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|. Indledning

1. Barnel ovsudval gets nedsadtel se og sammensagning
Denne betamkning er en delbetaankning om barns forsergel se afgivet af Barnel ovsudval get.

Barnelovsudvalget blev nedsat af Justitsministeriet i november 1992 med den opgave blandt
andet at fremkomme med forslag til en revision af lov om barns retsstilling fra 1960.

Udvalget afgav i december 1997 delbetaankning nr. 1350 om barns retsstilling. Betaankningen
er en delbetaankning om de almindelige regler om faderskab, om faderskab og moderskab ved
kunstig befrugtning og om fadles foraddremyndighed for ugifte foraddre.

Uddrag af kommissoriet for Barnel ovsudval get:

”....4....Siden vedtagelsen af barneloven er der pa en raskke omréder indfert regler om ydelse af tilskud til unge.
Bl.a. seti lyset heraf kan der vaae grund til at overveje, om barnelovens regler om forsgrgelse er tidssvarende.
Saaligt efter SU-reformen i 1988 ber det vurderes pa ny, om—og i givet fald i hvilket omfang — der fortsat skal
vaae mulighed for at palasgge en far eller mor uddannel seshidrag til en 18 — 23 &rig.

Pa tilsvarende méade ber barnelovens regler om forsgrgelse undergives naamere undersggelse pa baggrund af de
betydelige aandringer i den sociale lovgivning, der er gennemfart siden barnel ovens vedtagel se, herunder ved bi-
standsloven, med henblik pa at vurdere, om der er et fornuftigt og overskueligt samspil mellem de forskellige re-
gelsad. Barnelovens regler om bidrag ud over |gbende underhold, f.eks. dabs- eller konfirmationshidrag, der er
genstand for mange sager i praksis, giver siledes anledning til at overveje, om reglerne om disse sager og deres

behandling vil kunne forenkles.

5. Justitsministeriet har pa den baggrund besluttet at nedsadte et udvalg med den opgave at fremkomme med for-

slag til en revision af barneloven...

...Udvalget far samtidig til opgave at overveje om bernelovens regler om forsargelse er rimelige og tidssvaren-
de...

...l det omfang udvalget finder, at der er behov for en aandring af retstilstanden, bedes udvalget udarbejde fordag
til eendrede lovregler. Udvalget kan i den forbindelse foresla aandringer ikke alenei barneloven, men ogsai dertil
knyttet lovgivning som f.eks. ...inddrivelsesloven, bistandsloven og andre sociale love med regler om bgrns for-

sargelse.”



Barnelovsudvalget har ved afgivelsen af denne betaankning haft f@l gende sammensagning:

Professor, dr. jur. Linda Nielsen (udpeget som formand af Justitsministeriet).

Kontorchef Anders Bille, Vejle Statsamt (udpeget efter indstilling fra Foreningen af Stats-
amtgjurister).

Fuldmaagtig Anne Louise Bormann, Justitsministeriet (udpeget af Justitsministeriet).

Dommer Hanne Ekstrand, Retten i Lyngby (udpeget efter indstilling fra Den Danske Dom-
merforening).

Advokat Birgitte Thorning Hansen (udpeget efter indstilling fra Advokatradet).

Stiftamtmand Lauritz Hvidt, Storstrems Statsamt (udpeget efter indstilling fra Foreningen af
Statsamtmaand).

Afdelingsleder, dr. med. Niels Morling, Kabenhavns Universitet, Retsgenetisk afdeling (ud-
peget af Justitsministeriet).

Direktar Dorrit Sylvest Nielsen, Civilretsdirektoratet (udpeget efter indstilling fra Civilretsdi-
rektoratet).

Fuldmaagtig Elisabeth Pilegaard, Socialministeriet (udpeget efter indstilling fra Socia ministe-
riet).

Fuldmaggtig 1ben Rostock-Jensen, Sundhedsministeriet (udpeget efter indstilling fra Sund-
hedsministeriet).

Udvalgets formand siden udvalgets nedsadtelse, professor, dr. jur. Finn Taksge-Jensen, Kg-
benhavns Universitet, blev efter eget anske fritaget for formandshvervet i februar 1999. Som
ny formand for udvalget blev den hidtidige naestformand professor, dr. jur. Linda Nielsen,
K gbenhavns Universitet herefter udpeget.

Justitsministeriet var i perioden fra december 1997 til juli 1998 repraesenteret af kontorchef
Henrik Estrup Nielsen. | perioden frajuli 1998 til ma 2000 var Justitsministeriet reprassente-
ret af kontorchef Jargen Steen Sarensen. Som nyt mediem for Justitsministeriet indtradte der-
efter fuldmaegtig Anne Louise Bormann.

Civilretsdirektoratet var i perioden fra december 1997 til februar 1999 reprassenteret ved kon-
torchef Jonna Waage. Som nyt mediem for Civilretsdirektoratet indtradte derefter direkter
Dorrit Sylvest Nielsen.

Kontorchef Jonna Waage, Kgbenhavns Overprassidium har siden februar 1999 bistéet udval-
get som saalig sagkyndig.
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Fuldmaagtig Ole Hvilsom Larsen, Justitsministeriet, har siden juni 1995 fungeret som sekretag
for udvalget. Fuldmaggtig Kim K. Gabriel, Civilretsdirektoratet, blev i april 1999 aflgst af
fuldmaegtig Merethe Johansen, Civilretsdirektoratet.

Til brug for udvalgets overvejelser nedsatte Barnel ovsudval gets davaarende formand, profes-
sor, dr. jur. Finn Taksge-Jensen, den 6. juni 1997 et underudvalg om berns forsgrgelse. Un-
derudvalgets opgave var at fremkomme med forslag til tidssvarende regler om bgrns forsar-
gelse sdledes, at udkastet kunne indga i Barnel ovsudval gets afsluttende overvejel ser herom.

Underudvalget havde ved afgivelsen af denne betaankning falgende sammensagning:

Professor, dr. jur. Linda Nielsen (formand).
Kontorchef AndersBille, Vejle Statsamt.

Advokat Birgitte Thorning Hansen.

Fuldmaagtig Elisabeth Pilegaard, Socialministeriet.
Direkter Dorrit Sylvest Nielsen, Civilretsdirektoratet

Civilretsdirektoratet var i perioden fra underudval gets nedsadtel se til februar 1999 repraesente-
ret af kontorchef Jonna Waage. Som nyt medlem for Civilretsdirektoratet indtrédte derefter di-
rekter Dorrit Sylvest Nielsen. Kontorchef Jonna Waage har herefter deltaget i underudvalgets
mader som saarlig sagkyndig.

Fuldmaagtig Kim K. Gabriel fungerede som sekretaar for underudvalget indtil april 1999. Der-
efter fungerede fuldmaegtig Merethe Johansen som sekretag for underudval get.

2. Underudvalgets arbejde
Underudvalget har afholdt i alt 16 mader, mens hovedudvalget har afholdt 4 mader.

Til brug for underudvalgets overvejelser har Socialministeriet bistaet med at foretage indgé-
ende beregninger af, hvilke konsekvenser en eventuel forhgjelse af normalbidraget vil have pa
henholdsvis bidragsmodtagers og den bidragspligtiges gkonomi. Der er desuden foretaget be-
regninger af konsekvenserne for den offentlige gkonomi af en eventuel forhgjelse. Resultatet
af disse beregninger fremgar af bilag 2 og 3.

| forbindelse med vedtagelse af finansloven for 2000 den 14. december 1999 skete en mindre
aandring i balancen mellem offentlig og privat forsargelse, idet den private forsargel se gennem
normalbidraget blev gget samtidig med, at der skete en reduktion af det saarlige barnetilskud.
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Denne andring har bevirket, at de foretagne konsekvensberegninger vedrarende bidragspligti-
ges og bidragsmodtagers radighedsbel gb ikke laangere er helt praecise. Udvalget mener imid-
lertid, at tallene fortsat er retningsgivende.

Underudvalget har indhentet oplysninger om fremmed ret pa omradet - saarligt med henblik pa
udvalgets overvejelser om dels at andre den danske bgrnebidragsmodel, dels at indfare en

samvagsfradragsregel.

Dansk Kvindesamfund, Foreningen Far til Stette for Barn og Foraddre og Barnerédet har i fe-
bruar 2000 haft foretraade for underudval get.

Underudvalget har i juni 2000 holdt made med Foreningen af Pantefogeder og modtaget en
udtalel se fra Foreningen af Socialchefer.

Endelig har underudvalget i marts 2000 modtaget en udtalelse fra Socialministeriet.

3. Det videre arbg/de

Barnelovsudvalgets kommissorium omfatter som anfert ogsa de international privatretlige
spargsmdl i tilknytning til de almindelige regler om faderskab m.v. samt reglerne om barns

forsergelse.

Barnelovsudvalget fortsadter saledes sit arbejde vedregrende de international e privatretlige reg-
ler og vil senere afgive delbetaakning herom.

Kgbenhavn, den 31. oktober 2000

Linda Nielsen
(formand)
AndersBille Birgitte Thorning Hansen NielsMorling
Elisabeth Pilegaard Jonna Waage Lauritz Hvidt
Dorrit Sylvest Nielsen Hanne Ekstrand Iben Rostock-Jensen

Anne Louise Bormann

Merethe Johansen
(sekretaa)

Ole Hvilsom Larsen
(sekretaa)
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I1. Udvalgets hovedsynspunkter og forslag

1. Oversigt over udvalgets forslag
1.1. Baggrund

Reglerne om barns forsargel se og barnebidrag har betydning for et meget stort antal bern og
deres foraddre. Af de godt 70.000 barn, der hvert & fades i Danmark, bor ca. 5% af de
nyfadtes madre ikke sammen med barnets far. Antallet af agtefadler og samlevende, der
ophaever samlivet, er markant. Af statistikkerne fremgar det sdledes, at omkring 1/4 af de ca.
1,1 million danske bgrn i alderen til og med 17 & kommer ud for, at én af foraddrene flytter
fra hjemmet, far de selv ger det. Et skan tyder sdledes p3, at spergsmalet om bernebidrag
bliver aktuelt for ca. 270.000 bern, pr. &*. Det fremgdr af de statistiske oplysninger, at
kommunerne samlet udbetaler bidrag til knap 153.000 barn om aret (1999). Ifglge
statsamternes statistik behandles der arligt ca. 32.000 sager i statsamterne om bgrnebidrag.

Dissetal afspejler antallet af brudte familier, som har vaget i stagrk stigning igennem de senere
artier. | 1930'erne |a det arlige antal skilsmisser saledes pa ca. 3.000, mens det i 1940'erne,
1950'erne og 1960'erne |a pa ca. 6. - 8.000. Siden 1970'erne har tallet vaget ca. 13. - 15.000
skilsmisser arligt, svarende til ca. 10-13 pr. 1.000 bestdende aagteskaber. Hertil kommer
separation, der ikke farer til en senere skilsmisse og samlivsbrud mellem asgtefadler og ugifte
samlevende, der ikke findes statistikker for.

Andringerne i familiemenstrene og i antallet af separationer og skilsmisser bevirker, at
“bidragsbern” i hgj grad er bern af foraddre, som flytter fra hinanden efter en kortere eller
laengere periode som en familie. Den gennemsnitlige bidragspligtige er ikke bare en person,
som betaler, men en far eller mor som skal fortsadte med at vaare foradder for barnet med alt,
hvad dette indebager - under nye og ofte vanskeligere omstandigheder. Ogsa i tilfadde, hvor
foraddrene aldrig har boet sammen, lasgges der i dag en stadig stigende vaagt pa betydningen
af foraddreskabet, i farste raskke med henvisning til barnets bedste. Den staake betoning af
barnets ret til to foraddre er bl.a. markeret i FN’s Barnekonvention, hvor princippet om at
foraddre har fadles ansvar for barnets opdragelse og udvikling er fremhaevet. | dette lys ma
reglerne om barns forsgrgelse og bernebidrag vurderes som en del af et ssmmenhaangende
regelsystem, der samlet skal bidrage til de bedst mulige lasninger for barnet og foraddre, der
ikke indgdr i samme husholdning. Det fadles ansvar for bgrnene gnskes fastholdt, selvom

! Danmarks Statistik, Befolkningen i kommunerne, 1. januar 2000, og Danmarks Statistik, Befolkning og valg,
2000:6, hvoraf det fremgdr, at ca. 270.000 bgrn mellem 0 og 17 &r ikke bor sammen med begge foraddre.
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foraddrene ikke laagere bor sammen. Samtidig ma det overvees, hvilken betydning
moderens eller faderens nye familie skal have.

Et andet vaesentligt forhold er, at det tidligere manster med faderen som forsgrger og moderen
som omsorgsperson pa fuld tid er aandret. | den typiske barnefamilie i dag bidrager begge
foraddre til familiens forsgrgel se gennem erhvervsarbejde, og de forventes ogsa begge at tage
del i omsorgen og ansvaret for barnet. Velfaardssamfundet forsgger i stigende grad at indrette
sig pa dette bl.a. gennem daginstitutionsordninger og foraddrerettigheder i arbejddlivet.
Ganske vist er bidragsmodtager stadig oftest moderen og den bidragspligtige stadig oftest
faderen. Men moderen har generelt set - ogsa som eneforsarger - bedre muligheder for at
bidrage gkonomisk til barnets forsargelse end tidligere, ligesom faderen ofte har deltaget i
barnets opvakst i en mere direkte og sammensat rolle, end det tidligere har vaaet amindeligt.

De amdrede kensrollemanstre har afspejlet sig i reglerne om foraddremyndighed og samves,
som er undergdet markante andringer siden den gaddende bgrnelovs vedtagelse i 1960.
Faedrenes retsstilling er styrket betydeligt gennem de senere artier. Der er indfert regler om
fadles foraddremyndighed ved aftale, og der aftales nu i meget vid udstrakning fadles
foraddremyndighed - i omkring 90% af de ugifte samlivsforhold. | lovforslagnr. L 2 og L 3 af
4. oktober 2000 (fordlag til ny barnelov og forslag til forskellige aandringer som falge heraf) —
som bygger pa Barnelovsudvalgets betaankning nr. 1350/1997 - foreslas det som konsekvens
af denne samfundsudvikling, at ugifte foraddre automatisk far fadles foraddremyndighed over
deres barn, nér de erklager, at de sammen vil varetage omsorgen og ansvaret for barnet. Hertil
kommer, at reglerne om samvag er undergaet aandringer med en tendens til at udvide retten til
samvag for den af foraddrene, der ikke har barnet boende. Samvaarspraksis tenderer mod en
udvidelse af den tid, barnet har ret til at tilbringe sammen med samvaasforadderen. Herved
opstér spargsmal om, hvilken indflydelse de forskellige former for foraddremyndighed, de
udvidede samvaasordninger og helt eller delvist fadlesskab om forsgrgelsen af barnene skal
have pa reglerne om berns forsgrgel se og bernebidrag.

| FN's Barnekonvention lasgges betydelig vasgt pa, at et barn, der er i stand til at formulere
sine egne synspunkter, skal sikres retten til at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der
vedrarer barnet, ligesom barnets synspunkter skal tillaegges passende vaegt i overensstemmelse
med dets alder og modenhed. Det ma overvejes, i hvilken udstrakning disse principper om
selvbestemmel se og medbestemmelse for barnet kan inddrages konstruktivt ved en moderni-
sering af barnelovens regler om barns forsargel se.
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1.2. Baarende hensyn og dilemmaer

En lovgivning om bgrns forsgrgelse ma fastlasgge, pa hvilken méade foraddrene skal dele
ansvaret for barnets forsergelse, og hvorledes niveauet for barnebidrag fra den af foraddrene,
barnet ikke bor sammen med, skal fastlaegges. De baarende hensyn gadder barnet, foraddre-
ne/familien, samfundet samt gnsket om gennemskuelighed og forudsigelighed.

1.2.1. Hensyn til barnet

Reglerne om barns forsgrgel se méa tage udgangspunkt i hensynet til barnet, som bar sikres en
rimelig forsargelse ud fra egne og foraddrenes forhold. Nar foraddrene ikke lever sammen, ma
barnet sikres forsargelse ogsa fra den af foraddrene, det ikke bor sammen med. Er der tale om
samlivsophar, separation eller skilsmisse mellem foraddrene, ma det vaae en ambition, at
barnet pavirkes mindst muligt i @konomisk henseende af samlivsbruddet. Det er samtidig
vaesentligt, at reglerne om forsgrgelse og bidrag i videst muligt omfang opmuntrer begge
foraddretil fortsat omsorg.

Endvidere opstar spergsmd om barnets partsstatus og betydningen af barnets status som
interesse- og rettighedssubjekt.

| lyset af de nye familiemgnstre med “sammenbragte barn” ma det afgeres hvilke bern, den
retlige forsergelsespligt skal omfatte, hvilken vasgt der skal laagges pa det forhold, at der er
flere barn, samt hvorledes retsstillingen skal vaaei relation til stedbearn, plejebarn og bern an-
bragt udenfor hjemmet af offentlige myndigheder. Endvidere opstér der spargsma om, hvor-
vidt barnebidrag skal afpasses efter barnets alder og tilvaanning til bestemte gkonomiske vil-
kér, om der skal kunne palaagges bidrag under den unges uddannel se efter det fyldte 18. &, og
om hvilken betydning barnets egne forhold, herunder indtasgt, formue og eventuelle ssalige
behov, skal have.

1.2.2. Hensyn til foraddrene/familien

Nar foraddre ikke bor sammen, bliver barnet fortrinsvist omfattet af de gkonomiske forhold
hos den af foraddrene, barnet bor hos. Herved opstar der spegrgsma om, i hvilket omfang den
anden af foraddrene skal bidrage til barnets forsgrgelse. Afvginingen mellem foraddrenes
gkonomiske bidrag bliver herved central. Det vanskelige spargsmd er, pa hvilket niveau
barnebidraget for den af foraddrene, barnet ikke bor hos, skal fastlaegges. Af vaesentlig betyd-
ning er, i hvilket omfang der skal lasgges vaagt pa barnets behov, og i hvilket omfang for-
addrenes forsgrgel ses- og bidragsevne ber spilleind.
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Hertil kommer en afvejning mellem forsergelsespligten og -forventningen, néar det gedder
henholdsvis den “gamle” familiei opbrud og den “nye” familie under etablering. Det ma over-
veles, om der skal tages hensyn til bidragspligtiges avrige forsergerpligter ved nyt asgte-
skab/samliv samt nye barn og stedbarn. Tilsvarende méa det overvejes, om bidragsmodtagers
nye asgteskab eller samlivsforhold skal have indflydelse pa den anden af foraddrenes bidrags-
pligt. Hertil kommer behovet for aandring, hvis bidragspligtiges eller bidragsmodtagers for-
hold andrer sig markant.

Bidragsniveauet ma afvejes dels i forhold til gennemsnitsindkomster, dels i forhold til saalig
hgje eller saalig lave indkomster. Endelig ma det overvejes, hvorledes forskellige former for
foraddremyndighed, dele-ordninger eller omfanget af samvaa, herunder varigheden og ud-
giftsfordelingen i forbindelse hermed, skal bedeammesi relation til barnebidrag.

Ved bidragspligtige forstas i det falgende den af foraddrene, som palasgges eller patager sig at
betale barnebidrag i stedet for at yde “naturalforsgrgelse” ved at have barnet boende og betale
udgifterne til dets forsergelse direkte. Bidragsmodtager benyttes i stedet for det tidligere
brugte ord bidragsberettiget, fordi bidraget modtages pa barnets vegne. Herved betones, at
bidraget tilkommer barnet, som er interesse- og rettighedssubjekt.

1.2.3. Hensyn til samfundet

Samfundet kan siges at have en selvstaandig interesse i, at der fades barn til at sikre samfun-
dets fremtid. Desuden er det et samfundshensyn, at barn i Danmark forsgrges pa et rimeligt
niveau, og at denne forsargel se varetages af foraddrene, sdledes at den gkonomiske byrde ikke
kommer til at hvile pa det offentlige. Hertil kommer samfundets interesse i, at de privatretlige
bernebidrag kan betales med sa fa inddrivel sesproblemer som muligt.

1.2.4. Gennemskuelighed og forudsigelighed

Det er vasentligt for en ordning, som bergrer s mange mennesker, at reglerne er gennem-
skuelige og forudsigelige. Reglerne om udmaling af bernebidrag ber derfor udformes pa en
méde, som ger det muligt for foraddrene selv at beregne, hvad statsamtet kan forventes at na
frem til. Herved gges foraddrenes mulighed for selv at indga aftaler om bgrnebidragets ster-
relse, hvorved der kan opnas en relativt hgj grad af konflikthindring og konfliktl@sning, uden
at det offentlige behaver at blive inddraget. Private aftaler, som foraddrene er kommet frem til
i samarbejde, ma antages i lamgden lettere at blive accepteret og efterlevet end en
bidragsresolution, udfaerdiget af statsamtet.



- 16 -

1.3. Udvalgetsforslag

Udvalget har fundet det vaesentligt i loven udtrykkeligt at markere, at barnet skal forsarges ud
fra dets interesse og behov. Herved prasiseres formalet med forsargelsen og det forhold, at
der skal tages hensyn til det enkelte barns forhold. Herudover tages hensyn til foraddrenes
gkonomiske forhold og forsargerevne. Forsargelsespligten over for barn skal ifglge udvalgets
opfattelse fortsat pahvile de retlige foreddre og ikke udvides til at gedde stedforaddre,
pleeforaddre mv. Fastholdelsen af det retlige foraddreskab som afgarende ligger i forlaangelse
af den vasgt, der laagges pa barnets ret til to foraddre og deraf falgende rettigheder og ansvar
for de retlige foraddre i relation til foreddremyndighed, samvaar mv. Se i det hele pkt. 2.
nedenfor og lovudkastet § 1.

Ved samlivsbrud skal forsgrgelsen “in natura’ oftest for den ene af foraddrene omformes til
en bidragspligt i penge - barnebidrag. Barnets rettigheder og spargsmalet om, hvilken indfly-
delse barnets bopad, fadles foraddremyndighed og forskellige former for samvaar samt udgif-
terne i forbindelse hermed skal have pa reglerne om bernebidrag, er dreftet indgdende af ud-
valget.

Barnet er interesse- og rettighedssubjekt i forhold til forsargelse og barnebidrag. Det er derfor
praeciseret udtrykkeligt i lovudkastet, at barnets interesser og behov er afgarende, og at barne-
bidraget tilkommer barnet. Det er udvalgets grundlagggende opfattelse, at hensynet til at give
barnet selvbestemmelse og medbestemmelse ma veje tungt, men at der ogsa ma lasgges
afgerende veagt pd, at barnet ikke placeres som midtpunkt i en gkonomisk interessekonflikt
mellem foraddrene. Denne konflikt vil vaae af en anden karakter og betydning end de kon-
flikter, der falger af spargsma om foraddremyndighed og samvaa, og det er udvalgets opfat-
telse, at barnet ikke bar placeresi en sddan gkonomisk konflikt om dets egen forsegrgelse. Hvis
et starre barn pa eget initiativ henvender sig til statsamtet, kan barnets oplysninger indga i
sagens behandling, ligesom et starre barn kan fa aktindsigt i overensstemmelse med reglerne i
forvaltningsloven, se naamere pkt. 2.2. nedenfor.

Det afgarende kriterium for, om bgrnebidrag kan palaggges, foreslds som noget nyt knyttet til
det forhold, at foraddrene ikke begge bor sammen med barnet. Nar dette er tilfaddet, kan der
palasgges bearnebidrag, medmindre forad drene fortsat er fadles om forsgrgel sen. Bernebidraget
kan kraeves fastsat af og udbetalt til den af foraddrene, som har barnet boende €eller pa anden
méde forsarger det. Herved andres det foraddede begreb “forsemmelig forsgrger”, og hoved-
reglen knyttes til barnets bopad, hvilket udger et klarere begreb. Det er ikke afgerende, hvem
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af foraddrene, der har foraddremyndigheden, eller om der er fadles foraddremyndighed. Dette
svarer til retstilstanden i bl.a. Norge og Sverige se det hele pkt. 3 nedenfor og lovudkastet § 2.

| relation til reglerne om udmaling af barnebidrag har udvalget indgéende dreftet en raskke
nyere regelsad, der er indfert i andre lande, herunder Sverige, England, Canada og Australien,
hvortil kommer reformovervejelser i Norge. Enkelte af disse regelsad er baseret pa berne-
bidrag som en procentdel af bidragspligtiges indkomst - “procentmodeller” - mens flere lande
har indfert udmalingsregler, der sammenligner bidragspligtiges og bidragsmodtagerens gko-
nomiske forhold, hvorefter udgifterne til barnet fordeles under hensyntagen hertil - hvad man
kunne kalde “fordelingsmodeller”. Selv om disse beregningsmetoder ud fra en umiddelbar be-
tragtning kan forekomme hensigtsmaessige, er det udvalgets opfattelse, at modellerne kom-
plicerer udmalingsprincipperne i en sadan grad, at det er vanskeligt for den enkelte familie at
udregne barnebidragets starrelse. Samtaler med en raskke personer i lande, der administrerer
mere komplekse bgrnebidragsmodeller og en gennemgang af litteraturen herom tyder pa, at
sadanne modeller ikke ngdvendigvis fales retfaadige for de involverede. Der opnés ikke “mil-
limeterretfaardighed”. Nar bade bidragspligtige og bidragsmodtager har mellemindtasgter, vil
der i aimindelighed heller ikke vaae den store forskel pd, om man arbejder med en normal-
bidragsmodel eller en fordelingsmodel. Det forekommer derfor mest hensigtsmaessigt at fast-
holde en enkel model for personer med mellemindtaagter. Et relativt enkelt udmalingsprincip
for normalsituationer med udvidet mulighed for sken i atypiske situationer er saledes fundet
bedst egnet til at tilgodese ansket om rimelighed, gennemskuelighed og forudsigelighed.

Pa denne baggrund har udvalget foresléet, at “ normalbidragsmodellen” fra den gaddende
praksis fastholdes, nar det gadder mellemindtaagter, dvs. i indtaggtsintervallet 150.000 -
300.000 kr. arligt (2000-niveau). Ved normalbidragsmodellen fastsadtes bernebidraget til et
naamere bestemt standardbelgb, salaange bade bidragspligtige og bidragsmodtager har mel-
lemindtaggter. Dette kan fremme indgaelsen af aftaler pa omradet og herved medvirke til, at
konflikter eventuelt deampes eller undgas. Se nearmere nedenfor pkt. 4.1. samt lovudkastet § 3.

Udvalget foredar, at normalbidraget fastsadtes pa baggrund af overvejelser om, hvad det
koster at have barn. Da disse udgifter er anslet til at ligge i starrel sesordenen 3.000-5.000 kr.
manedligt, jf. VI, har udvalget faet foretaget beregninger af virkningerne for bidragspligtige
og bidragsmodtager af at sadte barnebidraget op til enten 1.200 kr. eller 1.700 kr. manedligt.
Der er ved beregningen taget hgjde for reglerne om ydelser til barn og barnefamilier. Der er
taget udgangspunkt i de bidragssatser, der var gaddende i fordret 1999, se neamere punkt 4
nedenfor samt bilag 2.
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Herudover har udvalget foretaget brede undersggelser af bidragsniveauet i andre lande. Disse
har vist, at det danske barnebidrag, ikke mindst normalbidraget, er meget lavt sammenlignet
med en lang rakke andre lande, herunder ogsa de andre nordiske. Udvalget foredar pa
baggrund af udgifterne til forsgrgelse af barn samt de foretagne beregninger og undersagel ser
af bidragsniveauet i andre lande, at der sker en vaesentlig foragelse af normalbidraget, men
overlader det i avrigt til det politiske forum at tage stilling til, hvilket niveau normalbidraget
skal leagges pad, se naamere pkt. 5.1. nedenfor samt V og V1. Den politiske stillingtagen skal
0gsa ses i sammenhaang med, at en vasentlig forhgjelse af bidragsniveauet vil medfare
offentlige udgifter, ssaligt i form af en formindskelse af skatteprovenuet, jf. nedenfor afsnit
7.3 sammenhol dt med bilag 3.

Det er samtidig udvalgets opfattelse, at de enkle regler for mellemindkomster og normal-
situationer bar suppleres af mere fleksible regler i de situationer, der ligger udenfor disse
omrader. Der er sdledes behov for mere skansprasgede regler i de tilfadde, hvor bidrags-
pligtiges indteegter er saaligt hgje, hvor samvaget er saaligt omfattende samt i de tilfadde,
hvor helt ekstraordinage omstaandigheder ger sig geddende i samspillet mellem bidrags-
pligtige, bidragsmodtager og barnet. Det foreslds sdledes, at hjemlen til at fastsate bidraget
hgjere og lavere end normalbidraget tydeliggeres.

Hgjere bidrag kan efter lovudkastet fastsadtes, nar den bidragspligtiges gkonomiske forhold
taler for det. Vejledende satser, der tager hensyn til bidragspligtiges indtaggt og antallet af
bern, foreslas viderefart med en vis modernisering og forenkling. Desuden kan salige for-
hold hos barnet tale for, at der fastsadtes et bidrag, der er hgjere end udgangspunktet, fx ved
medicinudgifter, allergikost samt i saalige tilfadde privatskole eller lignende, der er etableret
af foraddrenei enighed. Sei det hele pkt. 4.2 og 4.4 samt lovudkastet § 4.

Lavere bidrag kan efter lovudkastet fastsadtes i tilfadde af saaligt omfattende samvae, i
tilfadde, hvor bidragspligtige uden for enhver tvivl varigt er uden bidragsevne, samt i tilfadde,
hvor helt saalige forhold gear sig gaddende i samspillet mellem bidragspligtige, bidrags-
modtager eller barnet. Endvidere foreslds reglerne om eftergivelse af bidragsgedd til det
offentlige moderniseret og udvidet, se naamere pkt. 4.2.-4.4. nedenfor samt lovudkastet § 6.

Hvis bidragspligtige uden for enhver tvivl er varigt uden bidragsevne, fx fordi den pagad-
dende er bosat i et land med en lav levefod, foreslar udvalget, at der helt undtagel sesvist skal
kunne fastsadtes et lavere bidrag end normalbidraget eller eventuelt set intet bidrag. Dette
skal ikke pavirke bidragsmodtagers ret til at fa et belgb svarende til normalbidraget udbetalt af
det offentlige som supplement til et nedsat bidrag eller som erstatning for et bidrag sat til O kr.
| andre tilfadde er det udvalgets opfattelse, at den principielle pligt til at forsarge barnet ved
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naturalforsgrgelse eller bernebidrag skal fastholdes - selvom betalingsevnen er beskeden -
men det foreslas, at reglerne om eftergivelse af skyldige bidrag til det offentlige aandres, sdle-
des at kommunernes adgang til at eftergive bidragsgadd under hensyn til bidragspligtiges
gkonomiske situation udvides vassentligt. Det foredas sdledes, at der som noget nyt skal
kunne ske eftergivelse af bidragsgadd ud fra en gkonomisk vurdering af bidragspligtiges beta-
lingsevne hvert 3. &, og ikke som i dag hvor der farst kan ske eftergivelse, nar bidraget til det
yngste barn ikke har vagret forskudsvist udlagt i 1 &r. Samtidig foreslas indfart en adgang for
at lade bidragsgedd veae omfattet af frivillig akkord, ligesom det foreslas, at reglerne om
afsoning af og sikkerhedsstillelse for bidragsgedd af skaffes.

Saglige forhold hos bidragsmodtager vil kunne spille ind i helt saalige tilfadde, fx hvor den
pagaddende har en ekstraordinaa hgj indkomst, mens bidragspligtige har en ekstraordinaa lav
indkomst.

Udvalget foreddr i vrigt, at de saarlige bidrag, fx konfirmationsbidrag samt bidrag ved barsdl,
dab mv. afskaffes. Ogsa uddannel sesbidragene foreslas afskaffet under hensyn til de nuged-
dende regler om uddannel sesstette til personer over 18 ar. Se naamere om begrundelserne for
forslaget nedenfor i pkt. 4.4.

Fra retsstillingen i andre lande kendes regler, hvorefter der ved bidragsudmalingen kan tages
hensyn til samvaar over et vist antal dage e.l., sdkaldt samveasfradrag. Udvalget har ngje
overvejet fordele og ulemper ved en sddan ordning. Fordelene er isaa, at barnets ret til to
foraddre understettes, at det fadles ansvar for savel barnets omsorg som forsargelse under-
streges, og at et ssligt omfattende samvaa hermed ikke bliver en ekstra gkonomisk belast-
ning af samvaasforadderen. Ulemperne er navnlig risikoen for, at samvaasfradrag i barne-
bidraget forstarker samvaaskonflikten og kan udgere et gkonomisk problem for bidragsmod-
tageren, der afholder de faste udgifter til barnet. Udvalget har fundet afveningen vanskelig,
men foreslar, at der indfares en ny regel om samvaasfradrag, som giver en begramset adgang
til at tage hensyn til et saarligt omfattende samvaa ved udmalingen af barnebidrag, se neamere
pkt. 4.5. nedenfor og lovudkastet § 5.

Né&r barnet forsgrges af det offentlige og ikke bor hos nogen af foraddrene, fx ved frivillig
anbringelse eller tvangsanbringel se udenfor hjemmet, foreslar udvalget, at spargsmalet om be-
taling afgares efter regler, der fastsadtes af socialministeren, og ikke efter barnelovens almin-
delige regler. Herefter vil den hidtidige forskel p3, hvilke regelsad, foraddrenes betaling skal
afgares efter, blive aflgst af en ensartet bedemmelse af hver af foraddrenes forhold efter
samme regel sad, se neamere pkt. 3.2. nedenfor samt lovudkastet § 2 stk. 5.
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Det er fortsat anskeligt, at der indgas aftaler om barnebidrag. Det foreslds i denne forbindel-
se, a en aftale skal kunne aadres, hvis hensynet til barnet taler for en andring, i tilfadde af
vaesentligt forandrede forhold og i tilfadde, hvor aftalen er urimelig. Udvalget foreslar som
noget nyt, at muligheden for at andre afgerelser og aftaler om bidrag geres ensartet, idet ud-
valget finder den nuvaarende forskel i muligheden for at andre et aftalt og et fastsat bidrag
uhensigtsmaessig. Se herom naarmere pkt. 5.2. og lovudkastet § 7.

Udvalget foresldr endelig, at kompetencen til at fastsadte barnebidrag som hidtil skal ligge
hos statsamtet, som i dag har bade uddannet personale og ekspertise pa omradet. Som noget
nyt foreslas desuden, at der skal ske manedsvis betaling af barnebidraget. Herudover foreslas,
at nearmere regler om bidragets sterrelse, nar bidragspligtiges indtasgter afviger fra normalom-
radet, eller nér der i gvrigt bliver tale om udevelse af skan som falge af sazlige forhold hos bi-
dragspligtige, bidragsmodtager eller barnet, fastsedtes i administrative forskrifter. Se hertil
pkt. 7 og lovudkastet 88 2, 7 og 8.

2. Barns forsergel se
2.1. Forpligtelsefor foraddrene - retligt fader skab og moder skab
2.1.1. Geddenderet

Forsargelsespligt over for bern pahviler efter de nugad dende regler de retlige foraddre. Det er
en forudsagning, at moderskabet er en redlitet, og at det retlige faderskab er fastsldet. Herud-
over pahviler forsergelsespligten adoptivforaddre ud fra det aimindelige princip om fuldt fa-
milieskifte. Derimod er der ingen retlig forsegrgel sespligt for stedforaddre og plejeforaddre.

2.1.2. Fremmed ret

| fremmed ret ses enkelte steder regler om subsidiaa forsargel sespligt, men ikke bidragspligt,
over for stedbarn, jf. kapitel V om bl.a. Sverige og Island. | England og Norge har der tidlige-
re vaget bidragspligt ogsa for stedforaddre i visse tilfadde, men tendensen er nu at begramse
bidragspligten til de genetiske foraddre. | norsk ret gadder reglerne om “fostringsplikt” for for-
addre tilsvarende for andre, som har faet forad dremyndigheden tillagt, efter at begge foraddre
er dede.
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2.1.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Det er udvalgets opfattelse, at de gad dende principper pa dette omréde skal fastholdes, sdledes
at kun det retlige faderskab og moderskab medfarer en forsargelsespligt, der eventuelt kan
omformes til en bidragspligt. Forsergelsespligt og bidragspligt ber efter udvalgets opfattel se
ikke udvides til at gedde stedforaddre, plejeforaddre eller en foraddremyndighedsindehaver,
som ikke er retlig far eller mor til barnet.

| relation til stedforaddre er det udvalgets opfattelse, at flere hensyn taler for at afvise forsar-
gelses- og bidragspligt over for stedbarn, uanset om der er tale om stedbarn i et nyt agyteskab
eller et nyt samlivsforhold. For det farste kan det forekomme urimeligt at palasgge stedfor-
addre forpligtelser af gkonomisk art, nar de ikke har rettigheder i forhold til barnet med hen-
syn til foraddremyndighed, samvaa og lignende. Det retspolitiske spargsmal, om det er tids-
svarende og rimeligt, at stedforaddre ikke har ret til sasmvaa, ligger uden for Barnelovsudval-
gets kommissorium. For det andet vil en retlig forsargelsespligt over for stedbgrn rejse en
rackke vanskelige afgramsningsspergma med hensyn til, om en sddan forsargelsespligt skal
gad de bade stedbern i aagteskab og samlivsforhold. For det tredje vil bidragspligt for en sted-
far eller stedmor kunne gere det vanskeligt for den af foraddrene, der har barnet boende, at
etablere sig i et nyt parforhold, hvis der hermed palasgges den nye aggtefadle eller partner
forsargel sespligter over for stedbarnet.

Hvis foraddremyndigheden overfares til en person, der ikke er retlig far eller mor til barnet, er
det udvalgets opfattelse, at forsargelsespligten ikke skal overtages af sddanne personer, bl.a.
fordi gkonomiske grunde ikke skal kunne vanskeliggere en overfarel se, der ma skennes at vee
retil gavn for barnet.

2.2. Barnetsrettigheder
2.2.1. Geddenderet

Barnet er interessesubjekt, ndr det gadder forsgrgelse og barnebidrag, og bernebidraget til-
kommer barnet, hvilket ogsa afspejler sig i reglerne om beskatning af barnebidraget. Selvom
barnet er den berettigede, og selvom bgrnebidraget skal komme barnet til gode, har det ikke
ret til at anmode om barnebidrag, at fa bidraget udbetalt til sig, eller at fa det anvendt pa en
bestemt made. Heller ikke unge over 18 & har ret til selv at krasve uddannel sesbidrag fastsat
og udbetalt.
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2.2.2. Fremmed ret

Ogsai de gvrige nordiske lande anses barnet for materielt berettiget til forsergelsen og barne-
bidraget. Hvis den unge er fyldt 18 ar, har den pagaddende i Norge, Sverige, Finland og Island
en selvstaandig ret til at kraeve uddannel sesbidrag fastsat efter reglerne herom. | Finland findes
desuden en saalig bestemmelse om, at bidraget kan udbetales til barnet, hvis foraddrene ikke
pa anden made sarger for barnets underhold, eller barnet ikke bor sammen med foraddrene.

2.2.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget finder det vassentligt i loven udtrykkeligt at markere, at barnet skal forserges ud fra
dets interesse og behov. Herved prasciseres formalet med forsargelsen, ligesom det markeres,
at der ma tages hensyn til det enkelte barns forhold. Samtidig ma forsargel sen afpasses efter
forad drenes gkonomiske forhold og forsgrgerevne.

Barnet er interessesubjekt og rettighedssubjekt i forhold til forsargelse og barnebidrag. Det er
derfor prasciseret udtrykkeligt i lovudkastet, at barnebidraget tilkommer barnet. Udvalget har
dreftet, om barnet skal tillaagges partshefgjelser i form af ret til at sege om barnebidrag, ret til
at blive hart mv. Det er udvalgets grundlagggende opfattelse, at hensynet til at give barnet
selvbestemmel se og medbestemmelse er vaagtigt, men at der ogsa ma lasgges afgarende vasgt
pd, at barnet ikke placeres som midtpunkt i en gkonomisk interessekonflikt mellem foraddre-
ne. Denne konflikt vil vaere af en anden karakter og betydning end de konflikter, der felger af
spargsmal om foraddremyndighed og samvaa, og det er udvalgets opfattelse, at barnet ikke
ber placeres i en sadan konfliktsituation vedrgrende dets eget underhold. Barnet bar heller
ikke kunne kraeve bidraget udbetalt helt eller delvist til sig selv, da det daekker et bredere for-
sargelsesformal, og barnet er umyndigt. Hvis barnet pa eget initiativ henvender sig til stats-
amtet, kan dets oplysninger indga i sagens behandling, ligesom et sterre barn kan fa aktindsigt
I overensstemmel se med reglerne i forvaltningsioven.

Hvis det vadges at bibeholde eller pa et senere tidspunkt genindfare uddannel sesbidrag, bar
den unge efter udvalgets opfattel se tillasgges en selvstandig befgjelse til at kraeve sadanne bi-
drag fastsat og udbetalt. Dette er begrundet i disse bidrags saalige karakter og tidspunktet for
deres fastsadtel se.

Det foreslas, at forsgrgel sespligten som hidtil bortfalder, hvis den unge indgér asgteskab, fordi
der herved er en ny retlig forsarger. Derimod bortfalder forsargel sespligten ikke umiddel bart,
hvis den unge etablerer et samlivsforhold, men et sadant samlivsforhold kan dog efter om-
steendighederne medfare, at der ikke fastsadtes barnebidrag. Dette er i overensstemmelse med
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den i dag gaddende praksis herom. Bidraget bortfalder ved barnets ded eller bortadoption, li-
gesom det bortfalder ved bidragspligtiges ded. Forsergel sespligten bortfalder ikke, hvis barnet
selv far et barn, da hensynet bag de privatretlige regler om forsergelsespligt fortsat gedder i
denne situation.

3. Barnebidrag - hvem kan kraeve det fastsat og udbetalt?

3.1. Forsargelse, bopad og foraddremyndighed
3.1.1. Gaddenderet og praksis

Ifelge geddende ret kan statsamtet efter ansagning fastsadte barnebidrag, nér én af foraddrene
ikke opfylder forsargel sespligten over for barnet, ogsa kaldet forsgmmelig forsarger, jf. barne-
lovens § 13, stk. 2. Det er efter § 18, stk. 2, 1. pkt., en betingelse for at kraeve bidrag, at den
bidragsberettigede afholder udgifter til barnets forsgrgelse. Det er endelig en betingelse for at
kraave bidrag, at den pagaddende har foraddremyndigheden over barnet, ved foraddremyndig-
hedens ophar havde forad dremyndigheden over barnet eller har barnet i lovlig pleje.

Foraddremyndigheden spiller en vis rolle for spargsmalet om forsgrgelse, idet den, der har
eneforaddremyndigheden over barnet, som udgangspunkt kan tragfe bestemmelse om, hvor-
dan barnet skal forsgrges, mens denne ret til at bestemme forsgrgelsen ved fadles foraddre-
myndighed tilkommer begge foraddre.

Ved eneforaddremyndighed har den pagad dende omsorgspligten og bestemmel sesretten over
barnet. Som konsekvens heraf tillagyges udgifter, som den anden af foraddrene afholder i for-
bindelse med samvag, ingen betydning i praksis. Der kan tages hensyn til, at barnet bor
omtrent lige meget hos begge foraddre ved fastsadtelse af bidragets starrelse, men bidraget
fastsedtesi praksisikke lavere end normalbidraget.

Ved fadles foraddremyndighed har begge foraddre samme pligter og rettigheder i forhold til
barnet. Som konsekvens heraf kan udgifter, som den ene af foraddrene afholder til forsargel se,
I princippet tillasgges betydning, uanset den andens protest. Opholder barnet sig omtrent lige
meget hos begge foraddre, fastsadtes der normalt ikke bidrag. Er den ene af foraddrene hoved-
forsarger, udfaadiges der dog bidragsresolution i forhold til den anden af foraddrene.
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3.1.2. Fremmed ret

| bade Norge og Sverige er barnets bopad - og ikke foraddremyndighed - det afgarende krite-
rium for barnebidrag. Ifalge den norske barnelov skal der fastsadtes begrnebidrag, nér den ene
eller begge foraddre ikke bor sammen med barnet. Hvis foraddrene har delt omsorg, hvorved
forstds, at den aof foreddrene, der har barnet mindst, har det mere end 5 maneder om aret, skal
barnebidragets starrelse fastsadtes efter et skan og ikke efter de faste %-regler. Ifglge den
svenske lovgivning kan bgrnebidrag palaagges, nar den ene af foraddrene ikke har foraddre-
myndigheden over barnet og heller ikke bor “varaktigt” sammen med barnet, eller nar parterne
har fadles forad dremyndighed, men barnet bor sasmmen med den anden af foraddrene.

3.1.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Det afgerende kriterium for, om der kan fastsadtes bgrnebidrag, foreslas pa samme made som
i Norge og Sverige knyttet til det forhold, at foraddrene ikke begge bor sammen med barnet.
Herved opnas sterre klarhed i retstilstanden, idet barnets bopad kan dokumenteres og typisk
vil falde sammen med forsgrgelsen. Samtidig finder udvalget det dog af betydning, om for-
addrene fortsat ma anses for at vagre fadles om forsargelsen, idet forsgrgel sen ogsa ber vaare
afgerende for, om betingelserne for at palaayge barnebidrag er opfyldit.

Dette forslag er baseret pa en raskke overvejelser om, hvilken rolle henholdsvis forsargel se,
forad dremyndighed og barnets bopad skal tillaegges.

a. Forsgrgelse er det centrale begreb i relation til bernebidrag, da det skal erstatte
(med)forsgrgelsen in natura. Safremt man anvender forsgrgelse som det afgerende kriterium,
vil der opsta spargsmal om, hvorledes det skal dokumenteres, at den ene af foraddrene ikke
opfylder forsergelsespligten, hvilken betydning eventuel medforsergelse skal tillasgges, og
hvorledes denne skal dokumenteres. Forsargelse udger et faktisk - ikke retligt - forhold og ma
i givet fald dokumenteres ved aftaler, bilag i form af kvitteringer, regninger osv.

Forsargelse er derfor et kriterium af stor principiel betydning, men vanskeligt at arbejde med i
praksis. Begrebet kan dog fere til, at barnets bopad som det afgerende kriterium fraviges, nar
fadlesskab om forsgrgelsen af barnet kan dokumenteres.

b. Foraddremyndighed har hidtil vaeret tillagt betydelig vasgt som falge af den retlige bestem-
melsesret, denne er udtryk for. Der kan dog rejses spargsmal om, hvilken betydning foraddre-
myndigheden skal tillagggesi fremtiden.
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Det er udvalgets opfattelse, at foraeddremyndighed ikke bar veae afgarende for, hvorndr der
kan palaagges bernebidrag, idet det afgarende ikke bar vaae den retlige bestemmel sesret, men
den faktiske forsgrgelse, der normalt felger med barnets bopad. Herved undgds ogsa, at
spargsmalet om barnebidrag far en uheldig indflydelse pa eventuelle aftaler om forad dremyn-
dighed. Der er dog den sammenhaang, at foraddremyndighed giver ret til at bestemme barnets
bopad, forsergelse m.v., sdledes at denne ret ved eneforaddremyndighed tilkommer foraddre-
myndighedsindehaveren og ved fadles foraddremyndighed begge forad dremyndighedsindeha-
verne.

c. Barnets bopad er et begreb, som er nemt at fastlasgge og dokumentere. Det centrale spargs-
md er, hvilken betydning, det skal have, hvor barnet bor, hvor meget det opholder sig hos
hver af foraddrene, og hvor det har folkeregisteradresse. Ogsa spargsmalet om bopad udger
som udgangspunkt et faktisk - ikke retligt - forhold.

Barnets bopad er et begreb, som har betydning i relation til udbetaling af barnefamilieydel se,
bernetilskud, boligsikring osv. Der lasgges i denne forbindelse vasgt pa forhold som, hvem
barnet “bor hos’ og hvem der “har barnet hos sig”. Nar barnet opholder sig lige meget hos beg-
ge foraddre, tillasgges det betydning, hvor “barnet er tilmeldt folkeregisteret”.

Ifelge den nye lov om Det Centrale Personregister skal kommunen folkeregistertiimelde et
barn, hvis foraddre ikke har samme bopad, hos den af foraddrene som barnet bor mest hos,
uanset hvem af foraddrene, der har forad dremyndigheden. Opholder barnet sig lige laange ad
gangen hos hver af foraddrene, skal barnet registreres hos den af foraddrene, der har enefor-
addremyndigheden, medmindre foraddrene er enige om registrering hos den anden. Har de
fadles foraddremyndighed, skal barnet registreres hos den af foraddrene, som de er enige om.
Er foraddrene uenige, ma barnet forblive registreret pa den hidtidige adresse, forudsat at en af
foraddrene stadig bor der. Inden folkeregisterflytning af et barn kan registreres, skal den anden
af foraddrene have mulighed for at udtale sig, nar barnet flyttes fra den pagad dendes adresse.

Bopadskriteriet udger saledes et velkendt og dokumenterbart kriterium. Barnets bopad hos
den ene af foraddrene kan endvidere siges at skabe en formodning for, at denne foradder op-
fylder sin forsgrgelsespligt ved forsgrgelse in natura. Tilsvarende kan erkendelse af eller bevis
for, at barnet bor lige meget, eller nassten lige meget hos hver af foraddrene, normalt skabe en
formodning for, at begge foraddre forsarger barnet in natura.

Pa denne baggrund er det fundet rimeligt og hensigtsmaessigt at anvende barnets bopad som
udgangspunkt for den retlige bedemmelse af, hvem der ma antages at forserge barnet. Ved af-
garelsen af barnets bopad tages udgangspunkt i tilmeldingen til folkeregistret. Bevisbyrden



- 26 -

for, at denne ikke afspejler de faktiske forhold, eller at den anden af foraddrene deltager pa li-
gefod i forsargelsen, ma pahvile den af foraddrene, hos hvem barnet ikke er tilmeldt.

d. Retten til at ansage om og fa udbetalt bidrag ber efter udvalgets opfattel se vaare afhamngig
af, at den pagaddende er berettiget til at have barnet boende hos sig og dermed forsarge det.
Begrebet “lovlig pleje” er nagope velegnet, men udbetaling af barnebidrag bar ikke kunne ske
til en person, hos hvem barnet uberettiget opholder sig. Dette vil i hvert fald vaare tilfaddet,
hvor der er tale om et strafbart forhold, jf. straffelovens § 215, herunder barnebortferelse. Der
vil ogsa vaae andre tilfadde, hvor barnet ma siges at have uberettiget ophold hos den pagad-
dende. Hvis en far eler mor, fx i forbindelse med samvaa, uberettiget beholder barnet, bar
den pagaddende ikke kunne fa barnebidrag, selvom der sker faktisk forsgrgelse. Man kan
sparge, om den pagaddende - fortsat - skal betale barnebidrag til den af foreddrene, som ikke
laangere har barnet boende. | disse tilfadde ma der foretages en konkret vurdering af forholde-
ne, herunder om der fortsat afholdes faste udgifter til barnet, og det er ikke udelukket fortsat at
palasgge den af foraddrene, der uberettiget har barnet boende, at betale barnebidrag. Forsar-
gelsesudgifterne kan dog bortfalde, hvis barnet har vaaet bortfert eller haft uberettiget ophold
hos samvaasforadderen i lamgere tid. Der vil dog nagppe vaae tale om uberettiget ophold,
hvis barnet selv vadger at flytte over til den anden af foraddrene, og fogedretten naggter at
gennemtvinge, at barnet bliver flyttet tilbage, eller hvis der sker stiltiende accept af barnets

flytning.

e. Anden form for forsargelse end direkte “naturalforsgrgelse” ved at have barnet boende kan
fx forekomme, hvor en af foraddrene betaler barnets ophold et andet sted end i hjemmet, fX i
forbindel se med kostskoleophold, udvekslingsophold i udlandet eller ophold hos tredjemand, i
en privat plejefamilie eller lignende. Ogsai tilfadde af, at en foradder fx er pa hospitalet, i ud-
landet i arbejdsammenhaang, | faangsel eller lignende kan denne siges at have barnet boende og
at forserge det.

3.2. Barn, der forserges af det offentlige mv
3.2.1. Geddenderet

Forsargel sespligten bestar, ogsa selvom barnet er anbragt udenfor hjemmet. Hvor barn forsar-
ges af det offentlige, indtraeder det offentlige i retten til at kreeve bidrag fastsat og til at ind-
kraeve bidraget. Nar barnet er anbragt, opstar i praksis en raskke situationer, hvor den ene af
foraddrene skal betale barnebidrag efter reglerne herom, mens den anden skal betale i henhold
til den sociale lovgivning, herunder isaa betalingsbekendtgerel sen.
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Overfor barn, der er flyttet for sig selv, har foraddrene ingen bidragspligt, sdlange de er ind-
stillet pa at forsgrge barnet i hjemmet.

3.2.2. Fremmed ret

| Sverige er begge foraddre pligtige til i rimelig udstragkning at deltage i kommunens udgifter
til barnet efter saalige regler herom, nér barnet ikke bor sammen med nogen af foraddrene. De
sociale myndigheder kan herefter oppebaae underholdshidrag for den mindredrige.

3.2.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget finder, at begge foraddre bar kunne szdtes i betaling efter samme regelsagt, nér bar-
net ikke bor hos nogen af dem, men forsgrges af det offentlige.

Det har vagret draftet, om barneloven eller den sociale servicelov ber vaae det retlige grundlag
I denne situation.

| erkendelse af, at der er tale om et socialt anliggende, er det udvalgets opfattelse, at begge for-
addre ber betale for den offentlige forsergelse efter regler, der fastsadtes af socialministeren.
Der henvisestil det grundlagggende synspunkt, som er udtrykt i servicelovens § 118, hvorefter
den, der modtager hjadp til sig selv, sin agytefadle eller sine barn, skal betale for den hjadp,
der modtages. Hermed opnas det, at barneloven alene kommer til at regulere foraddrenes ind-
byrdes forsargel sespligt overfor barnet.

Udvalget finder, at det offentlige gennem sin praksis med at fritage foraddre for betaling i
henhold til betalingsbekendtgerelsen bar kunne tage hensyn til begge foraddre. Dette skal og-
sasesi lyset af, at foreddre har fadles omsorg og ansvar for barnet.

Offentlig forsgrgel se foreligger, nér barnet er anbragt uden for hjemmet pa en degninstitution,
i en plejefamilie eller pa et godkendt opholdssted ved kommunens foranstaltning i henhold til
servicelovens 8 40. Det offentlige antages ikke at have overtaget forsergelsen i situationer,
hvor barnet er pa hospitalet eller i famngsel, ligesom reglen ikke skal gedde, hvor der af kom-
munen ydes tilskud til et ophold pa en kostskole eller efterskole.
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3.3. Betaling af bernebidrag
3.3.1. Geddenderet

| praksis fastsadtes barnebidrag med virkning fra den begivenhed, der betinger bidragsfastsad-
telsen, fx barnets fadsel, separationen, skilsmissen eller samlivsophaarel sen.

Der skal dog sgges om bidrag i rimelig naar kontinuitet af en sddan begivenhed. Bidrag kan
kun, nér saalige grunde taler derfor, palasgges med tilbagevirkende kraft for en tid, der ligger
mere end 1 & forud for ansagningen. Bidraget betales halvarsvis forud, medmindre andet be-
stemmes. | praksis vadger ganske mange dog manedsvis betaling. Retten til forskudsvis udbe-
taling af barnebidrag bortfalder pa et arsdagen for bidragets forfaldsdag. Det offentliges ret til
inddrivelse af forskudsvist udlagte bidrag er undergivet 20 ars forad del sesfrist.

3.3.2. Fremmed ret

| Sverige betales underholdsbidrag som hovedregel 1 maned forud. En aftale om en anden be-
talingsordning ma vaae skriftlig og bevidnet af 2 personer. Hvis barnet er under 18 &r, skal de
sociale myndigheder godkende aftalen. | Norge er udgangspunktet, at det er op til parterne at
blive enige om, hvordan bidraget skal betales. Retten til underholdsbidrag fortabes i Sverige
og Norge tre & efter den oprindelige forfal dsdag.

3.3.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget foredlar, at bidrag i almindelighed skal betales manedsvis forud. Dette anses for
mest praktisk —set i lyset af den foresldede forhgjelse af barnebidraget og de praktiske spergs-
mdl i relation til andringer af bidraget. Forslaget vil indebaae en vis foragelse af administra-
tionen i kommunerne, der sdledes oftere skal udbetale forskudsvise bidrag, men udvalget har
uanset dette fundet det hensigtsmasssigt med en manedsvis betaling.

Bidrag skal kun, nér saalige grunde taler derfor, kunne palasgges for en tid, der ligger mere
end 6 maneder forud for ansggningen. Herved er ansket om ikke at kraeve ansagning i umid-
delbar forlaagelse af samlivsopharet afvejet mod ansket om ikke at palaggge bidragspligt for
langt tilbage i tiden. Searlige grunde kan fx foreligge, hvis en faderskabssag traskker ud, idet
bidrag farst kan fastsadtes, nar det retlige faderskab er fastsl aet.

Udvalget foredar ingen aandringer for sa vidt angdr forad delse af barnebidrag.
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4. Udmalingsprincip for barnebidrag
4.1. Grundprincipper - hovedmodel
4.1.1. Gaddende ret - den danske nor malbidragsmodel

“Normalbidragsmodellen” . Efter barnelovens § 14 skal bgrnebidragets starrelse fastssdtes
under hensyn til barnets tarv og foraddrenes gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Er
begge foraddre ubemidlede, fastsadttes bidraget til det sakaldte normalbidrag for barn boende i
Danmark. Belgbet er for & 2000 785 kr. manedligt - med tillaay efter ikrafttrasden af lov nr.
966 af 20. december 1999 alt 887 kr. manedligt, hvoraf de 102 kr. ikke er fradragsberettigede
pa selvangivelsen. Tillaagget pa 102 kr. modsvares af en tilsvarende nedsadtelse af det ordinae
re barnetilskud for enlige forsargere. Normalbidragets grundbelgb er i 2001 fastsat til 810 kr.
med tilleeg af 105 kr. Barnebidraget fastsadttes i medfar af barnetilskudsloven og reguleres ar-
ligt efter satsreguleringsprocenten. Til reglerne er knyttet en &rlig vejledning fra Civilretsdi-
rektoratet om forhgjede barnebidrag.

4.1.2. Fremmed ret - andre modeller

“Procentmodel” . | Norge fastsadtes barnebidraget som en procentdel af bidragspligtiges ind-
komst. Procentdelen er i Norge 11% - 28 % afhaengig af antallet af barn. Efter de norske reg-
ler skal der ved fastsadtelsen af procentsatsen regnes med alle bern, som den bidragspligtige
har, herunder ogsd barn i et eventuelt nyt asgteskab eller samlivsforhold. Har bidragspligtige ét
barn, er procentsatsen 11% i alt af indteegten, er der to barn, 18% i alt, er der tre barn, 24% i
alt, og er der fire bern 28% i alt. Der tages udgangspunkt i den pagad dendes lanindkomst. Bi-
draget til hvert barn kan ikke overstige 5 gange det belagb, der betales i bidragsforskud. Dette
maximumsbel gb vil vaaei starrel sesordenen 5-6.000 kr. manedligt (ar 2000). | Australien fin-
des en tilsvarende procentmodel, hvor procentdelen dog er mellem 18% og 36% afhaengig af
antallet af barn.

“Fordelingsmodel” . | Sverige foretages en fordeling af udgifterne til barnet efter foraddrenes
respektive indtasgter. Bernebidragets starrelse sates sdledesi relation til, hvad der er rimeligt
under hensyn til barnets behov og foraddrenes samlede gkonomiske formaen. Ved den sven-
ske “kvotdelning” beregnes farst barnets behov for underhold. Herefter beregnes, hvad hver af
foraddrene kan bidrage med - det sakaldte “overskud” - efter egen forsgrgelse mv. Til sidst
fordeles barnets forsergel sesbehov mellem foraddrene i forhold til deres forsgrgelsesevne. En
lignende ordning er foresldet indfart i Norge i Barne- og familiedepartementets haringsnotat
fra 1999.
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| England findes et system, der i sine grundtraek svarer hertil, men man har dog netop
vedtaget en andring af det engelske bidragssystem fra 2002 med henblik pa indfarelse af en
" procentmodel”.

| Canada er det relativt nye barnebidragssystem baseret pa beregning af gennemsnitsudgifter

til barn, der bor hos den ene af foraddrene. Udgifterne til barnet antages at forage en enlig for-
adders omkostninger med 40% for ferste barn og 30% for de gvrige. Formalet med fordelings-
reglerne er at stille den af foraddrene, der har barnet boende, lige s& godt som en enlig person
eller et par uden bern. Udgifterne til barnet fordeles derfor mellem foraddrene med udgangs-
punkt i deres disponible indkomst og under hensyn til det gkonomiske behov hos henholdsvis
bidragspligtige pa den ene side og bidragsmodtager og barnet pa den anden side. Mdlet er, at
foraddrene skal have ensartede indkomster. Der er introduceret en ” Child Support Formula’,
hvormed barnebidraget kan beregnes. Pa grund af tilknytningen til skattereglerne er formula-
ren saindviklet, at en computer er ngdvendig for at beregne bidraget.

Den finske “ skensmodel” hjemler udmaling af bidrag ud fra de konkrete forhold. | praksis
fastsedtes bidraget dog ofte til 11-14 % af bidragspligtiges indkomst.

De ovenfor naarnte modeller er neaamere beskrevet i kapitel V.
4.1.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. | lyset af interessen for lovforenkling og afbureaukratisering har udvalget overvejet, om
man kan indfare et staarkt forenklet system i relation til fastsadtelse af barnebidrag, uden at
retssikkerhedsmaessige og andre vassentlige hensyn taler imod. | denne forbindelse har udval-
get dreftet muligheden for, at den bidragspligtige automatisk bliver trukket for barnebidrag
via skatten, sdledes at bidragets starrelse baseres pa den skattepligtige indkomst. Tanken er
dog afvist af udvalget, farst og fremmest fordi den skattepligtige indkomst langt fra atid af-
spejler bidragsevnen, hvorved hensynet til barnet ikke nadvendigvis vil blive tilgodeset i til-
strakkeligt omfang. Hertil kommer, at der ikke vil vaae mulighed for en fleksibel ordning
med adgang til, at skeansmaessige elementer og aadringer i forholdene kan indgai en afgerelse
om bidragets sterrelse. En sdan ordning vil ogsa veae uhensigtsmaessig i forhold til de, der
vil indga aftaler om bidragets sterrelse og den, der ansker at betale direkte til bidragsmodtage-
ren. Endelig ville en s&dan ordning give problemer i relation til selvstandige erhvervsdrivende
og andre grupper, hvor opgarelsen af den skattepligtige indkomst er baseret pa en lang raskke
hensyn, som ikke alle nadvendigvis ber vaae af betydning for starrelsen af barnebidrag.
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b. Pa denne baggrund har udvalget isaa dreftet de forskellige modeller, som den brede under-
sagelse af fremmed ret har vist eksempler pa, herunder procentmodellen, fordelingsmodellen
og skgnsmodellen sasmmenholdt med normal bidragsmodel len.

En procentmodel har den fordel, at den i sit udgangspunkt er enkel, ligesom den er tad knyttet
til bidragsevnen. Hertil kommer, at barnets andel i bidragspligtiges indkomst @ges propor-
tionalt med indkomstforggel sen. Ulempen ved modellen er isaa, at den er meget falsom over-
for skiftende indkomstopgarelser, herunder spargsmalet om brutto- eller nettoindkomst og
indkomsten for selvstandige erhvervsdrivende. Formentlig vil denne model ogsa give anled-
ning til mange sager om aadringer, selv med sma stigninger eller fald i indkomsten.

En fordelingsmodel har den fordel, at foraddrenes gkonomiske formaen sammenlignes, hvil-
ket ud fra rimelighedshensyn kan forekomme rigtigt. Der tages ogsa udgangspunkt i barnets
behov, hvilket forekommer sympatisk. Ulempen er, at beregningsmetoden er ganske kompli-
ceret. Der er tale om indviklede beregninger, som normalt vil vaare vanskelige for den enkelte
familie at foretage. | sin naamere udformning vil grundlaget for beregningerne saledes kunne
blive vanskeligt forstaelig for de involverede. Det kan derfor tamkes at have en negativ ind-
virkning pa parternes lyst til at indga aftaler, da det kan forekomme uoverskueligt, hvilket bi-
drag der egentlig er pligt til at betale. For mange af familierne med mellemindkomster vil det
konkrete barnebidrag ikke vaare meget anderledes end et bidrag udregnet ud fra en langt
enklere metode, og det kan derfor forekomme uhensigtsmasssigt at indfere vanskelige og
uigennemskuelige beregninger for denne meget store gruppe. Hertil kommer, at aandringer i
begge parters indkomster vil kunne fa indflydelse pa aadringsmulighederne, endog sadan at
selv smaindkomstaandringer kan fere til omberegning.

Skansmodellen giver stor mulighed for at tage hensyn til de konkrete forhold i den enkelte sag,
men forudsigeligheden bliver vanskelig og dermed vanskeliggeres muligheden for, at parter-
ne selv kan indga aftaler. En sddan regel kan desuden virke processkabende. Skansmodellen
er nagpe velegnet som “hovedmodel”, men dens fleksibilitet og mulighed for konkret stil-
lingtagen ger den til en attraktiv model som supplement til en hovedmodel, i tilfadde hvor for-
holdene er atypiske, eller ligger uden for normalomréadet.

Normalbidragsmodellen med faste belgb har den store fordel, at den ved de aimindelige ind-
komster normalt vil vaare enkel samt i det store og hele rimelig, sa laange der er tale om den
meget store gruppe af tilfadde, hvor begge foraddre har mellemindteegter. Ved relativt ensarte-
de indtaggter er det fundet rimeligt og hensigtsmaessigt, at barnebidraget fastsadtes ud fra ens-
artede og enkle regler. For denne store gruppe vil det ikke vaare nadvendigt at sege at opna
“millimeterretfaardighed”. Desuden vil gnsket om millimeterretfaadighed i de enkelte tilfadde
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oftest vaae en utopi. Dette illustreres af de udenlandske erfaringer, hvor prisen er regler, som
er vanskelige at forsta og arbejde med i praksis, fordi de er komplicerede og svaat gennem-
skuelige. For udvalget har det vazret vaesentligt, at bidraget er nemt at beregne, hvorved der er
gode muligheder for, at parterne selv kan aftale barnebidraget. Herved kan man undga eller
daempe konflikter og begramse sagerne ved statsamitet.

c. Udvalget har indgdende dreftet fordele og ulemper ved de forskellige modeller, og har pa
denne baggrund fundet, at vaggtige grunde taler for at fastholde et system med faste bidrags-
satser, nar begge foraddre har mellemindkomster. En ”normalbidragsmodel” indenfor dette
store omrade vil sdledes bevirke, at denne store gruppe pa en klar, enkel og forudsigelig méde
vil kunne finde ud af, hvilket bidrag der vil blive tale om. Et sddant bidragssystem vil vaae let
at forstd og administrere. Samtidig vil det kunne fremme indgaelse af aftaler og dermed vaare
konfliktdeempende. Endvidere vil det kunne undgas, at enhver aandring af forholdene hos
bidragspligtige eller bidragsmodtager kan udlgse aandringer i bidraget. Endelig undgas at der
opstér vanskelige afgraasningsproblemer ved indkomstopgarelsen, idet denne for den store
mellemgruppe ikke behgver at blive opgjort praist.

For mellemindtasgter vil der i almindelighed heller ikke vaare den store forskel pa, om der an-
vendes den enkle "normalbidragsmodel” eller de mere indviklede "fordelingsmodeller”. Des-
uden tyder samtaler med en rakke personer i udlandet, der administrerer de mere komplekse
bernebidragsmodeller og en gennemgang af litteraturen herom pd, at sddanne modeller ikke
nadvendigvis fales retfaadige for de involverede, i hvert fald er der en del kritik af udregnin-
gerne og deres kompleksitet. Det forekommer derfor i hgj grad tvivisomt, om der ved sddanne
modeller opnas det tilsigtede mal — den individuelle " millimeterretfaardighed” .

En "normalbidragsmodel” for mellemindkomster vil omfatte langt det sterste antal tilfadde,
hvor bernebidrag bliver aktuelt. Der er sdledesifglge Statistisk Tidrsoversigt 1999 ca. 1.7 mio.
personer over 15 &r, der har en indkomst mellem 150.000 kr. og 300.000 kr. Ca. ¥2 mio. perso-
ner har en indkomst over 300.000 kr., og ca. 1.8 mio. personer en indkomst pa under 150.000
kr. (heraf er ca. %2 mio. pensionister og %2 mio. unge, der normalt ikke betaler barnebidrag).
Normalbidraget kan sdledes forventes at dagkke langt mere end halvdelen af de tilfadde, hvor
barnebidrag bliver aktuelt.

d. Modellen med faste bidragssatser bar dog undergives en rakke modifikationer. Uanset
hvordan bernebidraget fastsadtes, vil der vaare behov for undtagelsesregler for saalige tilfad-
de. | denne forbindel se kan de modeller for beregning af barnebidrag, som anvendes i en rae-
ke andre lande, vaae til inspiration. De tilfadde, hvor dette kan komme patale, er situationer,
hvor der er saalige forhold for bidragspligtige, bidragsmodtager eller barnet.
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4.2. Bidragspligtiges seerlige for hold
4.2.1. Gaddenderet

| gaddende ret tages i hovedsagen kun hensyn til bidragspligtiges saaligt hgje indtaggter, mens
der ikke tages hensyn til bidragspligtiges saaligt lave indtaggter. Bidragspligtiges hgje indtasg-
ter indgédr i det vejledende regelsag for forhgjet barnebidrag, som tager udgangspunkt i ind-
teggtens sterrelse og antallet af barn. Det relevante indtaggtsinterval er ca. 275.000 - 400.000
kr. og antallet af bern op til tre. Herudover vil der vaare tale om helt skensmaessige afgarel ser.
Bidraget kan ud fra et skema forhgjes med henholdsvis 25%, 50% og 100%. Mens der tages
hensyn til, hvor mange barn bidragspligtige har forsegrgelsespligt over for, tages ikke hensyn
til bidragspligtiges eventuelle nye agyteskab eller samlivsforhold.

| praksis fastsadtes barnebidraget normalt ikke hgjere end 5 gange normal bidraget.
Vedrarende inddrivelse, eftergivelse og foraddel se henvisestil pkt. 6 nedenfor.
4.2.2. Fremmed ret

Det er ssadvanligt i fremmed ret at fastsadte forhgjede bidrag, hvor bidragspligtiges indtaggt er
saaligt hgj. Med hensyn til bidragspligtiges saaligt lave indtaagter kan der i Norge og Sverige
fastsedtes et bidrag, der er lavere end det bidrag, der udbetales forskudsvis - evt. intet bidrag.
Der kan i saglige tilfadde i Sverige tages hensyn til den bidragspligtiges nye aggteskab eller
samliv, hvis parterne har barn sammen. Dette medfarer, at den bidragspligtige kan forbeholde
sig et underholdsbelgb til sggtefadien eller samleveren.

4.2.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. Ved bidragspligtiges ssaligt hgje indtaggter ber der efter udvalgets opfattelse vaae ssareg-
ler, saledes at barnet far glaade af bidragspligtiges gode gkonomiske forhold. Den naamere ud-
formning af disse regler vil bl.a. afhaange af normalbidragets starrelse. De nugaddende regler,
hvorefter bidraget forhgjes ved hgjere indkomster, kan hensigtsmaessigt videreferes med nogle
korrektioner - og med tydelig betoning af, at der alene er tale om vejledende satser, sdledes at
udgangspunktet er et konkret sken over samtlige omstaendigheder i den enkelte sag. Afhaangig
af niveauet for normalbidraget kan det overvejes at afskaffe forhgjelsen med 25% af barnebi-
draget, sdledes at forhgjelsesreglerne for bidragspligtige med hgje indkomster kun omfatter
forhgjelse af barnebidraget med 50% og 100%. Ved saaligt hgje indkomster bar der - som
hidtil - kunne fastsadtes hgjere bidrag, end procenttillasggene er udtryk for. Antallet af barn
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ber fortsat spille en afgerende rolle. Samtidig er det vassentligt at understrege, at der ogsa in-
denfor disse skabeloner er tale om en skensmaessig vurdering, isse i graansetilfad dene.

b. En situation, der kraever overveelser, er bidragspligtiges saligt lave indteegter eller andre
saalige forhold, der bevirker, at det vil vaae umuligt eller saaligt vanskeligt for bidragspligti-
ge at betale barnebidraget.

Det taler for at fastsadte bidrag, at man herved fastholder foraddrenes principielle forsargel-
sespligt overfor deres barn, uanset deres gkonomiske situation. N&r man far et barn, har man
et gkonomisk ansvar for barnet. Betalingsproblemer for den bidragspligtige uden bidragsevne
kan herefter 1gses ved gaddssanering, eftergivelse eller andet. Endelig vil der blive taget hgjde
for den pastand, der af og til fremsadtes, om, at det kan “betale sig” for en bidragspligtig at
fastholde en situation med lav indtaegt, da en indtaegtsforhgjelse vil bevirke, at barnebidraget
Ssadtes op.

Det taler for at kunne undlade at fastsadte bidrag eller eventuelt fastsedte lavere bidrag end
normalbidraget, at den manglende bidragsevne herved accepteres, hvorved det forhindres, at
den bidragspligtige oparbejder en gadd, som det pa forhand ma skennes umuligt at betale.
Herved undgas tillige, at der skabes en situation, som forekommer urimelig for den enkelte bi-
dragspligtige, der ellers blot ser sin gadd vokse, uden mulighed for at komme ud af den. Ende-
lig undgas at belaste det offentlige med en inddrivel sesprocedure uden resultat.

Udvalget har fundet afvejningen vanskelig. Af hensyn til den enkelte bidragspligtige og til det
uhensigtsmasssige og bekostelige i en forgeeves inddrivelse foreslas, at der indfares hjemmel
til at tage hensyn til bidragspligtiges saalige forhold. Reglen herom er dog taakt som en snae
ver undtagelsesregel, sdledes at undladelse af at fastsadte bidrag kun bliver aktuel i ganske
saglige situationer. Reglen ma derfor forventes kun at omfatte tilfadde, hvor bidraget alligevel
ikke vil kunne inddrives. Undladelse af at fastsadte bidrag vil issa kunne ske i situationer,
hvor der fx er tale om bidragspligtige bosat i et land med en lav levefod eller bidragspligtige,
hvis opholdssted er ukendt.

For andre persongrupper, fx studerende, kontanthjadpsmodtagere og pensionister er det
udvalgets opfattelse, at spergsmalet ma lgses via reglerne om inddrivelse og eftergivelse.
Udvalget foreslar i den forbindelse, at disse regler moderniseres og udvides, sa der skabes
muligheder for at kommunen ud fra en samlet vurdering af bidragspligtiges gkonomiske
situation kan eftergive bidragsgadd, og at bidragspligtiges gkonomiske situation vurderes fx
hvert 3. &. Det kan antages, at mange af de personer, der skylder begrnebidrag, ogsa har anden
social gedd. Det forekommer derfor hensigtsmaessigt, at bidragsgedd behandles som anden
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social gadd, og at spargsmalet om eftergivelse indgar som led i en helhedsvurdering af den
pagad dendes betalingsevne og avrige forpligtel ser. Afgarende for, om en person, der har gedd
til det offentlige, skal have gadden inddrevet eller evt. eftergivet afhaanger bl.a. af sterrelsen af
det " rédighedsbelgb”, der danner grundlag for forsgrgelse af den pagaddende selv og dennes
familie.

Da det ikke bgr komme bidragsmodtageren til skade, at bidragspligtige undtagel sesvist ikke
kan betale et (fuldt) normalbidrag, ber der efter udvalgets opfattelse - af hensyn til barnet —
vaae mulighed for, at det offentlige yder barnet et belgb svarende til normalbidraget. Dette
kan fx sikres ved at indfare en saalig hjemmel i barnetilskudsloven til at yde saaligt barnetil-
skud fra det offentlige til erstatning for bgrnebidraget, pa samme made som man efter de nu-
gaddende regler udbetaler saalige tilskud, hvis et barn kun har én foradder. Udbetaling fra det
offentlige, der ikke har baggrund i en konkret privatretlig bidragspligt, vil péfere det offentlige
udgifter - som dog ma antages at vaae yderst beskeden, og méaske alligevel vil vaze tilstede
blot konteret pa en anden méade, nemlig som tab pa forskudsvist udbetalte barnebidrag.

c. Den gkonomiske formaen er afhamngig af forsergelsespligten over for andre barn. Det er
derfor udvalgets opfattelse, at antallet af barn fortsat skal have indflydelse pa barnebidragets
sterrelse ved forhgjede bidrag. Hvis den bidragspligtige har saaligt mange barn, ma dennes
forsargel sespligt og bidragets starrel se vurderes helt konkret.

d. Det har ogsa vaget overvejet, om bidragspligtiges eventuelle aagteskab/samlivsforhold skal
have betydning for fastsedtelsen af bidragets starrelse. Det taler for at lade et aggteskab eller
samlivsforhold fa indflydelse pa barnebidraget, at det pavirker den paged dendes samlede gko-
nomiske situation og dermed bidragsevnen. Imod taler, at bidragspligten over for barn bar ha-
ve forrang fremfor andre gkonomiske forpligtelser, isaar hvis denne forpligtelse var til stede,
daet nyt forhold blev etableret.

Det er udvalgets opfattelse, at bidragspligtiges eventuelle aggteskab eller samliv med en anden
end barnets far/eller mor som udgangspunkt ikke bar have indflydel se pa bernebidraget, hvad-
enten der er tale om farstegangsfastsadtel se eller en senere aandring. Dog skal der efter udval-
gets opfattel se undtagel sesvist kunne tages hensyn til et aagteskab eller samliv, der pa markant
méde har forringet bidragspligtiges bidragsevne, fx i tilfadde hvor den nye aagtefadle eller
samlever har flere barn og er uden forsargerevne. Alle sadanne eksempler skal dog have ka-
rakter af snaevre undtagelser, og der bar ikke blive tale om at nedsadte bidraget til under nor-
mal bidraget.
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e. Det er pdpeget, at det kan vaae et problem for den bidragspligtige bade at betale barnebi-
drag og at betale store transportudgifter i forbindelse med samvaa. Pa denne baggrund har ud-
valget overvejet, om der ved udmalingen af bernebidraget skal kunne tages hensyn til saaligt
hgje transportudgifter i visse tilfadde. Da sddanne udgifter ikke vedrerer de daglige udgifter til
barnet, finder udvalget, at udtrykkelige regler herom mest hensigtsmaessigt placeres i lov om
foraddremyndighed og samvag. Udvalget henstiller derfor, at det i forbindelse med en even-
tuel kommende revision af lov om forad dremyndighed og samvaa overvejes naamere, om der
bar indfares en udtrykkelig hjemmel til at fordele saaligt hgje transportudgifter mellem for-
addrene.

f. Udvalget foredar, at en maksimumsgramnse for bernebidraget viderefares i praksis. Over-
gramsen for bidraget ma fastsadtes i lyset af det bidragsniveau, der bliver gaddende i normal-
tilfadde. Graansen bar - som hidtil - i saalige tilfadde kunne overskrides. Gramsen kan even-
tuelt fastsadtesi bekendtgerel sesform.

g. Udvalget foreslar pa baggrund af det anfarte, at der i lovteksten indfares en generel bestem-
melse om, at ganske saalige forhold hos bidragspligtige kan tillaggges betydning ved fastssd-
telsen af bidragets sterrelse. Bidragspligtiges saalige forhold skal vurderes i sammenhaang
med de gkonomiske forhold hos bidragsmodtager og barnet.

4.3. Bidragsmodtager s seerlige forhold

4.3.1. Gaddenderet

Der tages efter de gaddende regler og praksis ikke hensyn til bidragsmodtagers indtaegtsfor-
hold ved fastsadtelse af normalbidraget, ligesom der ikke tages hensyn til, om bidragsmodta
ger har indgéet nyt aegteskab, indledt nyt samlivsforhold eller har flere barn.

4.3.2. Fremmed ret

| de lande, der anvender “fordelingsmodellen”, herunder Sverige, England og Canada, indgar
bidragsmodtagers gkonomiske forhold ved beregningen af bernebidragets sterrelse. Derimod
ses gaddent, at der tages hensyn til bidragsmodtagers nye aggteskab eller samlivsforhold.

4.3.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. Det har vaget dreftet, om foraddrenes gkonomiske forhold skal sammenlignes, eller der
udelukkende skal tages hensyn til bidragspligtiges indkomst. Argumenterne for at foretage en
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sammenligning er isaa, at begge foraddre er forsargel sespligtige, og at de hver issa ber for-
serge barnet efter evne. Argumenterne for udel ukkende at tage hensyn til bidragspligtiges for-
hold er, at begrebet forsargelse er vanskeligt at male. Et forsgg pa at sammenligne gkonomier
vil fare til en styring og en kontrol af privatlivet og privatekonomien, som er urimelig i be-
tragtning af, at foraddrenei gvrigt er uafhaangige af hinanden.

Der er noget principielt i at fastholde, at foraddre hver isaa har det gkonomiske ansvar for de-
res barn, og at dette ansvar er uafhaangigt af den anden foradders forhold. Barnets behov skal
som udgangspunkt alene afvejes over for bidragspligtiges forsegrgel ses- og bidragsevne.

Dette indebazrer, at barnebidrag sadtes hgjt, hvis bidragspligtiges indtaggt - antallet af barn ta-
get i betragtning - overstiger den sakal dte mellemindtasgt uanset bidragsmodtagerens i ndtasgt.

Udgangspunktet bliver herefter, at der ved bidragsfastsadtelsen kun tages hensyn til bidrags-
pligtiges og ikke til bidragsmodtagers gkonomiske forhold. Hvis bidragspligtige har en meget
lav, og bidragsmodtager har en ganske saalig hgj indtaggt, kan der dog efter en konkret vurde-
ring blive tale om, at bidragsmodtagerens indtaegt pavirker bidragsfastsadtel sen.

b. Herudover opstér spargsmalet, om bidragsmodtagers aagteskab eller samliv bar have indfly-
delse pa bidragspligten eller barnebidragets starrelse. Det kan forekomme urimeligt for den
bidragspligtige at betale til en familie, der maske er gkonomisk langt mere velstillet end bi-
dragspligtige selv. Dette rimelighedshensyn i forhold til bidragspligtige kan tale for at lade et
nyt aggteskab og eventuelt samliv fa indflydelse pa barnebidraget. Imod taler, at en ny aggte-
fadle eller samlever ikke har forsargel sespligt over for barnet, og at forsergel sespligten over
for egne barn kan siges at vaare principiel. Endelig kan der opsta “dynel efterproblemer” ved
spargsmalet, om hvorvidt der er et samlivsforhold, der bar tages hensyn til.

Det er udvalgets opfattelse, at bidragsmodtagers aggteskab eller samlivsforhold med en anden
end barnets anden foradder som udgangspunkt ikke bar have indflydelse pa barnebidragets
sterrelse, men at der undtagelsesvist kan tages hensyn til et nyt agyteskab eller samlivsforhold
ved udevelsen af det konkrete skan. Det er herved forudsat, at der er tale om fadles folkere-
gisteradresse og et laangerevarende forhold.

c. Pa denne baggrund foreslar udvalget, at der indfgres en undtagelsesregel, hvorefter der i
saalige tilfadde kan tages hensyn til bidragsmodtagers forhold. Der tamkes fortrinsvis pa bi-
dragsmodtagers egne indtaagtsforhold og bidragsforpligtelser, men der vil ogsa helt undtagel-
sesvist kunne tages hensyn til andre forhold hos bidragsmodtager fx nyt aegteskab eller samliv.
Der er tale om en snaever undtagelsesregel, der kun skal kunne finde anvendelse i meget klare
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tilfadde, hvor parterne fx har fadles folkeregisteradresse, og der er tale om et laangerevarende
forhold.

4.4. Barnets saerlige forhold, uddannelsesbidrag, seerlige bidrag mv.
4.4.1. Gaddenderet

Barnebidraget er ikke gradueret efter barnets alder. Det vil i henhold til praksis ofte komme pa
tale at lade bidraget bortfalde, ndr barnets egenindteegt klart overstiger 3 gange normalbidra-
gets grundbelgb. Barnepension har normalt ingen indflydelse pa barnets ret til bernebidrag,
hvis pensionen stammer fra bidragsmodtageren.

Der kan fastsadtes uddannelsesbidrag indtil barnets 24. & (som udgangspunkt normalbidra-
get). Sadanne bidrag kan ikke sgges af den unge selv og heller ikke udbetales til den unge per-
sonligt. Herudover kan der fastsadtes konfirmationsbidrag (som udgangspunkt svarende til 3
gange normalbidraget), hvilket ofte sker i praksis. Endelig findes saaregler om dabsbidrag
(svarer til normalbidrag), bidrag til barnets begravelse samt bidrag til fadslen (i 2000: 540
kr.) og til moderens underhold (i 2000: 940 kr.).

4.4.2. Fremmed ret

Foraddrenes forsargel sespligt anses i Norge for subsidiag i forhold til barnets egen forsergelse
- har barnet midler, skal det forsgrge sig selv. Bern under 18 ar, som har en tilstrakkelig ar-
bejdsindtaegt til at forsarge sig selv, kan ikke kraave noget af foraddrene. | Sverige tages ogsa
hensyn til barnets egne indkomster. | Norge er maximumsbidraget ca. 5.-6.000 n.kr. manedligt
pr. barn. Segrlige bidrag til konfirmation, tandregulering eller lignende, som medfarer betyde-
lige ekstra udgifter, kan fastsadtes skansmaessigt.

Uddannelsesbidrag findes i en rakke lande. | Norge kan der fastsadtes uddannel sesbidrag med
det formal at fuldfere sasdvanlig skolegang eller anden uddannelse. Det er dog i dag opfattel-
sen, at den gkonomiske stette, som ydes gennem staten, ma medfere, at foraddrenes pligter
kommer i anden raskke. | Sverige kan der gives uddannelsesbidrag indtil barnets 21. &r, nar
det gadder skolegang i grundskole, gymnasieskole eller lignende. Barnet kan i Norge og Sveri-
ge selv sgge om uddannel sesbidrag og fa det udbetalt.
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4.4.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. Udvalget har overvejet, om starrelsen af barnebidraget skal vaare aldersafhaangigt, men
dette er ikke foreslaet, bl.a. fordi reglerne om barnefamilieydelsen tager hgjde for dette. En
overve else om at fastsadte barnebidraget til fx et normalbidrag og halvdelen af udgiften til in-
stitutionsplads har heller ikke fart til et konkret forslag herom, bl.a. fordi disse udgifter va-
rierer en del i de forskellige kommuner.

b. Barnets egne indtaggter kan siges at gare barnebidraget helt eller delvist overfladigt ud fra
et forsargelsessynspunkt. Ud fra et ansvars- eller forpligtelsessynspunkt i forhold til den bi-
dragspligtige af foraddrene er barnets indtaggter eller formue derimod mindre afgarende. Ud-
gangspunktet bar efter udvalgets opfattel se vaae, at barnets formue eller (beskedne) indtaggter
ikke bar fa indflydelse pa bernebidraget. Se hertil ogsa veargemalslovens § 25, stk. 2, og for-
addremyndighedslovens § 2, stk. 3. Kun hvis barnets egne indtaggter overstiger 5.000- 6.000
kr. manedligt (2000-niveau), ber de kunne fa indflydel se pa barnebidraget. Hvornar dette skal
ske, ber efter udvalgets opfattelse bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfadde, hvor der
bl.a. kan laagges vaagt pa indtasgternes karakter. Der bar vagre stor tilbageholdenhed med hen-
syn til barnets formueindtaegter. Der kan eventuelt fastsedtes vejledende satser i en bekendtge-
relse. Barnepension, der hidrarer fra bidragsmodtageren — skal som hidtil - ikke have indfly-
delse pa barnets ret til bgrnebidrag.

c. Udvalget foredlar, at de saalige bidrag ved barsel, ddb mv. afskaffes, da de efterhanden
spiller en begramset rollei praksis. Formaene varetagesi dag gennem den sociale lovgivning.

d. Konfirmationshidraget har ogsa vaaet dreftet. Det taler for at ophaeve de salige konfirma-
tionsbidrag, at belagbene er relativt beskedne, og at der er et stort administrativt arbejde ved
fastsedtelsen af dem. Desuden vil en eventuel vaesentlig foraggelse af normalbidraget give
bedre muligheder for at daskke udgifterne. Imod at ophaeve bidragene taler, at der formentlig i
en rakke tilfadde er behov for saalig hjadp til konfirmationsudgifterne. Hvis et saaligt konfir-
mationshidrag bibeholdes, bar det standardiseres betragteligt, sdledes at der bliver tale om et
fast, automatisk tillaeg. Ud fraen afvejning af hensynene - og i lyset af, at normalbidraget fore-
sasforhgjet - foresdr udvalget, at konfirmationshidraget bortfalder.

e. Ogsa uddannelsesbidraget giver anledning til saalige overvejelser. Hjemmeboende bgrn
over 18 ar vil ofte vaae indtasgtsafhaangige af foraddrene, enten fordi de er under uddannelse
eller af andre grunde. Argumenterne for at udstrackke bidragspligten til efter det 18. &r er isam,
at der meget vel kan vaae et bidragsbehov, der ikke dagkkes - heller ikke af SU eller lignende -
0g Som ma anses som et privat forsergel sesanliggende. Afholder den af foraddrene, barnet bor
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hos, vaesentlige udgifter til barnets forsergelse, kan det forekomme rimeligt, at den anden af
foraddrene ogsa bidrager til barnets forsgrgel se.

Argumenterne imod et uddannel sesbidrag er saalig knyttet til, at reglerne om uddannel sesstat-
te og om gratis uddannelse tilsigter at daskke de udgifter, som unge over 18 ar har, og at @ko-
nomisk dakning af leveomkostninger under videregdende uddannelse ma anses for at vaae et
offentligt anliggende som led i et af velfaadssamfundets baaende elementer. Bor barnet sam-
men med begge foraddre, vil der ikke vaae nogen forsargelsespligt, og det kan forekomme
mindre hensigtsmaessigt, at der indtraader en bidragspligt, blot fordi barnet ikke bor sammen
med begge foraddre, idet barnets behov for stette kan vaare ensi de to situationer. Hvis uddan-
nel sesbidraget fastholdes, har udvalget overvejet en naamere afgramsning. Denne kunne vaare
knyttet til grunduddannelser, de unge tager inden det fyldte 20.-21. ar, til at fuldfare en allere-
de pabegyndt uddannelse, eller til gymnasiet, HF eller lignende uddannelse. Hvis bidrag til en
ung over 18 &r fortsat skal kunne fastsadtes, ber det efter udvalgets opfattel se vaae sadan, at
barnet selv kan anmode om bidrag, og at bidraget kan udbetalestil den unge over 18 ar. Dette
vil harmonere bedst med den 18-ariges status som myndig og deraf falgende ret til at bestem-
me over sine gkonomiske forhold.

Ud fraen afveining af de modstéende hensyn foreslar udvalget, at uddannel sesbidraget af skaf-
fes, sagligt under hensyn til, at reglerne om uddannel sesstette omfatter personer over 18 ar,
der er under uddannelse. | praksis indgas der ofte aftaler om uddannelseshidrag, og det ber
vage en frivillig sag, om der ydes hjadp til den unges uddannelse.

f. Det er udvalgets opfattelse, at der undtagel sesvist bar kunne tages hensyn til ekstraordinaat
store udgifter til barnet, eksempelvis medicin, alergikost og lignende, som ikke dakkes ad
anden vej, fx gennem sociale ydelser. Der bar ogsa af hensyn til kontinuiteten i barnets liv
kunne tages hensyn til udgifter til privatskole eller andre uddannel sesforanstaltninger samt i
saalige tilfadde dyre fritidsaktiviteter, der er etableret af foraddrenei enighed.

g. PAbaggrund af det anfarte foreslas, at der indfares en udtrykkelig regel om, at der kan tages
hensyn til saalige forhold hos barnet.

4.5. Betydningen af samveaer
4.5.1. Gaddenderet

Ifelge den nugaddende praksis tillaggges udgifter, som afholdes af en af foraddrene i forbin-
delse med almindeligt samvaa ingen betydning. Dog kan der efter praksis tages et vist hensyn
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til et saaligt omfattende samvaa, nar der skal tages stilling til, om normalbidraget skal forages
med et procenttillaag.

45.2. Fremmed ret

| Sverige foretages samvaasfradrag i tilfadde, hvor den bidragspligtige har haft barnet hos sig i
en periode pa mindst 5 sammenhaangende dagn eller 6 dggn pa en maned. Ved samvaa herud-
over foretages et fradrag i bernebidraget pa 1/40 pr. degn. Samvaasfradraget beregnes fra for-
ste samvaasdag, se nedenfor V pkt. 2.2.3.

| Norge gadder ingen regler om samvaasfradrag, men der lasgges vaagt pa, om foraddrene har
“delt omsorg”, hvorved forstas, at den af foraddrene, der har barnet mindst, har det mere end 5
maneder om aret. Der foregdr for tiden overvejelser om at indfare regler om samvagsfradrag
knyttet til samvaa over et vist antal dage pr. méned eller ar, sdledes at samvaa herudover ud-
lgser et samvaasfradrag pa en %-del af bernebidraget eller et kronebelgb pr. dag, se nedenfor
V. Det er foreddet, at samvaasfradraget skal udgere et fast kronebelagb, afhaangig af barnets
alder, sdledes at belgbet udger 55 kr. pr. dag for 0-5 arige, 70 kr. pr. dag for 6-10 &rige, og 85
kr. pr. dag for 11-18 arige. Der foreslas fradrag for alt samva, det vil sige fra ferste samvaas-
dag, men det er en forudsagning, at samvaget er baseret pa en skriftlig aftale eller en myndig-
hedsafgerelse. Forslaget har vagret sendt til haring hos en lang ragkke institutioner og myndig-
heder, og haringssvarene varierer meget i vurderingen af det fremsatte fordag. Der er endnu
ikke fremsat lovfordag.

| England tillaegges udvidet samvea betydning, nar samvaget overstiger 102 dage om dret. |
Australien tages ogsa hensyn til udvidet samvaa med udgangspunkt i en forholdsmaessig for-
deling mellem nadter, barnet er hos hver af foraddrene.

4.5.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Ved fastsadtelsen af normalbidragets starrelse er der taget hensyn til, at der i amindelighed
udgves et vist samvaa med den anden af foraddrene. Omfanget af samvea kan bero pa en
samvagsresol ution fra statsamtet eller aftale. En resolution vil ofte fastlaagge samvaaet til fx 2
weekender om maneden og en halv eftermiddag midt i ugen samt ferier. Da der kan udeves
samvar | sterre eller mindre omfang end fastsat eller aftalt, har samvaget ofte en mere “lgs’
retlig struktur end foraddremyndigheden med deraf faglgende risiko for tvist og dokumenta-
tionsproblemer.
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Udvalget har indgaende dreftet, hvilken betydning samvaa, der ligger klart ud over, hvad man
kan betegne som “amindeligt” samvaa, skal tillasgges i relation til begrnebidrag, herunder for-
dele og ulemper ved en ordning, der giver mulighed for at tage hensyn til saaligt omfattende
samvar eller saaligt store samvaarsudgifter.

For at indfagre mulighed for at tage hensyn til ssaligt omfattende samvag taler gnsket om at
markere og understette barnets ret til to foraddre, idet bidragspligtige tillige behandles som
omsorgsperson. Det fadles ansvar for savel barnets omsorg som forsargelse understreges. En
ordning, der tager hensyn til et saaligt omfattende samvaa, medferer, at dette ikke er en ekstra
gkonomisk belastning for samveasforadderen, og at samvaaet ikke risikerer at blive afskaret
af gkonomiske grunde. Hertil kommer, at bidragsmodtager ved udvidet samvaar ma antages at
spare en del udgifter knyttet til forsgrgelsen af barnet. Foraddrene er ogsa ofte selv indstillede
pa at tage hensyn til et saaligt omfattende samvaa, hvis de selv indgdr aftale om bidragets
starrel se.

Imod taler navnlig risikoen for, at gkonomiske hensyn forstaarker samvaaskonflikter. Det vil
vage uheldigt, hvis samvagets betydning for barnebidragets sterrelse far en negativ virkning
pa samvagsaftaler, sdledes at foraddrene hver isaa sgger disse tilrettelagt under hensyn til bi-
dragsreglerne. Den samvaashberettigede kan - udover gnsket om samvag med barnet - taankes
at fa et gkonomisk incitament til udvidet samvaar, mens den anden af foraddrene kan gnske at
begramse samvaget ud fra en bekymring for sin gkonomiske situation. At knytte et vist fra-
drag til antallet af samvaasdage kan risikere at virke relativt tilfaddigt og at tage for lidt hen-
syn til de faste udgifter, der er forbundet med at have barnet boende fast, herunder institutions-
udgifter, kontingenter mv. En konkret vurdering af udgifterne til samvaa synes at have et ele-
ment af “millimeterretfaardighed” i sig og udgere en risiko for konflikt. Ogsa i administrativ
henseende vil en sadan ordning indebaae et vist starre ressourceforbrug. Endelig kan en regel
om hensyntagen til udvidet samvaa tamkes at fare til en sterre formalisering af grundlaget for
samvaa, da der kraaves en resolution eller en aftale, der kan dokumenteres.

Udvalget finder afvejningen af de modstaende hensyn vanskelig, men er enige om at foresla,
at der indfares adgang til at tage hensyn til ssligt omfattende samvaa. Almindeligt samvae
vil i dag (2000) ofte blive fastsat til ca. 90 - 100 samvaasdage arligt eller 7% - 8 dage om mé&
neden, nemlig hver anden weekend fra fredag til sendag aften eller mandag morgen (22 dag),
en hverdag fra om eftermiddagen til nasste dags morgen (2-1 dag), 14 dage i sommerferien,
hver anden vinterferie/efterarsferie (7 dage) og 3 dage i forbindelse med jul samt 3 dagei for-
bindelse med paske. Farst ndr samvaasdagenes antal overstiger 110-120 dage, vil betingelsen
om saaligt omfattende samvaa kunne vaare opfyldt. Der kan fx. vaae tale om 136 samvaasda-
ge arligt eller 11 dage om méaneden, nemlig et weekendsamvaa fra onsdag eftermiddag til
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mandag morgen (5 dage) samt feriesamvaa som ved amindeligt sasmvaa dog 21 dage i som-
merferien. Det er ikke muligt ud fra statsamternes eller Civilretsdirektoratets statistik at sige
praecist, hvor mange der har et sddant udvidet samvaa. En undersagelse af 3.841 sager, be-
skrevet i Civilretsdirektoratets statistik for 1998, viser imidlertid, at 21% havde en eller anden
form for udvidet samvag.

Af Sociaforskningsingtituttets analyse af barns familieforhold i de ferste levedr (00:9 udfart
af Mai Heide Ottosen og offentliggjort i ” Samboskab, Agteskab og Foraddrebrud” september
2000) side 154 fremgar det bl.a. : " ....spargsmdlet om foraddrenes fordeling af forsgrgerbyr-
den har ssmmenhaang med, hvordan det fortsatte forad dreskab udformes efter samlivsbruddet.
Undersagelsen kan imidlertid ikke eftervise en antagelse om, at en meget udstrakt samvea's-
praksis ofte vil medfare, at det formelle barnebidrag konverteres til naturaliegkonomi, fordi
foraddrenei praksis deler forsgrgel sesbyrden. Der er antageligt tale om enkeltstaende tilfad de,
hvis dette forekommer. Tendenserne i undersagel sesmaterialet gar tveat i mod i retning af, at
de samvaasforaddre, der er mest sammen med deres barn, ikke alene hyppigst betaler et be-
lgb, som er hgjere end normalbidraget, men ogsa bidrager kontant til forsargelsen af barnet pa
anden vis. Tendenserne kan ikke alene forklares ved, at udstrakt samvaarspraksis er mest ud-
bredt blandt de sociogkonomisk ressourcestaarke befolkningsgrupper. Umiddelbart kan den
iagttagne tendens opfattes som en form for omvendt logik, fordi det i realiteten er disse sam-
vaasforaddre, der relativt set dakker den sterste del af den faktiske forsargerbyrde. En forkla-
ring kan vaae, at der i denne foraddregruppe er en erkendelse af, at normalbidragsbel gbet
langt fra daekker halvdelen af de udgifter, der er forbundet med barnet.”

Af side 146 fremgar: ” Undersagelsen sggte tillige at indkredse, om samvaasforaddre mere
uformelt bidrager til forsargelsen. ..... Der blev derfor indhentet oplysninger om, hvorvidt for-
adderen i lgbet af det sidste halve & havde daskket fire starre udgifter til barnet, som ville vee
re magkbare i en amindelig husholdningsgkonomi. Undersggelsen viser, at 27 procent af
samvagsforaddrene havde betalt for vintertgj eller skotgj til barnet, at 21 procent havde foreta-
get indskud pa en barneopsparingskonto, at 13 procent havde betalt for sterre udstyr til barnet,
som fx en seng, eller klapvogn, og endelig at 5 procent havde betalt for barnets daglige pas-
ningsordning. Mat ud fra disse indikatorer forekom der som helhed uformaliseret gkonomi i
godt en tredjedel af familierne: 32 procent af samvaasforaddrene havde daekket en eller to af
disse udgiftsposter, mens 6 procent havde betalt for flere. Knap to tredjedele af familierne
praktiserede imidlertid slet ikke denne form for gkonomi.”

| hvilket omfang, der kan fastsadtes lavere bgrnebidrag end ellers pa grund af saaligt omfat-
tende samvaa, ma bero pa en konkret vurdering. Udvalget har dreftet, om samvaasfradrag kun
skal forbeholdes forhgjede bidrag eller ogsa gedde for normalbidraget og har fundet, at det bar
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gadde begge situationer, forudsat normalbidraget forhgjes vassentligt, sdledes som udvalget
har fored det.

Herudover kan der tages hensyn til fordelingen af udgifterne mellem foraddrene, herunder
sagligt de faste udgifter til institution mv. | saalig klare tilfadde kan ogsa varetagel sen af om-
sorgen for barnet, fx pasning af barnet ved sygdom mv. indgai vurderingen.

Det er statsamtet, der efter ansggning vurderer betydningen af et saaligt omfattende samvag.
Reglen forudsadtes kun anvendt i klare tilfadde, hvor fastsadtelse af barnebidrag efter de nor-
male regler herom vil forekomme urimelig. Bevisbyrden for, at der er tale om samvag af saa-
ligt stort omfang, og at behovet for barnebidrag derfor er mindsket, pahviler den af foraddre-
ne, der gnsker bidraget nedsat. Der skal i almindelighed tages udgangspunkt i parternes aftale
om samvag eller en afgerelse fra statsamtet herom, beregnet pa &rsbasis. Det er forudsat, at
hensyntagen til et saarligt omfattende samvaa fortrinsvis kan ske ved et langere forlgb. Ogsai
relation til midlertidigt samvaa kan der dog blive tale om at tage hensyn til saaligt omfattende
samvag, isag hvis det midlertidige samvag fastsadtes i forbindelse med en samlivsophaevel se.
| tilfedde af veesentlige aandringer i omfanget af samvaa maden af foraddrene, der ansker en
amndret udmaling af barnebidraget, sage statsamtet herom.

Udvalget har overveiet muligheden for at fastsadte mere praecise regler for samvaasfradrag
baseret enten pa et fast kronebelgb eller en vis brekdel/procentdel af barnebidraget. Udval get
har imidlertid afholdt sig herfra, dels fordi der er en ngje sammenhaang mellem normalbidra-
gets starrelse og rimeligheden i at tage hensyn til et saalig omfattende samvae, dels fordi me-
get faste regler let risikerer at bevirke en stor gkonomisk konsekvens af en lille aandring af en
samvag saftale eller sasmvaasresolution.

Det er derfor foreslaet, at et eventuelt fradrag i bidraget skal bero pa en skensmaessig vurde-
ring af den enkelte situation. Det er kun den ekstraordinaae del af samvaget, der kan begrunde
fradrag. Der kan med andre ord ikke "regnes tilbage” til den farste samvaarsdag. Nedsadtel sen
vil i saalig grad gedde i forhold til amindelige forsergel sesudgifter vedrarende samvaget,
herunder mad, fritidsaktiviteter, amindelig transport osv. Herudover kan der tages hensyn til,
om udgifterne til institution og lignende deles mellem forad drene. Transportudgifter i forbin-
delse med etableringen af samvagret kan ikke tagesi betragtning. Dette spargsma ber efter ud-
valgets opfattel se overvejesi forbindelse med en eventuel revision af reglerne om samvaa, da
det knytter sig naturligt hertil.

Det forudsadtes, at Civilretsdirektoratet fastsagter neamere administrative forskrifter for sam-
vaasfradraget, nar niveauet for normalbidraget ligger fast.



- 45 -
4.6. Oplysningspligt
4.6.1. Gaddenderet

Safremt der i dag alene sages om normalbidrag, vil statsamtet som udgangspunkt ikke indhen-
te gkonomiske oplysninger fra hverken bidragspligtige eller bidragsmodtager. Seges der der-
imod om et forhgjet bidrag, indhentes gkonomiske oplysninger fra bade den bidragspligtige og
bidragsmodtageren. Det er ikke palagt foraddrene at oplyse om forandringer i deres gkonomi-
ske forhold. Derimod er det en betingelse for at fa bidraget til et barn over 15 ar udlagt for-
skudsvist af kommunen, at bidragsmodtager oplyser barnets egenindtaagt.

4.6.2. Udvalgets overvejelser og forslag

Bidragsmodtagers gkonomiske forhold vil efter udvalgets forslag som altovervejende hoved-
regel ikke have betydning for bernebidragets starrelse. Statsamtet kan derfor undlade at ind-
hente oplysninger herom. Dette vil indebaare en betydelig administrativ lettelse. Hvis bidrags-
pligtige mener, at bidragsmodtagerens gkonomiske forhold er af en sddan karakter — eller har
amndret sig pa en sddan made — at dette ber indga i overvejelserne om bernebidragets starrel se,
indhentes oplysningerne af statsamtet. Det ber af de relevante blanketter mv. tydeligt fremga,
at bidragspligtige selv ma tage initiativ til at fa bidragsmodtagers akonomiske forhold oplyst i
detilfadde, hvor det forekommer at vaae af betydning.

Udvalget har overvejet, om der bar indfares en saalig oplysningspligt mellem foraddrene og
mellem den enkelte foradder og statsamtet, idet en sddan oplysningspligt kunne vaare hensigts-
maessig for at opna en "retfaardig” forsergelse af barnet. Udvalget finder dog, at en sédan pligt
vil vaae vanskelig at administrere og sanktionere, og vil derfor ikke anbefale, at der indfares
en oplysningspligt hverken foraddrene imellem eller mellem foraddrene og statsamtet. Der
imod ber der fortsat vaare oplysningspligt mellem foraddrene og kommunerne ved forskudsvis
udbetaling af bidrag til starre barn.

5. Barnebidragets starrelse. Aftaler og andring
5.1. Normalbidraget

5.1.1. Udviklingen og gaddende ret
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De nuvaaende barnebidragsregler slammer fra 1960. Indtasgtsudviklingen har i de 40 ar, loven
har vagret i kraft, vaaret pragget af markante stigninger fra en gennemsnitsindkomst pa 10.000
kr. &rligt for kvinder og 16.000 kr. &rligt for maend til en gennemsnitsindkomst pa 234.000 kr.
for kvinder og maend. Bernebidragets starrelse har ikke vagret genstand for en tilsvarende stig-
ning, idet det kun er steget fra 666 kr. arligt for kvinder og 990 kr. arligt for maend til 10.644
kr. arligt i & 2000. Bidraget er - bortset fra den ekstraordinagzre forhgjelse pa 102 kr. manedligt
- fradragsberettiget for bidragspligtige, hvilket bevirker, at nettoudgiften som falge af skatte-
fradragsretten normalt er vaesentligt mindre end bruttoudgiften pa de 887 kr. manedligt
(10.644 kr. arligt).

5.1.2. Fremmed ret

Bidragsniveauet i Danmark er lavt, nar det sesi et internationalt perspektiv, jf. nedenfor under
V. | Norge er mindstebidraget (dvs. det bidrag der kan udbetales forskudsvis) godt 1.100 n.kr.
mdl. og et gennemsnitsbidrag i 1999 1.508 n.kr. Belgbet er fradragsberettiget med et
skattefradrag pa 28%. | Sverige udger mindstebidraget knap 1.200 s.kr. manedligt. Der er ikke
fradragsret herfor i Sverige, men der sker heller ingen beskatning hos modtageren. Bade
Norge og Sverige har regler om offentlige tilskud til barn pa linje med de danske regler. |
Finland vil et amindeligt bidrag veae 1.200 kr. mdl., nemlig 11-14 % af bruttoindkomsten. |
Canada er et amindeligt bernebidrag ca. 3.500 kr. mdl. €eller omkring 16 % af
bruttoindkomsten. | Australien er belgbet langt starre.

5.1.3. Udvalgets overvejelser og forslag

Niveauet for bernebidrag ma efter udvalgets opfattelse fastlaagges ud fra overvejelser over,
hvad det koster at have barn. Som det fremgar af det anfarte nedenfor IV, ligger udgiften til
bern i starrelsesordenen 3.000 - 5.000 kr. manedligt. Hvis den af foraddrene, barnet ikke bor
hos, som udgangspunkt skal betale halvdelen af disse udgifter, ma der ske en vassentlig forhg-
jelse af normalbidraget. Dette vil bringe det danske bidragsniveau naamere niveauet i andre
lande, herunder de nordiske. Under hensyn til de gaddende regler om fradrag for bidragsfor-
pligtelser, vil den reelle gkonomiske belastning for den bidragspligtige vaae mindre end for-
hgjelsen.

Med det formal at undersage konsekvenserne for henholdsvis bidragspligtige og bidragsmod-
tager af en forhgjelse af bidraget, har udvalget faet foretaget beregninger heraf for en raskke
familietyper - se naamere nedenfor IX bilag 2. Som det fremgar af kap. | er udregningerne
foretaget far forhgjelsen af normalbidraget med tillasgget pa 102 kr. pr. 1. januar 2000.
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De udvalgte familieeksempler bestér af en lanmodtagerfamilie med mellemindkomst, en lan-
modtagerfamilie med hgjindkomst og en kontanthjad psfamilie. For alle tre typer er der gen-
nemfart beregninger alt efter, om familierne har ét, to eller tre barn. For hvert af dissetilfadde
er husstandens rédighedsbel @b beregnet i fem familiesituationer, nemlig for en enlig bidrags-
pligtig, for en bidragspligtig med en ny asgtefadle med og uden bern; for en enlig bidragsmod-
tager, for en bidragsmodtager med en ny aggtefadle og for en bidragsmodtager med en ny agg-
tefadle og et fadles barn. Der er taget udgangspunkt i, at en mellemindkomst er pa 230.000
kr., en hgjindkomst pa 400.000 kr., og at en kontanthjadpsfamilie far 114.708 kr. arligt for
forsarger og 86.160 kr. arligt for andre.

For |lanmodtagerfamilien med mellemindkomster vil den enlige bidragspligtige med é barn
efter de gaddende regler have et manedligt rédighedsbel gb pa 6.884 kr. Radighedsbel gbet fal-
der med 456 kr. pr. barn, der betales bidrag til. Ved en foragelse af normalbidraget til hen-
holdsvis 1.200 kr. og 1.700 kr. om méaneden falder radighedsbel gbet herudover med henholds-
vis 263 kr. og 562 kr. for hvert barn, der betales bidrag til.

Bidragsmodtageren har efter de geddende regler 8.374 kr. til radighed om maneden. For bi-
dragsmodtageren sl&r foragelsen af barnebidraget pr. barn fuldt igennem i radighedsbel gbet,
sdledes at dette ved en forggelse af normalbidraget til 1.200 kr. stiger med 439 kr. og med en
foragelsetil 1.700 kr. stiger med 939 kr. pr. barn.

Andringerne i radighedsbel gbene for henholdsvis bidragspligtige og bidragsmodtager vil vaare
nogenlunde de samme for kontanthjadpsfamilien, mens tallene vil vaae lidt anderledes for
hgjindkomstfamilien.

Det samlede billede er sdledes, at en foragelse af normalbidraget til 1.200 kr. manedligt vil
medfare en nedgang i bidragspligtiges rédighedsbelgb pa ca. 263 kr., men en stigning i bi-
dragsmodtagers rédighedsbel gb pa 439 kr. Tilsvarende vil en forhgjelse af normalbidraget il
1.700 kr. medfere, at bidragspligtiges radighedsbel gb falder med 563 kr. pr. barn, der betales
bidrag til mens bidragsmodtagers radighedsbel gb stiger med 939 kr. pr. barn.

Ud fra opgerelsen af hvad det koster at have barn, rimeligheden i at denne udgift fordeles pa
begge foraddre, hensynet til den reelle gkonomiske belastning for bidragspligtigei lyset af fra-
dragsretten samt bidragsfastsadtelsen i andre lande, er det udvalgets opfattelse, at der bar ske
en markant forhgjelse af normalbidraget set i forhold til det nuvaarende niveau. Der ma dog
ved fastsadtel sen af normalbidragets sterrel se tages hensyn til, at den af foraddrene, barnet bor
hos, udover bernebidraget vil fa barnefamilieydel se samt eventuelt bernetil skud.
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Det overlades til det politiske forum at tage stilling til, hvilket niveau bgrnebidraget skal lasg-
ges pa. Den politiske stillingtagen skal ogsa sesi sammenhaang med, at en vassentlig forhgjel-
se af bidragets sterrelse vil medfare offentlige udgifter, sealigt i form af formindskelse af
skatteprovenuet, jf. afsnit 7.3. sammenholdt med bilag 3.

5.2. Aftaler og eendring
5.2.1. Geddenderet

Der gadder ikke i bgrneloven saalige regler om indgaelse af aftaler. Mens fastsatte bidrag til
enhver tid kan aandres af statsamtet, nar der fremkommer en begrundet ansagning herom, kan
en aftale om barnebidrag kun aandres, hvis aftalen skennes dbenbart ubillig, eller hvis forhol-
dene vassentlig har forandret sig, eller aftalen strider mod barnets tarv.

5.2.2. Fremmed ret

| Norge kan bidragets starrelse aftales mellem foraddrene, dog sdledes at der ikke kan aftales
et mindre bidrag end det sdkaldte maksimale forskudsbelgb - ogsa kaldet mindstebidraget.
Dette udger i 2000 ca. 1.000 n.kr. En aftale om bgrnebidrag kan amndres efter forholdene pa
amndringstidspunktet, ligesom et fastsat bidrag kan aandres, nér salige grunde taler for det.
Det er en betingelse, at der er grundlag for en andring pd mindst 10% af de |gbende bidrag.

| Sverige gadder ingen formkrav, men i praksis udformes aftalerne om bgrnebidrag nassten al-
tid skriftligt - ikke mindst af hensyn til eventuel eksekution af bidragene pa baggrund af afta-
len. Aftalerne kan efterpraves af domstolene. Reglerne for andring af barnebidrag er ens for
fastsatte og aftalte vilkar.

| Finland findes udbyggede regler om aftaler om barnebidrag. Det er bl.a. fastsat, at sddanne
aftaler skal indgas skriftligt, og en ragkke oplysninger skal fremga af aftalen. Aftalen ska un-
derskrives af bidragspligtige og barnets vaarge. Socialmyndighederne skal godkende aftalen og
i denne forbindel se saarskilt pase, om aftalen er rimelig under hensyn til barnets ret til at fatil-
strakkeligt underhold, foraddrenes betalingsevne samt gvrige omstaandigheder. Det er saarskilt
fastsat, at en aftale, hvorved der pa barnets vegne for fremtiden afstés fra at modtage under-
holdsbidrag, er ugyldig. Aftalen kan aandres, hvis der er sket vaesentlige forandringer i forhol-
dene af en sadan karakter, at en aadring vil vaare rimelig under hensyn til sdvel barnets som
bidragspligtiges forhold.



- 49 -

Ogsa i Idand skal en aftale om underholdsbidrag til barnet godkendes af de sociale myndig-
heder.

5.2.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. Udvalget finder det anskeligt, at foraddrene - af hensyn til barnet - i videst muligt omfang
selv indgdr aftaler om barnebidrag. Sadanne aftaler skal som udgangspunkt vaae bindende
som ale andre aftaler. Dette skal sesi lyset af, at bidragsspergsmalet i dag kun i begraanset
omfang er kilde til stridigheder. Det fremgér siledes af Mai Heide Ottosens undersagelse,
” Samboskab, Agteskab og Foraddrebrud”, jf. afsnit 4.5.3., side 145: "En undersggelse om
barn i sammenbragte familier (Heide Ottosen, 1997) sggte at indkredse, om forsgrgelses-
spargsmalet var et dagsordens- og evt. stridspunkt i samarbejdet mellem de biologiske forad-
dre. Data herfratyder p3, at spargsmalet om den materielle forsgrgel se spiller en perifer rollei
det daglige foraddresamarbejde. Kun 13 procent af skilsmisseforaddrene drgftede, hvem der
skulle betale hvilke udgifter til deres fadles barn. Undersggelsen tyder heller ikke p3, at bi-
dragsspergsmalet er en vassentlig kilde til stridigheder. For kun 6 procent af foraddrene gav
betaling af bernebidrag i varierende udstraskning anledning til problemer. Resten oplyste, at
der aldrig var problemer med bidraget, eller at det blev udbetalt gennem kommunen. Som hel-
hed efterlader disse data det indtryk, at den gkonomiske udveksling til skilsmissebarnet er et
afklaret felt for foraddrene. Man ma antage, at muligheden for at anvende kommunen som
mellemled bidrager som en vassentlig stadpude hertil.”

Det er samme sted side 150 anfart: " Undersggel sen belyste, om foraddrene selv havde indgaet
en aftale om, hvor meget samvaasforadderen skulle betale, eller om det var statsamtet, der
havde fastsat belgbet, d.v.s. om der forela en sakaldt bidragsresolution. Desuden blev det be-
lyst, om betalingen af barnebidraget foregik direkte mellem foraddrene, eller om den gkono-
miske transaktion foregik indirekte med kommunen som mellemled. Det mest almindelige er,
at bidragsbel gbet fastsadtes af statsamtet. Tre fjerdedele af foraddrene havde en bidragsreso-
lution. Den hyppige forekomst af bidragsresolutioner, vidner om, at folk er deres rettigheder
og pligter bevidst og maske ogsa ansker at fa tilvejebragt entydighed og formalitet i de gkono-
miske spargsmd ved, at de offentlige myndigheder blastempler aftalen. Den fjerdedel, der
selv havde indgéet en aftale om barnebidragets starrelse, adskilte sig fra de evrige ved, at der
oftere blev betalt et forhgjet barnebidrag. Bidragsbelgb som er hgjere end normal satsen fore-
kommer sdledes dobbelt s& hyppigt (31 procent), som nar statsamtet fastsadter det (14 pro-
cent). Forklaringen er antagelig, at en raskke samvagsforaddre ensker at patage sig en starre
del af forsergel sesbyrden, end hvad de efter de gaddende officielle satser er forpligtet til. ......
Analysen viste, at flere forhold havde betydning. Foraddrene havde hyppigere selv indgaet en
aftale, hvis de ved samlivsbruddet havde vaaret enige om foraddremyndigheden (32 procent)
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frem for uenige (13 procent), hvis de valgte at fa fadles forad dremyndighed (35 procent) frem
for eneforaddremyndighed (16 procent), eller hvis de praktiserede udvidet samvaa, herunder
deleordninger (48 procent) frem for mindre omfattende samvaarsordninger (18 procent). Det er
med andre ord de foraddre, der efter samlivsbruddet har barnet som "fadles projekt”, der selv
formar at afklare spargsméalet om, hvordan forsargerbyrden skal deles. Nar det er konstateret,
bar det dog bemaakes, at der selv blandt foraddrepar med det sterst forventede samarbejds-
potentiale var ganske mange, der fik bidraget fastsat i statsamtet.”

b. Ud fra gnsket om at undgd, at den ene af foraddrene i forbindelse med aftaler om bernebi-
drag lasgger et urimeligt pres pa den anden, fx saledes at aftaler om forad dremyndighed/sam-
vaa sammenkaades pa en urimelig méde, har udvalget overvejet, om der bar opstilles form-
krav eller krav om godkendelse fra en offentlig myndighed. Det er imidlertid udvalgets opfat-
telse, at risikoen for urimeligheder ikke er af en sdan karakter, at den med tilstrakkelig styrke
taler for en ordning med offentlig godkendelse eller lignende. Indferelsen af et godkendel ses-
krav vil heller ikke vaare i trad med andringerne i relation til aftaler om saareje mellem aggte-
fadler, hvor de tidligere godkendel sesprocedurer ved asgtepagter er blevet af skaffet. Pa denne
baggrund er det udvalgets opfattelse, at der ikke bar indfares saalige formkrav eller godken-
delseskrav fra en offentlig myndighed. Som hidtil kan statsamtet som en service vaae behjad-
pelig med at nedskrive foraddrenes aftale om barnebidrag og i den forbindelse informere og
vejlede om gaddende regler og praksis.

c. Udvalget foreddr aandring af reglen om fradrag for bernebidrag i ligningslovens § 11, som
forudsadter, at bidragsaftaler godkendes, saledes at reglen kommer til at harmonere med den
nugad dende praksis, hvor en sadan godkendelse ikke kraeves og ikke foretages. Det ligger
udenfor udval gets kommissorium at behandle spgrgsmalet om skattefradrag neamere.

d. Efter udvalgets opfattelse er det ikke hensigtsmaessigt at have meget forskellige betingel ser
for andring af fastsatte og aftalte bidrag. Herved lasgges isaa vaagt pa, at aftaler om bidrag
som oftest alligevel kun indgas “indtil videre”. Udvalget foreslér derfor, at der - som i Sverige
— indfares en aandringsregel, der ikke sondrer mellem fastsatte og aftalte bidrag. Andringskri-
terierne bar efter udval gets opfattelse farst og fremmest fastsadtes ud fra hensynet til barnet.
Disse kriterier vil derfor isaa fa betydning for aftaler, hvorefter der slet ikke skal betales bar-
nebidrag eller skal betales et nedsat barnebidrag. Herudover bar aftaler kunne aandresii tilfad-
de af vaesentligt forandrede forhold. Der bar nagope i loven fastsedtes detaljerede kriterier her-
for, men aandrede indtasgtsforhold hos bidragspligtige vil vaare den hyppigste aandringsgrund.
Ogsa andringer hos barnet eller bidragsmodtageren vil undtagelsesvist kunne spille en rolle.
Der er tale om et vaesentlighedskriterium, og det er ikke tanken at indfere saalige “procent-
gramser” som betingelse for aandring. Spargsmalet om aandring af hver bidragsaftale ma bero
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pa en skansmaessig vurdering af aandringens vaesentlighed og karakter. Udvalget foresar ogsa,
at en aftale om barnebidrag skal kunne aadres, hvis den er urimelig allerede patidspunktet for
dens indgael se. Som eksempel kan naavnes, at der ikke skal fastsadtes bidrag eller kun fastsza-
tes et meget lavt bidrag. | det hele taget foreslas adgangen til at tilsideszete aftaler om intet el-
ler nedsat barnebidrag at vaae relativ vid.

e. Ofteindgasi praksis aftaler om bgrnebidrag som led i en generel gkonomisk aftale - en s&
kaldt “pakkeaftale” - om flere af vilkarene ved separation og skilsmisse. Nar dette er tilfaddet
ma der efter udvalgets opfattelse ved spargsmalet om eventuel aandring lasgges saalig veagt pa
forudsagningerne for aftalen om barnebidrag og sammenhaangen med aftalens gvrige aspekter,
idet aftalen som helhed maindgai vurderingen af rimeligheden af aftalen om barnebidrag.

6. Forskudsvis udbetaling, inddrivel se og eftergivelse
6.1. Forskudsvis udbetaling af barnebidrag
6.1.1. Gaddenderet

Barnebidrag kan udbetales forskudsvis af kommunen i tilfadde, hvor det ikke betales pa for-
faldsdagen. Retten til forskudsvis udbetaling gadder det belgb, der er fastsat efter lov om
barns retstilling, dog hgjst normalbidraget. Det er en betingelse af foraddrene ikke lever sam-
men og at man — medmindre barnet eller en af foraddrene, der har foraddremyndigheden over
barnet, har dansk indfedsret eller har faet opholdstilladelse i Danmark — har haft fast bopad i
Danmark i en sammenhaagende periode af 3 4.

6.1.2. Fremmed ret

Regler om forskudsvis udbetaling af bgrnebidrag findes ogsd i Norge og i Sverige. | Norge
yder staten saledes bidragsforskud til bern, som ikke bor sammen med begge foraddre. Bi-
dragsforskud ydes, selvom bernebidrag ikke er fastsat eller ikke betales samt i tilfadde, hvor
barnebidraget er fastsat til et mindre belgb end forskudssatsen (mindstebidraget). Satsen er i
2000 1.127 n.kr. manedligt. | sager, hvor bidrag er fastsat, indkraever staten bidraget fra den
bidragspligtige. Hvis bidraget er hgjere end mindstebidraget, bliver det overskydende belgb
udbetalt til bidragsmodtager. | Sverige kan ogsd udbetales bidragsforskud, der benaevnes
"underhdllsstéd” og som er tamkt som en garanti for, at hvert barn af en enlig foradder skal
garanteres et vist belgb pr. maned, uanset om bidraget er lavere. Belgbet kan derfor overstige
det familieretlige underholdsbidrag. Det udger i 2000 1.173 skr. pr. maned. De tidligere
regler om indtraeden i den bidragspligtiges betalingspligt er aflyst af et system, hvor bidrags-
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pligtiges betalingspligt overfor staten beregnes efter saalige regler, knyttet til brutto-
indkomsten og antallet af barn.

6.1.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. Udvalget foresdr de nugaddende regler om forskudsvis udbetaling af bernebidrag bibe-
holdt, herunder reglerne om, at kun normalbidraget kan udbetales forskudsvist. Herudover
foredar udvalget, at reglerne om forskudsvis udbetaling af normalbidraget ogsa skal finde an-
vendelse i detilfadde, hvor der helt undtagelsesvist ikke fastsadtes et bidrag eller fastsadtes et
lavere bidrag end normalbidraget som falge af den bidragspligtiges darlige gkonomiske for-
hold.

b. Udvalget har overvejet, om der bar indfares et “mindstebidrag” som udtryk for, hvad det
offentlige er forpligtet til at udbetale forskudsvist, uafhaangigt af de gaddende satser for nor-
malbidrag. Overvejelserne herom skyldes ressourcehensyn, idet en vaesentlig foragelse af bi-
dragsniveauet ma forventes at fa relativ stor indflydelse pa det belgb, der skal udbetales for-
skudsvist, og en vis indflydelse pa det belab, der ikke vil kunne inddrives fra den bidragsplig-
tige. Herved belastes de offentlige udgifter formentlig i betydelig hgjere grad end under den
gaddende ordning - se naamere nedenfor under 1X, bilag 3.

Udvalget har imidlertid afstaet fra at foresla et sddant “mindstebidrag”, da en sadan ordning
vil vagre til skade for de bidragsmodtagere, som ikke far glaade af forhgjelsen af barnebidraget
og den forbedring af barnets vilkar, som er formalet hermed. Blandt den gruppe, der far bidrag
forskudsvist udbetalt, vil vaare et antal bidragsmodtagere, som ud fra deres sociae situation i
saadeleshed har behov for det forhgjede bidragsniveau. Hertil kommer, at et “ dobbelt” system
vil vagre forbundet med en raskke vanskeligheder i relation til inddrivel se.

c. | de undtagel sestilfadde, hvor der fastsadtes et bidrag, som er mindre end normalbidraget —
eventuelt O kr., og hvor dette er begrundet i bidragspligtiges darlige skonomiske forhold, for-
udsadter udvalget, at der kan ske “forskudsvis’ udbetaling af barnebidraget, maksimalt sva-
rende til normalbidraget, til bidragsmodtageren. Dette skyldes farst og fremmest hensynet til
barnet.

| de tilfadde, hvor der fastsadtes et lavere bidrag end normalbidraget pa grund af et saaligt
omfattende samvae, vil der derimod hgjest kunne udbetales et belgb forskudsvis svarende til
det fastsatte bidrag. Dette skal udtrykkeligt fremga af bidragsafgerelsen fra statsamtet.
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6.2. Inddrivelse og eftergivelse
6.2.1. Geddenderet

Nér et bidrag ikke betales pa forfaldsdagen, kan der foretages umiddelbart udlasg. Kommunen
er inddrivelsesmyndighed. Bidraget kan endvidere inddrives ved tilbageholdelse i skyldnerens
lan eller andet arbejdsvederlag. Kommunens afgerelser om inddrivel se kan indbringes for Det
Sociale Naavn. Skannes det, at bidraget ikke vil kunne inddrives ved umiddelbart udlagy eller
ved tilbageholdelse i 1an, er der hjemmel til, at skyldneren afsoner bidragsgedden.

Kommunen skal eftergive bidrag, som ikke er betalt, nér der ikke i det sidste & forskudsvis er
udbetalt bidrag, eller ndr den bidragspligtige har vagret indsat i institutioner under Kriminal-
forsorgen i udbetalingsperioden. Det er en betingelse for at eftergive forskudsvis udbetalte bi-
drag, at den bidragspligtige ikke vil kunne betale det skyldige belgb uden at komme til at
mangle, hvad der ma anses for ngdvendigt til eget eller familiens underhold, jf. bernetilskuds-
lovens § 21.

Den bidragspligtiges gadd betragtes under et, nar der er mere end et barn. Saledes kan eftergi-
velse farst ske, nar bidragspligten til det yngste barn er ophart eller anmodning om forskuds-
vis udbetaling for dette barn ikke har vaaret fremsat i et &r.

Der er ikke hjemmel til, at de sociale myndigheder kan indga akkord med en insolvent
bidragsskyldig, nar der er udbetalt bidrag det sidste &r.

6.2.2. Udvalgets overvejelser og forslag

Det er udvalgets opfattelse, at reglerne om inddrivelse og eftergivelse af bidragsgadd bar mo-
derniseres.

For det farste foresas reglerne om afsoning af og sikkerhedsstillelse for bidragsgadd ved ud-
rejse af skaffet.

For det andet foreslas indfart mulighed for at vurdere bidragspligtiges betalingsevne hvert 3.
ar, og mulighed for at eftergive den bidragsgadd, der er oparbejdet i den pagad dende periode.
Herved betones bidragspligten, men der indfares et system, som ikke fastholder den bidrags-
pligtigei en stadigt voksende gedd, men i stedet ansporer til at “starte pa en frisk” og betale de
fremtidige bidrag se neamere Il 4.2.3.
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For det tredje fores &s, at bidragsgadd bliver omfattet af frivillig akkord.
Reglerne om forad delse foreslas ikke andret.

7. @vrige spargsmal

7.1. Reguleringsform

a. Det er efter udvalgets opfattel se hensigtsmaessigt, at der findes lovregler om foraddres pri-
vatretlige forsargelsespligt samt om de grundlaaggende principper for, hvornér forsargel ses-
pligten kan omdannes til en bidragspligt. Desuden ber det fastsadtes i loven, hvem bidrags-
pligten pahviler, samt hvem bidraget tilkommer og skal udbetales til. Herudover bar loven
indeholde regler om principperne for bidragsudmalingen, herunder normalbidragets starrelse
og regulering, samt regler om i hvilke tilfadde de generelle principper kan fraviges ud fraen
konkret vurdering. Endelig ber loven indeholde regler om aftalemuligheder og betingel serne
for andring. Skattereglerne i forbindelse med bernebidrag ber som hidtil fremga af skattel ov-
givningen. Det ligger dog uden for udval gets kommissorium at behandle dette spargsma naa-
mere.

b. De udfyldende regler om bidragets sterrelse ved bidragspligtiges store indtaggter samt  ud-
dybende regler om hvilke indtasgter og hvilke gvrige forhold, der skal indga i fastsadtelsen af
bernebidragets sterrelse ber efter udvalgets opfattelse ske i administrative forskrifter, siledes
at indteegtsgramser mv. fastsadtes i bekendtgaerelsesform. Det samme gedder spargsmalet om
hvornar der kan ske en fravigelse af de generelle regler om bidragsudmaling ud fra for-
addrenes konkrete forhold. Herved opnds, at reglerne offentliggeres, og det sikres, at den en-
kelte forad der relativt nemt kan finde frem til regel sadtet.

c. Udvalget foresar derfor, at den grundlasggende forsargel sespligt, bidragspligt og de grund-
laaggende udmalingsprincipper fastlasgges ved lov, mens den naamere udmentning af disse
principper fastsadtes administrativt af justitsministeren med den starre fleksibilitet, dette inde-
baaer.

7.2. Kompetence, sagsbehandling og konfliktlagsning

7.2.1. Gaddenderet

| Danmark fastsadtes barnebidrag af statsamtet efter begaaing, med mulighed for at paklage
afgarelsen til Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet). Foraddrene kaldes ikke til made, idet
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sagen behandles skriftligt. Kommunen forestar inddrivelse og behandler spargsmalet om for-
addelse.

7.2.2. Fremmed ret

| Norge er afgerelserne om barnebidrag henlagt til bidragsfogeden eller pa visse vilkar til
domstolene. | Sverige er kompetencen henlagt til de ailmindelige domstole. | Finland fastsad-
tes underholdsbidragets starrelse ofte af socialmyndighederne, men dette kan ogsa fastsadtes
ved dom.

7.2.3. Udvalgets overvejelser og forslag

a. Kompetencen til at fastsedte bidrag ber efter udvalgets opfattelse som hidtil overlades til
statsamterne med klageadgang til Justitsministeriet (Civilretsdirektoratet). Der er tale om et
indarbejdet system med stor erfaring og ekspertise pa omradet, som det vil vagre formalstjen-
ligt at bevare. Udvalget har i denne forbindelse lagt vasgt pd, at spergsmalet om barnebidrag
fortsat kan blive afgjort som en integreret del af ” separations/skilsmissesagen” blandt andet i
sammenhaang med fastsaatel se af asgtefad|ebidrag. Desuden har spargsmalet om opgaveforde-
ling mellem stat, amt og kommune vaget genstand for overvelelser i Indenrigsministeriets
Opgavekommission, uden at der er foresdet aandringer i opgavefordelingen pa dette punkt.
Tilsvarende gadder for sa vidt angar kommunernes kompetence til at foretage forskudsvis ud-
betaling af bidrag samt til at inddrive bidragsgadd.

Udvalget har overvejet, om der bar indfares domstolsbehandling af bernebidragssager, siledes
som det kendes fra bl.a. Sverige. Tanken herom er dog afvist, sealig af hensyn til sagsbehand-
lingstiden og omkostningerne. Antallet af sager, der skal behandles - ca. 32.000 sager om aret
- vil uvaargeligt belaste domstolssystemet og kan risikere at bevirke, at tidsrummet for beram-
melse og indtil afgarelse vil have en laangde, som vil vaae uheldig i den type af familieretssa
ger, som bagrnebidragene harer ind under. Ved at fastholde behandlingen af sager om barnebi-
drag i statsamtet opnas fordelene ved, at sagen kan behandles pa skriftligt grundlag, at den kan
behandles hurtigt og smidigt, og at der er en relativ let adgang til |@bende aandringer, nér ind-
komsten eller andre forhold aendrer sig.

b. Udvalget har dreftet behovet for at kunne indkalde foraddrene til magde om barnebidraget
for derigennem at kunne hjadpe foraddrene til at indga aftale om et bidrag og vejlede dem om
retstilstanden og de forhold, der indgér i vurderingen ved fastszdtel se af begrnebidrag.
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Det er udvalgets opfattelse, at den oplysende indsats som hidtil kan tilgodeses ved, at spargs-
maet om bernebidrag behandles ved vilkarsforhandlingen i forbindelse med separation og
skilsmisse. Herved vil foraddrene blive informeret om reglerne pa det relevante tidspunkt. For
ugifte samlevende er denne mulighed dog ikke tilstede. Ogsa for ugifte foraddre kan der opsta
situationer, hvor der kan vaae behov for et mede.

Pa denne baggrund foreslar udvalget, at statsamtet i sadanne tilfadde kan holde made med for-
addrene med det forma at informere om reglerne og praksis, dels hjedpe foraddrenetil at ind-
ga en aftale om barnebidraget.

7.3. @konomiske og administrative konsekvenser

a. Udvalgets forslag om at bevare normalbidragsmodellen indebager, at der ikke vil vaae de
meget betydelige administrative merudgifter, som indferelse af et helt nyt bidragssystem ville
medfare, fx til uddannelse, edb-udstyr, omberegning af alle sager 0.s.v.

Det er udvalgets opfattelse, at det atafgerende hensyn bag forslag om andringer af reglerne
om bernebidrag ma vage, at disse amdringer kommer barnet til gode. Udvalget har derfor lagt
hovedvaagten pa en forhgjelse af bidragsniveauet og ikke pa ” systemaandringer” i forhold til
beregningsmetoden for barnebidraget.

En forhgjelse af bidragsniveauet maimidlertid forventes at medfere ggede offentlige udgifter.
Sociaministeriet har foretaget beregninger ud fra forskellige forudsagninger med hensyn til
bidragsstarrelse. Der henvises til nedenfor under IX, bilag 3. Beregningerne af eventuelle of-
fentlige merudgifter til forskudsvis udlagte barnebidrag er usikre. Forudsat en lineser sammen-
haang mellem bidragets niveau og bidragsrestancerne ansl s de offentlige merudgifter til for-
skudsvis udlagte bagrnebidrag at blive i starrelsesordenen 15 mio. kr. ved en forhgjelse af nor-
malbidraget til 1.200 kr. manedligt og ca. 40 mio. kr. ved en forhgjelse af normalbidraget til
1.700 kr. manedligt.

Hertil kommer merudgifter i relation til saalige persongrupper. Der er issa tale om saaligt
barnetilskud til barn af enker/enkemaand og pensionister, herunder et stort antal fertidspen-
sionister. Disse udgifter er anslaet til henholdsvis 208 mio. kr. og 573 mio. kr. arligt ved en
forhgjelse af normalbidraget til henholdsvis 1.200 kr. og 1.700 kr. Som det pdpegesi Social-
ministeriets notat, behaver en forhgjelse af normalbidraget ikke automatisk at fare til en for-
hgjelse af det saalige barnetilskud til alle de naevnte grupper. En politisk stillingtagen kan af-
gramnse personkredsen naamere, fx ved at overveje behovet for at yde saaligt barnetilskud til
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pensionister herunder fertidspensionister, neamere. Ved en naamere afgraasning af person-
kredsen vil de offentlige merudgifter formindskes meget vaesentligt.

Den starste offentlige udgift er forbundet med det tabte skatteprovenu ved at forhgje normal-
bidraget og dermed skattefradraget for bidragspligtige. Ud fra et skan - foretaget af Socialmi-
nisteriet — over, at bgrnebidrag er aktuelt for ca. 214.000 bern, er det andaet, at en forhgjelse
til henholdsvis 1.200 kr. og 1.700 kr. medfarer et tabt skatteprovenu pa henholdsvis 286 mio.
kr. og 788 mio. kr. Reglerne om skattefradrag er ikke omfattet af udval gets kommissorium.

Forslaget om at kunne nedsadte bidraget til under normalbidraget eventuelt O kr. i saalige til-
fadde som falge af bidragspligtiges lave indteegt vil medfere, at bidragspligtige kan blive for-
pligtet til at betale et lavere belgb end det belab, bidragsmodtager kan fa udbetalt forskudsvis.
En sidan regel indebager en vis forggelse af de offentlige udgifter. Denne ma dog forventes
at veae af beskeden sterrelsesorden, da den persongruppe, der vil fa fastsat lavere bidrag end
normal bidraget, nogenlunde svarer til den persongruppe, der allerede efter de nugaddende reg-
ler far bidragsgad den eftergivet. Muligheden for at nedsadte bidraget til O kr. medferer i avrigt
en vis—mindre — besparelsei udgifterne til forgseves inddrivelse.

De samlede udgifter til gennemfarelse af udvalgets forslag vil sdledes afhaange af en politisk
stillingtagen til bidragsniveauet, kompensation til ssalige persongrupper samt reglerne om
skattefradrag for barnebidrag.

b. Antallet af sager, der behandles i statsamtet, er ca. 32.000 om &ret. Der ma forventes ad-
ministrative forenklinger i statsamtet, fx ved afskaffelsen af konfirmationsbidrag og uddannel -
seshidrag, ligesom fastholdelsen af normalbidragsmodellen bevirker, at der for langt de fleste
sager ikke vil blive tale om en gget administrativ byrde. Indferelsen af flere skansregler vil
imidlertid bevirke en forggelse af arbejdsbyrden i de sager, hvor der skal ske fravigelse af ud-
gangspunkterne. Hvis der indfares en regel om, at der kan tages hensyn til ssaligt omfattende
samvag, vil denne formentlig fare til en stigning i antallet af vanskelige sager. Der vil herefter
i en periode kunne forventes en stigning i sagsantallet, afhaangig af hvor meget bel gbene for-
hgjes. Det ma herudover forventes, at der i en periode efter lovens ikrafttrasden vil blive ind-
bragt et meget stort antal sager med henblik pa aandring. Endelig vil indferelsen af nye regler
pa omradet medfare et gget behov for information og radgivning.
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7.4. Over gangsproblemer

Enhver aandring af reglerne om barnebidrag vil medfare overgangsproblemer. Da udvalget har
foreddet, at normalbidragsmodellen bevares, vil der dog ikke vaae tale om indferelse af helt
nye systemer med den overvaddende maengde af overgangsproblemer, dette ville medfere.

Ikke desto mindre vil de foresldede aandringer medfare, at en lang ra&kke sager skal revurde-
res. Pa denne baggrund har udvalget afstéet fra at foresld en gradvis indferelse af den vaesent-
lige forhgjelse af normalbidraget, som udvalget lasgger op til. En sddan vil @ge overgangspro-
blemerne uforhol dsmaessigt.

Udvalget foredar, at de nye regler skal finde anvendelse ikke blot ved kommende fastsaetel ser
og aftaler om bernebidrag, men ogsa pa barnebidrag, der allerede betales. Disse skal sdledes
beregnes efter de nye satser, jf. nedenfor under VIII (bemaarkninger til lovudkastet § 9).

Med hensyn til aftaler vil udgangspunktet vaare, at aftalerne ma fortolkes i overensstemmelse
med de nye regler og det nye bidragsniveau. Foraddrene vil formentlig i en rakke tilfad de selv
indga nye aftaler som felge af de andrede forudsagninger. Kan de ikke blive enige, ma stats-
amtet tage stilling til, om aftalen skal andres. Dette ma ske ud fra de nye kriterier for aandring,
hvorefter der kan tages hensyn til de vassentligt forandrede forhold, som aandringen af bidrags-
reglerne udger, og en vurdering af om bidraget er urimeligt. Herudover ma der tages hensyn til
forudsagningerne for aftalen. Endelig vil aftalen atid kunne andres, hvis hensynet til barnet
taler herfor. Der henvisestil bemagkningerne til lovudkastets § 9.

Da aandring af bidragsresolutioner normalt kun har virkning for fremtiden, medmindre der fo-
religger saarlige omstandigheder, bar der tages stilling til, i hvilket omfang ansggninger om
aandring, der fremsadtes i forbindelse med lovens ikrafttraeden, kan imagdekommes med til-
bagevirkende kraft fralovens ikrafttraedel sestidspunk.
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|11. Hovedpunkter i den historiske udvikling

1. Den privatretlige forsargel sespligt
1.1. Indledning?

De gaddende regler om bidrag til barn er resultatet af en gradvis aandret lovregulering, der i
hovedsagen er sket inden for de seneste 100 &r.

Reglerne om barns forsargelse ma ses i lyset af den samfundsmaessige udvikling, herunder
udviklingen m.h.t. kennenes ligestilling, aandrede familiemgnstre, sociale normer mv. Disse
samfundsmaessige forhold aandrer sig umaakeligt over en lamgere periode og kan derfor vaae
vanskelige at redegere udtammende for.

1.2. Tiden indtil Danske Lov

1.2.1. Agtebarn

Tidligt var barnets retlige stilling helt afhaangig af foraddrenes agyteskabelige status. Dette
gjaldt ogsa for spargsmalet om forsergelse (og dermed om bidrag). Efter landskabslovene
havde fx aggtebarn ret til at blive forserget af foraddrene.

1.2.2. Segfredbarn og horebarn

Slegfredbgarn var en mands barn med en frille eller konkubine, med hvem han levede sammen.
Oprindelig har slegfredbern nagope vagret ringere stillet end aaggtebarn, slet ikke, hvis faderen

havde anerkendt barnet som sit. Slegfredbern kunne ved jernbyrd® udpege deres far, og fade-
ren kunne antagelig ikke vilk&rligt forringe den arveretlige stilling, der tilkom dem®.

2 Hovedpunkter i den historiske udvikling af de nugaddende regler om faderskab er tidligere beskrevet i udval-
gets delbetamkning om barns retsstilling (betaankning nr. 1350/1997), 111. Der er i samme forbindelse beskrevet
vissetrak i den historiske udvikling af reglerne om bidrag til bgrn. Gennemgangen her uddyber udval gets tidlige-
re bemagkninger. For at lette overblikket er der indarbejdet enkelte dele af bemaakningerne fra den tidligere be-
taankning.

3 Bevis, ved hvilket man tabte sagen, hvis man braendte sig pa gledende jern, men vandt sagen, hvis man ikke
brandte sig.

* Se Kullturhistorisk leksikon for nordisk medeltid. Se 0gsa Henning Matzen: Forelaesninger om den danske
Retshistorie | 1895, side 93.
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Horebgrn var barn avlet ved et ulovligt samlegje med kramkelse af den agyteskabelige tro-
skabspligt. Var den ene af foraddrene gift, den anden ugift, var barnet horebarn i forhold til
den gifte af foraddrene og slegfredbarn i forhold til den anden.

Landskabslovene indeholdt ikke regler om forsergelse af slegfredbarn eller horebarn.
1.3. Danske Lov

Ifelge Danske Lov fra 1683 var det strafbart at have samleje uden for aagteskab®. Ved straf-
udmé&lingen kunne manden demmes til amgteskab®. Var manden alerede gift, eller péstod
kvinden ikke dom til agteskab, kunne manden demmestil at yde et arligt underholdsbidrag til
kvinden, og dette blev ofte fastsat under hensyntagen til starrelsen af kvindens udgifter til bar-
nets forsargelse’.

Om baggrunden for en s&dan regel anferer Jergen Graversen®:

“En vassentlig grund til at skride ind over for |gsagtigheden var det forhold, at de barn, der
kom ud af sddanne forbindelser indebar et brud pa den sociale orden, derved at barnet ikke
fadtes ind i nogen social sammenhaang med materiel basis for at besarge og bekoste dets op-
vakst.”

1.4. Naturret. Tiden efter Danske L ov
1.4.1. Barn fedt uden for asgteskab

Da naturrettens tanker vandt indpas i dansk ret, fastsattes egentlige regler om bidragspligt i
forhold til bern fadt uden for aggteskab.

Forordning af 14. oktober 1763° om underholdspligt til bern fadt udenfor agteskab var sdly-
dende:

° Ogsa Landskabs ovene indeholdt bestemmelser om blandt andet straf for segteskabsbrud og for samleje med
ugift kvinde (Igjermdl), se Ditlev Tamm: Retshistorie, bd. 1, 1996, side 37f.

® Denne strafform af skaffedes ved forordni ng af 5. marts 1734.

! Viggo Bentzon: Den danske Familieret, 2. udg. 1916, side 342 med henvisninger.

8 Jargen Graversen m.fl.:Familieret 1986 (Arhus 2.udg.), side 10.

® Forud for forordni ngen la en erklaging af 7. august 1763 fra general prokurer Henrik Stampe. Oprindeligt rej-
stes spargsmalet om bidragspligt over for barn fadt uden for amteskab som et forslag fra biskop Harboe om et
middel mod “letfeardighed og utugt”, se fx Ditlev Tamm: Retshistorie, bd. 1, 1996, side 202ff og Jergen Graver-
sen mAfl.: Familieret 1986 (Arhus 2. udg.), side 12f.
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“Fr. Ang. at Faderen til et uaggte Barn skal lige med Moderen baae Omsorg for dets Opdragel-
se og efter hans Formue erlaggge i det mindste Halvdelen af de Omkostninger, som dets Un-
derholdning udfordrer, til det er 10 Aar gammelt.

Gr. Da naturlig Billighed selv tilsiger, at den, som besvangrer et Qvindfolk og med hende av-
ler et usgyte Barn, bar lige med Moderen tage Dedl i den Byrde og de Omkostninger, som
Barnets Underhold og Opdragelse udkraever; men det dog ofte er erfaret, at en og anden saa-
dan Barnefader har sggt at unddrage sig fra at opfylde denne naturlige Pligt, og at kaste al
Byrden af Barnets opdragelse paa Moderen, det besovede Qvindfolk alene, som derved ofte,
naar hun er fattig og ellersingen Tilflugt har, sedtesi de bedrgveligste Omstaendigheder, hvil-
ket lettelig kan have adskillige farlige og skadelige Falger; Sabliver, til saadant at forekomme
og for at forbinde slige Foraddre til at efterkomme de dem paaliggende naturlige Pligter mod
de af dem avlede Barn, f@lgende befalet:

Den, som er Fader til et uasgte Barn, skal lige med Moderen baare Omsorg for dets Opdragel se
og efter hans Vilkdr og Formue erlaagge i det mindste Halvdelen af de Omkostninger, som
Barnets nadterftige Underholdning, efter @vrighedens Skignnende, udfordrer, og dermed con-
tinuere, til Barnet er 10 Aar gammelt. Findes nogen Barnefader herudi vaegerlig, skal Overav-
righeden forhielpe Moderen, som har Barnet hos sig eller besgrger dets Opdragel se, til at ny-
de, af hans Lan eller anden Indkomst, det han saaledes skal betale til Barnets Underholdning
og Opdragelse.”*°

Man haevdede sdledes, at naturretten eller naturlig billighed farte til, at foraddrene i forening
skulle underholde de bern, de havde sat i verden. Faderen blev ganske vist ikke forpligtet til at
give barn fadt uden for amgteskab den standsmaessige opdragelse, som det pahvilede ham at
give aagtebarn, idet denne videregdende pligt beroede pa de borgerlige virkninger af sagteska-
bet. Den naturlige pligt medfarte i gvrigt kun, at faderen skulle sarge for barnets nadterftige
underhold og kun til barnets 10. ar.

Selv om forordningen af 1763 fastslog faderens underholdsforpligtel se over for bern fadt uden
for agyteskab, var den alligevel mere en koncipering af den allerede herskende retstilstand end
en nydannelse™.

Pligten udvidedes ved plakat af 6. december 1839 om underholdsbidrag til barn fadt uden for
asgteskab til at gadde indtil barnets 14. &r, dog sdledes at bidraget for de sidste 4 & kunne ned-
sadtes, hvis barnet begyndte at “erhverve Noget”. Det blev endvidere praiseret, at pligten
under visse omstaandigheder kunne udvides, fx i tilfadde af moderens dad.

Ved plakat af 28. ma 1825 om behandlingen af sager angdende underholdsbidrag til usegte
barn, blev det foreskrevet, at Overgvrigheden i de tilfadde, hvor faderskabet indbad tvivl,
skulle veare moderen behjadpelig med at fa sagen pakendt ved politiretten. For at en mand

0 Gengivet efter Jacob Henric Schou: Chronologisk Register over de Kongelige Forordninger m.v, 1V Deel -
1746-1765, Kgbenhavn 1795.

1 sefx Lov om Fattigveesenet i Uggerhuus Stift af 2. November 1742.
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kunne dgmmes som bidragspligtig, métte retten foretage en bevismasssig bedemmelse af
sandsynligheden for, at den af moderen udlagte mand var far til det pageddende barn.

Der var endvidere mulighed for, at flere maend samtidig blev anset som bidragspligtige, hvor-
efter de haeftede solidarisk for underholdsbidraget™?.

Med disse senere andringer bestod forordningen stort set usendret indtil 1908™.
1.4.2. Bern fedt i agyteskab

Forsegrgelsen af aagtebgrn ma naturligt have vaaet forudsat varetaget i hjemmet efter hjem-
mets, barnets o.s.v. forhold.

Om aagtebarns underhold i perioden efter Danske Lov udtaler Viggo Bentzon falgende™:

“Efter den tidligere gaddende Ret maatte det vistnok antages, at Foraddres Retspligt til at un-
derholde deres agyte Barn kun strakte sig til at sarge for, at de ikke faldt det Offentlige til Byr-
de, saa at der ikke kunde afkraeves dem mere end nadvendigt til Barnenes nadterftige Under-
hold. Foraddrenes Forsargel sespligt vedvarede ifglge Forudsagningen i Pl. 19 Nov. 1828, ind-
til Foraddremagten ophgrte, dog maatte de selv efter dette Tidspunkt forsarge afsindige Barn,
saafremt de dertil havde Evne.”

Der er dog a mulig grund til at antage, at aggtebarn, der forsargedes i hjemmet, voksede op
under langt gunstigere vilkar end barn fadt uden for aggteskab.

1.5. 1908-lovene

| 1908 gennemfertes lov nr. 130 af 27. mgj 1908 indeholdende “ Bestemmelser om Barn uden-
for Agteskab og disses Foraddre” og lov nr. 131 af 27. mg 1908 indeholdende “nogle Be-
stemmelser om Hustruers og Agtebarns Retsstilling.”

1.5.1. Barn fedt uden for asgteskab
Lov nr. 130 af 27. maj 1908 gar i det vaesentlige ud pai hgjere grad end tidligere at sikre ogsa

bern uden for aggteskab et forsvarligt underhold. Feadres bidrag forhgjedes sdledes til 3/5 af
udgifternetil barnets underhold. Disse udgifter beregnedesiflg. lovens § 1, stk. 2, sdledes:

12 Se Jargen Graversen m.fl.: Familieret 1986 (Arhus 2. udg.), side 13.

13 Praksis udviklede sig dog i retning af, at faderen blev sat i bidrag efter sine livsforhold, Rigsdagstidende
1886/87, Tillegg A, sp. 2065.

14 v 0go Bentzon : Den danske Familieret, 1910, side 266.
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“Ved Afgarelsen af Bidragspligtens Omfang skal det haves for Jje, at Barnets Forsgrgel se bar
ske i Overensstemmelse med Moderens Livsforhold, dog saaledes, at den er forsvarlig og ikke
ringere end i gode Plgjehjem paa den Egn, hvor Barnet forsarges, men heller ikke udover a-
mindelig gode Middelkaar.”

Baggrunden for, at bidraget som noget nyt skulle fastsadtes efter moderens livsforhold, var at
det ved 1763-forordningen kun havde vaaet tanken, at barnet skulle ydes den “ngdterftigste
Forsorg.”

Det var muligt at fastsaete lavere bidrag, ndr omstaandighederne talte derfor, ligesom det var
muligt at fastsate hgjere bidrag, ndr moderen ikke uden betydelig vanskelighed kunne anta-
ges at opfylde sin del af forsargelsen. Var barnet “frugt af en ved dom fastsldet kensfriheds-
forbrydelse”, havde faderen den fulde forsergel sespligt alene.

Som hovedregel gjaldt forsargelsespligten nu indtil barnets fyldte 18. ar. Bidraget skulle beta-
les forud for hver periode, der dog ikke métte overstige %2 ar. Der indfartes saalige bidrag til
barnets dab, konfirmation, sygdom, begravelse og uddannelse, og der var fortsat mulighed for,
at moderen kunne sage om, at faderen skulle betale bidrag til udgifterne ved hendes barsel og
underhold i en méaned fer og en maned efter fadslen.

Reglerne om forskudsvis udbetaling af bidrag samt om Overgvrighedens fastsadtelse af nor-
malbidraget var stort set usandrede, jf. §§ 4 og 8.

Ved lovens § 14 opretholdtes i gvrigt den i 1825 indferte regel om, at flere maand samtidig
kunne palasgges bidragspligt. Hver bidragspligtig var ansvarlig for hele bidraget (solidarisk
ansvar), men kunne, ndr han havde betalt det, indkraeve en forholdsmaessig andel hos hver af
de andre bidragspligtige.

1.5.2. Barn fedt i agyteskab

Efter lov nr. 131 af 27. mag 1908 havde manden i tilfadde, hvor aggtefadlerne levede sammen,
pligt til efter evne at serge forsvarligt for hustru og barn. Betalte manden ikke, kunne hustruen
bede Overgvrigheden om at fastsadte bidrag, jf. lovens § 2. Bidraget kunne hun kraeve udbe-
talt forskudsvis, hvis manden ikke betalte i rette tid. Dette var dog betinget af, at samlivet mel-
lem amgtefad|erne var ophaevet, jf. lovens § 4. Bidraget opgjordes efter samme principper som
for barn fadt uden for asgteskab, jf. lovens § 8.

5 Se nedenfor under 2.2.1.
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1.6. 1937-lovene

Karakteristisk for udviklingen indtil gennemferelsen af 1937-lovene var, at aandringer i den
hiditidige retstilstand hovedsagelig blev gennemfert for at forbedre barnets gkonomiske k&r'.

Barnelovene af 7. ma 1937 betad her et afgarende brud med den hidtidige retstilstand, idet
der ved lovene i princippet gennemfartes ligestilling af barn fadt i og bern fadt uden for aggte-
skab™". Et barn fedt uden for aagteskab fik bl.a ret til at kende faderen og til at bruge hans
navn. Barnet fik ogsd arveret efter sin far.

Pa bidragsomradet skete der ogsa noget. Faderen til et barn fadt uden for agteskab blev sdle-
2.18

des nu palagt fuld forsgrgel sespligt indtil barnets fyldte 18. ar
1.6.1. Barn fedt uden for asgteskab

Lov nr. 131 af 7. maj 1937 om Bern fadt uden for Agteskab fastdlar i § 1 falgende:

“Barn fadt uden for asgteskab har samme retlige stilling i forhold til deres foraddre, som ag3-
tebarn, medmindre lovgivningen udtrykkeligt fastsadter andet.”

Af 8 3, stk. 2, fremgdr det, at der ved fastlasggelsen af malestokken for barnets forsgrgelse
samt dets opdragelse og uddannelse skulle tages hensyn til begge foraddrenes livsvilkér og
barnets tarv. Dette var en vaesentlig nyskabelse i forhold til tidligere lovgivning, hvorefter det
alene havde vaaret moderens livsvilkar, der blev lagt til grund for barnets forsgrgel se.

Man opretholdt systemet, hvorefter en eller flere maand kunne blive demt som bidragspligtige,
hvis de pagad dendes faderskab ikke kunne udelukkes, jf. lovens § 14, stk. 2. Hver bidragsplig-
tig blev p&lagt fuld bidragspligt og ikke som tidligere, hvor bidraget deltesimellem dem®®.

Bidragspligten kunne i visse tilfadde udstrakkes til efter det fyldte 18. &r, hvis barnet var un-
der uddannelse, dog ikke ud over barnets 21. ar, jf. lovens § 20, stk. 5.

Parterne kunne endelig indga aftale om bidraget, men disse aftaler var kun gyldige, nér de var
godkendt af Overgvrigheden, jf. lovens § 25.

16 se x betakni ng nr. 126/1955 om aandring af reglerne om fastsadtel se af faderskab, side 7 ff.
1 Folketingstidende 1959/60, tillaeg A, sp. 311 ff.

8 Lovnr. 131 af 7. maj 1937 om Bgrn uden for Agteskab, § 3, stk. 1. Se endvidere Ditlev Tamm: Retshistorie,
bd. 1, 2. udg. 1996, side 276.

2 Folketi ngstidende, 1959/60, Forhandlingerne, sp. 5264-65.



- 65 -
1.6.2. Barn fedt i agyteskab

Pa aggtebarnsomradet understregedes ligestillingen ved, at reguleringen af bernebidrag bestod
af henvisninger til visse af bidragsbestemmelserne i 1937-loven. Dette gjaldt sdledes de cen-
trale bestemmelser om bidragspligtens varighed, om de ssalige bidrag m.v.

1.7. Barneloven af 18. maj 1960

Ferst ved lov nr. 200 af 18. ma 1960 vedtoges en fadles lov for barn fadt henholdsvisi og
uden for agyteskab. Der havde dog som naevnt allerede vagret tale om en principiel ligestilling
siden vedtagelsen af 1937-lovene. Loven blev udarbejdet pa grundlag af betaankning nr.
126/1955 om amndring af reglerne om faderskab. Betaankningen udarbejdedes som led i et nor-
disk lovsamarbejde. Det forsloges heri blandt andet at ophaeve systemet, hvorefter der kunne
fastsl&s bidragspligt, men ikke faderskab®.

Y derligere kan naavnes, at der i loven ikke laangere findes bestemmel ser om den offentligretli-
ge forsergelsespligt?. En skarpere adskillelse af reglerne om henholdsvis den privatretlige og
den offentligretlige forsargelsepligt var allerede pabegyndt ved 1933-loven og fortsattes nu
ved barnel oven og senere ved forsorgsloven fra 1960.

2. Den offentligretlige forsergel sespligt

2.1. Indledning

Sidelgbende med den ovenfor skitserede udvikling af regler om den privatretlige forsergelse
af barn opstod en “offentligretlig” forsargelse. En forlgber findes i kirkens fattighjadp, der ef-

ter reformationen blev taget op som statsopgave®™. Ferst hen mod slutningen af 1800-tallet
vedtoges offentligretlige regler om forsargelse af barn, der ligner de nugaddende.

2 Betankni ngen, side 12f.
2L Niels Chr. Bitch i Juristen 1960, side 419.
%2 e Rigsdagstidende 1930/31, tillagg A, sp. 2929.
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2.2. Slutningen af 1800-tallet. Gryende offentligretlig for ser gelse

2.2.1. 1888-loven om underholdshidrag til usegte barn. Forskudsvis udbetaling af barnebi-
drag

| slutningen af aret 1884 modtog Justitsministeriet “et Andragende fra en del Maand fra Lan-
dets forskellige Egne, som, efter at Offentlighedens Opmaarksomhed ved flere Artikler i Dags-
pressen var bleven henledet paa de beklagelige Forhold, hvorunder de usggte Barn ofte leve,
vare traadt sammen til en Dreftelse af, hvad der fra det Offentliges Side turde vagre at udrette
til en Forbedring af dette Forhold.”%.

“Andragendet” gav anledning til lov nr. 76 af 20. april 1888 om “Underholdningsbidrag til
Barn, der ere avlede udenfor Asgteskab m. m.” Loven betad en nyskabelse, idet forskudsvis
udbetaling af bernebidrag indfertesi dansk ret. Formalet hermed var bade at sikre, at moderen
fik midler til barnets forsgrgelse, og at effektivisere inddrivelsen af barnebidrag”. Med loven
opharte forsgrgelsen af et barn fedt uden for aagteskab siledes med alene at vaare en sag mel-
lem barnets mor og far.

Det var en betingelse for forskudsvis udbetaling af bidrag, at moderens formueforhold ikke til-
lod hende selv at sarge for barnets forsvarlige underhold og opdragelse. Nar en kommunal be-
styrelse skannede, at et bidrag ikke kunne inddrives hos faderen, kunne der maksimalt udbeta-
les et sdkaldt normalbidrag. Normalbidraget fastsattes af Overgvrigheden for 5 & ad gangen.
Som malestok anvendtes det som uformuende faedre pa den egn, hvor barnet forsgrgedes, i
almindelighed betalte.

Efter lovens § 1 blev bidragspligten i gvrigt udvidet til at gadde til barnets 18. ar, safremt bar-
net efter det 14. & “fremdeles er trasngende til hjadp”. Faderens bidrag udgjorde mindst halv-
delen af de ngdvendige udgifter til barnet.

Nyt var det ogsd, at bidragspligten kunne udstraekkes til at besta efter bidragspligtiges (fade-
rens) dad. | visse tilfadde skulle boet sdledes daskke underholdsbidraget. Det gjaldt fx uasgte
barn, der var avlet fer hans sidste aggteskab, jf. lovens § 3. Forholdet ma ses som “kompensa-
tion” for, at usegte barn dengang ikke havde arveret efter faderen®.

%3 Rigsdagstidende 1886/87, tillasg A, sp. 2057ff.

4 Jargen Graversen mifl.: Familieret 1986 (Arhus 2. udg.), side 22, Rigsdagstidende 1886/87, tillagg A, sp.
2069f.

2 Muligheden for bidrag efter bidragspligtiges ded bestod med visse senere andringer helt frem til 1937-lovene,
hvor barnet fik arveret efter faderen.
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Endelig fik moderen ret til at fa barselsbidrag. Ogsa dette bidrag kunne kraeves udlagt for-
skudsvis.

Loven blev aandret i 1892 og 1900.
2.2.2. Fattigloven 1891

En forlgber til lov om aktiv socialpolitik findesi lov nr. 67 af 9. april 1891?° om det “offentli-
ge Fattigvassen”. Loven indeholdt sdvel bestemmelser om den privatretlige som om den of-
fentligretlige forsargel sespligt.

“8§ 1: Det offentlige er pligtigt til at komme enhver til Hjadp, for saa vidt og saa laange han ik-
ke er i Stand til at forskaffe sig og sine det nagdvendige til Livets Ophold ... dog mod Erstat-
ning af den eller dem, hvem det if@lge nedenstaaende Regler paahviler at forserge eller under-
stette den paagad dende.”

Saaligt bemagkes, at loven indeholdt nearmere regler om forsargelsen af asgtebern. Det blev
sdledes fastddet i lovens § 3, at foraddre er forpligtede til at forserge deres asgtebern indtil 18
ars alderen, for detres vedkommende dog kun indtil hun indgér aegteskab. Moderen til et barn
fadt uden for asgteskab havde samme forsergelsespligt over for barnet som over for et aggte-
barn, mens faderen var bidragspligtig “efter de hidtil geddende regler.”

Efter 88 4 og 5 havde en amtefad|e ogsa forsergel sespligt over for den anden aggtefadles soa-
bern (stedbarnsforsergelse)®’. Pligten bestod med enkelte undtagelser endog ogsa efter aagte-
skabets opher. Stedbarnsforsgrgelsen medfarte pa den anden side ikke bortfald af den anden
af barnets egne foraddres forsargel sesforpligtelse, jf. 8 6 (der under stedbarnsforsergelsen var
konverteret til en bidragspligt). Sidstneevnte genindtradte endvidere som egentlig forsarger i
tilfadde af aggteskabets senere ophar, eller hvis “ stedforsargeren” af anden grund ikke opfyld-
tesin forpligtelse.

2.3. Forsorgsloven 1933

Ved lov nr. 181 af 20. magj 1933 om offentlig Forsorg gennemfartes den farste starre sociale
reform i Danmark. Lovens forma var blandt andet som led i en administrativ forenkling at

® om baggrunden for gennemfarelsen af 1890’ ernes sociale lovgivning, se Ditlev Tamm: Retshistorie, bd. 1,
1996, side 315.
27 Reglerne var strengere for maend end for kvinder. Manden blev sdledes forsargel sespligtig over for de barn,
hustruen medbragte i asgteskabet, og forsergelsespligten bestod, selv om agteskabet senere opherte. En kvinde
blev derimod kun forsgrgelsespligtig over for mandens i aagteskabet medbragte asgtebern. Hendes forsergel ses-
pligt opharte ved aggteskabets ophar, medmindre dette skyl dtes agtemandens ded.
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samle reglerne om forsgrgelse i én lov samt at rette op pa nogle af de sociale skaavheder, som
1891-loven havde medfart?®,

For bern fedt uden for asgteskab svarede 1933-loven til den tidligere lov. Det pahvilede sdle-
des efter lovens § 3 begge foraddre at forsarge barnet indtil det fyldte 18. ar. For detrenes
vedkommende dog kun, séfremt de ikke forinden indgik asgteskab.

For bern fadt uden for asgteskab pahvilede den offentligretlige forsargel sespligt alene mode-
ren, jf. lovens § 6. Forsargel sespligten kunne dog tillige pahvile faderen, hvis han havde faet
barnet udleveret til forsgrgelse. Pligten pahvilede derimod faderen alene, hvis barnet var “ble-
vet til ved en ved dom fastsl&et kensfrihedsforbrydelse.” | andre tilfadde var faderen kun for-
pligtet til at betale underholdsbidrag til barnet.

Hovedreglen om bidragsfastsadtel sen fandtes i lovens 8§ 7, stk. 1, hvorefter den, der ikke “til-
berlig” opfyldte sin forsgrgelsesforpligtelse, blev sat i bidrag. Ved fastsadtelsen af bidragets
sterrelse skulle der tages hensyn til den bidragspligtiges kar, vandel og andre relevante om-
staendigheder, herunder omfanget af eventuel offentlig hjadp.

Efter 8 7, stk. 2 og stk. 3, fastsattes bidragets starrelse i forhold til det, det kostede at have
barnet i et godt plejehjem pd den egn®, hvor det forsergedes. Faadre til bern fedt uden for aey-
teskab® sattes i bidrag med 3/5 af plejehjemsudgifterne. Skulle en aagtemand eller hustru sad-
tes i bidrag, blev starrelsen fastsat til 2/3 af plejehjemsudgifterne, hvis aggtemanden var bi-
dragspligtig, eller til 1/3 af udgifterne, hvis det var hustruen, der var den bidragspligtige. S&
fremt en mor til et barn fadt uden for aagteskab skulle szdtes i bidrag, blev dette pa samme
méde fastsat til 2/5 af plejehjemsudgifterne.

Om fastsadtelse af bidragets sterrelse hed det endviderei de almindelige bemagkninger™.

“Forskellen ... beror navnlig paa den Betydning, der i det nuvearende Samfund maa tillaegges
Aegteskabet, saalamnge Agtefadlerne samlever. Dette Hovedsynspunkt farer for samlevende
Aegtefadler til en mildere Betragtning ved Ansadtelse af Bidragenes Sterrelse ...

Hvor det derimod drejer sig om Bidrag til Barn, der er fadt uden for Agteskab, eller Bidrag til
Barn af Foraddre, hvis agyteskabelige Samliv er haevet, gaar det offentlige strengere frem ved
Vurderingen af Bidragets Starrelse og fastsadter dette efter bestemt angivne Regler uden Hen-
syn til, om den, der skal udrede Bidraget, selv maatte vaae traangende til Hjadp... Begrundel-

%8 Rigsdagstidende 1930/31, tillagg A, sp. 2932-33.

29 Ved loven bestemtes det, at normalbidraget fremover udelukkende skulle gradueres efter, om barnet opholdt
sig i hovedstaden, provinsbyerne eller landkommunerne. Farst fra den 1. april 1964 udgjorde normalbidraget det
samme for hele landet.

30 For fadre til bern fadt uden for agteskab var der normalt alene tale om en bidragspligt.

31 Rigsdagstidende 1930/31, tillagg A, sp. 2952-53.



- 69 -

sen for denne Strenghed er den, at det her drgjer sig enten om Personer, der ikke har Forsar-
gelsespligt, men kun en begramnset Bidragspligt (Feadre udenfor Agteskab)... eller om Perso-
ner, hvis Forsgrgelsespligt som Felge af Agteskabets midlertidige eller endelige Oplasning
maa omsadtesi en Pligt til at svare Bidrag til Barnets normale Forsgrgelse.”

Af vaesentlige aandringer kan i @vrigt naevnes, at 1933-loven i modsagning til 1891-loven ude-
lukkende indeholdt regler om den offentligretlige forsergel sespligt™.

Endelig begramsedes pligten til at forserge stedbern kraftigt ved 1933-loven®, bl.a. sfledes, at
den nu altid faldt bort, hvis aagtefadlerne blev separeret eller skilt, jf. lovens § 4. Der var dog
stadig tale om, at barnet kunne have 3 retlige forsergere, idet stedbarnsforsargelsen ikke op-
haevede den forpligtelse, som pahvilede den anden af barnets egne foraddre.

2.4. Den offentligretlige for sar gelsespligt siden 1960
2.4.1. Forsorgsloven 1961

Med lov nr. 169 af 31. maj 1961 vedtoges en ny forsorgslov til aflasning af 1933-loven. Bag-
grunden var blandt andet et gnske om at forenkle administrationen®*.

Det materielle indhold i bestemmel serne om privates offentligretlige forsargel sespligt (lovens
kap. 1V) samt i bestemmelserne om forskudsvis udbetaling af barnebidrag (lovens afsnit 1V)
andredes stort set ikke®™. Den offentligretlige forsargelsespligt var fortsat ikke ens for barn
fadt henholdsvisi og uden for aggteskab, jf. lovens § 25, stk. 1 og stk. 2.

2.4.2. Lov om bernetilskud og andre familieydelser 1967
Ved lov nr. 236 af 3. juni 1967 blev reglerne om forskudsvis udbetaling af bernebidrag ud-

bygget. Bidraget kunne ikke kraeves udbetalt med mere end normalbidraget, der frem til 1986
var fastsat ca. ¥ gang sterre for faderen end for moderen®’.

2 pet offentliges pligt til at hjadpe betragtedes som sekundaa i forhold til den private forsegrgelsespligt,

Rigsdagstidende 1930/31, tillagg A, sp. 2981.

3 Sefx Rigsdagstidende 1930/31, tillag A, sp. 3054 f.

3 Se naarmere bemagkni ngerne til lovfordaget, Folketingstidende 1960/61, tillaeg A, sp. 319 ff.
% Se Folketingstidende 1960/61, tillagg A, sp. 341 ff. og 352 f.

% Retsstillingen var fortsat sdledes, at faderen til et barn fedt uden for aggteskab ikke havde en offentligretlig
forsgrgelsespligt over for barnet - medmindre han havde féet barnet udleveret til forsgrgelse, eller barnet var
frugt af en ved dom fastsl&et kensfrihedsforbrydel se.

37 svarendetil 3/5- 0g 2/5-satserne.
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2.4.3. Bistandsloven 1976

Med vedtagelsen af bistandsloven, der tradte i kraft i 1976, gennemfartes endnu en reform af
omradet for den offentlige forsargelse. Den offentligeretlige forsergel sespligt var den sammei
forhold til barn fedt i aagteskab og bern fadt udenfor asgteskab, jf. lovens § 6. Herved blev
reglerne om den offentligretlige forsargel se bragt i overensstemmelse med systemet i barnelo-
ven af 1960%,

Bistandsloven er nu aflest af blandt andet lov om aktiv social politik, der tradte i kraft den 1.
juli 1998.

3. Normalbidragets udvikling sammenlignet med udviklingen i den
gennemsnitlige arsindtasgt for en arbejder.®

| det falgende beskrives i hovedtrask udviklingen i det &rlige normalbidrag sammenlignet med
den gennemsnitlige arsindtasgt for en arbejder fra 1960 og frem.

| 1960, hvor den gaddende barnelov tradte i kraft, udgjorde normalbidraget for faderens ved-
kommende 990 kr. &rligt, mens moderens var pa 666 kr. Samme &r tjente en mandlig arbejder
16.000 kr. arligt, mens en kvindelig arbejder tjente 10.100 kr.

| 1971 var normalbidraget steget til 2.268 kr. arligt for faderen og 1.500 kr. for moderen,
mens den gennemsnitlige arsindtasgt var steget til 38-39.000 kr.

| 1980 udgjorde normalbidraget 5.184 kr. arligt for faderen og 3.432 kr. for moderen, mens
arsindtaggten var steget til 115.175 kr.

Endelig var normalbidraget i 1998 steget til 8.904 kr. arligt, mens den gennemsnitlige arsind-
teggt for en arbejder i 1998 var 234.000 kr.

Af tallene fremgar det, at mens den gennemsnitlige arsindtaagt for en arbejder er ca. 15 gange
hgjerei 1998 end i 1960, er normalbidraget kun blevet 9 gange sterre i den tilsvarende perio-
de.

3 Folketingstidende 1972/73, tillagg A, sp. 3611 f.

9 Ars ndtasgten for en arbejder er valgt til at illustrere udviklingen, idet normalbidragets sterrelse er fastsat udfra
en gennemsnitsindkomst.
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Af gennemsnitslgnnen i 1960 udgjorde normalbidraget sdledes 6,2 % af den mandlige arbej-
ders arsindtasgt og 6,7 % af en kvindelig arbejders arsindtaagt, mens bidraget i 1998 kun ud-
gjorde 3,8 % af arsindtaggten.

Ved beregningen skal der naturligvis tages hgjde for skattetrykket, bgrneydelser 0.s.v., men
udvalget mener alligevel, at eksemplet kan illustrere, at normalbidragets andel af en aminde-
lig indtaegt er betydeligt mindrei 1998 end i 1960.
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V. Gaddende dansk ret

1. Den privatretlige forsargel sespligt
1.1. Forsargelsespligtens grundlag

Efter bernelovens™ § 13, stk. 1, er et barns foraddre hver for sig forpligtet til at forserge bar-
net. Barnet skal forsgrges, opdrages og uddannes under hensyn til foraddrenes livsvilkar og
barnets tarv. Forsergel sespligten pahviler foraddrene, uanset om de har del i foraddremyndig-
heden. En person, der har foraddremyndigheden over et barn uden at vaae en af dets forad-
dre*, har ikke forsargelsespligt over for barnet. Dog overgér forsergelsespligten ved adoption
fra de biologiske foraddre til adoptanten(-erne), jf. 8 16 i adoptionsloven, hvorefter der ved
adoption indtraader samme retsforhold mellem adoptant og adoptivbarn som mellem (biologi-
ske) foraddre og deres barn. Barneloven tager ikke udtrykkelig stilling til spargsmalet om
stedforaddres forsargel sespligt, men det antages, at der ikke er en retlig forsergel sespligt over
for stedbarn®.

Samlevende foraddre opfylder ssedvanligvis forsergelsespligten ved naturalforsergelse i det
fadles hjem. Efter lov om foraddremyndighed og samvag § 2, stk. 3, er foraddrene berettigede
til i passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets stilling at anvende barnets
indtaagter til dets underhold. Foraddrenes forsargel sespligt kan sdledes begramses, men bestar
stadig.

Der skal ved fastlasggelsen af barnets forsargel se tages hensyn til foraddrenes livsvilkar.
1.2. Barnebidrag - betingelser og udbetaling

Opfylder en af foraddrene ikke forsgrgel sespligten over for barnet, kan statsamtet efter ansag-
ning sadte den pagaddendei bidrag, jf. bernelovens § 13, stk. 2.

49| ov om barns retsstilling, jf. lovbekendtgerelse nr. 293 af 2. maj 1995, som aandret ved lov nr. 389 af 14. juni
1995, og lov nr. 966 af 20. december 1999.

4L Etter § 11 i lov om foraddremyndighed og samvaa kan foraddremyndigheden ved aftale godkendt af statsam-
tet overfgres til andre end barnets foraddre. Endvidere kan statsamtet i tilfadde af den ene af foraddrenes ded ef-
ter ansggning tillagyge tredjemand foraddremyndigheden, jf. lovens § 14.

42 Linda Nielsen, Jesper Vorstrup Rasmussen og Finn Taksge-Jensen: Familieretten 1997, side 479, og Irene
Ngrgaard i Lund-Andersen m.fl. : Familieretten 1996, side 121, samt Agteskabsudvalget af 1969 Betamkning,
side 117-118. Se om addre retsopfattelse, N. C. Bitsch og Hanne Ekstrand: Lov om barns retsstilling 1981, side
115ff med henvisninger.
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Betegnel sen bidragspligtige anvendes om den, der har pligt til at betale bernebidrag. Bidrags-
berettigede anvendes i dette kapitel om den, der har ret til at indkraeve bidraget. Dette har vee
ret seedvanlig sprogbrug pa omradet. | kapitel 11 og kapitel VIII er anbefalet en aandring af
sprogbrugen fra ”bidragsberettigede” til ”bidragsmodtager” for at betone, at bidraget tilkom-
mer barnet. Begge begreber benyttes derfor i betaankningens beskrivende kapitler.

Bor barnet sammen med samlevende foraddre, fastsadtes der ikke bidrag, heller ikke selv om
foraddrene ger gaddende, at de har adskilt gkonomi*®. Har foraddrene ophaevet samlivet, uden
at dette skyldes uoverensstemmelse, fx p.g.a. arbejdsforhold eller famgsel sophold™, fastsadtes
heller ikke bidrag.

Lever foraddrene derimod adskilt p.g.a. uoverensstemmelse, antages den, der har barnet boen-
de, at opfylde sin forsargelsespligt i relation til barneloven®, mens den anden ikke anses at
opfylde sin forsargelsespligt, medmindre der mellem foraddrene er indgaet en aftale om for-
sergelse af barnet. Den, der har barnet boende, kan derfor normalt kraeve bidrag fastsat, |f.
bernelovens § 18, stk. 2.

Placeringen af foraddremyndigheden spiller en visrolle for spargsmalet om forsergel se.
1.2.1. Fadles foraddremyndighed

Er der fadles foraddremyndighed, kan begge foraddre som udgangspunkt tragffe bestemmelse
om, hvordan barnet skal forsgrges. De udgifter, som den ene af foraddrene afholder til forsar-
gelse, kan sdledes i princippet tillasgges betydning, uanset den andens protest. Opholder barnet
sig lige meget hos begge foraddre, vil der normalt ikke blive fastsat bidrag, idet begge forad-
drei dette tilfadde kan siges at opfylde forsargel sespligten, jf. barnelovens § 13, stk. 2.

Kun hvis den ene af foraddrene kan siges at baae den overvejende forsargel sesbyrde (er ho-
vedforsgrger), kan der fastsadtes bidrag i denne situation. Hvornar den ene af foraddrene kan
anses for hovedforsgrger, beror pa en neamere underspgelse af de udgifter, som foraddrene
hver issa afholder vedragrende barnet, herunder fx udgifter til daginstitution, transport, tgj

S, Skarrildhus-beretningen 1989, side 21f. Opfylder samlevende foraddre ikke deres forsgrgel sespligt, skal

spegrgsmalet afgeres efter sociallovgivningen.

4 3. Skarrildhus-beretni ngen 1997, side 5f. Se om udbetaling af bernetilskud i tilfadde, hvor den ene af forad-
drene er i fangsel, nedenfor under 2.2.2.b.

- Opfylder foraddre ikke forsergelsespligten over for barn, de har boende hos sig, er det de sociale myndighe-
der, der har til opgave at gribeind.
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mv.*®. Ved vurderingen tillasgges det ogsd betydning, hvem der modtager bernetilskud og
barnefamilieydelse. | Skarrildhus-beretningen 1993, side 17, udtales herom:

Det er endvidere Civilretsdirektoratets opfattelse, at (barnetilskud og barnefamilieydelse) ma
indgd i vurderingen af, om der foreligger en “overvejende forsergelsesbyrde’. Hvis den, der
ansker resolution udfaardiget, sdledes modtager sadanne ydelser, og disse fratrukket forskels-
belabet bevirker, at forskellen bliver mindre end normalbidraget, vil der i reglen ikke vaare
grundlag for at anse den pagad dende som hovedforsgrger. Omvendt kan der blive tale om at
anse den, der ikke modtager ydelserne, som den, der har den overvejende forsargel sesbyrde,
safremt den pagad dende yder mere til barnets underhold end den anden, og forskel shel gbet til -
lagt ydel serne udger mere end normalbidraget.”

Anses den ene af foraddrene herefter for hovedforsarger, selv om barnet opholder sig omtrent
lige meget hos begge foraddre, vil det ved fastsedtelsen af bidragets starrelse imidlertid kunne
laegges til grund, at den bidragspligtige ved barnets ophold hos sig delvist har opfyldt sin for-
sergelsespligt. Bidraget vil dog som udgangspunkt ikke kunne fastsedtes til et belgb, der er la-
vere end normalbidraget®’.

Bor barnet ikke omtrent lige meget hos foraddre med fadles foraddremyndighed, vil det kun
undtagel sesvist fa betydning for bidragets starrelse, at barnet opholder sig meget hos den af
foraddrene, der ikke anses for hovedforsarger®.

1.2.2. Eneforaddremyndighed

Den, der har eneforaddremyndigheden over barnet, tradfer som udgangspunkt bestemmelse
om, hvordan barnet skal forsarges. Bor barnet hos forad dremyndighedsindehaveren, kan den-
ne som udgangspunkt bestemme, at forsargelsen fra den anden af foraddrene skal ske gennem
et pengebelgb. Dette antages ogsa at gedde i tilfadde, hvor barnet bor omtrent lige sa meget
hos den anden af forad drene (tilnaamel sesvis deleordning)“.

At barnet bor omtrent lige meget hos begge foraddre kan dog fa betydning for bidragets ster-
relse, idet den, der ikke har foraddremyndigheden (bidragspligtige), kan anses for delvist at
have opfyldt sin forsargel sespligt gennem barnets ophold hos sig. Bidraget fastsadtes dog ikke
lavere end normal bidraget.

4" se Skarrildhus-beretni ngen 1997, side 8ff. I1fglge Skarrildhus-beretningen 1993, side 17, er det Civilretsdirek-
toratets opfattelse, at forskellen mellem forad drenes forsgrgelsesbyrde i hvert fald ma vaae sterre end normal bi-
draget, for at man kan tale om en “overvejende forsargel sesbyrde”.

47 ¥. Skarrildhus-beretni ngen 1997, side 10, og Skarrildhus-beretningen 1991, side 28-30.
* Se Skarrildhus-beretni ngen 1997, side 11.

49 ¥. Skarrildhus-beretni ngen 1990, side 14-16. Se naamere 1997, side 12ff. Ved deleordning forstas, at barnet
opholder sig stort set lige meget hos begge foraddre.
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Bor barnet klart mest hos forad dremyndighedsindehaveren, vil det kun undtagelsesvist fa be-
tydning for bidragets starrelse, at barnet opholder sig meget hos den, der ikke har foraddre-
myndigheden (bidragspligtige). Udgifter, som afholdes af den pagad dende, tillasgges sdledes
normalt kun betydning ved bidragsfastsadtel sen, hvis udgifterne afholdes som led i forsergel-
sen efter aftale, evt. stiltiende, med forad dremyndighedsindehaveren.

1.2.3. Retten til at kraeve bidrag
a. Bernelovens § 18, stk. 2, 1. pkt.

Efter barnelovens § 18, stk. 2, 1. pkt., er det en betingelse for at kraeve bidrag, at man afholder
udgifter til barnets forsargelse. Retten til at modtage bidrag vil sdledes normalt blive ophaevet
i det tilfadde, hvor barnet flytter fra bidragsmodtager, hvis bidragsmodtager herefter ikke laan-
gere har udgifter til barnets forsergel se*.

Efter bestemmelsen er det endvidere en betingelse for at kraeve bidrag, at den pagaddende

1) har foraddremyndigheden over barnet,
2) ved foraddremyndighedens ophgar havde foraddremyndigheden over barnet eller
3) har barnet i lovlig pleje.

Den af foraddrene, der ikke har (del i) foraddremyndigheden, er saledes kun berettiget til bar-
nebidrag, safremt den pagaddende har barnet i “lovlig pleje’. Efter praksis foreligger der nor-
malt “lovlig pleje’, hvis man har barnet boende med forad dremyndighedsindehaverens sam-
tykke, eller hvis forad dremyndighedsindehaveren ma antages stiltiende at have accepteret bar-
nets opholdssted. Dette gadder bade, nér barnet opholder sig hos én af foraddrene, og nar bar-
net opholder sig hos andre end foraddrene, fx bedsteforaddre eller en plejefamilie. Ophold hos
andre end foraddrene kraever dog tillige kommunal plejetilladelse, hvis barnet er under 14 &>,

Selv om foraddremyndighedsindehaveren i begyndelsen protesterer mod barnets ophold hos
en anden person og gar forsag pa at fa barnet tilbage, kan en senere accept berettige den anden
person til barnebidrag fra acceptens tidspunkt, uanset om denne er udtrykkelig eller stiltiende.

% pen hidtidige bidragsmodtager bliver pa den anden side normalt ferst sat i bidrag med virkning fra det tids-

punkt, hvor han eller hun ikke (laangere) opfylder sin forsargelsespligt.
®L Der kraeves kun plejetilladelse, hvis der er tale om dagnophold i en sammenhaangende periode ud over 3 ma-
neder, jf. § 64, stk. 1, i lov om social service.
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Ifelge Skarrildhus-beretningen 1994, side 22f, vil “lovlig pleje” sdledes efter praksis foreligge
bl.a. i det tilfadde,

“hvor store bgrn (som regel over 14 &) trodser forad dremyndighedsindehaveren og flytter ind
hos den anden af foraddrene, idet foraddremyndighedsindehaveren ikke ved store bgrn har
praktisk mulighed for at bestemme, hvor barnet skal opholde sig, hvorfor der ved vurderingen
af barnets “lovlige” opholdssted tages saaligt hensyn til barnets eget gnske. Bidrag vil normalt
blive fastsat med virkning fraindflytningen.

Tilfadde, hvor yngre barn flytter, og fogeden naggter at efterkomme en anmodning fra indeha-
veren af foraddremyndigheden om at fa barnet tilbage, skal ofte behandles pa samme made.
Bidraget vil her normalt blive fastsat med virkning fra datoen for fogedrettens afgerelse.”

Efter gaddende praksis vil sadanne situationer kunne opsta, alerede fra barnet er i 12-
arsalderen.

Har foraddrene fadles foraddremyndighed over barnet, er hver af foraddrene som naevnt beret-
tigede til at have barnet hos sig. Der vil derfor ogsdi de situationer, hvor en af foraddrene, X i
forbindelse med en foraddremyndighedssag, er “gaet under jorden” med barnet, kunne fast-
sadtes bidrag.

Barnet har ikke en selvstandig ret til at kraeve bidrag fastsat eller udbetalt. Dette kan give an-
ledning til problemer i praksis, ndr unge under 18 ar flytter hjemmefra eller flytter sammen
med andre.

Hvis barnet opholder sig uden for hjemmet, fx hos bedsteforaddre, kan bidrag efter omstaan-
dighederne palaagges begge foraddre. Den, der gnsker bidrag fastsat, skal dokumentere at af -
holde udgifter til barnets underhold, fx til bolig, transport, forsikringer, tgj, mad, weekendop-
hold osv. Der kan lasgges vaegt pa forsargelse, hvadenten denne sker i form af pengebelgb el-
ler naturalydelser, herunder ogsa ved delvis forsgrgelse i ansagerens hjem.

Hvis der er 2 eller flere barn, og disse er “delt” mellem foraddrene, kan hver af foraddrene sg-
ge om bidrag til det eller de barn, der bor hos ansggeren. Hver foraddre har herefter adgang til
forskudsvis udbetaling af bidrag efter de almindelige regler herom™.

b. Barnelovens § 18, stk. 2, 2. pkt.
Efter barnelovens 8 18, stk. 2, 2. pkt., har det offentlige ret til at kreave bidrag fastsat og til at

indkraeve bidraget, i det omfang det offentlige afholder udgifter til barnets forsargelse™. Bi-
draget fastsadtes efter barnelovens 88 13 og 14.

%2 Se nermere om skattefradrag i denne situation, nedenfor under 1.10.
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Som eksempel kan naavnes den situation, hvor den unge under 18 ar er flyttet i egen bolig,
uden at dette har karakter af en anbringelse. Det offentlige vil i denne situation indtraede i et
allerede fastsat bidrag eller i retten til at sage bidrag fastsat, jf. aktivliovens § 97.

Er flytningen sket mod foraddrenes enske, saledes at barnet kan komme tilbage og blive for-
serget i hjemmet, kan der dog ikke fastsadtes bidrag, idet foraddrene i praksis anses for fortsat
at opfylde deres forsargelsespligt, jf. § 13°*.

c. Udbetaling

Bernebidrag tilkommer barnet, jf. bernelovens 8§ 18. Barnet kan dog ikke selv kraeve bidrag
fastsat. Denne ret tilkommer den, der har foraddremyndigheden over barnet, ved foraddre-
myndighedens opher havde foraddremyndigheden over barnet eller har barnet i lovlig pleje™.

Bidraget skal udbetales til bidragsmodtageren, jf. barnelovens § 18, stk. 2. Dette gadder ogsa
uddannel sesbidrag, selv om barnet er fyldt 18 &r. Bidragspligten kan saledes ikke opfyldes ved
udbetaling direkte til barnet.

Da barnebidraget tilkommer barnet og skal anvendes til dets forsgrgelse, kan der ikke foreta-
ges udlagy i belgbet for gadd, der pahviler foraddrene. Der kan heller ikke foretages udlegy i
bel gbet for barnets gadd.

d. Seerligt om bidragsfastsadtel se ved barnebortfarelse eller anden ulovlig varetaagt

Hvis der er tale om barnebortfarelse eller anden ulovlig varetaggt, ses den, som har barnet hos
sig, ikke som berettiget efter barnelovens 8§ 18, stk. 2, og der fastsadtes som udgangspunkt in-
tet barnebidrag.

Barnebortfarelse eller anden ulovlig vareteegt forekommer i tilfadde, hvor der er enefo-
raddremyndighed, og den anden af foraddrene (eller andre) unddrager indehaveren foraddre-
myndigheden, jf. straffelovens § 215, stk. 1.

Bortferelse forekommer desuden i tilfadde, hvor der er fadles foraddremyndighed og tvist om
foraddremyndigheden, hvis barnet bringes ud af landet uden samtykke, idet den ene af forad-

3 Sei det hele om bestemmel sen, Irene Ngrgaard, Familieret 1996, side 137ff.
% skarrildhus-beretni ngen 1986, side 13ff, samt 1988, side 26ff.
55

Se naamere foran under 1.2.3.a.
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drene kun er berettiget til at bringe barnet ud af Danmark, hvis der foreligger samtykke fra den
anden, jf. 8 3i lov om foraddremyndighed og samvaa og straffelovens § 215, stk. 2.

| Skarrildhus-beretningen 1994, side 26ff, har Civilretsdirektoratet givet en orientering om
statsamtets kompetence til at tredffe afgerelse om bidrag, nar der verserer en sag efter Haager-
konventionen om de civilretlige virkninger af internationale bernebortfarelser om udlevering
af et barn til et andet konventionsland®:

“Barnet er bragt til Danmark fra et andet konventions and.

Civilretsdirektoratet finder, at man i de tilfadde, hvor den, der har bragt barnet til Danmark,
fremsender en ansggning om bidrag, ber lade afgerelsen afvente, at der tradfes afgarelse om,
hvorvidt barnet skal tilbagegivestil det land, hvor det tidligere havde bopad.

Hvis retten afviser sagen eller ikke finder, at handlingen er ulovlig i konventionens forstand,
ber man udfaardige bidragsresolution med virkning fra barnets flytning til Danmark, séfremt
betingelserne herfor i gvrigt er opfyldt.

Hvis retten finder, at handlingen er ulovlig, men at tilbagegivelse skal naggtes, idet en af be-
tingelserne i barnebortfarelseslovens § 11, er opfyldt, bar man ferst udfaadige bidragsresolu-
tion med virkning fra det tidspunkt, hvor der foreligger en endelig afgerel se om, at anmodnin-
gen om tilbagegivelse ikke skal imagdekommes.

Endelig bar der naturligvis ikke udfaadiges en bidragsresolution, hvis retten finder, at barnet
skal tilbagegives.

Tilsvarende synspunkter gar sig gaddende i forhold til den sjad dent paberabte Europaradskon-
vention om anerkendel se og fuldbyrdel se af afgerelser om foraddremyndighed”.

Hvor barnet er bragt fra Danmark til et andet konventionsland gedder det sasmme.

1.2.4. Afgraensning i tid

a. Begyndel sestidspunkt

| praksis fastsadtes barnebidrag med virkning fra den begivenhed, der betinger bidragsfastsad-
telsen, fx barnets fadsel eller flytning, samlivsophaevelsens, separationens eller skilsmissens
dato, hvis begaaingen indgives i nogenlunde naar kontinuitet hermed. Efter barnelovens § 16,
stk. 2, kan bidrag dog kun, ndr saalige grunde taler derfor, palaggges for en tid, der ligger mere

end 1 &r forud for ansggningen.

| Skarrildhus-beretningerne uddybes praksis pa fal gende made:

% Grenland og Faargerne har ikke tiltradt Haagerkonventionen, men betragtes som indland.
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“Hvis den bidragsberettigede gennem en |aengere periode har undladt at sege bidrag, fastse-
tes bidraget som regel fra tidspunktet for begegringens indgivelse, idet den bidragspligtige pa
grund af den bidragsberettigedes passivitet ma forvente, at der ikke gnskes fastsat bidrag. | s&
danne tilfadde kan det forekomme mindre rimeligt at fastsadte bidrag med tilbagevirkende
kraft.

Vedbliver barnets foraddre at have fadles gkonomi et stykke tid efter samlivsophaevelsen, og
den foradder, der ikke har barnet boende, derved ma antages at opfylde sin forsargelsespligt,
kan der tldllgst fastsadttes bidrag fra det tidspunkt, hvor den fadles gkonomi er bragt til opher,
ligesom den bidragsberettigedes eventuelle passivitet m& regnes fra dette tidspunkt.”>

“Der skal forlgbe ganske lang tid, far den af foraddrene, som forsgmmer sin forsergel sespligt
over barnet, kan regne med ikke at skulle betale bidrag for den forlgbne tid.

Ved bedgmmelsen af, om der er segt rettidigt, kan der i nogle tilfedde endvidere |aegges vaegt
pad, om en sen mdglvelse af ansegningen kan have vanskeliggjort den anden parts mulighed
for at fare bevisfor deltagelsen i barnets forsargel se.

Safremt ansggeren pa et tidligere tidspunkt har vaaret salig tilskyndet til at indgive ansag-
ning, kan dette tale for at stille strengere krav til kontinuiteten. Som eksempler kan naavnes, at
den bidragsberettigede af statsamtet er blevet orienteret om muligheden for at ansage om bi-
drag f.eks. under wlkarsforhandlmgerne eller at den pagaddende tidligere har vaeret involve-
ret i sager om bgrnebidrag og derfor ma antages at vaare bekendt med reglerne. ..

Herudover henvises til, at der i konkrete tilfadde med rimelighed kan vaae tale om at afvente
en senere begivenhed, hvor denne bliver afgarende. En verserende sag om foraddremyndighed
kan sdledes konkret begrunde, at ansggning ferst indgives efter denne sags afslutning.

Saalige problemer opstér i forbindelse med bidrag fastsat efter langvarige faderskabssager.

Hvis bidrag anskes palagt en mand, der ved dom er anset som far, kan bidragsafgerelsen farst
udfaardiges, néar fuldbyrdelsesfristen - 14 dage fra dommens afsigelse eller eventuelt forkyn-
delse - er udigbet, uden at anke er ivaaksat. At anke ivaarksadtes efter fuldbyrdel sesfristens
udigb hindrer derimod ikke, at bidragsafgerelse udfaadiges, jf. naamere retsplejelovens §
480°°. Der er en vis mulighed for at stille den afsagte doms virkninger i bero under behandlin-
gen af en ansagning om tilladelse til genoptagelse eller ekstraordinaa anke, se retsplejelovens
§456r, stk. 7, jf. § 399, stk. 4.

57" Skarrildhus-beretningen 1988, side 22ff.
%8 Skarrildhus-beretningen 1990, side 18ff. Se de naavnte Skarrildhus-beretninger for eksempler fra praksis.
% SeN. C. Bitsch og Hanne Ekstrand: Lov om bgrns retsstilling 1981, side 121f, hvor der ogsa henvises til, at

det pahviler retten at drage omsorg for forkyndelse, nar en sdan er ngdvendig, jf. retsplejelovens § 219, stk. 3 og
§ 456 p, stk. 2.



- 80 -

Begyndel sestidspunktet for barnebidrag fastsat pa grundlag af faderskabsdomme har bl.a. vae
ret behandlet af Folketingets Ombudsmand. Ombudsmanden rubricerer i skrivelse af 27. ma
1988%° de tilfadde, hvor der palamges bidrag fra et senere tidspunkt end barnets fodsel i 4

grupper:

- Nér faderen ikke inddrages i faderskabssagen fra starten; her vil begrnebidrag normalt farst
blive palagt med virkning fra det tidspunkt, hvor han mddrag&l sagen, typisk det 1. rets-
made, hvori han giver made.

- Nar faderskabet til barnet tidligere er anerkendt af en anden, €ller barnet er anset som agg-
tebarn; her vil (den biologiske far) normalt frarst blive palagt (bidrag) med virkning fra det
tldspunkt hvor (denne) bliver anset som far®

- Nér faderen har boet sammen med moderen her vil barnebidrag normalt ferst blive pa
lagt med virkning fra samlivsophaevel sen.

- Nar moderen har opnaet fritagelse for at oplyse faderens navn, eller rent faktisk ikke har

oplyst dette; her vil bernebidrag normalt ferst blive palagt med virkning fra det tidspunkt,

hvor faderen inddrages i faderskabssagen.”

Det fremgar af ovenstdende, at séfremt en mand ferst inddrages senere i forlgbet, palasgges
bidrag som udgangspunkt fra dette senere tidspunkt, idet faderen farst da har haft (rimelig)
grund til at indrette sig pa bidragspligten.

| andre tilfadde anvendes hovedreglen, hvorefter bidrag i aimindelighed palasgges med virk-
ning fra barnets fadsel, uanset varigheden af faderskabssagen. Begrundelsen herfor er tilsva
rende, at faderen har vagret inddraget i faderskabssagen fra starten og derfor har vagret bekendt
med muligheden for at blive palagt bidrag med virkning fra barnets fedsel og har haft mulig-
hed for at indrette sig derpa. Dette er saledes en saalig grund til at pdlasgge bidrag med mere
end 1 arstilbagevirkende kraft, jf. barnelovens § 16, stk. 2.

Det oplyste om praksis i de ovennaevnte sager har ikke givet ombudsmanden anledning til
bemaarkninger®?.

€0 i) grund for Ombudsmandens skrivelse I8 en gennemgang foretaget af Arhus Statsamt og Civilretsdirektora-
tet af praksis for perioden 1.1.1985 til 31.12.1987 . Statsamtet havde i 16 ud af i alt 124 sager og Civilretsdirek-
toratet i 20 ud af i alt 34 sager palagt bidrag med virkning fra et senere tidspunkt end barnets fedsdl, se Civilrets-
direktoratets j.nr. 1987-4016-45. Om udbetaling af saaligt barnetilskud i tilfadde, hvor faderskabet ikke er fast-
sldet, se nedenfor under 2.2.2.b.

1 Omden hidtidige far, herunder pater est-faderen, kan komme til at betale bidrag, se straks nedenfor.

%2 Den konkrete sag, Ombudsmanden behandlede, vedrarte en faderskabssag, der ved byretten varede 6 & og 8
maneder, se Civilretsdirektoratets j.nre. 1987-4016-45 og 1988-460-819. Ombudsmanden udtalte i denne forbin-
delse, at “det forhold, at sagen, uden den pageddendes egen skyld, er trukket sa ekstraordinaat laange ud, er en
omstandighed, som bgr kunne feare til en reduktion af bidragsperioden, fx med udgangspunkt i det ssadvanlige
maksimum for behandlingstiden i faderskabssager, omkring 4 &r.” Normalt begramses bidraget nu i alle disse til-
feddetil 4 ar.
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Der kan fastsedtes bidrag fra den far, der er retlig far, selv om der er anlagt faderskabssag til
anfaagtelse af det eksisterende faderskab. Anlagygelse af faderskabssag medferer ikke suspen-
sion af allerede fastsatte bidrag™.

Udfaadigelse af bidragsafgerelse i overensstemmelse med parternes aftale kan i praksis ogsa
give anledning til tvivispergsmd for sd vidt angdr begyndelsestidspunktet. | Skarrildhus-
beretningen 1995, side 21f, refereres sdledes en konkret sag, hvor parterne havde barnene bo-
ende hos sig stort set lige meget og deltes om udgifterne. 1 1994 anmodede faderen statsamtet
om, at der métte blive udfaadiget bidragsafgarelse med virkning fra den 1. januar 1988, og
hustruen tilkendegav, at hun var indforstaet hermed. Statsamtet afslog at fastsadte bidrag med
tilbagevirkende kraft og fastsatte i stedet bidrag med virkning fra ansagningstidspunktet i
1994. Civilretsdirektoratet tiltrédte statsamtets afslag med henvisning til, at faderen i perioden
fra 1. januar 1988 til 1994 havde opfyldt sin forsargel sespligt efter barnelovens § 13.

b. AEndring af fastsatte barnebidrag

Fastsatte bidrag kan til enhver tid aendres af statsamtet, nar der fremkommer en begrundet an-
segning derom, dog kun undtagelsesvist med tilbagevirkende kraft, jf. barnelovens § 16, stk.
1

Ansggninger om aandring af et fastsat bidrag forekommer ofte; en aandring i foraddrenes eller
barnets indtaagt, eller barnets flytning, vil typisk kunne medfare, at bidraget aendres.

Bidragspligtige har ikke pligt til pa eget initiativ at oplyse bidragsberettigede om indkomst-
aandringer, som kan bevirke en forhgjelse af bidraget. Bidragsberettigede har heller ikke pligt
til at oplyse bidragspligtige om aandringer, som kan bevirke en nedsadtelse, fx barnets ege-
nindtaegt®. Se neamere vedrerende barnets egenindtaagt under 1.3.5.

Bidrag aendres i falge Civilretsdirektoratets praksis normalt med virkning fra ferstkommende
forfaldsdag efter statsamtets eller Civilretsdirektoratets afgarelse eller eventuelt fra farste for-
faldsdag efter varslingen. ZEndring kan dog i saalige tilfadde ske med virkning fra et tids-
punkt, der ligger far afgarelsen eller varslingen. Dette forekommer i praksis navnlig i falgende
situationer:

®3 . Skarrildhus-beretni ngen 1980, side 18-19, hvoraf det fremgdr, at der efter Justitsministeriets opfattelse kan
udfazrdiges bidragsafgarelse, selvom en faderskabssag verserer. Se om bortfaldstidspunkt i tilfedde af, at der
kommer en ny far, nedenfor under b.

% Efter kildeskattelovens § 80, stk. 1, kan en person ved henvendel se til ligningsmyndigheden begaare oplysning
om indholdet af sin aagtefad|es selvangivelse og om skatteansadtel sen for indkomstar, i hvilke parterne er samle-
vende.
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- Hvor en part har afgivet bevidst urigtige oplysninger,

- Hvor entidligere afgarelse er dbenbart urigtig, og

- Hvor sagsbehandlingen pa grund af forhold, der kan lasgges den bidrags-
fastsetende myndighed eller en af sagens parter til last, har trukket uri-
meligt laange ud®.

c. Bortfald af bidragspligt

Bidragspligten opharer ved barnets fyldte 18. & uanset forfaldstiden, jf. barnelovens § 14, stk.
2, se dog nedenfor under 1.4. om muligheden for at palaagge uddannel sesbidrag. Bidragsplig-
ten bortfalder endvidere, ndr barnet indgar asgteskab, medmindre statsamtet bestemmer andet.

Flytter barnet til den bidragspligtige, kan statsamtet efter ansggning tradfe afgarelse om, at det
hidtidige |gbende bidrag bortfalder. Bidraget vil normalt ferst bortfalde fra ferstkommende
forfaldsdato efter barnets flytning.

Er bidragspligtige afgaet ved daden, bortfalder bidraget farste forfaldsdag efter dadsfaldet. Fra
dette tidspunkt er der hjemmel til at udbetale ssaligt bernetilskud efter reglerne herom, |f.
naamere nedenfor under 2.2.1. Bidraget bortfalder ogsa ferste forfaldsdag efter barnets ded.
Ved adoption, herunder stedbarnsadoption, bortfalder bidraget tilsvarende®®.

Er barnebidraget fastsat som falge af foraddrenes samlivsophaevelse, bortfalder det automa-
tisk, hvis samlivet senere genoptages, jf. UfR 1989.53 H.

Bortfald af bidraget fra den mand, der er blevet pdlagt at betale bidrag, men som alligevel ikke
er far til barnet, sker senest fra afsigel sen af faderskabsdommen. | en raskke sager - typisk hvor
den bidragspligtige ikke har betalt de forfaldne bidrag - er bidragsafgerelsen i praksis blevet
ophaavet i sin helhed, ogsa selvom moderen har faet bidraget forskudsvis udbetalt af det of-
fentlige. Kommunen afskriver efter omstaandighederne restancerne i disse tilfadde®’.

| tilfadde af at sagen genoptages efter retsplejelovens § 456 r, kan der ved sagens afgerelse
tradffes bestemmelse om tilbagebetaling af bidrag, som er erlagt eller inddrevet i henhold til
den tidligere afgerelse, jf. § 456, stk. 7.

% sei ovrigt Skarrildhus-beretningen 1989, side 13f.
6 se adoptionslovens § 16.
67" Socialministeriets vejledning 1986, side 22.



- 83 -
d. Forfaldstidspunkter

Ifelge barnelovens § 14, stk. 4, betales bidraget halvarsvis forud, medmindre andet bestem-
mes, hvilket efter omstaandighederne kan ske, hvis der er fastsat forhgjet bidrag, hvis barnet
ofte flytter mellem foraddrene, eller hvis barnet formodes at ville fa en indteegt af en sadan
starrelse, at den kan danne grundlag for bortfald eller nedsadtelse af bidraget. Der er ifaglge
praksis siledes mulighed for at aandre et bidrag med halvarsvis forfald til manedsvis forfald,
hvis barnet formodes at fa en egenindtaegt i den fa@lgende periode.

| Skarrildhus-beretningen 1995, side 23, anfares, at der i den nyeste formular til ansagning om
bernebidrag er rubrikker til ansagning om henholdsvis manedsvis og halvarsvis bidrag. Langt
flere end tidligere vadger manedsvis betaling.

1.3. Bidragets starrelse

Efter barnelovens 8§ 14, stk. 1, fastsadtes bidragets starrelse under hensyn til barnets tarv og
forad drenes gkonomiske kér, herunder deres erhvervsevne.

1.3.1. Normalbidraget

Er begge foraddre ubemidlede, fastsadtes bidraget i amindelighed til det til enhver tid gad-
dende normalbidrag for barn boende i Danmark. Bidraget fastsadtes amindeligvis aldrig til et
mindre belgb end det til enhver tid gaddende normalbidrag. Denne praksis har ikke givet Fol-
ketingets Ombudsmand anledning til kritik®,

Den 14. december 1999 vedtog Folketinget lov nr. 966 af 20. december 1999, hvorefter nor-
malbidraget blev forhgjet med et saaligt tilleag pa 1.224 kr. arligt. Samtidig blev det ordinaare
barnetilskud reduceret med et tilsvarende bel gb.

Normalbidraget bestar fra den 1. januar 2000 sdledes af et grundbelgb - svarende til det hidti-
dige normalbidrag og et tillasg. Grundbel gbet svarer til det sealige barnetilskud efter barnetil-
skudslovens § 4, stk. 3. Tillagyget svarer til det tillagy, der er fastsat efter barnetilskudslovens
8§ 4, stk. 5. Begge bel gb reguleres som hidtil.

1.3.2. Hgjere bidrag end normalbidraget

%8 se Ombudsmandens skrivelse af 11. april 1990, Civilretsdirektoratets j.nr. 1988-460-1347.
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Civilretsdirektoratet udsender hvert ar pr. 1. januar vejledende retningslinier for fastsatel se af
hgjere barnebidrag end normalbidraget og fastszatelse af uddannelsesbidrag. Der palasgges
kun forhgjet bidrag, safremt en bidragspligtig har en vassentlig bedre indtasgt end en gennem-
snitindtaegt. Bidraget forhgjes normalt med enten 25 %, 50 % eller 100 %. Der er alene tale
om vejledende retningslinier, men disse er i 2000 :

I ndteegt 1 barn 2 barn 3 barn
Op til ca. 285.000 | normalbidrag normalbidrag | normalbidrag
ved ca. 285.000 nb + 25 % normalbidrag | normalbidrag
ved ca. 300.000 nb + 50 % nb + 25 % normalbidrag
ved ca. 325.000 nb + 100 % nb + 50 % nb + 25 %
ved ca. 365.000 *) nb + 100 % nb + 50 %
ved ca. 410.000 %) *) nb + 100 %

*) Der er ikke fastsat vejledende retningslinier for dissetilfadde.

Fra den 1. januar 2000, jf. ovenfor 1.3.1, skal den bidragspligtige alene betale tillasgget én
gang.

Ved starre indtasgter kan der palasgges hgjere bidrag end normalbidraget + 100 %, men dog i
praksis aldrig over normalbidraget + 400 %.

Civilretsdirektoratet har ved flere lgjligheder oplyst, at man ikke finder grundlag for at opstille
vejledende retningslinier for fastsadtelse af hgjere bidrag end normalbidraget + 100 %. Iflg.
Skarrildhus-beretningen 1990, side 17, skyldes dette bl.a., at

“den bidragsberettigede ved vaesentlig sterre bidrag vil modtage sa betydelige belab til barnets
forsergelse, at det vil vagre rimeligt at anlaayge en mere sk@nsmaessig vurdering af sagen. |
denne forbindelse bar der i videre omfang end ellers tillaayges den berettigedes indteegt starre
betydning, idet formalet med at fastsaete meget store bidrag ikke alene er at forgge det samle-
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de belgb, der stér til radighed for barnets forsargelse, men tillige at sikre en rimelig fordeling
af forsergel sesbyrden mellem foraddrene” .

Som det fremgér af ovenstédende skema, er sterrelsen af bidraget endvidere betinget af antallet
af bern, som den bidragspligtige har en retlig forsergelses- eller bidragsforpligtelse over for.
Ved udmalingen af bidraget tages pa den anden side ikke hensyn til de barn, bidragspligtige i
gvrigt forserger i sit hjem, fx en ny samlevers barn™.

Frivillig forsergelse af sddanne barn indgar normalt ikke i vurderingen, men konkrete hensyn
kan dog fare til et andet resultat.

| Skarrildhus-beretningen 1994, side 20f, refereres saledes en speciel sag, hvor der blev lagt
konkret vaagt pa bidragspligtiges frivillige overtagelse af forsgrgelsen af hustruens seabarn,
idet det pagaddende barns far, der boede i udlandet, ikke blev anset for at vaae i stand til at
bidrage vaesentligt til barnets forsgrgelse i Danmark, ligesom der ikke for tiden kunne udlaay-
ges bidrag efter de danske regler. Det fremhaeves, at den bidragspligtiges udgifter til forsergel-
se af stedbgrn alene vil indga som et led i den samlede vurdering af den bidragspligtiges gko-
nomiske forhold.

1.3.3. Lavere bidrag end normalbidraget

Ifelge praksis tradfes der i almindelighed ikke bestemmelse om, at bidraget skal nedsadtes til
et lavere belgb end normalbidraget eller bortfalde pa grund af den bidragspligtiges (darlige)
gkonomiske forhold. Er bidragspligtige ganske sagligt déarligt stillet, kan lempelse dog ske,
isaa i tilfadde hvor det er urealistisk at forestille sig, at den pagad dende kan betale bidraget,
samtidig med at den bidragsberettigedes forhold er sa gode, at der reelt ikke eksisterer noget
behov for bidrag™.

| praksis er der herudover lagt vaagt pa det saalige forhold, at barnet bor eller opholder sigi et
land med vassentligt lavere leveomkostninger end i Danmark. | sadanne tilfadde kan bidraget
fastsedtes til et lavere bidrag end normalbidraget. Betingel serne anses yderst saddent for op-
fyldte i praksis, hvilket kan ses pa baggrund af, at en bidragsafgerelse hjemler udbetaling af
forskudsvise bernebidrag.

69 Nyere eksempler fra praksis er refereret i Skarrildhus-beretningen 1996, side 13-14.

0 ¥. Skarrildhus-beretni ngen 1990, side 24f, hvor der bl.a. henvises til, at samleverens bgrn medtages ved den
gkonomiske vurdering ved fri proces, hvortil Civilretsdirektoratet bemaaker, at der her er tale om et andet hen-
syn, idet fri procesreglerne angdr spargsmalet om, hvorndr det findes rimeligt, at det offentlige afholder proces-
udgifter, mens bidragssager vedrgrer forholdet mellem private parter.

" seFolketi ngets Ombudsmands arsheretning 1980, side 375, og 1981, side 336.

72 se namere cirkularskrivelse af 19. april 1982.
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1.3.4. Indkomstopger el sen
a. Lenmodtagere mv.

Som naevnt foran under 1.3.2. tages der ved udmalingen af bidragets starrel se udgangspunkt i
den bidragspligtiges indtaggtsforhold samt i omfanget af de bidragsforpligtelser over for barn,
der i gvrigt pahviler den pagad dende. Udgifterne tillaagges mindre betydning ved bidragsfast-
sadtelsen end indtasgterne, men oplysningerne om udgifterne indgar dog i det samlede skan,
der ligger til grund for afgarelsen”.

Ved indkomstopgerel sen tages der udgangspunkt i bruttoindtasgten. Denne opgeres pa samme
méde for bidragsberettigede som for bidragspligtige. Der er tale om en skgnsmaessig vurde-
ring, men normalt vil der blive taget udgangspunkt i falgende:

- arbgjdsindtaggt mv.

- overfarselsindkomster, der traader i stedet for en arbejdsindtaegt, fx dagpenge ved arbejds gs-
hed og sygdom.

- |lgbende pensionsindkomster, fx folke- og fertidspension, tjenestemandspension, pensions-
kassepension, livrente, ratepension og

- kapitalindkomst, fx renteindtaegter.

Til bruttoindtaegten medregnes ikke :

- boligstette (d.v.s. boligsikring og -ydelse) og varmetillaay,

- visse tillagg elign. der skal dakke agede omkostninger, fx invaliditetsbel gb, kersel sgodtge-
relse o.lign. og

- glendomsvaardiskat

Endelig fratraskkes i praksis normalt udgifter til:

- ATP og andre obligatoriske pensionsordninger (dette gedder bade arbejdsgivers og arbejds-
tagers bidrag™,

3 Se eventuelt tillige N. C. Bitsch og Hanne Ekstrand: Lov om barns retsstilling 1981, side 135.

™ Se nagmere om pensionsordninger Skarrildhus-beretningen 1996, side 25f. Ved obligatoriske pensionsord-
ninger forstas ordninger, der er et integreret led i et ansadtelsesforhold, hvad enten ordningen hviler pa lovgiv-
ning, kollektiv overenskomst e.lign.
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- herudover kan der ud fra en konkret sk@nsmaessig vurdering fratrakkes saerlig store udgifter
til indkomsterhvervel sen.

Ved fastlasggel sen af retningslinierne for, hvordan bidraget skal beregnes, er der taget hensyn
til de danske skatteregler. Skat, arbejdsmarkedsbidrag og lignende fradrages derfor ikke.

Der gadder saalige (omregnings-)regler i tilfadde af, at indtaagten er lavt beskattet, eller even-
tuelt helt skattefri’”®. | disse tilfadde laggges det belgb til grund, som parten skulle have tjent
for at have et tilsvarende bel gb efter skat.

Ved udmdlingen af forhgjede bidrag indhenter statsamterne og Civilretsdirektoratet som alt-
overvejende hovedregel den seneste arsopgerel se samt dokumentation for indkomsten (fx 1en-
sedler) for de seneste 3 maneder. Saglige forhold kan dog bevirke, at det er nedvendigt at ind-
hente yderligere oplysninger og dokumentation for, at myndighederne kan danne sig et bedre
overblik over den pagaddendes generelle indtaagtsniveau, fx ved sassonarbejde eller lignende
tilfad de, hvor indtaegten kan variere over en laangere periode.

b. Selvstaandige erhvervsdrivende

Ved selvstandige erhvervsdrivende og saalige indkomstarter kan opgerelsen af indkomsten
give anledning til vanskeligheder i praksis. Her vil det i endnu hgjere grad end for almindelige
|anmodtagere gadde om at finde frem til et indtaggtsniveau frem for en ngjagtig indtaegt. Bag-
grunden for dette er, at en virksomheds indtaggter, udgifter og arbejdsopgaver ofte varierer en
del. Overskud eller underskud i et enkelt regnskabsar eller i en enkelt regnskabsperiode vil s&
ledes ikke ngdvendigvis vaare udtryk for virksomhedens indtjeningsevne i fremtiden. Bidrags-
evnen vil herefter normalt blive udmalt ved en gennemsnitsberegning af virksomhedens resul-
tat ifglge regnskaberne for de seneste 3 ar. Det tillaggges i den forbindelse betydning, hvis
regnskaberne viser en entydig tendensi op- €ller nedadgaende retning.

Delregnskaber tillaggges i amindelighed ikke betydning ved beregningen af en virksomhedse-
jersindtaggt, hvilket bl.a. medfarer, at bidrag ikke kan reguleres i takt med en ellers dokumen-
terbar andring i virksomhedsresultatet. Delregnskaber kan dog undtagel sesvist fa betydning
ved fx nystartede virksomheder, eller hvor oplysninger om indtasgtssendringer bestyrkes vee
sentligt af andre oplysninger i sagen, fx langvarig sygdom™.

> se fx Skarrildhus-beretni ngerne 1987, side 53-54, 1989, side 9-11, 1990, side 30 og 1991, side 37-39. Se se-
nest om betydningen af skattereformen i 1998, Skarrildhus-beretningen 1997, side 19-23.

7 J. Skarrildhus-beretningen 1987, side 68f.
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Ved opgarelsen af virksomhedens overskud er det principielt det driftsmaessige resultat, der er
afgarende for bidragsberegningen, ikke det skattemaessige. Kun udgifter, der er nadvendige
for driften, er sledes fradragsberettigede. Tilsvarende tages kun hensyn til rimelige drifts-
maessige afskrivninger. Generelt gadder sdledes, at jo mere den pagaddende post ligner en
driftspost, jo sterre tendens er der til at tage hensyn til den”’. For skattemaessige posteringer,
der har en vis driftsmaessig begrundel se, kan der gives et vist skensmaessigt fradrag.

Ved opgarelsen af indtaegten for personer, der helt eller delvist gjer et selskab, lagyges andelen
af overskuddet i selskabet til den pageddendes eventuelle andre indtasgter, uanset om over-
skuddet udbetales.

Modtager geren lgn fra selskabet, skal virksomhedens overskud vurderes uden fradrag for
denne lgnudgift. Dette sker ud fra gnsket om at ligestille den person, der driver virksomhed i
selskabsform med den, der har en personligt drevet virksomhed, idet man kun i aktie- og an-
partssel skaber har mulighed for at fratragkke lan mv. til gerne. Samtlige udbetalte |anninger
til aktionagrerne eller anpartshaverne tilbageferes til den periode, |lannen vedregrer, inden sel-
skabets overskud beregnes.

1.3.5. Barnets egenindtaggt

Barnets indtaagt opgeres pa samme made som foraddrenes. Barnet modtager dog nogle ydel-
ser, fx barnetilskud, som tilkommer barnet, men ikke udbetales til dette. Disse ydelser med-
regnes ikke ved beregningen af barnets egenindtasgt. Derudover medregnes pensionsydel ser
ikke ved opgerelsen af barnets egenindtaagt®. Det kraeves ikke, at et barn udnytter sin er-
hvervsevne.

Har barnet en egenindtaggt, der klart overstiger 3 gange normalbidraget, vil det ofte komme pa
tale at lade bidraget bortfalde. Overstiger indtaggten 2 %2 gange normalbidraget kan bidrag, der
er hgjere end normalbidraget, normalt nedsadtes, dog ikke under normalbidraget.

Barns indtaagter medregnes ikke som egenindtasgt, safremt de beskattes hos foraddrene, hvil-
ket kan vage tilfaddet, hvis indkomsten stammer fraforaddrene selv.

" |gbende nedskrivni nger pa varelagre medtages fx ikke. Det samme gadder afskrivninger pa goodwill. Der ta-
ges som udgangspunkt heller ikke hensyn til henlagygel ser til investeringsfonds. Hvis disse henlamygel ser helt eller
delvist er blevet anvendt til keb af driftsmidler, vil man dog i stedet kunne tage hensyn til de afskrivninger, der
ellers kunne vaze foretaget pa driftsmidlerne.

8 Y delserne ansesi praksis som hel eller delvis forsgrgelse af barnet af den person, pensionen stammer fra.
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Bidragsberettigede skal ved ansagning om forskudsvis udbetaling af bidrag ved hver udbeta-
ling pa en sazlig blanket afgive oplysning om barnets bruttoindtaagt, hvis barnet er over 15 &r.
Overstiger barnets egenindteegt 3 gange normalbidraget, underretter kommunen undertiden,
men ikke altid, den bidragspligtige om, at han eller hun kan sgge om bortfal d/nedsadtel se af
det p&lagte bidrag”.

1.4. Uddannelsesbidrag

Selv om bidragspligten efter barnelovens § 14, stk. 2, ophgrer ved barnets fyldte 18. ar, kan
der dog pélasgges bidrag til undervisning eller uddannelse indtil barnets fyldte 24. &, jf. bar-
nelovens § 14, stk. 3. Uddanne sesbidraget svarer som udgangspunkt til normalbidraget™.

Stort set alle uddannelser, der enten forbedrer barnets muligheder for at veare pa arbejdsmar-
kedet eller for at starte eller gennemfere en uddannelse™, berettiger i dag til fastsadtelse af
uddannel seshidrag.

Ved fastsadtelse af uddannelsesbidrag tages der i praksisi langt hgjere grad end ved fastsad-
telse af det amindelige bernebidrag hensyn til individuelle omstaandigheder i sagen, herunder
den bidragsberettigedes og den bidragspligtiges samlede gkonomiske forhold samt den bi-
dragspligtiges ovrige forsgrgelses- eler bidragsudgifter®™. Der tages dog fortsat alene ud-
gangspunkt i bidragspligtiges indtaggt. If@lge Civilretsdirektoratet vejledende retningslinier for
fastsadtelse af hgjere bidrag end normalbidraget m.v. palaagges der som udgangspunkt kun
uddannel sesbidrag, safremt den bidragspligtige har en indtasgt, der overstiger et vist belab, i
2000 ca. 245.000 kr. Indtaaggtsgraansen forhgjes med et belab for hvert barn, den bidragspligti-
ge forsarger udover det barn, der sages uddannel sesbidrag til®.

Ved hgjere indtaegter kan der fastsadtes hgjere uddannel sesbidrag end normalbidraget®. Civil-
retsdirektoratet har ikke fundet det hensigtsmaessigt at fastsadte vejledende indtaagtsgraanser
for dissetilfadde™.

" Folketi ngets Ombudsmand er af den opfattelse, at kommunerne i almindelighed ber sgrge for underretning af
den bidragspligtige om barnets indtaggtsforhold.

8 Detteer et omrade, hvor foraddrene ofte indgar aftaler om bidrag, se nedenfor under 1.7.3.

81 se Skarrildhus-beretni ngen 1994, side 19.

8 om praksis se: Mogens Horndet og Dorrit Sylvest Nielsen i Festskrift til Ringgard, side 128f. Se ogsa Skar-
rildhus-beretningen 1987, side 79f og 1995, side 19f.

8 . skarrildhus-beretni ngen 1994, side 17f. Gramsen forhgjes sdledes i 2000 med 35.000 kr. for hvert hjem-
meboende barn, som man har en retlig forsgrgel sespligt overfor, se § 2, stk. 5, i Justitsministeriets bekendtgerelse
nr. 1007 af 15. december 1999 om fri proces. For hvert barn, man har bidragspligt til, forhgjes graansen endvide-
remed 1/3 - 1/2 af belgbet .

84 e fx Skarrildhus-beretni ngen 1984, side 43. Afgarelser om hgjere uddannel sesbidrag end normalbidraget er
meget konkret begrundede.
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Bidragspligtige kan undertiden helt eller delvist have opfyldt sin forsargelsespligt pa anden
méde. Af Skarrildhus-beretningen 1994, side 18ff, fremgar, at forsargel sespligten eksempelvis
kan opfyldes ved, at en barneopsparing kommer til udbetaling, og der er indbetalt pa opspa-
ringen af fadlesbomidler under samlivet eller af den bidragspligtige alene efter samlivsophae
velsen. Dette uddybes pa fal gende made:

“Det er det udbetalte belabs sterrelse og ikke et renteafkast heraf, der er afgerende. Forsergel-
sen anses for opfyldt, si laange bel gbet rackker (eller burde rad<ke) hvorefter der eventuelt kan
fastsadtes bidrag.

Foraddrenes meget gode gkonomiske forhold kan bevirke, at en opsparing ikke konkret anta-
ges at opfylde forsargel sespligten.

Det er et krav, at barneopsparingen er kommet til udbetaling ... Er en opsparing derimod ud-
betalt, (lange) fer barnet bliver 18 &r, kan opsparingen ikke tlllaq:;ges vagt, hvis denne er for-
brugt uden at indbetaleren har sagt at sikre sigimod dette.

Det er ikke afgarende, om der forellgger en aftale om anvendel sen af barneopsparingen til ud-
dannelse efter, at barnet er fyldt 18 &r.

| en konkret sag har Civilretsdirektoratet siledes opheaevet en af statsamtet truffet afgerelse
om, at der skulle betales uddannel seshidrag med normalbidraget + 50 %, under henvisning til,
at barnet havde faet udbetalt 84.000 kr. fra en barneopsparingskonto, som den bidragspligtige
alene havde indbetalt til med henblik p& barnets uddannelse®. Tilsvarende ma antages at ged-
de uddannelseskonti mv. Den bidragspligtige bager bevisbyrden for, at der er tilstrakkeligt
opsparede midler til uddannelse. | praksis laagges der fx vaagt pd, hvorledes en opsparingskon-
to for en addre sgskende er blevet anvendt.

| forbindelse med SU-reformens gennemfgrel se orienterede Civilretsdirektoratet i Skarrildhus-
beretningen 1988, side 76-78, om uddannelseshidrag. Det anfartes bl.a.:

“Under henvisning til den meget klare tilkendegivelse af, at formaet med S.U.-reformen
blandt andet er at give de unge pa 19 & og derover mullghed for at klare sig selv, har Direkto-
ratet fundet, at indteegt | form af stipendium fra statens uddannel sesstette under den nugad-
dende Iovgivni ng ber tadle med ved afgaerel ser vedrarende uddannel sesbidrag i fuldt omfang.

Der vil saledes ikke i almindelighed vaare mulighed for at fastssdte uddannel sesbidrag til unge
over 19 &, der modtager S.U. og er udeboende, idet deres indtaggt vil vaare mindst 3.000 kr.
manedlig.

For sa vidt angar de hjemmeboende unge over 19 ar er det Familieretsdirektoratets opfattelse,
at en indtaegt pa 1.833 kr. manedlig i form af stipendium fra statens uddannel sesstette ikke i

8 se Skarrildhus-beretni ngen 1995, side 19ff. Civilretsdirektoratet henviser her, dels til at disse sager afgeres

meget konkret, delstil at reglerne er under overvejelse af Barnelovsudval get.
8 Civilretsdirektoratets].nr. 1987-460-6519.
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sig selv kan bevirke, at der ikke skal fastsadtes uddannel sesbidrag. S&fremt den unges samlede
indtaagt er pa omkring 2.200 kr. manedlig og derover, finder Familieretsdirektoratet imidler-
tid, - da stipendieindtasgten nu skal medregnes fuldt ud -, ikke, at der i amindelighed ber fast-
sadtes uddannel seshidrag.

Tilsvarende gadder ved fastsadtel se af uddannel sesbidrag til de 18-19 arige.

Uddannel seshidragsafgaerel ser ber dog fortsat vaare prasget af et sken over samtlige momenter
I sagen, og de ovenfor skitserede retningslinier - som skal sesi tag sammenhaang med den nu-
gaddende lovgivning vedragrende stipendier fra statens uddannel sesstette - kan f.eks. taankes
fraveget, hvis den bidragspligtige har en meget stor indteegt, eller den bidragsberettigede er
gkonomisk meget darligt stillet, eller der i avrigt ger sig helt saalige forhold gaddende.”

Uddannel sesbidraget fastsasdtes som udgangspunkt til den periode, uddannelsen forventes at
vare. Ved uddannelsens afslutning eller afbrydelse bortfalder bidraget pa tidspunktet for af-
slutningen eller afbrydelsen®’. Bidraget genindtrasder ikke automatisk, hvis en afbrudt uddan-
nelse genoptages, eller hvis en anden uddannelse pabegyndes inden for den fastsatte bidrags-
periode.

Der er ikke fradragsret for uddannel seshidrag, og det kan ikke udbetales forskudsvis af det of-
fentlige. Uddannel seshidraget skal som andre bidrag ikke udbetales til barnet selv, men til bi-
dragsberettigede, jf. bernelovens § 18, stk. 2. Dette gadder selvom barnet er fyldt 18 &r.

1.5. Sarlige bidrag

Efter bgrnelovens § 15 kan sagligt bidrag palasgges i anledning af omkostninger ved barnets
dab, konfirmation, sygdom og begravelse eller i anden sazlig anledning. Bidrag kan kun fast-
sadtes, hvis begaaing herom fremsadtes for statsamtet inden 3 maneder efter udgiftens afhol-
delse, medmindre der godtgeres at foreligge rimelig grund for fristoverskridelsen®®,

1.5.1. Dabshidrag

Déabsbidrag ydes til hjadp til dakning af de udgifter, der er til barnet i forbindelse med daben,
det vil sige dabskjole og transport til og fra kirken, men ikke til festligheder i forbindelse med
daben eller til gaver til barnet. Det tillasgges ikke betydning, at den bidragspligtige har afholdt
udgifter til en anden fest for barnet.

Bidraget fastsadtes i almindelighed til det normalbidrag, der gadder pa tidspunktet for da
ben®. Foraddrenes personlige og gkonomiske forhold tillaagges mindre betydning.

87 skarrildhus-beretni ngen 1992, side 12-13.

8 Ved bidrag til dab, konfirmation og begravel se regnes fristen fra begivenheden og ikke fra tidspunktet for ud-
gifternes afhol del se.

89 ¥. cirkulareskrivelse af 8. september 1993 (j.nr. 93-40-7).
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Skal barnet ikke dabes, fastsadtes ikke dabsbidrag, heller ikke selv om den ene af foraddrene
afholder udgifter til fx en navngivningsfest.

Der gedder ikke nogen evre aldersgramse for barn, til hvem dabsbidrag kan fastsadtes, bortset
fra den aldersgramnse, der falger af bernelovens § 14, stk. 2, hvorefter bidragspligten opharer
ved det fyldte 18. &™. Skal barnet dgbes i nag tilknytning til dets konfirmation p&lamges dog
normalt ikke dabshidrag, medmindre den bidragsberettigede har haft selvstaandige udgifter i
anledning af daben, og som det i givet fald vil veae rimeligt at palaegge den bidragspligtige at
betale til*",

1.5.2. Konfirmations- og beklaedningsbidrag

Konfirmationsbidrag er betinget af, at barnet konfirmeres, men den bidragsberettigede skal ik-
ke dokumentere at have afholdt saalige udgifter til konfirmationen®. Der fastsadtes ikke bi-
drag, hvis den bidragspligtige pa anden méde og efter aftale med den anden af foraddrene har
opfyldt sin forsargel sespligt over for barnet i anledning af konfirmationen. Bevisbyrden herfor
pahviler den bidragspligtige. Forsegrgelsespligten kan fx opfyldes ved, at den bidragspligtige
afholder udgifter til barnet vedrarende konfirmationen med den bidragsberettigedes indforsté-
else. Det er ikke tilstraekkeligt, at den bidragspligtige har givet barnet en gave eller har holdt
en saaskilt konfirmationsfest for barnet.

Konfirmationshidraget fastsadttes i almindelighed til 3 gange normalbidraget™. Bidraget kan
fastsates til et hgjere belgb, hvis bidragspligtige har starre indtaegter®. Hvis barnet er anbragt
uden for hjemmet af kommunen, indtraeder denne i retten til at kraeve konfirmationsbidrag
fastsat, safremt kommunen afholder udgifter til konfirmationen.

Der gadder saalige regler nér foraddrene har fadles foraddremyndighed. Her kan der kun p&
laegges konfirmationsbidrag, hvis ansggeren godtger, at den anden af foraddrene har givet
samtykke, evt. stiltiende, til konfirmationen. Protesterer den ene af forad dremyndighedsinde-

% N. c. Bitsch 0g Hanne Ekstrand: Lov om bgrnsretsstilling 1981, side 144.

o Afgarelse herom beror pa en konkret vurdering, se op.cit, side 144f, samt Skarrildhus-beretningen 1987, side

12f.

92 Bidragsberettigede har dog ikke ret til bidrag, hvis tredjemand har afholdt samtlige udgifter til konfirmatio-

nen.
93 . cirkulaeskrivelse af 8. september 1993.

9 . Skarrildhus-beretni ngen 1990, side 23-24, og 1989, side 19-21. Hvis den bidragspligtige er pdlagt lebende
at betale normalbidraget + 50 % eller normalbidraget + 100 %, fastsadtes konfirmationsbidraget ssdvanligvis til
4 henholdsvis 5 gange det méanedlige normalbidrag. Konfirmationshidrag fastsedtes aldrig hgjere end 5 gange det
manedlige normal bidrag, se Skarrildhus-beretningen 1991, side 27.
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haverne mod, at barnet konfirmeres, kan der siledes ikke fastsadtes konfirmationsbidrag. Den,
der gnsker bidraget fastsat, mai stedet henvises til at sgge den fadles foraddremyndighed op-
haevet (og derefter lade barnet konfirmere), eller at ansage om beklasdningsbidrag™.

Der er i praksis mange sager om konfirmationsbidrag™.

Ska barnet ikke konfirmeres, kan der, nar barnet har naet konfirmationsalderen, efter fast
praksis fastsadtes et sakaldt beklasdningsbidrag, der i starrelse svarer til konfirmationsbidra-
get®. Barnet anses for at have ndet konfirmationsalderen pd det tidspunkt, hvor dets klasse-
kammerater eller eventuelt venner konfirmeres™.

Hvis der inden for andre kirke- eller trossamfund end den danske folkekirke foretages religia-
se handlinger, der kan sidestilles med konfirmation, kan der fastsadtes et saaligt bidrag i den
anledning. Det gadder fx farste altergang (farste hellige Kommunion) inden for den katolske
kirke. Har der vagret sggt fastsat bidrag i den anledning, vil der ikke senere kunne fastsadtes
beklaednings- eller konfirmationsbidrag.

1.5.3. Andre sazlige bidrag

Bidrag til barnets begravelse fastsedtes i amindelighed til omkring halvdelen af de rimelige
udgifter, der er afholdt i anledning af begravel sen, efter fradrag af offentlig begravel seshjadp.

| praksis fastsadtes kun helt undtagel sesvist bidrag til dagkning af omkostningerne ved barnets
sygdom eller i anden saalig anledning.

1.6. Bidrag til fadslen og til moderens underhold

Efter barnelovens § 19 kan statsamtet palaggge faderen at udrede bidrag til udgifterne ved
fadslen og til moderens underhold 2 maneder far og 1 méaned efter fadslen. Under saalige om-
standigheder, navnlig i tilfadde af moderens sygdom forarsaget af graviditeten eller fadslen,
kan bidrag palaggges for indtil 4 maneder far og 9 maneder efter fadslen.

% Se neamere om problemstillingen, Skarrildhus-beretningen 1991, side 31ff.

% J. nedenfor under IX, 1.

9 Folketi ngets Ombudsmand har flere gange taget stilling til - og ikke fundet grundlag for at kritisere - Civil-
retsdirektoratets opfattelse af, at der er hjemmel i barnelovens § 15, stk. 1, til fastssdtelse af beklaadningsbidrag,
se fx Ombudsmandens skrivelse af 26. maj 1987, hvor det anfares, at praksis nu overvejende er baseret pa lige-
stillingssynspunkter, Civilretsdirektoratets j.nr. 1985-460-4271.

98 J. Skarrildhus-beretningen 1992, side 15f.
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Ved fastsadtelsen af bidrag efter 8 19 spiller foraddrenes gkonomiske forhold en mindre rolle.
Bidraget udger i 2000 540 kr. til udgifterne ved fadslen og 940 kr. ménedligt til moderens un-
derhold fer og efter fadslen®®.

Bidrag efter § 19 kan fastsadtes samtidig med et |gbende agytefad|ebidrag, idet bidrag til “mo-
derens underhold” ikke fastsadtes under hensyn til, i hvilket omfang hun selv kan skaffe sig et
tilstraskkeligt underhold. Bidraget skal sdledes bruges til delvis dakning af en raskke ekstra-
udgifter i forbindelse med fadslen *®.

1.7. Aftalte bidrag samt eendring her af
1.7.1. Bernelovens § 17

Foraddre indgar undertiden aftaler om bidragets starrelse, eventuelt sdledes at der skal betales
et starre eller mindre belgb, end de vejledende retningslinier farer til.

Er bidraget aftalt, kan aftalen kun tilsidesates af statsamtet, sdfremt den skennes abenbart
ubillig, eller nér forholdene vassentligt har forandret sig, eller aftalen strider mod barnets tarv,
jf. barnelovens § 17. Der stilles sdledes starre krav til at fa aandret et aftalt bidrag end et fast-
sat bidrag, sml. barnelovens § 16", § 17 angér enhver aftale om barnebidrag, hvadenten den-
ne gér ud pa erlaaggel se af periodiske ydelser eller pa betaling af et engangsbel gb.

Efter praksis anses det som stridende mod barnets tarv, hvis aftalen fx gér ud p3, at der ikke
skal betales bidrag, eller hvis der skal betales et vaesentligt mindre bidrag, end der ellersville
blive fastsat af statsamtet.

| en sag™® var en dansk kvinde og en amerikansk mand, begge bosiddende i USA, blevet skilt
ved amerikansk dom, bl.a. pa aftalte vilkar om at hustruen fik foraddremyndigheden over fad-
lesbarnet, og at manden ikke skulle bidrage til dets underhold, s laange barnet ikke opholdt
sigi USA. Umiddelbart efter dommen rejste hustruen med barnet til Danmark og sggte stats-
amtet om fastsedtelse af bidrag. Civilretsdirektoratet henviste til retsplejelovens § 223 a og
bekendtgarel sen om faderskabssager § 12, hvoraf falger, at statsamtet i en sag som den fore-
liggende har kompetence til at tradfe afgerelse om bidrag, idet bidragsberettigede bor her i
landet. Videre anferes: “Civilretsdirektoratet finder siledes, at statsamtet kan aandre bidragsaf-

9 ¥. Socialministeriets cirkulae nr. 168 om regulering pr. 1. januar 2000 af satser pa det sociale omrade.
190 5 skarrildhusberetningen 1997 side 16.

101 5. § 58 i lov om amgteskabs indgael se og opl@sning og aftalelovens § 36.

102 Sagen er refereret i Skarrildhus-beretningen 1995, side 22f.
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talen, da den er stridende mod barnets tarv, jf. barnelovens § 17. /AEndringen ber i amindelig-
hed have virkning fra varsingen eller eventuelt fra ansggningens dato.”

1.7.2. “ Indtil videre” -aftaler

En bidragsaftale kan ofte ga ud p4, at der “indtil videre” skal betales bidrag af en vis sterrelse.
Der er her tale om en mellemlgsning mellem et aftalt og et fastsat bidrag. Sadanne sager kan
give anledning til fortolkningsproblemer i relation til aendringskriterierne.

Har parterne under vilkarsforhandlingerne aftalt, at bidragspligtige betaler bgrnebidrag “ efter
statsamtets bestemmel se, indtil videre (fx) normalbidraget + 25 %", er det overladt til statsam-
tet at fastsadte bidragets sterrelse, men dog af parterne forudsat at dette indtil videre er fikseret
til et bestemt belgb. Statsamtet vil senere kunne nedsadte eller forhgje bidraget, hvis forhol-
dene har aandret sig. Ved bedgmmelsen heraf vil man efter omstaandighederne kunne tage
hensyn til bidragspligtiges “relative indtaggtsnedgang”. Se i det hele Skarrildhus-beretningen
1972, side 64f, hvor det ogsa papeges, at statsamtet ber sikre sig oplysning om, pa hvilket
grundlag parterne er blevet enige om det belagb, der er naevnt i aftalen, herunder om bidragets
sterrelse er aftalt under hensyn til de vejledende takster, der gadder pa aftal etidspunktet.

Dette uddybes i Skarrildhus-beretningen 1974, side 65f'%, hvor det henstilles, at statsamtet
under vilkarsforhandlingerne griber ind over for vilkar, som efter deres formulering kan give
anledning til fortolkningstvivl. Det bar sdledes pases, om formuleringen af et vilkéar er klar og
utvetydig, siledes at det fremgar, om der foreligger en aftale, som senere kun kan aandres efter
barnelovens § 17, eller om statsamtet har kompetence til at eendre den efter § 16.

| en konkret sag om en “indtil videre’-aftale var Justitsministeriet og Folketingets Ombuds-
mand enige om, at bernebidraget kunne aandres efter barnelovens § 16, dog saledes at der un-
der hensyn til “indtil videre”-momentet kunne kraeves mere betydelige forandringer i de gko-
nomiske forhold, end der efter praksis amindeligvis kraevedes efter § 16, men uden at de
strengere betingelser i § 17 var opfyldt. | Skarrildhus-beretningen 1975, side 53ff, anfares fal-
gende herom:

“Safremt parterne ansker anfart i bevillingen, at de er enige om barnebidragets starrelse, ma
det utvetydigt fremgd, under hvilke betingelser bidraget kan andres. @nsker parterne optaget
en bestemmelse om enighed, selvom det er meningen, at bidraget til enhver tid skal kunne
aandres i overensstemmelse med overgvrighedens saadvanlige praksis, ber dette udtrykkeligt
anfares i forhandlingsprotokollen eller eventuelt i selve bevillingen. Enhver tvivl vil vaae
udelukket, hvis det fx anfares, at parterne efter at vaae vejledt om overgvrighedens ssadvanli-

103 pg baggrund af en brevveksling i en konkret sag, se Folketingets Ombudsmands arsberetning 1973, side
227ff. Se ogsa Skarrildhus-beretningen 1972, side 49, og 1981, side 33.
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ge praksis om fastsedtelse og forhgjelse af barnebidrag er enige om, at bidrag fastssdtes af
overgvrigheden og til enhver tid skal kunne aandres af denne i overensstemmelse med denne
praksis’.

| Skarrildhus-beretningen 1977, side 20ff, anfares, at det ikke kan siges generelt hvilke om-
standigheder, der skal laagges vaagt pa under en aandringssag i tilfadde, hvor forhandlingspro-
tokollen ikke indeholder fortolkningshidrag, men “det kan fx veare relevant at se pa en eventu-
el sammenhaang med andre vilkar som aggtefadlebidrag og bodeling. Saalig i tilfadde, hvor
“aftalen” er af addre dato kan det eventuelt vaae relevant at tage hensyn til bidragspligtiges
“relative indtaggtsnedgang”.”

1.7.3. Pakkeaftaler

Ofte indgas pakkeaftaler (kombinationsaftaler), hvorved der pa én gang foretages aftale om
bernebidrag og amtefadlebidrag og eventuelt ogsd om bodelingsydelser. Herved kan opnés
forskellige fordele i forhold til fastsatte bidrag. Parterne betinger samtidig ofte aftalerne af
skattevaesenets godkendel se.

Der er blandt andet fordele i relation til beskatning, idet et aftalt barnebidrag, i modsagning til
et fastsat eller aftalt aggtefad|ebidrag, ofte vil vaae skattefrit hos barnet pa grund af personfra-
draget, jf. nedenfor under 1.10.1. Endvidere kan et hgjere aagtefadlebidrag fa betydning for
modtagerens mulighed for at opna visse sociale ydelser. Endelig ses det af mange som en for-
del, at bidraget betales il barnene fremfor til den tidligere aggtefadle.

For s vidt angdr uddannel sesbidrag bemaarkes saaligt, at barnet er skattepligtigt heraf, og at
der ikke er fradragsret for bidragsyderen. | praksis indgar foreddrene ofte en aftale om, at bi-
dragspligtige frivilligt betaler et belab til barnet, fremfor at bidraget fastsadtes af statsamtet.
Herved opnas betaling direkte til barnet. Gavens sterrelse kan endvidere aftales saledes, at den
ligger inden for bundgraasen i 88 22 og 23 i lov om afgift af dadsboer og gaver (boafgiftslo-
Ven)104.

Indgéelse af pakkeaftaler er dog ikke uden problemer. Parterne kan yderligere ikke regne med,
at en aftale om, at bernebidraget sadtes til O kr. kan opretholdes, hvis der senere indgives an-
segning om aandring heraf, jf. barnelovens § 17. | praksis opstar der problemer med aftalen,
hvis denne vedrarer flere barn, hvis der ikke pa forhand er taget hgjde for, at den gensidigt
opharer nar ex. det addste barn fylder 18 ar. Generelt kan der opsta fortolkningsproblemer i
relation til aandringskriterierne, herunder om sammenhaangen mellem starrelsen af barnebi-
drag og starrelsen af agtefad|ebidrag'®.

194 5 lov nr. 426 &f 14. juni 1995 som andret ved lov nr. 1222 af 27. december 1996.
195 Om de skattemeess ge forhold, se nedenfor under 1.10.
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| Skarrildhus-beretningen 1981, side 26ff, omtales en sag vedrgrende en sakaldt “helheds gs-
ning”, hvor der i samme aftale sages etableret en samlet |@sning med hensyn til forsargel ses-
pligten over for parternes barn. Den pagaddende aftale havde samtidig karakter af en “en-
gangslgsning”.

| en konkret sag om fastsedtel se af barnebidrag udtalte ombudsmanden:

“1 bemagkningernetil 8 17 i forslaget til barneloven er anfert, at “der ikke ber stilles for store
krav til at anse betingelserne for at fravige en aftae for opfyldt Sdledes forudsadtes det i
bemaarkningerne, at aftaler, hvorefter der skal betales et belgb, der ligger vaesentligt under,
hvad den bidragspligtige skulle betale, séfremt bidraget var blevet fastsat af overgvrigheden,
ber tilsidesadtes som stridende mod barnets tarv.

Afgarelsen af, hvorvidt en aftale om bidragspligt kan tilsideszdtes som stridende mod barnets
tarv, beror pa en skensmasssigt pragget vurdering. ...det hensyn, der efter min opfattelse paden
ene side ma tages til Deres forventninger i 1972 og 1974 om at have indgaet en bldragsaftale
som var en (forholdsvis velafbalanceret) "helhedslgsning”, der samtidig var en “"engangsl gs-
ning", ma afvejes over for det principielt overordnede henwn til barnets tarv i dag, ved hvis
vurderi ng moderens aktuelle gkonomiske situation ma komme i betragtning.”

1.8. Forskudsvis udbetaling af bernebidrag

Normalbidraget udbetales efter ansggning forskudsvist af det offentlige, nar den bidragspligti-
ge ikke har betalt bidraget pa forfaldsdagen. Reglerne herom findesi kap. 3 i lov om barnetil-
skud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag (bernetilskudsloven)'®. Retten til forskudsvis
udbetaling tilkommer den person, der er berettiget til at indkraeve bidraget. Bidraget kan udbe-
tales forskudsvist for perioden, indtil barnet fylder 18 &r. Udbetalingen sker gennem bidrags-
berettigedes opholdskommune.

Forskudsvis udbetaling af barnebidrag kan ikke finde sted, hvis foraddrene lever sammen, jf.
§ 12, stk. 3, eller hvis barnet har indgaet amgteskab, § 12, stk. 2, jf. 8 5, stk. 1, nr. 3. Der er ikke
fastsat indtasgtsgramser for forskudsvis udbetaling af bernebidrag, men safremt barnet har eg-
ne indtaagter af en sidan sterrelse, at det helt eller delvist kan forsarge sig selv'®’, kan for-
skudsvis udbetaling helt eller delvis afslas.

Forskudsvis udbetaling kan ogsa ske af de saalige bidrag i anledning af barnets dab, konfirma-
tion, sygdom eller begravelsg, jf. lovens § 15. Uddannel seshidrag kan pa den anden side ikke
udbetal es forskudsvis.

06 Lbkg. nr. 707 af 25. august 1995, som senest andret ved lov nr. 966 af 20. december 1999.

O Efter praksis udbetales bidraget ikke forskudsvis, hvis barnets egenindtaagt overstiger 3 gange normalbidra-
get.



- 08 -

Kommunerne udbetalte i 1998 bgrnebidrag svarende til 1,3 mia. kr. Sterstedelen af dette be-
lgb inddrives dog igen. | 1998 var inddrivel sesprocenten séledes 98,4 %'%. Ved opgerelsen af
de forskudsvise udbetalte bidrag indgér dog tillige bidrag, som bidragspligtige har indbetalt
via kommunen til den berettigede samt i vassentligt omfang ogsa bidrag palagt pensionister,
der far daskket bidraget via saaligt barnetilskud.

Ved udgangen af 1998 udgjorde kommunernes akkumulerede tilgodehavender fra bidragsplig-
tige 3,2 mia. kr. - hvilket er et fald i forhold til aret far pa knap 100 mio. kr.

Er et bidrag udbetalt forskudsvist, indtraader det offentlige i retten til at inddrive bidraget hos
den bidragspligtige. Inddrivelsen sker efter reglerne i inddrivelsesloven, jf. lovens § 18 med
modifikationer hertil. Bidraget til den bidragsberettigede inddrives efter praksis forud for bi-
draget til det offentlige™®.

1.9. Inddrivelse og eftergivelse
Bestemmel serne om inddrivelse og sikring af underholdsbidrag findesi inddrivel sesloven™®.

Nér et bidrag ikke betales pa forfaldsdagen, kan der foretages umiddelbart udlaeg, jf. inddri-
velseslovens § 4. Kommunen er inddrivelsesmyndighed.

Bidraget kan endvidere inddrives ved tilbageholdelse i skyldnerens lan eller andet arbejdsve-
derlag, derunder provision, tantieme, gratiale og feriegodtgarelse m.m, jf. inddrivelseslovens §
5, stk. 1. Lentilbageholdelse kan finde sted, uanset om Ignnen mv. endnu ikke er forfaldet*™.
Der gives da arbejdsgiveren et skriftligt palasg om at tilbageholde det forfaldne bidrag i lan-
nen. Palaggget gives af kommunen. Der ma dog pa den bidragspligtiges begaaing overlades
ham det forngdne belgb til sit og familiens underhold, jf. inddrivelseslovens § 6, stk. 1. Den,
der har modtaget palaeg om tilbageholdelse i len mv., er erstatningspligtig, séfremt palasgget
ikke efterkommes, jf. inddrivelseslovens § 8.

Der sker i praksisikke inddrivelse af ubetalte bidrag efter en frifindende faderskabsdom.

198" Se nearmere om det offentliges indtraadel sesret nedenfor under 2.3. Se endvidere nedenfor under VI, 4.3.

199 ¥, sociaministeriets vejledning nr. 42 af 30. januar 1996 om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag, pkt. 28 og § 15, stk. 3, i Justitsministeriets cirkulage nr. 217 af 29. november 1978 om inddrivelse af
underholdsbidrag. | en konkret sag udtalte Den Sociale Ankestyrelse, at i tilfadde af frivillig indbetaling af et be-
Igb, kan den bidragspligtige i overensstemmelse med de formueretlige regler bestemme, om det indbetalte bel gb
skal afdrages pa bidragsberettigedes eller pad kommunens del af fordringen, jf. meddelelse nr. SM B-12-97.

110 Lbkg. nr. 631 af 15. september 1986 om inddrivelse af underholdsbidrag med senere aandringer.

o selvstandige erhvervsdrivende bliver der i praksisikke foretaget indeholdelsei 1an.
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Kommunens afgerelser om inddrivelse kan indbringes for Det Sociale Naevn, jf. inddrivelses-
lovens § 23 a, stk. 1. Dette gadder dog ikke den kommunale pantefogeds afgerelser om ud-
pantning, jf. lovens § 4 eller afgerelser om palagy om tilbageholdelse, jf. lovens § 5. Disse af-

gerelser kan i stedet indbringes for fogedretten®*2.

Skennes det, at et forfaldent bidrag ikke vil kunne inddrives ved umiddelbart udlagg eller ved
tilbageholdelse i 1an, er der hjemmel til, efter den bidragsberettigedes ansggning, at der trad-
fes afgarelse om, at skyldneren skal hensadtes til afsoning af bidraget. Afgerelse derom trad-
fes af politimesteren. Det skyldige belgb omsadtes da til af soningsdage efter reglerne i inddri-
velseslovens §§ 11-13. Afsoning sker indtil 1. juli 2001 efter reglerne om straf af hadfte™>,
Speargsmalet om hensadtelse til afsoning kan preves af domstolene. Afsoning af et bidrag
medfarer ifglge 8 17 i inddrivelsesloven ikke, at betalingspligten bortfalder, eller at de gvrige
midler til bidragets inddrivelse bortfalder, eller at retten til at kraeve bidraget udbetalt af det
offentlige bortfalder. Bestemmel serne om afsoning ses ikke benyttet gennem de sidste mange

o

ar.

| tilfadde, hvor den bidragspligtige gnsker at udvandre, kan kommunen i visse tilfadde stille
krav om sikkerhed for betaling af fremtidige bernebidrag, jf. § 19 i inddrivel sesloven**.

Efter barnetilskudslovens § 21 skal kommunen eftergive bidrag, som ikke er tilbagebetalt, nar
der ikke i det sidste & forskudsvis er udbetalt bidrag, eller ndr den bidragspligtige har vazret
indsat i institutioner under Kriminalforsorgen i udbetalingsperioden. Det er en betingelse for
eftergivelse af forskudsvis udbetalte bidrag, at den bidragspligtige ikke vil kunne betale det
skyldige belgb uden at komme til at mangle, hvad der ma anses for ngdvendigt til eget eller
familiens underhold.

Den bidragspligtiges gadd betragtes under et, nér der er mere end et barn. D.v.s. at eftergivelse
farst kan ske, nar bidragspligten til det yngste barn er ophart eller anmodning om forskudsvis
udbetaling for dette barn ikke har vagret fremsat et ar. For pensionister gadder det, at en beta-
ling af bidraget ved hjadp af det ssarlige barnetilskud sidestillet med, at der ikke er udbetalt
bidrag forskudsvis.

12 g, § 6, stk. 1, i lov om fremgangsméaden ved inddrivelse af skatter og afgifter mv. og inddrivelseslovens § 5,

stk. 3.

113 Begtemmelsen i inddrivelseslovens § 11 stk. 4 ophaaves, jf. lov nr. 726 af 26. juli 2000, fraden 1. juli 2001.
114 Begemmelsen anvendes, men dog kun saddent, i praksis, se Justitsministeriets besvarel se af spargsmal 388-
389, 1995-96 og spargsmd 58-59, 1996-97, fra Folketingets Retsudvalg. Se ogsa Civilretsdirektoratets sag, j.nr.
1993-4015-2 og j.nr. 1996-90-93.
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Afgarelser om eftergivelse kan indbringes for Det Sociale Ankenaavn.
1.10. Beskatning og fradrag
1.10.1. Beskatning

Naturalforsargelse af et barn medfarer ikke skattepligt for barnet eller fradragsret for den, der
yder forsgrgelsen. Se hertil kildeskattelovens § 5, hvoraf fremgar, at barn ansadtes selvstea-
digt til skat. Efter bestemmmel sens stk. 4 medregnes ikke til et barns indtaegt, det som foraddre,
stedforaddre eller plejeforaddre har ydet barnet i helt eller delvist underhold, medmindre det
ydes i form af underholdsbidrag, eller det udger vederlag for arbejde i den ene af foraddrenes
erhvervsvirksomhed og kan fradrages i yderens skattepligtige indkomst.

Har barnet indtaggter i form af fx formueafkast, som barnet har modtaget som gave eller arve-
forskud fra foraddrene, beskattes indtaggten som udgangspunkt hos foraddrene, jf. 8 5, stk. 2 i
kil deskattel oven'™.

Normalbidraget er altid skattefrit, jf. ligningslovens 8§ 10. Bidrag derudover beskattes hos bar-
net, jf. lovens 88 10 og 11, men vil ofte vaare skattefrit pa grund af personfradragets sterrelse.

Ogsa barnetilskud, forskudsvist udbetalte barnebidrag, saalige bidrag i anledning af dab og
konfirmation samt bernefamilieydelsen er skattefrie™®. Uddannelsesbidrag er derimod altid
skattepligtigt hos barnet, ogsa selv om det er fastsat til normalbidraget, jf. lovens § 11.

Modtager barnet barnepension, kan dette give anledning til ssalige problemer, idet der i disse
tilfadde normalt ikke fastsadtes bidrag, hvis pensionen stammer fra den bidragspligtige, og
den som minimum har samme sterrelse som det bidrag, der elers ville blive fastsat. Berne-
pensionen er imidlertid skattepligtig for barnet, der sdledes kan blive ringere stillet, end hvis
der var fastsat bidrag™’.

1.10.2. Fradrag

Bidrag til barn, der ikke opholder sig hos bidragsyderen, kan efter ligningslovens 88 10 og 11
fradrages som ligningsmaessige fradrag ved opgerelsen af bidragyderens skattepligtige ind-

15 Se neamere herom, Ligningsvejledningen 1999, pkt. A.A.5.2.

116 Ligningsvejledningen 1999, pkt. A.A.5.1. Saalige bidrag til barnets dab eller konfirmation medregnes ikke, i
det omfang bidragene ikke overstiger 1 gang det manedlige normalbidrag i forbindelse med dab og 3 gange det
manedlige bidrag i forbindelse med konfirmation.

17 oo Ligningsvejledningen 1999, pkt. A.A.5.1.
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komst. Fradragsretten er betinget af, at bidragsyderen har en offentligretlig forsergel sespligt
over for barnet, og kun bidrag for tiden indtil barnets fyldte 18. & kan fradrages'®. Heraf fal-
ger, at uddannel sesbidrag ikke kan medfare fradrag. Fradrag er endvidere betinget af, at bidra-
get er forfaldent og betalt, jf. ligningslovens § 11°.

Fradrag gives aene for grundbelgbet af normalbidraget jf. 1.3.1, idet der ikke er fradrag for
tillaegget.

Fastsatte bidrag til salige lejligheder som dab og konfirmation kan ligel edes fradrages.

Fadsel shidrag og bidrag til moderens underhold far og efter fadslen antages at tilkomme mo-
deren. Har foraddrene vazet gift, kan der derfor indremmes fradragsret efter ligningslovens §
10. Har foraddrene ikke vaaret gift, er der ikke fradragsret, jf. ligningslovens § 11'%°.

| UfR 1993.934 H blev fradragsret for barnebidrag efter ligningslovens § 10 accepteret i et til-
fadde, hvor barnet opholdt sig stort set lige meget hos begge foraddre (dissens 3-2). Hgjesteret
lagde ved afgarelsen vaagt pd, at barnet méatte anses at have opholdssted hos den af foraddrene,
pa hvis adresse barnet var tilmeldt folkeregistret, og pa at ligningslovens § 10 matte forstas s&
ledes, at fradragsret for bernebidrag kun afskagres, hvis barnet har fast opholdssted (bopad)
hos bidragsyderen. Landsretten var naet til det modsatte resultat (dissens), under hensyn til, at
barnet i lige hgj grad métte anses at here til bidragyderens som til bidragsmodtagerens hus-
stand.

| UfR 1980.461 @ var en pensionist pdlagt at betale bernebidrag. Forpligtelsen opfyldtes ved,
at et barnetilskud, der tilkom pensionisten, udbetaltes direkte til den bidragsberettigede. Til-
skuddet blev ikke medregnet i pensionistens skattepligtige indkomst. Landsretten fandt ikke,
at bidraget herved var udredet af pensionisten som forudsat i ligningslovens § 10 og fradrags-

18 Pligten til at forsarge barnet over for det offentlige opharer, hvis barnet fx selv far et barn. | dette tilfadde

bestar den privatretlige forsgrgel sespligt imidlertid fortsat, jf. nedenfor under 2.

19 Reglerne om beskatning og fradrag af bgrnebidrag har vagret overvejet af Skattelovradet, se Skattelovradets
udtalelse om den skattemsessige behandling af underholdsbidrag til agtefadle og bern, betamkning nr.
1285/1995. Radets udgangspunkt er, at der ved opgarelsen af bidragyderens skattepligtige indkomst bar bortses
fra private udgifter til underhold af familien. Af samme hensyn bar der bortses fra indkomstbeskatning hos mod-
tageren af et underholdsbidrag, der blot traeder i stedet for et skattefrit ophold hos yderen. Under hensyn til, at en
fuldstandig fjernelse af de skattemaessige virkninger af underholdsbidrag til barn vil indebagre en ekstra belast-
ning for gkonomien i splittede familier, foreslar Radet imidlertid, at normalbidraget fortsat skal kunne fradragesi
yderens skattepligtige indkomst. Modtageren (barnet) skal uanset bidragets starrelse vaae skattefri af dette, se be-
taankningen side 67ff. For sa vidt angar uddannel seshidrag til bgrn over 18 & foreslar Radet ingen andring under
hensyn til, at reglernes anvendelse er under overvejelse i Barnelovsudvalget, betenkningen side 69. Se tillige
skatteministerens skrivelse af 24. oktober 1996, hvor det anfares, at en eventuel revision af den skattemasssige
behandling af uddannelsesbidrag ikke kan forventes, farend resultatet af Barnelovsudvalgets overvejelser fore-
ligger.

120 Ligningsvejledningen 1999, pkt. A.F.4.3.
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ret naggtedes'®.

Aftalte bidrag kan i almindelighed fratraskkes som ligningsmaessige fradrag ved opgarel sen af
bidragspligtiges skattepligtige indkomst. Hvis bidraget abenbart overstiger, hvad statsamtet
ville have fastsat uden sadan aftale, kan fradragsretten dog begramses. Dette gadder, hvis det
fx ligger klart, at et forhgjet barnebidrag ydes i stedet for bidrag til asgtefadlen, eller hvor der
er tale om krydsende bidrag™.

2. Den offentligretlige forsergel sespligt
2.1. Forsar gelsespligtens grundlag

Foraddre har efter § 2 i lov om aktiv socialpolitik i forhold til det offentlige pligt'® til - efter
evne - at forsgrge egne bern under 18 &r. Dog ophgrer denne pligt, hvis barnet gifter sig eller
selv far barn.

Bestemmelsen i § 2 indebager, at det offentliges pligt til at forserge et barn under 18 &r bliver

sekundag i forhold til den privatretlige forsergel sespligt™**.

Den offentligretlig forsargelsespligt har sdledes betydning ved tildeling og beregning af of-
fentlig hjadp til barnet. Salaange den offentligretlige forsargel sespligt bestér, er hjadp til barnet
afhaangig af foraddrenes gkonomiske forhold. Virkningen af, at den offentligretlige forsargel-
sespligt i visse tilfadde opherer for barnet fylder 18 & er sdledes, at det offentlige kan yde
barnet hjadp uden hensyn til foraddrenes gkonomiske forhold.

Det er den privatretlige forsagrgelsespligt efter berneloven, som er afgerende for, om man har
offentligretlig forsargelsespligt over for barnet'?. Den privatretlige og offentligretlige forsar-
gelsespligt er ikke i tidsmaessig henseende afgramset pa samme made. Saledes ophgrer den
privatretlige forsgrgel sespligt ikke, hvis barnet selv far et barn. Endvidere kan der privatretligt

121 S naarmere om bernetilskud og bidragspligtige pensionister, nedenfor under 2.2.1.b.

122y, Ligningsvejledningen 1999, pkt. A.F.4.1. Se om pakkeaftaler foran under 1.7.

123 | ov om aktiv socialpolitik anvender ‘forsgrgelsesansvar’ i stedet for bistandslovens ‘forsargel sespligt’. An-
dringen har alene redaktionel karakter, jf. bemaakningerne til lovfordaget, FT 1996-97, afd. A, sp. 5027 ff. Ud-
valget har derfor fundet det rettest ogsa om den offentligretlige forsergel se at anvende ‘forsergel sespligt’, hvilket
er i overensstemmel se med den hidtidige, indarbejdede sprogbrug.

124 En kommune skal dog uafhaagigt af foraddrenes forsargel sespligt yde hjadp til en gravid pige under 18 &r til
dakning af de behov, der er en fglge af graviditeten, jf. § 2, stk. 4, i lov om aktiv socialpalitik.

125 Se bemagkningernetil lovfordaget, FT 1996-97, afd. A, sp. 5027 ff.
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o

palasgges bidrag efter barnets fyldte 18. ar, nemlig til barnets uddannelse indtil det fyldte 24.

2.2. Sociale ydelser mv. til barn og bar nefamilier
Nedenfor gennemgas reglerne for falgende sociale ydelser mv. til bern og familier.

- Barnefamilieydel sen

- Barnetilskud, herunder adoptionstilskud og flerbarnstilskud

- Dagpenge ved orlov i forbindelse med barsel og barnepasning mv.
- Hjadp til forsergelse (Kontanthjadp til underhold mv.)

- Friplads il daginstitution

- Barn med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne

- Udgifter i forbindel se med samvaa/kontakt med eget barn

- Boligstette

- Statens Uddannel sesstette

- @vrige ydelser

Gennemgangen er ikke udtemmende, men sgger at give et overblik over de vassentligste of-
fentlige ydelser til begrn og barnefamilier.

2.2.1. Barnefamilieydel sen
a. Formal og betingel ser

Efter lov om en bgrnefamilieydelse'®® udbetales for hvert barn under 18 & en skattefri ydelse
(barnefamilieydelsen). Loven blev gennemfart i forbindelse med skattereformen af 1986, der
bl.a. havde til formal at lette beskatningen for personer med ringe skatteevne, herunder isasr
bernefamilierne. Samtidig ophasvedes reglerne om det sdkaldte almindelige barnetilskud.

Retten til ydelsen er betinget af, at den, der har foraddremyndigheden over barnet eller har ta-
get barnet i pleje med henblik pa adoption, er fuldt skattepligtig til Danmark, og at barnet har
hjemsted her i landet. Endvidere ma barnet ikke have indgaet asgteskab eller blive forserget af
offentlige midler, jf. i det helelovens § 2. Betingelserne skal vaare opfyldt den farste dag i den
periode, som den enkelte udbetaling vedrarer, jf. 8 3.

126 . lovbekendtgarelse nr. 791 af 1. oktober 1995 med senere aandringer. Y delsen gradueres efter barnets alder

og udger i 2000 11.700 kr. for barn i alderen O til 2 &, 10.600 kr. for begrn i alderen 3 til 6 & og 8.400 kr. for
begrni alderen 7 til 17 &r. Sei gvrigt nedenfor under V1, 4.1.
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Barnefamilieydelsen er i gvrigt uafhaangig af den enkelte families behov og indteegtsforhold.
b. Udbetalingsregler

Barnefamilieydel sen udbetales til barnets moder. Y delsen udbetales dog til faderen, hvis den-
ne har foraddremyndigheden aene. Tilkommer forad dremyndigheden den ene af foraddrene;
og den anden af foraddrene godtger, at barnet bor hos ham eller hende, kan ydelsen efter
kommunens bestemmel se udbetales til den, som barnet bor hos. Lever foraddre, der har fadles
foraddremyndighed, ikke sammen, udbetales ydelsen til den af foraddrene, der har barnet hos
sig. Opholder barnet sig i disse tilfadde lige meget hos begge foraddre, udbetales barnefami-
lieydelsen til den af foraddrene, pa hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregistret. Er barnet i
privat familiepleje, kan ydelsen efter kommunens bestemmel se udbetales til den, der har taget
barnet i pleje. Hvis det skennes bedst for barnet, kan kommunen bestemme, at ydel sen udbeta-
lestil barnet selv, jf. i det hele lovens § 4%,

Udbetaling af barnefamilieydelsen til moderen sker uden ansggning. Udbetaling til andre sker
derimod som atovervejende hovedregel kun efter ansggning, jf. lovens § 5.

Bernefamilieydel sen udbetales kvartalsvis forud, jf. lovens § 6, stk. 2. Y delsen udbetales far-
ste gang for det kvartal, der falger efter det kvartal, hvor retten til ydelsen er erhvervet og sid-
ste gang for det kvartal, hvor retten til ydelsen ophgrer. Flytter barnet sdledes fra den af forad-
drene, der har modtaget barnefamilieydelsen, til den anden, skal ydelsesmodtager sdledes ikke
tilbagebetal e barnefamilieydel sen, hverken helt eller delvist. Samtidig er den anden af forad-
drene farst berettiget til bernefamilieydelsen i det efterfaglgende kvartal.

c. Finansiering og beskatning

Barnefamilieydelsen finansieres af staten og er skattefri for modtageren. Administrationen fo-
restas af kommunen.

d. Konventioner mv.

Reglerne om barnefamilieydel se modificeresi nogen grad af Danmarks internationale forplig-
telser, herunder saaligt i relation til E®@S-medlemsstater™?. Modifikationerne vedrarer navnlig

127 Reglerne svarer hovedsageligt til reglernei lov om bgrnetilskud, se nedenfor under 2.2.2.c

128 Se fx EF-forordni ng nr. 1408/71 og Skatteministeriets bekendtgerelse nr. 853 af 3. oktober 1994 om udbeta-
ling af begrnefamilieydelse til personer, der ikke er fuldt skattepligtige efter kildeskattelovens § 1, mv.
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betingel serne om fuld skattepligt og om barnets hjemsted.
2.2.2. Bernetilskud
a. Formal

Til bern under 18 & ydes barnetilskud efter reglerne i lov om barnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af bernebidrag (bernetilskudsloven)*?.

Reglerne om barnetilskud har et socialt sigte, idet barn af enlige forsargere og pensionistfor-
addre samt bern, der mangler en forsgrger, er de primaae malgrupper. Der er tale om en “ge-
nerel behovsbedemmelse”, der som hovedregel er uafhaengig af indkomstforhold. Der foreta
ges saledes som hovedregel ikke i forbindelse med ydelse af barnetilskud nogen individuel
vurdering af ansggerens gkonomiske behov for tilskud. Med virkning fra april 2000 er der
indfart regler om indtaagtsregulering af det saarlige barnetilskud til visse pensionister.

b. Tilskudsformer og betingel ser
Efter barnetilskudsloven udbetal es falgende former for tilskud:

1) Ordinaat barnetilskud.

2) Ekstra barnetilskud.

3) Saaligt barnetilskud.

4) Tillagg til saaligt barnetilskud
5) Flerbarnstilskud.

6) Adoptionstilskud.

Efter lovens § 2 ydes der ordinaat bernetilskud til bern af enlige forsargere®. En gift person
betragtes kun som enlig forsarger, nér der foreligger separation eller samlivsophaevelse pa
grund af uoverensstemmelse®. En ugift person anses kun for enlig, n&r vedkommende ikke
lever sammen i asgteskabslignende forhold med den anden af foraddrene eller med en anden
person. Et sddant forhold vil normalt foreligge, nar parterne gennem bidrag, arbejde i hjemmet
eller pd anden méde bidrager til den fadles husferelse, og der er tale om et samlivsforhold, der
kan fare til aggteskab eller registreret partnerskab efter dansk ret. Det vil i amindelighed vaare

129 5. lovbekendtgarelse nr. 707 af 25. august 1995 med senere andringer.

130" Tilskuddet udger i 2000 3.692 kr. pr. barn.

BB iy ge barnetilskudslovens § 2, nr. 3, kan der dog ydes ordinaat bgrnetilskud til den ene af 2 gifte foraddre,
nér den anden er indsat ud over 3 maneder i institutioner under Kriminalforsorgen .
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en forudsagning, at parterne har samme bopad, men den formelle tilmelding til folkeregistret
er ikke afgarende®.

Det ordinaare barnetilskud ydes ogsd, nar begge barnets gifte eller samlevende forad dre mod-
tager folke- eller fertidspension efter lov om social pension. Dette gadder ogsd, hvis den ene
af barnets foraddre er gift eller lever sammen med en anden pensionist, uanset om den anden
er i familie med barnet. Der udbetales derimod ikke ordinaat bearnetilskud til en pensionist,
der er gift eller samlevende med en ikke pensionist, selvom den anden foradder er pensionist.

Efter § 3 kan der ydes ekstra bernetilskud, nér forad dremyndighedsindehaveren som enlig for-
sarger har barnet hos sig. Det er ikke en absolut betingelse, at barnet overnatter pa forsarge-
rens bopad. Afgarende er, at der er en forsargelsespligt, og at modtageren stér for den daglige
forsergelse. Der udbetales kun ét ekstra barnetilskud uanset antallet af barn™.

Det er som hovedregel en betingelse for at modtage saaligt barnetilskud, at der ikke er nogen
at sadte i bidrag. Saaligt bernetilskud udbetales sdledes, nar ingen af barnets foraddre lever,
n&r barnet kun har én retlig forsarger, fx ndr faderskabet™ ikke er fastsl&et, eller ndr kun én af
barnets foraddre lever - eller n&r mindst én af foraddrene er pensionist, jf. § 4'*°. Dette gedder,
selvom tilskudsberettigede er enlig, samlevende eller gift.

Fra 1. januar 2000 blev det ordinaare barnetilskud nedsat og normalbidraget blev tilsvarende
forhgjet. Der blev samtidig indfert et tillaay til det searlige barnetilskud, nér dette udbetal es ef-
ter barnetilskudslovens § 4 stk. 3, nr. 1, 2, 3 og 6, samt efter nr. 4 og 51 detilfedde, hvor beg-
ge foraddre enten modtager pension eller er pensionsberettigede uden at fa udbetalt pension,
fordi pensionslovens § 46 finder anvendelse.

132 se socialministeriets vejledning nr. 42 & 30. januar 1996 om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af

barnebidrag, side 17ff.
133 Det ekstra barnetilskud udger i 2000 3.756 kr. &ligt.

133 se nemere Sociaministeriets vejledning 1996, side 21ff: Hvis der rejses faderskabssag, udbetales det saali-
ge barnetilskud ogsa under sagen. Der kan dog blive tale om krav om tilbagebetaling, hvis faderskabet siden fast-
sl&s. | disse tilfadde kan der normalt udfaardiges en bidragsafgerelse og pa det grundlag vaae ret til forskudsvis
udbetaling af bernebidraget. | s fald kan tilbagebetalingskravet gennemferes ved, at det saalige barnetilskud
omkonteres til forskudsvis udbetalt barnebidrag og efterfalgende seges inddrevet hos den bidragspligtige. Fast-
sl &s faderskabet, men kan der ikke udfaardiges bidragsafgerel se, krasves det saarlige bernetilskud i almindelighed
ikke tilbagebetalt. Det gadder fx, hvis statsamtet har fritaget moderen for at opgive, hvem der er eller kan vaare
barnets far. Hvis moderen derimod har modvirket sagens opklaring, og det er grunden til, at faderskabet ikke tid-
ligere er fastsl aet, krasves det saalige barnetilskud tilbagebetalt.

135 Se neamere om bidragspligtige pensionister nedenfor under d. For et foraddrel@st barn svarer det ssarlige
bernetilskud stort set til 2 gange normalbidraget, d.v.s. i 2000 21.288 kr. &rligt, og for andre barn til normalbi-
draget, d.v.s. i 2000 10.644 kr. arligt.
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Hvis kun en af foraddrene modtager pension eller er berettiget til pension uden at fa denne
udbetalt, udbetales det sealige barnetilskud efter barnetilskudslovens § 4, stk. 3, nr. 4 eller 5,
uden tillaay. Dette gadder ligeledes i de situationer, hvor en pensionist far udbetalt det saarlige
bernetilskud til hel eller delvis dakning af pagad dendes bidragsforpligtel se.

Endvidere ydes der flerbgrnstilskud for hvert barn ved tvillinge- og andre flerbarnsfeddler,
indtil bernene fylder 7 &, jf. § 10 a. Denne ydel se udbetal es uanset familieform**.

Endelig kan der til foraddre, der adopterer et udenlandsk barn, under visse betingelser ydes et

engangstilskud (adoptionstilskud) til udgifter i forbindelse med adoptionen, jf. lovens § 10
bl37.

Retten til barnetilskud er bl.a. betinget af, at barnet har hjemsted her i landet og ikke har ind-
gaet agteskab. Udbetalingen er efter lovens § 5, stk. 1, nr. 1, endvidere betinget af, at barnet
eller en af foraddrene, der har foraddremyndigheden over barnet,

1) har dansk indfadsret eller

2) med hensyn til ordinaart og ekstra barnetilskud, har haft fast bopad her i landet i det seneste
ar, og

3) med hensyn til sazligt barnetilskud, har haft fast bopad her i landet i de seneste 3 &.

Den, der skal have bgrnetilskuddet udbetalt, skal normalt have fast bopad her i landet, |f. lo-
vens 85, stk. 1, nr. 5.

Betingelserne for retten til at modtage bearnetilskud skal vaare opfyldt ved begyndelsen af det
farste dagn i kvartalet, jf. lovens § 6, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen varetager administrationen af lov om bgrnetilskud og forskudsvis ud-
betaling af barnebidrag. Kommunalbestyrelsen har pligt til at pase, at betingelserne for at fa
udbetalt barnetilskud er opfyldt. Det vil normalt vaare tilstrakkeligt, at ansggeren dokumente-
rer sin ret til barnetilskud ved en erklaaing om, at pagad dende er reelt enlig.

| forbindelse med ansggning om ordinaat og ekstra barnetilskud underskriver ansaggeren en
erklaaing om bl.a. at vaae reelt enlig. Kommunalbestyrelsen kan til enhver tid kraeve, at er-
klagingen skal fornys. Ved lov nr. 1109 af 29. december 1997 blev modtagere af ordinaat og

135 Flerbarnstilskuddet udger i 2000 6.076 kr. &figt.

137" Adoptionstilskuddet udger i 2000 35.033 kr.
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ekstra bernetilskud som enlig forsarger, forpligtet til en gang arligt, skriftligt at bekradfte deres
fortsatte status som enlig forsarger.

c. Udbetalingsregler

Reglerne om, hvem bgrnetilskud udbetales til, svarer stort set til reglerne om barnefamilie-
ydelsen, sml. barnetilskudslovens § 8", Kommunalbestyrelsen kan endvidere i visse tilfadde
bestemme, hvem barnetilskuddet skal udbetalestil, jf. barnetilskudslovens 8§ 9, jf. 8 1, stk. 2, i
bekendtgerelse nr. 153 af 26. februar 1998 om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bar-
nebidrag.

Udbetalingen af det ordinaae og det ekstra barnetilskud til enlige forsargere samt udbetaling
af adoptionstilskud finder altid kun sted efter ansggning, jf. barnetilskudslovens § 6 og § 10.
Udbetaling af de avrige barnetilskud sker uden ansagning.

Ogsa reglerne om, hvornar barnetilskud udbetales, svarer til reglerne for barnefamilieydelsen,
sml. barnetilskudslovens § 7 og 8§ 10. Sazligt bernetilskud, der skal ydes et barn efter en bi-
dragspligtigs ded, udbetales dog farst fra udigbet af den periode, for hvilken der senest er ud-
betalt bidrag efter barnel oven.

d. Serligt om bidragspligtige pensionister

Efter barnetilskudsloven § 4, stk. 3, nr. 4, kan der udbetales saaligt barnetilskud, nar en af el-
ler begge barnets foraddre modtager folke- eller fartidspension efter lov om social pension.
Efter nr. 5 kan sagligt bernetilskud ogsa udbetales, nér folke- eller fartidspension til en eller
begge pensionsberettigede foraddre ikke udbetales, fordi § 46 i lov om socia pension finder
anvendelse.

Efter 8 5, stk. 2, 1. pkt., er retten til at modtage sazligt barnetilskud for pensionister betinget
af, at der ikke efter bgrneloven er fastsat eller kan fastsedtes et privatretligt bidrag. Fx kan der
sl edes udbetal es saligt barnetilskud, hvis foraddrene lever sammen.

Hvis det er pdlagt en pensionist at betale bidrag efter berneloven, ydes dog saaligt bernetil -
skud til hel eller delvis dagkning af den p&gad dendes bidragspligt, jf. § 5, stk. 2, 2. pkt.*.

138 se foran under 2.2.1.b. Det er reglernei lov om barnefamilieydelse, der er “skrevet af” efter reglernei barne-
tilskudsloven.

139 Hvis barnets indtaggt klart overstiger 3 gange normalbidraget, og der dermed er grundlag for at ophaave et
fastsat bidrag, er der ikke ret til ssaligt barnetilskud, jf. Socialministeriets vejledning 1996, pkt. 16 og 24.
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Samspillet mellem reglernei § 5, stk. 2, 1. og 2. pkt., har navnlig betydning i de tilfadde, hvor
2 foraddre flytter fra hinanden, og den ene eller begge foraddre er folke- eller fartidspensio-
nist. Den, der har barnet boende efter samlivsophaevelsen, kan ikke (langere) fa udbetalt saa-
ligt bernetilskud, idet der nu er mulighed for at fastsedte bidrag efter barneloven, jf. 1. pkt.
Vedkommende ma derfor i stedet sage om at fa den anden foradder palagt bidrag. Sker dette,
og er vedkommende pensionist, kan den pagad dende gennem det saalige barnetilskud fa daek-
ket sin privatretlige bidragspligt helt eller delvist af det offentlige, jf. 2. pkt.

Pensionistens bidragspligt daskkes hgjst med et belgb, der svarer til normalbidragets grundbe-
leb™®. Tilskuddet udbetales til den bidragspligtige™*. | praksis konteres bernetilskuddet i de
fleste tilfad de som betaling af bidrag, der er udbetalt forskudsvis efter lovens kap. 3.

Saalige bidrag fx til dab og konfirmation daekkes ikke af det offentlige, men skal betales af
den bidragspligtige pensionist selv.

e. Finansiering og beskatning

Barnetilskud tilkommer barnet, jf. barnetilskudslovens § 7, og er skattefrie. Y delserne efter
barnetilskudsloven finansieres af staten, jf. lovens § 25.

f. Konventioner mv.

Reglerne om barnetilskud modificeres i nogen grad af Danmarks internationale forpligtel ser,
jf. lovens § 26, hvilket navnlig har betydning i relation til E®S-medlemsstater**2. Modifikati-
onerne vedrgrer navnlig betingelserne om dansk indfadsret, om barnets hjemsted og om til-
skudsmodtagers bopad her i landet.

2.2.3. Dagpenge ved orlov i forbindel se med barsel og barnepasning mv.
Barselsorlov med dagpengeret samt barnepasningsorlov med delvis lgnkompensation er af

stor betydning for barnefamilier. Dette fremgar bl.a. af, at de offentlige udgifter til barsels-
dagpenge er steget betydeligt igennem de senere &,

190" %. sociaministeriets vejledning 1996, pkt. 16. Se nsamere om disse regler Skarrildhus-beretningen 1997,

side 4f.

141 5. sociaministeriets vejledning 1996, pkt. 21.

142 se tx EF-forordni ng nr. 1408/71 og Socialministeriets vejledning 1996, pkt. 34.
143 Se nedenfor under VI, 4.5,
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a. Dagpenge i forbindelse med graviditet, barsel og adoption

Reglerne om dagpenge ved graviditet, barsel og adoption fremgédr af lov om dagpenge ved
sygdom og fadsel **.

Efter lovens 8§ 12 er en kvinde berettiget til dagpenge fra det tidspunkt, hvor der skennes at
vage 4 uger til fadsen.

Efter lovens § 13 kan der endvidere ydes dagpenge til foraddrene under fravea fra arbejdet i
indtil 26 uger efter fadslen. Moderen har ret til dagpenge i de farste 14 uger efter fadslen. |
samme periode har faderen ret til dagpenge i 2 uger. Herudover har foraddrene tilsammen ret
til dagpenge i yderligere 10 uger efter udigbet af den 14. uge efter fadslen. Dagpenge i denne
periode kan dog kun ydes til en af foraddrene ad gangen. Endelig har faderen efter udlabet af
den 24. uge efter fadslen yderligere ret til dagpengei 2 uger.

Ved adoption kan der ydes dagpenge i indtil 26 uger efter modtagelsen af barnet, nér de adop-
tionsundersggende myndigheder bestemmer, at den adoptionssggende eller den ene af de
adoptionssggende amgtefadler i en periode skal vaae i hjemmet. Dagpenge kan kun ydestil den
ene af adoptionssggende aggtefadlerne ad gangen, bortset fra i 2 uger inden for de farste 24
uger. Efter udligbet af den 24. uge efter modtagelsen af barnet kan kun den mandlige adopti-
onssggende modtage dagpengei 2 uger, jf. lovens § 14.

Dagpenge ved graviditet, barsel og adoption udbetales som udgangspunkt af kommunen, jf.
lovens § 11.

b. Dagpenge i forbindelse med bar nepasningsorlov (foraddreoriov)
Loven giver ret til orlov (barnepasningsorloven) for at passe egne barn i alderen 0 til 8 ar,
men ikke til at passe aggtefadlers og faste samleveres saabarn, uanset om disse har fast ophold

i hjemmet.

Det er en hovedbetingelse for, at der kan udbetal es ydel ser under orlov til b@rnepasning, at or-
lovspersonen tilbringer orloven sammen med barnet, jf. lovens § 10, stk. 2.

| orlovsperioden ma barnet indtil det fyldte 3. & ikke benytte offentligt dagtilbud. Er barnet
mellem 3 og 8 ar, kan barnet som udgangspunkt kun benytte halvdagstilbud i offentligt dagtil-

144 Lbkg. nr. 632 af 22. juli 1997 som andret ved lov nr. 803 af 24. oktober og lov nr. 1111 af 29. december

1997.
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bud. Orloven skal afholdes i sammenhaangende perioder pa mindst 13 uger (fra januar 2001
mindst 8 uger, jf. lov nr. 402 af 31. maj 2000) og hgjst 52 uger. Orlovsperioden for hvert barn

kan dog hgjst udgere 52 uger. Foraddrene kan holde orlov hver for sig eller samtidig*®.

Efter lovens 8§ 15 udger orlovsydelsen et belgb svarende til 60 % af arbejdsl gshedsdagpenge-
nes hgjeste belagb, jf. § 47 og § 70 i lov om arbejdsl gshedsforsikring.

Efter 8 27 i lov om socia service kan kommunen beslutte at give et supplerende tilskud til
foraddre, der modtager orlovsydelse til barnepasning. Der kan kun udbetales ét tilskud pr.
barn, som foraddrene holder orlov til at passe, uanset om begge foraddre har taget orlov. Efter
sevicelovens 8§ 27a giver kommunen et saaligt supplerende tilskud til enlige foraddre, der er
beskadtigede, har bern i alderen 24 uger og indtil det fyldte 5. ar, som kommunen ikke kan
anvise pladsi et dagtilbud og som vadger barnepasningsorlov med orlovsydel se.

Kommunen finansierer fuldt ud et sadant supplerende tilskud. Tilskuddet er skattepligtigt.
2.2.4. Hjadp til forsergelse (kontanthjadp til underhold mv.)

Efter § 25 lov om aktiv socia politik udbetaler kommunen et manedligt belab som hjadp til
forsergelse. Hjadpen er beregnet til at daskke udgifter til mad, tgj, faste udgifter, herunder til
bolig, samt eventuelle udgifter til barn.

a. Personer, der er fyldt 25 ar

| 2000 udger hjedpen 9.865 kr., hvis den pagaddende har (en privatretlig) forsargelsespligt
over for barn og 7.410 kr. for andre.

b. Personer under 25 ar

For personer under 25 ar udger hjadpen i 2000 4.753 kr., nar den pagaddende ikke bor hos en
eller begge foraddre, og 2.324 kr. for andre. Hjad pen udger dog 9.865 kr., nar den pagad dende
forserger eget barn i hjemmet™*’. Personer under 25 &, der har en dokumenteret bidragspligt
over for et barn, kan i visse tilfadde fa et manedligt tillaeg, der svarer til det fastsatte bidrag.
Tillagyget kan dog hgjst udgere normal bidraget.

195 se nermere 8§ 22ff i bekendtgerelse nr. 346 af 18. maj 1997. Om dagtilbud, se nedenfor under 2.2.5.
146 56 Folketingstidende 1996-97, sp. 5051.

147 Det betragtes ogsd som forsgrgelse af eget barn i hjemmet, hvis en person under 25 &r har eller far et barn
anbragt uden for hjemmet, hvis barnet ellers skulle have opholdt sig hos den pageddende, jf. Folketingstidende
1996-97, sp. 5051.



- 112 -
2.2.5. Dagtilbud til bern mv.

Efter 8 7i lov om social service skal kommunen sgrge for, at der er det nadvendige antal plad-
ser i dagtilbud til bern med henblik pa at give peadagogiske, sociale og pasningsmaessige
tilbud. Dagtilbudene kan etableres som daginstitutioner, dagpleje og puljeordninger.

a. Betaling og friplads

Efter lovens § 15 betaer foraddrene for barnets ophold i dagtilbudet med et belgb, der svarer
til 30 % af de budgetterede udgifter ved ophold i dagtilbudet, bortset fra ejendomsudgifter,
herunder huslgje og vedligeholdelse, jf. neamere 8 1 i bekendtgarel se om foraddrebetaling for
ophold i dagtilbud til bern'*®. Kommuner, der tilbyder en pasningsgaranti i dagtilbud, kan dog
opkraeve en saalig forhgjet foraddrebetaling for ophold i dagtilbud, jf. lovens § 15a.

Dagtilbudsbetaling pahviler foraddrene, hvilket forudsadter foraddremyndighed og en retlig
forsergel sespligt, der ikke opfyldes ved bidragsforpligtel se'*°.

Der ydes sgskenderabat, ogsa nar der er tale om adoptivsaskende og sammenbragte barn, jf.
bekendtgarel sens § 10.

Herudover er der mulighed for at opna hel eller delvis gkonomisk og social pasdagogisk fri-
plads efter f@gende skema, jf. bekendtgarel sens § 12

Indteegt Betaling i % af fuld takst
Til og med 109.000 kr. 0
109.701-112.126 kr. 5

112.127-340.200 kr.

Betalingen forhgjes med 1 % for hver 2.426
kr.’s indtaggtsstigning

Over 340.200 kr.

100

Hvis der er mere end et barn under 18 ar, forhgjes indtasgtsgramsen med 7.000 kr. pr. barn ud
over det farste.

198 Bekendtgerelse nr. 1166 af 29. december 1999.

1491 en konkret sag kunne faderen til et barn, hvis mor han var samlevende med, sdledes ikke anses for at hadfte
for betalingen for barnets daginstitutionsophold, nér han ikke havde del i foraddremyndigheden, se Den Sociale
Ankestyrelses afgerelse i SM 0-5-92. Se ogsa Lis Frost, Sociale ydelser til bern og barnefamilier i bogen red. af
Anders Agell: Familjestdd, familjebegrepp & Underhéllsskyldighet mot barn i de nordiske landerné side 38.
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Sages der om friplads pa baggrund af familiens gkonomi, lasgges forad drenes samlede brutto-
indteegter til grund, hvis de bor sammen. Bor barnet kun sammen med den ene af foraddrene,
og denne er gift eller lever i et agyteskabslignende forhold, er det disse voksnes samlede ind-
teggter, der lasgges til grund. Bor et barn af ikke-samlevende foraddre med fadles foraddre-
myndighed lige meget hos begge foraddre, fastsadtes betalingen pa grundlag af husstandsind-
komsten hos den af foraddrene, pa hvis adresse barnet er tilmeldt folkeregistret. Barnets egne
indtaagter er uden indflydelse pa betalingen, jf. i det hele bekendtgarelsens § 13.

b. Privat pasning

Efter servicelovens 8§ 26 kan kommunen beslutte at give foraddre med bern i alderen 24 uger
og indtil det tidspunkt, hvor barn i almindelighed optages i barnehaveklasse, mulighed for at
vadge et gkonomisk tilskud til brug for en privat pasningsordning i stedet for at benytte en
pladsi et dagtilbud. Tilskuddet kan ydes fra det tidspunkt, hvor barnet optages i et dagtilbud.
Kommunen fastsadter inden for fastsatte rammer starrelsen af tilskuddet. Tilskuddet kan ikke
benyttes til foraddrenes egen pasning af deres barn.

Tilskuddet afholdes fuldt ud af kommunen. Foraddrene beskattes ikke af tilskuddet, men den,
der modtager tilskuddet for at passe barnene beskattes.

2.2.6. Barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne mv.

Barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne kan optages i savel
dagtilbud som i saalige dagtilbud.

Efter 8 16 i lov om social service skal amtskommunen sarge for, at der er det ngdvendige an-
tal pladser i saalige dagtilbud til barn, der pa grund af betydelig og varigt nedsat fysisk eller
psykisk funktionsevne har et saaligt behov for stette, behandling mv., der ikke kan daskkes
gennem ophold i et af de amindelige dagtilbud.

a. Betaling og friplads

Opholder et barn med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne sig af be-
handlingsmaessige grunde i et aimindeligt dagtilbud, udger foraddrebetalingen halvdelen af,
hvad den ellers ville vaae fastsat til, jf. 8 5 i bekendtgarelse om foraddrebetaling for ophold i
dagtilbud til bern'*. Det er gratis, hvis barnet kun opholder sig halvtids eller mindre i dagil-
budet.

150 Se foran under 2.2.5.
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Er der tale om ophold i ssarlige dagtilbud, er opholdet gratis uanset varighed, hvis optagelsen i
tilbudet alene eller i hovedsagen er sket af behandlingsmasssige grunde, jf. bekendtgarelsens §
9. Er barnet optaget pa andet grundlag, betales for opholdet efter samme regler som for ophold
i dagtilbud.

b. Pasning i hjemmet

Der kan ydes en saalig merudgiftsydelse efter § 28 i lov om social service, nér foraddre har et
barn i hjemmet med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller indgri-
bende kronisk eller langvarig lidelse. Det gadder nadvendige merudgifter som falge af barnets
nedsatte funktionsevne eller lidelse og har til forma at gare det muligt for barnet at blive i
eget hjem, d.v.s. hos foraddrene €eller andre pargrende. Familieformen er ikke afgerende. Der
kan ogsa i visse tilfadde ydes tilskud til daskning af tabt arbejdsfortjeneste, nar det er nedven-
digt, at barnet helt eller delvist passes i hjemmet, jf. lovens § 29. Foraddre til alvorligt syge
bern under 14 & har ogsd mulighed for at opna godtgarelse, hvis de i forbindelse med barnets
sygdom helt eller delvist ma opgive deres erhverv. Bestemmel sen forudsadter ikke en bestemt
familieform, og retten kan erhverves uafhamgigt af indkomstens starrel se.

2.2.7. Udgifter i forbindelse med samvaa/kontakt med eget barn

Ifelge 8 83, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik, kan kommunen yde hjadp til dakning af udgif-
ter ved udevelse af ret til samvaa med egne bern under 18 ar, som ikke bor hos ansggeren.
Det er en betingelse for hjadpen, at ansggeren ikke selv har gkonomisk mulighed for at betale
udgifterne.

Kommunen kan endvidere efter bestemmel sens stk. 2 yde hjadp til rejseudgifter med henblik
pa kontakt til barn, der er fart til udlandet uden samtykke fra forad dremyndighedens indeha-
ver. Det er ogsa her en forudsagning, at indehaveren af foraddremyndigheden ikke selv har
gkonomisk mulighed for at betale udgifterne.

Efter § 40, stk. 2, nr. 9, i lov om socia service kan kommunen yde gkonomisk stette, hvis
stetten i vaesentlig grad kan bidrage til en stabil kontakt mellem forad dremyndighedsindeha-
veren og barn under et eller flere barns anbringel se uden for hjemmet.
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2.2.8. Boligstette

Boligstatte ydes efter lov om individuel boligstette™. Ret til boligstette har bl.a. Iejere, her-
under medlemmer af almennyttige andelsboligforeninger.

Beregningen af boligstette sker pa grundlag af husstandsindkomsten, jf. lovens § 6. Som med-
lemmer af husstanden medregnes ansggeren, dennes aggtefadle, hjemmevaarende barn og an-
dre, der har fast ophold i Igjligheden uden at vaae logerende, jf. 8§ 7, stk. 1.

Der gadder en saalig regel vedregrende barn, der opholder sig lige meget hos ikke-samlevende
foraddre, der har fadles foraddremyndighed. | disse tilfadde medregnes barnet ved beregnin-
gen af boligstette til den husstand, pa hvis adresse det er tilmeldt folkeregistret, jf. lovens § 7,
stk. 4.

Boligstetten afhaanger af husstandens éarlige boligudgift. Denne beregnes efter lovens kapitel 2
0g 3 og kan ikke overstige et vist belgb, der i 2000 udger 56.800 kr. Er der barn i husstanden,
forhgjes belgbet med 5 % ved 1 barn, 10 % ved 2 barn, 15 % ved 3 barn og 20 % ved 4 eller
flere barn, jf. lovens § 14, stk. 1.

Den arlige boligstette er maksimeret og kan i 2000 hgjst udgare 29.940 kr. Hvis der i husstan-
den er 4 eller flere barn, forhgjes bel gbet med 25 %, jf. lovens § 23.

Der gadder saalige regler for beregning af boligstette til deltagere i kollektive bofad|esskaber.
Ogsa her tages der ved beregningen hensyn til, om der er barn i husstanden.

Boligstetten udbetales af kommunen efter ansggning, jf. lovens kapitel 8, og er skattefrit.
2.2.9. Satens Uddannel sesstatte (stipendium)

Efter § 1 i lov om statens uddannel sesstatte™? kan der ydes gkonomisk stette til visse uddan-
nelser™3, Det er bl.a. en betingelse, at den p&gaddende er fyldt 18 &, er studieaktiv, og at ud-

dannelsen er godkendt af undervisningsministeren til at give ret til uddannel sesstette.

Uddannel sesstettens starrelse er afhaangig af, om den uddannel sessggende er hjemme- eller
udeboende, jf. lovens § 8, stk. 1. Uddannelsesstetten er for de 18- og 19-arige endvidere af-

151 Lbkg. nr. 96 af 22. februar 1996 med senere aandringer.

152 bkg. nr. 430 & 23. maj 1996.
133 b v.s. uddannelse indil kandidatgrad eller magisterkonferensgrad og til PhD-studium.
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haangig af begge foraddres indkomster™, uanset om den uddannel sessggende er hjemme- el-
ler udeboende, jf. lovens § 8, stk. 2'°°. Uddannelsesstetten er dog kun afhaangig af den ene af
foraddrenes indkomster, hvis foraddrene

1) ikke er gift med hinanden eller er separerede og
2) ikke har samme folkeregisteradresse.

| det tilfadde anvendes indkomstgrundlaget for den af foraddrene, der senest har haft forad-
dremyndigheden aene, eller hvisingen af foraddrene har haft forad dremyndigheden alene den
af foraddrene, den uddannel sessegende er naarmest knyttet til*>°.

| forbindelse med fedsel eller adoption kan moderen efter ansggning fa op til 12 ekstra SU-
rater, fra 2 maneder far fadsen til 12 maneder efter fadsen, hvis hun i gvrigt har ret til ud-
dannel sesstette. Faderen kan under samme betingelser fa op til 6 ekstra SU-rater inden for en
periode pa 6 maneder efter fadslen.

Uddannel sesstetten udbetal es manedsvis forud. Modtageren er amindeligt skattepligtig heraf.
2.2.10. @vrige ydel ser

Kommunen kan yde hjadp til daskning af udgifterne ved at forsarge et barn, nér foraddremyn-
digheden ved foraddremyndighedsindehaverens ded er tillagt en anden eller andre, der ikke
har forsargelsespligt over for barnet. Det er en betingelse, at barnets indtaggter, herunder det
saalige barnetilskud, ikke er tilstraskkelige til at daekke udgifterne ved at forsgrge barnet, jf. §
84 i lov om aktiv socialpolitik.

Kommunen har efter § 40, stk. 2, nr. 9i lov om socia service mulighed for at yde gkonomisk
stette bl.a. for at undga, at barnet anbringes uden for hjemmet eller for at fremskynde en

134 Dette gadder dog ikke, hvis den uddannel sessggende er begyndt pa en videregaende uddannelse eller har et
barn. For 18- og 19-arige ydes stipendiet som et grundbel gb samt som et tillaag. Grundbel gbet er i 2000 1.252 kr.
pr. maned. Tillasgget er manedligt O kr., hvis foraddrene samlet tjener 378.974 kr. eller mere, og stiger trinvist til
721 kr., hvis foraddrenes samlede indkomst er 216.876 kr. eller derunder. Stipendiet til en 18- eller 19-arig
hjemmeboende kan sdledes maksimalt udgere 1.973 kr. pr. maned. For uddannelsessggende, der er fyldt 20 ar,
udgar stetten i 2000 kr. 1.973 manedligt for hjemmeboende og 3.907 kr. manedligt for udeboende. Se naamere
nedenfor under VI, 4.4.2.

155" Alle under 20 f&r hjemmeboendesats, uanset om de bor hjemme €eller €. For udeboende er det siledes kun
muligt at fa stipendium med udeboendesats ved szalig dispensation. Dispensation gives fx, hvis foraddrene bor
20 km eller mere fra skolen. Ogsa i det tilfadde, hvor den uddannelsessggende er begyndt pa en videregaende
uddannelse eller har et barn, gives der stipendium med udeboendesats.

156 5. § 27 i bekendtgerelse nr. 671 af 7. august 1995 med senere andringer.
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hjemgivelse. Bestemmelsen giver ikke mulighed for at yde en familie hjadp til lgbende for-
sergel sesudgifter.

2.3. Det offentliges indtr sedel sesr et
2.3.1. Lov om aktiv socialpolitik § 97

Mens barnelovens § 18, stk. 2, 2. pkt., hjemler en selvstaandig ret for det offentlige til at fa
fastsat bidrag, giver 88 2 og 97 i lov om aktiv socia politik alene en indtraedel sesret med hen-
syn til fastsaettelsen af bernebidrag™’.

Efter 8 97 er det en betingelse for det offentliges indtraedel sesret, at der er eller kan fastsadtes
bidrag efter berneloven. Er den, der modtager offentlig hjadp, ikke bidragsberettiget efter bear-
nelovens § 18, stk. 2, 1. pkt., finder § 97 i lov om aktiv socialpolitik sdledes ikke anvendel-

56158.

Det er endvidere en betingelse, at hjadpen, der er ydet, er ydet til forsargelse i modsagning til
behandling. Irene Negrgaard, Familieret 1996, side 301, antager sdledes, at indtraadel sesretten
formentlig kun gadder |gbende kontanthjadp efter § 25 i lov om aktiv social politik™® samt in-

stitutionsforsorg™.

Dernaest er indtraadel sesretten begramnset til den periode, hvori der ydes hjadp*®™.

Endelig indtraeder det offentlige alene for et belab, der svarer til hjadpen, dog ikke for et hgje-
re belgb end det fastsatte bidrag.

Det offentliges indtraadel sesret gadder, selvom den offentligretlige forsargel sespligt efter § 2 i
lov om aktiv socialpolitik er ophert™®?. Indtraedel sesretten er endvidere uafhaangig af, hvor for-
addremyndigheden er placeret.

37| Civilretsdirektoratets afgerelse i T:FA 1998.72 kunne en kommune indtrade i retten til at kreave bgrnebi-
drag fastsat fra faderen, der ikke havde del i foreddremyndigheden. Faderen skulle sdledes fortsat betale bidrag
under datterens ophold uden for hjemmet, selv om hun havde flyttet adresse til ham.

138 |rene Ngrgaard antager i Familieret 1996, side 301, at den tilsvarende bestemmelse i bistandsloven (8§ 8) og-
sa omfattede aftalte bidrag.

159 Se foran under 2.2.4.

180" 56 nagrmere om det offentliges indtraedel sesret ved anbringelse af barnet uden for hjemmet, nedenfor under
2.3.2.

161 i¢ UfR 1981.9010.
162 Jf. neamere foran under 2.1.
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Er bidrag udbetalt forskudsvis, indtreeder kommunen for et belgb, der svarer til det forskuds-
vis udbetalte, i bidragsberettigedes krav mod bidragspligtige. | dette tilfadde falger indtraedel -
sesretten af barnetilskudslovens § 18, stk. 1.

2.3.2. Saligt om bgrn anbragt uden for hjemmet

Anbringes et barn uden for hjemmet i medfer af lov om socia service'®®, kan det offentlige
kraeve betaling herfor fra foraddrene. De naamere regler herom er fastsat i betalingsbekendt-
gerelsen’®,

Efter bekendtgerelsens 8 1 har foraddrene pligt til at bidrage til udgifterne i forbindelse med,
at deres barn under 18 ar anbringes uden for hjemmet. Betalingens starrel se beregnes nearmere
efter reglerne i bekendtgerelsens 88 1-9, herunder 88 6 og 7, hvorefter der i saalige tilfadde
kan meddeles hel eller delvis fritagelse for betaling. Hvis hovedformalet med anbringelsen er
behandling, opkraever kommunen sdledes ikke betaling, jf. bekendtgarelsens § 7, nr. 1. Af-
gramsningen mellem behandling og forsargelse er vanskelig i praksis.

Reglerne om fastsedtelse af (privatretligt) bidrag gedder ved siden af reglerne i betalingsbe-
kendtgerelsen. Reglerne i bekendtgerelsen falger imidlertid ikke reglerne i berneloven, hvil-
ket giver anledning til en ra&kke vanskeligheder i praksis. Vanskelighederne opstar bl.a. i det
tilfadde, hvor ingen af foraddrene har midler efter betalingsbekendtgarel sen, men hvor der ik-
ke desto mindre er hjemmel til at palasgge et privatretligt bidrag, fordi foraddrenes betaings-
evne bedgmmes forskelligt i relation til de 2 sad regler.

| praksis bliver problemerne tildels last i forbindelse med statsamternes skansmaessige fast-
sadtelse af det privatretlige bidrag:

Hvis anbringelsen fx sker under samlivet, og begge foraddre fritages for betaling efter beta-
lingsbekendtgerelsen, vil den, der efter en senere samlivsophaevelse ikke har del i foraddre-
myndigheden, normalt ikke blive pdlagt bidrag efter ansggning fra kommunen. Det forudsa-
tes, at de gkonomiske forhold er usandrede.

Sker anbringelsen, mens foraddrene lever adskilt i en situation, hvor den, som ikke har barnet
boende, ikke er palagt bidrag, og fritages den, som har barnet boende, det vage sig en enefo-

163 Lovbekendtgerelse nr. 26 af 17. januar 2000, senest andret ved lov nr. 466 af 31. maj 2000, der treder i

kraft 1. januar 2001.

164 Sociaministeriets bekendtgarelse nr. 959 af 12. december 1997 om betaling for ophold i anbringel sessteder
for bgrn og unge.
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rad dremyndighedsindehaver eller en foraddre der har del i forad dremyndigheden, for betaling
efter betalingsbekendtgerelsen, afslas en ansggning fra kommunen om at palaagge den anden
af foraddrene at betale bidrag, i det omfang den pagad dende ville vaae blevet fritaget for beta-
ling, hvis sagen var bedemt efter betalingsbekendtgarelsen. | de tilfadde, hvor bgrnebidrag
bliver aktuelt, vil fastsadtelsen dog skulle ske efter barnelovens § 18, stk. 2, 2. pkt., idet der
ikke er en privatretlig forsergelsespligt at indtrasde i*®.

Sker anbringelsen, mens foraddrene lever adskilt, i en situation hvor den, som ikke har barnet
boende, allerede er palagt bidrag indtrasder kommunen i retten til bidraget, jf. § 97, stk. 1, i
lov om aktiv socia politik og bekendtgarelsens § 10, stk. 1. Kommunen indtraeder endvidere i
retten til at kraeve bidrag fastsat eller kraeve et allerede fastsat bidrag forhgjet, jf. lovens § 97,
stk. 2, og bekendtgarelsens § 10, stk. 2'%. | disse tilfad de kan kommunen, hvor saalige grunde
taler for det, helt eller delvist undlade at udnytte indtraadel sesretten over for den bidragspligti-
ge, jf. § 11 i bekendtgarelsen'®’.

185 Sei det hele Skarrildhus-beretningerne 1986, side 13f, 1987, side 72, 1988, side 25f, 1989, side 17f og Fest-
skrift til Ringgaard, side 107-109. Se tillige Justitsministeriets sag 1976-4143-3521, hvor Socialministeriet udtal-
te, at det sociale udvalg ikke kunne begaae bidrag fastsat fra faderen efter bgrnelovens § 18, stk. 2, 2. pkt, i et til-
fadde, hvor det sociale udvalg havde fritaget foraddre med fadles forad dremyndighed for betaling efter betalings-
bekendtgearel sen med henvisning til, at anbringelsen var sket af behandlingsmaessige arsager.

166 e gvrigt om betingelserne for at anvende § 97, foran under 2.3.1. Reglerne i bekendtgarelsens § 10 om
kommunens indtraadel sesret er muligvis udtryk for den opfattelse, at den af foraddrene, der betaler efter reglernei
bekendtgarel sen, opfylder betingelserne i barnelovens § 18, stk. 2, 1. pkt, om at afholde udgifter til barnets for-
sargelse.

167" \/ed skrivelse af 31. oktober 1997 udtalte Socialministeriet: “ S&fremt en kommune efter bekendtgarelsens §
1 har pélagt den foradder, som alene har foraddremyndigheden over barnet, at betale for barnets ophold uden for
hjemmet - eller denne foradder efter en konkret vurdering er blevet fritaget for betaling efter bekendtgerelsen § 7
- sAvil kommunen ikke i en sddan situation samtidig kunne anvende bekendtgerelsens § 10, stk. 1, eller § 10, stk.
2, over for denne foradder”, se Civilretsdirektoratets afgerelsei T:FA 1998.70.
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V. Barnebidragi andrelande

Udvalget har undersagt reglerne om barns forsgrgelse i en lang rakke lande. | det faglgende
omtales retsstillingen i Norge, Sverige, Finland, Island, England, Australien og Canada. Der er
ikke tale om en udtemmende gennemgang af retstilstanden, men om en illustration af frem-
med ret med hovedvaagten lagt pa lgsningsmodeller i lande, der har revideret deres lovgivning
inden for de senere &r, og som vil kunne have interesse for danske forhold. Der er lagt saalig
vaagt pa de nordiske lande.

Gennemgangen er baseret pa indkomne svar fra en rundsperge, hvor Bernelovsudvalget har
sendt en rakke spergsmd vedragrende bgrns forsergelse til de relevante lande, i sardel eshed
de nordiske lande, samt pa litteratur fra de pagaddende lande.

1. Norge
1.1. Reglerne om bernsfor sargelse

Reglerne om forsargelsespligt over for bern findes i barneloven.®® Foraddrene har efter bar-
nelovens § 51 pligt til at afholde udgifterne til forsergelse og til uddannelse af barnet. Denne
pligt er uafhaangig af foraddrenes asgteskabelige status, og uafhaangig af om de bor sammen.
Bidragspligten pahviler sdledes kun de biologiske, retlige foraddre, men ikke stedforaddre.
Bidragspligten gadder uafhaengig af, om bidragspligtige har del i foraddremyndigheden. Er
foraddrene dade, gadder reglerne om barnebidrag tilsvarende for de, som har faet foraddre-
myndigheden.

Hovedreglen er, at bidragspligten bortfalder, nar barnet fylder 18 ar, men det kan aftales, at
denne skal fortszdte ud over det 18. ar. Desuden kan der fastsadtes barnebidrag med det for-
mdl at fuldf ere ssadvanlig skolegang.

Foraddrenes pligt til at finansiere barnets uddannelse beror pa et konkret sken over barnets
uddannel sesbehov, herunder dets evner og anlag.

Barnets forsgrgel se skal bestemmes ud fra foraddrenes gkonomiske kar.

188 ov rr. 7 af 8. april 1981 om barn og foreldre med senere andringer, senest ved lov nr. 3 af 3. marts 1989 og
ved lov nr. 97 af 13. juni 1997.
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Foraddrenes forsargelsespligt gadder kun i det omfang, barnet ikke har midler til at forserge
sig selv.

Barnet har saledes principielt en pligt til at forsgrge sig selv, men er ikke forpligtet til at tage
arbgjde. Har barnet fx arvet midler eller faet udbetalt forsargertabserstatning eller livsforsik-
ring ved den ene af foraddrenes ded, kan afkastet af formuen bruges til barnets forsargel se.
Desuden kan barnet have egne indteegter. Foraddrenes subsidisare forsergelsespligt betyder
imidlertid ikke, at barnets midler ma bruges helt, far foraddrenes forsargel sespligt bliver aktu-
el. Hvis barnet tager et ferigjob, kan foraddrene nagope uden videre forlange, at lgnnen skal
daekke udgifterne til kost og logi.

1.2. Barnebidrag
1.2.1. Bidragets fastsedtel se

Nér foraddrene ikke bor sammen, skal der fastsadtes et barnebidrag, som skal betales af den
der ikke bor sammen med barnet.*®® Hvor foraddrene ikke bor sammen, nér barnet bliver fadt,
skal der atid fastsadtes et bidrag. Det antages, at ca. 90% benytter det offentlige tilbud om
fastsatelse og/eller indkraavning af bidrag.'™® Der er ca. 137.000 |gbende sager om barnebi-
drag, som bergrer 127.000 bidragsmodtagere, 121.000 bidragspligtige og 178.500 barn.

Bidragets starrelse kan aftales mellem foraddrene, dog kan der ikke aftales et mindre bidrag
end det sakaldte forskudsbelgb (ogsa kaldet mindstebidraget, der i 2000 udger 1.127 n.kr. pr.
maned). Hvis ikke foraddrene kan blive enige om bidragets sterrelse, kan hver af dem krasve,
at bidraget bliver fastsat af bidragsfogeden, eller i enkeltetilfadde, fx i forbindelse med en agy-
teskabssag eller en forad dremyndighedssag, af domstolene.

Bidraget skal betales til den, som har omsorgen for barnet (bidragsmodtager)*™*, dog er barn,
som er fyldt 18 ar, selv rette modtager af bidraget.

Hvis barnet undtagelsesvis bor hos den ene af foraddrene, mens den anden har foraddremyn-
digheden, fx. p.g.a. udenlandsrejse eller sygdom, kan den, barnet bor hos, kreeve bidrag. Det
samme gadder, hvis den som har foraddremyndigheden er stukket af. Derimod kan den, som

169 Barneloven 8 52.

170 s6 heri ngsnotat fra Barne- og Familiedepartementet; forslag til endringer i Barnebidrags regelverk, forskotte-
ringsordning mv. (28.juni 1999) s. 14.

i Jfr. Barnelovens § 52.
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har barnet boende, ikke kraeve bidrag fra den anden af foraddrene, safremt vedkommende ikke
vil respektere en endelig afgerel se om forad dremyndighed.*”

1.2.2. Barnetsret

Bidraget tilkommer barnet, som materielt betragtes som ejer af fx opsparet bidrag.>”® Hvis fa-
deren skylder barnebidrag, er det barnets og ikke moderens dadsbo, som er kreditor. Barn,
som er fyldt 18 ar, er tillige selv rette modtager af bidraget.

At barnet er rettighedshaver til bidraget indebager, at bidraget ikke kan bruges til andet end
barnets underhold i vid forstand. | praksis indgar bidraget normalt i bidragsmodtagerens gko-
nomi, men barnet har krav pa forsgrgelse, som stér i forhold til det bidrag, som betales. Bi-
dragsmodtagerens kreditorer kan ikke beslaglasgge opsparede eller ubrugte bidragsmidler ved
konkurs eller udlaeg, og ved dadsfald anses bidraget for barnets formue.

Foraddrenes forsgrgel sespligt bestar, selvom barnet gifter sig, fer det er fyldt 18 ar. Men ved
asgteskabet far agtefadlerne tillige en gensidig forsargel sespligt som kan fare til, at foraddre-
nes forsergel sespligt reduceres.*™

1.2.3. Bidragets udmaling

Fra 1989 er der indfart standardiserede satser pa baggrund af forskrifter fra Justitsdepartemen-
tet. Disse er senest andret i 1993. Der er af Justitsdepartementet udarbejdet en “handbog”
med anvisninger pd, hvordan disse forskrifter neamere skal forstas.

Barnebidraget fastsadtes normalt som en procentsats af bidragspligtiges indkomst. Procentsat-
sen gges med antallet af barn, men ikke proportionalt. Ved 1 barn er procentsatsen 11%, ved 2
barn 18 %, ved 3 barn 24% og ved fire eller flere barn 28%. Bidraget til hvert barn kan ikke
overstige 5 X forskudsbel gbet (mindstebidraget) - dvs. i 2000 5.635 n.kr. Ved fastsedtel sen af
procentsatsen skal der tages hensyn til samtlige barn, som bidragspligtige har, ogsa selvom
der er taleom barni et nyt aggteskab.

Selvom procentsatsen er klar, er det i den norske familieretslitteratur*™ fremhaevet, at ind-
taggtsbegrebet er noget kompliceret. Det er blevet anfert, at det kan vaae et problem at finde

Y72 %r. Kirsten Sandberg: “Kommenterte lover - Barneloven (Karnov)” note 120 til §52.

173 Barneloven §52.
173 %r. Kirsten Sandberg note 124 til §853.
75 g, Lucy Smith og Peter Ladrup: “Barn og foreldre”, 5. udg. 1998 s. 156 f.
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frem til et indtaegtsbegreb, som er entydigt, men samtidig giver udtryk for den bidragspligtiges
bidragsevne - og at dette i redliteten er en naesten umulig opgave. For lgnmodtagere lagyges
bidragspligtiges personlige indtaegt til grund incl. kapitalindtasgter, som overstiger 10.000 kr.
pr. &. For selvstandige erhvervsdrivende lasyges vasgt pa nettoerhvervsindteegt samt
kapitalindtaggter over 10.000 kr.

Det fremgér af motiverne til reglerne'™, at der ikke ska tages hensyn til bidragsmodtagers
forhold. Der laagges vaagt pa, at bidragspligtiges betalingsevne ikke pavirkes af bidragsmodta-
gers indtaggt, og at bidragsmodtagers eventuelle gode gkonomi vil komme barnet til gode, s&
ledes at det kan sikres en levestandard tilnaamelsesvis ligesom den, det ville have haft, hvis
foraddrene havde levet sammen. Der har i nogle af heringsudtalelserne i forbindelse med lov-
aandringerne i 1989 vaget rejst kritik af, at der kun tages udgangspunkt i bidragspligtiges gko-
nomiske situation, men de fleste af haringsudtal el serne er positive overfor princippet.

Der er i norsk ret sat snaevre rammer for fravigelse af de standardiserede belgb. Skensmaessig
fastsedtelse af barnebidrag kan i hovedsagen ske i fire tilfadde. For det ferste ved uddannel-
seshidrag til barn over 18 &r. For det andet hvor foraddrene har delt omsorg, dvs. at den af
foraddrene, der har barnet mindst, har det mere end 5 maneder om aret. For det tredje hvor bi-
dragspligtiges indteegt er lavere end den indtaggt, vedkommende ud fra evner og uddannelse
kunne have. For det fjerde tilfadde hvor én af parterne er bosat i udlandet, og et bidrag efter
procentreglerne ville vaae klart urimeligt. Endelig kan saalige bidrag til konfirmation, tandre-
gulering e.l., som medfarer betydelige ekstra udgifter, fastssdtes skansmaessigt.

Derudover kan der ske skensmaessig fastsadtelse af barnebidraget, hvis beregningsgrundlaget
farer til et lavere bernebidrag end mindstebidraget (dvs. ca. 1.127 norske kr. manedligt i
2000). Desuden kan sk@gnsmaessig fastsedtelse ske, hvis det samlede tilskud til de barn, som
bidragspligtige har forsargelsespligt overfor i kombination med bidrag til aggtefadle og/eller
tilskud til barn over 18 &, udger mere end 30% af den indtasgt, som barnebidraget beregnes
ud fra. Endelig kan skensmaessig fastsadtelse ske, hvis en part ikke pa begaaing fremlasgger
dokumentation, eller hvis der er grund til at tro, at parten tilbageholder oplysninger, som har
betydning for afgarel sen.

Néar bidraget skal fastszdtes efter skan, kan der tages hensyn til en raskke forhold, som ikke
har betydning for procentberegningen. Der kan fx. laagges vaagt pa bidragsmodtagerens gko-

70 5. ot prp nr. 44 (1987-88) om lov om aadringer i Barneloven (underholdsbidrag, samvagsrett mv.) samt

inngt. O. nr. 23 (1988-89) fra Justiskomiteen om lov om endringer i lov av 18. april 1981 nr. 7 om barn og
foreldre (barnelova) (underholdshidrag, ssmvaasrett mv.), saal s. 11 ff..
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nomiske situation og pa udgifter, som den bidragspligtige har, og som ma anses for rimelige
og naturlige.

Reglernei bidragsforskriften om skensmaessig fastsaetel se anses for at vaae udtemmende.*’”’

Barnets indtasgt kan ogsa fa indflydelse, idet barnebidraget kan szdtes ned, nar barnet selv har
en &rlig indtasgt over en vis gramse. Overstiger barnets arlige indtasgt 30 gange forskudsbel o-
bet, dvs. ca. 33.000 kr. n.kr. i & 2000 niveau, kan bidraget nedsadtes. Dog kan nedsadtelse ik-
ke ske til et lavere belgb end forskudsbel gbet, dvs. 1.127 n.kr. manedligt, med mindre barnet
har en indtaegt pa 100 gange forskudsbel gbet, dvs. ca. 110.000 n.kr. arligt. Der tages hensyn til
arten af barnets indteegt. Drejer det sig om en 15-drigs indtasgt ved eget arbejde ved siden af
skolegang, er der mindre grund til at nedsadte et bidrag, end hvor indtasgterne bestar i afkastet
af en millionerstatning for invaliditet.

1.2.4. Bidragets starrelse

Den standardiserede bidragsfastsadtelse har fert til, at et bidrag for et barn normalt er 11% &f
indtaagten. En undersegelse'™ har vist, at ca. 21% betaler et samlet bidrag p& mellem 0-1.000
kr. pr. maned, ca. 39% et bidrag pa mellem 1.000 og 2.000 kr. pr. maned, ca. 22% et bidrag
mellem 2.000 og 3.000 kr. pr. maned og ca. 18% et bidrag pa mere end 3.000 kr. pr. maned.
Gennemsnitshidraget er ca. 1.500 n.kr. mandeligt for barn under 18 ar, ndr der ses bort fratil-
fadd, hvor bidraget sedtestil O kr.

Undtagel sesbestemmel serne fra procentreglerne benyttes allerede i dag i ca. 40 % af bidrags-
sagerne. | praksis er der kun ca. 20-30 tilfadde om &ret, hvor der tages hensyn til bidragsmod-
tagers evnetil at bidrage til forsargelsen.

Det har vagret Justitsdepartementets gnske at fastsadte en procentsats, som synes rimelig, farst
og fremmest ud fra, hvad det koster at forsgrge et barn, og hvad bidragspligtige evner at beta-
le. Statens Institut for Forbruksforskning (SIFO) har lavet en undersegelse, hvor tal fra 1998
viser, at et mindredrigt barn under 6 ar koster ca. 1.550 n.kr. pr. maned i "individspecifikke”
udgifter, hvortil kommer husholdningsudgifter og transportudgifter til barnet pai alt 600 n.kr.
samt boligudgifter pa ca. 1.200 n.kr. manedligt og pasningsudgifter pa ca. 1.000 — 2.000 n.kr.
pr. maned, dvs. i alt 4.300 — 5.300 n.kr. pr. maned. For 6-10 arige ligger de "individspecifik-
ke’ udgifter pa omkring 2.000 n.kr. pr. maned, hvortil kommer husholdnings- og transportud-

et Jfr. den norske dom Rt. 1997 s, 51.

178 55 1997, Stiftelsen for samfunss- og naaingdivsforskning, 1999 omtalt i Barne- og Familiedepartementets
haringsnotat om ” Forslag til endringer i barnebidragsregelverket, forskotteringsordningen mv., side 16 ff.
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gifter pa ca. 800 n.kr., boligudgifter pa ca. 1.200 n.kr. og pasningsudgifter pa ca. 500 — 1.000
n.kr., i at ca. 4.500 — 5.000 n.kr. manedligt. For 11-18 &rige er de "individspecifikke® udgif-
ter paca. 2.650 n.kr. pr. maned, husholdnings- og transportudgifter pa ca. 900 kr., og boligud-
gifter pa ca. 1.200 n.k.r, d.v.si at ca 4.700 n.kr. manedligt. Departementet anferer, at man
ikke finder at kunne gaind for en l@sning med et differentieret system som i tillaeg til antallet
af barn, der skal forsarges, ogsa tager hensyn til barnets alder.

1.2.5. Eksempler

Et par eksempler kan illustrere bidragsudmalingen og bidragsniveuaet i Norge:

- Har bidragspligtige en indkomst pa 200.000 n.kr. og 1 barn, vil bgrnebidraget normalt vaare

1.830 n.kr. manedligt.

- Har bidragspligtige en indtaagt p& 300.000 n.kr., vil barnebidraget normalt vaare 2.750 n.kr.
manedligt.

- Har bidragspligtige en indtaegt pa 200.000 n.kr. og 2 barn vil bagrnebidraget til hvert barn
normalt vaare 1.500 n.kr. manedligt.

- Har bidragspligtige en indkomst pa 300.000 n.kr. og 3 barn vil barnebidraget normalt vaare
2.000 n.kr. til hvert barn manedligt.

Mindstebidraget er i 2000 1.127 n.kr. manedligt og det maximale bgrnebidrag ca. 5.500 n.kr.
Knap 40 % af de bidragspligtige betaler mellem 1.000 og 2.000 n.kr. manedligt, mens ca. 22
% betaler mindre end 1.000 n.kr. manedligt og 30 % betaler mere end 2.000 n.kr.

b.
Et konkret beregningseksempel, udarbejdet ud fra 1994-tal, har sammenlignet bidragsniveauet
i de nordiske lande'”.

Eksemplet byggede pa et par med 2 barn og en indkomst for manden pa 15.000 kr. manedligt
og for kvinden pa 10.000 kr. manedlig.

19 «Eva och hennes Barn - et tillampningsexempel om inkomstforhdllanden for en karnefamilje for en en-

samtstdende mor efter skilsmassa och for en ombildad familj” i Anders Agell: (red.): “Familjestod, Familje-
begrepp, Underhéllsskyldighet mot barn i de nordiske l[andarna’. 1996 s. 237-264.
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Ved skilsmisse ville barnebidraget i Norge efter dagaddende satser vage 2.700 n.kr. i at for
de 2 barn, mens det i Danmark ville vaae 1.400 kr. De offentlige ydelser til den enlige forsar-
ger ville vaae nogenlunde af samme starrel sesorden i Norge og Danmark.

1.2.6. Aftaler og eandring

Ingen kan give afkald pa den ret til bidrag, som barnet har.'®® Bidragets sterrelse kan bestem-
mes ved aftale mellem foraddrene, dog kan der ikke aftales et mindre bidrag end det sdkaldte
forskudsbel gb - ogsa kaldet mindstebidraget, jf. ovenfor.

Andring af aftalt bernebidrag kan foretages af bidragsfogeden efter forholdene pa det tids-
punkt hvor afgarelsen tredffes. Andring af fastsatte bidrag kan kun ske, nér saarlige grunde ta-
ler for det.’®! Foreligger der ganske saalige grunde, kan skyldige bidrag og bidrag, som allere-
de er betalt, blive reduceret eller eftergivet. Bidraget kan kun andres, hvis reglerne vil medfg-
re en aandring pa mindst 10%.

Eftersom bidrag kun kan fastsadtes for 3 ar tilbage, kan en forhgjelse heller ikke ga laangere
tilbage. For en reduktion gadder derimod ingen frist.

Der sker indeksregulering af bernebidraget, men det kan aftales, at indeksreguleringen ikke
skal finde sted, ligesom dette kan bestemmes i bidragsfogedens eller domstolens af garel se dog
med respekt af mindstebidraget.

| praksis indgar foraddrene aftaler i maximalt 10 % af tilfaddene, mens det antages at resten
benytter det offentlige tilbud om at fa bidraget fastsat.

1.3. Bidragsforskud og offentlige ydelser til barn

Staten yder bidragsforskud til bgrn, som ikke bor sammen med begge foraddre.*®* Bidragsfor-
skud ydes, selvom bgrnebidrag ikke er fastsat, fx. p.g.a. bidragspligtiges manglende betalings-
evne, eler ikke betaes, eller hvis barnebidraget er fastsat til mindre end forskudssatsen
(“mindstebidraget”). | sager, hvor bidrag er fastsat, indkreever staten bidrag fra den bidrags-
pligtige. Hvis bidraget er hgjere end mindstebidraget, bliver det overskydende udbetalt til bi-
dragsberettigede.

180 Barneloven §52.
181 5 henhol dsvis Barnelovens 8§54 og 8§57.
182 56 lov om Bidragsforskott af 17 februar 1989 nr. 2, senest aandret i 1995.
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Norsk lovgivning indeholder ogsa regler om offentlige ydelser til barn. Foraddre med barn
under 16 ar har ret til sakaldt “barnetrygd”. Foraddre som er alene om omsorgen for bern har
ret til barnetrygd for et barn mere, end de har omsorg for. Til bgrn under 3 & ydes smabarns-
tillaay. Satserne var i 1998 ca. 12.000 n.kr. pr. & pr. barn, dog med et starre belgb ved flere
bern - op til 7 bern. Desuden ydes sakaldt overgangstilskud til enlige forsgrgere i visse tilfad-
de.

1.4. Reformovervej elser

| Norge har Barne- og Familiedepartementet i et hgringsnotat fra 1999 foresldet, at procent-
modellen aflgses af en fordelingsmodel. Denne tager udgangspunkt i, at det er forsargel sen af
barnet, der skal deles. Omkostningerne til barnets forsgrgelse beregnes, hvorefter udgifterne
fordeles forholdsmaessigt mellem foraddrene efter deres indtaegt. Herefter praves det udmalte
bidrag mod bidragspligtiges betalingssevne, begramset af en mindstesats. Der er saalige be-
skatningsregler for bernebidrag, og disse fores as ophaevet.

Barne- og familiedepartementet foresdr endvidere et samveasfradrag fra ferste samvaarsdag
og udregnet efter en konkret omkostningsvurdering. Af bevismaessige hensyn foredlas, at der
stilles krav om, at samvaa, for at give samvaasfradrag, skal vaae fastsat eller aftalt i skriftlig
form. Det har vaget anfart, at hensyntagen til faktisk udevet samvaa vil vage uhensigtsmaes-
sig og kompliceret, ligesom hensynet til enkle og praktiserbare regler vejer tungt. Samtidig
foredas dog en undtagelsesregel i de tilfadde, hvor foraddrene er enige om, at samvaarsord-
ningen ikke gadder, eller i tilfadde af at den bidragspligtige konsekvent har undladt at falge op
pa samvaget, fx ved at flytte langt vaek fra barnet og ikke lade here fra sig. Bidragsmodtager
har bevisbyrden. Som begrundelse for at lade alle samvaasdage tadle med anfares, at man
herved undgar unadige konflikter mellem foraddrene, der ikke bar “spekulere” i en gkono-
misk fordel ved mere eller mindre samvaa. Endvidere undgas at bidragspligtige med begraan-
set samvag oplever det som uretfaardigt ikke at fa samvaasfradrag. Endelig vil marginale an-
dringer kun have marginale virkninger pa parternes gkonomi i en model, ndr alle samvaasda-
ge har betydning. Nogle heringsinstanser har dog anfert, at en sdan lgsning vil vaae mere
konfliktskabende end de tilfadde, hvor kun samvaa over et vist niveau skal give ret til sam-
vagsfradrag.

Det er tanken, at der skal tages udgangspunkt i et gennemsnitligt manedligt samvaa beregnet
ud fra det totale antal samvaasdage to & frem i tid, sdledes at man far det saalige samvag i re-
lation til ferier, jul mv. med i beregningen. Ved beregningen af samvaa tadler samvaa med
overnatning mere end samvag uden overnatning. Dette sker ved at dele dagnet ind i fire peri-



- 128 -

oder - morgen, middag, eftermiddag og aften. Samvaasfradraget gives som et fast kronebel gb
pr. aftalt eller fastsat ssmvaasdag. Der tages udgangspunkt i omkostningstallene, og det er
forudsat, at samvaasforadderen dakker barnets |gbende forbrug, nar det gadder mad, drikke,
transportudgifter, udgifter til leg og fritid mv. Derimod forudsadtes det, at tgj, sko mv. daekkes
af den af foraddrene, barnet bor hos. Det er ikke forudsat, at sasmvaasforadderens udgifter til
hjemmet gges pa grund af samvaget.

Pa denne baggrund foreslds samvaasfradraget fastsat til 55 n.kr. pr. dagn for bern i alderen O-
5 &r, 70 n.kr. pr. dag for 6-10, og 85 n.kr. pr. dag for begrn i alderen 11-18 &r. Hvis samvaget fx
er 99,25 dage pr. ar, og barnet er 7 ar, vil samvaasfradraget sdledes udgare 6.947,50 n.kr. pr,.
ar, eller 579 kr. manedligt.

1.5. Sammenfatning

* | Norge er bidragsudmalingen knyttet til bidragspligtiges indkomst som en %-sats, fra
11-28% afhaangig af antallet af barn (procentmodel).

* Bidragsniveauet er vassentligt hgjere end i Danmark.

* | et heringsnotat fra 1999 er foresldet samvaasfradrag.

* | et heringsnotat fra 1999 er fored et en fordelingsmodel i stedet for procentmodellen.

2. Sverige

2.1. Reglerne om berns for sargelse

Reglerne om foraddrenes underholdspligt findes i “forddrabalken” kapitel 7. Hver af forad-
drene skal forsgrge barnet efter, hvad der er rimeligt under hensyn til barnets behov og forad-
drenes samlede gkonomiske formaen. Der skal tages hensyn til barnets egne indkomster og
sociale formaen. Den af foraddrene, som ikke har del i foraeddremyndigheden og ikke bor
sammen med barnet, skal betale begrnebidrag. Har foraddrene fadles foraddremyndighed, er
den af foraddrene, som ikke bor sammen med barnet, forpligtet til at betale bidrag. Bidraget
fastsadtes ved dom eller aftale.

Forsargel sespligten pahviler de biologiske foraddre og adoptivforaddre og i salige tilfadde
stedforaddre. Det gadder den, som er gift med forad dremyndighedsindehaveren og den, som
har eget barn sammen med forad dremyndighedsindehaveren, nar parterne og barnet bor sam-
men. Stedforaddres forsargelsespligt er dog altid subsidiag i forhold til de biologiske forad-
dre. Reglen bygger pa tanken om, at ale medlemmer i en familie bar have samme gkonomi-
ske standard, og at en stedforadder med en god indkomst kan tilbyde sin nye familie bedre



- 129 -

gkonomiske vilkér, end denne €ellers ville have faet. Reglen har dog begramset betydning i
praksis.'®

2.2. Barnebidrag - betingelser og udmaling

Barnebidrag opharer normalt ved barnets fyldte 18. &, men der kan fastsadtes uddannel seshi-
drag indtil barnets 21. &r, hvis barnet fortsaeter skolegangen i grundskole, gymnasium el .l.

2.2.1. Bidragets fastsedtel se

| Sverige kan bgrnebidrag altid palaeyges den af foraddrene, som ikke har del i foraddremyn-
digheden og ikke bor “varaktigt” sammen med barnet. Tilsvarende gadder ved fadles forad-
dremyndighed, nér barnet bor hos den anden af foraddrene. Hvis barnet bor lige meget hos
begge foraddre (sdkaldt " vaxelvis boende”), kan der normalt ikke palaagges bernebidrag. Det
kan i denne forbindelse have betydning for vurderingen af, om barnet bor lige meget hos beg-
ge foraddre, hvor barnet har sine g endele, og hvordan forsergel sen fordeles mellem foraddre-
ne. Det er normalt ikke tilstraskkeligt for at opna fritagelse for betaling af bidrag, at barnet bor
1/3 &f tiden hos den ene af foraddrene.

Hvis barnet er anbragt udenfor hjemmet af de sociale myndigheder, er begge foraddre pligtige
i rimelig udstragkning at deltage i kommunens udgifter efter sealige regler herom. Socialmyn-
dighederne kan herefter oppebaare underholdshidrag for den mindrearige.

Bidraget skal som hovedregel betales forud for en maned. En aftale om betaling af et en-
gangsbel gb ma vaare skriftlig og bevidnet af to personer. Hvis barnet er under 18 ar, skal Soci-
amyndigheden godkende aftalen. Retten til begrnebidrag fortabes 3 ar efter den oprindelige
forfaldsdag, og foraddelsestiden for bidrag, som er fastsat eller aftalt, men ikke betalt, er 5 &r.

2.2.2. Barnetsret

Barnebidraget tilkommer barnet. N&r der er tale om et bidrag til en ung over 18 ar, har den
unge sakaldt “taleret”, dvs. ret til at anmode om at fa bidrag og til at fa bidraget udbetalt. Bar-
net anses for bidragsberettiget og dermed part. | processuel henseende varetages barnets inte-
resser dog af dets vaage (sdkaldt “stallforetradere”), normalt den af foraddrene, som barnet
bor sammen med.

183 se Anders Agell: "Underhal till barn och make” 1988 side 30-32
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2.2.3. Bidragets udmaling

Udgangspunktet er, at barnebidraget sadtes i relation til, hvad der er rimeligt under hensyn til
barnets behov og foraddrenes samlede gkonomiske formaen. Der benyttes en sdkaldt “kvot-
delingsmetode”. Denne gér ud p3, at forsergelsen af barnet satesi forhold til foraddrenes re-
spektive gkonomiske situation. Farst beregnes barnets behov for underhold. Herefter beregnes
hvad hver af foraddrene kan bidrage med, det sikaldte overskud. Til sidst fordeles barnets for-
sergelsesbehov mellem foraddrene i forhold til deres forsargelsesevne. | Sverige er barnebi-
drag ikke fradragsberettiget.

Ved fastsadtelsen af barnets behov tages i praksis udgangspunkt i visse skabelonbelgb. Disse
belab er oprindeligt fastsat af Socialstyrelsen som en vis procentdel af det sakaldte ” prisbasbe-
lopp”, og de reguleres &rligt. Belgbene antages at modsvare, hvad et barn i en given ader
normalt koster. For 1999 er tallene 1.972 s.kr. manedlig for bern i alderen 0-6 ar, 2.427 kr. for
berni alderen 7-12 ar, 2882 kr. for bern over 13 &. Den foradder, som barnet bor fast sammen
med, kani aimindelighed forbeholde sig et belgb, som modsvarer en rimelig boligomkostning
for bade sig selv og barnet. Der kan ogsa tages hensyn til omkostninger til “barnomsorg”, og
der foretages fradrag for bernetilskud fra det offentlige (2000 850 s.kr. manedlig ) og evt. bar-
nets egne arbejdsindkomster og renteindtaggter, men normalt ikke til barnets evt. formue. Det
sdl edes udregnede bel @b modsvarer barnets behov for forsgrgel se fraforaddrene. Der kan ogsa
tages hensyn til individuelle forhold hos barnet, ligesom barnet efter en glidende skala kan go-
re krav pa en hgjere standard og dermed starre underhold, jo bedre foraddrenes gkonomiske
stilling er. | retspraksis har det vaget anfert, at barnet skal have et sa stort bidrag, at dets leve-
standard svarer til den bidragspligtige foradders.

| relation til foraddrenes evnetil at forsgrge barnet tages udgangspunkt i hver af parternes fak-
tiske indkomst- og formueforhold. Det er dog kun starre formuer, der tages hensyn til. Det kan
ogsaindga i vurderingen, om hver af foraddrene udnytter deres erhvervsevne. Far et barnebi-
drag fastsadtes, kan foraddrene forbeholde sig et belab til eget eller andres underhold. Bel gbet
til den pagaddendes eget underhold omfatter saadvanlige leveomkostninger, boligomkostnin-
ger mv. Gifte eller samlevende voksne anses i princippet hver at betale %2 af boligudgifterne,
men dette princip kan fraviges fx ved hjemmearbejdende agytefadler. | saalige tilfadde kan
foraddre forbeholde sig belgb til underhold af aegtefadle, som han eller hun bor sammen med.
Der kan ogsa tages hensyn til, om en af foraddrene er bidragspligtig i forhold til flere barn,
idet udgangspunktet er, at barnene skal behandles lige - dog sdledes at hjemmeboende barn
har et vist fortrin overfor bidragsberettigede barn.
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| de tilfadde, hvor foraddrene har en sa svag gkonomi, at de ikke tilsammen kan dakke bar-
nets behov, kan bidraget reduceres, sa det ikke kramker de forbehol dsbel @b, den bidragspligti-
ge har ret til. Normalt medtages heller ikke hele overskuddet i beregningen af barnebidraget.
Endelig er der mulighed for, at det barnebidrag, der er beregnet, vurderes efter en amindelig
rimelighedsbetragtning.

| relation til samvaa har den samvaasberettigede foradder, som har haft samvaa med barnet i
en sammenhaagende periode pa mere end 5 hele dagn eller i en kalendermaned mindst 6
degn, ret til et sasmvagsfradrag pa 1/40 af det gaddende barnebidrag. Et dggn beregnes som
tiden mellem 0.00 og kl. 24.00. Da bidrag i amindelighed betales manedsvis forud, kan sam-
vaasfradrag ske for naeste maned. Fradraget skal i princippet udnyttes indenfor 6 maneder fra
afdutningen af den maned, hvor samvaaet opherte. | saalige tilfadde kan domstolene fastszd-
te andre vilkar for ssmvaasfradrag. Der findes saalige regler om fordeling af rejseomkostnin-
ger mellem foraddrene, slledes at den af foraddrene, som barnet bor hos, kan palaggges at bi-
drage til rejseomkostninger efter en rimelighedvurdering.

2.2.4. Bidragets starrelse

Bidraget udbetales i langt de fleste tilfedde af det offentlige med 1.173 s.kr. manedligt. Hgjere
bidrag udbetales eventuelt direkte fra bidragspligtige til bidragsmodtager.

2.2.5. Eksempler

a
Anvendelsen af “fordelingsmodellen” kan illustreres ved falgende eksempdl:

FADEREN MODEREN ET 5ARSBARN

SKR. SKR. SKR.
Indtaegt efter skat 11.140 8.640 Behov 1.972
Eget underhold
(120% af PRISBASBELOP- -3.640 -3.640
PET)
Boligudgifter -4.000 -3.500
Bernehave 1.500
“Barnbidrag” (offentlig ydel- -750

se)



- 132 -

Overskud 3.500 1.500 2.722

Bernebidrag 3.500 = 1.905
3.500 + 1.500

Enhver aandring af indtaagter, “ prisbasbelopp”, barnets behov, offentlige ydelser, boligudgifter
eller barnets alder inden for visse intervaller vil aandre beregningerne.

b.
Et konkret beregningseksempel ud fra 1994-tal har sasmmenlignet bidragsniveauet i de nordi-
ske lande'®,

Eksemplet byggede pa et par med 2 bern og en indkomst for manden pa 15.000 s.kr. maned-
ligt og for kvinden 10.000 s.kr. manedligt.

Ved skilsmisse ville barnebidraget efter de dagaddende satser vaare 2.700 skr. i Sverige ialt
for de 2 barn, mens det i Danmark ville vaae 1.400 kr. De offentlige ydelser til den enlige
foradder, ville vaare af nogenlunde samme starrel sesorden.

2.2.6. Aftaler og andring

Der er i princippet fuld aftalefrihed, og en indgaet aftale er bindende for begge parter, det vil
sige sdvel barnet som den bidragspligtige.

Et fastsat bidrag kan aadres ved dom, safremt der er vaesentligt aadrede forhold, fx aandrede
indkomstforhold eller yderligere forsargelsespligt over bgrn. Ogsa en bidragsaftale kan and-
res af retten, hvis aftalen er urimelig som felge af forholdene ved dens indgaelse eller om-
steendighederne i avrigt. Et fastsat bidrag kan vurderes og eventuelt aendres, hvis det er betalt
med et uforandret belgb i mindst 5 &r.

2.3. Bidragsfor skud og offentlige ydelser til begrn

184 «Eva og hennes barn - Ett tillampningsexempel om inkomstférhdllanden for en karnefamilje for en en-

samtstdende mor efter skilsméssa och for en ombildad familj” i Anders Agell: (red.): “Familjestod, familje-
begrepp, Underhallsskyldighet mot barn i de nordiske landarne”. 1996 s. 237-264.



- 133 -

Barn, hvis foraddre ikke bor sammen, kan fra det offentlige fa et bel @b — sdkaldt " underhdlls-
stod”. Reglerne herom finder i en salig lov (Lag om underhallsstod), og belagbet udbetales
normalt med 1.173 skr. maneligt. Den af foraddrene, som ikke bor sammen med barnet, er
forpligtet til at tilbagebetale hele belgbet eller en del af det til staten. Tilbagebetalingsbel abet
bestemmes ud fra reglerne i den saglige lovgivning om ”underhdlsstod”. Det kan godt veae
lavere end det belgb, det offentlige udbetaler til barnet. Ved en sddan tilbagebetaling anses
den betalende foradder for at have opfyldt sin forsgrgel sespligt overfor barnet op til det belab,
som det offentlige yder til barnet, for 2000 1.173 s.kr., uanset hvilken tilbagebetaling, der rent
faktisk kraaves. Hvis det privatretlige barnebidrag (" underhdlisbidrag”) er hgjere end det be-
|ab, der udbetales fra det offentlige, skal den bidragspligtige betale det overskydende bel gb di-
rekte til barnet. Betaler den bidragspligtige direkte til barnet et belagb, der overstiger 1.173
s.kr. manedligt, udbetalesintet belgb i " underhdllsstod” fra det offentlige.

Offentlige ydelser til barn findes ogsai Sverigei form af et sdkaldt “allmant barnbidrag”, som
i 2000 udger 10.200 s. kr. pr. barn arligt. Bidraget udbetales til barnets 16. &r, og der kan ud-
betales flerbarnstillaay, ligesom der kan betales forlaanget bernebidrag i saalige tilfadde ogsa
efter barnets fyldte 16. ar.

De faktiske udgifter til bern er beregnet af socialstyrelsen pa baggrund af “konsumentverkets”
udregning af omkostninger ved at have bgrn. For bgrn i alderen 0-6 & udger belagbet knap
22.000 skr. arligt, for barn i 7-12 ars alderen knap 27.000 s.kr. arligt og for 13-18 arige godt
32.000 skr. arligt. Til disse skabelonbelgb skal laagges omkostninger til berneinstitutioner
m.v. | belgbet indgar ikke boligomkostninger.

2.4. Reformoverve elser og sammenfatning

Der er visse mindre reformovervejelser i Sverige, men de vedrarer ikke selve grundmodellen
for bidragsudmaling, nemlig fordelingsmodellen.

* | Sverige er bidragsudmalingen knyttet til en sammenligning mellem foraddrenes ind-
komster og en fordeling af de beregnede omkostninger til barnet mellem foraddrene

efter deres gkonomiske formaen (fordelingsmodel).

* Bidragsniveauet er noget hgjere end i Danmark.
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* Der er regler om samvagsfradrag
3. Finland

3.1. Reglerne om berns for sargelse

Den finske lovgivning om barns forsergelse er fra 1975 med senere andringer.'®® | lovens § 1
fastslds, at barn har ret til et tilstraskkeligt underhold. Det praeciseres, at underhold indebagrer,
at savel de materielle som de andelige behov tilgodeses, og at disse behov skal modsvare bar-
nets udviklingsniveau, den omsorg og uddannel se barnet behgver, samt de heraf foranledigede
omkostninger.

Bidragspligten pahviler kun de biologiske, retlige foraddre.
3.2. Barnebidrag

Fordelingen mellem foraddrene er omtalt i § 2. Det fremgar heraf, at foreddrene efter evne
skal bidrage il barnets underhold. Ved bedgmmel sen af foraddrenes evnertil at forsgrge barnet
skal der tages hensyn til deres alder, arbejdsevne, deres gvrige underholdspligt ifglge loven
mv. Der tages ogsa hensyn til barnets indtasgter og muligheder for selv at serge for sin forser-
gelse eller andre forhold, der bevirker, at foraddrene ikke afholder udgifter - eller afholder fa
udgifter - til barnets forsargel se.

Det fremgar udtrykkeligt af loven, at et mindredrigt barn i spergsmal om underholdsbidrag re-
praesenteres af foraddremyndighedsindehaveren eller af en “god mann”. Herudover gadder
saaregler om de sociale myndighedersret til at repraesentere barnet.

Forsargel sespligten ophgrer, nar barnet fylder 18 ar. Der er hjemmel til at fastsadttes uddannel-
seshidrag, nér det findes rimeligt under hensyn til bl.a. uddannelsesperioden og omkostnin-
gerne ved uddannelsen samt barnets muligheder for efter afsluttet uddannelse selv at afholde
omkostningerne ved denne. Uddannel sesbidrag kan kraeves af barnet til det fyldte 20. &r.

3.2.1. Bidragets fastsadtel se og udmaling

Det er i § 4 fastsat, at bidraget kan udbetales til barnet, hvis foraddrene ikke pa anden made
serger for barnets underhold, eller barnet ikke bor sasmmen med foraddrene.

185 40 af 5.9.1975/704 om underhall av barn.
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Malsatningen er at fastlasgge et bidragsniveau, som baseres pa barnets individuelle behov og
foraddrenes mulighed for at betale, og dette preves i hvert enkelt tilfadde. | praksis er ud-
gangspunktet for underholdsbidragets starrelse blevet 11-14% af den bidragspligtiges brutto-
indkomst, men dette benyttes ikke skematisk, idet barnets individuelle behov tages i betragt-
ning..

Underholdsbidragets starrelse og betaling fastsadtes gennem aftale eller dom. Domstolen kan
fastdd, fra hvilket tidspunkt barnebidraget skal betales, herunder ogsa fra sagsanlasgget, hvis
der er saaligt tungtvejende grunde. Underholdsbidrag kan dog hgjst palaggges for et & forud
for sagsanlaegget. Herudover gadder saaregler om bidrag fratiden far barnets fadsel m.v.

Underholdshidrag kan betales én gang for alle, hvis dette er nadvendigt for at serge for bar-
nets fremtidige underhold, og det under hensyn til betalingsmulighederne hos bidragspligtige
anses for at vaae rimeligt.

3.2.2. Eksempel

| et eksempel ud fra 1994-tal, jf. foran under Norge og Sverige, pkt. 1.3.2. og 2.2.4., blev bi-
draget til 2 barn i Finland, i alt 2.398, mens barnebidraget i Danmark under tilsvarende om-
steendigheder blev 1.440 kr. De offentlige ydelser til den enlige foradder er hgjere i Finland
end i Danmark.

3.2.3. Aftaler og andringer

| lovens kapitel 3 findes regler om aftaler. Det fremgér bl.a., at aftaler om underholdsbidrag
skal indgas skriftligt, at det af aftalen tydeligt skal fremga, hvor stort bidraget er m.v. Afta-
lerne skal underskrives af den af foraddrene, som skal betale barnebidraget og foraddremyn-
dighedsindehaveren. Er barnet myndigt, skal det selv underskrive aftalen.

En aftale om underholdsbidrag skal forelasgges Socialmyndigheden i den kommune, hvor bar-
nets vaage har vaaneting. Socialmyndighederne skal undersgge, om aftalen er i overensstem-
melse med loven og indgdet i korrekt form samt i gvrigt under iagttagelse af relevante for-
skrifter. Inden Socialnsevnet stadfeester aftalen, skal det saaskilt praves, om aftalen er rimelig
under hensyn til barnets ret til at fa tilstraskkeligt underhold, foraddrenes betalingsevne samt
avrige omstaandigheder.

Det er udtrykkeligt bestemt i loven, at en aftale om afkald pa bidrag til et barn i fremtiden er
ugyldig.
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Bidraget aandres enten ved aftale eller dom, hvis der er vassentligt forandrede forhold af en s&
dan karakter, at en andring er rimelig under hensyn til savel barnets som bidragspligtiges for-
hold.

3.3. Sammenfatning
| Finland udbetales ogsa offentlige ydel ser til barn.
* | Finland er bidragsudmalingen meget konkret (skensmodel).

* Bidragsniveauet er noget hgjere end i Danmark, nemlig i de aimindelige tilfadde
11-14% af den bidragspligtiges bruttoindkomst.

4. |dland

4.1. Reglerne om barnsfor sergelse

| den islandske bgrnelov*® findes bestemmelser om foraddres pligt til at forsarge deres barn.
Foraddre, incl. adoptivforaddre, har hver for sig eller tilsammen pligt til at forserge barnet.
Herudover har sted- og plejeforaddre pligt til at forsarge deres sted- og plejebarn, dog kun sa
laange samlivsforholdet eller asgteskabet med de retlige, biologiske foraddre bestar. Pa samme
méde har plejeforaddre kun forsgrgel sespligt, sa lange barnet er i plegje. Selv om der ogsa pa-
hviler den biologiske far eller mor forsargelsespligt, kan der dog efter islandsk ret ikke palasg-
ges barnebidrag i dissetilfadde.

Barnets forsgrgel se skal ske under hensyn til foraddrenes livsvilkér og barnets tarv. Herudover
beskrives forsergel sespligtens indhold ikke nsermerei loven.

Efter § 13 opharer forsargelsespligten ved barnets fyldte 18 ar. Bidragspligten ophgrer dog,
hvis barnet indgar aegteskab forinden, medmindre “ sysselmanden” bestemmer andet. Der kan
palasgges uddannel sesbidrag, indtil barnet fyldte 20. &, og det er barnet selv, der fremsadter
krav om bidrag til uddannelse.

4.2. Bernebidrag

185 5. Barnelov nr. 20 af 22. maj 1992.
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Den, der har foraddremyndigheden over et barn, der vokser op hos kun den ene af foraddrene,
eller efter omstaandighederne hverken hos faren eller moren, kan kraeve bidrag fastsat og ind-
kraevet, hvis vedkommende afholder udgifterne til barnets forsgrgelse. Tilsvarende har den,
hos hvem barnet bor, ifalge en lovlig bestemmelse, dvs. med vaargens eller efter omstaandig-
hederne myndighedernes samtykke, ret til at kraeve bidrag.

Bidraget tilkommer efter § 19 barnet. Foraddrene har derfor ikke ret til at disponere over krav
pa bidrag eller at indga aftaler om begrnebidrag, der er forfaldne. Foraddrenes kreditorer kan
ikke gere udlagy i disse penge.

4.2.1. Bidragets starrelse og udmaling

Bidragsstarrelsen er neamere fastlagt i 8§ 10. Starrelsen skal fastsadtes under hensyn til barnets
tarv og foraddrenes gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Ved bidragskendelse af-
sagt af “sysselmanden” ma bidraget aldrig fastsadtes lavere end det belgb, som barnepen-
sionen udger efter loven om socialforsikring. Dette mindstebidrag er ca. 10.000 islandske kr.
manedligt ( ca.1.000 d.kr.).

| praksis fastsadtes der i langt de fleste tilfadde et minimumsbidrag. Kraeves bidrag hgjere end
minimumsbidraget, traffes afgarel sen pa grundlag af oplysninger om forad drenes gkonomiske
status, erhvervsevne, gvrige vilkar og barnets tarv. Hvis bidragspligtiges indtaagt overstiger
gennemsnitsindkomsten, kan bidraget forhgjes med 25 %, 50 % eller mere. Herudover lasgges
der vaagt pa, hvor mange barn bidragspligtige forsarger. Barnebidraget er ikke fradragsberetti-
get pa selvangivelsen. Der findes ingen regler om maksimum for bidraget i den islandske lov-
givning.

4.2.2. Eksempel

| et eksempel ud fra 1994-tal, jf. foran under Norge og Sverige, pkt. 1.3.2. og 2.2.4., blev bar-
nebidraget til 2 bgrn i Island i alt 20.600 islandske kr., svarende til ca. 2.060 d.kr., mens ber-
nebidraget i Danmark under tilsvarende omstaandigheder blev 1.400 kr. De offentlige ydel ser
til den enlige foradder afviger ikke vaesentligt fra de danske.

Der kan palaayges saalige bidrag til barnets dab, sygdom, begravelse eller anden saglig anled-
ning. | praksis fremkommer sadanne krav isaa i forbindelse med konfirmation og tandretning.
Dokumentation sker ved, at bidragsmodtageren fremlaagger regninger, og myndighederne p&
laegger herefter den bidragspligtige at betale halvdelen.
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Der findes i Island ingen offentlige tal vedrgrende udgifterne til forsergelse af bern indtil 18
ars alderen. Enlige foraddres forening undersggte i 1991 starrelsen af udgifterne blandt med-
lemmer til forsgrgelse af barn, og resultaterne var, at udgifterne til et barn i alderen 1-9 ar var
ca. 350.000 islandske kroner (33.495 d.kr.), for bgrn i 10-12 ars alderen, knap 400.000 island-
ske kroner (38.280 d.kr.) og for bern 13-15 &rs alderen godt 500.000 islandske kroner pr. ar.
Til sammenligning kan anfares, at den gennemsnitlige &rslan for en islandsk fagleat arbejder
pa davaarende tidspunkt udgjorde knap 1,7 mio. islandske kroner (162.690 d.kr.).

“Sysselmannen” afger tvistema vedrarende barnebidrag, og kendelsen kan indbringes for Ju-
stitsministeriet.

4.2.3. Aftaler og aandring

En bidragsaftale kan aandres, hvis der fremkommer begrundet anmodning herom, og det bevi-
ses, at der er sket en varig andring i foraddrenes eller barnets vilkar. En aftale skal godkendes
af “Socialndmnden”, som vurderer, om den er rimelig. Aftalens rimelighed skal bedgmmes
bade under hensyn til barnets og foraddrenes forhold. “Socialnamnden” kan godkende eller
forkaste en aftale om bidrag, men ikke aadre den. En aftale, hvor man pa barnets vegne for
fremtiden afstér fra at modtage underholdsbidrag, er ugyldig. Et fastsat underholdsbidrag kan
aandres gennem aftale, hvis der er sket vaesentlige forandringer i forholdene.

4.3. Offentlige ydelser til barn
Der findes ogsdi islandsk lovgivning en raskke regler om offentligretlig forsergel se.

Barnetilskud betales af staten for hvert barn under 16 &, der er fastboende i Island og forsar-
ges af personer, der er skattepligtige. Belgbet er hgjere for bern under 7 &r. Desuden far barn
af enlige foraddre et vassentligt forhgjet barnetilskud, herunder et ekstra forhgjet bidrag til far-
ste barn. Endelig kan der udbetales ekstra barnetilskud til barn af enlige foraddre, dog saledes
at dette nedsadtes proportionalt med den del af den skattepligtige indkomst, der overstiger vis-
se bel gbsgramnser.

Mgadre- og fasdrelan udbetales til enlige foraddre, der forsgrger egne bern under 18 &r og har
domicil i Island. Reglerne herom findes i den islandske bistandslov. Desuden kan der udbeta-
les bgrnepension i forbindelse med skolegang eller uddannelse for en ung mellem 18-20 &,
nar begge foraddre er dade eller modtager invalidepension og i saalige tilfadde, hvor uddan-
nelsesbidrag fra bidragspligtige afvises pa grund af vedkommendes darlige gkonomiske vil-
kér, eller fordi vedkommendes forsgrger ikke kan findes. Endelig kan der udbetales en saalig
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stette til den, der forserger handicappede €eller syge barn, der opholder sig hjemme eller mid-
lertidigt pa sygehus. Sadanne plejetilskud kan ydes, hvis barnets psykiske eller fysiske handi-
cap medfarer maakbare udgifter til speciel plegje og tilsyn.

Det offentlige har efter regleni 8§ 19 ret til at palasgge foraddrene at tilbagebetal e udgifter, som

det offentlige har mattet betale vedrarende forsargelse af et barn. | praksis geres meget gad-
dent brug af bestemmel sen.

4.4. Sammenfatning

* Islands regler om barnebidrag hjemler konkret udmaling.
* Aftaler om barnebidrag skal godkendes.
5. England

5.1. Reglerne om berns for sargelse

De engelske regler om barnebidrag er aandret grundlasggende i 1991 og senerei 1993 og 1995.
Der er tale om et administrativt system for udmaling af bernebidrag via det sdkaldte “Child
Support Agency”.

Loven hjemler ikke forsargelse af stedbarn, men “Judicial Orders’ kan i gaddne tilfadde fast-
sadte bidrag til stedbarn.

Det underliggende princip fra 1991 er, at foraddre har en klar moralsk forpligtelse til at for-
sarge deres barn, indtil de er gamle nok til at tage vare pa sig selv. Forpligtelsen pahviler den
fravaaende af foraddrene (* absent parent”).

5.2. Bernebidrag

Barnebidraget vil altid udgare en |gbende ydel se.

Barnet kan i saalige tilfad de selv anmode om bgrnebidrag.
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Ved udformningen af reglerne i 1991 prgvede man at lave et system uden skan, men dette har
vaget udsat for en meget voldsom kritik, hvilket har fart til, at reglerne er andret i 1995, sdle-
des at der kan ske en sk@nsmaessig fravigelse af de skematiske regler i bestemte situationer.

Ved bidragsudmalingen tages hensyn til begge foraddres indtasgt, men derimod ikke en even-
tuel ny partners indtaegt. Der tages udgangspunkt i foraddrenes nettoindteegt. Herudover fra-
trakkes en “ selvforsgrgelse”, som omfatter et belab til personlige udgifter, rimelige boligud-
gifter samt hensyntagen til familien (income support family premium). Pa denne méde frem-
kommer hver af foraddrenes sakaldte “accessable income”. For at na frem til barnebidraget,
beregnes herefter barnets bidragsbehov. Dette udger et mindstebelgb for forsargelsen og er
afhaangig af barnets alder. Hertil kommer tillagg til familien og til den eventuelle enlige for-
serger (family premium and lone parent premium). Endelig tages hensyn til et forsergel ses-
belgb for den voksne, der har barnet boende.

Herudover findes en lang raskke indviklede regler om, at der i visse tilfadde skal ganges med
50%, ligesom der skal tages hensyn til, om bidragsbehovet er opfyldt, og om der er tale om
indkomster over en vis gramse o0.s.v. Formularerne er utroligt indviklede og har da ogsa vaaet
genstand for voldsom kritik. Hvis bidragspligtige eller bidragsmodtageren ansker at klage
over afgarelsen, vil en anden medarbejder lave en sakaldt second-peer-review, og herefter kan
der appelleres til “The Independent Appea Tribunal Service”, som bestdr af en jurist og 2 an-
dre personer.

Hvis den af foraddrene, som barnet ikke bor hos, har et udvidet samvaa (substantial access),
det vil sige over 104 nagter om aret, findes saalige regler for beregningen af bidraget, hvor der
sker en fordeling ud fra det antal nadter, hver af foraddrene har omsorg for barnet.

5.2.1. Eksempel
Et stazkt forenklet eksempel kan illustrere udmalingen.*®’

Der tages udgangspunkt i begge foraddres indkomst, hvorimod der ikke tages hensyn til ind-
komsten hos en eventuel ny agtefadle eller partner. Fra den ugentlige bruttoindkomst traskkes
skat, national forsikring og 50 % af visse pensionsbidrag. Et belab til egen forsergelse fra-
trakkes herefter fra hver af foraddrenes nettoindkomst. Dette fradrag udgeres af et neamere
fastsat belab til egen forsergelse, rimelige boligudgifter, samt en “family premium” eller for-

187 se hertil J. Thomas Oldham i Vanderbilt Journal of Transnational Law, 1996 s. 691-733, saligt s. 705 ff

“Lessons from the New English and Australian Child Support Systems’
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sargel sesbidrag, hvor det er rimeligt. Herved opstar den relevante indkomst - “ assessable in-
come”.

Herefter skal barnenes forsargel sesbehov udregnes. Hvis der er to bern pa 9 og 12 &r, vil de
manedlige belgb vaare baseret pa “social security rates” (i dette eksempel fra 1992/1993)

Barnets behov 143 pund (ca.1.600 kr.)
“Family Premium” 36 pund (ca. 400 kr.)
“Lone parent Premium” 20 pund (ca. 200 kr.)
Behov hos bidragsmodtager 172 pund (ca. 1.800 kr.)
| alt 371 pund (ca. 4.000 kr.)
Herefter tragkkes child benefit 68 pund (ca. 800 kr)

Manedligt bidragsbehov vil herefter vaare: 303 pund (ca. 3.200 kr.)

Bidragspligtiges og bidragsmodtagers relevante indkomst lagyges herefter sammen og ganges
med 50 %. Hvis dette belab ikke overstiger bidragsbehovet, er bidragspligten 50 % af den re-
levante “assesable” indkomst. Hvis 50 % af den relevante “assesable” indkomst er starre end
bidragsbehovet, udregnes bgrnebidraget pa en anden made, som er meget kompliceret, idet
“overskuddet” bl.a. ganges med 0,15, 0,20 eller 0,25, alt efter om bidragspligtige forserger 1,
2 eller flere barn.

Endelig er der visse begramsninger, bl.a. kan bidragspligtiges indkomst ikke komme under en
vis minimumsindkomst, hvor der bl.a. tages hensyn til forsargelse, boligudgifter, family pre-
mium , forsgrgelsesbelab for hvert barn i bidragspligtiges husholdning, incl. stedbern, et vist
naamere fastsat belgb osv. Bidragspligtige ma heller ikke kommettil at betale mere end 30 %
af sin nettoindkomst i barnebidrag. Der er ogsa maximumsbel gb for barnebidraget, varierende
efter barnets alder.

Bel gbene opdateres hvert andet &r.

| den familieretlige litteratur om bgrnebidrag findes bl.a. et citat, der viser forklaringen pa,
hvorledes embedsmamdene har udregnet belagbet i en konkret sag. Forklaringen fylder 1 1/2
side med en meget lang rakke sondringer, tal, sammenlaggninger og saaregler med hensyn til
hvilke elementer, der indgdr og pa hvilken made. Den bidragspligtige udtaler i citatet: “Maden
de udregnede bel gbet var Q+C+V. Jeg kunne ikke forsta noget som helst, fordi der ikke er no-
gen forklaring om det, ikke noget, der fortadler dig, hvad disse bogstaver repraesenterer.” %

188 Gwynn Davis, Nick Wikely and Richard Y oung: ” Child Support in Action”. side 15 ff.
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Barnebidraget vil altid udgare en |gbende ydel se.
5.2.2. Aftaler

En aftale om, at barnebidrag ikke skal betales, er ikke til hinder for, at bidragsmodtager kan
sgge om bidrag. En aftale om afkald pa bernebidrag er siledes ugyldig.

5.2.3. Fremtidig lovaandring

| England har man netop vedtaget en lovaandring af de eksisterende bernebidragsregler pa bag-
grund af fordlag fra regeringen - (" Children First, a new approach to child support”) fra 1998
og ("A new contract for welfare: children’s rights and parents’ responsibilities’) fra 1999 -
med det formal at forenkle “fordelingsmodellen”.

Reglerne traeder i kraft i april 2002 og medfarer en fundamental aandring af det engelske bar-
nebidragssystem, idet man gar bort fra at benytte de vanskeligt forstaelige udregningsformula-
rer og fremover beregner barnebidraget som en procentsats af den bidragspligtiges nettoind-
komst. Den bidragspligtige skal herefter betale 15% af sin nettoindkomst, safremt der betales
bidrag til 1 barn, 20% hvis der betalestil 2 barn, og 25% hvis der betalestil 3 barn.

5.3. Sammenfatning

* De engelske regler om barnebidrag bygger pa en sammenligning af foraddrenes
indkomster.

* Ved udvidet samvaa foretages en fordeling.

* Der er vedtaget lovaandringer med henblik pa en forenkling af bidragssystemet

(procentmodellen).
6. Australien

| Australien blev der i 1988 etableret et sakaldt “Child Support Agency”, og i 1989 indfartes
administrative regler om barnebidrag. Der var tale om en slags formelberegning pa samme
méade som i England, men ud fra andre kriterier.
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Har den ene af foraddrene foraddremyndigheden og er ansvarlig for barnet i mere end 70% af
nagterne arligt, beregnes barnebidraget som en procentdel af den anden af foraddrenes skatte-
pligtige indkomst efter fradrag af bestemte belgb. Der tages ogsa hensyn til antallet af barn,
der skal forsgrges.

Procentsatsen er 18% ialt af indtaggten for 1 barn, 27% for 2 barn, 32% for 3 barn, 34% for 4
barn og 36% for 5 eller flere barn. | modsadning til det engelske system tages ikke udgangs-
punkt i nettoindkomsten, men i bruttoindkomsten.

Der er en gvre gramse for den indkomst, der indgar i beregningen, sdledes at den bidragsplig-
tige ikke skal betale barnebidrag af indtasgter over et vist niveau. Hvis bidragspligtiges ind-
komst sdledes overstiger 250% af gennemsnitsiannen i Australien, ses der bort herfra. Far
bernebidraget beregnes ud fra de anfarte procentsatser, gives bidragspligtige en sakaldt selv-
forsergel sesreserve, som fratrakkes, far barnebidraget beregnes. Der er tale om et bel gb knyt-
tet til sociale ydelser (benefit level for a single adult without children). Der gives starre fra-
drag, hvis bidragspligtige har andre barn, men der tages ikke hensyn til stedbarn eller til nye
partnere.

Bidragsmodtagerens indtasgt har kun betydning for beregningen af bernebidrag, hvis den p&
gaddende tjener mere end gennemsnitsilgnnen i Australien plus et tillasg for omkostninger til
barnet.

Konsekvensen af beregningsreglerne er, at det australske system for sa vidt er progressivt i
den forstand, at en bidragspligtig med lav indkomst betaler en mindre procentsats af indkom-
sten i barnebidrag end en bidragspligtig med hgjere indkomst. Fx vil lgnindteegter pa hen-
holdsvis 15.000 AUD dollars arligt (59.844 d.kr.) og 50.000 AUD dollars arligt (199.480
d.kr.) bevirke barnebidrag pa henholdsvis 8,4% og 15,1% af indkomsten. Efter fradrag for
skat, barnebidrag o.s.v. vil belgbene vaae henholdsvis 11.000 AUD. dollars (43.885 d.kr.) og
25.000 AUD. dollars (99.740 d.kr.).

Formlerne for barnebidrag opdateres arligt, og der tages hensyn til indtasgtseendringer i |gbet
af aret pa 15% eller mere. Herudover findes en raskke saaregler.

Forsargel sespligten ophgrer, nar barnet bliver 18 ar, gifter sig eller etablerer et samlivsforhold.
Den af foraddrene, som har barnet boende, kan anmode om barnebidrag udover de 18 ar, fx
hvis barnet gar i skole.
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Hvis foraddrene har fadles foraddremyndighed, og barnet bor halvdelen af tiden hos hver af
dem, skal der foretages beregninger af begge aatefadlers indkomster. Den af foraddrene, der
har den hgjeste hypotetiske bernebidragspligt, ma herefter betale forskellen mellem de bereg-
nede hypotetiske barnebidragsbel gb til den anden. Udvidet samvaa pavirker barnebidraget pa
en anden made, idet der herved tages udgangspunkt i den forholdsmaessige fordeling mellem
antallet af nedter, barnet bor hos hver af foraddrene.

| det australske system er der levnet plads til et vist sken - en sdkaldt “departure order”, som
kan anvendes, fx hvor der er pligt til at forserge en anden person udover barnet, hvor der er
specielt behov hos bidragsmodtageren, hvor der er saalige forpligtelser hos den bidragsplig-
tige, hvor der er saalig hgje omkostninger ved samvag o.s.v. Der kan ogsa tages hensyn il
formuedelingen ved skilsmisse. Disse afgarelser tradfes af “Family Court of Australia’, men
sdledes at en jurist ansat i “The Child Support Agency” inddrages. Der er tale om skensud-
avelsei ca. 10% af ale sager, og tallet forventes at stige. Der kan vaae tale om en mindre re-
duktion af bidragspligten, mens en foraggel se heraf normalt er starre.

Ikke overraskende har en del bidragspligtige vaaet mindre begejstrede for systemet.

| Australien gennemfares fra 1. juli 2001 ssaregler om samvaasfradrag. De nye regler bevir-
ker, at procentsatsen for bernebidrag saankes med 2%, nar der er tale om samvag mellem 10
og 19% af nadterne pr. ar. Ved samvaa mellem 20 og 29% af nadterne pr. ar reduceres pro-
centsatsen med 3%. Formdlet er at opmuntre foraddre til at bevare kontakten med deres barn
efter samlivsophaevelsen. Herved anerkendes de ggede omkostninger, der falger med saaligt
omfattende samves.

* | Australien bygger barnebidraget pa en %-del af bidragspligtiges indkomst - 18-
36% dt efter antallet af barn.

* Bidragsniveauet er vassentligt hgjere end i Danmark.
7. Canada

| Canada er der inden for de seneste & gennemfart ny lovgivning om barnebidrag. Formalet
har vaget at udvikle et system, der sikrer et passende og lige niveau for barnebidrag paen ma
de, som er konsistent og forudsigeligt. Herudover har man ansket fleksibilitet og sikkerhed
for, at det nye system er enkelt at indfegre og administrere.
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Der er introduceret en saalig formular “Child Support Formula’, som ska hjadpe foraddre,
advokater og dommere med at fastsadte rimelige og ensartede barnebidrag. Formalet hermed
har vearet, at @ge accepten af foraddrenes gkonomiske ansvar over for bern, og at fa eventuelle
konflikter om bidraget l@st. Formularen skal saledes forbedre positive relationer mellem fa-
miliemedlemmerne, saalig barnet og den af foraddrene, der ikke har foraddremyndighed. En-
delig peges p3, at en sadan formular er et vigtigt skridt mod en “barneorienteret” tilgang til
familieretten og saledes til bedste for barnet.

Barnebidragssystemet bygger pa et grundsyn om, at begge foraddre er ansvarlige for gkono-
misk stette til barnet. Udfordringen har vaaet at finde en made, hvorpa man kan beregne det
belgb, som barnet har brug for til sin forsgrgelse, og fastsadte hvordan disse udgifter skal de-
les rimeligt mellem foraddrene.

Systemet er baseret pa en beregning af gennemsnitsudgifter til bern, der bor hos den ene af
foraddrene. Herefter deles disse udgifter mellem foraddrene. Det grundlasggende spargsmdl,
er, hvor stor indkomst en familie med barn behaver for at vaare ligesd godt gkonomisk stillet
som en enlig person eller et par uden barn. Det er skennet, at et par generelt bruger 40% mere
for at have samme levestandard som en enlig person. Med andre ord, for hver 50.000 kr. i ind-
komst en enlig person behaver, behaver et par 70.000 kr. for at have samme levestandard. Et
barn forager familiens udgifter med 30%, sidan at et par med et barn behgver 85.000 kr. for at
have samme levestandard som en enlig person, der tjener 50.000 kr. Udgifterne til barnet re-
prassenterer saledes 15.000 kr. af familiens budget pa 85.000 kr. eller 17,6% af familiens
totale udgifter. Dette anses at dakke alle indkomstgrupper. Det er hensigten at alle udgifter
inkl. daginstitution omfattes, og at det skal vaze anvenddligt pa bern i alle aldre. Flere bgrn
medfarer sterre omkostninger, og skalaen kan bruges pa familier med op til 7 bgrn. Nar den
enlige foradders omkostninger er udregnet, lasgges det til grund, at det ferste barn forager ud-
gifterne med 40% og det andet barn med et tillasg pa 30% herudover.

Udgangspunktet er, at foraddre med ensartet indkomst skal have ensartet levestandard. For-
mularen tilsigter at overfere indkomst til foraddremyndighedsindehaveren fra den anden for-
adder, sdledes at dette formal opnds. Ud fra barnets perspektiv er det anset rimeligt at benytte
samme formular, nér indtaegten hos den anden af foraddrene er starre end foraddremyndig-
hedsindehaverens indtaggt.

Pa grund af tilknytningen til skattereglerne er formularen sa indviklet, at en computer er nad-
vendig til at beregne bernebidraget.

Et eksempel kan illustrere formularen:
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Bidragspligtiges disponibleindkomst = _ bidragsberettigedes disponible indkomst
bidragspligtiges gkonomiske behov gkonomisk behov hos bidragsberettigede og barnet

Hvis bidragspligtiges indkomst er 250.000 kr., og bidragsberettigedes indkomst ansedtes til
60.000 kr., vil formularen bestemme, hvor meget der skal betalesi barnebidrag:

250.000 + skat + barnebidrag = 60.000 + barnebidrag + skat
1,0 14

| dette eksempel vil det arlige bernebidrag veare ca. 42.000 kr. eller ca. 16,5% af bidragspligti-
ges bruttoindkomst. Hvis der var to barn, ville bgrnebidraget til disse veare ca. 70.000 kr. ar-
ligt eller omkring 28% af bruttoindkomsten. | tilfadde af tre barn ville bel gbet vaae 90.000 kr.
eller ca. 36,5% af bruttoindkomsten. For indkomster over 750.000 kr. vil domstolene have
mulighed for skensmaessigt at fastsadte barnebidraget.

* | Canada bygger reglerne om bgrnebidrag pa en sammenligning af foraddrenes
indkomster.
* Udgifter til barn er standardiserede og udger 30-40% af udgifterne til en voksen

eller 16-36% af bruttoindkomsten.



- 147 -

V1. Hvad koster barn?

Hvad koster barn? Dette spargsmdl kan ikke besvares entydigt. Baggrunden er den enkle, at
livets mangfoldighed dikterer, at en sddan opgarelse ville vaae behadftet med betydelig usik-
kerhed'®.

| den forbindelse udger beregningen af udgifter til barn en saalig vanskelighed, idet bern ofte
er “skjult” i de tilgaengelige statistikker, hvorfor man ikke praecist kan udskille, med hvilken
vaagt barnet tadler med ved de p&gad dende oplysninger om familiens gkonomiske forhol d*.

Uanset de vanskeligheder og den usikkerhed en sddan opgerelse vil indebaae, har udvalget
fundet det vaesentligt for de neamere overvejelser om, hvorvidt reglerne om barns forsgrgel se
er tidssvarende, at danne sig et tilnsarmel sesvist og overordnet overblik over barnefamiliernes
gkonomiske situation i dag.

Til dette brug har udvalget indhentet statistiske oplysninger og forskelligt materiale om barn
og udgifter til bern, med henblik pa at vurdere reglerne om barns forsergelse. Dernasst har ud-
valget for at understette undersggel sen tilstragbt sa vidt muligt at indhente og sammenligne op-
lysninger fraflere kilder.

Udvalget har sammenlignet barnefamiliens gkonomiske forhold pa naamere bestemte omra-
der med forholdene pa de samme omréder for en tilsvarende familie uden bgrn. Det er dog
vigtigt at vaare opmaaksom pa de usikkerheder, en sadan undersggel se indebagrer.

Det har vazret udvalgets opfattelse forud for undersggelsen, at der er ngje sasmmenhaang mel-
lem familiens gkonomiske forhold og de udgifter, der afholdes til bernenes underhold*®*. Un-
dersagel sen omfatter derfor dels barnefamiliens udgifter til bern sammenholdt med det offent-
liges tilskud med henblik pa en vurdering af barnefamiliens samlede gkonomi.

189 Dette betyder ikke, at der ikke findes flere - efter udvalgets opfattelse - sardeles velkvalificerede forsag p&
beregninger. Et dansk standardbudget er fx udarbejdet af Forbrugerstyrelsen, jf. nedenfor pkt. 2.1. En nu lidt ad-
dre undersggel se findes i Social ministeriets betamkning nr. 359/1964 om familiepolitik.

190 per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Barn, En statistisk beskrivelse af barns opvakst- og
levevilkdr i Danmark, Det Tvaaministerielle Barneudvalg 1995, side 9. Se endvidere Bjern Poulsen og Niels
Glavind: Bureau 2000, @konomiske omkostninger ved at have barn, 1993, side 1-2, hvor det anferes, at omkost-
ningerne ved at have bgrn langt fra er noget entydigt begreb. Se ogsa @konomiministeriet, Familier og indkom-
ster, 1996, side 8.

1 Det tvarministerielle Berneudvalg/Socialministeriet: Statistik om barn i Danmark, 1995, side 16, angiver
barns levestandard som vagrende farst og fremmest bestemt af deres foraddres indkomst og beskadtigel se.
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1. Generelt om barn
1.1. Barn og deresfamilier
1.1.1. Valg af samlivsform
Danskernes “valg” af samlivsform, eller familietype, har andret sig en del siden 1950-erne og
1960-erne. Det er fx i dag mere almindeligt, at bern fades uden for asgteskab, tilsvarende er
det mere amindeligt at barn vokser op hos en enlig forsgrger. Endvidere er antallet af familier

med sammenbragte barn steget.

Nedenstéende tabel viser den neamere udvikling i antallet af familier fordelt efter familietype

1991-2000.

Tabel 1. Antal familier fordelt efter familietype

1991 1993 1995 2000

Familier uden barn

Enlige 1.395.964| 1.421.531| 1.441.337| 1.436.974
AEgtepar 580.733 501.045| 598.728 611.168
Andre par'® 153.387 157.814| 162.884 173.790
Familier uden berni alt 2.130.084| 2.170.390| 2.202.949| 2.221.932
Familier med barn

Enlige 118.001 119.221|  119.535 118.560
AEgtepar 438.654 422.374|  410.883 412.704
Andre par*®* 98.619 106.667|  110.752 116.893
Familier med berni alt 655.274 647.938|  641.170 648.157
I kke hjemmeboende barn 14.991 14.225 14.148 15.328
Familier i alt 2.800.349| 2.832.553| 2.858.267| 2.885.417

192 Danmarks Statistik, Statistisk tiérsoversigt 2000, side 35. Enlige udger definitorisk deres egen familie, tilsva-
rende for sa vidt angdr ikke-hjemmeboende barn. Sei det hele ogsa Per Kampmann & Fritz von Nordheim Niel-

sen, Tal om Bern, Det Tvaaministerielle Berneudvalg 1995, side 41.
Hovedparten af denne gruppe udgeres af sdkaldt samboende par, d.v.s. ikke-gifte par, der bor pa samme

193

adresse.
194

adresse og som har fedlesbarn.

Hovedparten af denne gruppe udgeres af sdkaldt samlevende par, d.v.s. ikke-gifte par, der bor pa samme
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Tabel 1 belyser,at der i perioden 1991 til 2000 er sket forholdsvis sma forskydninger i fami-
liemanstret, herunder en lille stigning i antallet af familier. Udviklingen og aandringerne i dan-
skernes valg af samlivsform ma antages at have stor betydning for anvendelsen af reglerne om
barnebidrag.

1.1.2. Antallet af barn

Ca 1/5 eller godt 1,1 mio.'* af Danmarks samlede befolkning er bgrn i alderen O til og med
17 &r. Det samlede antal af bern er i dag lavere end i 1985, men ventes at stige igen i den
naameste arrackke. Godt 3/4 af barnene bor hos begge foraddre, resten normalt hos enten fa-
ren eller moren'®®. Cirka 270.000 barn bor siledes ikke hos begge foraddre.

Tabel 2 viser udviklingen siden 1980 i antallet af barn fordelt efter, hvilken af foraddrene de
bor sammen med siden 1980. Det fremgér af tabellen, at ca. 80 % af alle barn i 1980 boede
hos begge foraddre. | 1995 er dette faldet til ca. 75 % af ale barn. | perioden 1980 - 1991 er
der sdledes sket en forskydning hen mod, at et barn vokser op hos kun den ene af foraddrene.
Saaligt stiger antallet af barn, der vokser op hos en foraddre, der ikke er i nyt parforhold. En-
delig bemaakes det markante fald i antallet af barn, der ikke bor hos nogen af foraddrene.

Tabel 2. Udviklingen i antallet af bern fordelt efter hvem af foraddrene de bor sammen med™’

Barnder | Hosmor i | Hosmor | Hosfari | Hosfar | Barnder | Barni alt

bor hos | nyt par- der er nyt par- | der er en- | ikkebor

begge forhold enlig forhold lig hos for -

foraddre addrene
1980 1.057.185 79.518| 127.627 12.627 16.833 25.861| 1.319.284
1980/% 80,1 6,0 9,6 1,0 1,3 2,0 100,0
1991 824.351 74.948| 144.658 11.111 19.418 15.232| 1.089.718
1991/% 75,6 6,9 13,3 1,0 1,8 14 100,0
1995 817.873 74.328| 153.709 9.781 18.303 14.358| 1.088.352
1995/% 75,1 6,8 14,1 0,9 1,7 1,3 100,0

19 banmarks Statistik, Befolkningen i kommunerne, 1. januar 2000.
19 banmarks Statistik, Befolkningen og valg 2000:6.

197 Gengivet efter Per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgrn, Det tveaministerielle Bgrneud-
valg 1995, side 47.
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Nedenstéende tabel viser antal barnefamilier fordelt efter antal barn. Det fremgér af tabellen,
at familier med et barn i de senere ar er blevet den hyppigst forekommende bernefamilietype i
Danmark.

Tabel 3. Barnefamilier fordelt efter antal bgrn. Gennemsnitligt antal barn pr. ber nefamilie™®

Antal familier med
1 barn 2 barn 3 barn 4¢l. flere antal berni
barn gennemsnit
1980 42,5 % 42,2 % 125% 2,8% 1,76
1991 49,2 % 39,9 9,1% 1,8 % 1,64
1995 47,6 % 40,1 10,1 % 2,2% 1,68
1.2. Uddannelse

Unge er i dag generelt laangere under uddannelse. Dermed er ogsa tiden, hvor en forsgrgel ses-
pligtig far eller mor potentielt kan komme til at betale uddannel sesbidrag forlaanget. Underud-
valget har derfor fundet det formastjenligt nermere at undersgge hvor mange unge, der ud-
danner sig i dag og hvor laange.

Nedenstéende tabel viser antallet af elever pa forskellige uddannelser. Uddannel seshidrag kan
palasgges, ndr den unge er under uddannelse og er fyldt 18 ar, dog maksimalt indtil det fyldte
24. ar. Det er derfor saaligt oplysningerne vedrarende de videregéende uddannelser, der p&
kalder sig interesse. Udvalget har dog i tabellen ogsa medtaget de sakal dte ungdomsuddannel -
ser, idet det ikke er gaddent forekommende, at en ungdomsuddannelse farst afsluttes efter, at
den unge er fyldt 18 &**°.

198 Tabellen er gengivet efter Per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgarn, Det tvaaministeriel-
le Barneudvalg 1995, tabel 2.3, side 43.

19 e x Undervisningsministeriet, Tal der taler - uddannelsesnggletal 1996, side 58. Sammenhold ogsa
oplysningerne om Statens uddannel sesstgtte og ungdomsuddannel serne, punkt 4.4.
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Tabel 4. Elevbestand pr. 1. oktober 1989 og 1. oktober 1998*°

1989 1998
Almene gymnasi ale uddannel ser 74576 100.391
Erhvervsfaglige uddannel ser 150.646| 123.777
K orte videregaende uddannel ser 20.797 18.139
Mellemlange og lange videregéende uddannel ser 124.862| 175.123
| alt 370.881| 417.430

Tallene i tabel 4 viser, at antallet af elever pa ungdoms- og de videregéende uddannelser er
nogenlunde konstant i perioden 1989 til 1998, dog bortset fra de mellemlange og lange vide-
regdende uddannelser, hvor stigningen er pa nassten 40% flere elever. Samlet er elevbestanden
steget med godt 13 % i perioden.

Stigningen er udtryk for, at de unge i gennemsnit i dag uddanner sigi langere tid®®,

Tallene mé laeses med det forbehold, at optagedrgangene i de naeste par & - for ungdomsud-
dannelserne og senere ogsa for de videregdende uddannelser - vil vaae de sma argange fra
1980’ erne. Alligevel ventes elevtallet ved de videregaende uddannelser at stige frem til om-
kring & 2000 og derefter vaare uaandret til & 2010°%.

Tabellen viser dog ikke noget om elevernes alder, men antallet af barn i alderen 18 til og med
23 & er fadet i de senere ar, nemlig fra 495.711 pr. 1. januar 1987 til 419.977 pr. 1. januar
1997°%. Der er slledes forholdsmaessigt flere unge, der videreuddanner sig fra hver &rgang.

1.3. Bgrns arbejdsindkomst®*

Cirka 170.000 bgrn mellem 10 og 17 &r har et fast fritidsjob, svarende til godt 1/3 af de 10 til
17-&rige. For de 15- til 17-&rige har lidt over halvdelen arbejde®®.

20 Danmarks Statistik, Statistisk tidrsoversigt 2000, side 38. Undervisningsministeriet, Tal der taer - uddannel-
sesnggletal 1996, angiver side 56f, at der i 1995 var ca. 220.000 elever i gang med en ungdomsuddannelse og ca.
170.000 studerende i gang med en videregaende uddannel se.

201 Undervisni ngsministeriet, Tal der taler - uddannel sesnggletal 1996, side 56ff og 60, hvor det angives, at ele-
ver, der startedei 1. klasse i 1992/93, i gennemsnit vil uddanne sigi 15,2 &r, excl. barnehaveklasse.

292 Undervisningsministeriet, Tal der taler - uddannelsesnagletal 1996, side 56ff.

203 banmarks Statistik, Befolkningen i kommunerne 1987, side 83 og 1997, side 96.

204 Se i det hele Det tvarministerielle Berneudvalg/Socialministeriet: Statistik om bern i Danmark, 1995, side

24 1.

205 goi Bay: Unges levevilkdr, 1996, angiver side 32, at halvdelen af de uddannel sessggende fra 15 til 17 & har

et fast fritidsjob. Se namere Per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Barn, Det Tvaaministerielle
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Y derligere 25.000 har et fritidgob ind imellem, mens ca. 10.000 arbejder i en virksomhed
som egentlig ansatte.

| gennemsnit tjener de arbejdende bern og unge godt 800 kr. om maneden. De 15- til 17-arige
tjener i gennemsnit 1.000 kr. om méaneden, men nassten halvdelen tjener mere. 4 % af de fri-
tidsarbejdende barn og unge mellem 15 og 17 & havde i 1993 en méanedlig indtasgt ved fritids-

job over 2.000 kr. Ingen i alderen 13 til 14 & havde en sa hgj indtaggt?®.

Der er i gvrigt en tendens til, at barn af enlige foraddre arbgjder i flere timer end bern i parfa-
milier. Dermed har de ogsai gennemsnit en hgjere indkomst.

For sa vidt angar barn og unges samlede indkomst viser undersggelser, at en ung under ud-
dannelse i gennemsnit har mindre end 1/3 at leve for i forhold til en ung, der ikke er i gang
med en uddannelse®®’. Nedenstdende tabel mé& derfor laeses med det forbehold, at den daekker
over meget store forskelle i indkomst.

Tabel 5. Gennemsnitlig per sonindkomst 1990-1998, kr.*®

Alder 1990 1992 1994 1996 1998
15-19 a&r 29.400 28.700 30.600 31.900 33.800
20-24 ar 112.400 110.200 115.200 120.700 126.300

1.4. Normalbidr aget

Efter barnelovens § 14, stk. 1, fastsadtes bernebidrag under hensyn til barnets tarv og forad-
drenes gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Er begge foraddre ubemidlede, fastsad-
tes bidraget i aimindelighed til det for barnets opholdssted til enhver tid gad dende normalbi-

drag.

Nedenfor er i tabel 6 givet en oversigt over udviklingen i normalbidraget i de senere &%,

Barneudvalg 1995, side 141, der henviser til Socialforskningsinstituttets undersagelse “Barns arbejde”, 1993. Ef-
terfglgende er der ved lov nr. 458 af 12. juni 1996 om aandring af lov om arbejdsmiljg, gennemfart begraansnin-
ger i bl.a. adgangen for barn under 13 ar til at tage arbejde.

20 oo ogsa Joi Bay: Unges levevilkar, 1996, side 52 og 59.

207 5 fx Undervisni ngsministeriet, Tal der taler - uddannel sesnggletal, 1996, side 40 og Joi Bay: Unges levevil-
kér, 1996, side 54 f.

28 Danmarks Statistik, Statistisk tidrsoversigt, 2000, side 66. Personindkomst omfatter i princippet alle indkom-
ster, uanset om de beskattes eller g.
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Tabel 6. Normalbidraget 1994-2000, kr.

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Pr. maned 703 706 723 725 742 761 887
Pr. ar 8.436 8.472 8.676 8.700 8.904 9.132 10.644

2. Udgifter

2.1. Forbruger styrelsens standar dbudget

Der findes som allerede naevnt ikke nogen samlet tilgsengelig statistik over, hvad barn koster,
og det er derfor behadtet med stor usikkerhed at angive bare et nogenlunde brugbart gennem-
snit over udgifterne. De for udvalget foreliggende undersagel ser viser da ogsa stor spredning i
resultatet, hvilket blandt andet ma ses pa baggrund af, hvilke oplysninger undersggel serne ind-
drager®’°.

Til belysning af bernefamiliens udgifter har udvalget taget udgangspunkt i Forbrugerstyrel-
sens sakal dte standardbudget, der angiver “forbrugsudgifterne for at kunne opretholde et rime-
ligt forbrug. Det vil sige et forbrug, som er amindeligt i forhold til aktiv deltagelse i samfun-
det og baseret p& sund og ernagingsmaessig kost” .

Forbrugerstyrelsen opstiller et standardbudget for 12 forskellige familietyper. Standardbudget-
tet omfatter alt forbrug, men ikke udgifter til boligen (huslgjen) samt udgifter til varme, €,
gas, forsikringer og vedligeholdelse af boligen.

209 Stigningen i bgrnebidraget fra 1999 til 2000 skyldes til dels lov nr. 966 af 20 december 1999, hvorefter nor-
mal bidraget blev forhgjet med et tilleeg pa 1.224 kr. arligt.

210 Bjarn Poulsen og Niels Glavind: Bureau 2000, @konomiske omkostninger ved at have barn, 1993, side 1 og
9, anfarer, at et niveau omkring 3.500 kr./mdl. formentlig er realistisk. Manedsmagasinet Penge og Privatgkono-
mi, nr. 5, magj 1995, anferer pa den anden side, at et barn i gennemsnit koster sine foraddrei alt 1,2 mio. kr, eller
ca. 5.600 kr./mdl., indtil det fylder 18 &r. Som kilder til Penge og Privatgkonomis undersggelse angives diverse
styrelser, foreninger, ministerier, forretninger og privatpersoner. Det bemagkes, at undersggelsen omfatter en
lang rakke sazrlige udgiftsposter som fx barnedab, konfirmationsfest, pc, indretning af barne- og teenagevaarelse
m.v. Dog indregnes ogsa barnefamilieydel sen.

2l g Forbrugerstyrelsens familiebudget - et standardbudget for danske husstande, 1993 og 1998, Et rimeligt
forbrug vil sige et forbrug, som er almindeligt i forhold til aktiv deltagelse i samfundet og som er bredt accepte-
ret. Der henvises til www.forbrugerstyrelsen.dk. Forbrugerstyrelsens familiebudget er endvidere gennemgaet i
Per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgrn, Det Tvaaministerielle Barneudvalg 1995, side
290ff.




De falgende tabeller viser Forbrugerstyrel sens standardbudget pa lang sigt

Tabel 7. Standardbudget for enlige med og uden barn. Udgift pr. maned i kr. Lang sigt
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212

213

Enlig Enlig Enlig Enlig Enlig Enlig
kvinde kvinde mand mand kvinde kvinde
18-29& | 30-49a | 30-49& | 50-66a | medban | med pige
3-6 & 11-14 &
1993 5.540 5.290 5.710 5.400 8.050 7.410
1998 6.130 5.810 6.310 5.940 8.880 8.090

Tabel 8. Standardbudget for par (begge 30-49 ar) med og uden bern. Udgift pr. maned i kr.

214

Lang sigt
Par Par Par Par Par Par
ingen bgrn | med barn | med pige | med barn | med barn | med barn
3-6 & 11-14& | 0-%& og | 3-6arog | O-Yar,
barn 3-6 ar | pige 11-14 | barn 3-6 &r
ar og pige
11-14 &
1993 10.820 13.230 13.100 14.450 15.530 17.310
1998 12.190 14.880 14.600 16.280 17.410 19.640

De ovennaevnte tal udtrykker gennemsnitsfamilier. | praksis afhaanger budgettets starrel se og-
sd af, hvor i landet familien bor, fx m.h.t. bgrnepasning mv.?.

Ved at sammenligne standardbudgettet for de enkelte familietyper henholdsvis med og uden
bern fas falgende oversigt. Oversigten afspejler, hvad barnet eller bgrnene koster i 1993 tal.

212 Standardbudgettet pa lang sigt angiver forbruget til de almindelige |abende udgifter incl. udgifter til sjaddne-
re indkegb af varige forbrugsgoder. Ved varige forbrugsgoder forstds i denne sammenhaang varer, som har en

levetid pa 2 & og derover.
Kilde: Forbrugerstyrelsens familiebudget 1993 og 1998 side 14.

213

24 Kilde: Forbrugerstyrel sens familiebudget 1993 og 1998 side 14.
215 Bjarn Poulsen og Niels Glavind: Bureau 2000, @konomiske omkostninger ved at have barn, 1993, side 5.




- 155 -

Tabel 9. Mé&nedlige bruttoomkostninger ved at have bern. Kr.*®

Uden barn | Med begrn | Forskel
Enlig kvinde (3-6 &rs barn) 5.540 8.050 2510
Enlig kvinde (11-14 &rs pige) 5.290 7.410 2.120
Par (3-6 ars barn) 10.820 13.230 2.410
Par (11-14 ars pige) 10.820 13.100 2.280
Par (0-%2+ 3-6 &rs barn) 10.820 14.450 3.630
Par (3-6 + 11-14 &r) 10.820 15.530 4.710
Par med tre bern (0-%2 + 3-6 & + 11-14 &) 10.820 17.310 6.490

Tabellen viser, at forbrugsudgifterne skansmaessigt kan opgeares til mellem 2.000 og 2.500 kr.
om méneden for det farste barn, der samtidig er det relativt “dyreste’?"’. Endvidere viser ta-
bellen en tendenstil, at barn er dyrerei deres farste levedr.

| tabel 10 er nogle af familietyperne fratabel 7 og 8 opstillet efter starrelsen af udgifterne pr.
voksen. Tabellen viser, at parret med 3 barn har flest manedlige udgifter pr. voksen, mens par-
ret uden bern har fagrest. Der er forholdsvis store forskelle i sterrelsen af udgifterne for de her
sammenlignede familietyper, parret med 3 barn har sdledes udgifter for 3.245 kr. mere pr.
voksen om maneden, end parret uden bgrn har pr. voksen.

Tabel 10. Familietyper opstillet efter manedlige udgifter pr. voksen 1993, kr.

Familietype | Par Enlig Par Par Enlig Par
0 barn 0 barn 1barn 2barn 1lbarn 3barn

Udgifter 5.410 5.710 6.615 1.225 8.050 8.655

Som det fremgar af tabel 10, afhaanger hver af foraddrenes méanedlige udgifter af, hvilken fa-
milietype vedkommende indgér i efter ophaavelsen af samlivet med den anden af barnets for-
addre. Bidragsmodtagerens bidragsbehov pavirkes sdledes af, hvilken familietype vedkom-
mende indgér i efter ophaavelsen af samlivet med bidragspligtige, fx vil den pagaddende have
et relativt sterre behov for bidrag eller anden gkonomisk hjadp, hvis den pagad dende indgér i
et nyt parforhold med yderligere barn, eller bliver enlig forsarger. Omvendt vil den bidrags-
pligtige tilsvarende have en ringere bidragsevne, hvis denne indgar i et nyt parforhold med

218 Tabellen er udarbejdet med udgangspunkt i Bjgrn Poulsen og Niels Glavind: Bureau 2000, @konomiske

omkostninger ved at have bgrn, 1993, side 6.
27 Dette har laange vazret almindelig antaget, se fx Skarrildhus-beretningen 1965, side 42. Tilsvarende anfares i
Forbrugerstyrel sens familiebudget, side 23 og 56.
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yderligere barn. Det bemaakes, at der ikke i standardbudgettet er taget hensyn til, om de bearn,
der opholder sig i familien, er barn, som de voksne i husstanden har en retlig forsargel sespligt
overfor.

| det falgende beskrives udviklingen i udgifterne til barn for sa vidt angér udgifter til instituti-

on og til bolig?*®,

2.2. Udgift til institutionsplads

Forbrugerstyrel sens standardbudget viser, at en af de starre poster i en barnefamilies budget er
udgifter til institutionsplads. Udgifterne hertil er steget med mellem 36% og 75% siden 1986.
Den starste stigning er sket for vuggestuepladser, der i forvejen koster mest.

Forbrugerprisindekset er i samme periode steget fra 151,7 til 199,7, eller ca. 32 %°*°.

Tabel 11. Udviklingen i foraddrebetaling. Manedlig takst pr. indskrevet barn for heldags-
plads’™®

1990 (kr.) | 2000 (kr.) Stigning i
perioden (%)
Kommunal dagpleje 1.352 1.820 50
V uggestuer 1.370 2.313 69
Barnehaver 1.002 1.307 30
Fritidshjem 657 881 34
Aldersintegrerede inst. 991 1.316 33
Skol efritidsordning®* 650 1.020 54

2.3. Boligudgifter

Forbrugerstyrel sens standardbudget medtager ikke udgifter til bolig eller lignende Det er imid-
lertid dbenbart, at disse udgifter har stor betydning for isaa barnefamilier, hvor tilstedeveael-

218 Zkonomimini steriet, Familier og indkomster, 1996, angiver, side 8, disse to udgiftsforhold som vaaende me-

get tunge for de fleste familier.

219 Danmarks Statistik, Statistisk tidrsoversigt, 1997, side 62.

2 Tallene er beregnet ud fra Danmarks Statistik, Statistisk tidrsoversigt, 2000, side 59. Se ogsa Indenrigsmini-
steriets kommunale nggletal samt amtskommunale nggletal, 1997. Mulighed for tilskud, saskenderabat er beskre-
vet foran under IV, 2.2.5.

2L Foret medtaget i statistikken fra 1989.
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sen af barn i sig selv medfarer krav om en sterre bolig, end familien ellers ville have haft be-
hov for.

Det er imidlertid vanskeligt at foretage praecise beregninger af barnefamiliernes boligudgifter,
bl.a. pa grund af, at disse i meget hgj grad afhaanger af boligens geografiske placering i Dan-
mark. Sdledes ma det fx generelt antages, at boligudgifterne er hgjere i de starre byer end pa
landet. Undersggelser viser ogsd, at andelen af barn i befolkningen er mindre i de starre byer
end pa landet. Dette peger i retning af, at barnefamilier i hgjere grad bosadter sig pa landet,
dog undtaget unge pa 15 til 17 &r, der oftere bosadter sigi de starre byer?.

Bjarn Poulsen og Niels Glavind konkluderer pa baggrund af Danmarks Statistiks Forbrugsun-
dersggelse 1987, at en bernefamilie i 1993 gennemsnitligt ma& ege boligudgifterne med ca.
1.200 kr. pr. barn pr. maned®?,

3. Indkomst

Nedenstéende tabel viser den gennemsnitlige familieindkomst fordelt efter familietype.

Tabel 12. Gennemsnitlig familieindkomst efter familietype?*

Indkomst efter skat
1990 1998
Enlige uden barn 84.000 172.500
Enlige med barn 115.000 219.800
Enligei alt 87.000 176.800
Par uden barn 168.000 382.200
Par med barn 206.000 471.600
Par i alt 184.000 418.200
Familier uden barn 109.000 238.100
Familier med bern 190.000 425.700
Familier i alt 128.000 280.200

222 per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Barn, Det Tvagministerielle Bgrneudvalg 1995, side

35f.

23 Bureau 2000, konomiske omkostninger ved at have barn, 1993, side 9.

224 Kilde: Danmarks Statistik, Statistisk tidrsoversigt, 2000, side 67.
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Tabellen viser, at familier med bgrn i gennemsnit har en markant hgjere indkomst end familier
uden. Forskellen gadder bade for par og for enlige, men er starst for par og kan ikke tilskrives
ggede offentlige tilskud alene®.

k?® er bernefamiliernes gkonomiske situation illustreret

227

Ogsa i Statistik om barn i Danmar
ved at sasmmenligne de disponible indkomster
uden bern. 1 1995 blev det konkluderet :

med de tilsvarende indkomster for familier

“- Hovedparten af barnefamilierne har en starre disponibel indkomst end familierne uden
barn.

- De senere érs forbedringer af bernefamilieydelsen og nedszdtelsen af foraddrebetalingen i
dagtilbud har betydet, at den disponible indkomst i faste priser er steget mere for familier
med (bern) end for familier uden bern...”

@konomiministeriet har i ”"Familier og indkomster” 1996 foretaget en sammenligning af 14
forskellige familietypers reale disponible indkomst fer og efter udgifter til bolig og daginstitu-
tion. Det fremgar af undersggelsen, at familier med 1 eller 2 bagrn i perioden 1986 til 1996 ge-
nerelt set har haft en sterre fremgang i real disponibel indkomst end tilsvarende familier uden
barn*®,

Det er bemaarkel sesvaardigt, at barnefamilierne gennemsnitligt har en markant sterre indkomst
end familien uden barn, men dette haanger antageligt sammen med at parrene uden bgrn om-
fatter store grupper med beskeden indtaggt, fx pensionister og ganske unge par.

Da der i barnefamilierne er flere personer, der skal leve af indkomsten, er de gennemsnitlige
disponible indkomster pr. person imidlertid generelt lavere for barnefamilier end for familier
uden barn®,

225 5o Bjarn Poulsen og Niels Glavind: Bureau 2000, @konomiske omkostninger ved at have barn, 1993, side 8.
22 Det tvarministerielle Berneudvalg/Socialministeriet, Statistik om bern i Danmark, 1995, side 16.

221 Den disponible indkomst udgeres af alle lgnindkomster m.v., overskud/underskud af selvstandig virksom-
hed, formueindtaegter, overfearselsindkomster samt indkomst fra private pensionsordninger samt af indkomst- og
formueskatter, a-kassekontingenter, renteudgifter, underholdsbidrag og indbetalinger til pensionsordninger.

%28 1996, Se fx side 18-19. P& grund af de undersggte familietyper er det kun muligt at foretage en sammenlig-
ning for familier, der bor i Igjet bolig.

229 per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgarn, Det Tvaaministerielle Bgrneudvalg 1995, side
148.
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4. Offentlige tilskud

Som tidligere beskrevet er de offentlige ydelser til barn steget voldsomt i de senere ér, saaligt
i forbindelse med vedtagelsen af den sakaldte barnepakke i 1991. Med vedtagelsen blev bar-
nefamilieydel sen forhgjet, den maksimale forad drebetalingsandd til daginstitutioner blev ned-
sat vaesentligt, og der blev indfert obligatorisk saskenderabat, ligesom flerbarnstilskudsord-
ningen blev udvidet. En fglge heraf er, at barnefamiliernes gkonomi generelt set er blevet bed-
re’®. Samlet er de offentlige sociale udgifter til bern naesten fordoblet i perioden 1980 til
1995, nemlig fra 21,3 mia kr. i 1980 til 40,4 mia. kr. i 1995%.

| de felgende afsnit gennemgas starrelsen og udviklingen af de offentlige tilskud naamere pa
enkelte hovedomrader.

4.1. Bernefamilieydelsen

Efter lov om en barnefamilieydelse udbetales for barn under 18 ar arligt en skattefri barnefa-
milieydel s,

For 2000 udgar barnefamilieydelsen 11.700 kr. arligt for barn indtil det fyldte 3. &r, 10.600 kr.
arligt for barn fra og med det fyldte 3. ar og indtil det fyldte 7. & og 8.400 kr. &rligt for bern
fraog med det fyldte 7. & og indtil det fyldte 18. ar.

| perioden 1987 til 1994 faldt antallet af familier, der modtog barnefamilieydelse, ca. 5 % til
ca. 646.000 familier. Samtidig faldt antallet af barn, der modtog barnefamilieydelse, med ca.
4 % til 1.070.306. Da antallet af familier forholdsmaessigt er faldet mest, blev der i perioden
lidt flere barn pr. familie”®,

4.2. Barnetilskud

Der findes felgende former for barnetilskud®*.

230 e fx @konomimi nisteriet, Familier og indkomster, 1996, side 9ff.

2L per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgarn, Det Tvaaministerielle Bgrneudvalg 1995, side
278f.

22 Sei gurigt IV, 2.1.

233 per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgarn, Det Tvaaministerielle Bgrneudvalg 1995, side
73f.

24 Sei gvrigt om barnetilskud 1V, 2.2.2.
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1) Ordinaat barnetilskud, der ydes til bern af enlige forsgrgere - og til barn af folke- og fer-
tidspensionister, jf. § 2 lov om bernetilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag?.

2) Ekstra barnetilskud, der udbetalestil enlige forsegrgere, der modtager ordinaert barnetilskud,
jf. barnetilskudslovens § 3. Der ydes kun ét ekstra barnetilskud uanset antallet af barn.

3) Saaligt bernetilskud, der bl.a. udbetales, nar ingen eller kun ét af barnets foraddre lever, nar
faderskabet til barnet ikke er fastsl&et, eller nar en af eller begge foraddre modtager folke- €l-
ler fartidspension, jf. barnetilskudslovens § 4.

4) Flerbarnstilskud. Tilskuddet gives ved flerbgrnsfadser til hvert barn arligt indtil det fyldte
7. &, jf. barnetilskudslovens § 10 a.

5) Adoptionstilskud. Tilskuddet, der er et engangsbelab, gives til foraddre, der adopterer et
udenlandsk barn gennem en godkendt organisation, jf. barnetilskudslovens § 10 b.

Det ordinazre bernetilskud udger i 2000 3.692 kr. arligt. Det ekstra barnetilskud udger 3.756
kr. arligt, mens de saglige bernetilskud efter lovens § 4, stk. 2 og stk. 3 udger henholdsvis
21.288 kr. og 10.644 kr. Flerbarnstilskuddet udger 6.076 kr. arligt, mens adoptionstilskuddet
udger 35.033 kr.

Bel gbene reguleres én gang arligt med den sakal dte satsregul eringsprocent.

For sa vidt angdr udviklingen i udbetaling af barnetilskud er antallet af barn, der modtager or-
dinaat barnetilskud, steget med ca. 11 % til knap 159.000 bgrn i perioden fra 1987 til 1994
fordelt pa ca. 110.000 familier. Antallet af familier, der modtager ekstra bernetilskud er tilsva-
rende steget med 7 % til knap 108.000 familier. Det ma sdledes antages, at der i perioden er

kommet flere enlige med barn®®.

Antalet af barn med saarligt barnetilskud har derimod vaaret nogenlunde konstant i perioden,
nemlig pa ca. 46.000 barn fordelt pa ca. 33.500 familier.

4.3. Forskudsvis udbetalte normalbidrag og inddrivelse her af
Efter barnetilskudslovens § 11 kan et bidrag, der ikke betales pa forfaldsdagen, udbetales for-

skudsvis af det offentlige til den bidragsberettigede. Bidraget kan hgjst kraeves forskudsvis
udbetalt med et belgb, der svarer til normalbidraget, jf. bernetilskudslovens § 14%%.

235 Bornetilskuds oven, jf. lovbekendtgerelse nr. 707 af 25. august 1995 med senere andring.

23 per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgarn, Det Tvaaministerielle Bgrneudvalg 1995, side

73f.

37 Sei det hele Danmarks Statistik, Statistiske efterretninger, nr. 7, 18. april 1997, side 1ff. Se endvidere om

forskudsvis udbetalte normalbidrag foran under 1V, 1.10.
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Pa landsplan udbetales arligt ca. 1,3 mia. kr. i forskudsvise bidrag. Antallet af barn med for-
skudvis udbetalte normalbidrag steg ca. 2 % til 168.041 bern i perioden fra 1986 til 1994. An-
delen af samtlige barn er samtidig steget fra 13,6 % i 1986 til 14,5 % i 1994. For 1995 og
1996 er tallet imidlertid faldet igen til henholdsvis 14,3 % og 14,1 %.

Af forskudsvis udbetalte bidrag blev 98 % inddrevet i 1998. | 1995 var tallet 95,2 %.
4.4. Udgifter til uddannelse, herunder Statens Uddannelsesstette
4.4.1. Offentlige udgifter til ungdomsuddannel serne og de videregdende uddannel ser

De samlede offentlige udgifter til ungdomsuddannelser og videregdende uddannelser, inkl.
udgifter til statens uddannelsesstette, var i 1994 12,5 mia. kr. til ungdomsuddannelserne og
15,5 mia. kr. til de videregéende uddannel ser®*®,

| 1994 udbetaltes ca. 5,2 mia. kr. som stipendier, og ca. 0,9 mia. som lan. Ca. 1,4 mia. kr. af
stipendierne gik til unge pa en ungdomsuddannelse, resten til unge pa en videregaende uddan-
nelser®®. | gennemsnit modtog unge p& ungdomsuddannelser og videregdende uddannel ser
henholdsvis 15.400 kr. og 27.800 kr. i stipendier i 1994.

4.4.2. Naarmere om Statens Uddannel sesstatte?*°

Fra det fyldte 18. & kan den unge sage om Statens Uddannelsesstette i form af stipendier.
Udvalget ser i det falgende bort fra studielan, idet disse som |an skal betales tilbage senere.

Uddannel sesstetten er for de 18- og 19-arige afhaangig af foraddrenes indkomster. Stipendiet
ydes som et grundbelgb samt som et tillasg. Grundbelgbet er i 2000 1.252 kr. pr. maned. Til-
laagget er manedligt O kr., hvis foraddrene samlet tjener 378.974 kr. eller mere, og stiger trin-
vist til 721 kr., hvis foraddrenes samlede indkomst er 216.876 kr. eller derunder. Stipendiet til
en 18- eller 19-arig hjemmeboende kan saledes normalt hgjst udgere 1.973 kr. pr. maned.

For 20-arige og derover er stgtten uafhaangig af foraddrenes indkomster. SU’en udger i 2000
manedligt 1.973 kr. for hjemmeboende og 3.907 kr. for udeboende.

238 Kilde: Undervisni ngsministeriet, Datakontoret, Tal der taler - uddannel sesnggletal 1996, juli 1996, side 38f.
239 Undervisni ngsministeriet, Tal der taler - uddannel sesnggletal 1996, side 38f sasmmenholdt med side 19.
240 -

Setillige foran under IV, 2.2.9.
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Uddannel sesstatten reguleres som tilskuddene efter barnetilskudsloven én gang arligt med
satsreguleringsprocenten.

4.5. Andre offentlige udgifter
| tabel 13 er vist udviklingen i de offentlige sociale udgifter til barn og barnefamilier pr. barn
fra 1980 til 1995. Det fremgér af tabellen, at de samlede sociale udgifter pr. barn i perioden er

steget fra 16.200 kr. til 37.100 kr. i faste priser.

Tabel 13. Offentlige sociale udgifter til bgrn og bernefamilier pr. barn pr. ar. 1.000 kr. i 1993-

priser??

1980 | 1984 | 1988 | 1992 | 1995
Barsel sdagpenge pr. levendef adt 26,9| 44,6| 64,5| 658| 62,7
Dagtilbud pr. 0 - 13-arig 93| 11,6 144| 17,1| 188
Barneydelser pr. 0 - 17-drig 45 38| 73| 82| 89
Boligsikring pr. 0 - 17-arig o5 07/ 08| 13| 14
Saalige foranstaltninger pr. 0 - 17- arig 26| 28| 40| 45| 40
@vrige udgifter pr. 0 - 17-arig 04| 04 06| 07| 07
Sociale udgifter i alt pr. 0 - 17-arig 16,2| 182| 26,8| 31,6| 37,1

Ogsa udgifterne pa sundhedsomradet er steget fra 1980 til 1993, men det er udgifterne pa de
sociale omréder, der tegner sig for den sterste stigning®*.

5. Sammenfatning

Danskernes valg af samlivsform har aandret sig betydeligt siden vedtagelsen af den nugad den-
de barnelov i 1960. Endvidere oplever langt flere barn i dag, at de vokser op hos kun den ene
af deres foraddre, saligt hos en foradder, der ikke efterfalgende er indtrédt i nyt parforhold.
Derfor er ogsa betydningen af reglerne om barnebidrag i dag eget betydeligt.

Udvalgets gennemgang af de faktorer, der efter udvalgets opfattelse har vaesentlig indflydelse
pd, hvad et barn “koster”, viser, at det er vanskeligt at sadte et bare nogenlunde praecist belagb

241 Gengivet efter Det tvaaministerielle Barneudvalg/Sociaministeriet, Statistik om barn i Danmark, 1995, side

32.

242 per Kampmann & Fritz von Nordheim Nielsen, Tal om Bgarn, Det Tvaaministerielle Bgrneudvalg 1995, side

287.
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pa. Vanskelighederne beror bl.a. paforskelle i foraddrenes indkomstforhold, forskelle i fami-
liens geografiske placering i landet, forskelle i forbrugsvaner m.v.

Bjern Poulsen og Niels Glavind®*® skgnnede, at det i 1993 kostede ca. 3.500 kr. manedligt at
have et barn. Udvalgets undersggelse viser, at den anferte bel gbsstarrel se ma antages at give
et nogenlunde retvisende indtryk af, hvad et barn koster. Udvalget andér derfor, med de oven-
naevnte forbehold, at et barn i gennemsnit koster mellem 3.000 og 5.000 kr. om maneden.
Udvalgets undersggel se viser imidlertid ogsa, at der er vaesentlige forskelle med hensyn til den
enkelte families gkonomiske situation. Disse forskelle er tildels afledede af til stedevaarel sen af
barnet/bgrnene, men kan ogsa skyldes andre forhold.

Udvalgets undersggel se peger endvidere p3, at det farste barn er relativt dyrere end eventuelle
efterfelgende barn. Endvidere er der saalige “start”-omkostninger i forbindelse med barnets
forste levedr.

Udvalgets undersggelse viser derudover, at barnefamiliernes gkonomiske situation generelt
set er blevet bedrei lgbet af de sidste 10 &r. En af arsagerne hertil ma sggesi de agede offent-
lige tilskud, hovedsageligt som falge af et stigende politisk gnske om at tilgodese barnefami-
lierne.

3 Bureau 2000, konomiske omkostninger ved at have barn, 1993, side 9.
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VII. Udvalgetslovudkast

Gaddende barnelov
Kap. 2. Barnetsforsargelse

8§ 13. Foraddreer hver for sig forpligtet til at
forsarge barnet. Barnet skal forsgrges, opdra-
ges og uddannes under hensyn til foraddrenes
livsvilkar og barnets tarv.

Stk. 2. Opfylder en af foraddrene ikke forsar-
gelsespligten over for barnet, kan statsamtet
palasgge ham at udrede bidrag til barnets un-
derhold.

§ 14. Bidraget fastsadtes under hensyn til
barnets tarv og foraddrenes gkonomiske kar,
herunder deres erhvervsevne. Er begge for-
addre ubemidlede, fastsedtes bidraget i al-
mindelighed til det for barnets opholdssted til
enhver tid geddende normalbidrag, jf. § 141
lov om bernetilskud og forskudsvis udbeta-
ling af barnebidrag. Er barnet avlet ved en
ved dom fastsl det kensfrihedsforbrydelse,
skal faderens bidrag ansadtes saledes, at det
daekker samtlige udgifter ved barnets under-
hold.

Stk. 2. Bidragspligten opharer ved barnets
fyldte 18. &r. Bidragspligten ophgrer endvide-
re, ndr barnet indgar aegteskab, medmindre
statsamtet bestemmer andet.

Udvalgetsforslag
L ov bernsforsergelse

8 1. Foraddre har pligt til at forsgrge deres
barn under 18 &r. Barnet skal forsgrges under
hensyn til dets interesse og behov samt for-
addrenes gkonomiske forhold og forsarger-
evne.

Stk. 2. Forsargel sespligten bortfalder, hvis
barnet indgar asgteskab.

§2. Bor barnet ikke sammen med begge
foraddre, og indgar de ikke aftale om barnets
forsergel se, kan statsamtet fastsadte barnebi-
drag, medmindre foraddrene er fadles om for-
sergelsen.

Stk. 2. Barnebidraget tilkommer barnet.

Stk. 3. Den, der har barnet boende, eller pa
anden made forsgrger det, kan kraeve bidrag
fastsat og udbetalt. Det gadder dog ikke, hvis
barnet bor uberettiget hos denne.

Stk. 4. Statsamtet fastsedter efter ansggning
bidragets sterrelse og forfaldstid. Bidraget
betal es manedsvis forud, medmindre andet
bestemmes.
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Stk. 3. Bidrag til undervisning eller uddan-
nelse kan dog palamyges indtil barnets fyldte
24. &,

Stk. 4. Bidraget erlasgges halvarsvis forud,
medmindre andet bestemmes. Barnets bort-
adoption eller ded medfarer ikke fritagel se
for nogen del af bidraget for den pagaddende
bidragsperiode.

§ 15. Sagligt bidrag kan pdlasggesi anledning
af omkostninger ved barnets dab, konfirma-
tion, sygdom og begravelse eller i anden saa-
lig anledning.

§ 16. Statsamtet kan til enhver tid aandre et
bidrag, nér der fremkommer grundet begae:
ring herom. Bidrag, der er forfaldet fer begee
ringens fremsadtel se, kan dog kun aandres,
nér ganske saalige omstaandigheder forelig-
ger.

Stk. 2. Bidrag kan kun, nar saalige grunde ta-
ler derfor, pdlasgges for en tid, der ligger me-
reend 1 & forud for begagingens fremsadtel -
se.

§ 17. Aftaler om bidrag til barnet er ikke til
hinder for, at der tradffes anden afgarel se af
statsamtet, safremt aftalen skennes dbenbart
ubillig, eller nér forholdene vassentligt har
forandret sig, eller aftalen strider mod barnets

Stk. 5. Hvis barnet ikke bor hos nogen af for-
addrene, og det offentlige har overtaget for-
sergelsen af barnet, betaler hver af foraddre-
ne for forsargel sen efter regler fastsat af so-
ciaministeren.

83. Bernebidraget fastsadtes til normalbi-
draget medmindre andet falger af 88 4-6.

Stk. 2. Normalbidraget, der i &r ... udger ..
kr., jf. barnetilskudslovens § 14 reguleres én
gang arligt den 1. januar med satsregulerings-
procenten, jf. barnetilskudslovens § 25 a.

8§ 4. Barnebidraget fastsadtes hgjere end nor-
mal bidraget, hvis den bidragspligtiges gko-
nomiske forhold taler for det. Tilsvarende
gadder, hvis barnet har et ssrligt behov for
bidrag.

§ 5. Hvis den bidragspligtige har et saaligt
omfattende samvaa med barnet, kan stats-
amtet tage hensyn hertil ved fastsedtel se af
bidragets sterrel se.

8§ 6. Ganske salige forhold hos bidragsplig-
tige, bidragsmodtager eller barnet kan fare
til, at bidraget fastsadtes |lavere end bestem-
melsernei 88 3-5villeferetil.
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tarv.

§18. Bidragi henhold til naa'vagrende kapi-
tel tilkommer barnet.

Stk. 2. Retten til at kraeve bidrag fastsat og til
at indkraeve bidraget har den, der afholder
udgifterne ved barnets forsgrgel se, séfremt
den pagad dende har eller ved foraddremyn-
dighedens ophar havde forad dremyndigheden
over barnet eller lovligt har barnet i plgje. |
det omfang det offentlige afholder udgifter til
barnets forsargel se, tilkommer retten den pa-
gad dende offentlige myndighed eller institu-
tion.

Kap. 3. Bidrag til udgifterneved fadslen
mv.

§19. Statsamtet kan palaggge faderen at ud-
rede bidrag til udgifterne ved f@dslen og mo-
derens underhold 2 maneder fer og 1 maned
efter fadslen. Under saarlige omstaendigheder,
navnlig i tilfadde af moderens sygdom for-
arsaget ved svangerskabet eller fadslen, kan
bidrag palaegges for indtil 4 maneder far og 9
maneder efter fadslen. Bidraget kan palasg-
ges, uanset at barnet er dedf adt.

Stk. 2. Endvidere kan statsamtet pal asgge
den, der har eller kan have besvangret en
kvinde, at udrede bidrag til de ved en abort
forvoldte saerlige udgifter.

Stk. 3. Bidrag efter denne paragrafs stk. 1
forfalder, hvis barnet er fadt, straks ved bi-

§ 7. Statsamtet kan efter ansggning aendre en
aftale eller afgarel se om barnebidrag, hvis

1) hensynet til barnet taler herfor,

2) der foreligger vaesentligt forandrede
forhold, eller

3) bidraget er urimeligt.

Stk. 2. Forfaldne barnebidrag kan ikke
andres, medmindre statsamtet
undtagel sesvist bestemmer andet.

§ 8. Justitsministeren kan fastsadte regler om
barnebidrag, herunder naarmere regler om bi-
dragets starrelse, forfaldstid, indtasgtsgraanser
m.v.

8 9. Loven trader i kraft ...
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dragsfastsedtel sen og ellerstil de af statsam-
tet naamere bestemte tidspunkter. Bidrag
efter stk. 2 forfalder straks. Bestemmelseni §
16, stk. 2, finder tilsvarende anvendel se med
hensyn til dei denne paragraf omhandlede bi-

drag.

Stk. 4. Bidrag i henhold til naavaarende kapi-
tel tilkommer moderen eller den offentlige
myndighed eller institution, der har afholdt
de pagad dende udgifter.
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VIIl. Bemax kninger til udvalgetslovudkast

1. Bemagkninger til udkast til lov om barns forsergelse

1.1. Gaddenderet

Ifelge 8 13 i lov om berns retsstilling, jf. lovbekendtgerelse nr. 293 af 2. ma 1995, som
aandret ved lov nr. 389 af 14. juni 1995 og lov nr. 966 af 20. december 1999, er foraddre hver
for sig forpligtet til at forsarge barnet. Barnet skal forsgrges, opdrages og uddannes under hen-
syn til foraddrenes livsvilkar og barnets tarv. Forsgrgel sespligten pahviler efter de nugaddende
regler de retlige foraddre, herunder adoptivforaddre, men ikke stedforad dre og plejeforaddre.

Opfylder én af foraddrene ikke forsargel sespligten over for barnet, kan statsamtet i medfer af
§ 13, stk. 2, palamgge vedkommende at udrede bidrag til barnets underhold. Det er efter § 18,
stk. 2, 1. pkt., en betingelse for at kraeve bidrag, at bidragsmodtageren afholder udgifterne til
barnets forsgrgelse. Det er endvidere en betingelse for at kreeve bidrag, at den pagad dende har
forad dremyndigheden over barnet eller ved foraddremyndighedens opher havde foraddremyn-
digheden over barnet eller lovligt har barnet i plgje, jf. § 18, stk. 2.

En foradder med eneforaddremyndighed har omsorgspligten og bestemmel sesretten over for
barnet. Forad dremyndighedsindehaveren kan derfor anmode statsamtet om at palasgge den an-
den af foraddrene bidrag, hvis foraddremyndighedsindehaveren selv forsgrger barnet. Bidraget
vil som udgangspunkt blive fastsat, selvom den anden af foraddrene deltager i forsargelsen,
eller barnet bor omtrent lige meget hos hver af foraddrene. Dette skyldes, at ansggeren antages
at have ret til at kreeve den anden foradders bidrag til barnets forsgrgelse omsat i et penge-
belagb. Ved fadles foraddremyndighed har begge foraddre lige rettigheder og pligter i forhold
til barnet. Hvis der er fadles foraddremyndighed, og foraddrene deler forsargelsen af barnet,
kan der som udgangspunkt ikke fastsedtes bidrag. Baggrunden for dette er, at det ifelge barne-
loven er en betingelse for at fastsadte bidrag, at en af foraddrene ikke opfylder sin forsargel-
sespligt. Udgifter i forbindelse med samvae tillasgges normalt ingen betydning i praksis.

Forsargel sespligten bestér, ogsa selvom barnet er anbragt uden for hjemmet. En bidragspligtig
fortsedter i denne situation med at betale barnebidrag efter reglerne i barneloven, mens den
anden af foraddrene skal bidrage til opholdsudgifterne ved barnets anbringelse i henhold til
den sociale lovgivning, herunder isaar Sociaministeriets betalingsbekendtgarel se.
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Barnebidraget tilkommer barnet, men udbetales til den, der afholder udgifterne ved barnets
forsargelse, séfremt den pagaddende har eller ved foraddremyndighedens opher havde for-
addremyndigheden over barnet eller lovligt har barnet i plegje.

Ifalge bernelovens § 14 skal barnebidragets starrel se fastsadtes under hensyn til barnets tarv
og foraddrenes gkonomiske kar, herunder deres erhvervsevne. Er begge foraddre ubemidlede,
fastsedtes bidraget i almindelighed til normalbidraget for bern boende i Danmark uanset
antallet af barn hos den bidragspligtige. Belagbet er for 2000 887 kr. manedligt (inkl. en
ekstraordinag forhgjelse pa 102 kr. ved en andring af bernetilskudsloven i 1999).
Normalbidraget er i 2001 fastsat til 915 kr. (inkl. tillagg). Det fastsadtes i medfer af
bernetilskudsloven og reguleres arligt efter satsreguleringsprocenten. Har den bidragspligtige
saaligt hgje indtaggter, kan der ved bidragsfastsadtel sen tages hensyn hertil, mens der stort set
ikke tages hensyn til bidragspligtiges saaligt lave indtaagter. Bidraget fastsadtes saledes i
praksis ikke til et lavere bidrag end normalbidraget. Bidragspligtiges hgje indtasgter indgar i
det vejledende regelsadt for forhgjet bidrag, som udsendes arligt fra Civilretsdirektoratet, og
som tager udgangspunkt i skabelonagtige regler afhaengig af indtasgtens starrelse og antallet af
barn. Mens der tages hensyn til, hvor mange barn bidragspligtige har forsegrgelsespligt over
for, tages ikke hensyn til bidragspligtiges eventuelle nye aggteskab eller samlivsforhold. Der
tages som hovedregel heller ikke i den nuvaaende praksis hensyn til bidragsmodtagers
indtaggtsforhold, ligesom der ikke tages hensyn til, om bidragsmodtageren har indgaet
aggteskab, indledt samlivsforhold eller har barn i et andet parforhold.

Efter praksis vil det ofte komme pa tale at lade bidraget bortfalde, n&r barnets egenindtaagt
klart overstiger 3 gange normalbidraget.

Der kan fastsadtes uddannel sesbidrag indtil barnets 24. &r. Dette bidrag kan ikke sgges af bar-
net selv og heller ikke udbetales til barnet. Herudover kan fastsadtes konfirmationsbidrag,
hvilket ofte sker i praksis. Endelig findes en raskke saaregler om dabsbidrag samt bidrag til
fadslen og moderens underhold mv.

Bidrag til bern, der ikke opholder sig hos bidragspligtige, kan fradrages i bidragspligtiges ind-
komst som et ligningsmaessigt fradrag. Det ekstraordinaae tillaag pa 102 kr. manedligt er dog
ikke fradragsberettiget. Barnebidraget beskattes hos barnet, idet normalbidraget dog er skatte-
frit, og idet hgjere bidrag end normalbidraget ofte vil vaare skattefrit pa grund af personfradra-
get. Uddannelsesbidrag er skattepligtige for barnet og kan ikke fradrages i bidragspligtiges
indkomst.
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Der gadder ikke i bgrneloven saglige regler om indgaelse af aftaler om bidrag, men der findes
regler om deres bindende kraft. Mens fastsatte bidrag til enhver tid kan aandres af statsamtet,
nar der fremkommer begrundet ansggning herom, kan en aftale om barnebidrag kun aandres,
hvis aftalen skennes abenbart ubillig, eller nar forholdene vaesentligt har forandret sig, eller
aftalen strider mod barnets tarv.

Kommunerne kan udbetale barnebidrag forskudsvis svarende til normalbidraget, nar dette
ikke er betalt af bidragspligtige pa forfaldsdagen. Hgjere bidrag kan ikke udlaagges forskuds-
vist. Barnebidrag kan inddrives gennem kommunen efter reglerne i inddrivelsesloven, som
bl.a. giver mulighed for umiddelbart udlasg og lantilbageholdelse. Der er ogsa hjemmel for
afsoning, men reglen benyttes ikke i praksis. Eftergivelse kan efter reglerne i barnetilskudslo-
ven ske, ndr bidragspligtige ellers vil komme til at mangle, hvad der ma anses for nadvendigt
til eget eller familiens underhold, og der ikke i det sidste & forskudsvis er udbetalt barnebi-
drag. Da gadden betragtes under et ved flere barn, kan eftergivelse i praksis farst ske, nar det
yngste barn er blevet 19 &.

1.2. Lovudkastets baggrund - bagvedliggende hensyn

Reglerne om barns forsargelse har betydning for et meget stort antal bern og deres foraddre.
Som naevnt ovenfor under 11, pkt. 1.1. bor ca. 270.000 bgrn ikke sammen med begge foraddre.
Tallet afspejler en stagk stigning i antallet af brudte familier igennem de senere artier. Dette
betyder, at barn, der betales bidrag til, i hgj grad er barn af foraddre, som flytter fra hinanden
efter en kortere eller laengere periode som en familie. Den gennemsnitlige bidragspligtige er
ikke bare en person, som betaler, men en far eller mor som skal fortssdte med at vagre for-
adder for barnet. Ogsai tilfadde, hvor foraddrene aldrig har boet sammen, laegges der i dag en
stadig stigende vaagt pa betydningen af foraddreskabet. Den staake betoning af barnets ret til
to foraddre er bl.a. markeret i FN’s Bagrnekonvention, hvor princippet om, at foraddre har fad-
les ansvar for barnets opdragel se og udvikling er fremhaevet. Reguleringen af barns forsergel -
se og bernebidrag skal sage at bidrage til et fadles ansvar for omsorg og forsegrgelse, ogsa for
foraddre som ikke har barnet hos sig til daglig.

Det matagesi betragtning, at ogsa det tidligere manster med faderen som forsgrger og mode-
ren som omsorgsperson pa fuldtid, er andret. | den typiske barnefamilie i dag bidrager begge
foraddre til familiens forsgrgel se gennem erhvervsarbejde, og de forventes ogsa begge at tage
del i omsorgen og ansvaret for barnet. Ganske vist er bidragsmodtager stadig oftest moderen
og den bidragspligtige faderen. Men moderen har generelt set, ogsd som eneforsgrger, bedre
muligheder for at bidrage gkonomisk til barnets forsargel se end tidligere, ligesom faderen ofte
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har deltaget i barnets opvakst i en mere direkte og sasmmensat rolle, end det tidligere har vee
ret almindeligt.

De amdrede kensrollemanstre har afspejlet sig i reglerne om foraddremyndighed og samves,
som er undergaet markante aandringer siden den gaddende barnelovs vedtagelse i 1960. Faad-
renes retsstilling er styrket betydeligt gennem de senere artier. Der er indfart regler om fadles
foraddremyndighed ved aftale, og der aftales nu i meget vid udstragkning fadles foraddremyn-
dighed. Hertil kommer, at reglerne og praksis om samvag er undergaet aandringer med en ten-
dens il at udvide barnets ret til samvaa med den af foraddrene, det ikke bor hos. Konsekven-
sen heraf er, at der er opstaet tvivl om, hvilken indflydelse forskellige former for foraddre-
myndighed, udvidede samvaasordninger og helt eller delvist fadlesskab om forsergelsen af
bernene skal have pareglerne om berns forsgrgel se og barnebidrag.

| FN’s Barnekonvention laagges betydelig vaagt pa, at et barn, der er i stand til at udforme sine
egne synspunkter, skal sikres retten til at udtrykke disse synspunkter i alle forhold, der vedrg-
rer barnet, ligesom barnets synspunkter skal tillaggges passende vaayt i overensstemmel se med
dets alder og modenhed. Det ma overvejes, i hvilken udstraskning disse principper om selvbe-
stemmel se og medbestemmel se for barnet kan inddrages konstruktivt ved en modernisering af
barnelovens regler om barns forsergel se.

Det bagende hensyn, som bar laegges til grund for overvejelserne om barns forsergelse, er
koncentreret om barnet, som bgar sikres en rimelig forsergelse ud fra egne og foraddrenes
forhold. Néar foraddrene ikke lever sammen, ma barnet sikres forsgrgelse ogsa fra den af
foraddrene, det ikke bor sammen med. Samtidig er det vassentligt, at reglerne om forsgrgelse
og barnebidrag i videst muligt omfang opmuntrer begge foraddre til fortsat omsorg. Et af de
vanskelige spargsmdl er, pa hvilket niveau bernebidraget skal fastlaagges, og i hvilket omfang
udvidede samvaasordninger skal tages i betragtning ved fastsadtel se af barnebidraget. Udover
hensynet til barnet og til foraddrene kan samfundet siges at have en selvstandig interesse i, at
forsargelsen af barn varetages af foraddrene, siledes at den gkonomiske byrde herved ikke
kommer til at hvile pa det offentlige. Endelig er det vassentligt, at en ordning, der berarer sa
mange mennesker, er gennemskuelig og forudsigelig, samt at den i videst muligt omfang
seger at forebygge og lgse konflikter mellem parterne. Se naamere ovenfor under 11, pkt. 1.1 -
1.2.

1.3. Oversigt over lovudkastet

Det er fundet vassentligt udtrykkeligt at markere i lovudkastet, at barnet skal forsgrges under
hensyn til dets interesse og behov. Herved prasciseres formalet med forsergelsen og det for-
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hold, at der skal tages hensyn til det enkelte barns forhold. Herudover tages hensyn til for-
addrenes gkonomiske forhold og forsgrgerevne.

Forsargel sespligten over for barn skal fortsat pahvile de retlige foraddre og ikke udvides til at
gadde stedforaddre, plejeforaddre mv. Fastholdelsen af det retlige foraddreskab som afgeren-
de, ligger i forlangelse af den vasgt, der lasgges pa barnets ret til 2 foraddre og deraf falgende
rettigheder og ansvar for deretlige foraddrei relation til foraddremyndighed og samvaa.

Ved samlivsbrud skal forsgrgelsespligten “in natura’ oftest for den ene af foraddrene omfor-
mes il en bidragspligt i penge - bernebidrag. Ved fastsadtelse heraf er centrale spargsma bar-
nets rettigheder samt betydningen af barnets boped, fadles forad dremyndighed og forskellige
former for samvaa samt udgifterne i forbindel se hermed.

Det afgarende kriterium for, om bgrnebidrag kan palaggges, foreslds som noget nyt knyttet til
det forhold, at foraddrene ikke begge bor sammen med barnet. Nar dette er tilfaddet, kan der
palasgges bearnebidrag, medmindre forad drene fortsat er fadles om forsgrgel sen. Bernebidraget
kan kraeves fastsat af og udbetalt til den af foraddrene, som har barnet boende €eller pa anden
méde forsarger det. Herved aandres det foraddede begreb “forsemmelig forsgrger”, og hoved-
reglen knyttes til barnets bopad, hvilket udger et klarere begreb. Det er ikke afgerende, hvem
af foraddrene, der har foraddremyndigheden, eller om der er fadles foraddremyndighed. Dette
svarer til retstilstanden i bl.a. Norge og Sverige.

Barnet er interessesubjekt og rettighedssubjekt i forhold til forsargelse og barnebidrag. Det er
derfor preeciseret udtrykkeligt i lovudkastet, at barnets interesser og behov er afgerende, og at
barnebidraget tilkommer barnet. 1 overensstemmelse med amindelige forvaltningsretlige
grundsagtninger skal barnet have ret til aktindsigt. Udvalget har dreftet, om barnet skal tillagg-
ges andre partshefgjelser i form af ret til at sege om barnebidrag, ret til at blive hart mv.

Det er udvalgets grundlagggende opfattelse, at hensynet til at give barnet selvbestemmelse og
medbestemmelse ma veje tungt, men at der ogsa ma laagges afgarende vaagt pa, at barnet ikke
placeres som midtpunkt i en gkonomisk interessekonflikt mellem foraddrene. Denne konflikt
vil vaae af en anden karakter og betydning end de konflikter, der falger af spargsma om for-
addremyndighed og samva, og det er udvalgets opfattelse, at barnet ikke bar placeresi en s&
dan konflikt om dets eget underhold. Hvis barnet pa eget initiativ henvender sig til statsamtet,
kan dets oplysninger indga i sagens behandling, ligesom et sterre barn kan fa aktindsigt i over-
ensstemmel se med reglerne i forvaltningsioven.
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For bern, der er anbragt udenfor hjemmet, foreslds som noget nyt, at begge foraddre skal
betale for den offentlige forsargelse efter regler, der fastsadtes af socialministeren. Herved
undgas, at den ene af foraddrene ska betale efter reglerne om barnebidrag, mens den anden
skal betale efter Socialministerens regler, saaligt betalingsbekendtgarel sen.

| relation til udmaling af bernebidrag er der i de senere & indfart nye regler i andre lande,
herunder Sverige, England, Canada og Australien, hvortil kommer reformovervejelser i
Norge. Enkelte af disse regelsast er baseret pa barnebidrag beregnet som en procentdel af
bidragspligtiges indkomst - “procentmodeller” - mens flere lande har indfert udmalingsregler,
der sammenligner bidragspligtiges og bidragsmodtagers gkonomiske forhold, hvorefter
udgifterne til barnet fordeles under hensyntagen hertil - “fordelingsmodeller”. Selvom disse
beregningsmetoder ud fra en umiddelbar betragtning kan forekomme besnagrende, har de en
tendens til at komplicere udmalingsprincipperne i en sadan grad, at det er vanskeligt for den
enkelte familie at udregne barnebidragets sterrel se.

Pa denne baggrund er det foreslet, at “normalbidragsmodellen” fastholdes, nar det gedder
mellemindkomster. Ved normalbidragsmodellen fastsadtes barnebidraget til et standardbel gb
sdlange bidragspligtige og bidragsmodtager har mellemindtasgter, dvs. i indtaggtsintervallet
150.000 - 300.000 kr. arligt (2000 niveau). Ved at fastholde dette enkle princip i langt de
fleste tilfadde vil reglerne blive forudsigelige og enkle at anvende for den enkelte familie. Det-
te kan fremme indgaelsen af aftaler pa omradet og herved medvirke til, at konflikter daampes
eller undgas.

Normalbidragets starrel se ma fastlasgges ud fra overvejelser om, hvad det koster at have barn.
Disse udgifter er and&et til at ligge i sterrelsesordenen 3.000-5.000 kr. méanedligt, se ovenfor
under V1, hvor der neamere er redegjort herfor.

Til brug for overvejelserne om bidragsniveauet har udvalget faet foretaget beregninger af virk-
ningerne for bidragspligtige og bidragsmodtager af at sadte barnebidraget op til henholdsvis
1.200 kr. eller 1.700 kr. manedligt. Der er ved beregningerne taget hensyn til reglerne om
ydelser til barn og barnefamilier. Der er taget udgangspunkt i de bidragssatser, der var gad-
dende i foréret 1999. Herudover har udvalget foretaget undersggelser af bidragsniveauet i
andre lande. Disse har vigt, at det danske barnebidrag, ikke mindst normalbidraget, er meget
lavt sammenlignet med en lang raskke andre lande, herunder ogsa de nordiske. Pa baggrund af
udgifterne til forsgrgelse af barn samt de foretagne beregninger og undersggelser af bidrags-
niveauet i andre lande foreslér udvalget, at der sker en vassentlig forhgjelse af normalbidraget.
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De enkle regler for mellemindkomster og normalsituationer foresl as suppleret af mere fleksib-
le regler for de situationer, der ligger uden for disse omrader. Der foresas derfor mere skans-
praegede regler, hvor bidragspligtiges indtaegter er saaligt hgje, hvor barnet har et saaligt be-
hov, hvor samvaget er saaligt omfattende samt i tilfadde, hvor helt ekstraordinaere omstamn-
digheder gar sig gaddende i samspillet mellem bidragspligtige, bidragsmodtager og barnet. En
tydeliggarelse af lovhjemlen til at fastsaate bidraget bade hgjere og lavere end normalbidraget
er sdledes fores &et.

Hgjere bidrag kan efter lovudkastet fastsadtes, nar den bidragspligtiges gkonomiske forhold
taler for det. Det samme gadder, hvor barnets behov saaligt taler for, at der fastsadtes hgjere
bidrag.

Som det naamere er begrundet foran under 11, pkt. 4.2 - 4.4., skal der nu vaae hjemmel til at
fastsedte lavere bidrag, end normalbidraget, eksempelvisi tilfadde af saaligt omfattende sam-
vag, eler hvor der foreligger helt ekstraordinaae forhold hos bidragspligtige.

Sanmvag sfradrag, hvorefter der ved bidragsudmalingen kan tages hensyn til samvaa over et
vist antal dage eller lignende, kendes i en lang raskke lande. Fordele og ulemper ved indfarel-
sen af en regel herom er ngje overvejet, se foran under 11, pkt. 4.4.

Fordelene er isag, at barnets ret til to foraddre understettes, at det fadles ansvar for savel bar-
nets omsorg som forsargel se understreges, og at et ssaligt omfattende samvaa ikke kommer
til at medfare en ekstra gkonomisk belastning af samvaasforadderen. Ulemperne er navnlig ri-
sikoen for, at samvagsfradrag i barnebidraget forstaarker samvaarskonflikter og kan udgere et
gkonomisk problem for den bidragsmodtager, der fortsat betaler alle faste udgifter vedrarende
barnet. Afvejningen af de modstéende hensyn er vanskelig, men det foreslas, at der indferes
mulighed for samvaasfradrag i tilfadde, hvor samvaget er saaligt omfattende. Fradraget kan
ske bade i forhold til normalbidraget og i forhold til forhgjede bidrag.

Hensyntagen til det saaligt omfattende samvaa skal ske efter et konkret skan, da meget faste
regler pa omradet ikke muligger den vurdering af de konkrete forhold, som ofte vil vaae hen-
sigtsmaessig i disse sager. Spargsmalet om transportudgifter i forbindelse med samvaa knytter
sig naturligt til reglerne om foraddremyndighed og samvaa og kan eventuelt overvejesii for-
bindelse med en revision af reglerne herom.

Lavere bidrag end de amindelige regler ville fare til, er ogsa foreslaet i de tilfadde, hvor der
foreligger ganske saglige forhold hos bidragspligtige, bidragsmodtager eller barnet. Der kan
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vage tale om tilfadde, hvor bidragspligtige uden for enhver tvivl varigt er uden bidragsevne,
fx fordi den pagaddende er bosat i et land med en meget lav levefod.

Der kan ogsa vaae tale om, at bidragsmodtager har ekstraordinaat gode gkonomiske forhold,
mens bidragspligtige har en ekstraordinag lav indkomst. Det er dog forudsat, at lavere bidrag
end normalbidraget kun vil komme patale i et meget beskedent antal sager, hvor forholdene
er helt specielle. Se foran under 11, pkt. 4.2. og 4.3. Herudover foreslds en modernisering af
reglerne om eftergivelse, sdledes at adgangen til at eftergive bidragsgedd udvides - se neaamere
foran under I1, pkt. 4.2.3.

Det foreslds i ovrigt, at de saglige bidrag, konfirmationsbidrag samt bidrag ved barsel, dab
mv. afskaffes. Ogsa uddannel sesbidragene foreslas afskaffet under hensyn til de nugaddende
regler om uddannel sesstette til personer over 18 ar. Disse aandringer vil betyde en administra-
tiv forenkling, idet der i dag behandles mange sager herom.

Det er fortsat anskeligt, at foraddrene indgar aftaler om barnebidrag. Det foreslasi denne for-
bindelse, at en aftale skal kunne aandres, hvis hensynet til barnet taler for en aandring, i tilfad-
de af vaesentligt forandrede forhold, og i tilfadde hvor aftalen er urimelig. Som noget nyt fore-
sl&s, at muligheden for at aandre afgerel ser og aftaler om bgrnebidrag gares ensartede, idet den
nuvaaende forskel i muligheden for at aendre et fastsat og et aftalt bidrag anses uhensigtsmaes-

sig.

Endelig foredas det, at kompetencen til at fastssete barnebidrag som hidtil ska ligge hos
statsamtet, at reglerne om afsoning og sikkerhedsstillelse for bidragsgedd afskaffes, og at reg-
lerne om eftergivelse moderniseres og udvides. Desuden foreslds som noget nyt, at der skal
ske manedsvis betaling af barnebidrag. Naamere regler om bidragets sterrelse, nér bidrags-
pligtiges indtaegt afviger fra normalomradet, eller nér der i gvrigt bliver tale om udevelse af et
skan som falge af ekstraordinaae forhold hos bidragspligtige, bidragsmodtager eller barnet
foreslas fastsat i administrative forskrifter.

Til §1

Hovedreglen om, at foraddre - som hidtil - hver for sig er forpligtet til at forsarge deres barn,
praeciseres i stk. 1. 1. pkt. Forsgrgelsespligten er fortsat knyttet til det retlige faderskab og
moderskabet. Det er derimod uden betydning, om den pagaddende har del i foraddremyndig-
heden. Stedforaddre og plejeforaddre har ikke forsargelsespligt over for stedbarn og plee-
bern. En person, som har faet foraddremyndigheden overfart ved aftale eller fx faet foraddre-
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myndigheden efter de retlige foraddres ded, far ikke herved retlig forsergelsespligt over for
barnet.

Muligheden for at palasgge uddannelsesbidrag til barnets 24. ar er foresldet afskaffet, jf. be-
maakningerne til 8§ 6, pkt. c. Herefter vil der vaae overensstemmel se mellem forsgrgel sesplig-
ten og pligten til at betale barnebidrag, idet begge forpligtel ser opherer, ndr den unge fylder 18
ar. Barnet har som udgangspunkt ingen pligt til at forserge sig selv, s lamge det er under 18
ar. Se om hensyntagen til barnets indtasgter, jf. bemaakningernetil § 6, pkt. c.

| stk. 1, 2. pkt. markeres udtrykkeligt, at barnet skal forsarges ud fra dets interesse og behov.
Herved prasciseres formalet med forsargelsen, og at der ma tages hensyn til det enkelte barns
forhold, herunder det milja barnet lever i. Dette ligger i forlaangelse af bestemmelseni FN's
Barnekonvention om, at barnet skal komme i farste ragkke ved regler om barn. Der kan ved
anvendelsen af bestemmelsen ses pa barnets fysiske og psykiske tilstand, evner og interesser
samt udtrykte gnsker. Der er ved ordvalget lagt vaagt p, at barnet af foraddrene naturligt til-
laegges @get medindflydelse i relation til forsagrgelsens karakter i takt med dets alder og mo-
denhed. Se om bgrnebidrag naamere nedenfor bemaarkningerne til § 2. Forsargelsen ma af-
passes efter foraddrenes gkonomiske forhold og forsgrgerevne. Der kan herved lasgges vat
pd, i hvilket omfang foraddrene har udnyttet deres eksisterende erhvervs- og forsgrgel ses-
evne.

Forsargel sespligten bortfalder efter stk. 2 - som hidtil - hvis den unge indgér asgteskab, idet
der herved er en ny retlig forsarger. Derimod bortfalder forsargel sespligten ikke umiddel bart,
hvis den unge etablerer et samlivsforhold, men samlivsforholdet kan efter omstaandighederne
medfare, at der ikke fastsedtes barnebidrag. Bidraget bortfalder ved barnets ded eller bort-
adoption, ligesom det bortfalder ved bidragspligtiges ded. Forsargel sespligten bortfalder ikke,
hvis barnet selv far et barn, da hensynet bag de privatretlige regler om forsergel sespligt fortsat
ger sig gaddende i denne situation.

Til §2
Til stk. 1
Det afgarende kriterium for, om barnebidrag kan palasgges, foreslas som hovedregel knyttet til
det forhold, at foraddrene ikke begge bor sasmmen med barnet. Herved aandres den tidligere

betingelse om, at en af foraddrene ikke opfylder forsargel sespligten over for barnet - det der i
praksis med et foraddet udtryk har vaaret benaevnt “forsgmmelig forsgrger” - og erstattes af et



- 177 -

udgangspunkt, som er mere relevant, og er klarere, og som lettere kan dokumenteres, nemlig
barnets bopad. Dette svarer til retstilstanden i bl.a. Norge og Sverige.

Nér barnet bor hos én af foraddrene, er der en formodning for, at den pagaddende er hovedfor-
sarger, og at der siledes ikke sker forsargelse af barnet “in natura” fra begge foraddre. Beviset
for barnets bopad ma ved uenighed ferst og fremmest fgres ved oplysning om bopad sregistre-
ring i folkeregistret, sdledes som det ogsa kendes fra lovgivningens regler om barnefamilie-
ydelse, barnetilskud mv. | tilfadde, hvor foraddrene midlertidigt har hver sin bolig, fordi den
ene fx er i udlandet pa studieophold, udstationeret i arbejdssammenhaang eller lignende, eller
fordi den pagaddende er i fangsel, kan der i almindelighed ikke fastsadtes barnebidrag, da
foraddrene stadig formodes at vaae fadles om forsargel sen.

Formodningen for, at den af foraddrene, barnet bor hos, er hovedforserger, kan modbevises,
men bevisbyrden ligger i safald hos den af foraddrene, der mener at opfylde forsergel sesplig-
ten, selvom barnet ikke bor hos den pagaddende. Opfyldelsen af forsargelsespligten kan i gi-
vet fald dokumenteres ved aftaler, bilag i form af kvitteringer, regninger osv. Disse ma omfat-
te ikke blot almindelige udgifter i forbindelse med samvaa, men ogsa andele af mere faste ud-
gifter, sdsom daginstitutionsbetaling, kontingenter og lignende. Se neamere om samvagets be-
tydning i relation til bgrnebidragets starrel se; bemaakningernetil § 5.

Hvis barnet bor stort set lige meget hos begge foraddre, og disse deler udgifterne til barnets
forsergelse, kan der ikke fastsadtes barnebidrag. Bevisbyrden for, at barnet bor lige meget hos
begge foraddre, og at parterne deler udgifterne til barnets forsgrgelse, pdhviler den af for-
addrene pa hvis folkeregisteradresse, barnet ikke er tilmeldt.

Ved afgarelsen af, om der skal fastsadtes barnebidrag, er det ifalge lovudkastet ikke laengere
af betydning, hvem af parterne der har (del i) foraddremyndigheden over barnet, idet der farst
og fremmest laagges vaagt pa barnets bopad. Herved undgés ogsa, at spergsméalet om barnebi-
drag far en uheldig indflydelse pa eventuelle aftaler om foraddremyndighed. Der er dog den
sammenhang, at foraddremyndighed giver ret til at bestemme barnets bopad, forsargelse mv.,
sdledes at denne ret ved eneforaddremyndighed tilkommer foraddremyndighedsindehaveren
og ved fadles foraddremyndighed begge foraddre i forening.

Til stk. 2.
Barnebidraget skal anvendes til barnets forsargelse og tilkommer barnet. En konsekvens heraf

er, at barnet bliver beskattet af bidraget efter skattelovgivningens regler herom. Normalbidra-
get er skattefrit, mens bidrag udover normalbidraget beskattes hos barnet, hvilket fx har be-
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tydning for forhgjede barnebidrag, nar barnets indtaegt overstiger personfradraget. En anden
konsekvens er, at der ikke kan foretages udlagy i et tilgodehavende pa barnebidrag for for-
addrenes gadd. Beskyttelsen ophgrer ved udbetaling af barnebidraget - medmindre bel gbet er
indsat pa en saalig konto eller pa anden made adskilt fra bidragsmodtagerens penge. Barnet
har ikke noget retligt krav pa, at bgrnebidraget anvendes pa en bestemt made, men har i kraft
af 8 1 ret til forsgrgelse, hvorved der tages hensyn til dets interesse og behov. Barnet er sdle-
des interessesubjekt. Bestemmelsen indebagrer, at barnet har krav paen forsgrgelse, som star
i forhold til det bernebidrag, der betales. | tilfadde af klar og markant tilsidessdtel se af barnets
interesse og behov ma de almindelige sociale hjad peforanstaltninger finde anvendel se.

Barnet er part i sagen om bgrnebidrag. En ragkke af de partsbefgjelser, som er relevante i for-
bindelse med barnebidrag, herunder ret til partsharing, begrundelse osv., udaves dog af bi-
dragsmodtager. Pa lignende made er det den, der har barnet boende eller pa anden made for-
sarger det, der kan ansage om bgrnebidrag og forlange det udbetalt til sig. Barnet kan saledes
ikke selv ansage om bgrnebidrag eller forlange det udbetalt til sig, ligesom barnet ikke skal
hares under en sag om barnebidrag. Hvis barnet henvender sig til statsamtet, kan dets oplys-
ninger indga ved sagens behandling, ligesom et sterre barn kan fa aktindsigt i overensstem-
melse med forvaltningslovens regler. Sei det hele udvalgets overvejelser 1, 2.2.

Til stk. 3.

Retten til at kreeve bidrag fastsat og udbetalt tilkommer den, der har barnet boende eller pa
anden made forsgrger det. | amindelighed vil barnets bopad sdledes vaare afgerende. Anden
form for forsargelse end “naturalforseargelse” i forbindelse med at have barnet boende kan
forekomme, hvor en af foraddrene betaler barnets ophold et andet sted end i hjemmet, fx i til-
fadde af kostskoleophold, udvekslingsophold i udlandet og lignende.

Hvis barnet bor hos andre end foraddrene, kan begge foraddre palaagyges bidrag efter anmod-
ning fra den, som har barnet boende.

Situationen, hvor det offentlige har overtaget forsergelsen, fx ved at barnet anbringes uden for
hjemmet, er nu udtrykkeligt reguleret i stk. 5. Der henvises til bemaarkningerne til denne be-
stemmel se.

Retten til at kraeve bidrag fastsat og udbetalt er afhaangig af, at den, der har barnet boende el-
ler pa anden méde forsarger det, er berettiget hertil. Begrebet “lovlig pleje” er foreslaet erstat-
tet af en terminologi, hvorefter udbetaling af barnebidrag ikke kan ske til en person, barnet
bor hos, nér barnet bor uberettiget hos den pagaddende. Det vil i hvert fald veae tilfaddet,
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hvor der er tale om et strafbart forhold, jf. straffelovens § 215, herunder barnebortferel se.
Ogsa hvor en far eller mor fx i forbindelse med samvag uberettiget beholder barnet, kan ber-
nebidrag af skaares med henvisning til, at barnet bor uberettiget hos den pageddende. Det beror
pa en konkret vurdering, om den, som har barnet boende uberettiget, kan fastholdes i en bi-
dragsbetaling til den anden af foraddrene, fx fordi denne afholder faste udgifter til institution
mv.

Som udgangspunkt vil der ikke vazre tale om, at barnet bor uberettiget hos den pagad dende,
hvis barnet selv vadger at flytte over til den anden af foraddrene eller en anden person, og fo-
gedretten naggter at gennemtvinge en udlevering af barnet, eller der sker stiltiende accept af
barnets flytning. | sa fald vil den af foreddrene, barnet er flyttet til, kunne kraeve barnebidrag.
Dette svarer til den nugaddende praksis.

Til stk. 4.

Kompetencen til at fastsadte barnebidrag foreslas som hidtil tillagt statsamtet. Det er en betin-
gelse, at der fremkommer en begaaing om barnebidrag fraden, der har barnet boende.

Det foreslas, at bernebidraget i almindelighed udbetales manedsvis forud, men at statsamtet
ud fra de konkrete omstaandigheder kan beslutte andet. Manedsvis betaling er anset for det
mest praktiske - i lyset af den foresldede forhgjelse af normalbidraget.

Det er efter lovudkastets 8§ 8 forudsat, at det i administrative forskrifter fastsadtes, at bidrag
kun kan palaagges for en tid, der ligger mere end 6 maneder forud for ansggningen, hvis saali-
ge grunde taler derfor. Herved vil gnsket om en accept af en vis tilpasningsperiode blive afve-
jet mod ansket om ikke at palaagge bidragspligt for langt tilbage i tiden. Saalige grunde kan fx
foreligge i tilfadde, hvor en faderskabssag traskker ud, idet bidrag ikke kan fastsedtes, far det
retlige faderskab er fastsl &et.

Til stk. 5.

| de tilfadde, hvor forsargelsen er overtaget af det offentlige, foreslas som noget nyt, at der
indfares hjemmel til, at begge foraddres forsargel se af deres barn reguleres efter reglernei den
sociale lovgivning.

Det offentlige antages i denne relation at have overtaget forsgrgelsen af et barn, nér barnet er
anbragt uden for hjemmet pa en dagninstitution, i en plejefamilie eller pa et godkendt op-
holdssted ved kommunens foranstaltning i henhold til servicelovens § 40. Det offentlige anta-
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ges ikke at have overtaget forsgrgelsen i situationer, hvor barnet er pa hospitalet, hvor der af
kommunen er ydet tilskud til et ophold pa en kostskole eller efterskole, ligesom dette heller
ikke er tilfaddet, hvor barnet er i faangsel.

Udvalget finder, at foraddrenes pligt til at bidrage til udgifterne ved et barns ophold uden for
hjemmet bar reguleres efter sociallovgivningen, hvis udgangspunkt er, at foraddre (og barn)
skal betale for degnophold, jf. servicelovens 8 52. Efter disse regler fastsadtes foraddrenes be-
taling i forhold til deres gkonomiske forhold, og det er muligt at fastsedte betalingen til O kr.

Ved at bedemme foraddrenes pligt til at bidrage til udgifterne ved barnets ophold efter det
samme regel saat opnas mulighed for at tage hensyn til begge foraddres forhold.

Til §3
Til stk. 1.

Bestemmelsen indeholder hovedreglen om bernebidragets starrelse. Udvalget foredar, at be-
grebet normalbidrag fastholdes og anvendes i loven. Normalbidrag vil vaare aktuelt for den
meget store gruppe af foraddre, som har mellemindtaggter. Denne gruppe forventes at udgere
langt over halvdelen af de tilfadde, hvor barnebidrag sages fastsat. Normalbidraget skal svare
til det saalige bernetilskud efter barnetilskudslovens § 4, stk. 3, jf. barnetilskudslovens § 14.
Normalbidraget udger i & 2000 et grundbelgb pa 785 kr. og et tillasg pa 102 kr., dvs. i alt 887
kr.

Starrelsen af bernebidraget for det ar, en ny lov om barns forsergelse traader i kraft, foreslas
fastsat i loven. Pa baggrund af de faktiske udgifter til bern, som tilneamelsesvist ber fordeles
ligeligt mellem foraddrene, samt under hensyn til at den reelle vaardi af bernebidraget er faldet
gennem drene, foredas en forhgjelse af normalbidraget i forhold til den nugaddende sats.
Denne sats er meget beskeden bade i forhold til de faktiske forsgrgel sesudgifter til bern og i
forhold til niveauet for barnebidrag i andre lande - herunder de gvrige skandinaviske lande -
som vi normalt sasmmenligner os med. | Norge er mindstebidraget sdledes 1.127 n.kr. maned-
ligt, og et amindeligt bidrag vil eksempelvis vaare 1.400 n.kr. ménedligt. | Sverige er det for-
skudsvist udbetalte belagb 1.173 sv.kr., mens et almindeligt bidrag kan vaare 1.400 sv.kr. m&
nedligt.

Virkningerne af at sadte barnebidraget op til henholdsvis 1.200 kr. og 1.700. kr. er vist i bilag
2 for forskellige indkomstniveauer og familiesituationer. Beregningerne er foretaget ud fra
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reglerne i foraret 1999, dvs. fer andringen med forhgjelse af barnebidraget senere i 1999.
Disse beregninger viser bl.a., at en forhgjelse af normalbidraget til henholdsvis 1.200 kr. og
1.700 kr. manedligt vil bevirke, at det samlede manedlige radighedsbel gb for den bidragsplig-
tige vil falde med henholdsvis 263 kr. og 563 kr. pr. barn, og at der vil ske et fald i radigheds-
belgbet pr. person i husstanden pa henholdsvis 155 kr. og 331 kr. for hvert barn. For bidrags-
modtager vil en forggelse af normalbidraget til 1.200 kr. eller 1.700 kr. om méaneden medfare
en stigning af det samlede rédighedsbel gb pr. maned med henholdsvis 439 kr. og 939 kr. pr.
barn. Dette gadder mellemindkomsterne og i almindelighed de lave indkomster, mens bel gbe-
ne for hgjindkomstfamilierne vil vaae lidt anderledes.

Til stk. 2.

Det er i lovudkastet fastsat, at normalbidraget skal reguleres en gang arligt den 1. januar med
satsreguleringsprocenten, jf. lov om satsregul eringsprocent. Dette er i overensstemmel se med,
hvad der i gvrigt gadder ved regulering af ydelser pa det sociale omrade.

Til 84

Bestemmel sen indebagrer, at bidraget kan fastsedtes hgjere end normalbidraget i tilfadde, hvor
den bidragspligtiges gkonomiske forhold taler for det. Den nugaddende praksis, hvorefter bi-
draget forhgjes med forskellige procentsatser ved hgjere indkomster, foresas viderefart med
nogle korrektioner. Det foreslds, at de vejledende gramser fastholdes, herunder normalbidrag
med tillaag pa 50% og 100%, mens det kan overvejes at ophaeve tillaagget pa 25% under hen-
syn til, hvor niveauet for normalbidraget fastlaegges. Det bar betones, at der alene er tale om
vejledende satser, saledes at udgangspunktet er et konkret sken over samtlige omstaandigheder
i den enkelte sag, sa snart man er uden for mellemindtaegterne. Da bidragssystemet ber veae
forudsigeligt og overskueligt foreslas, at den nugaddende arlige cirkulaareskrivelse med vejle-
dende retningslinier for indtaagtsgramser erstattes af en bekendtgarel se herom, jf. lovudkastet
§8.

Udover hensyn til bidragspligtiges indkomst bar der kunne fastsadtes forhgjede barnebidrag i
tilfadde, hvor hensyn til barnets behov taler herfor. | enkeltstaende tilfadde foreslas det derfor,
at der tages hensyn til ekstraordinaat store udgifter til barnet, fx medicin, allergikost og lig-
nende, som ikke dakkes ad anden vej, fx via sociale ydelser. Desuden kan der af hensyn til
kontinuiteten i barnets liv tages hensyn til saalige uddannel sesmaessige foranstaltninger fx ud-
gifter til privatskole samt i saalige tilfadde til dyre fritidsaktiviteter, der er etableret af for-
addrenei enighed.
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Det er forudsat, at en maksimumsgraanse for barnebidraget viderefgresi praksis. Overgramsen
ma fastsates i lyset af det bidragsniveau, der bliver gaddende i normaltilfadde, og bar - som
hidtil - i saalige tilfadde kunne overskrides. Gramsen kan eventuelt fastsadtes i en bekendtge-
relse om bgrnebidrag, efter lovudkastets § 8.

Til 85

| tilfedde af samvaa, der ligger markant udover det sasdvanlige, foreslas som noget nyt, at der
skabes mulighed for at tage hensyn hertil ved fastsadtelsen af barnebidragets sterrelse. Forda-
get om samvaasfradrag forudsagter, at normalbidraget er pa et andet og hgjere niveau end i

dag.

Efter den foresldede regel kan samvaa undtagelsesvist fare til nedszdtelse af barnebidraget,
nér der er samvaa af saligt stort omfang. Et amindeligt samvaa vil efter praksisi dag ofte
blive fastsat til i alt 90-100 samvaasdage arligt eller 7448 dage om maneden, nemlig week-
endsamvag fra fredag til sendag aften/mandag morgen (2% dag), en hverdag fra om eftermid-
dagen til nasste dags morgen (21 dag), 14 dages sommerferie, hver anden vinterferie/efterars-
ferie (7 dage) og 3 dage i forbindelse med jul samt 3 dage i forbindelse med paske. Farst nér
samvag'sdagenes antal overstiger 110-120 dage, vil betingelsen om saaligt omfattende samveaar
kunne vaare opfyldt. Et saaligt omfattende samvaa kan fx veae 136 samvaasdage arligt eller
11 dage om maneden, nemlig et weekendsamvaa fra onsdag eftermiddag til mandag morgen
(5 dage), og feriesamvaa som ovenfor naevnt.

| hvilket omfang, der herefter kan fastsadtes lavere barnebidrag end normalbidraget pa grund
af saaligt omfattende samvaar, ma bero pa en konkret vurdering.

Ved afgarelsen kan der tages hensyn til forholdet mellem foraddrenes indtaegter og til forde-
lingen af udgifter, herunder udgifter til institution og lignende. Herudover kan der tages hen-
syn til fordelingen af udgifterne mellem foraddrene, herunder saarligt de faste udgifter til insti-
tution mv. Varetagelse af omsorgsforpligtelser, fx pasning af barnene ved sygdom mv., kan
ogsai saaligt klare tilfadde indgdi vurderingen.

Nedsadtelsen af barnebidraget i medfar af denne regel kan efter ansggning foretages af stats-
amtet. Reglen forudsadtes kun anvendt i klare tilfadde, hvor fastsadtelse af barnebidrag efter
de normale regler herom vil forekomme urimelig. Bevisbyrden for, at der er tale om et saaligt
omfattende samvaa, og at dette har mindsket behovet for bernebidrag, pahviler den af for-
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addrene, der gnsker bidraget nedsat. Der skal i amindelighed tages udgangspunkt i parternes
aftale om samvag eller afgerelse fra statsamtet om samvaar, sdledes som samvaget er udmen-
tet pa arsbasis. Reglerne om samvaasfradrag forudsadtes ogsa anvendelige i relation til mid-
lertidigt samvag, isaa hvis det midlertidige samvaa fastsadtes i forbindel se med en samlivsop-
heevel se.

Anvendelsen af den nye hjemmel til at nedsaete bidraget til et lavere belgb end ellers ma sesi
sammenhaang med normal bidragets starrelse. Jo hgjere normalbidraget bliver, jo sterre vil be-
hovet for at kunne foretage samvaasfradrag vaae. Dette haanger bl.a. sammen med, at det ofte
vil vaae uhensigtsmaessigt at nedsadte bidraget som felge af saaligt omfattende samvaa, hvis
normalbidraget er af en beskeden starrelse og derfor i hgj grad vil gatil dakning af faste ud-
gifter til institution og lignende.

Et fradrag i bernebidraget som falge af ssarligt omfattende samvag vil ske skansmaessigt. Der
er ikke foresl et faste satser pr. dag eller lignende. Fradraget vil i saalig grad kunne ske efter
en vurdering af de amindelige forsgrgel sesudgifter vedrarende samvaaret herunder mad, fri-
tidsaktiviteter, transport og lignende. Udgifter til transport i forbindelse med etableringen af
samvag kan derimod ikke tages i betragtning. Det er kun den ekstraordinaare del af samvaget,
der kan begrunde samvaasfradrag.

Nér der bliver tale om at nedsadte et normalbidrag som felge af saligt omfattende samvas,
kan forskudsvis udbetaling af bidraget kun ske med det nedsatte belgb. Det bar derfor fremga
af bidragsresolutionen, et der er tale om et nedsat begrnebidrag som falge af et saaligt omfat-
tende samvas.

Det er forudsat, at de neamere regler om samvaasfradrag fastsadtes i bekendtgerel sesform, jf.
lovudkastet § 8.
Til 86

Som noget nyt foreslds indfert en regel om, at der ved fastsaetelse af bidragets sterrelse kan
tages hensyn til ganske saalige forhold hos bidragspligtige, bidragsmodtager eller barnet.

Bestemmelsen er taankt som en snaever undtagelsesregel, der efter en konkret vurdering kan
faretil, at bernebidraget fastsedtestil et lavere belgb, end de amindelige regler om bidragsud-
maling vil feretil.
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a. Bidragspligtiges forhold

| tilfadde, hvor den bidragspligtige uden for en hver tvivl varigt ikke har betalingsevne, fx.
fordi den pagaddende er bosat i et land med en lav levefod, kan det komme patale at nedsadte
bidraget eller helt at undlade at fastsadte bernebidrag, dvs. at fastsadte dette til O kr. Herved
undgas ogsa udgifter til forgaeves inddrivelse. Fastsadtelse af et bidrag pa 0 kr. forudsadter, at
der er tale om et varigt fravaa af betalingsevne. Derimod vil der ikke i almindelighed ved stu-
derende, pensionister, kontanthjad psmodtagere mv. kunne blive tale om at nedssgte normalbi-
draget.

Den principielle pligt til at betale normalbidraget er siledes fastholdt i langt de fleste tilfad de,
ogsa selvom bidragspligtige har en beskeden betalingsevne. Samtidig foreslas det imidlertid,
at reglerne om eftergivel se moderniseres vassentligt, sledes at der fx hvert 3. ar kan foretages
en helhedsvurdering af den bidragspligtiges gkonomiske situation, hvorefter der eventuelt kan
ske eftergivelse af bidragsgadden for den pagad dende periode. Herved undgas, at bidragsged-
den, sdledes som det er tilfaddet i dag, vokser og farst kan eftergives, nar bidraget til det
yngste barn ikke har vaaet forskudsvist udlagt i et ar, jf. bernetilskudslovens § 21. Formalet
med forslaget er at animere den bidragspligtige til at betale for fremtiden, nér betalingsevnen
forbedres. Bidragsgedd skal efter fordlaget tillige vaae omfattet af reglerne om frivillig ak-
kord.

For bidragspligtige, der pa grund af deres gkonomiske forhold efter § 4, normalt skal betale
forhgjet bidrag, kan reglen i 8 6 anvendes til ud fra en konkret vurdering af bidragspligtiges
forhold i vrigt at undlade en sidan forhgjelse eller at begramse den i forhold til de almindeli-
ge vejledende satser herom.

Ved den konkrete afgarelse af, om bidraget skal sedtestil et lavere belgb, end de almindelige
regler herom vil fare til, kan spergsmalet om bidragspligtige har flere bern, herunder antallet
af barn, der forsargesi hjemmet, indga.

Bidragspligtiges eventuelle asgteskab eller samliv med en anden end barnets far eller mor vil i
almindelighed ikke bevirke, at barnebidraget nedsadtes. Dog kan der i undtagel sestilfad de ta-
ges hensyn til et sadant asgteskab eller samliv, hvis det pa markant made har forringet bidrags-
pligtiges bidragsevne, fx. i tilfadde hvor den nye agytefadle eller samlever har flere barn og er
uden forsgrgerevne. Der vil dog vaare tale om snaevre undtagel sestilfad de, og bidraget kan i al-
mindelighed ikke nedsadtes til under normalbidraget.
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Ved vurderingen af, om bidraget skal nedsadtes under hensyn til bidragspligtiges forhold, er
det forudsat, at bidragspligtiges forhold vurderes i sammenhaang med de gkonomiske forhold
hos bidragsmodtager og barnet. En nedsadtelse af bidraget vil sdledes lettere komme pa tale,
hvor bidragsmodtager eller barnet har seerligt gode gkonomiske forhold og bidragspligtige me-
get beskedne forhold.

Det er forudsat, at en eventuel fastsadtelse af bidraget til et lavere belgb end normal bidraget
ikke skal pavirke bidragsmodtagerens ret til at fa normalbidraget udbetalt af det offentlige.
Det er siledes foreslaet, at der tages hgjde for denne situation fx ved at indfare et saaligt ber-
netilskud.

b. Bidragsmodtagers forhold

Udgangspunktet er, at der kun tages hensyn til bidragspligtiges og ikke til bidragsmodtagers
gkonomiske forhold, nar begge har mellemindtasgter.

Det vil derfor ikke vaae ngdvendigt for statsamtet at indhente oplysninger om bidragsmod-
tagers gkonomiske forhold. Hvis bidragspligtige gar opmaaksom pd, at bidragsmodtagers
gkonomiske forhold har en sadan karakter — eller har aandret sig pa en sddan méade — at dette
ber indgdi overvejelserne om bidragets sterrelse, indhentes disse oplysninger af statsamtet.

| tilfadde, hvor bidragsmodtager har en helt ekstraordinaat hgj indtasgt og bidragspligtige en
lav indtaagt, kan der efter en konkret vurdering blive tale om at fastsedte et bidrag, der er lave-
re end normalbidraget. | dette tilfadde vil kun det sl edes fastsatte bidrag kunne udbetal es for-
skudsvis af det offentlige.

Bidragsmodtagers nye aggteskab eller samliv skal ifglge forslaget som altovervejende hovedre-
gel ikke have indflydelse pa bidragspligten eller barnebidragets sterrelse, men der kan undta-
gelsesvist tages hensyn til et nyt aggteskab eller samlivsforhold ved udavelsen af det konkrete
skan. Det er herved forudsat, at der er tale om fadles folkeregisteradresse og et laangerevaren-
de forhold.

c. Barnet

Barnets egne indtasgter skal ifalge forslaget ikke have indflydelse pa barnebidraget, nér de er
af en beskeden sterrelsesorden, se hertil ogsa lov om foraddremyndighed og samvae § 2, stk.
3, og vaagemaldovens § 25, stk. 2, hvorefter foraddrene kan anvende barnets indtaggter til
dets underhold “i passende omfang og under hensyntagen til deres og barnets stilling.” Kun
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hvis barnets egne indtasgter overstiger 5.000- 6.000 kr. om maneden (2000-niveau), skal de &f-
ter udvalgets opfattelse kunne fa indflydelse pa barnebidraget. Hvornar dette skal ske, beror
pa en konkret vurdering af indtasgternes karakter. Der skal ikke tages hensyn til barnets for-
mue, og det er forudsat, at der udvises stor tilbageholdenhed med at inddrage barnets formue-
afkast i form af renteindtaagter eller lignende. Barnepension, der hidrarer fra bidragsmodtage-
ren, skal - som hidtil - ikke have indflydelse pa barnets ret til barnebidrag.

De sazlige bidrag ved barsel, dab mv. foreslas afskaffet, og det samme gadder konfirmations-
bidragene i lyset af, at normalbidragene foresas forhgjet Ogsa muligheden for mod bidrags-
pligtiges protest at fastsedte uddannelsesbidrag til den unges 24. & foredas afskaffet, isaar
under hensyn til, at der findes saarlige regler om uddannel sesstette ogsa til skolegang for unge
mellem 18 og 24 &r.

Til §7
Til stk. 1.

Der er ikke i bgrneloven fastsat saarlige formregler om indgaelse af aftaler, hvilket indebagrer,
at princippet om aftalefrihed gadder uden form- eller godkendel seskrav. Statsamtet kan even-
tuelt vaae behjad pelig med at nedskrive en aftale om barnebidrag.

Aftaler om bgrnebidrag er ud fra amindelige aftaleretlige principper som udgangspunkt bin-
dende. | bestemmelsen foreslas hjemmel til at tilsidesadte aftaler, der ikke tager tilstraskkeligt
hensyn til barnet. Endvidere foreslas, at aftaler - som hidtil - skal kunne aandres i tilfadde af
vaesentligt forandrede forhold, ligesom aftalen skal kunne tilsidesadtes, hvis den er urimelig
allerede pa det tidspunkt, hvor den indgas eller senere er blevet urimelig, fx pa grund af udefra
kommende forhold, herunder aandrede regler, der vil kunne medfere vaesentligt forandrede
forhold.

Som noget nyt foreslas, at aandringsreglen ikke skal skelne mellem fastsatte og aftalte bidrag.
Dette skyldes ikke mindst, at det i praksis er amindeligt at indga “indtil videre’-aftaler.
Aendringskriteriet er derfor i begge situationer ifalge forslaget, at bidraget er urimeligt, hvor-
ved der i salig grad kan tages hensyn til omstaandigheder ved indgaelse af en eventuel aftale
samt andrede forhold. AEndrede indtaggtsforhold hos bidragspligtige vil vaae den hyppigste
aandringsgrund. Ogsa aandringer hos barnet eller bidragsmodtager, eller aandringer i antallet af
barn vil undtagel sesvist kunne spille enrolle.
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Nér aftaler om barnebidrag er led i en generel gkonomisk aftale i forbindelse med separation
og skilsmisse - en sakaldt “pakkeaftale”, kan der ved spergsmalet om eventuel aandring laeg-
ges saalig veagt pa forudsagningerne for aftalen om barnebidrag, herunder sammenhaangen
med aftalens @vrige aspekter. Herved kan aftalens gvrige momenter inddrages ved vurderin-
gen af, om aftalen om barnebidrag er rimelig.

Det er forudsat, at aftaler om, at der ikke skal betales barnebidrag, eller at der skal betales
nedsat barnebidrag, skal kunne aandres ud fra en konkret vurdering, hvor hensynet til barnet
spiller en afgerende rolle. Det er sdledes tanken, at adgangen til at tilsidesadte sadanne aftaler
skal vegre relativt vid. Derimod forudsadtes det, at en aftale om et hgjere bidrag end det, stats-
amtet ville have fastsat, skal vagre vanskeligere at tilsidesadte - issg hvis aftalen om forhgjet
bernebidrag er led i en samlet aftale, hvor der gives afkald pa andre rettigheder, fx aagtefadle-
bidrag. Der gadder et vassentlighedskriterium med hensyn til forandrede forhold, men det er
ikke tanken, at der skal indfares saarlige procentgramser som betingelse for andring. Spargs-
malet om aandring ma bero pa en skensmaesssig vurdering.

Til stk. 2.

Det foreslas udtrykkeligt fastsat, at forfaldne bidrag normalt ikke kan aandres, men at statsam-
tet undtagel sesvist kan bestemme andet. Herved er der mulighed for at tage hensyn til ekstra-
ordinaare situationer. Foraddrene kan ogsa indga aftaler om spargsmalet.

Til 88

Bestemmel sen er indsat for at give mulighed for at fastsedte naamere regler om indteegtsgraan-
ser, beregningen af bidrag, forfaldstid, regler om aandring mv. Mens indtasgtsgraenser og lig-
nende forudsedtes fastsat i bekendtgarelsesform, kan en rakke af de @vrige bestemmelser
eventuelt fastsadtes i andre former for administrative forskrifter.

Til 89.
Fra lovens ikrafttraaden vil de nye satser for normalbidraget vaare gaddende. Dette bevirker

dels, at barnebidrag for fremtiden fastsadtes til det nye normalbidrag, dels at foraddre, der al-
lerede betaler barnebidrag, kan palaggges at betale det nye normalbidrag.
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Foraddre, der betaler normalbidraget med et procenttillagy, skal betae efter de nye satser. Det
forudsadtes, at foraddre, der er uenige om fortolkningen af en gaddende bidragsresolution,
indsender resolutionerne til statsamtet til afgarelse, ligesom der udsendes en vejledning til
kommunerne.

Har parterne indgéet en aftale om bgrnebidrag, ma der ogsa ved spargsmal om andring af af-
talen tages udgangspunkt i de nye regler, herunder det aandrede bidragsniveau. Samtidig ma
der dog ses pa forudsaningerne for aftalens indgaelse, hvilket kan medfere, at de nye regler
ud fraen konkret vurdering af aftalen tillaagges mindre vaegt.

Som udgangspunkt ma en aftale om, at der skal betales “normalbidrag, for tiden kr. ...”, efter
lovens ikrafttraaden skulle fortolkes sdledes, at bel gbet relateres til det nye niveau for normal-
bidraget. Hvis aftalen lyder pa fx "normalbidraget + 50 %", ma der ved fortolkningen tages
udgangspunkt i det nye normalbidrag med tillaeg af 50 %. Der er dog mulighed for efter an-
sagning at fa foretaget en konkret vurdering af aftalen i statsamtet. | denne forbindelse forud-
sadtes det, at bidraget amindeligvis kan aandres i overensstemmelse med de nye vejledende
regler for forhgjet bidrag med nye indtaagtsgranser. Vil dette fare til betaling af et mindre be-
lab end det hidtil aftalte, vil de vejledende regler dog ikke ngdvendigvis vaae afgarende.

Lyder aftalen om bgrnebidrag pa et fast kronebelgb, vil udgangspunktet veae, at dette fortsat
er gaddende. En neamere fortolkning af aftalen og forudsagningerne herfor vil dog kunne fere
til et andet resultat. Dette vil fx kunne vaae tilfaddet, hvor det aftalte bidrag er mindre end det
nye normalbidrag. | safald vil aftalen i almindelighed kunne aandres, saledes at der skal beta-
les bidrag svarende til normalbidragets niveau. Herudover vil der blive tale om en konkret for-
tolkning, hvor der bl.a. kan tages hensyn til, at forholdene har forandret sig vaesentligt, ved at
niveauet for normalbidraget er aandret. Endelig vil der atid vaae mulighed for at tilsidesadte
en aftale om barnebidrag, fordi hensynet til barnet eller aftalens urimelighed taler for en sadan
aandring.

Det er forudsat, at overgangsreglerne udmgntes neamere i administrative forskrifter. Det for-
ventes, at et stort antal sager vil blive indbragt for statsamterne, der som naevnt ovenfor, efter
en konkret vurdering, vil tage stilling til sterrelsen af det nye bidrag.

Aendring af bidragsafgerelser har normalt kun virkning for fremtiden, medmindre der er tale
om saalige omstaandigheder. Der bar tages stilling til, i hvilket omfang ansggninger om
aandring, der fremsadtes i forbindelse med lovens ikrafttraeden, kan imagdekommes med til-
bagevirkende kraft fralovens ikrafttraedel sestidspunk.
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| X. Bilag
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Bilag 1
Antal barnebidragsafgerelser for 6 udvalgte statsamter®* i perioden
1.1.- 31.12.1999

Vele K.O. Ribe KbhSA |Vestsg. |[Nordj. | alt %
12501 561 814 347 977 598 778 4.075 26.0
12502 29 13 1 20 19 2 84 0.5
12503 99 128 21 182 75 52 557 35
12504 13 10 9 40 12 25 109 0.7
12505 36 23 25 50 31 34 199 1.3
12506 43 55 16 43 18 20 195 1.2
12507 26 39 61 114 11 99 350 2.2
12508 27 20 18 29 12 67 173 11
12509 78 155 21 125 85 115 579 3.7
12510 195 231 111 256 197 269 1.259 8.0
12511 29 86 1 65 47 6 234 15
13501 521 546 383 939 564 760 3.713 23.6
13502 35 26 2 16 19 4 102 0.6
13503 175 156 98 459 160 114 1.162 7.4
13504 33 31 25 77 36 64 266 1.7
13505 67 35 45 98 48 69 362 2.3
13506 19 42 10 43 12 15 141 0.9
13507 26 58 73 195 13 120 485 3.1
13508 5 4 5 8 2 5 29 0.2
13509 2 8 3 10 2 4 29 0.2
13510 221 197 133 314 194 300 1.359 8.7
13511 23 74 2 88 40 17 244 16
| alt 2.263 2.751 1.410 4.148 2.195 2939 | 15.706 100
1x501 : Fastsadtelse - normalbid. 1x506 : Andring i forfaldstid
1x502 : Fastsadtelse af nedsat bid. 1x507 : Andre aandringer
1x503 : Fastsatelse af forh. bid. 1x508 : Dabshid.
1x504 : Fastsadtelse af udd.bid. 1x509 : BM’s underhol d/f adsel
1x505 : Neds./bortf. pga. B’ s indit. 1x510 : Konf./beklaedn.bid

1x511 : Andre afgarel ser

24 Det har ikke vaget muligt at indhente de specialiserede tal for samtlige statsamter, idet det alene er de 6 stats-
amter naevnt ovenfor, der i perioden har fert en udvidet statistik. Tallene er dog udtryk for naesten halvdelen af
samtlige behandlede sager i landet. Tallene 12/13 henviser til henholdsvis sager udenfor og i agteskab.
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Notat
om
familietypeeksempler til belysning af effekten af at haeve nor malbidraget

| notatet gennemgas en rakke familietypeeksempler, som Socialministeriet har
beregnet for Barnelovsudvalget, underudvalget om begrns forsgrgelse med
henblik pa at belyse betydningen af forskellige sterrelser af normalbidraget for
radighedsbel gbet for henholdsvis en bidragspligtig og en bidragsberettiget
forserger.

1. De udvalgte familieeksempler
Beregningerne er foretaget for tre hovedtyper af familier:

1. Enlenmodtagerfamilietype med mellemindkomst.
2. Enlanmodtagerfamilietype med hgj indkomst.
3.  Enkontanthjad psfamilietype.

For ale hovedtyper gennemfares beregningerne for tilfadde med 1, 2 og 3
bidragspligtige/-berettigede barn.

For hvert af disse tilfadde beregnes husstandens rédighedsbelgb i 5
“familiesituationer":

 enligbidragspligtig

*  bidragspligtig med ny aggtefadle uden barn

*  enlig bidragsberettiget

*  bidragsberettiget med ny asgtefadle uden barn

»  bidragsberettiget med ny asgtefadle og et fadles barn

Radi ghedsbel gbet beregnes som husstandens indkomst inklusive eventuelle
offentlige tilskud efter fradrag af skat, ATP og arbejdsmarkedshidrag og faste
udgifter til bolig, elvarme, dagtilbud, fagforening mv. samt ydet/modtaget
bernebidrag.

For alle tilfad de gennemf ares beregningen ved 3 forskellige niveauer for
normalbidraget: 761 kr. (den gaddende sats), 1.200 kr. samt 1.700 kr. om
maneden. | tilfad dene med den gaddende sats forudsadtes, at bidraget fastsadtes
afhaengig af bidragspligtiges indkomst if@glge Civilretsdirektoratets vejledende
retningslinier. | de avrige tilfad de forudssdtes efter



udvalgets anske, at der ikke sker en indkomstafhaangig forhgjelse af bidraget.

Alle belgb er i 1999-prisniveau.

2. Antagelser

Indkomster

* | lgnmodtagerfamilietypen med mellemindkomst har alle voksne (den
bidragsberettigede og den bidragspligtige samt deres eventuelle aggtefad|e)
en bruttoindkomst pa 230.000 kr.

* | lenmodtagerfamilietypen med hgj indkomst har alle voksne en
bruttoindkomst pa 400.000 kr.

* | kontanthjadpsfamilietypen er alle voksne kontanthjad psmodtagere.
Kontanthjadpen udger pr. 1. januar 1999 114.708 kr. arligt for forsagrgere
og 86.160 kr. arligt for andre.

Barn

Beregningerne er udfart for tilfadde med 1, 2 og 3 bidragspligtige barn.
Vedrgrende barnenes alder og udnyttelse af dagtilbud er gjort falgende
antagelser ved de forskellige tilfadde af antal barn i husstanden (inklusiv et
eventuelt fadlesbarn med ny aggtefadle):

1barn: Etbarnpal ari vuggestue.

2barn:  Etbarn pal & i vuggestue og et barn pa 3 &r i barnehave.

3bgrn: Etbarn pal ari vuggestue og to bgrn pa henholdsvis 3 og 5
ar, beggei barnehave.

4 bgrn: Etbarnpal ari vuggestue, to barn pa henholdsvis30g 5 ar i
begrnehave, samt et barn pa 7 ar i fritidshjem.

Barnenei eksemplerne har ikke nogen selvstaandig indtasgt udover
bernebidraget.

Daginstitutionsbetaling

Ved beregningen af betaling for dagtilbud anvendes gennemsnitlige kommunale
takster pa landsplan pr. 1.1.1999 ifglge en undersggel se foretaget af Bureau
2000 for Paedagogisk Medhjadper Forbund (takster far beregning af eventuel
gkonomisk friplads og sgskenderabat):

Vuggestuetakst: 2.240 kr./md.
Barnehavetakst: 1.259 kr./md.
Fritidshjemtakst: 846 kr./md.

A-kasse og fagligt kontingent

For lgnmodtagerfamilie 1 antages, at hver person betaler i alt 8.867 kr.
arligt i A-kasse bidrag og fagligt kontingent. For |anmodtagerfamilie 2
antages, at hver person betaler i alt 9.814 kr. arligt i A-kasse bidrag og



fagligt kontingent. Kontanthjad psfamilierne betaler hverken A-kasse bidrag
eller fagligt kontingent.

Boligudgifter mv.

Alle familier bor til leje. For ale indkomstgrupper antages, at den arlige huslgje
udger 36.000 kr. for enlige uden barn, 48.000 kr. for enlige med barn og 60.000
kr. for par med og uden barn. Udgifter til varme, e, mv. er sat til henholdsvis
5.000 kr., 6.000 kr. og 7.000 kr. for de tre sterrelser Igjligheder. Boligsikring er
beregnet med udgangspunkt i boligstettereglerne pr. 1. marts 1999.

S ligt vedr. kontanthjad psmodtagerne

Om alle kontanthjad psmodtagere antages, at:

e deerover 25 ar, dvs. er berettigede til voksensats:

«  dehar modtaget kontanthjadp i en periode pa over 6 mdr., hvorfor de skal
indbetale bidrag til ATP og tvungen opsparing;

» deikke har haft en tidligere indtasgt, der berettiger til ssalig stette til hgje
boligudgifter efter aktielovens § 34 udover stette i et omfang, der sammen
med gvrige indtasgter svarer til maksimalt 80 pct. af hgjeste
dagpengebel ab.

3. Bemaxrkninger til familieeksemplerne
Resultaterne af familietypeberegningerne fremgar af vedlagte bilag.

Bilag 1 viser i oversigtsform de enkelte familietypers radighedsbel gb pr. maned
ved de tre forskellige niveauer af normal bidraget.

Oversigtstabellernei bilag 2 svarer til oversigteni bilag 1 med den for-
skel, at radighedsbel gbene her er beregnet som vasgtede gennemsnitlige
radighedsbel @b pr. person i husstanden (jf. nedenfor om beregningen af
de vasgtede gennemsnitsbel ab).

| bilag 3 er for hvert eksempel udspecificeret de enkelte udgiftss og
indtasgtsposter, der ligger bag radighedsbel gbene i tabellernei bilag 1 og 2.

Generelle bemaar kninger

Barnebidraget tilkommer efter gaddende regler barnet. Bidrag indtil
normalbidraget er skattefri, mens bidrag udover normalbidraget er skattepligtige
hos barnet. Da det i eksemplerne antages, at barnene ikke har indtaggter udover
bernebidraget, skal der imidlertid ikke i nogen &f tilfad dene betal es skat.

Forad derens indkomstforhold pavirkes saledes ikke af sterrelsen af
normalbidraget eller antallet af bidragsberettigede bern. Det betyder, at
justeringer af normalbidragets sterrelse hverken vil pavirke beregningen af



betaling for dagtilbud, boligsikring eller saalig stette efter aktielovens § 34.

For den bidragsberettigede vil en justering af normalbidraget saledes generelt
safuldt igennemii radighedsbel gbet i alle situationer, des. uanset indkomst,
agtefadle, boligudgift, udnyttelse af dagtilbud m.v.

For den bidragspligtige pavirkes skatten af barnebidragets starrelse, da
bernebidrag er fradragsberettiget. En starre udgift til barnebidrag vil sdledes
generelt falges af en lavere skattebetaling for den bidragspligtige. Det betyder,
at justeringer i normalbidragets starrelse ikke vil slafuldt igennemi den
bidragspligtiges radighedsbel gb.

Generelt vil en forggel se af normalbidraget saledes pagrund af fradragsretten alt
andet lige forage den bidragsberettigedes radighedsbel gb mere, end det vil
formindske den bidragspligtiges radighedsbel gb.

Samlede og vaagtede gennemsnitsbel gb

Sammenlignes familiernes samlede radighedsbel gb har den bidragsberettigede
generelt et starre belgb til radighed hver maned end den bidragspligtige i
tilsvarende familiesituation. Det skyldes primaatt, at den bidragsberettigede har
indtaggter i form af barnebidrag og barnetilskud, samt i nogle tilfadde en hgjere
boligstette (der for de enliges vedkommende dog modsvares af sterre
boligudgifter, da det er antaget, at enlige med barn har en hgjere huslgje end
enlige med barn).

Imidlertid er udgiftsbehovet for en enlig naturligvis sterre end for en familie
med hjemmeboende bearn. For at lette sammenligningen af familiernesreelle
gkonomiske situation er der derfor ogsa beregnet et gennemsnitligt
radighedsbel gb pr. person for de enkelte familier. Gennemsnitsberegningen er
vagytet under hensyntagen til, at udgiftsbehovet for en husstand ikke vokser
ligefrem proportionalt med antallet af husstandsmedlemmer. Der er anvendt
OECD's standardvasgte, hvorefter den farste voksne i husstanden tadler fuldt
med, mens udgiftsbehovet for den naeste voksne indgar med vasgten 0,7 og
udgiftsbehovet for hvert barn vasgter 0,5. Nér der i det nedenstaende refererestil
radighedsbel @b pr. person er der tale om et gennemsnitligt radighedsbel gb
vaggtet pa denne made.

Familietype 1. L anmodtager familien med mellemindkomster

Den bidragspligtige (1. a+1. b)

Efter de gaddende regler har den enlige bidragspligtige (1.a) med et
bidragspligtigt barn et manedligt radighedsbel gb pa 6.884 kr. Familien
bestdende af en bidragspligtig med en ny asgtefadle (1.b) har med et
bidragspligtigt barn et samlet manedligt radighedsbel gb pa 15.473 kr, svarende
til 9.102 kr. pr. person (vaggtet gennemsnit).



For savel den enlige som den gifte bidragspligtige falder det samlede
radighedsbel gb med 456 kr. pr. barn, der betales bidrag til. For det gifte par
svarer det til et fald pa 268 kr. i rédighedsbel @b pr. person.

Ved en forggel se af normalbidraget til henholdsvis 1.200 og 1.700 kr./md. falder
det samlede manedlige radighedsbel @b for bade den enlige og sagteparret med
henholdsvis 263 kr. og 562 kr. pr. bidragspligtigt barn. For parret svarer det til
et fald pr. person i husstanden pa henholdsvis 155 kr. og 331 kr. for hvert
bidragspligtigt barn.

Den bidragsberettigede (1. c+ 1.d + 2. €)

Den enlige bidragsberettigede (1.c) med 1, 2 og 3 bidragsberettigede bgrn har
efter de gaddende regler henholdsvis 8.374 kr., 10.616 kr. og 12.879 kr. til
radighed om maneden svarende til henholdsvis 5.583 kr., 5.308 kr. og 5.152 kr.
om maneden i vaggtet gennemsnit pr. person.

Gifter den bidragsberettigede sig pany med en person samme indkomstforhold
(1.d) forgges rédighedsbel gbet til 15.392 kr., 16.373 kr. og 17.355 kr. ved
henholdsvis 1, 2 og 3 bidragsberettigede barn svarende til henholdsvis 6.996 kr.,
6.064 kr. og 5.423 kr. pr. person.

| situation (1.€), hvor den bidragsberettigede og den nye asgtefad|e har faet et
fadlesbarn, er de tilsvarende radighedsbel gb for familierne med 1, 2 og 3 barn
henholdsvis 15.612 kr., 16.594 kr. og 17.607 kr. om maneden, hvilket svarer til
henholdsvis 5.782 kr., 5.186 kr. og 4.759 kr. i vasgtet gennemsnit pr. person.

For den bidragsberettigede slar foragel sen af barnebidraget pr. barn fuldt
igennem i radighedsbel gbet i alle situationer. Ved en foragel se af

normal bidraget til 1.200 kr. eller 1.700 kr. om maneden stiger det samlede
radighedsbel @b pr. maned saledes med henholdsvis 439 kr. og 939 kr. pr. barn i
ale 3 familiesituationer.

Familietype 2: L anmodtager familien med hgje indkomster

For familierne med hgje lgnindtaggter er det i eksemplerne efter de nugaddende
regler forudsat, at der i overensstemmelse med Civilretsdirektoratets
retningslinier er fastsat forhgjet barnebidrag svarende til normal bidraget plus
100 pct., dvs. 1.522 kr./md. pr. barn.

| eksemplerne med forhgjelsen af normalbidraget er det imidlertid forudsat, at
den indkomstaf haangige fastsettel se af bidragsstarrelsen er bortfaldet, saledes at
bidraget i alle tilfadde fastsadtes til normalbidraget. For familierne med hgje
indkomster betyder det, at foragelsen af normalbidraget til henholdsvis 1.200 kr.
og 1.700 kr. om maneden reelt medfaerer et fald i det fastsatte bidrag fra 1.522
kr. til 1.200 kr. om maneden pr. barn, henholdsvis en stigning til 1.700 kr. om
maneden pr. barn.



Den bidragspligtige (2.a+2.b)

Efter de gaddende regler har den enlige bidragspligtige, der betaler bidrag til 1
barn (2.a), et manedligt radighedsbel gb pa 12.142 kr. For den bidragspligtige
med en ny aggtefadle med samme indkomstforhold (2.b) er det samlede
radighedsbel @b 26.445 kr. om maneden svarende til 15.556 kr. pr. person.

For savel den enlige som den gifte bidragspligtige falder det samlede
radighedsbel @b med 912 kr. pr. barn, der betales bidrag til. For det gifte par
svarer det til et fald pa 536 kr. i radighedsbel gb pr. person.

Ved en forggel se af normalbidraget til 1.200 kr. om maneden stiger det samlede
manedlige rédighedsbel gb for savel den enlige som den gifte bidragspligtige
med 193 kr. for hvert barn, der betales bidrag til. For aggteparret svarer det til
114 kr. pr. person for hvert barn. Sadtes normalbidraget op til 1.700 kr. falder
det samlede radighedsbel gb ogsa for den hgjtlgnnede bidragspligtige, omend
ikke sa meget som for den bidragspligtige med mellemindkomst. Faldet i det
manedlige radighedsbel gb er 107 kr. for hvert bidragspligtigt barn, hvilket for
det gifte par svarer til 63 kr. pr. person i husstanden for hvert barn, der betales
bidrag til.

Den bidragsberettigede (2.c + 1.d + 2.€)

Den enlige bidragsberettigede med hgj indkomst (2.c) med 1, 2 og 3
bidragsberettigede barn har efter de gaddende regler henholdsvis 12.894 kr.,
15.034 kr. og 17.173 kr. til radighed om maneden svarende til henholdsvis 8.596
kr., 7.517 kr. og 6.413 kr. om maneden pr. person.

| situation (2.d), hvor den bidragsberettigede har giftet sig igen med en person
med samme indkomstforhold, er radighedsbel gbet foraget til 27.580 kr., 29.323
kr. og 31.065 kr. ved henholdsvis 1, 2 og 3 bidragsberettigede bgrn svarende til
henholdsvis 12.536 kr., 10.860 kr. og 9.351 kr. pr. person.

Far den bidragsberettigede og den nye aagtefadle et fadlesbarn (2.€), er de

til svarende radighedsbel @b for familierne med 1, 2 og 3 barn henholdsvis
27.801 kr., 29.543 kr. og 31.317 kr. om maneden, hvilket svarer til henholdsvis
10.297 kr., 9.232 kr. og 8.156 kr. i vagytet gennemsnit pr. person.

En foragel se af normalbidraget til 1.200 kr./md. samtidig med en ophaevel se af
den indkomstaf haangige fastsadtel se af barnebidraget svarende til en reel
reduktion af begrnebidraget fra 1.552 kr. til 1.200 kr. pr. barn om maneden vil for
den bidragsberettigede indebagre et fald i det samlede radighedsbel gb pr. maned
pa 322 kr. for hvert bidragsberettiget barn.



Forgges normalbidraget til 1.700 kr./md. vil de bidragsberettigede familier til
gengadd opleve en stigning i det samlede radighedsbel gb pa 178 kr. om
maneden for hvert bidragsberettiget barn.

Familietype 3: Kontanthjadpsfamilien

Andringernei kontanthjad psfamiliernes radighedsbel gb som fglge af justeringer
af normalbidragets starrelse er i de beregnede eksempler identiske med
aandringerne for lgnmodtagerfamilierne med mellemindkomster. Eksemplerne er
beregnet under den forudsagning, at bidraget betales. Radighedsbel gbene for
isaa de enlige bidragspligtige i eksemplerne er imidlertid temmelig lave, hvorfor
en del bidragspligtige i praksis formentlig ikke vil vaaei stand til at betale det
fastsatte bidrag. Bidraget vil i safald kunne udlasgges forskudsvis af
kommunen.

Den bidragspligtige (3.a+ 3.b)

Efter de gaddende regler har den enlige bidragspligtige kontanthjad psmodtager
(3.a) med et bidragspligtigt barn et manedligt radighedsbel gb pa 3.280 kr.
Radighedsbel gbet falder med 456 kr. pr, barn, der betales bidrag til, til
henholdsvis 2.824 kr. og 2.369 kr. om maneden for 2 og 3 barn.

K ontanthjad psasgteparret (3.b) har med henholdsvis 1, 2 og 3 bern, der betales
bidrag til, et samlet manedligt radighedsbel gb pa henholdsvis 7.140 kr, 6.733 kr
og 6.677 kr. om maneden, hvilket svaret til henholdsvis 4.200 kr., 3.961 kr. og
3.928 kr. pr. person i vagytet gennemsnit.

Ved en forggelse af normalbidraget til henholdsvis 1.200 og 1.700 kr./md. falder
bade den enlige og aagteparrets samlede manedlige radighedsbel gb -ligesom for
|anmodtagerfamilie | - med henholdsvis 263 kr. og 562 kr. pr. barn, der betales
bidrag til. For sagteparret svarer det til et fald pr. person i husstanden pa
henholdsvis 155 kr. og 331 kr. for hvert bidragspligtigt barn.

Den bidragsberettigede (3.c + 3.d + 3.¢)

Den enlige bidragsberettigede kontanthjad psmodtager (3.c) med 1, 2 og 3
bidragsberettigede barn har efter de gaddende regler henholdsvis 6.589 kr.,
9.014 kr. 0og 11.033 kr. til radighed om maneden svarende til henholdsvis 4.393
kr., 4.507 kr. og 4.413 kr. om maneden i vaagtet gennemsnit pr. person.

Gifter den bidragsberettigede kontanthjad psmodtager sig med en anden
kontanthjad psmodtager og flytter i en starre lgjlighed (1.d) foreges det samlede
radighedsbel @b til 8.738 kr., 10.750 kr. og 12.453 kr. ved henholdsvis 1, 2 og 3
bidragsberettigede barn, mens det vasggtede radighedsbel gb pr. person falder til
henholdsvis 3.995 kr., 3.981 kr. og 3.892 kr. pr. person.



| situation (1.€), hvor den bidragsberettigede og den nye asgtefadle har faet et
fadlesbarn, er de tilsvarende radighedsbel @b for familierne med 1, 2 og 3 bgrn
henholdsvis 10.590 kr., 12.411 kr. og 14.168 kr. om maneden, hvilket svarer til
henholdsvis 3.922 kr., 3.878 kr. og 3.829 kr. om maneden pr. person.

Det fremgar, at for kontanthjad psfamilierne er den bidragsberettigedes
gennemsnitlige radighedsbel @b pr. person i de fleste tilfad de hgjere end den
bidragspligtiges radighedsbel @b pr. person, isa for de enlige, mens det forhol dt
sig omvendt hos lanmodtagerfamilierne. Denne forskel mellem
|anmodtagerfamilierne og kontanthjad psfamilierne skyldes, at bgrnefamiliernes
generellefordelei form af hgjere boligsikring, barnefamilieydel se og
bernetilskud (til de enlige) slar kraftigere igennem i kontanthjad psfamilierne pa
grund af den relativt lave indkomst, samt at kontanthjad psfamiliernes
egenbetaling for dagtilbud ligeledes grundet den relativt lave indkomst er
mindre end |gnmodtagerfamiliernes.

Ligesom for |gnmodtagerfamilierne med mellemindkomster slar en eventuel
forggelse af normalbidraget for den bidragsberettigede fuldt igennem i
radighedsbel gbet. VVed en foragel se af normalbidraget til 1.200 kr. eller 1.700
kr. om maneden stiger det samlede radighedsbel gb pr. maned saledes med
henholdsvis 439 kr. og 939 kr. pr. barn i alle 3 familiesituationer.

4. Opsummering

Sammenlignes den bidragspligtige og den bidragsberettigedes gkonomiske
situation ved hjadp af de beregnede vasgtede gennemsnitlige radighedsbel gb pr.
person, kan der for de to hovedtyper af |anmodtagerfamilier generelt
konkluderes, at den bidragspligtiges skonomiske situation i dag generelt er
betydeligt bedre end den bidragsberettigedesi tilsvarende familiesituation. For
kontanthjad psfamilierne er situationen i de fleste tilfadde derimod den
omvendte, at de bidragsberettigede familiers gennemsnitlige radighedsbel b pr.
person er hgjere end de bidragspligtige familiers radighedsbel gb pr. person.

En forhgjelse af normalbidraget fra de nugad dende 761 kr. om maneden til
1.200 kr. eller 1.700 kr. om maneden vil for savel |gnmodtagerfamilierne med
mellemindkomster som kontanthjad psfamilierne generelt betyde en forggel se af
den bidragsberettigedes radighedsbel gb og en reduktion af den bidragspligtiges
radighedsbel gb. Den bidragsberettigedes manedlige radighedsbel gb stiger med
hele forhgjelsen af normalbidraget, dvs. henholdsvis 439 kr. og 939 kr. om
maneden pr. bidragsberettiget barn. Derimod falder den bidragspligtiges
radighedsbel gb kun med henholdsvis 263 kr. og 563 kr. pr barn. hvilket skyldes,
at merudgiften til bgrnebidrag til dels modsvares af en lavere skattebetaling.



| eksemplerne med |lanmodtagerfamilier med hgje indkomster ser billedet noget
anderledes ud. Her medfarer forhgjelsen af normalbidraget til 1.200 kr., at de
bidragsberettigede familiers radighedsbel gb falder med 193 kr. om maneden pr.
barn, mens de bidragspligtige familiers radighedsbel gb omvendt stiger med 193
kr. om maneden pr. barn. Det skyldes forudsagtningen om, at retningslinierne for
fastsettel se af bernebidrag samtidig aandres, saledes at bidragsstarrel sen ikke
laangere er afhaangig af den bidragspligtiges indkomstforhold.

Ved et bidragsniveau pa 1.700 kr. overstiger forhgjelsen af normalbidraget dog
effekten af den fjernede indkomstafhaangighed, sdledes at den
bidragsberettigede vil opleve en forggelse af det manedlige radighedsbel gb pa
178 kr. om maneden pr. barn, mens den bidragspligtiges radighedsbel gb
reduceres med 107 kr. om maneden pr. barn.



BILAGI

L snmodtager familie 1 (mellemindkomster)

Radighedsbel gb hele familien

Radighedsbel gb ift

gaddende regler
Radighedsbel ab ved forskellige starrelser af normalbidraget (kr./md.). (kr./md.)
Antal Normalbidrag
barn |Familiesituation Normalbidrag (kr./md.) (kr./md.)

761 kr. 1.200 kr. 1.700 kr. 1.200 kr. 1.700 kr.

1 |13 BP, enlig 6.884 6.621 6.321 -236 -563
1.b) BP, gift 15.473 15.210 14.911 -263 -562

1.c) BB, enlig 8.374 8.813 9.313 439 939

1.d) BB, gift 15.392 15.831 16.331 439 939

1.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 15.612 16.051 16.551 439 939

2 |1.8) BP, enlig 6.428 5.902 5.303 - 526 -1.125
1.b) BP, gift 15.018 14.492 - 13.893 -526 -1.125

1.c) BB, enlig 10.616 11.494 12.494 878 1.878

1.d) BB, gift 16.373 17.251 18.251 878 1.878

1.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 16.594 17.472 18.472 878 1.878

3 |18 BP, enlig 5.972 5.183 4.285 -789 -1.687
1.b) BP, gift 14.562 13.773 11874 -789 -1.688

1.c) BB, enlig 12.879 14.196 15.696 1.317 2.817

|.d) BB, gift 17.355 18.672 20.172 1.317 2.817

1.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 17.607 18.924 20.424 1.317 2.817

Side 1




BILAG 1 Radighedsbel gb hele familien

L enmodtager familie 2 (hgje indkomster)

Radighedsbel gb ift

gaddende regler
Radighedsbel ab ved forskellige starrelser af normalbidraget (kr./md.). (kr./md.)
Antal Normalbidrag
barn |Familiesituation Normalbidrag (kr./md.) (kr./md.)

761 kr. 1.200 kr. 1.700 kr. 1.200 kr. 1.700 kr.

1 2.8 BP, enlig 12.142 12.335 12.035 193 -107
2.b) BP, gift 26.445 26.638 26.338 193 -107

2.c) BB, enlig 12.894 12.572 13.072 -322 178

2.d) BB, gift 27.580 27.258 27.758 -322 178

2.€) BB, gift m. 1 fadlesbarn 27.801 27.479 27.979 -322 178

2 |2.8) BPI enlig 11.230 11.616 11.017 386 -213
2.b) BP, gift- 25.533 25.919 25.320 386 -213

2.¢) BB, enlig 15.034 14.390 15.390 -644 356

2.d) BB, gift 29.323 28.679 29.679 -644 356

2.€) BB, gift m. 1 fadlesbarn 29.543 28.899 29.899 -644 356

3 2.8 BP, enlig 10.318 10.897 0.998 579 -320
2.b) BP, gift 24.622 25.200 24.302 578 -320

2.¢) BB, enlig 17.173 16.207 17.707 -966 534

2.d) BB, gift 31.065 30.099 31.599 -966 534

2.€) BB, gift m. | fadlesbarn 31.317 30.351] 31.851 -966 534

Side 2



BILAG 2

L snmodtager familie 1 (mellemindkomster)

Radighedsbel gb pr. person (vaaytet gn.snit)

Radighedsbel gb ift

gaddende regler
Radighedsbel @b pr. person (vaggtet med OECD-standardvaagte), kr./md. (kr./md.)
Antal Vagtet Normalbidrag
barn |Familiesituation familie str. Normalbidrag (kr./md.) (kr./md.)

761 kr. 1.200 kr. 1.700 kr. 1.200 kr. 1.700 kr.

1 |1.a) BP, enlig 1,0 6.884| 6.621] 6.321 -263 -563
1.b) BP, gift 1,7 9.102 8.947 8.771] -155 -331

|. ¢) BB, enlig 1,5 5.583 5.875 6.209 293 626

1.d) BB, gift 2,2 6.996 7.196 7.423 200 427

1.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 2,7 5.782 5.945 6.130 163 348

2 |1La) BP, enlig 1,0 6.428 5.902 5.303 -526 -1.125
1.b) BP, gift 1,7 8.834 8.525 8.172 -309 -662

|. ¢) BB, enlig 2,0 5.308 5.747 6.247 439 939

1.d) BB, gift 2,7 6.064| 6.389 6.760 325 696

1.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 3,2 5.186 5.460 5.773 274 587

3 |1.a) BP, enlig 1,0 5.972 5.183 4.285 -789 -1.687
1.b) BP, gift 1,7 8.566 8.102 7.573 -464 -993

|. ¢) BB, enlig 2,5 5.152 5.678 6.278 527 1.127

|. d) BB, gift 3,2 5.423 5.835 6.304 412 880

1.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 3,7 4.759 5.115 5.520 356 761

Side 1



BILAG 2

L enmodtager familie 2 (hgje indkomster)

Radighedsbel gb pr. person (vadtet gn.snit)

Radighedsbel gb ift

gaddende regler
Radighedsbel @b pr. person (vaggtet med OECD-standardvaagte), kr./md. (kr./md.)
Antal Vagtet Normalbidrag
barn |Familiesituation familie str. Normalbidrag (kr./md.) (kr./md.)

761 kr. 1.200 kr. 1.700 kr. 1.200 kr. 1.700 kr.

1 2.8 BP, enlig 1,0 12.142 12.335 12.035 193 -107
2.b) BP, gift 1,7 15.556 15.669 15.493 114 -63

2.c) BB, enlig 1,5 8.596 8.381] 8.715 -215 119

2.d) BB, gift 2,2 12.536 12.390 12.617 -146 81

2.€) BB, gift m. 1 fadlesbarn 2,7 10.297, 10.177, 10.363 -119 66

2 |2.8) BP, enlig 1,0 11.230 11.616 11.017, 386 -213
2.b) BP, gift 1,7 15.019 15.246 14.894 227 -125

2.¢) BB, enlig 2,0 7.517 7.195 7.695 -322 178

2.d) BB, gift 2,7 10.860 10.622 10.992 -239 132

2.€) BB, gift m. 1 fadlesbarn 3,2 9.232 9.031] 9.343 -201 111

3 |2.a) BP, enlig 1,0 11.002 10.897, 9.998 -105 -1.004
2.b) BP, gift 1,7 14.885 14.824 14.295 -62 -590

2.¢) BB, enlig 2,5 6.413 6.483 7.083 70 670

2.d) BB, gift 3,2 9.351 9.406 9.875 55 523

2.€) BB, gift m. 1 fadlesbarn 3,7 8.156 8.203 8.608 47 453

Side 2



BILAG 2

Kontanthjadpsfamilien (lave indkomster)

Radighedsbel gb pr. person (vaaytet gn.snit)

Radighedsbel gb ift

gaddende regler
Radighedsbel @b pr. person (vaggtet med OECD-standardvaagte), kr./md. (kr./md.)
Antal Vagtet Normalbidrag
barn |Familiesituation familie str. Normalbidrag (kr./md.) (kr./md.)

761 kr. 1.200 kr. 1.700 kr. 1.200 kr. 1.700 kr.

1 3.8 BP, enlig 1,0 3.280 3.017 2.718 -263 -562
3.b) BP, gift 1,7 4.200 4.045 3.869 -155 -331

3.c) BB, enlig 1,5 4.393 4.685 5.019 293 626

3.d) BB, gift 2,2 3.995 4.194 4.421 200 427

3.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 2,7 3.922 4.085 4.270 163 348

2 [3.a8) BP, enlig 1,0 2.824 2.299 1.700 -525 -1.124
3.b) BP; gift 1,7 3.961 3.651 3.299 -309 662

3.c) BB, enlig 2,0 4.507 4,946 5.446 439 939

3.d) BB, gift 2,7 3.981 4.307 4.677 325 696

3.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 3,2 3.878 4.153 4.465 274 587

3 [3.a) BP, enlig 1,0 2.369 1.580 681 -789 -1.688
3.b) BP, gift 1,7 3.928 3.464 2.935 -464 -092

3.c) BB, enlig 2,5 4413 4.940 5.540 527 1.127

3.d) BB, gift 3,2 3.892 4.303 4,772 412 880

3.e) BB, gift m. 1 fadlesbarn 3,7 3.829 4.185 4.591] 356 761

Side 3



Bilag 3 Sidel Lml,1b
1.1 Lenmodtager familie med mellemindkomster 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- |Familietype 1.a) BP, enlig (1.b) BP, gift [1.c) BB, enlig |I. d) BB, gift |1.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
761 kr./md. Indkomst for skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 66.882 137.426 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 141.604 279.546 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 9.480 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 9.132 9.132 9.132
Disponibel indkomst 141.604 279.546 176.258 296.316 306.516
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 12.902 26.880 34.434
Y det bgrnebidrag 9.132 9.132 0 0 0
Radighedsbel gb 82.605 185.680 100.489 184.702 187.348
Radighedsbel gb pr. maned 6.884 15.473 8.374 15.392 15.612
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 6.884 9.102 4.187 5.701 4.875




Bilag 3 Side 2 Lm1,1b
1.1 Lenmodtager familie med mellemindkomster 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 1.a) BP, enlig|1.b) BP, gift|l. c) BB, enlig|l. d) BB, gift |1.e) BB, gift med
bidrag | fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
1.200 kr./md. Indkomst fer skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.977
Skat 64.770 135.314 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 143.716 281.658 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 9.480 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
M odtaget bernebidrag 0 0 14.400 14.400 14.401
Disponibel indkomst 143.716 281.658 181.526 301.584 311.784
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 12.902 26.880 34.434
Y det barnebidrag 14.400 14.400 0 0 0
Radighedshelgb 79.449 182.524 105.757 189.970 192.616
Radighedsbel gb pr. maned 6.621 15.210 8.813 15.831 16.051
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -263 -263 439 439 439
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(vasgtet gennemsnit) 6.630 8.947 4.407 5.863 5.016
Radighedsbel @b pr. md. pr. personii.f.t. i
dag -263 -155 220 163 137




Bilag 3

Side 3 Lmi,1b

1.1 L enmodtager familie med mellemindkomster

1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn

Normal- Familietype 1.a) BP, enlig |1.b) BP, gift |I. c) BB, enlig |1.d) BB, gift |1.e) BB, gift med

bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240

1.700 kr./md. |Indkomst far skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 62.364 132.908 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 146.122 284.064 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 9.480 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404| 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 20.400 20.400 20.400
Disponibel indkomst 146.122 284.064 187.526 307.584 317.784
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 12.902 26.880 34.434
Y det barnebidrag 20.400 20.400 0 0 0
Réadighedsbel gb 7.555 178.930 111.797 195.970 198.616
Rédighedsbel gb pr. maned 6.321] 14.911 9.313 16.331 16.551
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -563 -562 939 939 939
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 6.321 8.771 4.657 6.049 5.172
Radighedsbel gb pr. md. pr. personii f.t. i
dag -563 -331 470 348 293




Bilag 3 Side4 Lm1,2b
1.2 Lgnmodtager familie med mellemindkomster 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype | .a) BP, 1.b) BP, 1.c) BB, 1.d) BB, 1.e) BB, gift
bidrag enlig gift enlig gift med 1 fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATPmv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
761 kr./md. | Indkomst far skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 63.220 133.764 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 145.266 283.208 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 14.880 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 18.264 18.264 18.264
Disponibel indkomst 145.266 283.208 205.754 315.648 325.848
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 15.495 34.434 41.988
Y det bgrnebidrag 18.264 18.264 0 0 0
Radighedsbel gb 77.135 180.210 127.392 196.480 199.126
Radighedsbel gb pr. maned 6.428 15.018 10.616 16.373 16.594
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 6.428 8.834 3.539 4.425 3.951




Bilag 3 Side5 Lm1,2b
1.2 L gnmodtager familie med mellemindkomster 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype | .a) BP, 1.b) BP, 1.c) BB, 1.d) BB, |1l.e) BB, gift
bidrag enlig gift enlig gift med 1 fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000| 460.000 460.000
ATPmv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
1.200 kr./md. | Indkomst for skat 208.486 416.972 208.486| 416.972 416.972
Skat 58.995 129.539 70.544| 141.088 141.088
Indkomst efter skat 149.491 287.433 137.942| 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 14.880 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 28.800 28.800 28.800
Disponibel indkomst 149.491 287.433 216.290| 326.184 336.384
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 15.495 34.434 41.988
Y det bgrnebidrag 28.800 28.800 0 0 0
Radighedsbel gb 70.824 173.899 137.928| 207.016 209.662
Radighedsbel gb pr. maned 5.902 14.492 11.494 17.251 17.472
Rédighedsbel @b pr. md. ift i dag -526 -526 878 878 878
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 5.902 8.525 3.831 4.662 4.160
Radighedsbel @b pr. md. pr. person ift i
dag -526 -309 293 237 209




Bilag 3

Side 6 Lml,2b

1.2 L gnmodtager familie med mellemindkomster 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 1.a) BP, enlig(1.b) BP, gift |1.c) BB, enlig, ||I. d) BB, gift |1.e) BB, gift med
bidrag | fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
1.700 kr./md. Indkomst far skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 54.183 124.727 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 154.303 292.245 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 14.880 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 40.800 40.800 40.800
Disponibel indkomst 154.303 292.245 228.290 338.184 348.384
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 15.495 34.434 41.988
Y det barnebidrag 40.800 40.800 0 0 0
Radighedsbel gb 63.636 166.711 149. 928 219.016 221.662
Radighedsbel gb pr. maned 5.303 13.893 12.494 18.251, 18.472
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -1.125 -1.125 1.878 1.878 1.878
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 303 8.172 4.165 4.933 4.398
Radighedsbel @b pr. md. pr. personii.f.t. i
dag -1.125 -662 626 508 447




Bilag 3 Side7 Lm1,3b
1.3 Lgnmodtager familie med mellemindkomster 3 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype | .a) BP, enlig|1.b) BP, gift|1.c) BB, enlig. || .d) BB, gift|1.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
761 kr./md. |Indkomst far skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 59.558 130.102 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 148.928 286.870 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 20.076 0 0
Barnefamilieydel se 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 27.396 27.396 27.396
Disponibel indkomst 148.928 286.870 235.046 334.980 343.0811
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 17.635 41.988 47.064
Y det barnebidrag 27.396 27.396 0 0 0
Radighedsbel gb 71.665 174.740 154.544 208.258 211.282
Radighedsbel gb pr. maned 5.972 14.562 12.879 17.355 17.607
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(vaegtet gennemsnit) 5.972 8.566 3.220 3.693 3.386




Bilag 3 Side8 Lml,3b
1.3 Lgnmodtager familie med mellemindkomster 3 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 1.a) BP, enlig|1.b) BP, gift |1.c) BB, enlig |I. d) BB, gift |1.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
1.200 kr./md.|Indkomst far skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 53.221 123.765 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 155.265 293.207 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 20.076 0 0
Barnefamilieydel se 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 43.200 43.200 43.200
Disponibel indkomst 155.265 293.207 250.850 350.784 358.884
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 17.635 41.988 47.064
Y det barnebidrag 43.200 43.200 0 0 0
Radighedsbel gb 62.198 165.273 170.348 224.062 227.086
Radighedsbel gb pr. maned 5.183 13.773 14.196 18.672 18.924
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -789 -789 1.317 1.317 1.317
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit') 5.183 8.102 3.549 3.973 3.639
Radighedsbel @b pr. md. pr. personii.f.t. i
dag -789 -464 329 280 253




Bilag 3 Side9 Lm1,3b
1.3 Lgnmodtager familie med mellemindkomster 3 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 1.a) BP, enlig (1.b) BP, gift [1.c) BB, enlig |I. d) BB, gift |1.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 230.000 460.000 230.000 460.000 460.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 20.620 41.240 20.620 41.240 41.240
1.700 kr./md. Indkomst for skat 208.486 416.972 208.486 416.972 416.972
Skat 46.003 116.547 70.544 141.088 141.088
Indkomst efter skat 162.483 300.425 137.942 275.884 275.884
Boligsikring 0 0 20.076 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 61.200 61.200 61.200
Disponibel indkomst 162.483 300.425 268.8511 368.784 376.884
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 8.867 17.734 8.867 17.734 17.734
Daginstitutionsbetaling 0 0 17.635 41.988 47.064
Y det barnebidrag 61.200 61.200 0 0 0
Radighedsbel gb 51.416 154.491 188.348 242.062 245.086
Radighedsbel gb pr. maned 4.285 12.874 15.696 20.172 20.424
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -1.687 -1.688 2.817 2.817 2.817
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 4.285 7.573 3.924 4.292 3.928
Radighedsbel @b pr. md. pr. personii.f.t. i
dag -1.687 -993 704 599 542




Bilag 3 Side 10 Lm2,1b
2.1 Lenmodtager familie med hgje indkomster 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 2.8) BP, enlig|2.b) BP, gift|2.c) BB, enlig|2.d) BB, gift {2.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
761 kr./md. |Indkomst for skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 148.408 304.140 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 214.778 422.232 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 18.264 18.264 18.264
Disponibel indkomst 214.778 422.232 245.422 444.472 454.672
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 9.814 19.628 0.814 19.628 19.62E
Daginstitutionsbetaling 0 0 26.880 26.880 34.434
Y det bgrnebidrag 18.264 18.264 0 0 0
Radighedsbel gb 145.700 31.740 154.728 330.964 333.610
Radighedsbel gb pr. maned 12.142 26.445 12.894 27.580 27.801
Radighedsbelab pr:, maned pr: person
(veegtet gennemsnit) 12.142 15.556 6.447 10.215 6.688




Bilag 3 Side11 Lm2,1b
2.1 Lenmodtager familie med hgje indkomster 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 2.a) BP, enlig|2.b) BP, gift |2.c) BB, enlig |2.d) BB, gift |2.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATPniv, 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
1.200 kr./md.|Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 149.958 305.689 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 213.228 420.683 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 14.400 14.400 14.400
Disponibel indkomst 213.228 420.683 241.558 440.608 450.808
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 9.814 19.628 9.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 26.880 26.880 34.434
Y det barnebidrag 14.400 14.400 0 0 0
Radighedshelgb 148.014 319.655 150.864 327.100 329.746
Radighedsbel gb pr. maned 12.335 26.638 12.572 27.258 27.479
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag 193 193 -322 -322 -322
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(vasgtet gennemsnit) 12..335 15.669 6.286 10.096 8.587
Radighedsbel @b pr. md. pr. personii.f.t. i
dag 193 114 -161 -119 -101




Bilag 3 Side12 Lm2,1b
2.1 Lenmodtager familie med hgje indkomster 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 2.a) BP, enlig 2.b) BP, gift |2.e) BB, enlig 2.d) BB, gift |2.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
1.700 kr./md. {Indkomst fer skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 147.552 303.283 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 215.634 423.089 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 20.400 20.400 20.400
Disponibel indkomst 215.634 423.089 247.558 446.608 456.808
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 9.814 19.628 9.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 26.880 26.880 34.434
Y det barnebidrag 20.400 20.400 0 0 0
Radighedsbel gb 144.420 316;01 156.64 333.100 335.746
Rédighedsbel gb pr. maned 12.035 26.338 13.072 27.758 27.979
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -107 -107 178 178 178
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(vesgtet gennemsnit) 12.035 15.493 6.536 10.281 8.743
Radighedsbel gb pr. md. pr. personii f.t. i
dag -107 -63 89 66 56




Bilag 3 Side 13 Lm2,2b
2.2 Leanmodtager familie med hgje indkomster 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 2.a) BP, enlig |2.b) BP; gift |2.c) BB, enlig |2.d) BB, gift |2.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATP niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
761 kr./md. |Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 141.084 296.816 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 222.102 429.556 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 36.528 36.528 36.528
Disponibel indkomst 222.102 429.556 278.650 472.936 483.136
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Pigforening + A-kasse 9.814 19.628 0.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 34.434 34.434 41.988
Y det barnebidrag 36.528 36.528 0 0 0
Radighedsbel gb 134.760 306.400 180.402 351.874 354.520
Radighedsbel @b pr. maned 11.230 25.533 15.034 29.323 29.543
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(vesgtet gennemsnit) 11.230 15.019 5.011 7.425 7.034




Bilag 3

Side 14

Lm2,2b

2.2 Lenmodtager familie med hgjeindkomster

2 bidragspligtige/-ber ettigede barn

Normal- Familietype 2.a) BP, enlig |2.b) BP; gift |2.c) BB, enlig |2.d) BB, gift |2.e) BB, gift med

bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATP niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840

761 kr/md. |Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 141.084 296.816 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 219.003 426.457 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 28.800 28.800 28.800
Disponibel indkomst 219.003 426.457 270.922 465.203 475.408
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.00 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.009 7.000
Fagforening + A-kasse 9.814 19.628 9.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 34.434 34.43 4 41.988
Y det barnebidrag 28.800 28.800 0 0 0
Réadighedsbel gb 139.389 311.029 :172.674 .344.146 346.792
Radighedsbel gb pr. maned 11.616 25.919 14.390 28.679 28.899
Radighedsbel gb pr. maned ift. i dag 386 386 -644 -644 -644
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 11.616 15.246 4.797 7.751 6.881
Radighedsbel @b pr. person
(vaggtet gennemsnit) 386 227 -215 -174 -153




Bilag 3

side 15

Lm2,2b

2.2 Lenmodtager familie med hgjeindkomster

2 bidragspligtige/-ber ettigede barn

Normal- Familietype 2.a) BP, 2.b) BP, gift |2.c) BB, enlig|2.d) BB, gift |2.e) BB, gift med

bidrag enlig 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATPmv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840

1.700 kr./md.|Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 139.371 295.103 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 223.815 431.269 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 40.800 40.800 40.800
Disponibel indkomst 223.815 431.269 282.922 477.208 487.408
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 9.814 19.628 0.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 34.434 34.434 41.988
Y det barnebidrag 40.800 40.800 0 0 0
Réadighedsbel gb 132.201 303.841 184.674 356.146 358.792
Radighedsbel gb pr. maned 11.017 25.320 15.390 29.679 29.899
Rédighedsbel gb pr. md. ift i dag -213 -213 356 356 356
Radighedsbelgb pr. maned pr. person -
(veegtet gennemsnit) 11.017 14.894 5.130 8.021 7.119
Radighedsbel gb pr. md. pr. personii f.t. i
dag -213 -125 119 96 85




Bilag 3 Side 16 Lm2,3b
2.3 Lenmodtager familie med hgje indkomster 3 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 2.8) BP, enlig|2.b) BP, gift |2.c) BB, enlig|2.d) BB, gift |2.€) BB, gift
bidrag med
1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
A'l'l' niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbegjdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
761 kr./md. |Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 133.760 289.492 155,732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 229.426 436.880 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydel se 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
M odtaget barnebidrag 0 0 54.792 54.792 54.792
Disponibel indkomst 229.426 436.880 311.878 501.400 509.500
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 9.814 19.628 9.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 41.988 41.988 47.064
Y det barnebidrag 54.792 54.792 0 0 0
Radighedsbel gb 123.820 295.460 106.076 372.784 375.808
Radighedsbel gb pr. méned 10.318 24.622 17.173 31.065 31.317
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 10.318 14.484 4.293 6.610 6.023




Bilag 3 Side 17 Lm2,3b
2.3 Lenmodtager familie med hgje indkomster 3 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype. 2.8) BP, enlig|2.b) BP, gift|2.c) BB, enlig|2.d) BB, gift {2.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATP mv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
1.200 kr./md. Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 138.409 294.141 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 224,777 432.231 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 43.200 43.200 43.200
Disponibel indkomst 224777 432.231 300.286 489.808 497.908
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0.814 19.628 9.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 41.988 41.988 47.064
Y det barnebidrag 43.200 43.200 0 0 0
Radighedsbel gb 130.763 302.403 194.484 361.192 364.216
Radighedsbel gb pr. maned 10.897 25.200 16.207, 30.099 30.351
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag 579 578 -966 -966 -966
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit): 10.987 14.824 4.052 6.404 5.837
Radighedsbel gb pr. md. pr. personii f.t. i
dag 579 340 -242 -206 -186




Bilag 3 Side 18 Lm2,3b
2.3 Lenmodtager familie med hgje indkomster 3 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype. 2.8) BP, enlig|2.b) BP, gift|2.c) BB, enlig|2.d) BB, gift {2.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Indkomst 400.000 800.000 400.000 800.000 800.000
ATP niv. 894 1.788 894 1.788 1.788
Arbejdsmarkedsbidrag 35.920 71.840 35.920 71.840 71.840
1.700 kr./md. Indkomst far skat 363.186 726.372 363.186 726.372 726.372
Skat 131.191 286.923 155.732 311.464 311.464
Indkomst efter skat 231.995 439.449 207.454 414.908 414.908
Boligsikring 0 0 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Modtaget barnebidrag 0 0 61.200 61.200 61.200
Disponibel indkomst 231.995 439.449 318.286 507.808 515.908
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0.814 19.628 9.814 19.628 19.628
Daginstitutionsbetaling 0 0 41.988 41.988 47.064
Y det barnebidrag 61.200 61.200 0 0 0
Radighedsbel gb 119.981 291.621 212.484 379.192 382.216
Radighedsbel gb pr. maned 9.998 24.302 17.707 31.599 31.851
Rédighedsbel gb pr. md. ift i dag -320 -320 534 534 534
Radighedsbelgb pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 9.998 14.295 4.427 6.723 6.125
Radighedsbel gb pr. md. pr. personii f.t. i
dag -320 -188 134 114 103




Bilag 3 Side 19 Kt,1b
3.1 Kontanthjadpsfamilie 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 3.a) BP, enlig 3.b) BP, gift(3.c) BB, enlig|3.d) BB, gift |3.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbark
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbejdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
761 kr./md. |Indkomst fer skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 28.561 49.451 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 84.095 147.601 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 25.680 19.080 20.484
Surlig stette 0 5.984 0 560 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
Barnebidrag 0 0 9.132 9.132 9.132
Disponibel indkomst 89.495 161.817 134.949 184.011 211.982
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 1.882 11.558 17.906
Y det barnebidrag 9.132 9.132 0 0 0
Réadighedsbel gb 39.363 8.685 79.067 105.453 127.076
Radighedsbel gb pr. maned 3.280 7.140 6.589 8.788 10.590
Radighedsbelgb pr. maned pr.
per son (vaegtet gennemsnit) 3.280 4.200 6.589 5.169 4.814




Bilag 3 Side 20 Kt,1b
3.1 Kontanthjadpsfamilie 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 3.a) BP, enlig 3.b) BP, gift(3.c) BB, enlig|3.d) BB, gift |3.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbeg dsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
1.200 kr./md. |Indkomst far skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 26.448 47.339 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 86.208 149.713 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 25.680 19.080 20.484
Saalig stette 0 5.984 0 560 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.500
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
Barnebidrag 0 0 14.400 14.400 14.400
Disponibel indkomst 91.608 163.929 140.217 189.279 217.250
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 1.882 11.558 17.906
Y det barnebidrag 14.400 14.400 0 0 0
Réadighedsbel gb 36.208 82.529 84.335 110.721 132.344
Radighedsbel gb pr. maned 3.017 6.877 7.028 9.227 11.029
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -263 -263 439 439 439
Radighedsbelgb pr. maned pr.
person (vaegtet gennemsnit) 3.017 4.045 7.028 5.428 5.013
Radighedsbel @b pr. md. pr. person
i.f.t.i dag -263 -155 439 258 200




Bilag 3 Side 21 Kt,1b
3.1 Kontanthjadpsfamilie 1 bidragspligtigt/-ber ettiget barn
Normal- Familietype 3.a) BP, enlig|3.b) BP, gift(3.c) BB, enlig(3.d) BB, gift|3.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbejdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
1.700 kr./md. |Indkomst far skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 24.042 44.933 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 88.614 152.119 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 25.680 19.080 20.484
Saalig stette 0 5.984 0 560 0
Barnefamilieydelse 0 0 11.300 11.300 21.50(1
Barnetilskud 0 0 8.404 0 0
Barnebidrag 0 0 20.400 20.400 20.400
Disponibel indkomst 94.014 166.335 146.217 195.279 223.250
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 1.882 11.558 17.906
Y det barnebidrag 20.400 20.400 0 0 0
Réadighedsbel gb 32.614 78.935 90.335 116.721 138.344
Radighedsbel gb pr. maned 2.718 6.578 7.528 9.727 11.529
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -562 -562 939 939 939
Radighedsbelab pr. maned pr.
per son (vasgtet gennemsnit) 2.718 3.869 7.528 5.722 5.240
Radighedsbel @b pr. md. pr. person
I.f.t.1 dag -562 -331 939 552 427




Bilag 3 Side 22 Kt,2b
3.2 Kontanthjadpsfamilie 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 3.a8) BP, enlig |3.b) BP, gift |3.c) BB, enig |3.d) BB, gift 3.e) BB, gift med
bidrag | fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbejdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
761 kr/md. |Indkomst far skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 24.899 45.789 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 87.757 151.263 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 28.800 26.076 25.680
Saalig stette 0 6.568 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Barnebidrag 0 0 18.264 18.264 18.264
Disponibel indkomst 93.157 166.063 162.165 209.779 236.510
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 0 13.774 20.574
Y det barnebidrag 18.264 18.264 0 0 0
Réadighedsbel gb 33.893 80.799 108.165 129.005 148.936
Radighedsbel gb pr. maned 2.824 6.733 9.014 10.750 12.411
Radighedsbelagb pr. maned pr
per son (vaegtet gennemsnit) 2.824 3.961 9.014 6.324 5.641




Bilag 3 Side 23 Kt,2b
3.2 Kontanthjadpsfamilie 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 3.a) BP, enlig 3.b) BP, gift(3.c) BB, enlig|3.d) BB, gift |3.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbejdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
1.200 kr./md. |Indkomst far skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 20.674 41.564 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 91.982 155.488 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 28.800 26.076 25.680
Saalig stette 0 6.568 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Barnebidrag 0 0 28.800 28.800 28.800
Disponibel indkomst 97.382 170.288 172.701 220.315 247.046
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 0 13.774 20.574
Y det barnebidrag 28.800 28.800 0 0 0
Réadighedsbel gb 27.582 74.488 118.701 139.541 159.472
Radighedsbel gb pr. maned 2.299 6.207 9.892 11.628 13.289
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -525 -526 878 878 878
Radighedsbelab pr: maned, pr.
per son (vaegtet gennemsnit) 2.299 3.651 9.892 6.840 6.040
Radighedsbel @b pr. md. pr. person
i.f.t.idag -525 -309 878 516 399




Bilag 3 Side24 Kt,2b
3.2 Kontanthjadpsfamilie 2 bidragspligtige/-ber ettigede barn
Normal- Familietype 3.a) BP, enlig 3.b) BP, gift(3.c) BB, enlig|3.d) BB, gift |3.e) BB, gift med
bidrag 1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP niv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbejdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
1.700 kr./md. Indkomst for skat 112.656 197.052 112.656| 197.1152 225.312
Skat 15.862 36.752 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 96.794 160.300 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 28.800 26.076 25.680
Saalig stette 0 6.568 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 21.500 21.500 31.700
Barnetilskud 0 0 13.168 0 0
Barnebidrag 0 0 40.800 40.800 40.800
Disponibel indkomst 102.194 175.100 184.701 232.315 259.046
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 0 13.774 20.574
Y det barnebidrag 40.800 40.800 0 0 0
Réadighedsbel gb 20.394 67.300 130.701 11.541 171.472
Radighedsbel gb pr. maned 1.700 5.608 10.892 12.628 14.289
Radighedsbel gb pr. md. ift i dag -1.124 -1.125 1.878 1.878 1.878
Radighedsbelab pr. maned pr. person
(veegtet gennemsnit) 1.700 3.299 10.892 7.428 6.495
Radighedsbel @b pr. md. pr. person
i.f.t.idag -1.124 -662 1.878 1.105 854




Bilag 3 Side 25 Kt,3b
3.3 Kontanthjadpsfamilie 3 bidragspligtige/-berettigede barn
Normal- Familietype 3.a8) BP, 3.b) BP, 3.c) BB, 3.d) BB, 3.e) BB, gift
bidrag enlig gift enlig gift med
1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP niv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbegdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
761 kr./md. |Indkomst far skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 21.237 42.127 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 91.419 154.925 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 28.932 28.932 30.600
Saalig stette 0 11.368 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Barnebidrag 0 0 27.396 27.396 27.396
Disponibel indkomst 96.819 174.525 186.393 231.967 258.662
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 0 15.536 21.649
Y det barnebidrag 27.396 27.396 0 0 0
Radighedsbelgb . 28.423 80.129 132.393 144.431 170.013
Radighedsbel gb pr. maned 2.369 6.677 11.033 12.453 14.168
Radighedsbelgb pr. maned pr.
person (vaegtet gennemsnit) . 2.369 3.928 11.033 7.325 6.440




Bilag 3 Side 26 Kt,3b
3.3 Kontanthjadpsfamilie 3 bidragspligtige/-berettigede barn
Normal- Familietype 3.a) BP, enlig |3.b) BP, gift3.c) BB, enlig |3.d) BB, |3.e) BB, gift med
bidrag gift 1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708  200.868 114.708  200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbeg dsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0
1.200 kr./md. Indkomst far skat 112.656f 197.052 112.656f 197.052 225.312
Skat 14.900 35.790 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 97.756  161.262 80.433  143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 28.932 28.932 30.600
Saalig stette 0 11.368 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Barnebidrag 0 0 43.200 43.200 43.200
Disponibel indkomst 103.156  180.862 202.197,  247.771 274.466
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, e m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 0 15.536 21.649
Y det barnebidrag 43.200 43.200 0 0 0
Réadighedsbelgb. . 18.956 70.662 148.197] 165.235 185.817
Radighedsbel gb pr. maned 1.580 5.889 12.350 13.770 15.485
Rédighedsbel gb pr. md. ift i dag -789 -788 1.317 1.317 1.317
Radighedsbelgb. pr: maned pr.
person (veegtet gennemsnit) 1.580 3.464 12.350 8.100 7.039
Rédighedsbel gb pr. md. pr. person
i.f.t.i dag -789 -464 1.317 775 -599




Bilag 3

Side 27

Kt,3b

3.3 Kontanthjadpsfamilie

3 bidragspligtige/-ber ettigede barn

Normal- Familietype 3.a) BP, enlig|3.b) BP, gift(3.c) BB, enlig |3.d) BB, gift(3.e) BB, gift med

bidrag 1 fadlesbarn
Kontanthjadp 114.708 200.868 114.708 200.868 229.416
ATP mv. 2.052 3.816 2.052 3.816 4.104
Arbejdsmarkedsbidrag 0 0 0 0 0

1.700 kr./md. I ndkomst far skat 112.656 197.052 112.656 197.052 225.312
Skat 7.682 28.572 32.223 53.113 64.446
Indkomst efter skat 104.974 168.480 80.433 143.939 160.866
Boligsikring 5.400 8.232 28.932 28.932 30.600
Saalig stette 0 11.368 0 0 0
Barnefamilieydelse 0 0 31.700 31.700 39.800
Barnetilskud 0 0 17.932 0 0
Barnebidrag 0 0 61.200 61.200 61.200
Disponibel indkomst 110.374 188.080 220.197 265.771] 292.466
Boligudgift 36.000 60.000 48.000 60.000 60.000
Varme, el m.m. 5.000 7.000 6.000 7.000 7.000
Fagforening + A-kasse 0 0 0 0 0
Daginstitutionsbetaling 0 0 0 15.536 21.649
Y det bgrnebidrag 61.200 61.200 0 0 0
Radighedsbel gb 8.174 59.880 166.197 183.235 203.817
Radighedsbel @b pr. maned 681 4.990 13.850 15.270 16.985
Radighedsbel @b pr. md. ift i dag -1.688 -1.687 2.817 2.817 2.817
Radighedsbelgb pr. maned pr.
person (vasgtet gennemsnit) 681 2.935 3.850 8.982 7.720
Radighedsbel @b pr. md. pr. person
i.f.t.i dag -1.688 -992 2.817 1.657 1.280




Socialministeriet Bilag 3
@konomisk-Stat.kt. 3.Kt.

J.nr. 640-289

vgr 27. november 2000

Notat
om
gkonomiske konsekvenser af forhgjelse af normalbidrag - Bidrag til
bar nelovsudvalgets betaenkning

|. Indledning
Normalbidraget udger pr. 1 januar 2001 10.980 kr. a&rligt, sammensat af et
grundbel gb pa 9.720 kr. og et tillaag pa 1.260 kr., d.v.s. 915 kr. manedligt.

Barnelovsudvalget har foresl3et to niveauer for en forhgjelse:
FI: Bidraget stiger med 285 kr. til 1.200 kr. manedligt.
=1 Bidraget stiger med 785 kr. til 1.700 kr. manedligt.

| det falgende forudsadtes det, at den foresldede forhgjelse af normalbidraget
vil vage fuldt fradragsberettiget og ikke vaare skattepligtigt hos modtageren.
Alletal eri 2001 PL, hvisikke andet er naevnt.

De vaesentligste gkonomiske konsekvenser for det offentlige vil vaare stigende
udgifter til forskudsvis udbetaling af begrnebidrag og saaligt barnetil skud samt
tabt skatteprovenu som faige af forhgjelsen.

2. Udgifter til forskudsvis udlagte barnebidrag
Antallet af forskudsvis udbetalte bgrnebidrag i 1999 var ifelge Danmarks
Statistik 160.265.

Niveauet for indbetalingerne i det enkelte ar svarer naesten til niveauet for
udbetalingerne i det samme ar. 1 1998 f.eks. udgjorde indbetalingerne naesten
98 procent af udbetalingerne. Der er dog ikke ngdvendigvis samtidighed
mellem de forskudsvis udlagte bidrag og de inddrevne bel gb. Differencen
mellem udlagte og inddrevne belgb - som er statens udgift - daskker dels over
manglende samtidighed, dels over bidragsrestancer, som bliver eftergivet.

Der er ikke linesar sammenhaang mellem antallet af forskudsvis udlagte
barnebidrag og statens udgift. Derfor er det vanskeligt at forudsige prae



cis, hvor meget udgiften vil stige som fglge af en forhgjelse af normalbidraget.
Forudsat at udgiften vil stige procentuelt i forhold til forhgjelsen, vil forhgjelsen
ved Fl vaare pa 31,1% og det vil medfgre en merudgift pa godt 15 mill. kr. Ved
FlI er forhgjelsen pa 85,8%, hvilket giver en merudgift paca. 40 mill. kr.,

Beregningen er dog behadtet med betydelig usikkerhed. Bl.a. er det usikkert,
hvor mange bidragspligtige, der i forvejen far inddrevet maksimalt mulige; og
som derfor ikke vil kunne betale en forhgjelse. Det er ogsa usikkert, hvor meget
en eventuel aandring af eftergivelsesreglerne vil pavirke niveauet for
restancerne.

3. Kompensation li! seerlige persongrupper

Saligs bernetil skud

En eventuel forhgjelse vil med de gad dende regler ogsa have konsekvenser for
udgiften til saaligt barnetilskud. Efter den seneste andring af lov om
barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, L 966 1999, er
normalbidraget opdelt i et grundbelgb pa 9.720 kr. og et tillasg pa 1.260 kr.

Til barn af enker og enkemaand m.fl. ydes et forhgjet saaligt barnetilskud som
kompensation for det manglende normalbidrag. Til barn af pensionister m.fl.
ydes et saalig barnetilskud, der kun daskker normal bidragets grundbel ab, mens
bern af foraddre, hvor begge er pensionister, far det forhgjede saalige
barnetilskud.

Antallet af sarlige bernetilskud anslasi 2001 til i alt ca. 62.100. Udgiften til
saaligt barnetilskud til barn af enker, enkemaand m.v. anslasi 2001 til 264,9
mill. kr. og udgiften til saaligt bernetilskud til bern af pensionister til 365,3 mill.
kr.

En forhgjelse af normalbidraget behgver ikke automatisk at fare til forhgjelse af
del sazlige barnetilskud for alle de naavnte grupper. Det kraaver en saaskilt
politisk stillingtagen at fa afgraanset personkredsen

| det falgende er der foretaget en beregning, der viser effekten af de foresldede
forhgjelser fordelt pa de to hovedgrupper af modtagere af saarligt barnetilskud,
hvis stigningen slar fuldt igennem for ale.

En procentuel forhgjelse af udgifternetil searligt barnetilskud vil give fglgende
merudgifter:

Forhgjelsel Forhgjelsell
Mill. kr.
Til bern af enker m.v. 82,5 227,3
Til barn af pensionister m.v. 113,8 313.4

| alt 196,3 540,7




Udgifter til kontanthjadp

Der maligel edes paregnes merudgifter som falge af kompensation tor udgifter
til normalbidrag for unge under 25 &r pa kontanthjadp, jf. aktielovens § 25, stk.
4, men antallet af disse personer er meget lille, sA merudgiften skannes at vaare
minimal.

4. Tabt skatteprovenu

Det ngjagtige antal udbetalte normalbidrag er ukendt, og ligesa den

antal smaessige fordeling mellem normalbidrag og forhgjede bidrag.
Justitsministeriet og Bernelovsudvalget har ikke indsamlet oplysninger herom.
Ved hjadp af en opgerelse fra Skatteministeriet kan antallet opgeres

tilneamel sesvist. Finansministeriet har i 1999 anslaet antallet til 214.000 barn,
som i alt modtager normalbidrag. Der er ikke lavet senere opgerelser, og da
antallet ikke kan fastslas med sikkerhed, lasgges det til grund for denne
beregning.

Til beregning af vaardien af tabt skatteprovenue anvendes en gennemsnitlig
skatteprocent pa 39,09.

Under forudsagning om, at normalbidraget vil vaae fuldt fradragsberettiget, vil
de forskellige forhgjel ser medfere reduktioner i skatteprovenuet for hhv. Fl pa
296,1 mill. kr. og for FI1 788,0 mill. kr. Ved beregningen er forudsat, at
stigningen i normalbidraget er afgraanset som en stigning pr. bom pa
henholdsvis 285 kr. pr. maned og 785 kr. pr. maned, og saledes ikke pavirker
bidrag udover normalbidraget i de tilfadde, hvor der er fastsat eller aftalt
forhgjede bidrag.

5. Samlet oversigt

Forhgelsel Forhgjelsell
Mill. kr.
Forskudsvist udlagte barnebidrag 14,6 40,2
Til barn af enker m.v. 82,5 227,3
Til barn af pensionister m.v. 113,8 3134
Tabt skatteprovenu 296,1 788,0

| alt 497,0 1.368,8




- 234 -

Bilag 4
Uddrag af Lov om barns retsstilling
L ovbekendtgerelse nr. 389 af 14. juni 1995 med senere aendringer - senest ved lov nr.
966 af 20. december 1999

Kapitel 1

8 7. Faderskab til barn uden for asgteskab skal spges fastslaet i overensstemmelse med reg-
lernei 88 8-12, jfr. dog § 10, stk. 2.

Sk. 2. Er barnet ikke levende fadt, finder reglerne kun anvendelse, séfremt der rejses krav
om bidrag i henhold til § 19.

Kapitel 2

8§ 13. Foraddrene er hver for sig forpligtet til at forsgrge barnet. Barnet skal forsarges, op-
drages og uddannes under hensyn til foraddrenes livsvilkar og barnetstarv.

Sk. 2. Opfylder en af foraddrene ikke forsgrgelsespligten over for barnet, kan statsamtet
palasgge ham at udrede bidrag til barnets underhold.

8 14. Bidraget fastsadtes under hensyn til barnets tarv og forad drenes gkonomiske kar, her-
under deres erhvervsevne. Er begge foraddre ubemidlede, fastsadtes bidraget i almindelighed
til det for barnets opholdssted til enhver tid gaddende normalbidrag, jf. 8 14 i lov om ber-
netilskud og forskudsvis udbetaling af barnebidrag. Er barnet avlet ved en ved dom fastslaet
kensfrihedsforbrydel se, skal faderens bidrag ansates sdledes, at det dackker samtlige udgifter
ved barnets underhold.

Sk. 2. Bidragspligten ophgrer ved barnets fyldte 18. ar. Bidraget til en datter opherer end-
videre, ndr hun indgar aegteskab, medmindre statsamtet bestemmer andet.

Sk. 3. Bidrag til undervisning eller uddannelse kan dog palasgges indtil barnets fyldte 24.
ar.

Stk. 4. Bidraget erlasgges halvarsvis forud, medmindre andet bestemmes. Barnets bortadop-
tion eller dad medferer ikke fritagelse for nogen del af bidraget for den pagad dende bidragspe-
riode.

8 15. Sagligt bidrag kan palasgges i anledning af omkostninger ved barnets dab, konfirma-
tion, sygdom og begravelse eller i anden saglig anledning.

Sk. 2. Bidrag i henhold til stk. 1 kan kun fastsates, séfremt begaaing fremsadtes for stats-
amtet inden 3 maneder efter udgiftens afholdelse, medmindre der godtgares at foreligge rime-
lig grund for overskridelse af fristen.
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8 16. Statsamtet kan til enhver tid aandre et bidrag, nar der fremkommer grundet begagring
herom. Bidrag, der er forfaldet far begaaingens fremsadtel se, kan dog kun aandres, nar ganske
saalige omstaandigheder foreligger.

Sk. 2. Bidrag kan kun, nér saalige grunde taler derfor, palasgges for en tid, der ligger mere
end 1 &r forud for begaaingens fremsadtel se.

8§ 17. Aftaler om bidrag til barnet er ikke til hinder for, at der tradfes anden afgerelse af
statsamtet, safremt aftalen skannes dbenbart ubillig, eller nar forholdene vaesentligt har foran-
dret sig, eller aftalen strider mod barnets tarv.

8§ 18. Bidrag i henhold til neervaaende kapitel tilkommer barnet.

Sk. 2. Retten til at kreeve bidrag fastsat og til at indkraeve bidraget har den, der afholder ud-
gifterne ved barnets forsergelse, safremt den pagaddende har eller ved forad dremyndighedens
ophgr havde foraddremyndigheden over barnet eller lovligt har barnet i pleje. | det omfang det
offentlige afholder udgifter til barnets forsergel se, tilkommer retten den pagad dende offentlige
myndighed eller institution.

Kapitel 3

8 19. Statsamtet kan pélasgge faderen at udrede bidrag til udgifterne ved fadslen og mode-
rens underhold 2 méaneder far og 1 maned efter fadslen. Under sarlige omstaandigheder, navn-
lig i tilfadde af moderens sygdom forarsaget ved svangerskabet eller fadslen, kan bidrag pa
laagges for indtil 4 maneder far og 9 maneder efter fadslen. Bidraget kan pélasgges, uanset at
barnet er dedfedt.

Sk. 2. Endvidere kan statsamtet palaggge den, der har eller kan have besvangret en kvinde,
at udrede bidrag til de ved en abort forvoldte saalige udgifter.

Sk. 3. Bidrag efter denne paragrafs stk. 1 forfalder, hvis barnet er fadt, straks ved bidrags-
fastsedtelsen og ellers til de af statsamtet naamere bestemte tidspunkter. Bidrag efter stk. 2
forfalder straks. Bestemmelseni § 16, stk. 2, finder tilsvarende anvendelse med hensyn til dei
denne paragraf omhandlede bidrag.

Sk. 4. Bidrag i henhold til naavaarende kapitel tilkommer moderen eller den offentlige
myndighed eller institution, der har afholdt de pagad dende udgifter.

Kapitel 4

8§ 20. Undladelse af at afgive dei § 10, stk. 1, omhandlede oplysninger straffes med bade.
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8§ 21. Justitsministeren fastsadter de til lovens gennemferelse nadvendige forskrifter. Ju-
stitsministeren fastsadter endvidere naamere regler om fremgangsmaden ved skriftlig aner-
kendelse af faderskab.

Sk. 2. Bidragsresolutioner og overenskomster vedrgrende de i loven omhandlede bidrag er
fritaget for stempel af gift.

8§ 22. Loven trader i kraft den 1. januar 1961. Fra samme dato ophaeves, jfr. dog stk. 2-4,
lov nr. 131 af 7. ma 1937 om bern uden for aggteskab og lov nr. 132 af 7. maj 1937 om agyte-
barn.

Sk. 2. Bestemmelserne i kap. 1 og 3 finder med undtagelse af § 5 kun anvendelse med hen-
syn til bern fadt efter lovens ikrafttreaden. Bestemmelserne i § 5 finder anvendelse ogsa for
barn fadt fer lovens ikrafttraaden. Det samme gadder bestemmelserne i kapitel 2, dog kun med
hensyn til bidrag for tiden efter dette tidspunkt. Reglerne i 88 14-18 finder anvendelse, ogsa
hvor en enkelt mand i henhold til den tidligere gaddende lovgivning er anset som bidragsplig-
tig til barnet. Aftaler indgaet far lovens ikrafttraaden omfattes ikke af bestemmelseni § 17.

Sk. 3. Bidrag, der i medfer af 8§ 14, stk. 2, jfr. § 22, stk. 2, i lov nr. 131 af 7. mag 1937 om
bern uden for aegteskab er palagt flere personer til et barn uden for aegteskab, tilfalder staten.
Der tilkommer barnet det til enhver tid gaddende normalbidrag, indtil det fylder 18 ar eller
indgér amgteskab. Socialstyrelsen kan fastsadte bidrag fra statskassen til de formal, der er
neevnt i naarvagrende lovs § 14, stk. 3, og 8 15, stk. 1. Retten til at modtage normalbidraget og
til at sage fastsat saalige bidrag har den, der afholder udgifterne ved barnets forsgrgelse, s&
fremt den pagad dende har eller ved forad dremyndighedens opher havde foraddremyndigheden
over barnet eller lovligt har barnet i plgje. Bidragene udbetales af det sociale udvalg i barnets
opholdskommune. Bidragene indkraeves og inddrives af det sociale udvalgi den bidragspligti-
ges opholdskommune efter tilsvarende regler som for bidrag, der er udbetalt forskudsvis af det
offentlige efter lov om barnetilskud og andre familieydel ser. Staten refunderer udgifterne efter
tilsvarende regler som for ydelser efter lov om barnetilskud og andre familieydelser. De befa-
jelser og pligter, der i medfer af lov nr. 131 af 7. maj 1937 om bgrn uden for aggteskab er hen-
lagt til landsnaevnet for berne- og ungdomsforsorg, varetages af de sociale udvalg.

Sk. 4. Bestemmelserne i den hidtil gaddende lovgivning anvendes i ale tilfadde, hvor den-
ne lov ikke anvendes efter stk. 2 og 3, samt med hensyn til de forhold, der er neevnt i § 26 |
lov nr. 131 af 7. ma 1937 om bgrn uden for aggteskab.

Sk. 5. Indtil 2 & efter lovens ikrafttrasden kan sag i henhold til § 5 anlaayges af asgteman-
den, selv om der er forlgbet mere end 5 & fra barnets fadsel.

§ 22 a. Regeringen kan indga overenskomst med andre stater om forholdet mellem dansk
og fremmed rets regler om barns retsstilling, herunder om barnebidrag. Overenskomsten fin-
der anvendelse her i landet efter bekendtgerelsei Lovtidende.
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Sk. 2. Justitsministeren kan endvidere fastsadte regler om forholdet mellem danske og an-
dre nordiske landes regler om berns retsstilling, herunder om bgrnebidrag.

8§ 23. Loven gadder ikke for Feargerne og Grenland, men kan efter forhandling med det fae
raske hjemmestyre ved kgl. anordning sadtes i kraft for Faagerne med de afvigelser, som de
saalige faggske forhold tilsiger. | andringslov nr. 140 af 17. maj 1961 fastsedtes i § 20, at
aandringerne, som vedrarer den tidligere § 22, stk. 3 (nu § 22, stk. 4) tradte i kraft den 1. ja
nuar 1962.
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Bilag 5

Uddrag af Lov om bgrnetilskud og forskudsvis udbetaling af berne-
bidrag

L ovbekendtgerelse nr. 707 af 25. august 1995 med senere andringer - senest ved lov nr.
966 af 20. december 1999.

Kapitel 1
8 1. Til bern under 18 & ydes barnetilskud efter reglernei denne lov.
8§ 2. Ordinaat barnetilskud udger 3.692 kr. arlig for hvert barn. Det ydes:

1) nér den, der alene har foraddremyndigheden, eller som har del i foraddremyndigheden over
et barn, er enlig forsarger,

2) nar begge eller kun den ene af indehaverne af foraddremyndigheden er enlig og barnet op-
holder sig lige meget hos begge, medmindre barnet er tilmeldt folkeregistret hos den, der ikke
er enlig,

3) nér den ene aggtefadle er indsat i institutioner under Kriminalforsorgen ud over 3 maneder
og den anden aggtefadle er enlig,

4) nér begge et barns foraddre modtager folkepension eller fartidspension efter lov om social
pension, eller

5) nar folkepension eller fartidspension til en eller begge af to pensionsberettigede foraddre
ikke udbetales, fordi § 46 i lov om social pension finder anvendel se.

8 3. Der ydes endvidere et ekstra barnetilskud, som udger 3.360 kr. arlig, hvis der ydes or-
dinaat barnetilskud efter § 2, nr. 1, nr. 2, eller nr. 3, og indehaveren af foraddremyndigheden
har barnet hos sig. Der ydes kun et ekstra bernetilskud uanset antallet af barn.

8 4. Der kan endvidere ydes et saaligt bernetilskud efter reglernei stk. 2 og 3.

Sk. 2. Der ydes 2 gange det saalige barnetilskud, jf. stk. 3, ndr ingen af barnets foraddre

lever.

Sk. 3. Det salige barnetilskud udger 8.436 kr. arlig,

Sk. 4. Der ydes 2 gangetillag, jf. stk. 5, til det ssarlige barnetilskud, jf. stk. 2.

Sk. 5. Der ydes et tillagg, som udger 1.224 kr. arligt, til det saarlige barnetilskud, jf. stk. 3,
nr. 1, 2, 3 og 6, samt, ndr begge foraddre modtager pension efter lov om social pension, nr. 4,
og, nar folkepension eller fartidspension til en eller begge af to pensionsherettigede foraddre
ikke udbetales, fordi § 46 lov om social pension finder anvendelse, nr. 5.
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1) nér faderskabet til barnet ikke er fastslaet,

2) ndr kun en af barnets foraddre lever,

3) ndr barnet, efter at foraddremyndighedens indehaver er ded, adopteres af dennes asgtefadle
eller af en enlig person,

4) nér en af eller begge barnets forad dre modtager folkepension eller fertidspension efter lov
om socia pension,

5) nar folkepension eller fartidspension til en eller begge af to pensionsberettigede foraddre
ikke udbetales, fordi § 461 lov om social pension finder anvendelse, eller

6) nar der ifglge overenskomst med andre stater ikke er mulighed for at udfaardige bidragsre-
solution, der kan danne grundlag for forskudsvis udbetaling af barnebidrag.

Sk. 6. Det samlede belgb, der ydes en familie som saalige barnetilskud efter stk. 3, nr. 4 og
nr. 5, nedsadtes efter stk. 7. | tilfadde, hvor en familie ydes flere saalige barnetilskud efter stk.
3, nr. 4 og 5, fordeles nedsatel sen ligeligt pa de enkelte barnetilskud.

Sk. 7. Nedsatelsen efter stk. 6 sker med 3 pct. af indtaagtsgrundlaget opgjort efter § 29 i
lov om social pension, ndr dette overstiger det bel @b, hvormed pensionstillasgget bortfal der.

Sk. 8. Det saalige barnetilskud, jf. stk. 6, fastsadtes hver 1. januar pa grundlag af den op-
gjorte indtaagt.

Sk. 9. Det sarlige barnetilskud omregnes i Igbet af aret, hvis indtasgtsgrundlaget aandres
mere end rent midlertidigt og en beregning pa grundlag af den forventede fremtidige indtaagt
farer til en andring af det saalige barnetilskuds starrelse eller de personlige forhold, som har
betydning for det saerlige barnetilskuds starrel se, aandres.

Sk. 10. Omregning sker med virkning fra den 1. i kvartalet efter, at kommunalbestyrelsen
har modtaget oplysninger om de aandrede forhold. Hvis oplysning om andringer, jf. stk. 9, der
medfarer forhgjelse af det saarlige barnetilskud, modtages af kommunal bestyrelsen senere end
tidspunktet for aandringen, omregnes det ssalige barnetilskud med tilbagevirkende kraft fra
tidspunktet for aandringen, dog hgjest for en periode pa 3 maneder fra tidspunktet for modta-
gelsen af oplysningerne, jf. 1. pkt.

Sk. 11. Socialministeren kan fastsedte regler, der sikrer, at kommunal bestyrel sen modtager
oplysninger, herunder i elektronisk form, der har betydning for den arlige fastsadtelse og om-
beregning af det ssarlige barnetilskud.

8 5. Barnetilskud kan endvidere kun udbetal es, hvis falgende betingelser er opfyldt:

1) Barnet eler en af foraddrene, der har foraddremyndigheden over barnet, har dansk indf gds-
ret eller med hensyn til barnetilskud efter 88 2-3 har haft fast bopad her i landet i det seneste
ar og med hensyn til barnetilskud efter § 4 har haft fast bopad her i landet i de seneste 3 &r. En
ret, der er erhvervet ved fast bopad, bevares uanset senere fravea, nér pageddende pa ny far



- 240 -

fast bopad her. Betingelsen om dansk indfedsret gedder dog ikke for udlaadinge, som har faet
opholdstilladelse i Danmark efter 8 7 eller § 8 i udlaandingel oven.

2) Barnet har hjemsted her i landet.

3) Barnet ikke har indgaet asgteskab.

4) Barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter bistandsloven, ikke sammen med en indeha-
ver af foraddremyndigheden er optaget i en degnforanstaltning efter bistandsloven eller i gv-
rigt forserges af offentlige midler.

5) Den, der skal have barnetilskuddet udbetalt, har fast bopad her i landet. Dette gadder dog
ikke udbetaling af det saalige barnetilskud til en person, der har ret til at modtage pension ef-
ter lov om social pension i udlandet.

Sk. 2. Retten til at modtage saarligt bernetilskud for pensionister er betinget af, at der ikke
efter lov om bgrns retsstilling er fastsat eller kan fastsaates bidrag. Hvis det er palagt en pen-
sionist at betale bidrag efter den naevnte lov, ydes saaligt barnetilskud dog til hel eller delvis
dakning af pagaddendes forpligtelse. Saaligt barnetilskud kan ogsa ydes til opfyldelse af en
pensionists bidragsforpligtelse, nar den bidragsberettigede og barnet opholder sigi udlandet.

8 6. Ordinaat barnetilskud efter § 2, nr. 1, nr. 2, og nr. 3, og ekstra bernetilskud efter § 3
udbetal es efter ansggning herom.

Sk. 2. Betingelserne for retten til at modtage bearnetilskud skal vaere opfyldt ved begyndel-
sen af det farste degn i kvartalet.

Kapitel 2

8 7. Bornetilskud tilkommer barnet eller barnene, jf. 8 3, og udbetales kvartalsvis forud.
Y delsen udbetales kvartalsvis senest den 20. i kvartalets ferste maned.

8 8. Barnetilskud udbetales til moderen.

Sk. 2. Har kun faderen forad dremyndigheden over barnet, udbetal es barnetilskud til ham.

Sk. 3. Tilkommer foraddremyndigheden den ene af foraddrene, og den anden af foraddrene
godtger, at barnet bor hos ham eller hende, kan barnetilskud efter kommunal bestyrel sens be-
stemmel se udbetales til den, som barnet bor hos.

Sk. 4. Lever foraddre, der har fadles forad dremyndighed, ikke sammen, udbetal es barnetil-
skud til den af foraddrene, der har barnet hos sig. Opholder barnet sig i disse tilfadde lige me-
get hos begge foraddrene, udbetales barnetilskud til den af foraddrene, pa hvis adresse barnet
er tilmeldt folkeregistret.
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Sk. 5. Er barnet i privat familieplgje, jf. bistandslovens § 65, kan barnetilskud efter kom-
munal bestyrel sens bestemmel se udbetales til den, der har taget barnet i pleje. Er barnet i pleje
hos et aggtepar, udbetal es barnetilskud i givet fald til plejemoderen.

Sk. 6. Séfremt det skannes bedst for barnet, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at ber-
netilskuddet skal udbetalestil barnet selv.

Sk. 7. N&r den, der har foraeddremyndigheden over barnet, er indsat i institutioner under
Kriminalforsorgen, jf. 8 2, nr. 3, kan begrnetilskud efter kommunalbestyrelsens bestemmelse
udbetalestil den indsattes asgtefad|e, sdfremt den indsattes saarbarn opholder sig hos denne.

8§ 9. Sociaministeren kan fastsedte regler om udbetaling af bearnetilskud til andre end de
personer, der er naevnt i 8 8, og om udbetaling af barnetilskud for kortere perioder end naevnt i
§7.

8§ 10. Barnetilskud udbetales farste gang for det kvartal, der falger efter det kvartal, i hvil-
ket retten til tilskuddet er erhvervet, og sidste gang for det kvartal, i hvilket retten til tilskuddet
ophgrer. Saaligt barnetilskud, der skal ydes et barn efter en bidragspligtigs ded, udbetales dog
farst fra udlgbet af den periode, for hvilken der senest er udbetalt bidrag efter lov om barns
retsstilling.

Kapitel 2 a

810 a. Ved flerbarnsfadsler udbetales der for hvert barn et belgb pa 5.436 kr. arligt, indtil
bernene fylder 7 ar (flerbarnstilskud).

Sk. 2. Flerbarnstilskud udbetales kvartalsvis forud, og reglernei 8 5, stk. 1, og § 6, stk. 2,
samt 88 8-10 finder tilsvarende anvendel se ved udbetaling af flerbarnstilskud.

Sk. 3. Flerbarnstilskud efter stk. 1, jf. stk. 2, ydestillige for adopterede, samtidigt fedte sg-
skende. Uanset bestemmelsernei 8 5, stk. 1, nr. 1 og 2, erhverves retten til tilskuddet for barn,
der har opholdstilladelse her i landet med henblik pa adoption, dog nér barnene far ophold hos
den familie, der har dem i pleje med henblik pa adoption.

Sk. 4. Medmindre barnet eller en af foraddrene, der har forad dremyndigheden over barnet,
har dansk indfedsret eller har faet opholdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlandin-
geloven, forudsadter udbetaling af flerbgrnstilskud fast bopad her i landet i 1 ar.

8 10 b. Til foraddre, der adopterer et udenlandsk barn, ydes der til udgifter i forbindelse
med adoptionen et engangsbelgb pa 31.332 kr. (adoptionstilskud). Det er en betingelse for at
opna adoptionstilskud, at barnet er formidlet af en af de organisationer, der er godkendt af ju-
stitsministeren i medfer af 8 30 i adoptionsloven.
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Sk. 2. Tilskuddet udbetales af kommunalbestyrelsen efter ansagning, nar det af den adop-
tionsundersggende myndighed kan attesteres, at barnet er ankommet her til landet.

Sk. 3. Medmindre en af adoptanterne har dansk indfadsret eller har faet opholdstilladelse i
Danmark efter 8 7 eller § 8 udlandingeloven, forudsadter udbetaling af adoptionstilskud fast
bopad her i landeti 1 ar.

Kapitel 3

8 11. Et bidrag til et barns underhold, der er fastsat efter lov om barns retsstilling, kan, nar
det ikke betales pa forfaldsdagen, udbetales af det offentlige til den person, der er berettiget til
at kraeve bidraget fastsat efter § 18, stk. 2, i lov om begrns retsstilling.

Sk. 2. Udbetaling af bidrag sker efter ansggning. Socialministeren fastsadter regler om ud-
betalingen.

Sk. 3. Det kan ved overenskomst med andre stater bestemmes, at et udenlandsk bidragsdo-
kument, der i vedkommende land danner grundlag for retdlig inddrivelse af et bidrag, kan
sidestilles med et dansk bidragsdokument ved forskudsvis udbetaling af bidrag.

8 12. Bidrag kan udbetal es forskudsvis for tiden, indtil et barn fylder 18 ar.

Sk. 2. Betingelsernei § 5, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse med hensyn til adgangen til
at fa et bidrag udbetalt forskudsvis. Medmindre barnet eller en af foraddrene, der har for-
addremyndigheden over barnet, har dansk indfadsret eller har faet opholdstilladelse i Dan-
mark efter 8 7 eller § 8 i udlaadingel oven, forudseetter udbetaling fast bopad her i landet i en
sammenhamngende periode af 3 &r.

Sk. 3. Det er endvidere en betingelse for retten til at fa bidrag udbetalt forskudsvis, at for-
addreneikke lever sammen.

Sik. 4. Betingelserne for bidragsforskud skal vaare opfyldt pa bidragets forfal dsdag.

8§ 13. Sages bidrag udbetalt for tiden forud for bidragsdokumentets dato, kan bidrag udbeta-
les i det omfang, betingelserne har vaaret opfyldt pa de forfaldsdage, der ville vagre indtradt,
hvis bidragsdokumentet havde foreligget ved bidragsperiodens begyndel se.

8§ 14. Bidrag kan kraeves udbetalt forskudsvis med det belgb, der er fastsat efter lov om
barns retsstilling, dog hgjst med normalbidraget. Normalbidraget udgeres af summen af et
grundbel @b og et tillaeg. Grundbel gbet svarer til det saalige barnetilskud efter § 4, stk. 3. Til-
lasgget svarer til det tillaag, der er fastsat efter § 4, stk. 5.

§ 15. Saglige bidrag, som efter lov om berns retsstilling er palagt til udgifterne ved fadslen
og moderens underhold far og efter fadslen, kan, nér betingelsernei § 12 er opfyldt, udbetales
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forskudsvis af det offentlige med indtil 483 kr. ved fadslen og 841 kr. pr. maned til moderens
underhold far og efter fadsen.

Sk. 2. Saglige bidrag, som efter lov om berns retsstilling er palagt i anledning af barnets
dab, konfirmation, sygdom eller begravelse eller i anden salig anledning, kan, nar betingel-
sernei 8§ 12 er opfyldt, udbetales forskudsvis af det offentlige inden for den graanse, som stats-
amtet fastsadter.

8§ 16. Nar det skannes at vaare bedst for barnet, kan bidraget udbetales for kortere perioder
ad gangen end fastsat i bidragsdokumentet.

8 17. Retten til at kraeve et bidrag udbetalt forskudsvis vedvarer til og med arsdagen for bi-
dragets forfal dsdag.

Sk. 2. Hvis barnet pa det tidspunkt, da et bidrag krasves udbetalt forskudsvis, forserges af
det offentlige, eller dets foraddre pa dette tidspunkt samlever, kan bidrag kun udbetales for ti-
den indtil den offentlige forsergel ses begyndel se eller samlivets begyndel se.

8 18. Nér et bidrag udbetales forskudsvis, indtrasder det offentlige i retten til at indkraeve
bidraget. Retten hertil er i forhold til det offentlige undergivet den almindelige 20-arige for-
addelse.

Sk. 2. Inddrivelse sker efter reglerne i lov om inddrivelse af underholdsbidrag med disse
aandringer:

1) Bidrag, der har vazet forfaldet i mere end 5 &r, kan inddrives ved tilbageholdelsei lgn m.v.,
dog ikke ud over 20 &r fra forfaldsdagen og kun, nér inddrivelse er ivaaksat og fremmet uden
ophold.
2) Retten til at anvende tilbageholdelse i lan m.v. eller afsoning bortfalder, hvis forskudsvis
udbetaling ikke er sket inden 1 ar efter bidragets forfa dsdag.
3) Der kan ikke tradfes bestemmel se om afsoning af bidrag, der vedrarer en periode, som lig-
ger mere end 1 & forud for det tidspunkt, hvor den forskudsvise udbetaling er sket.

Sk. 3. Nér bidrag er udbetalt forskudsvis, indtraader kommunalbestyrelsen for et belgb, der
svarer til det skyldige bidrag, i den bidragsforpligtedes ret til udbetaling af overskydende skat
med godtgarel se og renter samt tilbagebetaling efter kildeskattelovens § 55.

8§ 19. Det offentlige skal sgge hele det belagb, der ved resolutionen efter lov om barns rets-
stilling skal betales, inddrevet hos den bidragsskyldige. Hvis det belgb, der inddrives, oversti-
ger det forskudsvis udbetalte bidrag, udbetales det overskydende belgb til den, der er beretti-
get til at indkraeve bidrag.
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8§ 20. Betaler en bidragsskyldig til det offentlige et belgb til dakning af forskudsvis udbe-
talte bidrag, er den pagaddende berettiget til at forlange, at belgbet farst anvendes til dagkning
af den del af bidragene, for hvilken der er truffet bestemmelse om afsoning.

8§ 21. Forskudsvis udbetalte bidrag, som ikke er tilbagebetalt af den bidragsskyldige, skal
eftergives,

1) nér der ikke i det sidste &r forskudsvis er udbetalt bidrag, eller
2) nér den bidragsskyldige har vaget indsat i institutioner under Kriminalforsorgen i udbeta-
lingsperioden.

Sk. 2. Det er en betingelse for eftergivelse af forskudsvis udbetalte bidrag efter stk. 1, at
den bidragsskyldige ikke ville kunne betale det skyldige belgb uden at komme til at mangle,
hvad der ma anses for ngdvendigt til eget eller familiens underhold.

Kapitel 4

§ 22. Administrationen af denne lov pahviler kommunalbestyrel sen.

stk. 2 - 9 udelades

§ 23. Det pahviler kommunalbestyrelsen at drage omsorg for udbetaling af barnetilskud.
Udbetalingen sker gennem kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor den, der har ret til
ydelsen, har fast boped.

§ 24. Det pahviler den, der far udbetalt ydelser efter loven, at underrette kommunalbesty-
relsen om forandringer i forholdene, der kan medfare nedsadtel se eller bortfald af ydelserne.

Sk. 2. Har nogen mod bedre vidende uberettiget modtaget ydelser efter loven, skal det be-
|agb, der med urette er modtaget, tilbagebetales.

Sk. 3. Der er udpantningsret for tilbagebetalingskrav efter stk. 2.
Kapitel 5

8§ 25. Udgifter til ydelser efter loven afholdes af statskassen.

stk. 2 - 3 udelades

§25a. Ydelsernei 88 2, 3, 4, 10 a, 10 b og 15, stk. 1, reguleres en gang arligt den 1. januar
med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en satsreguleringsprocent.
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Sk. 2. De beregnede barnetilskud afrundes for sa vidt angar barnetilskud efter 88 2 og 3 til
det neameste med 4 delelige belab i kroner, for sdvidt angar dei § 4 naevnte saalige barnetil -
skud og tillaagget efter § 4, stk. 5, til det naameste med 12 delelige belgb i kroner og for sa
vidt angdr dei § 15, stk. 1, naevnte ydelser til det naameste belgb i kroner.

Sk. 3. For normalbidraget, jf. § 14, omfatter reguleringen kun hele maneder og foretages pa
den falgende forfaldsdag for bidraget.

Sk. 4. Socialministeriet bekendtger starrelsen af ydel serne efter loven.

8§ 27. Loven tragder i kraft 1. juli 1987. Samtidig ophseves lov om bgrnetilskud og andre
familieydelser, jf. lovbekendtgarelse nr. 609 af 29. november 1978.

8§ 30. Loven gadder ikke for Feargerne og Granland.
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Bilag 6
Uddrag af Lov om en bgrnefamilieydelse
lovbekendtgerelsenr. 701 af 06/09/1999 med senere aendringer - senest ved Lov Nr. 966
af 20/12/1999

8 1. For bgrn under 18 ar udbetales en skattefri barnefamilieydelse. Barnefamilieydelsen
udger 7.700 kr. arligt for barn indtil det fyldte 3. ar, 6.900 kr. arligt for barn fra og med det
fyldte 3. ar og indtil det fyldte 7. & og 5.300 kr. arligt for bern fra og med det fyldte 7. & og
indtil det fyldte 18. ar.

Sk. 2. Grundbel gbene efter stk. 1 forhgjes med 200 kr. i 1996, 400 kr. i 1997 og 600 kr. i
1998 og efterfalgende &r.

Sk. 3. Bernefamilieydelsen reguleres i overensstemmelse med reglernei 8 20 i lov om ind-
komstskat for personer m.v. (personskatteloven). Den arlige regulering af ydel sesbel gbene har
virkning fraden 1. januar i kalenderéret til og med den 31. december i det samme kalenderar.

8 2. Retten til barnefamilieydelsen er betinget af,

1) at den person, der har foraddremyndigheden over barnet eller har taget barnet i pleje med
henblik pa& adoption, er fuldt skattepligtig efter kildeskattelovens § 1,

2) at barnet har hjemsted her i landet,
3) at barnet ikke har indgaet aagteskab, og

4) at barnet ikke er anbragt uden for hjemmet efter lov om social service, ikke sammen med
en indehaver af foraddremyndigheden er optaget i en degnforanstaltning efter lov om social
service eller i gvrigt forsarges af offentlige midler.

8 3. Betingelserne i 88 1 og 2 skal vazre opfyldt den ferste dag i den periode, som den en-
kelte udbetaling vedrarer, jf. § 6, stk. 2.

8 4. Barnefamilieydel sen udbetales til barnets moder.

Sk. 2. Har kun faderen foraddremyndigheden over barnet, udbetales ydel sen til ham.

Sk. 3. Tilkommer foraddremyndigheden den ene af foraddrene, og den anden af foraddrene
godtger, at barnet bor hos ham eller hende, kan ydelsen efter kommunalbestyrel sens bestem-
melse udbetales til den, som barnet bor hos.
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Sk. 4. Lever foraddre, der har fadles foraddremyndighed, ikke sammen, udbetal es ydelsen
til den af foraddrene, der har barnet hos sig. Opholder barnet sig i disse tilfadde lige meget hos
begge foraddre, udbetales barnefamilieydelsen til den af foraddrene, pa hvis adresse barnet er
tilmeldt folkeregistret.

Stk. 5 - 7 udeladt
8 9. Udgifterne til barnefamilieydel sen afholdes af statskassen.

8§ 14 Loven har virkning fraden 1. juli 1987.

8§ 15. Loven gadder ikke for Feargerne og Granland.
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Bilag 7
Uddrag af Lov om inddrivelse af underholdsbidrag
L ovbekendtgerelse nr. 631 af 15. september 1986 med senere aendringer - senest ved lov
nr. 433 af 31. maj 2000.

8 1. Reglernei denne lov finder anvendelse painddrivelse af underholdsbidrag til barn, aag-
tefadle eller en uden for aagteskab besvangret kvinde, séfremt bidraget tjener til fyldestgerelse
af en i dansk lov hjemlet underholdsforpligtel se.

Sk. 2. Endvidere finder lovens regler anvendelse pa inddrivelse af bidrag til fyldestgarelse
af en underholdsforpligtelse i henhold til udenlandsk lov i det omfang, det fastsadtes ved over-
enskomst med fremmed stat eller bestemmes af justitsministeren.

Sk. 3. Loven finder ikke anvendelse painddrivelse af renter af underholdsbidrag.

8§ 2. Det sociale udvalg eller i kommuner med magistratsordning magistraten foretager efter
anmodning inddrivelse af underholdsbidrag.
Sk. 2. Justitsministeren fastsadter neamere regler herom.

8 3. Skyldneren skal give myndighederne de for inddrivelse af bidraget fornadne oplysnin-
ger om sine gkonomiske og personlige forhold. S&fremt det forlanges, skal oplysningerne gi-
ves under personligt fremmeade for den myndighed, der foretager inddrivelsen. Mader skyld-
neren ikke efter tilsigelse, kan han bringes til stede ved politiets hjadp.

Sk. 2. Skyldnerens arbejdsgiver skal pa forlangende give myndighederne oplysninger om
skyldnerens arbejds- og lanningsforhold.

8 4. Bidraget kan inddrives ved udpantning.

Sk. 2. Nér skyldneren forgeeves er eftersggt eller har forladt landet for laangere eller ube-
stemt tid uden at have iagttaget reglerne i 8 19, kan der efter overgvrighedens naamere be-
stemmelse uden forudgdende forkyndelse af kendelse herom foretages udpantning for det
samlede bidrag i skyldnerens her i landet varende formue. Med det sdledes inddrevne belgb
forholdes der i overensstemmelse med § 21.

8§ 5. Bidraget kan inddrives ved tilbageholdelse i skyldnerens lagnning eller andet arbejdsve-
derlag, derunder provision, tantieme, gratiale og feriegodtgerelse. Tilbageholdelse kan ligele-
des kraeves i ventepenge eller pension, uanset om pensionen udredes af offentlig eller privat
kasse. PA samme made kan tilbageholdelse kraeves i folkepension, invalidepension, andre pe-
riodiske ydelser fra offentlige kasser, i understettelse, som skyldneren har krav p3, i livrente
og andre periodisk forfaldende forsikringsbel @b samt i renter af bandlagte kapitaler eller andre
kapitaler, der er hensat til rentenydelse for skyldneren.
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stk. 2 - 3 udelades.

8 6. Palaag om tilbageholdelse gives af det sociale udvalg (magistraten) pa det sted, hvor
skyldneren bor, eller, hvis han ikke har kendt bopad her i landet, pa det sted, hvor tilbagehol-
delse skal foretages. Det belgb, der skal tilbageholdes ved hver udbetaling til skyldneren, fast-
sadtes saledes, at der overlades ham det ngdvendige til eget og families underhold.

Stk. 2. Palagget skal vaae skriftligt og angive indholdet af 88 7-8 samt § 22.

Sk. 3. Er skyldneren forhyret med dansk skib, kan bestemmelserne i stk. 1-2 fraviges efter
naarmere af justitsministeren fastsatte regler.

Sk. 4. Den, som har modtaget palaag om tilbageholdelse, skal indbetal e tilbagehol dte bel gb
til det sociale udvalg (magistraten). Indbetaling skal ske, efterhanden som tilbagehol delse fin-
der sted, medmindre vedkommende myndighed fastsedter en anden betalingsordning.

8§ 10. Skennes det, at et forfaldent bidrag ikke vil kunne inddrives ved udpantning eller til-
bageholdelse i 1an m.v., tradfes der efter den bidragsberettigedes anmodning afgarelse om,
hvorvidt skyldneren skal hensadtestil afsoning af bidraget.

Sk. 2. Afgarelsen tredfes af politimesteren (i Kegbenhavn af politidirektaren) pa det sted,
hvor skyldneren bor, eller, hvis han ikke har kendt bopad her i landet, pa det sted, hvor den
bi dragsberettigede bor.

8 11. Bidragsskyld pa 1.000 kr. eller derunder afsones med en dag for hver 50 kr., dog
mindst to dage.

Sk. 2. Den del af skylden, som overstiger 1.000 kr., afsones med en dag for hver 100 kr.

Sk. 3. Ved afsoning af flere bidragsforpligtelser beregnes af soningstiden efter det samlede
bidragsbel gb.

Sk. 4. Afsoningen sker efter reglerne om straf af hagfte.**

8§ 12. Skyldneren kan ikke hensadtes til afsoning i mere end 60 dage inden for et tidsrum af
et ar, selv om afsoningen vedrarer flere bidragsforpligtelser. Den del af bidragene, der som
falge heraf ikke kommer til afsoning, og som var forfalden ved af soningens pabegyndel se, kan
heller ikke senere forlanges afsonet.

§ 13. Ved periodisk forfaldende bidrag kan afsoning kun ske for mindre end en maneds bi-
drag, séfremt der ikke vil pal@be yderligere bidrag efter den pagad dende bidragsbestemmel se.

% Begremmelsen ophaaves pr. 1. juli 2001, jf. lov nr. 433 af 31. ma 2000.
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§ 14. Tjenstgarende vaanepligtige kan ikke hensadtes til afsoning, sa laange de er indkal dt.

8 15. Afgarelse om afsoning eller om afsoningens iveaksadtelse kan udszdtes, safremt
skylden afdrages i overensstemmelse med en af politimesteren (i Kagbenhavn af politidirekte-
ren) fastsat afdragsordning, eller det skannes, at skyldneren er ude af stand til at betale pa
grund af forhold, som ikke kan lasgges ham til last, sdsom sygdom, uforskyldt arbejdsl zshed
eller saarlig tyngende forsergerpligter.

Sk. 2. Inden der tredfes sadan bestemmelse, skal der sa vidt muligt indhentes en erklaaing
fra den bidragsberettigede.

8 16. Bestemmelse om, at skyldneren skal hensadtes til afsoning, kan ikke indbringes for
hgjere administrativ myndighed, men skyldneren kan forlange spargsmalet om frihedsberavel -
sens lovlighed forelagt domstolene efter reglerne i retsplejelovens kapitel 43 a. Skyldneren
skal samtidig med bestemmel sen om afsoning gares bekendt hermed.

8 17. Afsoning af bidrag medferer ikke bortfald af betalingspligt eller af de andre midler til
bidragets inddrivelse eller af retten til at kreeve bidraget udbetalt af det offentlige.

8§ 18. Udgifterne ved afsoning afholdes af statskassen.

8§ 19. Agter en skyldner at tage bopad eller fast ophold i udlandet, inden han har opfyldt he-
le sin bidragspligt, skal han inden udrejsen, om forngdent efter det sociale udvalgs (magi-
stratens) bestemmelse og i det omfang og pa den made, udvalget (magistraten) finder det pas-
sende, opfylde bidragspligten eller stille sikkerhed herfor.

Sk. 2. Undlader skyldneren at stille sikkerhed for bidragspligtens opfyldelse som fastsat i
stk. 1, kan det sociale udvalg (magistraten) bestemme, at fremtidige bidrag for en neamere
fastsat periode skal kunne inddrives straks.

Sk. 3. Bestar en af skyldneren stillet sikkerhed i kaution, finder reglerne i 88 2-9 tilsva-
rende anvendel se ved bidragets inddrivel se hos kautionisterne.

Sk. 4. Bestemmelsen i stk. 1 omfatter ikke personer, som tager bopad eller fast ophold i
Finland, Island, Norge eller Sverige. | det omfang, det fastsadtes af justitsministeren, omfatter
bestemmel sen heller ikke personer, som tager bopad eller fast ophold i andre lande, med hvil-
ke der er indgaet aftale om ydelse af bistand ved inddrivelse af underholdsbidrag.

8 20. Efter overgvrighedens bestemmelse kan reglerne i 8 19 bringes til anvendelse over
for en mand, der er part i en pabegyndt faderskabssag.



- 251 -

8§ 21. Ved inddrivelse af bidrag i medfer af § 19, stk. 2, indbetales det indkomne belgb til
overformynderiet (* 1), medmindre der med overgvrighedens tilladelse tradfes anden be-
stemmel se.

Sk. 2. Ophgrer bidragspligten, inden bel gbet er opbrugt, tilfalder den tilbagevaarende del af
dette skyldneren eller hans bo.

§ 22. Overtragdelse af § 3, stk. 2, og § 7 straffes med bgde, medmindre strengere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning.

§ 23. Retten til at anvende tilbageholdelse i lan m.v. eller afsoning bortfalder, hvis begse
ring om bidragets inddrivelse ikke fremsaates inden 1 &r efter bidragets forfaldstid.

Sk. 2. Der kan ikke tradfes bestemmelse om afsoning af bidrag, der vedrarer en periode,
som ligger mere end 1 ar forud for det tidspunkt, daden i stk. 1 naevnte begeaing blev frem-
sat. Tilbageholdelsei lan m.v. eller afsoning kan ikke ske for bidrag, som har vaaret forfaldne i
mereend 5 ar.

Sk. 3. Ved inddrivelse af bernebidrag, der er udbetalt forskudsvis af det offentlige, gedder
§ 28 i lov om bgrnetilskud og andre familieydel ser.

8§ 23 a. Afgarelser, der tradfes af det sociale udvalg (magistraten), kan indbringes for amts-
ankenaevnet. Afgarelser, der tradfes af de kommunale myndigheder i Kabenhavn eller Frede-
riksberg, kan indbringes for den sociale ankestyrel se.

k. 2. Stk. 1 gadder ikke for afgarelser efter § 4 og palasg om tilbagehol del se efter § 5.

8§ 24. Denne lov traeder i kraft den 1. juli 1963.

Sk. 2. Loven finder anvendelse ogsa med hensyn til de inden dens ikrafttrasden opstaede
bidragsforpligtelser. Reglerne om afsoning kommer til anvendelse pa alle bidrag, med hensyn
til hvilke afsoningsordre ikke er udfaardiget inden lovens ikrafttraeden.

Sk. 3. Lov nr. 133 af 7. magj 1937 om inddrivelse og sikring af underhol dsbidrag ophaeves.

§ 25. Loven gadder ikke for Granland.
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Bilag 8
Uddrag af Lov om social service
L ovbekendtgerelse nr. 26 af 17. januar 2000 med senere aendringer - senest ved lov nr.
466 af 31. maj 2000.

Kapitel 1

1. Formélet med dennelov er

1) at tilbyde radgivning og stette for at forebygge sociale problemer,
2) at tilbyde en raskke almene serviceydelser, der ogsa kan have et forebyggende sigte, og

3) at tilgodese behov, der falger af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller saalige so-
ciale problemer.

Sk. 2. Formaet med hjadpen efter denne lov er at fremme den enkeltes mulighed for at
klare sig selv eller at lette den daglige tilvaarel se og forbedre livskvaliteten.

Sk. 3. Hjadpen efter denne lov bygger pa den enkeltes ansvar for sig selv og sin familie.
Hjadpen tilrettelaggges ud fra den enkelte persons behov og forudsagninger og i samarbejde
med den enkelte.

Kapitel 3

8§ 4. Kommunen og amtskommunen sgrger for, at de opgaver og tilbud, der omfatter barn,
unge og deres familier, udferes i samarbejde med foraddrene og pa en sddan méde, at det
fremmer barns og unges udvikling, trivsel og selvstamdighed. Dette gadder bade ved udfarel-
sen af det generelle og forebyggende arbejde og ved den malrettede indsats over for barn og
unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med et andet saaligt behov for stette.

Sk. 2. Kommunen og amtskommunen sgrger for, at den indsats, der ivaaksadtes efter den-
ne lov over for barn og unge med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller med et andet
saaligt behov for stette, sadtes i sammenhaang med den indsats, der ivaaksadtes over for de
samme barn og unge efter anden lovgivning.

8§ 5. Kommunen sgrger for, at foraddre med barn og unge eller andre, der faktisk sarger for
et barn eller en ung, kan fa en gratis familieorienteret rdgivning til l@sning af vanskeligheder
i familien. Kommunen er forpligtet til ved opsagende arbejde at tilbyde denne radgivning til
enhver, som pagrund af saalige forhold ma antages at have behov for det.
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Sk. 2. Savel foraddre som barn og unge, der alene sager rédgivning, skal kunne modtage
denne anonymt og som et dbent tilbud.

8 6. Kommunen farer tilsyn med de forhold, hvorunder barn og unge under 18 &r i kommu-
nen lever, jf. 8 33.

Kapitel 4

8§ 7. Kommunen sgrger for, at der er det nadvendige antal pladser i dagtilbud til barn, jf.
dog § 16, med henblik pa at give pasdagogiske, sociae og pasningsmasssige tilbud. Kommu-
nen har det overordnede ansvar for dagtilbudene.

Sk. 2. Dagtilbudene kan etableres som daginstitutioner, dagpleje og puljeordninger. Tilret-
telagggel se af dagtilbudene skal fastlagggesi overensstemmelse med § 4.

8§ 10. Kommunen kan tilbyde pladser til barn i kommunal dagpleje etableret i private hjem
og andre lokaler i barnenes hjemlige miljg, der forud er godkendt af kommunen til dette for-
mdl. Der kan i den enkelte dagpleje modtages op til 5 barn. Varetages dagplejen af flere per-
soner, kan kommunen beslutte, at der i dagplejen kan modtages op til 10 barn.

Sk. 2. Kommunen kan beslutte, at dagplejerens egne barn under 3 & kan indga i det antal
barn, dagpleeren modtager betaling for. Kommunens afgarel se herom kan ikke indbringes for
anden administrativ myndighed.

8§ 15. Foraddrene betaler for opholdet i dagtilbudet med et belgb, der svarer til 30 pct. af de
budgetterede udgifter ved ophold i dagtilbudet, bortset fra g endomsudgifter, herunder husleje
og vedligeholdelsg, jf. dog stk. 4.
stk. 2 - 5 udelades.

§ 19. Kommunen sgrger for, at der er de ngdvendige klubtilbud og andre social paedagogi-
ske fritidstilbud til sterre barn og unge, jf. dog § 23.

stk. 2 - 5 udelades.
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8§ 22. Kommunen fastsadter betaling for deltagelse i klubber og andre social paedagogiske
fritidstilbud og kan beslutte, at der ikke skal ydes betaling for deltagelse i enkelte tilbud eller
typer af tilbud. Betalingen kan hgjst udgere 20 pct. af udgifterne ved driften af det enkelte til-
bud eller af de gennemsnitlige udgifter ved driften af samme type af tilbud i kommunen, som
disse opgares efter § 15, stk. 1. For private klubordninger, jf. § 20, 2. pkt., beregnes betalingen
pagrundlag af udgifterne ved driften af den enkelte ordning.

stk. 2 udelades.

8§ 26. Kommunen kan beslutte at give foraddre med barn i aderen 24 uger og indtil det
tidspunkt, hvor bern amindeligvis optages i bgrnehaveklasse, mulighed for at vadge et gko-
nomisk tilskud til brug for en privat pasningsordning i stedet for at benytte en pladsi et dag-
tilbud, jf. 8 7, stk. 1. Kommunen kan beslutte, at der kun gives tilskud til foreddre med barn i
en bestemt del af aldersgruppen.

Sk. 2. Tilskud efter stk. 1 kan ydes fra det tidspunkt, hvor barnet optagesi et dagtilbud, jf.
87, stk. 1. Der kan maksimalt udbetales tre tilskud til samme husstand.

Sk. 3. Hviskommunen i forbindelse med ivaaksadtelse af hjadpeforanstaltninger efter § 40
anser det for nadvendigt, at et barn er optaget i et dagtilbud, kan kommunen beslutte, at forad-
drene ikke kan fa tilskud efter stk. 1.

Sk. 4. Kommunen fastsadter starrelsen af tilskuddet efter stk. 1. Tilskuddet fastsadtes ens
for ale barn inden for samme aldersgruppe. Tilskuddet kan hgjst udgere 70 pct. af foraddre-
nes dokumenterede udgifter til den private pasningsordning, dog maksimalt 85 pct. af den bil-
ligste nettoudgift pr. pladsi et dagtilbud til samme aldersgruppe i kommunen.

Sk. 5. Tilskuddet efter stk. 1 udbetales farste gang for den maned, hvor den private pasning
pabegyndes. Tilskuddet udbetales sidste gang for den maned, i hvilken retten til tilskuddet op-
harer.

Sk. 6. Kommunen fastsadter retninglinjer for optagelse af bern i et dagtilbud, nar tilskud-
det til privat pasning bortfalder.

Sk. 7. Tilskuddet efter stk. 1 indgar ikke ved beregning af ydelser efter den sociale lovgiv-
ning eller lovgivningen om uddannel sesstatte.

Sk. 8. Kommunen godkender aftalen mellem foraddrene og den private pasningsordning
og farer |gbende tilsyn med ordningen.
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8§ 27. Kommunen kan bedlutte at give et supplerende tilskud til foraddre, der modtager or-
lovsydelse til barnepasning, jf. lov om orlov. Kommunen kan beslutte, at der kun gives tilskud
til foraddre med barn i en bestemt aldersgruppe.

Sk. 2. Kommunen fastsedter starrelsen af tilskuddene, der maksimalt kan udgere 35.000
kr. arligt. Tilskuddene kan fastsadtes, sa de varierer med barnets alder.

stk. 3 - 6 udelades.

§ 28. Kommunen yder dakning af ngdvendige merudgifter ved forsargelse i hjemmet af et
barn under 18 & med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller ind-
gribende kronisk eller langvarig lidelse. Det er en forudssgning, at merudgifterne er en falge
af den nedsatte funktionsevne.

Sk. 2. Til dakning af merudgifter beregnes en merudgiftsydelse, der fastsadtes med ud-
gangspunkt i et manedligt standardbelgb pa 2.000 kr. Ydelsen beregnes pa grundlag af det
konkrete behov og udbetales med én eller flere ottendedele af standardbel gbet. Merudgifts-
ydelsen kan tildeles med mere end ét standardbel ab.

Sk. 3. Merudgiftsydel sen udger mindst 1/8 af standardbel gbet.

stk. 4 - 4 udelades.

8§ 29. Kommunen yder hjadp til dakning af tabt arbejdsfortjeneste til personer, der i hjem-
met forsgrger et barn under 18 & med betydelig og varigt nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller indgribende kronisk eller langvarig lidelse. Y delsen er betinget af, at det er en
nadvendig falge af den nedsatte funktionsevne, at barnet passesi hjemmet, og at det er mest
hensigtsmaessigt, at det er moderen eller faderen, der passer det. Ydelsen fastsadtes pa bag-
grund af den tidligere bruttoindteegt.

Sk. 2. Sociaministeren fastsadter naamere regler om beregning og regulering af tabt ar-
bejdsfortjeneste efter stk. 1.

8 51. Amtskommunen sgrger for, at der er det ngdvendige antal pladser pa institutioner for
bern og unge, der skal anbringes uden for hjemmet herunder pa grund af en betydelig og va-
rigt nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Endvidere skal amtskommunen sarge for, at der
er det ngdvendige antal pladser og mulighed for ambulant behandling pa institutioner for bern
0g unge med social e adfaardsproblemer.

Sk. 2. Institutionerne kan oprettes og drives af en eler flere amtskommuner, kommuner el-
ler som selvejende institutioner, som amtskommunen indgar aftale med.
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§ 52. Foraddrene og barnet eller den unge betaler for degnopholdet efter regler, der fastsad-
tes af socialministeren.

8§ 139. Loven traeder i kraft den 1. juli 1998, jf. dog § 142, stk. 1 og 2. Dog fastssdter soci-
alministeren tidspunktet for ikrafttraaden af reglerne om beskyttet beskedftigelse i 88 87 og 88.
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Bilag 9
Uddrag af Lov om aktiv socialpolitik
L ovbekendtgerelse nr. 266 af 266 af 12. april 2000

8 1. Formalet med denne lov er
1) at forebygge, at personer, der har eller kan fa vanskeligheder ved at fastholde et arbejde, far
behov for hjadp til forsergelse, og

2) at skabe et gkonomisk sikkerhedsnet for enhver, som ikke pa anden méde kan skaffe det
nadvendige til sig selv og sin familie.

Sk. 2. Formédlet med at give hjedp til forsargelse er at saate modtageren i stand til at klare
sig selv. Modtageren og agytefadlen skal derfor efter evne udnytte og udvikle deres arbejds-
evne, herunder ved at tage imod tilbud om arbejde eller aktivering.

Sk. 3. Modtageren skal ud fra sine behov og forudssgninger have mulighed for indflydelse
og medansvar ved tilrettel ssggel sen af hjad pen.

8§ 2. Enhver mand og kvinde har i forhold til det offentlige ansvar for at forserge sig selv,
sin aggtefadle og sine barn under 18 &r.

Sk. 2. Ansvaret for at forsgrge en asgtefad|e opharer ved separation eller skilsmisse.

Sk. 3. Ansvaret for at forsgrge et barn opherer, hvis barnet selv har ansvar for at forserge
en agytefadle eller et barn.

Sk. 4. Kommunen giver uafhaengigt af foraddrenes forsegrgelsesansvar hjadp til en gravid
datter under 18 &r til daskning af de behov, der er en falge af graviditeten.

8 25. Hjadpen udger et manedligt belgb pa
1) 9.317 kr. for personer, der er fyldt 25 ar, og som har forsargelsespligt over for barn,
2) 6.998 kr. for andre personer, der er fyldt 25 ar,
3) 4.489 kr. for personer under 25 &r, der ikke bor hos en eller begge foraddre, og
4) 2.195 kr. for personer under 25 ar, som bor hos en eller begge foraddre.

Sk. 2. En person under 25 ar far 9.317 kr., nar den pagaddende forsarger eget barn i hjem-
met.
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Sk. 3. En kvinde under 25 & far 6.998 kr., nar hun er gravid og har passeret 12. svanger-
skabsuge.

Sk. 4. En person under 25 ar, der har en dokumenteret bidragspligt over for et barn, og som
modtager hjadp efter stk. 1, nr. 3 éler 4, far et manedligt tillasg, der svarer til det fastsatte bi-
drag, dog hgjst normalbidraget. Er bidraget forskudsvis udlagt pa tidspunktet for udbetaling af
hjadp, benyttes tillaagget til afdrag pa bidragsgadden. Hjadpen inkl. tilleag kan hgjst udgare
9.317 kr.

Sk. 5. En person, der alene har forsargel sespligt over for barn, der opholder sig i udlandet,
kan kun fa 9.317 kr. efter stk. 1, nr. 1, hvis den pagaddende kan dokumentere forsgrgel ses-
pligten, og at den pagad dende faktisk opfylder forsargel sespligten.

8§ 83. Kommunen kan yde hjadp til udgifter ved udevelse af ret til samvaar med egne barn
under 18 ar, som ikke bor hos ansggeren. Det er en betingelse for at yde hjadp, at ansggeren
ikke har gkonomisk mulighed for at betale udgifterne.

Sk. 2. Kommunen kan yde hjadp til rejseudgifter med henblik pa kontakt til barn, der er
fart til udlandet uden samtykke fra forad dremyndighedens indehaver. Det er en forudssgning,
at sagen er blevet anmeldt til dansk politi, og at kommunen har forelagt sagen for Udenrigs-
ministeriet. Det er yderligere en forudsadning, at indehaveren af foraddremyndigheden ikke
selv har gkonomisk mulighed for at betale udgiften.

8 84. Kommunen kan yde hjadp til udgifterne ved at forsarge et barn, nér foraddremyndig-
heden ved foraddremyndighedsindehaverens dad er tillagt en anden eller andre, der ikke har
forsargelsespligt over for barnet. Det er en betingelse, at barnets indtaegter, herunder det ssa-
lige barnetilskud efter lov om barnetilskud og forskudsvis udbetaling af bernebidrag, ikke er
tilstraekkelige til at daekke udgifterne ved at forsarge barnet.

8 97. Er der efter lovgivningen om retsforholdet mellem asgtefadler eller om barns retsstil-
ling palagt en person at betale underholdsbidrag m.v. til en anden person, der modtager hjadp
til forsargelse, indtraeder det offentlige for et belgb, der svarer til hjadpen, i kravet mod den
bidragsskyldige, uanset om forsargel sesansvaret efter reglernei § 2 er ophert.

Sk. 2. Det offentlige indtreeder endvidere i retten til at kraeve bidrag fastsat eller kraave et
bidrag forhgjet. Ved fastsedtelsen eller forhgjelsen af bidrag kan vedkommende myndighed
tilsidesadte en aftale om bidrag, der ma anses indgaet med det formal at hindre det offentlige i
at indtraede i retten.
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8§ 111. Loven tragder i kraft den 1. juli 1998. Dog fastsadter socia ministeren tidspunktet for
ikrafttreeden af § 16, stk. 2, nr. 2 og 3, § 51, stk. 2, samt 88 60-62 og 70.
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Bilag 10
Uddrag af Lov om statens uddannel sesstatte
L ovbekendtgerelse nr. 558 af 31. juli 1998.

8 1. Uddannel sessggende kan fa statens uddannel sesstette (SU) til uddannelse indtil kandi-
datgrad eller magisterkonferensgrad, til ph.d.-studium indtil opnaelse af kandidatgrad og til
faglig supplering af sidefag i forbindel se med optagel se pa paadagogikum.

Sk. 2. Uddannel sesstette til uddannelse indtil kandidatgrad eller magisterkonferensgrad og
til faglig supplering af sidefag i forbindelse med optagelse pa pasdagogikumordningen for
gymnasie- og hf-omradet administreres af Styrelsen for Statens Uddannel sesstette (styrelsen).

Sk. 3. Uddannel sesstatte til ph.d.-studium administreres af den enkelte stipendiegiver, jf. §
48.

Kapitel 1

8§ 2. Uddannel sessagende kan efter ansggning fa uddannel sesstette, nar de
1) er danske statshorgere eller efter international overenskomst har ret til uddannel sesstette pa
lige fod med danske statsborgere eller i stettemaessig henseende ved uddannelser i Danmark
ligestilles med danske statshorgere af undervisningsministeren,
2) gennemgdr en uddannelse, der giver ret til uddannel sesstette,
3) er fyldt 18 &r,
4) er studieaktive og
5) ikke far anden offentlig stette, der tilsigter at dackke leveomkostningerne, bortset fra sti-
pendium efter afsnit 11.

Sk. 2. En uddannelsessggende kan tidligst fa uddannelsesstette fra begyndelsen af det
kvartal, der felger efter den dato, hvor den uddannel sessggende er fyldt 18 ar.

Sk. 3. Undervisningsministeren kan fastsedte regler om de betingelser, der er nsevnt i stk.

1, nr. 1, 2, 4 og 5. Undervisningsministeren kan herunder bestemme, at kravet om studieakti-
vitet kan fraviges pa grund af sygdom, fadsel, adoption eller andre saalige forhold.

8 7. Uddannel sesstgtte gives som:
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1) Stipendium.
2) Studielan.

3) Slutlan til afslutning af en uddannelse, der gives stette til inden for klippekortet.

Sk. 2. Sammen med stipendium og studielan kan gives et supplerende stipendium som til-
skud til daekning af betaling for undervisning. Undervisningsministeren kan bestemme, at
godkendelsen af, at en uddannelse giver ret til uddannelsesstette, ikke omfatter dette supple-
rende stipendium.

Sk. 3. Uddannel sesstette gives med et belgb pr. kalenderméaned (stetteméaned) i et kalen-
derdr (stettedret). Inden for klippekortet gives stipendium og studielan med klip og slutlan
med slutlansrater.

8 14. | forbindelse med fadsel eller adoption far moderen efter ansggning uddannel sesstette
i indtil 12 maneder, jf. § 2, stk. 3, 2. pkt. Stetten kan efter ansagning udbetales med dobbelte
belgb i indtil 6 maneder.

Sk. 2. | forbindelse med fadsel eller adoption far faderen efter ansagning uddannel sesstette
i indtil 6 maneder, jf. § 2, stk. 3, 2. pkt. Stetten kan efter ansagning udbetales med dobbelte
belgb i indtil 3 maneder.

Sk. 3. Undervisningsministeren kan fastsedte regler om

1) stette med dobbelte bel gb,
2) i hvilket omfang stetten efter stk. 1 og 2 kan overfarestil en ny uddannelse, og

3) at der kan gives statte, nar fadslen eller adoptionen er sket inden for 12 maneder far uddan-
nelsens start.

Kapitel 5

§ 15. Uddannel sesstette gives inden for klippekortet til videregadende uddannelse og til pri-
vat uddannelsg, jf. 8§ 3, stk. 2-4, medmindre andet bestemmes af undervisningsministeren.



- 262 -

8§ 19. Undervisningsministeren kan bestemme, at der efter ansggning gives ekstra klip som
tillagg til rammen og stettetiden, hvis den uddannel sessagende er blevet forsinket i en uddan-
nelse pagrund af

1) deltagelse i institutionens styrelse eller arbejde vedrarende de uddannel sessagendes sociale
og uddannel sesmaessige forhold eller

2) sygdom €ller andre saalige forhold.

Sk. 2. Undervisningsministeren kan bestemme, at der efter ansggning gives ekstra klip som
tillaeg til rammen og stettetiden, hvis sygdom eller andre saarlige forhold har medfert, at den
uddannel sessagende ikke kan gennemfagre uddannel sen og derfor skifter til en ny uddannel se.

Sk. 3. | forbindelse med fadsel eller adoption far moderen efter ansggning indtil 12 ekstra
klip som tillagg til rammen og stettetiden, hvis hun har ret til uddannel sesstette. Moderen kan
overfagreindtil 6 af de ekstraklip til faderen, hvis han har ret til uddannel sesstatte.

Sk. 4. | forbindelse med fadsel eller adoption far faderen efter ansagning indtil 6 ekstra
klip som tillagg til rammen og stettetiden, hvis han har ret til uddannel sesstette.

stk. 5 - 6 udelades.

8§ 21. Slutlén kan i alt givesi 12 maneder (slutlanstiden) inden for de sidste 12 maneder af
en uddannelse.

Sk. 2. Slutlén gives, nar den uddannel sessagende har brugt alle de klip, der kan tildeles il
uddannelsen. Tildelingen sker pa grundlag af uddannel sesinstitutionens vurdering af, om den
uddannel sessagende kan afslutte uddannel sen inden for 12 maneder.

stk. 3 - 4 udelades.

8§ 22. Uddannel sesstatten i et stettedr nedsadtes ved den endelige tildeling for dette &, hvis
den uddannel sessagendes egenindkomst i stettedret, jf. § 23, overstiger et belgb, der er sum-
men af de manedlige fribelab i stettedret, jf. § 24 og § 25, stk. 6, (arsfribel gbet).

Sk. 2. Nar den uddannel sessagendes egenindkomst er hgjere end det beregnede arsfribel gb,
nedsadtes farst stipendium, herunder supplerende stipendium efter § 7, stk. 2, dernaest studie-
|an og slutlan. Undervisningsministeren kan fastsadte regler herom.
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Bilag 11
Uddrag af Lov om Det Centrale Personregister
nr. 426 af 31. maj 2000.

Lovens formal og administration
8 1. Formalet med loven er at sikre, at
1) enhver, der er omfattet af § 3, stk. 1, har et personnummer,

2) Det Centrale Personregister (CPR) indeholder grundlasggende personoplysninger om en-
hver, der har et personnummer,

3) enhver folkeregistreres pa den adresse, hvor vedkommende faktisk bor eller opholder sig,
09

4) oplysningerne i CPR pa en hensigtsmaessig made kan videregives til offentlige myndighe-
der og private med en berettiget interesse heri.

8§ 8. Kommunalbestyrelsen skal registrere et barn, hvis foraddre ikke har sasmme bopad,
med bopad hos den af foraddrene, som barnet opholder sig mest hos, uanset hvem af forad-
drene der har foraddremyndigheden.

Sk. 2. Opholder barnet sig lige laenge ad gangen hos hver af foraddrene, skal kommunalbe-
styrelsen registrere barnet hos den af foraddrene, som har foraddremyndigheden, medmindre
foraddrene ved deres underskrift erklaarer sig enige om, at barnet skal registreres hos den an-
den. Har foraddrene fadles foraddremyndighed, skal kommunalbestyrelsen registrere barnet
hos den af foraddrene, som disse ved deres underskrift erklaarer sig enige om.

Sk. 3. Opholder barnet sig lige laange ad gangen hos hver af foraddrene, som pa trods af
fadles forad dremyndighed ikke er enige om registreringen, skal barnet forblive registreret pa
den adresse, barnet havde, far uenigheden opstod, safremt denne adresse er en af de angivne
adresser.
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8§ 13. Hvis den, der flytter, ikke selv er i stand til at melde flytning, skal flytningen anmel-
des af den, der er ansvarlig for den pagad dende.

Sk. 2. Inden registreringen af en flytning for et barn, der hidtil har haft fadles bopad med
begge foraddre, skal der gives en ikke medflyttende foradder mulighed for at udtale sig, hvis
vedkommende ikke er (med)underskriver af flytteanmeldelsen. Tilsvarende gadder inden regi-
streringen af en flytning for et barn, som hidtil har haft fadles bopad med den ene af forad-
drene, hvis denne foradder ikke flytter med og heller ikke er (med)underskriver af flyttean-
meldelsen.

Sk. 3. Hvis der ved anmeldelsen af de flytninger, der er omfattet af stk. 2, samtidig anmo-
des om navne- og adressebeskyttelse, jf. § 28, pa barnets tilflytningsadresse, skal forelagggel-
sen altid foretages af fraflytningskommunen, som herunder ikke ma oplyse tilflytningsadres-
sen. Indenrigsministeren fastsadter naamere regler herom.

Sk. 4. Kommunal bestyrel sen kan palasgge institutionsbestyrere og lignende at give |gbende
orientering om, hvilke personer der flytter til og fra den institution, som den pageddende be-
styrer.
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Bilag 12
Uddrag af Lov om paligningen af indkomstskat til staten
L ovbekendtgerelse nr. 28 af 18. januar 2000 med senere aendringer - senest lov nr. 464
af 31. maj 2000.

8§10 Bidrag, som i anledning af skilsmisse eller separation udredes af den ene af aggtefad-
lerne til underhold af den anden agytefadle, kan fradrages i bidragsyderens skattepligtige ind-
komst. Bidrag, som i anledning af skilsmisse eller separation udredes af den ene af agytefad-
lerne til underhold af bern, der ikke opholder sig hos bidragsyderen, kan fradrages i bidrags-
yderens skattepligtige indkomst efter reglerne i stk. 2. Bidragene til underhold af den anden
atefadle medregnes til denne aagtefad|les skattepligtige indkomst. Bidragene til underhold af
et barn medregnes til barnets skattepligtige indkomst for den del af bidragene, der overstiger
det af sociaministeren fastsatte normalbidrag. Saalige bidrag til barnets dab og bidrag i an-
ledning af, at barnet n&r konfirmationsalderen, medregnes dog ikke til barnets skattepligtige
indkomst, i det omfang bidragene ikke overstiger for dab 1 gang det manedlige normalbidrags
grundbelgb og for bidrag i anledning af, at barnet nar konfirmationsalderen, 3 gange det m&
nedlige normal bidrags grundbel gb.

Sk. 2. Fradragsretten for bidrag til underhold af barn er betinget af, at bidragyderen har for-
sargerpligt over for det offentlige for barnet. Bidrag for tiden efter barnets fyldte 18. & kan
ikke fradrages. Bidrag for tiden indtil barnets fyldte 18. & kan fradrages i det omfang, de over-
stiger et belagb svarende til det tillagg, der er fastsat i § 4, stk. 5, i lov om bgrnetilskud og for-
skudsvis udbetaling af bernebidrag. Betaler en bidragsskyldig til det offentlige et belgb til
daekning af forskudsvis udbetalte barnebidrag, anses bel gbet fortrinsvis at vedrare de farst for-
skudsvis udbetalte barnebidrag. 1det omfang, belgbet herved anses at vedrare perioder, der
omfattes af den bidragspligtiges indkomstar 2000 og senere indkomstar, finder 3. pkt. tilsva-
rende anvendelse.

Sk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 finder tillige anvendelse pa underholdsbidrag fra den ene
agtefadle til den anden amgtefadle og til bern, der ikke opholder sig hos bidragyderen, nér aag-
tefadlerne pa grund af faktisk adskillelse er ansat selvstandigt til statsskat, og bidraget er fast-
sat eller godkendt af det offentlige.

Sk. 4. Bestemmelserne i stk. 1 finder, for s vidt angér bidrag i anledning af separation,
kun anvendelse pa bidrag, hvis starrelse er fastsat eller andret efter ikrafttrasdelsen af lov nr.
517 af 19. december 1942. Med hensyn til bidrag i anledning af skilsmisse finder bestemmel-
serne kun anvendelse pa bidrag, der er fastsat €ller andret efter ikrafttreadelsen af lov nr. 538
af 22. december 1941.
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8§ 11 Bidrag til underhold af bern uden for aggteskab kan fradrages i bidragyderens skatte-
pligtige indkomst efter reglerne i stk. 2. Bidragene medregnes til barnets skattepligtige ind-
komst for den del af bidragene, der overstiger det af social ministeren fastsatte normalbidrag.
Saalige bidrag til barnets dab og bidrag i anledningen af, at barnet nér konfirmationsalderen,
medregnes dog ikke til barnets skattepligtige indkomst, i det omfang bidragene ikke overstiger
for dab 1 gang det manedlige normalbidrags grundbelgb og for bidrag i anledning af konfir-
mationsalderen, 3 gange det manedlige normal bidragsgrundbel gb.

Sk. 2. Fradragsretten efter stk. 1, 1. pkt., er betinget af, at der pahviler den skattepligtige
forsarger- eller bidragspligt over for det offentlige med hensyn til det pageddende barn, og af,
at barnet ikke opholder sig hos den skattepligtige. Bidrag for tiden efter barnets fyldte 18. ar
kan ikke fradrages. Bidrag for tiden indtil barnets fyldte 18. & kan fradrages i det omfang, de
overstiger et belagb svarende til det tillagg, der er fastsat i § 4, stk. 5, i lov om bernetilskud og
forskudsvis udbetaling af barnebidrag. Betaler en bidragsskyldig til det offentlige et belgb til
daekning af forskudsvis udbetalte barnebidrag, anses bel gbet fortrinsvis at vedrare de farst for-
skudsvis udbetalte barnebidrag. |1 det omfang, belagbet herved anses at vedrare perioder, der
omfattes af den skattepligtiges indkomstar 2000 og senere indkomstar, finder 3. pkt. tilsva-
rende anvendelse.



