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Indledning.

Den 31. marts 1970 nedsatte indenrigsmini-
Seriet et udvalg med den opgave at redegare
for og bedgmme de administrative og gkono-
miske konsekvenser i forbindelse med en
sammenlagning af folkeregistrene og civil-
standsregistrene.

Nedsodtelsen af udvalget og udformnin-
gen & dets kommissorium skete p& bag-
grund & en hendtilling fra administrationsra-
det. | administrationsradets skrivelse til in-
denrigsministeriet af 20. marts 1969, der er
optaget som bilag 1 til betsakningen, hed-
der det bl. a, a en rakke oplysninger vedra-
rende hee befolkningen nu registreres i tre
offentlige registre, nemlig folkeregistrene,
det centrale personregister og ministerialbg-
gerne. Allerede ved folkeregistrenes opret-
telse i 1924 var man inde pa tanken om at
lade folkeregistrene og civilstandsregistrene
snelte sammen til é register for at undga
dobbeltregistrering, men overvejeser herom
har hidtil ikke fert til noget resultat. Admi-
nistrationsradet oplyste endvidere, at kirke-
ministeriet for St vedkommende var langt
fremme i overvgdser om en omlagning &
ministerialbogsfarelsen, men man ville ikke
fra kirkeministeriets sde modsadte sg en
fornyet overvgese & om der kan opnds
forenkling og besparelse ved indfarelse & en
borgerlig civilstandsregistrering. Et eventuelt
udvalg om spargsmdet métte dog efter kir-
keministeriets opfattelse formentlig nedssd-
tes & indenrigsministeriet, men kirkemini-
steriet ville veae rede til a medvirke ved op-
gavens lasning.

Udvdget har ved afgivdsen a neavee
rende betemkning haft fagende sammensad-
ning:

Rigsarkivar Johan Hvidtfeldt.

Kontgrchef Poul Jensen, Danmarks Stati-
stik.

Civilingenigr Henrik Juhl, gkonomi- og
budgetministeriet, administrationsdeparte-
mentet.

Kommunaldirekter Gunnar Kraglund,
Herning kommune.

Sekretegr Torben Melchior, justitsministe-
riet.

Direktar Henrik Nielsen, indenrigsministe-
riet, sekretariatet for personregistrering
(formand).

Fuldmeegtig Erik Labori Olsen, Kommuner-
nes Landsforening.

Kontorchef Frits Sarensen, staden Kgben-
havns statistiske kontor.

Ekspeditionssekretear Kai Winther-Jensen,
kirkeministeriet.

Sekretaar Klaus Elbaek-Jar gensen, indenrigs-
ministeriet (tillige sekreta).

Kommunaldirekter Gunnar Kraglund og
fuldmeagtig Erik Labori Olsen har repraesen-
teret Kommunernes Landsforening, medens
kontorchef Frits Sarensen har vagret udpeget
af Kgbenhavns magistrat.

Sekretag Torben Melchior &flgste den 15.
juni 1971 fuldmeegtig Jacques Hermann, ju-
stitsministeriet, som medlem & udvalget, og
ekspeditionssekretaa Kai Winther-Jensen &-
loste samme dato nuvagende kontorchef
Niels Holm, kirkeministeriet, som medlem
af udvaget. Endelig afleste fuldmeagtig Erik
Labori Olsen den 12. oktober 1971 nuvee
rende kommunaldirekter Oluf Jensen som
repraesentant for Kommunernes Landsfore-
ning.

Efter nedsadtelsen har udvaget beduttet
a anvende betegnelsen: »indfarelse a bor-
gerlig personregistrering« i stedet for beteg-
nelsen: »sammenlagning af folkeregistrene
0g civilstandsregistrene«. Dette skyldes, at
betegnelsen »civilstandsregistrering« ikke er
aminddig anvendt om fadge deraef kan
vage vildledende, ssalig fordi der ved »civil-
stand« ofte forstas »aagteskabelig status.

Udvaget har afholdt i alt 7 mader og har
endvidere aflagt besag i et kordegnekontor
for a modtage en orientering om kirkebogs-
faringen samt i indenrigsministeriet, sekreta-
riatet for personregistrering, med henblik pa
en orientering om CPR.

| udvalgets 2. made den 1. oktober 1970
nedsattes en arbgjdsgruppe bestdende af ud-



valgets formand og sekretaxr samt af repree
sentanterne for administrationsdepartemen-
tet, Kgbenhavns kommune og en af Kom-
munernes Landsforenings repraesentanter
(kommunaldirektgr Gunnar Kraglund). Ar-
bejdsgruppen har forestdet indsamlingen og
bearbejdelsen af det i betaankningen inde-
holdte materiale og har i forbindelse hermed
aflagt en rakke studiebespg, siledes i Ko
benhavns og Herning kommuners folkeregi-

stre, i Abenr& kommunes personregister samt
i Bruxelles. Bespget i Belgien fandt sted med
sagligt henblik pa at modtage en oriente-
ring om de tekniske problemer, der er for-
bundet med edb-registrering af oplysninger
om fgdsel, dedsfald, navne m.v. Arbejds-
gruppen har afholdt i alt 18 mader.

Den hermed foreliggende betaenkning er
tiltradt af alle udvalgets medlemmer.

Kgbenhavn, den 16. juni 1972.

Johan Hvidtfeldt.
Gunnar Kraglund.
Erik Labori Olsen.

Kai Winther-Jensen.

Poul Jensen.

Torben Melchior.

Henrik Juhl.

Henrik Nielsen.
(Formand).
Frits Sarensen.

Klaus Elbak-Jer gensen.
(Sekretar).



Afsnit 1.
Sammenfatning.

Udvalgets kommissorium har vaget at rede-
gere for og bedgmme de administrative og
gkonomiske konsekvenser af indferelse af
borgerlig personregistrering. Det har deri-
mod ikke veaet palagt udvalget at tage til-
ling til, hvorvidt indfegrelse af borgerlig regi-
strering ud fra samtlige i betragtning kom-
mende hensyn - herunder kirkelige syns
punkter - ma anses for anskelig, og betaank-
ningen indskraanker sig derfor til en overve-
ende teknisk beskrivelse og vurdering af de
fordele og ulemper, der er forbundet med
indfarelse af borgerlig personregistrering.
Baggrunden for udvalgets nedssdtelse be-
skrives i beteankningens afsnit 11. Det farste
fordag om indfarelse af borgerlig registre-
ring blev fremsat i rigsdagen i 1859, men
hverken overvejelserne i forbindelse hermed
eller adskillige senere overvejelser har fort
til, at fordag herom har kunnet gennemfg-
res. Fra kirkeministeriets side har man i ste-
det |gbende foretaget en vis tilpasning af kir-
kebogsfarelsen til mere moderne principper,
men saalig efter oprettelsen af det centrale
personregister (CPR) i 1968 er det faldet i
gjnene, at en raskke ens oplysninger om be-
folkningen (fedsel, dedsfald, navh m. v.) re-
gistreres i 3 offentlige registre: kirkebg-
gerne, folkeregistrene og CPR, og admini-
strationsrédet henstillede p& denne baggrund
i 1969 til indenrigsministeriet at foretage en
fornyet overvejelse af spergsmalet om indfa-
relse af et enstrenget personregistreringssy-
stem ved indfarelse af borgerlig registrering.
De nuvagende regler for registrering af
personoplysninger er gengivet i kortfattet
form i betankningens afsnit 111. | kirkebg-
gerne (ministerialbggerne), der indfertes i
1645-46, registreres navnlig oplysninger om
fadsler, dadsfald, navhe og vielser. Ministe-
riabgger feres savel af folkekirkens prasster
(og kordegne) som af menigheder inden for
de anerkendte trossamfund. | de sgnderjyske
landsdele indfertes dog i 1874 borgerlige

personregistre, og denne ordning blev bibe-
holdt efter genforeningen i 1920. | folkeregi-
strene, der oprettedes i 1924, registreres pa
grundlag af ministerialbggernes og personre-
gistrenes oplysninger ogsd oplysninger om
fedsler, dedsfald, navne og vielser. Endvi-
dere registreres andre oplysninger om den
agteskabelige status, navnlig skilsmisser,
samt adresser. | CPR, der som naevnt opret-
tedes i 1968, er samtlige aktuelle folkeregi-
steroplysninger registreret ved hjadp af edb,
og CPR administrerer tillige den saalige per-
sonnummerordning (CPR-numrene).

| betankningens afsnit 1V er der redegjort
for indenrigsministeriets planer med hensyn
til en modernisering af CPR. Den tekniske
udvikling har medfert, at man ved at om-
lagge det nuvasrende magnetbandssystem il
et system med direkte tilgangelige edb-lagre
kan opnd at gere gjourfgringen af registret
hurtigere, sdledes at aktualitetsvaardien af
personoplysningerne bliver den hgjest mu-
lige. Samtidig kan udnyttelsen af registret
for andre offentlige myndigheder lettes og
forbedres. Ved moderniseringen a CPR
(CPR-2) vil svel folkeregistrene som de of-
fentlige myndigheder, der udnytter CPR-op-
lysningerne, blive forsynet med edb-termina-
ler, f. eks. fjernskrivere, der via telenettet
kobles direkte til CPR. En realisering af
disse planer vil formentlig tidligst vaxe
mulig i Iagbet af 1975.

For at kunne foretage en beskrivelse og
vurdering af konsekvenserne & indferelse af
borgerlig registrering har udvalget farst mat-
tet overveje, hvorledes hovedtrakkene i et
borgerligt personregistreringssystem i givet
fad vil blive. Udvalgets overvejelser herom
er indeholdt i betaenkningens afsnit V. Det
er udvalgets opfattelse, at et borgerligt per-
sonregistreringssystem bgr baseres pa folke-
registrene og CPR. Der er endvidere enighed
i udvalget om, at afgerende tekniske og ad-
ministrative hensyn taler for, at borgerlig re-



gistrering i givet fald ferst indfares efter, at
en modernisering a CPR (CPR-2) er gen-
nemfert, idet der i anvendelsen af den mo-
derne edb-teknik ligger meget store mulighe-
der for rationalisering og forbedring af regi-
streringseffektiviteten. Det kan ikke anses
for tilfredsstillende alene at overfgre de nu-
vagende manuelle registreringsfunktioner
fra folkekirkens presster og kordegne m. fl.
til folkeregistrene, og udvalget har derfor
ikke gjort konsekvenserne af en sddan ord-
ning til genstand for selvsteandig overvejelse.
| afsnit V findes endvidere en skitse til
dataindholdet i et sdledes integreret person-
registreringssystem samt redegerelser for
visse principielle forhold ved etableringen af
borgerlig personregistrering, sdsom anmel-
delser, indberetninger, folkeregistrenes og
CPR's funktioner samt registreringsstedet.

Udvalgets overvejelser angdende de admi-
nistrative og gkonomiske konsekvenser af
indfarelse af borgerlig personregistrering er
indeholdt i betankningens afsnit VI og VII.

Ministerialbggernes afskaffelse vil for fol-
kekirken betyde en ikke uvaesentlig admini-
strativ arbejdslettelse. P4 grundlag af en af
udvalget foretaget spgrgeskemaundersggelse
skgnner udvalget, at det nuvearende registre-
ringsarbejde i folkekirken har et omfang,
der svarer til heltidsbeskadtigelse af henved
300 personer. Indferelse af borgerlig regi-
strering betyder imidlertid ikke, at folkekir-
kens tjenestemaand kan fritages for ethvert
registreringsarbejde. Der skal fortsat foreta-
ges registrering af kirkelige vielser og i et
vist omfang a navne samt endelig af rent
kirkelige handlinger, f. eks. dab, konfirma-
tion og begravelse. Udvalget anslar, at ar-
bejdsbyrden vil blive formindsket med mel-
lem %/3 og %4 eller med ca. 200-225 perso-
ners fulde arbejdskraft.

Personregistrene i de senderjyske lands-
dele kan helt afskaffes. Hvor personregister-
farerne er kommunalt ansatte, forudsadtes
disse at kunne overga til anden kommunal
beskadtigelse, eventuelt i folkeregistret.
Hvor personregistrene fares af sognefoge-
derne, bar det geres til genstand for naa-
mere overvejelse, hvilken betydning bortfal-
det af registreringsopgaven ber fa for de sgn-
derjyske sognefogedstillinger, der - som i
det gvrige land - allerede nu er beskaret for
vassentlige dele af deres tidligere indhold.

Folkeregistrenes nye opgaver vil besta i at

modtage anmeldelser direkte fra borgerne
angaende fedsel, degdsfald, navn m. v. samt i
at foretage registrering af disse oplysninger i
CPR. Indfgrelse af borgerlig registrering be-
tyder ikke ngdvendigvis, at de gaddende reg-
ler om anmeldelse m. v. ma andres. Da ud-
valget som et led i sit arbejde imidlertid har
gennemgaet de gaddende anmeldelsesregler
m. v., er det dog fundet hensigtsmasssigt i be-
tenkningen tillige at medtage konklusio-
nerne af de overvejelser, som denne gennem-
gang har givet anledning til, uanset om disse
spergsmdl i et vist omfang kan siges at falde
uden for udvalgets kommissorium.

Fristen for navngivning henstilles siledes
forkortet vaesentligt. Denne frist er nu ét ar,
i de sanderjyske landsdele dog kun to méne-
der. Efter udvalgets opfattelse taler afge-
rende administrative hensyn for at forkorte
navngivningsfristen til én uge, fordi anmel-
delse og registrering af fedsel og navn i s
fad kan ske samtidig. Dersom en sa kort
frist ikke umiddelbart kan anses for accepta-
bel, vil en fristforkortelse til f. eks. to mane-
der - som i de sgnderjyske landsdele - alli-
gevel vege af vaardi. Safremt en to maneders
frist indferes, vil der formentlig fortsat
knytte sig interesse til at bibeholde adgangen
til at lade navngivningen ske ved dab, og ud-
valget kan for sit vedkommende tilslutte sig
en sadan ordning.

Udvalget foresldr endvidere, at borgernes
pligt til at anmelde dedsfald til skifteretten
ophaeves, og at der sker forskellige andrin-
ger i reglerne om anmeldelse af andring af
slaggtsnavn og om registrering af mellem-
navn.

Udvalget forudsedter, at den kirkelige vi-
elses borgerlige gyldighed bibeholdes.

Pa grundlag af principskitser for forret-
ningsgangen i folkeregistrene under et sy-
stem med borgerlig registrering anslar udval-
get, at indfgrelse af borgerlig registrering vil
medfare behov for ansadtelse af hgjst 70 nye
medarbejdere i ale landets folkeregistre
under ét.

Det er udvalgets opfattelse, at de vassent-
ligste administrative konsekvenser ved ind-
farelse af borgerlig registrering ligger dels i
muligheden for at gge den samlede personre-
gistrerings effektivitet, dels i mulighederne
for at gennemfegre en betydelig rationalise-
ring af selve registreringsarbejdet. En for-
bedring af effektiviteten opnas isex ved, at



alle personoplysninger, ogsd de historiske,
samles ét sted (i CPR), hvorved udnyttelsen
lettes betydeligt. Et udtryk for rationalise-
ringseffekten findes i, a en arbejdsbespa-
relse i folkekirken p& ca. 200-225 mandar
modsvarer en arbejdsforggelse i folkeregi-
strene pa hgjst 70 nye medarbejdere. Forkla-
ringen herpa er isa, at den nuvarende dob-
beltregistrering (registrering sdvel i ministe-
rialbager som i folkeregistre) undgés. Endvi-
dere betyder anvendelsen af edb i sig selv en
vasentlig nedskeging af det manuelle ar-
bejde, og endelig ma der antages at ligge en
ikke ubetydelig rationaliseringsgevinst i, at
antallet af registreringssteder nedskazes fra
ca. 2.000 sogne til 277 folkeregistre.

Set fra borgernes side vil det ved indfg
relse af borgerlig registrering i overensstem-
melse med udvalgets skitse veare af betyd-
ning, at brugen af attester vil kunne ind-
skraenkes veesentligt, idet offentlige myndig-
heder i stedet for som nu at forlange attest
for de amindelige personoplysninger (f. eks.
fadselsdato eller eggteskabeligt forhold) kan
og bar indhente eller kontrollere disse oplys-
ninger ved direkte opslag i CPR. | gvrigt ma
der lagges vagyt pa at lette anmeldelsesplig-
ten for borgerne mest muligt, f. eks. ved ind-
retning af hensigtsmasssige og let tilgeange-
lige anmel delsesblanketter.

Det er af stor betydning at sikre, at ingen
af personoplysningerne gar tabt for efterti-
den, og at oplysningerne kan vaze til stede i
arkiverne i en hensigtsmaesssig og tilgaengelig
form. Efter de for udvalget foreliggende op-
lysninger vil edb-teknikken kunne opfylde
kravene til sikkerhed i opbevaringen. | for-
hold til den hidtidige arkivering af protokol-
ler og andet skriftligt materiale har edb-ma-
terialet endvidere den vassentlige fordel, at
det kan Rares mere tilgangeligt for udnyt-
telse, end det er muligt med de nuvagrende
arkiveringsformer.

Udvalget har ansldet, at de ekonomiske
konsekvenser for folkeregistrene ved indfg-
relse af borgerlig registrering er merudgifter
i starrelsesordenen 3 mill. kr. &ligt, sva
rende til den ansldede lgnudgift for ca. 70
nve medarbeidere. Hertil kommer forggede
udgifter for CPR, idet CPR bl. a. skal indret-
tes pd at kunne opbevare betvdelige mamng-
der af historiske data. Det anslés, at udgiften
hertil i de ferste 10—15 ar ikke vil overstige
1 mill. kr. &rligt. Der vil altsa blive tale om

en omkostningsfor@ggelse for folkeregistrene
og CPR af sterrelsesordenen 4 mill. kr. arligt
ved indfarelse af borgerlig registrering. Det
ma bemaarkes, at denne beregning — ligesom
udvalgets gvrige redegarelser og bedgmmel-
ser - hviler pd den forudssgtning, at CPR
forud for indfarelsen af borgerlig registre-
ring er blevet omlagt til et direkte tilgaange-
ligt register (CPR-2).

Overfor den naevnte omkostningsforagelse
stdr en omkostningsbesparelse for folkekir-
ken, som udvalget mener at kunne andla til
starrelsesordenen 10 mill. kr. arligt. Kun en
del af denne teoretiske omkostningsbespa-
relse vil imidlertid kunne realiseres. Saledes
vil der nagppe kunne blive tale om en direkte
besparelse for sd vidt angar prasstelgnnin-
gerne, men praesterne vil fa en ikke uvassent-
lig arbejdsledelse, som kan komme det
egentlige kirkelige arbejde til gode. Der vil
snarere kunne blive tale om en reel bespa-
relse for sa vidt angér kordegnel gnningerne.
Indferelse af borgerlig registrering vil efter
udvalgets opfattelse i hgj grad ngdvendig-
gere overvejelser om kordegnenes fremtidige
funktioner, idet en overvejende del af kor-
degnenes nuvegende arbejde bestdr i faring
af ministerialbggerne. Der var i 1970-71
ansat i at 277 kordegne, for hvis vedkom-
mende Ignninger m.v. udgjorde i alt ca. 12
mill. kr.

Angdende tidspunktet for en eventuel ind-
farelse af borgerlig registrering peger udval-
get i betankningens afsnit VIIT pd, at om-
laggning af personregistreringen fra kirkelige
til borgerlige myndigheder farst bar ske, nar
den tidligere nsevnte modernisering af CPR
(CPR-2) er indkert og fungerer tilfredsstil-
lende i dle led. Felges denne fremgangs-
made, og bliver moderniseringen af CPR
som forudsat aktuel i 1975, vil indferelse af
borgerlig registrering formentlig kunne finde
sted i 1978 eller 1979. Med en sidan ctave-
plan opnas efter udvalgets skean indlvsende
fordele i henseende til en koordineret plan-
laggning af det nye registreringssystem, sk-
kerhed for at svstemet er funktionsdygtigt
samt en rimelig tid til afvikling af den besta
ende registreringsordning.

| betaenkningens afsnit 1X og X redegeres
endelig for forholdene i Grgnland og nd
Faagerne m. v. samt for personregistrerin-
gen i Sverige og i Belgien. | Sverige har man
i modsagning til Danmark altid haft et én-



strenget personregistreringssystem, idet fol-
keregistreringen ikke har veget henlagt til
borgerlige myndigheder  (folkeregistrene),
men er blevet varetaget af praesterne. Der
forventes nu imidlertid i lgbet af kort tid
truffet beslutning om overfgrsel af personre-

gistreringen til borgerlig myndighed, for-
mentlig til skatteveesenet. | Belgien indfartes
allerede omkring & 1800 borgerlig personre-
gistrering, og et centralt, integreret personre-
gister er for tiden under opbygning.



Afsnit 1L

Baggrunden for udvalgets nedssdtelse.

A. Tidligere overveidser om indferelse af
borgerlig personregistrering.

| tidens lgb er der blevet gjort gentagne for-
sag pa at indfere borgerlige personregistre til
aflgsning af de kirkeligt farte registre, bl. a
under indtryk &f, at borgerlig registrering -
terhanden blev indfert adskillige steder i ud-
landet, f. eks. i Frankrig ogi TY skland.

Privat lovforslag, 1859.
Et den 13. december 1859 i folketinget
fremsat, privat lovfordag om sognebgger
og deres feorelse m. m. (Rigsdagstidende
1859-60, Anhang A, sp. 363) tilsigtede isar
at indfgre det tvungne borgerlige aggteskab.
Forslaget vakte betydelig modstand i offent-
ligheden, og det til behandling af forslaget
nedsatte folketingsudvalg indstillede det til
forkastelse, idet der ikke fandtes at eksistere
»nogen bestemt trang for gjeblikket til at
indfare den foresldede forandring« (Rigs-
dagstidende 1859-60, Anhang B, sp. 273).

Privat lovfordag, 1896.

Den 24. oktober 1896 fremsattes i folketin-
get fra privat side et forslag til lov om agte-
skabs indgéelse, der ligesom lovforslaget i
1859 tilsigtede at indfgre amindeligt borger-
ligt agteskab (Rigsdagstidende 1896-97,
Tillagg A, sp. 2329). Forslaget blev vedtaget
i folketinget, men i landstinget naggtedes
dets overgang til 2. behandling.

Justitsministeriets forslag til lov om agte-
skabs indgaelse, 1902.

Den 7. november 1902 fremsatte justitsmini-
steren i folketinget et lovforslag, der byggede
pa forslaget fra 1896 og ligesom dette tilsig-
tede at afskaffe kirkelig vielse (Rigsdagsti-
dende 1902-03, Tillagg A, sp. 3113). Forsla-
get blev vedtaget i folketinget, men tilbage-
sendt to gange fra landstinget i sendret skik-

kelse, hvorefter folketinget opgav at fare
sagen videre. | anledning af lovforslaget og
den debat, der var blevet rejst, anmodede
ministeriet for kirke- og undervisningsveese-
net derimod det i henhold til lov nr. 89 &f
15. maj 1903 nedsatte kirkelige udvalg om
at overveje, om det ikke matte anses for @n-
skeligt at indfgre de fra de fleste europadske
stater kendte civilstandsregistre eller sogne-
bager. Det kirkelige udvalg kom til det re-
sultat, at kirken, nar staten anser fegrelse af
sognebgger for enskelig, ikke kan regse
nogen indvending herimod, og at det princi-
pielt m& erkendes for rigtigt, at oplysninger
om den enkeltes borgerlige forhold optages i
saglig dertil indrettede bgger. »Pa den
anden side ma udvalget fremdrage, at det for
mange praester vil veae et fadeligt savn, om
det ikke langere skal vaae dem, der modta-
ger de oplysninger, som tilsigtes optaget i
sognebggerne, sa at de kun har at fere mini-
sterialbgger over de kirkelige handlinger.
Dels bortfalder herved en opfordring for
sognefolkene til besgg i praestegarden, dels
gar prasten glip af de oplysninger om for-
hold i sognet, som det vil vage af sterste in-
teresse for ham at vide besked med«.

Kirke- og undervisningsministeriets forslag
til lov om anmeldelse af faddler, dadsfald og
aggteskab m. m., 1912,

Et af kirke- og undervisningsministeren den
26. januar 1912 i landstinget fremsat lovfor-
slag om anmeldelse af fedsler, dedsfald og
aggteskab m. m. (Rigsdagstidende 1911-12.
Tillaeg A, sp. 4369) tilsigtede ikke at indfare
borgerlig registrering, men at forbedre den
kirkelige registrering, isax ved at afskaffe re-
gistreringen i de anerkendte trossamfunds
protokoller samt ved tillige at registrere bor-
gerlige vielser i kirkebggerne. | motiverne
udtaltes det ang&ende en rent borgerlig regi-
strering, at ministeriet ikke fandt for gjeblik-



ket at turde fremkomme med forslag herom,
bl. a fordi gennemferelsen af forslaget ville
vage forbundet med ikke ubetydelige om-
kostninger. Lovforslaget blev vedtaget i
landstinget, omend et mindretal i udvalget
ville foretraskke oprettelse af »borgerlige
kontorer« (Tillaeg B, sp. 1847). Derimod
kunne der ikke skabes flertal for lovforsla-
get i folketinget. Det til forslagets behand-
ling nedsatte udvalg henstillede i stedet til
ministeren at foretage en undersggelse af vil-
karene for indferelse af slaggtsbeger, ferte of
borgerlige institutioner, og ssalig af omkost-
ningerne derved (Tillagg B, sp. 3849).

Genforeningen med Sgnderjylland.

Ved lov nr. 258 af 28. juni 1920, der ind-
farte dansk person-, familie- og arveret i de
senderjyske landsdele, opretholdtes de tyske
bestemmelser om borgerlig registrering. |
motiverne  til  loven  (Rigsdagstidende
1919-20, Tilleeg A, sp. 7337) anfertes det
som begrundelse herfor, at det i hgj grad
ville vaae gnskeligt at fa tilsvarende registre
i det gvrige Danmark, og at der derfor var
god grund til at bevare disse registre. P4
denne baggrund anmodede kirkeministeriet
det i henhold til lov nr. 513 af 10. september
1920 nedsatte kirkelige udvalg om saalig at
overveie spergsmdalet om kirkebogsferelsen i
forhold til de borgerlige personregistre, idet
»en ensartet ordning for hele landet af disse
forhold . . . ikke blot (er) enskelig, men s
at sige ngdvendig«. Udvalgets forslag af 1922
kom imidlertid til at betegne et kompromis,
idet der ganske vist blev foresldet oprettet
saalige sognebgger, men disse skulle - som
hidtil ministerialbggerne —fares af sogneprae
sterne. Det af udvalget udarbejdede forslag
til lov om indforelse af sognebgger blev ikke
fremsat pa rigsdagen.

Folkeregisterkommissionens
af 1922.

| den af indenrigsministeriet den 29. oktober
1920 nedsatte kommission til undersggelse
af spergsmélet om indferelse af et folkeregi-
ster overvejedes det, hvorvidt folkeregistrene
tillige burde tjene som civilstandsregistre,
sdledes at farelsen af ministerialbeger kun-
ne undgds. Overvejelserne fandt sted pa
baggrund af en forespergsel i folketinget
til  indenrigsministeren  (Rigsdagstidende

beteankning
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1920-21, Folketingets forhandlinger, sp.
1049, 1097 og 1627). Kommissionen fandt,
at indfegrelse af borgerlig registrering ville
betyde et fremskridt, men mente alligevel
ikke at burde fremkomme med et sa vidtgé
ende forslag, idet et sadant forslag antagelig
ville mgde modstand fra forskellig side og
derved berede vanskelighed for indfarelsen
a folkeregistrene.

Betemkning om civilstandsregistrering, afgi-
vet i 1951 af et af justitsministeriet nedsat
udvalg.

Et af justitsministeriet i 1938 nedsat udvalg
afgav i 1951 betaenkning, bl.a. indehol-
dende et udkast til lov om registrering af
fadder og dadsfald m. v. Ifglge udkastet
skulle der indfgres saxlige personbgger, som
i kommuner med flere sogne skulle fares ved
kommunalbestyrelsens foranstaltning, men i
avrigt af sogneprassten. Forslaget betegnede
séledes et kompromis mellem en rent borger-
lig registrering og den hidtidige kirkelige re-
gistrering. Kompromiset var ngdvendigt,
fordi der overfor tanken om et fadles regi-
ster for civilstandsregistrering og folkeregi-
strering blev rejst staxrke indvendinger af
kirkeministeriets repraesentanter i udvalget.
Der blev ikke pa grundlag af betaenkningen

fremsat lovforslag i rigsdagen.

Lov nr. 225 af 31. maj 1968 om anmeldelse
af fadder og dedsfald.

Under lovfordagets farste behandling i fol-
ketinget (Folketingstidende 1967-68, 2.
samling, sp. 901) udtalte ordfgreren for So-
cialdemokratiet (den tidligere kirkemini-
ster) , at han principielt ikke havde noget at
indvende imod, at kirken blev fritaget for
den borgerlige funktion, som registreringen
er. Mange praster ville endda sikkert fale
det som en lettelse at komme af med den, og
der var vist efterhanden enighed om, at regi-
streringen ikke er noget kirkeligt aktiv. Nar
der desuagtet ikke blev stillet forslag om
indfarelse af borgerlig registrering, skyldtes
dette isar, at den hidtidige ordning er prak-
tisk for borgerne, og at der antagelig ville
blive tale om en fordyrelse, hvis folkeregi-
strene skulle antage det forngdne personale
for at udfare det arbejde, som nu udferes af
folkekirken.

Ordfgreren for Det radikale Venstre pe-



gede derimod p&, at en ordning med direkte
anmeldelse til folkeregistrene, hvis indhold
samles i det centrale personregister, ville
vaae sserdeles effektiv og spare statskassen
for store udgifter samt prassterne for en
maangde kontorarbejde. Ved indforeisen af
borgerlig registrering kunne der endvidere
opnas retsenhed mellem de senderjyske
landsdele og det avrige land.

Ordfgrerne for Socialistisk Folkeparti og
Venstresocialisterne tilkendegav ligeledes, at
det efter a sandsynlighed ville vare bade
praktisk og gkonomisk bedre at ga over til
borgerlig registrering.

Kirkeministeren erklaarede sig for sit ved-
kommende enig i de af ordfgreren for Soci-
aldemokratiet fremsatte betragtninger, idet
anmeldelse af fadsel og dedsfald er en rent
borgerlig sag, der intet har at gere med Kir-
ken eller med dens forkyndelse.

Lov nr. 239 af 10. juni 1968 om folkeregi-
strering.
Ved lovforslagets 1. behandling den 8. de-
cember 1967 (Folketingstidende 1967-68,
1. samling, sp. 2232) udtalte indenrigsmini-
steren, at han personlig méatte vaxre tilhan-
ger af en borgerlig registrering, bl. a. fordi
der herved kunne skabes retsenhed i landet.
Ordfgrerne for Socialistisk Folkeparti og
Venstresocialisterne anbefalede naamere at
overvele mulighederne for indfgrelse af an-
meldelse til folkeregistrene, jfr. ogsa den for-
nyede 1. behandling af lovforslaget efter val-
get i januar 1968 (den 5. marts 1968, Folke-
tingstidende 1967-68, 2. samling, sp. 581).

B. Overvegelser vedrgrende rationalisering af
ministerialbogsFar el sen.

Gennem de seneste & har behovet for ratio-
nalisering og modernisering af den gaddende
ordning med hensyn til farelsen af landets
ministerialbagger gjort sg stadig staxkere
gaddende.

Som naevnt ovenfor under A er hertil sig-
tende forslag da ogsd blevet fremfart flere
gange, f.eks. i 1912 og i 1922, uden at de
dog har kunnet gennemfgres. Bortset herfra
er der lgbende sket en vis tilpasning af mini-
sterialbogsfarelsen til mere moderne prin-
cipper.

Kirkeministeriets udvalg af 1964.

| 1964 nedsatte kirkeministeriet et udvalg til
undersggelse &, i hvilket omfang den kirke-
lige administration som helhed métte kunne
lettes, simplificeres og effektiviseres ud fra
de erfaringer og fremskridt, der i de senere
& er gjort svel inden for den offentlige ad-
ministration som i private virksomheder.
Kort tid efter nedssdtelsen af dette udvalg
pabegyndtes imidlertid under indenrigsmini-
steriet planlasgningen af et centralt personre-
gister for hele landets befolkning (CPR), og
kirkeministeriet fandt det under hensyn her-
til mest hensigtsmaessigt, at spgrgsmalet om
rationalisering og modernisering af ministe-
rialbogsferelsen blev udskilt fra dette ud-
valgs opgaver og taget op til behandling i et
sazligt udvalg.

Kirkeministeriets udvalg af 1967.
Kirkeministeriet nedsatte herefter i 1967 et
udvalg angdende rationalisering af mmisteri-
albogsfarelsen, i hvilket foruden kirkemini-
steriet tillige indenrigsministeriet, justitsmi-
nisteriet, Danmarks Statistik og ministeriet
for kulturelle anliggender (rigsarkivet) blev
repraesenteret. Til medlemmer af udvalget
udpegedes endvidere reprassentanter for mi-
nisterialbogsfarerne. | dette udvalg forhand-
ledes felgende spergsmal:

Samarbejdet med minisferialbogsfereme (og
de senderjyske personregistre) pd den ene
side og folkeregistrene og det centrale per-
sonregister pd den anden side angdende fed-
selsregistreringen.

P4 grundlag af udvalgsarbejdet gennemfar-
tes lov nr. 225 af 31. mg 1968 om anmel-
delse af fadsler og dedsfald.

En andring af registreringsstedet for fadder
og dedsfald.
Efter de gaddende regler skal fedsler og
dedsfald anmeldes til ministerialbogsfareren
i det sogn, i hvilket fadsen eller dedsfaldet
finder sted (handelsesstedet). En andring
af denne tilstand, sdledes at anmeldelse i ste-
det skulle ske til ministerialbogsfareren i re-
spektive moderens bopadssogn og i den -
dedes hidtidige bopadssogn, ville efter ud-
valgets opfattelse bl. a. fare til en jeevnere
fordeling af arbejdsbyrden mellem ministeri-



abogsfarerne og til lettelser for borgerne.
Udvalgets fordag om denne andring a reg-
lerne for ministeridbogsfardlsen blev ikke
imadekommet & kirkeministeriet, vaesent-
ligt som fdge & den korte tldsfnst der o
hensyn til den forestdende etablering & CPR
var levnet til at gennemfare denne reform.

Rationalisering af ministerialbogsjeringen
I gvrigt.

Udvalget havde i avrigt til hensigt a fort-
saHte overvgdsane for & na frem til en
form for ministeriabogsfarelse, der er sa lidt
arbejdskraavende som muligt og sdedes be-
skaffen, at preesterne i kebstaaderne kan fri-
gares for arbgidet med ministerialbogsfering,
og den manuelle fardse a kontraministerial-
beger i landsognene vil kunne bortfalde.
Som fege af den i det fdgende neevnte hen-
stilling fra administrationsrédet om a over-
vge mulighederne for indferelse af borgerlig
registrering samt nedsedtelsen a neavee
rende udvalg er det videre arbgjde i kirkemi-
nisteriets udvalg angaende rationalisering af
ministeriadlbogsfardsen imidlertid indtil vi-
dere indstillet.

Kirkeministerietsstruktur kommission.
Senest har  kirkeministeriets  strukturkom-
misson i sni 1971 afgivne betaskning (be-
tekning nr. 610) foredldet, a kirkebogsie-
ring og attestudstedelse centraliseres inden
for hver o de foreddede nye administrative
grundenheder, provstierne. | hvert provsti
ska der efter fordaget oprettes et kirkekon-
tor, der bl. a skd varetage registrering o
kirkelige handlinger. Foruden denne centra
lisering forudssdtes der gennemfart en ratio-
nalisering & kirkebogsfaringen og tilbage-
meldingerne.
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C. Administrationsr 8dets skrivelse af 20.
marts 1969 til indenrigsministeriet.

Administrationsrédet havde dlerede pa et
tidligt tidspunkt opmagksomheden henledt
pa de muligheder for forenkling og bespa-
relse, der eventuelt kunne ligge i indfarelsen
af en borgerlig registrering i forbindelse med
etableringen & et centralt personregister, ad-
ministreret ved hjadp o edb.

Overvgielserne angdende omlagninger og
tilrettelaggninger & den kirkelige registre-
ring, der i 99 sdv kunne indebaae vasent-
lige forenklinger, kunne efter administrati-
onsrédets opfattelse ikke aandre pa det for-
hold, & en rakke oplysninger vedrarende
hele befolkningen efter oprettelsen af CPR
bliver registreret i tre offentlige registre,
nemlig folkeregistrene, det centrale person-
register og ministerialbggerne (samt de san-
derjyske personregistre).

Pa administrationsradets  foranledning
dreftedes spergsmdet om en sammenlaag-
ning & registreringsvirksomheden pd &
made i kirkeministeriet den 18. februar
1969. Kirkeministeren udtalte herunder, at
man ikke ville modsadte sg en fornyet over-
vedse o spargsmélet om indferelse & bor-
gerlig registrering, men et eventuelt udvalg
om spergsmdet métte efter kirkemini-
steriets opfattelse formentlig nedsadtes af in-
denrigsministeriet, idet kirkeministeriet ville
vage rede til at medvirke ved opgavens las-
ning. PA denne baggrund henstillede admini-
strationsradet den 20. marts 1969 til inden-
rigsminigeriets overvgdse a nedssdte et
udvag med den opgave a redegere for og
bedemme de administrative og gkonomiske
konsekvenser i forbindelse med en sammen-
laggning o folkeregistrene og civilstandsregi-
strene.
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Den nuvaarende registrering af personoplysninger.

A. Registrering i folkekirkens ministerial-
bager.

Fering af kirkebgger med oplysning om sted-
fundne fedsler, vielser, dadsfald m. v. blev
pabudt ved kgl. missiver af 20. maj 1645
(Sedlands stift) og 17. ma 1646 (de gvrige
stifter). Naamere bestemmelser om kirke-
bogsferingen blev bl. a. givet i Danske Lov
(1683) og i Danmarks og Norges Kirkeri-
tual (1685).

Ved reskript af 1. december 1812 indfar-
tes den stadig i princippet gaddende ord-
ning, hvorefter kirkebggerne skal feares i 2
eksemplarer og pa dertil anordnede skemaer.
Samtidig indfertes betegnelsen ministerial-
kirkebgger eller ministerialbgger.

Der findes ikke nogen samlet lov om regi-
streringen i folkekirkens ministerialbgger,
svarende f. eks. til lov om folkeregistrering.
De vigtigste bestemmelser om borgernes an-
meldelsespligt findes i lov nr. 225 af 31. mg
1968 om anmeldelse af fedsler og dadsfald,
medens de naamere bestemmelser om mini-
sterialbggernes indhold og ferelse er fastsat
administrativt, jfr. navnlig kirkeministeriets
cirkuleere nr. 103 af 14. juli 1926, der inde-
holder instruks om kirkebggernes autorisa-
tion, farelse, konferering, opbevaring m. v.

Hovedtrakkene i den nu gaddende ord-
ning er fglgende:

Ministerialbggernes indretning.
Der fares tre protokoller: fadselsprotokol-
len, vielsesprotokollen og dgdsprotokollen.
Hver protokol fares i to eksemplarer: hoved-
ministerialbogen og kontraministerial bogen.
Hovedministerialbogen fares af sognepree
sten, og kontraministerialbogen af kordeg-
nen eller - i sogne uden kordegn - af kirke-
bylareren, d. v. s. lareren ved skolen i den
by, hvor kirken ligger. Farelsen af kontrami-
nisterialbogen sker under sogneprasstens op-

sigt, og de to bager skal med jeevne mellem-
rum konfereres. Af sikkerhedshensyn skal
det »iagttages, at begge eksemplarer af kir-
kebogen ikke nogen nat er under ét og
samme tag«.

Endvidere fares en konfirmandprotokol
og en protokol angdende kirkelig velsignelse
af borgerligt indgdede asgteskaber.

Registreringsstedet.

Som hovedregel finder registrering kun sted
i det sogn, i hvilket vedkommende begiven-
hed (f. eks. en fadsel eller et dedsfald) har
fundet sted. Som falge &, at det starste antal
fodder og dedsfald finder sted pa sygehus
og ikke i hjemmet, er registreringssognet
ofte et andet end bopadssognet, hvilket ved
navngivelse og begravelse giver anledning til
tilbagemeldinger og registrering i flere kirke-
bager, jfr. neamere nedenfor.

Ministerialbggernes indhold.

| ministerialbggerne registreres dels oplys-
ninger om personernes borgerlige forhold:
fadsel (herunder afstamning), navn (herun-
der stedfundne navneforandringer m. v.), vi-
else og dad, dels oplysninger om en raskke
kirkelige handlinger m. v.: dab, fremstilling
i kirken af hjemmedgbte bgrn, konfirma-
tion, kirkelig velsignelse af borgerligt indga
ede agyteskaber, begravelse samt udtraaden
af folkekirken.

Registrering af fadsel, navngivelse og ded
sker pd grundlag af de fra borgerne mod-
tagne anmeldelser. Anmeldelsesfristen er for
fodder i kabstaderne 2 dage, pa landet 8
dage, jfr. dabsforordningen af 30. ma 1828
§ 9. Fristen for navngivelse er 1 &r, jfr. lov
af 4. marts 1857 om forandring i forordning
om daben af 30. mag 1828. Tilhgrer forad-
drene ikke folkekirken eller et anerkendt
trossamfund, har fristen dog tidligere kun



vaget 8 uger, jfr. lov af 13. april 1851
Denne 8 ugers frigt, der i lang tid ikke blev
héndhaevet, er nu ophaa/a ved den nye aar
teskabdov (lov nr. 256 &f 4. juni 1969). For
anmelddse a dedsfald er der ikke fastsat
nogen tidsfrist, men i praksis antages fristen
for anmeldelse til skifteretten (»uopholde-
ligs, jfr. skiftdovens § 1) at finde tilsva
rende anvendelse.

Tilbagemeldinger ogindberetninger.

| en rakke tilfadde skal der ske tilfarsd om
samme begivenhed i flere ministerialbeger.
Finder f. eks. navngivelse sted i et andet
sogn end fadesognet, ska fedsds- og navne-
oplysningerne registreres sivel i fadesognets
oM i navngivelsessognets ministerialbog.
Tilsvarende ska begravelse, der sker | e
andet sogn end dedssognet, registreres sivel
i dedssognets som i begravel sessognets mini-
sterialbog. Bl. a. fordi udskrifter kan rekvi-
reres af enhver ministeriabog, hvori ved-
kommende begivenhed er registreret, er det
af darste betydning, a ministerialbagerne er
i nge overenstemmese med hinanden, og
for a sikre dette er det palagt miniterial-
bogsfererne at afgive sdkadte tilbagemeldin-
ger til hinanden. Pligten omfatter sdvel bor-
gelige forhold, f.eks. navneforandring
m. v., som kirkelige handlinger, f. eks. ud-
traeden af folkekirken.

Udover denne interne kommunikation pa
hviler det minigterialbogsfarerne at afgive en
rakke indberetninger til offentlige myndig-
heder, isor folkeregistrene, Danmarks Steti-
dik og sundhedsmyndighederne. Sammen
med indberetningerne til embeddaggen om
stedfundne fadder og dedsfad indsendes de
a jordemadrene udfeadigede anmeldelser
samt de a lagerne udfsadigede dedsatte-
ster.

Endelig pahviler det ministeridbogsfo-
rerne efter anmodning at udfaardige udskrif-
ter (attester) af ministeriabagerne til brug
for offentlige myndigheder dler private.

Arkivering af kirkebggerne.
[fdge ministeriet for kulturelle anliggenders
bekendtgarelse nr. 272 af 21. juni 1967 ska
hovedministerialbagerne &fleveres til |ands-
arkiverne, ndr der er gaet 100 & efter, at de
er udskrevet. Kontraministerial bﬂgerne skal
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for landsognenes vedkommende afleveres,
ndr der er gdet 10 &, 0g for kebstadssogne-
nes vedkommende, n& der er gaet 30 &
efter udskrlvnlngen

Andre arkivalier skal som hovedregel ind-
sendes til vedkommende landsarkiv, nar
disse er 30 & gamle. Pligten omfatter dog
kun paternitetserklaginger, anmeldelser om
navneforandring og andre dokumenter, der
indeholder hjemmd for stedfundne aandrin-
ger i mingteridbogdtilferderne, medens
f. eks. anmeldelser og attester, som benyttes
ved faringen & de lgbende ministerialbager,
kan kasseres & sognepreesten pa egen hand
efter 5 &s forlab, jfr. neemere kirkeministe-
riets cirkulege nr. 173 a 23. december
1936.

B. Registrering i de anerkendte tros-
samfunds ministerialbager.

De fra folkekirken afvigende anerkendte
trossamfund  kan under vissee betingelser
Fna statens anerkendelse med den virkning

fadge, a der ved (en ny) kgl. resolution
kan meddeles trossamfundets enkelte menig-
heder og preester eller nogle af disse aner-
kendelse, hvorved de sdedes anerkendte
prasster far ret til at foretage kirkelige hand-
linger med borgerlig gyldighed samt ret og
pligt til a fere ministerialbeger og a ud-
Sede attester fra disse.

Af hensyn til samarbgidet mdlem ministe-
ridlbogsfererne, folkeregistrene og CPR er
det dog ved lov nr. 225 & 31. mg 1968 fad-
s, at fedder og dedsfald i modsagning til
tidligere atid skad anmeldes til folkekirkens
ministerialbager, jfr. neamere kirkeministe-
riets cirkulage nr. 210 a 20. september
1968.

Bortset herfra foretages der i en rakke
menigheder inden for de anerkendte tros
samfund - f. eks. det romersk-katolske og
det mosaiske - regigtrering a navngivelse,
navneforandringer og vielser.

Reglerne for registrering i de anerkendte
trossamfunds ministerialbager svarer i avrigt
stort <t til reglerne for registrering i folke-
kirkens minigterialbgger, og der er fastsat
stort <= tilsvarende regler med hensyn til til-
bagemeldinger, indberetninger og arkive-
ring.



C. Forelsen a de borgerlige personregistre i
de sgnderjyske landsdele.

Ved lov nr. 258 af 28. juni 1920, der ved
genforeningen indferte dansk person-, fami-
lie- og arveret i de sgnderjyske landsdele, op-
retholdtes bestemmelserne om de borgerlige
personregistre, der var blevet indfart i 1874,
da landsdelene hgrte under det tyske rige.
Opretholdelsen af denne saxordning motive-
redes med, at det i hgj grad ville vaare gnske-
ligt at fa tilsvarende registre i det @vrige
Danmark, og at der derfor ville vaae god
grund til at bevare disse registre. De naa-
mere regler om personregistrenes farelse fin-
des nu i justitsministeriets bekendtgerelse
nr. 375 af 22. december 1961, jfr. samme
ministeriums cirkulaxre nr. 273 af samme
dato. Der bestar herefter den forskel mellem
Senderjylland og det avrige land, at alle an-
meldelser i Sgnderjylland skal indgives til en
borgerlig myndighed, og at det kun er den
borgerlige myndighed, der kan udstede atte-
ster og udskrifter med borgerlig gyldighed.
De kirkebgger, der fares i de sgnderjyske
sogne, har kun betydning for registreringen
af de rent kirkelige handlinger, dog med den
undtagelse, at kirkelige vielser i de senderjy-
ske landsdele som i det gvrige land har bor-
gerlig gyldighed og registreres i kirkebogen.

Personregisterfarerne.

1 de kommuner, der rummer en tidligere
kabstad eller flakke (Abenrd, Haderslev,
Tender, Sgnderborg, Nordborg, Christians-
feld, Hgier og Legumkloster kommuner),
fares personregistrene a  borgmesteren,
d.v.s a en af kommunalbestyrelsen ansat
og lannet personregisterfarer.

De gvrige 15 kommuner i Sgnderjyllands
amt er inddelt i sognefogeddistrikter, og det
pahviler hver af sognefogederne at fere regi-
strene for sit distrikt, medmindre andet be-
stemmes af amtmanden.

Personregistrenes indretning.

For hvert registreringsdistrikt feres to per-
sonregistre under betegnelsen fadsel sregister
0og dadsregister. Ligesom ministerialbggerne
fores personregistrene i to eksemplarer, nem-
lig et hovedregister, der kan fares for flere
ar, og et biregister, der feres for det enkelte
kalenderdr. Af enhver indfarsel i hovedregi-
8
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stret skal der ssmme dag indfares en bekrad-
tet afskrift i biregistret.

Personregistrenes indhold.
Personregistrene indeholder oplysning om
fadsel, navn og dadsfald. Registreringsstedet
for fadsel og dadsfald er - som for ministeri-
albggernes vedkommende - handel sesstedet.
Registreringsstedet for navneoplysninger er i
dle tilfadde det samme som registreringsste-
det for fodslen.

Med hensyn til fgdsel, navn og dedsfald
indeholder de sanderjyske personregistre i
pvrigt stort set de samme oplysninger som
ministerialbggerne i det gvrige land.

Fristen for anmeldelse af fedsel er 1 uge
og for anmeldelse af fornavn 2 maneder.
Dadsfald skal anmeldes senest den fglgende
sggnedag.

Arkivering af personregistrene.
Biregistrene afleveres hvert ar inden den 15.
januar til amtmanden, hvorfra de efter en
kritisk gennemgang afleveres til landsarki-
vet. Hovedregistrene beror fortsat alle hos
vedkommende personregisterfarer.

D. Andre former for personregistrering.

Ved siden af ministerialbgger og personregi-
stre findes en raskke mere specielle former
for registrering af personoplysninger. De vig-
tigste af disse naavnes i det fglgende.

Borgerlige aggteskabshager.
Fra den 1. april 1970 er den borgerlige viel-
sesmyndighed overalt borgmesteren.

Ifelge justitsministeriets cirkulaere nr. 261
af 18. december 1969 skal der i hver kom-
mune fares en aggteskabsbog, hvori sted-
fundne vielser indfgres og underskrives af
parterne, vidnerne og vielsesmyndigheden.
Enhver tilfarsel indferes tillige i et duplikat
af eagteskabsbogen. Savel bogen som dupli-
katet fares som lgsblade, der indgér i et af
justitsministeriet  godkendt  formularsed.
Som bevis for vielsen tjener en af den bor-
gerlige vielsesmyndighed udfaardiget vielses-
attest.

Retsbager.

Retsbggerne indeholder bl. a. oplysning om
separation og oplgste sggteskaber - ved skils-



misse eller omstagdelse - samt om dadsfor-
modningsdomme. Som bevis tjener domsud-
skrifter fra retsbagerne.

Separations- 0g skilsmissesager hos
overgvrigheden.
Overgvrigheden farer protokol over mag-
ling og vilkérsforhandling i anledning af ad-
ministrativt bevilget separation eller skils-
misse, men der fares ikke protokol over se-
parationerne og skilsmisserne som sddanne.
Oplysning herom ma altsd - ved hjadp af
overgvrighedens journaler — sgges i sagerne.
Som bevis for en separation eller skilsmisse
tjener en af overgvrigheden udfeardiget be-

villing.

E. Folkeregistrering.

Betegnelsen »folkeregistrering« er indfart
ved lov nr. 239 af 10. juni 1968. Ifgge
loven omfatter betegnelsen dels den registre-
ringsvirksomhed, der foregdr i de kommu-
nale folkeregistre, dels en central registre-
ringsvirksomhed, nemlig i det af staten (in-
denrigsministeriet) etablerede centrale per-
sonregister (CPR). Neaamere bestemmelser
om folkeregistrering findes i indenrigsmini-
steriets bekendtgarelse nr. 353 af 9. oktober
1968 om folkeregistre med senere andrin-
ger, i samme ministeriums cirkulage nr. 98
af 9. juni 1956 (instruks for farelse af folke-
registre) med senere andringer, samt i en
rakke cirkulager, cirkulageskrivelser m. v.,
der naamere bestemmer, hvorledes folkere-
gistrene skal medvirke til den centrale regi-
strering.

Oprettelsen af kommunale folkeregistre.
Folkeregistrene oprettedes p& kommunalt
initiativ i samtlige landets kommuner i 1gbet
af aret 1924, i Kgbenhavn dog pr. 1. februar
1923. | de sgnderjyske landsdele var folkere-
gistre (melderegistre) allerede blevet opret-
tet ved en politiforordning af 1904 fra rege-
ringsprassidenten i Slesvig.

@nsket om folkeregistre skyldtes, at kirke-
bagerne ikke laangere kunne tjene som regi-
stre over den aktuelle befolkning, idet man
ikke som tidligere kunne regne med, at den
overvejende del af befolkningen blev boende
i det samme sogn livet igennem. Manglen af
et register, der til enhver tid kunne give op-
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lysning om indbyggernes aktuelle bopad,
vanskeliggjorde i hgj grad administrationen
af de kommunale opgaver, i farste rakke
skatteopkraevningen og udarbejdelsen af valg-
lister.

Farelsen af folkeregistrene blev fra starten
betragtet som en kommunal opgave, d. v. s.
at folkeregistrene i farste raskke blev betrag-
tet som hjadpemidler for den kommunale
forvaltning, og samtlige udgifter ved deres
oprettelse og farelse afholdtes - og afholdes
- a kommunerne.

Folkeregistrenes indhold.
| folkeregistrene registreres en raskke af de
samme oplysninger, som findes i ministerial-
bager og de andre foran naevnte personregi-
stre, nemlig: fadsel, navn, familieforhold og
dedsfald.

Ved siden heraf registreres:. CPR-num-
mer, bopad, stilling, statsborgerret og even-
tuel umyndiggerelse samt forskellige mere
specielle oplysninger.

Registreringen finder vassentligst sted pa
grundlag af indberetninger fra andre offent-
lige myndigheder, i farste raskke ministerial-
bogsfarerne, overgvrighederne og domsto-
lene.

Borgernes vigtigste pligt over for folkere-
gistrene er at give underretning om andring
af bopaden, savel til folkeregistret i den
gamle kommune som til folkeregistret i den
nye kommune.

Folkeregistreringen omfatter alle perso-
ner, der har bopad her i landet.

Registreringsmaden i folkeregistrene.
Folkeregistrene feres manuelt pa hovedregi-
sterkort, der er anbragt i adresseorden efter
gadernes (vejenes) alfabetiske rakkefglge.
Hovedregisterkortene er enten familiekort,
d. v. s. kort, hvorpa samtlige familiemedlem-
mer er opfart, eller enkeltkort.

Som indgang til hovedregistret fores et
navneregister. Pa navnekortene anferes hver
for sg samtlige kommunens voksne indbyg-
gere tilligemed stilling og adresse.

Hovedregistret er et aktuelt register, idet
kort for personer, der der eller fraflytter
kommunen, udtages og anbringes i et &-
gangsregister. | navneregistret opbevares
derimod samtlige kort for personer, der pa



et tidspunkt siden 1924 har boet i kommu-
nen.

Efter oprettelsen af CPR findes der yderli-
gere et kartotek i de kommunae folkeregi-
stre, nemlig de edb-udskrevne CPR-kort, der
for samtlige kommunens indbyggere udviser
det aktuelle indhold a CPR, herunder per-
sonnummeret. Ved andringer i CPR udskri-
ves nyt CPR-kort, og det gamle kort kan kas-
seres o folkeregidiret.

Det centrale personregister (CPR).
Allerede folkeregisterkommissionen tillede
i 1922 fordag om oprettelse af et landsregi-
ster, indeholdende dle oplysninger fra de
kommunale folkeregistre.  Folkeregisirene
var i farde rakke taankt som hjadpemidier
for den kommunae administration, men et
landsregister kunne tillige betjene hele den
dadige administration samt tillige i et vist
omfang private. Kommissionens fordag var
imidlertid dlerede & @konomiske grunde
urealistisk.

Udviklingen medfarte imidlertid, at folke-
registrene 1 dtadig stigende grad enskedes
udnyttet a andre administrationsgrene, og
pd en lang rakke omréder iveaksattes et
samarbgde med disse, f. eks. med sygekas
sar, udskrivningsvaesen, befolkningsstatistik
og politiet. Denne udvidede brug var ved at
Sorange rammerne for de traditionelle folke-
registre, men ved fremkomsten & hulkort-
teknikken og senere den el ektroniske databe-
handlingsteknik forbedredes mulighederne
for en hensigtsmaessig opbevaring og udnyt-
telse o folkeregisteroplysningerne. Umidde-
bart efter krigens afdutning | 1945 blev der
taget initiativ til at foretage Skatteberegnin-
gen pa hulkortanlaeg med anvendelse af fol-
keregisteroplysningerne. | 1952 oprettedes
I/S Kommunernes Hulkortcentral, og i 1956
I/S Jyske kommuners Hulkortcentral. Til-
lige anskaffede Kgbenhavns, Frederiksberg,
Arhus og Odense kommuner egne hulkort-
og senere edb-anlaay. De kommunale edb-

19

centrder e - med undtagelse a Kaben-
havns og Frederiksberg kommuners - i 1972
sammenduttet i »Kommunedata 1/S, amts-
kommunernes og kommunernes edb-cen-
tral«. | 1959 oprettedes statens og kommu-
nernes fadles edb-centra, 1/S Datacentralen
a 1959.

Det var pa denne baggrund naturligt pany
a undersgge muligheden for at oprette et
landsdackkende folkeregister, og ved gen-
nemferelsen & en ny lov om folkeregistre-
ring i 1968 bemyndigedes indenrigsministe-
ren til at etablere et centralt personregister
(CPR).

Det herer til CPR's vigtigste opgaver at
administrere CPR-nummerordningen, d.v.s.
a tildele samtlige personer med bopad i lan-
det et personnummer. ldet CPR-nummeret
anvendes som »kontonummer« sivel i CPR
0m i en rakke andre offentlige edb-regisire,
e muligheden for udnyttelse af folkeregister-
oplysningerne blevet meget vassentligt for-
bedret. Driften af f. eks. det eksisterende kil-
deskattesystem forudsadter siedes eksisten-
sen a CPR, hvorfra oplysninger om skattey-
dernes navne og bopad m. v. indhentes.

De kommunae folkeregistre medvirker til
driften af CPR ved til dette at indrapportere
stedfundne aandringer i de registrerede data,
f. eks. flytninger, samt til- og afgange til sy-
ateme)t (fedder og dedsfald, ind- og udvan-

ring) .

De kommunale edb-centraer medvirker
ved dds a konvertere folkeregistrenes am-
dringsmeddelelser til maskinleesbart me-
dium, dds at udskrive de oven for nsa/nte
CPR-kort m. v. til brug for folkeregistrene.

Den overvgiende del & de maskindle kers-
ler ved den ugentlige gourfaring af CPR
figdgr i ovrigt sted pa |I/S Datacentralen af
1959.

Udgifterne ved driften & CPR afholdes &
daten (indenrigsministeriet), idet kommu-
nerne dog afholder udgifterne ved indrap-
porteringen & de lgbende andringer og dis-
ses konvertering til hulkort.



Afsnit V.
Planer for videreudvikling af CPR (CPR-2).

CPR har vazet i drift sden 1. april 1968, og
udnyttelsen af registret har i den forlgone
tid veaet sadig stigende. Der er herigennem
indhastet erfaringer med hensyn til gourfe-
ringen a CPR og registrets udnyttelse, som
danner baggrund for planerne om videreud-
vikling af systemet.

Driften af CPR baseres i dag pa en ren
magnetbandsl gsning, idet manikketidligerei
Danmark har haft tilstrakkeligt kendskab til
den nyere teknik med medier med direkte
tilgang. Dette betyder bl. a, at béde gourfe-
ringerne & registret og udtraek o oplysnin-
ger ma afvente de periodiske gennemlab &f
regisiret, idet det har veget anset for ugko-
nomisk a foranstalte separate gennemleb of
registret specielt med henblik pd udnyttel-
sen. Disse gennemlgb af registrene har Sden
etableringen af CPR vemet gennemfart 1
gang om ugen. Den tvungne sorteringsorden
(personnummerordenen) er ogsa i et vist
omfang belastende for edb-karderne, idet
den bl. a diller krav til omsorteringer af da
tamateriale i et betyddigt omfang.

De fordiggende planer for videreudvik-
ling af CPR indebager, a regisrene helt
eller delvist omlaggges til medier med direkte
tilgang (plader, tromler éller lignende). Her-
ved dbnes der mulighed for bade a gour-
fare CPR's enkelte oplysninger direkte og at
uddrage oplysninger af CPR direkte, uden at
det er nedvendigt a gennemigbe hele regi-
Stret.

Udnyttelsen & en sidan umiddelbar ad-
gang til CPR's oplysninger forudssdter, at
vedkommende offentlige myndigheder - for
A vidt angdr gourfaringen af CPR folkere-
gistrene - forsynes med terminaler, som via
det offentlige telenet sodtes | forbinddlse
med CPR-systemet. S&danne terminaler kan
f. eks. vage skrivemaskineterminaer eler
skeemterminaler. De sdstheavnte kan forsy-
nes med en skriver, som kan tilvejebringe en
papirkopi a skaambilledet. En termina kan

ogsa vage en datamaskine pa en offentlig da-
tacentral, som ved a blive koblet til CPR
umiddelbart vil kunne uddrage sterre ud-
trak af CPR (masseudtra).

En sddan omlaggning af CPR's teknik for-
udses at ville give mulighed for store ratio-
naliseringer.

| folkeregistrene vil opgtillingen af en ter-
minal med direkte tilgang til CPR betyde, at
de indlgbne andringer til folkeregistret om-
géende kan vidererapporteres til CPR og
derved bidrage til systemets hurtigere gour-
fering. Medens CPR's dataindhold i dag er
a en god kvalitet, er aktualiteten & dataind-
holdet mindre tilfredsstillende, idet der bl. a
pa grund o de ugentlige intervaller mellem
gourfaringerne hengadr for lang tid, inden
andringerne gennemfares i CPR. En forbed-
ret aktualitet vil komme dle CPR's brugere
til gode. Endvidere vil direkte tilgang til
CPR og dermed muligheden for a sage | sy-
semet kunne overfladiggare en god dd &
folkeregistrenes nuvegende kartoteker og
derved dbne adgang for en gennemgribende
rationalisering. I;ostlllmg a en termina i
folkeregistrene vil dne mulighed for ud-
skrift o attester pa terminalen med data di-
rekte fra CPR.

For brugere af CPR's oplysninger, sive
de nuvarende som fremtidige, vil en orﬂag—
ning til direkte tilgengdige medier betyde
forbedrede muligheder for udnyttelsen. Ud-
nyttelsen af CPR har hidtil i vidt omfang
vaaet afviklet pd den made, at brugerne har
anvendt de modtagne data til a gourfare
egne registre. Dette forhold skyldes ikke
dene vanskeligheder ved a omlasgge egne

semer og forretningsgange, men ogsy, a

er hidtil kun har veset adgang til CPR's
oplysninger i forbindelse med den ugentlige
gourfaringskerse. Nar adgang til CPR kan
opnds umiddelbart, nar behovet opstar, vil
e samarbgde med CPR a vedkommende
myndighed fales, som om den dtid sdv er i



besdddse a de anskede CPR-oplysninger,
hvorfor nadvendigheden & a opretholde og
gourfare egne registre m. v. i et vist omfang
vil forsvinde. Heri vil ligge en betydelig rati-
ondisering og gkonomisk gevinst.
Omlagningen forudses sdledes a ville for-
bedre CPR's nuvagende funktion som leve-
randgr & generdle personoplysninger, og
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brugerne & CPR's personoplysninger vil
kunne koncentrere g om de specidle data,
0om er nadvendige & hensyn til lgsningen &f
brugernes egne opgaver.

Planlaggningen af den omhandlede omlaay-
ning er p ndt, men det nye CPR-sysem
(CPR-2) vil formentlig farst kunne startes i
1975.



Afsit V.
Hovedtrakkene i et borgerligt personregistreringssystem.

Ifalge sit kommissorium skal udvalget rede-
gere for og bedemme de administrative og
gkonomiske konsekvenser i forbindelse med
en sammenlaggning af folkeregistrene og ci-
vilstandsregistrene. Derimod palasgger kom-
missoriet ikke udvalget at afgive indstilling
om, hvorvidt en sddan sammenlasgning ud
fra en samlet vurdering ma anses for gnske-
lig. Det siger ganske vist sig selv, at de admi-
nistrative fordele og ulemper ved en rent
borgerlig registrering tilligemed de gkonomi-
ske konsekvenser af en sadan ordning i sig
selv ma vaae af stor betydning for, hvilken
ordning man gnsker at vadge. Imidlertid kan
der i afvejningen af en borgerlig registre-
ringsordning over for en kirkelig ogsd indga
andre momenter, herunder principielle over-
vejelser om forholdet mellem folkekirken pa
den ene side og stat og kommuner pa den
anden side samt overvejelser om, hvorvidt
hensynet til folkekirkens egne forhold métte
gore det onskeligt at bibeholde den kirkelige
registrering. Nearvaaende udvalgs overvejel-
ser har imidlertid alene rettet sg mod en
teknisk vurdering af de administrative og
gkonomiske forhold i forbindelse med indfg-
relse af borgerlig registrering.

For at en sddan vurdering kan foretages,
har det vemet ngdvendigt for udvalget som
udgangspunkt at overveje naarmere, hvorle-
des en borgerlig registreringsordning kan
indrettes.

Med henblik herpd har udvalget ferst
overvejet, hvorvidt det kan anses for til-
fredsstillende alene at foretage en sammen-
lagning af registreringsfunktionerne pa det
lokale plan, d. v. s. a henlaggge kirkebogsfa-
ringen til folkeregistrene, eller om der i ste-
det i givet fald bar ske en radikal omlasgning
af hele registreringssystemet, sdledes at til-
lige det centrale personregister (CPR) ind-
drages i omlaggningen, idet CPR indrettes
med henblik pa historisk registrering af fads-
ler, dedsfald, navne, familieforhold m. v.

Virkningen af indfgrelse af borgerlig regi-
strering pa det lokale plan alene kan belyses
med den nuvaarende ordning i de sgnderjy-
ske landsdele. Som omtalt i afsnit 111 beva
rede man her efter genforeningen i 1920 den
alerede i 1874 indferte ordning, hvorefter
registrering af fedsler og dedsfald foretages
af borgerlige myndigheder, d. v. s. enten af
kommunen (i kgbsteederne) eller af sogne-
fogeden (pa landet).

Som eksempel pa, hvorledes ordningen
fungerer i dag, kan anfgres fglgende oplys
ninger, som udvalget har indhentet angdende
personregistreringen i Abenr& kommune:

Den daglige ferelse af personregistrene
henhgrer i administrativ henseende under
folkeregistret. Samtidig er prevelsen af agte-
skabsbetingelser og registreringen af borger-
lige vielser henlagt direkte under folkeregi-
stret.

| folkeregistret er - foruden folkeregister-
fareren - beskedtiget 3 medarbejdere. Af
disse varetager én medarbejder hele arbejdet
med ferelsen af personregistrene (i 1971:
418 fadsler og 285 dadsfald) samt ale sager
om aggteskabs indgaelse (i 1971: 190 provel-
sessager og 61 vielser). Denne medarbejder
varetager tillige registreringen i folkeregi-
stret af fedsler og indrapporteringen af disse
til CPR.

Ordningen af registreringen i Abenrd kom-
mune er sdledes et eksempel pa en integra-
tion af de forskellige registreringsopgaver pa
det lokale plan, og der er tale om en ikke
ubetydelig rationalisering i forhold til ord-
ningen uden for de senderjyske landsdele
med helt adskilt ministerialbogs- og folkere-
gistrering. Det ma dog bemaakes, at der sta-
dig - som folge af de ssalige regler om fo
relse af fedsds-, vielsess og dadsprotokoller
m. v. ved siden af folkeregistret - finder et
betydeligt dobbeltarbejde sted.

Efter at der i 1968 er oprettet et centralt
personregister (CPR), forekommer det



imidlertid nezliggende at overveje, om ind-
forelse af borgerlig registrering ikke foruden
de lokale registreringsfunktioner tillige bar
betyde en integration p& det centrale plan.
Gennemfgrelsen heraf forudsedter, at det
nuveende CPR omdannes fra at vege et
centralt folkeregister til tillige at veere et au-
tentisk og historisk register for oplysninger
om fgdsel, navn, agteskab, ded m.v. Ved
omdannelsen ma der tages sazligt hensyn til
kravene om sikkerhed og ngjagtighed, som
ma stilles til registrering af de naevnte oplys-
ninger.

Udvalget har efter en naamere draftelse
af disse alternative muligheder besluttet sig
for at tage som udgangspunkt, at en eventuel
sammenlaggning af folkeregistrene og mini-
sterialbggerne bgr indebagre, at ministerial-
bagernes oplysninger integreres fuldt ud
med jolkeregisteroplysningerne, siledes at
der sker en fuldstendig sammensmeltning af
den nuvagende ministerialbogsregistrering
med CPR-folkeregistersystemet.

Det har ved valget mellem de to alterna-
tive muligheder vaxet af afgerende betyd-
ning for udvalget, at anvendelse af den mo-
derne edb-teknik i sig selv ma antages at in-
debare s& vasentlige administrative fordele,
at det nagppe er rimeligt at forestille sg den
hidtidige manuelle registrering af fedsler og
deodsfald m. v. fortsat i stort set usendret
form.

Angéende hovedtrakkene i et fuldstean-
digt integreret personregistreringssystem be-
maakes falgende:

Data for nyt CPR.

Det er udvalgets opfattelse, at nedenstédende
data for nyt CPR vil kunne danne udgangs-
punkt for den detaljerede fastlaggelse af re-
gisterindhol det:

/. ldentifikation.

. 1. CPR-nummer.
. 2. Dato for tildeling eller esandring
af CPR-nummer.

Kean.

Dato for andring af registreret
kan.

Registreringsmyndighed.

Navn.

Dato for navngivning (navnesm-
dring) .

Navnemyndighed.
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2. Fodsel/ded.
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Fadsel.
Fadsel sdato.

. Moderens bopad ssogn.

Registreringsmyndighed.

Dad.
Dgdsdato.
Registreringsmyndighed.

3. Familieforhold.
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D.
D.
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1.
2.

3
4,

M oderens personnummer.
Status i forhold til moderen
(ifelge fedsel eller ved adoption).

. Adoptionsdato (dato for adoptio-

nens ophaevelse).
Adoptionsmyndighed (myndighed
for adoptionens ophaevelse).

. Faderens personnummer.

Status i forhold til faderen (ifelge
aggteskab, faderskabssag, legitima-
tionsbevilling, kuldlysning eller
adoption).

. Dato for faderskabssagens afge-

relse,
m. v.
Myndighed for faderskabssagens
(adoptionssagens m. v.) afgerel-
se.

respektive adoptionsdato

. Civilstand (ugift, gift, fraskilt, ag-

teskabet omstadt, enke(mand),
eventuelt tillige: separeret).

. /Egtefadlens personnummer.

Dato for vielse, skilsmisse eller
omstadelse, eventuelt tillige: se
parationsdato.

Vielses-, skilsmisse-, omstadel ses-,
eventuelt tillige: separationsmyn-
dighed.

. Barns (bgrns) CPR-nummer

(CPR-numre).

. Barns (berns) status (ifelge fad-

sel, eggteskab, faderskabssag m. v.
eller adoption).

. Fedsels- eller anden dato.
. Registrerings- eller anden myn-

dighed.

4. @vrige oplysninger.

Adresse.

Statsborgerforhold.

C. Umyndiggarelse.

Eventuelle andre personoplysninger.

A
B.

D.



Generelle bemaxrkninger til data for nyt
CPR.

Det ses som et gennemgdende trak, at regi-
gsterindholdet for hvert datums vedkom-
mende tillige omfatter oplysning om dato og
myndighed for det pageddende datum. Ved
a indeholde oplysning om den myndighed,
om har konstateret vedkommende datum,
vil CPR i givet fad kunne virke som et hen-
visningsregigter til lokale registre eler akter,
og det centrale register behaver derfor ikke
a belastes med mere inferigr information,
f. e&ks. om lovhjemmden til en skilsmisse
eler en navnesandring.

Regidret ska vage historisk, d.v.s. a
tidligere oplysninger bevares, sdvom de er
uden aktuel betydning. Sdedes skd f. eks.
tidligere vidses- og skilsmisseoplysninger be-
vares ogsa efter indgéelse af nyt aggteskab.
Ogsa nar en person afg&r ved daden, skd
samtlige oplysninger bevares.

Korrektion & felagtigt dataindhold ska
kunne ske som en specid type indberetning,
men efter sadvanlige regler. Det forkerte re-
gisterindhold kan skyldes fejlagtig indberet-
ning eler kongatering & en retsstiftende
akts ugyldighed. Det felagtige dataindhold
ber blive staende pa samme made som histo-
riske registreringer, ndr indberetninger be-
handles efter de seadvanlige regler. Det e
ngdvendigt, at arsagen til korrektionen ogsa
registreres, for a der kan skelnes melem
egentlige historiske registreringer og korrek-
tioner.

Anmeldelser fraborgerne.
Anmeldelser fra borgerne er farst og frem-
mest ngdvendige for 3 vidt angdr fedder,
navngivninger og dedsfald. Disse anmeldd-
sr ma under e nyt registreringssystem i
princippet foretages over for folkeregistret i
sted)e: for som nu til sognepraesten (kordeg-
nen) .

Indberetninger fra offentlige myndigheder.
Under de nuvaaende forhold pahviler det en
rakke myndigheder at foretage indberetning
til ministerialbogsfarerne  om  registrerede
andringer i borgernes forhold, f. eks. om be-
villing til adoption, dom til faderskab, med-
delelse & navnebevis eller afsigelse & deds-
formodningsdom. Som regel pahviler det til-
lige vedkommende myndighed at foretage
indberetning til folkeregistret i bopadskom-
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munen. Under et integreret personregistre-
ringssystem vil det kun vage nadvendigt at
afgive indberetning til folkeregistret.

Folkeregistrenesfunktioner.
Folkeregistrene far under e nyt system til
opgave dels at modtage og i fornadent om-
fang kontrollere de ovenfor neavnte anme-
ddser og indberetninger, dels a indberette
n)lle data dler amdring af eksisterende data
til CPR.

Udvdget forudsadter, at der ved hjadp o
terminaler i folkeregistrene etableres stkaldt
direkte edb-kommunikation mellem folkere-
gistrene og CPR, jfr. naamere afsnit V.
Under denne forudsagning vil de i folkeregi-
strene modtagne anmeldelser og indberetnin-
ger umiddelbart kunne indferes i CPR. Det
er o den starste betydning, a denne indfe-
ring foretages med stor omhu, og folkeregi-
strene skd formentlig foretage savel en for-
udgdende som en efterfagende revision &
indferingens overensstemmelse med anme-
delsen dler indberetningen.

Udvalget har ikke ansat det for nadven-
digt a tage illing til, hvorvidt der som re-
sultat a gourfaringen & CPR & edb-syse-
met bar udskrives registerkort eler lignende
til opbevaring i folkeregistrene. Sadanne re-
gisterkort (CPR-kort) anvendesi den nu ek-
ssterende kommunikation melem folkeregi-
strene og CPR, men det er ikke givet, a de
vil veare ngdvendige i fremtiden, ndr folkere-
gistrene har mulighed for til enhver tid a
etablere direkte kontakt til CPR ved hjadp
af terminaler. Et eventuet behov for lokale
registre kan i gvrigt i givet fdd dakkes ved
periodevis at udskrive uddrag af det centrale
register.

C PR'sfunktioner.

Under de nuvagende forhold pahviler det i
en rakke tilfadde ministeriabogsfarerne at
agive indberetning om stedfundne registre-
ringer til andre offentlige myndigheder samt
efter begaging a udstede attest om ministe-
rialbogens indhold. Eksempelvis skal der om
fedder og dedsfad - foruden til folkeregi-
stret - afgives indberetning til embedd aaen.
Ligesom CPR ved hjadp & edb-teknikken
har overtaget vaesentlige dele af folkeregi-
strenes  underretningsvirksomhed, vil den
underretningspligt, som nu pahviler minise-



rialbogsfarerne, under et nyt system i vidt
omfang kunne overtages af CPR.

Udvalget forudsadter i gvrigt, at det i
fremtiden vil blive almindeligt, at offentlige
myndigheders behov for persondata daskkes
ved opslag i CPR, sdledes at borgerne i
meget vidt omfang kan fritages for at skulle
producere attest for deres personlige data. |
det omfang, borgerne métte gnske en attest
udfaadiget, f. eks. til brug i private retsfor-
hold, forudssdtes attesten udskrevet maski-
nelt via folkeregistrenes terminal station.

Registreringsstedet.

Né&r stedfundne fedsler, navngivelser, deds-
fad m. v. indrapporteres til CPR, kan CPR i
en vis forstand siges at vaare registreringsste-
det for alle disse oplysninger. Heraf skulle
felge, at det for sd vidt kan vaae underord-
net, til hvilket folkeregister borgerne anmel-
der de neevnte haandelser, og at ethvert fol-
keregister i landet i princippet skulle kunne
foretage de ngdvendige indberetninger til
CPR.

Det er da heller ikke udelukket, at der pa
laangere sigt kan indfgres en ordning, hvoref-
ter samtlige folkeregisterfunktioner - modta-
gelse og kontrol af anmeldelser og indberet-
ninger, indrapportering m.v. — kan vareta-
ges af et hvilket som helst folkeregister.
Efter udvalgets opfattelse vil det dog i a
fad i en overgangsperiode betyde starre sik-
kerhed og fasthed i systemet, hvis det i alle
tilfadde kun er ét folkeregister, der har an-
svaret for modtagelse af anmeldelser, ind-
rapportering m. v. for hver enkelt haandelse.

Spargsmalet bliver herefter, efter hvilke
retningslinier man skal udpege det kompe-
tente folkeregister. | s& henseende bliver der
isar tale om at vedge mellem registrering pa
bopadsstedet og registrering pa haandelses-
stedet. | det nuvearende folkeregistersystem
er registreringsmyndigheden folkeregistret i
bopad skommunen, medens det for ministeri-
albogsferingens vedkommende er hovedreg-
len, at registrering foretages i det sogn, hvor
handelsen (f. eks. fadslen eller dadsfaldet)
har fundet sted.

Det er udvalgets opfattelse, at der kan an-
fares flere vasgtige argumenter for sdvel regi-
strering i handel seskommunen som for regi-
strering i bopadskommunen. For registrering
i hamndelseskommunen taler bl. a, at det i en
rackke tilfadde vil vaae lettere og hurtigere
for borgerne eller andre at foretage anmel-
delse. Eksempelvis vil det for en jordemoder
vage lettest at kunne anmelde alle fadder,
der finder sted p& et sygehus, til é& og samme
folkeregister, nemlig folkeregistret i den
kommune, hvor sygehuset er beliggende.
Ved bopadsregistrering ville det pahvile jor-
demoderen i hvert tilfadde at sikre sig oplys-
ning om moderens bopadskommune og at
sende anmeldelsen hertil. Tilsvarende vil det
ved anmeldelse af dedsfald formentlig i en
raskke tilfaedde vaze lettere og hurtigere at
foretage anmeldelse pa dgdsstedet.

For registrering i bopadskommunen taler
bl. a,, at der i nogle tilfadde af folkeregistret
skal feres en efterfglgende kontrol, f. eks.
med at navngivelse finder sted inden for den
foreskrevne frist, eller at begravelse sker
under begravelsesmyndighedernes medvir-
ken. En sadan kontrol vil formentlig mest
hensigtsmaessigt kunne foretages af bopads-
kommunen. Registrering i bopadskommu-
nen vil endvidere betyde en mere ligelig for-
deling pa folkeregistrene af registreringsar-
bejdet. Ved registrering pa hamdel sesstedet
vil kommuner, hvori der ligger sterre syge-
huse, fa et i forhold til de evrige kommuner
betydeligt merarbejde med hensyn til regi-
strering af fadsler og dedsfald.

Udvalget har ikke taget endelig stilling til,
hvilket registreringssted der ber foretrak-
kes. Forinden der traffes beslutning herom,
beor der foretages en ngje gennemgang af
alle anmeldelses- og indberetningssituationer
samt en afvejning af hensynene dels til bor-
gerne, dels til registreringens sikkerhed og
en hensigtsmaessig blanketgang. Det er mu-
ligt, at der kan indfares en blandet ordning,
sdledes at de borgerne pahvilende anmeldel-
ser skal ske til folkeregistret i bopadskom-
munen, medens andre haandelser, f. eks. viel-
ser, kan registreres af folkeregistret i han-
delseskommunen.



Afsnit VI.

Administrative konsekvenser & indferelse af borgerlig
personregistrering.

A. Ministerialbgger nes afskaffelse.

Samtidig med, at folkeregistrene og CPR
overtager registreringen af fadsel, dedsfald
m.v., bortfalder folkekirkens pressters pligt
til at fere ministerialbgger. Tilsvarende ged-
der for de ministerialbgger, der nu fares af
menigheder inden for de anerkendte tros-
samfund.

Det nuvezrende omfang af ministerialbogs-
faringen.

Udvalget har efter forudgdende aftale med
kirkeministeriet, Den danske Praesteforening
og Danmarks Kordegneforening i marts
méaned 1972 foretaget en stikpreveunderse-
gelse af omfanget af det arbejde, der i dag
udfares ved prassteembederne med hensyn
til  ministerialbogsferingen. Underspagelsen
bestod i udsendelse af spargeskemaer til i alt
186 praester, og behandlingen af det ind-
komne materiale er blevet foretaget af Dan-
marks Statistik. En detaljeret redegerelse for
undersggelsens resultater findes i Danmarks
Statistiks notat af 9. juni 1972, der er opta-
get som bilag 2 til betankningen, jfr. ogsd
bilag 3. En forelgbig redegarelse har vaxet
forelagt for Den danske Praesteforening og
Danmarks Kordegneforening, hvis bemask-
ninger er optaget som bilag 4 og 5.

| hele landet anvendes ifalge undersggel-
sen ca. 750.000 arbejdstimer arligt pa mini-
sterialbogsferingen, herunder pa udfeadi-
gelse af ca. ¥ million attester eller udskrif-
ter fra kirkebagerne. Sagt pa en anden made
bedaglasgger ministerialbogsferingen  den
fulde arbejdstid for ca. 375 personer, idet et
arbejdsdr ansadtes til 2.000 timer. Hvis der
som en grov regel regnes med, at ministerial-
bogsferingen kan fordeles pa registreringen
af 4 typer haandelser: fadsel, navngivelse, vi-
else og dadsfald, fas til resultat, at der i gen-
nemsnit medgér 3,26 timer til registrering af
én hamndelse. Som venteligt er registreringsti-

den betydelig mindre i de starre sogne, hvor
»stordriften« kan gere sig gaddende, end i
de sm& sogne.

Det er dog udvalgets opfattelse, at under-
segelsens resultater ma tages med et vist for-
behold. Navnlig i de mindre sogne med et
relativt begramnset antal haendelser kan det
vage vanskeligt at foretage en eksakt opge-
relse af den arbejdstid, der medgar til fering
af ministerialbggerne. Det er udvalgets op-
fattelse, at en beregning, der gér ud fra det
gennemsnitlige tidsforbrug pr. registreret
haandelse i sogne med kordegn (2,38 timer)
i stedet for det for alle sogne gennemsnitlige
tidsforbrug (3,26 timer), giver et noget
mere realistisk billede af den faktisk an-
vendte arbejdstid. Udvalget anslar herefter,
at den arbejdstid, der i hele landet anven-
des til ministerialbogsferingen, udger henved
300 mandar.

Kirkeministeriet har i et til brug for ud-
valget udarbejdet notat af 9. november
1971, der er optaget som bilag 6 til betank-
ningen, oplyst, at fe@lgende personale i
1970-71 var beskedtiget med ministerial-
bogsfaringen:

Preester (kirkebogsferende). 1234
Kordegne . . .. ... . ... ... . . ... . 277
Kontrabogsfarere (kirkebylaerere) 1.728

Personalemassige  konsekvenser for folkekir-
ken ved indfgrelse af borgerlig registrering.
Indfegrelse af borgerlig registrering betyder
ikke, at enhver form for registreringsarbejde
bliver overfladiggjort for folkekirkens ved-
kommende. Der skal ganske vist ikke laan-
gere fares fadselss og dedsprotokoller, men
den kirkelige vielse forudsedtes at skulle be-
vare sin borgerlige gyldighed, og det vil der-
for fortsat veare ngdvendigt at feore vielses-
protokoller. Endvidere ma det forventes, at
folkekirken og de anerkendte trossamfund
fortsat skal registrere en rakke rent kirke-



lige handlinger, f. eks. dab, konfirmation og
begravelse.

Uanset at folkekirkens preester og kor-
degne m. fl. ikke kan befris for ethvert regi-
streringsarbejde, ma arbejdet med registre-
ringen blive af et vessentligt mindre omfang
end nu og samtidig af en anden karakter,
idet der nagppe er grund til at stille samme
strenge krav til sikkerheden omkring regi-
streringen, né&r denne ikke laangere skal tjene
som bevis for borgernes fadsel, afstamning,
navne og dgdsfald m. v. Endvidere bortfal-
der den omfattende indberetnings- og med-
delelsesvirksomhed .

For s vidt angar prassterne vil fritagelsen
for at fgre ministerialbgger betyde en ikke
uvasentlig arbejdslettelse, som kan komme
det egentlige kirkelige arbejde tilgode. Be-
tydningen heraf understreges af den for
liden herskende preaestemangel.

Samtlige stillinger som kontrabogsferere
vil efter kirkeministeriets opfattelse antage-
lig kunne nedlaggges. Hvervet som kontra-
bogsfarer (kirkebylagrer) er hidtil blevet va
retaget af lagreren ved skolen i den by, hvor
kirken ligger.

Kirkeministeriet har oplyst, at der ikke pa
indevaarende tidspunkt foreligger mulighed
for at skenne over, om overgang til borgerlig
registrering vil medfare nedlagggelse af kor-
degnestillinger, eventuelt i forbindelse med
omklassificering a  kirkebetjentstillinger.
Det er udvalgets opfattelse, at indferelse af
borgerlig personregistrering i hgj grad vil
ngdvendiggere overvejelser om de nuvee
rende kordegnes fremtidige funktioner. |
denne forbindelse kan det neevnes, at kirke-
ministeriets  strukturkommission  (jfr. be-
teenkning nr. 610, 1971) har stillet forslag
om, at der oprettes et antal stillinger som
uordinerede medhjadpere hos praesterne
(sognemedhjadpere). Efter strukturkommis-
sionens opfattelse vil mange kordegne -
eventuelt efter en supplerende uddannelse -
kunne komme pa tale til sognemedhjadper-
stillinger.

B. Afskaffelse af personregistrene i de san-
derjyske landsdele.

De siden 1874 farte personregistre i de san-
derjyske landsdele kan helt afskaffes.
| de kommuner, hvori der indgér en tidli-
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gere kgbstad eller flakke, varetages person-
registrenes forelse i dag af kommunalt ansat
personale. Dette personale kan enten overfa-
res til beskadtigelse i folkeregistret, eller - i
det omfang, der bliver tale om en arbejdsbe-
sparelse — til anden kommunal beskadti-
gelse.

| de gvrige sgnderjyske kommuner fares
personregistrene i hovedsagen af sognefoge-
derne. Det ma geres til genstand for naa-
mere overvejelse, hvilken betydning bortfal-
det af registreringsopgaven vil fa for sogne-
fogedstillingerne. Det bemaarkes i denne for-
bindelse, at en rakke andre opgaver i den
senere tid er blevet frataget sognefogederne.
Sdledes er deres hverv som giftefogeder bort-
faldet ved gennemfarelsen af den ny agte-
skabslov i 1969, og deres hverv som laggds-
maand er nedlagt pr. 1. april 1970. Endvi-
dere er der i 1970 skabt hjemmel for, at ud-
pantning for skatter og afgifter i videre om-
fang kan overga til pantefogeder og toldfoge-
der. Justitsministeriets strukturudvalg vedrg-
rende politiet har i sin betaankning (nr. 605,
1971) endvidere udtalt, at der ikke er
grundlag for at bibeholde sognefogederne af
hensyn til deres nuvaxende politimasssige
opgaver.

C. Folkeregistrenes opgaver.

Anmeldelse af fedsel.

Anmeldelsespligten bar formentlig som hid-
til péhvile foraeddremyndighedens indeha-
vere (indehaver). Der bgr dog sigtes mod en
ordning, hvorefter sygehuse og fadeklinikker
er foraddrene behjadpelige med at udfylde
og indsende fgdselsanmeldelse. Det bemaa-
kes herved, at anmeldelsespligten i de san-
derjyske landsdele ved fedsler, der finder
sted i offentlige fedselsstiftelser og fade-
hjem, udelukkende pahviler den pégaddende
overlamge, forstander eller den af vedkom-
mende overordnede myndighed dertil be-
myndigede funktionaar. | den evrige del af
landet er det i mange tilfadde sadvanligt, at
fadeklinikker m. fl. uden at have pligt hertil
rent faktisk yder foraddrene den service at
indsende fadselsanmeldelse.

Den gaddende frist for anmeldelse af fao-
sl er i kebstaaderne 2, pa landet 8 dage, i de
sgnderjyske landsdele 1 uge. Fristen pa 1
uge forekommer velegnet til indferelse i hele
landet.



Ved siden af foreddrenes anmeldelse ber
der som hidtil fremsendes en anmeldelse fra
den jordemoder eller lagge, der har bistéet
ved fgdslen. Denne anmeldelse tjener til sik-
ring dels &, at ale fadsler bliver anmeldt,
dels o, at foraddrenes angivelser med hen-
syn til tidspunktet for fgdslen m. v. er kor-
rekte. Jordemoderanmeldelsen indeholder
tillige oplysninger af betydning for medici-
nalstatistikken og skal derfor efter endt brug
og pafering af CPR-nummer af folkeregistret
videresendes til embedslaggen.

Anmeldelse af dedsfald.
Anmeldelsespligten  begr formentlig fortsat
pahvile afdedes amgtefadle, hvis samlivet be-
stod, og ellers den afdedes bern over 18 &
eller hans foraddre i den naavnte rakkefalge.
Dersom der hverken findes sgjtefadle, bern
eller foraddre, pahviler pligten mediemmer
af husstanden, skibsfareren, politiet m. fl.,
jfr. lov om anmeldelse af fedsler og deds-
fald.

Efter den gaddende ordning skal anmel-
delse ske savel til ministerialbogen pa deds-
stedet, jfr. lov om anmeldelse af fadder og
dedsfald, som til stedets skifteret, jfr. lov om
skifte af dedsbo og fadlesbo. Anmeldelse til
skifteretten skal ske »uopholdelig«, medens
der ikke udtrykkelig er fastsat nogen frist
for anmeldelse til ministerialbogen. | de
sgnderjyske landsdele gadder dog en anden
ordning, nemlig at dedsfald her kun skal an-
meldes til personregisterfareren, senest den
falgende segnedag. Det pahviler herefter
personregisterfgreren at give skifteretten pa
dedsstedet meddelelse om ethvert til ham
anmeldt dadsfald »uden ophold«.

Efter udvalgets opfattelse kan pligten til
at foretage anmeldelse om dedsfald til skifte-
retten ophaeves. Efter de for udvalget fore-
liggende oplysninger fungerer den senderjy-
ske ordning tilfredsstillende, og set fra bor-
gernes side vil det vaxe en lettelse kun at
skulle foretage anmeldelse ét sted. Forudsad-
ningen for en ophaevelse af anmeldelsesplig-
ten til skifteretten ma vaxre, at det pdlagyges
folkeregistrene inden for en meget kort frist,
formentlig samme dag eller senest den fal-
gende sggnedag, at underrette vedkommende
skifteret om det anmeldte dedsfald.

Den i de sgnderjyske landsdele gaddende
frist for anmeldelsen (senest den falgende
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sggnedag) forekommer i princippet velegnet
til indfgrelse i hele landet.

Under det nuvaxende system foretages
der foruden af dedsfald tillige registrering af
begravelse. Dersom begravelsen sker i et
andet sogn end i dgdssognet, sker der en til-
bagemelding herom. P& denne méade sikres
det bl. a, at de dede begraves under medvir-
ken af begravelsesmyndighederne. Det er
muligt, at det under et system med borgerlig
registrering af dedsfald tilsvarende ma p&
lagges  begravelsesmyndigheden  (vedkom-
mende prassteembede eller det kommunale
begravelsesvaesen) at foretage tilbagemel-
ding til folkeregistret, som sdledes kan fare
kontrol med, at begravelse finder sted. Deri-
mod ma det ligge uden for folkeregistrenes
opgaver at fgre kontrol med, om begravelsen
foretages under de foreskrevne former,
f. eks. om betingelserne for ligbranding er
opfyldt, eller om jordpakastelse skal finde
sted.

Anmeldelse af fornavn.
Pligten (og retten) til at tillaagge bern for-
navn eller fornavne begr som hidtil pahvile
(tilkomme) foraddremyndighedens indeha-
vere eller indehaver.

Den gaddende frist for anmeldelse af for-
navn er 1 &r, i de sgnderjyske landsdele dog
kun 2 méneder. Der er enighed i udvalget
om, at den meget lange frist pa 1 & ber for-
kortes vassentligt, idet der knytter sig afge-
rende administrative fordele til en sadan for-
kortelse. Sdledes vil en del usikkerhed med
hensyn til nyfadte begrns identitet kunne
undgés, og ferst og fremmest vil registrerin-
gen kunne lettes og billiggeres, dersom fad-
sal og fornavn kan registreres pa én gang i
stedet for som nu ved to registreringer. Pa
denne baggrund vil en forkortelse af fristen
for anmeldelse af fornavn til 1 uge, svarende
til den foresldede frist for anmeldelse af fed-
sel, veare at foretrakke. Dersom en s radi-
kal fristforkortelse ikke umiddelbart findes
acceptabel, kan fristen eventuelt i en over-
gangsperiode fastsadtes til 2 méaneder, sva
rende til den nu gaddende frist i de sanderjy-
ske landsdele.

Dersom fristen for navngivelse fastsedtes
til 1 uge, vil den nu eksisterende adgang til
at lade navngivningen ske ved daben ikke
kunne bibeholdes. | saxlige tilfedde, navnlig
ved hurtig dab af ikke levedygtige bgrn, ma



foraddrene dog kunne anmelde barnets for-
navn til den preest, der forretter daben. Der-
som fristen for navngivelse imidlertid i ste-
det fastsadtes til 2 maneder, vil der forment-
lig knytte Sig en starre interesse til, a navn-
givningen kan ske ved dében, SHedes a det
pahviler praesten at foretage indberetni ng til
folkeregistret om det barnet tillagte fornavn.
Dersom der opstér tvivl om, hvorvidt et for-
navn er tilladt, ma prassten henvende g til
folkeregistret herom. Kirkeministeriets re-
pressentant i udvalget har hendtillet, a ad-
gangen til a lade navngivning ske ved ddben
bibeholdes, dersom der indferes en 2 mane-
ders frig for navngivning, og daben finder
sted inden for denne frist. En s&dan ordning
vil ogsd i hg grad vaae praktisk for bor-
gerne. Udvagets ovrige medlemmer har efter
omstaandighederne kunnet tildlutte sig denne
henstilling. For i videst muligt omfang at op-
nd, a navnet anmeldes samtidig med fedden
til folkeregistret, bar blanketten til anme-
delse & fedsd dog indrettes sdedes, a for-
addrene opfordres til at foretage navngivnin-
gen straks.

Kirkeministeriets repraesentant i udvalget
har endvidere hendtillet, at den haasdvundne
adgang til at tilleegge et barn et eler flere
nye fornavne ved daben dler ved ddbens
publikation (d. v. s. fremdtilling i kirken af
hjemmedgbte bern) bevares, og udvalgets
medlemmer har ogsa kunnet tilslutte S[o)
dette fordag. Det har herved vaet o betyd
ning for udvaget, a der formentlig ikke vil
blive tale om salig mange tilfadde & fortry-
delse, og at foreddrene i givet fald i stedet
ville kunne fa navnebevis. | sa tilfadde ville
den registreringsmassige ulempe vage den
samme.

Anmel del seaf aandring af slasgtsnavn.
Ifdge lov om personnavne (lov nr. 140 &
17. mg 1961) kan damtsnavnet asadres
uden navnebevis i en rakke nsamere be-
gsemte tilfadde, nemlig dels ved anmeldelse
til ministerialbogen (i de sanderjyske lands-
dele personregistret), dds ved anmeldese til
viel sesmyndigheden.

Ved indferelse a borgerlig registrering
ma anmeldelser & denne art til ministerial-
bogen (personregistret) i stedet ske til folke-
registret. Efter udvalgets opfattelse vil det
endvidere formentlig veae mest praktisk, at
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de anmelddser angdende forandring &
dagtsnavnet, der nu foretages til vidses
myndigheden, fremtidig foretages til folkere-
gistret.

De tilfadde, i hvilke dagtsnavnet kan aat-
dres uden navnebevis, er fdgende:

1. Gifter & barns foraddre gQ, efter a bar-
net er fyldt 18 &, kan barnet ved anmel-
delse til mlnlsterlalbogen (personregi-
stret) antage faderens daggtsnavn.

Aegtebarn, der bager faderens degts
navn, kan ved anmeldelse til ministerial-
bogen (personregistret) antage moderens
pigenavn.

Barn fadt uden for asgteskab far ved feds
len moderens dagtsnavn, men dersom
dette er erhvervet ved aggteskab, kan
barnets navn ved anmeldelse til minigte-
rialbogen (personregistret) andres il
hendes pigenavn.

Er faderskabet til et barn uden for agte-
skab fastddet, kan barnets dasgtsnavn
andres til faderens dagtsnavn ved anr
meldese til ministerialbogen (personre-
gistret) .

En hustru, der ikke bager sn mands
dagtsnavn, kan under samlivet antage
gette ved anmeldese til vidsesmyndighe-
en

Opherer aegteskabet, kan hustruen, der
har béret mandens damtsnavn, genan
tage St pigenavn ved anmeldelse til vid-
sesmyndigheden.

Sorligt omanmel del seaf mellemnavne.
Ved et melemnavn forsads i navnelovgivnin-
gen & fornavn med daggtsnavnekarakter.
Det er tilladt a tillaggge et barn dets faders
eler moders mellemnavn som mellemnavn.
Det samme gadder for navne, der uden at
vage erhvervet ved agteskab bazes dler har
vaget baret som daggtsnavn o en o barnets
foraddre eler bedsteforaddre.

| praksis har man i en rakke tilfadde
vaae dillet over for gnsket om, a en gft
kvinde kan fare enten st pigenavn dler
mandens melemnavn som- St egat melem-
navn. Da det ikke er muligt at tillade dette
efter personnavneloven, har man i sedet
givet adgang til a »notere« det enskede
navn som mellemnavn. If@ge indenrigsmini-
steriets skrivelse & 15. mg 1963 (Ministeri-



altidende 1963 nr. 180) kan folkeregistrene
sdledes modtage og registrere en anmeldelse
fra en gift kvinde om, at hun fremtidig vil
fore st pigenavn som mellemnavn foran
mandens slasgtsnavn. Ifglge justitsministeri-
ets skrivelse af 9. august 1967 (Ministerialti-
dende 1967 nr. 249) er en gift kvinde endvi-
dere i privatretlige forhold berettiget til at
bruge mandens mellemnavn som sit eget
mellemnavn, og det kan f. eks. opfares i hen-
des pas i fornavnsrubrikken i formen: »kal-
det. . .«

Administrativt set er det ikke hensigts-
maessigt at arbejde med en mellemting mel-
lem et gaddende og et ikke gaddende navn,
og udvalget finder anledning til at pege pa
det gnskelige i, at den omhandlede adgang
til »notering« ophaeves. Hvorvidt der eventu-
elt bor ske andringer i navnelovgivningen,
sdledes at den omhandlede anvendelse af
mellemnavne legaliseres, ligger det uden for
udvalgets opgave at tage tilling til.

Registrering af familieforhold.
Udvalget forudsedter, at den gaddende valg-
frihed mellem borgerlig og kirkelig vielse be-
vares, sdledes at den kirkelige vielse bevarer
sin borgerlige gyldighed. Heraf falger, at den
i henhold til ssgteskabsloven etablerede regi-
streringsordning bevares, sdledes at vielser
grundregistreres pa falgende made:

1. Borgerlige vielser i den a den borgerlige
myndighed (borgmesteren) forte asgte-
skabsbog.

Vielser inden for folkekirken i ministeri-
albogen (vielsesprotokollen), ved vielser
i udlandet dog: Kgbenhavns domkirkes
ministerialbog.

Vielser inden for de anerkendte trossam-
fund i vedkommende menigheds ministe-
rialbog, ved vielser i udlandet dog: Ko
benhavns magistrats asgteskabsbog.
Vielser inden for andre trossamfund i
agteskabsbogen i den kommune, hvor
vielsen har fundet sted.

Meddelelse om stedfunden kirkelig vielse
bar som hidtil hurtigst muligt tilga folkeregi-
stret. Det forudsedtes endvidere, at folkere-
gistrene og CPR fremtidig kan udstede attest
for vielsen med samme gyldighed som den
aggteskabsstiftende myndighed.

For sa vidt angdr den borgerlige vielse be-
maakes, at selve myndigheden til at foretage
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vielser formelt tilkommer borgmesteren. 1
nogle kommuner er imidlertid de administra-
tive funktioner - pravelse af agteskabshetin-
gelserne (ogsa for de kirkelige vielser) samt
farelse af amteskabsbogen - henlagt under
folkeregistret. Det er udvalgets opfattelse, at
der i nogle kommuner ved en sddan opgave-
fordeling kan opnas en rationalisering af ad-
ministrationen.

Om aggteskabets oplasning ved skilsmisse
eler omstedelse bgr der ligeledes snarest
tilgd vedkommende folkeregister meddelelse
fra overgvrigheden og domstolene. Ogsa her
forudsadtes det, at attester med borgerlig
gyldighed vil kunne udfaadiges af folkeregi-
strene og CPR.

Udvalget har gjort til genstand for ssalig
overvejelse, hvorvidt der i et nyt system til-
lige bar ske registrering af separation. Der er
overvejende enighed i udvalget om, at sepa
rationen som det retlige faktum, den er, i
princippet bar vaae genstand for registre-
ring pa lige fod med de @vrige oplysninger
om civilstand. Kommunernes reprassentanter
i udvalget har dog peget pa, at oplysningen
om separation er af tvivisom veaardi og efter
omstandighederne kan vaae mere vildle-
dende end vejledende i praksis. Dette skyl-
des, at der efter den gaddende ordning ikke
kraeves nogen form for offentlig konstatering
eller medvirken, for at separationens rets-
virkninger pany bortfalder. Ifglge aagteskabs-
loven kreeves hertil kun, at de separerede
agtefadler genoptager samlivet.

Udvalget har pa denne baggrund overvejet,
hvorvidt der for at opna en mere sikker
registrering af forholdene i separationstiden
bar sages indfart en pligt for agtefadlerne til
at foretage anmeldelse til det offentlige (for-
mentlig til folkeregistret), nér samlivet gen-
optages, og separationen dermed bortfalder.
Det bemaakes i denne forbindelse, at det i
en rakke tilfedde er af betydelig interesse
for det offentlige at have sikker oplysning
om, hvorvidt en separation er bortfaldet
eller fortsat bestar, f. eks. med hensyn til be-
regning af bernetilskud og boligsikring. S&
fremt en frasepareret agtefadle oppebaxer
bernetilskud, boligsikring eller andre sociale
ydelser, foreligger der i avrigt allerede nu en
pligt til at foretage anmeldelse om separatio-
nens bortfald til socialkontoret med henblik
pa ny beregning af ydelserne.

Justitsministeriets repreesentant i udvalget



har imidlertid udtrykt betankelighed ved at
sgge en anmeldelsespligt med hensyn til
bortfald af separation indfert. Det er =gte-
skabslovens intention, at det skal geres sa let
som muligt for aagtefedler at opgive separati-
onen. Det er endvidere tvivisomt, om det vil
vage muligt i praksis at fa borgerne til at e-
terkomme anmeldelsespligten, og endelig er
det ofte forbundet med vanskeligheder at &-
gere, om separationen er bortfaldet. F. eks.
accepteres i et vist omfang en forsggsvis gen-
optagelse af samlivet, uden at separationen
betragtes som bortfaldet uden videre. Det
ma anses for betankeligt at knytte strafan-
svar til undladelse af at anmelde et forhold,
der undertiden kun kan konstateres med
usikkerhed.

Udvalget har under hensyntagen til disse
indvendinger besluttet ikke at stille forslag
om, at en anmeldelsespligt med hensyn til
bortfald af separation indfares.

Tilrettelagggelsen af forretningsgangen
i folkeregistrene.

Udvalget har ikke anset det for ngdvendigt -
og nappe heller muligt — pa indevaarende
tidspunkt at fremkomme med et detaljeret
forsag om, hvorledes registreringen pa det
lokale plan (i folkeregistrene) bgr indrettes,
dersom der tradfes beslutning om indfgrelse
af borgerlig registrering. Forinden de na-
mere retningslinjer herfor fastsadtes, vil det
bl. a. vaae gnskeligt at indvinde erfaringer
med hensyn til anvendelse af edb-terminaler,
nar CPR er blevet indrettet herpd som naa-
mere beskrevet i betaankningens afsnit V.

Bl. a. for at skabe grundlag for et sken
over de personalemasssige og gkonomiske
konsekvenser & indfgrelsen af borgerlig re-
gistrering har udvalget dog anset det for gn-
skeligt at fremlaggge en principskitse for en
mulig forretningsgang i folkeregistrene for
s4 vidt angdr modtagelse af anmeldelse om
og registrering af fedsler, dadsfald m. v. For
i oversigtlig form at belyse virkningen for
den samlede blanketgang m. v. ved indfg-
relse af borgerlig registrering er der i bilag
7 til betenkningen gengfvet et diagram over
forretningsgangen ved anmeldelse og regi-
strering af fedsel, henholdsvis under det nu-
vagende blandede system og under et even-
tuelt fremtidigt enstrenget system. | bilag 8
er i mere detaljeret form givet en oversigt

over de funktioner, som det under en borger-
lig personregistreringsordning, baseret pa
folkeregistrene og CPR-2, vil péhvile folkere-
gistrene at varetage.

Principskitserne for folkeregisterforret-
ningsgangen (bilag 8) angar de nye funktio-
ner, der i tilfadde af indferelse af borgerlig
registrering skal varetages af folkeregistrene,
nemlig:

Anmeldelse af fadsel.

Anmeldelse af dedsfald.

Anmeldelse af fornavn.

Anmeldelse af andring af slasgtsnavn.

Idet der med hensyn til nsarmere enkelthe-
der henvises til diagrammerne med tilhg-
rende bemagkninger, skal her fremhaeves
falgende:

Det kan pad langt sigt ikke anses for ned-
vendigt at opretholde separate manuelt farte
registre i folkeregistrene. De fra andre myn-
digheder modtagne meddelelser om f. eks.
navneaandringer, skilsmisser, adoptioner og
vielser er i forvejen grundregistreret hos ved-
kommende myndighed, og en gentagelse
heraf ved afskrift i en samlig folkeregister-
protokol eller pa et folkeregisterkort ma an-
s for overfladig. Derimod bar folkeregistret
ved indrapporteringen til CPR medtage en
identifikation af vedkommende myndighed,
der har foretaget grundregistreringen, og
som opbevarer akterne, f. eks. den domstol,
af hvis retsbog en skilsmisse fremgar, eller
det amt, af hvis sag naamere oplysning om
en navneandring kan indhentes. Der ber til-
lige medtages oplysning om datoen for dom-
men, bevillingen m. v. eller eventuelt sagens
journalnummer. P& denne made kan der i
tilfaedde af tvivl ske verifikation af CPR's
oplysninger ved henvendelse til vedkom-
mende myndighed.

De fra borgerne modtagne anmeldelser,
f. eks. om fadsdl eller dedsfald, udger deri-
mod egentlige grunddokumenter, idet der
efter indfarelsen af borgerlig registrering
ikke foretages registrering af disse forhold
andre steder end i folkeregistrene og CPR.
Disse anmeldelser bar derfor opbevares om-
hyggeligt og arkiveres pa en hensigtsmasssig
made. Man kan tamnke sig, at anmeldelserne
tillige mikrofotograferes, sdledes at de er let
tilgaangelige i tilfadde, hvor der opstér tvivl
om rigtigheden af en i CPR indfert oplys
ning. Formentlig ber det Igbenummer, der



paferes anmeldelserne,
CPR.

Efter anmeldelsens modtagelse skal der i
folkeregistret ske en sagsbehandling, forin-
den registreringen foretages. Det forudsad-
tes, at enhver sagsbehandling indledes med -
via folkeregistrets termina — at indhente
kontroloplysninger fra CPR, f. eks. om de
opgivne CPR-numre €eller om, hvorvidt et be-
stemt fornavn er tilladt eller ikke.

Efter sagsbehandlingen foretages registre-
ringen ved anvendelse af terminalstatio-
nen til CPR. Det er af afgerende betydning,
at registreringen foretages med stgrst mulig
omhu, og at der indfagres kontrol- og revisi-
onsregler, siledes at den hgje standard, regi-
streringen af fedder og dedsfald nu har,
ikke forringes. | selve edb-systemet paregnes
der i gvrigt indlagt en raskke kontroller, der
sikrer mod registreringsfejl.

Efter at registreringen samt en efterrevi-
sion har fundet sted, udfeadiges der fra
CPR via terminalstationen en attest for det
registrerede forhold, f. eks. fodselsattest
eller navneattest. Attesten tilsendes anmelde-
ren af folkeregistret, forsynet med dettes
stempel og underskrift.

indrapporteres til

Personalemesssige  konsekvenser for folke-
registrene.

| bilag 9 er der foretaget en beregning df,

hvilke personalemasssige konsekvenser ind-

farelsen af borgerlig registrering kan antages

at fa for folkeregistrene.

Beregningen bygger pa et sken over, hvil-
ken arbejdstid der vil medga til hver enkelt
af de nye funktioner, og nar til det resultat,
at arbejdstidsforagelsen pa landsbasis vil ud-
gere ca. 135.000 timer arligt. Nar den érlige
arbejdstid ansedttes til 2.000 arbejdstimer,
fas til resultat, at der i landets folkeregistre
under ét skal ansedtes ca. 70 nye medarbej-
dere, dersom der indfgres borgerlig registre-
ring.

| forhold til omfanget af det arbejde, der
nu udfares i folkeregistrene, vil arbejdsforg-
gelsen ikke vare vassentlig. Det ma derfor
paregnes, at de mindre folkeregistre vil
kunne péatage sig merarbejdet med registre-
ring af fedser og dadsfald m. v. uden ansad-
telse af ekstra arbejdskraft, sdledes at det
forst pa leengere sigt vil veare ngdvendigt at
foretage det fulde antal nyansagtelser.

32

Indfgrelsen af borgerlig registrering vil i
gvrigt ngdvendiggere, at det personale, der
allerede er beskadtiget i folkeregistrene,
gennemgar kursus om de nye registrerings-
opgaver. F. eks. forudsater registreringen af
navne et ikke ringe kendskab til gaddende
navneret.

D. Forbedring og rationalisering af person-
registreringen.

Ministerialbogsferingen i Danmark har lsan-
ge vaget af hgj kvalitet, idet ministerialbg-
gerne har vaget fart med stor omhu og ngj-
agtighed. Hermed har det veaet muligt at
imgdekomme ét af de vigtigste krav til regi-
streringen af fedsler og dedsfald m. v., nem-
lig at registreringen kan tjene som et sikkert
bevis for disse grundlasggende forhold.
Imidlertid kan det ikke naggtes, at det ek-
sisterende system set med nutidens gjne lider
af en del vasentlige mangler. Det er udval-
gets opfattelse, at de vasentligste af de admi-
nistrative konsekvenser ved indfgrelsen af
borgerlig personregistrering efter det skitse-
rede system ligger dels i muligheden for at
gge den samlede personregistrerings effekti-
vitet, navnlig ved at skabe en lettere adgang
til oplysningerne for de offentlige myndighe-
der, dels i mulighederne for at gennemfgre
en betydelig rationalisering af selve registre-
ringsarbejdet, issa ved anvendelse af edb.

Folkekirkens ministerialbagger indeholder
ikke alle oplysninger om fadsler, familiefor-
hold, dedsfald m. v. Ganske vist blev det i
1968 bestemt, at alle fadder skal anmeldes
til folkekirkens ministerialbgger, men bort-
set herfra findes der f. eks. om vielser tillige
tilfarsler i de borgerlige aggteskabsbgger og i
de anerkendte trossamfunds ministerialbg-
ger. Endvidere ma der peges pa, at nogle op-
lysninger, der er af afgerende betydning for
personens familieretlige stilling, det ikke re-
gistreres i ministerialbggerne. Dette gadder
f. eks. skilsmisse.

Den vasentligste mangel ved den nuvee
rende ordning er dog formentlig, at oplysnin-
gerne er meget svaat tilgengelige. Det er
ikke muligt ved opslag i én registrant at
skaffe sig alle relevante oplysninger om en
person, og der findes ikke henvisninger mel-
lem tilfarslerne om en persons fadsel, vielse,
bern, degdsfald m.v. Vides det, hvorndr og



hvor en person er fadt, kan man finde frem
til tilferden til m|n|ster|albogen om fadden
og derigennem fa bekradtet oplysningerne
om tid og sted for fedden og tillige f& kund-
skab om den pagaddendes fulde navn, hvem
hans foreddre er, om han er fedt i dler uden
for agteskab, dler om han er adopteret. Man
kan derimod ikke gennem tilfarden til mini-

gteriadlbogen fa kundskab om, hvorvidt han
har indgaet asgteskab, faa bﬂrn dler er &-
géet ved daden. For at na frem t|| dise op-
lysninger i ministerialbagerne ma man i for-
vgen vide, hvor og hvorn& han ma antages
a have mdgaet aggteskab, hvor og hvorndr
hans barn ma anteges a vage fadt, og hvor
og hvorndr han ma antages a vege afgéet
ved deden.

Det ma endvidere bemaakes, at det ikke
kan ansss for tilfredsstillende, at der ikke
bestdr retsenhed for A vidt angar registre-
ringen a fedsd, dedsfad m.v., idet den
sxzlige ordning i de sonderjyske landsdele
(de borgerlige personregistre) afviger fra
deri i det gvrige land geddende ordning.

Ved indfardsen & borgerlig registrering
vil de her neevnte mangler blive afhjulpet.
Ved a samle oplysningerne i CPR vil der
blive skabt let og hurtig adgeng til dle rele-
vante personoplysninger, og det ma endvi-
dere forventes, at kvaliteten af de oplysnin-
ger, som alerede nu findes i CPR, vil blive
forbedret: ved, a folkeregistrene under et Sy-
sem med borgerllg registrering far enean-
svaret for registreringen.

Som omtat ovenfor anddr udvalget, at
det manuedlle arbgjde med regigtreringen &
fedder, dedsfad m. v., der nu optager en a-
begdgtid svarende til henved 300 ansatte i
folkekirken, under et sysem med borgerlig
registrering vil kunne varetages af folkeregi-
strene med en foregelse o disses personale
paca 70,

Det mé dog erindres, at en ikke Uveesent-
lig del af registreringen i folkekirken ma bi-
beholdes, nemlig den rent kirkelige registre-
ring samt regisireringen af kirkelige vielser.
Sdv bortset herfra synes der dog at blive
tale om en betydelig rationaliseringsgevingt.
Forklaringen herpa ligger i en raskke forskd-
lige forhold:

For det farste kan den dobbeltregistrering,
der under den geddende ordning_ foregar
ved, a en lang raskke oplysninger bade regi-
dreres i ministerialbggerne  (personregi-
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strene) og i folkeregistrene, i vidt omfang
undgas. Det nuvaaende system bygger pa en
besvazlig forretningsgang med meldinger
melem ministerialbogsfererne, fra disse til
folkeregistrene og tilbageme dinger fra CPR.
Et udtryk for den rationalisering, der ligger i
afskaffelsen af dobbeltregistreringen, findes i
betamkningens bilag 9. Det frengér heraf, at
der til registrering o fedder, dedsfad, for-
navne og andringer & slaagtmavne i dt for-
ventes at skulle anvendes en arbejdstid i fol-
keregistrene svarende til 115 ansatte. Da en
betyddig del a de herhen harende funktio-
ner imidlertid i forvgen udferes i folkeregi-
strene (registrering, revision og arkivering),
skannes merarbejdet kun at nedvendiggere
ansdtelse af ca. 70 nye medarbejdere.

For det andet betyder anvendelsen af edb
i 99 sdv en vasentlig nedskaging af det
manuelle arbgide. Der fordigger sdledes
ikke laangere nogen nadvendighed for at fare
protokoller i 2 eksemplarer, og det omfat-
tende arbejde med udfezdigelse af attester,
indberetninger og medddeser til andre of-
fentlige myndigheder vil i vidt omfang
kunne ske automatisk ved CPR's forandtalt-
ning.

For det tredie ma der antages a ligge en
ikke ubetydelig rationaliseringsgevingt i, at
antallet af registreringssteder nedskares fra
ca 2.000 til 277, svarende til antdlet af
kommuner. Den & udvalget gennemfarte
undersegelse af tidsforbruget ved den nuvae
rende ministeriabogsfering (jfr. bilag 2)
viser sdledes, at arbejdstiden pr. registreret
hadelse fdder vasentligt fra de mindre
sogne med fa sager til de sterre sogne med
mange sager. Tilsvarende efaringer med
»gordriftens« fordele er i evrigt gjort i for-
bindelse med den nedskaaing & antallet af
folkeregistre, der fulgte af den kommunale
inddelingsreforms gennemfardse i 1970.

E. Nyordningens betydning for borgerne.

Sa fra borgernes synspunkt vil en vigtig
konsekvens a en eventud nyordning &f regi-
dreringen blive, at borgerne ved indgivelse
a ansggninger m. v. til offentlige myndighe-
der i vidt omfang kan fritages for a frem-
komme med oplysninger, der kan verificeres
i CPR, og a brugen af attester i offentlige
retsforhold vil kunne indskraankes veesent-



ligt. Efter udvalgets opfattelse ma det, der-
som der indfagres borgerlig registrering,
vage undtagelsen, at en offentlig myndighed
forlanger attest for et forhold (f. eks. alder
eller agteskabelig stilling), som allerede fin-
des registreret i CPR. | tilfadde, hvor en
kontrol af de af en borger meddelte oplys-
ninger er ngdvendig, ma denne kontrol ske
ved, at vedkommende myndighed foretager
henvendelse til folkeregistret eller direkte til
CPR. | tilfadde, hvor borgeren gnsker en at-
test udstedt, f. eks. til brug i private retsfor-
hold, vil en sadan pa begezing kunne ud-
skrives i ethvert folkeregister pa grundlag af
de i CPR beroende oplysninger. Endvidere
vil det vaxe naturligt, at der i forbindelse
med anmeldelse af fedsel, dedsfald, fornavn
eller andring af sleggtsnavn udfaardiges en
attest fra CPR, som af folkeregistret sendes
til anmelderen. P& denne made vil borgerne
ogs vagre i stand til efterfalgende at kontrol-
lere, at indfarslen i CPR er sket i overens-
stemmelse med anmeldelsens indhold.

Indferelse af borgerlig registrering vil i
evrigt betyde, at samtlige anmeldelser anga
ende fodsel, dedsfald m.v. fremtidig skal
foretages samme sted som anmeldelser om
andring af adressen, nemlig i folkeregistret.
Det er en konsekvens heraf, at antallet af re-
gistreringssteder nedskaeres veesentligt, nem-
lig fra de nuvarende ca. 2.000 (sognene) til
277, svarende til antallet af folkeregistre. |
mange tilfadde vil borgerne som falge heraf
fa laangere ve til registreringsstedet, og det
ma ogsa erindres, at den nuvarende ordning
er praktisk for borgerne derved, at anmel-
delse af fornavn kan ske i forbindelse med
bestilling af dib og anmeldelse af dedsfald i
forbindelse med bestilling af begravelse.
Under hensyn hertil m& det anses for vigtigt,
at det gares sa let som muligt for borgerne at
opfylde deres anmeldesespligt. Dette kan
f. eks. ske ved, at det padlamges institutioner
m. fl. at vaxe behjadpelige med at foretage
anmeldelse, f. eks. sygehuse eller fadeklinik-
ker. Endvidere vil adgangen til at foretage
skriftlig anmeldelse formentlig kunne udvi-
des og lettes, f. eks. ved, at anmeldel sesblan-
ketter kan rekvireres telefonisk eller ved
henvendelse til f. eks. posthuse eller penge-
institutter. Derimod forekommer det admini-
strativt st mindre hensigtsmaessigt - og
nagppe heller pakreevet - at oprette salige
lokalkontorer eller lignende til at modtage
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anmeldelser fra befolkningen om fadsler,
dedsfald m. v.

Udvalget har yderligere overvejet, hvor-
vidt der af hensyn til borgerne bgr indfgres
en ordning, hvorefter borgerne selv kan
vadge, om de vil foretage anmeldelse til fol-
keregistret eller til vedkommende sogne-
praest. | givet fald skulle sogneprassten fun-
gere som mellemled mellem folkeregistret og
borgerne, idet han kunne vaze behjadpelig
med blanketternes udfyldning og patage sig
ansvaret for, at anmeldelsen kommer frem til
det rette folkeregister. Kirkeministeriets re-
preesentant i udvalget har dog givet udtryk
for steak betamnkelighed ved denne tanke.
Det er kirkeministeriets opfattelse, at hvis
der anskes indfart borgerlig registrering, ma
fordaget veare konsekvent. Det vil nagppe
vage rimeligt at fritage pressterne for selve
registerfaringen, hvortil de efter omstandig-
hederne kan have medhjadp, men samtidig
belaste praessteembederne med at ekspedere
anmeldelser til folkeregistrene. Udvalget har
taget denne indvending til efterretning, men
skal pege pa, at det formentlig bliver ngd-
vendigt i en kortere overgangsperiode at an-
mode om en vis bistand fra sogneprasster og
kordegne, saalig med hensyn til vejledning
af befolkningen om den nye registreringsord-
ning. Det bemaakes endvidere, at sogneprae
sterne i deres egenskab af vielsesmyndighed
fortsat skal foretage indberetning til folkere-
gistret. Det samme gadder, dersom et barns
foraeddre benytter sg af adgangen til at
navngive et barn ved dab eller til at tillaagge
det nye fornavne ved daben eller ddbens
publikation.

F. Skring og arkivering af person-
oplysningerne.

Ministerialbggerne er dokumenter af stor hi-
storisk betydning, og der har hidtil vaxet
lagt stor veegt pa at sikre de i ministerialbe-
gerne indeholdte oplysninger for eftertiden.
Under et nyt system, hvor der ikke laangere
fares ministerialbgger i sadvanlig forstand,
er det sardeles vigtigt pa tilsvarende méade
at sikre, at ingen oplysninger gar tabt, og at
oplysningerne kan vaze til stede i arkiverne
i en hensigtsmaessig og tilgaangelig form.

Efter udvalgets opfattelse vil den automa-
tiske databehandling frembyde vassentlige



fordele ogsd i arkiveringsmaesssig henseende.
Segninger | materialet vil blive betyddig
enklere, fordi der vil veae adgang til ale
personoplysnmger for hde landet pa én
gang, og fordi der vil kunne sages p& mange
forskellige kriterier, hvor et manuelt register
kun tillader én type opdag.

Man kender endnu ikke levetiden for de
materidler (databagrere),, som anvendes i et
edb-sysem til lagring a oplysningerne
(data). Med de indtil nu indvundne erfarin-
ger anses mikrofilm dog & eksperter for at
vage den skreste opbevaringsmetode. Med
edb-teknikken er data imidlertid ikke lan-
gere fadt forbundet til databazreren, og arki-
veringsproblemerne bliver derfor principielt
anderledes.

Formdet med arkivering er a bevare data
for eftertiden. | rent manuelle systemer bety-
der det, & ogsd databareren Ma bevares,
fordi det ikke er praktisk muligt ved sterre
datamaengder a  reproducere  informatio-
nerne ved afskrivning, nar databageren er
ved at forgd Nar data er registreret i et auto-
matisk system, er det imidlertid meget enk-
lere a reproducere informationerne. @kono-
misk betyder det, at man hidtil har haft store
omkostninger til databegere a hg kvalitet.
Fremover kan man anvende hillige databae
rere, og omkostningerne vil udelukkende
hidrare fra reproduktionsprocedurerne.

| et automatisk registreringssystem ma det
arkiveringsmaessige krav derfor vage, a de
nadvendige procedurer til reproduktion af
data er til stede. Procedurerne vil kunne an-
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vende de samme metoder som den farste re-
gistrering, og der vil derfor ikke veare princi-
pielle problemer med at opfylde kravet. Da
tabaaernes levetid bliver af sekundag inter-
esse, fordi den kun bliver bestemmende for,
hvorndr reproduktionsprocedurerne ska an-
vendes. Der kan f. eks. blive tale om over-
farsd fra magnetbénd til nye magnetband
dler om ovefarsd fra magnetband eler
anden databager til direkte leesdlige mikro-
film. Endelig vil det eksempelvis vaae mu-
ligt med visse melemrum a foretage en
komplet udskrift af ale CPR's oplysninger
pa papir.

Det ma understreges, at hvis man blot sar-
ger for a opbevare alle registrerede data, vil
disse pd e senere tidspunkt dtid kunne
gares tilgangdige igen. Ved hjadp a saalige
programmer kan et CPR-materide eksempel-
vis anvendes til befolkningsundersagelser,
og materialet kan pa en lang rakkke méder
gares tilgangeligt, f. eks. til forskningsbrug.

Som ovenfor naaynt ma det pdasgges fol-
keregistrene a opbevare grunddokumen-
terne, f. eks. fadsds, navne- og dedsanme-
delser, omhyggeligt med henblik pa senere
aflevering til landsarkiverne. Ogsa her kan
der blive tale om overfersd til andet materi-
ae, f. eks. mikrofilm.

Udvaget skd pege pa, a spergsmdene
omkring sikring og arkivering & personop-
lysningerne ma indgd som et vaesentligt led i
den kommende planlagning & e integreret
personregister, hvis der tradfes bedutning
om en sadan integration.



Afsnit VIL

@konomiske konsekvenser af indferelse af borgerlig personregistrering.

A. Merudgifter for folkeregistrene.

| beteenkningens bilag 9 er der foretaget en
beregning &, hvilke merudgifter der kan an-
tages at opsta for folkeregistrene og dermed
for kommunerne, dersom der indfgres bor-
gerlig personregistrering.

Beregningen omfatter alene Ignudgifter.
Dette skyldes isar, at de gvrige med den lo-
kale registrering forbundne udgifter - f, eks.
udgifter til lokaler og kontorhold - skennes
at ville blive af underordnet betydning i for-
hold til lenudgifterne. Sealig for sa vidt
angé&r lokaleudgifterne bemaarkes, at det
yderligere personale, som det skgnnes ngd-
vendigt at ansadtte, er af s begramnset om-
fang, at der for langt de fleste folkeregistres
vedkommende i realiteten ikke vil opsta
behov for nogen lokaleforggel se.

Beregningen bygger i evrigt pa en princip-
skitse  for  folkeregisterforretningsgangen
under et borgerligt personregistreringssy-
stem, jfr. nearmere betamkningens bilag 8.
Det er en forudsegning, at kommunikatio-
nen mellem folkeregistrene og CPR er ind-
rettet som direkte datatransmission, og at
edb-systemet udfarer flest mulige af de funk-
tioner, der i et mindre avanceret system e-
lers ma udfgres manuelt.

Det fremgér af beregningen, at der til fol-
keregistrenes opgaver med hensyn til regi-
strering m. v. af fedsel, dedsfald, navngi-
velse og anmeldte slaggtsnavnesandringer i
alt forventes at ville medga et arbejdstidsfor-
brug, svarende til ca 115 ansatte pr. ar.
Imidlertid foretager folkeregistrene allerede
under det nuvazrende system - pa grundlag
a indberetninger fra ministerialbogsfererne
m. fl. - registrering af feodsler og dedsfald
m. v., hvilket betyder, at der, nar personale-
foragelsen skal beregnes, skal foretages et
vist fradrag. Ifgige den foretagne funktions-
analyse skal fradraget udgere 25 minutter i
forhold til den time, som behandlingen af én
sag i folkeregistrene i at skgnnes at ville
kreeve. Resultatet bliver herefter, at det sam-
lede behov for personaleforggelse i folkere-

gistrene kun anslas at ville udgere ca. 70 nye
medarbejdere pa landsbasis.

Dersom den gennemsnitlige arlige lgnud-
gift pr. ansat ansadtes til 40.000 kr., vil der
for folkeregistrene under ét blive tale om en
arlig merudgift paca. 2% mill. kr.

Udvalget skal for sit vedkommende til-
fgie, at det ikke kan anses for givet, at hele
denne personaleforggelse skal realiseres, i a
fald ikke pa kort sigt. | de mindre kommu-
ner ma arbejdsforggelsen antages at blive af
en starrelse, der nagpe kan begrunde en for-
agelse af personalet. Det kan i denne forbin-
delse oplyses, at kun 50 af landets 277 kom-
muner har mere end 20.000 indbyggere. 164
kommuner har faare end 10.000 indbyggere,
og af disse har 35 kommuner faare end
5.000 indbyggere.

B. Merudgifter for CPR.

Sa lange det centrale systems funktioner
ikke er neermere fastlagt, kan udgifterne til
det centrale system kun opgeres kvalitativt.
Ved en sddan kvalitativ opgerelse kan der
anlagges forskellige synsvinkler. Systemet
kan deles i en manuel og en automatisk del.
Man kan se pa udgifterne til det egentlige sy-
stem overfor udgifterne til de sikkerhedsmaes-
sige krav, og endelig kan der foretages en de-
ling i udgifter til etablering og til drift. | ale
tilfedde ma& en opgerelse af udgifterne for
det centrale system bero pa et kvalitativt
skan over andringerne i forhold til driften
af et nyt CPR, som det er beskrevet i afsnit
V.

Den manuelle del af det egentlige centrale
system vil fa en ny rakke af opgaver, som
svarer til den aendrede forretningsgang i fol-
keregistrene. Indenrigsministeriet vil skulle
radgive i tvivispargsmal ved sagsbehandling
samt i en vis udstrakning fungere som appel-
instans. Arbejdet og dermed udgifterne vil
sandsynligvis svare til det, som i det nuvee
rende system varetages og afholdes af kirke-
ministeriet. |1 forbindelse med etableringen



ma der afholdes en begramset udgift til ud-
dannelse & det personale, som ska varetage
de nye opgaver.

Den automatiske del af det egentlige sy-
sem ska som eneste principielt nye funktion
i forhold til & nyt CPR (CPR-2) kunne ud-
skrive attester. Da det skitserede system for
borgerlig registrering vil reducere behovet
for attester, vil det nuvagende antal pa ca.
500.000 pr. & vege en evre gramse. Udgif-
ten til en automatisk udskrift af en attest vil
skensmzssigt vaare mindre end 1 kr., og om-
kostningsforegelsen vil derfor vege mindre
end 15 mill.kr. pr. &.

Det kan forventes, at visse funktioner vil
blive kraftigere udnyttet. F. eks. vil meang-
den af historiske data sikkert stige, og der
vil blive behov for a szge langere tilbage
heri. Daen dd af andringerne til ministerial-
bagernes oplysninger vil veae lagret i det
planlagte CPR-2, vil den &lige tilvakst &
dle dise oplysnlnger vage et gvre sken.
Omkostningerne vil vege staakt afhengige
&, hvor meget man gnsker at traskke pa de
hitoriske oplysninger. Hvis oplysningerne
blot registreres pa f. eks. magnetband, vil
udgifterne vagre ubetydelige, medens de vil
blive mere vasentlige, hvis adgangen ska
vaarellgesalet som til aktuelle data. | bilag
10 er den &lige tilvakst i oplysninger op-
gjort til ca. 150.000 poster, og under forud-
sadning &, a datamaskinerne til CPR-2 vil
kunne klare behandlingen, men ikke lagrin-
gen, er der beregnet en gvre omkostnings-
gramse for de farste 10-15 & af starrelsesor-
denen 12 mill. kr. &rligt.

Driften & et hgt automatiseret sysem
diller store krav til den centrae styring af
sikkerheden. Det er ikke muligt at be-
damme, om sikkerhedsfunktionerne ma ud-
vides, da disse endnu ikke er fastlagt for det
planlagte CPR-2. Da dettes anvenddighed
Imidlertid er betinget & en meget hej datar
kvalitet, ma det forventa at sikkerhedskra-
vene e store, sledes at det ikke vil vaae
nadvendigt at ille yderligere krav. Det vil
derfor vage rimdigt a antage, at der ikke
kommer udgiftssandringer for driften af Sk-
kerhedssystemet, hverken for den manuelle
eler den automatiske del. For den manudle
de a sysemet vil der sandsynligvis métte
aholdes en mindre udgift til ekstra uddan-
nelse a skkerhedspersondet, der e o
meget begrenset omfang. Der vil ikke blive
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etableringsudgifter i forbindelse med skker-
heden i det automatiske system.

C. Folkekirken.

Der knytter g betydelige usikkerhedsmo-
menter til vurderingen &, hvilke gkonomi-
ke konsekvenser indferelse & borgerlig per-
sonregistrering kan antages a ville fa for fol-
kekirkens vedkommende. Dette skyldes dels,
a folkekirkens nuveaende omkostninger
ved minigteriabogsferingen kun kan opge
res skansmesssigt, dels, at det ikke er muligt
at beregne med sikkerhed, hvor store folke-
kirkens udgifter til den rent kirkelige regi-
srering (f. eks. af dab, konfirmation og be-
gravelse) vil blive under et system med bor-
gerlig personregistrering. Saalig for sa vidt
angd&r det sidstnaevnte spergsmd - det frem-
tidige omfang & registreringsarbejdet - har
kirkeministeriet over for udvalget oplyst, a
det vil vaae ngdvendigt med en meget nge
gennemgang & de enkelte registreringsfunk-
tioner, arbgdets placering m. v., forinden
der kan afgives et nogenlunde sikkert sken
over de fremtidige udgifter.

Udvalget deler for st vedkommende fuldt
ud kirkeministeriets synspunkt pa dette om-
réde. Imidlertid har man pa baggrund af ud-
vagets kommissorium ikke ment a kunne
undlade et forsag pa a belyse i det mindste
den teoretiske dtarrelsesorden af den bespa
relse, der kan blive tale om for folkekirkens
vedkommende, dersom pligten til a fare mi-
gisterialbﬂger i den nuvagende form bortfal-

er.

| betamnkningens bilag 11 er der derfor fo-
retaget en beregning &, hvilke lgnomkost-
ninger der kan skennes at vage forbundet
med den nuvegende ministeriabogsfaring,
samt et sken over de |gnomkostninger, der
ma antages a vagre forbundet med en regi-
strering a kirkelige handlinger aene. Bereg-
ningen & de nuvegende lenomkostninger
bygoger pd udvagets spergeskemaunderse-
gelse, jfr. betankningens bilag 2, og anven-
der i gvrigt som udgangspunkt den gennem-
snitlige lenudgift til en kordegn. Under disse
forudsaetninger fas til resultat, a der nu
medgér |anomkostninger svarende til knap
17 mill. kr. arllgttll ministerial bogsfaringen.
For sa vidt angar den fremtidige registrering
af kirkelige handlinger dene skannes det -
idet det bl. a forudsadtes, at der vil blive til-



rettelagt et rationelt regigtreringssystem - at
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norarer udgjorde i 1970-71 ca. 1.250.000

tidsforbruget kun vil udgere mellem /s og  kr.

!/; o tidsforbruget ved den nuvaaende mini-
sterialbogsfering. De hertil svarende Ienom-
kostninger udger henved 5 mill. kr. &ligt, <&
ledes a folkekirkens udgifter ved regisire-
ring a fadsd, dedsfad, navn m.v. (den
»borgerlige« regstrenng) ud fra denne be-
regnmgsmade kan andas til ca. 12 mill. kr.
aligt. Usikkerheden i beregningsgrundlaget
gar det dog naaliggende tillige at foretage en
dternativ beregning. | stedet for at anvende
det gennemsnitlige tidsforbrug pr. registreret
heandelse (3,26 timer) kan man anvende det
gennemsnitlige tidsforbrug i sogne med Kkor-
degn (2,38 timer). Det anddede belgb pa
ca 12 mill. kr. ska herefter reduceres med
ca. 27 pct., og som resultat heraf fés et ud-
tryk for den nederste omkostningsgraanse for
folkekirken pa ca. 9 mill. kr. arligt. Det kan
herefter formentlig antages, at folkekirkens
samlede |gnomkostninger i forbindelse med
registreringen af fadsd, dedsfald, navn m. v.
erafstzrrelsesordenenlOmlll kr. arligt.

Det ma understreges, at der herved kun er
foretaget en teoretisk beregning a de udgif-
ter, der er knyttet til registreringsfunktio-
nerne i folkekirken. Det er et andet spargs-
mal, om en bespardlse & den omhandlede
sterrelsesorden vil kunne rediseres, d.v. s
give dg konkret udtryk i de kirkelige bud-
getter og regnskaber.

Hertil ma for det farste bemaakes, at der
nagope kan blive tale om, at der bliver en be-
sparelge for A vidt angér preestel anningerne.
For A vidt angar preesternes andel & bele-
bet 10 mill. kr. er der atsa denetale om, a
der frigares arbejdskraft, men ikke om, at
folkekirkens udgifter nedsadtes direkte.

For sA vidt ang&r kordegnene vil der for-
mentlig snarere kunne blive tale om direkte
besparelser i lenudgifterne, men kirkemini-
steriet har, jfr. betaankningens bilag 6, over
for udvaget udtalt, at der ikke pa indevee
rende tidspunkt foreigger mulighed for at
skgnne over, om overgang til borgerlig regi-
grering vil medfare nedlaaygelse o kordeg-
nestillinger, eventudlt i forbindelse med om-
klassificering af kirkebetjentstillinger. Lan-
ninger m. v. til kordegne udgjorde 1 1970-71
i alt ca. 12.100.000 kr.

Samtlige tillinger som  kontrabogsferere
(kirkebylagrere) vil antagelig kunne nedlaay-
ges. De til kontrabogsfererne udbetalte ho-

D. Det samlede gkonomiske resultat.

Uanset at der kun med usikkerhed kan sken-
nes over de gkonomiske konsekvenser i for-
bindelse med indfaring af borgerlig person-
registrering, er det udvalgets opfattelse, at
de foretagne beregninger i d fad er egnede
til a angive, hvorvidt der set under & bliver
tale om en omkostningsforagelse eller om en
omkostningsnedgang, dersom der indferes
borgerlig registrering.

Om en omkostningsforagelse vil der isse
blive tae for folkeregistrenes vedkom-
mende. Stigningen i disses udgifter andas
for hele landet a ville udgare hgist 3 mill,
kr. aligt. For CPR vil der i de farste 10-15
& negppe blive tale om en omkostningsforg:
gelse, der overstiger 1 mill. kr. &rligt. Det mé
dog i denne forbindelse understreges, at be-
regningen o de med driften & CPR for-
bundne yderligere omkostninger hviler pa
den forudsadning, a CPR forud for en even-
tuel overgang til borgerlig registrering er
indrettet med henblik pd datatransmission
m. v. Som naamere beskrevet i betaaknin-
gens afsnit IV (CPR-2).

Om en omkostningsnedgang vil der issa
blive tae for folkekirkens vedkommende.
Starrelsen a denne er beregnet til at udgare
ca. 10 mill. kr. arligt, men det bemagkes, a
omkostningsnedgangen i et vist omfang,
nemlig for si vidt angér preestel anningerne,
nagope Vil give g udtryk i konkrete bespar
relser, men derimod i, a praesterne frigeres
for en raekke admi nistrative pligter. Ogsa for
sA vidt angdr fardlsen o personregistre i de
sonderjyske landsdele og a de anerkendte
trossamfunds ministerialbager vil der blive
tale om visse besparelser, men disse skannes
a vage a <A relativt beskedent omfang, at
det ikke er fundet nadvendigt at foretage en
beregning heraf.

Som et samlet udtryk for de gkonomiske
konsekvenser & indferelse af borgerlig regi-
strering fas herefter, at der til en omkost-
ningSforggelse pa ca. 4 mill. kr. aligt for
stat og kommuner svarer en omkostnings-
nedgang af starrelsesordenen 10 mill. kr. ar-
ligt for folkekirken. Det bemaakes, at udval-
get ikke har taget tilling til spergsmdet om
byrdefordelingen mellem stat og kommuner.



Afsnit VIII.

Overgangsproblemer i forbindelse med indfarelse af borgerlig
personregistrering.

| det foregéende er der peget pa forskellige
overgangsproblemer i forbindelse med ind-
forelse af borgerlig registrering. Saledes er de
problemer af personalemesssig art, der op-
stér dels for folkeregistrene, dels for folke-
kirken, omtalt. | de sterste folkeregistre ma
der antages nyt personale, og dette sdvel som
det hidtidige personale i alle folkeregistre
ma gennem saalige kurser indferes i det nye
sagsomrade: primag registrering af fedser,
dadsfald, navne m. v. For folkekirkens ved-
kommende ma der tages stilling til, hvorle-
des den ledigblevne arbejdskraft mest hen-
sigtsmeessigt kan anvendes, samt til, hvorle-
des det fremtidige, rent kirkelige registre-
ringssystem bar tilrettelagges.

Indferelse af borgerlig registrering forud-
sadter endvidere gennemferelse af ny lovgiv-
ning samt udfaardigelse af de ngdvendige ad-
ministrative forskrifter, saalig en ny instruks
for folkeregistrene. Det ny lovgrundlag ber
formentlig seges tilvejebragt ved en revision
af loven om folkeregistrering (lov nr. 239 &
10. juni 1968). Det ligger imidlertid uden
for naavaxende udvalgs kommissorium at
udarbejde udkast til et sddant lovforslag og
til en ny instruks for fgrelsen af folkeregistre
m. v.

Af andre overgangsproblemer finder ud-
valget isear anledning til at pege pa fd-
gende:

Minisferialb@gernes og personregistrenes an-
vendelse.

Dersom der indfgres borgerlig registrering,

bortfalder pligten til at fare ministerialbager

0g — i de sgnderjyske landsdel e — personregi-

stre.

Efter udvalgets opfattelse vil der heller
ikke veare behov for, at allerede foretagne
indfersler i ministerialbggerne gourfares
eller korrigeres, sdledes som det nu sker. En-

hver registrering af forhold angdende feds-
ler, degdsfald, navne m.v. ma under et sy-
stem med borgerlig registrering foretages af
folkeregistrene og CPR.

Imidlertid vil der fortsat i en lang &-
rakke vagre behov for at kunne foretage op-
dag i de gamle ministerialbager og personre-
gistre m. v. Eksempelvis vil der vage behov
for at uddrage oplysninger om personer, der
er dede eller udvandrede far CPR's opret-
telse i 1968, ligesom der i en overgangstid
vil kunne opsta behov for at korrigere eller
supplere de oplysninger, som CPR indehol-
der fra tiden far indfarelsen af borgerlig re-
gistrering. Ogsa folkekirken vil have behov
for at foretage opslag, f. eks. til brug for ud-
faadigelse af dabs- og vielsesattester.

Der kan formentlig opnds en hensigtsmaess-
sig lgsning af de heraf fglgende problemer
ved at foreskrive, at folkekirken - og de
anerkendte trossamfund - afleverer det ene
s ministerialbgger  (hovedministerialbg-
gerne) til folkeregistret i den kommune, i
hvilken sognet er beliggende. Det andet ssdt
ministerialbgger  (kontraministerialbggerne)
kan forblive hos de kirkelige myndigheder
m. fl. Tilsvarende bgr det ene ssd personre-
gistre (hovedregistrene) afleveres til ved-
kommende folkeregister i de kommuner, i
hvilke personregistreringen helt eller delvis
varetages af sognefogder. Det andet sodt
personregistre (biregisteret) kan som hidtil
afleveres til amtmanden og vedkommende
landsarkiv.

Samtidig ma der fastsedtes nearmere reg-
ler om den endelige aflevering af ministeri-
albgger og hovedregistre til landsarkiverne.
Formentlig vil den nu gaddende frist pa 100
a for aflevering af hovedministerialbgger
kunne anvendes, medens fristen for afleve-
ring af kontraministerialbgger, der nu er 30
ar, formentlig ber forlanges noget, eventuelt
til 50 ar.



Tidspunktet for en eventuel indferelse af
borgerlig registrering.

Dersom borgerlig registrering gnskes indfart
efter de i nearvaxrende betankning skitserede
hovedlinier, er det af afgegrende betydning,
at den andring af CPR-systemet, som ngd-
vendiggares af den borgerlige registrering,
koordineres ngie med de i @vrigt forelig-
gende planer for videreudvikling af CPR.

Det fremgar af betankningens afsnit 1V,
at CPR ifelge de foreliggende planer paten-
kes indrettet sdledes, at der via edb-termina-
ler i folkeregistrene bliver mulighed for di-
rekte indrapportering til CPR, og sdledes, at
der fra andre offentlige myndigheder, ligele-
des ved hjadp af datatransmission, bliver
mulighed for direkte trask pa eller opslag i
CPR.

Omorganiseringen af det nuvaarende CPR
til et CPR efter disse retningslinier (CPR-2)
vil formentlig kunne blive aktuel i 1975. Det
er udvalgets opfattelse, at det vil vaare ngd-
vendigt at afvente resultatet af denne udvik-
ling, forinden CPR tages i anvendelse til bor-
gerlig registrering, idet det administrativt set
ma forudses at vewe bade besvaaligt og
uhensigtsmasssigt pd én gang i folkeregi-
strene at indfere en ny lovgivning og en ny
forvaltningsteknik (edb-terminaler).

Udvalget anbefaler, at en eventuel omlagy-

ning af personregistreringsfunktionerne fra
kirkelige til borgerlige myndigheder efter de
af udvalget skitserede retningslinier forst
gennemferes, ndr CPR-2 er indkert og fun-
gerer tilfredsstillende i ale led. Falges denne
fremgangsmade, vil indfgrelse af borgerlig
registrering formentlig kunne blive aktuel i
1978 eller 1979.

Med en sidan etapeplan opnas efter ud-
valgets opfattelse bl. a. falgende fordele:

1. Der opnas sikkerhed for, at edb-syste-
mets forskellige led fungerer sdledes, at
der ikke opstar risiko for fgl i registre-
ringen a oplysninger om fedsler, deds-
fald, navne m. v.

2. Der opnas tilstrakkelig tid til en ngje
forberedelse af ny lovgivning samt de
negdvendige administrative forskrifter an-
gdende den fremtidige registreringsord-
ning.

3. Der opnas en rimelig tid for kommu-
nerne (folkeregistrene) til at indrette sig
pa de nye opgaver.

4. Der vil vaae afsat en rimelig tid til afvik-
ling af den bestdende registreringsord-
ning og - for kirkeministeriets vedkom-
mende - til at tage stilling til en ny regi-
streringsordning for kirkelige haandelser,
samt til lasning af personalespgrgsmal
m. v.



Afsit [X.

Personregistrering i Granland og pa Feagerne samt registrering
af hendelser i udlandet m. v.

A. Grognland.

Ifdge lov om kirken i Grenland (lov nr.
210 & 3. juni 1967) fastsadter kirkeministe-
ren naamere regler om kirkebggernes fardse
og om befolkningens pligt til a anmelde
fadder, navngivning og dedsfald til kirkebg-
gerne samt om pligt for prassterne til a -
give indberetninger. Kirken i Granland er en
del af den danske folkekirke og herer under
Kabenhavns dift.

De for minigeridbogsferelsen i Grenland
gaddende regler svarer stort <t til de i Dan-
mark gaddende. Dog er loven om anmeldelse
a fedder og dedsfdd (lov nr. 225 & 31.
mg 1968) ikke sat i kraft for Grenlands
vedkommende.

| henhold til landsrédsvedtaegt of 4. sep-
tember 1962, Stadfeestet den 7. december
1962, er der den 1. januar 1963 oprettet fol-
keregistre i Granland. | Gregnland findes nu
19 kommuner. For de dele af Grenland, der
sta&r uden for kommuneinddelingen, fares et
Isaaggt folkeregister a ministeriet for Gron-
and.

Folkeregistrene i Granland fares efter no-
genlunde samme principper som folkeregi-
srene i de danske kommuner, men hidiil
med den veesentlige afvigdse, a de gren-
landske folkeregigtre ikke har veget omfat-
tet af samarbedet med CPR.

Pr. 1. mg 1972 er hele den grenlandske
befolkning imidlertid blevet optaget i CPR,
og lov om folkeregidrering er ved kgl. ar
ordning sat i kraft 1 Grgnland med virkning
fra den 1. juli 1972. P4 denne baggrund fo-
rekommer det naturligt, a en eventuel ind-
farelse af borgerlig registrering ogsa kommer
til a omfatte Grenland. Det ma dog bemaa-
kes, a de saalige grenlandske forhold ikke
0

muligger det samme nage samarbgde md-
lem lokale registre og CPR som i Danmark,
0g det e derfor sandsynligt, at der - ligesom
for den nuvesende folkeregistrerings ved-
kommende - ma fastsadtes visse saaregler
for Grenlands vedkommende.

B. Feergerne.

| kirkelig henseende henhgrer Faagerne
under Kgbenhavns ift, idet der dog er op-
rettet en sxlig stllllng som vicebiskop for
Faagerne. Pa Fageerne fares kirkebager
efter tilsvarende regler som i Danmark, idet
dog loven om anmeldelse & fadder og deds
fad (lov nr. 225 & 31. mg 1968) ikke er
st i kraft for Feargernes vedkommende.

Folkeregistreringen er derimod et fagask
saganliggende, jfr. lov nr. 137 & 23. marts
1948 om Faggernes hjemmestyre. Ved lag-
tingdov nr. 23 & 31. marts 1949 er der fra
den 1. oktober 1949 oprettet folkeregistre i
samtlige kommuner pa Faggerne. Kommu-
nernes antal er 51, med en enkelt undtagelse
svarende til antallet & sogne (praestegadd).
De for registrenes fardse fastsate regler
svarer i store tra til reglerne for fardse &
folkeregigtre i det evrige kongerige, dog med
den vassentlige undtagelse, a de faaaske fol-
keregistre ikke samarbejder med CPR. Det
e endvidere specidt for Feagerne, a der er
oprettet et landsregister, som udger et hoved-
register for den samlede fagaske befolkning.

Dersom det fagaske lagting og landsstyre
skulle gnske & samarbejde med CPR gen+
nemfart, ber det formentlig geres til gen
stand for overveelse, hvorvidt der tillige -
enten samtidig eler p& et senere tidspunkt -
ber sages indfert en borgerlig registrerings-
ordning pa Faagerne.



C. Regigrering af heendelser i udlandet.

Under det nuvaxende registreringssystem
sker der i princippet ingen registrering her i
landet af haandelser, der finder sted i udlan-
det, selvom handelsen angdr en person, der
har fast bopad i Danmark. Eksempelvis regi-
streres det ikke, nar en dansk kvinde feder
et barn, indgédr agteskab eller afgar ved
doden i udlandet.

I mange tilfadde finder der dog en efter-
falgende registrering sted her i landet. | mi-
nisterialbogen kan der sdledes blive tale om
at registrere en i udlandet stedfunden fadsel,
dersom barnet navngives her, ligesom et i
udlandet stedfundet dedsfald vil blive regi-
streret, dersom begravelsen skal forega her i
landet. Endvidere kan faddler, der har fun-
det sted i udlandet, efter saalig resolution
fra kirkeministeriet indfgres i en dansk mi-
nisterialbog. | folkeregistret vil eksempelvis
et i udlandet fedt barn blive optaget, nar det
ankommer til landet, og personer, der er ble-
vet viet i udlandet, men har fast boped, her,
vil oftest selv drage omsorg for, at der sker
registrering heraf i folkeregistret. Endelig vil
folkeregistret enten fra skifteretten eller fra
de pargrende i de fleste titfadde fa underret-
ning om dedsfald, der har fundet sted i ud-
landet.

Det ville for sA vidt veae snskeligt, der-
som det ved aftale med fremmede stater
kunne sikres, at der tilgar den danske regi-
streringsmyndighed (CPR) meddelelse om
foddler, dedsfald m. v. vedrgrende danske i
udlandet. | en betsankning af 11. august
1954 fra Nordisk Rads juridiske komité rej-
stes der sdledes spargsma om, hvorvidt der
- i lighed med en alerede indfart ordning
mellem Sverige og Norge - burde etableres
overenskomster mellem de nordiske lande
om udveksling af oplysninger om civilstand
m. v. Dette sporgsmal er senere taget op til
drgftelse mellem de nordiske landes registre-
ringsmyndigheder, men overvejelserne herom
er endnu ikke afsluttede.
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D. Registrering af haendelser vedrerende
udleendinge.

| folkeregistrene - og dermed i princippet i
CPR - registreres kun oplysninger angaende
personer, der har fast bopad her i landet.

| ministerialbggerne og i de sgnderjyske
personregistre registreres derimod her i lan-
det stedfundne haadelser, uanset om ved-
kommende person har fast bopad her eller
ikke.

En af falgerne a indferelse af borgerlig
personregistrering vil blive, at folkeregistre-
nes og CPR's personkreds ma udvides, idet
et borgerligt personregistreringssystem ma
kunne registrere samtlige her i landet sted-
fundne fedsler, vielser, dedsfald m. v., uan-
set om de pagaddende personer métte have
bopad i udlandet.

Da det af hensyn til registreringen i CPR
er ngdvendigt, at hver person tildeles et
CPR-nummer, vil der blive tale om at ud-
styre en del udleendinge - f. eks. personer,
der feder eller fades i Danmark, indgdr asg-
teskab eller afgar ved degden her - med et
dansk personnummer. Dette kan for sa vidt
siges at vaae mindre hensigtsmaessigt, men
der findes dog allerede nu optaget en de
»folkeregisterudleandinge« i CPR, nemlig
udenlandske medlemmer af ATP samt ud-
laendinge, der er kildeskatte- eller sgmands-
skattepligtige her. Samtidig med optagelsen i
CPR ma der for disse udlaandinges vedkom-
mende tillige ske registrering af de vigtigste
personlige data, issx fedselsdato, navn og
aggteskabelig stilling.

Registreringen af udlaendinge ma i evrigt
antages ofte at ville rejse saxlige tvivis
spergsmal, idet der i en rakke tilfadde kan
blive tale om at skulle anvende f. eks. frem-
med familieret eller navneret. Det vil for-
mentlig veeare ngdvendigt, at der udarbejdes
en salig vejledning til folkeregistrene om
disse spgrgsmdl. Det bemagkes herved, at a-
lerede den nuvezende folkeregistrering af
udlandinge, f. eks. geestearbejdere, ofte giver
anledning til vanskeligheder for folkeregi-
strene.



Afsnit X.

Personregistrering i Sverige og Belgien.

A. Sverige.

Geddende bestemmelser.
De vigtigste bestemmelser om personregi-
strering i Sverige findes i folkbokforingsfor-

ordningen (FBF,1967:198) og i folkbokfo-

ringskungérelsen (FBK, 1967: 495).

| Sverige kendes ikke det dobbelte regi-
streringssystem (ministerialbgger og folkere-
gistre) , som findes i Danmark og en raskke
andre lande. Dette skyldes, at sdvel registre-
ringen af fedsel, degdsfald m. v. som folkere-
gistreringen i Sverige pa det lokale plan va-
retages af pressterne. Den historiske arsag
hertil er isam, at kirkebggerne allerede tid-
ligt, nemlig i lebet af det 18. arhundrede,
blev taget i brug til borgerlige formal, iss
til udarbejdelse af befolkningsstatistik. Da
behovet for en registrering af befolkningen
efter aktuel bopad (»folkeregistrering«)
blev aktuelt i slutningen af det 19. arhun-
drede, fandtes det hensigtsmaessigt og stem-
mende med traditionen af pélamge praesterne
denne opgave (1894 &rs kyrkobokf&rings-
f 6rordning).

| Goteborg og Stockholm viste det sig dog
tidligt, at registrering i hvert sogn ikke var
hensigtsmaessig, og i henholdsvis 1905 og
1925 indfartes registrering ved den borger-
lige myndighed (nu: den lokale skattemyn-
dighed) i disse byer.

Pa det regionale plan varetages vigtige
personregistreringsopgaver a  I'dnsstyrel-
serne, farst og fremmest tildeling af person-
nummer og vedligeholdelse af edb-registre
over befolkningen. Registrene anvendes i
skatteopkreevningen, men tillige til underret-
ning af kommunale og statslige myndigheder
om aandringer i adresse, civilstand m. v.

Den centrale myndighed er fra den 1. ja&

nuar 1971 riksskatteverket. Under denne
myndighed er der indledt en planlaggning af
et centralt personregister for hele Sveriges
befolkning.

Kyrka-stat utredningens betsankning
af 1967.

Forholdet mellem kirke og stat har siden
1958 vamet gjort til genstand for grundig
overvejelse i en af det svenske kirkeministe-
rium nedsat kommission (1958 &rs utred-
ning kyrka-stat).

Ifelge sit kommissorium har kommissio-
nen bl.a skullet overveje spgrgsma om
kirke- og folkeregistreringen samt en even-
tuel overferelse af folkeregistreringen til den
borgerlige myndighed. | sin i 1967 afgivne
betaankning (»Folkbokf{&ringen«, SOU 1967:
16) har kommissionen herom bl. a. anfart
falgende:

a. Folkeregistrering er i princippet en bor-
gerlig, ikke en kirkelig opgave, selvom
folkeregistreringen af historiske og tradi-
tionsbestemte arsager i Sverige besarges
af kirkens embedsmaand.

b. Ogsd andre synspunkter, isear hensynet
til det anerkendte princip om religions-
frihed, taler for, at kirkens opgaver med
hensyn til folkeregistrering ikke bibehol-
des.

c. Det ma dog isar vaxre praktiske hensyn
af gkonomisk, teknisk og organisatorisk
art, der ma vaxre afgarende for, hvorvidt
registrering ved borgerlig myndighed bar
indfgres. Kommissionen bemaarker i
denne forbindelse, at det har vexet an-
fart som argument for at bibeholde den
kirkelige registrering, at der gennem
dette arbejde skabes en betydningsfuld



kontakt mellem preesterne og befolknin-
gen. Efter kommissionens opfattelse kan
registreringsarbejdet dog negppe tillag-
ges en sa stor betydning i denne hense-
ende, at der heri kan findes et afgerende
argument imod indferelse af borgerlig
registrering.

Betemkning af 1970 om overfarsel af folke-
registreringen til borgerlig myndighed.
Umiddelbart efter fremkomsten af kyrka-stat
utredningens betamnkning blev det pélagt
Centra la folkbokforings- och uppbdrdsnamn-
den (CFU), der dengang var den centrale
myndighed for folkeregistreringen, at over-
veje de konsekvenser af teknisk og gkono-
misk karakter, der er forbundet med en
overfarsel o folkeregistreringen fra kirkelig
til borgerlig myndighed. CFU har i 1970 &-
givet betaankning herom (»FolkbokfGrings-

organisationen m. m.«, SOU 1970:70).

T betaankningen tages ikke direkte stilling
til, hvorvidt en sidan overfersel ber ivaak-
sedtes, men der opstilles en meget udferlig
skitse med tilhgrende forslag til lovgivning
om, hvorledes en rent borgerlig registrering i
givet fald kan indrettes. Betamkningen be-
skadtiger sig dog kun med folkeregistrerin-
gen pa det lokale plan. Det foreslas, at regi-
streringsopgaverne i givet fad skal varetages
af den lokale skattemyndighed, ligesom det
som naevnt allerede er tilfaddet i Goteborg
og Stockholm. Det bemaxkes herved, at
skatteligningen og skatteopkraevningen i
Sverige er organiseret i statsligt regie. Pa det
lokale plan findes for tiden 122 skattekredse
(»fogderier«).

Betaankningen indeholder endvidere en
underspgelse af de @konomiske konsekven-
ser a indfgrelsen af borgerlig registrering.
Omkostningerne ved den nuvaaende regi-
strering anslas (1968) til ca. 75 mill. sv. kr.,
heraf ca. 5 mill. sv. kr. vedrgrende den regi-
strering, der besgrges af den lokale skatte-
myndighed i Stockholm og Géteborg. Af be-
Igbet udgjorde ca. 58 mill. sv. kr. Ignud-
gifter (heraf ca. halvdelen en beregnet an-
del af sognepreesternes lgn og ca. halvdelen
som udgifter til medhjadp), ca 9 mill.
sv. kr. lokaleudgifter og ca. 8 mill. sv. kr.
andre udgifter, herunder udgifter til inven-
tar. Udgifterne for de lokale skattemyndig-

heder skannes efter indferelsen af borgerlig
registrering at ville udgare ca. 40 mill. sv. kr.
Belgbet er beregnet pa grundlag af et sken-
net behov for ansadtelse af ca. 1.060 nye
medarbejdere, hvortil kommer det personale,
der i Goteborg og Stockholms skattemyndig-
heder alerede nu beskedtiger sig med folke-
registrering. Udgifterne ved den begramsede
kirkebogsfering anslas til ca. 50 mill. sv. kr.
arligt mod de nuvaarende udgifter pa ca
70 mill. sv. kr. Nar besparelsen ikke sken-
nes at ville udgere mere end 20 mill. sv. kr.
eller ca. 30 pct, skyldes det, at der ikke
regnes med en formindskelse af den andel
af prasstelgnningerne, der henferes til regi-
streringsarbejdet, ca. 29 mill. sv. kr. arligt.
For medhjedpens vedkommende skannes
det, at der kun vil blive brug for en ar-
bejdsindsats svarende til mellem /5 og '/n af
den nuvagende, og at lgnudgiften som fadge
heraf vil blive tilsvarende formindsket. Det
samfundsgkonomiske resultat af en omlag-
ning vil sdledes efter den svenske undersg-
gelse vagre en &rlig merudgift pa ca. 35 mill.
sv. kr. for staten (40 mill. sv. kr. - 5 mill.
sv. kr., som allerede nu anvendes i Géteborg
og Stockholm). Merudgiften modsvares til-
dels af en arlig mindreudgift pa ca. 20 mill.
sv. kr. for kirken.

Endelig indeholder beteankningen et re-
sumé af den diskussion, der har vemet fert i
Sverige om indferelse af borgerlig registre-
ring.

Som argumenter for en overfarsel anferes
falgende:

a. Folkeregistreringen er efter sin karakter
af borgerlig natur, og det synes derfor set
fra et principielt synspunkt at veare urig-
tigt, at den varetages af et bestemt tros-
samfund.

b. Den udarbejdede skitse til et borgerligt
registreringssystem indebaarer forskellige
tekniske og organisatoriske fordele i for-
hold til det eksisterende, kirkelige regi-
streringssystem.

c. Overgangen til borgerlig registrering be-
hever ikke at medfgre en darligere ser-
vice i forhold til befolkningen. Der peges
siledes pa. at det kan vaare hensigtsmass-
Sigt at tilleggge praesterne opgaver med
hensyn til den praktiske ekspedition af
f. eks. fadsels-, navne- og dadsanmeldel-
Ser.



Af modargumenter nsevnes falgende:

a. Den nuvexrende kirkebogsfering
gerer stort set tilfredsstillende.

b. Set fra befolkningens synspunkt er det
store antal registreringssteder (ca. 1.750
kirkelige ekspeditionssteder mod 122 lo-
kale skattemyndigheder) en fordel, lige-
som det m& anses for praktisk, at f. eks.
anmeldelse af fodsel eller dedsfald kan
ske samtidig med bestilling af henholds-
vis dab og begravelse.

c. Kirken skal under alle omstaendigheder
fore registre over de til trossamfundet
hgrende personer samt over Kkirkelige
handlinger sdsom dab, konfirmation, vi-
else og jordpakastelse. Der bliver altsd i
et vist omfang tale om dobbeltregistre-
ring,

d. Registreringen bidrager til at skabe en
ognskvaerdig kontakt mellem sognepree
ster og sognebgrn.

fun-

Tidspunktet for en eventuel omlaggning.
Dersom der tradfes principbeslutning om
borgerlig registrering inden udgangen af
1972, anses det for praktisk muligt at lade
nyordningen treede i kraft den 1. januar
1975.

En sédan principbeslutning forventes dog
ikke truffet, forinden en ny betaankning fra
kyrka-stat utredningen, bl. a. ang&ende kir-
kens egen registrering i fremtiden, foreligger.

Belgien.

Den lokale registrering.

Da Belgien fra 1795-1814 var underlagt
Frankrig, indfartes - ligesom allerede 1792 i
Frankrig - tvungen borgerlig registrering.
Kirkebggerne blev beslaglagt og overfert til
de kommunale myndigheder. Under beteg-
nelsen civilstandsregistre (»registres de 1
etat civil«) viderefgres disse registre endnu i
dag af kommunerne. Ansvaret for registre-
ringen pahviler et dertil udpeget mediem af
magistraten (»college du bourgmestre et des
échevins).

Folkeregistre (»registres de la popula-
tion«) er indfart i 1856. Ogsa disse registre
fares af kommunerne. | princippet fares de
adskilt fra civilstandsregistrene, men i de
mindre kommuner med kun fa radmaend er
det ssdvanligt, at den samme rddmand har
ansvaret for begge registre.

Endvidere fares saxlige registre over ud-
landinge. Personer, der bossdter sig i Bd-
gien fra et andet EF-land, registreres dog
straks i folkeregistret.

Den centrale registrering.

Det belgiske administrationsministerium
(»ministére de la fonction publique«) har i
1969 pabegyndt opbygningen af et centralt
personregister (»registre national«). Mini-
steriet rader over egne planlagggere og pro-
grammgrer samt eget edb-anleg. Der er
endnu ikke skabt lovhjemmel for nationalre-
gistret, og opbygningen sker derfor forelgbig
pa frivilligt grundlag, d. v. s. at kommunerne
selv kan beslutte, om de vil tilsluttes syste-
met eller ikke. Ca. 80 pct. af de ca. 2.300
kommuner er nu tilsluttet, slledes at ca. 70
pct. af de henved 10 mil. indbyggere er op-
taget i nationalregistret. Man regner med, at
ale indbyggere vil veare optaget i registret i
1973.

Personnummeret er 11-cifret, idet det be-
star af 6 cifre for fedselsdagen (&, maned,
dag), et lgbenummer pa 3 cifre samt to kon-
trolcifre (modulus 97). Arhundredet angives
ved (*) efter fadselsdagen for lige tal og
(-) for ulige tal.

Ved siden af personregistret fares et regi-
ster over juridiske personer, omfattende ca.
140.000 selskaber, virksomheder m.v. De
juridiske personer er nummereret pa samme
made som de fysiske, idet dog maneden an-
gives som 20, 30 eller 40 og arstallet atid
som 00.

Under den centrale myndighed er etable-
ret¢ 10 regionale registreringsmyndigheder
(»bureaux régionaux«). Disse har til opgave
pa nationalregistrets vegne at yde vejledning
til kommunerne, at kontrollere disses regi-
streringsvirksomhed samt i et vist omfang at
konvertere asndringsmeddelelser fra de lo-
kale registre til nationalregistret.

Forhold af saxlig interesse for de danske
overvejelser.
Integreret personregistrering.
Som felge af den historiske udvikling, der i
Belgien medfarte kirkebggernes afskaffelse
omkring & 1800, foreligger der i dette land
et godt udgangspunkt for en egentlig integra-
tion af folke- og civilstandsregistreringen.
Som naevnt ovenfor er integrationen dog
hidtil kun i de faareste tilfadde gennemfart



fuldt ud pa det lokale plan, idet der stadig
fares slvstandige, Iokae registre over fads
ler, agteskaber, dedsfald m. v. ved sSden af
folkeregistrene. Begge former for registre-
ring er imidlettid henlagt til kommunerne,
og det kan forventes, at der vil blive tale om
en yderligere integration og forenkling pa
det lokale plan, efterhdnden som centrd re-
gistrering bliver indfert for hele landet, og
det nationade registers oplysninger bliver
mere fuldstandige.

Pa det centrale plan er integrationen i
princippet fuldstendig. Det er et og samme
ministerium (det belgiske indenrigsministe-
rium) , der har det everste administrative an-
svar for sve fol keregistreringen som for fer
rdsen o de sdkddte civilstandsregistre.
Begge dags oplysninger registreres under €t |
det nationale register, der som naa/nt henhg-
rer under det belgiske administrationsmini-
sterium. Det ma dog bemaakes, at det natio-
nae register endnu kun er under opbygning.
Som naavnt er dle kommuner endnu ikke til-
duttet, og hertil kommer, a man i farste om-
gang har méttet nges med a optage et
stegkt begranset dataindhold i registret,
nemlig i hovedsagen kun personnummer,
navn og adresse. Der vil endnu ga en a&-
reekke, farend samtlige poster er komplette.
Af deca 7 mill, poster i nationalregistret er
pa indevazende tidspunkt sdedes kun ca
800.000 fuldt udbyggede. Der foreligger
imidlertid allerede nu planer om, at registret
i gn enddige skikkelse ska kunne fungere
om et autentisk register, siedes a der
f. eks. direkte fraregistret via en loka termi-
na ska kunne udskrives attester vedrarende
l'odsd, navn, agteskab m. v.

Historiske oplysninger.

Bl.a med henblik pa nationaregistrets
funktion som en »central ministerialbog« er
registret allerede nu indrettet pa a opbevare
dle historiske oplysninger. Sdedes opbeva-
res f. eks. oplysning om tidligere amtefadle,
om navne, der er andret, og om barn, der
er dede. Alle oplysninger patamnkes opbev&
ret, til vedkommende person ville vage ble-
vet 100 & gammel. Af sikkerhedshensyn op-
bevares ogsa rene fejlregistreringer, dog kun
i 14

Direkte kommunikation.

Nationdregistret er indrettet pa direkte
kommunikation med et sterre antal kommu-
ner via telex. Der er truffet bedutning om at
udvide den direkte kommunikation til et
starre antal kommuner i forbindelse med en
omstrukturering af det centrale edb-anlagy |
1973. Samtidig vil man forbedre opdagsmu-
lighederne i det centrale regigter, bl. a ved
hjadp & et fonetisk spargesystem.

N& nationaregistret er fuldt udbygget,
regner man med et ajourfaringsbehov pa 15
degligt pr. 1000 indbyggere i de mindre
kommuner (indtil 20.000 indbyggere) og pa
2,5 dagligt pr. 1000 indbyggere i de starre
kommuner (over 20.000 indbyggere).

Man regner endvidere med, a spergehyp-
gigheden vil vagre & tilsvarende starrelsesor-

en.

Eksempelvis medfarer dette en samlet
transaktionsmeangde (gourfering + spargs-
mal) degligt for en kommune pa 10.000 ind-
byggere pa 30, for en kommune pa
50.000 indbyggere pa 250.
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Bilag 1.

Administrationsradets skrivelse af 20. marts 1969 til
Indenrigsministeriet.

Gennem indberetninger om rationaliserings-
virksomheden i de enkelte styrelser er admi-
nistrationsradet blevet opmagksomt pd, at
man i kirkeministeriet forbereder en moder-
nisering af ministerialbogsfereisen. |1 forbin-
delse hermed er indfert nye blanketter til
brug ved indberetninger fra ministerialbogs-
farerne til folkeregistrene og Det centrale
personregister (CPR) om de til ministerial-
bagerne anmeldte fadsler. De af kirkemini-
steriet péteenkte omlaggninger forudsadter
ministerialbogsferingen bibeholdt, men i for-
enklet form og tilpasset den ved CPR's op-
rettelse forudsatte forretningsgang, séledes
at indberetninger fra ministerialbogsfgreme
indeholder koder og identifikationer, som
uden omskrivning kan danne grundlag for
folkeregistrenes og CPR's ajourfgring. End-
videre agtes kontraministerialbgger aflgst af
et |gsbladssystem baseret pa tilbagemeldinger
fra CPR.

Disse omlagninger og tilretninger af civil-
standsregistreringen, der i sig selv indebaer
vasentlige forenklinger, andrer imidlertid
ikke pa det forhold, at en raskke oplysninger
vedrgrende hele befolkningen nu registreres
i tre offentlige registre, nemlig folkeregi-
strene, det centrale personregister og mini-
sterialbagerne.

Allerede ved folkeregistrenes oprettelse i
1924 var man inde pa tanken om at lade fol-
keregistrene og civilstandsregistrene smelte
sammen til ét register for at undga dobbelt-
registrering. | en betaankning om civil-
standsregistrering afgivet i 1951 af et under
justitsministeriet nedsat udvalg var man ogsa
inde pad tanken om at skabe et fadles regi-
ster, idet ». ... Sterstedelen af de forhold,
der ssgvanligt indfgres i civilstandsregi-
strene, registreres tillige i folkeregistrene;
det gadder sdledes tid og sted for et barns

fadsel, ken, foreddrenes navne, barnets
navn, navneforandringer, adoption, ophae
velse af adoptionsforhold, agteskabs indgé
else og oplagsning og dedsfald. Ved en sam-
mensmeltning af de to registre ville man
undga »dobbeltregistrering« af en ragkke for-
hold, og den omfattende underretningsvirk-
somhed fra kirkebogfereren til fgreren af fol-
keregistret kunne spares, ligesom et sadant
system ville medfgre iginefaldende fordele
for borgerne ... .«. Da der imidlertid ikke
kunne skabes enighed i ovennaevnte udvalg,
afstod man fra at fremsadte forslag om en
sammensmeltning af registrene.

P4 administrationsradets  foranledning
droftedes spergsmalet om en sammenlasy-
ning af registreringsvirksomheden pa et
mgde i kirkeministeriet den 18. februar d. &
Kirkeministeren udtalte herunder, at man
ikke fra kirkeministeriets side ville mod-
sate sig en fornyet overvejelse a, om der
kan opnas forenkling og besparelse ved ind-
farelse af en borgerlig civilstandsregistrering.
Et eventuelt udvalg om spargsmalet métte
dog efter ministerens opfattelse formentlig
nedsadtes af indenrigsministeriet, men kirke-
ministeriet ville vare rede til at medvirke
ved opgavens lgsning.

Kirkeministeriet er imidlertid langt
fremme i overvejelser om en omlagning &
ministerialbogferingen og ensker gerne, at
der snarest tages stilling til spgrgsmélet om
nedsadtelse af et udvalg for ikke at anvende
arbejdskraft og udgifter pa nyordninger, som
eventuelt maétte blive overfledige ved en
mere gennemgribende omlaggning. Ministe-
riet har endvidere pépeget de problemer,
som ved en omlaggning af civilstandsregistre-
ringen kan opsta som felge &, at ministerial-
bogfarerne nu er tillagt visse funktioner som
navnemyndigheder.



48

Radet skal p& denne baggrund henstille til  konsekvenser i forbindelse med en sammen-
indenrigsministeriets overvejelse at nedssdte lasgning af folkeregistrene og civilstandsregi-
et udvalg med den opgave at redegere for og  strene.
bedgmme de administrative og gkonomiske

Bent Christensen



DANMARKS STATISTIK, 1. KONTOR.
Den 9. juni 1972.

Bilag 2.

Statistisk behandling af spgrgeskemaundersagel se vedrarende det
arbgde, der i dag foretages ved prassteembederne med hensyn til
mini sterialbogsfaringen.

Undersagelsen er foretaget for indenrigsministeriets udvalg vedragrende borgerlig registrering.

1. Indholdet af spergeskemaet.

Skemaet, der er vedlagt som bilag*) inde-
holder 5 punkter om ministerialbogfaringen.
1. Modtagelse af anmeldelser, herunder
vejledning med hensyn til blanketternes ud-
fyldelse, samtale med publikum m. v.

2. Sagsbehandling og registrering, d. v. s.
indfgringen i ministerialbogen.

3. Videregivelse af oplysninger i forbin-
delse med registreringen til andre offentlige
myndigheder, herunder folkeregistrene.

4. Udfaadigelse o attester og besvarelse
a forespargder.

5. Faring af kontrabog, revision og kon-
trol..

For hver af de 5 punkter skulle antallet af
anvendte timer manedligt angives.

Efter en i at kolonne skulle endvidere an-
gives det antal attester, der udstedes maned-

ligt.

2. Omundersggelsen i gvrigt.

Undersggelsen er blevet gennemfart som en
skriftlig spargeskemaundersggelse med hen-
vendelse til et udsnit af preesteembederne,
idet der ved udvadgelsen er taget hensyn til,
om der til embedet er knyttet kordegn eller
gj. Hvert 10'ende sogn med kordegn og hvert
10'ende sogn uden kordegn er udtrukket, og
man har herefter sendt spergeskemaer til
pressterne i de udvalgte sogne. Da et prasste-
embede imidlertid ofte daskker mere end et
enkelt sogn, har preesterne besvaret skema
erne for ale de sogne, der hgrer ind under
det pagaddende prassteembede. Herved dak-

*) Se bilag 3.

ker undersggelsen mere end 10 pct. af samt-
lige landets sogne og mere end 10 pct. af det
samlede arbejde med ministerialbogfaringen.

Skemaerne blev udsendt den 8. februar
1972, og der blev udsendt en »rykker« den
20. marts. Sidste skema, der er medtaget i
den statistiske behandling, blev modtaget
retur den 4. april.

| alt blev der udsendt
skemaer til: 186 praester
Heraf: 29 med kordegn
og der blev modtaget: 172 skemaer retur
Hvoraf: 160 indgér i den sta-
tistiske behand-
ling,
hvilket svarer til en svarprocent pa 92,5
og procent »gyldige« skemaer pa 86,0.

3. Behandlingen af det indkomne materiale.

For at f& et udtryk for den tid, der gennem-
snitlig anvendes pr. haendelse (fedsel, dab,
vielse, dadsfald), er det samlede antal leven-
defadte efter fodested, dedsfald efter deds
sted, vielser efter vielsessted og levendefadte
efter hjemsted blevet noteret for det eller de
sogne, der dakkes af det pageddende prae
steembede. Denne registrering er foretaget
for &ret 1969. Ved opregning til antal timer
for hele landet er som opregningsfaktor an-
vendt:

levendefadte X 2 + viede danske kvinder i
Danmark + antal dede i Danmark
i forhold til:

levendefadte (hjemsted + fadested) -f deds



fald + vielser for det udsnit, der indgér i
undersogelsen.
Opregningsfaktoren er for 1969:
71.298 X2 + 39.158 + 47.943 229 697
34.128 34.128

6,73, idet udsnittet udger 14,9 pct. af total-
tallet for hele landet.

4. Undersogelsens resultater.

Af skemaerne fremgér det, at der i alt er an-
vendt 9.275 timer maénedligt til de i skemaet
naevnte funktioner,

svarende til arligt .... 111.300 timer
og opregnet til lands-
niveau 749.049 timer
eller i mandar . ... ca. 375,
idet der er regnet med

2.000 timer pr. mandar,

Tabel 1. Gennemsnitlig antal anvendte timer pr.
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svarende til 3,26 timer pr. haendelse.

Antallet af attester, der
er udstedt, er

svarende til .........
og opregnet til lands-
niveau 494.170 attester

6.119 pr. maned
73.428 pr. ar,

pr. ar,
hvortil er anvendt .... 749.049 timer
eller i gennemsnit . . .. 1,52 timer

Af tabel 1 fremgar fordelingen af tidsfor-
bruget pr. hendelse for spergeskemaets en-
kelte punkter, idet der i tabellen er sondret
mellem praesteembeder med kordegn og pra-
steembeder uden kordegn.

I tabel 2 er prasteembederne opdelt efter
antal heendelser pr. ar (1969), mens tabel 3
giver tidsfordelingen i forhold til antallet af
udstedte attester i de sogne, der indgér i un-
derspgelsen.

hendelse for de i udsnittet medtagne prasteembeder.

Embeder med

Embeder uden

kordegn kordegn L alt

Antal timer pct. Antal timer  pct. Antal timer  pct.
1. Modtagelse af anmeldelser, herunder vej-
ledning med hensyn til blanketternes udfyldel-
se, samtale med publikumm. v............. 0,57 24 1,34 24 0,79 24
2. Sagsbehandling og registrering, d.v.s. ind-
foringen i ministerialbogen................ 0,62 26 1,34 24 0,82 25
3. Videregivelse af oplysninger i forbindelse
med registreringen til andre offentlige myndig-
heder, herunder folkeregistrene............. 0,36 15 0,88 16 0,51 16
4. Udfardigelse af attester og besvarelser af
forespargsler......... .o, 0,35 15 1,02 19 0,53 16
5. Foring af kontrabog revision og kontrol . . 0,48 20 0,91 17 0,61 19
Talt. .. ..o e 2,38 100 5,49 100 3,26 100
Af tabel 1 fremgar det, a& det gennemsnitlige  prassteembeder med kordegn normalt er be-
tidsforbrug pr. heendelse er mere end do tydeligt sterre end embeder uden kordegn,

belt sA stort for praesteembeder uden kor-
degn som for embeder med kordegn, mens
den procentvise fordeling af tidsforbruget pa
gpargeskemaets enkelte punkter er nogen-
lunde den samme for de 2 kategorier. Da

afspgler tabellen sdledes, at det gennemsnit-
lige tidsforbrug pr. hemdelse er mindre, jo
starre embedet er. Dette fremg& ogsa Klart
af tabel 2, hvor man direkte har foretaget en
opdding a enhederne efter det samlede
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antal haandelser &rligt, og det ses, at der for
embeder med mindre end 50 haendelser &-
ligt anvendes 8,93 timer i gennemsnit pr.

haandelse, hvorimod der i embeder med
mere end 1.000 haandelser &rligt gennemsnit-
ligt anvendes 1,67 timer pr. haandelse.

Tabel 2. Gennemsnitlig antal anvendte timer pr. hendelse for presteembederne opdelt efter antal han-

delser drligt.

Antal T alt Tidsforb Gennemsnitligt

Antal handelser pr. ar praeste- hendelser 1ds Of rL:jg tidsforbrug

embeder pr. ar DL: ane pr. haendelse
under 50. ... .. ............. 52 1.761 1.310 8,93
05595 s msmee msams maE@mee s n 21 1.149 760 7,94
60-99. .. ... 38 2.876 1.203 5,02
100999 . c s smscmesmssssiwasnss 42 10.967 3.578 3,91
1000 og derover. ............. 7 17.375 2.424 1,67
Talt........................ 160 34.128 9.275 3,26

Udover registreringen i forbindelse med fod-
sel, déb, vielse og dedsfald udstedes en lang
reekke attester, og i tabel 3 har man sat det
samlede tidsforbrug i forhold til antallet af
udstedte attester. Det ses heraf, at mens tids-
forbruget pr. heendelse var mere end dobbelt
sa stort i embeder uden kordegn, sammen-

lignet med embeder med kordegn, er tidsfor-
bruget pr. attest kun ca. 35 pct. storre, hvil-
ket med andre ord betyder, at det gennem-
snitlige antal udstedte attester pr. hendelse
er storre i de mindre sogne sammenlignet
med de storre sogne.

Tabel 3. Gennemsnitlig antal anvendte timer pr. udstedt attest.

Prasteembeder Prasteembeder

med kordegn uden kordegn I alt

1. Modtagelse af anmeldelser, herunder vejledning

med hensyn til blanketternes udfyldelse, samtale med

PUBIICUIN 1 Ve s 05 206 w55 im s wpe 6 5 6 5 S pREE BB M ERES 0,32 0,44 0,37

2. Sagsbehandling og registrering d.v.s indfgringen i

ministerialbogen . ; v iivisassisEisnisaimisman 0,35 0,44 0,38

3. Videregivelse af oplysninger i forbindelse med re-

gistreringen til andre offentlige myndigheder, herun-

der folkeregistrene............ .. ... iiiii... 0,20 0,28 0,23

4. Udferdigelse af attester og besvarelse af foresperg-

SICT v 5 o v s s it s 5 3 5 B B E 0 S BRSNS A 6B T e E 0,19 0,33 0,25

S. Fering af kontrabog, revision og kontrol........ 0,279 0,30 0,29

LAt o s ms moama s oo s mosaias s mens 0856200y 505 5058 1,33 1,79 1,52
e T Til dei at 172 indsendte skemaer var der
5. Forbehold og kpmmentarer. .m 25 kfgttet[ kritiske kommentarer, d. v. s.

En gennemgang af de til spargeskemaerne til knap 15 pct.

Kommentarerne fordeler sig pa felgende
hovedgrupper:

knyttede kommentarer giver falgende resul-
tat:



1. »Skemaet kan ikke udfyldes uden
vidtloftige beregninger«, »en pracsts ar-
bejde kan ikke maéles«, »skonnet mé
veere meget usikkert« 0.1 ... ... ...

2. »Alt griber ind i hinanden«, »sam-
taler med sognebernene om kirkebogs-
forhold og andre forhold kan ikke ud-
skilles fra hinanden« o.1. ..........

10

11

52

3. »Arbejdet med ministerialbogsfe-
ringen er af meget variabelt omfang«.. 4

Talt...... 25

Af de navnte 25 skemaer indgér 12 ikke i
behandlingen, idet de enten var uudfyldte
eller meget mangelfuldt udfyldt.




Bilag 3.

Skrivelse a 8. februar 1972 fra udvalget til en raskke sogneprasster
med tilhgrende spargeskema.

Indenrigsministeriet har efter hendtilling fra
administrationsrédet den 31. marts 1970
nedsat et udvalg med den opgave a redegare
for og bedamme de administrative og gkono-
miske konsekvenser & en sammenlaggning &f
civilstandsregistrene og folkeregistrene.

Til brug for udvalgets bedemmelse a det
arbejde, der i givet fad vil blive pdagt fol-
keregistrene ved en sddan sammenlagning,
er det enskeligt, at der tilvgebringes oplys
ninger om, hvorledes det arbgide, der nu fo-
retages med hensyn til ministerialbogferin-
gen (faring o fedsds., vidses og dadsproto-
koller), fordder dg paforskelllgefunktloner
f. eks. publikumsbetjening, sagsbehandling,
forskellig meddelelsesvirksomhed samt kon-
trol og revison m. v., samt om det samlede
omfang af dette arbejde

Udvaget har derfor i samréd med kirke-
ministeriet beduttet at foretage en stikprg-
veundersegelse af disse spargsmd, idet man
har foretaget et tilfaddigt udvalg af landets
sogne, omfattende ca. 10 pct. af disse. Samti-
dig har udvaget ladet udarbejde et sparge-

skema, som fager hodagt i 3 eksemplarer.

Man ska anmode om, & et eksemplar &f
skemaet ma blive returneret til udvalget s
nest 1. marts 1972.

Til spargeskemagt skd man i
knytte fagende bemagrkninger:

Det timetal, der enskes oplyst, er det sam-
lede timetal for de personer, der beskadtiger
sig med ministerialbogferingen, d. v. s. sve
for sogneprasten som for kordegnen og kir-
kebylaaeren.

| tilfadde, hvor flere sogne betjenes af
samme soghepraest, bedes oplysningerne om-
fatte minigeriabogsferingen for samtlige
sogne (hele pastoratet).

Man e indforstdet med, a der angives en
skensmassg  fordeling for de forskellige
funktioner, men man ska anmode om, a
skennet i videst muligt omfang sages efter-
provet, f. eks. ved, a der foretages stikpre-
ver med hensyn til den tid, der anvendes pa
én dler flere dage.

avrigt

Med venlig hilsen

Henrik Nielsen



Spargeskema om ministerialbogsfaringen.

Antal
Hvor mange arbejdstimer anvendes ménedligt til falgende: timer
manedligt
1. Modtagelse af anmeldelser, herunder veledning med hensyn til blanketternes
udfylddse, samtale med publikumm. v. ... ...
2. Sagsbehandling og registrering, d.v.s. indfgringen i minigterialbogen . . .. . ..
3. Videregivelse af oplysninger i forbindelse med registreringen til andre offent-
lige myndigheder, herunder folkeregistrene . . ... ... ... ... . ... ... ...
4. Udfaadigelse o attester og besvardse o forespgrgder*) . ... ... .. ... ...
5. Faring & kontrabog, revisonog kontrol. .. ......... ... ... ...
Lalt
Antal attester
manedligt
*) Endvidere bedes anfart det antal attester, der udstedes manedligt . .. .. ... ..

CPR-stempel for sognet (sognene).

Underskrift.




Bilag 4.

Skrivelse af 24. april 1972 fra Den danske Praesteforening
til udvalget.

Den danske Praesteforening takker for tilsen-
ddsen o et eksemplar & Danmarks Stati-
stiks notat & 14. april 1972 angdende resul-
tatet af underssgelsen vedrgrende det a-
bejde, der i dag foretages ved preesteembe-
derne med hensyn til ministeriabogsferin-
gen.

Efter den foregbigt foretagne gennem-
gang & notatet har Den danske Prasstefore-
ning ingen bemaakninger til resultatet af un-
dersagelsen.

Man udbeder 9g oplysning om, hvad der
videre fremkommer i sagen.

Med venlig hilsen
p.p.v.
Preben Schilder
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Bilag 5.

Skrivelse af 29. april 1972 fra Danmarks Kordegneforening
til udvalget.

Under henvisning til udvalgets skrivelse med
bilag & 18. april 1972 skad Danmarks Kor-
degneforening tillade g a udtale falgende:

Vedrgrende tabel 3 vil vi fremfare, at den
praktiske erfaring siger os, a der ma vage
nesten samme antal attester pr. heandelse,
idet vi finder det irrelevant, at antallet af a-
tester i store og i Sma sogne pr. haandelse dif-
fererer s3 meget som anfert i den atistiske
beretning.

Vedragrende tabel 1 tillader vi os at frem-
fare, a samtaer med parerende er en funk-
tion, som ikke kan udelukkes i folkeregi-

strene, idet vi mener, at der dtid vil opsta
spergsmd under samtale med de paged-
dende i forbindelse med registrering og atte-
studstedelse.  Denne  servicefunktion, der
normalt udferes a praester og kordegne
overfor publikum, kan ikke forventes udfert
a folkeregistrene a tidsmessige grunde.
Her ser vi helt bort fra §adesorg.

Vedrerende pkt. 4: Vi har ingen bemaak-
ninger, men vi finder de anfarte timetal ri-
melige.

Med venlig hilsen
for Danmarks Kordegneforening

Erik Lund



KIRKEMINISTERIET.
Den 9. november 1971.

Bilag 6.

Overdsigt over lgnninger til praester, kordegne og kontrabogsfarere m. v.

Til brug for det af indenrigsministeriet ned-
satte udvalg vedrgrende borgerlig registre-
ring meddeles felgende, af udvalget begee-
rede oplysninger:
Pismster (kiikebogslarends) ... 1 g?;‘
KOTAEENE .\ vveve e annnnnnns
Kontrabogsfarere (kirkebylerere) 1728

Antallet af kordegne omfatter tjeneste-
mandsansatte kordegne og kordegne med
tjenestemandslignende aflgnning. Herud-
over findes nogle ganske f& honorarlan-
nede kordegne, hvis antal ikke kendes.

Oplysningen om antallet af kontra-
bogsfarere er tilvejebragt ved henvendel-
se til samtlige provster.

2. Lanninger m.v. (herun-
der  kontorholdsgodtga-

reise) til kordegne .... 12.100.000 kr.

Honorarer til kontrabogs-

orere 7 1.250.000 ky.
lat = 13.350.000 kr.

Oplysning om starrelsen af honorarerne
til kontrabogsfgrerne er indhentet gen-
nem provsterne.

Den anfgrte udgift til lanninger og ho-
norarer er beregnet efter de i finanséret

1970-71 udbetalte, lgnninger m.y.
giften afholdes i sinhelhedaf derlokale

kirkelige ligning

For s& vidt udvalget yderligere har ud-
bedt sig en skgnsmaessig beregning over
det ugentlige antal timer, som sogneprae
ster, kordegne og kirkebylarere gennem-
snitlig anvender til kirkebogsfering, be-
maakes, at kirkeministeriet ikke er i be-
siddelse af materiale, som vil kunne
danne grundlag for foretagelse af en
sadan beregning.

Derforeligger ikke pé indevaarende tids-
punktmuiighed for at skenne over, om
overgang til borgerlig registrering vil
medfgre nedlagggelse af kordegnestillin-
ger, eventuelt i forbindelse med omklas-
sificering af kirkebetjentstillinger. Deri-
mod vil samtlige stillinger som kontra-
bogsf grere antagelig kunne nedlasgges.
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Bilag 7.

Diagram med tilhgrende bemaakninger
over anmeldelse og registrering af fadsal, nuvaarende og evt.
fremtidigt system.
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Bemagkninger til diagrammerne over anmeldelse og registrering af
fadsdl, nuvagrende og eventuelt fremtidigt system.

Det nuvaarenderegistreringssystem.

Anmeldelse o fadsd foreteges o forad-
drene. Endvidere skal den leage dler jorde-
moder, der har bistéet ved fadden, indsende
en anmdddse til ministerialbogsf @reren.
Foraddrene skd ved anmelddsen forevise
dabs- og vielsesattest.

Efter modtagelse & anmeldelserne indfe-
res fadden i ministerialbog og kontrabog.
Desuden skrives en indberetningsblanket til
vedkommende folkeregigter.

Folkeregistret registrerer fadden, forsyner
indberetningsblanketten  med supplerende
oplysninger, herunder CPR-nummer, og Vvi-
deresender blanketten til mdenrlgsmlnlsxe
riet, sekretariatet for personregistrering.

Sekretariatet  konverterer blanketten il
magnetband, der indgar i den ugentlige
gourfering af CPR.

| forbindedse med gourfaringen & CPR
udskrives maskindt e¢ CPR-kort, der sendes
til og kontrolleres & folkeregistret, og en re-

turmeldin
ministeria

, der sendes til og kontrolleres &f

greren.

Det eventuellefremtidige system.
Anmeldelse o fadsd foretages o forad-
drene. Endvidere ska den lage dler jorde-
moder, der har bistdet ved fadden, indsende
en anmd dele til folkeregistret. Da oplysnin-
ger om foraddrene paregnes dokumenteret
ved opdag i CPR via en termina i folkeregi-
stret, vil det ikke vaae nadvendigt a kreeve
atester forevist. Det bemaakes herved, at
udvalget har forudsat, at CPR-2 er etableret
inden indfarelsen af borgerlig registrering.

Folkeregistret registrerer fedden i CPR
ved anvendelse & en terminal, som ogsa be-
nyttes ved kontrollen af det reglstrerede [
en overgangsperiode ma man regne med, a
CPR maskingt udskriver registerkort dler
lignende til folkeregistrene som kvittering
for registreringerne.
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Bilag 8,

Principskitser for den fremtidige forretningsgang
| folkeregistrene ved registrering af fedsel, dedsfald, fornavn og
andring af dagtsnavn.
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Bemaakninger til diagrammet vedrgrende anmeldelse af fadsd.

Anmeldelse kommer dels fra foraddrene,
dels fra den lagge eller jordemoder, der har
bistdet ved fadslen. Begge anmeldelser ma
vage fremkommet, for at folkeregistret kan
registrere fgdslen. Heraf fremgar, at der kan
blive tale om at rykke en af parterne for a-
levering af anmeldelse.

ad 1. Der vil forekomme tilfadde, hvor den,
der skal anmelde en fedsel, stiller spargsmal
med hensyn til fremgangsmaden ved anmel-
delsen. Dette vil issar gadde, nér der samti-
dig med. anmeldelse af fedsden sker anmel-
delse af barnets navn. Folkeregistret ma da
vaae behjadpelig med at undersage mulighe-
derne for accept af navne, eventuelt via en
tabel over godkendte fornavne i CPR. | visse
tilfadde kan anmelderen endvidere tamkes at
ville forlange kvittering for anmeldelsen.

ad 2. Af hensyn til kontrollen med de mod-
tagne anmeldelser foretages en lgbenumme-
rering og datostempling af disse. Arbejdet
hermed er meget enkelt og ma kunne klares
ved en simpel stempling af anmeldelserne.

ad 3. Til brug ved behandling af anmeldel-
sen indhentes kontroloplysninger fra CPR
via en dataskeerm. De data, der skal kontrol-
leres, er anmeldelsens oplysninger om for-
addrenes navne, CPR-numre, civilstand og
adresser.

ad 4. Selve sagsbehandlingen bestar for feds-
lens vedkommende i at konstatere, om der
er overensstemmelse mellem anmeldelsens
oplysninger og CPR's dataindhold. | tilfsdde
af uoverensstemmelse foretages korrektion,
ligesom der eventuelt indhentes supplerende
oplysninger. Pa grundlag af oplysningerne
afgeres bl. a., hvilket slaggtsnavn barnet skal
registreres med. Hvis der foreligger anmel-
delse af fornavn(e) samtidig med fedselsan-
meldelsen, skal der desuden tages stilling til,
om de anmeldte fornavne kan godkendes.
Der foretages opslag i CPR-tabel over god-
kendte fornavne. | tvivistilfedde korrespon-
deres med navnemyndigheden.

ad 5. Pa grundlag af den foretagne sagsbe-
handling registreres de forngdne oplysninger
i CPR ved anvendelse af folkeregistrets ter-
minal (er). De data, der skal registreres, er
barnets fegdselsdato, ken, slamgtsnavn, even-
tuelle anmeldte fornavne, foraddrenes per-
sonnumre (henvisning) samt adressen. Det
kan overvejes, om Igbenumrene bear indrap-
porteres til CPR samtidig med registrerin-
gen. Efter registreringen modtages tilbage-
melding fra CPR via den samme terminal
med oplysning om det personnummer, der er
tildelt barnet. Personnummeret péaferes
begge fadselsanmeldelser (fra foraddre og
fra laege/jordemoder).

ad 6. Revisionen af de registrerede data kan
foregd pa flere mader i teknisk henseende.
F. eks. kan revisoren ved anvendelse af en
terminal pa grundlag af anmeldelserne kalde
de registrerede data frem og kontrollere, at
de er i overensstemmelse med anmeldelser-
nes oplysninger og den foretagne sagshe-
handling. Det er muligt, at man bgr forlange
en kontrol af registreringen, sdledes at de
nye data ikke bliver frigivet i terminalsyste-
met, for der er sikkerhed for, at de er kor-
rekte.

ad 6 a. Det forudsadtes, at fodselsattest auto-
matisk udskrives af CPR-systemet og af fol-
keregistret sendes til foraddrene.

ad 7. Anmeldelsen fra foraddrene arkiveres
efter revisionen. Anmeldelserne tamkes op-
bevaret i kronologisk orden (ifelge modta-
gelsesdato og lgbenummer). Det sikres |z
bende, at der ikke mangler anmeldelser. Den
ubrudte Igbenummerraskke er garanti for, at
anmeldel sesarkivet er intakt.

ad 8. Anmeldelsen fra lagge/jordemoder in-
deholder oplysninger af interesse for sund-
hedsvaesenet, hvorfor disse anmeldelser efter
endt brug og efter pafering af personnumre
videresendes til embedslasgen.
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Bemagkninger til diagrammet vedrarende anmeldelse af dedsfald.

Pligt til anmeldelse af dedsfald pahviler den
afdedes naarmeste slagtninge. Anmeldelse
sker i dag til skifteretten og til ministerial-
bogsfareren. Sammen med dedsanmeldelsen
afleveres en dgdsattest, udstedt af en lage.
Fremtidig forudsadtes, at anmeldelse kun
skal ske til folkeregisteret. Meddelelser til
andre - herunder til skifteretten samt attest
til anmelderen (til brug bl. a for begravel-

sesmyndigheden) - ma ske ved CPR's foran-

staltning via terminalen. Safremt CPR skal
kunne udskrive meddelelser af denne art,
kreeves der omgaende registrering og revi-
sion i folkeregisteret. Dette er forudsat i be-
skrivelsen.

ad 1. Ekspeditionen bestdr i kontrol &f, at
anmeldelse og dedsattest er behgrigt udfyldt.

ad 2. Anmeldelse og dedsattest forsynes med
|gbenummer og modtagel sesdato.

ad 3. Kontroloplysninger indhentes via ter-
minalen.

ad 4. Sagsbehandlingen bestér i at bekradte
identitet mellem anmeldelse, dedsattest og
CPR's oplysninger. Eventuelle korrektioner
péferes anmeldelsen.

ad 5. Ved anvendelse af terminalen registre-
res den pagaddende dgd med angivelse af
dato.

ad 6. Revisionen foretages i princippet som

beskrevet i bemaakningerne til diagrammet
vedrgrende anmeldelse af fadsel, pkt. 6.

ad 6 a. Attest til anmelderen og meddelelse
til skifteretten udskrives via terminalen.

ad 7. Anmeldelser arkiveres i kronologisk
orden.
ad 8. Dgdsattester videresendes til embeds-
laegen.



68

ANMELDELSE AF FORNAVN

ANMELDELSE
FRA FORAEL-
DRE

FOLKEREGIST

SVAR PA
SPORGSMAL _ |

EVT. KVITTE -
RING

v

LOBENUMMER

OG MODTAGE =
DATO PA AN-
MELDELSE

KONTROL~-
| OPLYSNINGER

CPR
(TERMINAL=-

FORBINDEL=
SE)

A

EVT.KORRES- SAGSBEHAND -
PONDANCE LING

v

REGISTRERING

CPR
(TERMINAL-
FORBINDEL=

A

G © o o 6 0

NAVNEATTEST REVISION ANMELDELSE
(TERMINAL- FRA FORZEL-
FORBINDEL- DRE
SE)

FORALDRE



69

Bemagkninger til diagrammet vedrarende anmeldelse af fornavn.

Barnets foraddre far ifglge betaankningens
fordag pligt til a anmelde barnets for-
navn (e) senest 1 uge (eventuelt 2 maneder)
efter fadslen. Ved beskrivelsen af denne for-
retningsgang er det forudsat, at anmeldelsen
af fornavne sker uafhangigt af fedselsan-
meldelsen, og at anmeldelsen kommer fra
foraddrene.

ad 1. | forbindelse med anmeldelse af for-
navn (herunder eventuelle mellemnavne)
kan anmelderen have spgrgsmdl, som folke-
registeret ma besvare. Det vil issr dreje sig
om, hvilke fornavne der kan godkendes, og
det forudsadtes, at folkeregisteret via en ter-
minal kan sld op i en tabel over godkendte
fornavne.

ad 2. Af hensyn til kontrollen med de mod-
tagne anmeldelser foretages |gbenummere-
ring og datostempling af disse.

ad 3. Til brug ved behandling af anmeldel-
sen indhentes oplysninger om barnet fra
C PRviaen terminal.

ad 4. Der foretages eventuel rettelse eller
supplering af anmeldelsens oplysninger, lige-
som det undersgges, om de anmeldte navne
kan godkendes (opslag i tabel via terminal).
Der vil forekomme tilfaedde, hvor naarmere
undersggelse og eventuel korrespondance vil
vage ngdvendig til afgerelse af navnespergs-
mal.

ad 5. Pa grundlag af sagsbehandlingen regi-
streres det eller de anmeldte fornavn(e) i
CPR ved anvendelse af folkeregisterets ter-
minal (er).

ad 6. Revision af de registrerede data foreta-
ges ved sammenholdelse af anmeldelsernes
oplysninger med de registrerede oplysninger.
Om teknikken henvises til pkt. 6. i bemazk-
ningerne til diagrammet vedrgrende anmel-
delse af fadsal.

ad 6 a. Det forudssdtes, at der automatisk
udskrives navneattest fra CPR. Attesterne
sendes fra folkeregisteret til foraddrene.

ad 7. Anmeldelser arkiveres efter revisionen
i kronologisk orden.
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Bemaakninger til diagrammet vedrerende anmeldelse af aandring
af daggtsnavn.

Sifremt en hustru efter aggteskabets opher
gnsker at genantage sit pigenavn, kan det i
dag ske ved anmeldelse til vielsesmyndighe-
den. Sadan anmeldelse forudsadttes i det
fremtidige system at kunne ske til folkeregi-
steret. Det samme gadder, hvis hustruen
under amgteskabet gnsker at antage mandens
slaggtsnavn. Endvidere kan der i en rakke
tilfaedde ske sndring af berns sleggtsnavn
ved anmeldelse til ministerialbogen. | det
nye system forudsadtes ogsd sédanne anmel-
delser foretaget til folkeregisteret.

ad 1. Det formodes, at folkeregisteret i for-
bindelse med modtagelse af anmeldelser ma
besvare en del spergsmal fra anmelderne om
navnereglerne.

ad 2. Af hensyn til kontrollen med anmeldel-
serne stemples disse med lgbenummer og
modtagel sesdato.

ad 3. Kontroloplysninger med hensyn til de
pd anmeldelserne anferte navne, person-

numre og henvisninger indhentes via folke-
registerets terminal.

ad 4. Sagsbehandlingen bestdr i at afgare,
om betingelserne for imgdekommelse af an-
meldelserne er til stede. Dette kreaver en
grundig indsigt i de gaddende navneregler.
Desuden kan der tamkes korrespondance om
fortolkning af reglerne, eller fordi der mang-
ler dokumenterede oplysninger. Anmeldel-
serne korrigeres eventuelt.

ad 5. Registreringen finder sted ved anven-
delse af terminal (er) i folkeregisteret. De
nye slagytsnavne registreres.

ad 6. Revision: jfr. bemagkningerne til dia-
grammet vedrgrende registrering af fodsel,
pkt. 6.

ad 6 a. Det forudsates, at der automatisk
udskrives navneattest fra CPR. Attesterne
sendes fra folkeregisteret til foraddrene.

ad 7. Anmeldelserne arkiveres i kronologisk
orden.
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Bilag 9.

Folkeregistrenes merudgifter ved indferelse af borgerlig
personregistrering.

De forretningsgange, der i henhold til skit-
sen for et system for borgerlig registrering
vil blive eendret (foreget) veesentligt i for-
hold til det bestdende system i folkeregi-
strene, er registrering af modtagne anmeldel-
ser om;

1. Fadsd.
2. Fornavn.
3. Andring af dagtsnavn.

4. Dgdsfald.

Der er foretaget en beregning af forven-
tede gennemsnitlige arbejdstider ved de for-
skellige funktioner i forbindelse med modta-
gelse af anmeldelse og registrering m. v., idet
der er taget udgangspunkt i diagram og be-
skrivelse vedrgrende forretningsgangen for
fadsel. Som beregningsgrundlag er i avrigt
anvendt et sken over det samlede antal sager
af den omhandlede art i 1980.

Samlet antal sager: 1969 Skon 1980
I gdsler . . . . 71.300 80.000
2. Fornavn . 71.300 80.000
3. Slagtsnavn . .. 10.000 (sken) 10.000
4. Dgdsfad ... 47.900 60.000
200.500 230.000
Beregning af forventet arbejdstid: Minutter
Spergsmal og eventuel kvittering . . 5
Stempling af anmeldelser =~ = = = = | 5
Kontroloplysninger. .~ .~ .~ . . . . 5
Sagsbehandling . . . . . . . ... . .. 20
Registrering . . . .. ... ... ... ... 10
Revision af registreringen og attest. 10
Arkivering og forsendelse . . . . . . . 5
60

De anfgrte minuttal m& anses for at vare

absolut maksimum for et gennemsnit af sa-
gerne. Ved et sagsantal pa 230.000 skulle

der herefter i 1980 medgéd ca. 230.000 ar-
bedstimer svarende til ca 115 ansatte
(2.000 arbejdstimer pr. &r pr. ansat).

Falgende arbgdsfunktioner udfares imid-
lertid i forvgen i folkeregistrene under det
nuvaaende system:

5. Registrering.
6. Revision.
7. Arkivering.

Disse funktioner kreever ifdge beregnin-

gen 25 minutters arbejde pr. sag, svarende
til 95.833 arbgdstimer eller 48 ansatte. Det
vil sige, at folkeregistrenes merarbejde ska
kunne klares af ca 67 ansatte.

Der er endvidere foretaget en kontrolbe-
regning af det forventede behov for persona-
leforagelse pa grundlag af forholdet mellem
det eksisterende og det skannede arlige antal
sager | Kgbenhavns folkeregister. Denne be-
regning hekradfter resultatet af den foran be-

beregning.

Enforageise afpersonalet med 67 ansatte
vilmed en gennemsnitlig &rlig lenudgift pr.
ansat pa 40000 kr, betyden arlig merud-
gitt pa ca 234 Mill "fp fOr folkeregistrene
under ét. Det skal dog bemaerkes, at der her-
ved ikke er taget hensyn til de saxlige for-

hold pa registeromradet i de senderjyske
landsdele.

Da antallet af de omhandlede sager i de
enkelte kommuners folkeregistre bl. a. vil &-
haenge af befolkningens sammensatning, er
det ikke muligt umiddelbart p& grundlag af
folketallet at beregne personalebehovet i
hvert enkelt folkeregister. Det skal herved
bemarkes, at der i mindre kommuner ma
formodes at blive s& sma udsving i arbejds-
mangden, at merarbejdet i forbindelse med
de nye opgaver kun undtagelsesvis vil med-
fare en personaleforggelse.

Frits  Sarensen.



JKONOMI- OG BUDGETMINISTERIET
ADMINISTRATIONSDEPARTEMENTET.

Den 26. april 1972.

Bilag 10.

Omkostningerne for det centrale system i forbindelse med
historiske oplysninger.

Nedenstdende handelser vil medfere an-
dring af personoplysningerne. Antallet &f
haandelser er fra 1969, og antallet af andrin-
ger er beregnet som antallet af handelser
multipliceret med antallet af bergrte perso-
ner.

Andring af navn

fornavn (sken). . . .. .. .. ... .. 10.000
efternavn (sken) . . . . . 10.000
AEndring af familieforhold

adoption . . . . . . . .. 3X 1500 4.500
Andring af civilstand

agteskaber . . . | 2X39.000 78.000
skilsmisser .~ . . . . 2X 9.000 18.000
agtefadles ded . . . . .. 22.000
Andringer i at ... ... ... 142.500

Der regnes i det falgende med 150.000
andringer arligt.

Informationen i de enkelte andringer vil
variere, men vil sandsynligvis ligge mellem
50 og 100 tegn pr. andring. Den &rlige til-
vakst i information vil derfor veare mellem
7% og 15 millioner tegn.

En gvre gramse for omkostningerne vil
kunne fés ved at forudsadte, at de historiske
oplysninger skal lagres og udnyttes pa
samme made som aktuelle data. Omkostnin-
gerne kan da beregnes ved at opgere udgif-
ten til det udstyr, der vil vare ngdvendigt til
lagring og retablering af oplysningerne, idet
det imidlertid forudsadtes, at den egentlige
datamaskine allerede er til stede af hensyn
til det evrige system. Normalt vil de arlige
edb-driftsudgifter veere mellem halvdelen og
hele vaxdien af edb-udstyret, og da der her
kan ses bort fra udviklingsomkostninger, vil
det vere rimeligt at sedte driftsudgifterne til
halvdelen af udstyrets vaerdi.

En anvendelse af magnetplader vil med de
nuvarende priser koste ca. 5 kr. pa 1.000
tegn. Omkostningen for andringsoplysnin-
ger for ét &r vil derfor p& dette beregnings-
grundlag vaare hgjst ca. 35.000 kr. pr. ar.
Den totale &lige omkostning vil vexe d-
hangig &, hvor mange &r tilbage det vil
vage ngdvendigt at opbevare oplysningerne
umiddelbart tilgangeligt. For de farste
10-15 & vil den evre omkostningsgraanse
for de historiske oplysninger vaare af starrel-
sesordenen ¥4 mill. kr. arligt.

Henrik Juhl.
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Bilagil

Beregning af folkekirkens besparelser ved indferelse af
borgerlig personregistrering.

Danmarks Statistik har - pa grundlag af ud-
valgets spgrgeskemaundersggelse - beregnet,
at tidsforbruget ved den nuvarende ministe-
rialbogsfering for folkekirkens vedkom-
mende svarer til ca. 375 mandar.

Beregningen er forbundet med en de
usikkerhed, bl. a. fordi den i et vist omfang
bygger p& skensmaessige angivelser fra kirke-
bogsfererne. Det er endvidere forbundet
med usikkerhed at beregne, hvilken lgnud-
gift der svarer til det naevnte tidsforbrug,
fordi en sadan beregning i princippet forud-
sedter en ngjagtig fordeling af arbejdet og
tidsforbruget pa de 3 grupper af ministerial-
bogsfarere: praester, kordegne og kontra-
bogsferere (kirkebylaerere).

Et tilneamet udtryk for de samlede lan-
omkostninger kan dog formentlig fas, der-
som omkostningerne beregnes pa grundlag
af den gennemsnitlige lgn for en kordegn,
idet det ma skennes, at den overvejende del
af tidsforbruget vedrgrende ministerialbogs-
farelsen pa landsbasis kan henferes til kor-
degnene. Nar praesten sdlv fegrer ministerial-
bager, vil Ignomkostningen ganske vist veare
hgjere, men til gengedd skal en del af arbej-
det ogsd henfares til kontrabogsfererne (kir-
kebyleererne) , der aflgnnes pa honorarbasis.

Ifelge de af kirkeministeriet meddelte op-
lysninger udgjorde lgnninger m. v. til 277
kordegne i 1970-71 i alt ca. 12.100.000 kr.
Heraf fglger, at den gennemsnitlige lgnud-
gift til en kordegn udgjorde ca. 45.000 kr.
Sadtes denne lgnudgift i relation til det
skgnnede, samlede tidsforbrug (375 mand-
&) , fés til resultat, at de samlede lgnom-
kostninger vedrgrende den nuvaxrende mini-
sterialbogsferelse skgnsmasssigt udger knap
17 mill. kr. &rligt.

Dersom der indfares borgerlig personregi-
strering, vil arbejdsbyrden for folkekirkens
tjenestemamnd m. fl. kunne lettes i betydelig

grad. Registreringen af fedsler, navne og
dodsfald overtages fuldt ud af folkeregi-
strene, og samtidig med bortfaldet af denne
registreringsvirksomhed bortfalder for folke-
kirkens vedkommende det tilsvarende ar-
bejde med attestudstedelse og afgivelse &f
meddelelser og indberetninger af forskellig
art. Imidlertid vil folkekirken fortsat have
behov for at registrere rent kirkelige hand-
linger, navnlig dab, konfirmation og begra-
velse. Endvidere skal der fortsat fares proto-
kol over de kirkelige vielser.

Der kan kun med betydelig usikkerhed
skgnnes over, hvor stort tidsforbruget til den
rent kirkelige registrering vil blive, dersom
der indfgres borgerlig personregistrering.
Det ma imidlertid forudsadtes, at savel kir-
keministeriet som folkekirken selv vil lagge
stor vaagt pa i givet fald at tilrettelagge et ra-
tionelt registreringssystem, og bl. a. under
hensyn hertil kan det formentlig skensmaes-
sigt anslas, at tidsforbruget ved en registre-
ring af kirkelige handlinger alene vil udgere
mellem /s 09 !/s af tidsforbruget ved den
nuvaxende ministerialbogsfering, svarende
til et samlet tidsforbrug pa ca. 100 mandar.

Ved at fradrage 475 fra det ovenfor be-
regnede belgb paca. 17 mill. kr. fas til resul-
tat, at folkekirkens udgifter ved registrering
af fedsel, dedsfald, navnh m. v. (den »borger-
lige« registrering) skensmasssigt udger ca.
12 mill. kr. arligt.

| betragtning &, a der ved udvalgets
spargeskemaundersggelse er konstateret saa-
deles store forskelle i tidsforbruget for hen-
holdsvis sogne med fa registrerede haendel-
ser og sogne med mange registrerede ham-
delser (jfr. bilag 2, tabel 2), og da det samti-
dig i en del af besvarelserne er anfert, at det
har vaaret meget vanskeligt at opgere tidsfor-
bruget ngjagtigt, forekommer det imidlertid
rimeligt tillige at foretage en alternativ be-



regning. Ved en sddan beregning kan det
laegges til grund, at der i alle sogne gennem-
snitligt anvendes den tid pr. registreret haan-
delse, som ifglge undersggelsen er anvendt i
sogne med kordegn. Det fremgér af bilag 2,
tabel 1, at der i sogne med kordegn gennem-
snitlig anvendes 2,38 timer pr. handelse,
medens der for ale sogne under é& anvendes
3,26 timer. Et udtryk for det minimale, sam-
lede omkostningsbelgb for folkekirken fas
herefter ved at beregne omkostningerne som

206 af det ovenfor beregnede belgb pa ca
12 mill. kr. Som resultat af denne beregning
fas et belgb pa ca. 9 mill. kr. arligt.

Det kan herefter formentlig antages, at de
samlede lgnomkostninger i forbindelse med
den nuvaarende ministerialbogsfering -- bort-
set fra registrering af kirkelige handlinger -
ligger et sted mellem, belgbet 9 mill. kr. &-
ligt og 12 mill. kr. &rligt eller i starrelsesor-
denen 10 mill. kr. arligt.






