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Kapitel 6

| DRHTENS @KONOM

6.0. Kapitlets opbygning.

Det er hensigten ned dette kapitel at give et samet overblik
over idratens gkonom sant et nere detaljeret indblik i en rakke
del aspekter af idratens gkonom .

I det indledende afsnit 6.1. gives en sanlet oversigt over,
hvorl edes idraten finansieres. Herunder tages der stilling til
de problener, der i denne forbindelse gor sig gad dende ved af-
graamsning af idragssektoren, og der ggres rede for en rakke pro-
blemer i forbindelse ned frenskaffelse af de relevante data.
Idragten karakteriseres pa denne baggrund som en sektor med om
fattende offentlig finansiering og med stort indslag af gratis-
ydel ser.

Det fglgende afsnit 6.2. indeholder en nmere detaljeret oversigt
over idragsorganisationernes tilskud fra det offentlige, hvilket
udger den langt overvejende del af finansieringen af den frivil-
lige idrat.

Dernast redegeres i afsnittene 6.3. og 6.4. for savel indtagter
som udgi fter i idraatens organi sationer og foreninger.

I afsnit 6.5 ses pa finansieringen af idradstilbud uden for
i dr g sorgani sationernes regie, og i afsnit 6.6. skgnnes over det

sam ede forbrug i forbindelse ned idrat.

Endel i g indehol der det afsluttende afsnit 6.7. et sanlet billede

af idraatens gkonomi i form af en oversigt over santlige ind-
tagts- og udgiftsstrgnme nellem idraatens organi sationer og for-
eni nger, i dragd sudgvere og tilskuere, den offentlige sektor,
sportsbranchen og erhvervslivet i g@vrigt mv. Endvidere indehol-

der afsnittet nogle betragtninger over idragtens sanfundsgkononi -
ske betydni ng.
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6.1. ldradtens finansiering.

6.1.1. Opggrelse af idregtens finansiering i 1972 og 1984.

Det fogrste forsgg pad en sanlet vurdering af dansk idras gkonomi
blev foretaget i betamkningen om idraten og friluftslivet fra
1974 (betankning nr. 709). Idraten defineredes her som den
aktivitet, der blev forestdet af idrattens organisationer; og de
gkonom ske ressourcer rubriceredes som hidregrende fra tre kilder:
offentlige tilskud, selvskabte indtegter og frivillig |ederind-
sats.

Det blev i betankningen ansldet, at der i 1972 tilgik idragten
ressourcer pa et belgb af sterrelsesordenen 1,1 mia. kr. (jfr.
tabel 1), hvoraf det offentlige bidrog ned 1/3 , idradten selv
med 2/3.
Tabel 6.1.: Tilgang af ressourcer til idratten 1 1972.

mill. kr. 1%

Offentlige tilskud

Staten
- tipsloven 33 3
- fritidsloven 1.2 1
kommunerne 332 29
Idrzttens egenindt jening 190 17
Frivillig lederindsats 565 50
Lalt 1.183 100
Ki | de: Bet amkning om idradten og fritidslivet

Bet emkni ng nr. 700, Kobenhavn 1074, s. 132
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Der er imdlertid al nulig grund til at tage disse beregninger
med vasentlige forbehold nar bortses fra de statslige tilskud og
til en vis grad ogsa de kommunale tilskud, hvor gransedragning
mellem idrag og anden fritidsvirksomhed dog kan vaxe vanskelig at
foretage, og hvor idraatens brug af skolernes faciliteter ikke

| ader sig beregne. Hvad angar beregningerne af idratens
sel vskabte indtagter, er der tale om usikre opregninger af en
forhol dsvis begranset sti kprgveunder sggel se, og hvad angar
vag di ansadtel sen af den frivillige l|ederindsats, er der tale om

ret tilfaddige skan.

Nar vanskel i ghederne ved at beskrive idratens sanlede gkononi
nere eksakt i forbindelse nmed 1974-betankni ngen gentages her,
skyl des det, at forseg pd en beskrivelse af situationen i dag
stort set star over for de samme probl ener.

Probl enerne hidrgrer fra det forhold, at idragten her i |andet er
solidt forankret i civilsanfundet eller den sakaldt autonone
sektor. Herved forstds sanfundsnessige aktiviteter, der foregar i

frivilligt, selvorganiseret regi uden for det offentlige og som
heller ikke er styret af markedsnmekani snen. Det betyder p& den

ene side at den budgetstyring, som det offentlige udgver over for
andre dele af det delvis offentligt finansierede kulturliv
(teatre, nuseer, filmmm) ikke indgdr i stettevirksonrheden til
idragten, og at der derned heller ikke findes en |Ighende
detail information om midlernes anvendelse. P& den anden side
betyder idraatens salige status at de gkononi sk-statistiske
mél i nger af den sanfundsgkononi ske udvikling, som i disse ar i
stigende grad sgges raffineret pd onrdderne inden for den private
produkti onssektor ikke prioriterer idragten. Kun pd onrader hvor
den private produktion inddrager dele af idragslivet i markeds-
messi ge overvejelser - f.eks. i forbindelse nmed forbrug af udstyr
og i forbindelse ned reklanevirksomhed - er der en tendens til at
male idradtens gkononiske rolle som en del af et sanfundsgkono-
m sk manster.

Ud over den usikkerhed der er en fglge af mangel ful de statistiske
opl ysninger pa onradet, er der som navnt en rakke gransedrag-
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ningsproblemer omkring de kommunale tilskud til andre former for

fritidsaktivitet. Hertil kommer det afgerende forhold, at en sa
vasentlig del af ressourceti 1gangen til idretten som den
frivillige lederindsats vanskeligt lader sig male p& meningsfuld
vis.
Tabel 6.2.: Idrattens finansiering i 1984.
Offentlige tilskud'' mil. kr.
Staten
tipsloven 172
V 6-spillet 3
fritidsloven
- bearn og unge (kap. I1) 87
- voksne (kap. I1ll: Motionsgymastik) 29
Ant skonmmuner ne 5
Komuner ne
idradsanlag mv. 1168
fritidsloven
- begrn og unge (kap. I1) 83
- voksne (kap. Ill: Motionsgymastik) 29
kommunal e stgtteordni nger 392
ungdomsskol en 12
| ait 1980
Idradtens egne indtagter
konti ngent er 2) 560
deltagerbetaling (fritidsundervisning for
voksne) 3) 39
sponsor indtaegter 4) 105
entrei ndt sgter 5) 40
andre indtegter " 130
| ait 874
Frivillig |ederindsats (1400)

/fort sad tes
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Tabel 6.2.: fortsat

Not er :

1) Jfr. oplysningerne i afsnit 6.2.

2) Jfr. foreningsundersggel sen, se afsnit 6.4.

3) Jfr. oplysningerne i afsnit 6.5.1.

4) I1fglge forenigsundersggelsen kan foreningernes saml ede
sponsor- og reklanmeindtagter anslas til ca. 90 mll. kr.
Dette er vasentligt stegrre end tidligere anslaede belgb
(jfr. Bet amkning om eliteidraten i Danmark s. 31 og
resultater fra wundersggelse af erhvervslivets reklameud-
gifter foretaget af Institut for Afsatningsgkonom , Han-
del sskolen i Kgbenhavn) og kan generelt tages som eksenpel
pa, hvor wusikre sken der hidtil har mittet foretages som
folge af den svage statistiske belysning af onrddet. |
tillag til foreningernes indtagter skal yderligere medreg-
nes sponsorm dler til hovedorganisationer, specialforbund
og Team Danmark og indtegter i form af stadionreklame.
Disse belgb kan anslds med noget stegrre sikkerhed pa
baggrund af eliteidratsudval gets specialforbundsundersggel -
se mv. (jfr. eliteidrasbetankningen s. 31). Disse belgb
androg formentlig i 1984 maksimalt 15 mll. kr.

5) Jfr. eliteidradsudval gets special forbundsundersggel se s. 65
ff).

6) Jfr. foreningsundersggel sen, se afsnit 6.4. (onfatter
indtagter fra |oppemarked, Bingo, byfester mv. og indtag-
ter fra stgtteforeninger o.lign.).

7) Denne frivillige indsats er ansldet som et skgn over det
sam ede antal frivillige leder- og instruktertimer pr. ar
ganget ned Ignsats for instruktgrer i interessegrupper for
bgrn og unge i 1982, jfr. Betamkningen om eliteidratten i

Danmark ( 1983) .
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Idrattens finansiering i dag kan opgeres, som det frengar af
tabel 6.2, idet idreatshegrebet her er udvidet til ogsd at onfatte

idrastilbud i andet organisatorisk regie, hvor aktiviteten
ligesom i idratsforeningerne er frivillig. Det gadder saledes
fritidsundervisning for voksne under fritidsloven, og det gadder
idragstilbud under ungdonsskolen. Idradtens indtagtsside opgares
i lighed med tabel 6.1 i tre kategorier: offentlige tilskud,
sektorens egne indtagter og en vardifastsadtelse af den frivilli-
ge lederindsats. | forhold til opgerelsen i tabel 6.1 er der dog

her gjort forsgg pad at udskille den del af de konmunal e udgifter
til fritidsaktiviteter, der ikke har nmed idredten at ggre. En
neg nere redegorelse for dette er indeholdt i afsnit 6.2.3.1.

6.1.2. Afgramsning af udgifter til frivillig idrat.

Tabel 6.2 er udtryk for en bestrabelse p& at bestemme idradsbe-
grebet pa en bredere nmide end den traditionelle, der udel ukkende
onfatter de aktiviteter, der almndeligvis forestds af idratens

organi sationer og foreninger. Der er saledes i tabellen nedtaget
andre former for frivillige idreagstilbud i form af offentlige
tilbud sant brugernes egne udgifter i forbindelse ned notions-

gymasti k i aftenskol en.

Derinmod er der ikke i tabellen inddraget offentlige udgifter i
forbindelse med idradsaktiviteter pad uddannel sesinstitutioner og
Iignende, da der ikke her er tale om frivillig idra. Udgifter
til Danmarks Hgjskole for Legensgvel ser (DHL) og andre uddannel -
ses- og forskningsinstitutioner p& idradsonradet og idratshgjsko-
lerne er heller ikke nedregnet i tabellen, ud fra den forudsat-
ning at DHL m f 1. mA opfattes som en del af uddannel sessystenet
og idrashgjskolerne i lighed med andre hgjskoler som led i
f ol keopl ysni ngen.

Bade uddannel ses- og forskningsinstitutionerne sanm idratshgjsko-
lerne kan imdlertid siges indirekte at Ilevere bidrag til den

frivillige idrat.

| tabel 6.2 er der, i hgjere grad end tilfadet har varet i

- 192 -



tidligere betamkninger gjort forsgg pd at afgramse de offentlige

tilskud, der gar til idrega fra tilskud til anden form for
fritidsaktivitet. Der er saledes fra de kommunale regnskabstal
over udgifter til fritidsaktiviteter fratrukket et anslaet bel gb
over den del af de kommunale tilskud til interessegrupper og
| okal etilskud mv., der ikke gar til idraten.

Der er imdlertid fortsat pd en rakke onrader kommunal e udgifter,
der utvivlisont tilfalder idredaten, nmen somer sd unulige at ansla
pd rinmelig vis, at de er udeladt af tabellen. Det gad der sal edes
den del af skolernes budgetter, der gar til anlag og drift af
idregshaller og gymastiksale, og som idraten i et vist onfang
far stillet gratis til radighed. Som det anfgres i afsnit
6.2.3.1, er dette bel gb nappe under 150 mio. kr. P& same néde er
udgi fter til idraasaktiviteter i ungdonskl ubber og under skole-
fritidsordninger ikke ned i tabellen (se namere afsnit 6.5.2.).

Santidig md det dog fremhawes, at der i tabellens opgerel se over

kommunal e udgifter til idratsanlag ogsd indgar et mindre bel gb,
som vedrgrer gvrige fritidsaktiviteter, sasom spejderhytter og
i gnende.

Oversigten over idratens finansiering i tabel 6.2 onfatter ikke
kun frivillig idreg i idrasforeningers, aftenskolers eller ung-
domsskolers regie. Den onfatter ogsd udgifter, der vedrarer

uorgani seret idragsaktivitet. Det gadder bl.a. den del af de
kommunal e udgifter i forbindelse ned offentlig badning i
svgmehal ler og friluftsbade, som ikke dakkes af brugerbetaling.
Det gad der endvidere nogle af de konmunale udgifter til "avrige
fritidsfaciliteter" (jfr. afsnit 6.2.3.1.)

Onwendt er ikke alle offentlige udgifter til uorganiseret idrat

indeholdt i de i tabellen angivne belgb. Saledes er udgifter til
anlag af cykelstier, sikring af badestrande, fredning og
nat urbevarel se osv. ikke nedtaget. Den del af wudgifterne til

disse formadl, som har relevans for den uorgani serede idradsakti-
vitet, kan ikke pa neningsfuld mide wudskilles af de saniede
udgi fter pd disse onrader.
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Det er i tabel 6.2. anslaet, hvor neget idraten selv bidrager
med til finansiering af sektoren. Der er her kun inddraget den
del af finansieringen af de organi serede aktiviteter, der stanmmer
fra deltagerne selv i form af penge og ulgnnet | ederarbejde,
el ler som frenskaffes af organisationerne pa anden vis. Det skal
tilfgjes, at en meget stor del af finansieringen af idratsakti-
viteten foretages af udgveren selv i kraft af kgb af sportsudstyr
og rekvisitter, fodtgj og bekl aning.

Som det frengar af afsnit 6.6., er det private forbrug af

sportsvarer og -udstyr i starrelsesordenen 1500 - 2000 mo. Kr.
Dertil kommer at brugerne af kommercielle idrastilbud betaler
mar kedsprisen herfor. | afsnit 6.5.4. er den sanlede bruger-

betaling i denne sektor ansldet til 150 - 200 m o. kr.

6.1.3. Idrad: En sektor ned onfattende offentlig finansiering og
stort indslag af gratisydelser.

Med forbehold for de anfegrte problenmer ved tolkning af resulta-
terne kan det p& grundlag af tabel 6.2. fastslas, at den
offentlige sektors bidrag til finansieringen af idraten er klart
dom nerende. Over 2/3 af de faktiske udgifter finansieres over de
offentlige kasser. Langt stgrstedelen af resten indbetales som
kontingent. De gkonom ske stgrrelser, der oftest har nediernes
bevdgenhed, er af begramset betydning i det sanede billede.
Sponsorindtagter og entréindtegter udger forholdsvis sma bel gb
samrenhol dt med den offentlige stotte og kontingentindbetalinger.

Den offentlige stotte er faktisk sad dom nerende, at idraten nmed
hensyn til finansieringssiden ikke adskiller sig vasentligt fra
dele af den offentlige sektor, hvor hovedparten af wudgifterne
ogsd finansieres via offentlige midler santidig med, at brugerne
betaler en del af onkostningerne ved frenbringelse af de péaga -
dende ydel ser, pa& samre nmdde som brugerne i idratten ger det i
form af kontingenter.

Der er imdlertid en afgegrende forskel nellem idraaten og fx
daginstitutionerne, selv om forskellen med hensyn til finansie-
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ringssiden er beskeden. Effekten af de offentlige tilskud til

idragten malt i "aktivitetstimer" eller lignende er langt sterre.
Der konmmer mere aktivitet ud af et offentligt tilskud til idra-
ten end et tilsvarende tilskud til de dele af den offentlige

sektor, der finansieringsmessigt nminder omidratten.

Den afgegrende forskel nellem idraten og sadanne dele af den
offentlige sektor, er onfanget af den frivillige |eder/instruk-
tegrindsats. Gratisarbejdet i idradten er det afgerende led, der
formdler offentlige tilskud til aktiviteter.

Det er overordentlig vanskeligt at opgere vexdien af den frivil-
lige |ederindsats. |dratssanvirkerne i Arhus, Roskilde og Gentof -
te har hver for sig foretaget en opgerel se af |ederindsatsen i de
tre kommuner. P& grundlag af disse undersggel ser er vardien af
den frivillige lederindsats i Betamkningen om eliteidradten i
Danmark (s. 30-31) vurderet til 1.380 m o. kr.

Denne vurdering er baseret pa et sken over det samede antal

frivillige leder- og instruktgrtimer pr. ar ganget ned den
|l gnsats, der i 1982 var gaddende for instruktgrer i interesse-
grupper for begrn og unge. Det er ikke uproblematisk at anvende
denne |gnsats i beregningen. Herved forudsates det, at frivilli-
ge ledere og instruktgrer arbejder med samre effektivitet som
| gnnede i nstrukterer. Det forudsedtes endvidere, at brugerne
eller den offentlige sektor i givet fald ville vaae i stand til

og villige til pa denne made at finansiere den frivillige indsats
i det nuvaxende onfang. Dette er givetvis ikke tilfaddet. Safrent
i dr s sudgvel sen pr. aktivitetstime ville fordyres svarende til

afl gnning af de nuvarende frivillige ledere nmed ovennante
| gnsats, ville aktiviteten givetvis falde drastisk.

Dette er baggrunden for, at man i besl agtede aktuelle udenl andske
under sggel ser opererer ned |gnsatser, der er betydeligt |avere i

forhold til faktiske udbetalte Ignninger til ansatte |edere og
instruktgrer, end de der ligger til grund for skegnnet over den
frivillige lederindsats i tabel 6.2. ’
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X)

(I en engel sk undersggel se ("The Economic Inpact of Sport")
udfert for Europaradet af The Henley Center of Forecasting
opereres med en |gnsats pa 50% af den normale afl@nning. | en
tysk undersggel se ("Ressourcenzusamrensetzung und O i garchisie-
ring freiwilligen Vereignungen") ved Dr. H. D. Horch fra
Institut fur Soziologie ved Hanburg Universitet, forudsates en
timel gnsats pa 10 DM) .

6.2. Ofentlige tilskud til frivillige idreatsorganisationer.

Der er fra det offentliges side ydet tilskud til idregten, siden
de fgrste idratsorganisationer blev dannet. Stgtten blev oprinde-
lig givet i form af egentlige statsbevillinger. | dag stettes
frivillige -idretsorganisationer dels i henhol d til | ove

tipsloven (1949/1976), fritidsloven (1968/1976/1983) og |oven om
eliteidragtens fremme (1984) - dels gennem kommunal e tilskud og
dels - i nere begramnset onfang - gennem anmt skonmunal e til skud. De
offentlige tilskud til idregten har udvist en betydelig stigning
i lgbet af de sidste 10-12 &r. Hvor tilskuddene i 1972 udgjorde
op inmod 400 mio. Kkr. , udger de i 1984 et belgb af sterrel sesor-

denen 2,0 mia. kr. Korrigeres udviklingen for virkningerne af
inflationen er der tale om en realstigning pd 50% for 10-ars
perioden 1972-82, nmens der for de seneste & er tale om en

realnedgang.

De offentlige tilskud til idradten fordeles stort set efter
princi pper, der svarer til den almndelige byrdefordeling i
sanf undet . Statstilskuddene gar prineat til hovedor gani sa-
tionerne, idet dog hovedparten af de statslige udgifter i henhold
til fritidsloven gar til det I|okale foreningsarbejde. Antstil-
skuddene gar til idregsarbejdet pa antsplan, nmens det |okale
arbejde i landets mange idratsforeninger nodtager stgtte fra

kommuner ne.
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6.2.1. Statstil skud.

6.2.1.1. Tipsloven.

P& landsplan ydes statstilskuddene til idratten dels gennem
tipsloven, dels gennem lov om fritidsundervisning mv. (fri-
tidsloven) og dels gennem lov omeliteidradatens freme.

Hovedparten af de nidler idratsorganisationerne nodtager pa
landsplan hidregrer fra Dansk Tipstjeneste A/S. Af det overskud
som frenkomer efter udredelsen af statsafgiften, og efter at
gevinsterne og wudgifterne til administration, afskrivning og
henl amgel se er fratrukket, nodtager idratten 71% formél af almen
kulturel karakter 7% velgerende og andre alnmennyttige formal 5%
ungdomens friluftsliv 3,4% og andre ungdomsformél 13,6%

Den sam ede onsaning ved fodboldtipningen for 1984/85 udgjorde
1.226 mo. kr. og i 1985/86 1.300 m o. kr. Overskuddet fordeltes
1 overensstemel se med fordelingsnggl en séal edes:

Tabel 6.3.: Fordeling af tipsmidler for 1984/85 og 1985/86.
1984/85 1985/86
m10 kr mio Kr

Til idraetsformal 171.8 183.2

Til formdl af almen kulturel karakter 16.9 18.0

Til velgerende og andre almennyttige formal 12.1 12.9

Til stette af ungdommens friluftsliv 8.2 8.8

Til stette af andre ungdomsformal 32.9 35.1

Talt 241.9 258.0

2 Breddeidreetten 11 - 19 —



Det bel gb, der var til radighed for idrasformal fordeltes
sal edes:

Tabel 6.4.: Fordelingen af tipsmidler til idret for 1985 og 1986

i% mio. kr. mio. kr.

Dansk Idrats-Forbund 44 %516 80.6
De Danske Skytte-, Gymnastik- og

Idretsforeninger 23 39.5 42 .1
De Danske Gymnastik- og Ungdomsfor-

eninger 18 30.9 32.9
Dansk Firmaidratsforbund B 6.9 7 58
Dansk Boldspil-Union 2 3.4 .7
Danmarks Olympiske Komité 2 3.4 .7
Ministeriet for kulturelle anliggender 7 12.0 12.8
Ialt 100 171.8 183.2

Den selvejende 1institution til fremme af

Dansk Eliteidret (Team Danmark) (1 12.6 18.5

Not e :

Ti | skuddet til Team Danmark andrager ifglge lov om tipning
fra 1. januar 1985 1/19 af statsafgiften,

fra 1. januar 1987 2/19,

fra 1. januar 1989 3/19

Ti pstil skuddene er en form for bloktilskud, som organisationerne
frit kan anvende til idraasformdl. Dog udbetales de idrats-
tipsmidler, kulturmnisteriet rader over nere formilsbestent
efter ansggni ng. Den fordelingsnggle hvorefter tilskuddene
udbetal es blev fastsat ved tipslovsrevisionen i 1976. Revisionen
af loven betgd, at Dansk Firnmaidrasforbund og Dannarks O ynpi ske
Komité kom ind i den faste fordelingsnggle, | i gesom Dansk
Bol dspil -Union gjorde det. DBU havde ogsd tidligere nodtaget
tilskud, nen i form af et fast belgb frenfor en andel af de
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sam ede mdler. Endvi dere betgd revisionen, at der skete en
justering af de store hovedorgani sationers andel , hvor procent-
satserne tidligere havde veret DIF 50% DDSG&I 30% og DDGAU 10%

Udvi klingen i tipstjenestens onsadning siden etableringen i 1949
er vist i figur 6.5.

Figur 6.5.: Udviklingen 1 tipsomsatningen siden 1949/30 samt

udviklingen i forbrugerprisindekset (stiplet linie).

Udviklingen i tipstienestens omsaetning siden 1949
Til sammenligning uaviklingen i forbrugerprisindekset
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Kilde: Dansk Tipst jeneste.

Det frengar af figuren, at tipsonsaningen frem til midten af
1970' erne udvi kl ede sig i nogenlunde samme tenpo som inflationen.
Siden da er omsa ningen vokset hurtigere end priserne. | 1984/85
stagnerede tipsonsaningen imdlertid (jfr. af snit 6.3 om

hovedor gani sati onernes gkonom (se tabel 6.11)).
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6.2.1.2. V6-spillet.

I juni 1983 vedtog folketinget |oven om |andsspil i forbindelse
med hestevaddel gb (V6-spil) ned det prinege sigte at tilfore
hest evaaldel gbssporten i Danmark gkonomi sk stgtte.

Ifgl ge loven skulle overskuddet ved V6-spillet fordeles saledes,
at der af overskud indtil 40 mo. kr. skulle anvendes 40% til
formdl inden for hesteveaadel gbssporten, mens 60% skulle fordeles
efter reglerne om anvendel se af overskuddet ved fodbol dtipningen.
Hvi s overskuddet oversteg 40 mio. kr., var fordelingsprocenterne
20 henhol dsvi s 80.

Til fordeling i 1984 var som resultat af 17 ugers spil med en
totalomsagning pa 77,5 mo. kr. i alt 6,3 mo. kr., hvoraf

idragten nodtog 2,8 mo. Kkr.

V6- onsad ni ngen udviklede sig imdlertid ssrdeles utilfredsstil-

lende i |Igbet af 1985. | hele regnskabsaret 1984/85 var den
sanml ede onmsaning kun 65 mo. kr., hvilket ikke finansierede
spillets drift, og i slutningen af 1985 blev det besluttet af

standse V6-spillet.

6.2.1.3. Fritidsloven.

Selv om det er tipsloven, der pa centralt eller statsligt plan
udl gser det stgrste tilskud, s& er det reelt lov om fritidsunder-

visning mv., som forarsager den sterste sanlede offentlige
stgtte til idraaten. Det skyldes fegrst og fremmest, at |oven
forpligter komunerne til at stille offentlige |okaler og anlay
til radi ghed for bgrne- og ungdonsarbejdet. Ifglge lov om
fritidsundervisning 8 34 skal komunen anvise egnede (kommunal e,

ant skonmmunale og statslige) | okaler og udenders anlag ned
forngdent udstyr til interessegrupper for bgrn og unge, til

ungdonskl ubber og til foreningsarbejde. Lokalerne skal stilles
vederlagsfrit til radighed. Herudover pal agges staten at refunde-
re 50% af kommunernes lovpligtige tilskud til bgrne- og

ungdonsf oreni ngernes udgifter til egne eller |ejede |okaler.
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Regl erne for disse tilskud fastsattes af undervisningsm nisteren
og er i dag sadan, at tilskud ydes med 75% af visse driftsudgif-
ter, dog meksimalt af 50 kr. pr. tine. (Bekendtgerelse nr. 453 a
af 19. septenber 1983, § 44, stk. 4).

Fritidsloven indeholder endvidere i kapitel 11 en nulighed for
aktivitetsstogtte til begrne- og ungdonsarbejde i bestenmel serne om
i nteressegrupper for bgrn og unge under 18 &r. En interessegruppe
er en gruppe af skolesggende bgrn og unge, der sames om en
vi rksomhed af interessebetonet karakter. En komune kan godkende
en interessegruppe, nar visse i loven fastsatte betingelser er
opfyldt, fx vedrerende deltagergennensnit pa 10 og mindste
timetal pa& 20 timer. Staten yder tilskud med 2/3 af |gnudgiften
til interessegruppens instruktar. Kommunen dakker resten af
udgi fterne og har endvidere en forpligtelse til at anvise egnede
| okal er og udendgr sanl ag.

P4 statsligt plan henhgrer udgifter i henhold til fritidsloven
under Undervisningsmnisteriets budget. Tabel 6.6. angiver de
sam ede statslige tilskud til idregten (dvs. excl. skoleidra og
idrag¢ pa& andre undervisningsinstitutioner) som feglge af fritids-
|l oven. Dertil komrer kommunale wudgifter i henhold til denne
| ovgi vning. (Jfr. afsnit 6.2.3.1.).

Tabel 6.6.: Statstilskud til idratten via fritidsloven

1984 mio.kr. (skoen)

Konsulenttilskud 2.3
Tilskud til leder- og l@rerkurser 2.0
Tilskud til interessegrupper for

bern og unge 20.9
Tilskud til lokaler 63.0
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I fol ge indberetningen til Undervisningsmnisteriet var de saniede

lovpligtige statslige og kommunale tilskud til | okal er og
I ejrpladser til bgrne- og ungdomsarbejdet i 1984 pa 175 mio. kr.,
heraf 122 mo. kr. til idredten. | 1985 var de samre tal

henhol dsvis 165 mio. kr. og 131 mo. Kr.

Undervi sningsmnisteriet yder tilskud til ansadtelse af fri-
ti dskonsul enter i | ands- eller |andsdel sorgani sationerne, der
virker inden for fritidsvirksonmhed for begrn og unge, |igesom

mnisteriet yder stgtte til wuddannelse af ledere og larere inden
for denne fritidsvirksonhed.

Ud over disse tilskud til arbejdet pa& |andsplan yder undervis-
ningsmnisteriet som navnt refusion af kommunernes tilskud til
foreningens egne eller lejede |lokaler sant til kommunernes

udgi fter ved aflegnning af instruktgrer inden for interessegrup-
per .

Alligevel er der reelt sket en kraftig wgkononi sk udhuling af
loven i forhold til de oprindelige intentioner. Allerede f& ar
efter at loven var tradt i kraft, mitte det konstateres, at
reglerne for tilskud til egne og |ejede |okaler, som dengang ikke
i ndehol dt best emmel ser om maxi nunbel gb, ville nedfgre en sta kere

stigning i de offentlige tilskud end beregnet. Da der i 1971
indfortes det fgrste maxinmunbelgb pd 75 kr. pr. tinme, blev det
beregnet, at stgrsteparten af wudgifterne til fx en nybygget
idragashal af beskeden stgrrelse og udstyr ville kunne dakkes
inden for maxi nunbel gbet . Begramsningen ramte altsa salige
kostbare idratsanlag, som dengang kunne lgbhe op i et udgiftsni-
veau pa fx 8-900 kr. pr. anvendt time. | 1974 blev maxi munbel gbet

sat ned til 50 kr., hvor det siden har ligget fast.

Da man i 1968 fastlagde | okal ebestemel serne, fandtes det
rineligt, at foreningerne matte betale ca. 25%af udgifterne til
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| okal er, hvis de gnskede egne |okaler frenfor anviste. Med det
stigende byggei ndeks og det fastlaste maximunbel gb pd 50 kr. pr.
time er situationen den, at de gkonom ske stgttemnuligheder er ude

af trit med den oprindelige hensigt. | de fleste komuner ydes
der ekstra |okaletilskud ud over det, som loven pébyder, nen
trods dette har udviklingen nange steder fort til at forskelsbhe-

handlingen nellem de foreninger, der far anvist vederlagsfri

komunal e |okaler, og de foreninger der benytter egne eller
lejede |lokaler, er blevet en belastning for forholdet nellem
komunerne og foreningerne, og af og til nellem foreningerne
i ndbyrdes.

I nteressegrupperne har ikke faet den placering i det samnede
fritidstilbud, som oprindelig var tiltamkt dem idet fornélet

bl .a. var at overtage den fritidsvirksomhed, som hidtil havde
vaget etableret i skolefritidsklubber, og desuden at skabe et

tilbud til de begrn og unge, som ikke wvar tiltrukket af
foreningslivet. Arsagen kan vaze, at reglerne om interessegrupper
er adm nistrativt usm dige, og det har i stedet veret medvirkende
til , at der er blevet etableret kommunale stgtteordninger i et

samar bej de nell em kommunen og de | okal e foreninger.

Der er de senere ar i stigende grad rettet kritik mod fritids-
| oven, og undervisningsninisteriet nedsatte i 1984 et udval g, der
havde til formdl at frensadte forslag til revision af |oven.
Udval get ndede til enighed om nogle principper som grundlag for

andring af loven, nen revisionsforslaget strandede p&, at de
forskellige parter ikke kunne acceptere undervisningsmninisteriets
finansieringsforslag (Betamkning nr. 1016 om fritidsvirksomhed
for bgrn og unge).

6.2.1.4. Loven omeliteidradtens fremme.

| decenber 1984 vedtog folketinget Iloven om eliteidratens
fremme. Loven tradte i kraft den 1. januar 1985. Den reprasente-
rer pa flere mider en nyskabelse i statens bevillingspraksis over
for den frivillige idrag.

For det fgrste er der tale om grenmsekede tilskud til en bestent
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form for idraeg - eliteidradaten. For det andet er der tale om
direkte offentlig deltagelse i styringen af det frivillige
idrag sarbejde. Qg for det tredje indgik det i argunentationen for
statsstgtte, at der er behov for at forebygge uhel di ge konsekven-
ser af idrasudgvel sen.

Loven siger, at der til frenmme af dansk eliteidrads udvikling pa
en social og sanfundsmessig forsvarlig mide skal oprettes en
selvejende institution, der har til opgave at ivarksate,
koordinere og effektivisere fales foranstaltninger for elite-
idraaten ved:

1) at varetage den overordnede planl agning,

2) at forbedre udnyttelse og udforming af faciliteter i
samar bej de ned kommuner og ant skomuner,

3) at formidle tranings- og instruktionsnuligheder for elite-
i dr st sudgvere over 15 ar,

4) at fornmidle idretsforskningens resultater til instruktgrer,
tranere og aktive,

5) at styrke den idradsnedicinske radgivning og service,

6) at etablere wuddannel sesnessige, arbej dsnessige og sociale
stogtteforanstaltninger for eliteidrasudgvere,

7) at yde individuel gkononmisk stegtte til eliteidratsudgvere,

8) at varetage markedsfgring og salg af rettigheder og ydel ser i
forbindelse ned eliteidrad.

Instituti onen som har dgbt sig "Team Danmark" i |ighed ned den
tidligere institution uden statsstgtte, blev etableret med |ovens
ikrafttreglen pr. 1. januar 1985. Den finansieres gennem egen
indtegt, bidrag fra staten og bidrag fra idradten selv. Loven

tilstraber en fordeling af finansieringen, saledes at statens
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bidrag udger 2/3 og idradtens 1/3, dvs. DIF og DIF's specialfor-
bunds bidrag og institutionens egenindtagt tilsamen udger 1/3 af
finansi eringsgrundl aget.

Det statslige tilskud beregnes efter en 3-fasenodel, hvor der af
ti psonsat ni ngen beregnes 1% fra 1985, 2% fra 1987 og 3% fra 1989
fra statsafgiften pd 19% Der budgetteres i |oven med henhol dsvis
11,22 og 33 mo. til Team Danmark. Tilskuddet i regnskabsaret
1985 androg 12.6 mio. kr. ud af de sanlede indtemter pa 17,9 mio.
kr. (Budgettet for 1986 opererer med 13.5 mio. kr. ud af 22.4
mo. kr. og for 1987 ned 28 mo. kr. ud af 39 mo. kr.)
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6.2.2. Antskommunal e til skud.

De antskommunale tilskud er endnu ret begramsede, nen der er i
alle anter nu gennenfgrt tilskudsordninger onfattende idra¢ og
andet bgrne- og ungdonsarbejde. | 1985 udgjorde de antskonmunal e
tilskud til idragten 53 mo. Kkr.

De hidtidige antskonmmunale tilskud p& onradet har varet anvendt
til aktiviteter i ant sf or eni nger ne, fx Jleder- og instruk-
t gruddannel se, konsulent- og servicevirksonhed, admnistration
myv.

Der er flere forklaringer pa, at de antskomunale tilskud hidtil
har varet sa beskedne. For det ferste er idraten primat organi-
seret p& det lokale foreningsplan, og det er derfor primet pa
det prinmekommunale plan, at idradaten er blevet en vasentlig
politisk faktor. For det andet skabte kommunesanmenl| agni ngen i
1970 kommunal e enheder, som stort set var i stand til at |gse
fi nansi eri ngsopgaverne pa lokalt plan.

En rakke forhold peger i retning af, at amtskomunerne pd |angere
sigt involveres betydeligt mere i idratens finansiering. Ved
revisionen af fritidsloven i foraret 1983 pal agdes at mskommunerne
en forpligtelse til over for antsforeninger at anvise antskomu-
nale Jlokaler og anlag sant til at vyde tilskud til ants-
foreningernes egne eller lejede lokaler i |ighed nmed de bestem
mel ser, som er gaddende for komunerne. | 1985 udgjorde det

| ovpligtige lokaletilskud 0,9 mo. Kkr.

Der kan endvidere peges p& nogle forhold, der ikke direkte
invol verer breddeidregdten. | forbindelse nmed ivarksatelsen af
i ntentionerne i loven om eliteidraatens fremme nd en rakke
opgaver rineligvis sgges |gst gennem et samarbejde nmed antskom
nmunal e nmyndi gheder. Det gadder en rakke anlagsinvesteringer i
forbindelse nmed eliteidrag, og det gadder |gsningen af en rakke
i drag smedi ci nske opgaver i forbindelse nmed det antskonmunal e

sygehusvasen.

Endelig kan det tamkes, at de nuveende praveordninger ned
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sdkaldte idragslinier pd gymasier pa langere sigt vil blive
forankret i den antskonmunal e gymmasi eskol e.

6.2.3. Kommunal e udgifter.

6.2.3.1. Udgifter til idradsanlam og evrige udgifter.

Som det frengik af tabel 6.2., tilflyder langt hovedparten af de
offentlige midler idraten pa kommunalt plan. Komunerne har dels

udgifter til egne anlag, haller og evrige kommunale fritids-
faciliteter, dels udgifter i nedfegr af fritidslovens bestemmel ser
om tilskud til interessegrupper og foreningers anvendel se af egne

eller lejede lokaler (jf. afsnit 6.2.1.3.), dels udgifter til
komunal e stgtteordninger, som ikke er |ovbundne, og som varierer
kraftigt fra komrune til kommune.

Desvagre savnes der materiale, der kontinuerligt kan vise udvik-

lingen i de konmmunal e udgifter siden de undersggel ser, der blev
foretaget i 1971-73 i forbindelse med idratsbetankni ngen. Udvi k-
lingen i de kommunale drifts- og anlagsudgifter til idradsfornal

i perioden 1979-86 efter fradrag af statsrefusioner frengar af
tabel 6.7. side 208. Udgifterne er opdelt i 1) anlagsudgifter, 2)
udgi fter til drift af disse anlag, haller og evrige fritidsfaci-
liteter sant 3) gvrige konmmunal e udgifter til idrad.

Tabel I ens tal angiver det fornodentlig bedste skgn, der kan gives
over de komunal e udgifter pd onradet.

Mens de anfgrte udgifter til stadion og idratsanlag sant idrags-
og svgmmehal | er ikke giver anledning til tvivl, er "gvrige udgif-
ter" udtryk for en skensmessig vurdering af idradtens andel af de
sanl ede kommunal e udgifter p& hvert af de tre anferte onréader.

De konmunal e udgifter til interessegrupper for bgrn og unge og
| okal etilskud i henhold til fritidslovens bestemel ser sant de
kommunal e stgtteordninger i @vrigt onfatter ogsd anden fritids-

virksomhed for bgrn og unge, nen den altovervejende del af
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Tabel 6.7.: Kommunernes nettoudgifter til idrztsforeningerne m.v.
(arets priser)

Mie: ke 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 19861)

KOMMUNALE IDRATSANLAG

anlegsudgifter
Stadion og

idratsanlag 236 154 149 115 77 110 134 115
Idrets- og

svemmehaller 211 147 149 115 49 84 192 143
Pgvrige fritids-

faciliteter 46 25 20 25 38 19 29 30

driftsudgifter2)
Stadion og

idretsanlag 167 192 220 250 260 278 304 305
Idrets- og

svemmehaller 274 327 384 436 475 479 584 516
@vrige fritids-

faciliteter 128 140 162 177 183 198 217 211

@OVRIGE UDGIFTER

Interessegrupper

for bern og unge>! 18 20 21 23 21 55 21 24

Lokaletilskud4}.h.t.

fritidsloven 31 39 48 52 57 61 67 67

Kommunale stette-

ordninger (inkl.

supplerende5}oka—

letilskud) 209 247 283 318 325 346 379 381

Ialt 1320 1291 1436 18511 1485 1597 1874 1792

Ki |l de: Kommunernes Landsforening
1) Budgettal

2) Udgifterne er opgjort netto, dvs. efter fradrag for driftsind-
tegter. De samede driftsindtegter i forbindelse med kommunal e

idraasanlag var i 1985 90 m|l. kr. Indtagterne onfatter bl.a.
st avnegebyrer, bortforpagtning af cafeteria/kiosk, brugerbeta-
ling i svegnmehaller muv.

3) Udgifterne er opgjort netto, dvs. efter fradrag af statsrefu-
si on. Idragtens andel er opgjort som 57% af de sanlede
komrunal e udgifter.

4) Bel gbene er beregnet i forhold til den udbetalte statsrefusion
det pagad dende finansadr. Udgifterne er opgjort netto dvs.
efter fradrag af statsrefusion (50% . |Ildredtens andel opgjort

som 70% af de saml ede kommunal e udgifter.

5) Idradtens andel opgjort som 82% af de kommunale stotteordnin-
ger (incl. supplerende l|okal eti 1skud).
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bel gbene gar til idraaten. De i tabel 6.7. anfearte belgb er
udregnet pad grundlag af de konmunale regnskabs- og budgetdata
over de samlede udgifter pad de paga dende konti. Der er i tabel-
len medregnet en skgnsnessig andel af disse sam ede udgifter. Pa
basis af aktuelle oplysninger omidratens andel af de paga dende
udgi ftsposter er der for hele perioden i tabellen nmedregnet 57%
af de sanl ede kommunal e udgifter til interessegrupper for bgrn og
unge. Der er medregnet 70% af de sam ede udgifter til Iokaletil-
skud i henhold til fritidsloven sant 82% af de konmunale
st gt t eor dni nger (incl. suppl erende | okal eti | skud). Idragten
nodt ager en stegrre andel af de supplerende |okaletilskud end af
de lovpligtige |okaletilskud i henhold til fritidsloven. Baggrun-
den er, at idradsanlagy og -lokaler normalt er dyrere end | okaler
til andre fritidsformdl og derfor giver anledning til sterre
suppl erende stgtte.

Kat egorien "gvrige fritidsfaciliteter™” onfatter fortrinsvis
udgifter til idrasformal. Af de sanlede driftsudgifter til
"gvrige fritidsfaciliteter" i 1984 var saledes 60% fad | esudgifter
til idrasanlag, som ikke bevillingsmessigt kan udskilles pa
enkelte anlag eller haller. 19% af udgifterne gik til drift af
friluftsbade. De resterende 21% af de i tabellen anfgrte bel gb

onfatter udgifter til en rakke andre formél, hvoraf en del ikke
vedr grer idratsonradet.

Der er med andre ord en tendens til, at de anfegrte tal pa& de
anfgrte onrader ligger i overkanten af de faktiske udgifter til
idragsformdl. Dette nodvirkes til gengsdd af, at idregtens brug
af skolernes gymastiksale og idrashaller uden for skoletiden
i kke udskilles som selige udgifter til den frivillige idret,
heller ikke selv om de ofte netop er dinensionerede nmed sa&ligt
henbli k pad denne brug. Pr. 1. novenber 1984 fandtes der sal edes i
tilknytning til skoler 290 stegrre idrashaller (mn. 20 x 40
meter), hvis udgifter er konteret pa skolernes budgetter. Dertil
komrer 1.350 store gymastiksale (min. 9 x 18 neter) og 800 sné
gymasti ksale (under 9 x 18 neter) , som i mnindre onfang ogsa
anvendes af den organiserede idreg. Det er ikke nmuligt blot
nogenl unde praxist at skgnne over, hvor stor en del af udgifterne
til disse idrashaller og gymastiksale, der specielt komer
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foreningslivet til gode. Der findes ikke sam ede opggerel ser over
udnyttel sesgraden for de pagaddende faciliteter fordelt pa
henhol dsvis fol keskol ens og foreningslivets anvendelse. Der er
dog nappe tvivl om at der herigennem tilflyder idragten et
indirekte tilskud pa ikke under 150 mio. kr.

Der er saledes grund til at antage, at de i tabel 6.7. anferte
sam ede udgifter i et vist onfang undervurderer de faktiske
kommunal e udgifter til idraten.

Det skal poi nt eres, at de anfgrte belgb onfatter kommunale

udgi fter savel til i drag sforeningerne som til uor gani ser et
idrag saktivitet. Langt hovedparten af midlerne gar til den orga-
niserede idrad, nen en nindre del af udgifterne til idratsanlag
og haller og til interessegrupper for bgrn og unge gar til
idragdsaktivitet uden for idragasforeningernes regi. Det gadder
fortrinsvis for de kommunale wudgifter til anlag og drift af
svgmehal l er. Dertil konmer, at en nmindre del af udgifterne til
pvrige fritidsfaciliteter gar til den uorganiserede idrat.

Det skal tilfgjes, at komunerne ogsad har andre udgifter til
idragsformdl end de i tabel 6.7. anfgrte. Som angivet i afsnit
6.5. yder kommunerne tilskud til finansieringen af idrastilbud i
aft enskol ernes regie. Derudover har kommunerne udgifter til
i drag saktiviteter i ungdonsskolen - og i mindre onfang i ungdons-
kl ubber og i forbindelse ned skolefritidsordninger.

Af tabel 6.7. frengar det, at den konmmunale stgtte i perioden
1979-85 er steget ned ca. 550 mio. kr. svarende til en stigning
pd 42% (lw@bende priser). Mn alene fra 1984 til 1985 stiger
tilskuddet ned nasten halvdel en af det anferte bel gb.

Stigningen i perioden 1979-85 dakker over store variationer inden
for de enkelte kategorier. Det er fgrst og fremest tilskuddet
til 1okaler, konmunale stgtteordninger samt udgiften til drift af
i drag sanl agg, haller og lignende, der er steget, nens de kommrunal e
anl agsudgi fter har veret drastisk faldende. Det frengar af tabel
6.8., at mens driftsudgifter og "g@vrige udgifter" i denne periode
er steget ned henholdsvis 483 mo. kr. og 209 mo. kr., er
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anlagsudgifterne faldet med 138 mio. kr. og er dermed nere end

hal veret i | gbet af perioden.

Tabel 6.8.: Kommunernes nettoudgifter til idratsforeningerne myv.

o 1

fordelt pa hovedkategorier (irets priser)¥

Mo. kr. 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Kommunal e idrets-

anl ag
- anl agsudgi fter 493 326 318 255 164 213 355 288

- driftsudgifter 569 659 766 863 918 955 1052 1032

@vrige udgifter 258 306 352 393 403 429 467 472

lait 1320 1291 1436 1511 1485 1597 1874 1792

Udvi klingen i de konmunale udgifter til idraa mv. har varet
meget ujayn i |gbet af perioden.

Fra 1979 til 1980 og fra 1982 til 1983 var der tale om direkte
fald i den komunal e stgtte. Baggrunden var i 1983 et neget kraf-
tigt fald i anleagsaktiviteten som led i kommunal e udgi ftsbegrans-
ninger som fglge af et regeringsindgreb efter vedtagelse af de
komrunal e budgetter.

I 1984 var der et nindre opsving i anlagsaktiviteten, idet

anl agsudgifterne dog stadig |la betydeligt under niveauet fra
begyndel sen af 80'erne (|l gbende priser).

Fra 1984 til 1985 regnede man i de komunal e budgetter fortsat
med en mindre stigning i de sam ede netto-udgifter til idraten,
men den reelle stigning pd over 15% n& betegnes som overraskende
stor. Det er isa en stigning i anlagsudgifterne - og specielt
til idraas- og svemehaller - som ge@r sig ga dende. Stigningen
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var p& dette onrdde ca. 65% saledes at man pd anl egsonr adet |
1985 oversteg udgifterne i 1980 efter nogle nellemniggende ar ned
| ave udgifter hertil.

Det skal benerkes, at anlagsudgifter i 1986 nappe kan forventes
at leve op til det i tabellen angivne budgettal, idet kommunerne
i betydeligt onfang md forventes at udskyde planlagte anlagsak-
tiviteter som fglge af den afgift pa kommunalt anl agsbyggeri, der
var indeholdt i regeringens gkonom ske indgreb i decenmber 1985.

Udgi fterne til drift og til stgtteordninger har i hele perioden

vaget jawnt stigende, idet der dog i de senere ar er sket en
af svakkel se af vaksttenpoet.
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Tabel 6.9.: Komrunernes nettoudgifter til i drad sf or mél mv.
- . 1
(faste priser. indekstal: 1979 = 100) )
1979 1980 1981 1982 1983 1984 1085 1986
KOMMUNALE IDRATSANLAG
-anlagsudqgifter
Stadion og
idratsanlag 100 59.9  S51.7 35.4  22.1 30.2 35.2  29.6
Idrats- og
svemmehaller 100 63.8 57.5 39.6 15.6 25.7 56.7 4l.0
Bvrige fritids-
faciliteter 100 49.6 34.7 39.4 55.0 26.7 39.0 39.4
-driftsudgifter
Stadion og
idratsanlag 100 105.8 107.7 108.7 105.7 107.2 113.3 110.6
Idrats- og
svemmehaller 100 109.4 114.3 115.3 117.4 112.6 120.3 114.1
@Qvrige fritids-
faciliteter 100 100.9 103.8 100.3 96.9 100.1 105.5 100.5
BVRIGE UDGIFTER
Interessegrupper
for bern og unge 100 101.7 92.8 91.1 78.9 80.0 72.8 80.0
Lokaletilskud i
Henh.t. fritids-
loven 100 114.2 127.7 121.3 124.2 126.8 135.2 131.3
Kommunale stotte-
ordninger (inkl.
supplerende lo-
kaletilskud) 100 108.5 110.7 110.3 105.6 106.8 112.8 110.5
IALT 100 89.7 8.8 83.0 76.2 78.0 88.3 82.3
1) Tabel kommentar se noter til Tabel 6.7.

3 Breddeidradten Il



| tabel 6.9. er de konmunal e udgifter opgjort i faste priser ned
1979 som basisar for udregningen af indekstal. Det fremar af

denne tabel, at de kommunale udgifter til idred, nar der bortses
fra prisstigninger, er faldet med 22% fra 1979 til 1984. | for-
hold til 1984 er der i 1985 tale om en realudgiftsstigning pa

10% nens budgetterne for 1986 igen paregner et fald.

Det frengdr af tabel 6.9, at de lovpligtige |okaletilskud er

steget 35% i faste priser, nens udgifterne til konmmunal e
stgtteordninger sant til drift af anleag og haller til idreasfor-
mal er steget noget mndre. Til gengadd er udgifter til

i nteressegrupper og ikke mndst anlagsudgifterne faldet drastisk,
nar der bortses fra prisstigninger.

Af tabellen frengar det, at anlemsudgifterne i faste priser er
faldet s& meget, at de i 1983 udgjorde under 1/4 af udgifterne 5
ar tidligere. Udgifterne til drift af anlag, haller og facilite-
ter steg i faste priser frem til 1981, men stagnerende siden i
takt nmed nedgangen i anlagsbyggeriet. | 1984 og 1985 steg
udgi fterne igen, sdledes at de i 1985 udgjorde nellem 1/3 og 1/2
af udgifterne 6 ar tidligere.

Opfattes |okaletilskuddene som en form for driftstilskud, viser
tabel 6.9., at en stadig sterre del af de sam ede tilskud gar til
driften af systenet og vedligehol del se af kapaciteten. En stadig
mndre del géar til egentlig aktivitetsfremme eller udvidel se af
kapaciteten, selv om anl agsaktiviteten steg nmeget i 1985.

Faldet i de kommunale udgifter malt i faste priser md ses pa
baggrund af det stigende antal nedlemer i idratsforeningerne.
Udgi fterne pr. aktivt medlem er saledes faldet endnu nmere. Det
skal dog fremhawes, at faldet fagrst og fremmest méd tilskrives
nedsat anl agsaktivitetet og md vurderes pa& baggrund af den neget
kraftige udbygning pa facilitetsonradet i |gbet af 1970'erne.
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6.2.3.2. Kommunal e stgtteordninger.

Et af formélene nmed reglerne om interessegrupper var i sin tid at
overtage den fritidsvirksomhed for begrn og unge, som hidtil havde
vag et etableret i skolefritidsklubber. Et andet og vasentligt
formdl var at sgge at skabe tilbud til de bgrn og unge, som ikke
var tiltrukket af forenings- eller klublivet. Mn efter |ovens
vedt agel se i 1968 opstod der gnsker om at konmunerne ogsd nere
direkte kunne stgtte foreningernes aktiviteter. Den fegrste aftale
nell em konmuner og foreninger indfegrtes i Lyngby allerede for
| ovens vedtagel se, ("Lyngbyordningen"), og snart fulgte flere
kommuner efter. Ote brugte f or eni nger ne i nteresse-
gruppebest emmel serne som "l gftetang” i forhandlingerne om stgtte-
ordninger. Hvis foreningerne afstod fra at sgge deres virksomhed
godkendt som interessegrupper og i stedet aftalte sarlige ordnin-
ger om direkte stgtte til foreningerne, ville man spare bade
foreninger og konmmuner for admnistrativt besvax nmed skenmer og
kontrol .

De kommunale stgtteordninger er altsd resultat af de I|okale
foreningers forhandlinger ned kommunal bestyrelserne og viser
kommunernes vilje til at stgtte det frivillige foreningsarbejde
og give afkald pd den statsrefusion, som kunne vage opndet ved at
anvende i nteressegruppebestenmel serne.

De konmunal e stgtteordninger har starkt forskelligartet karakter
komune for konmune. I bilag | er givet en oversigt over
komunal e stgtteordninger i 1983, herunder hvilke forskelle der
gor sig gad dende nellem de enkelte kommuner.

Oversigtsmessi gt kan anfgres, at 25% af de sam ede tilskud sva-
rende til ca. 78 mo. kr. gives i formaf "nedlenstilskud", dvs.
tilskud pr. aktivitetsmedl em (varierende nellem komunerne fra 40
- 200 kr. pr. medlem.

50% af de sam ede tilskud ydes til supplerende tilskud til |oka-
ler og anlagy. Det er ca. 90% af konmunerne, som supplerer fri-
tidsl ovgi vni ngens mini nunmssatser, ofte i forsegget pa& at udligne
forskel l ene mellem de foreninger, som far stillet konmmunal e |oka-
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ler vederlagsfrit til radighed og de foreninger, som anvender
egne eller lejede Ilokaler. De gvrige tilskud ydes bl.a. til
| eder- og instruktgruddannel se, instruktegr- og tranerlgn og
mat eri al er.

6.3. Hovedor gani sati onernes gkonomi .

Hovedorganisationernes aktiviteter finansieres nasten udelukkende

via statslige midler I “~~m af tipstilskud.

Tabel 6.10. Hoveaortaniszaticnernes indtzgter 1984/33

Tips- Andre Indtaegter
tilskud midler ialt
1.000 kr. % 1.000 kr. % 1.000 kr. %
DIF 80.712 94,3 4.913 5,7 85.625 100
DDSG&I 42.190 99,0 423 1,0 42.613 100
DDGU 33.019 96,6 1.4950 3,4 34.169 100
DFIF 7.047 86,4 1112 13,6 8.159 100
Ialt 163.638 95,9 6.928 4,1 170.566 100

Det frengdr af tabel 6.10., at tipstilskuddet udger 96% af hoved-
organi sati onernes sam ede gennensnitlige indtegter. DDSG&I og
DDAJ baserer i endnu hgjere grad aktiviteten pd hovedorga-
ni sationsniveau p& tipsmdler, mens DIF har egne nmidler i form af
fortrinsvis renter og udbytte. DFIF fik i det paga dende
regnskabsar tilskud til en forsegsordning med konsulenter pa
amt splan af undervisningsministeriet med henblik p& idratstilbud
for arbejdsl edige.

Idet tipstilskuddet saledes udger grundlaget for hovedorgani-
sationernes aktiviteter, er det af interesse at se, hvordan
tipstilskuddet har udviklet sig.
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Tabel 6.11.: Tipstilskud til hovedorganisationerne i perioden

1969 - 1985.

Idrzttens andel &rlig Arlig stigning

af overskuddet stig- forbruger-
Regnskabsar i mio. kr. 1) ning pristal Indeks
1969/70 27 0
1970/71 34.0
1971/72 33.8
1972/73 33.4
1973/74 36.4
1974/75 45.5
1975/76 64.0
1976/77 83.1 30% 11% 100
1977/78 101.0 22% 10% 111
1978/79 108.5 7% 10% 110
1979/80 12247 13% 12% 112
1980/81 136,9 12% 12% 113
1981/82 157,1 15% 10% 122
1982/83 174, 1 11% 7% 131
1983/84 183, 4 5% 6% 131
1984/85 171,7 +7% 5%2) 108
1985/86 183,2 7% 4%2) 114
1) Belgbet onfatter i 1983/84 overskud fra savel fodboldtips og

V6-spil (fodbol dtips: 180,6 mo.kr., V6: 2,8 mo. kr.).
Kil de: Tipstjenesten og Danmarks Statistiks konjunkturoversig-
ter.

2) Sken
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| tabel 6.11. er idratens andel af tipsoverskuddet samenhol dt
med den generelle prisudvikling med henblik p& at vurdere den
relative udvikling for denne centrale indtagtskilde.

Det  skal fremhaases, at forbrugerprisindexet ikke ngjagtigt
af spejler, hvordan prisudviklingen er for de wudgifter, som
idrates hovedorgani sationer har. En rakke af disse udgiftsposter
er saledes i den onhandl ede periode prisnmessigt steget nere end
forbrugerprisindexet. Det er imdlertid nappe muligt at finde en
mere hensigtsmessig mal estok for tipstilskuddets reale verdi end
forholdet nellem tipstilskuddet og forbrugerprisindexet.

Det frengar af tabel 6.11., at tipstilskuddet malt i faste priser
har varieret noget siden den nuvarende tipslov blev indfert i
1976. Tilskuddets stgrrelse har dog i hele perioden oversteget
den al mindelige prisudvikling i sanfundet (né@lt gennem forbruger-
pristallet).

Det fegrste ar steg tilskuddet med ca. 10% i forhold til sam
fundets almindelige prisudvikling. Herefter stagnerede det frem
til 1981/82, hvorefter tilskuddet atter udviste en stigning.

Dette niveau blev fastholdt indtil 1984/85, hvor der for farste
gang kunne konstateres et voldsont fald svareride til ca. 11% nélt
i faste priser.

Dette fald hang ferst og fremmest sammen nmed en faldende
ti psonmsaning, nen ogsd indferelsen af V 6-spillet, som gav
underskud i 1984/85, kan have haft en mindre indflydel se herpa.

Regnskabstal for tipstjenestens seneste regnskabsar - 1985/86 -
Vi ser, at denne udvikling atter synes at vare vendt, i det
tilskuddet i denne periode steg en snmule starkere end priserne.

Bortset fra en periode i begyndelsen af 1970'erne sant regn-
skabsaret 1984/85 har tipstilskuddet i perioden vist sig at vare
en nere end stabil indtegtskilde for organisationerne. | en
peri ode, hvor sanfundsgkonom en generelt har varet udsat for en
af mat ni ng, har stigningen i tipningen nedfert, at orga-
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ni sationerne - med nogen udsving - har kunnet paregne at vere
uaf hangi ge af nedadgdende konjukturer og endda kalkulere ned
m ndre stigninger i tilskuddet.

Det skal fremhaves, at denne stigning i tilskuddet md ses i
forhold til et forgget antal medl enmer og et udvidet aktivi-
tetsniveau i hovedorgani sationerne. Det sam ede antal nedl enmer
er i det seneste tiar vokset i ontrent same takt som
tipstilskuddet nmélt i faste priser.

Stigningen i organisationernes saniede antal nedlemer over-
vurderer i nogen grad stigningen i det antal personer, der nedlem
af en idrasforening, idet det md antages, at dobbeltregistre-
ringen er blevet forgget i denne periode. Eftersom hovedparten af

hovedor gani sati onernes aktiviteter sasom kursustilbud og admini-
stration er rettet nod sanmtlige nedl enmmrer af de pagad dende
or gani sati oner, er det imdlertid ikke wud fra den enkelte
organi sations synsvinkel sket en real forggelse af det offentlige
tilskud til dens aktiviteter i |gbet af de sidste ti ar.

Tabel 6.12.: Tipstilskud til idratsformal 1983, 1984, 1985 og

1986 (1 lebende priser) jfr. Tipstjenestens regn-

skabsar 1982/83, 1983/84 og 1984/85

Belegb i 1.000 kr.

1.jan.85
%-del %-del 83-belob 84-belob 85-beleob 86-belob

DIF 44 44 76.582 80.712 75.581 80.608
DDSG&I 23 23 40.031 42.190 39.508 42.136
DDGU 18 18 31.329 33.019 30.920 32.976
DFIF 4 4 6.962 7.337 6.871 7328
DBU 2 2 3.481 3.669 3.436 3.604
DOK 2 2 3.481 3.669 3.436 3.664
Kulturmini-

steriet 0 7 12.183 12.841 12.024 12.824
Talt 174.049 183.437 171.776 183.200

Note: Ifglge lov om eliteidraegtens fremme viderebevilger DX et
bel gb svarende til halvdelen af dets andel af tipstilskud-
det til Team Danmark. DIF yder i henhold til loven et
bel gh, der udger 5% af dets andel af tipstilskuddct.
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Det frenmgar af tabellen, at tipstilskuddet til idratens ho-
vedor gani sationer til anvendel se i regnskabsaret 1985/86 er
faldet vasentligt i forhold til aret faor.

Hovedor gani sati onerne har grebet denne situation forskelligt an.
DIF har valgt i regnskabsaret 1985/86 at trakke pa forbundets
di sposi tionsfond, saledes at specialforbundene har faet tildelt
samre kronebel gb i tilskud som aret fer. De gvrige hovedorganisa-
tioner har derinbd foretaget generelle budgetnedskaringer i
stogrrel sesordenen 10% ned konsekvenser for organisationernes
viderebevilling af tipsmdlerne til underorganisationerne.

DDGU har valgt at friholde kursusaktiviteten for besparelsen.
Organi sationens tilskud til stawner og ferielejre er bortfaldet,
hvil ket typisk indebaer en stigning i de individuelle udgifter i
forbi ndel se med stavnedel tagel se pad 13-14% (faste priser). Der er
endvi dere skar et 10% af overfgrslen til ant s-
foreni rigerne /underorgani sat i onerne.

DDSG&I har generelt nedskaret overfgrsien af mnidler til hen-
hol dsvis skytte-, gymastik- og idragasgrupperne ned 10% Dette
medf grer bl.a., at nmedlemerne pafgres udgifter som falge af
forhgjelser af kursusgebyrer, |I|ejr/stanegebyrer og deltagernes
egenandel af rejseudgifter i sterrelsesordenen 8-12% Dertil
komrer aktivitetsindskrankni nger og nedskaxinger i overfgrsel af
mdler til fonde, hvoraf foreninger og nedlemer kan |ane til

storre anskaffel ser.

DFIF har ligeledes reduceret overfgrsien til wunderorganisatio-
nerne nmed 10% og har desuden nedsat aktivitetsniveauet ved at
beskar e kursus- og idratsudval gets bevillinger.

Mens hovedor gani sati onernes indtagtsstruktur stort set er ens,
nemig starkt afhangig af tipstilskuddet, forholder det sig
ander| edes, hvad angar udgiftssiden. Organisationerne kan frit
anvende deres del af tilskuddet, og forvaltningen af dette er
derfor i hgj grad betinget af organisationernes malgrupper og
or gani sati onsstrukt ur.
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DIF er en paraplyorganisation for 48 specialforbund og 5 tver-
idragaslige forbund, og D F overfgrer hovedparten af sine nidler

til disse.

DDSG&I bestar af skytte-, gymmastik- og idratsgrupper og over-
fgrer hovedparten af sine nidler hertil. Gupperne overfgrer sa
igen mdler til ants- og |okalforeninger. DDGU bestar af
amt sforeni nger, hvortil hovedparten af DDGU's midl er overfgres.

DFIF bestar af kredse og (by-) sanmenslutninger, som nodtager en
del af DFIF's midler.

Sal edes er mal grupper og organisationsstruktur forskellig nellem
de enkelte hovedorganisationer, og det vil bl.a. derfor vee
vanskel i gt um ddel bart at sammenligne fordelingen af udgifterne i

de forskellige hovedorgani sationer. Bag ved eventuelle vasentlige
af vigel ser mellem organi sationerne ligger forskelle i de enkelte
organi sati oners nél gruppe og opgaver.

Dertil kommer, at sammenligninger af organisationernes gkonom
stgder pa regnskabsnessige af gramsni ngsprobl ener af svat hand-
terlig art. De officielle regnskabstal er struktureret p& vidt
forskellig nmidde i enkelte organisationer. De er udtryk for den
enkelte organi sations salige behov for at samenstille relevante
opl ysni nger i en rinelig overskuelig form Efter som de
forskel lige organisationers opgaver og behov er forskellige, vil
kategori erne og afgraznsningen nellem kategorierne ofte variere.
Ydernere er det ofte tilfadigt, hvor en givet udgiftspost
pl aceres som led i de generelle admnistrative udgifter. De kan
indgd i kursusudgifterne eller placeres under udgifterne til et
eventuelt kursuscenter. P& same made er det ofte uklart, om
udgi fter til konsulenter skal placeres somen del af de generelle
udgifter til fedles formal, herunder administration, eller omde
skal begranses til nogle salige aktiviteter. De enkelte
organi sationer har formentlig vidt forskellig praksis pa dette
onr ade.

Med forbehold for disse fornmélsbestente forskelligheder nellem
organi sationerne og de anferte regnskabsmessige tvivlsspergsnal
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og fortol kningsmul i gheder er der i tabel 6.13. gjort et forsgg pa
at opstille de fire hovedorgani sationers udgiftsside i et fales
skenma. Der skelnes nellem fem hovedkat egori er:

Generelle aktiviteter af administrativ karakter.
Speciell e aktivitetsfremende foranstaltninger.

Udgi fter til kursus- og adm nistrationsbygni nger.
Overforsel til underorganisationer.
Hensad t el ser.

goRwoN e

I nedenstdende tabel er hovedorganisationernes udgifter fordelt

pa disse kategorier udspecificeret i underposter. Der skal til
tabellen anferes, at der er forskel pa de enkelte hovedorgani sa-
tioners direkte "aktivitetstilskud": Dansk |dreas-Forbund er

opgjort uden special forbundene, som forestar aktiviteterne (se
bilag 11). DDSG&I er opgjort som udgifter til fadlesarbejdet,
mens det er organisationens enkelte grupper, som forestar
aktiviteterne (se bilag I11). Hvad angdr DDA er der dog i
tabellen inddraget savel fadlesadninistration som stgtte til
aktiviteter. Tabellen er udarbejdet af organisationerne pa basis
af deres egne regnskaber.

Tabel 6.13.: Hovedorganisationernes udgifter 19084/85 fordelt pa
noyerdkacteagorier
DIF DDSG&I DDGU OFIF Alle

1.10.84 - 30.9.85 1.10.84 - 30.9.85 1.1. - 31.12.84 1.1. - 31.12.84

1.000 kr. % 1.000 kr. % 1.000 kr. % 1.000 kr. %

v

I. Generelle aktiviteter af

adm. karakter

1. Adm.sekretariat,

lon 1) 4.518 552 4,871 11,4 2.475 7,2 1.477 18,1 7.8
2. Generel medeak-

tivitet 2) 2.063 2,4 552 3,3 2.825 8,2 851 lo.4 3.7
3. Konsulentvirk-

somhed 3) 1.028 4,2 940 2,2 326 0,9 1.547 18,9 2.2
4. Information &

PR 1.854 241 507 152 1.250 3,6 560 6,8 2.4
5. Internationalt

samarbe jde 134 0,1 - - 302 0,9 100 1,2 0.3
6. Andet 460 0,5 1.582 37 233 0,7 - Y3
I alt 10.057 19,7 8.452 19,8 7.402 215 4.535 55,4 S |

- 222 -



DIF DDSG&I DOGU OFIF Alle

II. Specielle aktivitetsfrem-—

mende foranstaltninger

1. Uddannelsesvirk—

somhed 4) 1.877 2,4 915 2,1 2.618 7,6 375 4,6 3.k
2. Konsulent & 09
info.virksomhed 5) - - 492 1,2 991 2,9 - ¥
3.Traning & instruk-— 4.
tion 6) - - 90 0,2 - - - .
4. Stzvner & konkur- 3 3
rencer 123 0,1 - - 157 Q,% 315 3,8 0
S. Andet 2.367 2,7 - - 197 0,6 & 1.5
I alt 4.367 551 1.497 3,5 3.965 11,4 690 8,4 6.2
III. Udgifter til kursus-og
administrationsbygninger
1. Administr,,byg-
ning 2.409 2,8 682 1,6 454 gl - 2.1
2. Kursusbyg-
ninger  4.184 4,8 - - 2.333 6,8 499 6,1 4.1
I alt 6.593 7,6 682 1,6 2.787 8,1 499 6,1 6.2
Overforsel til underor-
ganisationer 7)
56.588 66,0 30.190 70,8 18.878 54,7 1.922 23,5 62.9
V. Hensattelser
1. "Oremzrkede" 8)
5.325 6,2 1.386 3,3 1.491 4,3 530 6,5 5.1
2. @vrige 9) 2.695 3,1 406 0,9 - - - 1.8
T BIE 8.020 9,3 4792 4,2 HA91 44 530 6,5 6.9
Hovedorganisationens samlede
udsifter‘
85.625 100,0 42,613 100,0 34.536 100,0 8.176 100,0 100.0

Noter: 1) udgifter til aflonning af det administrative personale,kontorhold og lignende

samt mode-,re jse-cg reprasentationsudgifter for sekretariatets medarbe jdere

(funktionzrer).

2) Mede-,rejse-og reprasentationsudgifter vedr. de Folkevalgtes/fr‘ivllllge le-
deres mede-og udvalgsarbe jde.

3) Generelle aktiviteter rettet imod et flertal af uncerorganisationerne.

4) Herunder uddannelsesudvalg og uddannelseskonsulenter, lecer-og tranerkurser o.1

S

Herunder igangsattelse af nye,specifikke idratslige aktiviteter (f.eks.kvinge-
grupper o0.l.) - excl. afgifter,salg af kursusmateriale,tilskud o.1.

6) Evcl. salg af kursusmateriale,tilskud o.1.

Cogivet som rettotal, d.v.s. exclusive refusion/tiltagefarsler
af ennver art.

8) Herunder fast ejendom, edb-udstyr, 1an, ucddanrelse, 1

9) Ferurcer cisocsit

rsford (div. anvencelse) o.1
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Det frengar af tabellen, at de tre store hovedorgani sationer har
udgifter til administration og fadlesopgaver i starrelsesordenen
10% - 20% af de sanlede wudgifter, nens andelen for DFIF er
vasentlig sterre, hvilket bl.a. afspejler relativt store udgifter
til generel konsulentvirksonhed. DIF og DDSG&I overfgrer |angt
hovedparten af midlerne til underorganisationerne. DDGJ overfgrer
en lidt mindre andel til antsforeningerne/underorganisationerne,
hvil ket bl.a. hanger sammen ned udgifter til kursusbygninger
(Fugl sg-centret). Santidig foregar en stor del af uddannel ses-
vi rksonmheden i DDGJ i hovedorgani sati onernes regie.

Tabell en kan som nant dels dakke over regnskabsnessige for-
skelle, dels - o0og isa - hange samen ned det forhold, at
organi sationerne har forskellig struktur og forskellige mal-
grupper. Nar eksenpelvis Dansk |drads-Forbund ikke har udgifter
til konsulent- og informationsvirksonhed, som skal virke specielt
aktivitetsfremmende, er det fordi denne virksonhed forestas af
speci al forbundene. P& |ignende néde har DDS&I ikke fra centralt

hold udgifter til staner og konkurrencer, fordi disse forestas
af organi sationens skyttegruppe, gymastikgruppe eller idrats-
gruppe. | bilag Il findes en nere detaljeret redeggrelse for de

enkel te hovedorgani sationers regnskaber. Fornmélet hermed er at
fremhave sa¥egne trak ved de enkelte hovedorganisationers
for hol d, og derigennem afdakke baggrunden for |igheder og
forskell e hvad angar udgiftsfordelingen nellem disse.

Frenstillingen bygger bl.a. pa hovedorgani sationernes regnskaber
for de sidste 10 ar. Di sse regnskaber er samenstillet i
bi | agstabel 1II.9.

DDS&&I finder ikke, at tabel 6.13. efter sit tal nessige indhold,
kan anvendes til g@kononm ske betragtninger over organisationens
aktivitet, nen alene kan beskues som en afspejling af organisati-
onens vedteagytsbestente struktur. DDSG&I's opfattelse er, at
tabellen, er nere vildl edende end vejl edende og derfor burde udga
af bet ankni ngen.

Det fremgar af bilag 11 (bilagstabel 9), hvordan de enkelte
udgi ftsposter har udviklet sig i |@bet af perioden. Det fremstar
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sal edes som et generelt trak for alle hovedorganisationer, at
udgifter til feadles formdl af adnministrativ art er steget
relativt i perioden, nens udgifter til kursus- og adm nistrati-
onsbygni nger onvendt er faldet betydeligt. Der er ikke noget
klart billede ned hensyn til overfagrsler til underorganisationer-
ne. For DIF's og DDGU's vedkommende synes udgiftsandel en hertil
at vare stigende, nens den i DDSG&I er fal dende.
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6.4. Foreningernes indtagter og udgifter.

Det er vanskeligt at f& et prexist billede af idrasforeningernes
gkonom . Der foreligger rineligt detaljerede opgerel ser over den
offentlige stgtte til idredten, og ogsd hovedorgani sationernes
gkonomi  kan via regnskabsoplysninger belyses over en |angere
arrakke. For idratsforeningernes vedkonmende derinmod forel & ikke
sam ede oplysninger forud for wudvalgets foreningsundersggeise.
(se afsnit 4.1.).

Pa grundlag af foreningsundersggel sen er det nu nuligt at tegne
et sd palideligt og detaljeret billede, at et samet overblik
over foreningernes indtagter og udgifter i 1984 kan opnas. Det né
understreges, at der er tale om et gjebliksbillede. Det er
sal edes ikke nuligt at belyse udviklingen i foreningernes gkonom
over tiden. Det m endvidere understreges, at der fornodentlig
eksisterer en vis - mindre - gkononm sk onmsaning i foreningerne,
som det ikke er nuligt at afdekke. Det drejer sig isa om
afl gnni ngen af tramere, som fornodentlig i nogen udstrakni ng sker
uden om de registrerede regnskaber.

6.4.1. Foreningernes indtagter.

Foreni ngernes indtagter udger i gennensnit 103.024 kr. , hvil ket
svarer til 642 kr. pr. medlem pr. ar. Det skal understreges, at
den enkelte afdeling i flerstrengede foreninger i denne sanmen-

hamg regnes for én forening. Tilsamen har idratsforeningerne i
Danmark indtagter p& godt 1,3 mia. kr. pr. Aar.
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Fordel i ngen af indtagterne frengar af nedenstdende tabel 6.14.:

Tabel 6.14.: Idraztsforeningernes samlede indtagter.

pct.
Kontingenter 43%
Andre medlemsbetalinger 3%
Kommunale lokaletilskud 17%
Andre kommunale tilskud 6%
Sponsor- og reklameindtagter 7%
Indtaegter fra stetteforeninger eller
lignende 5%
Indtegter fra loppemarked, bingo
avisindsamling m.v. 5%
Andre indtegter 14%
I alkt 100%

Den sterste post pa indtagtssiden er nedl emmrernes kontingenter.
Sammen ned andre nedl ensbetal inger udger kontingenterne nasten
hal vdel en af foreningernes sam ede indtagter.

Kommunal e tilskud wudger nasten en fjerdedel af foreningernes
sam ede indtagter. Sterstedelen heraf er kommunernes tilskud til
idrag sforeningernes wudgifter ved brug af egne eller lejede
| okal er. Sammenhol des disse ned foreningernes udgifter til
faciliteter og anleg (jfr. afsnit 6.3.2.), frengadr det, at de
kommunal e | okal etil skud dakker ca. 60% af foreningernes udgifter

til faciliteter og anlag. (Det skal benmsrkes, at kun de lokale-
tilskud, der wudbetales direkte til foreningerne er nedtaget.
Ti | skud, som formdles direkte til private haller o.lign.,
figurerer normalt ikke i foreningernes regnskaber). Derudover

yder kommunerne som tidligere ontalt en rakke andre tilskud til
foreningernes aktiviteter.

Lokal eti | skuddet wudger for foreninger nmed egne og |ejede |okaler
en betydelig del af de sanlede indtagter, og disses gkonom
adskiller sig herned vasentligt fra foreninger, der uden vederlag
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benytter kommunalt finansierede anl ag.

Det skal understreges, at storstedelen af de kommunal e udgifter
til den frivillige idra ikke registreres pa foreningernes
regnskaber. Det gadder de kommunale udgifter til anlag og drift
og svegmmehal | er, stadionanlag myv.

Medlemsbetalinger og komunale tilskud kan tilsanmen betragtes
som det relativt sikre og stabile g@konom ske grundlag for
foreningerne. Derudover har foreningerne indtagter af forskel-
|igartet karakter.

Isee de indtagter, der vedragrer sponsor- og reklanevirksomhed, de
indtagter, der hidrgrer fra stotteforeninger eller I|ignende, og
indtagter fra |oppemarked, bingo, avisindsaminger mv. har i
denne forbindelse interesse. Dels fordi det altsd er pa disse
onr &der, at foreningerne kan supplere de faste indtagter, dels

fordi det i salig grad er pad dette felt, lederne bruger tid og
ressourcer pa at skaffe ekstraindtagter. Der er nappe tvivl om
at en vasentlig og stigende andel af den tid idragtens frivillige
| edere bruger i foreningsarbejdet gar til at fremskaffe den slags

ekstraindt agt er.

Di sse supplerende eksterne indtagter wudger tilsamen 17% af
foreni ngernes sam ede indtagter ned sponsor- og reklanmeindtagter

som den stgrste post. Onregnet til |andsplan udger den san ede
sponsor- og reklanmebetaling i Danmark ca. 90 nill. kr. pa
f or eni ngsni veau. Indtagter fra | oppemnarked, bingo myv. og
indtagter fra stgtteforeninger eller lignende andrager hver isea
5% af de samede indtagter eller tilsammen 130 mill. kr. pa

| andsplan. P& dette onrdde md man inidlertid fornode, at der
findes en "sort gkonom " af ukendt starrelse.

Med hensyn til sponsor- og reklaneindtegter er idratsforeni ngerne
i et vist onfang i en konkurrencesituation ned specialforbund
samt Team Danmar k. For en rakke virksonmheder er der givetvis tale
om en valgsituation nellem sponsorering af en |andsdakkende
organi sation eller en lokal forening. Det md inmidlertid anferes,
at langt stgrstedelen af idregtens sanm ede sponsorpenge tilfalder
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foreningerne, og at det for virksomheder ned |okalt baseret
afsaning hverken er overkommeligt eller gnskeligt at satse
sponsor penge ud over det |okale foreningsliv.

Med hensyn til indteagter fra bingo er der i forbindelse ned den
nuveg ende forsggsordning ned regionale radio- og TV-stationer
opstaet en anden konkurrencesituation. Bingospil i radio og TV
fjerner en del af grundlaget for foreningernes indtagter af denne
art. | det onfang nedi ef orm dl ede bingospil sker under nedvirken
af hovedor gani sati oner, specialforbund eller sanmmensl|utninger af
idreg sforeningerne i sterre bysanfund, indebaxer det en trussel
for det Ilokale foreningsliv. - Dette har nogle steder vaet
tilfad det ikke mindst pa landet og i mnindre bysanfund.

Tabel 6.14. indeholder et skeon over fordelingen af de sanlede
i ndt et sbel @b for idradsforeningerne som hel hed. Bade hvad angar
i ndt agternes onfang og deres sammensaning, er der imdlertid
store forskelle mellem forskellige foreningstyper.

Setes indtagterne i forhold til nedlenstallet er det iss de
f or eni nger, som deltager i konkurrencer og turneringer pa
| andspl an, der har store indtagter. Dette hanger sammen ned, at
det naturligvis fortrinsvis er disse foreninger, der har ekstra-
indtagter ud over nedlensbetalinger og konmunale tilskud.
Foreni ngerne i provinsens byer har endvidere stgrre indtagter end
bade foreningerne pd landet og foreningerne i hovedstadsonradet.
Speci el t hovedst adsforeni ngerne har gennengdende |avere indtagter
end gennensnittet. Dette skyldes bl.a., at foreningerne i
hovedst adsonradet i nindre onfang end i | andet som hel hed
anvender egne eller |ejede |okaler og derfor heller ikke nodtager
| okal eti | skud.

De kommunale tilskud har yderst forskellig vagt pa foreningernes
indtagtsside, alt efter om de pdgad dende foreninger anvender egne
eller lejede lokaler eller ger brug af konmunalt ejede idratsan-
| ag. Der er endvidere store forskelle nellem de enkelte
foreninger nmed hensyn til de ovennante supplerende indtagters
andel af de sanlede indtemter. Det er sal edes isa foreningerne i
de to store idratsgrene - fodbold og handbold - der er i stand
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til at supplere de "faste" indtagter nmed eksterne indtagter. Det
ga der isa sponsor- og reklaneindtagter, som fodbold- og
handbol dkl ubber nodtager hovedparten af.

Pa tilsvarende vis er det isa¥ de foreninger, der deltager i
konkurrencer og turneringer pa l|landsplan, som i salig grad er i
stand til at supplere de "faste" indtagter nmed sponsori ndtagter,
indtegter fra stgtteforening myv.

Alt i alt er det séledes isa foreningerne i de store idradsgrene
og foreningerne pa det hgjeste konkurrenceniveau, der kan rejse
mdler ved siden af de sikre indtagter: nedl ensbetalinger og
offentlige tilskud. Foreningerne i de mindre idradsgrene og

foreningerne pad de lavere sportslige niveauer md i langt hgjere
grad basere deres gkonom pa kontingenter og kommunal e til skud.

6.4.2. Foreningernes udgifter.

De sam ede udgifter udger i gennemsnit 100.836 kr. om aret i hver
forening, og set under ét havde foreningerne altsd i 1984 en
m ndre opsparing.

Tabel 6.15.: |Idratsforeningernes sam ede udgifter.
pct .
Faciliteter og anl ag 29%
Mat eri al er, redskaber og udstyr 12%
Tranere og instruktarer 18%
Kurser og anden uddannel se 1%
Tur neri ngs- og konkurrencedel t agel se 21%
Adni ni strati on og nader 6%
Kontingenter til forbund myv. 4%
Andet 10%
| alt 100%
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Det frengar af tabel 6.15., at den sterste post pd udgiftssiden
er udgiften til faciliteter og anlag, der |agger beslag pa 29% af
de samede midler. Som det frenmgar af forrige afsnit dakkes ca.
60% af disse udgifter af kommunale |okaletilskud. Udgifterne til
turnerings- og konkurrencedeltagelse og udgifter til tranere og
instruktgrer er de naststgrste poster pa regnskabet. De udger
hver ise¢ ca. 15 af udgifterne, nmens udgifterne til materialer,
redskaber og udstyr andrager ca. 1/8.

Udgi fterne kan groft samles i fire kategorier:

1) Udgifter til de fysiske ramer - grundudgifter kunne de
kal des - dvs. udgifter til faciliteter og anlag sant udgifter
til materialer, redskaber og udstyr. Disse udger tilsanmmen

41% pa | andspl an.

2) Aktivitetsudgifter, dvs. wudgifter til tramere og instruktg-
rer, wudgifter til kurser og uddannelse sant udgifter til
turnerings- og konkurrencedeltagel se. De udggr tilsamen 40%

3) Organisatoriske udgifter, dvs. udgifter til adm nistration og
mpder sant kontingenter til forbund mv. Disse tegner sig for
tilsammen 10%

4) ovrige udgifter, der tilsammen ogsa bel gher sig til 10%

Samrenlignet ned resultaterne fra en undersggel se af de norske
i drag sforeningers gkonom , vejer udgifterne til de fysiske ranmmer
tilsynel adende |angt tungere for de danske idratsforeninger. |
Nor ge udggr disse kun 27% af foreningernes sanl ede udgifter.

I forhold til nedlenmstallet varierer ogsd udgiftsniveauet neget -
som indtagterne - og det er selvsagt det samme mgnster, der gar

igen - stort set.

Ogsad selve fordelingen af udgifterne varierer ganske betydeligt

ikke mndst for foreningerne i de forskellige idratsgrene.
Sal edes udger "grundudgifterne" mere end halvdel en af de sam ede
udgi fter for tenniskl ubber, sej | sportskl ubber og skyttefor-
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eninger, nens aktivitetsudgifterne er tilsvarende lave (under
20% . Modsat kan fodbol dkl ubber og gymmasti kforeni nger anvende
mange penge pa aktiviteter - mere end 50% - fordi de tilsyne-
| adende ikke behgver bruge nange penge til de fysiske rammer.

De organisatoriske wudgifter synes til gengadd at udgere en
relativ ens andel for alle typer af foreninger.
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6.5. Finansieringen af andre idrastilbud.

6.5.1. @konomien i forbindelse nmed bevagelsesfagene under |ov om
fritidsundervisning, kapitel II1: Fritidsundervisning for voksne.
Fritidslovens kapitel I1l om fritidsundervisning for voksne &bner
mul i ghed for tilskud til "almen fritidsundervisning mm",
herunder for aftenskol eundervisning eller oprettelse af interes-
segrupper i bevegelsesfag. Med bevagel sesfag nenes her notions-
gymastik, herunder afspanding, rytmk og yoga. Aktiviteterne
skal "have til formal at holde kroppen i almindelig god form og
dermed fremme sundhedstilstand og vel befindende" ifglge under-

visningsmnisteriets retningslinier for godkendelse af kurser.
Det vil sige, at idred, herunder f.eks. dans, hvori der indgéar
turnerings- og konkurrencevirksonmhed pa nationalt og internatio-
nalt plan, er udelukket fra at f& tilskud, nens gymastik ned
motionssigte kan opnd tilskud til aflenning af leder og lager
el ler instruktaeor.

Til et godkendt hold ydes tilskud under blandt andet den betin-
gel se, at undervisningen er pabegyndt med nmininmum 12 deltagere
ved alnmen fritidsundervisning, og 5 nar undervisningen tilrette-
| sgges som hensynt agende speci al undervi sni ng.

Til aftenskole- (og interessegruppevirksomhed) for voksne yder
staten og kommunen tilskud ned hver 1/3 af udgifterne til 1lszrer-
len og |ederhonorar, nar der er tale om almen fritidsundervis-
ning. Den sidste 1/3 sant gvrige udgifter ved undervisningen og
dens adninistration afholdes af initiativtageren, det wvil i
praksis sige kursusdeltagerne. Ved specialundervisning dakker
staten og kommunerne udgifterne, hver nmed 50% Lag er | gnnen
fastsadtes af undervisningsmnisteriet efter forhandling ned
finansm nisteriet.

Herudover skal det offentlige savidt nuligt stille eksisterende
offentlige |lokaler vederlagsfrit til radighed for initiativtag-
eren.
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Der findes ingen opgoerel se over udgifterne til bevagel sesfagene i
forbindel se nmed fritidsundervisning for voksne under kapitel 111
i fritidsloven.

For at danne sig et skon over udgifterne kan man imdlertid tage
udgangspunkt i deltagerantallet 168.426 ved notionsgymmastik til-
rettelagt som almen fritidsundervisning i sasonen 1983/84. Gr
man ud fra, at den gennensnitlige holdstagrrelse er 18 (varierer
i fol ge oplysningerne fra oplysningsforbundene fra op til 26 i
af spandi ng/ noti onsgymmastik og ned til 12-15 i yoga), og gar nan
ud fra, at det gennemsnitlige tinetal pr. hold er 40 tiner
(hvil ket baseres pa oplysningsforbundenes al mndelige kursustil-
bud og gennensnitligt timetal for den almene fritidsundervisning
i @vrigt), kan man foretage et regnestykke: Der vil i sasonen
1983/ 84 vage 9.357 hold & 40 timer. Med en ansldet timelgn pd ca.
165 kr. (beregnet pa baggrund af en gennensnitlig laxertinel gn pa

150 kr. + 15 kr. i lederhonorar for oplysningsforbundenes
vedkonmende) kan de sam ede udgifter til learerlgn og |ederhonorar
beregnes til ca. 61,5 mo. kr. fordelt ned 20,5 mo. Kkr. til
henhol dsvis staten, kommunen og del t agerne. Her udover  har

del tagerne betalt et indskrivningsgebyr pad ca. 100 kr. hver eller
i alt ca. 16,8 mo. kr.).

Med et deltagerantal pa 16.946 ved notionsgymastik tilrettel agt
som speci al undervi sning, en gennensnitlig holdstgrrelse pa 7 og
en kursusl angde pa 40 tinmer, vil der med en larertineudgift incl.
.lederhonorar pa ca. 175 kr. have varet udgifter pd i alt 17 mio.
kr. fordelt nmed 8,5 mio. kr. pa henholdsvis staten og konmuner ne.

Hertil kommer indskrivningsgebyr pad ca. 1,7 mio. Kr.

Udgifterne i alt er saledes fordelt med ca. 29 mio. kr. til sa
vel stat som konmmuner i forbindelse ned notionsgymastik og
speci al undervisning i bevegelsesfag, jfr. fritidslovens kapitel

Dette skon er baseret p& ovenstdende noget usikre forudsatninger
og md i e@vrigt tages med et vist forbehold. "Alnmen fritidsunder-
visning" onfatter aftenskoler, studiekredse og interessegrupper
for voksne, og kan organiseres af sa& vel oplysningsforbund,
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kommuner og "andre private" (herunder fx idretsforeninger).Selv
om oplysni ngsforbundene varetager over 65% af den alnene
fritidsundervisning, skal man vexe opneeksom pa, at der kan vaze
variationer nellem de enkelte organisationer, hvad angar tinetal
og hol dst grrel se.

Ogsa hvad angar instrukterlgnninger, kan der vere variationer.
Selv inden for den samme (idras-) forening kan instruktgrerne
afl gnnes forskelligt. Et feadlesudval g bestdende af idratsorgani-
sationerne, opl ysni ngsforbundene  sant Dansk  Fol keopl ysni ngs
Sanrad er nedsat for nanmere at belyse savel aktivitetsstruktur
som gkononi i forbindelse ned fritidslovens kapitel I1I1. | den
forbindel se agter nman bl andt andet at gennenfgre en undersggel se,
som vil sgge at belyse dette aspekt. Det er endnu (nov. 1986)
uvi st, hvornér resultaterne af undersggel sen vil foreligge.

Fritidslovens kapitel 111 palagger konmunerne at anvise egnede
| okal er med forngdent udstyr. Konmunerne kan ud over egne | okaler
anvi se antskommunale og statslige |okaler sant private |okaler,

til hvis opferelse der er vydet statslan. Konmmunerne afhol der
udgi fter til lys, varnme, rengegring og der kan afhol des udgifter
til leje, nadr der er tale om private |lokaler. Det er dog ikke

mul i gt pa baggrund af de foreliggende oplysninger at danne sig et
indtryk af de kommunal e udgifter i forbindel se herned.

6.5.2. Ungdonsskol er, ungdonskl ubber m m

I -forbindelse med en rakke foranstaltninger for unge i 14-18 ars
al deren eksisterer der offentlige idragstilbud af forskellig art.

Det gadder farst og fremmest ungdonsskolen, hvor der tilbydes

undervisning i idrasfag samt idratslederkurser. | &aret 1984/85
fuldferte i alt 21.242 elever wundervisningen i idrasfag ved
ungdonsskol erne. Aktiviteten onfattede i alt 81.425 undervis-
ningstinmer. | same periode fuldfegrte 268 deltagere idratsleder-
kurserne og aktiviteten var her i alt 1115 tinmer. Udgifterne
udredes af kommunerne. Idet der forudsates en tinelen pa 150
kr., kan de sam ede kommunal e udgifter anslds til ca. 12 mio. kr.
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Dertil kommer ungdonskl ubber (for de 14-18 éarige og fritidskl ub-

ber for de 7-18 arige), som kan opna offentlig stette i henhold
til fritidsloven/bistandsl oven. Ungdonskl ubberne er fegrst og
fremmest tilbud om et tilholdssted for de unge i naxmljget.
Regl erne giver mulighed for, og det ligger i ungdonskl ubben som

en arbejdsform at der arbejdes samen med andre fritidstilbud
for at skabe et sanves, somal fritidsvirksonmhed ogsa handler om

Mange idratsforeninger har fx benyttet klubreglerne og oprettet
en ungdonsklub som et fales mpdested for wungdonsafdelingens
medl ermer, f.eks. er nogle af de eksisterende ungdonskl ubber
sél edes oprettet pa initiativ af foreninger inden for DDGU. Disse
kan ses som tilbud til foreningernes nedlemer om andet end
tramings- og turneringskanpe og som mddel til at skabe socialt
sanvag og derned fastholde de unge som nedl enmer af foreningerne.

De offentlige wudgifter til klubber var i 1984 for kapitel
Il -kl ubberne 63 mio. kr. og for bistandslovskl ubberne over 600
mo. kr., og en del af disse kan altsa som ovenfor nasnt ses som
indirekte stogtte til i dr g sforeni ngernes bestrabel ser pa at

hi ndre frafal det blandt de unge.

Det er imdlertid begranset, hvad der i ungdonskl ubbernes regi
foregdr af egentlig idraslig aktivitet. Det begramser sig stort
set til bordtennis og lignende aktiviteter, og er ikke af et
onfang der berettiger til, at en andel af de sanl ede kommunal e
udgi fter til ungdomskl ubber  nedregnes bl andt de kommunal e
udgi fter til idraten.

Et beslagtet offentligt fritidstilbud til wunge er skolefritids-
ordningerne. Der har siden 1. august 1984 varet hjemmel til
oprettelse af sadanne tilbud i forlangelse af skoletiden. Der
foreligger ikke oplysninger, der ger det nuligt at ansld i
hvi |l ket onfang denne ordning indebaxer offentlige udgifter til
i dreg saktivitet.
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6.5.3. Den uorgani serede idrad.

Interessen for notions- og friluftsaktiviteter ned et idratsligt
preay har i de seneste 10 &r gennengdet en vol dsom udvikling.
Mot i onsl gb, kondi , trim og jogging er i peri oden bl evet
al mindeligt accepterede og anvendte notionsfornmer pd& offentlige
veje og anlay. Qg kombinationen af notionsaktivitet og naturin-
teresse har i form af turisme nmed idragsligt prag, turaktiviteter
som cykling, sejlads, kano- og kajakroning sant vandreture myv.
fundet nye veje i samme peri ode.

De uorganiserede former for idretsudevel se onfatter igvrigt vidt
forskellige aktiviteter lige fra sveming og skgjtelgb i
komrunal e haller til spontane idradas- og friluftsaktiviteter i
| okal onr&der. Eller det spander fra aktiviteter, der har stor
lighed ned organiserede idragasfornmer, til aktivitetsformer, der
er vanskelige at afgramnse fra friluftsliv af ikke-idraslig
kar akt er.

De uorganiserede aktiviteter er kendetegnet ved at foregd under
anvendel se af forhandenvagende offentlige anlagy og naturonrader.
De er endvidere karakteristiske ved, at der kun undtagel sesvis
ydes aktivitetsstgtte fra det offentlige. Ved brug af konmunal e
svgme- og skgjtehaller ydes der dog en vis offentlig aktivitets-
stgtte i og med, at brugerbetalingen ikke fuldt ud dakker de
hertil svarende kommunale driftsudgifter. Typisk er der imdler-
tid tale om at den uorgani serede idratsudgver selv betaler alle
de udgifter der er forbundet ned aktiviteten, nmed undtagel se af
onkostni ngerne i forbindelse ned opferelse og vedligehol del se af
de grundl aggende anlag og faciliteter.

Den stigende uorganiserede idrasaktivitet har nmedfgrt et
voksende "pres" pa disse anleg og faciliteter. Det er inmdlertid
vanskeligt at f& et prazist billede heraf sant et overblik over,
hvorvi dt de forh&ndenvarende faciliteter dakker brugernes behov.

Dels er det svert at opgere aktiviteten pd onrédet, og dels er

bruger gruppen en uhonbgen gruppe, som ikke sam et geor opnexksom
pd krav til notionsfaciliteterne. Trinbevagel sen, Dansk Cykli st
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Union og Friluftsradet kan trods sine stigende nedlenstal i
peri oden nappe opfattes som udtryk for mere end toppen af et
onfattende fanomnen.

Der er i perioden fra 1971-83 udviklet en stigende forstaelse

for, at der ma ivexksadtes sarlige initiativer for at imdekome
den voldsome interesse for de uorganiserede idrads- og notions-

aktiviteter. Opferelsen af komunale svgmmehaller er i et vist
onfang sket med dette formdl. Der tamkes endvidere her pa
udbygni ngen af kommunale anlag, cykel- og gangstier, delvis

bilfrie veje, |ystbadehavne og derpd abningen af naturonrader for
of fentligheden. Selve onfanget og derned de gkonomn ske onkost nin-

ger i forbindelse hermed er dog vanskeligere at gere op, fordi
udgifterne spreder sig over mange onrader (og dernmed kommunal e
konti). Det er vanskeligt - om ikke umuligt - at udskille en
saglig "idraslig del", da de ontalte faciliteter ogsa finder

anden anvendel se.

P4 nogle fa onrader kan man dog aflase en stigende facilitets-
udbygning som en direkte fglge af den stigende notionsinteresse.
| perioden fra 1971 til 1983 er der séal edes sket en fendobling af
antallet af trinstier/naturstier (fra 51 til 273).

| denne periode er der endvidere sket en udbygning af nettet af
cykel stier. Denne udbygning er hovedsagelig tilskyndet af en
stigende trafiksikkerhedsinteresse i en periode med flere biler
og flere cykler, nmen udbygningen kan santidig ses som led i
bestrabel ser pd at bedre betingel serne for denne form for notion.
Det har dog ikke vexet nuligt - og det vil ogsd vease neningsl gst
i en idragslig relation - at opgere de gkonom ske onkostninger i
forbi ndel se herned.

Antallet af badepladser i |ystbadehavne er ogsd de seneste 10-15
ar vokset kraftigt. Der findes i dag (1985) i alt 227
| yst bAdehavne i Danmark, og antallet i badepladser er ontrent
dobbelt s& stort som for 10 &r siden. Det frengadr af de kommunal e
budgetter, at driftsudgifterne i forbindelse ned disse anlagy
fuldt ud nodsvares af indtegterne (1984: indtagter: 22,7 mo.,
udgi fter: 21,9 mo.).
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Herudover kan navnes, at der i stigende onfang i perioden er

oprettet motionsfaciliteter eller aktivitetscentre i forbindelse
med fritidsonrader (lege-, sommerlands- eller feriecentre). Det
er dog ikke nuligt at opgere sarskilte udgifter i forbindelse
herned, dels fordi det idraslige indhold i aktiviteterne er

vanskeligt at prexisere, og dels fordi organisatorerne onfatter
savel private som offentlige og selvejende institutioner.

Det er i undersggel ser af befolkningens idratsadfad dokunente-
ret, at den uorganiserede idratsudfoldelse har veret i kraftig
vakst, og det kan unmiddel bart konstateres, at der er sket en
stigende anvendel se af offentlige anlag og naturonrader til dette
formal. Det kan endvidere som anfert konstateres, at der pa nogle
ontdder er sket en offentligt finansieret udbygning af facilite-
ter med hel eller delvis begrundelse i denne uorganiserede
idrag saktivitet.

Det er imdlertid ikke hermed givet, at det ngdvendigvis er lige
prazis den type faciliteter og anlag, der er mest behov for. Nar
vaksten i uorganiseret idragsaktivitet hovedsagelig er sket i
saxlige former for offentlige anlagy og naturonrader, er det nappe
udtryk for andet og nere end, at disse faciliteter har varet
alment tilgangelige. Mn kunne forestille sig, at det ville vere
helt andre faciliteter, der ville blive efterspurgt, hvis der
skete en facilitetsudbygning ned udgangspunkt i de behov, der
I'igger bag frenvaksten af uorganiseret idreg. Man kunne endvidere
temke sig, at indretninger af offentlige idratsanlag og -haller i
nogen grad kunne nodificeres under hensyntagen til disse saxlige
behov.

| forbindelse nmed disse forner for idrag og notion er det ogsa af
interesse at se pa faciliteter uden for det offentliges regi.
Sal edes er indretningen af boligonrader og arbejdspladser mv. af
betydning for nuligheden for at dyrke wuorganiseret idrag i
um ddel bar tilknytning til hverdagens g@vrige aktiviteter.

At der er tale om fravee af nuligheder i hverdagen og et bety-
del i gt udakket behov for idrats- og notionsaktivitet wuden for
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idrag sforeningernes regi, frenmgdr bl.a. af de senere ars
udvikling inden for rejse- og turistbranchen. Miligheder for
idragsaktivitet i tilknytning til feriemdl i ind- og udland er i
stigende grad blevet en del af branchens udbud, og i de senere &ar
er der frenvokset en rakke ferietilbud, hvor idratsaktiviteten
fra at vere en sekundar aktivitet er blevet det primee fornél.
Ud over skiferier og kanoferier mm kan her bl.a. navnes tine
sharing af ferieboliger i onrader med nuligheder for intens og
afveksl ende idragsaktivitet pa dertil indrettede anlag. Der er
her bl.a. tale om en produktudvikling inden for den danske
rej sebranches udbud af udl andsrejser. At denne udvikling nappe er
toppet, kan bl.a. ses af udviklingen i USA, hvor der eksenpelvis
si del ghende med den stigende interesse for tennisspillet er
fremvokset en branche, der tilbyder ferieophold pa tennisklinik-
ker pa lokaliteter nmed tert og behageligt klinma.

Ogsd den hjemige ferie- og turistbranche satser i stigende grad
pa aktivitetstilbud af idreasligt preg. Dansk Folkeferie har
eksenpelvis i deres feriecentre ikke kun sadanne aktivitetstil bud

i form af faciliteter, nen har ogsd dertil knyttet personer, der
yder vejledning og stgtte med henblik pd at forege udbyttet af
aktiviteten. | branchens udvikling af generel strategi og
servicetilbud tillagges i det hele taget aktiv ferie, idras- og
notionstilbud mm stigende betydning som konkurrenceparaneter.

6.5.4. De konmmercielle idradstilbud.

Ifol ge en adressefortegnel se over onradet findes der skgnsnessigt
150 helse- og motionscentre i Danmark. Bag dette tal kan gemme
sig notionscentre ned onfattende og avanceret materiel og smi
centre nmed et par kondicykler, nogle h&ndvagte og et solarium
Di sse centre er sa& godt som alle skudt op i det seneste ti-ar.

Markedet for disse notionstilbud er saledes langt fra standar-
di seret, nmen skal nman sgge at danne sig et overblik over gkono-
men i disse centre, kan nman tage udgangspunkt i de store og mest
vel or gani serede kealer pa onradet.
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Den stgrste organisator p& onradet er helsestudierne "Form og
Figur". Under denne betegnelse findes 36 studier over hele |andet
som enten er interessentselskaber eller licensstudier, dvs. at
man har kegbt retten til at anvende ophavsmandens (Tage Ni el sen)
noti onsredskaber og ideer. Organi sationen skgnner selv, at
onmsa ni ngen bel gber sig til ca. 1,75 mll. kr. pr. studie,
hvil ket giver en onsadning pa ca. 65 mill. kr. Dette er baseret
pa indtegter fra kunder, der gennensnitligt betaler 250 kr. pr.
méned for at komme i studierne. Hertil kommer, at ophavsmanden og

patent haveren Tage Nielsen i 1985 regner nmed en onsaning pa
30-35 mll. kr. ved salg af redskaber, igennem et byggefirm som
forestar opbygning af centre og i forbindelse ned et financie-

ri ngssel skab.

Di sse oplysninger stamer fra organisationen selv. Den nast-
stgrste organisator pad onrddet med 10 centre - Nautilus - har
i kke gnsket at give oplysninger om organi sati onens gkonomi .

Men tager man udgangspunkt i "Form og Figurs" opgivelser af
gkonomien i de 36 helsestudier, som med en sam et omsatning pa
ca. 65 mill. kr. mi fornodes at hgre til de stegrste pad onradet,
kan det |gst skegnnes, at befol kningen arligt |agger nmellem 100 og
150 mill. kr. i de konmercielle helse- og notionscentre.

6.6. Vurdering af befol kningens forbrug i forbindelse ned idrat.

Skal man se sanfundsgkononmi sk pd idradten i Danmark, kan man ikke
undl ade at belyse forbruget af idragsvarer og forbruget i
relation til idreatsbegivenheder.

Mens det offentlige i hgj grad er indgdet i finansieringen af
anlag og drift af idraasfaciliteter og i nindre onfang ned
aktivitetsstotte, s& betaler deltagerne selv for udstyret til den
personlige deltagelse. Mens man saledes kan sige, at det
offentlige i hgj grad er ned til at finansiere grundlaget for

aktiviteterne, sa foregar anskaffelse af udstyr og rekvisitter pa
det privatgkonon ske marked.
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Der har ikke i Danmark varet foretaget uddybende analyser af
onfanget af dette marked, hvilket formentlig bl.a. hanger samren
ned de privatgkonom ske og forretningsnmessige interesser, der er
forbundet hermed. Beregninger af nmarkedets onfang har vearet

sporadi ske og har kun vazet i stand til at antyde onfanget og
strukturen af markedet. Ved hjap af regnskabsoplysninger fra
akti esel skabsregi stret og varestatistik, nationalregnskaber og
opggrel se over udenrigshandelen i perioden er det dog muligt at

beskrive udviklingen p& salige onrader.

Ved opgerel ser af befol kningens forbrug i forbindelse nmed idrag
er det neningsfyldt at skelne nellem forbrug af idrasvarer og
forbrug i forbindelse med idrada. Med forbrug af idratsvarer nenes
onsad ni ngen  af sport st gj og - bekl adni ng, idregsrekvisitter
(bol de, ketsjere, gevawer mm) og sportsmateriel (|ystbade,
surfboards, motorsportsmateriel, cykler, rideheste osv.). Det er
altsd det forbrug, som foregar i relation til den aktive
i dr s sudgvel se.

Med forbrug i forbindelse ned idrada nenes heroverfor det "passi-
ve" forbrug i forbindelse ned sportsbegivenheder, f.eks. entré
til arrangementer sant befol kningens idrastips (senest V6-spil-
let) .

Ti | samren udger disse to hovedposter det private forbrug af varer
og tjenesteydel ser knyttet til bade den aktive idratsudevel se og
sportsarrangenent er.

Pa baggrund af denne opdeling kan udarbejdes fgl gende oversigt,

idet der beklageligvis ikke findes opggrelser over det sanlede
forbrug siden 1981:

- 242 -



rabel p.ib. . cet private konsum af sportsvarer og -

mil 1966-81 (&rets priser).

ydel ser fordelt efter for-

aill.ke.
1966 Bl 6,6 22,4 48,2 35,0 6,1 0,9 6,6 1,2 213,2 51,3
1967 14,2 Tl 28,7 575 34,3 8,1 1,6 8:5 141 237,6 402,6
1968 16,7 13,8 26,2 73,4 323 8,2 0:7 11,2 N | 259,9 441,3
1969 20,3 22,4 25,6 99,0 41,5 8,6 3,5 11,0 1,4 281,7 515,0
1970 18,3 30,8 26,7 1275 40,3 14,9 5.2 12,5 2,6 312,9 591,7
1971 24,4 34,1 37,3 133,8 43,9 8,8 3,8 13,4 2,2 339,8 641,5
1972 30,1 22,3 44,2 144,7 55,1 5,4 Kol 18,5 1,8 351,3 678,0
1973 39,8 23,7 60,4 240,8 57 546 T 20,0 2:5 36951 841,3
1974 257 31,7 58,3 329,4 69,6 6,1 8,4 27,0 3,0 441,5 1000,6
1975 38,1 28,3 70,4 270,8 70,8 4,1 143 32,9 3,6 527,3 1053,5
1976 44,6 49,5 92,0 420,5 104,5 14,4 13,8 33,0 5,4 599,5 1377,2
1977 71,8 63,8 105,7 468,9 98,1 10,6 18,7 38,6 6,8 855,3 1738,4
1978 85,0 30,2 140,0 406,7 88,7 5,0 23,3 43,4 7,8 933,6 1763,6
1979 113,1 22,7 180,2 435,7 90,5 12,6 2252 9539 10,3 1043,1 19864,4
1980 110,1 22,7 243,9 243,1 86,4 16,2 56,4 97,1 1145,4 2021,4
1981 104,0 23,4 286,7 322,1 79,9 13,2 81,9 101,5 1605,3 2617,9
Kil de: Danmarks Statistik: Det private konsum efter udvalgte
formdl i |gbende og faste priser 1966-81, Kgbenhavn 1985
(upubliceret materiale)
Seren Riiskjsg: Maker og Mde. Sportsvaresektoren som
gkonom sk og socialt fanomen, Centring 84, nr. 1, s.
30-42.
Af  tabel 6. 16. fremgar det, at forbruget af de wudvalgte
idragdsvarer udgjorde nere end 1 ma. kr. i 1981. Til denne
opgerel se skal bemex kes, at det ikke har veret nuligt at nedregne
forbruget af sports- og racercykler. P4 baggrund heraf md det
ansl &s, at forbruget - stadig minus cyklerne - i 1984 har udgjort

1500- 2000 mio. kr.
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Forbruget af sportsvarer kan fx sammenlignes ned de sanlede
offentlige udgifter til idrea og idratens egenfinansiering (ca.
2.000 mi o. og 850-900 mo. kr.).

Af tabellen frengar ogsd, at befolkningens forbrug i forbindelse
med idrag (entre og spil) er ca. dobbelt s& stort som forbruget
af idrasvarer. Hovedparten af dette belgb hidrgrer fra fodbold-
tipningen. Ifglge oplysninger fra Dansk Tipstjeneste blev der
sdledes i 1981 tippet for 997 kr., nens tipning og V6-spil i
1984/ 85 androg 1.228 mi o. kr.

Ser man pd forbrug af idreasvarer og forbrug i relation til
idred, er der i perioden tale omen stigning pd 130% Dette er en
vol dsom stigning i sammenligning med det totale private forbrug,

der i perlfciden kun steg ned ca. 30%

Ved en nanmere analyse af tallene frengar det, at forbruget
udvi ser betydelig fglsonhed over for sanfundsgkononi ske konj unk-

turer (jfr. Riiskjer 1985). | perioder nmed stagnation i det
private forbrug som fx 1970-72 og 1975-77, forekommer direkte
fald i det sanl ede forbrug, hvil ket dog prinegt skyldes
stagnerende tipning, nmen ogsd fald i forbrug af visse varer.

Peri oden 1983-85 vil formentlig udvise same tendens, bl.a. pa
baggrund af en direkte til bagegang i fodbol dtipningen).

Idet der md tages forbehold for, at der ikke er nedregnet forbrug
i forbindelse ned nmotorsport og cykelidrad, som kan udggre
betydelige belgb - kan det altsd med udgangspunkt i tallene i
tabel 16 konstateres, at det "passive" forbrug i forbindelse ned
sportsbegi venheder udger ca. 60% af det sam ede private forbrug
af sportsvarer og -ydelser. Det er imdlertid forbruget i
f orbi ndel se ned den aktive idratsudevel se, der er vokset nest.

Ser man sal edes pa stigningstakten (nalt i faste priser) viser
det sig, at nmens entré og spil er steget ned ca. 100% i perioden
1966-81, sa& er forbruget af idradsvarer steget med onkring 200%
Denne store stigning afspejler direkte den stigende idratsaktivi-
tet, somer konstateret i perioden.
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Gir man nanmere ind i forbrugsposterne, viser det sig, at

forbruget af sportsbekladning og -fodtgj er vokset nmest i pe-
rioden. Forbruget er nmere end tredoblet. Aktivitetsmessigt kan
dette tilskrives den voksende interesse for notionsidrag i

peri oden. Mtionsaktiviteter som f.eks. kondilgb, jogging og trim
er netop kendetegnet ved, at de ikke kraver anden personlig
udrustni ng end bekl edni ng og fodtgj.

Men ogsa forbruget af bolde er steget nmeget i perioden. Selv om
det er en mindre post | absolutte sterrelser, s& afspejler
badm nt onsportens stigende popularitet i perioden sig klart i

bol df or bruget .

| forbindelse ned opregningen af idreatsvareforbruget ber det

navnes, at ikke alt forbrug foregadr i forbindelse med idraasak-
tivitet, nmen at f.eks. sportsbekladni ngen anvendes som friti dst gj
- ja selv som hverdagsbekl agni ng. Sal edes bruger isa den yngre
del af befolkningen i dag sportssko i hverdagen, og ogsa

j oggi ngdragt har afl gst cowboybukser og den slipslgse skjorte.

Arsagen til at det "sportlige |ook" er populat - ogsd uden for
sportsarenaen - nm& utvivlsont tilskrives, at skgnhed, sundhed og
velvawe i efterkrigstiden og isa i de seneste 20 ar er blevet
sanfundsmessige idealer. Dette ses af idratsvareforbruget, men
ogsd af at kropskulturen pa onrader som hygiejne, kosnetik,
dekoration af kroppen mm er blevet genstand for voldsom
i nteresse.

Denne "iscenesatel se" af kroppen er begrundet i, at der i vores
epoke er forbundet social vadi med det sportlige. Den
sportslige udstrdling har synbolverdi, idet den signalerer

ungdom  fritid og rigdom Den fortedler, at nan har tid og
overskud til sig selv og er derfor et forseg pd at skabe identi-
tet og mdske social distance.

Sel ve forbrugsudvi del sen hvad angdr sportsudstyr - isa bekl as-
ning - behgver derfor ikke at vare udtryk for stigende idratsak-
tivitet, idet udstyret i nogen grad kan vae erhvervet pa grund

af sin synbolverdi og ikke pad grund af et reelt @nske om at
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not i onere.

Med denne synbolvexdi, som er indlagt i f.eks. sportsbekl anin-

gen, har man set en voksende f ri tidsindustri. Isa 1 perioder
med udvidede private forbrugsmuligheder udviser denne sektor
uf orhol dsnmessig stor stigning i forbruget. Dvs. at godt nok er
i drag sudstyr populat, nen i perioder nmed forbrugsstraming er

det her, der spares.

I takt med det stigende forbrug har man set en voksende interesse

fra industrien i at udnytte den sportslige synbolvardi i
r ekl amer ne. Del s indgar sundhedsidealer i reklamer for mange
produkter i form af sportslige ongivelser o0g sportstranede
personer i selve reklamerne; men ogsd i selve sportsverdenen har
man set en stigende astetisering af vareudbuddet. S lige
nmex kevarer og produkter i besteme idragasgrene har veret i stand
til at domnere markedet, idet disse har forstdet at indlagge

salige synbolvardier.

Man ma heller ikke vae blind for, at eliteidragaten i den sam
menhang fungerer som udstillingsvindue for sportsbekledning, sko
0og udstyr. El i tesportsmanden fungerer bevidst eller ubevidst som
rekl amesgjle og ideal. Han bevamer sig i sportshaller og pa
sportspladser og er derned nmed til at alnengegre nogle forbrugs-
regler, der mdske isax onfatter ungdommen. Ungdonmmen mé i kraft
af puberteten og den endnu ikke fast etablerede sociale status i
hgjere grad end voksne manifestere sig eller identificere sig
gennem ydre genstande og egenskaber. Det "sportlige |ook" er en
af de mader, hvorpa denne identifikation kan forega.
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Figur 6.17.: Idrettens skonomiske kredsleb (1984, 1 mill. kr.)
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oter: (1) De tykke linier omhandler de skonomiske sterrelser, der er omtalt i afsnittet
om idrettens finansiering. De stiplede linier er gratisydelser, hvis pengeverdi
er anslaet. De tynde linier angiver ekonomiske sterrelser, der ikke er omtalt
1 afsnittet om idrettens finansiering.
(2) De angivne belab er i de fleste tilfaelde nettotal. Kommunernes tilskud til i-

drettens foreninger er saledes fraregnet brugerbetaling ved kommunale idrets-
anleg. Idretsorganisationernes entréindtegter fra tilskuere til idretsbeagiven-
heder er fraregnet udgifter i forbindelse med disse arrangementer og den offent-
lige sektors indtegter fra tipningen er fraregnet premiebetaling til tipperne.
De offentlige udgifter til idretsformal er imidlertid ikke fratrukket afledede

skatteindtegter o. lign., og forbruget af idretsvarer er opgivet som omsatnings-
tal.

~ P47



6.7. ldragtens sanfundsgkononi ske betydni ng.

De foregaende dele af dette kapitel onfatter delaspekter af
idregtens sanlede gkonom . Det er hensigten nmed dette afsnit at
give et samet overblik over idrattens gkonomi og at belyse
idregtens sanfundsgkonom ske betydning.

| figur 6.17. er alle de udgifts- og indtagtsstregme, som er
foranlediget af idradten skitseret. Det drejer sig om de
i ndbyr des gkononi ske rel ationer mellem fgl gende fire niveauer:

(1) den offentlige sektor opdelt i stat, amtskomune og konmuner,

*

(2) idragten Dbestaende af den organiserede idra sant andre

idragstil bud,
(3) de enkeltindivider, der har gkonomiske udgifter eller
indtegter i tilknytning til idregsaktivitet eller idrats-

begi venheder, onfattende idraatens udgvere, |edere og tilsku-
ere sant tippere og andre "passive" forbrugere af idrag, og

(4) erhvervslivet.

Nedenfor skal de i figuren angivne gkonom ske strgmme Kkort
ont al es, idet der i en rakke tilfadde kan henvises til de
foregdende afsnit, hvori der er givet en nmere detaljeret
beskrivel se. En del af de i figuren angivne udgifts- og

indtagtsstrgnme er dog ikke tidligere ontalt og vil derfor blive
neg mere ontalt nedenfor.

I en rakke tilfadde er der i figuren angivet gkonom ske strgmre,
uden at stgrrelsesordenen af de pagadende wudgifter eller
indtagter er anslaet. Disse gkonomiske strgmme er det ikke pa det
foreliggende grundlag neningsfuldt at skenne over vadien af,
hvorfor der i figuren i de pagadende tilfadde er angivet
sper gsmal st egn.

Vedr grende afgransning af idradaten og de finansielle strgme
mellem idradaten og de nedennaynte sektorer henvises til
kapitlets foregdende afsnit.
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Den offentlige sektors tilskud til idradten er tidligere ontalt
detaljeret i afsnit 6.2. Staten har udgifter til den organiserede

o

idreg pad i alt 265 mio. kr. og til andre idragstilbud pa 29 mio.
kr. Anmtskommunerne har udgifter til idraten pd 5 mo. kr.
Endelig er de san ede kommunale udgifter til idratens organisa-
tioner og foreninger p& 1,643 mo. kr. og til idrestilbud i
aftenskol er og ungdomsskoler pad i alt 41 mo. kr. Dertil konmer
i drag sforeni ngernes sparede lejeudgift ved brug af haller og
gymmasti ksale, der i figuren er angivet ved en stiplet linie og
som svarer til en indirekte udgift pa nappe under 150 mio. kr.

Det offentlige har ikke kun udgifter, nmen ogsd indtagter som
folge af idragaten. Af stgrst betydning er indtegter i forbindelse

med tipning og spil. Staten nodtager forud for udlodning af
overskudsandele en afgift pad 19% af onsaningen. Dertil kommer
preamieafgift af tipsoverskuddet, som gives til ikke-idratslige

formal . Endvidere opkrawes onsa ningsafgift af spil ved vaddemal .
Ti | sanmen kan denne statslige tips- og spilafledte indtagt anslas
til 320 mo. kr.

Staten nodtager derudover nons af entreindtemt fra sportsar-
rangenmenter (ca. 10 mo. Kkr.), og idratsorganisationer og
-foreninger betaler nons af sponsorindtegt og af omsaning af
varer og afgiftspligtige ydelser. Staten nodtager ogsa sel skabs-
skat fra professionelle afdelinger, der er organiseret som
anparts- og aktiesel skaber, pa 2-3 mio. kr. Tilsamen kan statens
indtagter fra idratens organisationer og foreninger anslas til
32 mo. kr.

Endel ig skal det nasvnes, at stat, antskomuner og kommuner har
indtagter i form af indkonstskat fra idratsorgani sati onernes og
-foreni ngernes ansatte personale. Den sam ede indtagt herfra kan
anslas til 50 mio. kr.

*

Udover tilskud og V6-penge (175 mo.kr.) og tilskud via
fritidsloven (87 mio.kr.) er her ogsa nedregnet Dannmarks Radios
betaling til idratsorganisationerne i 1985 for transm ssions-
rettigheder til nationale amatgridratsbegivenheder. (ca. 3
mo.kr. heraf ca. 2 mo.kr. til DBU ned A-landshol det undtaget
(ca. 1,1 mo.kr.)).
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Staten har derudover ogsd indtemter i form af nons og sel-
skabsskatter fra den del af erhvervslivet, der lever af at sage

idragasvarer eller er afhangig af idratsbegivenheder, og de
ansatte i disse virksomheder betaler indkonstskat. Det er ikke
muligt at ansld sterrelsen af disse indtagter, hvorfor der

nedenfor er set bort fra disse.

Det frengar altsd, at den offentlige sektor har sanl ede indtagter
fra idragten, idragstilskuere, tippere (og spillere) pa ca. 400
mo.kr. Da de samede wudgifter til idradten andrager ca. 2000
mo.kr., kan den offentlige sektors nettoudgift til idragten
sél edes anslas til ca. 1600 mio.kr. (1984).

Det er de komunale nyndigheder, der har lagt hovedparten af

udgifterne til idradten, nmens staten nodtager |angt hovedparten
af de afledte indtegter. Isoleret set har staten séaledes en
nettoindtagt i sit gkononiske nellenvagende ned idraten pa
nasten 100 m o.kr., nmens kommunernes nettoudgift er 1700 m o. kr.
Dette er dog msvisende, eftersom en del af statens indtagter
anvendes som bloktilskud til konmunerne og herned bl.a. til
tilskud til idratsforeningerne.

| afsnit 6.3. og 6.4. er der i detaljer redegjort for indtagts-

og udgiftsstrgnme i idradtens organisationer og foreninger. |
figur 6.17. er indtagtsstrgnmene angivet i overensstemmelse ned
den systematik, der er anvendt i disse afsnit. Udover i ndtagter
fra offentlige nyndigheder har idradaten isa indteagter fra
i drag sudgvere, -ledere og -tilskuere i form af kontingenter og
entréindtegter, i alt 600 mo.kr. Dertil kommer indtegter fra
erhvervslivet i form af sponsorpenge. Der er i figuren forudsat,
at 5 mio.kr. af de sponsornmidler, der gar til idragten, tilfalder
enkelte idragsudgvere i form af individuelle reklanmekontrakter,

mens det resterende belgb tilflyder idrastens organisationer og
f or eni nger.

Derudover tjener idraten penge fra stgtteforeninger, bingo, o.l.

arrangenenter, hvilket i figuren er registreret somen udgift for
"Andre forbrugere", og desuden nodtager idradten gratisydelser
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fra frivillige ledere og instruktgrer i betydeligt onfang.

| dr a& sorgani sati onernes og -foreningernes udgifter har i denne
figur karakter af enten kegb af udstyr mv. fra erhvervslivet,
| gnninger til ansatte i og uden for idraaten og skat eller nons

til offentlige myndi gheder.

Det er ikke muligt at opgere udgifterne pa disse forskellige
kategorier med undtagelse af de tidligere ontalte skatte- og
nonsbel gb.

De andre idragstilbud finansieres som angivet i figuren af
tilskud fra stat og kommuner samt brugerbetaling. De har udgifter
af ukendt veaadi til erhvervslivet i form af kegb af udstyr mv.
sant udgifter til enkeltpersoner i form af |gnninger til ansat

personale (instruktegrer mv.).

| drad sudgvere finansierer selv en del af deres idrasaktivitet
gennem kontingenter til foreningerne, gebyrer til aftenskolen, og
ved kgb af udstyr, bekladning og andre idratsvarer. |dratsudgver-

nes forbrug af sportsvarer i perioden 1966-81 er ontalt i afsnit
6.6. | figuren er det aktuelle forbrug anslet til 1500 m o.kr.
Enkelte eliteidratsudegvere nodtager endvidere som nawnt tilskud
fra erhvervslivet i form af individuelle sponsorpenge.

Idrag stil skuerne betaler entré til idraatens organisationer og
foreninger og noms til staten. ldregsledere og -instruktgarer
modtager kun i ringe onfang aflegnning. De betaler santidig

kontingent til foreningerne og yder fgrst og fremest gratisydel-
ser af betydeligt onfang.

Tippere og deltagere ved idratsforeningernes arrangenenter nmed

bingo o.l. skaber indtagter for foreninger og staten. Der er ikke
i figuren angivet indtagter for tippere, spillere mv., idet
disse er fratrukket idregtens og statens indtegter i denne

f or bi ndel se.

Erhvervslivet onfatter i figuren virksomheder, der har udgifter i
form af sponsorpenge til idreatens organisationer, -foreninger og
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-udgvere som betaling for sponsorydelser. Det onfatter endvidere
sportsbranchen, der lever af idratsudgvernes kgb af udstyr og
bekl a@ining og af branchens evne til at wudbrede brugen af
i dr ad sbekl amlning og -udstyr til andre fornmer for aktivitet end
selve idratsudgvel sen. Disse virksomheders gkononi ske relationer

til idraatens organisationer og foreninger samt idratsudgvere,
| edere og tilskuere er angivet i figuren nmed konkrete bel gb.

Ud over de virksomheder, der driver sponsorvirksomhed, og
virksonheder i sportsbranchen er ogsd andre erhvervsvirksonmheder

en del af det gkonom ske kredsl gb, som foranlediges af idraten.
Det gad der oplagt den egentlige komnmercielle idratssektor, der
nod betaling tilbyder idratsudevelse (bl.a. hel secentre) og
overvag el se af idratsbegi venheder (bl.a. professionel boksning).

Det gad der herudover nyhedsnedierne, hvis onsaning i et vist
onfang er afhamgig af idraaten. Det gadder ogsd en del af
transportsektoren svarende til rejseaktiviteten i forbindelse ned

i dr o shegi venheder. Det gad der den del af bygge- og anl agsakti vi -
teten, der er beskaftiget med bygning, reparation og vedligehol -
del se af idratsanlag. Det gadder endvidere den turisne, der er
knyttet til idragasaktivitet, og det gsdder vask og renggring af
i dr ad sbekl aglning mv.

Der kan fornentlig nesvnes en rakke yderligere brancher og
vi rksonmheder, hvis onsaning og beskadtigelse helt eller delvis
md tilskrives idragten. Der findes ikke materiale, der ger det
muligt at f& et overblik over endsige ansld verdien af denne
omsa ning og beskadtigelse. | figuren er dette angivet gennem
indtegter til erhvervslivet af ukendt verdi fra idratsudgvere,
-ledere og -tilskuere sant fra andre forbrugere.

I idragtens organisationer og foreninger nodtager kun et
begranset antal personer aflgnning. Af oplysningerne i kapitel 4
om idragtens organisationer frengdr det, at den sam ede beskadti -
gelse kun er pa 500-600 personer onregnet til heltidsansatte.
Dertil kommer 200-300 professionelle idreatsudegvere (onregnet til
hel ti dsbeskad ti gede).

- 252 -



Den afledte beskadtigelse i sportsvarebranchen og i erhvervslivet
i evrigt er af langt sterre onfang. Dette frengar bl.a. af, at
| snsummen inden for de i alt 891 detail handel svirksonmheder inden
for jagt, sport og canmping er pa i alt 95 mo.kr. (1983-tal).

Dertil kommer beskadtigel sen inden for de dele af erhvervslivet i
gvrigt, der som ovenfor ontalt direkte er en del af idratens
gkonom ske kredsl gb.

Endelig kan neanes, at der i fglge oplysninger fra Halin-
spektgrforeningen er ansat i alt 900-1000 ved idratshaller. Det
sam ede antal ansatte ved idrasanlag kan pad denne baggrund | gst
ansl &s til 3000-4000 personer.

Idrattens direkte effekter pa betalingsbal ancen er af beskedent
onfang. Selv om der ikke foreligger prazise data ma det fornodes,
at effekten er negativ. Der er nettoudgifter i forbindelse mned
i drad shetonet turisme og overvaxelse af idratsbegivenheder i
andre lande. Tidligere var ogsd sportsvarebranchen kendetegnet
ved hgj inportandel, nmen denne er faldet de senere ar santidig
nmed en voksende eksport.

Det skal generelt fremhawes, at det er yderst vanskeligt at néle
idragtens sanfundsgkonom ske betydni ng.

Der er dog ingen tvivi om at idraatens betydning i forhold til
makr o- gkonomi ske starrel ser som beskaftigel se, betalingsbal ance
sant offentlige udgifter og indtagter er af beskedent onfang.
Santidig er der imdlertid heller ingen tvivl om at det er en
sektor i vakst, og at dens sanfundsgkononi ske betydning som f gl ge
heraf m forventes at gges frenover. | forbindel se med udviklin-
gen pa nmedieonradet frenmover - herunder kgb af fremede
TV- progr anmer og hermed staxkt udvi det marked for  spon-
sorvirksomhed - tegner der sig nuligheder for |angt starkere
beskaf ti gel ses- og betal i ngsbal ancevi rkni nger.

Idragaten har derudover betydning for sanfundsgkononien i bredere

forstand i og ned, at idraatens effekter pa befolkningens
sundhedstilstand og niljget myv. har afledte virkninger pa
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of fentlige udgifter.

Der er gjort forseg pd at estimere udgifterne i forbindelse ned
skader som fglge af idratsaktiviteten. I 1975 blev sund-
hedsvasnets wudgifter hertil ansldet til 12 mo.kr., og det

sanf undsnessi ge produktionstab til 15 mo.kr.?3

Det er vanskeligere at frenkonme med sikre antagel ser om - end-
sige mdle - den eventuelle afledte udgiftsform ndskel se som fal ge
af den forbedrede sundhedstilstand pd grund af idradsaktivitet.

Det samme gadder idratens effekter pd miljeet mv. Det er ogsd
her nemmere at ansl& den negative effekt i form af afledte
udgifter som fglge af forurening, affal d, nedslidning af
vegetation mv. end at angive de eventuelle positive effekter i
form af niljeforbedring og rekreative onraders tilgangelighed for
stgrre befol kni ngsgr upper.

Det skal fremhaves, at der ogsd p& det sociale onrdde kan vere
virkninger af udgiftsformnm ndskende karakter som fglge af det
frivillige arbejde, som udfgres i idradatens organisationer og
foreninger. Det er imdlertid umuligt at ansld& den gkononiske
vaa di af dette forebyggende arbejde.

3) Stig Sonne Holm & Christian Hjorth-Andersen: "l|drasskaders
sanf undsgkononi ske betydning", Ugeskrift for Lager 1977, s.
2596- 2598.
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Bl LAG 1.

Konmunal e st gt t eor dni nger.

Der findes konmmunale stgtteordninger i 95% af |andets konmuner.
I fol ge oplysninger fra 1984 har kun 13 konmuner ikke pernmanente
st gt t eor dni nger.

Stgtteordningerne er forskellige fra kommune til kommune bade i
udformming og i stegrrelsen af stgtten. Der findes ingen |ov-
givning eller |andsdekkende regler for disse ordninger som nu
dakker stort set alle komuner.

Praktisk taget alle kommuner opstiller betingelser som skal
opfyldes for at foreninger kan nodtage tilskud. Mere end 90% af
kommuner ne krawer at foreningen er hjemehgrende i kommunen, nens
ca. 1/4 yderligere kraver medl enskab af ants-/l|andsorgani sation.

De konmmunal e stgtteordninger onfatter nornalt en eller flere af
nedenst &ende tilskudsformer (belgb i 1983-kr.). Det skal benss-
kes, at der tales om de sam ede kommunale tilskud til idratsbar-
ne- og ungdonsarbejde under fritidslovens kap. 2: Idratens andel
heraf er anslaet til ca. 82% (iflg. undervisningsmnisteriet).

1. Gundtil skud.
Mndre end 25% af kommunerne anvender grundtilskud som
stgtteform Godt 6 mo. kr. eller knapt 2% af de sanlede
tilskud ydes pa denne mAde. Tilskuddet gives hovedsageli gt

som et fast belgb pr. forening pr. ar, og ligger i
intervallet 250-6.000 kr. med stgrsteparten af konmunerne
pl aceret i intervallet 800-2.000 kr. pr. forening pr. ar.

2. Medlenstilskud.
Dette tilskud kan gives pr. ‘"aktivitetsmedlem" (dvs. en
person taler som et fuldt medlem for hver aktivitet hun/han
deltager i) - eller pr. person (uanset hvor mange aktiviteter

hun/ han deltager i). Tilskuddet varierer fra fx 40 kr. til
200 kr. pr. medlempr. &ar, og kan ogsa gradueres efter alder.
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Disse to tilskudsformer er ofte sat i relation til kontin-
gentindtagter, hvor foreningens san ede kontingentindtagter
fx kan danne loft over tilskuddet (krone til krone princip-
pet) eller kan sattes til 50% af tiskuddet.

Nesten alle kommuner yder nedl enstil skud under den ene eller
anden form  Tilskuddet andrager ca. 25% af det sanlede

tilskud, hvilket svarer til 78 m o. Kkr.

Tilskud til |eder- og instruktgruddannel se.

Dette tilskud gives som fx en procentdel af godkendte
kursusudgi fter og rejseudgifter eller efter ansggning inden
for en fast rammebevilling.

Ca. 85% af kommunerne stgtter |eder- og instruktgruddannel se.
Ti | skuddet udger 4% af de samlede tilskud eller knapt 12,5
m o. Kkr.

Tilskud til aflgnning af instruktgr og tramer.
Denne tilskudsform kan gives som fast tilskud pr. tranertine
eller som en procentdel af | gnudgiften.

Kun godt 10% af kommunerne giver stgtte til instrukter- og
tramerlgn, og tilskuddet udger knapt 6% af de sam ede til skud
eller i alt 17,3 mo. kr.

Tilskud til inventar og materialer.
Knapt 65% af konmmunerne giver i alt ca. 12,5 mo. kr. i
stgtte til materialer og inventar. Tilskuddet udger saledes

4% af de saml ede til skud.

Tilskud til salige enkeltaktiviteter.
Til skud under pkt. 5 og pkt. 6 gives som regel efter salig
ansggning og som en procentdel af wudgifter inden for en fast

ramrebevi |l ling p& komunens budget.

Ca. 25% af kommunerne stgtter enkeltstéende arrangenmenter
herunder i enkelte tilfadde etablering af |okaler. Tilskuddet
udger under 1% af de samlede tilskud, hvilket svarer til
1,5 mo. Kkr.
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Tilskud til 1ejrophold.
Ti | skuddet gives som en procentdel af udgifterne eller ned et
fast belgb pr. deltager.

Knapt 20% af konmunerne stgtter |ejrophold. Tilskuddet andra-
ger godt 4 mll.kr. eller godt 1% af de sanlede tilskud.
Ti | skuddene gar fornentlig ferst og fremmest til spejdere
o.l. wungdonsorgani sationer.

Tilskud til transport.

Til skuddet gives iss til deltagelse i turneringer eller
trening.
Ti | skuddet gives som kmpenge eller i form af fri komunal

befordring til treaningsanl agget.

Ca. 45% af kommunerne stgtter befordring med i alt 7,6 mo.
kr., hvilket svarer til knapt 2,5% af de sam ede til skud.

Suppl erende tilskud til lokaler og anl &ag.

Ti | skuddet supplerer de tilskud som er fastlagt i fritidsun-
dervisningsloven, enten ved at ogsa nedlemer over 25 ar
i ndgar som grundl ag for beregning af |okaletilskud, eller ved
at der ydes stgtte ud over |ovens procentsats. Endvidere har
man i andre tilfade forhgjet det maksimnbel gb pd 50 kr. i
til skudsberettigede wudgifter pr. time som gadder ifalge
bekendt ggrel sen. Disse forner for supplerende tilskud er ofte
et led i forsggene pa at udligne forskellene nellem komunal e
og private |okaler.

Ca. 90% af komunerne supplerer de |okaletilskud der er

fastlagt i fritidslovgivningen. Tilskuddet udger knapt 150
mo. kr. eller knap 50% af de sanlede til skud.
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Som det frengar af denne oversigt er langt det sterste tilskud
suppl erende | okal etil skud, der udger knapt halvdel en af de sane-
de tilskud. Den anden store post er nedlenstilskud der udger 1/4
af de samede tilskud. Herefter er der et stort spring ned til
tilskuddene til |eder- og instruktgruddannelse, instrukter- og
tramerlgn og materialer. Hver for sig udger disse tilskudsforner
4-5% af de samede tilskud. De refererede tal stamer fra en
anal yse af kommunale stgtteordninger og faciliteter som samar-
bej dsudval get nell em ant skonsul enterne for fritidsundervisning og
konsul enterne for idrads- og ungdonsorganisationerne har | adet
foretage (1984). De anfgrte bel gbsstgrrel ser angi ver som navnt de
sam ede kommunal e tilskud til idreags-, bgrne- og ungdonsarbejde,
hvoraf idragtens andel udger 82%

De forskellige tilskudsformer er i vid udstrakning regul erbare og
kan fastlegges ud fra fritidspolitiske kriterier. De forskellige
byordni nger &bner i princippet nulighed for at ivarksadte en
styring. Der findes ikke grundlag for at konstatere i hvilket

onfang valget af stgtteordninger rent faktisk er wudtryk for
bevi dst styring.

De anvendte stgtteformer kan nmed udgangspunkt i den referede
under sggel se opdeles i tre hovedkategorier:

1. Deltagertil skuddet (medl emstilskud og grundtilskud) er i
forste rakke rettet md enten antallet af brugere eller
foreninger. | afgrensningen af hvilke grupper af nedl emmer
el ler hvilke typer af foreninger der skal udlgse tilskud, kan
der ligge nogle styringsnuligheder.

For nedl enstil skuddet er det ikke blot alderbegransni nger der
kan bruges som variabe. Ved forskellige afgransninger kan
foreningerne indirekte oprmuntres til at rette deres tilbud nod
de @nskede mal grupper.

2. Aktivitetstilskuddet (leder- og instruktgruddannel se, in-
strukter- og tramerlgn, materiel, enkeltstaende arrangenenter,
befordring mv.) rummer en anden nulighed for styring. |
nmodsagning til deltagertilskud er dette tilskud rettet nod
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aktiviteterne. | valget af hvilke typer af udgifter (aktivite-
ter) der er tilskudsberettigede og af procentsatsen for
stgtten, vil der vere indbygget en prioritering. Fx vil der
vage stor forskel p& om det er instrukterlgnninger, kursusdel -
tagelse eller lignende der prioriteres, eller det er transport
og stawnedeltagelse. | nogle tilfadde vil det ikke vaxe nuligt
at rette denne tilskudsform mod bestente mél grupper, idet det
fx vil vere vanskeligt at kontrollere hvorvidt instrukterlan-
ni ngerne bruges til at aflgnne en hgjt kvalificeret tramer til

fogrsteholdet eller instruktgrer til notionshold. I andre
tilfaedde er det dog nmuligt at rette stgtten nod bestente
mal grupper i kraft af at tilskuddet ydes efter konkret
ansggni ng.

3. Lokaletilskud som i denne samenhang prinmeet bestar af

suppl erende | okal eti | skud, kan reguleres pa flere mader.
Kommunen kan regulere aldersgramsen og yde tilskud ud over
|l ovens procentsatser og nmeksinmunbelgb. Det er i en vis
forstand forudsatningen for de to andre former, idet mélet ned
dette tilskud er at Bbevare foreningsstrukturen uden at
onkostni ngerne for den enkelte forening bliver for store.
Til skuddet sikrer at de eksisterende fysiske rammer om
aktiviteterne rent faktisk kan anvendes, men giver ikke
mul i ghed for at prioritere nellem forskellige aktiviteter.

Det frengar af ovenstaende at deltagertilskud og aktivitets-
tilskud udger henhol dsvis 26% og 18% af de sam ede tilskud. Da
deltagertil skuddet som nawnt ikke er aktivitetsfremmende i sig
selv, betyder dette at kun knapt 1/5 af tilskuddene gar til
direkte aktivitetsfremende foranstaltning. Af tabel 6.9. frengik
det at de kommunal e stgtteordninger i perioden 1979-1984 kun har
udvi st en beskeden real stigning. Denne stigningstakt daki:er over
stigende supplerende |okaletilskud, mens deltagertilskud og
aktivitetstilskud tilsamren i |gbet af perioden er faldet med 12%
i faste priser. Der er nmed andre ord en tendens til, at en stadig
storre del af de kommunale tilskud gar til "driften" af systenet,
mens en stadig nmindre del gar til igangsatning og stimulering af
aktiviteter.
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Kommunal e forskell e.

Som det frengar af nedenstaende tabel I.1., er der store
forskelle nellem de gennemsnitlige kommunale driftsudgifter til
idrag pr. indbygger i de enkelte antskomuner. De er hgjest i

Hovedst adsonr adet og Nordsjadland nens de fleste af de avrige
am skonmuner |igger under |andsgennensnittet.

Der er endvidere betydelige forskelle ned hensyn til udgifternes
fordeling p& henholdsvis driftsudgifter i forbi ndel se ned
komrunale idradasanlam mv., interessegrupper for bgrn og unge,

| okal etil bud og gvrige kommunale stgtteordninger. Dette afspejler
bl .a. forskelle med hensyn til idratsanl aggenes ejerforhold. |
Jylland er der séledes flere private anlag og selvejende
idraegsanlag end pd Sjaland. Derfor udger driftsudgifterne i
forbindel se ned kommunale idreagsanlag typisk stgrre andele af de
sam ede komunale idreatsudgifter i sjalandske komuner end i
jyske kommuner, hvor onvendt tilskuddet til egne eller Iegjede
| okal er vejer tungt.
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Tabel I.1.:

Kommunernes nettodriftsudgifter pa fritidsomradet (budget 1986).

L X —H = — n Q + O
3 O o I (] + < s iy
— 3 ot x Q - =
;‘33 0] Y o 154 -
o C O 3 — ~+ Q et
= Q0 @ D O Qo
Y 30 [ad o 3 C
= 30 = >3 X B O
< @ D — 8. e
. o« 0] > 3 2
B Q 3 = (=1 e Th
a [= < 3 C (ma
) c c Q 3 L 0O
8 S S o o =3
£ Q O =3 = (25
(!’) ® [¢2]
Kr. pr. indbygger
i aldersgruppen
7 - 25 ar
Kebenhavns kommune 1133 86 168 60 1436
Frederiksberg kommune 1276 18 ST 0 1649
Kebenhavns amt 1346 45 76 310 1778
Frederiksborg amt 782 18 164 263 1227
Roskilde amt 618 49 208 243 1119
Vests jellands amt 780 21 141 157 1098
Storstrems amt 569 26 165 136 895
Bornholms amt 624 4 376 178 1179
Fyns amt 503 40 267 263 1073
Sender jyllands amt 433 6 234 103 776
Ribe amt 481 2 161 187 831
Vejle amt 635 21 187 182 1026
Ringkebing amt 515 6 211 265 996
Arhus amt 466 37 155 175 832
Viborg amt 551 ) 8 295 187 952
Nordjyllands amt 743 8 298 212 1261
Hele landet 729 29 189 200 1148

Note: Tabellen er wudarbejdet af Komunernes Landsforening péa
grundl ag af kommunal e budgetoplysninger og vedrgrer savel
idraa som anden kapitel 11-virksomhed.

Forskellen p& anl amgenes ejerforhold betyder tilsyneladende en
del for fordelingen af de tre tilskudsf orner. Hvis der er nange
private anlag bruger kommunen en stor del af ressourcerne pa
| okal etil skud, hvorfor der er mndre tilbage til aktivitetstil-
skud.
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Af tabellen fremgar det saledes, at i Bornholms og Nordjyllands
kommuner anvendes ca. 2/3 af udgifterne til stgtteordninger til
| okal etilskud, og kun henholdsvis 2% og 14% af nidlerne gar til
aktivitetsfrerme. Alle jyske amter |igger over |andsgennensnittet

for | okal eti |l skuddets andel, mens konmuner ne i Kgbenhavn,
Frederi ksborg og Roskilde ant I'igger under. Komunerne i
Kgbenhavns ant anvender kun 17% til | okal etil skud.
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BILAG I 1.

Hovedor gani sati onernes indtagter og udgifter.

Dette bilag indeholder en oversigt over hovedorgani sationernes
gkononmi . Det er tilstrabt at belyse savel hovedorgani sationernes
som di sses underorganisationers indtagter og udgifter sa& fuld-
standi gt, som de foreliggende oplysninger nuligger. Via hovedor-
gani sati onernes regnskaber er det nuligt at give et detaljeret
billede at alle fire hovedorgani sationers gkononm . Alle disse
viderebevilger inmdlertid en vasentlig andel af midlerne til dets
under or gani sati oner (specialforbund/amtsorganisati oner/ grupper/
kredse og bysammensl| ut ni nger).

Det er vidt forskelligt i hvilket onfang der findes oplysninger
om di sse underorgani sati oners gkononi ske forhold. Der findes et
relativt onfattende materiale om DIF's specialforbund (blandt
andet i kraft af eliteidradsudval gets specialforbundsundersgag-
el se). Der foreligger oplysninger om DDSG&I's gkononmi for sa vidt
angar savel fadlesonraddet og grupperne (skydning, gymastik og
idraga). Derinmpd har der ikke varet indsam et oplysninger om
under or gani sati onernes gkononi i hverken DDGQU eller DFIF.

Som fgl ge heraf indeholder bilaget detaljerede oplysninger om ca.
95% af DIF's gkonom . 70-75% af savel DDSG&I's som DFIF's
gkonom ske forhold er belyst, nmens det kun er nuligt, at afdakke
ca. 45% af DDGU's gkonom ned sanme detal jeringsgrad som for de
gvrige organisationer.

Dansk |drads-Forbund.

Dansk |drets-Forbund nodtager 44% af den del af overskuddet fra
Dansk Tipstjeneste, der tilfalder idraten. | 1983-84 udgjorde
bel gbet mere end 80 mll. kr. og reprasenterede onkring 95% af
forbundets samede indtegter. De gvrige indtagter udggres af
renter og udbytter. Det skal bemerkes, at DIF i nodsaning til
sine specialforbund kun i meget begranset onfang kan nodtage
egentlig sponsorstgtte, da mulighederne for nodydel ser i form af
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reklame eller

|'i gnende er
Tabel I1I.1. viser DIF's gkonom
1977/ 78, 1980/81 og 1983/ 84.
Tabel

ringe

fordel t

II.1.: Dansk Idrats-Forbunds arsregnskaber

pd hovedposter i arene

1977/78 - 1980/

281 - 1983/84

1977/78 1980/81 1983784

mill.kr. % mill.kr. % mill. kr. %
INDTAGTER
Indgiet fra A/S Dansk
Tipstjeneste 36,6 92,0 54,0 92,4 76,6 35,0
Renter og udbytte
m.v. <. 8,0 4,5 7,6 4,0 5,0
I alt 39,8 58,5 80,6
UDGIFTER mill.kr. % mill.kr. % mill.kr. %
Tilskud til specialfor-
bund 24,8 62,3 36,3 62,0 52,8 65,5
Dansk Eliteidrazts Komité 2550 25
Kollektiv forsikring,til-
skud til kongresser m.v.
og evrige tilskud 0,3 0;8 1,1 1,9 153 1,6
DIF's udvalg i alt 0,6 1,5 1,4 2,4 2,5 3,1
Fzllesomkostninger (admi-
nistration,meder,konsulent- 3,6 9,0 547 9.7 7:9 9,8
tjeneste,information og PR)
Administrations-og kursus-
bygninger 4,9 1258 6,1 10,4 6,7 8,3
Andre udgifter 1,0 2,5 1,4 2,4 2,8 3.5
Hensazttelse/overforsel
til folgenae ar 4,6 11,6 6,5 11,1 4,6 5,7
I alt 39.:8 58..5 80,6
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Ca. 1/3 af indtegterne anvendes af DIF selv. Fadlesonkostninger
af admnistrativ art wudger ca. 10% af de sanlede udgifter.

Her udover gar vyderligere nasten 10% til drift sanmt renteudgifter
i forbindelse med Idregtens Hus. Mens de administrative fadlesom
kostni ngers andel af de sanlede udgifter er steget svagt i de
senere ar, er wudgifter til administrations- og kursusbygninger
samt henl aggel ser, der primt havde til formdl at finansiere
di sse, i samre periode faldet kraftigt.

Di sse DIF's "egenudgifter" anvendes til |gsning af de falesop-

gaver, som DI F har som parapl yorgani sation for special forbundene.
Man opretholder et fadles serviceapparat og et sanarbejde
med/ mel | em speci al forbundene, hvor det skgnnes formalstjenligt
eller rentabelt. Sidel ghende hernmed arbejder specialforbundene
uaf hamgi gt af DIF ned forbundets idratsgrene.

Stgrstedelen af DIF's indtegter formdles videre til special-
forbundene. Dette tilskud udgjorde i 1983/84 ca. 65% af de
sanml ede udgifter. Denne andel har vexet stigende i perioden.

Ti | skuddene til special forbundene har siden 1975 varet fordelt
efter dels en nggletal sudregning baseret p& antal klubber og
medl enmer i de enkelte specialforbund, dels et indekstal, der
tager hensyn til de enkelte forbunds afledte omnkostninger ved den

pagad dende idragsgren. (Princippet for fordelingen er, at enhver
admini stration pa& forhand koster penge, uanset det pagad dende
speci al forbunds stgrrelse, |igesom de forskellige idreatsgrene vil
have forskellige onkostningsbilleder afhangig af den idraslige
aktivitet) .

I forbindelse ned eliteidratsudval gets arbejde gennenfgrtes i
1981-82 en spgrgeskemaundersggel se blandt Darisk |drags-Forbunds
speci al forbund. P& baggrund af special forbundenes oplysninger om
hovedposterne i deres regnskaber (for det senest afsluttede
regnskabsar, ca. 1979) foretog udval get nogle beregninger over
finansi erings- og anvendel sessiden for de pagad dende specialfor-
bund. Disse beregninger i form af forholdstal (%satser) kan ned
vi sse forbehold overfgres til de nuverende forhold.
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Eliteidragsudval get kunne i en opfglgende undersggelse (jfr.
eliteidretsbetenkningen, s. 80-81) konstatere, at kategoriernes
vagt pa henhol dsvis indtagts- og udgiftssiden ikke havde forskudt
sig vasentligt fra 1979/80 til 1981/ 82.

Eliteidratsudval get fandt, at et gennensnitligt specialforbund
onkring 1979 finansierede sin virksomhed pd fgl gende made:

Tilskud fra DIF 54%
Kont i ngent er 10%
Entré-, sponsor- og
transm ssi onsi ndt agt er 20%
@vrige indtagter (gebyrer,
tilskud fra fonde mm) 16%
Udgifterne i det gennensnitlige specialforbund blev fordelt

f ol gende hovedkat egori er:

Adm ni stration, mader, PR 33%
St avner, | andskanpe, traning og
i nstruktion 44%

@vrige udgifter (kursusvirksonhed,
konsul enter, tilskud til
| okal uni oner mm) 23%

Lidt over halvdelen af specialforbundenes indtamgter var sal edes
tipstilskud, som DIF havde viderebevilget. Entré-, sponsor- og
transm ssionsi ndtagter, der stort set opfattes someliteidratens
sel vskabte bidrag til finansiering af specialforbundets aktivite-
ter, wudgjorde tilsanmmen 1/5 af indtagterne. Det gennensnitlige
speci al forbund anvendte 1/3 af indtagterne til administration og
lignende. Lidt under halvdelen gik til idraaslige aktiviteter,
hvil ket i specialforbundsregie fortrinsvis vil sige den absolutte
| andshol dsel i te.

| eliteidrasbetankningen (s. 72) er det pad grundlag af speci-
al forbundenes egne oplysninger anslaet, hvor stor en andel af
speci al forbundenes udgifter, der géar til henholdsvis eliten og
br edden, idet disse to kategorier hver tillamyges en for-
hol dsnmessig andel af forbundenes fadlesonkostninger og admni-
stration. Heraf frengar det, at elitens andel er 72% Sanmmen-
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hol des dette nmed elitens selvskabte indtagter (entré-, sponsor-

og transmissionsindtagter) pa 20% af de samede indtagter, kan
det anslas, at eliten pa& specialforbundsniveau har en selvfi-
nansi eri ngsgrad pa knapt 30%

Nar en sa& stor del af specialforbundenes nmidler skgnnes at ga til
elitearbejdet, skal det blandt andet ses pad baggrund af, at DIF's
speci al forbund varetager en betydelig del af elitearbejdet i
Danmark, og at dette arbejde er sadeles onkostningskrarende.
Dette elitearbejde koncentreres og finansieres p& specialfor-
bundsniveau i en arbejdsdeling med |okal unionerne, som i hgjere
grad organi serer forbundets breddeaktiviteter.

Der er inmidlertid ogsa en del af |okalunionens mdler, der gar

til eliten. Speci al forbundene anslar i el iteidretsudval gets
under sggel se, at nens der i specialforbundene til eliten anvendes
68 mi o. Kkr., s anvendes der ca. 17 mio. kr. i |okalunionerne.

Da der imdlertid ikke foreligger oplysninger om specialforbun-

denes | okal unioners gkonomi, er det ikke nuligt at foretage
na nmere beregninger af, hvor nmeget der anvendes pd breddear bej det
pad dette niveau. Ifglge oplysninger fra Dansk Ildrads forbund er

der imdlertid grund til at fornopde, at den andel af | okal unio-
nernes nmidler, der gar til elitearbejdet, er formindsket i kraft
af en vis centralisering af elitearbejdet p& specialforbundsni-
veauet eller i hvert fald nappe forgget siden 1979.

Ovenna/nte oplysninger vedrgrer det "gennensnitlige" special-
f or bund. Som det frengar af specialforbundsundersggel sen i
eliteidratsbetamkni ngen dakker dette over store variationer
mel l em de enkelte special forbund.

Det er saledes ganske f& forbund, der tegner sig for |angt
hovedparten af entré-, sponsor-, og transnissionsindtagterne. For
disse forbund udggr indtegter af denne art et neget vasentligt
bidrag til finansiering af aktiviteterne, hvorinod de er af neget
beskeden betydning for hovedparten af forbundene, der er helt
af hamgige af DIF's viderefordeling af en del af tipsmdlerne til
speci al f or bundene.
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Dansk Boldspil Union star alene for en meget vamgtig andel af de
sanl ede entré-, sponsor- og transmissionsindtagter. Ogsd de to
naststgrste forbund, Dansk Handbold Forbund og Dansk Badni nton
Forbund |agger beslag pd en betydelig del af disse indtagter.
Bortset fra bokse- og ishockeyforbundet, hvor disse indtagter
ogsa udger en relativ stor del af indtagterne, har de avrige
forbund ikke navneverdige indtagter af denne art.

Det frengar af tabel II.2., at entré-, sponsor- og transmi ssions-
indtagter for disse forbund under ét udger en andel p& 4% For de
tre stegrste forbund under ét er andelen 45% nens den er 47% for
DABU og DIU.

Tabel II.2.:

Hovedp pa fi ierings- og anvendelssiden for undergrupper af specialforbund for det senest afsluttede
regnskabsdr.
=
@
Q
g
oY
S5 5 | ¢ |
1] — o
B2 02 | & | ¢
= 5} o
L = 2 o E‘)
o2~ | [--] e -
w S < £ E
Q5 a Q wn
Finansiering: % % % %
Talskud 12 DIF 5o s v vamms s o o o5 s wa 32 40 68 54
KONUNGENTET = coix o svvns smanas s o6 8030 954G w43 4 2 13 10
Entré, sponsor, transmissionsindtagter ........... 45 47 4 20
Ovrige indt@gter ... ...t 19 11 14 16
Anvendelse:
Stavner, landskampe, trening og instruktion...... 51 66 39 44
Administration, meder og PR ................... 27 23 39 33
DVIIZEMARITCT cois vsvraress wmissins omzs smn sssivessn axsineasss wiovavass 22 11 24 23
Kilde: Betamkning omeliteidraaten i Dannark.
Det frengar endvidere af tabel 11.2., at de forbund, der har
store entré-, sponsor- og transm ssionsindteagter, santidig
anvender relativt betydelige dele af indtagterne til stawvner,
| andskanpe, traning og instruktion. | de forbund, hvor elite-

idraegtens "egenfinansiering" er stor, gar altsd en relativt
storre andel af midlerne til elitearbejdet, end det er tilfaddet
i de gvrige forbund.
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Der foreligger ikke oplysninger, der kan belyse aktuelle ind-
tegter og udgifter for specialforbundene under ét, nen der er
ingen tvivi om at sponsor-, entré- og transm ssionsindtagter i
peri oden siden 1979 har faet stigende betydning pa& indtagtssiden,
og der er heller ingen tvivi om at den del af specialforbundenes
indtagter, der gar til elitearbejdet er vokset siden 1979.

Bi | agstabel 11.10. viser udviklingen i fem udval gte specialfor-
bunds indtegter og udgifter fra 1979 til 1985. Der er udval gt
dels de tre stegrste forbund (Dansk Boldspil Union (DBU), Dansk
Handbol d Forbund (DHF) og Dansk Badminton Forbund (DBF)), hvor
elitens selvskabte indtegter og udgifter til elitearbejdet har
relativ stor vagt, dels to mindre forbund (Dansk Forening for
Rosport (DFFR) og Dansk Oienterings Forbund (DOF)), hvor de
eliterelaterede indtagter og udgifter har en nere beskeden vagt.

Det frengar af bilagstabel 11.10. og nedenstdende tabel 11.3., at
elitens selvskabte indtegter som andel af de sanlede indtagter er
forgget i alle fem udval gte forbund.

Tabel II.3.: Sponsor- entré- og transmissionsindtegter som andel

af de samlede indtegter i fem udvalgte specialfor-
bund i 1979 og 1985.

1979 1985
DBU 56,7 % 67,5 %
DHF 23,9 % 34,3 %
DBF 25,3 % 33,5 %
DDFR 2,8 % 5,8 %
DOF 0,0 % 0,6 %
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Det frengar endvidere af bilagstabel 11.10. og nedenstdende tabel
Il1.4., at den andel af udgifterne, der gar til |andsholdet og
anden international reprasentation, dvs. den absolutte elite,
ogsd er forgget i alle de udvalgte forbund ned undtagel se af
Dansk Handbol d Forbund. Der er saledes tilsynel adende tale om at
forggelsen af elitens selvskabte indtegter i vidt onfang
modsvarer foregede udgifter til den absolutte elite, der altsa
sal edes kan siges i noget onfang at vere sel vfinansierende.

Tabel II.4.: Udgifter til 1landskampe og anden international

representation, samt landsholdstrzning som andel af

samlede udgifter for fem udvalgte specialforbund i
1979 og 1985.

1979 1985
DBU 44,6 % 61,1 %
DHF 49,4 % 42,3 %
DBF 36,1 % 48,2 %
DFFR 31,4 % 49,3 %
DOF 19,2 % 26,7 %

Det mA altsa pa baggrund af denne undersggel se konkl uderes, at'de
ovenfor fra eliteidratsbetankni ngen hentede oplysninger vedrgren-
de speci al forbundenes gkonom i et vist onfang undervurderer den
andel, som eliteidraatens selvskabte indtegter udger af special-
forbundenes sanlede indtegter. Det mA endvidere antages, at
elitens andel af de samlede udgifter er noget sterre end ovenfor
angi vet .
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De Danske Skytte-, Gymmastik- og |dratsforeninger.

De Danske Skytte-, Gymmasti k- og |dratsforeninger (DDSG&I)
modtager i alt 23% af den del af tipsoverskuddet, der tilfalder

idragten. Hovedorgani sationen har ikke indtagter af betydning ud
over tipstilskuddet.

Ca. 70% af hovedorganisationens indtagter viderefordeles til
grupperne (skyttegruppen, gymmastikgruppen og idratsgruppen). De
resterende midler anvendes til fadlesformdl inden for organisati-

onen af hovedsagelig administrativ og infornationsmessig karak-
ter.

Tabel II.5. viser udviklingen i hovedorgani sationens indtagter og
udgifter i wudvalgte &r indenfor det sidste ti-ar. Det frengar
heraf, at de administrative fadlesformal i |gbet af perioden har
lagt beslag pad en stigende andel af organisationens ressourcer,

og at det belgh, der viderefordeles til grupperne, er blevet
f or m ndsket .

Tabel II.5.: De Danske Skytte-, Gymnastik- og Idratsforeningers

drsregnskaber 1977/78, 1981/82 og 1984/85

1977/78 1981/32 M

mill.kr. pct. mill.kr. pct. mill.kr. pct.

Inct=gter
Tipstilskud 19.5 99,1% 32.0 98,9% a2.2 99, 0%
Andre midler 0.2 0,9% 0,4 1,1% 0.4 1,0%
:;T; 32.4 42.6
Udgifter
Fallesomkostninger
og administration 3.2 19,9% 2:9 18,0% 8.5 19,8%
Tilskud til grupperne 14.9 73,5% 23.4 71,3% 30.2 70,8%
Henl®ggelser .4 7.,1% 1.2 3,06% 1.8 4.2%
Andet 0.6 3,c% 2.3 7,1% e S5,1%
19.7 32.4 a2.95

|
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Inden for DDSG&I er aktiviteten opdelt pa& grupper. Det er derfor
af saxlig interesse at se pad disses regnskaber. Af nedenstéende
tabel II.6. frengar det, at det er skyttegruppen, der disponerer

over st grstedel en af de ressourcer, der viderefordeles af
hovedor gani sati onen til grupperne. Al le grupper har ved siden af
tilskuddet renteindtagter og lignende i et onfang svarende til

ca. 10%af de sam ede indtagter.

DDSG&l anfgrer, at skyttegruppens salige gkononi ske placering
skyldes det forlig idratsorganisationerne indgik, da tipsloven
blev revideret i 1976. Af DDSG&Is 23% tildeling far skyttegrup-
pen forlods 5% til etablering af skydebaner ned den begrundel se,
at kommunerne sjadent indgar i anleag af skydebaner. Skytterne mé
i de fleste tilfadde selv financiere etablering af skydeanl &g,
hvor de fleste andre idratsanlag kan paregne vasentlige konmmunal e
tilskud ved etablering, hvilket nmeget sjadent og i ringe onfang
sker nmed skydeanl ag.

DDSG&I's skytte-, gymmastik- og idratsgrupper organiserer en
rakke |andsdakkende idreagslige aktiviteter inden for hvert af
deres aktivitetsonrader og kan saledes ninde om DIF's speci-
al forbund. Til disse formdl anvender grupperne henholdsvis 7%

11% og 24% af deres samede udgifter. I  nodsatning til
speci al f orbundene under DIF, som selv anvender en stor del af
deres ressourcer til disse formal pa& |andsplan og kun videre-
fordeler en lille del af mdlerne til de regionale underorgani-
sationer, anvender grupperne inden for DDSG& over hal vdel en af
indtagterne pa& tilskud til aktiviteterne pa det regionale og

| okal e pl an.

En vasentlig forskel nellem grupperne inden for DDSG& bestar i,

at gymasti k- og idratsgrupperne begge anvender en relativ stor

del af mdlerne til kursusaktiviteter set i forhold til

skyttegruppen. Denne bruger til gengad en neget betydelig del af

mdlerne pd keob og henlaggelser. Der er her prinmet tale om
tilskud til en |&nefond, som skytteforeningerne kan trakke pa,

til hjadp ved anskaffelser.
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Tabel II.6. DDSG&I's udgifter 1983/84 fordelt pd hovedkategorier

Felles Skydning Gymnastik Idrat DDSG&I
Lalt
I Generelle aktiviteter 1.000 kr. %
af adm. karakter
1. Adm. sekretariat, len 4,384 21 8 41 4.454 10,
2. Generel modeaktiv. 506 491 318 696 2.011 4,
3. Konsulentvirksomhed 431 ~ - - 431 1
4, Information & PR 448 319 176 178 1927 25
5. Internat. samarbe jde - 102 14 = 116 0,
6. Andet blad 1.211 - - - 1.211 2
I alt 6.980 933 516 915 9.344 1,
II Specielle aktivitets-—
fremmende foranstalt.
1. Uddannelsesvirksomh. 604 350 338 1375 2.667 6,2
2. Konsulent & info
virksomhed 321 = - - 321 07
3. Trening & instrukt. - = - - - -
4., Stavner & konkurr. - 1.048 290 2.433 3.771 8,7
5. Andet matr. 58 9.269% 22 105 9.454 21,9
I alt 983 10.667 650 3.913 16.213 37,9
IITI udgifter til kursus-—
0g administr.bygninger
1. Administr.bygning 547 - - - 547 1,2
2. Kursusbygninger e = - = - -
I alt 547 - ~ - 547 1,2
IV Overfersel til amts-—
foreninger 892 4,468 1.483 5.014 11.857 27 4
V  Hensattelser
1. "Oremerkede" 14285 3.056 - 650 4,961 11,5
2. Qvrige afskrivning 350 - - - 350 0,8
I alt 1.605 3.056 - 650 5.311 12,3
Hovedorganisationens
samlede udgifter 11.007 19.124 2.649 10.492 43.272 100 %
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De Danske Gymmasti k- og Ungdonsf or eni nger.

De Danske Gymmasti k- og Ungdomsforeninger (DDGU) nodtager 18% af
den del af tipsoverskuddet, der tilfalder idraaten. Organisatio-
nen havde derudover andre indtagter i et onfang svarene til 3,4%
af de samede indtagter i regnskabsaret 1984. Starstedel en heraf
er andre offentlige tilskud. DDGU fik saledes tilskud til
konsul entvi rksonmhed og kursusvirksonmhed i henhold til fritidslo-

ven for i alt 603.399 kr. i 1984 og endvidere tilskud til
u- |l andsar bej de pad 67.000 kr.

Tabel 11.7.: De Danske Gymmasti k- og Ungdonsforeningers arsregn-
skaber 1977/78, 1981 og 1984

1077/ 73 1981 1084
nill.kr. pct. mll.kr. pct. mll.kr. pct.
| ndt agygt er
Ti psti | skud 15.3 97,C% 25,2 97,6% 33.0 ©5,5%
Andre mdl er 3, 0% 0.5 2,4% 1.2 3. 4%
15.3 25 3 34.2
Udgi fter
Adm ni stration
og noder, PR mv. 2.3 21,1% 45 19,2% 7.4 21,5%
Tilskud til
ant sf or eni nger ne 4.7 43, 1% 12.8 54, 7% 18.9 54, 7%
Kur susvi r ksonmhed 1.0 9, 2% 2,1 9, 0% 2.6 7,6%
Konsul ent vi r ksormhed 0.4 3, 7% 0,7 3, 0% 1.0 2,9%
Kur susbygni nger 1.5 13,8% 2.2 9, 4% 2.3 6, 8%
Andet 1.0 9, 2% 10 4,3% 2.0 5,8%
10.9 23 .4 34.5
Af tabel I1.7. frenmgar, hvordan DDGU's indtagter og udgifter har
fordelt sig pa& hovedposter i tre udvalgte ar inden for det
seneste tia&r. Det mest markante udviklingstrak er den kraftigt
fal dende andel af udgifterne til organisationens kursuscenter og

den starkt stigende andel af udgifterne, der viderefordeles til
aktiviteterne pad antsligt plan. Hovedparten af DDGU's aktiviteter
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foregar pa antsplan og i antsforeningernes regi.

Ved siden af varetagelsen af fadlesformdl af'administrativ art,
informations- og PRvirksomhed mv. forestar hovedorgani sationen

i aktivitetsudval genes regi - ogsd en rakke aktiviteter af
idragslig og uddannel sesnmessig karakter. En relativ stor andel af
udgi fterne gar til kursusaktivitet. De i tabel [II.7. under

"kursusudgi fter" angivne belgb er nettoudgifterne. Bruttoudgif-
terne er mere end dobbelt s& hgje. Kursisterne finansierer selv
ved gebyrer over 50% af kursusudgifterne. Ud over Kkurser
arrangerer DDQAU ogsd ferielejre og |andsstasner. Nettoudgifterne

til disse formdl var i 1984 henholdsvis 197.452 kr. og 157.823
kr., hvilket er under 10% af bruttoudgifterne i forbindelse ned
disse aktiviteter. Deltagerne i steawner og ferielejre selvfinan-

sierer 91% af de herned forbundne faktiske udgifter.

Dansk Firmai drad sforbund.

Dansk Firnaidretsforbund (DFIF) nodtager 4% af idragtens andel af

ti psoverskudet . Derudover har forbundet indtegter i form af
renter og havde i regnskabsaret 1984 ekstraordinaxe indtagter i
form af offentligt tilskud til udvikling af idrastilbud for

ar bej dsl edi ge.

Som det frengar af tabel 11.8., viderefordeler DFIF ca. 1/4 af
midlerne til kredse og bysanmmens|utninger. Nar denne andel er
mndre, end tilfaddet er for de wgvrige hovedorganisationer,
hamger det bl.a. samen ned, at administrationen sluger en
forhol dsnessig sterre del af udgifterne end i de sterre hoved-
or gani sati oner .

7 Breddeidreetten Il -2



Tabel II.8.: Dansk Firmaidraas indtegter og wudgifter 1977/78,
1981 og 1984.

1977778 1981 1984

mill.kr. pct. mill.kr. pct. mill.kr. pCtis

Indtagter
Tipstilskud 3.4 94,7% 5.9 93,8% 7.0 86,4%
Andre midler 0.2 5, 3% 0.4 6,2% 1.4 13,6%
3.6 6.2 §.2
Udgifter
Administration,
meder, PR og
konsulentvirksomhed 159 56,1% 2 | 52,6% 4.5 55, 0%
Overforsel til
underorganisationen 0.8 26,6% 1.8 28,1% 1.9 23,0%
Andet 0.6 17:.3% T 19,3% 1.8 20,0%

Iul
w
&)
w
CD'

n

,.

Det er et vesentligt satrak ved DFIFs gkonom , at en meget
betydelig del af wudgifterne gar til aflgnning af konsulenter.
Konsul ent| gnni nger udger nasten 1/5 af organisationens san ede
udgi fter. Udgifterne til konsulentvirksomhed er dog ifglge DFIF

specielt stor i den seneste arrakke pad grund af forsggsordninger,
saxlige opgaver mm Af budgettet for 1986 frengar det, at der
til sadanne formdl er afsat midler svarende til ca. 10% af

forbundets sanl ede udgifter.
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Kapitel 7

| DRA | UDDANNELSERNE

7.1. Bgrnehaver og fritidshjem

Bor nehaver og fritidshjem har i en eller anden form eksisteret i
Danmark i over 100 &ar. Det er dog ferst i de sidste 20-30 ar,
hvor kvinderne er kommet ud pa arbejdsmarkedet, at denne

institutionsformer blevet almndeligt udbredt.

Bgr nehaverne onfatter begrn fra 2-3 & og til de er 6-7 ar, hvor
fritidshjem overtager. Herudover findes forskellige typer inte-
grerede institutioner, hvor aldersfordelingen er anderl edes.

| dag er store dele af en generation indskrevet i daginstitution
eller dagpleje. | 1-arsalderen er knap 40 ud af 100 indskrevet,
mens det i 4-5 arsalderen er ca. 65, for i 7-arsalderen igen at
vage nede pad 35. Qg nens daginstitutioner tidligere var et typisk
st or byf amonmen, s& findes disse i dag ogsd i |andonrader og mindre
provi nsbyer - dog med en dakni ngsprocent, der er ca. 15% lavere

end i hovedst adsonr adet .

Bor nehaver .

I dag kommer over halvdelen af alle bern i bgrnehave og i
hovedst adsonr adet nasten 3/4. Bernene er i institutionen i 6-8
timer dagligt, og det betyder, at en stor del af dagen tilbringes
her. Det betyder saledes ogsd, at en vasentlig del af bgrnenes
bevagel seserfaring hentes i bgrnehaven.

Der er ikke udarbejdet overordnede retningslinier for bgrnehaver-
nes formal. Det er sadledes op til de enkelte kommuner, at tage
stilling hertil. Med f& wundtagelser er der ikke udarbejdet
egentlige retningslinier, hvilket indebsxer en forskellig praksis
i de enkelte bgrnehaver. Ogsd pa bevegel sesonrddet er tradition
og praksis forskellig. Det varierer fra ingen speciel interesse
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for bgrnenes notorik til, at det er institutionens dom nerende
aktivitetsonrade.

I praksis kan der arbejdes nmed bevegel sesfaget pad nindst to
forskellige mader i bgrnehaverne. Den ene er en daglig eller
ugentlig rytmktine, hvor der arbejdes med bevagelser og
sammenhangen nellem rytnme og bevamel se. Den anden er, at der er
| agt vamgt pa | okal ernes indretning og nebl ernes udforming, fordi
dette har stor betydning for bgrnenes lyst til at bevage sig og
skaffe sig bevagel seserfaringer i det daglige. Udendgrs er
bagr nehaverne typisk forsynet nmed en - onend beskeden - |egepl ads
nmed forskellige |egeredskaber.

Hensigten nmed de planlagte ongivel ser og bevegel sesforlgb er, at
bgrnene selv skaffer sig erfaring gennem leg. Lege indehol der sa
mange elenenter af sansenmotorik, at bgrnene ned tilstrakkelige
mul i gheder og padagogisk vejledning vil erhverve sig en bred
bevamgel seserfaring, som der kan arbejdes videre ned i skolen og
i dr &g sf oreni ngen.

I mange bgrnehaver har der varet tradition for Gessel-gymnastiic.
Det er en gymastiknetode og -form der er inspireret af
sammenhangen nellem rytne og bevagel se. Den bygger p& hel hedsbe-
vagel ser, og en bevarelse af den naturlige samenhang nellem
armenes og benenes bevagel ser, der ligger i det at krybe, kravle,
ga, |gbe eller hoppe. Santidig baseres bevamel serne pa rytmk, pa
at opdyrke smidighed og koordination, der vil gere bevagel serne
har moni ske og dynam ske.

| bgrnehaverne indgar ogsa boldspil og -lege af nmere traditionelt
tilsnit, |igesom bgrnene gennem ture ud i naturen far stinuleret
lysten til aktiviteter her.

Fritidshjem

Fritidshj enmene er oprindelig beregnet til aldersgruppen 7-14 ar,
men har i de senere ar vazet under forandring, saledes at der er
etableret forskellige ordninger i de enkelte kommuner. Det nest
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almndelige er dog, at aldersgruppen 6-9 ar er i fritidshjem og
de 10-14 arige i fritidsklub, hvor der er flere bgrn og fare
ansatte.

I nmodsagning til bgrnehaverne suppleres fritidshjenmene af andre
institutioner end bgrnehavekl assen, dvs. skolen og evt. ogsd af
frivillige foreninger eller klubber. Fritidsnulighederne er
flere, og selv om undersggel ser viser, at de unge er i
institutionen i 4-6 tinmer dagligt, har den ikke samme dom nerende
rolle for bgrnene i dagligdagen som bagrnehaven. Det er vanskeli gt
at organisere aktiviteter, da bgrnene (frivilligt) kan kome pa
forskellige tidspunkter.

Selv om bevagel sesaktiviteter mange steder findes - ogsd i
turneringsform - er fritidshjemenes aktiviteter ikke lagt an pa
storre holdidradter, nen pa tilbud om at spille mere individuelt
orienterede og mndre pladskraende spil som fx bordtennis o.l.

Fritidshjemenes faciliteter er ofte ikke velegnede til starre
kendte idragslige wudfoldelser. Santidig har de traditionelle
idrags- og sportsdiscipliners madl og netoder veret fremmed for
fritidshjemmenes praksis og sociale ansvar. Resultatet har varet,
at der pa& nogle fritidshjem ikke har veret dyrket megen idrad.

I de senere & har der dog veret en stigende interesse for
fysiske aktiviteter pa& fritidshjemene, bl.a. fordi paagogisk

interesserede |edere har sggt at inddrage disse i en form der
ligger p& gramsen nellem leg og idraa. Flere fritidshjem har
sdl edes faet nulighed for at |ane skolers gymastiksale til de

aktiviteter, somer nere pladskravende.

Med den stigende interesse er der ligeledes stiftet en forening
"Tagfat - forening for idreda pa institutionsonradet”. Det er en
i nt er esseor gani sati on, som har til formdl at fremme en bred

idreg sopfattel se, vexre inspirerende og vaxe forum for udveksling
af erfaringer osv.
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7.2. Fol keskolen myv.

Si den skol el oven af 1814, der som den fgrste i verden gjorde
| egensgvel ser obligatorisk i tinmeplanen i alle danske al nue- og
bor ger skol er, har faget haft en fast plads i den danske

grundskol e.

Fagets mélsaning og indhold har andret sig gennem tiden og det
ugentlige tinetal er med nellenrum skaret ned, men ellers har
traditionerne veret staxke i faget. Mlsaningen har op gennem
tiden hvilet pd et idégrundlag praget af et anatoni sk-fysiol ogisk
grundsyn og af et hgjskol epramet syn pa& personlighedsudviklingen
og dermed pa pasagogi kken.

Gymmasti kken har varet dom nerende i skolernes undervisning helt
op i 1960'erne, nen herefter har andre idrasgrene inspireret af
konkurrencesporten i stigende grad vundet indpas i |ighed ned den
stigende interesse herfor i den frivillige idrat.

Det er bl.a. i skolearene, at en livslang interesse for fysisk
aktivitet kan grundl agges. |Isa i folkeskolen, men ogsd pa

(idregs-) efterskole og i ungdomsskol en, er der nuligheder for at
motivere til fysisk aktivitet.

7.2.1. Fol keskol en.

Der er i alt onkring 600.000 elever i alderen 7-17 ar i
fol keskol en i dag.

De har nellem 1-3 skenmtinmer i idreg om ugen afhangigt af
kl assetrin og kommunalt fastsatte tinefordelingsplaner. Det
vejledende timetal i idrag (fastsat af Undervisningsninisteriet i

1978) anbefales til een tine i 1. klasse, to tiner i 2., 3., 6.,
7., 8 o0g 9. klasse og tre timer i 4., 5. og 10. klasse. En
lektion er pa 45 min. , nen fradraget tid til onkla®ning og bad
neg mer den effektive tid sig 30 mn.

Der er ingen bestenmelser om holdsterrel ser, nen denne bgr dog
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ikke overstige 28 elever, som er elevtallet i grundskolens
kl asser.

Idrag sfaget har traditionelt vaet et fag, der |agde vagt pa
fardigheder i gymastik og i andre idrasdiscipliner. Fagets
formdl var at udvikle nuskelstyrke, snmidighed, behandighed og
rank holdning, og det blev frenmhavet, at faget skulle virke
kar akt er opdragende og udvikle evne til sanmarbejde. Senere (dvs.
efter undervisningsvejledningen fra 1960) har formél sfornulerin-
gen bygget p& fysiologiske og pasagogi ske synspunkter og har
udel adt de mere prosai ske, men udefinerlige, fra tidligere.

Fagets formal Ilyder i dag: "Formélet med undervisningen er, at
el everne notiveres for fysisk aktivitet, og at deres fysiske,
psyki ske og sociale udvikling fremmes". Idraa som kundskabsfag er

sggt styrket, s& det sammen ned sundhedslae og andre fag kan
udvi kl e viden om holdning tilegnet gennem kropslige handlinger.
Det ses somen forudsaaning for, at alle elever kan opretholde en
opti mal sundhedstilstand, sanmt tilskyndestil sunde fritidsvaner
under og efter skol eal deren.

I dragd sfagets muligheder som skolefag er at give eleverne
kropslige oplevelser og erfaringer, som supplerer skolens gvrige
fag. Hvis aktiviteterne er gode og nuancerede, kan det give |yst
til et aktivt fritidsliv ned alsidige og kvalitetsbetonede
fysiske aktiviteter. |Idratsfaget kan vare et kundskabsfag og et
dannel sesfag, der sammen ned andre fag fornmidler almen viden som
led i bgrns alsidige udvikling.

Aadringerne i befol kningens vaner for idratsdeltagelse har ogsa
smittet af pa skolens undervisning. Laere har indtil for nylig
vag et neget aktive som ledere i den frivillige idraga og har
heri gennem kunnet prage paaagogi kken og undervisningen savel i
skole som i forening. Under inspiration fra det frivillige
i drad ssystem afhol des da ogsd konmunale stawner og idradsdage,
dvs. lokale stavner og aktivitetsdage arrangeret af skolerne
eller antskredsene i "Landsudvalget for Skoleidra" (se afsnit
4.3.1.). | denne organisations regi kan nan tage idrasmerker

(som der arligt tages 250.000 af, hvilket er en fordobling i de

- 287 -



sidste 10 &r) . | stigende udstrakning afholdes emmedage/ akti vi -
tetsdage pd skolerne ofte nmed et alternativt indhold pd tvars af
al der, k@n og Kkl asse.

| disse ar finder man |igeledes en stigende |okal interesse for

forsggs- og udviklingsarbejde i faget idreag. |sa har sammenhan-
gen nellem barnets sansenotoriske udvikling og overvindel se af
vanskel i gheder med indlaxing veret viet stor interesse i de

seneste ar.

Andre forsegs- og udviklingsarbejder har haft som mél at udvikle
faget idra som middel i skolens paslagogi ske virksonmhed, s& man
sd effektivt som nuligt kan opfylde folkeskolens konpl eks af nal
pd det fysiske, det personlighedsmessige og det sociale plan.
Dette har veret forsggt ved at inddrage nyt indhold og nye
aktiviteter (fx krop og natur), nye arbejds- og undervisningsfor-
mer (fx temastyret undervisning) og tvexgdende emmeonrader (fx
sundhedspaslagogi ske perspektiver (se afsnit 3.2.2.)). Det skal i
den sammenhang benex kes, at idradsfaget i sanspil ned andre fag
skal bidrage ned aktivitets- og undervisningsformer, som skal
tilgodese alle bgrn.

Der har nmed mellenmmum af sével larere som ledere i den frivillige
idrag varet rejst kritik af det vejledende timetal i folkeskol en.
Det frenfgres, at onkring halvdelen af konmunerne tilbyder et
mndre antal tinmer end det anbefales af Undervisningsninisteriet,
og at den effektive lektionstid er utilstrakkelig til at opfylde

et nmot i onsbehov, som er stigende i det moderne  sanf und.
Henvi sninger til at denne opgave ma kunne varetages af de
frivillige foreninger afvises, idet disse fortrinsvis tiltrakker
de elever, som har gode fysiske ferdigheder i forvejen. Overfor
den store gruppe af begrn og unge, som ikke har faaigheder og
foler sig notiverede til at dyrke idra, har skolen sdledes en

salig forpligtelse.

Br eddei dr & sudval get finder, at det er af sardeles stor betydning

- specielt i forhold til notivering af de idratssvage grupper -
at idratsfaget styrkes for alle typer uddannel ser. Pa fol kesko-
I ens onrade skal man opfordre til, at kommunerne som et nmininum
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til byder den idratsundervisning, som er anbefalet af Undervis-
ningsmnisteriet. Mn ser meget gerne, at der tilbydes flere
tiner end anbefalet, nen finder det helt wuacceptabelt ned et
mndre antal. Man skal santidig pege pa ngdvendi gheden af, at
idragsteori (herunder foreningskundskab) og sundhedslae indgar
som emer i en lang rakke andre fagkonbinationer, | i gesom
mul i ghederne for at tilbyde idraa ogsd som valgfrit fag bar
stinmuleres. (Se afsnit 10.2.10. ned udval gets henstillinger).

Fol keskol elovens § 3, stk. 3 giver mulighed for at tilbyde
el everne salige undervisning i deres fritid, bl.a. i idrat.
Skol erne kan herigennem opfange en betydelig del af de begrn og
unge, som ikke deltager aktivt i foreningsidraa eller anden
idrag uden for skolen. Mnge af disse elever vil gennem skol ens
suppl erende undervi sning kunne fa konpenseret nangl ende fysisk
aktivitet igvrigt og grundlagt nogle gode notionsvaner, som evt.
kan fgres videre i den frivillige idrag.

Denne undervisning md dog ikke opfattes som erstatning for en
egentlig obligatorisk undervisning, nen md vae et supplenents-
tilbud. Idratens hovedorgani sationer har erkendt vardien heraf,
men |okalt betragter mange foreninger stadig tilbuddet som en
konkurrent. Mens der i almndelighed er enighed om at det
frivillige bgrne- og ungdonsarbejde ikke md pafares konkurrence
fra andre offentligt stegttede initiativtagere, er der i praksis
ofte problener ned en lokal falesplanlagning af tilbud og
tildeling af faciliteter mm Problenmerne vil fornentlig |@ses i
takt med, at samarbejdet nellem skole og foreningsliv udbygges.

En del idragasforeninger har igvrigt selv oprettet ungdonskl ubber
(med offentlig stette jf. fritidsloven) som et fritidstilbud og
mgdest ed for ungdonsafdelingens 14-18 &arige nedl emmer. Hvad andre
ungdonskl ubber, som ikke er oprettet af idratsforeningerne, har
af idragstilbud er begramset til bordtennis og enkelte fadlesar-
rangenenter nmed andre klubber mm (hvor det igvrigt ofte af
hensyn til de prastationssvage er en betingelse for deltagel se,
at man ikke er foreningsaktiv pa turneringsniveau).

Pa skoler, hvor idreda ogsd er et valgfag er samarbejdet nellem
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skole og forening udbygget, saledes at eleverne kan tilbydes
uddannel se som foreningsleder og -tramer. Dette sker normalt med
undervi sningsmateriale fra idratsorgani sati onerne og i samarbejde
med de lokale foreninger. Derudover har flere skoler tilbudt
val gf aget "ldra og sanfund", hvor nan bl.a. beskaftiger sig med
idragdtens organi sation og uddannel se, idra¢ og politik, elite- og
breddeidrad osv. Endelig har nogle skoler en idraaslinie for 10.
kl asse, hvor idrad i sanarbejde nmed fagene dansk og santidsorien-
tering anskuer idregten i bredere sanfundsperspektiv.

Skol erne har normalt gymastiksale til radighed, og nogle har
tilmed egentlige idragshaller. Mange er ofte opfert i forbindelse
med de store skol eudbygninger i 1960'erne og |ligger ofte i
tilknytning til skolerne. Nogle skoler isex i storbyonraderne har
dog ikke faciliteter tilknyttet selve skol en, hvi | ket er
uhensi gt smessi gt af hensyn til den korte |ektionslangde. Mange
skol er di sponerer over kommunale idrashaller i dagtinmerne, og
nogle lejer sig ind i selvejende institutioner, viser bredde-
i dr ot sudval gets undersggel se af belagningen i idragshaller (se
afsnit 8.2.2.). Hvad angar skolernes egne idrasfaciliteter
bliver disse i lighed med gvrige faglokaler anvendt af andre uden

for skol etiden.

Ungdonsskol en.

I ungdonmsskol en, som i dag har flere hundrede tusinder elever, og
som har mange forskellige aktivitetstilbud, kan der tilbydes
undervisning i idraasfag, som fuldfgres af ca. 20.000 elever
arligt, heraf ca. 350 pd sarligt idratslederkursus.

7. 3. Ungdonsuddannel ser ne.

7.3.1. Gymasi et.

Der findes i disse ar omkring 70.000 el ever i gymasi eskol en. For
alle elever er faget idra obligatorisk ned 2 enkelte eller 1
dobbel t | ekti on om ugen. Hol dstgrrel serne nma maksimalt vere 24-28
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el ever.

Faget idraga er i gymasiet blevet reduceret i |ektionsantal
gennem de seneste 25 &r. | lighed ned fol keskolen var de tidlige
formil sformul eringer praget af det nere udefinerlige som at
el everne skulle udvikle nmod og beslutsomhed muv. Under vi s-
ni ngsvej | edni ngerne gav ret stramme bestemel ser for aktiviteter-
ne. Hovedvamten |a pd gymastik i vinterperioden og atletik i
udendgr speri oden.

Med gymasierefornen i 1971 indfegrtes et nere fysiologi sk praget
formal. Bl.a. ned henvisning til nedskexinger i tinetallet blev
der lagt vagt pd, at undervisningen skulle tilrettel agges ud fra
en fysiologisk viden om effektiv fysisk traning.

De forholdsvis &bne bestenmel ser fra 1971 har givet nulighed for
udvi kl i ngen af en nuanceret idratsundervisning, som er nere i
overensstemmel se med wudviklingen i idraten og det ongivende
sanfund. Denne wudvikling har ikke nindst veret understgttet af
gymasi ernes ekspansion i 1970'erne, o0g de mange nyuddannede
lagere i denne periode. De faldende elevtal kan komme til at
nmedf gre en andring i fagets udvikling de kommende A&r.

Ifol ge vejledningen fra 1971 er formélet ned undervisningen, at

bringe eleverne i god kondition, styrke nuskler og bevagel ses-
funktioner, at motivere demtil at vaxe i god form freme bevea
gel sesglamle og stinmulere til fortsat fysisk aktivitet sant at

udvi kl e deres samarbej dsevne og forstaelse af fair play.

Undervi sni ngen indeholder foruden grundtraming de nest kendte
idrag sgrene, f.eks. basketball, volleyball, handbold, gymastik
og sveming. | de senere &r har nusiske og kreative aktiviteter
vundet indpas, og ogsd nye aktiviteter somyoga, work-out mm er
set introduceret.

| stigende grad undervises drenge og piger sammen. Integrationen
foretages for ligesomi andre fag at give steorre lighed og for-
st&del se mellem kgnnene. Fra nogen side kritiseres integrationen
dog for at ske pad et af kennenes praam sser.
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Der undervises lejlighedsvis i teoretiske emer, som aktualiseres
af det praktiske, f.eks. arbejdsteknik, elenmenta traningslare,
idreg og kgnsforskelle, nye strgminger i kropskulturen mm
Andre fag, f.eks. fysik, biologi, dansk, sanfundsfag og historie
indgar af og til tvaefagligt nmed idragslige tenmmer.

Siden slutningen af 1970'erne har der vaget et stigende antal
forsgg ned idra som grenfag. Forsggene, som oftest onfattede 6
timer i 2. og 3. g og blev afsluttet med nundtlig-praktisk og
skriftlig eksanen var vellykkede og i 1985 udsendtes en skrivel se
om standardforsgg ned idratsfaglige grene. Disse forsgg er
ivagksat pa ca. 20 gymmasier over hele |andet.

Formél et ned undervisningen er bl.a., at eleverne erhverver sig

viden og fedigheder i faget, |laer at bruge kroppen hen-
sigtsnmessigt og kreativt, erhverver sig indsigt i idratens
funktion i sanfundet, far forudsatninger for personlig stilling-
tagen til idragslige problenstillinger og notiveres til fortsat
fysisk aktivitet. | praksis uddybes kendskabet til idraten i
sammenhang ned teori, der bestar af naturvidenskabelige, huma-

ni sti ske og sanfundsvi denskabel i ge emmer.

Ved siden af disse forsgg med idrada pd udvidet niveau findes pa
enkelte gymasier (bl.a. Rungsted, Abenr& og Schneekloth) forsgg
med eliteidreg. Her har eliteudgvere nulighed for at tilegne sig
udvi det teori i skoletiden og trame i specialdisciplinen uden for
skoletiden. Disse forsgg vil fornentlig blive evalueret onkring
1988.

De idrasfaglige studentereksam ner giver samre konpetence som
andre grenfag i gymmasiet. | regeringens forslag til gymmasie-
reformen indgar idrea som fadlesfag nmed det nuvarende tinetal og
desuden som tilvalgsfag pad nellemiveau, dvs. ned 4 ugentlige
timer i enten 2. eller 3. g., og det forventes, at nellem 10 og
20% af eleverne vil vedge faget idrag somtilvalg.

P& alle gymasier tilbydes frivillig idra& i 2-8 tinmer ugentlig.

El everne kan deltage pad tvess af klasser og klassetrin, og hol de-
ne kan vere kgnsintegrerede. Formélet med denne undervisning er,
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at et trygt idragsmljg kan give et psysisk tilskud og en
kropsbevi dsthed, som vil vae en vasentlig udrustning, nar fri-
tiden skal udfyldes pad en neningsfyldt néde.

Pa de fleste skoler arrangeres en arligt tilbagevendende idrads-
dag, og mange skoler arrangerer indbyrdes steasner. Ogsd Gymasi e-
skolernes ldragslarerforening laver |andsonfattende stavner i
atletik, basketball, volleyball, héandbold og badnminton ned ca.
15.000 deltagere om aret.

7.3.2. Erhvervsfaglige grunduddannel ser.

EFG uddannel serne blev skabt i begyndel sen af 70'erne som alter-
nativ til den eksisterende nmesterlaxe og er isa i 80'erne vokset
eksplosivt. Der er i dag knap 40.000 elever pa& de tekniske
skol ers basi suddannel ser eller pa& handel sskolerne. | jern og
net al - uddannel sen, som onfatter ca. 40% af alle el ever, har faget
Idreg varet obligatorisk i 20 timer, men ved en andret tinme-og
fagfordeling i 1982 udgik faget pa grund af fagtrangsel og mangel
pad faciliteter nax skolerne. | bygge- og anlags-uddannel serne
m m er faget obligatorisk i 40 timer (20 dobbelttimer i

uddannel sens 1. halvar). Endvidere udbydes idra som valgfrit
fag, og er igvrigt et af de nmest popul ae.

I HK-basi suddannel serne har faget aldrig veret obligatorisk. Det
er dog nuligt at vadge idrad somtilvalgsfag i sidste halvdel af
uddannel sen, nen det udnyttes kun i begranset onfang.

Fornmélet med faget idreda i disse uddannel ser er, at eleverne far
mul i ghed for sundhedsbefordrende fysisk aktivitet, og at eleven
gennem forstaelse for det idreslige sanmvags nuligheder erkender
de herned forbundne sociale effekter og opdragende virkninger.
Lax epl anen onfatter opvarming ned/uden nusik, konditions- og
styrketraming, teknisk-taktisk traming og s& selve udgvel sen af
de enkelte idratsgrene.

I det daglige kan der sanmarbejdes nmed savel vexkstedsfag som de
ovrige fad | esfag. Larepl anerne anbefal er, at idratsundervisningen
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tilrettl smges sal edes, at den sidel gbende undervisning i ergononi
og ferstehjadp udfgres af samme |leasrerteam Derved kan eleverne
blive gjort opmexksomme pa fagonradets salige fysiske kendetegn.
Ergononmifagets formal er saledes, at give kendskab til den
enkel tes konkrete tilpasning til arbejdssituationen, sant at give
mul i ghed for at den enkelte kan ved ge hensigtsnessige arbejds-
stillinger og bevagel ser. Herudover orienteres eleverne om en
rakke forhold, der igvrigt kan pavirke hel bredstilstanden fysisk
som psyki sk. ldrag indgar naturligt heri.

Hal vdel en af | axerbestanden er uddannet ned liniefag pd seminari-
erne eller wuniversitetshifag i idrag. Den anden halvdel har
baggrund i idratsorganisationernes instruktgr- og traneruddan-
nel ser og for disse gennenfgres sarlige konpetencegi vende kurser.

Faciliteter er pa nogle EFG uddannel ser et stort problem Der kan
vage mangel pad faciliteter na skolen, og i tilfedde af leje i
frenmmede |okaler kan udgifter til halleje og buskersel vare en
gkonom sk belastning helt bortset fra de pazagogiske ulenper
her ved.

Breddei dr & sudval get er bekendt ned facilitetsproblenmerne i
uddannel sen og ned fagtrangslen, nen finder at der md vae obli-
gatorisk idratsundervisning i uddannelserne (se afsnit 10.2.10
nmed udval gets henstillinger).
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7.4. Sanspil nellemidraten i ungdonsuddannel serne og idraten i

fritiden.

Af  hensyn til elevernes fritidsnuligheder og til at grundl aget
for en livslang idra |amges i skolearene, er sanarbejdet nellem
uddannel sessystenmet og idradsforeningerne neget vasentligt. Alle
bgrn kommer i bergring nmed idrag gennem skolens obligatoriske
undervisning.

Skol erne har da ogsd et udstrakt sanmarbejde med foreningslivet,
i kke mndst gennem at mange learere traditionelt har medvirket i
det frivillige arbejde og hermed har pavirket dette.

Af mere formaliseret samarbejde er der i forskellige ungdonmsud-
dannel ser, hvor idrad er valgfag, mulighed for, at de unge gennem
undervi sni ngen kan fa forenings-kendskab i praksis og teori. Det
gennenfgrtes ofte i samarbejde ned |okale idratsforeninger. De
enkelte hovedorgani sationers kursusmateriale kan anvendes af
|l sgere, som gnsker at bruge dette i undervisningen, og nman
udsteder gyldigt kursusbevis ved afslutningen. Formalet herned
er, at eleverne far kendskab til |eder- og instrukterfunktioner i
foreningslivet og notiveres til at indgd heri. (For at forbedre
samarbejdet blev der i april 1986 afholdt en konference ned
deltagel se af reprasentanter fra ungdomsuddannel serne og fra den
frivillige idreg. En arbejdsgruppe herfra forbereder komende
initiativer pa onradet).

Herudover giver frivillig undervisning (jf. skolelovens § 3, stk.
3) mulighed for at elever, som ikke deltager aktivt i forenings-
idrag, kan tilbydes salig (idrats-)undervisning. Lokalt opfatter
foreningerne dog ofte tilbuddet som en konkurrent, der péafarer
dem wulige konkurrence, og ikke som et supplenent for de
i drad ssvage grupper, der igvrigt gennem skolefritidsaktiviteter
kunne notiveres til at indgd i foreningslivet. Derfor har der
vaget igangsat forsgg i en rakke kommuner ned henblik pa at
undersgge nulighederne for et samarbejde nmellem skole og
foreningsliv om skolefritidsordningerne. Disse problemer mi pa
denne néde sgges |w@st |okalt gennem koordination mellem skole og

o

foreningsliv, men kan stgde pa& det problem at der er nangel pa

. - 295 -



faciliteter og derned konkurrence om faciliteterne i |okalom
r &det .

7.5. Voksenuddannel ser.

7.5.1. 2-arige HF-kurser og enkeltfag HF.

Der er ca. 6.500 kursister arligt i 1. HF.

Fra HF-kursernes indfgrelse i 1966 er idrat indgdet med 2 |ektio-
ner om ugen, og fra 1971 med tilbud om tilvalg pa 4 ugentlige
| ektioner i 2. HF. Faget vad ges af nere end 20% af di sse svarende
til mere end 1.200 kursister. (Qysd pd enkelt-fagskurserne er det
nmuligt at f& idra som tilvalg). Det skal dog beme kes, at der
kun er tale om 1-arigt forlgb for 75% af de studerende.

Gymmasierne er ofte hjemsted for HF-kurserne, og der stilles
samme krav om uddannelse til |leaerne, disse er derfor ofte de
samme. Faciliteter og holdstgrrel ser er somi gymasiet.

Kursisterne har storre aldersspredning end gymasieeleverne.
Forventningerne til faget varierer derfor meget. Milighederne er
som i gymmasiet hvad angar kegnsintegration, teoriundervisning,
tvaefag osv. og formélet med undervisningen er, at de studerende
far mulighed for at lae grundprincipperne for sant betydningen

af at bringe sig i god fysisk form at opnd kendskab til
el ementax arbejdsteknik og bevagel seslaae mm Md en andring af
bekendt ggrel se og undervisningsvejledning i 1984 blev fagets
ramrer udvidet fra at vage disciplinorienteret i det praktiske og
naturvi denskabeligt i det teoretiske til at onfatte et bredere
i dreg sbegreb og til at inddrage idretspsykologi, - sociologi og

-historie i wundervisningen.

Hal vdel en af undervisningstiden anvendes til det praktiske og
hal vdelen til teori. Det er nuligt at aflevere en opgave i
idreg steori som den selvvalgte, obligatoriske opgave i 2. HF.
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7.5.2. Idrashgj skol er.

I 1986 fandtes 9 gymmastik- og idratshgjskoler ned en saniet
uddannel seskapacitet p& nellem 1.300 og 1.500 el ever. Lederuddan-
nel sernes langde varierer fra 3 til 9 mineder. (QOgsd en rakke
al mi ndel i ge fol kehgj skoler har en idraslinie ned en |ederuddan-
nel se). Mange idratshgjskoler afholder desuden en rakke korte
kurser af 8-14 dages varighed, hvoraf flere afholdes i sanarbejde
nmed idradsorgani sationerne. Disse kurser, som oftest afholdes i
ferierne virker som inspiration og videreuddannel se for |edere og
instruktegrer mfl.

Gymmasti k- og idragashgjskolerne er i forlangelse af den danske
hgj skol etradition, hvis mal ideelt er personlig og folkelig
udvi kling, et saxligt dansk famonen. Uddannel serne er ikke konpe-
tencegi vende, og er derfor ikke forpligtet af en fast undervis-

ni ngsplan fastl agt af Under vi sni ngsmi ni steriet. Haj skol er ne
tilrettel sgger selv uddannel sesforl gbene, og har derfor nulighed
for i stor udstrakning at basere aktiviteterne pa et personligt

engagenent og pa de aktuelle behov.

Gymmasti k- og idratshgjskolerne har til forml at gere de unge
kval i ficerede og notiverede til at blive igangsattere, |edere og
tranere pa mange niveauer og onrader i |okal sanfundet. Uddan-

nel sen har bade en faglig og kulturel side. Ud over indlaing af
faglige fardigheder inden for idrad, sgger nman at stinmulere til
et kulturelt engagenent knyttet til hverdagen. Man sgger at
stimulere og skabe holdninger og engagenent, som er afgarende
kvaliteter for et kulturelt sanarbejde.

Gennem de senere &r har hgjskol erne under indtryk af en stigende
interesse vaget med til at "udvide idratsbegrebet”. 1 tilknytning
til de kendte idragsdiscipliner som gymastik, svegming, hand-
bold, fodbold mv. har fag som drama og teater, Kkropssprog og
kropsbevi dst hed, natur og friluftsliv, kost og ernaing, sundhed
og sygdom nusik og bevamel se vundet i ndpas.

| dr & shgj skol erne og -foreningerne pavirker gensidigt hinanden.
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P4 hgjskolerne |amger man dog stakt vagt pad "den folkelige
idrag", somikke unmi ddelbart identificeres ned "breddeidra". Der
| agges vemyt pd at give gode idrasfaglige fardigheder, nmen man
orienterer sig ikke mindst nod et bredere politisk og kulturelt

engagenent, der skal kunne vere nedvirkende til at skabe
fad | esskab i | okal sanf undet.

Man har i praksis saledes sggt at inpdekomre nye interesser og
behov i befol kningen uden at tabe det folkelige perspektiv. De
har - i kraft af nulighederne for selv at wudfylde undervis-
ni ngspl anen og fordi nman gennem | angere sammenhangende uddannel -
sesforl gb kan pavirke deltagerne - mulighed for at vage inspira-

tor og fornyer for idragslivet.

7.6. Videregdende uddannel ser.

7.6.1. |ndl edning.

Man kan i Danmark deltage i voksen-uddannelser ned idra pa
forskelligt ni veau. Nogle giver fornel konpetance til at
undervise i skolesystenmet, nmens andre giver kvalifikationer til
at undervise i aftenskolerne eller den frivillige foreningsidrat.

7.6.2. Lagersem narierne.

Der optages pa |larersenminarierne ca: 1.400 studerende arligt,
hvoraf onkring 75% vadger idra som grunduddannel sesfag (140
tinmer). Herudover vager ca. 1/3 af de studerende idre¢ som
liniefag (392 timer).

Lax eruddannel sen i idra tager udgangspunkt i et bredt idragsbe-
greb. Der inddrages savel biologisk teori som padlagogi k, psyko-
logi og praktiske erfaringer bade fra undervisningsvirksonhed i
fol keskolen mv. og fra idraten i fritiden. |Ifglge bekendt-
gogrel sen for |I|inieuddannelsen i idra fra 1982 er uddannel sens
formdl og indhold bl.a., at give de studerende grundlag for at
pl anl egge, udfgre og vurdere idragsundervisning i skiftende
pagdlagogi ske sammenhange og fra forskellige synsvinkler, og at
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forsta samenhangen nellem idratsundervisningen og det niljg den
foregdr i, herunder verdien og placeringen i skole og sanfund.

Interessen for faget idra#g er steget betydeligt gennem de senere
ar, og idragslaerens opgaver i fol keskolen er ondefineret en del
med et nmere abent fagsyn og et bredere idratsbegreb. Der er i
same periode sket et stort udviklingsarhbejde.

Indtil 1982 havde |arere mulighed for at videreuddanne sig ved
hel ti dsarskursus ved Danmarks Hgjskole for Legensgvel ser og ved
Institut for ldrega p& Qdense Universitet. Fra 1982 blev indfart
3-maneders hel tidskurser og forskellige deltidskurser (ved DHL og

Lax er hgj skol erne). Nedsksaxingen af kursusvirksonmheden i 1982
mpdtes ned protester af bl.a. i dr & sor gani sati oner ne, som
henviste til at foreningerne rekrutterede nmange |edere og

i nstrukt grer blandt denne | arergruppe.

Ved revisionen af |a eruddannel sesloven i 1985 blev besluttet at
sem narierne skal indgd i et sanarbejde ned Danmarks La er hgj sko-
|l e om efteruddannel se af fol keskolens |aere.

Det faldende elevtal og dermed nedl aggel se af sem nariepl adser
har nedfert at de enkelte semnarier har &bnet sig nmod andre
sektorer. Ved et samarbejde lokalt nellem seninarierne og den
frivillige idra (jf. lov om kursusvirksomhed mv. ved seninarier
fra 1978) forsgger nan enkelte steder at konbinere en ledig
kapacitet ved seminarierne ned den frivillige idras behov for
i nstrukt gruddannel se og |ignende. P& forskellige seninarier har
man sal edes indledt forsgg nmed henblik pa at forny uddannel serne.
Idra¢ og |okal kultur indgar her centralt, og tanken er, at man pa
senmi narierne kan kvalificere igangsatere, konsulenter o.lign.
efter | okal sanfundets behov.

7.6.3. Bgrnehave- og fritidshjens-seninarierne.

Der findes 26 bgrnehave- og fritidspasagog-sem narier, som uddan-
ner padagogger til bgrnehaver, bgrnehaveklasser, fritidshjem
fritids- og ungdonskl ubber og andre social pagdagogi ske fritidsak-
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tiviteter (kun 9 har dog alle uddannel sesnuli gheder).

Siden 1970 har der veeet en fadles bekendtgerelse for de to
uddannel ser. Eneste fornelle forskel er, at fritidspasagogstu-
derende har 32 tiner ekstra til undervisning i faget "svemming og

anden idrat". Herudover er forskellen naturligvis, at indholdet
er bestent at nmélgruppens alderstrin og valg af praktiksted
(institution el.lign.). Blandt fagtimerne indgar bl.a. bevagel-
sesfag.

Der har i mange &ar varet undervist ned udgangspunkt i de Frgbel -

ske lege, ofte sanglege, som gver rytnme og bevagel se. Denne
tradition har senere inspireret Ggssel gymmasti kken, som har vax et
dom nerende i bgrnehaveuddannel sen siden 50'erne. | dag under-
vises savel nmed udgangspunkt i denne gymastik som i leg og
i dreg sdi sci pliner, f.eks. svgming.

For bi ndel sen nellem semnarierne og den frivillige idrea er
begranset .

7.6.4. Private gymmastikinstitutter.

Der har gennem mange ar vaget tradition for private gymastik-
institutter i Danmark. Der findes i dag flere af disse, som
til byder undervisning i een eller flere gymmastikretninger (og
evt. svgming). Uddannelserne er offentligt anerkendte (og de
studerende kan saledes opnd stgtte fra Statens Uddannel ses-
stotte), nen ikke egentlig konpetencegivende. Kursisterne anven-
der saledes typisk deres kvalifikationer til at undervise i
noti onsgymastik i aftenskolerne og i foreningslivet.

Der findes I|igeledes en rakke afspandi ngspaadlagoghgjskoler, som
til byder undervisning i behandling og (i mndre grad) gymastik.
I lighed ned gymmastikinstitutterne er wuddannelserne ikke
konpet encegi vende, og kursisterne er typisk undervisere i
aftenskol erne eller privat-praktiserende afspandi ngspaaagoger.

Sidst skal newnes, at der i de senere ar er opstdet en rakke
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danseinstitutter, som tilbyder undervisning i gramseonraderne
nel | em dans og ballet (jazzballet, nmpbdern dance m m. ).

7.6.5. August Krogh Instituttet/Gymmastikteoretisk Laboratorium
A&B, Dannmarks Hgjskole for Legensgvel ser og Institut for |drad
ved (Odense Universitet.

Uddannel se til gymasielaer (cand.mag./scient.) ned faget idreg
sker dels ved Kegbenhavns Universitet (August Krogh Instituttet)/
Dannmar ks Hgj skol e for Legensgvel ser og ved Institut for ldrea¢ ved
Odense Universitet. Bifagsuddannelsen er 2-arig og kan tages
begge steder, nens den 4-arige hovedfagsuddannel se kun kan tages
i Kgbenhavn.

I Odense foregar bade den teoretiske og praktiske uddannel se ved
Institut for Idrad. | Kebenhavn foregdr den biol ogi sk-teoretiske
del af uddannel sen pd Gymmastikteoreti sk Laboratorium (G.AB) ved
August Krogh Instituttet (under Kgbenhavns Universitet), mens den
prakti sk-fa¥ di ghedsnessige og den adf e dsvi denskabelige foregar
pad kurser ved DHL (som er en selvstandig institution under
Under vi sni ngsmi ni steriet).

Udover denne uddannel se krawes et halvt ars paslagogi kum for at fa
ansaatel se somlarer i gymasi eskol en og HF.

Pa Danmarks Hgjskole for Legensgvel ser/August Krogh blev i 1986
optaget 72 studerende (hvilket er en nedgang pa 20% optaget i
forhold til éarene fgr). Heraf vil ca. 15 fornentlig fortsate som
hovedf agsst uder ende.

Uddannel sens formél er at give de studerende teoretiske og prak-

tiske fardigheder, der kraves for at kunne undervise i gyma-
siet/HF samt kvalifikationer, der retter sig nod beskaftigel se
ned idraeg i andre samenhanmge. Det tilstrabes, at de studerende

bl .a. kan tilegne sig alsidige idraserfaringer og fardigheder,
kan anvende analyser og metoder i praksis og teori, kan sate
idraten ind i en kulturel og sanfundsnmessig samenhang m m
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Udover at give 2-arige kurser for wuniversitetsstuderende ned
faget |egensgvel ser afholder DHL 3-nméneders kurser for folke-
skol el a@ere. Herudover afholder DHL kurser af kortere varighed:
Vi dere- og efteruddannel se af tranere/ledere inden for den fri-
villige idra (rekvirerede kurser og 100 timers kurser), af
legere i gymmasi eskolen/HF og i fol keskolen mm

Der har i en del &r vazet arbejdet med andringsforslag til uddan-

nel sen i Kgbenhavn. Undervisningsmnisteriet arbejder for tiden
med et forslag til en frentidig struktur, der vil involvere
sanf undsvi denskabelige og humanistiske studier ved Kgbenhavns
Uni versitet, herunder Kultursociologisk Institut, der i en perr-
ode har udbudt en undervisningsrakke i idragshistorie og -socio-
logi (ved en gasteprofessor). Forslaget bygger pd en fales

grunduddannel se og derefter forskellige overbygningsmuligheder af
teoretisk og/eller praktisk art. Hvor uddannelsen fgr prinet
sigtede pa uddannelse af larere til gymnasium/HF, stiles i for-
slaget nod ansadtelser i det private erhvervsliv, idratsorgani-
sationer, kultur- og fritidsforvaltninger mm

P4 Institut for I|drag ved Odense Universitet optages arligt ca.
44 bifagsstuderende. Formalet ned undervisningen er, at gegre de

studerende i stand til at forestd undervisningen i gymmasiet/HF,
men der strabes efter, at de studerende ogsd far indblik i
onrader, der sigter nod arbejdet i den frivillige idra. Der

af hol des 1igel edes 3-mineders kurser for fol keskol el axere.

| lighed nmed uddannelsen i Kgbenhavn har det mindre behov for
idregslarere og veksten | idratsdeltagelsen sant de andrede
del t agel sesmpnstre medfgrt, at man har overvejet om uddannel sens
indhold og struktur i hgjere grad vil kunne rettes bredt nod

fritids- og kultursektoren. Forslag fra universitetet gar ud fra
en 2-arig grunduddannelse, nmen arbejder igvrigt ud fra et
udstrakt samarbejde med andre fagonrdder pa universitetet.
Hensigten skulle vere at skabe et tvefagligt uddannel sesforl gb,
der kvalificerer til "kulturarbejde i lokalsamfundet" i idreaslig
og anden kulturel forstand.

Forskningen i Danmark har traditionelt varet fysiologisk orien-
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teret. Denne er foregdet pa August Krogh Instituttet, og siden
begyndel sen af 70'erne pa Institut for Idra# ved Qdense Univer-
sitet (human arbejds- og tramingsfysiologisk forskning). Pa disse
institutioner har man forskningsret og -pligt. Ogsd ved Rigs-
hospitalet foregdr arbejde nmed idrattens arbejdsfysiologi (ved
1/2 overlagestilling), nen der er dog ikke oprettet nogen
egentlig idragasmedicinsk |arestol. (Se udvalgets henstilling i
afsn. 10.2.9.).

Interessen for den humanistiske og sanfundsvi denskabelige forsk-
ning er med idragtens stegrre betydning i hverdagen vokset betyde-
ligt i det seneste 10-ar. Der er ikke egentlig forskningsret og
-pligt pad onradet, nen de enkelte institutioner har (bl.a. ved
hjaedp af ekstern finansiering) gennenfegrt onfattende forsk-
ni ngsproj ekter .

Dannar ks Hgjskole for Legensgvel ser er saledes i gang ned en
storre undersggel se af begrn og unges fysiske og notivationsmes-
sige behov, hvoraf delresultater er offentliggjort. COdense Uni -
versitet har haft et projekt ned idree for arbejdsledige og er
ved at starte et om idraeg for & dre. Herudover findes den
selvejende institution "ldrasforsk” ved Gerlev |dratshgjskole,
som bl.a. har gennenfegrt den sakaldte "Ringsted-undersggel se"
sant forskellige bestilte opgaver for bl.a. idratsorganisatio-
nerne.

Breddei dragd sudval get stiller forslag til forbedring af vilkarene

for forsknings- og udviklingsarbejde, sombl.a. kan kome til at
bergre de nawnte institutioner (se afsn. 10.2.7.).
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Kapitel 8

| DRA SANL A

8.1. Generel oversigt over udviklingen i idrasanlag de seneste
10 ar.

Bef ol kni ngens nulighed for at dyrke idra afhanger fogrst og
fremmest af eksistensen af idraasfaciliteter. Udgvel sen af de
fleste idrasgrene forudsstter sexlige idragsanlag - enten
i ndenders eller udendgrs. P& den baggrund kan man konstatere, at
bef ol kni ngens nuli gheder for at dyrke idrad er blevet vasentligt
forbedret fra 1971 til 1983.

Isa nar det drejer sig om idraashaller og svemmebade, er der i
denne periode foregdet en vol dsom udbygni ng.

Nedenst daende figur angiver wudviklingen i antallet af udvalgte
faciliteter:

Tabel 8.1.: Udviklingen i antallet af udvalgte faciliteter.

1971 1980 1983

INDEND@RSANLEG

Haller 20 x 40 m eller derover 365 971 1.107
Svemmehaller 25 m eller derover 76 212 219
Idrztssale 1.704 1.888
Gymnastiksale 1.246 1.028*
Ridehaller 78 280
UDEND@RSANLEG

Fodboldbaner 3.786 5.408 5.556
Tennis 706 1.036 1.234
Trimstier/naturstier 651 225 273

¥*
ekskl. Kebenhavns Kommune
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I dag findes der nmere end 1.100 idrashaller nod 365 i 1971. Det
er ca. en tredobling af anlag af denne type siden 1971, hvil ket
til fulde inmgdekommer de nal 74- bet ankningen "ldraaten og
friluftslivet" opstillede. P& baggrund af, at der i 1971 var
13.500 indbyggere pr. hal, satte man 5.000 indbyggere som mal. |
dag er der ca. 4.600 indbyggere pr. hal. Selv om udbygni ngen af

idragsfaciliteter overalt i Europa har varet onfattende i
perioden, s& har der ingen steder vaget en sd stor udbygning af
standardi serede faciliteter. Sdl edes findes der i Sverige og

Holland - to |ande Danmark al mi ndeligvis sanmenlignes ned - kun 1
hal pr. henholdsvis 13.500 personer og 18.200 personer. |
Vesttyskl and er der 39.600 personer pr. idrashal.

Bag | andsgennensnittet genmmer sig dog nogle store forskelle, idet
hovedst adsonr adet , dvs. Kebenhavns og Frederiksberg konmuner
trods en stor wudbygning af halkapaciteten i Kebenhavn stadig
i gger under |andsgennemsnittet fra 1971 p& 13.500 indbyggere pr.
hal. Alle landets anter med undtagel se af Kgbenhavns ant synes
tilnamel sesvis at have opfyldt milet fra 71-betankningen pa ca.
5.000 pr. hal.

Tabel 8.1. viser, at ogsd antallet af svenmehaller er tredoblet
fra 76 haller i 1971 til 219 i 1983. Det vil sige, at nens der i
1971 var ca. 65.000 personer om een svgmehal, s& er der i dag
ca. 23.000. Ogsa& denne dakningsgrad er i europa sk sammenhang
frenragende, idet der i Sverige er ca. 32.000 og i Vesttyskl and
ca. 48.000 indbyggere pr. svegmehal (Holland ikke oplyst). Mens
antallet af svenmehaller saledes er vokset stakt i tiaret,
gad der det sammre ikke friluftsbadene, som i antal kun er steget
fra 140 til 157. Denne mindre stigning md fornentlig ses pa
baggrund af, at indenders anlag er nmere hensigtsnessige, idet de
i det danske klima kan anvendes aret rundt.

Strammi ngen af konmunernes gkonom siden slutningen af 70'erne
har inden for idratsbyggeriet generelt, nmen nok isa hvad angér
idregshaller og svegmehaller, nedfegrt en vis afmatning. De
komunal e udgifter til idrada og andet fareningsarbejde er faldet
med ca. 27% Bag dette gemmer sig vasentligst kraftige nedskaxin-
ger pd anlagsudgifterne. Mens driftsudgifterne til eksisterende
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anlag er steget nmed ca. 10% ligger anlagsudgifterne til nye
anlag pad 50-70% af 79-niveauet i perioden 1980-85. (Se tabel
6.9.). Anlagsudgifterne viser dog en svagt stigende tendens i de
seneste ar.

Antal l et af idretssale, dvs. sale under 20 x 40 m som typisk kan
anvendes til badm nton, basketball, volleyball (mn. 7 mtil |oft
ifolge internationale mdl) mm , har i perioden kun vist en
m ndre stigning fra 1.704 til 1.888.

Gymmasti ksale, dvs. sale under 9 x 18 m synes at |igge pa same

niveau i 1983 som i 1971, hvis der da ikke ligefrem er sket en
ti| bagegang. Di sse sale, som typisk er opfert i perioden op til
1965 i forbindelse med de store skol eudbygni nger og udel ukkende

med henblik pa gymnastik, er &benbart fundet uhensigtsnmessige til
nuti dens nere mangesi dede idratsbillede.

Blandt de stgrre indendgrs faciliteter skal navnes, at ridehal-

lernes antal er steget fra 78 til 280, nmens de neget onkost-
ni ngskravende skgjtehaller er steget fra 9 til 16, og at antallet
af skydebaner er nmere end fordoblet i perioden.

Af mindre |lokaler finder nan, at antallet af selokaler til
f.eks. bordtennis er vokset til 534 (3-dobling), til boksning 47
(nasten fordobling), mens antallet af bryde- og veagtleft-
ni ngsl okal er til naxnel sesvis er det samre i dag somi 1971.

Bl andt de indendegrs faciliteter skal endelig nanes, at der i det
seneste tiar er skudt mange kommercielle hel se- og notionscentre
op. Det skgnnes, at der i 1985 findes ca. 150 af disse i Dannark.

Ogsa antallet af udenders anlag er steget i perioden - generelt
dog ikke med samme stigningstakt som de indendgrs. Fodbol dbaner -
nes antal i 1971 kan ikke opgegres, idet der ikke skelnes nellem
baner med internationale mal (65 x 102 n) og baner under; men man
regner med, at der i 1971 var ca. 3.050 baner ned internationale
mdl og ca. 800 under dette. Til sammenligning var der i 1983
henhol dsvis 4.472 og 1.049 baner. Ses udviklingen i antallet af
f odbol dbaner i forhold til befol kningsgruppen nellem 7-24 ar, sa
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var der i 1971 ca. 360 personer i aldersgruppen pr. bane. Md 252
personer pr. bane i 1984 er der sket en betragtelig forbedring
si den da.

De udendegrs handbol dbaners antal synes sammenhol dt herned ikke at
vag e steget synderligt, nenmig fra 3.030 baner til 3.500 baner.
Denne udvi kling nmd nok ses pa& baggrund af udviklingen i antallet
af idreaashaller, som i hgjere grad har gjort handbold til en
vinteridratsgren.

Antallet af atletikstadions er i dag stort set det samme som i
1971. Forandringen fra dengang synes at vaxe, at der er kommet
et halvt hundrede 400 m | gbebaner i kunststof til. Kunststofbe-
|l agning var knap kendt dengang, nen er i dag en ngdvendi ghed i

forbindelse ned alle staner eller turneringer over et vist
ni veau.

Antal l et af tennisbaner var i 1971 706 (grus) og i dag 1.234
(grus og kunststof), dvs. en stigning pd ca. 75% (Qgsa her er
tilvaksten bl.a. sket gennem kunst st of baner.

Tabel 8.2.: Idratsfaciliteter pa landsplan.

INDEND@PRSANLEG 1983 UDENDQRSANLAG 1983
Haller, gymnastiksale o.lign. Fodbold og hdndboldbaner
Haller 20x40m eller derover?* 1107 Fodbold 65x102m og derover* 4472
Gymnastiksale u. 20x40m* 1888 Fodbold mindre end 65x102m 1049
Gymnastiksale u. 9x18m 1028 Hdndboldbaner* 3498
Svemmehaller Tennisbaner
Bassin 50m og derover* 40 Kunststofbaner 254
Bassin 25m til 50m 179 Gresbaner 19
Bassin u. 25m 136 Grusbaner 961
if:i;:?jiier 223 Atletikstadioner
Kunststof 400m lebebane 52
Skydebaner/anlag cinders 400m lsbebane 158
15m baner 987/214 Mindre atletikstadioner 624
L bt 148/35 Sesportsanlag
50m baner 68/9
Lystbddehavn 227
Over 50m 6/5 "
. Anl®g for ro-, kano-, kajak-
Bowlingbaner 111 5
Keglebaner 43 og Avandskzsport 134
i Friluftsbade 157
Curlingbaner 19 Golfanleg 55
Specielle lokaler til: Trimstier/naturstier 273
Bo;dtgnnxs 4 g; Skydebaner/anlaeg
i b 50m baner 484/114
5‘;20'“"‘-’ b 100m baner 68/24
Vegtloftning 38 200m baner 279/61
300m baner 103/10
f‘z;i;?ng 1_5 Rideanlag 360
Klublokaler til idr&tsforeninger 2108 Skojtebanez “l
Andet* 178 Knallertbaner 80
Go-cartbaner 14
Motorcrossbaner 37
Cykelbaner 20

*Kgbenhavns Kommune indgdr kun i de totaler, der er merket med *.
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Tabel 8. 2. viser facilitetsdakni ngen, hvad angar en rakke
udendgrs som indendgrs faciliteter.

Af  karakteristiske trak ved udviklingen af idratsanlaggene kan
man generelt sige, at et givet anlag som regel benyttes af
i drag sudgvere pa alle niveauer. Alligevel kan der opregnes nogle
principielle krav, som idreatsudgvere pa forskellige niveauer

stiller til anlaggenes form og indretning, i gesom brug og
udnyttelse er forskellig. Denne forskel kan f.eks. give sig
udslag i, at turneringsdeltageren stiller andre krav til
faciliteten end notionisten i same idratsgren. | f.eks.
badm nton, hvor flertallet af de aktive i govrigt ikke deltager i
turneringsaktivitet, stilles der krav om 8 neter til loftet i

turneringer, nens notionisten rigeligt kan klare sig nmed 5.

Den wudvikling, der har fundet sted pa onradet, er karakte-
ristisk nok betinget af de krav, konkurrencesporten har néttet
stille til formog indretning. En afgegrende faktor i den noderne
konkurrenceidrags internationale organisering onkring arhundred-
skiftet var fastlaggelsen af fadles mdl for standarder pa alle
anl ag. Kun herigennem kunne der skabes mulighed for den globale
sammenl i gnel i ghed af idradsresultaterne. Men hvor pé& den ene
side hensynet til sammenligneligheden af resultaterne gor det
ngdvendi gt med en vis konstans i anl saggenes mdl og standarder, sa
er anl aggene til stadighed under forandring, hvad angar udfarelse

og indretning. Udvi kl i ngen bagzes frem bade af den teknol ogi ske
udvikling og af de stadigt voksende krav til eliteidratens
prestationsniveau sant i de stgrste anlag af en voksende hensyn-

tagen til tilskuere og massenedier.

Generelt kan man pa& sin vis tale om en tiltagende distancering
fra naturen og dens luner (vejrliget, forskelle pa naturgivne
lokaliteter etc.). Det er kendetegnende for udviklingen, at der
foregdr en stigende anvendel se af kunstige materialer, sant at
der installeres stadig nmere raffinerede faciliteter for tilskuere

og nmassenedier. I nogle idraasgrene (f.eks. handbold og
svgmi ng) har det betydet en andring fra overvejende udendgrs
aktivitet til overvejende indendgrs. | andre idratsgrene (f.eks.

atletik og tennis) forsgges naturens luner neutraliseret ved at
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tage kunstige bel agni nger pa banerne i brug. Udvi kl i ngen inden
for den elektroniske teknik og kunststofbelagninger har vearet
ekspl osiv siden slutningen af 60'erne. Eksenpelvis var det farst

i 1964, at elektronisk tidtagning blev taget i brug inden for
atletik, og ferst i 1968 at kunststofbelagning anvendtes for
forste gang. I dag skal nesten ethvert eliteidreatsstavne

af hol des ved hjad p af sadanne faciliteter.

Der stilles derfor stadigt sterre krav til investeringssiden i
anl aggel sen af faciliteter, hvis den er bundet til de stigende
krav til nornmer og standarder, og en sadan udvikling vil

ngdvendi gvis fa& konsekvenser for ressourceplaceringen inden for
i dr ag ssystenet.

Der findes dog ogsd en rakke idratsgrene, der ikke ggr brug af

standardi serede idraasfaciliteter. Selv om der i golf er indlagt
mere eller mindre standardi serede "greens", sa er banerne anl agt
i den givne natur og derfor sardeles individuelle. Di sse

i kke- st andardi serede anlag er fordoblet siden 1971 til 54 i dag.

Nogl e sportsgrene anvender faciliteter, som er anlagt til andet

formal, f.eks. cykellgb, og igen andre bruger den givne natur,
f.eks. orienteringslgb og roning. Sejlsporten er en blanding af
disse forhold, idet havnen er en facilitet, som er anlagt evt.
med andet formal for g@je, nen selve sejladsen bruger den givne
natur. Sejlsporten er, malt i antal bade og havnepl adser, blevet
flerdoblet i perioden, wuden at det dog er nuligt at sate
ngjagtige tal pa. Ligesom faciliteterne er ogsa brugerne
forskellige. Det mA sal edes skgnnes, at hgjst en fjerdedel af

baddene er kapsejladsaktive, nens resten er sejlsportsnotionister
- selv om alle gennem nedl ensskabet i klubber er registrerede
medl enmer af Dansk Sej | uni on.

Det samme gedder i endnu hgjere grad et famonmen som w ndsurfing,
der i 80'erne er blevet en neget popular strandsport. Kun en
br gkdel af w ndsurferne er organiseret i sportsklubber.
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I det hele taget har det kendetegnet perioden, at notionsbeva

gelsen i nogen grad har spramgt rammerne for de standardiserede
sportsanlag, idet skove, sger, veje og cykelstier er blevet
idragasanl ag, |ligesom friluftslivet har faet et opsving. Det kan

bl . a. konstateres ved, at antallet af trinstier/naturstier i
peri oden er steget fra 51 til 273. Qg selv om denne femdobling
i antallet dakker over anlag af vidt forskellig karakter, sa er
udbygni ngen af disse stier en konkret fglge af den voldsome
stigning i interessen for den uorganiserede idrad. (Se kapitel
3).

Sanmmenf att ende kan om perioden fra 1971 til 1983 siges, at der er
sket en kraftig forggelse af idraashallernes antal. Vinter-
i drad sgrenene handbold og badnminton har séledes faet forbedret
deres vil kar gennem en tredobling af halantallet i perioden. Det
samme gad der antallet af svemehaller, hvoraf der er 219 i dag.
Udbygni ngen af idradsfaciliteterne har i perioden nasten ikke
onfattet idragssale og den traditionelle (skole-)gymnastiksal.

Hvad angdr de udenders faciliteter kan man i perioden konstatere
en stigning i antallet af fodboldbaner (ca. 30%, tennisbaner
(ca. 75%, nens der ikke er forekommet en synderlig udbygning af
det traditionelle atletikstadion (bortset fra, at der er opstaet
kunst st of baner).

Hvad angar faciliteter i det abne land og til vands, kan man
konstatere en voldsom stigning i antallet af trim og naturstier
og en tilsvarende udbygning af |ystbadehavne.

Ud over antallet af natur- og trinstier er det dog vanskeligt at
opggre faciliteterne for denne gren af notionsidraten, idet
brugerne her typisk er uorganiserede og bl.a. er kendetegnet ved
i kke at anvende standardi serede sportsfaciliteter, men at bruge
naturen eller anlag, som er anlagt til andet forml, f.eks.
trafikarer, gangstier mm
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8.2. Forskellige typer idratsanl ags anvendel se og antal .

Svarende til forskelligheden i arten af befol kni ngens idradsakti-
vitet er det ngdvendigt at foretage en sondring nellem idradsan-
| sggenes art efter deres funktionssamrenhange. Som udgangspunkt
menes ned en idraasfacilitet i denne samenhang savel den
kunstigt skabte idreagsfacilitet som den sti i naturen, hvor
bef ol kni ngen dyrker sport eller notionerer.

|drag sanl eggene er i dag i hgj grad indrettet efter deres
idragslige funktionssamenhang. Det betyder, at de alt efter
idrags- eller sportsgrenens art er mere eller mindre specialise-
rede og standardiserede, og at de salige anlag i hgj grad er
indrettet pd og henvender sig til en bestent brugergrupper.

Organi seret konkurrencesport fordrer saledes i princippet frie og
lige konkurrencevilkar, og en forudsa ning herfor er standardise-
rede idradsfaciliteter efter ganske bestente mil og norner
fastsat af de nationale eller internationale specialforbund.
Bl andt de sportsgrene, som krawer standardi serede anlag, er
typi sk de popul a@e fodbold, héndbold og badm nton, hvor de sidste
to far deres betingelser opfyldt i idregshallen. Badmintonsporten
udfolder sig tilmed i specialsale kun indrettet til fornélet,
mens handbold pa& konkurrenceniveau kun kan wudfolde sig i
idrag shallerne nmed de fastlagte mini nunsnél .

Den organi serede notionsidread, som er kendetegnet wved, at
deltagere er nedlem af en idrasforening uden dog at deltage i
organi serede konkurrencer, har ikke i samre grad behov for
standardi serede faciliteter. Badminton er her en neget popul &
motionsidreda, som udfolder sig i idrashallerne, nen som ikke
ngdvendi gvis behgver de standardiserede mal, f.eks. hvad angar
| of tshgj de, og derfor ogsd kan udfolde sig i mnindre |Iokaler,

"skrabede anlag" som gymastiksale o.lign. Gymastik er den anden
af de store organiserede notionsidragter, som sja dent bruger
idragshallen, men typisk de i skoler indrettede gymastiksal e.

Den wuorganiserede idrad, som onfatter aktiviteterne wuden for
i dr a¢ sf or eni nger ne, mnder i nogen grad om den organiserede
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notionsidrag, hvad angar facilitetsbehov. Det kan vage badminton-

spilleren, som gnsker at "kgbe" en ledig badnintonbane pa
forskellige tidspunkter p& ugen. Eller det kan vae f.eks.
nmoti onsgymastik i aftenskole-regi, der har behov for gymnastik-
faciliteter. Men bortses fra |okaler kan den uorgani serede idrat
vage afhangig af naturen, rekreative onrader mm i na¥heden af
boligmljget. Det kan vae cykelstien eller trinmstien, som né
opfattes som en del af de idrasfaciliteter, bef ol kni ngen
anvender i dag. Men det kan ogsa veage nindre idratslokaler i det

nege bolignlja.

| det fglgende vil wudval get opregne de eksisterende idratsfa-
ciliteters art, deres typiske anvendel sessanenhamge og antallet
af de enkelte facilitetstyper. De enkelte facilitetstypers
kapacitet pr. time og pr. uge vil blive forsggt angivet. Denne
af hamger naturligvis af typen; nen det tidsrum hvori den kan
anvendes, afhanger ogsa af akvitetens art. Saledes er hol didra-
terne vanskelige at organisere far kl. 15, nens de nere
i ndividuelt pragede, badminton og tennis, f.eks. nemere vil
kunne organiseres tidligere pd dagen, idet man er uafhangig af
mange personers deltagel se.

8.2.1. Standardi serede idratsanl s udendgrs.

Fodbol d- og handbol dbanen.

Fundanmentet for someridragterne er de bynaxe anlag. Fodbold- og
handbol dbanen til turneringsformal er en grasplame anlagt pd et
pl aneret, Aabent jordstykke. Banestgrrel sen, som er opstreget med
kridt, skal for fodbol dbanernes vedkormende vaze nmin. 65 x 102 m
og for handbold det same som indendgrs, nemig min. 22 x 44 m
nar banerne  skal kunne anvendes til turneringsvirksonhed.
Handbol dbaner kan vae anlagt pa kunstigt wunderlag, f.eks.
asfalt, nmen vil sa kun kunne anvendes til turneringsvirksonhed pa
| avere niveauer.

Fodbol d- og handbol dbaner er fleksible anleagstyper, idet kridt-
stregerne udvaskes, og banerne derved kan onl agges eller sl gjfes.
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Sal edes er det forholdsvis nemt at anlagge baner pa de planerede
grasarealer. Uden at man dog md placere faste genstande i jorden
eller tilfegre yderligere Kkridtstreger, kan de store abne
grasflader |igeledes finde anden anvendel se, nar der ikke spilles
fodbol d eller handbold pad arealet.

Kapaciteten pa fodbol dbaner er ud fra de givne regler og norner
22-24 personer pr. tinme. For boldidraaterne vil ved daglige
anvendel sestidspunkter (uden for skoletid) nellem kl. 15-20 den
sam ede kapacitet pa ugens hverdage vae ca. 550 aktivtimer. (Mn
md dog her vare opnmerksom pd, at mange tramer dobbelttimer og
flere gange omugen).

Ti | svarende gad der for handbold, at kapaciteten pr. time er 14-18
personer, dvs. pa ugens hverdage 350-450 aktivtimer.

Der fandtes i 1983 fgl gende anl ay:

Fodbol d- og handbol dbaner

Fodbol d 65 x 102 m og derover 4472
Fodbold m ndre end 65 x 102 m 1049
Handbol dbaner 3498

Det er ikke nuligt direkte at sammenligne antallet af fodbol dba-
ner i 1983 ned antallet i 1971, da nan ikke dengang registrerede
hvorvidt den enkelte bane opfyldte de standardiserede médl og
normer (65 x 102 nm) . Man regner dog ned, at der i 1971 var 3050
med de standardiserede mdl og ca. 800 under, nens der til
sammenligning i dag er hhv. 4472 og 1049 baner. Dette svarer til
en stigning pa ca. 45%

Ses udviklingen i forhold til befolkningsgruppen nellem 7-24 ar,
s& var der i 1983: 252 unge pr. bane nod 364 i 1971.
Faci |l i t et sdakni ngen, hvad angar fodbol dbaner, dakker dog over
store geografiske forskelle, idet Kgbenhavns og Frederiksberg

komuner har nere end 900 unge pr. fodbol dbane, Kagbenhavns ant
har onkring 600, nens resten af landets anter |igger betydeligt
tedtere pa gennensnitstallet 252.
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Antall et af handbol dbaner er ikke steget synderligt mellem 1971
og 1983, nemig hhv. fra 3030 til 3500. Man n& her g& ud fra, at
den svage stigning skyldes det stigende antal idragshaller, somi
hgj grad har gjort handbold til en vinteridrag, hvor den
tidligere har veret dyrket om someren. Antallet af udenders
handbol dbaner né& saledes ses som et udtryk for aktivitetsafmat-

ning. | tilfade af aktivitetsstigning vil en evt. nmangel pa
baner relativt hurtigt kunne afhjadpes, idet "ad hoc héndbold-
baner" krawer relativt begremset plads samenlignet nmed en

f odbol dbane og er nem at anl agge gennem opkri dtning.

Atl eti kst adi ons.

Atletikbanen er et stadionanlag dom neret af | gbebanen, der i
onkreds er 400 m og netop kan onslutte en fodbol dbane, hvil ket da
ogsd typisk er tilfaddet. Anlaggets onfang vil ca. vae 160 x 85
m Mellem | gbebanens rundinger og fodboldbanen vil atletikkens
speci al di scipliner, spring og kast, have sine salige anlag.

Atl eti kanl egget har siden begyndel sen af 70'erne vazet preget af
tekni ske forbedringer hvad angar materialer, udf grel se  og
indretning drevet frem af de voksende krav til eliteidratens
prastationer. Baner nmed kunststof bel agni nger er blevet anlagt, og
di sse bel agni nger er blevet et krav, nar der konkurreres over et
vist niveau, mens de & dre cindersbaner i hgjere grad anvendes
til traming. Det er ikke umiddelbart nuligt at opgere kapaciteten
pd et atletikstadion.

Ant al | et af atletikstadions er rel ativt uf or andr et gennem
peri oden. Mens der i 1971 angiveligt skulle vaxe over 1000 anl &y,
skulle antallet vere faldet til ca. 850 i 1983, hvilket igvrigt
tiisvares af tilbagegang i nedlenstallet i atletikforeninger.
Disse tal md dog tages med et vist forbehold, idet 1971-anal ysen
i kke angiver stgrrelsen af anlaggene. 1983-analysen fortadler
her overfor, at der i dag findes 158 cindersanlay og 52
kunststofanl ag ned 400 m | gbebaner. Resten af anlaggene har ikke
sd lang en |gbebane. De 52 kunststofbaner er stort set alle
opfegrt efter 1971.
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Tenni sbaner.

Tenni sbhanen er en anden type anlag, hvor kunststofbel agni ng ogsa
har féet stigende betydning. Hvor de game grusbaner var
underlagt vejrets luner, isa regnvejr, sa elinminerer kunststof-
banen i nogen grad denne begramsning. Tenni sbanen er ca. 24 x 11
m dog ongivet af en (hgj) indhegning, der som standard skal vare
36 x 18 m Tennisbanen ma siges at vere énfunktionel, idet der
i kke kan findes anden anvendelse for den end tennis. Antallet af
tenni sbaner var 706 i 1971 og 1234 i 1983. Der har altsé vazet en
stigning pa ca. 75% hvoraf tilvaksten i kunststofbaner udger ca.
hal vdel en.

Kapaciteten er pr. tinme 2-4 personer, dvs. ved daglige abningsti-
der nellem kl. 10-20 er den ugentlige kapacitet 150- 300
di sponi bl e aktivtiner.

Antal friluftsbade.

Mens antallet af svemmehaller er steget neget i perioden (se
naste afsnit) er antallet af friluftsbade kun steget fra 140 til
157 nellem 1971 og 1983. Denne svage stigningstakt md formentlig
ses pd baggrund af, at anvendelse af faciliteten er begramset til
somrer hal varet, nens svgmehallen - som godt nok er betydeligt
dyrere at anlagge - kan anvendes aret rundt og derfor opfattes
som betydelig nmere funktionel.
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8.2.2. Standardi serede idratsanlag indendors.

| dr g shal | en.

Fundamentet for vinteridregten er de indenders, bynse anlay:
idreg shallen, idragssalen, gymmastiksalen og svemmehallen. |-
bl andt disse anlagstyper har isa den fegrstnavnte faéet stor
betydning efter en kraftig udbygning i perioden fra 1971 til
begyndel sen af 80'erne.

Hi storisk set har opbygni ngen af den noderne idradshal vaget nat
forbundet nmed den standardisering, som den internationale kon-
kurrencesport har foreskrevet. For at sikre lige konkurrence-
vil kdr har de enkelte specialforbund fastlagt normer for sports-
anl aggenes udf or mi ng. 70'erne har nmedfgrt en markant stigning i
antallet af disse anlag og isax idrashaller.

Idragshallen har en gulvflade pa min. 20 x 40 m og kan sal edes
anvendes som handbol dbane (ved internationale konkurrencer er
mn mal 22 x 44 n), til indendgrs fodbold, til 5-6 badmn-
tonbaner (loftshgjde ved internationale konkurrencer 8 m), til 2
vol | eybal | baner eller 1 basketball bane. Opstreget til de nante

idratsgrene er hallen saledes en multifunktionel facilitet, idet
den er anvendelig til flere formdl sam til turneringssport
(ifglge de internationale mal) og notionsidrat. Dette er
tilfaeddet ned hovedparten af de danske haller. Idrashallen
finder da ogsd sin anvendelse til badnintonsporten, hvor bade
turneringsaktive og notionister er aktive og til den store

vinterturneringssport handbold. Det er storbrugerne af idragshal-
len i dag.

Kapaciteten for en idratshal er:

P& handbol dbane 16-20 personer pr. time
2 vol | eybal | baner 24-28 personer
basket bal | bane 16- 20 personer
5 badmi nt onbaner 10- 20 personer

(singl e-doubl e)

eller

1 tennisbane 2-4 personer
(si ngl e-doubl e)
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Med en A&bningstid nmellem kli. 14-23 il i dr & sf or eni nger nes
di sponi bl e ugentlige aktivtiner ligge pa ca. 1.000 om ugen, dvs.
ved 1 traningstine pr. uge pr. person vil der kunne vare 1.000
personer i hallen pr. uge. (Se senere omkapacitetsudnyttel sen).

Idrag shal | ernes antal og beliggenhed, oversigt.

Ved indgangen til vintersasonen 1984-85 fandtes der i Dannark
1.107 idragshaller i efterdret 1984. Det svarer til en hal pr.
4. 600 indbyggere.

|  betamnkning nr. 709 om "ldragten og friluftslivet" (1974)

refererede man til antallet af idraashaller i 1971. Dengang
fandtes der 365 haller, hvilket svarede til 13.500 indbyggere pr.
hal. Pa den baggrund opstillede betankningen i 1974 det mal, at

der skulle vage nmindst en hal pr. 5.000 indbyggere, hvilket altsa
er opfyldt i dag.

De danske gennensnitstal dakker dog over store forskelle mellem
hovedst aden og provi nsen. (Se Tabel 8.3.).

Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner har sal edes nellem 2-3 gange
sd mange indbyggere pr. idrashal som provinsen. Mens Kgbenhavns
komune har nere end tredoblet sin dakning (hvilket skyldes en
reel udbygning, nmen ogsa et fald i indbyggertallet), s& ser
Frederiksberg ud til (ned forbehold for opgerelsen) at have faet
forringet facilitetsdakning, hvad angar idraishaller.

Kgbenhavns og Frederiksberg komuner er de onrader i |andet ned
den stegrste befol kni ngskoncentrati on, men nmed de darligste
mul i gheder for udfoldelse i en idragshal. Heroverfor stér

Ri ngkgbing og Vejle anter ned 3.100-3.200 indbyggere pr. hal med
den bedste facilitetsdakning.
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Tabel 8.3.: Antal indbyggere pr. idratshal (20x40m) 1971 og

1983 fordelt pd amter (i 1000).

1971 1983
Hele landet 13,5 4,6
Kobenhavns kommune 45,0 14,61/
Frederiksberg kommune 14,6 17,6
Kebenhavns amt 16,1 6,2
Frederiksborg amt 16,0 4,2
Roskilde amt 13,6 4,4
Vestsjellands amt 13,6 .8
Storstrgms amt 11,0 4,5
Bornholms amt 15,8 52
Fyns amt 11,4 4,1
Senderjyllands amt 8,2 3,7
Ribe amt 15,2 4,1
Vejle amt 8,7 3,2
Ringkgbing amt 8,3 3,1
Arhus amt 15,5 5,1
Viborg amt 10,5 4,0
Nordjyllands amt 13,0 4,2

Kilde: ldregs- og friluftsundersggelsen 1971 og "Fritiden
det offentlige" (Kebenhavn 1985).

1) Antal haller opgjort 1981

og

For Frederi ksberg skal det absolutte tal vurderes ned forsigtig-

hed, idet antallet af haller er lille - 7 i 1971 og 5 i 1983.
De frenfgrte tal skal dog tages nmed det forbehold, at facilitets-

dakni ngen ikke uniddel bart giver noget billede af tilgangelighe-
den, idet afstanden til faciliteten kan variere vasentligt fra by

til land, f.eks. Kgbenhavn og Ri ngkgbi ng.
Hvor investeringerne i idratsanlag oprindelig var en privat sag -
overladt til selvejende institutioner - er det efterhanden

hovedsagelig blevet det offentlige, der direkte eller indirekte
finansierer opfegrelsen af de fleste fornmer for idratsanlag.
Ifolge fritidsloven er komunerne forpligtet til at stille egnede
| okal er til radighed for den frivillige idrada, og selv om der i
denne forpligtelse ikke ligger et (lov-)palay om at sikre
eksistensen af det tilstrakkelige antal idratsfaciliteter, s& har
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bl . a. kommunerne i de seneste 10 ar stdet bag en voldsom
udbygni ng af onradet.

| dag er det saledes, at ca. halvdelen af alle idragsanlag er
offentligt ejede, hvor komunerne med 439 idratshaller har varet
den vasentligste bygherre, nens amterne ned 41 og staten nmed 22

hovedsagelig i forbindelse med skol ebyggeri i mndre grad ejer
anl ag. Af resten er hovedparten selvejende eller private
institutioner, ialt ca. 500, mens 33 er ejet af idratsforeninger.

Geografisk findes langt de fleste private eller selvejende haller
i Jylland og pa Fyn.

Af den undersggel se af kapacitetsudnyttelsen i idratshaller, som
udval get gennenfgrte i efterdret 1985 (se naste afsnit om
udnyttelsen af idrashaller) frengik, at flertallet (60% af
under sggel sens 67 hall er havde anl agsonkost ni nger pa under 4 nio.
kr. (Nesten alle var opfert i tidsrummet 1965-79). Driftsonkost-
ningerne for flertallet (65% |& mellem 250.000 kr. og 1 mio. kr.
De gennensnitlige driftsonkostninger var dog pd knap 1 mio. kr. -

sterst i de kommunale haller. De angivne belgb md dog af hensyn
til sealige kommunale tilskudsordninger mm, som ikke blev
neg nere specificeret i undersggel sen, tages nmed et vist forbe-
hol d.

Unri ddel bart synes det indlysende, at opfgrelsen af en idratshal
som en selvejende institution ikke belaster de offentlige bud-

getter s& hardt som opferelsen af en komunal idratshal. Man
skal dog vare forsigtig med vurderinger af den paga dende art,
idet der bag anlagsudgifterne til den selvejende institution kan
ligge betragtelige kommunale tilskud, Iigesom konmunerne har
forpligtelser i forhold til driften af anlaggene i form af
| okal etilskud, jfr. fritidsloven. Saledes gar f.eks. en fjerdedel
af Nordjyllands ants tilskud til idraten og det gvrige bgrne- og
ungdomnsar bej de  til driftstilskud til | okal er i sel vej ende

institutioner, somder er mange af i dette onrade.
Der findes dog ikke sammenlignende beregninger, hvad angar

anl agsudgi fter og driftsudgifter set over en arrakke nellem
kommunal e og private/selvejende institutioner.
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De seneste ars generelle straming af konmunernes gkonom har dog
ogsa inden for idraasbyggeriet betydet en afmatning - omend den
i kke har varet s& d&abenbar som pa andre sanfundsonrader. (Den
samre virkning pd det "private" idrasbyggeri havde stramingen
af kreditbetingelserne i 1976, hvor |&neranmen nedsattes fra 75%
til 40% I ndskrankni ngen bl ev dog ophawet igen i 1983).

Ses pa& udviklingen fra 1979 som hel hed (Se tabel 6.8.) viser det

sig, at nens de kommunale wudgifter til |lokaler og konmunale
stgtteordninger sant driftsudgifter til anlag, haller o.lign. er
steget jawnt, sd er anlemsudgifterne faldende i perioden.
Aktiviteten er dog meget ujayn. Fra 1979 er anlagsudgifterne
faldende for i 1983 at nad helt ned under 1/3 af 79-niveauet (i
faste priser). | 1984 og 1985 er der igen opsving i anlagsudgif-
terne isee til idraas- og svemmehal ler. (Se Tabel 6.9.). Onfanget

ligger dog fortsat betydeligt under 79-niveauet, dvs. pa ca.
hal vdel en.

Udnyttel sen af idrashaller.

Med henblik pad at fa oplysninger om bel agningen i idrztshaller.
aktivitetsforner, brugergrupper mm gennenfgrte breddeidrat sud-
val get i decenber 1985 i samarbejde med Hal i nspekt grforeni ngen en
spor geskemaunder sggel se. Spgrgeskema bl ev udsendt til 90 tilfad-
digt udvalgte idragshaller, hvoraf der findes ca. 1100 i DannarKk.
Udnyttelsen af hallerne blev konkret registreret pa dagene
tirsdag den 10. decenber, onsdag den 11. decenber og |grdag den

14. decenber 1985 i tidsrummet nellem kl. 06-24. Der indkom
besvarel ser fra 67 halinspektgrer, svarende til 6 pct. af det
sanl ede antal haller. (De fleste af de indkome besvarelser

stammede fra selvejende institutioner, somudger ca. halvdelen af
hallerne ved siden af de komunale. Der er i undersggel sen
korrigeret for denne skavhed).

Generelt konstateredes en hgj udnyttelse af idretshallerne. Ser

man alene pa hverdagene i tidsrummet klI. 08-23 og lgrdag kl.
08-18, var belagningen over 80% | de fleste haller var over 10
personer aktive pr. tine i dette tidsrum Udnyttel sen var starst
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pd hverdagene i tidsrumet kl. 15-23 (over 90% bel agni ng), mindst
i de selvejende institutioner i dagtinerne (under 70% . De nest
efterstrabte haltider blev angivet til at vee nellemkl. 18-22.
On | grdagen udnyttes hallerne intensivt inden kl. 15 (over 80% .

Indtil kl. 15 pd hverdagene er skolerne de stegrste brugere, nens
hall erne herefter - og om lgrdagen - anvendes af oplandets
"stgrste idratsforening”, og kun i mndre onfang af "andre
idrag sforeninger". Tilsamen tegner stgrste idratsforeninger sig
for ca. halvdelen og skolerne for en fjerdedel af den totale
udnyttel se. Mellem kl. 18-22 star farst og fremmest "stgrste
idragasforening" og i mndre onfang "andre idratsforeninger" for
nasten al wudnyttelse, nens firnaidrasforeninger, skoler, andre
offentlige institutioner, private og andre kun i neget lille

onfang anvender hallerne. Men det er igvrigt bemnse kel sesvardigt,
at skolerne hyppigt lejer sig ind i de selvejende institutioner i
dagti mer ne.

Badmi nt on og handbol d | agger tilsamren beslag pa to trediedele af
kapaciteten. Badminton er - tat fulgt af handbold - den nest
popul sge idrega i hallerne, hvilket pa anden nAde bekradftes af
f or eni ngsunder sggel sen. I ndenders fodbold optager sal edes kun 1/3
af badm ntontiden, nens anden idrag (volleyball, basketball osv.)
optager lidt nere end fodbold. Undersggel sen viste, at forenin-
gers 1. hold og turneringsaktivitet optog ca. dobbelt s& neget af
kapaciteten som den notionspragede (ikke-turneringsdeltagende)
aktivitet.

Under sggel sen viste, at de fleste idrashaller havde nellem 750
og 1250 forbrugte aktivitetstiner pr. wuge. Dette er dog ikke
ensbetydende nmed, at s& mange forskellige personer er aktive.
Hal i nspekt grerne angav, at den enkelte person tilbragte mere end
een time aktivt i hallen pr. wuge svarende til, at var der 1000
forbrugte aktivitetstimer pr. uge, sa blev disse brugt af ca. 600
forskellige personer.

Pa spgrgsmalet om der er brugere, som ikke far plads i

idragshallen svarer 40% af halinspektgrerne bekradtende. Til
af hj & pning heraf peger en del (28% af halinspektgrerne pa, at
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mndre haller (til volleyball, badmnton osv.) kunne aflaste de
eksisterende haller, andre (15% peger pa sale til idratsgrene
med nmindre pladskrav, nens igen andre (15% peger pa, at
pl adsbehovet bedst |gses ved bygning af en ny idratshal. Svarene
peger pa, at der trods den store udbygning i de seneste artier er
behov for flere idraasfaciliteter, nens der ikke tages stilling
til lokaliseringen (centralt-decentralt).

Onkring 60% af de adspurgte halinspektgrer angiver, at der er
behov for udbygning af "udenonmsfaciliteter” dvs. omkladningsrum.
kl ubl okal er, fadleslokaler osv. En fjerdedel g@nsker sig andre
faciliteter. nen nasten |lige sd mange gnsker onkl adni ngsrum eller
kl ub- og faleslokaler.

Svagmehal | er.

Flertallet af svegmmehaller er opfert som 25 m lange og 12,5 m
bredde bassiner. Dette har tidligere varet tilstrakkeligt til
konkurrencesvemmi ng pa nationalt plan. Udviklingen i internatio-
nal sveming har dog nedfert, dt de standardi serede banel angder
ved f.eks. DM og dernmed ogsd ved nindre staner er blevet 50 m
bassi ner med m ni numsdybde 1,8 m Ved konkurrencesvegming vil der
vage nellem 6-8 baner, nen det er i sagens natur vanskeligt pa
baggrund heraf at beregne kapaciteten ved npoti onssvegmi ng.

Skal bassinet anvendes til wudspring skal dybden vaae 4 mfra 5 m
vippe og 5 mfra 10 m vippen. Til vandpolo pa |avere niveau kan
25 m bassiner anvendes, mens  bassi net til international e
konkurrencer og DM skal vaxe nmindst 30 m

Svgnmehal | ernes antal - oversigt.

Antallet af svemehaller er i perioden fra 1971 til 1983 steget
fra 76 til 219. Af de 219 er de 40 50 mbassiner, nens det er
uoplyst, hvor mange der var i 1971. | betankning nr. 709 om

“Idregten og friluftslivet" opstilles der ikke direkte nél sa nin-
ger for udbygningen af svemehaller. Der konstateres blot, at
kapaciteten betragtes som langt fra tilstrakkelig.

Kan man ikke holde udbygningen af svegmehaller op nod daves ende
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mél sa ni nger, kan nman sammenligne ned udl andet. Mens der i
Danmark findes 23.200 personer pr. svegmehal, er det same tal
for Sverige 32.400, Vesttyskland 48.800, nens der ikke findes
opl ysni nger vedrgrende hollandske forhold. Herudover fandtes der
af bassiner under 25 m som altsd ikke kan anvendes til
kapsveming, 63 bassiner i 1971 og 136 i dag. Det nmé fornodes, at

hovedparten af disse er opfert i forbindelse ned skoler og
lignende eller i tilknytning til sterre, standardiserede bassi-
ner.

Godt to tredjedele af svgmmehal |l erne er komunalt ejede og resten
private eller selvejende institutioner. Til sanmenligning herned
er ca. halvdelen af idrashallerne private, nmen dette forholdsvis

storre kommunal e engagenent i svegmmehal sbyggeriet md fornentlig
ses pa baggrund af, at saével anlags- somdriftsudgifter hertil er
betydeligt sterre end til idrashallerne. Nedskaringerne i de
offentlige budgetter har saledes ramt anlagsaktiviteten pa dette
ontdde saxligt hardt i de seneste ar. Tilmed er der ligefrem
eksenpl er pa, at man har nedlagt svemmehaller og i stedet
oprettet idrashaller med henvisning til de hgje driftsonkostnin-
ger (Fx Vonsild svgmmehal i Kol ding kommune).

8.2.3. Andre idrasfaciliteter.

Ud over de allerede ontalte standardiserede idragsfaciliteter,
findes der ud over landet en lang rakke forskellige idraetslokale-
anlag af nmere speciel kar akt er . Karakteristisk for disse
se |l okaler og -anlay er, at de som oftest er stakt standardise-
rede og nonofunktionelle, dvs. at de som hovedregel udel ukkende
benyttes i forbindelse ned udgvel sen af de salige idras- og
sportsdiscipliner, hvortil de er konstruerede.

En praxzis kortlagning af disse specialfaciliteters art og antal
er kun mulig at gennenfgre for et fatals vedkommende. Dels har
man i de kendte facilitetsregi stranter anvendt delvis forskellige
og dermed usammenlignelige opgerelseskriterier, og dels na
opgegrel sen af de specielle facilitetstyper generelt antages at
vaae behadtet ned en noget stegrre usikkerhed, end tilfaddet er
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for de tidligere omalte anlags vedkommrende (jfr. "Fritiden og
det offentlige", bilag 1).

I ndendgr s anl ag.

Som det frengar af eksenplerne i nedenstdende tabel 8.4., har det
ogsd for hovedparten af disse nere specielle idraasfaciliteters
vedkonmende vazet tale om en vasentlig udbygning siden 1971.

Tabel 8.4.: Udviklingen i antallet af en rakke udval gte
idragsfaciliteter af nmere speciel karakter.

1971 1980 1984

Bor dt enni sl okal er - 141 164
Boksel okal er 27 38 47

Br ydel okal er 26 ca. 14 23
Judol okal er 23 41
Vagt | gf t ni ngsl okal er 32 ca. 32 38

I ndendgrs skydebaner 500 - 1209
Mest nmarkant har udviklingen vaxet i antallet af indendaers
skydebaner, idet der er sket mere end en fordobling heraf i
perioden fra 1971 til 1984, men ogsa for de @vrige indenders

idragsfaciliteters vedkonmende har der fundet en kapacitetsudvi-
del se sted, onend i et vasentligt mndre onfang.

Ud over de i tabel 8.4. nante f acilitetstyper, findes der et

mndre antal sealokaler og -anleag til brug for s& forskellige
i dreg saktiviteter som squash, bowling, fagtning, billard myv.

Udendgrs anl ag.

Betragter man wudviklingen i antallet af de nere specielle
udendgrs idreagsfaciliteter, tegner der sig et lidt nere differen-
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tieret billede end tilfaddet var for de indenders faciliteters
vedkomrende.

Tabel 8.5.: Udviklingen i antallet af en rakke udval gte

udendegrs idragsfaciliteter.

1971 1980 1984

Skydebaner 448 - 934
Cykel baner 3 - 20
Go- kar t baner 18 14 14
Mot or - cr ossbaner 16 - 37
Knal | ert baner 14 100 80
Gol f anl &g 27 51 ca. 55
Ri deanl &g 176 266 360
Trinstier 51 225 273
Lyst badehavne 221 241 227
Ro-, kano-, kajak-

og vandski sportsanl ag 127 137 134

Som det frengar af ovenstdende tabel 8.5. har udbygningen af

udendgrs skydebaneanlag - pa linje med hvad der gadder for de
i ndendgrs skydebaner - i perioden fra 1971 til 1984 vaxet endog
sadel es betydelig, idet der har varet tale om godt og vel en
fordobling af antallet. Men ogsd antallet af cykel-, knallert- og
not orcrossbaner er i perioden gget betydeligt, omend der i

absolutte tal er tale om vasentligt farre nyanlag end for
skydebaner nes vedkonmende.

For sa vidt angar de nindre standardiserede anlag i det abne
land: golfanley, rideanlay og trinstier har udviklingen veret
entydi gt ekspansiv. Der forefindes saledes i dag ca. dobbelt sa

mange golf- og rideanlag som i 1971, nmens antallet af trim og
naturstier er nere end fendoblet i perioden.

Derinmod har udviklingen i sgsportsanlag haft en |lidt anden
karakter. Fra 1971 til 1980 er der saledes kun sket en relativt
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beskeden forggel se af antallet af savel |ystbadehavne, som anlag
til brug for ro-, kano- og vandskisport, nens der tilsynel adende
er sket en mindre reduktion i antallet nellem 1980 og 1984.

Som tidligere nant er sejlsporten mélt i antal bade og antal
havnepl adser dog flerdoblet i perioden. Kapacitetsudvidelsen er
altsd fortrinsvis sket igennem udvidelser af allerede eksisteren-
de anlag. Denne centraliserede udbygning af sg@sportsanl aggene er
fornmentlig begrundet dels i de hgje onkostninger, som er
forbundet nmed etablering af helt nye havneanl ag, dels i
af hamgi gheden af de naturgivne forudsatni nger herfor.

Som illustration af vanskelighederne ved at slutte fra antallet
af havneanlag til antallet af b&depladser, kan der peges pa det
nyet abl erede |ystba&dehavneanlasy i forbindelse ned Kege Bugt

Strandpark, som alene har forgget badpl adskapaciteten ned ca.
6.000 pladser. Formentlig gadder der noget tilsvarende for de
gvrige sgsportsanl ags vedkommende.

Ud over de i tabel 8.5. neawnte facilitetstyper, eksisterer der et

mndre - nmen ukendt - antal af andre udenders idradsanlag. Det
gad der f.eks. sportsflyvepladser til brug for notor- og svavefly,
anlag til nodelflyvning og faldska msudspring, sant hav- og

sgbadeanstal ter, bueskydni ngsbaner, frilufts skgjteanlag myv.

8.2.4. Byernes fri-arealer og det dbne |ands rekreative onrader.

Som beskrevet i afsnit 3.3. om befol kningens idratsdeltagelse,

har de senere ars udvikling varet karakteriseret ved en vol dsom
foraggel se af den generelle interesse for idrads- og notionsakti-

viteter, men ogsd af et (begyndende) opbrud i de hidtidige
aktivitetsmonstre, i deltagerstrukturen og i Dbreddeidrettens
or gani seri ngsforner.

Et vasentligt trak ved denne udvikling har varet, at en stadig
stgrre del af idrads- og motionsudgvel sen finder sted i form af
sdkal dte uorganiserede og uformaliserede aktiviteter, hvor
vadier som socialt sanvax og naturkontakt ofte tillagges storre
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betydni ng end preastationen.

Der har dels veret tale om tilvekst i "blgde" varianter af nere
traditionelle idratsdiscipliner: nmotionslgb og det ufornelle
bol dspil er typiske eksenpler, og dels om opkonst af nye
idragdslige aktivitetsforner, som frisbhee, skat e-boarding og

wi ndsur fi ng.

Denne tendens indebaer bl.a. at en stadig sterre del af idrats-
og notionsudgvel sen finder sted uden for de traditionelle idrats-
0og notionsanl &g.

Byernes fri-arealer og det &bne |ands rekreative onrader har
dermed faet en stigende betydning som udfol del sesrum for
idraaslige aktiviteter.

Udval get har derfor fundet det frugtbart at anlagge et noget
bredere perspektiv pd de facilitetsnessige aspekter af bredde-
idragten, end hvad der traditionelt har vaet forbundet herned.

| nodsaning til de nere traditionelle facilitetstyper, somi de
senere ar er blevet forholdsvis godt beskrevet og registreret,
kan det vae vanskeligt at vurdere onfanget og arten af de
i kke- st andardi serede "anlag", som benyttes til de uorganiserede
og uformaliserede idrads- og notionsaktiviteter, hvorfor den
nedenst dende beskrivel se af disse "anlag", nere skal opfattes som
en eksenpelsanming end en egentlig registrering.

Byernes friarealer.

Mange & dre byonr&der er underforsynede ned bolignaxe friarealer,

der kan anvendes til idraas- og notionsudfol del se. Beboerne er
ofte henvist til baggarden, gaden eller en fjerntliggende park.
Det vil sige arealer, der enten ikke er egnede eller indrettet,
sd de kan anvendes, eller arealer der ligger sa langt fra

boligen, at de ikke bliver brugt i det daglige.
Det er ikke kun i de adre byonrader, der er problener. | mange
nyere boligonrader er der udlagt tilstrakkelige friarealer, nen

ofte kan de ikke bruges, eller ogsd md de ikke bruges.
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Endeli g mangl er der ofte fadles friarealer i parcel husonraderne.

Probl enet er dog sterst i de centrale bydele, hvor der er et
sanmenfal d af mangl er:

Ingen eller darlige bolignaae friarealer, ingen elller fa fadles
friarealer, darlige skoleidratsarealer (asfalt) sam darlige
mul i gheder for at nd til bedre onrader (trafikbarriere, darlige
stiforbindelser mv.).

Det ma vawe et mal at forsgge at rette op pad denne skawve
fordeling af goderne, sant at indrette friarealerne sa de i

hgj ere grad kan bruges til idras- og notionsudfol del se.
Men onvendt |igger der ogsd en opgave i at tilpasse idretsanleg-
gene, s& de i hgjere grad kan anvendes som friarealer for

al nenbef ol kni ngen. Mange idreagsanlag vil f.eks. kunne ondannes
til aktivitetsparker. Her kan idrag og friluftsliv supplere
hi nanden pa en god néde.

Hvis friarealerne i byerne skal kunne bruges i det daglige, er
det vigtigt, at de ligger ta ved boligerne, og det er vigtigt,
at de er indrettet sa robust, at de kan tale at blive brugt pa
forskellig vis.

Som nawnt indledningsvis findes der ikke sanl ede opgerel ser over
onfanget og karakteren af byernes friarealer.

Orf anget af byfornyelsen er siden nmidten af 1970-erne vokset
betydeligt, og i den forbindelse er der flere steder i byerne
bl evet tilvejebragt bedre bolignare friarealer og veje er blevet
trafi ksanerede. Det er en proces, der vil fortsate i de kommende
ar.

Et godt eksenpel pa byfornyelse komrer fra Vesterbro i Kgbenhavn,
hvor en udtjent boligkarre er erstattet af et mindre idradsanlag
med kunst st of bel agni ng. Oehl enschl ager sgades skole, som fgr var
uden idreatsanlag, bruger banen i skoletiden, og befolkningen
overtager efter skoletid. Anlagget kan, pa grund af kunst st of be-
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| agni ngen hol des abent hel e dggnet.

Der er i mange byer gennenfgrt trafiksaneringer, der har
fredeliggjort nogle veje, sa de kan anvendes til leg og kropslig
aktivitet. Endelig har der ogsd veret en stigende tendens til at
etabl ere cykelstier i byerne.

Det er derudover nuligt at forbedre forsyningen nmed fales
friarealer, ved at A&bne afspasrede onrader eller ved at udl agge
nye arealer i kommunepl anen.

Endeligt er det nuligt at skabe bedre adgang til de bynae
ont &der ved at etablere cykelstier fra bycentret, gennem byen og
ud til det bynae A&bne land sanmt ved at tage hensyn til
friluftslivet i den kollektive trafik.

Udvi klingen inden for disse onrader har betydet, at der visse
steder lokalt er sket forbedringer af bybefolkningens mulighed
for daglig idras- og nmotionsudfol del se, men der |igger stadigvak
store og ul gste opgaver, fgrend forholdene er tilfredsstillende.

| den forbindel se kan der peges pa& de nuligheder der |Iligger i
gennem komunepl anl agni ngen at fastlagge en samet politik for,
hvordan byerne skal forbedres.

De bynage rekreative onrader.

I byernes udkant findes der en anden slags friarealer, hvor
naturpraget er nere dom nerende. Disse arealer bruges ogsa
dagligt, men nere udpraget i weekends.

Sikring af friluftslivets interesser i det bynaxe &bne |and kan
enten ske ved offentlige erhvervelser af arealer forbeholdt
friluftslivet eller ved en planlagning for en flersidig areal an-
vendel se af det bynaxe kulturlandskab.

Gennem regi on- og konmunepl anl agni ngen er der i nea heden af nange
byer sikret gregnne kiler, som kan anvendes til byna rekreation.
Gennem sanordning af kommunernes og anternes stiplaner kan der
sikres tilgangelighed for fodgangere og cyklister. Nogle steder
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er cykelstinettet eller dele af det etableret, andre steder
foreligger det stadig som planer. | de gregnne kiler eller i
byernes periferi i gvrigt er der ofte egentlige "fritidsanlag" ud
over cykel stierne.

Som et eksenpel kan nawnes Kegge Bugt strandpark ned nulighed for
badni ng, vandring, sejlads, wi ndsurfing, cykling myv.

Det &bne land og til vands.

De rekreative onrader og anlem i det &bne land og til vands
anvendes mest i forbindelse ned week-ends og ferier. Dels i
forbindelse ned ture til eller ferie ved stranden eller i skoven,
dels i forbindelse nmed forskellige gruppers interesse for

forskellige former for friluftsliv: orienteringslgb, |ystfiskeri,
| angere vandreture, w ndsurfing, fugleture, skilgb og nmeget nere.
Friluftsaktiviteterne stiller forskellige krav til ongivelserne
og belaster dem nmere eller nmindre hardt.

| de sidste 10 a&r er rammerne og nulighederne for fritidslivet
bl evet behandl et i regionplanl agningen, |igesom antskonmunernes
fredni ngspl aner behandler friluftsliv som et af hovedtenaerne. |
forlangel se af naturfredningslovens generelle bestenmelser om
bef ol kni ngens adgang til skove, strande og udyrkede arealer er
der hermed tilsigtet forgget tilgangelighed til naturen. Der er
flere steder etableret sanmmenhangende gang- og cykel stinet gennem
nat ur onr ader ne.

Der er ogsa blevet etableret nye "kunstige" naturonrader f.eks.
Vest skoven og Hedel and. Endelig er der oprettet et antal
stgttepunkter for friluftslivet, og der planlagges flere. Det
drejer sig om alt fra primtive overnatningspladser over
nat urskol er og informationscentre til friluftsgéarde.

Der findes desuden nere kommercielle anleg i det abne |and,
f.eks. de forskellige somerlande, safariparker og kano-udlej-
ni ngscentre. Endelig findes der en del notions- og aktivitetsan-
lag i forbindel se med ferieonraderne.
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8.2.5. Sanvagsfaciliteter.

I 1984 var der ca. 2100 klublokaler til idretsforeninger over
hele landet, ifglge kommunernes oplysninger i forbindelse ned
under sggel sen af kommunal e stgtteordninger, |okaler og udendgrs-
anlag. | forhold til en undersggelse 4 ar tidligere er det en

stigning pd ca. 30% idet der i 1980 var ca. 1450 | okaler.

Til disse tal er dog knyttet stor usikkerhed, idet Kgbenhavn og

Arhus ikke har oplyst, ligesom man m& gi ud fra, at konmunerne
i kke har kendskab til alle foreningslokaler. Man n& derfor ga ud
fra, at antallet er noget stegrre end angivet nedenfor i tabel
8. 6.

Tabel 8.6.: Idratsforeningernes klublokaler og ejerforhold.

kommu- kommu-| amts- stats- §elv~ idreets- :23;?_ samlet
n_ale ikke . nale | kommu- ejede e!ende fpre- ejede antal
i skoler | iskoler nale inst. ninger el.lejede (G-M)
597 207 | 1 348 | 716 1239 | 2108 (1984)
1459 (1980)
For eni ngsunder sggel sen registrerer, at |lidt over halvdelen af
foreni ngerne har adgang til egne klublokaler. Gir man ud fra, at
der er 13.000 foreninger i Danmark skulle der altsd vere ca.
6.500 klublokaler i landet. Dette tal afviger vasentligt fra

o

ovenst dende kommunale opgivelser og nm& dels forklares ved
mangl ende kommunal viden om foreningsl okal erne, men ogsad ved, at
mange foreninger kan dele lokaliteter, eller at Kklublokalerne
igvrigt er |lokaler, som finder anvendelse til flere fornmél,
f.eks. onkl adning, cafeteria osv.

| sex sejl klubber og skytteforeninger synes at vare godt stillet,
mens nodsat fa badmi ntonkl ubber har adgang til egne kil ubl okaler.
Gennengdende er foreningerne i hovedstaden darligere stillet end
foreningerne i provinsbyerne, der igen er darligere stillet end
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foreningerne pa |andet, hvor 61% har adgang til egne klubfacili-
teter.

I forhold til det sportslige niveau viser foreningsundersggel sen
en entydig samenhang, idet foreningerne er nest velforsynede pa
det hgjeste sportslige niveau: Af de foreninger, som konkurrerer
pd nationalt niveau har 65% af foreningerne adgang til kl ubl oka-
ler, nmens kun 36% af foreningerne som dyrker idra¢ pa notionsni-
veau har det sanmme.

En stor del af foreningerne efterlyser ifglge foreningsundersg-
gelsen - nmed en hgj prioritet - klubfaciliteter, som de selv kan
radde over. Det drejer sig bade om medel okaler, om I|okaler til
socialt sanvax (inkl. forskellige former for cafeteriafunktion),
og til en vis grad om depotrum og |okaler til administration.

Foreningerne anfgrer |igeledes, at skal nan gennenfgre idra pa
tvags af aktiviteter, alder, kgn og prastationsevne nma der vage
gode samvarsmuligheder i tilknytning til de eksisterende anlay.
Tvag gdende idragsaktiviteter som f.eks. amatgrteater, ungdoms-
kl ubarbejde og foredrag har som forudsatning, at der er
ikke-idretslige sanvasfaciliteter.
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8.3. Ofentlig planlagning.

8.3.1. Indledning.

I de sidste par artier er planlagning blevet en nggl eaktivitet i
den offentlige forvaltning og i det politiske liv.

Der kan skelnes nellem tre former for planlagning: gkonom sk
pl anl agni ng, samenfattende fysisk planlagning og sektorplanl ag-
ni ng.

Den gkononi ske planl egning foregadr gennem det offentliges budget-
0og regnskabssystem

Den sammenfattende fysiske planlagning fastlagger bystrukturen og
det fysiske miljg. Lovgivning herom - planlovene - henhgrer under
Mljgnministeriet og fastsatter regler for en |andsplanlagning,
som forestds af miljenm nisteren, regionplaner, som udarbejdes af
ant sr adene, sant kommunepl aner og | okal pl aner, som udarbej des af
konmunal best yrel ser ne.

Dette plansystem er udtryk for en ramrestyring: Regionplanen skal
holde sig inden for |andspl anl agni ngen, komrunepl anen inden for
regi onpl anl egni ngen og |okalplanen inden for komunepl anen.
Lovgi vni ngen angi ver, hvad planerne skal indeholde - dvs. hvilke
emer, der  skal behandles - og hvilke retsvirkninger de
i ndehol der for grundejerne. Sigtet med planlagningslovene er
nmeget bredt. Lands-, region- og kommunepl anl agni ngen skal sikre,
at den rakke af enkeltdispositioner og afggrelser, som tilsanmmren
skaber de fysiske rammer for befol kningens trivsel, afpasses
i ndbyrdes. Gennem denne pl anl agni ng sker der sal edes en koordine-
ring af forhold, som varetages af anden |ovgivning. Planlagnings-
|l ovene forudsasgter, at der sker en inddragelse af borgere og
i nteressegrupper, inden der tradfes en endelig besl utning.

Ant skommunerne og kommunerne gennenfgrer santidig en sektorplan-

|l sgning, dvs. en onfattende planlagning inden for de enkelte
samfundsomrader, fx udbygning og |okalisering af skoler, gymasi-
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er mv. - eller en fredningsplanlagning for brugen og beskyttel -
sen af det abne I|and.

Denne sektorplanlegning afvejes og koordineres netop indbyrdes
gennem den sanmenfattende fysiske planlagning.

8.3.2. Semlig |ovgivning omidratspl anl agni ng.

I drag spl anl agni ng eksisterer ikke som formaliseret plansystem

hverken i |lovgivningen eller i den generelle forvaltningspraksis.
Men i skol estyrel sesloven fastsadtes alligevel visse planlay-
ni ngsforpligtel ser pa onradet, ligesomder i loven omeliteidrat-

tens fremme er palagt institutionen Team Danmark pl anl agni ngsnes-
sige forpligtelser i forbindelse nmed den frentidige fysiske
strukturering af eliteidreaten.

Skol estyrel sesl oven fastsatter de kommunale fritidsnavns konpe-
tence og arbejdsopgaver. 8§ 31 beskriver, hvordan fritidsnavnet i
forste ongang er ansvarlig for wvurdering af fritids-tilbud i

konmunen, og dette forudsatter - som anfgrt andetsteds i |oven -
et rimeligt overblik over den samede fritidssektor. Fritids-
na/nets @vrige opgaver bestdr bl.a. i at wudarbejde en arlig

oversigt over lokaler og anlag, der er egnede til fritidsvirksom
hed for begrn og unge (jf. 8 24) og pa baggrund heraf indstille
fordelingen af Jlokaler og anlag til kommunal bestyrelsen. I
| ovens 8 29 bestemmes endvidere, at neawnet kan afgive indstilling
til kommunal bestyrel sen om behov for |okaler og udendgrsanlag til
fritidsvirksonmhed for begrn og unge, og at navnet kan stille
forslag om at tilvejebringe og forbedre |lokaler til fritids-
virksomhed. Det er saledes nuligt at inddrage fritidsnavnets
indstillinger i komrunepl anarbej det.

Skol estyrel sesl oven indehol der endvidere regler om samensa ni ng

og valg af fritidsnan og om fritidsnanenes opgaver i forbindel-
se med administrationen af fritidsvirksomhed for bgrn og unge i
henhold til lov om fritidsundervisning muv.

Ifoglge § 24, stk. 2, skal der - efter sanrad mellem skol ekonmmi s-
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sionen, fritidsnavnet og voksenundervi sningsnasnet - udarbejdes
en arlig oversigt over |okaler og udendsrsanlazg, der er egnede
til ungdomsskol evirksomhed, fritidsvirksomhed for bgrn og unge og
fritidsundervisning for voksne. Kommi ssionen og navnene afgiver

pa grundlag heraf indstilling til kommunal bestyrelsen om anvis-
ning af lokaler og anley. Ifeglge 8 29, stk. 2, skal fritidsnavnet
endvidere bl.a. afgive indstilling til komunal bestyrelsen om
behovet for |okaler og udendgrsanlag til fritidsvirksomhed for
bgrn og unge. Qy ifelge & 31 pahviler der f ritidsnanet en
forpligtelse med hensyn til ivarksadtelse, tilrettelaggelse og

gennenfgrel se af fritidsvirksonhed for begrn og unge pa& privat
el ler komunalt initiativ i konmunen.

I loven om eliteidradtens frenmme palagges den selvejende
institution (Team Danmark) at varetage den overordnede planl ag-
ning vedrgrende eliteidraaten, herunder at forbedre udnyttel se og
udforrmming af faciliteter i sanmarbejde med kommuner og ant skomu-
ner. Det er Team Danmar ks opgave gennem en fysisk planl agning at
centralisere arbejdet med eliteidradaten gennem etablering af
hovedcentre, regionalcentre og |okalcentre.

Centerideens formdl er at sikre, at investeringer i kapital-
kravende idradsanlag foretages rationelt i sanmar bej de ned
konmunal e nmyndi gheder og speci al f or bund.

Etablering af centrene forudsadtes ifglge loven kun i begranset
onfang at stille krav om nye anlagsinvesteringer. Egnede
faciliteter findes allerede i stort onfang, herunder ogsa pa

skol er, sem narer og andre uddannel sesinstitutioner. Det anfgres
i loven, at eliteidraaten skal udvikles uden at dette nedfarer
uhensi gt smessige virkninger for idragten i bredden, og det indgar
i lovens forudsaninger, at koncentrationen af eliteidreatens
facilitetsanvendel se nmd antages at bevirke en bedre udnyttel se af
eksisterende og komende anlay og dernmed bedre vilkar for
br edden.

Br eddei dr a¢ sudval get finder, at det er en absolut forudsaning
for breddeidratens muligheder, at eliteidratsloven overhol des pa
dette onrade. Saledes md f.eks. betones, at konmmunernes primege
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forpligtelser ligger over for breddeidradten. Komunal e investe-
ringer i nye anlem til eliteidraaslige formal md derfor ikke pa
nogen made betyde, at den |okale breddeidrags behov tilsidesat-
tes.

For idratens generelle billede er konsekvenserne af |oven, at

der for ferste gang - gennem offentlig deltagelse i styringen og
finansieringen - foretages en officiel |okalisering af arbejdet
med eliteidrad. Lovens intention er at wudskille dette arbejde

fra den gvrige idra for derned at effektivisere udviklingen af
eliteidraten.

8.3.3. Lands- og regionpl anl agni ngens betydning for friluftslivet
og idragten.

Det er regionsplanernes opgave at koordinere de |okale besl utnin-
ger, der fastlagges dels gennem konmunepl anl agni ngen og den
amt skommunal e sektorplanlagning for areal- og naturressourcer,
dels ud fra statens og den antskomunal e service- og infrastruk-
turplanl agni ng.

I dag foreligger godkendte regionplaner for landets 11 antskonmnu-
ner sant for hovedstadsonr adet.

Da regionpl anl agni ngen er en | gbhende proces bliver regionplanerne
fortsat udbygget og revideret ved normaltillag hvert 4. ar.
M1 jem nisteriet har netop godkendt de fgrste nornmaltillag (1985)
til regionplanerne og de resterende forventes godkendt i |gbet af
kort tid.

Regi onpl anerne skal ifglge |ands- og regionplanloven og region-
pl anl oven for hovedstadsonr&det ikke indeholde salige retnings-
linier for onrader til idrasformal. Men regionplanretsningslini-
erne bergrer pd en rakke punkter idragtens udviklingsnuligheder
savel pa kortere som pad |angere sigt.

Eksenpelvis er der i hovedstadsonradet, hvor presset er sterst,
udpeget onr ader til regionale udflugtscentre og regionale
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friluftsonréder sant bynage friluftsonrader og grenne kiler, hvor
den detaljerede planlagning overlades til komrunerne.

I andre regionplaner udlagges saxligt egnede onréader til
friluftsliv, hvor der kan foregd forskelligartede aktiviteter,
el l er der udl agges enkeltanlag som fx |ystbadehavne, og stgjende
anl ag som not or baner, skydebaner, sportsflyvepladser mv.

Fdles for disse retningslinier er, at de er baseret pa
regi onpl annyndi ghedens overvej el ser om en sanlet rekreativ
politik, som indirekte ogsd indeholder et hensyn til idraten.

Regi onpl anerne indehol der desuden retningslinier for forskellige
former for ferie- og fritidsbebyggelse til overnatning, eksenpel-
vis feriecentre, feriehoteller, canpingpladser eller sonmerhusom
rader, og det er ofte et mAl, at placere sadanne sterre eller
mndre anlag i forbindelse med mndre bysanfund for at stette
di sse og udnytte den eksisterende infrastruktur.

Mul i ghederne for at isa den uorganiserede idra kan udnytte
sddanne overnatningsanlag vil vare, at der i tilknytning hertil
findes attraktive onrader, og at adgangsnulighederne forbedres.
Derfor kan det fremhawves, at alle amskonmuner arbejder ned at
udl emge regionale stisystemer, der sammenbinder byerne ned de
rekreative naturonrader.

| f ol ge regi onpl anl ovene  skal regi onpl anerne indeholde nere
detaljerede retningslinier for byfornyelsen, men sadanne ret-
ningslinier er for tiden kun godkendt for hovedstadsonr adet.

8.3.4. Kommune- og | okal pl anl agni ngens betydning for friluftsli-
vet og idraten.

Den kommunal e planlagning er den, der har starst betydning for
friluftslivet og idratten.

I den konmmunal e planl agning indgdr hensynet hertil bade i den
samenf attende fysiske planlagning, i sektorplanlagningen og i
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den gkononi ske pl anl agni ng.

Den konmunal e sammenfattende fysiske planlagning udnentes i
kommunepl anen.

Kommunepl anen skal fastlagge en fysisk hovedstruktur for hele
kommunen og opstille mal og retningslinier for |okal planlagningen
og sektorplanl agni ngen. Kommunepl anen forudsadter derfor tilret-
tel aggel se af en kommunal investeringspolitik p& friluftsliv- og
idrztsomrédet, idet der md tages stilling til behovet for nye
idregasfaciliteter af forskellig slags, og der mA tages stilling
til, hvor de skal 1ligge, ligesom der md tages stilling til
beskyttel se af naturonré&der i konmunen, bevaring af rekreative
onr &der, trafikal tilgangelighed til idratsanl amgene, etablering
af nye friarealer osv. Ved udlag af onrader til stgjende
i drag sanl gy, sasom skyde- og notorbaner, ber anlagget beskyttes
nmod eventuel byvakst ved at der udl agges konsekvensonr ader, der
i kke md anvendes til stgjfeal som areal anvendel se.

Di sse spgrgsmal vedrgrer de helt grundl sggende problemer i en
komrunal friluftsliv- og idragspolitik, fx problenmer vedrgrende
idraatens geografiske struktur i kommunen, spgrgsmélet om
forhol det mellem fordelingen af forskellige idrestilbud, forhol-

det nellem organiseret o0g uorganiseret idrat, probl ermer i

forbi ndel se med brugerstrukturen osv.

Der er neget stor forskel p&, hvordan og hvor detaljeret de
forskel | i ge kommunepl aner behandl er dette onrade. Nogle komuner
har taget wudgangspunkt i nere eller mndre standardiserede
dakni ngsgrader, nens andre i hgjere grad har indrettet sig efter
krav og forslag fra |okale foreninger. Nogle har fx udarbejdet en
decideret sektorplan for idra, nens andre har ladet idratten

indgd som et saxligt, afgramset kapitel i en sektorplan for
fritid eller i en sektorplan for kulturen.
Hvis behandlingen i fgrste onmgang ikke har varet salig grundig,

eller hvis den helt mangler, kan det nds endnu. Kommunepl anl ag-
ningen er en |gbende planlagning. Dels skal konmunepl anerne
vurderes hvert 4. ar, dels er det nuligt |gbende at udarbejde
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tillag til kommunepl anen. Det kan saledes lade sig gere |gbende
at indarbejde mil saninger for friluftsliv og idrag i konmmunepl a-
nen.

Komunepl anl ovens intention er, at borgere og interesseorganisa-

tioner inddrages i planlagningen. Det er séledes op til de
enkelte borgere eller i nt eresseor gani sati oner at di skutere
konmmunepl anen. Det ser wud til, at organisationerne hidtil kun i
begramset onfang har fulgt denne nulighed op. Friluftsradet har
dog i 1986 udsendt et idéhadte om friluftslivet og komunernes
pl anl agni ng, som fortaler om hvordan aktive friluftsfolk kan
vaee med til at sikre, at der ogsad i frentiden bliver gode
nmul i gheder for friluftslivet i de enkelte komuner.

Lokal pl aner skal tilvejebringes, nar det er ngdvendigt for at
si kre kommunepl anens virkeliggerel se. For kommunal bestyrel sen
vedtager en |okalplan, skal den offentliggere et forslag til

| okal pl an, der skal fremagges til offentlig debat i mindst 8
uger. Lokal pl anerne har direkte bindende virkning over for
grundej erne, forstdet pd den ndde at alle frentidige andringer i
onr ddet skal vare i overensstemmel se ned | okal pl anen.

Fra en idraaslig synsvinkel har |okalplanerne interesse pa to
mader. For det faerste vil der som regel blive udarbejdet en
| okal pl an, nar der skal opfegres nye idragsanlag. For det andet er
det gennem | okal pl anerne, at borgerne far nulighed for at blande
sig i den konkrete udforming eller indretning af | okal onraderne.

Li gesom konmunepl anen skal vaxe ramen for | okal pl anl agni ngen,
skal den ogsa vere det for sektorplanl agni ngen. Sektorplanl agni n-
gen, isa skol eplanlagningen, har somtidligere ontalt betydelige
konsekvenser for idraten - bade den organiserede og den
uor gani serede. Skol epl anl agni ngens afl edede virkninger indtager
en central placering, fordi den organiserede idras brug af
standardi serede faciliteter i hgj grad baserer sig pa skol ernes
idregsfaciliteter.

Der er mnmange fordele ved, at idratsforeningerne kan anvende
skolens faciliteter uden for skoletid. Hdtil er udbygning eller
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nedl aggel ser af skoler prinmeet sket ud fra uddannel sespolitiske
hensyn og ikke ogsd ud fra idragspolitiske hensyn. Den organise-
rede idra har heller ikke nogen reprasentation i de udval g,
konmmi ssi oner og nawn, der forestar skol epl anl agni ngen. Derfor kan
der opsta nodsat ni nger. Den planl agning, der er nmest hensigtsnes-
sig ud fra en skolepolitisk synsvinkel behgver ikke at vare det
ud fra en idragspoli tisk. Sa neget desto vigtigere er det, at
sekt or pl anl agni ngen inddrages i kommunepl anl sgni ngen, hvor pro-
bl enerne anskues fra en neget bredere indfaldsvinkel.

Det sker sjadent, at der i komunalt regi opstilles en sanm et
idragspolitisk milsaning ud fra overvejelser om befol kni ngens
i dragd sbehov og dettes sammenhang ned bolig-, arbejds- og

uddannel sessi t uati onen.

Der er dog spandende ting igang rundt onkring, og det er nok

noget, man bgr vae opmerksom pd i de kommuner, der ikke er
begyndt endnu. En samlet idraspolitisk malsaning vil give en
bedre ramme for de frentidige .dispositioner, |igesom det vil

skabe et bedre grundlag for en offentlige debat.

Pl anstyrel sen har i decenber 1986 wudsendt et debatoplag om
idregtens placering i |okalsanfundet ("ldra& - kulturpolitik og
pl anl egni ng"). Debatopl agget opfordrer kommunerne til at de

frenover baserer deres planlagning af idraa og friluftsbehov pa
en strukturel og tvesgaende tamkning, der tager udgangspunkt i
det enkelte |okalsanfund. Qy at de brud og forandringer der sker
i disse ar i befol kningens notionsudfoldelse, komer til at
udgere en vasentlig forudsaning for planlagningen. En tvargdende
kul turel planlagning, der ikke tager udgangspunkt i de enkelte
sektorer, men i levevilkarerne i det enkelte |okalsanfund, vil
kunne bidrage til vesentlig bedre nuligheder og vilkar for
breddeidreg og friluftsliv end, hvad vi allerede kender i dag.

Den kommunal e gkononi ske planl agni ng gi ver den gkonom ske styring
af investeringerne i idradsanlag og lokaler til idragsformil. Ved
hvert ars budget!| agning udarbejdes der 4-arige budgetoversl ag.
Ganske vist er der kun tale om afsatte rammebel gb for hvert af de
folgende 4 &r, nen bag disse rammebel gb |igger de overvejel ser
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onkring placering og art af konkrete idrasanley, der blandt
andet er gjort i forbindelse med komunepl anl agni ngen.

8.3.5. Planlagning og krav til information.

Det er vigtigt at besidde detaljerede og nuancerede oplysninger
om genstanden for en given planl agni ngsi ndsats. Under sggel ser af

bef ol kni ngens generelle idragasdeltagelse er i dette perspektiv
ikke tilstrakkelige. Det er ngdvendi gt at besidde en nmere praeis
vi den om del tagel sesstrukturer med hensyn til forskellige forner
for idrag, ned hensyn til forskellige befol kni ngsgruppers adfard
og med hensyn til forskellige former for behov og notivation.
For en nere konkret planlagningsnmessig stillingtagen er det
ngdvendi gt at er kende, at i dratd sdel tagel se kan have vidt

forskellige former for udtryk, mél og funktioner.

Et forsgg pd at etablere et "varktgj" til brug for den kommunal e
i drag spl anl agni ng reprasenterer den sdkal dte Ringstedundersggel se
(jfr. afsnit 3.2.). Med udgangspunkt i en facilitetsanalyse og en
reprasentativ spgrgeskenmaundersggel se af befol kni ngens idratsad-
faed i Ringsted konmune sgger den at opstille et grundlag for den
kommunal e idradspl anl agni ng. Under sggel sen peger pa, at den neget
stag ke stigning i idratsaktiviteten har skabt en ny situation for-
hele idragssystenet. Traditionelt har det brede, organiserede
idreg sarbejde fortrinsvis varet rettet nod begrn og unge. Men ned

det onfang idratsdeltagelsen har antaget i den voksne del af
bef ol kni ngen, er der pd sin vis opstdet en ny bredde. Undersagel -
sen giver grundlag for en opdeling af de idraasaktive i tre
hovedgrupper nmed forskellige krav til idragsplanlagningen. Der

tales om organi seret konkurrenceidra, organiseret notionsidrat
sanmt uorganiseret idra, og sondringen er baseret pd spgrgsmal om
organi seringsforhold, aktivitetstype, deltagerkreds og nmél for

aktiviteternes afvikling. - Hvor den organiserede konkurrencei-
drega baseres pa fornelle regler, findes der i den organiserede
motionsidrada og den uorganiserede idrada fare eller ingen
formelle krav. - Hvor den organi serede konkurrenceidra nornalt

er rettet nod idragslige resultater og forbedring af prestations-
evnen gennem en bevidst treaningsindsats, er udgvelsen af de to
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andre idrasforner nere rettet mod social e, kropslige og

nat urnessi ge sider af idratsudfol delsen. - Hvor den organiserede
konkurrenceidreg i ferste rakke appellerer til unge, nmend,
personer uden bgrn, de hgjere sociale lag mm, har den

organi serede notionsidrad et |langt bredere rekrutteringsgrundl ag.
Den uorganiserede idratsdeltagelse har stort set som sanlet
gruppe de samme social e kendetegn som den organi serede konkurren-
ceidrag, nen vender sig nod andre idragsforner. Betragtes der-
imd al ene den gruppe, der udel ukkende dyrker uorgani seret idrat,
er de sociale kendetegn starkt afvigende fra den organiserede
i dred.

En afgerende forudsaning for at kunne etablere en form for
idragsplanlagning er derfor, at de forskellige idraasforners
karakteristiske trak frendrages - bade i den idraspolitiske
afklaring og i selve planl agningsprocessen. Bade hvad angar form
og indhold, deltagel sens sociale karakter, facilitetsanvendel sen
mm, er der store forskelle nellem de tre idrasformer, hvorfor
pl anl agni ngen for disse idratsf ormer md have en forskellig
kar akt er.

8.3.6. ldragtens forskelligartede krav til faciliteter.

For den organi serede konkurrenceidra er mélet for udviklingen at
sikre de nmest hensigtsnmessige tramings- og konkurrencebetingel ser
for deltagerne. Disse betingel ser md opbygges i ngje overensstem
mel se nmed gad dende norner og mél. Pa grund af de relativt sterre
udgifter ved etablering af anlsg og faciliteter, vil der i
udvi kl'i ngen veze indbygget en tendens til centralisering.

Den uorgani serede notionsidrag appellerer til et bredt udsnit af
bef ol kni ngen, og derfor mé pl anl agni ngen sikre sadanne fysiske og
soci al e udfol del sesnul i gheder for deltagerne, at flest nulig har
en bekvem nulighed for at kunne deltage. Det betyder ogsd, at
denne planlagning md bygge pad en decentral investeringspolitik,
der placerer faciliteterne s& na bolig- og arbejdsmljg som
muligt. Principielt stilles der ikke steorre fornelle krav til
indretning mm, og der vil derfor ogsd vaxe nulighed for at |ade
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brugerne - dvs. den |lokale idradsforening og andre interessegrup-
per - deltage i planlagningsprocessen pa flere onrader end for
den organi serede konkurrencei drads vedkomende.

Den uorganiserede idra er ud over |okaler specielt afhangig af
naturen, rekreative onrdder mm, og planlagningen her ma derfor
tage sigte pd at sikre sadanne onrader i naxheden af bolignljo-
et. Denne  del af planlagningen griber derfor ogsa ind i
m | j gpl anl egni ng, fredni ngspl anl agni ng, boligplanlagning mm,
men nm& ogsd koordineres ned den @vrige del af idratsplan-

| agni ngen, da deltagerne i den wuorganiserede idrag ofte vil
representere interesser, som kan vaxe i nodsaning til de nere
traditionelle idrasbehov og derned stille andre krav til de

knappe ressourcer.
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