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Kapitel 1

| NDLEDNI NG

1.1. Udval gets nedsatel se og virksonhed.

Udval get blev nedsat i begyndelsen af juni 1985 nmed fgl gende
kommi ssori um

"Udval get har til opgave at skildre breddeidrattens udvikling og
vil kdr de seneste ar - herunder beskrive de andringer, der er
sket i idreatsdeltagei sens onfang og indhold.

Pa baggrund heraf er detsudval gets opgave at vurdere foreningens
funktion og muligheder som organisator af idra#a og frensatte
forslag til forbedring af vilkarene for dette arbejde.

Udval get forventes at overveje foranstaltninger, der kan forbedre
vilkdrene for de idredsligt set darligt stillede grupper af
bef ol kni ngen, herunder nmennesker - isa& a&adre - wuden salig
idraztserfaring, arbejdsledige og nennesker med skiftende arbejds-
tid, gestearbejdere og unge ned socialt vanskelige vilkéar, sant
mennesker, der bor i det indre af store byonrader, handicappede
og famlien som san et bruger.

Udval get forventes at komme ned forslag til, hvordan |eder- og
i nstrukt gruddannel serne kan udvi kles ned henblik pad at imzsdekome
de nye brugergruppers behov. Det bgr overvejes, hvorledes
rekrutteringen af kvinder til Ileder- og instruktgrarbejdet kan
stinul eres.

Udval get skal vurdere |lovgivning og bestemmelser, der bergrer
breddeidraaten og overveje forslag til forenklinger og admni-
strative lettel ser.

Udval get skal saligt vurdere bestenmel serne om interessegrupper
for bern og unge (fritidsundervisningslovens kapitel 11) og
fol gerne af, at ungdonskl ubber og socialt-pasagogi ske foranstalt-



ni nger under bistandsl oven overgar til bloktilskud.

Udvalget skal stille forslag til andring af bestenmelserne om
i nteressegrupper, saledes at disse bliver wudgiftsneutrale i
forhold til anden social - paalagogi sk virksomhed.

Udval get har endvidere til opgave at overveje muligheden for
forbedringer af planlagningen af idrasfaciliteter og herunder
fremsadte forslag om nye typer af ressourcebesparende og
"skrabede"” anlag nmed henblik pd en decentral investeringspolitik.

Det forventes, at udval get frem agger en vurdering af de
gkonom ske konsekvenser af de frensatte forslag, idet der herved
tages hensyn til de alnmindelige gkonom ske forhold i sanfundet.
Udval gets vurdering md endvidere hvile pd det synspunkt, at det
frivillige initiativ stadig md have en central placering i
udvi kling og organisering af idratslivet.

Det forudsedtes, at wudvalget i sit arbejde holder sig i ne
kontakt ned organisationer som Dansk Handicap |drats-Forbund,
Landsforeni ngen for Pensionistidraa, Trinkom teen, Landsudval get
for Skoleidra, Dansk |drasl|larerforening, fagbevagelsen og andre
organi sati oner og grupper, som arbejder ned udviklingen af
idragsti 1bud.

Udval get forventes at fardiggere sit arbejde inden 1. april 1986,
idet det dog forventes, at der afgives en saudtalelse inden 1.
novenber 1985 om spegrgsmélet om interessegruppernes forhold i
tilfed de af ungdonsklubbers og andre social-paagogi ske foran-
staltningers overgang til bloktilskudsfinansiering."

Udval get blev samensat af reprasentanter for idratens fire
hovedor gani sati oner, en reprasentant for Foreningen af Fol kehgj -
skol er, 2 af kulturmnisteren udpegede reprasentanter sant
reprasentanter for forskellige offentlige myndi gheder.



Udval get fik fgal gende medl emrer:

For mand:
Jorgen Harder Rasmussen, Kulturm nisteriet

Hovedor gani sati oner ne:

Bent Agerskov, Dansk |dreats-Forbund

Mbgens Lgppent hi en, De Danske Skytte-, Gymmastik- og |drags-
f oreni nger

Bi rt he Husbond, De Danske Gymmasti k- og Ungdonsf oreni nger
Tage Carl sen, Dansk Firnaidratsforbund

Andre organi sationer:

Ove Korsgaard, Foreningen for Fol kehgj skol er

Udpeget af kulturm nisteren:

Bent e Lisby
Inga Skjarris-Nielsen

O fentlige nyndi gheder:

Birgitta Broberg, Kommunernes Landsforening
Claus Bgje, Kulturmnisteriet

Carl Nissen, Undervisningsmnisteriet

I b Vindel ev, Antsradsforeningen i Danmark
Kirsten Vintersborg, MIj@mnisteriet

Som sekretar for udval get beski kkedes fuldmegtig Jorgen @ | gaard,
Kul turm nisteriet.

Som eksterne sekretaxer har varet tilknyttet cand.mag. Bjarne
Ibsen (kap. 4), cand.phil. Sgren Riiskja (kap. 5), cand.polit.
Klaus N e]sen (kap. 6) og cand.polit. Carsten Haurum (afsnit
6.2.3.2. ogBilag I) .

Desuden har civ.gkon. Ebbe Rosengard og stud.scient.soc. Knud
Larsen varet tilknyttet pa forskellige tidspunkter.

Som bisiddere har fuldnegtig Pernille Bahnson (Antsradsforenin-
gen) og fuldmemgtig Mdgens Karbo (Komrunernes Landsforening)



del taget i mpderne.
| februar 1986 udtradte daus Bgje af udval get.

Udval get har afholdt 16 mpder, herunder 2 internatmgder. Der har
va et nedsat flere underudval g.

Som led i udval gets arbejde har udvalget i efteréret 1985
gennenf grt en spgrgeskenaundersggel se af  idretsforeningernes
vi | kar. Resultatet herfra blev offentliggjort i maj 1986 i

rapporten "Den danske idreagsforening - resultater fra bredde-
i drag sudval gets foreningsundersggel se". | decenber 1985 gennem
fortes i samarbejde med Hal i nspektgrforeningen |I|igeledes en
under sggel se af kapacitetsudnyttelsen i danske idrashaller,

ligesom udvalget i fordret 1986 wudskrev en priskonkurrence om

"Idradgten i frentidens sanfund”.

Som palagt i konmm ssoriet afgav udvalget i december 1985
saudtalelse til kulturmnisteren om spgrgsmilet om interesse-
gruppernes forhold i tilfedde af ungdonsklubbers og andre
soci al - paglagogi ske foranstaltningers overgang til bloktilskudsfi-
nansiering. Forslaget, som bl.a. gik ud pa at retten til at
etabl ere interessegrupper forbeholdes foreninger og andre private
organi sationer, blev senere fremsat af undervisningsm nisteren og
vedtaget i fol ketinget.

Udval get har veret i kontakt nmed organi sationer og grupper, som
arbejder med udviklingen af idreadstilbud. Det gadder bl.a. Dansk
Handi cap | drads-Forbund, Landsforeningen for Pensionistidrat,
Tri nkoni t een, Friluftsradet, Dansk Ungdons Fadlesrad, Dansk
Folkeoplysnings  Sanrad, Landsudval get for Skol ei dr & Dansk
| dr ad sl ax er f or eni ng, de hgjere uddannel sesinstitutioner sant
forskellige offentlige myndi gheder.

I  forsomreren 1986 udsendtes et debatopl ag, hvori  udval get
skitserede sine forslag. Oplagget blev udsendt til organisationer
og lokale idrasforeninger. Det blev desuden fremagt ved en
konference den 2. juni 1986. Ved denne konference prasenterede
udval get nogle af sine overvejelser, og udvekslede synspunkter
nmed ovennante organi sationer og institutioner mfl.



Bl andt andet af hensyn til de tidsnmessige rammer som offentlig-
hedsfasen stillede, annbdede udval get Kulturm nisteren om udsad -
telse af fristen for afslutning af arbejdet.

Her udover har wudval get |ghbende - bl.a. gennem orienterende mader
nmellem formendene - holdt sig i nag kontakt nmed det af

under vi sni ngsm ni steren nedsatte fol keopl ysni ngsudval g.

1.2. Betankni ngens opbygni ng.

Som nawnt i konm ssoriet skulle udvalget skildre breddeidreatens
udvikling og vilkar i de seneste ar. Denne skildring, som findes
i kapitlerne 2-9, danner grundlag for wudvalgets forslag, der
findes i kapitel 10.

I kapitel 2 sgger wudvalget bl.a. p& baggrund af den danske
idrashistorie at definere og afgramse ord og begreber, som
indgar i fremstillingen.

I kapitel 3 redeggres for idraatens placering og betydning i
dagens kulturelle meanster. Bl.a. beskrives befol kningens idrets-
vaner og andringer i idratsdeltageisens onfang og indhold i de
seneste artier.

| kapitel 4 beskrives idraatens aktuelle organisering herunder
idraatens hovedorgani sationer, andre frivillige organisationer,
offentlige og kommercielle tilbud mm

| kapitel 5 skildres idragsforeningernes vilkar og betingel ser.
Der gengives bl.a. en rakke oplysninger indsamet gennem den
foreni ngsunder sggel se, som udval get foretog i efteraret 1985.

| kapitel 6 gives et overblik over wudviklingen i idratens
gkononmi isee i perioden fra begyndel sen af 70'erne og til i dag.
Beskrivel sen retter sig savel nod de mndre gkonom ske enheder i
foreni ngerne, som nod de sam ede offentlige tilskud til idragten



og nmod den betydning idragten har i den sanfundsgkononi ske hel hed
m m

| kapitel 7 beskrives idratens placering i uddannel sessystenet.

I kapitel 8 gives en oversigt over idratsanlags anvendel se og
ant al , og der redegeres for den offentlige planlagning pa
ont adet .

| kapitel 9 belyses idratsbetingelserne for en rakke idratsligt
darli gt stillede grupper af befol kningen, og der papeges
foranstal tni nger, som kan forbedre vilkarne. For sl agene til
foranstaltninger er dog nsnmere beskrevet i kapitel 10's al nene
forsl agsdel .

| kapitel 10 frensatter udvalget sd sine forslag til forbedring
af breddeidratens vilkar. Frenstillingen er delt op i to
af del i nger.

1.3. Sammenfatning af udval gets forslag.

Udval get opfatter fritidspolitikkens mdl som - pa tves af
al der snessi ge, uddannel sesnmessi ge, kgnsnessige og sociale for-
skelle - at fremme aktiviteter og samves i fritiden i overens-
stemmel se ned de enkelte menneskers behov og gnsker. Fritidspoli-
ti kken skal fremme menneskers kreativitet og fysiske, psykiske og
soci al e udvi kling.

Udval gets forslag hviler pa den grundbetragtning, at idrag er et
element i en samet fritidspolitik. Ildraten har gennem sine
brede aktiviteter - ogsd af ikke-idragslig karakter - et snawert
sl agt sskab nmed det gvrige idébetonede og fol keopl ysende arbejde .
Idrags-, fritids- og kulturpolitikken for det samede frivillige
i débet onede arbejde udger saledes en enhed. Udvalgets forslag



bergrer derfor alle initiativtagere pa onradet, dvs. idragsfore-
ninger og andre initiativtagere fra idradten, de politiske og
religi gse bevagel ser, spejderbevagel sen, organiserede ungdons-
grupper osv.

Br eddei dr & sudval get har set det som sin vasentligste opgave at
stille forslag, som kan bidrage til en forbedring af betingel ser-
ne for det frivillige arbejde med fritidsvirksonmhed i | okal sam
fundet. Man gnsker at stinulere et idragsliv, hvor hverken al der,
fysiske forudsatninger eller holdninger betyder wuoverstigelige
barrierer for en aktiv indsats.

Udval gets forslag kan opdeles i generelle forslag til initiati-
ver, som adm nistrativt og gkonomi sk vil veze nmed til at forbedre
vil karene, og i forslag, som specifikt vedrgrer en forbedring af
til skudsnuli ghederne ifglge fritidsundervisningslovens kap. 2:
Fritidsvirksomhed for bgrn og unge.

Udval get stiller elleve forslag (se afsnit 10.2.) til initiati-
ver, som vil kunne forbedre vilkarene pa en rakke onrader.

Det 1. forslag er, at der afsattes 20 mo. kr. til en
aktivitetspulje til wudvikling, onstilling og forsgg. Den store
,stigning i idrasdeltageisen i de seneste tiar har ngdvendig-

gjort, at der gives foreninger og andre initiativtagere mulighed
for at nyskabe, andre og udvikle fritidsvirksonmheden, sa den kan
i medekomme de | okal e behov.

Ved fordeling af mdlerne skal bl.a. tages hensyn til, at der kan
foregd integration og mere abne aktivitetsformer, selvorganise-
ring og at aktiviteterne har kulturel bredde. Herudover kan
initiativerne, der involverer befol kningsgrupper nmed sarlige
idragslige vanskeligheder, stottes.

Fordelingen af mdlerne skal varetages af antskommunerne eller
Kul turm ni steriet.



| forlangel se af denne aktivitetspulje foreslar udval get, som det
2. forsl ag, at der afsates 1 mo. kr. til forsggs- og
udvi kl i ngsarbej de af nere overordnet karakter inden for idraten.
Mdlerne foreslas administreret af Kulturministeriet.

| lighed hernmed foreslds som det 3. forslag, at Undervisningsni -
nisteriets midler til forsggsarbejde inden for savel idraten som

uet ovrige frivillige idébetonede arbejde forgges med 1 m o. Kr.
Det 4. forslag gar ud pa, at der til stogtte for lokale og
regional e wuddannel sesinitiativer afsaates 10 mo. kr., som

fordel es af anterne.

Af andre uddannel sesinitiativer foreslds 2 mo. kr. afsat til en
hgj skol epul je, hvis formdl er at yde stgtte til foreningslederes
0og -instruktgrers hejskoleophold. Mdlerne fra dette 5. forslag
foresl &s administreret af idredsorganisationerne.

Li gel edes foreslas Undervisningsmnisteriets sakaldte § 101-mid-
ler (fritidslovens § 101) suppleret. Milighederne for at opna
statstilskud til uddannelse af ledere og laere i idrads- og
ungdonsar bej det foreslds forbedret ved, at § 101-nidlerne - som
udval gets 6. forslag - suppleres nmed 10 m o. kr.

Som det 7. forslag foreslds, at nulighederne for at fa tilskud
til ansaatelse af fritidsvejledere eller -konsulenter i det
i dred sarbejde forbedres. Der foreslas afsat 17.5 mio. kr. hertil,
hvoraf de 2,5 mo. kr. skal reserveres konsul entvirksonhed vedrg-
rende handi cappede. Savel kommuner som private initiativtagere
skal kunne opnd stegtte af mnidlerne, der adninistreres gennem
Under vi sni ngsmini steriets sakaldte 8§ 100-midler (fritidslovens §
100 vedrgrende |gntilskud til konsul entvirksonmhed).

Udval get skal ligeledes pege pa onrader, hvor der kan ske en
lettelse af de administrative byrder. Det drejer sig om | enpel se
af dokumentationspligt, arbejdslgshedslovgivning mm, forhgjelse
af gramse for onsaning ved regnskabspligt vedrgrende nons,
adm nistrativ medhjap sant fritagelse af idrasfonde og -fore-
ninger for sel vangivelsespligt. Forslaget vedrgrende nonsgransen



vil indebaxe et statsligt provenutab, som vurderes til ca. 10-12

mo. kr. (forslag 8).

Som det 9. forslag foreslas, at der afsadtes en radi ghedspulje pa
4 mo. kr. til opbygning af decentrale og fleksible aktivitetsan-

lagg. Kulturmnisteriet skal i samarbejde ned Bolig-, MIljg- og
Under vi sningsm nisteriet inspirere til og deltage i udviklingsop-
gaver. Det er endvidere hensigten, at organisationer, foreninger,
kommuner o.a. kan sgge stgtte til etablering af idraas- og
nmotionsfaciliteter i |okalsanfundet. Udbygningen bar bygge pa

princi pper om decentralisering, fleksibilitet, ukonventionelle
| gsni nger, selvforvaltning og til gangelighed.

Det 10. forslag anbefaler, at der til humanistisk og sanfundsvi-
denskabel ig forsknings- og udviklingsarbejde afsaates 1 mo. kr.
M dlerne adninistreres af Idradtens Forskningsrdd og kan tildeles
forskni ngsstipendi er, videreuddannelse og formdling mm inden
for onradet.

Qg som det 11. forslag skal foreslds, at der afsadtes en pulje

til international udveksling pa 1 mio. kr., som adnministreres af
Kulturmnisteriet. Der skal af puljen kunne vydes tilskud til
f or eni nger, grupper og enkeltpersoners udvekslingsrejser til
udl andet , hvori der er involveret forskellige former for
idrag saktiviteter - dog ikke turneringsdeltagel se.

Udval get skal yderligere stille forslag om salige initiativer

for handicapidratten. For det fgrste, at der - som indeholdt i
forslag 7 - kan ansates salige handicapkonsulenter eller
-vejledere. For det andet og tredie stille forslag om salige
vil kadr for handicappede i fritidsloven: Dels at 25-ars reglen
ophaves for handi cappede og dels at hver handi cappet beregnes som
2 deltagere i interessegrupper for bgrn og unge, sant at konmunen
kan godkende ekstra instrukter til interessegrupper ned tre eller

flere handi cappede deltagere.

Ud over de neante forslag retter wudvalget henstillinger eller
annmodni nger vedrgrende idraten i uddannel sessystenet, i planlag-
ningen og i massenedierne sant vedrgrende positiv sa¥behandling



af kvinder.

Pa uddannel sesont &det papeges nadvendi gheden af, at idradsfaget
styrkes i alle typer wuddannelse, og det anbefales, at der
oprettes et universitetsprofessorat i idratsnedicin.

Pa pl anl agni ngsonr adet papeges ngdvendi gheden af, at planl agning

og udbygning af faciliteter, onrader o.l. i frentiden tager
udgangspunkt i lokalniljget og de aktuelle behov. Der ma sal edes
tages hensyn til de selige idrasfornmer og til, at udbygninger

kan ske gennem ukonventionelle |gsninger mm, som gar pd tvees
af den al m ndelige sektorplanl agni ng.

Udval get skal |igeledes fremfere, at nman gerne ser en behandling
af breddeidrataten i nassenedi erne, som kan skape interessen for
en aktiv deltagelse i idrad.

Udval get konstaterer i den almindelige udredning, at kvinders
relative andel af instruktgrer og ledere er lille. For at fa
flere kvinder aktivt ind pd dette centrale onrade i forenings-

idraegten skal man pege pa& nuligheden af at indfere positiv
s& behandling. Dette kunne fx ske ved at indfgre kgnskvotering i
de hgjere organer i i dr a& sorgani sati oner ne. Man  opfordrer
organi sationer og foreninger til at overveje sinple strukturan-
dringer, som kan fremme kvinders engagenent.

Den anden hovedafdeling af wudvalgets forslag onmhandl er forslag
til andring af fritidsloven. Det er ontalt i afsnit 10.3.

Forsl aget bestar af to elementer: En forhgjelse af maksimunbel gb
for lokaletilskud (fra 50 til 138 kr./t.) og en andring af 25-ars
gransen. Hensigten nmed forslaget er at udligne den forskel, somii
dag er nellem foreninger i egne eller lejede |okaler og
foreninger, som far |okaler stillet vederlagsfrit til radighed af
konmuner ne.

Maksimalbelobet er ikke blevet reguleret siden 1974 og udval get
foresléar en regulering heraf, som bedre svarer til det nuvear ende
behov. Herudover foreslas en arlig regul eri ngsnekani sne.

- 10 -



Hvad angar fritidslovens 25-&rs gramse - at der stort set kun kan

ydes lovpligtige lokaletilskud til foreningernes medl enmer under
25 ar - foreslas, at kommunerne kan opnd (509 statsrefusion ogsa
af de |okaletilskud, som man frivilligt yder wud over det
I ovpligtige.

Forsl aget betyder, at en kommune vil kunne f& statsrefusion af
merudgi fterne ved bade en fuldstamdig ophawel se af 25-ars gramsen
og ved en |enpel se heraf.

Selv om det i ber egni ngerne forudsattes, at kun de foreningsty-
per, som i dag kan opnd tilskud, vil f& stette, vil det vere
vanskeligt at vurdere de gkononm ske konsekvenser af dette
forslag. Merudgifterne vil afhange af, i hvor hgj grad kommunerne
vil udnytte ordningen. Udnyttes denne 50% vil de maksinale
nmerudgi fter vaae ca. 200 mo. kr. og ved 100% udnyttel se ca. 300
mo. kr. De reelle nmerudgifter vil dog pa sanfundsplan vage noget
m ndre, da konmunerne allerede i dag yder vasentlige frivillige
tilskud.

Breddei dr &g sudval get finder det aktuelt og ngdvendigt ned en
andring af fritidslovens |okaletilskudsregler pa de nante
onr&der. Selv om man finder andre dele af |oven utidssvarende,
har man ikke set det som sin opgave at stille forslag til nere
principielle @andringer, alt inens det siddende folkeoplys-
ni ngsudval g arbejder hermed i et hel hedsorienteret perspektiv.

Br eddei dr ad¢ sudval get har dog valgt at rette en henvendelse til

folkeoplysningsudvalget. Der frenfgres nogle mere principielle
synspunkter om forbedring af vilkarene for idrags- og ungdonsar-
bejdet - bl.a. med henvisning til de principper, som er nedfaddet
i betankningen om "Fritidsvirksomhed for bgrn og unge", kap. 5.
Der frenfgres nere konkrete synspunkter vedrgrende ligestilling
af motionsgymastik i aftenskolen og gymastik i foreningerne.
Synspunkterne vedrgrer |ligeledes betalt frihed til wuddannelse,
mul i ghed for konbinationsansattelser og -stillinger sam opfor-

dring til, at folkeoplysningsudval get overvejer en genindferelse
af stgtten til foreningers egne eller |ejede udendgrsanl ag.



Breddei dr &g sudval get betragter de i henvendel sen til folkeoplys-

ni ngsudval get frenfegrte forslag vedrgrende fritidsloven - gene-
relle som specifikke - som delelementer i en hel hedsorienteret
fritidspolitik, som fol keopl ysni ngsudval get opfordres til at

i nddrage i overvejel serne.



Kapitel 9

IDRAH FCOR SARLI GE GRUPPER

9.1 Sexlige idratsgrupper

Pa trods af at idradten har oplevet en stor tilgang i de seneste
10-20 ar, md man konstatere, at der stadig er befol kni ngsgrupper,
der har déarligere mulighed end andre for at dyrke idrad.

Disse idragsligt set darligt stillede grupper onfatter nennesker
uden sarlig idradserfaring, addre, arbejdsledige og nmennesker ned
ski ftende arbejdstid, indvandrere, flygtninge og unge med socialt
vanskel i ge vilkar, sam nennesker, der bor i det indre af store
byonr &der og handi cappede for at nawne nogle.

Di sse befol kni ngsgrupper er ikke ngdvendi gvis kendetegnet ved,
at de ikke gnsker at dyrke idra, nmen miske tvartinod ved at de
gerne ville, hvis de fik mulighed for det. For nogle af de
pdgad dende grupper kan miske endda siges, at idratsaktivitet
ville vage et betydningsfuldt element i hverdagen. Der teamkes her
pa, at notion for de paga dende grupper kan vare en nmangel vare.
Santidig kan idradsdeltagelse vere et spandende socialt og
kulturelt supplenent, der vil opfylde behov for fadlesskab og
ongang ned andre nennesker, som ikke imsdekonmes andre steder for
de pagad dende.

Breddei drag sudval get finder det vasentligt, at de paga dende
grupper far et udvidet tilbud om at dyrke idrad. WMuiligheden for
frivillig deltagel se bgr derfor vege til stede for alle i |okal-
sanfundet. | praksis betyder det, at de eventuelle begransninger
for de pagad dende grupper md sgges ophawvet, séledes at der pa
forskellige niveauer og med hensyntagen til den enkeltes salige
behov er differentierede tilbud om idratsaktivitet.

Det er ikke muligt at foretage en generel og fadles karakteristik

af de pagad dende grupper. De er tvartinod kendetegnet ved at vae
en neget uens gruppe - socialt, geografi sk, gkononi sk og
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kulturelt.

Under sggel ser viser, at de idragsligt - og i det hele taget
kulturelt - aktive er grupper, der hvad angar arbejde, fanmilie,
gkonomi mm har gode vilkar. De idraasligt darligt stillede
grupper kunne sal edes vaze grupper, som ogsd pa andre onrader har
darlige nuligheder.

S4 enkelt kan det formentlig ikke stilles op, idet &rsagerne til
den mangl ende idradsaktivitet kan vexe neget forskellige.

Arsagerne kan vere sociale, det vil sige, at man ikke har de
fysiske eller gkononi ske nuligheder for at deltage. Darlige gko-
noni ske forhold kan gere det vanskeligt at betale kontingent og
udstyr.

Arsagerne kan vexe af bopadsnessig art. Der kan vaxe nmangel pé
idrasfaciliteter i |okalonradet. Udviklingen af bystrukturen har
nedf grt uensartede fysiske mljger. | dag findes bykerner, og i
de stgrre byer ongivende brokvarterer, der findes stgrre sanl ede
soci al e boligbebyggel ser, og der findes parcel husonrader muv.
Di sse byformer har hver iss salige muligheder og begransni nger,
hvad angar idrad sudfol del se.

Ell er der kan vage kulturelle barrierer, fx at der i den enkeltes
mljeg er traditionsmessige forhold, som indebaxer, at der ikke
joawvnligt dyrkes idrad.

Ogsa den enkeltes fysiske prastati onsevne kan vaxe en forhindring
for at dyrke idrag# i ganmgs forstand. Isax for handi cappede, nen
ogsd for mange addre kan der vare store vanskeligheder forbundet
med at vaxe idradsaktiv.

Endelig m& man ikke se bort fra, at ogsa selve idradtens struktur
kan vee begransende for den enkeltes idraslige udfoldelser. Den
eksi sterende idragsstruktur kan favorisere de fysisk og socialt

vel f unger ende. Den kan udgramse grupper, som p& grund af
tidsnmessige forhold eller prioriteringer ikke kan deltage i kon-
kurrenceaktivitet pd et vist niveau, i aftentraming eller I|ignen-
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de. Heri kan ogsa ligge, at den enkelte - i hgjere grad end den
lokale idra kan tilbyde - prioriterer sanmvad og kontakt nmed
andre. Endvidere kan det have vaget en begramsning, at idragsli-
vet har veret for darligt til at informere om eksisterende tilbud
og de nuligheder, somligger her.

Udval get skal i dette kapitel ontale enkelte vasentlige grupper
og deres idragsvilkar (se afsnit 9.2.).

Man har dog kun for en enkelt af grupperne fundet det ngdvendi gt
at stille forslag om egentlige saxindsatser, som retter sig be-
granset nod denne gruppe (nemig handi cappede). Forslagene til

initiativer er savidt muligt indarbejdet i de generelle forslag,
som udval get frenmkommer ned i kapitel 10. Udvalget har i sine
generelle forslag til forbedring af breddeidratens vilkar sgagt
at inddrage nogle af de krav, som de s&lige befol kningsgrupper
kan stille til idrasudfoldelse i frentiden. Det drejer sig bl.a.
om forslag om at der oprettes en aktivitetspulje til onstilling

og udvikling af fleksible idraastilbud (se afsnit 10.2.2.), at
der gives forbedrede muligheder for at ansate fritidskonsul en-
ter, der lokalt kan koordinere indsatsen over for de salige
grupper mm (se afsnit 10.2.4.), og at der gennem en anl agspulje
gives mulighed for opfegrelse af og forsgg med forskellige
idraasfaciliteter (se afsnit 10.2.6.).

Nar der for en enkelt gruppe stilles forslag om salige indsat-
ser, er det fordi der foreligger forhold af ekstraordinsg vanske-
lig karakter, som berettiger til en salig indsats.

Udval get nener, at de vasentlige barrierer for gruppernes -

dr &t sdel t agel se vil kunne nedbrydes gennem de i kapitel 12 stil-
lede forslag til generelle forbedringer af forholdene for idrad-
ten. Der |amges vemyt pa, at de salige grupper sa vidt muligt far
kontakt til - og dernmed nulighed for integrering i - det
bestdende idradsniljg. Det kan i etableringsfasen vage ngdven-
digt, at der iverksadtes salige initiativer, men den |angsigtede
hensigt n& vere, at idraasarbejdet - ogsa for de saxlige grupper
- baseres pa det frivillige initiativ i foreningslivet.
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9.1.1. Foreningslivets nuligheder over for de saxlige grupper.

Der md temkes utraditionelt, nar der skal wudvikles tilbud, som

kan tiltale de sarlige befol kningsgrupper, som gerne vil i gang
med at dyrke idrag. Man kan grundl sggende sige, at det handl er om
at give lige nuligheder. | praksis kan det indebaxe, at man pa

lokalt plan i nogen grad md arbejde med en positiv sa behandling,
idet de pagadende gruppers - adre, handi cappede osv.
betingel ser kan vede salig vanskelige. Saindsatsen kan have
form af midlertidige ordninger, nmen ogsad nere permanente stgtte-
ordninger for enkelte af de serlige grupper kan vare ngdvendi ge.

Det er wudvalgets opfattelse, at idradten har betydning pa det
sundhedsnmessi ge, sociale og kriminalitetsforebyggende onrade. Den

ma ses som en betydningsfuld del af hverdagens sociale og
kulturelle liv.

Idragten - ikke mindst i foreningerne - er en meget betydnings-
fuld kulturel faktor i |okalsanfundet. Det frivillige initiativ
med deltagernes forpligtelser og rettigheder over for fadlesskab
og denokrati kan vexe en betydningsfuld social faktor. Men man na
santidig konstatere, at det pd nuverende grundlag i mange
tilfaedde ikke er muligt for foreningerne at overtage bel astende
forpligtelser af social karakter, fx for stgrre grupper af
flygtninge, unge med socialt vanskelige vilkar, handicappede
mfl.

For at idraten kan f& optimal betydning er det ngdvendigt, at
der udvikles differentierede tilbud, som kan inmdekome de seli -
ge behov for gruppen. Som en del heraf er det ngdvendigt med en
selektiv indsats fra savel det offentliges som fra idradsorga-
ni sati onernes side.

En sadan indsats vil krave et stgrre samarbejde nellem de for-
skellige parter. Inden for den offentlige forvaltning ma samar-
bejdet ske p& tvaes af social- og sundhedssektoren samt kultur-
og undervisnings-sektoren. Santidig md private initiativtagere
som fx foreningslivet i hgjere grad inddrages og overl ades
ressourcer til at varetage sine opgaver.
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Det er wudvalgets overbevisning, at foreningslivet vil vere i
stand til at tage nange af frentidens udfordringer i forbindelse
med de salige grupper op, safremt der afsates ressourcer fra
det offentlige hertil, og safrem der foretages en koordination
med andre indsatser.

Man finder, at det er en naturlig opgave at integrere nogle af de
salige grupper i foreningslivet, nmen arbejdet ned de saxlige
grupper ikke md ske pa bekostning af det traditionelle arbejde og
de nuvarende medl emmer. Der skal ske en udvikling af arbejdet,
men det skal foregd ved at fastholde det nuverende santidig med,
at man giver nuligheder for, at nye grupper integreres.

Egentlige sarforanstaltninger kan have positiv igangsatende
effekt, men kan pa& langere sigt nodvirke integrationen som er
hovedsi gt et .

Man md saledes for at udvikle et mangfoldigt idratshillede satse
pa, at idragstilbud for de salige - og de i @vrigt nye - bruger-
grupper udvikles. Men aktiviteter varetaget af det offentlige og
andre initiativtagere har i de seneste 10 ar oplevet en vol dsom
opblonstring og mi ogsd fortsat stettes. Disse tilbud er en
udvi del se af foreningernes traditionelle tilbud, og kan i den
samenhang betragtes som et ngdvendi gt supplement til foreninger-
ne.

Foreni ngerne skal pa denne mdde have frie nuligheder til at tage

stilling til de nye udfordringer og til at indrette sig pa beho-
vene i | okal sanfundet.

9.2. ldragsaktiviteter for salige grupper.

9.2.1. Atdre

| 1975 angav 53% af befol kni ngen i al dersgruppen 16-19 ar, og 17%
i aldersgruppen 50-69 &r, at de dyrkede sport/notion. Disse
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andel e er i 1982 steget til henholdsvis 82% og 23%

Perioden har altsd varet kendetegnet ved en stigende aktivitet,
dog nmest for den unge al dersgruppe.

Ser man isoleret p& aldersgruppen over 60 ar, regner nman ned, at
ca. 10% er idrasaktive i en eller anden form heraf 18% i

i dreg sforeningerne (ifolge DIFs ommi bus undersggel se 1982).

Generelt Dbekradter Ringstedundersggel sen, at idratsdeltagelsen

falder ned alderen, nen tilfgjer, at der er stor forskel i valg
af idrasformer. | forhold til den yngre befol kning s& dyrker
langt feare blandt de adre konkurrencesport. Billedet er nmere
jewnt fordelt, hvad angdr mnere notionspragede aktiviteter i som

udenfor foreningerne (se igvrigt kap. 3.).

Ri ngst edunder sggel sen fortaler, at kun ganske fa& over 40 ar er

invol veret i konkur rencesport, men de 40-59 arige har et
betragteligt deltagelsesniveau i motionsidraasformer. De 45-54
arige viser endog det sterste deltagel sesniveau blandt dem som
kun er involveret i wuorganiseret idrat.

Ri ngst edunder sggel sen konstaterer, at der findes "et skjult
i dr ad sbehov" bl andt disse grupper, idet deltagel sesniveauet er
steget betragteligt i de seneste artier.

Ser man pad de adre aldersgrupper fandtes der i Danmark i 1983
ca. 768.000 personer over 65 ar. Til denne gruppe kan man
eventuelt inddrage invalidepensionister, fgrtidspensionister og
efterl ensnodt agere, da disse gruppers livsvilkar |igner pensioni-
sternes. (Denne gruppe udger op nod 300.000 personer).

Santidig m& man konstatere, at pensionister og efterlgnsnodtagere
i frenmtiden vil komme til at udggre en stadig sterre andel af den
totale befol kning; bef ol kni ngen  vil fornentlig forlade de
erhvervsaktives rakker pd et stadigt tidligere tidspunkt i |ivet.

| dr &t sor gani sati onerne arbejder ikke specifikt med &adre som
mél gruppe. Ganserne er flydende, idet der tales om savel
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addreidraega som notionsidred, famlieidrada osv. For de adre kan
der findes tilbud i forlangelse af en tidligere sportsaktivitet i
form af notions- og ol dboysklasser og turneringsaktivitet, nen
den nedre aldersgramse er her ca. 35 &r, og der findes kun fa
udevere i veterankl assen over 50 ar.

Inden for gymmastikken arbejdes der i DDSG&I og DDGAJ nere
mélrettet nod oprettel se af egentlige pensionisthold i |okalfore-
ni ngerne. Enkelte foreninger har ogsd taget folkedans op som et
tilbud til de addre. DDGJ afholder endvidere selige ferielejre
for adre.

I firmaidregten indgar pensionister som en integreret del af
aktiviteterne, idet der for pensionister tilstrabes fortsat
sanveg og idragsudfoldelse med tidligere arbejdskolleger. |
erkendel se af, at det er vanskeligt at konkurrere ned store
al dersforskelle, har nman idradsgrene, fx keglespil, kroket, dart
og billard, hvor alder spiller en underordnet rolle. Flere steder
har |okale firmaidrassamenslutninger |igeledes oprettet egent-
l'i ge pensionistklubber, somhar &bent i dagtinerne.

Hovedor gani sati onerne understgtter centralt disse aktiviteter for
a dre gennem uddannel se af instruktegrer. Fgrst og frenmmest gennem
de generelle notionsaktivitetskurser, nen ogsd gennem enkelte

speci al kurser nmed & dregrupper i focus (fx 1 svgming og
gymasti k).
Uden for idratsorganisationerne er aktivitetsonfanget i oplys-

ni ngsforbundene og i offentligt organiserede tilbud steget neget.
Det er ikke nuligt statistisk at opgegre deltagel sen efter alder i
noti onsgymasti kken i aftenskolerne. Men at demme efter til budde-
ne afspanding og yoga ma man gd ud fra, at aktiviteterne for
addre har et stort onfang.

Soci al styrelsen har i en redeggrelse for breddeidratsudval get
gjort opmegksom pa, at de typiske tilbud, gymmastik og svemi ng,
fortrinsvis tiltrakker kvinder, nens disse tilbud ikke tiltrakker
& dre mend.
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I forsgget pd at forbedre vilkarene for adres idratsaktivitet,

bl ev "Landsforeningen for Pensionistidra" i 1969 stiftet af en
kreds af gymmastikl edere, |ager og ledere i social- og sundheds-
forval tningen. Medlenstallet er i dag ca. 800 og foreningens

hovedmal er at afholde kurser specielt rettet nod pensionistgym

nastik og idra, samt lave oplysningsvirksonhed. (P& Qdense
Universitet har man i gvrigt indledt et forskningsprojekt om
betydni ngen af fysisk aktivitet for adre). Grundl aget  for

foreningen er, at fysisk aktivering kan forebygge og nodvirke de
normalt forekommende aldersforandringer. Det kan gegre adre i

stand til at leve Ilangere wuden for den offentlige onsorg.

Landsforeni ngen har gennem arbejdet konstateret, at der er et

stort behov for deltagelse i fysisk aktivitet. Hvor der oprettes
tilbud viser der sig stor interesse, og hvor der fx tilbydes
svgmi ng, er der overalt ventelister.

Principielt begr de aktiviteter, der etableres for addre foregd i
de eksisterende foreninger, og der ber altsd ikke oprettes
speci el l e a drekl ubber.

| dag er addre stort set kun aktive som deltagere i foreningerne.
Kun f& tiltag har til formdl at inddrage de adre som |ledere i
foreningerne. Den tiltagende |edermangel kunne mAske brenses pa
denne mdde. Der er et stort gnske blandt adre om at f& mulighed
for at udfgre et neningsfyldt stykke arbejde i foreningerne, og
om at vere sammen nmed bgrn og unge.

A dreidraatens hovedproblem synes at vaze nmangel pa uddannel ses-

nmul i gheder. Der bgr derfor i frentiden dels etableres uddannel -
sesmul i gheder, der opfylder de specielle krav til idra for
& dre.

Udval get stiller forslag om en pulje med tilskud til afhol del se

og deltagel se i kurser og uddannelse bl.a. med sigte pa at styrke
addreidragten (se afsnit 10.2.3.).

Udval get stiller ligeledes forslag om at nulighederne for

ansatelse af |okale konsulenter eller vejledere forbedres (se
afsnit 10.2.4.), som bl.a. kan medvirke til, at & dre mennesker

- 352 -



komrer i kontakt med de |okale foreninger for her at kunne virke
som | edere.

9.2.2. Ildrad for arbejdsledige eller idrag i dagtinerne.

Udvi klingen i de seneste 10 &r har blandt andet medfert en
stigning i antallet af mennesker med disponibel tid i dagtinerne.
Der er i dag op nod en fjerdedel af befolkningen i den
erhvervsaktive alder som permanent eller mdlertidigt |ever af
over f gr sel si ndkonster. (Se afsnit 3.1.3.).

Denne bef ol kni ngsgruppe, som bl.a. onfatter unge arbejdsl edige,
| angtidsledige og tildels addre, har - set i tiner - nok megen
fritid, nmen det md fornodes at vere hgjst individuelt, om den
enkelte kan undvere erhvervsarbejdets sociale og kulturelle
kontakter. Man n& ga ud fra, at nmange vil savne dette fad | esskab,
og idragten kan her indgd som en vasentlig aktivitet.

Om betydni ngen af deltagelse i idreg i dagtinerne ved man (fra en
undersggel se i 1982-83 gennenfgrt af Odense Universitet), at
aktiviteten har en absolut trivselsnessig effekt for arbejdsle-
di ge, personer ned ubekvem arbejdstid, bistandsklienter mfl. Man
konkl uderede, at den fysiske aktivitet gav velvare og forgget
selvtillid, men ikke mndst at det sociale fadlesskab, som opstod
onkring aktiviteterne, havde stor positiv betydning for deltager-
ne.

Fra 1982 har der veret forskellige tilbud om idrasaktiviteter i
dagtimerne. | begyndelsen var initiativerne fagrst og frenmmest
rettet nod arbejdsledige, men senere ogsad nod andre bef ol kni ngs-
grupper som pensionister og husmadre. Projekterne benavnes derfor

"Idret i dagtinerne". |Igangsatterne har vaet |okale afdelinger
af Dansk Firma-ldreats Forbund og Dansk Arbejder |dre. Sidstnan-
te har i samarbejde ned Dansk Idrags-Forbund og LO stiftet

"Foreningen til fremme af Motions- og ldrastilbud" (FMI).

"Idraeg i dagtinmerne" er en samenfattende betegnelse for ca. 45
projekter fordelt over hele landet, hvor der gives tilbud om at
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dyrke idreg i dagtimerne. Tilbuddet gives i almnindelighed til

alle, som har nulighed for at deltage. Organisationerne anslar,

at der i efterdret 1985 deltog ca. 22.000 personer i aktiviteter-

ne. Aktiviteterne bestar af mere traditionelle idragstilbud som
badm nt on, f odbol d, bordtennis osv. med nulighed for socialt

samvag i forbindel se herned.

Det- er ikke disse initiativers hensigt at konkurrere ned det
| okale foreningsliv. Dels er det sjadent, at foreningerne har

tilbud i dagtimerne, og idradsfaciliteterne er derfor |edige
(udval gets wundersggel se af kapacitetsdakningen i idratshaller
viste, at der i dagtinmerne er nogen |ledig kapacitet, sterst i de
selvejende institutioner og nmndre i de kommunale, pa grund af

skol ernes anvendel se). Qg dels henvender "ldrad i dagtinerne" sig
til en kreds af brugere, som traditionelt ikke er aktive i
foreningslivet.

Det er den erklsarede hensigt med dagtimeprojekterne, at de
enkelte deltagere pa lamgere sigt skal animeres til at indga i
det alnmindelige foreningsliv. Udvalget finder, at det ideelle
ville vage, hvis arbejdsledige og andre ned fri tid i dagtinerne,
aktiveres i foreningernes "alnene" arbejde eller som "selvaktive
grupper" pa al mene foreningsbetingel ser.

Der er til anvendelse i 1986-87 afsat 500.000 kr. af kulturmni-
steriets idragstipsmdler til stogtte af lokale initiativer ned
idreg i dagtinerne.

Spergeskemaer fra 1/4 af DDGUs nedl ensforeni nger viste, at 18% af
disse har aktiviteter i dagtinerne (7-15). 14% af besvarel serne
mar kerer, at de gnsker at etablere det, men har ikke nulighed
herfor, og 16% har tilsyneladende opgivet det. Begrundel serne
findes farst og fremmest i instruktermangel (nmest pa |andet) og i
| okal enangel (mest i byerne), ifglge DDGU. Disse foreningstilbud
adskiller sig fra "dagtineprojekterne" ved ikke at vare daglige,
men een og hgjst to gange om ugen i en idrasgren, typisk
gymasti k, badmi nton og svgmi ng.

Udval get stiller forskellige forslag, som kan stgtte disse
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initiativer for arbejdslgse og andre nmed ledig tid i dagtimerne.

Der stilles forslag om oprettelse af en pulje til udvikling,
onstilling og forsgg, som skal kunne tilskynde, at idragslivet
indrettes efter de |okale behov. | drag sforeninger og andre

initiativtagere (kommuner o.a.) skal saledes kunne opnd stgtte
til igangsadtelse af salige initiativer med idrea¢ i dagtimerne,
bl .a. for arbejdsledige (se afsnit 10.2.2.).

QOgsa udval gets forslag om forbedrede nuligheder for at ansatte
fritids -vejleder og -konsulenter kan rettes nod arbejdslgse
mfl. (se afsnit 10.2.4.) Disse vil med oplysning og konkret
hjadp til igangsattelse medvirke til forbedring af rmulighederne
for at dyrke idra i dagtimerne.

9.2.3. Flygtninge

Flygtninge er personer, som pa grund af race, religion,
nationalitet, tilhgrsforhold til en sa&lig social gruppe,
politiske anskuelser eller af lignende grunde har matte flygte

fra det land, hvor han eller hun har statsborgerskab. (Indtil der
opnds opholdstilladel se, betegnes de paged dende som asyl ansg-

gere). De vil, hvis de ikke i mellentiden er blevet integreret,
formentlig rejse tilbage til hjerm andet, n&r situationen har
andret sig til det bedre. Dog viser erfaringen, at opholdet i

Danmark kan vere |angvarigt.

Integrationen i det danske sanfund kan pa disse vilkar veme
vanskelig. Den m dels give mulighed for, at flygtningene kan
|axe det danske sprog, kultur, sanfund og de handl enuli gheder,
som kan give dem lige muligheder i dagligdagen. Men integrationen
md ikke vare eensidig, det er vasentligt, at flygtningene far
reelle nmuligheder for at fastholde deres egen kultur og sprog,

sant sel vbest emmel se.
Kultur og fritidsonradet indeholder en optimal nulighed for

positiv integration. Kontakten er her naturlig om en fadlesak-
tivitet eller interesse, somer en blanding af sprog og handling.
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kulturelle tilbud. Udvalget stiller forslag omen aktivitetspulje
(se afsnit 10.2.2.), hvoraf der kan sgges stotte til salige
initiativer i |okalonrader, hvor der er mange flygtninge.
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Li gel edes stilles forslag om stgtte til konsulentvirksomhed (se
afsnit 10.2.4.), der bl.a. vil kunne virke somigangsatere.

9.2.4. |ndvandrere.

I ndvandrere er personer, som for stedse eller for en |angere
arrakke har forladt deres noderlande for at etablere sig og |ade
sig integrere i det danske sanfund.

Der findes ingen egentlige undersggel ser af indvandreres idreads-
aktiviteter. Men ifglge Indvandrerradet synes disse kun i ringe
grad at deltage i det <etablerede idrasliv. Kun i enkelte
tilfad de har invandrere etableret egne idratsaktiviteter. Af 115
foreninger, der er nedlenmrer af Indvandrernes Reprasentantskab,
har 10 etableret eller sggt at etablere idratsaktiviteter.

For indvandrere kan idrs¢ vare en betydningsfuld integrationsmnu-

lighed, isax hvis aktiviteten kan foregd i de etablerede danske
foreninger. Ogsad indvandrernes egne aktiviteter kan imdlertid
vage af stor betydning, idet disse il nedfgre en Dbred
kont akt f| ade gennem idrat sudgvel sen, hvori indgar konkurrence ned
danske hold. Administrationen af aktiviteterne kan i [|ighed
hermed - gennem kontakt til myndi ghederne, samarbejde med danske
i drag sf oreni nger osv. - indebaxe en integrationsmulighed.

Idraedten som integrationsfaktor - og i @vrigt som tilbud for
indvandrere pa& lige fod nmed danskere - kan forbedres vasentligt

gennem en rakke initiativer:

For indvandrere star praktiske opgaver som tilnelding, etablering
og viden om eksistensen af tilbud ofte som en barriere for at
kome til at dyrke idra. Udval get skal derfor opfordre til, at
der ivarksates en forbedret informationsvirksonhed. Dette kunne
| okalt ske gennem skolen, gennem en pjece - evt. pa de sterre
i ndvandrersprog - til ondeling i konmmunerne om de eksisterende
fritidsaktiviteter og om nulighederne for selv at etablere osv.
Fra centralt hold kunne artikler og information i bade det
dansksprogede blad "Samspil'" som i det fremedsprogede "Indvan-
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dreren'" eller i danske nedier |gbende give oplysninger af nere
overordnet karakter.

I forlangelse heraf vil en lettelse af de admnistrative krav
eller egentlig hjadp til opfyldelse af disse vare en betydelig
hjad p. De kulturelle forvaltninger i konmunerne vil her kunne

bistd ved, at en lokal firtidskonsulent ydede hjadp. Udval get
stiller forslag om forbedrede nmuligheder for ansadtelse af
sddanne (se afsnit 10.2.4.).

Udval get stiller ligeledes forslag om en aktivitetspulje (se
afsnit 10.2.2.), hvis formdl bl.a. er at nedvirke til at fa
indvandrere i hgjere grad til at deltage i idraaslivet. En sadan
ordning er i gvrigt anbefalet af |ndvandrerradet.

Endvi dere vil wuddannelse af indvandrer-instruktgrer formentlig
nmedf gre en vasentlig forbedring af indvandrernes idratsnulighe-
der. Det bgr overvejes at afholde kurser med saligt henblik pa
indvandrerforhold. Der gives nulighed herfor gennem udval gets
forslag om stegtte til uddannel seskurser (se afsnit 10.2.3.).
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9.2.5. Unge ned socialt vanskelige vilkar.

Specielt i de stegrre byer findes der i dag grupper af unge, som
er darligt stillet, hvad angdr bolig, uddannelse, arbejde osv.
Di sse unge afviger fra den gvrige ungdonmsgruppe ved adfardsvan-

skel i gheder af forskellig art. De er i alnindelighed ogsa kende-
tegnet ved, at de ikke fagler sig tiltrukket af de almindelige
aktivitetstilbud, herunder i idratsforeningerne.

Arsagerne hertil kan vexe, at de har vanskeligt ved at indordne
sig tilbud, der er fast knyttet til tid og sted. Det kan ogsa
skyldes, at de i den herskende struktur i idrasforeningerne

faler sig frasorterede, fordi deres prastationsniveau ikke er
hgjt nok, eller fordi de unges primee gnske er koncentreret om
socialt sanves.

Hovedor gani sati onerne erkender, at nan ikke har nmagtet at inte-
grere eller fastholde de unge ned de vanskeligste vilkar. Man har
erfaringer for, at enkelte vil "kunne trives i foreningerne, nen
man har ofte ikke de ngdvendige ressourcer til at fastholde
engagementet, hvis der opstar problemer.

Qg gkononi ske midler er ikke alene |gsningen; Ogsd (det opsggen-
de) arbejde pd tvees af de offentlige forvaltninger, skole, soci-
al vasen og politi (SSP) nmed foreningerne som en ny part er en
ngdvendi g forudsaning for, at et sadant arbejde kan |ykkes.

| forlangelse af disse initiativer ville det vege naturligt, om
kommunerne i hgjere grad inddrager idradas- og fritidsaktiviteter
i det forebyggende arbejde. Udvalget skal derfor henstille til
komuner med problenmer af den nawnte art, at der ivarksattes et
samarbejde pa tvaes nellem de sociale nyndigheder, kultur- og
fritidsudvalg og foreningslivet. Dette vil pa& langere sigt kunne
tilskynde en prioritering/onprioritering fra det behandl ende til
det forebyggende, fra social- til kulturforvaltning.

Det sakaldte SSP-samarbejde (se afsnit 5.7.) md i den samenhang
udbygges. Fx kan det indl edningsvist vere ngdvendi gt at udarbejde
opl ysnings- eller vejledningsmateriale, som konkretiserer mulig-
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hederne for et samarbejde ned foreningerne.

En information omog stimulering til deltagelse i idraa bgr etab-
leres og gives, hvor bgrnene og de unge befinder sig. Skolen og
ungdonskl ubber har en central placering, idet idrastilbuddene

kan formdles gennem klassens eller klubbens fadlesskab. Ud-
veksling nellem idragsforeningen og ungdonsklubben bgr derfor
etabl eres. Klubnedl emmerne kunne fx gruppevis deltage i fore-
ni ngsaktiviteter med henblik pa senere indmeldelse, mens klubbens
sanvaasform og verestedsfaciliteter pa& den anden side kunne
i nteressere foreningsnmedl emmer ne.

Udval get finder oprettelse af disse varesteder sadel es vasentli-
ge. Det kunne som navnt ske i samarbejde nellem idratsforening og
ungdonskl ub. Man md ogsd vare opnmeksom pa de nuligheder, der
ligger i oprettelsen af ungdonsklub i idradsforeningen, som det
al l erede er sket nogle steder.

Det er vigtigt, at informationen gives pa et sted, hvor den unge
i kke er alene med nulighederne eller tilbuddene, men har mulighed
for at forholde sig til denne sammen ned klassekanmerater,
gruppe- eller klubkamrerater, famlie eller andre voksne.

Fritidsvejledning eller konsulentbistand er i den samenhang
vasentlig. Denne vil kunne vare bindeled nellem de forskellige
parter. Udvalget stiller forslag om forbedrede nuligheder for at
oprette sadanne vejl edni ngsfunktioner (se afsnit 10.2.4.).

De projekter, hvor de unge med vanskelige sociale vilkar sgges
integreret i idragten, har som et vasentligt elenent (haft) sam

vag smul i gheder .

Sdledes indgik idra# centralt i Politiets Ungdoms-Klubber, PUK

| disse klubber kunne unge, som blev henvist af politi, skole,
soci al forvaltning og krimninalforsorg, msdes om nmere eller nindre
strukturerede aktiviteter. | dag - efter at PUK-klubberne péa
grund af nedskaringer er nedlagt - har pgolitiet i idratten det
eneste tilbud, hvor et begramset antal unge fér nulighed for ned
| snnede instruktgrer at deltage i traningslejre og udlandsture
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til lav del tagerbetaling.

En anden form for engagering er Studentersettlementet pa Vester-
bro i Kgbenhavn. Vagten er her lagt pd idra, nen ellers |igner
det en mere traditionel klubvirksomhed ned tilbud til unge uden
for skoletiden. Man sgger bevidst at rette indsatsen nod et by-
ontdde med store potentielle problengrupper blandt de unge. |dra
- traming og turneringsdeltagel se - indgar som aktivitetstil bud.

Som en tredie organiseringsform kan nanes Firkantens Bol dkl ub pa
Nerrebro i Kebenhavn o0g ASA, Arbejder Sport Aarhus. Det er
foreni nger, som sgger at organi sere ungdom til aktiv idratsdelta-
gelse i onrader, der traditionelt er premet af store sociale
problemer, og hvor de fysiske rammer for idragsaktivitet er
darlige. Man har som mdl ved siden af konkurrenceidraten at
udvikle en alternativ idraa. Der |amges ogsd vemt pa at udvikle
sanvag et gennem i kke-idragslige aktiviteter, fx er klublokalerne

i Firkantens Boldklub A&bne i dagtinmerne uden for skoletiden.
Foreningerne mangler dog - i lighed med andre ta befol kede
onrader - faciliteter i |okalonradet. Firkantens Boldklub m

sél edes transportere bern og unge med bus ud af kvarteret for at
kommre til at dyrke idrag.

De hernawnte initiativer er eksenpler pa, hvordan der ud over de
al m ndelige foreninger kan organiseres aktiviteter for bl.a. de
saligt truede ungdonsgrupper. Aktiviteterne kan dog sja dent
i gangsadtes uden samarbejde nmed og selige tilskud fra det of-
fentlige.

Udval get stiller forskellige generelle forslag, som direkte og
indirekte vil kunne vare ned til at stotte idregsaktiviteter mm
i storbyonrader:

Dels foreslds, at der afsadtes en aktivitetspulje til udvikling,

onstilling og forsgg, sombl.a. kan anvendes til igangsatelse af
(idrags-) forenings- eller klubvirksonmhed i de hardere bel astede
kvarterer i storbyonrader (se afsnit 10.2.2.), og en pulje til

opbygning af decentrale og fleksible aktivitetsanlag (se afsnit
10.2.6.).
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9.2.6. Handi cappede.

Det er vanskeligt at give en klar og entydig definition af det at
vax e handicappet set i relation til idrad. Breddeidratsudval get
betragter i forhold til betankningen et handi cappet nenneske som
et menneske, der af fysiske eller psykiske arsager har begransede
mul i gheder for wuden salige stgtte at udnytte de eksisterende
i dragstilbud.

Europaradet har i en undersggel se foretaget i 1980 péavist, at
antal l et af handi cappede stiger, og at dette vil medfgre |angt
flere mennesker med alvorlige handicaps end tidligere. Arsagen
hertil er bl.a. et stigende antal arbejds-, trafik- og fritidsu-
| ykker. Handicapidraten vil fa et stadig sterre bagl and.

Under sggel sen viste, at frentidens handicappede vil fordeles
ontrent sal edes:

ca. 15%vil have nedf gdte handi caps
ca. 55%vil blive handi cappede pa grund af sygdonmme
ca. 30%vil blive handi cappede pa grund af ul ykker.

Der frenmkommer altsd en sardeles differentieret gruppe spandende
fra den ny-handi cappede - ned vanskeligheder af social og psykisk
karakter - til tungere handi capgrupper, som er afhangige af den
of fentlige forsorg og pleje.

For at varetage interesserne og sikre idrastilbud for de store
grupper af nennesker, der pa grund af nedsat nuskelfunktion,
mangl ende |emer, nedsatte &ndsevner, manglende syn og harel se,
etc. kun vanskeligt fungerer inden for det normale foreningsliv,
stiftedes i 1971 Dansk Handi cap |drats-Forbund. Forbundet, der er
et tvargdende forbund under Dansk |dreats-Forbund, onfatter i dag
175 foreninger med onkring 16.000 aktive medl emrer. Forbundet,
der har onkring 30 forskellige idragstilbud, specielt rettet nod
handi cappede, vokser for tiden nmed ca. 1.000 medl emmer arligt.
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DHIFs potentielle nedlemmer er de handi cappede nennesker, som

ikke kan deltage pa lige vilkar ned ikke-handicappede i de
almndelige idragsforeninger. Der er naturligvis en hel del
handi cappede idrat sudgvere bl andt medl ermerne i idradsforeninger-

ne for ikke-handicappede, som kan deltage pa sanme vilkar som
andre.

Forbundets egne klubber og foreninger er et vigtigt elenent i
forbindel se med integrationsforsgg, idet disse er abne for alle,

sal edes at ogsa ikke-handi cappede kan blive medl emmer. Integrati-
onen sker pa de handi cappede nmedl emmers praar sser, eller under
skyl dig hensyntagen til, at det netop er idrasforeninger for
handi cappede. Det medvirker santidig til, at den enkelte ikke i

det daglige arbejde fgler sig sat udenfor.

Breddei dr a# sudval get er opmeksom pa, at handicapidraten star
over for ganske salige problemer. Dels skal denne form for idrat
opfylde idratsbehov i savel rehabiliterings- som notions- og
konkurrence-ojemed, dels er nélgruppen pad mange néder vanskelig
at aktivere.

Overgangen nellem rehabilitering og frivillig idreg er vanskelig
at definere, og af hensyn til den handi cappedes situation er det
derfor vasentligt, at det offentlige og det private initiativ
sammenkades. Det er derfor vigtigt for denne sektor, at et
samarbej de pa tvaes af social- og sundhedssektoren og kultur- og
under vi sni ngssekt oren udbygges.

Selv om det er vanskeligt at fastsla antallet af handi cappede, ma
man i betragtning af, at handicapidraa kun i begranset onfang
dyrkes uorgani seret, konstatere, at idrasdeltagelsen for handi-
capgruppens vedkommende er vasentligt lavere end for de gvrige
bef ol kni ngsgr upper.

Ud fra de erfaringer, man har ned det hidtidige arbejde ned
handi capi drag, finder breddeidratsudval get det vasentligt, at
idrag stil buddene wudvides og udbygges. Forbedret sundhed og
trivsel gennem idrad giver den handi cappede oplevelse af nindre
besvee i dagligdagen, mindre nedicinbehov sant en vasentlig

. - 363 -



foreggel se af selvtilliden og dermed et @get funktionsniveau i
sanfundsnessig forstand. Mange handi capgrupper har en darlig
kondi tion kombi neret ned svage notoriske fardigheder og i mange
tilfad de koordinations- og bal ancevanskel i gheder. Mennesker ned
darlig kondition og ringe notoriske fardigheder udviser en
mar kant fysisk og psykisk frengang efter blot kort tids fysisk
traming med vagt pa oparbejdelse af kondition og teknik, og
handi capidrega har ud over den egentlige idra¢ derfor ogsd en
vasentlig opgave inden for genoptraming/rehabilitering, isa nar
det gad der nye handi cappede grupper.

Pa den baggrund foreslas (i afsnit 10.2.3.), at der afsattes
mdler til savel en national som regional uddannel se af |edere og
instruktegrer. Udvalget vil lagge vemyt p&, at en del af disse
m dl er anvendes til wuddannel se inden for handicapidra, hvor der
stilles saxlige krav til |edere og instruktarer.

I afsnit 10.2.4. stiller breddeidrasudval get forslag om at der

afsedtes salige nidler til ansatelse af fritidsvejledere og
| okal e konsul enter. Det er wudvalgets opfattelse, at disse
ordninger i hgj grad vil nmedvirke til at bedre kontakten nellem

de offentlige og de private initiativer ogsd pa handi capi dra som
r det .

Pa dette onrade finder breddeidratsudval get dog ikke, at de
generelle forslag i tilstrakkelig grad dakker handicapidratens
behov og mA derfor stille tre forslag til saxinitiativer pa
ontr adet (hvoraf de to vedrgrer fritidsloven). Disse initiativer
har  til f or mal at ligestille den handicappede nmed andre
i dr e sudgvere.

Det er ngdvendigt, at der geres en salig indsats med henblik pa
rekruttering, oplysningsvirksonmhed og hjadp til oprettelse af nye
handi capi dr ad skl ubber sant med henblik pa planlagning og udbyg-
ning af handicapvenlige idrasfaciliteter. Udvalget finder, at
det vil vere fremende for handicapidraatens udvikling, at der
amsligt eller regionalt ansates en konsulent ned salig indsigt
i de handi cappedes vilkar og skal derfor som det farste
saginitiativ foresld, at der afsattes et belgb pd 2,5 mo. kr.
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til stotte for ansatelse af handicapkonsul enter, herunder til
idreg, som en del af en samet pulje til forggelse af mdlerne

til lov om fritidsundervisning §8 100 (se forslag 7).

Den forholdsvis hgjere gennemsnitsalder for handicappede idrats-
udgvere betyder, at en rakke af de handicapidratsklubber, der
benytter egne eller lejede |okaler, far reduceret deres lokale-
tilskud som fglge af de eksisterende regler om fradrag i

tilskudet for medl emmer over 25 ar.

Breddei dr &t sudval get skal som det andet saminitiativ foresld, at
alle handicappede deltagere medregnes som aktive under 25 ar -
uanset deres alder - i forbindelse nmed tilskud til |okaler og
lejrpladser. Udvalget foreslar altsd, at 25-ars reglen ophaves

for handi cappede (se afsnit 10.3.2.).

Som det tredje saminitiativ skal foreslds, at hver handi cappet i
tilskudsmessig henseende beregnes som to deltagere i interesse-
grupper for bern og unge, sanm at kommunen kan godkende ekstra
instruktgr til interessegrupper med tre eller flere handicappede

- med sadvanlig refusion pd 2/3 af instruktegrlgnnen.

En afgegrende forudsatning for spredning og decentralisering af
idrag saktiviteter for handicappede er tilvejebringelse af flere

handi capegnede faciliteter. Breddei dr &g sudval get skal derfor
henstille, at der i forbindelse med nybyggeri og etablering af
udendgrs anlag til idragsbrug stilles krav om handi capegnet
i ndretning, sam at det undersgges, i hvilken udstrakning det er

mui i gt at gere allerede eksisterende haller og anlag handi capeg-
nede.

P4 grund af den ringe dakning med handi capegnede idrasanlag skal
breddei dr &t sudval get opfordre de kommuner, der har indbygget

boped skriterier i deres stgtte-ordninger, til at fravige disse
regler hvad angar handi cappede idratsudgvere. Udval get skal
endvidere henstille til de kommunal e nyndi gheder, at der

gennemf gres transporttilskudsordni nger for handi cappede idratsud-
pgvere, der ikke eller kun med stort besveaxr kan benytte kollektiv

transport.
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Mangl en pa hjed pere er akut overalt, og der er handi cappede, der
i kke selv kan klare toiletbesgg, onkladning og badning. Ogsa i
forbindelse med ind- og udstigning af transportnmidler er disse
mennesker afhangige af hjapende hander. Breddeidratsudval get
skal derfor henstille til kommuner og antskonmuner, at der
etabl eres |gnnet nedhjad p/tranerordninger til fordel for forenin-
ger ned idraga for handi cappede. En s&dan ordni ng kunne eksenpel -
vis etableres i tilknytning til arbejdet pa institutioner for
handi cappede.

Dansk Handicap |dreats-Forbund har over for breddeidratsudval get
papeget det wonskelige i, at der pad centralt niveau etableres
institutioner - en g@gst og en vest for Storebadt - til at
koordinere og forstaake indsatsen inden for onradet idrea for
handi cappede. Det er Dansk Handicap |drats-Forbunds opfattelse,
at der her i landet er behov for sadanne centre til at sikre en
fortsat udvikling og koordinering af idéer og initiativer inden
for handicapidraater. Sadanne initiativer, der evt. etableres
onkring eksisterende rehabiliteringscentre, kan rumme ekspertise
inden for fgl gende sektorer:

- Sundhedssekt or en: Lager, fysioterapeuter, ergoterapeu-
ter.

- Socialsektoren: Jurister, socialrddgivere og social-
arbgjdere.

- Undervi sning og kul tur: Undervi sere, psykol oger, foredrags-

hol dere og instruktarer.

Tekni ske forvaltninger: Arkitekter og ingenigrer.

Breddei dr &t sudval get ser positivt pa dette forslag om handicap-
centre, nen planer herom n& realiseres i samenhang ned en
hel hedsvurdering af ovennasnte sektorer.
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9.2.7. Befolkningen i de stgrre byers centrale bydele.

Breddei dr a@ sudval gets foreni ngsundersggel se viste, at kun 13% af
i drag sforeningerne er hjemehgrende i hovedstaden eller i
hovedst adens forstaaer, hvor ca. 30% af |andets befol kning bor. |
forhold til provinsbyerne og |anddistrikterne er der saledes tale
om en markant underforsyning af idrasforeninger. Ogsa ned hensyn
til den nere uorgani serede notionsudfol del se og nulighederne for
friluftsliv har befol kningen i de stegrre byer darligere betingel -
ser end den gvrige del af befol kningen.

Dette skyldes flere ting.

For det fgrste kan der vae sanfundsnessige og kulturelle for-

hold, der ger, at der ikke dyrkes sa neget idraa i de starre
byer.

En stor del af befolkningen her hegrer til de socialt darligst
stillede, som maske vanskeligt har rad eller tid, ligesomtradi-

tionsmessige forhold kan ggre sig gad dende.

For det andet er deir mangel pa egentlige idrasfaciliteter. Fri-
areal forhol dene er ofte ikke saligt vel egnede og hertil konmer,
at luftforureningen fra biltrafikken visse steder ogsa er et
pr obl em

Efterkrigstidens byudvikling har betydet et trafikalt pres pd de
stgrre byers centrale dele, en stadig stigende andel af butikker
og -kontorer santidig nmed, at byens narrekreative arealer ikke i
nanevag di g grad er blevet udbygget til gavn for beboerne.

Nye idragdsanlag er siden 1960'erne stort
set kun blevet anlagt i byernes yderzoner og i forbindelse ned de
nye store boligonrader. Dette har nedfert store afstande til
idragsanlag, isa for befolkningen i de stgrre byers centrale
bydel e.

P4 |andsplan har denne udvikling nedfert en skav fordeling af
idragd sanl ag og dermed ulige nuligheder for at dyrke idra. Udvik-
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lingen har endvidere varet praget af et gnske om at tilgodese den
nere traditionelle idrat.

| dr ad sorgani sationerne har saledes ogsa efter en arrakke, hvor
man har mpdt facilitetsudbygningen ned tilfredshed, erkendt, at
den frentidige facilitetsudbygning nmd ske nere decentralt og

onfatte flere fleksible anlag. Man konstaterer bl.a., at for-
eni ngslivet star organisatorisk svagere i storbyonrader end andre
st eder.

For bl.a. at forbedre nmnulighederne for idraas- og notionsudfol-

delse i de stgrre byers centrale bydele stiller udval get forslag
om at der afsastes mdler til decentrale, fleksible og let
tilgangelige faciliteter i form af en anlagspulje (se afsnit
10.2.6.) .

Herudover skal wudval get opfordre kommunerne til i hgjere grad at
overveje mulighederne for at skabe savel udenders som indendgrs
faciliteter i forbindelse med byondannel sen. Sadanne overvejel ser
md indgd i kommune- og | okal pl anl agni ngen, saledes at etablering
af de nawvnte faciliteter blev en naturlig sag. Bilfri stinet i og
neg sterre byonrdder o.l. vil fx give sterre muligheder for at
noti onere.

Men ogsd i forbindelse ned den konkrete etablering af nye
bol i gonr &der bgr der afsadtes arealer til idras- og rekreations-
f or mal sdvel uden- som indenders. Udval get skal derfor opfordre
bol i gsel skaber o.1. til at tage hensyn hertil ved etableringer,

ombygni nger osv.
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Kapitel 10

FORSLAG TIL FORBEDRI NG AF BREDDEIDRETTENS VI LKAR

10. 1. Grundl smgende forudseat ni nger for forslagene.

Det begr vewe fritidspolitikkens mal at fremme aktiviteter og
samveg i fritiden p&d tvars af al dersnmessige, uddannel sesnessi ge,
kgnsmessige og sociale forskelle i overensstenmelse ned de
enkel te nenneskers behov og gnsker. Fritidspolitikken skal fremre
nenneskers kreativitet og fysiske, psykiske og sociale udvikling.

Den offentlige stgtte til fritidsvirksomhed skal medvirke til, at
der for alle sikres et varieret og alsidigt tilbud af fritidsak-
tiviteter, sant gore det muligt for foreninger og andre

initiativtagere at iverksatte sadanne aktiviteter. Gennem den
offentliges stgttepolitik begr der sikres enhver nulighed for
aktiviteter og fadlesskaber nmed ansvar for udforming, tilrette-
| aggel se og udvikling af virksomheden.

| forlangel se af denne mélsa ning har breddeidradsudval get set
det som sin vasentligste opgave at stille forslag, som kan

bidrage til en forbedring af betingelserne for det frivillige
arbejde ned fritidsvirksomhed i |okalsanfundet. Man gnsker at
stinulere et idrasliv, hvor hverken al der, fysiske forud-

sa ninger eller holdninger betyder uoverstigelige barrierer for
en aktiv indsats.

Det frivillige initiativ i foreninger, grupper osv. har hidtil
vaget - og ma fortsat vexe - baxende for |okal sanfundets kultur-
og fritidsvirksomhed. Den frivillige indsats er neget onfattende

og betydningsfuld, og en stor del af den danske befol kning har da
ogsé en naturlig forankring her.

Ved siden af det frivillige idraasarbejde i foreninger o.l. er
der en rakke andre initiativer, somhar faet et betydeligt onfang
i de seneste 10-15 ar.
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Pa den ene side en rakke offentlige i dret s tilbud via fritids- og
ungdonskl ubber, skol epasni ngsordninger og andre aktiviteter.
Hertil konmer oplysningsforbund og andre initiativtagere, der med
offentlige tilskud igangsedter idradsaktiviteter som fx notions-
gymast i k.

Pa den anden side ser man de mange uorgani serede idratsdyrkere,
som i kke kan eller vil bruge foreningernes tilbud, fx kondil gbere
og andre aktive i fx friluftslivet.

Endelig er der skudt forskellige former for kommercielle tilbud
op i form af helsecentre, traningsinstitutter, selvforsvarsskoler
o.l.

I udval gets konmissorium er der lagt vemt pd, at det frivillige
initiativ stadig md have en central placering i udviklingen og
organiseringen af idratslivet. Udvalget finder det pa& denne
baggrund vasentligt at fastsld at det offentlige ferst og
fremmest arbejder for at fremme private tilbud pd onradet, og at
offentlige tilbud forst etableres, hvis det ikke ad privat vej er
mul i gt at dakke bef ol kni ngens behov.

Udval get | agger ikke op til en onstrukturering af dansk
idrasliv, nen frensater inden for den eksisterende struktur
forslag, som vil kunne give grobund for nye aktivitetsformer i

den |lokale idra# og tiltrakke nye deltagere. Udvalget skal
betone, at de konkrete forslag til forbedring af vilkarene retter
sig ikke alene nod foreningerne, nmen nod alle initiativtagere og
bef ol kni ngsgr upper.

Udval get har bl.a. derfor i sine forslag segt at give nulighed
for, at forskellige (ikke-komercielle) initiativtagere pa
ensartede vilkar kan frenmsatte tilbud, der inpdekonmer de mange
forskel ligartede behov og interesser.

Den nuvexende organisering af fritidsvirksomheden foregar pa en
hensi gt smessi g mAde. |kke mindst har det frivillige foreningsar-
bejde i idratsforeningerne en selvstandi ghed og en autonom , sona
gnskes opretholdt og néske endda styrket gennem udval gets
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f or sl ag.

I det frivillige foreningsarbejde har medlemerne traditionelt
mul ighed for selv at tilrettelagge og udvikle aktiviteternes
indhold og form Man har dermed ogsd nere eller mindre direkte
i ndflydel se pa struktur, organisation og |edelse. Denne egenart
og selvstandighed i tilrettelamgelse og struktur er vardifuld og
ma respekteres.

Udval get har derfor fundet det vasentligt, at det bestaende
foreningsliv far mulighed for at udvikle og onstille sig, saledes
at dette kan tage nye udfordringer op i |okal sanfundet.

Udval get haber, at det offentlige gennem en fleksibel stgtteind-
sats kan styrke fritidsvirksomheden til gavn og forngjelse for en
stadig stegrre del af befol kningen.

| kapitel 9 ontaltes en rakke saxlige befol kni ngsgruppers vil kar
og betingelser for idrasdeltagelse. Udvalget har bl.a. pa
baggrund af disse gruppers behov sggt at udforme sine generelle
forslag til stegtte for idragslivet, sa&ledes at ogsa disse
gruppers salige behov i medekommes. Gennem de foresl dede generel -
le stogtteordninger er det nmuligt at iverksatte initiativer for de
salige grupper. Santidig vil den almndelige forbedring af
i drag sforeni ngernes vilkar &bne nulighed for en integration af
nye deltagergrupper.

For en enkelt af de salige grupper stiller udval get dog s&lige
forslag. Det drejer sig om idra for handicappede.(Se afsnit
9.26. og 10.2.9.).

Forsl agene er dog ikke kun rettet nod de egentlige salige
i drag sgrupper. Ogsa initiativer over for sterre befol kni ngsgrup-
per, som ikke traditionelt er idratsaktive bgr tilgodeses. Der
tamkes her isa pad famlien som samet "bruger" og pa& kvinder.
Udval get har sggt at wudforme de generelle forslag, sd de
til godeser disse gruppers behov.

En virkelig forbedring af breddeidratens vilkar forudsater
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ggede ressourcer til breddeidraten. Disse ressourcer ma frem
skaffes via offentlige tilskud.

Man har i udval gsarbejdet bergrt spgrgsmélet om en forhgjelse af
tilskuddet til idratens hovedorganisationer (sanmt til Dansk
Ungdons Fad | esrad, der reprasenterer det gvrige idébestente
bgrne- og ungdonsarbejde) ved at indfegre lottospil eller ved at
nedsadte statsafgiften pa tipningen. Udval get har dog ikke gnsket
at stille forslag herom idet spgrgsmélet i nellentiden har vaet
forhandl et nellem organisationerne, kulturmnisteren og skatte-
og afgiftsmnisteren. Resultatet heraf har vazet, at skatte- og

afgiftsministeren i 1986 har foreslaet en andring af tipsloven,
sdledes at statsafgiften i 1987 nedsadtes ned 3% - fra 17% til
14% - med henblik p& at forege de tilskud, der ydes til idras-,

ungdons- og kulturformdl (tipsmidlerne) efter gaddende forde-
lingsnggle (se afsnit 6.2.1.). Samidig har regeringen besluttet
at nedsatte et wudvalg, der skal beregne nulighederne for at
indfere |ottospil.

Udval get skal i @vrigt vedregrende den frentidige finansiering
bemer ke, at kommunerne star centralt i den sam ede offentlige
indsats over for breddeidraaten. Herfra komrer ca. 85% af de
offentlige tilskud. Hovedparten af konmunerne yder i dag

betydelige supplerende tilskud, som gar langt ud over det
| ovpligtige.

Der har i de senere &r veret serigse droftelser pad det fritids-
politiske onrade vedrgrende overgang til bloktilskud. Bl oktilskud
- hvis indfgrelse ikke er en ny tanke, idet nuligheden allerede
ontaltes i betankningen "ldragten og friluftslivet fra 1974"
vil indebaxe, at de hidtil kendte |ovbestente refusionsordninger
fra stat til kommune ophaves, og at der i stedet udbetales et
sanl et bel gb efter objektive  kriterier. I princi ppet il
komunerne s& selv kunne bestemme hvilke formil, der g@nskes
stottet.

Komunerne er generelt velvilligt indstillede over for idraten,

men  der kan ved indfgrelse af bloktilskudsordninger uden
| ovbi ndi nger vaxe enkelte konmuner, som ud fra ngdvendige
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sparehensyn vil nedskse tilskuddene til idra og anden fritids-
vi r ksonmhed. Idragtens hovedorganisationer anfgrer derfor, at
i ndf gres der bloktilskud, er det ngdvendigt, at dette |edsages af
| ovbi ndi nger.

Udval get skal her frem agge forslag til initiativer fra statslig,
amt skommunal og primee kommunal side, somkan stgtte det frivilli-
ge arbej de.

Forsl agene kan opdeles i generelle forslag til initiativer, som
admi nistrativt og w@konom sk vil veege nmed til at forbedre
vil kédrene (kap. 10.2.), og i forslag, som specifikt vedrgrer en
f or bedring af til skudsmnul i gheder ne i falge fritidsunder-
vi sningslovens kap. 11: Fritidsvirksonhed for begrn og unge (Kkap.
10.3.).

De enkelte generelle puljer foreslds fordelt af forskellige
i nstanser, bl.a. antskomuner og ministerier. Der bgr afsattes de
forngdne ressourcer til denne administation. Hvad angar de under
Kul turministeriet hgrende puljer tilkendegives, at mnisteriet
evt. i samarbejde ned rel evante myndi gheder og organi sationer kan
del egere fordelingskonmpetencen videre.

I tilslutning til forslagene til andring af fritidsloven retter
udval get en henvendel se til det af undervisningsm ni steren
nedsatte fol keoplysningsudvalg. | henvendelsen frenfgres nogle

principielle synspunkter mnmed henblik pa videre overvejelse i
f ol keopl ysni ngsudval get (afsn. 10.3.4.).

De i henvendel sen til fol keopl ysningsudval get frenfeorte forslag -
generelle som specifikke - vedrgrende fritidsloven kan ikke
betragtes isoleret, nen md ses som delelenenter i en hel hedsori -

enteret fritidspolitik. Udvalget gar ud fra, at folkeoplysnings-
udval get i sin betankning vil lamge op til en sadan.

Det skal bemex kes, at breddei drat sudval get ikke gnsker hverken at
skille idregten ud fra det gvrige frivillige bgrne- og ungdomsar-
bej de, som hgrer under fritidslovens kap.II, eller fra det gvrige
fol keopl ysende arbejde. Idraten har gennem sine brede aktivite-
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ter - ogsd af ikke-idragslig karakter - et snawvert slagtsskab ned
det gvrige idébetonede og folkeoplysende arbejde. | dr ag s-,
fritids- og kulturpolitikken for det samede frivillige idébeto-
nede arbejde udger saledes en enhed. Udvalgets forslag berarer
derfor alle initiativtagere pa onradet, dvs. idratsforeninger og
andre initiativtagere fra idraten, de politiske og religigse
bevemgel ser, spejderbevagel sen, organi serede ungdonsgr upper o0svV.

10. 2. GENERELLE FORSLAG

10.2.1. Indl edning.

Udval get skal her fremsadte forslag til initiativer, som - direk-
te og indirekte - vil forbedre betingelserne for idratslivet pa
lokalt plan. Det drejer sig om generelle forslag til admni-

strative og gkononiske lettelser, der vil kunne forbedre nulighe-
derne i somuden for foreningslivet.

Forsl agene retter sig nmod at forbedre betingelserne for alle
initiativtagere og befol kni ngsgrupper, som dyrker eller gnsker at
dyrke idraa. De skal saledes give nuvagende og nye deltagere
nmul i ghed for, at aktiviteter og organisationsfornmer kan udvikles
og indrettes efter de |okale behov.

Hensigten med de skitserede forslag er bl.a., at der skal kunne
ivaaksaates initiativer for befolkningsgrupper, som i dag er
idregsligt darligt stillede. Disse gruppers behov for idradsud-
foldel se forventes at kunne inwdekomres gennem hjadp til salige

initiativer ivaksat ved hjap af de stgtteordninger, som her er
skitseret.

Men ikke mindst forventes det, at forbedringen af idratsforenin-

gernes almindelige vilkar som en fglge af forslagene vil &bne
mul i ghed for en integration af nye deltagergrupper.
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10.2.2. Udvikling, onstilling og forsgag.

Den store forggelse i idratsdeltagelsen inden for de seneste 10-
20 ar har skabt et aktivitetsmanster af sadel es sanmensat karak-
ter. ldradten er primet en bgrne- og ungdomsbevagel se, nen er i
stigende grad blevet en bevagel se bestaende af nennesker i alle
al dre, nmennesker med neget forskellig idragslig, social, national
og kulturel baggrund og nmed neget forskellige fysiske forudsat-
ninger og holdninger til, hvad de gnsker af deres idratsudfol-
del se. Bl.a. pa denne baggrund er der sket en voldsom udvikling
i idragsforner.

Santidig er den traditionelle organisator af idra i fritiden,
i drag sforeni ngen, ikke |angere alene, nen suppleres af offentlige
tilbud i interessegrupper, ungdonsklubber og fritidsklubber, af
aktiviteter i oplysningsforbundenes regi og af komercielle til-
bud i helseinstitutter, tramingscentre osv.

Dette mangesi dede og forgrenede behov betyder, at udviklingsnu-
i ghederne for fritidsvirksomheden md forbedres, aktiviteterne i
| okal sanfundet m& stinul eres.

Til dette formdl foreslar breddeidratsudval get, at der afsattes
mdler til en aktivitetspulje til wudvikling, onstilling og for-
sS@g.

Ml sad ni ngen nmed aktivitetspuljen er, at der gives mulighed for
at nyskabe, andre og udvikle fritidsvirksonhed, somer i overens-
stemel se nmed de |okale behov. Puljen skal saledes anvendes til
sdvel stgtte for nye initiativtagere som til etablerede fore-
ni ngers nyt ankni ng.

Ved fordeling af nidlerne kan der bl.a. tages hensyn til fal gende
princi pper

1. Integration og &bne forner, dvs. en opl@sning af den ga dende

opdeling i ken, alder og fysisk prastationsevne og en abning
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af tvargdende aktivitetsformer nmed henblik pa at inedekonme
i ndividuelle og |okale behov.

2. Selvorganisering, dvs. forsgg pd at inddrage deltagere af

begge kon i at organisere og styre aktiviteternes rammer og
indhold med henblik pa& at sikre interesse, engagenent og
ansvarlighed. Decentralisering og smd enheder kan vaze en del
af bestrabel serne p& at nodvirke mere hierakiske strukturer,
som kan begramse medl even og indflydel se p& besl utningerne.

3. Kulturel bredde, dvs. at aktiviteterne indgdr somen del af de

| okal e, sociale og kulturelle netvark, hvor der nmed ud-
gangspunkt i forskellige idragslige eller andre interessebeto-
nede aktiviteter - eventuelt i sanmarbejde - skabes et dynam sk
lokalt mljg.

M dl erne skal rette sig nod grupper, foreninger og andre initia-
tivtagere, som eventuelt i sanmarbejde med kommuner og anter @n-
sker at realisere ideer pad egne betingelser eller at afpreve nye
aktivitetsnuligheder. Oy et vasentligt elenent heri er salige
foranstal tninger for befol kni ngsgrupper, som har sarlige vanske-
| i gheder ved at anvende de hidtidige tilbud.

Idet et af mhlene er, at der ber vaee nulighed for at bryde ned
mere traditionelle strukturer, skal der ikke fra breddei dra sud-
valget frensadtes naxnmere forskrifter for, hvad der kan stgttes.
Dette skal i hgj grad vese overladt til en vurdering baseret pa
| okal e forhold og betingel ser.

Udval get foreslar, at der afsadtes 20 mio. kr. til en aktivitets-
pulje (FORSLAG 1) .

Der har ikke i wudvalget kunnet opnas enighed om fordelingskonpe-
tencen. En del af udvalget (Birthe Husbond, Bente Lisby, Mogens
Lgppent hi en, Carl Nissen, Jgrgen Harder Rasnmussen og |b Vi ndel ev)
foreslar, at tildelingen af stegtten - i lighed nmed forslag 4 om
stotte til uddannel se - varetages af antskonmunerne sant
Kgbenhavn og Frederiksberg komuner. Denne antslige konpetance
ses som hensigtsmessig, idet antet md forventes at have kendskab
til de | okal e, kommunale forhold og pa bredere basis, end
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kommunerne er i stand til at koordinere igangsatelse af
mangesi det virksonmhed, som sater forskellige initiativer i gang
pd kommunalt og regionalt plan.

Denne del af wudvalget forestiller sig, at den antslige pulje
fordel es efter ansggning. Fordelingen foretages efter retningsli-
nier udformet i sanrad med reprasentanter for initiativtagerne
for fritidsvirksonheden i onradet, saledes at der sikres en
brugeri ndfl ydel se ved fordelingen.

Fordelingen af mdlerne nellem anterne foretages efter gad dende
fordelingsnggle (pd baggrund af beskatningsgrundl aget). Aktivi-
tetspuljen i storbyonrdder mh dog i salig grad tilferes midler
af hensyn til de selige forhold af strukturel, gkononi sk og
soci al karakter, som er gad dende her.

Det henstilles generelt til anterne, at der af de antskomunale
budgetter afsattes midler til fornmélet.

En anden del af udvalget (Bent Agerskov, Birgitta Broberg, Tage
Carlsen, Ove Korsgard, Inga Skjerris Nielsen og Kirsten vinters-
borg) foreslar, at tildelingen af stgtten varetages af Kulturmi-
nisteriet, som i lighed ned forslag 9 om aktivitetsanlag og
forslag 11 om international udveksling kan del egere komnpetencen
til et af mnisteriet nedsat udvalg. Man finder, at antet som
administrator vil indebage en forgget adm nistration og udggre en
ungdig admnistrativ enhed, sant at Kulturministeriet nere
hensi gt smessigt vil kunne foretage fordelingen, herunder foresta
den efterfelgende eval uering.

Santidig henstilles fra det sam ede udvalg til konmunerne, at de
enkelte initiativer til udvikling, onstilling og forsgg sgges
i mdekonmmet hvad angar faciliteterne for aktiviteten ikke mindst
i igangsattel sesfasen. Nar aktiviteten derefter har fundet sin
form forventes denne at kunne indpasses i en pernmanent
st gt t eor dni ng.

Aktivitetspuljen er beregnet til lokale initiativer og ma ikke
forveksles ned de midler, somKulturmnnisteriet og Undervisnings-
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mnisteriet rader over i dag. Disse nidler skal fortsat kunne

anvendes til projekter, som har nmere almen og |andsdakkende in-
teresse.

Kul turmnisteriets idradstipsmdler anvendes i dag i mindre om
fang til stegtte til forsggsvirksonmhed inden for idraten. Med

henblik pa at forbedre mulighederne for at igangsate forsggs- og
udvi kl i ngsarbejde af nere overordnet karakter, som kan have
generel interesse for breddeidraaten, foreslar udval get, at der
segskilt afsates 1 mo. kr. hertil. (FORSLAG 2).

Ogsa Undervisningsninisteriet kan i dag yde stette til forsags-
virksomhed. | nodsaning til Kulturmnisteriet ydes der ikke kun
stotte til idreaasformél, nmen til alt idradas- og ungdomsarbejde
under lov om fritidsundervisning mm Der er i 1987 afsat ca.
200.000 kr. til formélet. Udvalget foreslar, at der yderligere
afsegtes 1 mio. kr. hertil (FORSLAG 3).

Ngdvendi gheden af en sadan forggel se ses miske bedst af den
overvad dende interesse, der har varet om fol keopl ysni ngsudval gets
bevillinger til forsegs- og udviklingsarbejde under 10-punkt pro-
granmmet .

Udval get nener, at der er et behov for fra centralt hold | gbende
at foretage en evaluering af, hvorledes forsggsmdlerne mm er
anvendt, saledes at det vil kunne danne grundlag for fritidspoli-
tiske initiativer.

10. 2. 3. Kurser og andre uddannel sestil bud.

Et af fundamenterne for breddeidraaten er den frivillige og
ul gnnede indsats, som ydes af tusinder af |edere og nedarbejdere
i det frivillige foreningsarbejde. For at fastholde og udvide
denne ul gnnede indsats er det ngdvendigt, at lederne og

medar bej derne gives de bedst nulige betingelser for at dygtiggere
sig til arbejdet.

Den almindelige aktivitetsudvikling: inden for idradten i de

- 378 -



sidste 10 ar og den onstilling og udvikling af arbejdet, som er
omalt foran, stiller stigende krav til alle inden for breddei-
dratten. Udvalget foreslar derfor, at den stgtte og hjap til
uddannel se af |ledere og nedarbejdere, som allerede gives i et
vi st begramset onfang pa forskellige niveauer, gges kraftigt.

En gget stogtte skal som nswnt gere det nuligt for frivillige
foreningers nedarbejdere at dygtiggere sig og skal hjadpe dem i
arbej det med den ngdvendige onstilling og udvikling. Dette gadder

ikke mindst nmed henblik pa at kunne imedekomre de @nsker og
behov, som de i kap. 9 ontalte grupper nwder nmed og de salige
betingel ser, de stiller til arbejdet. Men stgtten skal ogsa kunne
komme de nye initiativtageres og gruppers nedarbejdere til gode,
som ikke er tilsluttet det etablerede foreningsliv.

| foreningslivet er der ofte i praksis en arbejdsdeling nellem
den nere administrativt betonede indsats, som ydes pa |edel ses-
pl an, i bestyrelser og udvalg mm - og den nmere undervi sni ngsbhe-
tonede indsats, somydes ved instruktion og traming. Man taler om
(valgte) ledere og om instrukterer. En sa&dan sondring afspejler
naturligvis de forskellige funktioner eller opgaver, som skal
lgses i et nornalt foreningsarbejde. Men et flertal af udval get
anser en sadan opdeling for uhensigtsnmessig og |igefrem uheldig,
hvis den fgrer til en deling i to kategorier af nedarbejdere i
foreningen: De (valgte) Iledere, der kun tager sig af det
admi ni strative og organi satoriske, og de "ansatte" instruktgrer,
der kun tager sig af instruktionstimerne.

Et udval gsnedl em (Dansk |drats-Forbunds reprasentant) har hertil
anfegrt, at |gsning af de opgaver, foreningslivet stilles overfor
i forbindelse med en fortsat wudvikling af breddeidragten

specielt hvad angar arbejdet ned de sarlige grupper - i mange
foreninger forudsastter en arbejdsdeling nellem den indsats, der
ydes pa |edel sesplan, og den nere undervisningsbetonede indsats.
Idragtens stigende sanfundsnmessige betydning og den ggede til gang
til idragten, bl . a. fra grupper, der ikke tidligere har
beskedtiget sig ned idrad, kraver en hgj grad af specialviden
savel af foreningens ledere som af dens instrukterer. Det findes
derfor af afgerende betydning for breddeidraatens fortsatte
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udvikling, at der etableres en egentlig instruktgruddannel se
mal rettet nod breddeidraten. En sadan uddannel se ma bygge pa en
hgj grad af idrasfaglig viden konbineret nmed viden pa det
pasdlagogi sk- psykol ogi ske og sociale onrade. Medl enmet  papeger
ngdvendi gheden af, at der i savel instruktegr- som | ederuddannel -
sen indgar fadles emer onkring holdning til og nmdl for

foreningsarbejdet.

o

Udval get |lagger vagt pa, at alle de foreningsned emer, der
varetager de forskellige funktioner i en forening pa nmedl enmernes
vegne, forst og fremmest er ansvarlige for foreningens og
medl emrernes  trivsel og for, at opgaverne |gses i overens-
stenmel se nmed foreningens formdl. Det verdifulde ved foreningen
som organi sationsform (se kap. 5) er, at alle bade far og faler
et ansvar for foreningen som sddan - og foreningslivet er netop
beti nget heraf.

Udval get faler trang til at understrege, at ledere - eller
instruktegrer - i foreningsarbejdet og i tilsvarende virksonhed
forst og fremmest beskadtiger sig ned nennesker ned mange og
forskel li gartede behov af social og andelig art. Uddannel sen ber
derfor vese bredt anlagt ved, at der |amges vagt pad savel den
fysi ol ogi ske som den sociale og kulturelle side.

Det er derfor wvigtigt, at savel valgte ledere som andre
medar bej dere ogsd i uddannel serne far lejlighed til at beskadftige
sig med den sani ede forenings forhold, dens virksonmhed, formil og
hol dning. Kun derved bliver de i stand til at opfylde de krav,

som stilles til dem i deres daglige arbejde ned bern, unge eller
voksne.

Det er ngdvendigt, at der geres forsgg pa aktivt at rekruttere
kvinder til leder- og tramerarbejde. (Se afsnit 5.1.4.). Kvinders
engagenent som |edere og tramere kunne stinmuleres ved, at der -
ud over kendskab til det administrative - |agyges vegt pa kvinders
saxlige behov, hvad angadr det teknisk-idraslige (anatonm og
fysiologi, lederrolle, holdning til kanp- og konkurrencesport
mm). Se igvrigt afsnit 10.2.4. om forslag til tilskud til
fritidsvejl edere og foreningskonsul enter.
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Men ikke mndst bgr kurserne tage hensyn til, at  kvinder
prioriterer, vadger salige idraasforner, og der ber derfor indga
temaer, somerfaringsnessigt tiltrakker kvinder, fx afspanding og

massage, idratspsykologi i relation til den pagad dende aktivitet,
| egeaktiviteter mv. Ogsd viden om bgrns fysiske aktiviteter kan
indgd heri. Der ber saledes ved udformingen af kursustil buddet
tages saxligt hensyn til mél gr uppen. En gget stotte til

uddannel se md ske savel p& kommunalt som antskommunalt og
statsligt niveau.

Langt de fleste kommuner yder i dag stette til |ederuddannelse,
fortrinsvis gennem tilskud til kursusdeltagernes rejseudgifter og
kursusgebyr. Flere steder har man ogsd ned stort udbytte afhol dt

| eder kurser i kommunen for den |okale forening, betalt af
kommunen og tilrettelagt af foreningen. Som det frengar af
kapitel 6, udger disse udgifter i dag ca. 15 mo. kr. om aret.
Herudover har der i nogle kommuner varet et sanarbejde nellem

foreningslivet og den konmunale ungdonsskole om afhol delse af
| ederkurser for unge under 18 Aar.

Udval get henstiller til kommunerne, at disse og eventuelt andre
nmodel ler for stgtte til |ederuddannel se forgges til gavn for bade
komunen og foreningerne.

Idradtens amtsorgani sationer arrangerer i stigende onfang | eder-
kurser pa amcsniveau. | visse tilfadde stottes dette arbejde af
ant skommunen gennem tilskud til den paged dende antsorgani sation.

Til stotte for |lokale og regionale wuddannel sesinitiativer
foreslds afsat 10 mio. kr., som fordeles af anterne sant
Kgbenhavn og Frederiksberg konmuner (FORSLAG 4) .

Tildelingen af stgtte kan fx ske efter retningslinier, udfornet i
sanrad med reprasentanter for initiativtagerne for fritidsvirk-
sonhed i onradet. Det bgr tilstrabes, at der herigennem ydes
stotte til selve kursernes afholdelse, nens selve deltagerudgif-
terne som hidtil dakkes af disses hjenkomuner.
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Herudover skal udval get henstille, at antskonmunernes indsats pa
dette onrdde forsta@kes, og at der i hver antskommune afsattes et
belgb fx 1 kr. pr. indbygger - til stegtte for uddannelse pa
ant sni veau.

Til stette til uddannel seskurser foreslds afsat 2 mio. kr. i en
hgj skol epul je (FORSLAG 5), hvis formal er at stotte savel yngre
som a&dre foreningsledere og instruktgrers hejskoleophold.
Foreninger og andre skal herigennem kunne indstille én eller
flere af foreningens nmedl enmer til videreuddannel se gennem et
| anger evarende uddannel sesophold. Puljen foreslas administreret
af idratsorgani sationerne.

Udval get skal tillige foresld at nmulighederne for at fa
statstilskud til wuddannelse af ledere og laxere, jfr. fritidslo-
vens § 101 forbedres. Der er pa finanslovsforslaget for 1987
afsat ca. 6.2 nmio kr. til formilet, hvilket langt fra dakker
foreni ngernes udgifter til uddannel se, endsige behovet.

De frivillige ledere og instruktgrer m&d som oftest ikke blot
bruge fritid og ferie for at kunne deltage i uddannel seskurser,
men de nmd som regel ogsd selv betale hovedparten af udgifterne
dertil.

Udval get foreslar derfor, at finanslovsbevillingen til stegtte til
uddannel se af |ledere i ungdoms- og idratsarbejdet suppleres ned

10 mo. kr. (FORSLAG 6) .

For at impdekomme behovet for en forstaket indsats pd |eder og

i nstrukt gronr&ddet skal der i frentiden gennem stgtte fra § 101
vae bedre nulighed for at yde stgtte til hgjskoler, som vil
arrangere kurser for ledere og instruktgrer, isax for salige

grupper somea dre, familien, handi cappede, arbejdslgse, flygtnin-
ge m f 1. Her tamkes pad kurser, der falder uden for de gad dende
betingelser for tilskud til folkehgjskoler, enten fordi de
henvender sig til en speciel gruppe eller er af kortere varighed
end en uge.
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10.2.4. Fritidsvejledere og foreni ngskonsul enter.

Det noderne sanfund opsplittes i stadig flere sektorer, og sam
menhang og koordination nellem sektorerne bliver stadig vanskeli -
gere.

Udval get foreslar derfor - for at styrke den frivillige fritids-
virksomhed - at der til igangsatelse, fornyelse og udvikling
skal vexe nulighed for at ansatte fritidsvejledere eller konsu-
lenter i |okal sanfundet.

Med fritidsvejleder menes her en person, somprinmet med konmunal
tilknytning knytter kontakten nellem det offentlige (skole,
soci al forval t ni ng, politi, kulturforvaltning) og den |okale
fritidsvirksonmhed (ungdonsgrupper, foreninger osv.). | enkelte
komruner er der ansat egentlige fritidsvejledere, nens disses
funktioner i andre kommuner i et vist onfang varetages af en
komunal fritidskonsul ent.

Med foreni ngskonsul ent nenes her en person, til hvis aflganning
der ydes kommunale tilskud, nen som daglig arbejdsplads har
foreninger, boligkvarterer, skoler o.lign. Der er her i hgjere
grad tale om en beskaftigelse, som er tilknyttet eller forestaet
af |okal foreninger eller kulturelt sanrad.

Hvorvidt tilknytningen eller udgangspunktet er kommunen, fore-
ningslivet eller andre md afhamge af de lokale forhold, nen
udval get finder principielt, at den pagsd dende bgr have arbejds-
forhold, saledes at det primege forhold er til brugerne.

Fritidsvejlederens eller foreningskonsul entens arhbejdsfunktioner
skal vare mangesi dede. G undl aggende skal denne fornidle kontak-
ten nellem fritidstilbud og |okalsanfund evt. formdl et gennem
dele af den offentlige sektor.

Funkti onerne kan onfatte:

- at formdle behov og g@nsker blandt komrunens bgrn og unge,
herunder hja p ved opstart af nye aktiviteter.
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- at varetage og formdle kontakt nellem brugerne og foreningerne
ved opl ysni ngsvirksomhed pa& skoler o.lign.

- at lave opsggende virksomhed, sant at medvirke til at udarbejde
informati on, der henvender sig direkte til enkelte idratssvage
befolkningsgrupper.

- at motivere kvinder til med henblik p& i samarbejde ned det
| okale foreningsliv at indgd aktivt som |edere og instruktarer.

- at sgge at realisere et samarbejde nellem de forskellige sekto-
rer, skole, socialsektor og politi, herunder sgge at forpligte
de enkelte sektorer til et samarbejde og en kontakt ned fri-
tidssektoren

- at vewe foreninger og andre initiativtagere behjapelig med
radgivning om rettigheder og pligter i forhold til det offent-
Iige.

- at knytte kontakten til de planl aggende nyndi gheder.

Pa lokalt plan vil opfyldelsen af disse arbejdsopgaver vaze ned
til at lette foreningsledernes arbejde og forbedre fritidslivets
kommuni kation ned traditionelt ikke-aktive befol kni ngsgrupper. |
tilfad de, hvor der er tale omudvikling, onstilling og forsag vil
der evt. suppl erende kunne ydes stgtte til betalt nedhjap
o.lign. af aktivitetspuljen (se forslag 1, 2 og 3).

Iflg. lov om fritidsundervisning mv. § 100 kan der gives
lontilskud til konsulenter til |ands- eller |andsdel sorganisatio-
ner, der virker for fritidsvirksomhed for bgrn og unge (kap. 2),
de sdkaldte § 100-konsulenter. Af disse findes idag ca. 80 (som
dog ikke alle er fuldtidsbeskaftigede). Heraf er kun ca. 20 ansat
i idragsorganisationerne, somud fra aktivitet og sterrel se burde
have en langt sterre andel.

Der er i finanslovforslaget for 1987 indeholdt ca. 8,7 mo. kr.
til § 100-konsulenter for foreningerne, hvoraf ca. 2 mo.
beregnes til idratsorganisationerne.

Udval get foreslar, at bevillingen til § 100-tilskud til I|ands-

el l er | andsdel sorgani sationer, der virker for fritidsvirksomhed
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for bgrn og unge gges ned 17,5 mo. kr. (Forslag 7), heraf 2,5
mo. kr. til stgtte for handicapidras konsulentstillinger (se
afsnit 9.2.6.).

Den ggede bevilling skal som hidtil anvendes til fglgende:

a) En ngdvendig forggelse af idraatens andel af § 100-konsul ent-

bevi |l I i nger ne, her under til pr oj ekt - eller udvi k-
lingskonsulenter. Til disse formdl ydes som hidtil op til 70%
tilskud til legn jfr. reglerne i lov om fritidsundervisning.

b) Tilskud til ansaatelse af fritidsvejledere og foreningskonsu-
| enter.

Kommunerne skal efter ansggning i en forsggsperiode pa indtil 2

ar kunne opnd stgtte til aflgnning af lokale fritidsvejledere og

foreni ngskonsulenter nmed 50% af |gnudgiften inden for samre
maxi mum som gad der for § 100-konsul enter.

Ved ansattel se af ovennsnte konsulenter ned tilskud iflg. § 100
bgr der tages sarligt hensyn til behovet for udviklingsvirksom
hed, radgivning af foreninger i onmstilling sant ivaksattel se af
initiativer, der kan inddrage salige eller nye deltagergrupper.

10.2.5. Lettelse af de administrative byrder.

Initiativtagere til fritidsvirksomhed beklager sig i stigende
onfang over, at de administrative byrder optager en voksende del
af foreningsledernes tid. Af breddeidrasudval gets forenings-

undersggel se - hvor de adspurgte bl.a. havde nmnulighed for ned
egne ord at angive, pa hvilke onrader der i salig grad var pro-
blemer - frengar, at mange fglte det administrative arbejde som

en betydelig belastning i det daglige arbejde.

Udval get foreslar derfor, at der pd forskellige mider ma ske en
lettelse af de adm nistrative byrder.

Udval get har taget wudgangspunkt i, at foreningslivet ikke skal
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have en sastilling i forhold til |lovgivning, regler osv., nen
finder, at en vis fleksibilitet uden de store onkostninger for
det offentlige utvivisont ville lette en del af presset pa fore-
ni ngsl eder ne.

Lenpel se af dokunentatl| onspligt, arbejdslgshedslovgivning mm

Udval get vil henstille, at kommunerne udforner tilskudsordninger
og facilitetstildeling mm, saledes at det indebaer det nindst
mulige admnistrative arbejde for brugerne. Udval get skal her
pege pa nulighederne for en |enpelse af dokumentationspligten ved
overgang til tro og love-erklaging el.lign. fulgt op af
sti kprevevis kontrol.

Udval get har ligeledes drgftet nulighederne for lettelser péa
saskilte onrader:

Lenpel se af arbej dsl gshedsl ovgi vni ngen, sal edes at nodtagel sen af
mindre honorarer fra foreningerne ikke bevirker, at den pagad -
dende mister understgttel ser.

Ar bej dsl gshedsl ovgi vningen bgr indrettes pa en sadan méde, at
arbej dsl gse kan varetage et frivilligt ulegnnet lederjob i en
forening uden at dette resulterer i nogen form for reduktion i
under st gttel sen.

Modt ager en arbejdslgs |Ien som instruktgr i en forening md en
eventuel reduktion i understgttelsen ikke ske ned nmere end den
rent faktisk udbetalte |gn.

Det skal foreslas at "dagbggerne" i forbindelse ned interesse-
grupper afskaffes og at admnistrationen af interessegruppeord-
ningen, ligesom alle andre stgtteformer, baseres pa tillidsfor-
hol det nellem kommunen og initiativtagerne. Komunen  skal
naturligvis i lighed med andre onrader kunne foretage stikpraver,
ligesom man er berettiget til at indhente behgrig dokumentation.
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Forhgjelse af gramse for omsatning ved regnskabspligt vedr. nons.

Et andet onrade, hvor det adnministrative arbejde for forenings-
| ederne er stort, er udfardigelsen af nomsregnskab. Det er en
administrativ byrde, somikke star i rimeligt forhold til statens
indtagter herfra eller administration af |oven.

Af  hensyn hertil, og da det vil vere en gkonom sk lettelse for
mange foreninger skal udvalget foresld (Forslag nr. 8), at den
nuvex ende onsad ni ngsgranse pa 10.000 kr. for pligt til at fare

monsr egnskab haves til 75.000 kr.

| fal ge foreningsundersggel sen er der i dag 26% af foreningerne,
som har en onsaning pa over 10.000 kr., og som derfor er plig-
tige til at fegre nonsregnskaber. Hewes gramsen til 75.000 kr., er
der derimod kun 3% af foreningerne, som vil skulle fgre nons-
regnskab, og da det vil vare de store foreninger, mi man g& ud
fra, at det administrative arbejde udfgres af |gnnet personale.

Forslaget vil, hvis man gar ud fra foreningsundersggel sens op-
lysninger om nonsbel agte indteagter, skgnsnessigt indebsge et
statsligt provenutab i stgrrelsesordenen 10-12 nmio. kr. Denne
indtagt star ikke i rimeligt forhold til foreningsledernes og det

offentliges admnistrative arbejde herned, og Mnisteriet for
Skatter og Afgifter, som idratsorgani sationerne har taget kontakt
til vedrgrende spgrgsmélet, har da ogsd lovet at se positivt pa
en andring.

Admini strativ nedhja p.

Udval get anbefaler, at der i de kommende stgtteordninger i hgjere
grad end nu gives mulighed for at yde foreningerne tilskud til
adm nistrativ medhjad p. Tilskuddet kunne ydes i form af |[gan-
tilskud, til etablering af faciliteter, i skoler og idratshaller

til fadles brug for foreningslivet (skrivning og trykning), til
kontornedhjad p med nedl enskartoteker (som f.eks. kunne indkgres
pa EDB, hvorved séavel personnummerregi strering som kontin-
gent - annodni nger kunne autonmatiseres) osv.
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Fritagel se af idratasfonde og -foreninger for selvangivel sespligt.

| fol ge de endnu gad dende skatteregler er idragsfonde (i selvejen-
de institutioner) og idragsforeninger fritaget for selvangivel-
sespligt, idet hele indtagten anses for nedgaet til eller henlagt
til sikring af al menvel ggrende eller alnennyttige formal.

Med fondsbeskatni ngsloven er dette fritagel sesprincip erstattet
ned et egentligt fradragssystem Det vil sige, at fonde principi-
elt er skattepligtige efter almndelige regler, nen at driftsom
kostninger og uddelinger til varetagelse af fondens formdl kan
fradrages.

Fonde kan fortsat foretage hensattelser til sikring af et konkret

al mennyttige formdl, som skal vaxe realiseret senest efter 5 ar.
De nye regler nedfgrer et betydeligt administrativt besvar, forst
og fremmest fordi idratsfondene frenover skal indgive selvan-

givel ser, og fordi beskatning kan forekonme.

Udval get foresldr, at idratsfonde og idratsforeninger ved en
andring af fondsbeskatningsloven fritages for selvangivel sespli gt
pd same mide, som det er sket for fonde, der driver offentligt
til gangelige museer (jfr. lov nr. 145 af 19. marts 1986 8§ 15 stk.
3).

For de ca. 50 store idrashaller, der - ud over de idratslige
aktiviteter - udgver erhvervsvirksomhed af et stegrre onfang,
f.eks. ved wudstillinger, kongresser og restaurationsvirksonhed

vil det ikke vare rineligt at sgge fritagelse for pligt til at
i ndgi ve sel vangi vel se.

10.2.6. Decentrale og fleksible aktivitetsanl ay.

Mange ad dre byonr&der er underforsynede med boligneaxe friarealer.
Dette er der i nogen grad blevet radet bod pad gennem den
byfornyel se, som er foregdet siden midten af 70'erne. Herved er
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tilvejebragt bolignage friarealer i form af sterre gardanl ag,
ligesom veje er blevet trafiksanerede. Denne sanering har nok
medfgrt en bedre boligmasse og friarealer, nmen der er ikke i
f or bi ndel se herned foregdet en planmessig udbygning af idreds- og
nmotionsfaciliteter i namljoget.

Udbygni ngen af idraasfaciliteterne har i hgj grad vezet fgjet ind
i en sektorplanl agning, hvor standardi serede idradasanlag er
bl evet placeret i yderzoner og udflytterkvarterer. Dette gadder
sél edes idragshaller, hvor anleagsaktiviteten har vexet stor i
perioden. Pa trods heraf viser breddeidreadsudval gets analyse af
bel agningen i idrashaller (se afsnit 8.2.2.), at der ikke er
negen ledig kapacitet i hallerne. Nasten halvdel en af spgrgeske-
maunder sggel sens respondenter (halinspektgrer) anfgrer gnske om
nere kapacitet. Det samme ger foreningslederne i foreningsunder-
sggel sen (1986). Hal inspektgrerne angiver, at der vil kunne ske
en aflastning af de eksisterende idrashaller ved udbygning ned
mndre haller (til volleyball, badmnton osv.) og nmed sale til
idragasgrene ned nindre pladskrav. Uden at der hermed er taget
stilling til |okaliseringen (centralt-decentralt) peger dette pa,
at en del af den frentidige udbygning kan ske ved opbygning af
fleksible eller skrabede anlag.

De sidste 10-20 ar er der dog foregdet en kraftig stigning i

idrags- og notionsaktivitet, som finder sted uden for de traditi-

onelle idrasanlag. Jogging og ufornelle boldspil er typiske
eksenpl er pa& uorgani serede og ikke-formaliserede aktiviteter, som
har vundet stadig sterre udbredelse. Og det er kendetegnende for
disse aktiviteter, at de finder sted og rumi byernes nicher, som
tilfaddigt giver nulighed for udfol del se.

For at tilskynde udbygningen af idras- og notionsnuligheder i
| okal mi | j set skal udval get derfor foresld&, at der afsattes mdler
til opbygning af aktivitetsanlag nmed henblik pad selige idradsbe-
hov, herunder til forsgg ned fleksible og utradionelle anl agsty-
per .

En udbygning af idrasfaciliteterne begr tage udgangspunkt i
f gl gende princi pper:
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1. Decentralisering. Anlaggene begr vaze placeret i neniljoet,
det vil sige hvor folk bor. Kun de store ressourcekraende
anl e bgr veare centraliserede.

2. Fleksibilitet. Anlaggene bgr vase udfornmede, sa de kan have

mange anvendel sesnul i gheder. De bgr kunne anvendes til mange
motions- og idraasfornmer og til anden fritidsvirksonhed i
gvrigt.

3. Ukonventionelle [gsninger. Opbygningen bgr tage hensyn til de

|l okale forhold og skal ikke ngdvendigvis leve op til de
st andar di serede sportslige mal.

Orbygni ng af eksisterende bygninger, som tidligere har varet
brugt til ikke-idragslige formdl og opferelse af "skrabede" og
ressour cebesparende anlag kan give sadanne nuligheder.

Byernes frirum - hjerner af parkanlag, stilleveje, gardanl amg,

parkeringspl adser osv. - kan udnyttes ved at opbygge rulle-
skgj t ebaner, skateboardbaner osv. Det kan ogsa ske ved, at der
opstilles faste bordtennisborde i robuste naterialer, opfgres
sl agbol dnure til tennis og andre boldspil, afstribes bol dbaner
el ler lignende.

4. Selvforvaltning. Anlagstyperne bgr lagge op til, at brugerne

tager nedansvar for forvaltning og vedligehol del se.

Anl aggene kan opbygges, sa de ikke ngdvendigvis krawer opsyn,
men méske rengering. De bgr sl edes vare robuste og harves ks-
sikrede. De nmd dog santidig vae attraktive ved, at der er
anvendt hensigtsnmessige material er.

5. Til gangelighed. Anlaggene bgr principielt std til radighed for
alle i |okalonradet, og abningstider md savidt muligt ikke
| agge begransni nger.

Ved at udnytte de |okale nuligheder er hensigten at nedbryde den
eksi sterende sektoropdeling og gegre idrasudfoldelse til en
integreret del af namniljgets nuligheder. Ogsad opbygningen af
sanvag sfaciliteter spamdende fra klubl okal er for idratsforeninger
til "mpdesteder" for alle indgar som en del heraf.

Kul turm nisteriet skal i samarbejde med Bolig-, Mlj@- og
Undervi sningsministeriet inspirere til og deltage i udviklingsop-
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gaver.

Udval get foreslar, at der som radi ghedsbel gb afsadtes 4 mo. kr.
(FORSLAG9) .

Pul jen administreres af Kulturmnisteriet, i samarbejde rmed
rel evante nyndi gheder og organi sationer. Konpetancen kan del ege-
res til et af ministeriet nedsat udvalg. Der nA afsates de
forngdne ressourcer til adm nistrationen.

Pul j em dl erne kan sgges af organisationer, foreninger, konmuner,
lokalrad eller fritidsnasn, bolig- og beboerforeninger osv.

Ved opbygning af faciliteter og anlag af ovennaynte art fore-
stiller udvalget sig, at behovet for idradslig aktivitet i byer-
nes nerniljger kan inwdekomres i nogen grad. Herved kan betingel -
serne forbedres for de befol kni ngsgrupper, som ikke gnsker eller
har nulighed for at dyrke idra wunder organiserede forner, nen

som har behov for udfoldelsesmuligheder i nerheden af boligen.
Det henstilles i den forbindelse til boligselskaber o.lign. at
der i tilknytning til boligonréader afsattes arealer til idratsan-

| &, som kan dakke | okal beboernes behov for at dyrke idrag.

Det er udval gets gnske, at opbygningen af disse aktivitetsanl ag
herunder forsggsanlag kan virke inspirerende for planlaggere og
| okal politikere, saledes at anlagsvirksomhed pa onradet vil kunne
prioriteres i frentiden.

10. 2. 7. Forskni ngs- og udviklingsarbej de.

Som led i styrkelsen af breddeidragten finder udval get det gnske-
ligt, at der ivarksattes et gget forsknings- og udviklingsarbej-
de, der i selig grad tager sit udgangspunkt i de danske forhold
og den danske tradition. (Se afsn. 7.5.2.)

Der er et stort behov for idrashistorisk viden til gavn for det

fol kel i ge opl ysningsarbejde, for paagogi sk og psykol ogi sk viden
om idre¢ i skoler og foreninger, for sociologisk viden om
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sammenhang nellem livsvilkdr og idredsaktivitet om kvinders
sa&lige vilkar og forudsaninger for idragsdeltagel se osv. Denne
viden kan ikke indhentes i udlandet, idet den ngdvendigvis né
baseres pa de sarlige danske forhold.

Udval get skal derfor anbefale, at arbejdet med emmer vedrgrende

idrag shistorie, -padagogik, -psykologi, -sociologi og -gkononi
opprioriteres, idet forsknings- og udviklingsarbejde inden for
disse onrader i nogen grad har vaet forsent bl.a. pa baggrund

af, at de humanfysi ol ogi ske vi denskaber har dom neret arbejdsfel-
tet.

Til stimulering af den humanistiske og sanfundsvidenskabelige
forskning skal udvalget foresld afsat 1 mio. kr., som skal kunne
fordeles til folgende formal (FORSLAG 10):

- Der skal wuddel es forskningsstipendier og ydes stgtte til hune-
ni sti sk og sanfundsvi denskabelig forsknings- og udviklingspro-
jekter af salig relevans for breddeidragtens udvikling i |o-
kal sanf undet .

- Der skal kunne ydes stgtte til rekruttering og videre uddannel -
se af idrasforskere inden for humaniora og sanfundsvi denskab,
herunder stgtte til studieophold, konferencedeltagelse o.lign.

- Der skal kunne gives stgtte til formdling af forskningsresul-
tater inden for humani ora og sanfundsvi denskab.

Det foreslds, at tildeling af stette varetages af Idratens
For skni ngsr ad.

Den idratsmedicinske forskning bgr styrkes, idet den almindelige
noti onsi drad sudgver har et vasentligt behov for idratsnedicinsk

vejledning af forskellig art i forbindelse ned idratsudgvel sen.
Sél edes bgr der igangsates, koordineres og formdles forskning
inden for idrasnmedicin i bredeste betydning f.eks. i form af
bi onekani k, traumatologi - savel diagnostik som behandling og

optraming - epideniologi og arbejdsfysiologi. Fornmidling af savel
danske som udenl andske forskningsresultater er af stor betydning
for savel idrasfolk, tramere mfl. somfor |ager.

- 392 -



Udval get skal pa denne baggrund henstille, at der for at styrke
det idradsnedicinske onrade oprettes en idratsnedicinsk |a¥estol
ved universitetet. Denne skal forestda og koordinere den formali-

serede wundervisning i idrasmedicin i bredeste betydning til
sadvel idradsudegvere, tramere, laere mv. som til medicinstude-
rende, idratsfagstuderende mv. og ikke nmindst med henblik pa
ef teruddannel se af praktiserende |ager. Det er af vasentlig

betydning, at specielt praktiserende lager far kendskab til og
interesse for diagnosticering og behandling af idratsskader ned
henbl ik pa at sikre idratsudgvere den bedst nulige idratsnedicin-
ske service.

10.2.8. International udveksling.

Idratg sforeninger er i tiltagende grad involveret i wudvekslings-
virksomhed med tilsvarende foreninger i udlandet. Udvekslingen
har umi ddel bart udgangspunkt i idrasaktiviteten, nen der foregér

i forbindelse hermed en udveksling, som rakker langt ud over det
snavert idraslige. Man far gensidigt et indblik i hinandens
historie, sprog, |evevilkar osv.

Der ligger heri elementer af nellenfolkelig forstaelse, som kan
virke inspirerende for den enkelte og for foreningslivet som et

hel e.

Udval get skal foresld, at der afsadtes en rejsepulje pd 1 mo.

kr. til ‘international udveksling (FORSLAG 11). Der skal herfra
kunne ydes tilskud til foreninger, grupper og enkeltpersoner.
Til skud skal kunne ydes til wudvekslingsrejser ned forskellige
former for idragsaktiviteter - dog ikke turneringsdeltagelse -

under forudsatning af, at der foretages en genvisit. Puljen
foreslds adnministreret af Kulturministeriet, som kan delegere
kompetence til et af ministeriet nedsat udvalg.

Intentionen med udvekslingspuljen er gennem kulturel udveksling
at fremme den nellenfol kelige forstdelse. ldeelt set kan rejsen
sal edes indeholde flere faser som forberedel se, selve rejsen og
ophol det, bearbejdning og genvisit.
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For ber edel sesfasen kan ud over det idraaslige onfatte oplysning
om rejsemélets kulturelle og politiske forhold. Den kan |igel edes
invol vere forberedelse af foredrag, undervisningsforlgb o.lign.,
som skal prasenteres i udlandet. Rejsen og opholdet, hvor man
f.eks. gennem privat indkvartering far indblik i dagligdagen i et
andet land. Bearbejdningen kan bestd i at opsanle og formdle
erfaringer fra rejsen evt. i en form s& andre - gennem en
rapportering - kan nyde godt heraf. I genbesgget kan nan
forberede et ophold, som kan give gasterne et indtryk af dansk
kultur mm

Gennem en sadan udveksling vil foreningsgrupper kunne inspirere i
udl andet og onvendt inspirere foreningerne til gavn for det
dagl i ge arbej de.

10. 2. 9. Forslag til saforanstaltninger for enkelte salige
gr upper.

Udval get stiller enkelte forslag om egentlige se&rindsatser.
Forslagene er alle rettet nod handicapidragten, idet det findes,
at der for denne gruppe er tale om forhold af ekstraordina
karakter. Handicapidragtens vilkdr og forslagene er ontalt i
afsnit 9.3.6.

Det forste seforslag for handicapidradaten er, at der gives

mul i ghed for, at der antsligt eller regionalt ansattes en
konsulent ned salig indsigt i handicappedes vilkar, bl.a.
idragsligt. Organisationer osv. skal efter ansggning i Undervis-
ningsmnisteriet kunne opnd stegtte til ansatelse af handicap-
konsul enter efter reglerne for § 100 konsulenter. Til dette
formil foreslds reserveret 2,5 mo. kr. af § 100-bevillingen (se

heromafsnit 10.2.4.).

Det andet saaforslag er, at 25-ars reglen ophaves for handi cappe-
de nedlemer i forbindelse nmed beregning af tilskud til |okaler
og |ejrpladser.
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Det tredie seinitiativ er, at hver handicappet beregnes som 2
deltagere i interessegrupper for bgrn og unge, sanmt at komunen
kan godkende ekstra instrukter til interessegrupper ned 3 eller
fl ere handi cappede - ned savanlig refusion pd 2/3 af instrukter-
| gnnen.

De to sidste saforslag bergrer lov om fritidsundervisning mm

10.2.10. Udval gets gvrige forslag, henstillinger myv.

Ud over ovennavynte forslag skal udval get yderligere stille
forslag, rette henstillinger eller annodninger vedrgrende idrad-
ten i uddannel sessystenmet, i planlagningen og i mnmassenedierne
sant vedrgrende positiv sabehandling af kvinder mm

I drag og uddannel se.

Uddannel sesinstitutionerne har haft deres store betydning i den
udvi kling, idraten har gennem evet i de seneste artier. Specielt
har den omagning, der har fundet sted i folkeskolen fra en
egentlig gymastikundervisning til en bred undervisning i faget
idrag, betydet, at mange unge er blevet notiveret til |Ilivslang
i dred .

Savel i f ol keskolen som i gymmasi eskol en har reduktion i

timetallet samen ned den almndelige fagtrangsel forringet
el evernes nulighed for at fa& dakket deres behov for idra og
motion inden for den egentlige undervisningstid.

Inden for erhvervsuddannel serne har faget idra haft en svag
pl aceri ng. Med vedtagelsen af loven om de erhvervsfaglige
grunduddannel ser i 1977 blev faget idrad indfegrt i undervisnings-
pl anerne inden for de tekniske uddannel ser nmed 40 obligatoriske
timer i basisuddannel sen. Senere har man inden for jern- og
net al onr Adet fjernet faget som obligatorisk fag pa& baggrund af
fagtrangsel og mangl ende faciliteter ved de tekniske skoler.
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Breddei dr et sudval get finder, at det er af overordentlig stor

betydning specielt i forhold til motivering af de idressvage
grupper, at idraasfaget styrkes for alle typer uddannel se. Der
bagr ske en udvidelse af det obligatoriske tinetal i faget idra

inden for alle wuddannel sestyper. Santidig ber idrasteori og
sundhedsl a@e indga som emer i en lang rakke andre fagkonbinatio-
ner. Milighederne for at tilbyde idrea somvalgfri fag ber stinu-
| eres. Breddeidradsudval get peger pa, at nmélet for en udvidel se
af uddannel sesinstitutionernes idragstilbud md vage en notivation

til livslang idrea#g, og det er derfor af stor vigtighed, at
undervi sningen tilrettel agges pa en sadan mAde, at lysten til at
dyrke idrag i fritiden og efter endt uddannelse fremes.

Breddei dr aa sudval get peger derfor pa ngdvendi gheden af, at der
etableres et samarbejde nellem uddannel sesinstitutionerne og
andre initiativtagere pd idradsonrader.

Udval get skal ligeledes henstille, at der til stegtte for forsk-
ning og undervisning oprettes en idrasnedicinsk |eaestol ved
universitetet. Der foregdr idag arbejde ned idragtens arbejds-
fysiologi ved Rigshospitalet (se afsn. 7.6.5.), nen udval get skal
papege ngdvendi gheden af en larestol til at forestd udviklingen
af onradet. Se igvrigt afsn. 10.2.7.

I dr & spl anl agnl ng.

Det henstilles til antskonmmuner og kommuner, at de baserer deres
pl anl agning af i drod cg friluftsliv pa& en strukturel og
t va gdende tamkning, der tager udgangspunkt i det enkelte
| okal sanfund. Oy at de forandringer der sker i disse ar i
bef ol kni ngens notionsudf ol del se, konmer til at udgere en vasent-
lig forudsatning for planlagningen.

En tvargdende kulturel planlagning, der ikke tager udgangspunkt i

de enkelte sektorer, men i |evevilkarene i det enkelte |okal sam
fund, vil kunne bidrage til vasentlig bedre nuligheder og vilkar
for breddeidrada og friluftsliv end hvad vi allerede kender i dag.
Det betyder bl.a. at man m tage hensyn til de salige

idragsformer. Undersggel ser peger pad (se afsn. 3.3.) at befol k-
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ni ngens idratsdeltagel se er steget meget. og iser i idradsforner
ved siden af den organi serede konkurrenceidrad, som anlagsvirk-
sonheden traditionelt har koncentreret sig om har der veret en
vol dsom stigning. Den organiserede notionsidrad og den uorga-
niserede idraa md inddrages i planlagningen, saledes at der
findes nuligheder for alle idraasformer i | okal sanfundet.

I forlangel se af udvalgets forslag om en pulje til opbygning af
aktivitetsanlag (se forslag 9) skal udvalget opfordre organisa-

tioner, f or eni nger, kommuner og andre interessenter til at
overveje ukonventionelle |gsninger, nar der skal opbygges
idragasfaciliteter og -mljger. Faciliteter skal ikke ngdvendigvis
vage anlagt efter de standardiserede sportslige mil, nen kan
gerne vae "skrabede" og resourcebesparende, |igesom byernes
frirum kan udnyttes til idredsformil.

Det henstilles i den forbindelse til boligselskaber o.lign., at
der i tilknytning til boligonrader afsattes arealer til idrats-
formal .

Breddeidrad 1 massenedi er ne.

Uden igvrigt at gd nanmere ind pad miderne, hvorpa det kan ske,
skal udval get pege pa& betydningen af, at breddeidradten prasen-
teres i massenedierne. En undersggel se af Danmarks Radios
virksomhed har séledes f.eks. vist, at der er et stort gnske om
et bredere perspektiv i sportsdakningen (se afsn. 3.2.4.). Bl.a.
interesserer kvinder sig nmere for de aspekter af idrat, som ikke
vedrgrer topsport og konkurrence.

Udval get skal opfordre sdvel D.R som dagbl adsjournalistikken til
i hgjere grad at infornere om breddeidradten. Dette bgr kunne ske
ved siden af den nuveeende topsggende og underhol dende synsvin-
kel , som mdske ikke opfordrer til aktiv efterfelgelse, 0g som
méske har en uhensigtsnmessig norndannende virkning. En starre
i nddragel se af breddeidradten i nmassenedierne kan virke som en
prasentation af nuligheder for dem som ikke dyrker idrad og
inspirerende for dem der allerede er i gang.
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I nddragel se af kvinder som |l edere og instruktarer.

Udval get skal pege pa& foranstaltninger, som kan nedvirke til, at
kvinder i hgjere grad inddrages som forenings-|ledere og instruk-
tgrer. Udval get konstaterede (i afsn. 3.3.5.), at nens der er en
ligelig kegnsfordeling blandt foreningernes instruktgrer og |edere
op til det 20. ar, sa falder kvindernes relative andel herefter
markant. | alderen over 20 ar findes kun en kvindelig for hver
2-3 mandl i ge.

Til lesning af problemet (se afsn. 5.1.4.) skal udval get pege pa,
at der md gds utraditionelt til varks. Det kan sal edes overvejes,
om der i en periode bgr indfgres positiv sea behandling. Dette

kunne f.eks. ske ved at indfgre kgnskvotering i de hgjere organer
i idratsorgani sati onerne. Herigennem kunne sikres en afbal anceret
reprasentation af kvinder pa alle niveauer.

Der kunne f.eks. indfgres regler, hvorefter 1/3 af alle udval g,
styrelser etc. skulle bestd af kvinder. Ogsd i ansatel sespoli-
tikken kan indfgres en |lignende ordning. Kvoteringen skulle
naturligvis fortrinsvis vare anvendelig i organisationer, hvor
antallet af aktive nmend og kvinder er rimelig ligeligt fordelt.
Ellers begr den kvindelige reprasentation i or gani sati oner ne
udmal es forhol dsvist efter deres antal.

Ogsa sinple strukturamdringer eller saforanstaltninger internt i
de enkelte foreninger kunne stinulere kvinders engagement. F. eks.
kunne tramingstider, som passede hjenmearbejdende husnmadre, en
bar nepasni ngsordning el. lignende mAske stinulere kvinders
engagenent .
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10.3. Forslag til andring af lov om fritidsundervisning mv. Kap.
I1: "Fritidsvirksonmhed for bgrn og unge".

10. 3. 1. Indl edning.

Det har ikke varet breddei drat sudval gets opgave at stille forslag
til generel revision af fritidsloven. Dette er overladt til det
under undervi sningsnini steren nedsatte fol keopl ysningsudvalg. Til
dette udvalg retter breddeidra sudval get en henvendel se med nogle
principielle synspunkter, som overgives til videre overvejelse
(se afsn. 10.3.4.) .

Pa enkelte onrader har breddeidradsudval get dog ikke fundet det
muligt at afvente en sanmiet revision af fritidsloven, nen finder
det ngdvendigt at stille et forslag til afhjapning af de mest
umi ddel bare og péatrangende problenmer for breddeidratten.

Forsl aget, som bestar af to elementer, sigter nod at udligne en
del af den forskel sbehandling, der siden fritidslovens vedtagel se
har vexet nellem de foreninger, der far stillet offentlige
lokaler og anlag gratis til radighed og de foreninger, der
benytter egne eller lejede |okaler og anlag. Forslaget tilsigter
endvidere at forbedre vilkérene for aktiviteter pa tvers af
al der.

10.3.2. En forhgjelse af maksinunbel gb for |okaletilskud til 138
kr./t. og andring af 25-ars gramsen.

Den nuvag ende situation.

Der ydes i dag tilskud til foreninger og andre initiativtagere,
hvis de anvender egne eller lejede Iokaler, nmens komunale
| okaler stilles vederlagsfrit til radighed. Tilskuddet ydes ned

75% af visse driftsudgifter, dog maksimalt af 50 kr. pr. tine. Af
denne udgift refunderer staten hal vdel en af kommunernes /antskom
munernes udgifter, hvis |okalerne er privatejede.
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I perioden 1969-71 dakkedes 75% af faktiske driftsudgifter til
sdvel |okaler som udendgrsanl ag. Den maksinale tilskudsberettige-

de tineleje for lokaler blev i 1971 fastsat til 75 kr./t., nen
blev nedsat til 50 kr./t. i 1974, og santidig bortfaldt
tilskuddet til wudendgrsanlag. Det faktiske maksinunmsbel gb pr.
time blev herefter 37,50 kr., og dette belgb er ikke siden blevet
regul eret. Forskellen rmellem foreninger, der far kommunal e
| okaler stillet gratis til radighed og foreninger nmed egne eller

| ej ede | okaler er dernmed vokset.

Hvor store driftsudgifterne reelt er pr. tine i de selvejende
idragshal ler varierer noget. En stikprgveundersggelse i enkelte
kommuner i februar 1986 viste, at belgb mellem 145 og 200 kr./t.
var typiske. (Der blev angivet |okalelejen pr. tine for kommuner,
der til skolebrug lejede sig ind i selvejende institutioner).

Efter de nuged dende regler er det en betingelse for naksinmalt
tilskud, at hgjst 10% af medl ermerne er over 25 &r. Hvis andel en
af medl emmer over 25 ar overstiger 10% nedsadtes tilskuddet ned
den procentdel som 'de voksne" udger af foreningens sanlede
medl enstal . Skaringspunktet pad 10% betyder, at en forening nmed 9%
af medlemmerne over 25 ar far fuldt I|okaletilskud, mens der for
en forening med 11% af mnedl emmerne over 25 ar sker et fradrag i
tilskuddet pa 11%

25-ars gramsen vedrgrer det lovpligtige I|okaletilskud. En rakke
komuner yder herudover supplerende kommunal e |okaletil skud uden
st at sr ef usi on, saledes at foreningerne her far |okaletilskud,

uden at der sker fradrag for nedl emmer over 25 ar. | mange
komuner ydes disse supplerende tilskud dog ikke til alle
foreningstyper, men f.eks. kun til de foreninger, der anvender
saeligt dyre anlag eller kun til idratsforeninger.

I  foreningslivet har der vearet en stigende utilfredshed nmed
25-ars gransen. For det fgrste kan man pavise en stigende

gennensni tsal der blandt foreni ngsmedl emmerne i perioden fra
fritidslovens indfgrelse i 1968 og til i dag. Hvor medl enssamen-
sa ni ngen dengang var onkring 75-25, det vil sige 75% under og
25% over 25 ar, s& er den i dag onkring 65-35 i idragsforeninger-
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ne og 80-20 i andre bgrne- og ungdomnsforeninger.

For det andet papeger man, at foreningerne kan fristes til at
udskille nedlemrer over 25 ar i en salig voksenforening, idet
foreninger og konmuner herved kan indhente stgrst nulig statsre-
fusion. | det onfang, der sker en sadan opsplitning, slas en i
ovrigt hensigtsnessig aldersintegration sant foreningens tradi-
tionelle arbejdsform i stykker som fglge af tilskudsreglernes
udf or mi ng.

Udval gets forsl ag.

Udval get skal som forslagets ene element foresld, at der sker en
forhgj el se af maksimum for |okaletilskud fra de nuvarende 75% af
50 kr./t. til 75% af 138 kr./t. Belgbet frenkomer ved en
fremskrivning af det fastsatte maksi nunbel gb fra 1974 pa 50 kr.
ved hja p af byggeprisindexet. | 1985 er byggeprisindexet 177, og
var en tilsvarende regulering sket siden 1974, ville loftet idag
have varet 138 kr./t. Maksinunsatsen regul eres en gang arligt den
1. juli  med den generelle procentsats, der fastsates pa
finansl oven for det pagad dende ar.

Som forslagets andet element foreslds santidig, at konmunerne
tilskyndes til (frivilligt) at lenpe eller ophawe 25-ars gramsen,
ved at de nuvarende statstil skudsregler forbedres.

Udval get foreslar, at hvis en konmune gger |okaletilskuddet til
en forening ved at nedsadte fradraget for nedl enmer over 25 ar i
forhold til de nuverende regler eller eventuelt helt fjerner
fradraget, skal der ydes 50% statsrefusion af komunens udgifter
hertil. Forslaget betyder altsd, at en kommune vil kunne f&
statsrefusion af nmerudgifterne ved bade en fuldstandig ophavel se
af 25-a&rs gremsen og ved en |enpelse af gramsen, f.eks. ved at
skagingspunktet for hvorndr der ikke skal ske fradrag for
medl enmer over 25 &r, hswves fra de nuverende 10% af mnedl enmerne
til f.eks. 25 eller 50%

At der efter forslaget ikke bliver tale om lovpligtige, nen om
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frivillige kommunale tilskud betyder, at en kommune - ud fra
saglige kriterier - kan behandle forskellige foreningstyper
forskelligt. Kommunen kan saledes, hvis den gnsker det, f.eks.
| enpe eller ophawve 25-a&rs gramsen for de hidtidige foreningstyper
pa bgrne- og ungdomsonr &det, nen ikke for "voksenforeninger", der
af tilskudshensyn etablerer aktiviteter for bgrn og unge ud over
sine normale aktiviteter.

Kommunen kan ogsa begunstige foreningstyper ned saxlige aktivite-
ter eller foreninger, der anvender saligt dyre |okaler og anlay.
Endel i g kan kommunen ogsad foretage "positiv sa¥behandling” ved at
25-ars gramsen ophawves for foreninger ned nange handi cappede
eller andre saxlige grupper, jfr. afsnit 9.3.6.

Et mindretal (Birgitta Broberg og Ib Vindelev) kan tilslutte sig
udval gets forslag om forbedrede |okaletilskudsregler, nmen skal
foreslda, at (amts)kommunerne far nulighed for at afvise at yde
| okal etil skud, hvis der i stedet kan anvises et egnet (ants)kom
munal t | okal e.

Udval gets forslag sikrer ikke, at alle konmuner ongaende | enper
el ler ophawer 25-&rs gramsen for alle foreninger, men der gives
gennem forbedringen af statsrefusionen et kraftigt incitanent
hertil. At en rakke kommuner har ophawvet 25-ars gransen, selv
uden at kunne fa statsrefusion af udgifterne, taler ogsad for at
der i kommunerne er wvilje til at supplere de lovpligtige
| okal eti | skud.

Uden at der er en indre sanmenhang nellem de to elenmenter retter
de sig begge nod foreninger i egne eller |lejede |okaler. Det skal

dog noteres, at disse fortsat selv ned optimalt tilskud vil have
en egenudgift svarende til 25% af de faktiske |okal eudgifter. QOm
de praktiske konsekvenser for foreningslivet kan siges:

For foreninger nmed mange unge nedlemrer under 25 ar il
forhgjel sen af |okal emaksi mum have stgrst konsekvenser.

For foreninger med mange & dre nedlemer vil konbinationen vare
betydni ngsfuld, dels vil flere nmedl enmmer blive tilskudsberettige-
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de og dels vil man nyde godt af det forhgjede tilskud.

For det gvrige bgrne- og ungdonsarbejde (spejdere, politiske og
religi gse sammenslutninger osv.) vil konsekvenserne vae mnindre.
Deres | okal eudgifter pr. tinme er nindre end idradsforeningernes,
sd de far kun i mindre onfang udbytte af et hawet | okal emaksi num

Hvad angar de frivillige - refusionsberettigede - tilskud md nman
ligeledes ga ud fra nindre andringer. For det farste er
gennensnitsal deren lavere end i idratsforeningerne (80/20 under

og over 25 ar). For det andet prioriterer komunerne traditionelt
idragten hgjest. Men pad den anden side kan konmunernes muli gheder
for at fa& refusion tilskynde en opprioritering af det ikke-i-
drad slige og idebetonede arbejde.

Et enkelt nedlem (OQve Korsgaard) skal udtrykke betankelighed ved
forslaget og isax det elenent, der vedrgrer 25-ars reglen.

Medl ermet er enig i den nuvegende fritidslovs hgje prioritering
af begrne- og ungdonsarbejdet, og kan derfor ikke tilslutte sig
den vagtning af voksenidragten, der ligger i udval gets forslag om

(frivillig) ophavelse af 25-ars reglen.

Medl emmet ser tilmed en fare i en indfgrelse af statsrefusion pa
onr adet idet denne kan nedvirke til, at idragten vil blive
prioriteret endnu hgjere i kommunerne, end det er tilfadet i
dag. Det kunne f& konsekvenser for andre idebetonede og
kulturelle aktiviteter i |okal sanfundet.

Medl etmet  skal igvrigt bemerke, at fritidslovs-forslaget i det

hel e taget kun kommer det etablerede foreningsliv til gode. Som
Br eddei dr & sudval gets hovedforslag havde nedl enmet gerne set, at
man i hgjere grad tog hensyn til de andringer, der gennem de
sidste par artier er sket i idratsdeltagel sens onfang, indhold og
organisering (se afsnit 3.3.). Medlemet havde derfor hellere set
en hgjere vagtning af forslaget om en aktivitetspulje til

udvikling, onstilling og forsgg (forslag 1) og forslaget om en
pulje til opbygning af decentrale og fleksible idratsanlagy
(forslag 9) .
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Vurdering af de gkononi ske konsekvenser af forslaget.

De reelle nerudgifter som fglge af forslaget er vanskelige at

beregne ngjagtigt, idet forskellige typer I|okaler har forskellige
til skudsbehov.

Konsekvenserne af forslagets ene elenent - forhgjelse af
| okai etil skudsmaksi rum til 138 kr. pr. time - kan vurderes
sdl edes:

Hvi s maksi nunbel gbet hawes til 138 kr./t md man g& ud fra, at
idragshaller og svgmehaller vil have behov for at nodtage
maksi malt tilskud. Udval gets stikprgveundersggel ser har vist, at
| okaleleje pr. time i idragshaller typisk er over 145 kr./t. Qg

svgmmehal | erne nm& antages at have en endnu hgjere tineleje.

For andre faciliteter og |lokaler, bl.a. 1300 selvejende og
foreningsej ede klubl okaler anslar udvalget, at der vil veare
gennensnitlige |okaleudgifter pad 75 kr./t.

Til andre idragsformdl, herunder mindre idratslokaler, anslas at
der ikke vil veee tilskudsbehov ud over de nuvaeende 50 kr./t.

Qg endelig anslar udvalget, at der til lokaler for det gvrige
bgrne- og ungdonsarbejde, bl.a. spejderhytter og medel okal er, vil
vage et tilskudsbehov pr. tine pa 70 kr.

Baseres vurderingerne af merudgifterne pa disse differentierede
til skudsbehov far man, at de sanlede offentlige nerudgifter ved

at hawe tilskudsmaksimum pr. time til 138 kr. vil vaze ca. 154
m o. kr. Heraf il alene tilskuddet til idrag shaller og
svgmehal | er udgere 68% Der er i disse beregninger gaet ud fra

en uandret 25-ars gramnse, dvs. at en forhgjelse af tilskuddet
tilfalder de nuverende nodtagere (bgrne- og ungdomnsforeninger,
hvor hgjst 10% af nedlemerne er over 25 ar, jfr. de nuvasende
regler). Safremt foreninger og andre initiativtagere, som ikke
hidtil har nodtaget tilskud, kommer ind i tilskudssystenet vil
medudgi ft erne pavirkes heraf.

- 404 -



De offentlige merudgifter ved at hawve tilskuddet til 138 kr. pr.
time frenmgar af Bilag |1l tabel 1.

Af de lovpligtige nerudgifter skal staten og komunerne hver
dakke halvdelen. Det skal dog bemexkes, at i henhold til det
sdkal dte total balanceprincip skal kommunale merudgifter palagt
ved |lov kompenseres ved en forggelse af den kommunal e bloktil-
skudspulje. Der vil i dette tilfadde altsad vage tale om statslige
merudgi fter (se afsnit 10.3.4.).

Ser man pa det andet element i forslaget - statsrefusion til
kommuner, der frivilligt ophawer eller |enper 25-ars gransen - er
det neget vanskeligt at vurdere de gkonom ske konsekvenser.

Et forsgg pd at vurdere de offentlige nerudgifter alene ved denne
del af  forsl aget kan tage udgangspunkt i en opdeling i
henhol dsvis idragsforeninger og i de gvrige bgrne- og ungdonsfor-
eni nger, eftersom den gennensnitlige aldersfordeling i de to
foreningstyper er forskellige. Endvidere forudsattes det, at alle
kommuner helt ophawver 25-ars gramsen for alle de nuvarende
foreninger, og at der ikke ydes forggede tilskud til nye
foreningstyper uden for det traditionelle bgrne- og ungdonsfore-
ni ngsar bej de.

De saml ede lovpligtige |okaleudgifter var i 1985: 192,6 mo. kr.,
heraf 134,8 mo. kr. til idrasforeningerne og 57,8 mo. kr. til
de gvrige bgrne- og ungdonsforeninger. (Der gdes ud fra, at den
gennensnitlige aldersfordeling er gesd dende for alle foreninger).

Pa disse forudsaninger kan man skgnne de maksimale offentlige
nerudgi fter uden santidig forhgjelse af naksinmunbel gbet ved en
ophawvel se af 25-ars gramsen til ca. 87 mo. kr. | praksis vil
udgi fterne nappe vage sa store i begyndel sen, idet nogle komuner
kun vil |enmpe gransen noget, mens andre ikke vil have mulighed
for straks at eandre reglerne. (Beregningerne ses af Bilag |11
tabel 3). Man mA dog til disse beregninger bemeg ke, at de saniede
offentlige merudgifter bliver noget mindre end angivet, idet en
del konmmuner allerede i dag yder |lokaletilskud til |enpelse af
25-ars granmsen.
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Det afgegrende for nerudgifterne ved forslaget er, i hvor hgj grad
kommunerne vil wudnytte refusionsmuligheden ved at yde frivillige
tilskud. Det er usikkert, hvor nmange kommuner der har vilje til
og wkonomi sk nulighed for at afholde den halvdel af udgifterne,
som kommuner ne selv skal betale.

Owendt er der en mulighed for, at nogle af de konmuner, der
lemper eller ophaver 25-ars gransen, ogsa vil gere det for
foreninger, som typisk slet ikke sgger om |okaletilskud i dag,
f.eks. selskabelige foreninger ned hovedsageligt voksne nedlem
mer .

Sammenfattende kan nman sgge at skitsere de sanfundsnessige
mer onkost ni nger som fglge af det sanl ede forslag:

Komrunerne yder allerede i dag betydelige frivillige, supplerende
| okal etilskud, som ikke er refusionsberettigede. Det anslds. at
90% af kommunerne supplerer de |okaletilskud, der er fastlagt i
fritidslovgivningen. De supplerende tilskud udger knapt 150 m o.
kr. Disse ekstra tilskud kan ydes ved at yde tilskud ud over
| ovens procentsatser og maksi nunbel gb.

Men det ekstra tilskud kan ogsd ydes ved at kommunen regul erer
al dersgramnser, og yder tilskud ud over reglerne jfr. 25-ars
gransen (se kap. 6 Bilag |). Det er skegnnet (i "Fritiden og det
offentlige"), at op nmod 50% af kommunerne har ophavet al dersgran-
sen for de supplerende tilskud, nmen det er nok nere realistisk at
sige 25 - 50%

Pa baggrund af de nuvaende kommunale |okaletilskud md man ga ud
fra, at de forbedrede nuligheder for at opna |okaletilskud kun

vil blive delvist udnyttet i de fegrste ar. Udvalget har derfor
skgnnet nerudgifterne wunder forudsaning af, at ordningen vil
blive udnyttet hhv. 50%, 60%og 100% (Se Bilag Ill tabel 3).

Udval get skgnner, at mens de fagrste procentsatser er realistiske
vurderinger af konsekvenserne de fgrste ar efter en evt. andring,
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sd er erfaringen nmed statsrefusion af frivillige komunale
tilskud, at kommunerne efter en kortere A&rrakke vil forstd at
udnytte refusionsnuligheden nasten helt.

Under de angivne forudsaninger md nerudgifterne anses for at
va e absolutte maksimunudgifter. Den vasentligste faktor herfor
er som nant graden af det kommunal e engagenment. Der er desuden
gdet ud fra, at foreningslivet ikke som fglge af de forbedrede
til skudsnuli gheder i vasentlig grad anl agger nye faciliteter, som
vil vaze tilskudsberettigede (f.eks. klubhuse).

Forslaget om refusion af frivillige kommunale tilskud til
| okal eudgi fter ved en hel eller delvis ophavelse af 25-ars
gransen nedfgrer, at stat og konmmuner hver dakker hal vdel en af

merudgi fterne. | henhold til det sakaldte totalbalanceprincip
skal komunerne have |ovbundne nmerudgifter konpenseret. Det
betyder fornelt, at de I|ovbundne |okal eudgifter - 154 mo. kr.
ved meksinmalt 138 kr./t. - er statsudgifter, nmens restbel gbet

fordeles lige nellem stat og kommuner. Dette skal bl.a. ses pa
baggrund af, at de frivillige konmunale tilskud i dag udger 150
mo. kr., sé& der vil i s& fald vage tale om betydelig onfordeling
fra kommune til stat.

Ser man pad de sanfundsnessige nerudgifter som fegl ge af forslaget,
vil der saledes langtfra vaae tale om de angivne total bel gb, idet
kommunerne allerede i dag yder betydelige frivillige tilskud. En
beregning af de egentlige nmerudgifter kan dog ikke ske ved bl ot
at fradrage de nuvarende kommunale supplerende tilskud fra de
forventede nerudgifter, da alle de nuvarende tilskud ikke
ngdvendigvis ville vare refusionsberettigede ifeglge de foresl dede
or dni nger.

Af hensyn til onfanget af disse sanfundsnmessige nerudgifter og af
hensyn til den statslige andel heraf jfr. total balanceprincippet
har de statslige reprasentanter i udvalget ikke taget narnere
stilling til forslaget pa de pagad dende nministeriers vegne.
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10. 3. 3. For sl agenes  gkononi ske konsekvenser for staten og
konmuner ne.

I forbindel se ned beskrivel sen af de gkononi ske konsekvenser af
udval gets forslag om andring af lov om fritidsundervisning myv.
er der skelnet nellem nerudgifter, der péalagges henholdsvis
statslige nyndi gheder og komunerne. | henhold til det sakaldte
total bal anceprincip skal komunale nerudgifter imdlertid konpen-
seres via en forggel se af den kommunal e bl oktil skudspulje. |fgalge
lov om komunal wudligning og tilskud til kommuner og antskonmuner

skal bl oktilskudspuljen saledes foregges i tilfade af kommunal e
merudgi fter som fglge af amdringer i udgifts- og opgavefordelin-
gen nellem staten og kommunerne - eller andringer i den bindende

statslige regulering af kommunernes virksonhed.

Aadring af 25-arsreglen er baseret pa frivillighed hos kommunerne
og derfor ikke onfattet af total bal anceprincippet (andring sker i
gvrigt administrativt ved bekendtgegrelse fra Undervisningsmni-
steriet).

For forslaget om forggel se af naksinunsbel gbet for | okaletilskud
betyder det, at halvdelen af de |lovpligtige nerudgifter herved
skal afholdes af staten (Undervisningsministeriet) gennem stats-
refusion, nens den anden halvdel betales af konmunerne, men ned
en tilsvarende forggel se af bl oktil skudspuljen.

I forhandlingerne herom vil man fra statens side inddrage de
tilskud, som konmunerne hidtil frivilligt har ydet ud over det
lovpligtige. Det er derinmod kommunernes opfattelse, at der i
henhold til t ot al bal anceprinci ppet nm& ydes kommunerne fuld
bl okti | skudskonpensati on, uanset at mange konmuner frivilligt har
ydet suppl erende |okaletilskud uden statsrefusion.
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10. 3. 4. Breddeidra sudval gets henvendel se til fol keopl ysni ngsud-

val get .

Hi storisk kan frenfgres, at ved udarbejdelsen af den nuverende
fritidslov kap. I1: "Fritidsvirksonmhed for bgrn og unge" (Lov nr.

233 af 6. juni 1968 om fritidsundervisning mv.) var det princi-
pi el | e udgangspunkt, at der skulle stilles ramrer - d.v.s. farst
og fremmest lokaler - til radighed for det frivillige forenings-
arbejde, nens wudgifterne til aktiviteterne skulle afholdes af
foreningerne selv. Ligeledes gnskede man, at de offentlige til-
skud fortrinsvis skulle ga til initiativer for bgrn og unge.

Et nyt element i loven var, at der gives nulighed for at oprette
i nteressegrupper dvs. sanmle en gruppe af bgrn og unge om en
vi rksomhed af interessebetonet karakter. Herudover forpligtes det
offentlige til at stille offentlige |okaler og udendgrs anlag ned
forngdent udstyr vederlagsfrit til radi ghed for foreninger,
ligesom der skal ydes tilskud fra komuner/antskomuner (ned
refusion fra staten) til egne eller lejede |okaler og |ejrplad-
ser.

Efter at loven nu snart har eksisteret i 20 ar, m& man kon-
kludere, at den pa en del onrader ikke |angere er tidssvarende.
Allerede fa ar efter lovens ikrafttraaelse indfertes kraftige

nedska¥ i nger og begransninger - bl.a. 50 kroners loftet i lokale-
tilskud. Princippet om at det offentlige skulle stille ramrerne
til radighed, blev sadledes brudt, og skaheden opstod nellem de
foreninger, der bruger egne l|okaler, og dem der far |okaler
anvi st .

Dertil kommer, at de aldersgranser, som |loven opererer ned, og

som stammer fra 2. verdenskrig eller fgr, efterhanden fgles ude
af trit ned udviklingen.

Endelig har udviklingen af de komunale stgtteordninger til

foreningslivet i stigende grad gjort det naturligt at dregfte en
mere onfattende revision af |oven, s& den bedre kunne bidrage til

udf ormi ngen af den |okal e hel hedsorienterede fritidspolitik, som
nu fgles nagdvendig.
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Al'lerede i betamkningen "ldragten og friluftslivet" (betankning
709, 1974) findes der grund til at kritisere |ovens forskelsbhe-
handling med hensyn til foreningernes brug af egne og |e¢jede

| okaler og udendegrs anlag og af tilsvarende offentligt ejede
faciliteter.

| perioden 1974-75 drogftedes et forslag til overgang til bloktil-
skud for hele fritidsloven, men uden santidig indfgrelse af
garantier eller mndstegranser for stegtte. Et |ovforslag frensat-
tes i folketinget, nmen vandt ingen tilslutning.

| septenber 1984 afgav et wudvalg nedsat af Undervisningsm ni-
steriet betamkning om "Fritidsvirksomhed for bgrn og unge". Det

var udval gets opgave at frenkomme ned forslag til andring af
fritidslovens kap. 2, herunder give anvisninger pa, hvorledes den
enkelte kommune i sanarbejde ned foreningerne og andre initi-
ativtagere i det |okale onrade kan udarbejde en sanmiet og nere

hel hedsorienteret politik for hele fritidssektoren inden for
vedt agne kommunal e rammer. Desuden skulle udval get overveje fi-
nansi eri ngen.

Udval get enedes om 10 hovedprinci pper, som nan fandt begr vare
retni ngsgi vende for komrende |ovgivning om en hel hedsorienteret
fritidspolitik i kommunesne i frentiden.

Man kunne dog ikke nd til enighed om andret finansieringsform for
fritidsvirksomheden for bgrn og unge.

Udval get afstod derfor fra at stille forslag om andrede finansi-
eringsforner, og de enkelte nedlemmer eller grupper frenkom
afslutningsvis med sarudtalelser om deres syn pd de frentidige
or dni nger.

Breddei dr ad sudval get kan pa nogle punkter tilslutte sig den
kritik, som har vaxet frenfeort mod fritidslovens kap. 2. Man
finder generelt, at denne del af |oven er utidssvarende, og at en
onfattende andring er pakravet.
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Udval get har dog ikke set det som sin opgave at stille generelle
forslag til en sadan andring, alt inmens det siddende fol keoplys-
ni ngsudval g arbejder med et hel hedsorienteret andringsforslag
gad dende for hele loven og ikke bare for kap. 2.

Br eddei dr ad sudval get vil derfor over for folkeoplysningsudval get
pege pa de principper, som er nedfaddet i betankningen om "Fri-
tidsvirksonhed for bgrn og unge", kap. 5.

Det er udvalgets opfattelse, at flere af disse principper ikke
bl ot begr gadde fritidsvirksonmhed for bern og unge, nen er rele-
vante for fritidssektoren som sddan. Udval get kan derfor anbefale
f ol keopl ysni ngsudval get at inddrage disse principper i overvejel-
serne omen frentidig lov om fol keopl ysni ng.

Breddei drag sudval get vil i denne forbindel se gerne pege pad beho-
vet for at sikre, at konmende tilskudsordninger ikke |&ser kendte
og veletablerede organisationsstrukturer fast i eksisterende

ranmmer og arbejdsnenstre og dermed vanskeligger nye initiativer
savel inden for som uden for disse organisationsmenstre.

Br eddei dr &t sudval get har overvejet at stille forslag om obligato-
risk ophawelse af 25-a&rs gramsen for |okaletilskud for at give
bedre nuligheder for det arbejde pd tvexs af al dersgrupperne, som
foreningerne har i gang. Et sadant forslag ville ogsa umi ddel bart
befordre wudviklingen af foreningernes arbejde ned fanilierne og
med de & dre.

Udval get er pa den anden side klar over, at et sadant forslag om
fadles tilskudssatser fra det offentlige for santlige alders-
grupper er sardeles onfattende og nedvendi gger en fritidspolitisk
hel hedsvurdering. Breddeidret sudval get skal derfor opfordre fol-
keopl ysni ngsudval get til at inddrage forslaget i overvejelserne
og i udval gets forslag.

Udval get skal i w@vrigt i forlangelse af de principper, som er
anfgrt i betankningen om "Fritidsvirksonmhed for begrn og unge" fra
1984, frenhave enkelte sarlige elenenter af betydning for bredde-
idragten:
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Mot i onsgymmasti k i aftenskol en.

Ligestilling mel | em forskel l'i ge initiativtagere i fri-
tidsvirksomheden er et klart @nske fra idreatsorganisationernes
side, men det er vanskeligt at beskrive, hvori en sadan ligestil-
ling kan best a.

Hovedor gani sati onerne har isa# focuseret pa bevagelsesfagene i
aft enskol erne, som man finder er bedre stillet end foreningsak-
tiviteterne.

Bevagelsesfagene i oplysningsforbundene stgttes jfr. fritidslo-
vens kapitel 111, "Fritidsundervisning for voksne" ved, at komu-
nerne er forpligtet til at stille offenlige lokaler gratis til
radi ghed uanset deltagernes alder. Kan der ikke stilles offentli-
ge lokaler til radighed, kan initiativtageren sgge om at fa dak-
ket 75% af udgifterne til et privatejet |okale.

Det offentlige dakker herudover 2/3 af udgifterne til larerlan.
Det er specielt dette Ilgntilskud, som har vazet en kilde til
utilfredshed i idragsforeningerne. Det hgjere |gnniveau i aften-
skol en har pafert foreningslivet en ulige konkurrence. Gymnastik-
instruktegrerne har foretrukket wundervisning i aftenskolerne og
dernmed indirekte vaget ned til at tvinge |gnniveauet op i fore-
ningslivet, som traditionelt er baseret pa om ikke ulgnnet sa
I ave instruktgarl gnninger.

Den hi dti di ge sondring nellem ©bevagelsesfagene i oplys-
ni ngsforbundene og i foreningerne foretages ud fra fritidslovens
kapitel 3 om fritidsundervisning for voksne.

Med bevagel sesfag nmenes her notionsgymastik, herunder afspan-
ding, rytmk og yoga. Aktiviteterne skal ifglge Undervisningsm -
nisteriets retningslinier for godkendelse af kurser "have til
formdl at holde kroppen i alnmindelig god form og derned frenme
sundhedstil stand og vel befindende". Det vil sige, at idrag, her-
under f.eks. dans, hvori der indgar turnerings- eller konkurren-
cevirksomhed p& nationalt og internationalt plan, er udelukket
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fra at f& tilskud.

Foreningslivets gymastikaktiviteter er saledes - bortset fra den
lille del, som er konkurrencegymmastik - egentlig onfattet af
definitionen. | princippet er den stgtteberettiget, hvis man
tilrettel sgger selve aktiviteten som opl ysningsvirksonhed.

Foreni ngslivet har dog ikke gnsket at benytte sig heraf, da det
ville betyde et vasentligt indgreb i foreningslivets struktur og
i dé. Det ville bl.a. vere ngdvendigt at tilrettelagge alle
foreningens aktiviteter under af t enskol el ovens best emmel ser,
hvil ket vil sl& den flerstrengede forening ned flere aktiviteter
i stykker.

| dr &g sor gani sati oner ne finder sondri ngen mellem fritids-
undervisning og fritidsvirksonmhed for vanskelig, idet der i prin-
cippet er tale om de samme aktiviteter i foreningerne og i oplys-
ningsforbundene.

Man kan konstatere, at der i dag dyrkes notionsgymastik i savel
foreninger som i oplysningsforbundene. Aktiviteten er i princip-

pet den samme og udfgrt under |edelse af personer med samre in-
strukt gruddannel se og med potentielt same deltagerkredse.

Det kan dog sanmidig konstateres, at oplysningsforbundene ved
siden af gymastik har udviklet andre aktiviteter end forenings-
livets. Der tamkes her specielt pa aktiviteter som afspandi ng og
yoga. Der kan derfor vege tale om forskellige deltagerkredse.

Udval get har i forlangelse af problenmet med bevegelsesfagene i
aftenskolerne stillet spargsmélet, omder er tale omen aktivitet
for en befol kni ngsgruppe, som der skal ggres en selig indsats
over for?

Bevaegelsesfagene i oplysningsforbundene har i det seneste arti
udviklet sig til at vere aktiviteter, hvor der arligt deltager
ca. 185.000 personer.

Det stigende aktivitetsniveau i aftenskolerne har fundet sted ved
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siden af foreningernes og dokunenterer et stort behov for
nmotionsorienteret fritidsaktivitet. Stigningen kan dog ogsa af-
spejle, at foreningslivet har forsgnt denne type aktiviteter, da
behovet viste sig.

Baggrunden kan vaxe, at foreningerne prioriterede de grupper, som
gnskede at deltage i konkurrencer og opvisninger og derfor ikke
fremkom med de mere notionspragede til bud.

Opl ysni ngsforbundene har wudfyldt dette behov hos nogle befol k-
ni ngsgrupper, fx kvinder (som udgegr over 80% af deltagerne i
opl ysni ngsf orbundenes aktivitet. Den samre store andel af kvinder
ses i gvrigt ogsa i foreningslivets gymastikaktiviteter.).

Organi sationernes krav om ligestilling kan ikke umi ddel bart tages
som et forslag om at det offentlige skal yde foreningerne til-
skud til aflenning af tranere svarende til den aflgnning, der i
dag finder sted inden for voksenundervisning. Dels kan der
stilles spergsmal ved |gnniveauet, og dels er der inden for nange
idragsgrene ikke tradition for aflegnning af instruktgrer.

Man kan derinod sige, at idratsorganisationerne, hvis der ikke
sker en reel ligestilling nellem aftenskol ernes og foreningernes
forudsa ninger for aktiviteternes afvikling, ngdvendi gvis ma
kreve bevegelsesfagene fjernet fra aftenskolernes program Dette
md bl.a. ske, fordi de finder, at forskellen i afviklingsbetin-
gel serne, herunder instruktaerlgnninger, som tilbydes i aften-
skol erne, nedfgrer, at de bedst teknisk uddannede i nstruktarer
foretrakker at undervise i aftenskolerne, I|igesom oplysningsfor-
bundene herigennem tiltrakker deltagere, somellers ville deltage
i idratsforeningerne.

| organisationerne har der veret forskellige tanker freme om
hvordan man kan skabe en reel ligestilling. Det kunne fx vare
ved, at det offentlige i forbindelse ned idratsaktiviteter yder
et grundtilskud pr. tine, wuanset om initiativtageren er et
opl ysni ngsforbund eller en idratsforening.

En sadan ordning ville ophae sondringen mellem fritidsvirksonhed
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og fritidsundervisning, selv om den santidig kan opfattes som en
deval uering af idraten og hobby-aktiviteter til ikke at tilhgre
det fol keopl ysende ar bej de.

Betalt frihed til uddannel se.

| forbindel se med udval gets forslag om forbedring af nulighederne
for at afholde og deltage i wuddannelsestilbud har man droftet
vi dere uddannel sespolitiske initiativer (se afsn. 12.2.3.).

Ifolge de nuvaeende bestemmelser (lov om fritidsundervisning 8§
101) er der en begramnset mulighed for tilskud til dakning af tabt

arbej dsfortjeneste ved deltagel se i uddannel seskurser.

| overvejelser om indfgrelse af betalt frihed til uddannel se har

man hidtil som regel begremset sig til kun at medregne fornelle,
konpet ancegi vende uddannel ser. Det er - efter udvalgets opfattel -
se - overordentlig vigtigt, at de frivillige foreningers
uddannel ser nedtages i denne sammenhang. | nodsat fald vil man
begunstige de offentlige fritidsinstitutioner pa& bekostning af
det frivillige foreningsarbejde og derned gribe alvorligt ind i

udvi kl i ngen af hele fritidssektoren.

Dette spergsnmél indgdr saledes i en bredere fritidssamenhang, og
udval get vil anbefale, at folkeoplysningsudval get tager dette
spergsmal op.

Mul i ghed for konbi nati onsansattel ser.

Ligel edes som en bredere fritidspolitisk foranstaltning skal
udval get anbefale, at folkeoplysningsudval get overvejer, hvorle-
des det |okale idratsarbejde kan styrkes ved, at der gives stagrre
mul i ghed for kombinationsansattel ser.

Kombi nati onsstillinger, hvor en person deltidsansadtes som kon-

sulent el.lign. for det lokale fritidsarbejde og gar ned i tid i
sit hidtidige job, vil kunne styrke de lokale initiativtagere.
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Herigennem vil nman kunne bedre betingelserne for grupper, som
traditionelt deltager i frivilligt |ederarbejde i foreningerne,
fx laere, men ogsd andre vil drage nytte af en sa&dan ordning.

Tilskud til egne eller |ejede udendgrsanl ag.

I henhold til de nugsd dende bestemmelser i lov om fritidsunder-
visning ydes der ikke stgtte til foreningers udgifter i

forbindel se ned driften af egne udendersanlagm. Det er et forhold,
der er nedvirkende til at uddybe forskellen nellem de foreninger,
som far stillet kommunale l|okaler og anlegy gratis til radighed,
og de foreninger, somer henvist til at benytte sig af egne eller
| ej ede | okal er og udendgrs anl ag.

Br eddei dr a¢ sudval get skal derfor annode fol keoplysni ngsudval get
om at overveje en genindferelse af reglen om stgtte til

foreningens egne eller |ejede udendgrsanlagy, svarende til den
stogtte, der ydes til foreningers egne eller |ejede |okaler og
| ej rpl adser.

Som tidligere dakker forslaget alene udendgrsanlag, hvilket vil
sige anlag, der bruges til egentlig aktivitet. De tilskudsberet-
tigede wudgifter kan af den tilskudsgivende nyndi ghed nedsaites
til et ansléet belgb svarende til det normale |ejeniveau for et
til formilet passende udendgrsanl ag pa egnen.

Et enkelt medl em (Dansk |drads-Forbunds reprasentant) har fundet,
at forslaget om at genindfgre tilskud til foreningers egne eller
| ej ede udendgrs anlag burde frensattes sammen ned breddei drat sud-

val gets gvrige forslag under henvisning til, at dette spgrgsnél -
i nodsaaning til de forslag, breddeidrasudvalget | g@vrigt
oversender til fol keoplysningsudval get - ikke hidtil har varet
bergrt i dette udval gs arbejde.
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Bilag Il tabel 1.

Ber egni nger af meronkost ni nger som fgl ge af udval gets forslag.

Offentlige merudgifter ved at have |okaletilskudsmaksimum til

| drad shal ler:
Der findes ca. 550 selvejende og foreningsejede
idrashaller, somi gennemsnit anvendes 2.340 t.

oméaret (dagligt 14-23), hvortil ydes 37,50 kr./t.

i tilskud.
P.t. tilskud i alt 50 mo. kr.

Gir man ud fra, at denne anlagstype i frentiden
vil udnytte de fulde tilskudsmuligheder
(138 kr./t.), er ifelge forslaget

ner udgi ft erne

Svgmrehal | er:

I ndendgrs ca. 130 selvejende, somi gennemsnit
anvendes i 2000 t. omdret, hvortil ydes
37,50 kr./t.

P.t. tilskud ialt 10 mio. kr.

mer udgi fter

Andre faciliteter og |okaler:
Bl.a. 1.300 selvejede og foreningsejede ki ub-
| okal er, somi gennemsnit anvendes i 1.000 t.

P.t. tilskud ialt 50 mo. kr.

Ved tilskudshehov pd 75 kr./t. nod
tidligere 50 kr./t:

ner udgi fter

Andre idratsformal

P.t. tilskud 20 mo. kr.

nmerudgi fter
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138 kr./t.
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lait idratshaller,
svgnmebade og andet: 130 ni o. kr.

Total idrat: ca. 130 mo.kr.

Til idrat ansl dede
nerudgi fter ved max. 138 kr./t. 130 mio. kr.

Til det gvrige berne- og ungdonsforndl:

Tot al ca. 60 nio.kr.
Merudgifter ved tilskudsbehov pa 70 kr./t. mod tidl. 50 kr./t. 24 mo.kr.
lait merudgifter 154 mio. kr.
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Bilag Ill tabel 2

Beregning af de gkonom ske konsekvenser ved at yde 50% statsrefusion til
kommuner, der (frivilligt) yder supplerende |okaletilskud.

De sanede lovpligtige |okaleudgifter var i 1985: 192,6 mo. kr., heraf 134,8
mo. kr. til idratsforeningerne og 57,8 mo. kr. til de @vrige barne- og
ungdonsforeninger. Forudsater man, at den gennemsnitlige al dersfordeling var
gad dende for alle foreninger, kan fgl gende beregnes:

1. ldrasforeninger (aldersfordeling: 65% under
25 ar, 35% over).

a. Nuvarende regler:

Sam ede tilskudsbherettigede udgifter 276,5 mo. kr.
- 35% pad grund af 25-ars gramsen -96,8 mo. kr.

179,7 mo. kr.
75% tilskud heraf 134,8 mo. kr.

b. (phavel se af 25-ars gramsen:

Sam ede tilskudsherettigede udgifter 276,5 mo. kr.
Fradrag pa grund af 25-ars gramsen 0

276,5 mo. kr.

75% tilskud heraf 207,4 mo. kr.

c. Forskel: 72,6 mo. kr.

2. @urige berne og ungdomsforeninger (aldersfordeling:
80% under 25 &r, 20% over).

a. Nuvarende regler:

Sam ede tilskudsberettigede udgifter 96,3 mo. kr.
-20% pa grund af 25-ars gramsen -19,3 nio. kr.

77,0 mo. kr.
75%tilskud heraf 57,8 mio. kr.
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b. phavel se af 25-&rs gramsen:
Sanl ede tilskudsherettigede udgifter
Fradrag pd grund af 25-&rs gramsen

75%til skud her af

c. Forskel:

3. Maksimal e offentlige merudgifter
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96,3 mo.

96,3 mio.
72,2 mo.

14,4 mo.

87,0 mo.
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Ad tabel 3:
Ber egni ngerne er foretaget som fgl ger:

Basi sbel ghet er de ca. 190 mio. kr., som komunerne indberettede
til undervisningsmnisteriet, at de anvendte i 1985, o0g som de
ifoglge lov om fritidsundervisning fik refunderet 50% af. Disse
udgi fter har breddeidradsudval get skegnsnessigt fordelt pa for-
skellige facilitetstyper (se Bilag IlIl tabel 1).

Dernast er der taget udgangspunkt i den gennemsnitlige al dersfor-
deling i idratsforeningerne pd 65% under og 35% over 25 ar. Denne
fordeling frengar af kommunernes indberetning til Undervisnings-
mnisteriet og af breddeidrasudval gets foreningsundersggel se.
(Tilsvarende er aldersfordelingen i det gvrige idebetonede
arbej de 80/20). Det md antages, at de nuvaende tilskud tilfalder
de 65% under 25 ar.

Oy som den tredie faktor indgar i hvor hgj grad konmunerne vil
anvende refusionsnuligheden (eksenpelvis hhv. 50% 60%og 1009% .

P4 den baggrund kan man for hver af kolonnerne udregne en
regul eringsfaktor, der er afhamgig af, hvor neget kommunerne vil
anvende ordni ngen.

Eks. kolonne 4: Safremt foreningerne far nmulighed for at opnad
tilskud til alle, dvs. op til 35% af deltagerne
over 25 ar, vil deltagerkredsen udvides 35/65-
del e, dvs. ned faktor 0.54.

For at finde merudgifter nultipliceres udgifter-
ne ved 138 kr./t. for de enkelte facilitetstyper
(dvs. kolonne 0 plus kolonne 1).

Eks. idrashaller ved 130 kr./t.: 138 mio. kr. X
0.54 = 74 mo. kr. Dette skal |agges sanmen ned
nerudgi fterne ved en uamdret 25-8rs gramse 88
mo. kr. lalt 162 m o. kr.

- 422 -



| ovenstdende eksenpler er gdet ud fra, at komunerne vil anvende
ref usi onsnul i gheden 100% | kol onnerne 2-3 er opregnet konsekven-
serne ved, at  kommunerne kun delvis udnytter nmuligheden.
Ovenst dende faktor m& derfor decineres ned den antagne kommunal e

udnytt el sesprocent.

Eks. kolonne 2: Ved en 100% udnyttelse er faktoren 0,54 (se
kol onne 10 og 11). Nar kun halvdelen af
komunerne udnytter ordningen, vi l faktoren
hal veres til 0.27.

Eks. kolonne 3: Nar ordningen udnyttes 60% vil regulerings-
faktoren vere 0.32.
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