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KAPITEL 1.
INDLEDNING

1.1. INDLEDENDE BEM/ZAERKNINGER

Den 24. januar 1996 fremsatte kirkeministeren fordag til lov om aandring
af lov om folkekirkens gkonomi (Budgetprocedurer, kirkebladsudgifter
m.v.) for Folketinget. Medlemmer af Folketingets Kirkeudvalg udtrykte
under behandlingen af dette lovfordag gnske om at fa belyst, hvilke konse-
kvenser - herunder i form af afledte virkninger - et fordag om at lade
menighedsradene budgettere med "kirkelige aktiviteter" efter gnsker og
behov ville have.

Pa baggrund af dette gnske har kirkeministeren ved brev af den 10. mg
1996 nedsat et udvalg vedrgrende budgetlaggningen for kirkekasserne m.v.

1.2. UDVALGETS KOMMISSORIUM

Udvalget fik falgende kommissorium:

"Udvalget skal behandle spgrgsmadlet om en udvidet adgang for menig-
hedsradene til at gennemfegre udgiftskraevende folkekirkelige aktiviteter,
herunder spgrgsmalet om afskaffelse af radighedsbelabet (indferelse af
"sognefuldmagt") samt spegrgsmalet om afgramnsning af begrebet "folkekir-
kelige anliggender".

Udvalget skal endvidere behandle spgrgsmalet om kompetenceforhold i
forbindelse med kirkekassernes budgetlaggning. | forbindelse med spergs-
malet om kompetencefordeling mellem provstiudvalg og menighedsrad
skal udvalget dreofte den sdkaldte "Brande-model" og eventuelle andre
modeller for besluttende budgetsamrad.

Herudover kan udvalget overveje andre spargsma vedrarende folkekir-
kens gkonomi, som udvalget finder det hensigtsmaessigt at inddrage i for-
bindelse med sit arbejde.”

1.3. UDVALGETS SAMMENSAETNING

Udvalget fik falgende sammensagning:
Kontorchef Steffen Brunes, Kirkeministeriet



Biskop Kresten Drejergaard, Fyens Stift

Provst Helge Qvist Frandsen, Landsforeningen af

M enighedsradsmed|emmer

Provst Jakob Hvidt, Danmarks Provsteforening

Stiftskontorchef Bodil Jakobsen, Haderslev Stift

Kontorchef Carsten Dalsgaard Jargensen, Kirkeministeriet (formand)
Sognepraest Peter Anton Krogsge, Den danske Praesteforening

Kontorchef Finn Langager Larsen, Kirkeministeriet

Birthe Lund, Formand for Landsforeningen af Menighedsradsmedlemmer.

Til udvalgets sekretariat blev udpeget:
Fuldmaggtig Pernille Esdahl.
Overassistent Heidi Lionett.

1.4. UDVALGETS ARBEJDE
Udvalget har holdt 7 mader.

K gbenhavn, den 6. december 1996

Steffen Brunes Carsten Dalsgaard Jergensen
(formand)

Kresten Drejergaard Peter Anton Krogsge

Helge Qvist Frandsen Finn Langager Larsen

Jakob Hvidt Birthe Lund

Bodil Jakobsen

Pernille Esdahl

Heidi Lionett

(Udvalgssekretaaer)
12



KAPITEL 2.
SAMMENDRAG

2.1. NUV/ERENDE REGLER OM RADIGHEDSBEL@B M.V.

| denne betaanknings kapitel 4 beskrives de nuvearende regler om menig-
hedsradenes muligheder for at budgettere med udgifter til folkekirkelige
aktiviteter.

Folkekirkens opgaver er som udgangspunkt lovbundne. Menighedsrade-
ne kan derfor som hovedregel kun budgettere med udgifter til formal, der
udtrykkeligt er naevnt i den kirkelige lovgivning. En liste over formalene
findes i gkonomilovens § 2, stk. 1.

Enkelte bestemmelser i lovgivningen giver dog menighedsradene mulig-
hed for sterre handlefrihed og for friere gkonomiske dispositioner.

@konomilovens § 2a giver sdledes et menighedsrad mulighed for et
radighedsbelgb - i 1997 maksimalt 109.000 kroner. Det kan anvendes "til
fremme af det kirkelige liv i sognet, kirkedistriktet, pastoratet eller kom-
munen eller til kirkelige formd af betydning for stiftet som helhed".
Anvendelsen af radighedsbelgbet skal ikke specificeres i menighedsradets
budget. Menighedsradet kan derfor i arets Igb frit disponere over det, og
det anvendes bl.a. til kirkeblade og mange forskellige kirkelige aktiviteter.

Menighedsradslovens kapitel 8 om samarbejde mellem menighedsrad
m.v. giver ogsd menighedsrad mulighed for starre handlefrihed og for friere
gkonomiske dispositioner, end lovgivningen i gvrigt giver mulighed for.
Menighedsrad, der gnsker det, kan ifdge dette kapitel fa dispensation af
kirkeministeren fra de evrige regler i menighedsradsloven, samt fra regler-
ne i lov om valg til menighedsrad, gkonomiloven, loven om folkekirkens
kirkebygninger og kirkegarde og loven om bestyrelse og brug af folkekir-
kens kirker m.v.

Menighedsradene kan dermed fa mulighed for at budgettere med udgif-
ter til folkekirkelige opgaver, som ligger ud over den liste af formal, der fin-
des i gkonomilovens § 2, stk. 1. Reglerne i kapitel 8 giver desuden menig-
hedsradene adgang til f.eks. at vadge andre styrelses- og administrations-
former end dem, der er aimindeligt gaddende i folkekirken. Det kan f.eks.
vage, at flere menighedsrad danner fadles organer, som kan styre og admi-
nistrere tvaargdende opgaver.
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2.2. NUVARENDE REGLER OM BUDGETTERING OG KOMPETENCE-
FORDELING

De nuvaarende regler om budgettering og kompetencefordeling beskrives i
betaankningens kapitel 5.

Hvert menighedsrad skd udarbejde budget for kirkekassen og for en
eventuel prasstegdrdskasse. Budgetterne ska inden den 1. april indsendes
til provstiudvalget, som indkalder en dler to reprassentanter for hvert
menighedsrad til budgetsamrad, der holdes senest 15. juni.

| budgetsamradet forhandles de enkelte budgetfordag og deres priorite-
ring. Budgetsamradet har ikke bedluttende myndighed, men drefter ster-
relsen af det kommende &rs kirkelige ligning. Provstiudvalget kan pdamgge
hvert menighedsrad at reducere radets samlede budget, men kan som
hovedregel ikke pdamgge et menighedsrad at reducere bestemte enkeltpo-
ster.

Menighedsradene foretager efter budgetsamradet eventuelle justeringer
af budgetterne, hvorefter provstiudvalget senest den 1. august godkender
budgetterne og fastsadter det belgb, som skal udskrives i kirkeig ligning til
de kirkelige kasser inden for ligningsomrédet (kommunen).

Nér et budget er godkendt, kan menighedsradet kun omdisponere mel-
lem de forskellige konti, hvis provstiudvaget godkender det.

De nuvagende regler giver flere muligheder for i praksis at tilrettel ssgge
en anden procedure for budgetlaagningen og ogsa for a aandre kompeten-
cefordelingen mellem menighedsrad og provstiudvalg. Aftder, der aandrer
kompetencefordelingen, skal imidlertid godkendes af kirkeministeren.

Aftder om aandring af budgetprocedure er ofte begrundet i gnske om en
bedre planlaggning og styring af gkonomien i ligningsomradet. Det opnas,
dels ved at budgetlasgningen opdeles, sa der arbejdes med et drifts- og et
anlaggsbudget, dels ved at der holdes et forberedende budgetsamrad, fer
menighedsradenes egentlige arbgjde med budgetlaggningen starter. Ved et
forberedende budgetsamrad kan menighedsradene fremlagyge ansker til fx
starre arbejder ud over aminddig vedligeholdelse og drift.

P& baggrund af de ensker, som fremsadtes ved det forberedende budget-
samrad, kan provstiudvalget og menighedsradene enes om rammer for,
hvilke driftsudgifter der kan godkendes uden yderligere forhandlinger.
Menighedsrdene udarbejder derefter budgetter, og der holdes normalt
budgetsamrad, som dog er en formssag, hvis menighedsrédene har lavet
budgetter i overensstemmelse med de retningdinier, som blev aftat ved
det forberedende samréad.

Denne udvidede procedure ved budgetlaggningen kan indebaare, at me-
nighedsradene fa& mulighed for a omdisponere inden for det godkendte
budget, uden at provstiudvalget ska godkende det i hvert enkelt tilfadde.
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| perioden 1. gpril 1992 til 31. marts 1996 har menighedsradene i Bran-
de provsti gennemfart en anden budgetprocedure med godkendel se fra Kir-
keministeriet i medfar af menighedsréddovens kapitel 8 om samarbejde
mellem menighedsrad m.v.

Ifdge denne sdkaldte Brande-mode har budgetsamradene besluttende
myndighed. Det er derfor menighedsradenes egne reprassentanter og ikke
provstiudval get, som fastsadter ligningsbel gbet til de enkelte ki rkelige kas-
ser og dermed ogsa det samlede kirkeskatteniveau. Budgetsamradet fadt-
Iaegger samtidig en overordnet gkonomisk prioritering for de tre fagende

Brandemodellen indebager, at der hvert & holdes to budgetsamrad, og
a de enkelte menighedsrad mellem de to samrad kan drerfte og tage til-
ling til de gkonomiske hovedlinier. Forud for samradene udsender provsti-
udvalget materiale, som belyser de gkonomiske forhold. Sdv om budget-
samradet tradfer beslutning om ligningsbelgbene til de enkelte kirkelige
kasser, skal provstiudvalget pa seevanlig vis godkende de enkelte budget-
ter som led i legdlitetstilsynet.

2.3. UDVALGETS FORSLAG VEDRYRENDE BUDGETPROCEDURE

Et enigt udvag foredar i betamkningens kapitel 6, "at menighedsrad og
provstiudvalg fa mulighed for sdv at tilrettelasgge budgetproceduren efter
de lokale behov og ansker”.

Det forudsadter, at der i gkonomiloven indsadtes hjemler til, at menig-
hedsradene i et ligningsomréde kan bedutte at indfare et forberedende
budgetsamrad, et bed uttende budgetsamrad og/dller en rammeordning.

Initiativet til a indfere en ny budgetprocedure kan efter fordaget tages
béde &f et provstiudvag og a mindst en tredjeddl af menighedsradene i lig-
ningomradet. En bedutning om a indfere forberedende budgetsamrad,
besluttende budgetsamrad eller en rammeordning vedrerende driftsudgif-
ter tredfes i et offentligt mede, hvor medlemmerne af provstiudvalget samt
to reprassentanter for hvert menighedsrad skal deltage. Det er dog kun
reprassentanterne for menighedsradene, som kan stemme, og der kan efter
udvalgets fordag kun vadges en anden budgetprocedure end den, der nu er
fastlagt i ekonomiloven, hvis dle reprassentanter for menighedsrad i et lig-
ningsomrade (kommune) gar ind for det.

Et forberedende budgetsamrad ska bruges til at belyse de gkonomiske
forhold i ligningsomradet og til a drafte prioritering af sterre projekter, sa
de enkelte menighedsrad kan tage disse forhold i betragtning, nér de laver
budgetter. Et forberedende budgetsamrad ska dog ikke have besluttende
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komptence i forhold til de enkelte menighedsrad.

Menighedsradene i et ligningsomrade kan imidlertid efter fordaget ogsa
vedtage a indfere besluttende budgetsamrad. Det indebager, at budget-
samrédet overtager provstiudvalgets kompetence til at tredfe besutning
om ligningsbel gbet til de enkelte kirkelige kasser og dermed ogsa om kirke-
skatteniveauet i ligningsomradet.

Besluttende budgetsamrad vil efter udvalgets opfattelse i hgjere grad
end den nuvaaende ordning tilgodese hensynet til, at den, der bruger pen-
gene, ogsa salv skaffer dem, altsa at kompetence og ansvar fader sammen.

At budgetsamradet tradffer beslutning om ligningsbelgbene til de kirke-
lige kasser indebagrer derimod ikke, at budgetsamrédet tillige godkender
de enkelte budgetter. Provstiudvalget ska fortsat have kompetencen til at
godkende de enkelte budgetter, idet udvalget som hidtil skal faere legalitets-
tilsyn. Budgetsamradets bedutninger om ligningshelgb skad sdledes som
udgangspunkt vaae bindende for bade provstiudvalg og menighedsrad, og
provstiudvalget kan i forbindelse med godkendelse af budgetterne kun
kreeve, at et menighedsrad skal beskaare sit budget, hvis det er begrundet i
legalitetshensyn.

Indfarelse af en rammeordning vedragrende driftsudgifter vil betyde, at
det enkelte menighedsrad af provstiudvalget dler et besluttende budget-
samréd f& tildelt en samlet ramme for radets driftsudgifter i budgetaret.
Menighedsradet vil derefter fa starre frihed til at disponere inden for ram-
men og eventuelt overfare belgb mellem budgettets forskellige konti for
driftsudgifter. En rammeordning indebagrer dog ikke, at et menighedsrad
dermed frit kan finansere de opgaver, som efter de gaddende regler ska
finansieres & radighedsbelgbet eler pa grundiag & dispensation efter me-
nighedsradd ovens kapitel 8.

Rammeordningen kan heller ikke omfatte finansieringen af anlaaysopgea
ver.

Et enigt udvalg foreddr endvidere, at et menighedsrad med 12 mane-
dersvarsel ska kunne opsige den amndrede budgetprocedure. Sker det, skal
budgetlaggningen for samtlige kirkelige kasser i ligningsomrédet igen ske
efter de dmindelige regler i gkonomilovens kapitel 1.

Nogle provstier omfatter op til 7 ligningsomrader. Et enigt udvalg fore-
dar defor, at gkonomilovens § 24, stk. 1, aandres, sa der til udvalget kan
vadges 2-7 medlemmer mod de nuvaaende 2-4. Menighedsrédene kan der-
med, hvis de ansker det, fastsadte antalet af provstiudvalgsmedliemmer
sdedes, a dle ligningsomrader kan blive repraessenteret i provstiudval get.
Om det faktisk bliver tilfaddet, ma dog fortsat afgares efter de aminddige
regler om opstilling og vag til provstiudvalg.
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2.4. UDVALGETS OVERVEJELSER OM SOGNEFULDMAGT

Udvalgets overveielser om udvidet adgang til, at menighedsradene kan
finansiere folkekirkelige aktiviteter, har dels drejet Sig om indfarelse af en
"sognefuldmagt”, dels om aandring af reglerne om radighedsbel gbet.

Udvalget afviser en generel indfarelse af en "sognefuldmagt”’, som giver
menighedsradene fri adgang til at budgettere med udgifter til opgaver eller
folkekirkelige anliggender, som gér ud over de forma, der er opregnet i lov-
givningen.

En fri adgang til at iveakssdte udgiftskreevende aktiviteter er efter
udvalgets opfattelse ikke forenelig med den nuvaarende struktur i folkekir-
ken. Folkekirkens lokale opgaver finansieres i fadlesskab af medlemmerne
af folkekirken i de enkelte kommuner. Det enkelte sogn (menighedsrads-
kreds) er generelt ikke en gkonomisk bagredygtig enhed. Udvalget kan ikke
anbefae, at ligningsomraderne generelt geres mindre end den nuvagende
kommunale inddeling. Udvaget mener derfor, at indfarelse af en sogne-
fuldmagt vil betyde, at folkekirkens medlemmer i langt videre omfang end i
dag kan komme til at medvirke til finansiering af aktiviteter, som de ikke
statter.

Udvalget er dog dbent overfor, at der kan indfares en sognefuldmagt for
sognene inden for et ligningsomrade. Det uddybes i afsnit 2.5.

2.5. UDVALGETS FORSLAG OM UDVIDET ADGANG TIL AT FINANS -
ERE FOLKEKIRKELIGE AKTIVITETER

Udvalget har som grundlag for sine overvejelser om udvidet adgang til at
finansiere folkekirkelige aktiviteter undersggt sterrelsen og anvendelsen af
menighedsradenes radighedsbelgb i 1995.

Undersggelsen, der er naamere beskrevet i bilag nr. 6-7, viser, at ale
folkekirkens menighedsrdd i gennemsnit brugte et radighedsbelgb pa
37.656 kr. Det maksimale radighedsbelgb var i 1995 pa 104.000 kr. En
naamere undersggelse, der omfattede kirkekasserne i seks provstier, viste,
at den enkeltopgave, som menighedsradene bruger mest pa, er kirkeblad
eller anden form for reklamering for sognets gudstjenester. Udgifterne til
kirkeblade eller lignende publikationer udgjorde i gennemsnit 40 pct. af
radighedsbel gbet.

Udvalget har, bl.a. pa baggrund & undersagelsen af radighedsbel gbet,
overvejet forskellige modeller for, hvordan menighedsradene uden en gene-
rel sognefuldmagt kan fa udvidet adgang til at finansiere folkekirkelige akti-
viteter.
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Et enigt udvalg fored &, at udgifterne til kirkeblade og lignende publika
tioner tilfges i den amindelige opregning i gkonomilovens § 2 af udgifter,
som kan finansieres af kirkekassen.

En sadan overfardse & udgifterne til kirkeblade m.v. fra radighedsbe-
lgbet til de dmindelige driftsudgifter vil efter udvalgets opfattelse skabe et
fornyet spillerum indenfor rédighedsbelgbets graaser, til at menighedsra
dene kan ivaatksadte nye folkekirkelige aktiviteter.

Udvaget har overveet, om ogsa andre a de opgave typer, som ifdge
undersggelsen finansieres & radighedsbelgbet, skulle overfares til den
amindelige opregning a formd, som kan finansieres & kirkekassen.
Udvdget finder imidlertid ikke, a undersagelsen har peget pa andre opga:
vetyper, der tilsvarende udgiften til kirkeblade mv. kan opfattes som en
“fast” udgift pa menighedsradenes budgetter.

Samtidig med fordaget om at overflytte udgiften til kirkeblade peger
udvalget pa, a menighedsrad, som efter denne aandring ikke finder, at der
er tilstraskkelige midler til finansering af nye aktiviteter, har mulighed for
a sage dem gennemfart med godkendelse efter menighedsradslovens kapi-
tel 8 om samarbgjde m.v.

SHv om udvalget som naevnt ovenfor ikke kan anbefae, at der indferes
en generel sognefuldmagt, er udvalget dog dbent over for, at der kan ind-
fares en sognefuldmagt for sognene inden for et ligningsomréde. Det kan
ske ved, at der i gkonomiloven indssdtes en bestemmelse, som giver
menighedsradene i et ligningsomrade mulighed for at beslutte, at der foru-
den de opgaver, som udtrykkeligt er neevnt i gkonomilovens 8 2, kan bud-
getteres med “kirkelige aktiviteter" efter gnsker og behov. Udvaget anbefa-
ler, a en sidan mulighed ska vage ledsaget d, at der i ligningsomradet
indferes besluttende budgetsamrad. Hvis der indferes sognefuldmagt inden
for et ligningsomrade, vil de enkelte menighedsréd fortsat have pligt til at
udarbgde detaljeret budget, som bl.a skd skre finansgeringen a de
grundiagggende aktiviteter som f.eks. afholddse af gudstjenester, vedlige-
holdelse &f kirke og kirkegard samt aflenning af personale.

Udvaget anbefaer, at adgangen til at indfare en sognefuldmagt i lig-
ningsomradet pa ny overvejes af Folketinget efter 5 &.

2.6. UDVALGETS FORSLAG OM REVISION, PROVSTIUDVALGSKAS
SE, NYE SAMARBEJDSMULIGHEDER OG DISPOSITIONSBEL@B FOR
PRASTER

Et enigt udvag fremlasger i betankningens kapitel 9 fordag pa en rakke
mindre omrader.
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Udvalget anbefaler, at Kirkeministeriet undersgger, om det vil vaare hen-
sigtsmasssigt og gkonomisk fordelagtigt, at folkekirken ansedter sine egne
revisorer til at revidere de kirkelige kasser i stedet for som nu at indga
kontrakter med private revisionsfirmaer.

Endvidere foreslar udvalget, at der i hvert provsti skal oprettes en
provstiudvalgskasse, som skal finansiere provstiudvalgets arbejde, og som
provstiudvalget skal lave budget for. Et provstiudvalg er en selvstandig
offentlig instans, men har i dag hverken eget budget eller egen kasse.
Provstiudvalgenes udgifter daekkes efter de nuvaarende regler af fadlesfon-
den.

Efter forslaget skal midlerne til at finansiere provstiudvalgets arbejde i
fremtiden skaffes gennem den lokale kirkelige ligning. Menighedsradene
skal orienteres om provstiudvalgets budget, men skal ikke have beslut-
ningskompetence med hensyn til det belgb, som skal udskrives i kirkeskat
til provstiudvalgs kassen.

Hvis der oprettes en provstiudvalgskasse, vil det efter udvalgets mening
vage naturligt, at den del af den kirkelige ligning, som provstiudvalget har
fastsat til imedegaelse af uforudsete udgifter, administreres pa en saarskilt
konto i provstiudvalgskassen. Dette belgb, som kan vaae op til 5 % af det
samlede ligningsbel @b til kirkekasserne i et ligningsomrade, er efter de gad-
dende regler placeret pa en mellemregningskonto i kommunen.

Udvalget anbefaler desuden, at der i lovgivningen dbnes for, at der pa
ale niveauer i folkekirken kan fés dispensationer fra den kirkelige lovgiv-
ning i lighed med, hvad menighedsradene har mulighed for efter menig-
hedsradslovens kapitel 8 om samarbejde mellem menighedsrad m.v. Hvis
der ogsa indfares dispensationsmuligheder for provstiudvalg og stiftsevrig-
heder, bliver det muligt for de lokale og regionale folkekirkelige instanser
at tilpasse arbejdsgange og kompetenceforhold til lokale gnsker og behov
0g, hvis det gnskes, fortssdte de decentraliseringsbestrasbelser, som de
seneste ars kirkelige lovgivning har veeret udtryk for.

Endelig foresldr udvalget, at muligheden for at indfare et dispositions-
belgb for preesten undersgges nearmere. Det opleves i dag nogle steder som
bureaukratisk, at prassten ofte skal bede om sma forskud eller om betaling
af mindre regninger i forbindelse med aktiviteter i tilknytning til praestens
arbejde, som menighedsradet i @vrigt er indstillet pa at betale.

2.7. UDVALGETS FORSLAG OM FINANSIERING AF PRASTESTILLIN-
GER

Udvalget kunne ifdge sit kommissorium overveje ale spgrgsma vedraren-
de folkekirkens gkonomi, og i et brev af 21. juni 1996 til Landsforeningen
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af Menighedsradsmedlemmer tilkendegav kirkeministeren gnske om, at
udvalget dreftede og eventuelt kom med fordag til, hvordan der gennem en
andring af de nuvaaende regler for finansering a praestelanninger kan
skabes grundlag for, a merudgifterne til yderligere praestestillinger finan-
sieres af folkekirken sdv.

Efter de gaddende regler dakkes 40 pct. af udgifterne til aflenning af
prasster og provster af staten gennem bevilling pa finandoven, mens de
resterende 60 pct. afholdes af fadlesfonden (landskirkeskatten). Denne fi-
nansieringsmodel gadder samtlige lanninger og landele for tjenestemands-
ansatte provster og for praester, herunder institutions- og searpraester, hjad-
pepraester og vikarer bortset fra barselsvikarer. Staten afholder desuden
pensionsudgifter til folkekirkens praester.

Udvaget har overveet 7 forskelige modeller for aandring af finanse-
ringsreglerne. Alle modeller er beskrevet i betaankningens afsnit 10.4.

Et enigt udvag fored& en moded, hvorefter udgiften til saarprasster
fremtidigt finansieres fuldt ud af fadlesfonden, mens det belagb, som derved
frigares pa finand ovsbevillingen, konverteres til yderligere prasstestillinger.

Det vil efter udvalgets beregninger gare det muligt at opfylde det aktuel-
le behov for yderligere prasstestillinger og samtidig skabe en lille reserve til
imgdekommelse af nye behov. Fordaget vil samtidig betyde, at staten fast-
holdes pa at bidrage til opretholdelsen af den basae sognepraestelige betje-
ning, mens de behov for sarprasstestillinger, som skyldes kirkens tilrette-
laaggelse & den prasstelige betjening, daekkes af kirkelige midler.

Vel saaprasster forsdds sygehusprasster, famgselspraester, deveprasster,
tunghgrepraester, korshaaspraester mv. Antdlet af ssapraester udger for
tiden 42 arsvaak. Udgiften til disse tillinger pa finandoven er dermed ca
55 mio. kr. Ved a overflytte dette bel@b til finansiering af fadlesfonden, vil
der i finandovsbevillingen blive plads til oprettelse af et tilsvarende antal
nye, amindelige prasstestillinger.

| betaankning 1264/1994 blev behovet for nye praestestillinger opgjort il
85 nye prasstestillinger og til 10 stiftsprasstestillinger til aflastning af bi-
skopperne i teologiske spergsmd. Kun de 85 tillinger er indgdet i udval-
gets overvgeser, og ved udgangen a 1996 vil der vage 55 & disse illin-
ger, som ikke er bevilget. Af disse vil 24 ifdge betaankningens opgarelse af
behovet vaare saarprasstestillinger, mens 31 vil vaare dmindelige praestestil-
linger, som skd finanseres efter de hidtidige regler
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KAPITEL 3.

UDVALGETS UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV
OM ZAENDRING AF LOV OM FOLKEKIRKENS GKONOMI

Fordag til Lov om aendring af lov om folkekirkens gkonomi
(Budgetprocedure, kirkebladsudgifter, finansiering af prasstestillinger,
oprettelse a provstiudvalgskasse m.v.)

§1

| lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr. 627 & 4. juli 1994,
foretages fdgende aandringer:

1. 152, stk. 1, indsedtes efter nr. 10 som nyt nr. 11

"11) Trykning og distribution m.v. af kirkeblad i sognet, kirkedistriktet
eller pastoratet.”.

Nr. 11)-14) bliver herefter 12)-15).

2. Efter § 9 indsadtes som nye kapitler:

"Kapitd la
Beslutning om aandringer af budgetproceduren m.v.

8§ 9a. Efter anmodning fra et provstiudvalg eler mindst en tredjedel af
menighedsrédene i ligningsomradet skal der afholdes et made, hvor der
kan tredffes besutning om, at der i ligningsomradet indferes:

1) et forberedende budgetsamréd

2) et besluttende budgetsamrad

3) en rammeordning vedrarende disponering af indtaggter og udgifter efter
regler fastsat af kirkeministeren

4) en sognefuldmagt.
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Stk. 2. Medet er offentligt.

Stk. 3. Hvert menighedsrad i ligningsomrédet udpeger 2 af sine mediem-
mer til at reprasentere menighedsradet pa medet. De pagaddende samt
medlemmerne af ligningsomradets provstiudvalg er forpligtet til at deltage i
madet.

Stk. 4. PA madet kan der tradfes bedutning om aandring af budgetprocedu-
ren, jf. stk. 1, hvis de i stk. 3 neavnte reprassentanter for menighedsradene
i ligningsomradet deltager i afstemningen og stemmer for beslutningen.

Stk. 5. Afssemninger ska foretages sdledes, at det klart fremgér, hvorledes
den enkelte stemmer.

8 9b. Formanden for provstiudvalget fastsadter tid og sted for medet og
indkalder provstiudvalg og menighedsrad i ligningsomradet til dette. S&
fremt ligningsomradet omfatter flere provstier eller dele a flere provdtier,
varetages de i 1. pkt. nsevnte opgaver a formanden for provstiudvalget i
det provsti med flest menighedsradskredse i ligningsomradet.

Stk. 2. Bekendtgerelse om afholdelse af medet sker efter provstiudvalgets
beslutning pa en made, der sikrer, a offentligheden bliver bekendt med
madets afholdelse. | bekendtgerelsen angives, hvilke emner der ska
behandles pa madet. Safremt ligningsomradet omfatter flere provstier ler
dele & flere provstier, tradfes de i 1. og 2. pkt. nsevnte bedutninger &
provstiudvalget i det provsti med flest menighedsradskredse i ligningsom-
radet.

Sk. 3. Madet ledes af den formand, som ifdge stk. 1 har indkaldt til
madet.

8§ 9c. Madets beslutninger indfares i beslutningsprotokollen for det provsti-
udvag, hvis formand har indkaldt til medet. | besutningsprotokollen
anfares det, hvorledes den enkelte repraesentant har stemt. Bedutnings-
protokollen underskrives ved dutningen af madet a de personer, jf. § 9a,
stk. 3, som har deltaget i madet. Enhver af disse personer kan forlange sit
sagstandpunkt kort tilfart besutningsprotokollen og ved sager, der ska
fremsendes til anden myndighed, kreave, at denne samtidig gares bekendt
med indholdet af protokollen. Den pageddende kan ved sagens fremsendel-
se ledsage denne med en begrundelse for sit saarstandpunkt.
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Kapitel 1b
Forberedende  budgetsamrad

§ 9d. Inden fristen for menighedsradenes indsendelse af budgetterne for de
kirkelige kasser i ligningsomradet til provstiudvalget, jf. § 4, stk. 3, indkal-
der provstiudvalget hvert menighedsrad i ligningsomradet til forberedende
budgetsamrad.

Stk. 2. Menighedsradene i ligningsomradet er forpligtet til at lade sig re-
praesentere under budgetsamradet med to menighedsradsmedlemmer.

Stk. 3. | det forberedende budgetsamrad belyses de gkonomiske forhold i
ligningsomradet, og prioriteringen af sterre udgiftskraevende projekter i lig-
ningsomradet forhandles. Det forberedende budgetsamrad har ikke beslut-
tende myndighed.

Stk. 4. Det forberedende budgetsamrad er offentligt.
Stk. 5. Provstiudvalget forbereder det forberedende budgetsamrad.

Stk. 6. Bekendtgerelse om afholdelse af det forberedende budgetsamrad
sker efter provstiudvalgets bestemmelse pa en made, der sikrer, at offent-
ligheden bliver bekendt med afholdelsen. | bekendtgerelsen angives, hvilke
emner der skal behandles pa det forberedende budgetsamrad.

Stk. 7. Formanden for provstiudvalget drager omsorg for, at de synspunk-
ter, der er fremsat pa medet, indfares i provstiudvalgets beslutningsproto-
kol. Udskrift af protokollen sendes efter mgdet til deltagerne i dette.

Stk. 8. Safremt ligningsomradet omfatter flere provstier eller dele af flere
provstier, varetages de i stk. 1, 5, 6 og 7 naevnte opgaver af provstiudvalge-
ne i forening.

Kapitel le
Besluttende  budgetsamrad

§ 9e. Det besluttende budgetsamrad bestar af medlemmerne af ligningsom-
radets provstiudvalg og to repraesentanter for hvert menighedsrad i lig-
ningsomradet.

Stk. 2. Det besluttende budgetsamrad fastsagter ligningsbelabet til kom-
munens kirke- og praestegardskasser. Ved ligningsbel gbets fastsattelse fin-
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der reglernei 8 6, stk. 1, 2.-3. pkt., samt § 6, stk. 2, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Det besuttende budgetsamrad fastlasgger en overordnet gkonomisk
prioritering for de fdgende tre & efter budgetaret.

§ 9f. Det besluttende budgetsamrad afholder:

1) et made, far menighedsradene ska indsende budgetter for de kirkelige
kasser i ligningsomradet til provstiudvalget, jf. § 4, stk. 3, og

2) et made, far provstiudvaget tredfe afgardse om godkendelse & kirke-
og prasstegardskassernes budget for det kommende regnskabsdr, jf. § 7.

Stk. 2. Der afholdes yderligere meder i det besluttende budgetsamrad, nar
et provstiudvalg i ligningsomrédet eller mindst en tredjiedel af menigheds-
radene i ligningsomradet gnsker det.

Stk. 3. Meder i det besluttende budgetsamrad er offentlige. Bekendtgerelse
om afholdelse af made i det besluttende budgetsamrad sker efter provsti-
udvalgets bestemmelse pa en made, der skrer, at offentligheden bliver
bekendt med madets afholdelse. | bekendtgerelsen angives, hvilke emner
der skal behandles pa madet.

§ 9g. Provstiudvalget forbereder det besluttende budgetsamrads meder.

Stk. 2. Formanden for provstiudvalget fastsadter tid og sted for maderne og
indkalder dei § 9e, stk. 1, naevnte personer til disse.

Stk. 3. Formanden for provstiudvalget serger for, at det fornadne materiale
tilsendesdei 8 9e, stk. 1, naavnte personer i god tid far madet.

Stk. 4. Formanden for provstiudvalget leder det beduttende budgetsam-
rads mader.

§ 9h. Det beduttende budgetsamrad tredffer sine beslutninger i mader.
Budgetsamradet er bedutningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af repraesen-
tanterne for menighedsradene i ligningsomradet er til stede.

Stk. 2. Afstemning sker sdledes, at det klart fremgar, hvorledes den enkelte
repraesentant for menighedsradene i ligningsomrédet stemmer.
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Stk. 3. Bedutninger tradfes ved stemmeflertal.

Stk. 4. Budgetsamradet vedtager sdv sin forretningsorden.

§ 9i. Det beduttende budgetsamrads beslutninger indferes i bedutnings-
protokollen for det provstiudvalg, hvis formand har indkaldt til medet. |
bedutningsprotokollen anferes det, hvorledes den enkelte reprassentant
har stemt. Bedutningsprotokollen underskrives ved dutningen af madet af
de personer, jf. 8 9e, stk. 1, som har deltaget i medet. Enhver af disse per-
soner kan forlange sit saarstandpunkt kort tilfart beslutningsprotokollen og
ved sager, der skal fremsendes til anden myndighed, kraeve, a denne sam-
tidig gares bekendt med indholdet af protokollen. Den pageddende kan ved
sagens fremsendelse ledsage denne med en begrundelse for st saarstand-
punkt.

§ 9j. Siremt ligningsomradet omfatter flere provstier eler dele of flere
provstier, varetages de i 8 ¥, stk. 3, og 8 9g, stk. 1, naevnte opgaver af
provstiudvagene i forening.

Stk. 2. Safremt ligningsomradet omfatter flere provstier dler dele & flere
provstier, varetages de i § 99, stk. 2-4, naavnte opgaver a formanden for
provstiudvalget i det provsti med flest menighedsradskredse i ligningsom-
radet.

Kapitd 1d
I ndferelse af en sognefuldmagt i ligningsomradet

§ 9k. Vel indfarelse af en sognefuldmagt i ligningsomradet kan der udover
dei § 2, stk. 1, nr. 1)-11), og nr. 13)-15), naavnte udgifter af kirkekassen
afholdes udgifter vedrarende sognets dler kirkedistriktets kirkelige aktivi-
teter og udgifter til fremme af det kirkdlige liv i pastoratet €ler kommunen
eller til kirkelige formd af betydning for stiftet som helhed.

Kapitd le
Ophear af beslutning om aandringer af budgetproceduren m.v.

§ 91. Et menighedsrad kan opsige den i § 9a, stk. 1, etablerede budgetpro-
cedure ved skriftligt at meddele dette til provstiudvalget.
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Stk. 2. Opsigelse skal foretages med 12 maneders varsd til udgangen af et
regnskabsar.

Sk. 3. Opsgdsen indebager, at budgetlaggningen for samtlige kirkelige
kasser i ligningsomradet foretages efter reglerne i kapitel 1.".

3.1 § 18, stk. 1, indszdtes efter "kirke- og praestegardskasserne’: "og
provstiudvalgs kasserne".

4.1818, stk. 5, indsadtes som 3. pkt.:

"Pa samme made forholdes med ligningsbelgbet til provstiudval gskassen,
for s vidt provstiet omfatter flere kommuner.".

5. § 19 affattes sdledes:

"8 19. Landskirkeskatten udbetales til stiftsgvrighederne. Ligningsbel ab til
kirke- og prasstegardskasserne bortset fra belgb til imedegaelse o uforud-
sete udgifter, jf. § 6, stk. 1, udbetales til vedkommende menighedsrad. Lig-
ningsbelgb til provstiudvagskassen og belgb til imedegdelse af uforudsete
udgifter, jf. 8 6, stk. 1, udbetales til vedkommende provstiudvalg.

Stk. 2. Et belgb, der stér tilbage ved regnskabsarets sutning, anvendes af
kommunalbestyrelsen til nedbringelse af det fdgende ars ligning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan med provstiudvalgets tilslutning yde et
menighedsrad eller provstiudvalget forskud pa ligningsbel gbet for det naa-
mest fagende regnskabsar.”.

6.18 20, stk. 2, indsadtes som 2. pkt.:

"Ved opgarelsen a fadlesfondens udgifter til lenninger til provster og

praester bortses fra de udgifter, som vedrarer betjening af institutioner eller
grupper af personer, for hvilke der ikke er oprettet menighedsrad.".

7.1§ 24, stk. 1, 1. pkt, aandres "4" til: "7".
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8. 1824, stk. 3, 1. pkt.,indsadtes efter "budget”: "og af provstiudvalgskas-
sens arlige budget”.
9. | § 26 indsadtes efter stk. 1 som nyt stykke:

"Stk. 2. Ved hvert provstiudvalg oprettes en provstiudvalgskasse, der besty-
res a provstiudvalget.”.

10. | § 26, stk. 2-3, der bliver til § 26, stk. 3-4, andres "fadlesfonden” til:
“provstiudvalgs kassen".

11. Efter § 26 indsadtes:

"§ 26a. Provstiudvagskassens udgifter daekkes gennem ligning pa folkekir-
kens medlemmer i kommunen. Omfatter provstiet fleee kommuner eler
dee a fleee kommuner dakkes udgifter til provstiudvalgskassen gennem
ligning pa folkekirkens medlemmer i kommunerne.

Sik. 2. Provstiudvaget udarbejder arligt budget over provstiudvalgskassens
indtaegter og udgifter for det kommende regnskabsar.

Stk. 3. Ligningshel@bet til provstiudvalgskassen fastsadtes af provstiudval-
get.

Sk. 4. Kirkeministeren fastsadter naamere regler om udarbg/delse af bud-
get for provstiudval gskassen.

Sik. 5. Regnskabsdret for provstiudvalgskassen er kalenderaret.
Stk. 6. Provstiudvalget aflamger arligt regnskab for provstiudval gskassen.
Kirkeministeren fastsadter naamere regler om regnskabernes aflagggdse,
om revison og om stiftsavrighedens godkendelse af regnskaberne.”.
12. Efter § 26a indsadtes som et nyt kapitel:
"Kapitd 6a
Samarbejde mellem kirkelige instanser m.v.
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§ 26b. De i lov om menighedsrad § 43, stk. 1-6, neavnte regler om samar-
bejde mellen menighedsrad finder tilsvarende anvendelse pa samarbejde
mellem gtiftsavrighed og provstiudvalg, mellem to eler flere tiftsavrighe-
der og mellem to eler flere provstiudvalg. Endvidere finder de i lov om
menighedsréd § 43, stk. 1-6, naevnte regler om samarbegjde mellem menig-
hedsrad tilsvarende anvendelse pa samarbejde mellem menighedsrad og en
eller flere stiftsavrigheder eller provstiudvalg.

Stk. 2. Deni lov om menighedsrad § 43, stk. 7, naevnte regel om dispensa:
tion fra dele & den kirkelige lovgivning til et menighedsréd finder tilsva-
rende anvendelse for et provstiudvag, hvis det er gnskeligt af hensyn til
l@sningen af folkekirkelige opgaver i provstiet.

Stk. 3. Den i lov om menighedsrad § 43, stk. 7, naevnte regel om dispensa-
tion fra dele af den kirkelige lovgivning til et menighedsréd finder tilsva-

rende anvendelse for en siftsavrighed, hvis det er enskeligt af hensyn til
lgsningen af folkekirkelige opgaver i iftet.".

§2

Loventraderi kraft............... ..

Stk. 2. Kirkeministeren fremszdter senest i folketingsdret 2001/2002 for-
dagtil revisonaf 8 1, nr. 2.

83
Loven gadder ikke for Faergerne og Gragnland. Loven kan ved kgl. anord-

ning sates i kraft pa Faargerne med de afvigelser, som de saalige fearaske
forhold tilsiger.



KAPITEL 4.

LOVGIVNINGEN VEDRZRENDE VARETAGELSE AF KIRKELIGE
OPGAVER PA SOGNEPLAN

4.1. MENIGHEDSRADETS VIRKSOMHED OG KOMPETENCE

| hvert sogn eler kirkedistrikt vadges et menighedsrad. Menighedsrédet
bestdr af mindst seks vagte medlenmer og o de i pastoratet tjeneste-
mandsansatte sognepraester samt de overenskomstansatte praester, hvis
ansadtelse i pastoratet har en varighed af et & dler mere, jf. menigheds-
réddovens § 2, stk. 1.

Antalet af menighedsrédets vagte medlemmer fastsadtes efter folketa-
let i menighedsradskredsen pr. 1. januar i valgaret. De vagte medlemmer
vadges for 4 &, regnet fra et kirkedrs begyndelse.

Ethvert medlem & folkekirken, der er fyldt 18 & og har dansk indfeds-
ret eler har haft fast bopad i riget uafbrudt i et & forud for valgdagen, har
valgret ved vag til menighedsrad, jf. menighedsradsvaglovens § 2, stk. 1.
Herfra gares dog den undtagelse, at vagmenighedsmedlemmer samt perso-
ner, der er umyndiggjort med retsvirkning her i landet, ikke har vagret, jf.
menighedsrédsvaglovens § 2, stk. 2-3.

Vagbarheden til menighedsrédet er knyttet til vagretten, idet en per-
son kun kan vedges til menighedsradet, sfremt vedkommende har vagret,
jf. menighedsradsvalglovens § 3, stk. 1. Praester, som er ansat i folkekirken,
er dog ikke vagbare til menighedsrédet, jf. menighedsrédsvalglovens § 3,
stk. 2.

Menighedsrédet styrer sognets eler kirkedistriktets anliggender, med-
mindre andet er saligt hjemlet i lovgivning, jf. menighedsréddovens § 1,
stk. 1. Med denne bestemmelse understreges menighedsradenes eksistens
som en historisk kendsgerning, men hovedindholdet af bestemmelsen er
dog lovfeestdlsen af menighedsradets funktion som det organ, der bestyrer
sognets dler kirkedistriktets anliggender, medmindre andet ssaligt er fast-
Sat.

Sammenholdes bestemmelsen i menighedsradslovens § 1, stk. 1, med
bestemmelsen i lovens § 39, stk. 3, fremgdr det heraf, at menighedsradet
generelt er berettiget til a drefte og tage dilling til ethvert spargsmd af
betydning for menigheden, medmindre andet fremgar & lovgivningen.

Regler om menighedsradets virksomhed er fastsat dels i menighedsrads-
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loven, dels i den @vrige kirkelige lovgivning, navnlig gkonomiloven og lov
om folkekirkens kirker og kirkegarde.

Menighedsradets hovedopgaver er:

» administration af kirker og kirkegéarde,

« administration a kirkens og prassteembedets indtaggter og faste gen-
domme,

» udarbejdelse af budget og regnskab for kirken, kirkegarden og praeste-
embedet,

» medvirken ved besadtelse af ledige prasstestillinger i sognet,

» ansadtelse af medarbejdere i illinger ved kirke og kirkegard, fastsad-
telse af dtillingsindholdet for kirkefunktionserer samt ledel sesfunktioner
i forhold til de ansatte,

» deltagelse i valg af provstiudvalg, valg af stiftsudvalg vedregrende gkono-
mi, valg & stiftsudvalg vedrgrende mellemkirkeligt arbejde, og vag af
stiftets biskop,

« varetagelse af enkelte konkrete opgaver i forbindelse med tilrettel seggel-
sen a gudstjenester, og

 behandling af spergsmdl, som vedrarer menigheden, herunder kontakt
til de kirkelige tilsynsmyndigheder.

Menighedsrédet tredfer sine beslutninger i meder, og radet er beslut-
ningsdygtigt, ndr mindst halvdelen af medlemmerne er tilstede. Menig-
hedsradets beslutninger tradffes ved amindelig stemmeflerhed, nar intet
andet saaligt er bestemt.

4.2. FOLKEKIRKENS OPGAVER ER SOM UDGANGSPUNKT LOVBUNDNE
Almindelig retlig karakteristik af menighedsrad

Det folkekirkelige demokrati pa sogneplan udeves primaat som reprassen-
tativt demokrati gennem de vagte menighedsrad. Men der bestdr ogsa et
umiddelbart demokrati p& sogneplanet, idet menighedens medlemmer har
mulighed for at kreeve, at menighedsradet afholder menighedsmeder.

Det lokale demokrati i forbindelse med varetagelsen af kirkelige anlig-
gender er ikke grundlovssikret pA samme made som det lokale selvstyre i
kommunale anliggender. Grundloven fastsadter i § 66 kun, at folkekirkens
forfatning ordnes ved lov uden nogen naa'mere angivelse a forfatningens
indhold, og bestemmelsen er gennem tiden blevet forstdet sdledes, at den
alene fastdar, at ordningen af folkekirkens forhold er et lovgivningsanlig-
gende.

30



Som en konsekvens &, at det enkelte menighedsrad efter lovgivningen i
princippet hviler pa et demokratisk, lokalt valg, star de enkelte medlem-
mer af menighedsradet ikke i noget amindeligt underordnelsesforhold til
nogen hgjere myndighed. Medlemmerne kan padrage sig strafansvar og
erstatningsansvar for ulovligheder og forssmmelser i forbindelse med hver-
vet, men der kan ikke pdlasgges dem noget administrativt disciplinaart
ansvar.

Heller ikke menighedsradet som helhed star i et almindeligt underord-
nelsesforhold til nogen anden myndighed. Der er sdledes ikke nogen over-
ordnet myndighed, som har en almindelig adgang til at lave et menigheds-
rads beslutning om eller til at handle i dets sted. Pa den anden side felger
det af den gaddende lovgivnings indhold, at menighedsradenes befgjelser i
meget hgj grad er lovbundne.

Menighedsradene har sdledes ikke som de danske kommunalbestyrelser
selvstaendig budgetret og skatteudskrivningsret, men menighedsradene og
provstiudvalget udger det lokale folkekirkelige niveau, der tilsammen er
ansvarlige for budgetlasgning og udskrivningen af den lokale kirkeskat.

Kommunerne kan inden for visse ret vide rammer - den sdkaldte kom-
munalfuldmagt - af egen drift tage opgaver op med henblik pa lgsning af
det lokale kommunale fadlesskabs behov og udskrive skat til finansiering
heraf. Noget tilsvarende amindeligt frihedsomrade uden for radighedsbe-
Igbets rammer, atsd en "menighedsfuldmagt”, "kirkefuldmagt" eller "sog-
nefuldmagt”, der giver det enkelte menighedsrad mulighed for selvstaandigt
at tage nye udgiftskraevende opgaver op eller yde tilskud til 1asning af opga
ver med henblik pad at tilgodese lokale, kirkelige behov, findes ikke efter
den gaddende lovgivning. Der er som en konsekvens heraf i gkonomilovens
§ 2 foretaget en udtgmmende opregning &, hvilke udgiftskreevende folke-
kirkelige opgaver der skal eller kan lgses i folkekirkeligt regi, og hvortil
udgifter finansieres af kirkekassen ved blandt andet udskrivning af lokal
Kirkeskat.

Der findes dog enkelte bestemmelser i lovgivningen, som muligger fravi-
gelser fra dette udgangspunkt.

4.2.1. MENIGHEDSRADETS RADIGHEDSBEL@ZB
4.2.1.1. DEN NUG/ELDENDE FORMULERING | @KONOMILOVENS 8 2A
Bestemmelsen i gkonomilovens § 2a har falgende ordlyd:

"8 2a. Inden for menighedsradskredsen kan menighedsradet arligt
anvende et belgb pa indtil 104.000 kr. til fremme af det kirkelige liv i sog-
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net, kirkedistriktet, pastoratet eller kommunen eler til kirkelige formd af
betydning for stiftet som helhed.

Stk. 2. Kirkeministeren tredffer arligt beslutning om eventuelle aandrin-
ger a deti stk. 1 naavnte maksmumsbelgb som fdge af prisudviklingen.”.

Det maksimale radighedsbelgb er for budgetaret 1997 pa 109.000 kr.

Denne bestemmelse om menighedsrédets radighedsbeleb kan opfattes
som en "lille sognefuldmagt”, idet menighedsrédet inden for bel gbsgram-
sen frit kan tage udgiftskraavende opgaver op, atsa opgaver som ikke i for-
veen er omfattet af opregningen i gkonomilovens 8§ 2 over hvilke specifik-
ke opgaver, der ska eler kan lgses i folkekirkdigt regi.

Radighedsbel gbet ska efter bestemmelsens ordlyd anvendes til "frem-
me af det kirkelige liv i sognet, kirkedistriktet, pastoratet eller kommunen
eler til kirkelige formdl af betydning for stiftet som helhed". Om udviklin-
gen i forstaelsen of dette kriterium for radighedsbel gbets anvendelse hen-
vises til afsnit 4.2.1.2.

Det er efter ordlyden overladt til det enkelte menighedsrad under tilsyn
af de stedlige kirkelige tilsynsmyndigheder - provstiudvalget og stiftsavrig-
heden - jf. menighedsrédslovens § 45, at disponere over rédighedsbel gbet
indenfor lovbestemmelsens rammer og herunder ogsa skanne over hvilke
kirkelige formd, der kan stettes af radighedsbel gbet.

Anvendelsesomradet af radighedsbelgbet har traditionelt vaaet f.eks.
tilskud til lokale kirkelige opgaver, som det er naaliggende, at praesten og
menighedsradet i forening sager gennemfert, og som gar ud pa a samle
sognets beboere om gudstjenester og meder i sognet. | overensstemmelse
hermed kan radighedsbel gbet anvendes f.eks. til udgivelse af kirkeblad og
andre publikationer, indkaldelse af fremmede talere til gudstjenester dler
mader i kirken, udsendelse af indbydelser til familiegudstjenester og anden
reklamering for sognets gudstjenester, opferelse a kirkespil, anskaffelse &
publikationer som f.eks. bibler, det nye testamente og salmebgager til udde-
ling ved barneddb, konfirmation og vielse, samt til dakning af udgifter -
herunder lenudgifter - til et sognemedhjadperprojekt.

Radighedshel gbet kan ogsa anvendes til andre formd f.eks. daekning af
udgifter til pasning af kirkegaangeres begrn under gudstjenester og kirkelige
handlinger, til arbejde blandt bern og unge samt til besagstjeneste dler lig-
nende.

Vedrarende arbegjde, der udferes af frivillige kirkelige organisationers
lokale afddinger, bemaakes, a der vil kunne ydes statte til dette arbejde,
hvis arbejdet efter menighedsradets sken er til gavn for det lokae kirkelige
liv. Derimod vil der ikke kunne ydes tilskud til landsdaskkende kirkelige
organisationer som sadan.

Menighedsradet kan ogsa anvende rédighedsbel gbet dler dele af dette
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til "kirkelige formd af betydning for stiftet som helhed", hvilket f.eks.
betyder, at menighedsradet af radighedsbel gbet kan bidrage til de sdkaldte
stiftsfonde, der medvirker til finansiering af en ragkke kirkelige opgaver.

Udvalget har p& baggrund af de skemaer, som Kirkeministeriet har mod-
taget fra de enkelte menighedsrad vedrgrende ind- og udbetalinger i regn-
skabsaret 1995 foretaget en opgerelse af starrelsen af de faktiske anvendte
radighedsbelgb i 1995. Resultatet af undersggelsen fremgar af bilag nr. 4 og
bilag nr. 6-9.

Udvalget har endvidere pa baggrund af indberetninger fra provsterne for
Vele, Assens, Rougseg-Senderhald-Midtdjurs og Skjern provstier samt fra
provstirevisor for Redovre-Hvidovre provsti og for Vesterbro provsti udar-
bejdet en opgerelse over, hvorledes radighedsbel gbet faktisk blev anvendt i
regnskabsdret 1995. Resultatet af denne undersggelse fremgar af bilag nr.
10-15.

4.2.1.2. HISTORISK UDVIKLING
42.1.2.1. Afgraensning af begrebet "stedlige kirkelige formal"

Bestemmelsen om radighedsbelgbet fandtes oprindeligt i menighedsrads-
lovgivningen.

Ved lov nr. 207 af 12. april 1949 om andringer i lov nr. 280 af 30. juni
1922 om menighedsrad blev der indsat en ny § 13, stk. 2, i menighedsrads-
loven. Med denne bestemmelse blev der givet hjemmel til, at menighedsra-
dene - udover de udgifter som med hjemmel i den kirkelige lovgivning i
evrigt kunne afholdes - arligt kunne anvende et belgb pa indtil kr. 500 til
stedlige kirkelige formdl (det sdkaldte radighedsbelgb). Belabets starrelse
skulle i det enkelte tilfadde godkendes i forbindelse med stadfeestelsen af
vedkommende kasses overslag.

Afgramsningen af begrebet "stedlige kirkelige formd" er foretaget dels i
ministeriets cirkulaare af 7. maj 1949 om andringer i lov om menigheds-
rad, afsnit 5, dels i ministeriets cirkulege nr. 75 af 30. marts 1950 om
afholdelse af udgifter gennem menighedsradskassen samt i praksis.

Anvendelsesomradet for radighedsbel gbet blev med henvisning til fors-
taelsen af begrebet "stedlige kirkelige formal" begramnset til sddanne lokale
kirkelige opgaver, som det var nagliggende, at prassten og menighedsradet
som bestyrelse af kirken i forening sagte gennemfart, og som direkte sigte-
de pa at samle sognets beboere om kirkens gudstjenester, mader og andre
foranstaltninger i selve kirken.

Som eksempler pa udgifter, der var omfattet af begrebet "stedlige kirke-
lige udgifter", kan saledes naevnes befordring af gamle og svage til gudstje-
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nester i soghe med store afstande, tilskud til kirkeblad og lignende, tilskud
til anskaffelse af publikationer til uddeling ved barnedab og konfirmation
samt bidrag til eventuelle jubilssumsskrift vedrerende kirken. Herudover
ansas udgifter til indkaldelse af fremmede talere, f.eks. til en kirkeuge, til
anskaffelse af bibler eller af det nye testamente til konfirmander eller
undervisningsmidler til konfirmandundervisningen, til kirkekoncerter,
opfarelse af kirkespil, anskaffelse af inventar til en i en skole indrettet kir-
kesal, trykning af indbydelser til "familiegudstjenester" og anden reklame-
ring for sognets gudstjenester for omfattet af begrebet "stedlige kirkelige
udgifter".

Det blev savel i de naevnte cirkulaerer som i praksis fastslaet, at udgifter
til det sdkaldte frivillige kirkelige arbejde som f.eks. tilskud til F.D.F., spej-
derbevaggelser, ungdomsafdelinger inden for KFUM og K.IFUK, sammen-
komster for gamle eller tidligere og vordende konfirmander og sgndagssko-
ler samt udgifter til lgnning af en sognemedhjadper ikke var omfattet af
begrebet "stedlige kirkelige formd", hvorfor det ikke var muligt af radig-
hedsbel gbet at yde stette til de nsavnte aktiviteter.

Ved en andring af menighedsradsloven i 1955 (lov nr. 146 af 29. april
1955 om andring i lov nr. 280 af 30. juni 1922 om menighedsrad) blev
bestemmelsen i menighedsradslovens § 13, stk. 2, udvidet, sdledes at
menighedsradet fik mulighed for af radighedsbelgbet at yde bidrag til for-
mal, der vedrarte stiftet som helhed, hvilket i praksis blev tilskud til udgi-
velse af stiftsblade samt tilskud til stiftsfonde.

4.2.1.2.2. Afgramsning af begrebet "til fremme af det kirkelige liv i
sognet, pastoratet eller kommunen*

Ved lov nr. 173 af 29. april 1970 om andring af lov om menighedsrad blev
bestemmelsen i menighedsradslovens § 13, stk. 2, om radighedsbel gbet
aendret, sdledes at menighedsradet arligt kunne anvende et belgb pa indtil
3.000 kr., nar forholdene talte for det dog indtil 10.000 kr., "til fremme af
det kirkelige liv i sognet, pastoratet eller kommunen samt til kirkelige for-
mal af betydning for stiftet som helhed".

Afgramsning af begrebet "til fremme af det kirkelige liv i sognet, pasto-
ratet eller kommunen samt til kirkelige forma af betydning for stiftet som
helhed" blev foretaget af ministeriet i cirkulaae nr. 153 af 25. juni 1970
om menighedsradenes radighedsbelgb, i cirkuleere nr. 107 af 15. magj 1973
om menighedsradenes radighedsbelab, i cirkulere nr. 143 af 14. septem-
ber 1984 om lov om menighedsrad samt i praksis.

Af cirkuleere nr. 153 af 25. juni 1970 om menighedsradenes radigheds-
belgb fremgar det, at de formal, der i praksis fadt ind under begrebet
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"stedlige kirkelige formd", ogsa ville fade ind under begrebet "fremme af
det kirkelige liv i sognet, pastoratet eler kommunen". Herudover ville den
andrede formulering endvidere betyde, at der i fremtiden ville kunne ydes
stette af radighedsbel gbet til en del andre formdl.

Det anfares sdledes i dette cirkulage, a det med den aandrede bestem-
melse f.eks. vil vaae muligt of radighedsbelgbet a afholde udgifter til pas-
ning af kirkegengernes barn under gudstjenesterne samt til afholdelse &f
bernegudstjenester og sandagsskoler. Ligeledes vil der i fremtiden af be-
Igbet kunne ydes stette til praesternes virksomhed blandt unge og gamle i
sognet, foreddre til dabsbern, konfirmandforaddre mfl., ligesom udgifterne
i forbindelse med et &ligt made for tilflyttere til sognet dler et &ligt oF-
fentligt mede, hvorunder der gives oplysning om igangvagrende eler plan-
lagte kirkelige aktiviteter i sognet vil kunne afholdes af radighedsbel gbet.

Oprindeligt kunne radighedsbel gbet aene anvendes til stette af kirkeli-
ge formd af betydning for sognet dler for stiftet som helhed, men med den
i 1970 indfarte afgremsning af radighedsbel gbets anvendelsesomrade blev
der dbnet adgang til, a flere menighedsréd indenfor et pastorat éler i en
kommune i fedlesskab kunne lgse kirkelige opgaver ved hjedp af bidrag fra
de pagaddende sognes radighedsbelgb. Det anfares i cirkulage nr. 153 &
25. juni 1970 om menighedsradenes radighedsbel @b, at denne udvidelse af
radighedsbel gbets anvendelsesomrade blandt andet kunne vaae a betyd-
ning med hensyn til ivaakssdtelse a forskdlige former for kirkelig
reklame.

Der er ikke i den periode, hvor rédighedsbel gbet har eksisteret, foretar
get nogen udtgmmende specificering a de opgaver, som har kunnet finan-
sieres over radighedsbelgbet, og en sidan specificering har nagope heller
vaget mulig. Som aminddig retningdinie kan det dog neavnes, at det har
vaget og e en forudsadning for radighedsbel gbets anvendelse, at de for-
mal, som stettes af radighedsbel gbet, ikke ber vaare of en sadan art, a de-
ne enkelte kirkelige retningers eler gruppers interesser tilgodeses, idet for-
malene skal vaae af mere dmindelig interesse, jf. cirkulage nr. 153 af 25.
juni 1970 om menighedsradenes rédighedsbelgb og cirkulaae nr. 107 o
15. mg 1973 om menighedsradenes radighedsbe ab.

Tilsvarende er der ikke efter bestemmelsens ordlyd adgang til af radig-
hedsbel gbet at afholde udgifter til foranstaltninger udenfor sognet, pastora-
tet eller kommunen, eventuelt stiftet, ligesom der heller ikke er adgang til
at yde tilskud til l@sning af dmindeige kulturelle, sociale, humanitaare og
diakonale opgaver, jf. cirkulege nr. 153 & 25. juni 1970 om menighedsr&
denes radighedsbelgb og cirkulaae nr. 107 af 15. mg 1973 om menigheds-
radenes rédighedsbelgb. Opfattelsen af denne begramsning i rédighedsbe-
|gbets anvendelsesomradet har dog gennem tiden andret g, idet der i
praksis er eksempler pd, at udgifter til f.eks. sognemedhjadperprojekter -
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helt eller delvist - er blevet finansieret af radighedsbel gbet.

Ligeledes har opfattelsen af muligheden for & radighedsbelgbet a stette
arbgide, der udferes & frivillige kirkelige organisationer andret 9g siden
radighedsbel gbets indferdse. | cirkulage nr. 153 a 25. juni 1970 om
menighedsradenes rédighedsbelgb og i cirkulaae nr. 107 af 15. mg 1973
om menighedsradenes rédighedsbelgb anfares det sdledes, at det som hid-
til er udelukket at yde tilskud til opgaver, der naturligt ber henhgre under
det frivillige kirkelige arbgjde. | cirkulaae nr. 143 a 14. september 1984
om lov om menighedsrad anfares det, a der ikke af rédighedsbelgbet vil
kunne ydes fagte tilskud til arbejdet indenfor de landsdakkende kirkelige
organisationer, men derimod nok til enkelte aktiviteter af kirkelig karakter,
der forestds a sadanne organisationers lokae afddinger. Det anfares vide-
re, at det er en forudsagning, at menighedsradet skenner, at disse aktivite-
ter kan vaae til gavn for det kirkelige liv pa stedet. Det i cirkulaget fra
1984 anferte om stette a radighedsbel gbet til arbejde, der udfares of frivil-
lige kirkelige organisationer svarer til den nugsddende opfattelse af
grasnsen for radighedshel gbets anvendelse.

4.2.1.2.3. Aktiviteter, der stettes af radighedsbelabet, kan ivarksadtes
bade af prassten og af menighedsradet

Oprindeligt var det en forudsagning for menighedsradets beslutning om
finansiering af aktiviteter af radighedsbelgbet, at den enkelte aktivitet blev
tilrettelagt, ledet og udfert under personlig medvirken af sognets praest
(praester). Ved amdringen af menighedsréddoven i 1973 (lov nr. 224 & 26.
april 1973 om amdring & lov om menighedsréd) blev det imidlertid bade i
bemaakningerne til lovfordaget samt under forhandlingerne i Folketinget
understreget, at det i fremtiden skulle vaare muligt for menighedsradet at
anvende radighedsbel gbet bade til stette af de af sognets prasst (praester)
forestdede kirkelige aktiviteter og til deskning af folkekirkelige aktiviteter,
der blev ivaaksat af menighedsradet. Denne aandring er viderefart i den
nugaddende regel om radighedsbel gbet i gkonomilovens § 2a.

4.2.1.2.4. Kirkeministerens mulighed for at fastsadte neamere regler
om, til hvilkeformal radighedsbelgbet kan anvendes

Med indfgrelsen & en ny menighedsrédslov i 1984 (lov nr. 221 & 16. mg
1984 om menighedsrad) blev bestemmelsen om radighedsbel gbet placeret
i menighedsradslovens § 26, ligesom der blev foretaget forskellige aandrin-
ger i selve bestemmel sen.

36



Afgramsningen af hvilke aktiviteter, der kunne finansieres over radig-
hedsbel gbet, blev dog ikke aandret, idet der fortsat skulle kunne ydes stette
til aktiviteter "til fremme af det kirkelige liv i sognet, pastoratet eller kom-
munen dler til kirkelige formd af betydning for stiftet som helhed.".

Som noget nyt skulle kirkeministeren imidlertid ikke mere fastssdte
naamere regler om, til hvilke formd radighedsbelgbet kunne anvendes.
Det er sdledes med denne lovs vedtagelse overladt til det enkelte menig-
hedsrad under legalitetstilsyn af provstiudvalget at disponere over rédig-
hedsbel gbet inden for lovbestemmelsens rammer. | cirkulage nr. 143 &f 14.
september 1984 om lov om menighedsrad samt i bemagrkningerne til § 26
i lovfordag nr. L 65, der blev fremsat af kirkeministeren den 15. februar
1984, anferes det, a menighedsradets afgardlse med hensyn til stette af
radighedshel gbet ska bygge pa en konkret vurdering &, om det pagadden-
de formd kan sges at virke til fremme af det kirkelige liv pa stedet. Der
blev sdledes f.eks. ikke med andringen givet mulighed for, at rédighedsbe-
|@bet kunne bruges til ydelse af fagte tilskud til arbejdet inden for de lands-
daskkende kirkelige organisationer, men derimod nok til enkelte aktiviteter
af kirkelig karakter, der blev forestdet af sadanne organisationers lokae
afddinger under forudssaning &, a menighedsradet skennede, at disse
aktiviteter kunne vaare til gavn for det kirkelige liv pa stedet.

Dette svarer til den nugaeddende retstilstand | medfer af bestemmelsen i
gkonomilovens § 2a.

4.2.1.2.5. Kirkeministerens mulighed for under ganske sszlige forhold
at forhgje réadighedsbel gbet

Med vedtagelsen & lov nr. 221 & 16. mg 1984 om menighedsrad blev kir-
keministerens adgang til under ganske sazlige omstaandigheder - navnlig
hvor det drejede 9g om stagkt voksende bymaessig bebyggese med bety-
delige kirkelige opgaver uden for de ssavanlige rammer - at tillade, at der
anvendes et starre radighedsbelgb end det i henhold til loven fastsatte
maksimumsbelgb, fjernet.

Bestemmelsen var i praksis nassten udelukkende blevet anvendt il
finandering a midlertidige gudstjenestelokaler og vandrekirker. Begrun-
delsen for at fjerne denne mulighed, jf. bemaakningerne til 8 26 i lovfor-
dag nr. L 65, der blev fremsat af kirkeministeren den 15. februar 1984
samt cirkulegre nr. 143 & 14. september 1984 om lov om menighedsréd,
var, a der ikke var noget til hinder for, at udgifter til sddanne midlertidige
gudstjenestelokaler m.v. kunne afholdes af kirkekassen uden for radigheds-
bel gbet, dvs. som en dminddig lovbunden udgift.
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Dette svarer til den nugaddende retstilstand i medfer af bestemmelsen i
gkonomilovens 8 2 og 8§ 2a.

4.2.1.2.6. Muligheden for at anvende radighedsbelgbet til stette af
aktiviteter, som der ogsa kan ydes stette til i henhold til anden lovgiv-
ning om tilskud af offentlige midler

Indtil gennemfarelsen & lov nr. 221 & 16. mg 1984 om menighedsrad blev
det i praksis antaget, at der ikke af rédighedsbel gbet kunne ydes stette til
foranstaltninger, hvortil lovgivningen hjemlede tilskud af offentlige midler.

Dette indebar blandt andet, at det i cirkulage nr. 153 af 25. juni 1970
om menighedsradenes rédighedsbelgb blev understreget, at arbejdet med
ydremissionskredse, bibelkredse, menighedsmeder, konfirmandforaddre-
undervisning og anden kirkelig voksenundervisning burde gennemferes
enten pa frivillig basis dler tilrettelaayges sdledes, at tilskud kunne opnas
efter gaddende tilskudsordninger. Kun i tilfadde, hvor sadant tilskud ikke
var muligt, var der mulighed for a yde statte til kirkelig voksenundervis-
ning a radighedsbel gbet.

Med vedtagelsen af lov nr. 221 af 16. mg 1984 blev denne praksis del-
vist lovfaestet, idet der i menighedsradslovens § 26, stk. 2, blev indsat en
bestemmelse, hvorefter der ikke kunne ydes stette af radighedsbel abet til
foranstaltninger, hvortil der efter anden lovgivning blev ydet tilskud &
offentlige midler. Den blotte mulighed for offentlig stette var dtsa ikke
laangere nok til, a menighedsrédet ikke kunne anvende rédighedsbe gbet
til den pdgaddende aktivitet, og der blev derfor med bestemmelsen givet
menighedsradene en ree mulighed for indenfor radighedsbel gbet at iveak-
sadte f.eks. kirkelig voksenundervisning.

Med vedtagelsen & lov nr. 432 & 1. juni 1994 om menighedsrad og lov
nr. 433 a 1. juni 1994 om andring i lov om folkekirkens gkonomi blev
bestemmelsen om rédighedsbel abet flyttet til @konomilovens § 2a. Samti-
dig blev bestemmelsen om, at radighedsbelgbet ikke kunne anvendes til
stette til aktiviteter, der samtidig modtog tilskud af offentlige midler efter
anden lovgivning, fjernet. Begrundelsen herfor var, a denne begramsning
af mange menighedsrad blev oplevet som utidssvarende, og der kan derfor
efter den nugaddende ordning anvendes midler af radighedsbel gbet til stet-
te of aktiviteter, som tillige fa stette/tilskud af andre offentlige midler.

4.2.1.2.7. Budgettering og forhgjelse af radighedsbel abet
Oprindeligt var rédighedsbel gbet fastsat til & maksimum, men med lov .
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146 & 29. april 1955 om wndring & lov om menighedsrad blev bestemmel-
sen i menighedsrédslovens § 13, sk. 2, andret, sdledes at der som
udgangspunkt var e maksmumsbelgb kombineret med mulighed for
menighedsrédet for - nar forholdene talte for det - at forhgje dette beleb til
det aternative maksimumsbel gb.

Belabets starrelse skulle godkendes af provstiudvalget i forbindelse med
stadfaestel sen af vedkommende kasses budget, og i denne forbindelse skul-
le provstiudvalget blandt andet pase, at belgbet stod i passende forhold til
de sazlige omstamndigheder i hvert enkelt tilfadde, herunder ogsatil sogne-
beboernes antal. Indtil vedtagelsen af lov nr. 224 & 26. april 1973 om
andring i lov om menighedsrad skulle den budgetgodkendende myndighed
endvidere tage hensyn til den stedlige gkonomi samt betydningen af de
formd, hvortil belgbet agtedes anvendt.

Det fdger heraf, a menighedsrédet i forbindelse med udarbejdelsen af
overdaget skulle tage illing til, hvilke formd og i hvilket omfang der skul-
le ydes tilskud af radighedsbelgbet. Denne specificerede angivelse & det
eler de formd, hvortil belgbet skulle anvendes, ville herefter indga som en
integreret dd af kirkekassens'menighedsradskassens overdag, og provsti-
udvaget ville med henvisning til den ovenfor naavnte godkendel sesbefgjel-
se kunne fiere dele - dler hele - radighedsbel gbet fra overdaget.

Det blev i ministeriets cirkulaae nr. 107 af 15. mg 1973 anfert, at bag-
grunden for at dette kravet om, at det af den budgetgodkendende myndig-
hed skulle pases, at det afsatte belgb stod i passende forhold til den stedli-
ge gkonomi og betydningen & de formd, hvortil belgbet agtedes anvendt,
var gnsket om, at den budgetgodkendende myndighed i hgjere grad skulle
pase en A vidt mulig ligdig fastsadtelse af radighedsbel gbets starrelse for
fedledigningsomrédets sogne i forhold til disses folketa frem for a lagyge
vagt pa, hvorledes belgbet pa det enkelte overdag indenfor den givne
bel gbsramme fordeltes blandt de formd, som kunne stettes med bidrag af
ré&di ghedsbel gbet.

Vedrarende muligheden for at haave maksmumsbelgbet til det alterna
tive maksmumsbelgb blev det i cirkulagre nr. 153 af 25. juni 1970 under-
streget, at det aternative maksmumsbelgb burde vaae forbeholdt de
starre sogne, medmindre helt ekstraordinaare forhold gjorde sg gaddende.

Med lov nr. 317 & 6. mg 1992 om andring & lov om menighedsréd
blev bestemmelsen i menighedsraddovens § 26 om radighedsbel gbet aand-
ret, sdledes at ordningen med to alternative maksimumsbelgb blev fiernet,
ligesom kravet om specifikation af enkeltposter pa kirkekassens budget
blev fiernet. Bestemmelsens maksmumsbelgb blev ved loven fastsat til et
belgb svarende til det tidligere geddende aternative maksmumsbel gb.
Denne amndring af menighedsradsoven beted en gget frihed til menigheds-
radene, dels fordi de nu uanset sognestarrelse havde mulighed for at
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anvende lovens maksimumsbelgb, dels fordi provstiudvalget blev afskaret
fraat skage i enkeltposter vedrarende radighedsbel gbet.

Den i 1992 indfarte ordning svarer til den nugaddende ordning i gkono-
milovens § 2a.

4.2.1.2.8. Beskrivelse af forskellige udgifter, som gennem tiden er ble-
vet flyttet fra bestemmelsen om radighedsbelabet til de almindelige
lovbundne udgifter, der nu er opregnet i gkonomilovens § 2

Som eksempler pa udgifter, som oprindeligt skulle finansieres af radigheds-

belgbet, men som er blevet taget ud af radighedsbel gbet, sdledes a udgif-

ten i dag kan afholdes som en dmindelig kirkekasseudgift, jf. nu gkonomil-
ovens 8 2, kan naevnes:

« Vel cirkulage a den 30. juni 1983 blev det fra og med regnskabsdret
1985 muligt a afholde udgifter til afholdelse af kirkekoncerter & kirke-
kassen uden for radighedsbel gbet.

» Med vedtagelsen af lov nr. 221 & 16. mg 1984 om menighedsrad blev
det muligt at afholde udgifter til vandrekirker og midlertidige gudstjene-
stelokaler & kirkekassen uden for radighedsbel gbet.

* Vel cirkulagreskrivelse a 11. december 1986 blev det fra og med regn-
skabsaret 1988 muligt at afholde udgifter til kirkebil af kirkekassen
uden for radighedsbel gbet.

» Med vedtagelsen &f lov nr. 432 & 1. juni 1994 om menighedsréd blev det
obligatorisk for menighedsradene i forbindelse med den enddlige be-
handling af budgettet for det kommende & a give en mundtlig oriente-
ring om menighedsradets virksomhed i det forlgbne & samt om den
planlagte virksomhed i det kommende &, jf. menighedsradslovens § 34,
stk. 4. Udgifter til disse meder kan derfor i dag afholdes af kirkekassen
uden for radighedsbel gbet.

Folketinget og kirkeministeren har sdedes ved Igbende tilpasning af
regelsadtet anerkendt, at menighedsradenes behov gennem tiden aandrer
sg, og a der derfor kan vage behov for |gbende at give menighedsradet
mulighed for at bruge flere midler pa enkelte - og eventuelt nye typer -
aktiviteter, end rédighedsbel gbets gramser giver mulighed for.

Den 17. januar 1996 fremsatte kirkeministeren et lovfordag for folke-
tinget om andring af lov om folkekirkens gkonomi (Lovfordag nr. L 161).
Dette lovfordag indeholdt blandt andet fordag om, at udgifter til trykning
og distribution mv. af kirkeblad i sognet, kirkedistriktet eller pastoratet
med virkning fra den 1. januar 1997 skulle kunne finansieres af kirkekas-
sen uden for radighedsbel gbet.

Kirkeministeren henviste i sine bemaakninger til lovfordaget til, at en
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del menighedsrad havde efterlyst muligheden for at kunne finansiere udgi-
velsen af kirkeblade over kirkekassen, dvs. som en amindelig udgift, der er
omfattet af opregningeni § 2, stk. 1, i gkonomiloven. En gennemfarelse af
forslaget ville i givet fad betyde, at menighedsrad, hvor de budgetmaessige
forudsagtninger er til stede, f& mulighed for at anvende radighedsbel gbet
til andre formal.

Af beretningen fra Folketingets Kirkeudvalg om lovfordaget fremgar, at
udvalget fandt en naamere belysning af konsekvenserne af afskaffelse af
radighedsbel gbet enskeligt, og da kirkeministeren overfor udvalget havde
tilkendegivet, at ministeren ville nedsadte et udvalg, der blandt andet skul-
le undersgge disse konsekvenser, blev lovfordaget ikke fremmet.

4.2.2. MULIGHED FOR DISPENSATION FRA DELE AF DEN KIRKELIGE LOVGIVNING
GENNEM IVARKSATTELSE AF PROJEKTER | MEDFZR AF KAPITEL 8 | MENIGHEDS
RADS.LOVEN

Bortset fra den omtalte bestemmelse om radighedsbelgbet i gkonomilo-
vens 8§ 2a gadder der en yderligere undtagelse fra hovedreglen om, at sog-
nets udgifter som udgangspunkt er lovbundne.

Denne undtagelse findes i bestemmelserne om samarbejde mellem me-
nighedsrad m.v. i kapitel 8 i menighedsradsloven. Bestemmelserne blev ind-
fart ved lov nr. 333 af 24. magj 1989, som den dagad dende menighedsrads-
lovs kapitel 9a, og er i forbindelse med vedtagelse af lov nr. 432 & 1. juni
1994 om menighedsrad blevet placeret i menighedsradslovens kapitel 8.

Med reglerne om samarbejde mellem menighedsrad er der givet mulig-
hed for, at menighedsrad, der ensker det, kan satte forskellige projekter i
vaak med henblik pa at lase folkekirkelige anliggender i lokalomradet, som
det hidtil ikke har vaaret muligt at Igse for det enkelte menighedsrad af
gkonomiske eller administrative grunde.

Der er sdledes i bestemmelserne i den nugaddende menighedsradslovs §
43, stk. 3, samt 8 43, stk. 7, givet mulighed for, at kirkeministeren i forbin-
delse med godkendelse af projekterne kan tradfe bestemmelse om fravigel-
se af regler i menighedsradslovens kapitel 1-7 og kapitel 9, reglerne i
menighedsradsvalgloven, reglerne i gkonomiloven, reglerne i lov om folke-
kirkens kirkebygninger og kirkegarde samt reglerne i lov om bestyrelse og
brug af folkekirkens kirker m.m.

Kirkeministerens godkendelse af projekter efter menighedsradslovens
kapitel 8 er alene nadvendig, hvis projektet vil medfgre sendringer i de
befgjelser, som efter den kirkelige lovgivning tilkommer det enkelte menig-
hedsrad, eller hvis projektet i evrigt vil indebasre en fravigelse af lovbe-
stemmelser. Projekter, som derimod ikke kraever fravigelse af gaddende
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regler, kan frit ivaerkseettes af et eller flere menighedsrad uden samtykke af
nogen anden myndighed.

Hvis to eller flere menighedsrad ensker at iverksadte et projekt efter
reglerne i menighedsradslovens kapitel 8 er kirkeministerens godkendelse
f.eks. nadvendig, hvis de enkelte deltagende menighedsrad afgiver dele af
deres kompetence til et fadlesorgan for de samarbejdende menighedsrad,
eller hvis aftalens formd kun kan realiseres ved, at der pa anden made
dispenseres fra gaddende regler, f.eks. fra reglerne i gkonomilovens § 2 om
hvilke udgifter, der kan afholdes af kirkekassen.

Tilsvarende vil kirkeministeren skulle godkende, at et enkelt menig-
hedsrad ivaerksagter et projekt, som kraever, at der f.eks. dispenseres fra
reglerne i gkonomilovens 8 2 om hvilke udgifter, der kan afholdes af kirke-
kassen. Det bemaerkes, at der ved vedtagelsen af lov nr. 390 af 22. mg
1996 om andring af lov om menighedsrad er givet mulighed for, at enkelte
menighedsrad kan fa dispensation fra geddende regler med henblik pa
lgsning af hidtil ulaste folkekirkelige opgaver, uanset om menighedsradet
etablerer samarbejde med andre menighedsrad.

Projekter, der kan ivaarksaettes i medfer af reglerne i menighedsradslo-
vens kapitel 8, skal vedrgre "lgsning af folkekirkelige anliggender" eller
“lgsning af folkekirkelige opgaver". Projekterne kan enten vedrere |gsning
af en eller flere konkrete folkekirkelige opgaver eller en mere eller mindre
generel fadles varetagelse af folkekirkelige anliggender, f.eks. gennem etab-
lering af et fadles styrelsesorgan og fadles administrationsapparat.

Der kan derimod ikke efter bestemmelserne i menighedsradsliovens
kapitel 8 ydes tilskud til frivillige kirkelige organisationers virksomhed,
men kirkeministeren udtalte i et svar til Folketingets Kirkeudvalg den 8.
februar 1989 pa udvalgets spergsmad 14 i anledning af folketingsbehandlin-
gen af lovforslaget, at det ikke kan udelukkes, at samarbejdende menig-
hedsrad ved omprioriteringer af deres budgetter kan afsztte flere midler til
salige kirkelige initiativer, herunder til et udvidet samarbejde med de frie
kirkelige organisationer.

Med disse bestemmelser om dispensation fra dele af den kirkelige lov-
givning har menighedsradene sdledes - hvis der lokalt er anske om det -
mulighed for at tage nye folkekirkelige opgaver op og finansiere udgifterne
til disse opgaver over kirkekassen.
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KAPITEL 5.

REDEGWJREL SE FOR DEN NUG/ALDENDE KOMPETENCE-
FORDELING MELLEM MENIGHEDSRAD, PROVSTIUDVALG OG
KIRKEMINISTERIUM

5.1. ZKONOMILOVENS MODEL
5.1.1. MENIGHEDSRADETS BUDGETL/AGNING

Folkekirkens gkonomi administreres pa sogneniveau af menighedsradet
under tilsyn af provstiudvalg og stiftsgvrighed. De selvejende kirkers og
praesteembeders gkonomi forvaltes sdledes pa driftssiden gennem en kirke-
kasse og eventuelt en prasstegardskasse.

Ved hvert menighedsrad er der oprettet en kirkekasse, der bestyres af
menighedsradet, jf. gkonomilovens § 1, stk. 1. Hvis menighedsradet besty-
rer flere kirker, kan menighedsradet beslutte, at der oprettes en selvstam-
dig kirkekasse ved hver kirke, jf. gkonomilovens § 1, stk. 2, men i praksis
vadger menighedsradene som hovedregel at oprette én kirkekasse fadles
for kirkerne.

Hvis der er flere menighedsrad i et pastorat, kan menighedsradene pa et
fadlesmgde beslutte, at der foruden de enkelte menighedsrads kirkekasser
skal oprettes en salig preestegardskasse til administration af prasstegard-
ens indtasgter og udgifter jf. gkonomilovens § 1, stk. 3, 1. pkt. Preestegards-
kassen bestyres af menighedsrédene i fedlesskab gennem praestegardsud-
valget, jf. dels menighedsradslovens § 18 dels gkonomilovens § 1, stk. 3, 3.
pkt.

Af kirkekassen kan menighedsradet afholde udgifter til fglgende formdl, jf.

gkonomilovens § 2, stk. 1:

1. Vedligeholdelse og drift samt opfarelse, ombygning og nedbrydning af
kirker, gudstjenestelokaler og bygninger til brug for kirker eller kirke-
garde.

2. Vedligeholdelse og drift samt anlagy, udvidelse, regulering og nedlasggel-
se o kirkegarde.

3. Erhvervelse af arealer eller bygninger til brug for kirker eller kirkegar-
de samt efter kirkeministerens bestemmelse andre udgifter vedrgrende
kirker og kirkegarde.
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4. Vedligeholddse og drift samt opfarelse, ombygning og nedbrydning &
praesteboliger, bygninger til brug for preesteembedet og preestegards-
brug.

5. Erhvervelse af arealer éler bygninger til brug for praesteembeder.

6. Hudgetilskud, telefongodtgerelser mwv. til praester, en del af udgifterne
til opvarmning af praesteboliger samt efter kirkeministerens bestem-
melse andre udgifter vedregrende praesteembederne.

7. Konfirmationsforberedelse og afholdelse a konfirmation.

8. Len og andre udgifter til kirke- og kirkegardsfunktionager.

9. Vdg til menighedsrad og udgifter i forbindelse med rédets virksomhed
efter reglerne herom i lov om menighedsrad, herunder diader i sslige
tilfedde efter kirkeministerens bestemmelse.

10. Menighedsrédsmedlemmers deltagelse i kurser m.v., der ma anses of
betydning for udevelsen af hvervet som menighedsradsmediem.

11. Menighedsradets radighedsbelgb. Dette kan i 1997 maksimalt belgbe
sg til 109.000 kr. Radighedsbelgbet anvendes af menighedsrédet til
fremme af kirkeligt liv i sognet, kirkedistriktet, pastoratet eller kom-
munen eller til kirkelige formd af betydning for stiftet som helhed.

12. Bidrag til mellemkirkeligt arbejde gennem tilskud til de mellemkirkeli-
ge dtiftsudvalgs virksomhed.

13. Regigtrering af gravminder, der bevarer mindet om fortjenstfulde
maand og kvinder, eler som i evrigt a kunstneriske, kulturhistoriske
eller andre grunde ma anses for saligt bevaringsveadige.

14. Afholddse af synsforretninger, herunder eksempelvis udgifter til diager
og befordringsgodtgarelse til mediemmer & menighedsrdd og provsti
udvalg og vederlag til bygningssagkyndige deltagere i synsforretninger
vedrarende kirkebygninger, kirkegarde, praesteboliger m.v.

De udgifter, der er neavnt i nr. 4-7, afholdes af preestegardskassen, hvis
menighedsradene har oprettet en sadan, jf. gkonomilovens § 2, stk. 3, 1.
pkt. Hvis menighedsradene ikke har oprettet en prasstegardskasse, tredfer
provstiudvalget besdutning om, af hvilken kirkekasse udgifterne vedreren-
de prasstegarden ska afholdes, jf. gkonomilovens § 2, stk. 3,2. pkt.

Vel de ca. 15 stats-, kommunalt- eler privatejede kirker afholdes udgif-
terne til kirkebygningens og kirkegardens vedligeholdelse mwv. af den, der
ger kirken, jf. gkonomilovens § 2, stk. 2.

Kirkekassen oppebager indtagyter a kirkens kapitaler samt betaling for
brug af kirke og kirkegard, jf. gkonomilovens § 3, stk. 1. N& der kun er et
menighedsrdd i pastoratet, kan der ikke oprettes nogen prasstegdrdskasse,
og kirkekassen oppebager defor tillige lge- og driftandteegter af praeste-
embedets faste ggendomme, jf. gkonomilovens § 3, stk. 2, 1. pkt. Er der
derimod flere menighedsrad i pastoratet, og har disse menighedsrad
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bedluttet at oprette en praestegardskasse, jf. gkonomilovens 8 1, stk. 3, ind-
o& lge- og driftsindteagter af preesteembedets fase gendomme i denne
praestegardskassg, jf. gkonomiloven § 3, stk. 2, 1. pkt. Har menighedsréde-
ne i pastoratet derimod besluttet ikke at oprette en prasstegardskasse,
tredfer provstiudvalget bedutning om, i hvilken kirkekasse de nsavnte ind-
taggter vedrarende prassteembedets faste gendomme skd indga, jf. @kono-
milovens 8 3, stk. 2, 2. pkt.

Menighedsrédene udarbegjder &ligt budgetter over kirkekassernes og
prasstegardskassernes indteegter og udgifter, jf. gkonomilovens § 4, stk. 1-2.
Disse budgetter sendes til provstiudvalget inden den 1. april, jf. gkonomilo-
vens §4, stk. 3.

Sidelgbende med indledningen & menighedsrédenes budgetprocedure,
udsender Kirkeministeriet i februar/marts en cirkulaaeskrivelse til landets
provstiudvalg og menighedsrad. Cirkulagreskrivelsen indeholder blandt
andet oplysninger om de foregbige sken, som er tilgaangdige for Kirkemi-
nisteriet, over fremskrivningsprocenter for det statdige omréde forddt pa
lenudgifter og andre udgifter. Med virkning fra fordagsar 1997 er frem-
skrivningsprocenterne beregnet sdledes, at de viser udviklingen fra budge-
tar til fordagsar i stedet for som tidligere fra ultimo regnskabsar til medio
fordagsxr. /Endres fremskrivningsprocenterne, underrettes provstiudvag
og menighedsrad herom.

| de senere & har cirkulaareskrivelserne tillige indeholdt en hendtilling
om, at budgetterne ikke bar udvise realvakst, og a der ber budgetteres
sdedes, at der bliver tale om uaandret eller nedsat beskatning.

5.1.2. PROVSTIU DVALGETS BUDGETBEF@JELSER

Med henblik p& a understrege menighedsrédenes ansvar for budgetlaay-
ning og prioritering a udgiftskraarende foranstaltninger deltager menig-
hedsradene hvert & i en dreftelse med provstiudvalget om de enkelte bud-
getfordag og deres prioritering. Efter gkonomilovens 8 5, stk. 1, ska prov-
stiudvalget slledes efter modtagelsen af budget for kirke- og presstegérds-
kasserne indkalde en dler to repraesentanter for hvert menighedsrad til et
budgetsamrad, der afholdes senest 15. juni.

| budgetsamradet forhandles de enkelte budgetfordag og deres priorite-
ring. Budgetsamradet har ikke besluttende myndighed, men har til opgave
a behandle starrelsen af de kommende ars ligningsbelgb, herunder pa
hvilken méde eventuelle stigninger/nedszdtelser begr ske under hensynta-
gen til de udmeldte fremskrivningsprocenter. Menighedsradene har derfor
pligt til at lade sig reprassentere under budgetsamradet, jf. gkonomilovens
85, k. 2-3.
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| Kirkeministeriets bekendtgarelse nr. 838 a 20. oktober 1993 om
provstiudvalgenes virksomhed er det i § 5 fastsat, at provstiudvalget i for-
bindelse med behandling af kirke- og prasstegérdskassernes budget kan
tradfe bedutning om reduktion & de budgetterede ligningshelgb. Reduktio-
nen foretages med visse undtagelser i hver enkelt kirke- og preestegards-
kasses samlede budget og ikke i bestemte budgetposter. Der kan dog redu-
ceres i enkeltposter, ndr det begrundes i legalitetshensyn, eler hvis der
budgetteres honorarer, der overstiger Kirkeministeriets veledende hono-
rartakster. Ligeledes kan budgetposten vedrarende henlasggel ser til saalige
formd reduceres, hvis det bergrer prioriteringen af sterre opgaver i lig-
ningsomradet. Endelig kan provstiudvalgene tradfe beslutning om at redu-
cere udgiftsposter, hvis menighedsradet ikke inden en neamere fastsat
tidsfrist salv tradfer bedutning herom. Provstiudvalgets afgarelse om ster-
relsen af hver enkelt kirke- og praestegardskasses ligningsbelgb er endelig.

Provstiudvalget er ansvarlig for fastsadtel sen af ligningsbel gbene til kom-
munens kirke- og prasstegardskasser og ska senest den 1. august tradfe &-
garelse om godkendelse a budgetterne for de kirkelige kasser i provstiet
for det kommende regnskabsar, jf. gkonomilovens § 6, stk. 1,1. pkt.,0g § 7.

Vdl ligningshel gbets fastsedtelse har provstiudvalget kompetence til at
forhge det budgetterede underskud for kasserne med et belgb til imade-
géelse af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Belgbet kan hgjst udgere 5
pct. a det samlede ligningsbelab, jf. @konomilovens 8 6, stk. 1, 2.-3. pkt.

Ligningsbelgbet til kirkekasserne i ligningsomrédet (kommunen) ma
ikke uden kommunalbestyrelsens samtykke vaae mere end 20 pct. hgjere
end gennemsnittet af de sidste 4 ars ligningsbelgb til kirkekasserne, jf.
gkonomilovens § 6, stk. 2,1. pkt. Ved beregningen ses der dog bort fra val-
gudgifter, udgifter til arbgder, der er kraevet ved synsforretninger, udgifter
til kirkefunktionaerers lgnninger m.v., udgifter til forrentning og afdrag &f
Ian, udgifter til vedligeholdelse og drift samt opferelse, ombygning og ned-
rivning af praesteboliger, bygninger til brug for praesteembedet og praeste-
g&rdsbrug, erhvervelse o arealer dler bygninger til brug for preesteembe-
der, hudegjetilskud, telefongodigarelse muv. til prasster, en dd af udgifterne
til opvarmning af praesteboliger samt efter kirkeministerens bestemmelse
andre udgifter vedrarende praesteembederne og udgifter til konfirmations-
forberedelse og afholddse af konfirmation, jf. @konomilovens § 6, stk. 2, 2.
pkt.

Ligningshbelgbet meddeles herefter kommunen, der fastsadter lignings-
procenten og foretager den faktiske udskrivning af kirkeskat.



5.1.3. MENIGHEDSRADETS KOMPETENCE, NAR BUDGETTET ER GODKENDT

Menighedsradets budget indeholder en lang raskke forskellige konti, og
eventuelle omdisponeringer mellem disse konti i Igbet af aret kan som
hovedregel alene ske med provstiudvalgets godkendelse. Kravet om provs-
tiudvalgets samtykke til omdisponeringer haenger sammen med, at provsti-
udvalget har det overordnede ansvar for, at der udskrives tilstragkkelig Kir-
keskat til at dakke de ngdvendigste udgifter, og med at provstiudvalget i
forbindelse med budgettets godkendelse paser, at menighedsradets budget
faktisk tager hgjde for disse udgifter.

5.1.4. REGNSKABERNE

Regnskabsaret for kirke- og presstegardskasserne er kalenderaret, og regn-
skaberne aflasgges af menighedsradene senest den 1. april efter regnskab-
sarets udlgb, jf. skonomilovens § 8 og § 9, stk. 1, 1. pkt. Regnskabet revi-
deres af provstirevisoren, som pa baggrund af en licitation er antaget af
stiftsavrigheden, jf. gkonomilovens 8§ 9, stk. 1,2. pkt.

Provstirevisoren sender senest den 15. september regnskabet med
pategninger og revisionsprotokol til de respektive menighedsrad, der
behandler regnskabet pa et menighedsradsmgde. Menighedsradet kan for-
syne regnskabet med eventuelle bemaarkninger.

Fra menighedsradet modtager provstiudvalget 2 eksemplarer af regn-
skabet med pategninger og revisionsprotokollat. Provstiudvalget skal god-
kende regnskabet senest den 1. november, og provstiudvalgets afgarelser
vedrgrende regnskabet kan indbringes for stiftsgvrigheden, jf. @konomilo-
vens 8§ 9, stk. 3.

5.2. ORDNINGER HVOR KRAVENE | GKONOMILOVENS KAPITEL 1
SUPPLERES MED ET @GET FRIVILLIGT SAMARBEJDE MELLEM
MENIGHEDSRAD OG PROVSTIUDVALG

5.2.1. GRUNDLAG FOR DEN PRAKTISKE TILRETTELAGGELSE AF BUDGETPROCEDU-
REN | LIGNINGSOMRADET

Udvalget har gennem stiftsgvrighederne og distriktsforeningerne under
Landsforeningen af Menighedsradsmediemmer foretaget en undersggelse
&, hvilke praktiske fremgangsméader menighedsrad og provstiudvalg vad-
ger, nér der skal udarbejdes budgetter.
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Tilrettelagggelsen af budgetproceduren indenfor det eller de enkelte lig-
ningsomrader i provstiet baseres pa aftaler mellem menighedsradene og
provstiudvalget. Den enkelte aftale indebaxer ikke nogen andring i den
kompetencefordeling, som gkonomilovens kapitel 1 fastlaggger, og aftalens
vaadi er sdledes afhaagig &, at menighedsrad og provstiudvalg arbejder
med en gensidig forstéelse &, hvilke kompetencer der tilkommer hen-
holdsvis menighedsrad og provstiudvalg.

Ca. 20 provstiudvalg har overfor udvalget beskrevet den praktiske tilret-
telaaggel se af budgetproceduren i provstiet eller dele af provstiet, og det ma
pa denne baggrund konstateres, at der i ca. 20% af provstierne - og for-
mentlig i flere - er indgaet aftaler mellem menighedsradene og provstiud-
valget om et gget samarbejde og mere gensidig orientering og dermed mere
planlasgning og styring af gkonomien, end gkonomilovens kapitel 1 umid-
delbart forudsatter.

5.2.2. AFHOLDELSE AF FORBEREDENDE BUDGETSAMRAD

Aftalerne mellem menighedsrdd og provstiudvalg er som navnt ofte
begrundet i et gnske om en bedre styring af gkonomien i ligningsomradet.

Budgetlegningen deles ofte op sdledes, at der arbejdes dels med et
driftsbudget og dels med et anlaggsbudget. Hertil kommer at provstiudval-
get ofte benytter muligheden for at forhgje det budgetterede ligningsbel gb
for kasserne med et belgb pa op til 5% af det samlede ligningsbelgb til ime-
degéelse af uforudsete udgifter, jf. gkonomilovens § 6, stk. 1,2. pkt.

Som led i planlaagningen af den gkonomiske udvikling i ligningsomradet
afholdes ofte et forberedende budgetsamrdd i februar maned. Fer dette
mgde har provstiudvalget indhentet oplysning fra kommunen om det for-
ventede udskrivningsgrundlag, ligesom byrden af de enkelte kirkelige kas-
sers rente- og afdragsbyrder pa allerede etablerede lan er blevet opgjort.

Pa det forberedende budgetsamrad fremlaggger menighedsradene @n-
sker til kommende starre bygningsarbejder, som ligger udenfor den almin-
delige vedligehol del se.

Typisk deltager bade provstiudvalg og menighedsrad i det forberedende
budgetsamrad, men der er ogsa eksempler pa, at det udelukkende er me-
nighedsradene, der deltager i dette made.

Hensynet til ligningsprocentens stabilitet indebaerer, at udgifterne til
henlasggel ser og til renter og afdrag pa lan for provstiets menighedsrad skal
vage nogenlunde ens fra ar til &, og der arbejdes derfor med et "fadlesbe-
lgb" til dakning af disse udgifter. Dette belgb fordeles mellem menigheds-
radene sdledes at der pa anlasmgsbudgettet bade afsattes ngdvendige belgb
til dakning af udgifterne pa allerede etablerede |an, og sdledes at nye an-
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leegsopgaver prioriteres og gennemfares, nar der er mulighed for det inden-
for den tilbagevaarende del af fadlesbel gbet.

Der foretages altsa en langtidsplanlasgning - herunder en prioritering -
af starre udgiftskraevende aktiviteter i ligningsomradet.

Til dakning af de udgifter, der vedrarer driften, foretages der ssedvanlig-
vis en fremskrivning af de gennemsnitlige driftsudgifter pa menighedsrade-
nes budgetter for de sidste 3-5 &, og belgbet fordeles herefter mellem
menighedsradene. Udgangspunktet ved denne fordeling er de sidste ars
gennemsnitlige driftsudgifter, men der er mulighed for, at der ved aftaler
mellem menighedsrad og provstiudvalg kan foretages justering af det belab,
det enkelte menighedsrad far udmeldt til deekning af egentlige driftsudgif-
ter.

Denne fremgangsmade indebaarer, at menighedsradene pa det forbere-
dende budgetsamrad f& udmeldt en ramme for, hvilke driftsudgifter der vil
kunne godkendes af provstiudvalget uden yderligere forhandlinger, ligesom
menighedsradet fa tilsagn om, hvilke anlasgsgnsker der kan imgdekom-
mes i de kommende &.

5.2.3. BUDGETTERNES UDARBEIDELSE OG GODKENDELSE

Efter det forberedende budgetsamrad udarbejder det enkelte menigheds-
rad budgettet for det kommende ar, og dette budget indsendes til provsti-
udvalget til godkendelse inden den 1. april, jf. gkonomilovens § 4, stk. 3.

Provstiudvalget har fortsat kompetencen til at godkende budgetterne for
det kommende regnskabsar, jf. gkonomilovens § 7, ligesom provstiudval get
fortsat er forpligtet til at afholde budgetsamrad, jf. gkonomilovens § 5.
Afholdelse af dette budgetsamrad vil imidlertid veare en formssag, hvis
menighedsradene har budgetteret indenfor de rammer og forudsagninger,
som blev aftalt pa det forberedende budgetsamrad.

5.2.4. MENIGHEDSRADETS KOMPETENCE, NAR BUDGETTET ER GODKENDT

En fdge af denne fremgangsmade ved tilrettelaaggelsen af budgetteringen
er, at menighedsrad og provstiudvalg accepterer, at det enkelte menigheds-
rad har mulighed for at disponere indenfor budgettet og i denne forbindel-
se blandt andet overfare belgb mellem budgettets enkelte konti. Det er dog
formentlig den normale praksis, at provstiudvalget far forelagt sterre over-
farder mellem kontiene til godkendelse. Tilsvarende vil det enkelte menig-
hedsrads besparelser komme den enkelte kirkekasse til gode, ligesom
menighedsradet har mulighed for at foretage henlasggelser til senere brug.
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5.3. BUDGETPROCEDURE | KOMMUNER MED FLERE PROVSTIER

5.3.1. ORDNING MED ET BUDGETUDVALG DER ER NEDSAT | MEDFRZR AF @ZKONO-
MILOVENS § 25

Bestemmelsen i gkonomilovens 8§ 25 har fdgende ordlyd:

"8 25. Kirkeministeren kan bestemme, a der for en kommune med flere
provstier eller dele af flere provstier oprettes et budgetudvalg. Nagmere
regler for budgetudvalgets sammensagning, vag og virksomhed fastsadtes
af kirkeministeren.".

Denne bestemmelse er kun udnyttet, for sa vidt ang&r provstiudvalgene i
K gbenhavns kommune.

Ordningen indebager, a en a provsterne i Kabenhavn (kaldet budget-
provsten) udpeges af ministeriet til pa provstiudvalgenes vegne at varetage
forhandlingerne med Kgbenhavns kommune om de kirkelige budgetter.

Budgetprovsten kan endvidere, nar det skennes nadvendigt eller hen-
sgtsmaessigt, indkalde provstiudvagenes forretningsfarende medlemmer
(provsterne) og yderligere en reprassentant for hvert af provstiudvalgene til
forhandling (Koordineringsudvaget). Ministeriet har i forbindelse med ord-
ningens indferelse tilkendegivet, a en sadan indkadelse bar ske mindst to
gange i Iabet af budgetteringsperioden - nemlig fer og efter a provstiudval-
gene har afholdt budgetsamrad.

| praksis fungerer ordningen sdledes, at der afholdes fire &rlige mader i
K oordineringsudval get.

Koordineringsudvagets arbejde er tilrettelagt, sdledes at der i november
maned foretages en vurdering af omfanget a de synsudsatte arbejder - her-
under af hvilke arbgjder der kan udskydes yderligere - og denne vurdering
resulterer ofte i, at det enkelte provstiudvalg tradfer bedutning om yderli-
gere udszdtelse af en del a de synsudsatte arbgjder. | november maned
fastsadter Koordineringsudvalget endvidere stigningsprocenten til brug ved
menighedsradenes budgetiaaggning.

Budgetprovsten orienterer i januar maned provstiudvalgene og menig-
hedsradene om forudszeningerne for budgetlagningen i Kgbenhavns kom-
mune - herunder om gkonomien i kommunen, om antallet af betalende
folkekirkemedlemmer samt om andre forhold af betydning for budget!aay-
ningen. Veledningen er forinden udsendelsen behandlet pa et made i
K oordinationsudval get.

| dutningen af april maned indkalder budgetprovsten gennem provsti-
udvalgene de enkelte menighedsrads budgetter. Budgetternes oplysninger
danner grundlag for Koordineringsudvalgets koordinering af de kirkelige
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budgetter i Kgbenhavns kommune forud for budgetprovstens forhandlinger
med kommunen.

Pa grundlag af Koordineringsudvalgets bearbejdning af menighedsrade-
nes budgetgnsker, forhandler budgetprovsten med reprassentanter for
kommunen om tilrettelasggelse af den kirkelige ligning. Nar disse forhand-
linger er afsluttet, giver budgetprovsten provstiudvalgene meddelelse om
resultatet af forhandlingerne, og i denne forbindelse skal budgetprovsten
specielt oplyse, hvorvidt kommunen i medfar af § 6, stk. 2, i gGkonomiloven
(den sdkaldte 20%-regel) vil forlange det samlede ligningsbelgb nedsat,
samt hvorvidt de af menighedsradene foresldede ligningsbelgb med tillagy
af eventuelle af provstiudvalgene udskrevne belgb til uforudsete udgifter, jf.
gkonomilovens § 6, stk. 1, vil kunne udskrives uden, at der sker forhgjelse
af den kirkelige ligningsprocent i kommunen.

Hverken budgetprovsten eller Koordineringsudvalget har besluttende
myndighed i forhold til provstiudvalgene, men i praksis forhandler budget-
provsten/Koordineringsudvalget og det enkelte provstiudvalg sg frem til en
|@sning.

Det enkelte provstiudvalg afholder sdledes fortsat budgetsamrad med
repraesentanter for provstiets menighedsrad, ligesom det fortsat er provsti-
udvalget, der fastsadter ligningsbelgbet til provstiets kirkelige kasser og
godkender budgetterne for det kommende regnskabsar.

Nar det enkelte provstiudvalg har afholdt budgetsamrad og derefter truf-
fet endelig afgerelse om starrelsen af ligningsbelagbene i provstiet, giver
provstiudvalget meddelelse herom til budgetprovsten, som underretter
kommunen om starrelsen af det samlede kirkelige ligningsbelab og om,
hvorledes dette skal udbetales til menighedsradene.

Anmodninger fra et provstiudvalg om udbetaling af belgb til uforudsete
udgifter, jf. skonomilovens § 19, stk. 1, 3. pkt., skal som en fage af ordnin-
gen fremsadtes gennem budgetprovsten.

5.3.2. ORDNING HVOR SAMARBEDET MELLEM PROVSTIUDVALGENE | KOMMUNEN
FOREGAR PA FRIVILLIG BASIS

Budgetlaggningen i1 starre bykommuner

Bestemmelsen i gkonomilovens § 25 er som navnt ovenfor i afsnit 5.3.1.
kun anvendt for de provstier, som ligger i Kgbenhavns kommune. Udvalget
har pa denne baggrund foretaget en undersggelse &, hvorledes provstiud-
valgene i Arhus, Odense og Alborg kommuner arbejder med budgetlaggnin-
gen.

Det er et gennemgaende trask ved budgetproceduren i disse kommuner,
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at provstiudvalgene pa et tidligt tidspunkt i budgetlasgningen holder et fad-
les mgde med kommunen, hvor kommunen blandt andet oplyser, hvilke
prognoser der er for den gkonomiske udvikling i det kommende budgetar,
og hvorledes saldoen pa kassebehol dningen ser ud.

Formdlet med dette mede hos kommunen er isag a skabe klarhed over
den aktuelle gkonomiske situation og herigennem give provstiudvalgene et
fadles udgangspunkt ved den kommende budgetlasgning.

N& det enkelte provstiudvalg har modtaget menighedsrédenes budget-
ter den 1. april, foretager provstiudvalget en gennemgang af disse budget-
ter, og provstiudvalget foretager i denne forbindelse en prioritering af bud-
getanskerne.

Efter denne gennemgang af budgetterne i de enkelte provstiudvalg hol-
der provstiudvalgene et mede, hvor provstiudvalgsmedlemmerne fra de
enkelte provstier deltager. Dette made bruges dels til orientering om - og
nogle steder ogsa en fadles prioritering af - sterre arbeder, der gnskes
iveaksat i det enkelte provsti, og dels til at afklare om det samlede lig-
ningsbelgb i kommunen skd fordeles mellem provstierne pa samme made
som tidligere &, eller om der skal anvendes en anden fordelingsnagle.

Efter dette fadlesmade melem provstiudvalgene i kommunen afholder
det enkelte provstiudvalg budgetsamrad med reprassentanter for menig-
hedsrédene i provstiet, jf. gkonomilovens § 5, stk. 1-2. Der deltager ikke
reprassentanter for de evrige provstiudvalg eler for menighedsrad i de
andre provstier i budgetsamradet.

Far provstiudvalgene foretager den endelige godkendelse af budgetterne
for de kirkelige kasser i provstiet, udarbejder kommunen et fordgbigt sken
over, hvilket ligningsbelgb der - under hensyn til den forventede landskir-
keskat, provstiudvalgets dispositionsbelgb osv. - kan udskrives, uden at
dette farer til en stigning i kirkeskatteprocenten. Denne information kom-
bineret med den dlerede indgdede aftae med de evrige provstiudvalg om,
hvilken fordelingsnagle der ska anvendes mellem provstierne, giver det
enkelte provstiudvalg mulighed for at foretage de nadvendige prioriteringer
a menighedsradenes budgetansker.

Inden den 1. august afholder det enkelte provstiudvalg et offentligt
provstiudvalgsmade, hvor budgetterne godkendes, jf. gkonomilovens 8 7 og
8§ 24, stk. 3, 1. pkt. Heller ikke i dette made deltager der reprassentanter
for de gvrige provstiudvalg eller for menighedsréd i de andre provstier.

Efter budgetternes godkendelse underretter det enkelte provstiudvalg
kommunen om ligningsbelgbet til menighedsradene i provstiet. Samtidig
orienteres de avrige provstiudvalg om ligningsbel gbets sterrelse.
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Budgetlaggningen i mindre kommuner

Udvaget har endvidere undersagt, hvorledes provstiudvalgene i mindre
kommuner som Egtved (Vegle og Brande provstier) og Harby (Assens og
Faborg provstier) arbejder med budgetlsegningen.

| Harby kommune er de kirkelige kassers budgetter - nar de afleveres til
provstiudvalgene inden den 1. april - resultatet af et forberedende made
mellem ligningsomradets menighedsrad. Far dette mgde har de to provsti-
udvag hos kommunen orienteret Sg om den gkonomiske udvikling inden-
for den kirkelige ligning, sdedes a sa mange relevante oplysninger som
muligt foreligger for menighedsradene i deres budgetarbejde.

| Egtved kommune er der ikke sédanne forberedende meder mellem
menighedsrédene eler mellem provstiudvalgene som sadan, ligesom der
ikke i denne kommune indgés egentlige prioriteringsaftaler mellem provs-
tiudvalgene. Der er dog tradition for, at provstiudvalgene tager hensyn til
ansker om starre og ressourcekraevende opgaver | det andet provsti.

| begge kommuner er der derimod tradition for, a reprassentanter for
provstiudvagene holder et mgde med kommunen efter, at menighedsrade-
nes budgetter er indsendt den 1. april. Formadet med dette mgde hos kom-
munen er som i starre kommuner at skabe klarhed over den aktuelle gko-
nomiske situation, siledes at provstiudvagene har en aktuel vurdering af
beskatningsgrundlaget, og siedes a provstiudvalgene kan arbejde for en
stabil udvikling i bade ligningsbel @b og ligningsprocent.

| Egtved kommune aholder Vgle provstiudvalg derefter et fadles bud-
ge tsamréd for ale 8 menighedsrad i kommunen. De to menighedsrad, som
geografisk er knyttet til Brande provsti, deltager altsd ogsa i dette budget-
samrad, og typisk e Brande provstiudvalg reprassenteret pa budgetsamra-
det ved provsten, der som sognepraest mader som repraesentant for det ene
menighedsrad.

| Harby kommune afholder det enkelte provstiudvalg budgetsamrad
med repraesentanter for menighedsrédene i provstiet, jf. gkonomilovens §
5, stk. 1-2. Der detager ikke repraesentanter for det andet provstiudvalg
eller for menighedsrad i det andet provsti i budgetsamradet.

| begge kommuner afholder det enkelte provstiudvalg inden den 1.
august et offentligt provstiudvalgsmede, hvor budgetterne fra menighedsra
det i provstiet godkendes, jf. gkonomilovens § 7, og 8 24, stk. 3, 1. pkt. |
dette made deltager der ikke repraesentanter for det andet provstiudvalg
eller for menighedsréd i det andet provsti.

Indberetningen fra Vgle provstiudvalg til kommunen vedrgrende lig-
ningsbelgbets sterrelse omfatter ligningsbelgbene for samtlige kirkdige
kasser i kommunen, atsa ogsi de kirkelige kasser som geografisk herer
hjemme i Brande provsti. Endvidere sender provstiudvalget for Brande
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provsti en indberetning om sterrelsen af ligningshbel gbet vedrarende de kir-
kelige kasser, som geografisk harer hjemme i Brande provsti.

| H&by kommune underretter det enkelte provstiudvalg kommunen om
ligningsbelgbet til de kirkelige kasser i provstiet. Samtidig orienteres det
andet provstiudvalg om ligningsbel gbets starrelse.

5.4. BRANDE-MODELLEN
5.4.1. GENEREL BEXRIVELSE AF BRANDE-MODELLEN

| perioden 1. april 1992 til 31. marts 1996 har menighedsradene i Brande
provsti med Kirkeministeriets godkendelse ivaaksat et projekt i medfer af
menighedsradd ovens kapitel 8, der indebager, at:

1. Budgetsamrédene har besluttende myndighed, sa det ikke er provstiud-
valget, men menighedsradenes egne reprassentanter, der fastsadter lig-
ningsbel gbet til de enkelte kirkelige kasser og dermed kirkeskatteniveauet.
Samtidig fastleagger budgetsamradet en overordnet @konomisk prioritering
for de tre fdgende & efter budgetéret.

2. For godkendelse af bygningsmasssige arbejder har Brande provstiudvalg
haft tilknyttet en lokal museumskonsulent samt en erfaren, loka kirkear-
kitekt som bygningskonsulent. Forsggsordningen har tilladt, a en lang
raskke mindre og mellemstore arbejder er blevet godkendt lokalt af provsti-
udvalget i stedet for tiftsavrigheden.

Det var en forudsagning for godkendelse af samarbejdet om den aandre-
de gkonomiske kompetencefordeling i provstiet, at ale menighedsrad i en
kommune deltog. Dette var begrundet i, at ordningen forpligter hvert
enkelt menighedsrad til a finde Sg i de bedutninger, der tradfes af budget-
samradet, som gennem sine bedutninger udgver den overordnede styring
af hele ligningsomrédets kirkelige gkonomi i samme omfang, som provsti-
udvalget gar efter de gaddende regler i gkonomilovens kapitel 1.

| dette fdgende gives en naamere beskrivelse a det projekt, som er
gennemfert i Brande provsti. Beskrivelsen er dels baseret pa den af Kirke-
ministeriet godkendte vedtaagt, der er optrykt som bilag nr. 3, dels pa en
evalueringsrapport om Brande-modellen.

Udvaget har vagt udelukkende at behandle den dd a Brande-model-
len, der vedrerer budgetlasgningen og kompetencefordelingen i relation
hertil, idet det er udvalgets opfattelse, at den del af Brande-modellen, der
vedrarer godkendelse af bygningsmeessige arbejder, ikke fader ind under
udvalgets kommissorium.
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5.4.1.1. BUDGETSAMRADET

Ordningen indebaaer, at der afholdes to budgetsamrad, hvilket er begrun-
det i, at de enkelte menighedsrads ansvar for den gkonomiske planlaggning
forudsadter, at de enkelte menighedsrad har mulighed for at behandle i
hvert fad de gkonomiske hovedlinier i eget regi - dvs. i egne menigheds-
radsmader.

Pa det farse budgetsamrad, der afholdes far den 15. juni, foretages der
en fordgbig, orienterende dreftelse af budgetter mv., mens der pa det
andet budgetsamrad, der afholdes far den 31. august, tradfes bedutning
om ligningsbelgbene til kommunens kirke- og prasstegardskasser, ligesom
den overordnede gkonomiske prioritering for de fdgende tre & efter bud-
getaret fastlamgges.

Denne tidsmasssige placering af de to budgetsamréd giver hvert menig-
hedsrad mulighed for i sommerens lgb at debattere dels det skriftlige refe-
rat fra det ferste budgetsamrad, dels hvad deres egne reprassentanter
mundtligt kan supplere med fra dreftel serne.

Forud for begge budgetsamrad udsendes materide til belysning af de
gkonomiske forhold i forbindelse med bade budgetlasgning og langtidsplan-
laggning.

Nar det andet samrad lamges i anden halvddl af august, har budgetsam-
radet desuden et sikrere bedutningsgrundlag end i forsommeren i form af
prognoser, oplysninger om landskirkeskat o.s.v.

Om det nsamere indhold af det materiale, der udsendes til menigheds-
radene far de to budgetsamrad, henvises til afsnit 5.4.2.2. og 5.4.2.4.
nedenfor om forberedelsen & de enkelte budgetsamrad

Menighedsrédene er forpligtet til at deltage med to reprassentanter i
budgetsamradene. Under forhandlingerne forud for godkendelsen af ved-
teggten for samarbgjdet argumenterede Kirkeministeriet for, a menigheds-
radene skulle repreesenteres forholdsmesssigt efter sognenes sterrelse.
Menighedsrédene i Brande provsti mente imidlertid, at et forholdsmasssigt
sammensat budgetsamrad ville kunne opfattes som et overmenighedsrad,
der kunne medvirke til at svakke de enkelte sognes selvstyre, og i f.eks.
Brande Kommune ville ministeriets udkast til en forholdsmaessig repraes-
entation medfare, at Brande Sogns menighedsrads repraesentanter ville
udgere et absolut flertal i budgetsamradet, hvilket ikke ville veare acceptar
belt for de avrige menighedsrad. Pa baggrund heraf blev den endelige ord-
ning pa dette punkt udformet, sdledes at det enkelte menighedsrad - uan-
set sognets sterrelse - er ligdigt reprassenteret pa budgetsamradet med to
reprassentanter.
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5.4.1.2. BESLUTNINGER PA BUDGETSAMRADET

Vedtasggten for projektet indeholder ingen bestemmelser om afstemnings-
regler, hvilket er begrundet i, at budgetsamradet almindeligvis skal for-
handle sig frem til konsensus om de beslutninger, der skal tradffes. Safremt
den situation opstar, hvor det ikke er muligt at forhandle sig frem til en
enig afgerelse, indebaerer amindelige forvaltningsretlige principper dog, at
sagen kan og ma afgeres ved almindelig flertal sheslutning.

At budgetsamradet trafffer beslutning om ligningsbelgbene og om en
prioriteringsplan indebaerer ikke, at budgetsamradet godkender de enkelte
budgetter. Den endelige godkendelse pahviler stadig provstiudvalget, som
fortsat har ansvar for legalitetstilsynet. Godkendelsen sker pa szadvanlig
made pa et offentligt provstiudvalgsmade for hele provstiet.

5.4.1.3. VIRKNINGEN AF BESLUTNINGER TRUFFET PA BUDGETSAMRADET

Budgetsamradets beslutninger er bindende for bade provstiudvalget og
menighedsrad. For at opna en rimelig fleksibilitet i pludseligt opstaede
eller uforudsete situationer har provstiudvalget dog mulighed for at fravige
prioriteringsplanen, hvor det ngdvendiggeres af et arbejde, der efter prov-
stiudvalgets sken er absolut uopsadteligt. En sddan beslutning ska da
fremlasgges ved det naestfalgende samrad, som skal tage stilling til rimelig-
heden af den pagaddende disposition. Provstiudvalget kan endvidere i
tilfadde, hvor provstiudvalget skenner det hensigtsmaessigt, ivaarkssdte en
hurtig skriftlig hering hos menighedsradene i ligningsomradet for at fa
mandat til at fravige planlaggningen i en konkret sag.

| ale andre tilfadde afventer gnsker, planer eller projekter fra enkelte
menighedsrads side det nasste ordinaare samrad. At der tredfes bindende
beslutning om langtidsplanlaggningen hindrer ikke, at planlasgningen ar for
ar justeres og revideres af samradet efter fornyet afvejning bade af de gko-
nomiske muligheder og af de enkelte projekters ngdvendighed og indbyr-
des vagyt.

5.4.2. BESKRIVELSE AF DE ENKELTE FASER | BUDGETL/GNINGEN

5421  BUDGETLAGNINGSFASEN

Omtrent samtidig med, at ministeriet fremsender budget- og regnskabsske-
maer til alle menighedsrad, modtager menighedsradene fra provstiudval get

et ekstra skema - oplysningsskema - der skal benyttes til at indberette,
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hvilke planer og ensker menighedsradet har for de efterfdgende tre &
efter budgetaret.

Menighedsradet returnerer det pégeddende skema til provstiudvalget
sammen med budgettet senest 1. april.

5.4.2.2. FORBEREDELSE AF F@RSTE BUDGETSAMRAD

| perioden fra 1. gpril frem til ferse budgetsamrad i juni gennemarbejder
provstiudvalget de modtagne budgetter og opfordrer eventuelt det enkelte
menighedsrad til a overvge eventuelle andringer, fer budgettet kommer
til behandling pa budgetsamrédet. Samtidig indhenter provstiudvalget pa
saavanlig made oplysninger fra kommunerne om indestaende pa kirke-
kontoen, sken over indestdende ved kalenderdrets afdutning (budgetarets
begyndelse), skan over skattegrundlaget i budgetaret og over skattegrund-
lagets udvikling i de neestfagende tre &, sken over eventuelle regulerings-
belgb (postive eler negative efterreguleringer mellem kommunen og stats-
skattedirektoratet vedrgrende kirkeskatten) i de fdgende &.

Far budgetsamrédet fremsender provstiudvaget fdgende materiae til
menighedsradene:

Vedrgrende budgetterne omfatter materialet:

a) Et skema, der viser de indsendte budgetters ligningsbelagb sat i for
hold blandt andet til forhandsoverdagene. Skemaet giver et overblik
over, hvordan budgetlagningen er fddet ud i hver enkelt kirkelige
kasse og i ligningsomradet som helhed i forhold til planlaegningen.

b) En fordgbig kirkeskatteberegning for ligningsomradet baseret pa
budgetternes ligningsbelgb, den skannede landskirkeskat, provstiud-
vagets dispositionsbelagb, eventuelt skennet tilskud fra fadlesfonden,
den aktuelle kirkeskatteprocent og kommunens sken over skatte-
grundlaget.

c) Provstiudvalgets kommentarer til detaljer i de enkelte budgetter med
hensyn til forholdet mellem ligningsbel @b og forhandsoverslag.

d) Provstiudvalgets overveidser om kirkeskattens fastssdtelse ud fra
beregningerne under punkt b), sddoen pa kommunens kirkekonto,
kommende postive dler negative efterreguleringer og ligningsbeho-
vet i de nestfedgende & i henhold til tredrsplanen.

Vedrgrende langtidsplanlaggningen omfatter materialet:
a) Tredrsplan, der indeholder en opstilling over samtlige udgifter til
ydelser pa allerede effektuerede eler planlagte 1an i budgetaret og de
eftefdgende tre &, en tilsvarende opdtilling for henlasggelser il
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bestemte projekter, for effekten af ngdvendige eller mulige andrin-
ger i kassebeholdninger og for eventuelle aandringer i driftsudgifter
for de enkelte kasser. Samtlige oplysninger i trearsplanen er pa dette
tidspunkt baseret pa menighedsradenes egne oplysninger om disse
forhold i det farnaevnte oplysningsskema.

b) Provstiudvalgets kommentarer til tredrsplanen - blandt andet om-
kring nye gnsker, der ikke tidligere har veret inddraget i planlasy-
ningen eller om projekter, der er i modstrid med den hidtidige plan-

laggning.

Tredrsplanen skal anskueliggere udviklingen i den samlede kirkelige
gkonomi i ligningsomradet som baggrund for den nadvendige prioritering.

5.4.2.3. FORSTE BUDGETSAMRAD

Pa det farste budgetsamrad gennemgar provsten det udsendte materiale.
Hovedformalet med dette budgetsamrad er imidlertid dreftelsen dels af de
gkonomiske udsigter dels af de forskellige planer og projekter, der pavirker
bade budgetterne og trearsplanen.

Hverken fer eller under det farste budgetsamrad opstilles der udkast til
en egentlig prioriteringsplan, idet forudsagninger for en sadan som regel
vil eendres i lgbet af sommeren. En egentlig priori teringsplan opstilles der-
for farst pa det andet budgetsamrad.

5.4.2.4. FORBEREDELSE OG AFHOLDELSE AF ANDET BUDGETSAMRAD

Fer det andet budgetsamrad fremsender provstiudvalget atter et forbere-
dende materiale til menighedsradene. Materialet omfatter de samme bereg-
ninger, skemaer mv., som blev udsendt til menighedsradene far farste bud-
getsamrad. Imidlertid vil materialet nu pa en raskke punkter veare justeret.
Der vil sdledes som regel vaae justeringer i kommunens skan, ligesom der
ogsa ofte vil veare andringer som fage &, at menighedsrdd nu har mere
korrekte tal for et projekt, som fage af at dreftelserne pa farste budgetsam-
rad har fert til eendringer i planer, eller som fage af at en del af menigheds-
radene efter en enig beslutning pa ferste budgetsamrad har gennemfert
starre besparelser i budgetterne i lgbet af sommeren.

Da det andet budgetsamrad skal resultere i endelige beslutninger om
ligningsbelgbene samt den overordnede prioritering, vil materialet fra
provstiudvalget amindeligvis ogsd indeholde flere alternative forsag om
den kirkelige ligning.
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5.4.2.5. OPFZLGNING PA ANDET BUDGETSAMRAD

Efter afholddse af det andet budgetsamrad holder provstiudvalget et
offentligt provstiudvalgsmede, hvor budgetterne for kirke- og preestegards-
kasserne vedtages med de eventuelle andringer, som fdger a budgetsam-
radets bedutninger.

Herefter meddeles ligningshelgbene til kommunerne vedlagt den af bud-
getsamradet godkendte kirkeskatteberegning samt en - begrundet - anbefa-
ling &, hvilken kirkeskatteprocent der ber fastsadtes.

Sfremt en kirke- eller praestegardskasses ligningsbelgb er blevet beské&
ret i forhold til det farst fremsendte budget, giver menighedsradet far den
1. oktober meddeles til provstiudvalget om fordelingen af besparel serne.

Provstiudvalget fremsender endelig fdgende papirer til ale menigheds-
éold'

=

Referat af andet budgetsamrad til godkendelse.

Den enddlige tredrsplan - revideret efter samradets beslutninger.
Endelig oversigt over ligningen i budgetaret og forhdndsoverdag (vejle-
dende ligningsbelgb) for dle kasser for de fdgende tre &.
Prioriteringsplan, Som for hver kasse anfarer, hvilke projekter der er
godkendt for de fdgende fire & med starrelsen o ydelser pa lan, hen-
lasggelser, som ma foretages, samt eventuelle forudsete amndringer i
driftsudgifter.

A wWwbhp
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KAPITEL 6.
FORSLAG VEDRJRENDE ANDRING AF BUDGETPROCEDUREN

6.1. ANDRING AF BUDGETPROCEDUREN

Den nuvagende kompetencefordeling mellem menighedsréd og provsti-
udvalg i relation til budgetlaggningen og udskrivning af lokalkirkeskat er
beskrevet ovenfor i afsnit 5.1.

| afsnit 5.2. - 5.4. er beskrevet forskellige aktuelle ordninger, som pa en
ragkke punkter enten supplerer minimumskravene i gkonomilovens kapitel
1 eller direkte fraviger dele af bestemmelserne i gkonomilovens kapitel 1.

Det fremgar o de neevnte kapitler, & mange menighedsréd og provsti-
udvag har gnsker om at fa eget mulighed for at vedge den form for budget-
procedure, som passer til ligningsomrédets ensker og behov. Udvaget ska
pa baggrund heraf foredd, a menighedsrad og provstiudvalg f& mulighed
for sdlv a tilrettelasgge budgetproceduren efter de lokale behov og ansker.

Menighedsradenes mulighed for aget frihed i relation til budgetlaggnin-
gen forudsadter, at der foretages en raskke aandringer i gkonomiloven, sde-
des at denne lov kommer til a indeholde de nedvendige hjemler til, at
menighedsradene i et ligningsomrade kan beslutte at indfare et forbere-
dende budgetsamréd, et besluttende budgetsamrad og lignende.

Udvaget skal endvidere pege pd, at det lovfordag, som kirkeministeren
fremsatte den 24. januar 1996, indeholdt en rakkke andringsfordag til gko-
nomiloven, hvorefter kirkeministeren i fremtiden skulle vaae bemyndiget
til administrativt at fastsedte frister vedr. budgetlaggningen. En gennem-
fardse af disse lovandringer og i den forbindelse en hensigtsmaessig tilpas-
ning a fristerne for menighedsradenes aflevering a budgetterne m.v. Vil
sammen med udferligere oplysninger fra Kirkeministeriet om beskatnings-
grundlaget for kommunen, landskirkeskattens sterrelse, ngagtige og ende-
lige fremskrivningsprocenter, udmentning af kendte overenskomster,
starrelsen af de belgb, som tilgar kirkekasserne som hjemfadne gravsteds-
kapitaler og starrelse af de ordinage udligningstilskud, jf. @konomilovens
§ 13, give menighedsradene og provstiudvalgene starre sikkerhed i budget-
laggningen. Udvaget skal derfor anbefale, at der tillige skabes denne fleks-
bilitet i de gaddende regler vedrarende fristerne for budgetlasgningen.

| det fdgende beskrives de formdle krav til beslutningsprocessen, kra-
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vene til et forberedende budgetsamrad og til et besluttende budgetsamrad,
kravene til en rammeordning samt muligheden for at vende tilbage til den
almindelige budgetprocedure, som er fastsat i gkonomilovens kapitel 1.

6.2. FORMELLE KRAV TIL BESLUTNINGSPROCEDUREN, NAR ME-
NIGHEDSRADENE @NSKER AT FORETAGE ANDRING AF BUDGET-
PROCEDUREN

6.2.1. HEMMEL TIL AT Z/ANDRE BUDGETPROCEDUREN

Budgetproceduren er bindende beskrevet i gkonomilovens kapitel 1, og der
er sdledes ikke i dag hjemmel til, at menighedsradene i f.eks. et lignings-
omréade frit kan traffe beslutning om aendringer i budgetproceduren.

Den kirkelige lovgivning indeholder heller ikke bestemmelser, hvorefter
et eller flere menighedsrad eller provstiudvalget kan kraeve, at der afholdes
et made, hvor menighedsradene uformelt kan diskutere eventuelle gnsker
i relation til budgetproceduren.

Dette indebager, at det vil vaare ngdvendigt at @endre den kirkelige lov-
givning, sdledes at menighedsradene i f.eks. et ligningsomrade tillasgges
kompetence til at aendre budgetproceduren.

6.2.2. SAMTLIGE MENIGHEDSRAD | LIGNINGSOMRADET DELTAGER | DEN /ANDREDE
BUDGETPROCEDURE

Menighedsradenes adgang til at vadge en budgetprocedure, der afviger fra
gkonomilovens kapitel 1 forudsagter, at alle menighedsrad i en kommune -
ligningsomradet - kan tiltraede denne andring.

Dette er begrundet i, at andringer i budgetproceduren indebager, at
hvert enkelt menighedsrad forpligtes til at acceptere, at de beslutninger,
som efter gkonomilovens kapitel 1 tradfes af provstiudvalget, i starre eller
mindre omfang flyttes til budgetsamradet.

Ved en budgetprocedure med et besluttende budgetsamrad er hvert
enkelt menighedsrad sdledes forpligtet til at acceptere de beslutninger, der
trefffes af budgetsamradet, som gennem sine beslutninger udgver den over-
ordnede styring af hele ligningsomradets kirkelige gkonomi i samme
omfang, som provstiudvalget ger efter de gaddende regler i gkonomilovens
kapitel 1.
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6.2.3. ETABLERING AF ET FORUM, HVOR MENIGHEDSRADENE KAN TRAFFE BESLUT-
NING OM AANDRING AF BUDGETHROCEDUREN

Det enkelte menighedsrdd kan efter den gaddende lovgivning kun tregffe
beslutninger i menighedsradsmader, hvor mindst halvdelen af raddets med-
lemmer er tilstede, jf. menighedsradslovens § 24, stk. 1. Denne bestemmel -
se indeholder altsa de formelle krav til beslutningsproceduren i menig-
hedsrad, og der bestar ikke nogen almindelig adgang for menighedsrad til
at fravige denne procedureregel.

Beslutninger om andring af budgetproceduren pavirker imidlertid ikke
kun det enkelte menighedsrad, og det vil derfor veere hensigtsmasssigt, at
menighedsradene i ligningsomradet kan afholde et mgde, hvor radene dels
kan diskutere gnsker og behov i relation til budgetlasgningen og dels kan
trefffe beslutninger om eventuelle aendringer i forhold til gkonomilovens
kapitel 1.

For at opnd denne mere hensigtsmaessige beslutningsprocedure kraeves
det imidlertid, at der fastsegttes regler, hvorefter menighedsradene afgiver
beslutningskompetence til det naevnte made, og at der i denne forbindelse
tages stilling til spargsmalet om det enkelte menighedsrads repraesentation
ved dette made.

Det bemazrkes, at det enkelte menighedsrads repraesentanter for madet
mellem menighedsraddene i ligningsomradet skal have de ngdvendige
bemyndigelser fra menighedsradet til at stemme for eller imod de enkelte
forslag pd dagsordenen. Det enkelte menighedsrad ma derfor - fer det
naevnte made - pa et offentligt menighedsradsmeade tage stilling til dagsor-
denens enkelte punkter - og herunder specielt til om menighedsradet kan
tilslutte sig en eller flere aendringer i budgetproceduren.

6.2.4. FORSLAG TIL LOVBESTEMMELSER
Lovbestemmelser herom kunne formuleres pa falgende made:

"8 A. Efter anmodning fra et provstiudvalg eller mindst en tredjedel af
menighedsradene i ligningsomradet skal der afholdes et mgde, hvor der
kan trafffes beslutning om, at der i ligningsomradet indferes:

1) et forberedende budgetsamréad

2) et besluttende budgetsamrad

3) en rammeordning vedrgrende disponering af indtaegter og udgifter efter
regler fastsat af kirkeministeren.

Stk. 2. Mgdet er offentligt.

Stk. 3. Hvert menighedsrad i ligningsomradet udpeger 2 af sine med-
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lemmer til at repraesentere menighedsrédet pa medet. De pagaddende
samt medlemmerne a ligningsomradets provstiudvalg er forpligtet til at
deltage i madet.

Stk. 4. PAmadet kan der tradfes bed utning om aandring af budgetproce-
duren, jf. stk. 1, hvisdei stk. 3 naevnte reprassentanter for menighedsréde-
ne i ligningsomradet deltager i afstemningen og stemmer for beslutningen.

Stk. 5. Afstemninger skd foretages sdledes, a det klart fremgd, hvorle-
des den enkelte slemmer.

8 B. Formanden for provstiudvalget fastsadter tid og sted for madet og
indkalder provstiudvalg og menighedsréd i ligningsomrédet til dette.
Sifremt ligningsomrédet omfatter flere provstier eller dele of flere provsti-
er, varetages de i 1. pkt. naavnte opgaver af formanden for provstiudvalget i
det provsti med flet menighedsradskredse i ligningsomrédet.

Sk. 2. Bekendtgarelse om afholdelse af medet sker efter provstiudval-
gets bedutning pa en made, der sikrer, a offentligheden bliver bekendt
med madets afholdelse. | bekendtgarelsen angives, hvilke emner der skal
behandles pa medet. Safremt ligningsomradet omfatter flere provstier eler
dele o flere provstier, tradfes de i 1. og 2. pkt. naavnte bedutninger af
provstiudvalget i det provsti med flet menighedsradskredse i ligningsom-
radet.

Sk. 3. Madet ledes a den formand, som ifdge stk. 1 har indkaldt il
medet.

8 C. Madets bedutninger indfares i bedutningsprotokollen for det
provstiudvalg, hvis formand har indkaldt til medet. | beslutningsprotokol-
len anfares det, hvorledes den enkelte reprassentant har stemt. Bedut-
ningsprotokollen underskrives ved dutningen af medet af de personer, jf. 8
9a, stk. 3, som har deltaget i madet. Enhver af disse personer kan forlange
Sit saastandpunkt kort tilfert bedutningsprotokollen og ved sager, der ska
fremsendes til anden myndighed, kreeve, at denne samtidig geres bekendt
med indholdet & protokollen. Den pageddende kan ved sagens fremsendel-
se ledsage denne med en begrundel se for sit searstandpunkt.”.

Mead denne udformning tilgodeses de ovenfor naevnte forhold, ligesom
det sikres, at initiativet til diskussion om budgetproceduren kan udga bade
fra menighedsréd og fra provstiudvalg.

6.3, FORBEREDENDE BUDGETSAMRAD
Indferelse of et forberedende budgetsamrad vil blandt andet indebaae, at
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menighedsradene pa et tidligt tidspunkt i budgetlaagningsfasen - nemlig far
menighedsradene afleverer det fdgende ars budgetter til provstiudvalget -
far mulighed for at diskutere, hvilke starre projekter i ligningsomradet der
ska prioriteres hgt.

Det forberedende budgetsamrad har som udgangspunkt ikke nogen
besluttende kompetence i relation til menighedsradene, men vil dog vege
medvirkende til, a det enkelte menighedsrad bliver opmagksom pa andre
presserende opgaver i ligningsomradet, hvilket vil give det enkelte menig-
hedsrad mulighed for at tilpasse egne budgetensker herefter.

Dette indebager, at diskussionerne pa det forberedende budgetsamrad
kan have stor betydning for det videre arbejide i det enkelte menighedsrad
med det kommende &rs budgetter. Hensynet til, at det enkelte medlem &f
menigheden kan fdge med i menighedsradets budgetarbejde, betyder der-
for, a mader, som afholdes mellem menighedsradene i provstiet med hen-
blik pa at forberede budgetlasgningen ska vaare offentligt tilgaangelige.

6.3.1. SEKRETARIATSBISTAND

Kompetencen til at tradfe bedutning om ligningsbel gbet til de enkelte kir-
kelige kasser og dermed kirkeskatteniveauet i ligningsomradet vil ved en
ordning med et forberedende budgetsamrad fortsat vagre hos provstiudval-
oet, jf. gkonomilovens 88 6-7. Konsekvensen & det forberedende budget-
samrad er derfor primaat, at det enkelte menighedsrad ved budgetlsegnin-
gen - frivilligt - tager hensyn til gnsker fra andre menighedsrad, og at
provstiudvalget pa baggrund af dreftelserne pa det forberedende budget-
samrad har et mere detaljeret kendskab til baggrunden for det enkelte
menighedsrads budgetensker - og til hvilke menighedsrad der dlerede i
den tidlige budgetlaggningsfase har revideret egne budgetensker.

Da det sdedes fortsat er provstiudvalget, der skd tradfe den enddige
beslutning om ligningsbel gbets sterrelse m.v., er det mest hensigtsmaessigt,
at sekretariatsbistanden, som primeat bestdr i at tilvejebringe det i afsnit
6.3.2. naevnte materiale, ogsa udeves af provstiudvalget.

| det tilfadde, hvor ligningsomradet bestar f flere provstier eller dele af
flere provstier ma disse opgaver varetages af provstiudvalgene i forening.
Dette er begrundet i, at provstiudvalgene fortsat hver for 9g skd tredfe
beslutning om ligningsbel gbets starrelse og om budgetternes godkendel se.
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6.3.2. MATERIALE TIL BRIG VED DRZFTELSERNE PA DET FORBEREDENDE BUDGET-
SAMRAD

Virkningen af et forberedende budgetsamrad forudsadter, at der til brug for
droftelserne pa det forberedende budgetsamrad er udarbejdet et materiale
til belysning af de gkonomiske forhold i ligningsomradet.

Provstiudvalget skal derfor veae forpligtet til inden det forberedende
budgetsamrad at indhente oplysninger fra kommunen om det forventede
udskrivningsgrundlag. Endvidere skal provstiudvalget tilvejebringe den for-
ngdne oversigt over driftsudgifterne pd menighedsradenes aktuelle budget-
ter, ligesom provstiudvalget skal opgere byrden af de enkelte kirkelige kas-
sers rente- og afdragsbyrder pa allerede etablerede lan. Dette haanger sam-
men med, at det er en vaesentlig forudsagning for ligningsprocentens stabi-
litet, at udgifterne til henlasggelser og til renter og afdrag pa lan til menig-
hedsradene er nogenlunde ens fra ar til ar.

Pa det forberedende budgetsamrad fremlaggger provstiudvalget herefter
oplysningerne om det forventede udskrivningsgrundlag, om driftsudgifter-
ne pa menighedsradenes aktuelle budgetter samt oversigter over rente- og
afdragsbyrder pa allerede etablerede |an. Herudover skal det enkelte
menighedsrad fremlasgge ensker til kommende sterre bygningsarbejder,
som ligger udenfor den almindelige vedligeholdelse, eller andre ressource-
kreevende projekter, sdledes at de gvrige menighedsrad kan vurdere disse
agnsker - og eventuelt acceptere at medvirke til finansieringen ved selv at
udskyde gnsker om ggede budgetter.

Provstiudvalgets arbejde med at forberede det forberedende budgetsam-
rad vil formentlig blive administrativt lettere, hvis der udarbejdes stan-
dardskemaer, som kan udfyldes med de ngdvendige oplysninger og derefter
udsendes til menighedsradene. Udvalget skal derfor anbefale, at ministe-
riet, inden ordningen traeder i kraft, foranlediger udarbejdet vejledende
skemaer.

6.3.3. FORPLIGTELSE TIL AT DELTAGE | DET FORBEREDENDE BUDGETSAMRADS
M@DER

Det forberedende budgetsamréds styrke og gennemslagskraft vil kun veare
reel, hvis menighedsrad og provstiudvalg forpligtes til at deltage i arbejdet,
og det vil derfor vaare en forudsagtning, at bade menighedsrad og provstiud-
valg er forpligtet til at vaere repraesenteret pa det forberedende budgetsam-
rad.

Indkaldelse til og ledelse af det forberedende budgetsamrad foretages i
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avrigt & provstiudvalget. Hvis ligningsomradet omfatter flere provstier eller
dele af flere provstier, pahviler disse opgaver provstiudvalgene i forening.

6.3.4. KOMBINATIONSVIULIGHEDER

Det forberedende budgetsamrad kan i g sdv veae et hensigtsmesssigt
midde til at gare menighedsradene i ligningsomradet opmaarksom pa prio-
riteringer og aktiviteter i andre sogne i ligningsomradet.

Menighedsradene kan imidlertid have gnske om ikke kun at skulle lytte
til andre menighedsrads gnsker om egede bevillinger, men ogsa fa indfly-
delse pa prioriteringen af bevillingerne. Dette gnske kan imgdekommes
ved, a menighedsrédene vadger en ordning med et besluttende budget-
samrad, jf. herom afsnit 6.4., eler en sdkaldt rammeordning, jf. herom
afsnit 6.5.

6.4. BESLUTTENDE BUDGETSAMRAD
6.4.1. DEFINITION AF DET BESLITTENDE BIDGETSAMRADS KOMPETENCE

Et budgetsamréd med besluttende myndighed indebagrer, at det er menig-
hedsradene i ligningsomradet, der har kompetence til at tradfe bedutning
om ligningshel gbet til de enkelte kirkelige kasser, og dermed ogsa menig-
hedsradene, der har indflydelse pa kirkeskatteniveauet i ligningsomradet.
Denne kompetence tilkommer efter gkonomilovens kapitel 1 provstiudval-
get. Det besluttende budgetsamrad betyder siledes, at der sker en andring
af kompetencefordelingen mellem provstiudvalg og menighedsrad, sdledes
at de vigtige beslutninger i relation til ligningsbel gbets fastsadtelse og kir-
keskatteniveauet varetages af de organer - nemlig menighedsrédene - som
fortrinsvis bruger de kirkdige ligningsmidier.

Et besluttende budgetsamrad vil slledes i hgjere grad end den geddende
ordning i gkonomilovens kapitel 1 tilgodese hensynet til, at den, der bru-
ger pengene, ogsa sAlv skaffer pengene - dler i hvert fad en vassentlig del
af dem - altsd at kompetence og ansvar er sammenfadende.

Hvis ansvaret for ligningsbelgbets fastsadtelse principielt og praktisk
ska overlades til menighedsradene forudsadter dette, at budgetsamradet
ikke blot har bedlutningsret med hensyn til de enkelte kirkelige kassers lig-
ningsbelgb i det kommende budgetdr, men ogsa styrer den mere langsigte-
de planlaggning og prioritering indenfor ligningsomradet. Budgetsamradet
vil derfor ogsa vaare forpligtet til at fastlayge en overordnet gkonomisk pri-
oritering for de fdgende & efter budgetaret.
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At budgetsamradet tredffer beslutning om ligningsbel gbene til de kirke-
lige kasser - og herunder ogsd om en forhgjelse af det budgetterede under-
skud med indtil 5% af det samlede ligningsbelab, jf. skonomilovens § 6, stk.
1, 2. pkt., - indebasrer derimod ikke, at budgetsamradet tillige godkender
de enkelte budgetter.

Kompetencen til at godkende de kirkelige kassers budgetter skal sdledes
fortsat vaare hos provstiudvalget, idet provstiudvalget i forbindelse med
godkendelsen af de kirkelige kassers budgetter udaver legalitetstilsynet, jf.
gkonomilovens 8§ 7 og bekendtgerelse nr. 838 af 20. oktober 1993 om
provstiudvalgenes virksomhed § 5.

6.4.2. OFFENTLIGT M@DE

Et besluttende budgetsamrad indebasrer som neevnt, at det er menigheds-
radene i ligningsomradet, der har kompetence til at treffe beslutning om
ligningsbelgbet til de enkelte kirkelige kasser og dermed kirkeskatte-
niveauet i ligningsomradet.

Disse beslutninger har meget vidtgdende betydning for medlemmer af
folkekirken i ligningsomradet, og af denne grund samt for at sikre, at inter-
esserede kan fadge med i arbejdet med budgetlaegningen i ligningsomradet,
skal det besluttende budgetsamrads mgder veare offentligt tilgeangelige.

6.4.3. SEKRETARIATSBISTAND

En ordning med et besluttende budgetsamrad indbagrer som naevnt, at
kompetencen til at treffe beslutning om ligningsbel gbet til de enkelte kir-
kelige kasser og dermed have en afgerende indflydelse pa kirkeskatte-
niveauet i ligningsomradet flyttes fra provstiudvalget til det besluttende
budgetsamrad.

Disse beslutninger kan imidlertid ikke tragffes pa et forsvarligt og sagligt
grundlag, hvis der ikke forinden mgaderne tilvejebringes det nadvendige
beslutningsgrundlag, jf. nedenfor i afsnit 6.4.5.-6.4.6.

Udvalget finder, at opgaven med at tilvejebringe dette materiale mest
hensigtsmaessigt kan henlasgges til provstiudvalget. Hvis ligningsomradet
bestar af flere provstier eller dele af flere provstier ma denne opgave vare-
tages af provstiudvalgene i forening.

Dette er begrundet i, at provstiudvalgene gennem det budgetarbejde,
som efter gkonomilovens kapitel 1 er henlagt til provstiudvalgene, har den
forngdne faglige og administrative erfaring til at kunne varetage dette
hverv.
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Hertil kommer, at indfarelse af f.eks. et egentligt sekretariat for det
besluttende budgetsamrad vil skabe endnu et organ pa det lokae folkekir-
kelige niveau, hvilket formentlig alene vil blive oplevet som en yderligere
bureaukratisering af menighedsradenes dagligdag.

Samtidig skal udvaget pege pa, at det enkelte ligningsomrédes interes-
ser i hgjere grad vil kunne tilgodeses ogsa i provstiudvagets arbejde, hvis
det bliver muligt lokat at vadge at sammensadte provstiudvalget, siedes
at der kan vedges et antal provstiudvalgsmediemmer svarende til antallet
af ligningsomréder i provstiet. Udvaget skd defor anbefde, at reglen i
akonomilovens § 24, stk. 1, andres, sdedes at provstiudvalget bestar of to
til syv vagte medlemmer. Det skal understreges, at menighedsradene ikke
herved tvinges til at vedge personer bosat i de enkelte ligningsomrader i
provstiet, men a menighedsradene f& mulighed for at fastszdte antallet af
provstiudvalgsmediemmer, sdledes a hvert ligningsomrade kan blive
reprassenteret. Om dette faktisk bliver tilfeddet, ma derimod fortsat
afgares efter de amindelige regler om opstilling og gennemfarelse af vag til
provstiudvalg.

6.4.4. MENIGHEDSRADENES REPRAEENTATION PA DET BES.UTTENDE BIDGETSAM-
RADSM@ZDER

Menighedsradene er forpligtet til at vagre reprassenteret pa det besluttende
budgetsamrads mader, jf. herved afsnit 6.3.3.

Ligningsbelgbet til de kirkelige kasser pdlignes folkekirkens medlemmer
under é& efter samme regler, hvorefter kommunal indkomstskat svares il
vedkommende kommune, og pdigningen sker under é for kommunen,
uanset om denne omfatter flere sogne, jf. gkonomilovens § 18, stk. 1-2.
Dette indebazer, a nogle medlemmer af folkekirken i et vist omfang med-
virker til betaling for aktiviteter i andre sogne end bopadssognet, mens
andre medlemmer af folkekirken nyder godt af denne betaling.

Hensynet til, a de, der betaler den sterst part af de kirkelige skatter,
ogsa far en eget indflydelse pa, hvilke aktiviteter der gennemfares i lig-
ningsomradet, kunne tale for, at menighedsradenes repraesentation pa bud-
getsamrédets mader blev forholdsmeessigt fastsat efter sognenes starrelse.
En sadan forholdsmaessig reprassentation er imidlertid en si vaesentlig
andring i forhold til den traditionelle opfattelse af menighedsradenes ind-
byrdes styrkeforhold, at udvalget finder det mest hensigtsmaessigt, at me-
nighedsrédene i et ligningsomrade er lige reprassenteret pa budgetsamra:
dets mader.

Endvidere er ligningsomradets provstiudvalg forpligtet til at vagre re-
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prassenteret pa budgetsamradets meder.

Indkaldelse til og ledelse af det besluttende budgetsamrads meder fore-
tages i @vrigt af formanden for provstiudvalget. Hvis ligningsomradet om-
fattet flere provstier eller dele af flere provstier, ber disse opgaver pahvile
formanden for provstiudvalget i det provsti, som har flest menighedsrads-
kredse i ligningsomradet.

6.4.5. FORBEREDEL SE AF DET BESLUTTENDE BUDGETSAMRADS M@DER

Menighedsradenes ansvar for den gkonomiske planlaggning i ligningsomra-
det kan kun blive reel, hvis menighedsradene pa et tidligt tidspunkt i bud-
ge tlegningsarbejdet er forpligtet til gensidig orientering om starre, ressour-
cekraevende opgaver i det enkelte sogn. Denne orientering bar finde sted,
far menighedsradene afleverer budgettet til provstiudvalget, idet oriente-
ringen herved giver det enkelte menighedsrdd mulighed for at overveje
disse projekter og eventuelt tilpasse egne budgetgnsker hertil.

Dette indebazrer, at der, far menighedsradene afleverer budgetterne til
provstiudvalget, skal afholdes et eller flere moder svarende til et forbere-
dende budgetsamrad, jf. ovenfor i afsnit 6.3. om det forberedende budget-
samrad.

6.4.6. BESLUTNINGSGRUNDLAGET

Om det materiale, som provstiudvalget og det enkelte menighedsrad er for-
pligtet til at fremlasgge pa de forberedende mader i det besluttende budget-
samrad, henvises til afsnit 6.3.2.

Til det made, hvor menighedsradene skal tradfes beslutning om lig-
ningsbel gbets starrelse, skal provstiudvalget gjourfare dette materiale med
nye oplysninger om det forventede udskrivningsgrundlag, ligesom materia-
let ma suppleres med en oversigt over menighedsradenes gnsker om nye
starre bygningsarbejder og andre ressourcekraevende opgaver som f.eks.
udvidelse af kirkefunktionazrers arbejdsopgaver og disse gnskers betydning
for den kirkelige ligning. Endvidere ma provstiudvalget udarbejde en over-
sigt over hovedtallene i de enkelte kirkelige kassers budgetter.

Arbejdet med at forberede meder i det besluttende budgetsamrad vil
formentlig blive administrativt lettere, hvis der udarbejdes standardske-
maer, som kan udfyldes med de nadvendige oplysninger og derefter udsen-
des til menighedsradene. Udvalget skal derfor anbefale, at ministeriet for-
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anstalter udarbegjdet de nadvendige, vegledende standardskemaer, inden
ordningen tragder i kraft.

6.4.7. BESLUTNINGER TRUFFET AF BUDGETSAMRADET

Som anfart ovenfor i afsnit 6.2. er det en forudsagning for menighedsrade-
nes bedutning om indferelse & det besuttende budgetsamrad, a dle
menighedsrad i ligningsomradet samtykker i dette.

Na menighedsradene har givet deres accept af det besluttende budget-
samrad, indebager dette, at menighedsrédene er forpligtet til at deltage i
arbejdet i budgetsamradet og herunder lade Sg reprassentere ved budget-
samradets meder. jf. afsnit 6.4.4.

Menighedsradenes pligt til at veae reprassenteret pa budgetsamrédets
meder er imidlertid ikke ensbetydende med, at budgetsamradet kun kan
tradfe beslutninger, hvis dle reprassentanter er til stede og stemmer for en
bestemt lasning. Det ma derimod vage tilstraskkeligt for et fordags vedta
gelse pa budgetsamradet, a mindst halvdelen af repraesentanterne for me-
nighedsrédene er tilstede, og der blandt disse reprassentanter er alminde-
ligt flertal for fordaget, jf. princippet i menighedsradslovens § 24, stk. 1 og 3.

6.4.8. VIRKNINGEN AF BUDGETSAMRADETS BESLUTNINGER

Budgetsamradets beslutninger i relation til ligningsbelgbets fastsadtelse
samt i relation til prioriteringen af opgaverne e som udgangspunkt
bindende for bade provstiudvalget og menighedsrdd. Dette indebagrer, a
provstiudvalget ikke i forbindedse med budgetternes godkendelse kan
beskaae budgetterne i medfer af bestemmelserne i bekendtgarelse nr. 838
af 20. oktober 1993 om provstiudvalgenes virksomhed 8§ 5, stk. 2, nr. 3-4.

Fra dette udgangspunkt ma dog gares enkelte undtagel ser.

Som naevnt ovenfor udever provstiudvalget i forbindelse med godken-
delsen & de kirkelige kassers budgetter legalitetskontrol, og provstiudval-
get har i denne forbindelse mulighed for at beskaae den enkelte kirkekas-
ses budget. Denne kompetence berares ikke af det besluttende budgetsam-
rads beslutninger om ligningsbel gbets starrelse og fordding. Safremt prov-
stiudvalget som fdge a legalitetskontrollen tradfer beslutning om reduk-
tion af en dler flere kirkdlige kassers budget, ma dette derfor betyde en til-
svarende reduktion &f ligningshel gbet.

| Igbet af budgetdret vil der kunne opsta uforudsete udgifter, som det
ikke er muligt eller dog meget vanskeligt at udsadte til senere. For at opna
en rimelig fleksibilitet i denne situation bar provstiudvaget have mulighed
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for a godkende det arbegde, som efter provstiudvagets skan er absolut
uopsadteligt, sdv om denne godkendelse vil betyde en fravigese af priori-
teringsplanen. En sadan bedutning skd i givet fad fremlaggges for budget-
samradet til efterretning pa naeste mede, jf. de principper som er udtrykt i
menighedsradslovens § 30, stk. 2.

Endvidere bar provstiudvalget i tilfadde, hvor provstiudvalget skenner
det hensigtsmasssigt, have mulighed for at indkalde til et ekstraordinaat
mede i det besluttende budgetsamrad, ligesom provstiudvalget kan iveak-
sadte en hurtig skriftlig hering hos menighedsrédene i ligningsomradet for
a fa mandat til at fravige planlaggningen i en konkret sag.

| dle andre tilfadde ska ensker, planer dler projekter fra enkelte
menighedsrads side afvente det naeste ordinage budgetsamrad. At der trad-
fes bindende beslutning om langtidsplanlaggningen pa budgetsamradet hin-
drer sdledes ikke, a planlasgningen & for & justeres og revideres af bud-
getsamradet efter fornyet afvening bade af de gkonomiske muligheder og
af de enkelte projekters nedvendighed og indbyrdes vaat.

6.4.9. KOVIBINATIONSMULIGHEDER

Virkningen a en ordning med et besluttende budgetsamrad er ikke, at
menighedsradene frit kan flytte belgb mellem de enkelte konti, nar farst
budgetterne er godkendt, jf. om muligheden herfor ovenfor i afsnit 6.4.8.

Menighedsradene - og provstiudvalget - kan dog have et enske om, at
der, ndr budgetterne er godkendt, ska vagre en vis frihed til at flytte belgb
fra en konto til en anden. Sifremt dette er tilfaddet, ma menighedsradene
derfor tradfe besutning om, at ordningen med det besluttende budgetsam-
réd kombineres med en rammeordning, jf. nedenfor i afsnit 6.5.

6.5. INDFZRELSE AF EN RAMMEORDNING
6.5.1. RAMMEORDNINGENS GRAENSER

Indferelse af en rammeordning indebaarer ikke, a menighedsradene som
s&dan f& mulighed for a finandere nye kirkelige aktiviteter af kirkekas-
sen. Sondringen i gkonomiloven mellem udgifter, der umiddelbart kan
finangeres af kirkekassen, jf. @konomilovens 8§ 2, og udgifter der er henvist
til a blive finansieret indenfor radighedsbelgbets rammer, jf. gkonomilo-
vens § 2a, vil sdedes ogsa vage afgarende for menighedsradenes budget-
laggning ved en rammeordning.
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Rammeordningen kan alene vedrare den de af budgettet, som vedrarer
driften. Dette haanger sammen med, a gennemfarelse af en anlagysopgave
ofte forudsadter, at menighedsradet optager et 1an til hel eler delvis finan-
sering af opgaven, og med a behovet for finansiering af udgifter til anlags-
opgaver kan opsta pludsdligt.

Hertil kommer, a hensynet til ligningsprocentens stabilitet indebaarer,
at udgifterne til henlasggelse og til renter og afdrag pa Ian til menighedsré
dene i ligningsomradet skal vage nogenlunde ens fra & til &, hvorfor det
ofte vil vaare nadvendigt a arbegde med et fast belab til disse udgifter. Det-
te belgb vil i givet fad skulle fordeles mellem menighedsradene, sdledes at
der afsadtes de nedvendige belgb til dakning af udgifter pa alerede etable-
rede 1an, og sdledes at der foretages en fordeling mellem menighedsrédene
af restbel gbet til finansiering af nye anlaggsopgaver.

Rammeordningen vedragrende den del af budgettet, der vedrarer driften,
kan opbygges, sdedes a der foretages en fremskrivning af de gennemsnitli-
ge driftsudgifter pa menighedsradenes budgetter for f.eks. de sidste 5 &,
hvorefter bel@bet fordeles mellen menighedsradene. Udgangspunktet ved
denne fordeling ber som udgangspunkt veae de sidste ars gennemsnitlige
driftsudgifter. Der bar dog vae mulighed for, at der ved aftaler mellem me-
nighedsrad og provstiudvalg kan foretages justeringer af det belgb, som det
enkelte menighedsrad far udmeldt til dakning af egentlige driftsudgifter.

6.5.2. KAL BUDGETSAMRADET HAVE BES_UTTENDE MYNDIGHED ?

En rammeordning ger det naturligt, at der tillige indferes en ordning med
et forberedende budgetsamrad, jf. ovenfor afsnit 6.3., hvor menighedsréde-
ne drefter den overordnede gkonomi og langtidsplanlaggning for provstiet,
ligesom en eventuel andret fordeling af rammen mellem menighedsradene
kan dreftes.

Rammeordningen indebaaer derimod ikke, at det er nadvendigt at ind-
fare et beduttende budgetsamrad, idet rammeordningen betyder, at prov-
stiudvalget pa forhand meddeler menighedsradene, hvilke budgetonsker
der kan imadekommes. Om konsekvensen &, at rammeordningen kombi-
neres med en ordning med et besluttende budgetsamrad, henvises til afsnit
6.4.9.

6.5.3. KONSEKVENSER AF EN RAMMEORDNING

Fordelen ved en rammeordning er, a det enkelte menighedsréd i forbin-
delse med budgetlaggningen har tilsagn fra provstiudvalget om indenfor
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hvilke rammer, driftsudgifter umiddelbart vil kunne godkendes, ligesom
menighedsradet allerede ved budgetudarbejdelsen ved hvilke anlaegsen-
sker, der kan imadekommes for det kommende &

Tilsvarende betyder rammeordningen, at menighedsradene og provsti-
udvalgene accepterer, at det enkelte menighedsrad kan disponere forholds-
vis frit over det godkendte budget, og i denne forbindelse blandt andet kan
overfare belgb mellem budgettets enkelte konti samt ved opstaede bespa-
relser har mulighed for at overfare disse belgb til naeste budgetar.

6.6. OPHZR AF BESLUTNINGEN OM ANDRING AF BUDGETPROCE-
DUREN

Bedutningen om andring af budgetproceduren er principielt bindende,
indtil menighedsradene tradfer en anden bed utning.

Som anfert ovenfor i afsnit 6.2. er det en forudsaning for, & menig-
hedsradene i et ligningsomrade kan fravige budgetproceduren i gkonomilo-
vens kapitel 1, at dle menighedsradene kan tildutte Sg dette.

Af hensyn til planlaggningen i ligningsomrédet ber en tilbagevenden til
budgetproceduren i gkonomilovens kapitel 1 ske med et rimeligt varsel, og
udvalget ska derfor foredd, at det enkelte menighedsrad kan opsige den
aandrede budgetprocedure med 12 maneders varsdl til udgangen &f et regn-
skabsdr. Herved sikres det, at bade menighedsrad og provstiudvalg har et
passende tidsrum til at forberede den kommende budgetlaggning.

Opsigelsen fra et enkelt menighedsréds side indebaarer, at budgetiaag-
ningen for samtlige kirkelige kasser i ligningsomradet pa ny foretages efter
reglerne i gkonomilovens kapitel 1.

En lovbestemmelse herom kan formuleres pa fadgende méde:

"§ z. Et menighedsrad kan opsige den i § A etablerede budgetprocedure
ved skriftligt a meddele dette til provstiudvalget.

Stk. 2. Opsigelse ska foretages med 12 maneders varsdl til udgangen of
et regnskabsar.

Stk. 3. Opsigdsen indebager, at budgetlaagningen for samtlige kirkelige
kasser i ligningsomradet foretages efter reglerne i (gkonomilovens) kapitel
1",
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KAPITEL 7.

INDFRELSE AF EN NY GKONOMISK ORDNING,
DER INDEBZARER EN SOGNEFULDMAGT

Menighedsradets kompetence kan generelt beskrives pa grundlag af menig-
hedsradslovens § 1, stk. 1, og § 39, stk. 3, der samlet viser, at menighedsra-
det generelt er berettiget til at drafte og tage stilling til ethvert spgrgsmd af
betydning for menigheden, medmindre andet fremgar & lovgivningen.

Menighedsradenes udgiftskraevende opgaver er imidlertid - bortset fra
udfoldelse inden for rédighedsbel gbets rammer samt ivagksadtelse af pro-
jekter i medfer af kapitel 8 i menighedsréddoven - lovbundne, jf. at gkono-
milovens 8§ 2 indeholder en udtgmmende opregning af hvilke udgiftskrae
vende folkekirkelige opgaver, der ska eller kan lgses i folkekirkdigt regi,
og hvortil udgifter finansieres af kirkekassen ved blandt andet udskrivning
af loka kirkeskat.

Menighedsradene har ikke som de danske kommuner nogen selvstean-
dig budgetret og skatteudskrivningsret, men menighedsradene og provsti-
udvalget er sammen ansvarlige for budgetlaggning og udskrivningen af den
lokale kirkeskat.

Menighedsradene har heller ikke i dag nogen “sognefuldmagt”, det vil
sige nogen kompetence, der modsvarer kommunernes sakal dte kommunal -
fuldmagt, hvorved forstds en adgang til af egen drift at tage udgiftskraaven-
de opgaver op til opfyldelse af sognets behov.

Der e i de senere & sket en udvidelse af menighedsradenes salvstaan-
dige bedutningskompetence, men der udeves dog stadig et betydeligt til-
syn med menighedsradenes dispositioner, idet menighedsradet til gennem-
fardlse af visse dispositioner ska indhente en hgjere myndigheds godken-
delse eler samtykke. Den vaesentligste begramsning i sa henseende er, at
menighedsradets budget skal godkendes af provstiudvalget.

7.1 | NDFZRELSE AF ENECGENTLI G SOGNEFUL DMAGT

| forbindelse med behandlingen &f lovfordag L 161 vedrarende aandring af
lov om folkekirkens gkonomi (Budgetprocedure, kirkebladsudgifter m.v.) i
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foraret 1996 udtrykte Folketingets Kirkeudvalg @nske om at fa belyst, hvil-
ke konsekvenser et fordag om at lade menighedsraddene budgettere med
"kirkelige aktiviteter" efter gnsker og behov vil have.

Et sadant fordag vil indebaare et brud med den hidtidige gkonomiske og
administrative praksis pa det kirkelige omrade, sdledes at gkonomilovens
§ 2 fra at vaere udgiftsafholdelseshjemmel for de opregnede poster bliver et
emnekatalog samt en generalfuldmagt/sognefuldmagt, der dog - i modsed-
ning til kommunalfuldmagten - er underkastet en budgetgodkendende
instans. En gennemferelse af forslaget vil efter sagens natur overfladiggere
det i dag geddende radighedsbel gbsbegreb.

Det skal understreges, at indfgrelse af en sognefuldmagt ikke indebaer,
at menighedsradene kan ivarksadte eller yde stgtte til en hvilken som
helst aktivitet, eller at menighedsradene kan foretage en fuldsteendig fri
prioritering af opgaverne. Det vil sdledes fortsat vaare ngdvendigt i lovgiv-
ningen at have en rakke bestemmelser om foranstaltninger og opgaver,
som menighedsradet skal stille midler til radighed for. Som eksempel her-
pa kan naevnes, at det fortsat vil veare ngdvendigt i lovgivningen at fasthol-
de menighedsradenes ansvar for finansieringen af fx afholdelse af gudstje-
nester, vedligeholdelse af kirken og kirkegarden, Ignninger mv. til persona-
le osv.

Bestemmelser herom findes for gjeblikket i lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m, jf. lovbekendtgerelse nr. 217 af 31. marts 1992, i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtgarelse nr.
454 af 11. juni 1992, i lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansadtelse i stillinger
i folkekirken m.v. samt i tilhgrende administrative forskrifter.

Denne kirkelige lovgivning indeholder sdledes allerede i dag en lang
rackke pligter for menighedsradene i relation til de vilkar, som sates for
det kirkelige liv i sognet, og denne lovgivning giver bindende retningslinier
for, hvilke udgifter der taenkes pa, nar gkonomilovens § 2 opregner en raek-
ke opgave typer, som kan finansieres af kirkekassen.

Indferelsen af en sognefuldmagt vil ikke overfladiggere detaljelovgivnin-
gen indenfor det kirkelige omrade, men vil derimod nadvendiggere denne
lovgivnings fortsatte eksistens og revision, idet denne lovgivning vil veere
hjemlen til at fastholde menighedsradenes ansvar for finansiering af helt
grundlagggende aktiviteter som fx afholdelse af gudstjenester, vedligehol-
delse af kirken og kirkegarden samt aflgnning mv. af personale.

Tilsvarende vil sognefuldmagtens gramser skulle fastlagges i forhold til
opgaver, som generelt ligger udenfor menighedsradets virkefelt. Det ma
sdledes vage et krav, at sognefuldmagten afgremses, saledes at menigheds-
radet alene varetager opgaver, som virker fremmende for den evangelisk-
lutherske folkekirkes interesser i modsagning til andre, herunder individu-
elle interesser.
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7.2. SOGNEFULDMAGTENS FORHOLD TIL KOMPETENCEN TIL AT
BUDGETTERE OG UDSKRIVE XAT

Menighedsradene har som naevnt ovenfor ikke nogen selvstandig budget-
ret og skatteudskrivningsret. Menighedsradet er forpligtet til at udarbgjde
et budget, som ska indsendes til provstiudvalget til godkendelse, og i for-
bindelse med denne godkendelse har provstiudvalget mulighed for generelt
at beskage budgettet. Der henvises til afsnit 5.1., der indeholder en naea-
mere redegerelse for kompetencedelingen mellem menighedsrad og provs-
tiudvag.

Denne kompetencefordeling mellem menighedsrdd og provstiudvalg
haanger blandt andet sammen med, at den enkelte menighedsradskreds
generelt ikke kan betragtes som en gkonomisk baaedygtig enhed, hvorfor
medlemmerne af folkekirken i en kommune pdlignes den samme lokae
Kirkeskat.

Indfardse af en sognefuldmagt vil betyde, at det enkelte menighedsrad
fa mulighed for selvstandigt a tage nye udgiftskraavende opgaver op eler
yde tilskud til lesning af opgaver med henblik pa at tilgodese lokale, kirke-
lige behov.

Det enkelte menighedsrads frie adgang til a iveaksadte udgiftskraeven-
de aktiviteter er imidlertid ikke umiddelbart forenelig med den nuvaaende
struktur. Det ma sdledes betragtes som et grundprincip for en selvstaandig
budgetteringsret, at den, der bruger pengene, ogsa sdv skaffer pengene -
éler i hvert fad en veesentlig del af dem - altsa at kompetence og ansvar er
sammenfaldende.

Hvis kommunen bevares som ligningsomrade, opstér der ved indferelse
af en sognefuldmagt det problem, at man i de enkelte sogne indenfor kom-
munen kan have vidt forskellige opfattelser &, hvilke kirkelige aktiviteter
man gnsker at tage op - og finansere af den kirkelige ligning. Folkekirke-
medlemmer indenfor kommunen kan atsa - i langt videre omfang end i
dag - komme til at medvirke til finansering af aktiviteter i de andre sogne,
som de ikke anser for enskelige.

Den enkelte sognemenigheds anske om ikke at skulle medvirke til at
finansere en rakke aktiviteter i andre sogne, som man ikke anser for
onskelige, vil 1 et vist omfang kunne tilgodeses ved fortsat a have en struk-
tur, hvorefter det er provstiudvalget, som skal godkende menighedsradenes
budgetter. Dette vil dog i realiteten indebage en styrkelse af provstiudval-
gets befgielser, idet provtiudvalget i s fdd kan skagre i de sognes budget-
ter, hvis aktiviteter provstiudvalget ikke hilliger. Og dermed vil det enkelte
menighedsrads frined i medfer af sognefuldmagten til at iveakszdte nye
udgiftskraavende aktiviteter i nogen grad begraases.

Denne styrkelse a provstiudvalgets befgielser vil dog blive modificeret,
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sifremt kompetencen til at fastsadte ligningsbel gbet for den enkelte kirke-
lige kasse og dermed foretage en prioriteringen af opgaver og aktiviteter i
ligningsomradet flyttes til et besluttende budgetsamrad. Indferelse af det
besluttende budgetsamrad vil dog heller ikke fuldt ud kunne tilgodese den
enkelte sognemenigheds anske om ikke at skulle medvirke til a finansiere
en rakke aktiviteter i andre sogne, som man ikke anser for anskelig.

Dette hanger sammen med, at det besluttende budgetsamréd udgeres
af en rackke repraesentanter for menighedsrédene i ligningsomrédet, og den
enkelte sognemenigheds medlemmer vil sdledes ogsd, hvis kompetence
flyttes til det besluttende budgetsamréd opleve, at det er andre end sognets
beboere, der tradfer bedutning om kirkeskattens starrelse.

Det vil formentligt veare muligt teknisk at foretage en skatteudskrivning,
hvor udgifterne til enkelte konti pa kirkekassernes budgetter alene pdig-
nes folkekirkens medlemmer i det enkelte sogn. Denne mulighed vil imid-
lertid ikke vage salig relevant, hvis det er provstiudvalget dler et bedut-
tende budgetsamréd, der ska godkende det samlede budget til den kirkeli-
ge kasse, idet provstiudvalg/det besluttende budgetsamrad ved sin budget-
godkendelse i realiteten kan gere menighedsradets frihed vedrgrende disse
enkelte konti illusorisk, jf. ovenfor om den tilsvarende problematik, hvor
kommunen fastholdes som ligningsomrade. Endvidere vil en sadan ordning
specielt ramme de mindre velstdende sogne og vil dermed medvirke til, at
der i disse sogne ikke er gkonomisk grundlag for at ivearksadte aktiviteter
svarende til de nuvaaende aktiviteter indenfor radighedsbe @bets rammer.

7.3. SOGNEFULDMAGTENS FORHOLD TIL PRASTENS EMBEDS
VIRKSOMHED

Menighedsraddovens § 37 indeholder en bestemmelse, hvorefter prassten i
sin embedsvirksomhed, herunder den private §adesorg, e uafheangig af
menighedsrédet. Denne bestemmelse indeholder sdledes en direkte ind-
skraankning i menighedsradets kompetence.

Baggrunden for menighedsradsovens 8§ 37 e et enske om at sikre
praestens forkyndelsesfrihed og dermed dennes individuelle, personlige og
faglige pragg pa det kirkelige arbgjde. Bestemmelsen indebager, at prassten
har e sevstandigt ansvar for forlgbet af gudstjenester og kirkelige hand-
linger og for indholdet i det kirkelige arbejde.

Der bestar siedes ikke noget over- og underordnelsesforhold mellem
menighedsradet og prassten. Menighedsrédet farer ikke tilsyn med praesten
og kan ikke give denne tjenestebefdinger eller direktiver. Tjenesteforsed-
ser fra en preests side pétales af provsten, biskoppen dler Kirkeministeriet.
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Menighedsradet kan derfor ikke siges at vaae prasstens arbgdsgiver, men
radet er dog ikke afskaret fra a tage visse initiativer med henblik pa en
bedemmelse & prasstens embedsvirksomhed eler forhold i evrigt. Efter
menighedsradslovens § 39, stk. 3, kan menighedsradet sdledes behandle
spargsmd vedrarende sognemenigheden og henvende sig herom til de kir-
kelige tilsynsmyndigheder, og herunder ma klart fade ogsi spergsma om
prasstens embedsvirksomhed.

Indferdlse & en sognefuldmagt ber ikke medfere, & menighedsradene
tillaagges starre kompetence med hensyn til de forhold, der i dag fader
inden for begrebet “praestens embedsvirksomhed", idet prasstens uafhea-
gighed af menighedsradet pa dette omrade fortsat er nadvendig for at sikre
forkyndel sesfriheden.

7.4. UDVALGETS INDSTILLING

Folkekirkens lokae opgaver er hidtil blevet finansieret af medlemmerne af
folkekirken i den enkelte kommune. Udvaget finder ikke, at den enkelte
menighedsradskreds udgar en gkonomisk bagredygtig enhed og kan derfor
ikke anbefae, at ligningsomréderne generelt geres mindre end den
nuvaaende kommunale inddeling, ligesom udvalget ikke kan anbefale, at
udgifterne vedrgrende enkelte konti pa de kirkelige kassers budget alene
betales af medlemmerne &f folkekirken i det enkelte sogn.

Udvaget er pa baggrund heraf af den opfattelse, at indferelse af en sog-
nefuldmagt vil betyde, at folkekirkens medlemmer i langt videre omfang
end i dag kan komme til a medvirke til finansering af aktiviteter, som de
ikke stetter.

Provstiudvalgets kompetence i relation til fastsadtelse af ligningsbel abet
eler den tilsvarende kompetence for et besluttende budgetsamrad kan af
dei afsnit 7.2. anfarte grunde ikke efter udvagets opfattelse reducere den-
ne risiko.

Af bilag nr. 6-7 vedrerende radighedsbel gbet i 1995 pa landsplan frem-
g& det, at den enkelte kirkelige kasse i gennemsnit anvender kr. 37.656 pa
radighedsbelgbet, og udvalget finder derfor ikke, at der har vigt dg e
behov for indferelse a en sognefuldmagt.

P& baggrund af disse betragtninger kan udvaget derfor ikke anbefae, at
der indferes en generel ordning, hvorefter menighedsradene kan budgette-
re med “kirkelige aktiviteter" efter gnsker og behov (en sdkaldt sognefuld-

magt).
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KAPITEL 8.

FORSLAG VEDRZRENDE UDVIDELSE AF ADGANGEN
TIL AT FINANSIERE FOLKEKIRKELIGE AKTIVITETER

8.1. GRADUERET RADIGHEDSBEL @B
8.1.1. TO ELLER FLERE ALTERNATIVE MAKSIMUMSBEL@B

| perioden fra 1955 og indtil den 1. mg 1992, hvor lov nr. 317 & 6. mg
1992 om andring af lov om menighedsrad tradte i kraft, indeholdt bestem-
melsen om radighedsbel gbet to alternative maksimumsbel gb.

Ordningen med to aternative maksmumsbelgb indebar som omtalt
ovenfor i afsnit 4.2.1.2.7., at der, nar forholdene talte for det, var mulighed
for a forhge det farste maksmumsbelgb til et alternativt belgb. Denne
forhgese skulle under dle omstaandigheder godkendes af provstiudvalget i
forbindelse med godkendelsen af den kirkelige kasses budget, og provstiud-
vaget havde i denne forbindese specielt en forpligtelse til at pase, at
belgbet stod i passende forhold til de salige omsteendigheder i hvert
enkelt tilfadde, herunder ogsa til sognebeboernes antal.

Inatil vedtagelsen af lov nr. 224 & 26. april 1973 om aandring i lov om
menighedsrad skulle den budgetgodkendende myndighed endvidere ved
godkendelse af e hgjere rédighedsbelgb end det farste maksimumsbhel gb
tage hensyn til den stedlige gkonomi samt betydningen af de formd, hvor-
til belgbet agtes anvendt. Fjernelsen af dette krav var begrundet i, at prov-
stiudvalget i hgjere grad skulle pase en sa vidt mulig ligdig fastsadtelse af
radighedsbel gbets starrelse for fadledigningsomradets sogne i forhold til
disses folketa frem for at laagge vaat pa, hvorledes belgbet pa det enkelte
budget indenfor den givne belgbsramme blev fordelt blandt de formd, som
kunne stettes med bidrag af radighedsbel gbet.

| cirkulaare nr. 153 &f 25. juni 1970 om menighedsradenes radighedsbe-
lgb blev det understreget, at det aternative maksmumsbelgb burde veae
forbeholdt de starre sogne, medmindre helt ekstraordinaare forhold gjorde
Sg gaddende.

Vel askaffdsen i 1992 af ordningen med to alternative maksmumsbe-
leb blev radighedsbel gbets maksimumsbhelgb fastsat til et belgb svarende
til det tidligere aternative maksmumsbelgb, ligesom kravet om specifika:
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tion a radighedsbelgbet pa kirkekassens budget blev fjernet. Afskaffdsen
a ordningen var udtryk for et enske om a give menighedsradene sterre
selvbestemmelse og indebar en aget frihed til menighedsrédene, dels fordi
de nu uanset sognesterrelse havde mulighed for at anvende lovens maksi-
mumsbelgb, dels fordi provstiudvalget blev afskaret fra at skage i enkeltpo-
ster vedrgrende radighedsbel gbet.

En genindfarelse a en ordning med to eler flere dternative maksi-
mumsbelgb vil med den nuvagende kompetencefordeling mellem menig-
hedsréd og provstiudvalg, hvor det er provstiudvalget, der godkender
menighedsradets budget, indebage, at det igen bliver nedvendigt, at
menighedsradene foretager en specificering af radighedsbel gbet. Dette er
begrundet i, at provstiudvalget elers ikke vil have mulighed for a kontrol-
lere, at der er saalige omstandigheder, der taer for en forhgiese af radig-
hedsbel gbet til det/de aternative maksmumsbel gb.

Det bemagkes i denne forbindelse specidlt, at sognets starrelse naturlig-
vis kan indikere, a der er behov for ggede midler til fremme & det kirke-
lige liv i sognet m.v., men a sognets sterrelse hverken kan dler ber vaae
det eneste, provstiudvalget kan stette sin vurdering af behovet pa

Af undersggelsen o radighedsbelgbets anvendelse i 1995 i en rakke
provstier fremgar det sdledes, jf. bilag nr. 12-13, at der i de 19 sogne med
mindst 5.001 indbyggere - og dermed mindst 11 vagte mediemmer
af menighedsradet - gennemsnitligt anvendes et radighedsbelgb pa ca. kr.
100.000. Disse sogne er udelukkende bysogne, hvoraf de 12 er beliggende i
hovedstadsregionen (8 i Redovre-Hvidovre provsti og 4 i Vesterbro prov-
sti).

Imidlertid fremgdr det ogsa & den naevnte undersagelse, jf. bilag 11 og
bilag nr. 14-15, a der i de evrige sogne i Vesterbro provsti, hvilket vil 9ge
i 6 sogne med 2.001-5.000 indbyggere, ogsa bruges ca. kr. 100.000 pa kon-
toen vedragrende radighedsbel gbet.

Dette kan sammenholdes med, a de evrige 19 sogne i undersggelsen,
som har 810 vagte medlemmer alene anvender et gennemsnitligt radig-
hedsbel @b pa kr. 39.000, hvilket kan vere et indicium for, at rédighedsbe-
|@bets starrelse ikke kun er afhaangigt af sognets starrelse, men ogsa of |
hvilket geografisk omréde sognet er beliggende.

Udvaget kan pa denne baggrund ikke anbefae, a ekonomilovens § 2a
andres, sdedes at der pa ny indfares en ordning med et dler flere aterna
tive radighedsbel gb.

8.1.2. EGENTLIG GRADUERING AF RADIGHEDSBELZBET
Bestemmelsen om rédighedsbelgbet kunne ogsd udformes sdledes, at
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belgbet blev gradueret. En sadan graduering ma i givet fdd ngdvendigvis
bygge pa saglige og objektive kriterier eler pa en kombination & flere som
f.eks. indbyggertd, antal folkekirkemediemmer dler lignende.

Sogne, der pa papiret ligner hinanden i relation til f.eks. indbyggertal,
antal folkekirkemedlemmer dler lignende, kan imidlertid have forskdlige
behov i relation til radighedsbelgbets sterrelse, hvilket blandt andet haan-
ger sammen med, at befolkningens fordding p& unge og gamle, pa socidt
darligt tillede osv. ikke er ens i to sogne med samme indbyggertal. Der
henvises til det ovenfor i afsnit 8.1.1. naavnte vedrarende undersagel sen af
rédighedsbel gbets anvendelse i en rakke provstier i 1995.

Indfarelse a en graduering med de her naavnte objektive kriterier vil
sdedes nagppe imadekomme ale menighedsréds behov for agede mulighe-
der for at ivearksadte aktiviteter til fremme af det kirkelige liv i sognet m.v.
Andre kriterier som f.eks. kirkeligt aktivitetsniveau, kirkekassens omsad-
ning eler den kirkelige lignings sterrelse kunne ogsa overvejes, men disse
kriterier kan dog vaae vanskelige at beskrive og arbegide med i praksis.

Til belysning af disse vanskeligheder kan naa/nes fadgende eksempel: to
sogne planlaagger hver en foredragsrakke - | det ene sogn vadger menig-
hedsrédet at holde tre foredrag med foredragsholdere, der skad have et
stort honorar, mens menighedsradet i det andet sogn vadger at holde ti
emnekredse med foredragsholdere, der ikke ska have et saaligt stort hon-
orar - der kommer i alt ca. lige mange mennesker til arrangementerne i de
to sogne. Det vil i denne situation nagpe vaae muligt a afgare, hvilke af
de to sogne der har det hgjeste kirkelige aktivitetsniveau.

Tilsvarende kan anfares i relation til kriteriet kirkekassens omsadning.
Den kan dels vaae svingende fra & til ar f.eks. i forbinddse med starre
istandsadtelser, og dels er den meget afheangig &, om kirken og de evrige
bygninger er dyre at vedligeholde, om der er meget personale ved kirken
og kirkegarden osv. Dette er for s vidt ikke udtryk for, om der i sognet er
mange eler fa aktiviteter, som sigter pa at fremme det kirkedlige liv i sog-
net, og kirkekassens omsaning giver saledes ikke umiddelbart noget indi-
cium for, om der i det pagaddende sogn er behov for en foregdse & radig-
hedsbel gbet eler g.

Under dle omstandigheder vil disse kriterier variere fra sogn til sogn og
provsti til provsti, og en udtemmende beskrivelse i lovgivningen af kriteri-
er vil derfor vege en formindskelse af den nuvaaende frihed til a vurdere,
hvad der lokat er behov og mulighed for at finansiere af radighedsbel gbet.

Sifremt vurderingen &, om kriterierne er opfyldt i relation til det en-
kelte menighedsrad, derimod skal foretages lokalt, ma denne kompetence
formentlig henlaggges til provstiudvalget som budgetgodkendende myndig-
hed. Dette vil forudszdte, at menighedsradene i forbindelse med budgette-
ringen angiver, hvilke opgaver der enskes finansieret af radighedsbel gbet,
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og at provstiudvalget herefter i forbindelse med godkendelsen af budget-
terne har mulighed for at skaere i radighedsbelgbet, sdfremt provstiudval-
get ikke mener, at kriterierne er opfyldt.

Gradueringen i denne form vil sdledes betyde, at provstiudvalget far en
direkte indflydelse pa, hvilke opgaver det enkelte menighedsrad finansie-
rer af radighedsbelgbet, og dette vil formentlig ikke blive opfattet som en
foraget frihed for det enkelte menighedsrad.

Udvalget kan pa denne baggrund ikke anbefale, at gkonomilovens § 2a
aendres, sdledes at der indfares en egentlig graduering af radighedsbel gbet.

8.2. FORH@JEL SE AF RADIGHEDSBEL @BETS MAKSMUM

Det maksimale radighedsbel @b er for budgetaret 1997 pa kr. 109.000.

En generel forhgielse af radighedsbelgbets maksimum vil ikke give
anledning til problemer i relation til den nuvarende kompetencefordeling
mellem provstiudvalg og menighedsrad.

En sadan forhgjelse vil formentlig ogsa vamre tilfredsstillende for mange
menighedsrad i sterre sogne for en tid, men vil derimod ikke lase proble-
met med, at menighedsrad i starre sogne kun har mulighed for at anvende
et radighedsbel gb af samme starrelse som menighedsrad i et lille sogn.

Forhgjelse af det nuverende maksimum til et ikke naxrmere angivet
belab ma derfor betragtes som en ngdlgsning, og udvalget kan pa denne
baggrund ikke anbefale, at der indfares en generel forhgjelse af radigheds-
bel gbets maksimum, jf. gkonomilovens § 2a.

Samtidig skal udvalget dog pege pa, at menighedsrad, som ikke finder,
at radighedsbel gbet giver tilstraskkelige gkonomiske rammer for at ivaark-
sadte folkekirkelige aktiviteter, har mulighed for at sege om en godkendel-
se af den eller disse aktiviteter i medfer af menighedsradslovens kapitel 8.

8.3. OVERF@RELSE AF UDGIFTER FRA RADIGHEDSBEL@BET TIL
DEN ALMINDELIGE OPREGNING | @KONOMILOVENS § 2 OVER
UDGIFTER, DER KAN AFHOLDES AF KIRKEKASSEN

8.3.1. FORHOLDET MELLEM @KONOMILOVENS § 2 OG § 2A
Nar opgaver finansieres som en almindelig kirkekasseudgift i medfer af
gkonomilovens 8 2, indebaxer dette, at der i princippet ikke er noget mak-

simumsbelgb for, hvor meget aktiviteten ma koste. Afgerende for om
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menighedsradene kan ivaarksagte nye aktiviteter, der er omfattet af en af
de kategorier af opgaver, som er naevnt i gkonomilovens § 2, er derfor, om
der er det forngdne gkonomiske grundlag herfor i ligningsomradet.

Derimod er de opgaver, som menighedsradene er henvist til at finansie-
re af radighedsbel gbet, jf. skonomilovens § 2a, i dag begraenset &, at radig-
hedsbel gbet i en menighedsradskreds i budgetaret 1997 hgjst kan veae pa
109.000 kr.

Denne lovfeestede @konomiske begramnsning pa menighedsradenes
mulighed for at iveaksadte nye udgiftskreevende opgaver, der ikke er
omfattet af opregningen i gkonomilovens § 2, og derfor skal finansieres af
radighedsbel gbet, jf. gkonomilovens § 2a, kan virke haemmende for menig-
hedsrad i ligningsomrader, hvor der bade er menneskelige ressourcer samt
gkonomisk grundlag for aktiviteter, der koster mere end p.t. 109.000 kr. pr.
a.

Disse menighedsrads enske om gget gkonomisk frihed kan imidlertid
imgdekommes ved at aendre opregningen i gkonomilovens 8§ 2 over amin-
delige kirkekasseudgifter, sdledes at den nuvearende opregning suppleres
med en eller flere af de opgavetyper, som efter den nugaddende ordning
kun kan finansieres af radighedsbel gbet, jf. gkonomilovens § 2a.

En sadan overfgrelse af en rakke opgavetyper til opregningen i gkono-
milovens § 2 vil betyder, at menighedsradene - safremt der i provstiet er
gkonomisk grundlag herfor - vil f4 egede midler til finansiering af disse
aktiviteter.

Safremt den aendrede opregning i gkonomilovens § 2 herudover kombi-
neres med et almindeligt frihedsomrade svarende til den nugaddende
bestemmelse om radighedsbelgbet i gkonomilovens § 2a, vil dette give
menighedsradene et gget gkonomisk spillerum, idet menighedsradene her-
ved fa& mulighed for at anvende radighedsbel gbet til finansiering af nye fol-
kekirkelige anliggender, som det tidligere har vaaret umuligt at finansiere
inden for de gkonomiske rammer af radighedsbel gbet.

8.3.2. OPGAVETYPER, DER EFTER DEN NUG/ELDENDE ORDNING FINANSIERES AF
RADIGHEDSBEL@BET, JF. ZKONOMILOVENS § 2A

Radighedsbel gbet anvendes som naavnt i kapitel 4 til en mangfoldighed af
opgaver, men udvalgets undersggelse af radighedsbel gbets starrelse og fak-
tiske anvendelse i en rakke provstier i 1995 viser dog, at der er opgaver,
som menighedsrad ofte vadger at ivarksagte, og som tillige kan udgere en
meget stor del af radighedsbelgbet i den enkelte menighedsradskreds. Der
henvises til bilag nr. 10-15.
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Disse opgavetyper er blandt andet:

1. Udgifter til trykning og distribution m.v. af kirkeblad i sognet, kirkedi-
striktet eller pastoratet samt til reklamering for sognets, kirkedistrik-
tets eller pastoratets gudstjenester.

2. Udgifter til indkaldelse af fremmede talere til gudstjenester eller mader
i kirken.

3. Udgifter til anskaffelse af publikationer - herunder af bibler, det nye

testamente, salmebgager og lignende - til uddeling ved barnedab, konfir-

mation og vielse.

Udgifter til preestens virksomhed blandt bgrn og unge i sognet - herun-

der afholdelse af sgndagsskoler og lignende undervisningstilbud.

Udgifter til praestens virksomhed blandt addre i sognet.

Udgifter til afholdelse af sognemader og lignende arrangementer.

Udgifter til udflugter for sognets beboere.

Udgifter til bidrag til frivillige kirkelige organisationer og spejderkorps.

Udgifter til indkeb af bibler, alterbgger, det nye testamente samt salme-

bager.

10. Bidrag til stiftsfonden.

&

©EN o

Disse opgavetyper udgjorde i de seks provstier, som er medtaget i udval-
gets undersagelse af radighedsbel gbets anvendelse i 1995, 82% af det gen-
nemsnitlige radighedsbel gb pr. kirkekasse, jf. bilag nr. 11.

8.3.3. STRUKTURBETRAGTNINGER

Menighedsradene har med den nuvasrende struktur ikke nogen selvstandig
budgetret og skatteudskrivningsret, men menighedsradene og provstiudval-
get er sammen ansvarlige for budgetleegningen og udskrivningen af den
lokale kirkeskat.

Menighedsradet er sdledes forpligtet til at udarbejde et budget, som skal
indsendes til provstiudvalget til godkendelse, og i forbindelse med denne
godkendelse har provstiudvalget mulighed for at foretage reduktion af det
budgetterede ligningsbelgb. Reduktionen foretages med visse undtagelser i
hver enkelt kirkekasses samlede budget og ikke i bestemte budgetposter.
Der kan dog reduceres i enkeltposter, nar det begrundes i legalitetshensyn,
eller hvis der budgetteres honorarer, der overstiger Kirkeministeriets vejle-
dende honorartakster. Ligeledes kan budgetposten vedrgrende henlagggel-
ser til saalige formdl reduceres, hvis det berarer prioriteringen af sterre
opgaver i ligningsomradet, ligesom provstiudvalget kan tredfe beslutning
om at reducere udgiftsposter, hvis menighedsradet ikke inden en naarmere
fastsat tidsfrist selv tredfer beslutning herom.
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Der henvises til afsnit 5.1., der indeholder en naarmere redeggrelse for
kompetencedelingen mellem menighedsrad og provstiudvalg.

Den nugaddende kompetencefordeling mellem menighedsrad og prov-
stiudvalg heenger blandt andet sammen med, at den enkelte menig-
hedsradskreds generelt ikke kan betragtes som en gkonomisk bagredygtig
enhed, hvorfor medlemmerne af folkekirken i en kommune palignes den
samme lokale kirkeskat.

En udvidelse af opregningen i gkonomilovens § 2, sdledes at denne
kommer til at omfatte alle de opgavetyper, som i dag finansieres af radig-
hedsbel gbet, jf. gkonomilovens 8§ 2a, vil betyde, at det enkelte menigheds-
rad f& gget mulighed for at finansiere disse udgiftskraevende opgaver, idet
menighedsradets dispositionsmulighed som udgangspunkt alene vil veae
begramnset af provstiudvalgets godkendelse af budgettet.

Hvis det enkelte menighedsrads adgang til at iveakssgte nye udgifts-
kraevende folkekirkelige aktiviteter gennem en ny - og meget omfattende -
opregning af opgavetyper i gkonomilovens § 2 bliver udvidet, vil der imid-
lertid kunne opsta problemer i relation til den nuvearende struktur. Det ma
sdledes betragtes som et grundprincip for en selvstandig budgetteringsret,
at den, der bruger pengene, ogsa selv skaffer pengene - eller i hvert fad en
vaesentlig del af dem - altsa at kompetence og ansvar er sammenfal dende.

Hvis kommunen bevares som ligningsomrade, opstar der med denne
andring af gkonomilovens § 2 imidlertid det problem, at man i de enkelte
sogne indenfor kommunen kan have forskellige opfattelser &, hvilke kirke-
lige aktiviteter man gnsker at prioritere hgjt - og finansiere af den kirkelige
ligning. Folkekirkemedlemmer indenfor kommunen kan altsd - i videre
omfang end i dag - komme til at medvirke til finansiering af aktiviteter i de
andre sogne, som de ikke anser for gnskelige.

Hertil kan imidlertid anferes, at opregningen i gkonomilovens 8§ 2 fort-
sat kun vil omfatte en rakke afgramnsede opgavetyper, saledes at der ikke
herved indfagres en generalfuldmagt, der bemyndiger menighedsradet til at
ivarksedte og finansiere enhver opgave, der falder ind under begrebet
"kirkelige aktiviteter".

Endvidere kan det anfgres, at der alene vil vage tale om at opregne en
rackke udgifter i gkonomilovens § 2, som menighedsradene gennem tiden
har valgt at ivaarksagte, men hvor menighedsradene hidtil har vearet hen-
vist til at finansiere disse opgaver inden for de ret snaevre gkonomiske
rammer, som radighedsbel gbet giver.

Den enkelte sognemenigheds gnske om ikke at skulle medvirke til at
finansiere en rakke aktiviteter i andre sogne, som man ikke anser for
anskelige, vil i et vist omfang kunne tilgodeses ved fortsat at have en struk-
tur, hvorefter det er provstiudvalget, som skal godkende menighedsradenes
budgetter. Dette vil dog i realiteten indebaae en styrkelse af provstiudval-
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gets magt, idet provstiudvalget i sa fad generelt kan skeare i de sognes bud-
getter, hvis aktiviteter provstiudvalget ikke billiger. Og dermed vil det
enkelte menighedsrads frihed til a ivaarksadte og finansiere de nye opga:
ver, der naavnes i gkonomilovens § 2, i nogen grad begraases.

Udvaget ska i denne forbindelse dog pege pd, at provstiudvalgets egede
indflydelse pa prioritering af aktiviteter vil kunne modificeres ved, at afhol-
delse a et beduttende budgetsamrad geres obligatoriske. Der henvises i
denne forbindelse til bemaakningerne i kapitel 6 vedrarende kravene til et
besluttende budgetsamrad.

8.3.4. HVILKE OPGAVETYPER BZR EFTER UDVALGETS OPFATTELSE OVERFZRES TIL
OPREGNINGEN | @KONOMILOVENS § 2

Udvaget har pa denne baggrund overveiet om ale kendte opgavetyper, der
i dag finanseres af rédighedsbelgbet, skal overfares til opregningen i gko-
nomilovens § 2, dller om det pa nuvagrende tidspunkt kun er relevant at
overfare enkelte opgavetyper til lovens 8§ 2 og lade fremtiden vise, hvilke
opgaver menighedsradene herefter vil vadge at finansiere af rédighedsbe-
lgbet, jf. det ovenfor i afsnit 8.3.1. nsevnte om e “frihedsomrade” ved
siden af gkonomilovens § 2.

Udvagets undersagelse a en rakke provstier viser, a udgifter til kirke-
blade og lignende publikationer, jf. bilag nr. 11, i gennemsnit udger 40 % af
radighedsbel gbet, sdledes som det blev anvendt i 1995. Endvidere var der
blandt de 121 kirkelige kasser, som indgdr i denne undersagelse, 120 kir-
kekasser som i 1995 afholdt udgifter til kirkeblade af radighedsbel gbet.

| bilag nr. 14-15 fremgér det, at den gennemsnitlige udgift til kirkeblade
i de sogne, som er beliggende i en kommune med geokode 11 (hovedsta-
den) udger en mindre del af det samlede rédighedsbelgb end i de gvrige
geokode-omréder. Det pdgaddende omrade reprassenteres i undersagelsen
af Vesterbro provsti, og i dette provsti er der tre sogne, som anvender mel-
lem 40 og 50% &f radighedsbel gbet pa finansiering af en sognemedhjadper -
en udgift der i en dd a de andre sogne finansieres som en amindelig kir-
kekasseudgift i medfer of reglerne i menighedsradslovens kapitel 8.

Undersagelsen i de repraesentative provstier tyder efter udvalgets opfat-
telse pa, a den udgiftskategori, som kan afgramses som udgifter til tryk-
ning og distribution af kirkeblade og lignende publikationer, generelt kan
anses for a veae en udgift, menighedsradene vadger at finansiere. Udval-
get har i denne henseende béde lagt vaagt pd, at denne udgiftskategori fore-
kommer langt de fleste steder og pa udgiftens belgbsmeesssige andel &
radighedsbel gbet. Derimod finder udvalget ikke, at andre udgiftskategorier
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pa tilsvarende méde generelt kan betragtes som en fast udgift, der finansie-
res af radighedsbel gbet.

Udvdget finder derfor, a en overfardse af udgifter til kirkeblade mv. til
den amindelige opregning i gkonomilovens 8§ 2 over udgifter, der kan
afholdes af kirke kassen, vil skabe et fornyet spillerum indenfor radigheds-
belgbets gramser til, at menighedsradene kan ivaaksadte nye folkekirkeli-
ge aktiviteter.

Samtidig skd udvalget pege pd, a menighedsrdd, der med denne
andring fortsat ikke finder, at der er tilstrakkelige midler til finangering af
nye folkekirkdige aktiviteter, har mulighed for a sage om en godkendelse
af den eler disse aktiviteter i medfer af menighedsraddovens kapitel 8.

Sifremt den nye opregning i gkonomilovens § 2 kombineres med et
aminddligt frinedsomréde, der bade materielt og gkonomisk afgrasnses af
de samme kriterier som i den nugaddende bestemmelse i gkonomilovens §
2a om radighedsbel gbet, vil der formentlig i |@bet af en rrakke vaae nye
opgavetyper, som menighedsréd generelt vil vadge at tage op og finansiere
a radighedsbel gbet. Menighedsradenes anske om a fa eget gkonomisk fri-
hed ogsa vedragrende disse nye aktiviteter vil kunne imgdekommes ved en
andringdov til gkonomiloven, hvorved opregningen i gkonomilovens 8§ 2
suppleres med disse nye opgavetyper.

8.4. INDF@REL SE AF EN SOGNEFULDMAGT | LIGNINGSOMRADET

Udvdget har i kapitel 7 redegjort for betaankelighederne ved at indfare en
egentlig sognefuldmagt i den kirkelige lovgivning.

Udvaget er imidlertid opmagksom pd, a der i enkelte ligningsomrader
kan vaae et velbegrundet enske hos menighedsrédene om at fa en gget
gkonomisk frined til at ivaaksadte udgiftskraavende kirkelige aktiviteter.

Dette anske kan imadekommes ved, at der i gkonomiloven indsadtes en
bestemmelse, hvorefter menighedsrédene i et ligningsomrade kan bedl utte,
at der foruden til de opgaver, som udtrykkeligt er nsavnte i gkonomilovens
8§ 2, kan budgetteres med "kirkelige aktiviteter" efter ansker og behov.

Bedutningen vil i givet fad kunne tradfes efter de samme principper og
under de samme forudsagning - herunder ogsa kravet om enighed mellem
menighedsrédene i ligningsomradet - som er omtalt i afsnit 6.2. i relation
til de formelle krav til bedutninger om aandringer i budgetproceduren.

Det bemagkes, at denne mulighed for at indfere en sognefuldmegt i lig-
ningsomradet svarer til en ordning, hvorefter menighedsradene i lignings-
omradet fa mulighed for a fastsate et lokalt bestemt maksimum for
radighedsbel gbet, jf. @konomilovens § 2a.
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8.4.1. SOGNEFULDMAGTENS GRANSER

Indfarelse af en sognefuldmagt i ligningsomradet indebagrer ikke, at menig-
hedsradene kan ivarksadte eller yde stgtte til en hvilken som helst aktivi-
tet, eller at menighedsradene kan foretage en fuldsteandig fri prioritering af
opgaverne.

Menighedsradene vil sdledes fortsat vaare forpligtet til overholde de
bestemmelser i den @vrige kirkelige lovgivning om foranstaltninger og
opgaver, som menighedsradet skal stille midler til radighed for. Som
eksempel herpa kan naevnes, at menighedsradene fortsat vil veare ansvarli-
ge for finansieringen a fx afholdelse af gudstjenester, vedligeholdelse &
kirken og kirkegéarden, lanninger mv. til personale osv.

Bestemmelser herom findes for gjeblikket i lov om bestyrelse og brug af
folkekirkens kirker m.m, jf. lovbekendtgerelse nr. 217 af 31. marts 1992, i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde, jf. lovbekendtgarelse nr.
454 of 11. juni 1992, i lov nr. 310 af 16. maj 1990 om ansedtelsei stillinger
i folkekirken m.v. samt i tilhgrende administrative forskrifter.

Indfarelsen af en sognefuldmagt vil altsa ikke frigare menighedsradet for
de opgaver, som er beskrevet i denne lovgivning, og der vil sdledes fortsat
vage grundlag for at fastholde menighedsradenes ansvar for finansiering af
helt grundleeggende aktiviteter som fx afholdelse af gudstjenester, vedlige-
holdelse af kirken og kirkegarden samt aflgnning mv. af personale.

8.4.2. BUDGETSAMRAD MED BESLUTTENDE MYNDIGHED

Ovenfor i kapitel 7 og i afsnit 8.3. omtales en rakke af de problemer, som
en gget gkonomisk dispositionsadgang giver i forhold til den nuvaerende
kirkelige struktur.

Disse strukturproblemer vil principielt ogsa opsta ved den frivillige ind-
farelse af en sognefuldmagt indenfor et ligningsomrade, idet det fortsat vil
vaxe folkekirkemedlemmer i kommunen, der skal finansiere de lokale kir-
kelige aktiviteter.

Menighedsradenes betaenkeligheder kan dog delvist afhjedpes ved at
indfgre et besluttende budgetsamrad, idet det herved overlades til menig-
hedsradene at foretage en prioritering af de kirkelige opgaver i ligningsom-
radet i forbindelse med fastszetelse af ligningsbel gbet til de enkelte kirkeli-
ge kasser.

Det besluttende budgetsamrad vil sdledes betyde, at menighedsradene
far mulighed for gensidigt at pavirke hinandens forbrug og prioritering og
vil - i denne situation hvor menighedsradene i enighed vadger at dbne for
en gget gkonomisk dispositionsadgang - formentlig veare en tilstrakkelig
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garanti for det enkelte menighedsradd mod at skulle medvirke til finansie-
ring af kirkelige aktiviteter, som menighedsradet ikke umiddelbart finder
anskelige.

8.4.3. BUDGETTERING

Menighedsradene vil ved indfgrelse af en sognefuldmagt i ligningsomradet
fortsat have en forpligtelse til at udarbejde et detaljeret budget for det
kommende budgetar. Menighedsradene vil sdledes ikke kunne ngjes med
at afsedte et samlet belab til “kirkelige aktiviteter”.

Dette hanger dels sammen med mulighed for at fastholde menighedsra-
dets forpligtelse til at stille midler til radighed for helt grundlasggende akti-
viteter som fx afholdelse af gudstjenester, men har issa betydning i rela-
tion til provstiudvalgets legalitetskontrol. Provstiudvalget skal sdledes fort-
sat som budgetgodkendende myndighed vaare forpligtet til at foretage lega
litetskontrol af menighedsradenes budget, og denne kontrol vil blive
meningslgs, safremt budgetterne ikke indeholder en detaljeret angivelse &,
hvorledes indtaegterne skal anvendes.

8.4.4. REVISIONSKLAUSUL
Udvalget skal under henvisning til de ovenfor naevnte betaenkeligheder
vedragrende muligheden for indferelse af en sognefuldmagt i ligningsomra

det anbefale, at der indsagtes en revisionsklausul i gkonomiloven, sdledes
at spargsmalet pa ny skal behandles af Folketinget efter f.eks. 5 &r.
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KAPITEL 9.

FORSLAG VEDR@RENDE PROVSTIREVISION, PROVSTI-
UDVALGETSADMINISTRATION, SAMARBEJDE MELLEM
DE KIRKELIGE INSTANSER OG VEDRYRENDE
DISPOSITIONSBELYB FOR PRASTEN

9.1. PROVSTIREVISION
9.1.1. REGNSKABERNES AFLAEGGELSE, REVISON OG GODKENDELSE

Regnskabséret for kirke- og prasstegardskasserne er kalenderdret, og regn-
skaberne aflagges af menighedsradene senest den 1. april efter regnskabs-
arets udlgb, jf. skonomilovens 8 8 og 8§ 9, stk. 1,1. pkt.

Regnskabet revideres af provstirevisor, som pa baggrund af en licitation
er antaget af stiftsgvrigheden, jf. gkonomilovens § 9, stk. 1, 2. pkt., jf. cir-
kulaere af 22. juli 1992 om kirkelige kassers budget, regnskab og revision
m.v.

Efter revisionen sendes regnskabet med provstirevisors pategninger og
revisionsprotokol til de respektive menighedsrad, der behandler regnska-
bet p4 e menighedsrddsmede. Menighedsrddet kan forsyne regnskabet
med eventuelle bemagkninger.

Herefter fremsendes regnskabet med pategninger og revisionsprotokol -
lat til provstiudvalget, der skal godkende regnskabet, jf. gkonomilovens §
9, stk. 1, 2. pkt., og cirkulaae af 22. juli 1992 om kirkelige kassers budget,
regnskab, revision m.v.

9.1.2. UDVALGETS ANBEFALING VEDRZRENDE PROVSTIREVISIONEN

Til varetagelse af den |gbende revision af de kirkelige kasser antages fagud-
dannet revisionsbistand, jf. cirkulage af 22. juli 1992 om kirkelig kassers
budget, regnskab og revision m.v.

Provstirevisionen udbydes af stiftsgvrighederne for sterre enheder, der
fastlaggges af stiftsavrighederne under hensyntagen til de lokale forhold.
Stiftsevrighederne gennemfarer kontraktsforhandlinger med provstirevisor
og har kompetence til at ansagte og afskedige provstirevisor.

P& denne baggrund har de 10 siftsevrigheder efter eu-udbud indgaet
kontrakter om provstirevision for i at 27 revisionsomrader. Kontrakterne
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er indgaet med 9 revisionsfirmaer.

Udvalget har overvejet, om der ved fastansedtelse af et antal faguddan-
nede revisorer til at varetage revisionen af de kirkelige kasser vil kunne
opnas besparelser pa udgifterne, og anbefaler, at Kirkeministeriet foretager
en undersggelse heraf.

Udvalget forudsedter, at ansedtelses- og afskedigel seskompetencen pla-
ceres hos Kirkeministeriet eller stiftsgvrighederne for derigennem at sikre
revisionens uafhangighed af de lokale kirkelige myndigheder, og at de
nuvaaende krav til det faglige niveau fastholdes.

9.2. /ENDRINGER AF DE G/ALDENDE REGLER VEDR@YRENDE
PROVSTIUDVALGETS ADMINISTRATION

9.2.1. BESKRIVELSE AF PROVSTIUDVALGETS OPGAVER OG DEN NUGAELDENDE @KO-
NOMISKE CRDNING

| hvert provsti vedger medlemmerne af provstiets menighedsrad et provsti-
udvalg, der bestar af provsten og 2 til 4 lasgmedlemmer, jf. gkonomilovens
8§ 24, stk. 1. 1. pkt.

Provstiudvalgene, der blev indfart i 1922 efter senderjysk forbillede, er
menighedsradenes naarmeste tilsynsmyndighed. Provstiudvalgenes opgaver
og kompetencer fremgar af en rakke bestemmelser i den kirkelige lovgiv-
ning.

Provstiudvalgets vigtigste opgave er godkendelse af budgetterne for de
kirkelige kasser i provstiet og fastsedtelse af ligningsbelgbet til kirke- og
praestegardskasserne i ligningsomradet.

Provstiudvalget tregfer herudover afgerelse om, hvad der skal foretages,
nadr udvalget modtager udskrifter af afholdte provstesyn over kirkebygnin-
ger, kirkegarde med bygninger, praesteboligen, praestegardes avlsbygninger,
sognegarde og konfirmandbygninger.

Provstiudvalget skal endvidere afgive erklaainger i sager om erhvervelse
og afhandelse af fast ejendom, sager vedrgrende opfarelse eller nedrivning
af bygninger, sager vedrgrende istandsadtelses- eller ombygningsarbejder,
som efter de gaddende regler skal forelagges stiftsevrigheden til godken-
delse, og evrige sager af vaesentlig gkonomisk betydning for de kirkelige
kasser.

Provstiudvalget farer tilsyn med, at der udfaardiges regulativer for ansat-
te funktionazrer ved kirker og kirkegdrde. Provstiudvalget skal desuden
pase, at menighedsradenes aftaler om ansadtelsesforhold er i overensstem-
melse med de bestemmelser, der er fastsat af Kirkeministeriet.

Endelig skal provstiudvalget godkende menighedsradenes fordag til kir-
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kegardsvedtaggter, herunder takstbestemmelser, og menighedsradenes ved-
taggter om betaling for brug af kirken.

Provstiudvalget udaver sin virksomhed i mgder, jf. gkonomilovens § 24,
stk. 3, og bekendtgerelse nr. 838 af 20. oktober 1993 om provstiudval genes
virksomhed § 1, stk. 1.

Organisatorisk er provstiudvalget en selvstandig, lokalt valgt offentlig
instans, der ikke star i nogen almindeligt underordnelsesforhold til fx
stiftsavrigheden eller Kirkeministeriet. Der findes sdledes ikke nogen over-
ordnet myndighed, som har en almindelig adgang til at lave provstiudval-
gets beslutninger om eller til at handle i dets sted. P& den anden side falger
det af den gaddende lovgivnings indhold, at provstiudvalgets befgjelser er
lovbundne.

Det fremgdr sdledes af gkonomilovens § 26, stk. 2-3, hvilke udgift-
skraevende folkekirkelige opgaver provstiudvalget kan varetage, og hvortil
udgifterne kan finansieres af fadlesfonden blandt andet gennem udskriv-
ning af landskirkeskat.

Disse udgifter er:

» udgifter til valg af provstiudvalgene,

» udgifter til provstiudvalgenes mgder - herunder befordringsgodtgerelse
og diager til de valgte medlemmer

« udgifter til medhjadp og kontorartikler - herunder edb-anskaffelser

« udgifter til provstiudvalgsmedlemmers deltagelse i kurser m.v., der ma an-
ses af betydning for udevelse af hvervet som provstiudvalgsmediem samt

o efter kirkeministerens bestemmelse udgifter til dokumenteret tabt ar-
bejdsfortjeneste til valgte provstiudvalgsmediemmer i forbindelse med
deltagelse i sadanne kurser m.v.

Provstiudvalget har ikke nogen selvstaendig budgetret og skatteudskriv-
ningsret i relation til finansiering af udgifterne vedrgrende udvalgets virk-
somhed, idet adgang til at budgettere fadlesfondens udgifter og udskrive
landskirkeskat til finansiering heraf tilkommer stiftsgvrighederne og kirke-
ministeren, jf. gkonomilovens 8§ 14-15.

| 1995 blev der af fadlesfonden afholdt provstiudvalgsudgifter for i alt
8,7 mio.kr.

9.2.2. INDF@RELSE AF EN PROVSTIUDVALGSKASSE
9.2.2.1. UDVALGETS ANBEFALING AF INDF@RELSE AF EN PROVSTIUDVALGSKASSE

Under henvisning til provstiudvalgets organisatoriske placering i den kirke-
lige struktur skal udvalget anbefale, at de i gkonomilovens § 26, stk. 2-3,
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naevnte udgifter i fremtiden finansieres af en provstiudvalgskasse, og at
budgettet for denne kasse udarbejdes af provstiudvalget.

Et grundprincip for en selvstamndig budgetret og dertil knyttet skatteud-
skrivningsret er, at den, der bruger pengene, ogsa selv skal skaffer pengene.
| relation til provstiudvalgenes virksomhed vil dette krav kunne opfyldes,
hvis pligten til at finansiere provstiudvalgets udgifter alene pahviler kirke-
skatteyderne i det lokalomrade, hvor provstiudvalget er valgt.

Udvalget skal derfor anbefale, at de ngdvendige gkonomiske midler til
finansiering af udgifterne til provstiudvalgets virksomhed i fremtiden til-
vejebringes af den lokale kirkelige ligning, og at provstiudvalget tillasgges
kompetencen til at fastsedte ligningsbelgbet til provstiudval gskassen.

En sddan ordning vil veae udgiftsneutral for folkekirken som helhed,
idet ordningen vil medfare en tilsvarende besparelse pa fadlesfonden.

Udvaget finder ikke, at menighedsradene skal have indflydelse pa fast-
sadtelsen af ligningsbelgbet til provstiudval gskassen, men forudsadter dog,
at provstiudvalget bliver forpligtet til at orientere menighedsradene om
provstiudvalgskassens budgetforslag pa budgetsamradet, jf. gkonomilovens
§ 5. Dette vil ogsa veme tilfaddet, hvis menighedsradene i et ligningsom-
rade vadger at indfgre et besluttende budgetsamrdd og dermed overtage
provstiudvalgets kompetence i relation til at fastsedte ligningsbelgbet til
ligningsomradets kirke- og preestegardskasser.

Endvidere forudsedter udvalget, at der fastsedtes naarmere regler for
regnskabsaflaggelse, om revision og om godkendelse af regnskaberne for
provstiudval gskassen.

9.2.2.2. UDVALGETS ANBEFALING VEDRZRENDE 5 PROCENTSBEL@BET TIL IM@DE-
GAELSE AF UFORUDSETE UDGIFTER| LIGNINGSOMRADET, HVISDER INDF@RESEN
PROY 'STIUDVALGSKASSE

Ifdge gkonomilovens 8§ 6, stk. 1, kan provstiudvalget forhgje de kirkelige
kassers budgetter med et belgb svarende til hgjst 5 % af det samlede lig-
ningsbelab til imgdegaelse af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Dette
belgb udbetales ikke automatisk til kirkekasserne, men stéar pa en mellem-
regningskonto i kommunen. Anvendelse af dette belgb kan kun ske efter
provstiudval gets beslutning, jf. gkonomilovens § 19, stk. 1,3. pkt.

Safremt der oprettes en provstiudvalgskasse, vil det vaere naturligt og
hensigtsmaessigt, at denne del af ligningsbelgbet udbetales til vedkommen-
de provstiudvalg og administreres pa en saaskilt konto i provstiudvalgskas-
sen. Ved regnskabsarets slutning skal den del af belgbet, der star tilbage,
anvendes til nedbringelse af det felgende ars ligning til kirke- og praeste-
gardskasserne.
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9.3. SAMARBEJDE MELLEM STIFTSZVRIGHEDER, PROVSTIUDVALG
OG MENIGHEDSRAD

Siden 1989 har menighedsrad, der ensker det, haft mulighed for at sate
forskellige projekter i veak med henblik pa at lese folkekirkelige anliggen-
der i lokalomradet, som det hidtil ikke har vaaret muligt at lase for det
enkelte menighedsrad af @konomiske eller administrative grunde. Der er
sdedes med bestemmelserne i menighedsréddovens § 43, stk. 3, og § 43,
stk. 7, givet mulighed for, at kirkeministeren i forbindelse med godkendel-
s o projekterne kan tradfe bestemmelse om fravigese & regler i menig-
hedsradd ovens kapitel 1-7 og kapitel 9, reglerne i menighedsrads vagloven,
reglerne i gkonomiloven, reglerne i lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegarde samt reglerne i lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m.

En lignende ordning har ikke eksisteret for provstiudvalg og stiftsavrig-
heder. Udvaget finder imidlertid, at det er en naturlig konsekvens af
menighedsradenes adgang til a fa dispensationer fra dele af den kirkelige
lovgivning med henblik pa Igsning af folkekirkelige opgaver i lokalomradet,
at der gives adgang til, at dle niveauer i folkekirken fa mulighed for at til-
passe arbe dsgange og kompetenceforhold til lokae gnsker og behov.

Hermed vil de lokale folkekirkdige instanser sdv kunne vadge a
fortssdte de decentraliseringsbestradbelser, som de seneste ars kirkedige
lovgivning har vaaret udtryk for.

Udvaget skal defor indstille, a der i lovgivningen skabes hjemmd til,
at der pa dle niveauer i folkekirken kan opnas dispensationer fra den kir-
kelige lovgivning i lighed med, hvad menighedsradene har mulighed for i
dag i medfer af kapitel 8 i menighedsradsloven.

9.4. DISPOSTIONSBEL@B FOR PRASTEN

Udvaget har overvget muligheden a at indfere et dispositionsbelagb for
prassten, herunder ogsa for de prasster som helt eller delvist er ansat til at
betjene en institution eller saalige grupper af personer.

Dette haanger sammen med, a menighedsradene i dag er indstillet pa at
betale for flere aktiviteter vedrerende praestens virksomhed, men at det for
béde preesten og kassereren kan opleves som meget bureaukratisk, hvis
praesten ofte skal bede om smé forskud dller betaling & mindre regninger.

Udvaget skal derfor anbefale, at Kirkeministeriet foretager en neamere
undersagelse heraf, og i denne forbindelse udarbejder en beskrivelse o,
hvilke konkrete aktiviteter det nsevnte belgb skd kunne anvendes til, og
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en vurdering af et maksmumsbelgb. Det forudsadtes herved, at det naavn-
te belab skal optages pa kirkekassens/prasstegardskassens budget i lighed
med andre udgifter, ligesom der skal aflagyges regnskab for bel gbets anven-
delse i overensstemmelse med de dminddlige regler.
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KAPITEL 10.
FINANSIERING AF PRE STE STILLINGER

10.1. BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS DRAFTELSER

Med kirkeministerens brev a den a 21. juni 1996 til Landsforeningen &f
Menighedsradsmediemmer, jf. bilag nr. 16, fik udvaget til opgave a drefte
og eventuelt komme med fordag til, hvorledes der gennem en aandring af
de nuvazrende finanseringsregler for prasstel gnninger kan skabes grundlag
for, & merudgifterne til yderligere prasstestillinger finansieres af Folkekir-
ken sdv.

Formdet med en andret finanseringsform skulle i givet fad veae at
give det fornadne grundlag for en opfylddse af behovet for yderligere
prasstestillinger, silledes som det bl.a e fremlagt i betaankning nr.
1264/1994 vedragrende prasstestillinger.

Det har vaget afgerende for udvagets dreftelser, a sterrelsen af statens
tilskud pa finandoven til Folkekirken ikke reduceres. Udvaget har med
dette udgangspunkt overveet, hvorledes det geddende regelsad kan aand-
res, sa der indenfor det eksisterende samlede statstilskud kan ansetes fle-
re prasster, og det er udvalgets opfattelse, at dette resultat kan opnas ved,
at nuvagende statdige udgifter i fremtiden finansieres af Folkekirken mod,
a de frigorte finandovsbelgb konverteres til yderligere preestestillinger.
Der henvises i denne forbindelse til de i afsnit 10.4. beskrevne finanse-
ringsmodeller og til udvagets indstilling i afsnit 10.5.

10.2. NUVARENDE FINANS ERINGSFORM
@konomilovens § 20, stk. 2, har fdgende ordlyd:

"Stk. 2. Statskassen yder herudover et arligt tilskud til fadlesfonden svar
rende til 40 pct. a fadlesfondens udgifter til lenninger til provster og

praester.”.

40 pct. & aflgnningen af prasster i folkekirken afholdes siledes of staten
som en lovbunden finandovsbevilling, mens de resterende 60 pct. afholdes
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af fedlesfonden (landskirkeskatten).

Dette gadder samtlige lgnninger og lendele for tjenestemandsansatte
provster og for presster, herunder institutions- og seapraester, hjadpe-
prasster og vikarer bortset fra barselsvikarer.

Statskassen afholder herudover pensionsudgifter til folkekirkens
praester.

10.3. ALTERNATIVE FINANS ERINGSMODELLER

Udvalgets overvejelser har vaaret koncentreret omkring en aandring af @ko-
nomilovens 8 20, stk. 2 og stk. 3.

Udvaget har sdledes overvejet, hvorvidt udgifterne til en raskke forskel-
lige typer presstestillinger - f.eks. vikarer og/eller hjadpepreester - kan
finansieres 100 pct. af fadlesfonden, ligesom udvalget har diskuteret mulig-
heden for at nedsadte statens procentvise andel af udgifterne til prasstestil-
linger. Endvidere har udvalget overvejet en ophesevelse eller aendring af
gkonomilovens § 20, stk. 3, vedrgrende statens tilskud til kirkerestaurerin-
ger m.v., saledes at en del af dette tilskud i fremtiden bruges til at finansie-
re yderligere prasstestillinger.

Pa dette grundlag har udvalget overvejet fglgende 1@sningsmodeller:

1. Oveferelse af udgifter til searpraester til fadlesfonden.

2. Overfarelse af udgifter til vikarer til fadlesfonden.

3. Overferelse af udgifter til midlertidige hjed pepraester til fadlesfonden.

4. Overferelse af udgifter til samtlige hjad pepraester til fadlesfonden.

5. Statens procentandel pa 40 pct. af udgifterne til lanninger til provster
0g praester nedsadtes.

6. Midler fra kirkerestaureringsbevillingen flyttes til bevillingen vedrgren-

de praestelgn pa finansloven.
7. Overfarelse af udgifter vedrgrende Dansk Kirke i Udlandet og Dansk
Semandskirke i Fremmede Havne til fadlesfonden.

De enkelte modeller er beskrevet i afsnit 10.4. med beregninger over
konsekvenserne af at flytte forskellige udgifter fra staten til fadlesfonden
eller fra staten til kirkekasserne (restaureringstilskud).

10.4. FINANSIERINGSMODELLER

| betaenkning nr. 1264/1994 vedrgrende praestestillinger indstillede udval-
get, at der oprettes 85 nye presstestillinger i folkekirken, og at der gives
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mulighed for et mere fleksibelt system hvor biskopperne kan oprette mid-
lertidige dillinger, samt at der oprettes 10 stiftsprasstestillinger til aflast-
ning & biskoppernei teologiske spergsmal.

Af de 85 nye prasstestillinger blev der i 1995 bevilget i dt 18 Hillinger,
ligesom der i 1997 forventes bevilget i dt 12 dillinger.

P& denne baggrund resterer der udover de 10 stiftsprasstestillinger i alt
55 dillinger. Disse 55 tillinger er indgaet i udvagets beregninger af de
gkonomiske konsekvenser af de enkelte finanseringsmoddler.

| nedenstdende finansieringsmodeller er benyttet samme gkonomiske
gennemsnitstal, som er brugt i betamkning nr. 1264/1994 vedrgrende
praestestillinger. Det betyder, at udgiften til en praestestilling opgares sdle-
des:

Skaaan (Ir. 26, Sidste skalatrin, stedsats IV). . . 254.000 kr.

Radigheddtillesy ... 32.000 kr.
idt 286.000 kr.
Fadlesfondensandel 60 pct ...................... ... 172.000 kr.
Statensandel 40pct ... 114.400 kr.
+ pensionshidrag pa 15 pct.
som teknisk er indregnet | statsbevillingen . . . 17.200 kr.
Statsbevillingsmasssig udgift pr. prasst ... ... it 131.600 kr. eler

132.000 kr. (afrundet).

For samtlige beregninger gedder, at de anfarte belgb er 1996-tal, med-
mindre andet er anfart.

| modellerne har udvalget aene medtaget konsekvensberegninger for
savidt angar de rene Ignudgifter ved oprettelse af flere prasstetillinger.

Hertil ska imidlertid laegges en rakke fageudgifter til etablering af tje-
nesteboliger og befordrings- og kontorholdsudgifter, samt indtsggter fra
bolighidrag. Gennemsnitligt kan disse fdgeudgifter, ndr der er tale om
ansadtelse i en prasstestilling med tilknyttet tjenestebolig, opgares til:

Engangsudgifter: | til tjenestebolig, tjenestedragt

mgabler, kontormaskingl m.v.: 2 miokr.
Labende udgifter | til befordring, telefon, vedlige-
pr. & holdelse, kontorhold m.v.: 100.000 kr.

10.4.1. OVERAZRELSE AF UDGIFTER TIL S:£RPRESTER TIL FALESFONDEN
Fordaget indebager, at udgiften til ssapraester i fremtiden finansieres
fuldt ud & fadlesfonden, og at det frigjorte finandovsbelab konverteres il
yderligere praestestillinger.
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Forudsagninger

Antdlet & saapresster (sygehuspraesster, feangselspreester, deveprasster,
tungherepraester, korshaasprasster, studenterpraester m.v.) udgjorde den
22. oktober 1996 i alt 42 arsvaak.

Dette svarer til, a udgifterne til disse dtillinger pa finandoven udger 42
X 132.000 kr. dleri at ca. 5,5 mio.kr.

Af de 85 dillinger, som betaankning 1264/1994 opgjorde behovet til,
blev de 24 rubriceret som saapraestestillinger. Ingen af disse 24 illinger
er oprettet pa nuvaarende tidspunkt.

Erfaringerne fra de senere & viser, a nye behov for presstestillinger i
hgjere grad end tidligere er opstaet inden for saarprassteomradet.

Som naevnt ovenfor i afsnit 10.4. er der for gjeblikket et restbehov pa 55
dtillinger. Hvis udgiften til saerpraester i fremtiden finansieres fuldt ud af fad-
lesfonden, vil der med udgangspunkt i betaankningens opgerelse af behovet
for yderligere soprasstestillinger til 24 vage i alt 31 prasstestillinger, som
fortsat skal finansieres pa norma vis med procentfordelingen 40/60.

@konomiske konsekvenser
For finandovsbevillingen indebazrer fordaget fdgende:

Besparelse o statsandelen & udgifter til _
sagprasster (i at 42 &rsvagk) ca 55 mio.kr.
Finansering af restbehov pa 31

aminddlige prasstestillinger ca. 4,1 miokr.
Overskud pa finandovsbevillingen ca. 14 miokr.

Dette overskud pa finandovsbevillingen kunne eventuelt anvendes som en
art bufferkonto til brug for biskopperne i ssarlig spidsbelastningssituationer.

For Folkekirken betyder fordaget fdgende merudgifter, der skd finang-
eres o fadlesfonden:

Statsandelen af de nuvaegrende

42 ssrprasstestillingerca ca. 55 mio.kr.
100 pct. finandering a 24 yderligere

saapraestestillinger ca. 6,7 mio.kr.
Fadlesfondens andel pa 60 pct. af udgifterne

til 31 aminddige prasstestillinger ca. 53 miokr.
Merudgift i alt. ca 17,5 miokr.
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10.4.2. OVERF@RELSE AF UDGIFTER TIL VIKARER TIL FALLESFONDEN

Forslaget indebaarer, at udgiften til vikarer afholdes fuldt ud af fadlesfon-
den, og at det frigjorte finanslovsbelgb konverteres til yderligere praestestil-
linger.

Forudsagninger

| 1995 udgjorde statens andel af vikarudgifterne ca. 2,3 mio.kr.

dkonomiske konsekvenser

Hvis udgiften til vikarer finansieres fuldt ud af fadlesfonden, vil det frigjorte
belgb pa finansloven kunne anvendes til oprettelse af ca. 17 nye prasste-
tillinger.

For Folkekirken betyder forslaget falgende merudgifter, der skal finansi-
eres af fadlesfonden:

Statsandelen af de nuvaarende vikarudgifter ca 2,3 mio.kr.
Fadlesfondens andel pa 60 pct. af udgifterne

til 17 praestestillinger ca. 2,9 mio.kr.
Merudgift i alt ca 5,2 mio.kr.

10.4.3. OVERF@RELSER AF UDGIFTER TIL MIDLERTIDIGE HJELPEPRASTER TIL
FALLESFONDEN

Forslaget indebazrer, at udgifter til midlertidige hjedpeprasster - dvs. per-
sonlige hjad pepraester og hjad pepraester med tidsbegramnset ansadtelse - for

fremtiden finansieres fuldt ud af fadlesfonden og at det frigjorte finanslovs-
belgb konverteres til yderligere praestestillinger.

Forudsagninger

I 1995 udgjorde statens andel af Ignudgifterne til midlertidige hjadpe-
praester ca. 2,5 mio.kr.
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@konomiske konsekvenser

Hvis udgiften til midlertidige hjadpepraester betales fuldt ud af fadlesfon-
den, vil det frigjorte belab pa finansloven kunne anvendes til oprettelse af
ca. 19 nye praestestillinger.

For Folkekirken betyder forsaget falgende merudgifter, der skal finansi-
eres a fadlesfonden:

Statsandelen af de nuvaerende udgifter

til midlertidige hjad pepreester ca. 2,5 mio.kr.
Fadlesfondens andel pa 60 pct.

af udgifterne til 19 preestestillinger ca 3,3 mio.kr.
Merudgifter i alt ca. 58 mio.kr.

Kombinationsmulighed

Hvis denne model kombineres med modellen i afsnit 10.4.2., sdledes at
udgifter til vikarer og til midlertidige hjadpepraester afholdes fuldt ud af
fadlesfonden, jf. anbefaling i rapporten om Folkekirkens @konomi maj
1995, vil det betyde, at der for det frigjorte finanslovsbelgb kan oprettes
ca. 36 nye prasstestillinger.

Kombinationen vil indebaere en merudgift for Folkekirken, der skal
finansieres af fadlesfonden, pa ca. 11 mio.kr.

10.4.4. OVERFZRELSE AF UDGIFTER TIL SAMTLIGE HJELPEPR/ESTER TIL FALLES
FONDEN

Forslaget indebazrer, at udgifter til samtlige hjad peprasster finansieres fuldt

ud af fedlesfonden, og at det frigjorte finanslovsbelgb konverteres til yderli-
gere prasstestillinger.

Forudsagninger

| 1995 udgjorde statens andel af Ignudgifterne til samtlige hjad pepraester
ca. 5,8 mio.kr.
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@konomiske konsekvenser

Hvis udgifter til samtlige hjadpepraester finansieres fuldt ud & fadlesfon-
den, vil det frigiorte belgb pa finandoven kunne anvendes til oprettelse af
ca. 44 nye prasstestillinger.

For Folkekirken betyder fordaget fdgende merudgifter, der skal finang-
eres o fadlesfonden:

Statsandelen af de nuvaarende udgifter

til hjadpepraester ca 58 miokr.
Fadlesfondens andel pa 60 pct. af udgifterne

til 44 prasstestillinger ca. 7,6 miokr.
Merudgifter i alt ca 134 mio.kr.

Kombinationsmulighed

Hvis denne model kombineres med modellen i afsnit 10.4.2., sdedes at
udgifterne til vikarer og samtlige hjad pepraester afholdes fuldt ud af fadles
fonden, vil det betyde, at der for det frigjorte finandovsbelgb kan oprettes
yderligere ca. 61 dillinger.

Kombinationen vil indebaae en merudgift for Folkekirken, der ska
finansieres af fadlesfonden, pa ca. 18,6 mio.kr.

10.4.5. STATENS PROCENTANDEL PA 40 PCT. AF UDGIFTERNE TIL L@NNINGER TIL
PROVSTER OG PRASTER NEDSETTES

Fordaget indebager, at statens procentandel pa 40 pct. a udgifterne til
lanninger til provster og prasster nedsadtes, og a det frigjorte belgb pa
finandoven anvendes til oprettelse af nye praestestillinger.

Forudsagninger

| 1996 udger statens procentandel af udgifterne til lanninger til provster og
praester fdgende belagb:

Samlede finandovsbevilling 269,5 mio.kr.
Heri skal fradrages pensionsbidrag ca. 29,5 mio.kr.
Lenbevilling i at 240,0 mio.kr.
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240,0 mio.kr.
6,0 mio.kr.

Lanbevilling i alt 40 pct.
Reduktion af statens procentandel med 1 pct.

@konomiske konsekvenser

For hver 1 pct. statsandelen af udgifter til lanninger til provster og praester
nedsagtes, frigares der 6 mio.kr. pa finanslovsbevillingen. Hvis dette belgb
konverteres til nye prasstestillinger, vil der kunne oprettes ca. 47 stillinger.

For Folkekirken betyder fordaget falgende merudgifter, der ska finansi-
eres af fadlesfonden:

Overtagelse a 1 pct. af statsandelen

af de nuvaxrende udgifter til l@nninger til

provster og preester ca. 6,0 mio.kr.
Fadlesfondens andel pa 61 pct. af udgifterne

til 47 praestestillinger ca 8.2 mio.kr.
Merudgifter i alt ca 14,2 mio.kr.

10.4.6. MIDLER FRA KIRKERESTAURERINGSBEVILLINGEN FLYTTES TIL BEVILLINGEN
VEDRZRENDE PRASTELZN PA FINANSLOVEN

Fordlaget indebaarer, at midler fra finanslovskontoen vedrgrende tilskud til
Kirkerestaurering flyttes til finanslovskontoen vedrgrende preestelgn med
henblik pa oprettelse af et antal nye praestestillinger.

Forudsagninger

Ifdge gkonomilovens § 20, stk. 3, skal staten yde et tilskud pa mindst 14
mio.kr. arligt til kirkerestaureringer m.v. Denne forpligtelse for staten blev
lovfaestet ved gkonomilovens vedtagelse i 1984.

Pa indevagrende ars finandov udger restaureringsbevillingen 15,1 mio.
kr., og pa fordag til finansov 1997 udger den 15,7 mio.kr. eller henholdsvis
1,1 og 1,7 mio.kr. mere end det lovpligtige minimum. For disse belgb kan
der oprettes henholdsvis ca. 8 og ca. 13 stillinger.

Ved en andring af gkonomiloven kan minimumsbevillingen pa 14 mio.
kr. til tilskud til kirkerestaurering imidlertid fjernes, ligesom bestemmelsen
i gkonomilovens § 20, stk. 3, helt kan ophaeves. Det herved frigjorte finans-
lovsbelgb kan i givet fald konverteres til yderligere praestestillinger.
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Hvis bevillingen til kirkerestaureringskontoen reduceres med f.eks. 8,0
mio.kr., vil det herved frigjorte beleb pa finandoven kunne anvendes til
oprettelse af ca. 60 ny praestestillinger.

For Folkekirken betyder fordaget fdgende merudgifter, der ska finans-
eres dels & fadlesfonden og dels af den lokale kirkelige ligning.

Fadlesfondens andel pa& 60 pct. af udgifterne

til 60 prasstestillinger ca. 10,3 mio.kr.
Mistede restaureringstilskud for kirkekasserne |ca . 8,0 mio.kr.
Merudgifter i at ca. 18,3 miokr.

@konomiske konsekvenser, hvis modellen kombineres med modellen i
afsnit 10.4.5.

Hvis statens andel af udgifter til lanninger til provster og praester aand-
res fra 40 til 35 pct., vil det betyde, at der pa finandovsbevillingen ved-
rerende prasstel @n frigores i at ca 30 mio.kr.

Hvis der f.eks. oprettes 60 nye illinger, der ska finansieres med et
delingsforhold pa 35/65 vil udgiften for statsbevillingen blive:

Statens andel pa 35 pct. a udgiften

til 60 prasstestillinger ca. 6,0 mio.kr.
+ pensionshidrag ca 10 mio.kr.
[ alt ca 7,0 mio.kr.

Restaureringskontoen kunne sdledes tilferes et provenu pa ca. 23 mio.kr.
og derved blive pa ca. 38 mio.kr.

Forudsagningen for gennemfardse af et sadant fordag vil vaare, a der
ved anmagkninger til henholdsvis prasstel gnningskontoen og kirkerestau-
reringskontoen pa finandoven skabes hjiemmd til at overflytte bevillinger
mellem de to konti.
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For Folkekirken betyder forslaget falgende:

Overtagelse & 5 pct. af statsandelen af de

nuvarende udgifter til prasster 30,0 mio.kr.
Fadlesfondens andel pa 65 pct. af udgifterne

til 60 preestestillinger 11,2 mio.kr.
Merudgifter for fadlesfonden pai alt 41,2 mio.kr.
Mindreudgift for kirkekasserne

p.gr.a. ggede restaureringstilskud 23,0 mio.kr.
Samlede merudgift for folkekirken 18,2 mio.kr.

10.4.7. OVERFZRELSE AF UDGIFTER VEDRZRENDE DANSK KIRKE | UDLANDET OG
DANSK SZMANDSKIRKE | FREMMEDE HAVNE TIL FALLESFONDEN

Forslaget indebarer, at det nuveaarende tilskud pa finansloven til Dansk Kir-
ke i Udlandet og til Dansk Sgmandskirke i Fremmede Havne i fremtiden
afholdes af fadlesfonden. Det herved frigjorte finanslovsbelgb anvendes til
finansiering af nye prasstestillinger.

Forudssgninger

Pa forslaget til finandov 1997 udger den samlede bevilling for Dansk Kirke
i Udlandet og Dansk Sgmandskirke i Fremmede Havne 14,5 mio.kr.
@konomiske konsekvenser

Hvis udgifter til DKU og Dansk Sgmandskirke i Fremmede Havne fuldt ud

finansieres af fadlesfonden vil det herved frigjorte belgb pa finansloven
kunne anvendes til falgende:

Statens andel pa 40 pct. af udgiften

til 60 praestestillinger ca. 8,0 mio.kr.
Forggelse af restaureringsbevillingen ca. 6,5 mio.kr.
I alt 14,5 mio.kr.
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For Folkekirken betyder forslaget felgende merudgifter:

Tilskud til DKU og Dansk Sgmandskirke i

Fremmede Havne afholdt af fadlesfonden 14,5 mio.kr.
Fadlesfondens andel pa 60 pct. af udgifterne

til 60 preestestillinger ca 10,3 mio.kr.
Mindreudgift for kirkekasserne p.gr.a.

ggede restaureringstilskud 6,5 mio.kr.
Samlede merudgift for folkekirken ca 18,3 mio.kr.

10.5. UDVALGETS INDSTILLING.

Udvalget har foretaget en meget grundig dreftelse af de 7 modeller, hvorun-
der man har afvejet fordele og ulemper ved hver enkelt model.

Pa dette grundlag er der i udvalget enighed om, at model 1 er den bed-
ste til at l@se problemerne pa laangere sigt.

Udvalget indstiller derfor, at udgiften til ssarpraestestillinger fremtidigt
afholdes af fadlesfonden, jf. afsnit 10.4.1.

Ved denne andring opfyldes behovet for yderligere praestestillinger, jf.
betankning nr. 1264/1994, med en lille reserve til den i betaankningen
efterlyste fleksibilitet.

Staten fastholdes pa opretholdelsen af den basale sognepraestelige betje-
ning, mens de behov, der grundet kirkens tilrettelasggelse af den preestelige
betjening opstér for saarprasstestillinger, daskkes af kirkelige midler.
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BILAG 1S.1

Kirkeministerietslovbekendtgerelse nr. 571 af 21. juni 1996

Bekendtgearelse af
Lov om menighedsrad

Hermed bekendtgeres lov nr. 432 af 1. juni 1994 om menighedsrdd med de andringer, der felger af lov

nr. 390 af 22. maj 1996.

Kapitel 1
Almindelige bestemmel ser

§ 1. Sognets ellerkirkedistriktets anliggender
styres af menighedsrédet, medmindre andet er
saaligt hjemlet i lovgivningen.

Stk. 2. Er der flere kirker i et sogn, og er der
til hver kirke henlagt et ssarskilt distrikt, vadges
et menighedsrad for hvert distrikt.

Sk. 3. Menighedsradene i et pastorat med to
eller flere sogne eller i et sogn med to eller flere
kirkedistrikter kan beslutte, at pastoratet eller
sognet skal have fadles menighedsrad, nér et
menighedsmade, jf. kapitel 7, i hvert af sognene
eller distrikterne gnsker det.

Sk. 4. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kir-
kedistrikt kan biskoppen bestemme, at det nye
menighedsrad skal oprettes, far oprettelsen af
sognet eller distriktet trader i kraft, og fastsad-
te, hvilke opgaver rédet skal varetage indtil det-
te tidspunkt.

Sk. 5. Ved oprettelse af et nyt sogn eller kir-
kedistrikt kan menighedsradet for den del af
sognet eller distriktet, der bliver tilbage, beslut-
te, a der skal afholdes nyvalg. Beslutningen
skal vemre truffet, far oprettelsen af det nye sogn
eller distrikt traeder i kraft.

§ 2. Menighedsradet bestdr af mindst seks
medlemmer, der vadges efter lov om valg til
menighedsrdd, og de i pastoratet tjeneste-
mandsansatte sognepraester samt de overens-
komstansatte praester, hvis ansadtelse i pasto-

Kirkemin. j.nr. 7201-6/95
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ratet har en varighed af et ar eller mere. Fgdte
medlemmer, der har orlov, er i orlovsperioden
fritaget for hvervet som medlem af menigheds-
radet.

Sk. 2. Andre prasster end de i stk. 1 naevnte,
der er ansat i pastoratet, og praester, som uden
at vare ansat i pastoratet yder bistand ved pa-
storatets betjening, har ret til uden stemmeret
at deltage i menighedsradets mader.

Sk. 3. Antallet af valgte medlemmer fastsed-
tes af biskoppen efter folketallet i menigheds-
rédskredsen pa grundlag af den opgerelse af
folketallet, der offentliggeres af Danmarks Sta-
tistik pr. 1. januar i valgaret. Antallet udger
seks for det farste tusinde og yderligere et med-
lem for hvert pdbegyndt tusinde, dog ikke over
femten i alt. Har to eller flere sogne eller kirke-
distrikter fadles menighedsrad, fastsedtes an-
tallet af medlemmer efter det samlede folketal
og fordeles pa de enkelte sogne eller distrikter i
forhold til folketallet i hvert af dem. Et sogn el-
ler distrikt skal dog have mindst et mediem.

Sk. 4. Néar den kirkelige betjening af et pa-
storat, der bestdr af flere sogne eller kirkedi-
strikter, er ordnet séledes, at betjeningen af et
enkelt sogn eller distrikt vaesentligt er overdra-
get til en af praesterne, kan biskoppen ved regu-
lativ for ordningen af tjenesteforholdet mellem
praesterne bestemme, at hver af dem skal vare
medlem af menighedsrédet i sit sogn eller di-
strikt.

§ 3. En repraesentant for de kirkefunktionse

VLOV
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rer, der er ansat eller konstitueret i menigheds-
radskredsen, har ret til uden stemmeret at del-
tage i radets meder. Kirkeministeren fastsadter
naamere regler herom.

§ 4. Hvis en valgmenighed i medfar af lov om
bestyrelse og brug af folkekirkens kirker m.m.
benytter en sognemenigheds kirke, er vagme-
nigheden efter regler, der fastsadtes af kirkemi-
nisteren, berettiget til at vedge en reprasentant,
der tiltraeder menighedsrédet. Reprassentanten
har kun stemmeret i sager vedrgrende den fad-
les brug af kirken og kirkegarden samt ved val-
get af lagge medlemmer af provstiudvalget.

§ 5. Kirkeministeren kan efter forhandling
med biskoppen bestemme, at der oprettes me-
nighedsrad for grupper af personer, der udger
en saalig menighed. Kirkeministeren fastsadter
regler for sddanne menighedsrads sammensad-
ning og befgjelser.

Kapitel 2
Menighedsr adet

§ 6. Det nyvalgte menighedsrad afholder sit
konstituerende mede, inden dets funktionspe-
riode begynder. Indkaldelse til medet foretages
o det farst valgte mediem.

Sk. 2. Spargsmdlet, om en kandidat har mis-
tet sin valgbarhed pé grund af stref, jf. 8 3 i lov
om valg til menighedsrad, afgeres pa dette mg-
de.

§ 7. Pa det konstituerende mede afgiver de
nyvalgte medlemmer en erkleging pa aae og
samvittighed om at ville udfere det dem betro-
ede hverv i troskab mod den danske evange-
lisk-lutherske folkekirke, sd at den kan byde
gode vilkdr for den kristne menigheds liv og
vakst. Erklaingen skal kun afgives af med-
lemmer, der farste gang indvadges i et menig-
hedsrad.

§ 8. P4 det konstituerende mgde vadges me-
nighedsradets formand af de valgte mediem-
mer ved hemmelig afstemning. Valget ledes af
det mediem, der har indkaldt til madet.

Sk. 2. Sa snart valget of formanden har fun-
det sted, vadges en nasstformand til at fungere i
formandens forfald. Vaget ledes af den nyvalg-
te formand eller i dennes forfald af det mediem,
der har ledet formandsvalget, og foregdr i ev-
rigt efter samme regler som dette.

Sk. 3. Valget af formand og naestformand
har virkning for et & ad gangen.

Sk, 4. Et mediem af menighedsradet er plig-
tig a modtage vag til formand eller natfor-
mand. Et medlem er dog kun pligtig at veae
formand i 4 &r.

Sk. 5. Menighedsradet kan efter anmodning
fritage formand og nasstformand for hvervet for
resten af en funktionsperiode.

Sk. 6. N&r en formand eller naestformand
fritages for sit hverv, der eller udtraeder af me-
nighedsradet, foretages nyt valg efter reglerne i
§9, gtk. 1 eller 2, for resten af den afgéende for-
mands eller naestformands funktionsperiode.

§ 9. Hvert & inden udigbet af formandens
funktionsperiode  vedger  menighedsradets
vagte medlemmer ved hemmelig afstemning
formand for det kommende &r. Vaget ledes af
den afgdende formand.

Sk. 2. S4 snart valget af formanden har fun-
det sted, vadges en naestformand for det kom-
mende &. Reglernei § 8, stk. 2, finder tilsvaren-
de anvendelse.

§ 10. Menighedsradet vadger af eller uden for
sn midte en kirkevaage. Kirkefunktionazer,
der er ansat ved kirken eller kirkegarden, kan
ikke vadgestil kirkeveage.

Sk. 2. Menighedsrédet vadger af eller uden
for sin midte en kasserer. S&fremt kassererfor-
retningerne er knyttet til en af kirkens funktio-
nagstillinger, bortfalder valget af kasserer. Me-
nighedsradet kan tegne en kautionsforsikring
for kassereren.

Sk. 3. Formanden kan ikke vadges il kirke-
vaage eller kasserer.

Stk. 4. Starrelsen af eventuelt honorar til kir-
keveagen og kassereren skal godkendes af
provstiudval get.

Sk. 5. Menighedsradet vadger of sin midte
en sekretsar, medmindre sekretsarhvervet er
knyttet til en af kirkens funktionaastillinger.

k. 6. Menighedsradet vedger blandt de
valgte medlemmer en kontaktperson, der be-
myndiges til pa radets vegne at give forskrifter
og anvisninger til og modtage henvendelser fra
kirkefunktionagrerne i tjenstlige forhold. En
funktionaa, der er ansat ved kirken eller kirke-
gérden, kan ikke vadges til kontaktperson.

Sk. 7. Menighedsradet fastsater en vedtesgt
for dei stk. 1 og 2 og stk. 5 og 6 naevnte perso-
ners forretningsomrade.
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Sk. 8. Menighedsradet vadger en bygnings-
kyndig til at deltage i de &rlige syn over kirken
og kirkegarden. Kirkevaagen kan ikke vadges
til menighedsradets bygningskyndige.

k. 9. Menighedsradet vedger af sin midte
en person, der bemyndiges til sammen med for-
manden at underskrive dokumenter vedraren-
de kab, sdg og andre dispositioner over fast
giendom og optagelse af lan.

Sk. 10. Valgene har virkning for menigheds-
rédets funktionsperiode.

§ 11. Vdg til dei § 10 naavnte enkeltposter
finder sted umiddelbart efter vag a menig-
hedsradets formand og naestformand.

Sk. 2. Meddelelse om valgene sendes il
provstiudvalget og stiftsevrigheden.

Sk. 3. Sifremt der i funktionsperioden sker
andringer i valgene, sendes der indberetning
herom til provstiudvalget og stiftsavrigheden.

§ 12. Ved farstkommende faste gudstjeneste
efter det konstituerende made bekendtger pree
sten fra preadikestolen, hvem der er vagt til
medlemmer af menighedsrédet, og hvem der er
valgt til menighedsradets formand.

Sk. 2. Inden funktionsperiodens begyndelse
serger den nyvalgte formand for, at det tillige i
den lokale presse bekendtgares, hvem der er
vagt til medlenmer af menighedsradet, og
hvem der er valgt til menighedsradets formand.

§ 13. En stedfortraeder indtraader i menig-
hedsradet, nar et mediem der eller udtraeder af
radet.

Sk. 2. N& menighedsrédets formand f&
meddelelse om eller p& anden méde f& kend-
skab til, at et medlem vil vage forhindret i at va
retage St hverv i en forventet periode af mindst
2 maneder, indkalder formanden stedfortraede-
ren til farstkommende mgde i menighedsradet.

Sk. 3. N&r medlemmet pa ny kan varetage sit
hverv, udtreder stedfortrasderen af menigheds-
rédet.

Sk. 4. Stedfortreederen skal indkaldes, hvis
et medlem har forfald til
1) det konstituerende mede, jf. 86,

2) det made, hvor den endelige behandling af
de kirkelige kassers &rlige budget og regn-
skab finder sted,

3) det arlige made, hvor vag af formand og
naestformand finder sted,

4) det made, hvor der foretages bindende a-
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stemning i forbindelse med praesteansatel-

ser, eler
5) det made, hvor der foretages valg af med-

lemmer til provstiudvalg eller af medlem-
mer til stiftsudvalg, der er nedsat med hjem-
mel i den kirkelige lovgivning.

Sk. 5. N&r et medlem ma forventes at blive
erklaget for inhabilti forhold til en sag, der ska
behandlesi menighedsradets mede, jf. § 26 og §
27, stk. 5, kan de medlemmer, der er valgt pa
den pégaddende kandidatliste, kraeve stedfor-
traederen indkaldt til at deltage i sagens be-
handling.

Sk. 6. Farste gang stedfortraaderen deltager i
et made i menighedsradet, skal denne afgive en
erklaging som naavnt i § 7.

§ 14. Findes der ved et medlems afgang eller
forfad ingen stedfortragder til at indtraede i
medlemmets plads, afger biskoppen efter ind-
hentet erklagring fra de evrige medlemmer af
radet, om besadtelsen af den ledige plads kan
udsadtes til nasste aimindelige valg. Dog skal
udfyldningsvalg finde sted, hvis radets antal af
valgte medlemmer er gdet ned under halvdelen,
medmindre kirkeministeren samtykker i, at det
undlades.

§ 15. Mister et medlem sin valgbarhed, skal
mediemmet udtraede af menighedsradet.

Sk. 2. Et mediem, der fraflytter menigheds-
radskredsen, eller hvis bopad er beliggende i en
nyoprettet kreds, kan dog forblive i menigheds-
radet til udlegbet af valgperioden, sifremt ved-
kommende over for radet afgiver en bindende
erklaging herom.

Sk. 3. En sognebandsleser, der er mediem &f
menighedsradet i det sogn, til hvis presst der er
last sogneband, og som mister sin valgbarhed,
fordi den praest, til hvem der er It sogneband,
fratraeder sin stilling eller opsiger sognebands-
Igsningen, kan bevare st medlemskab til udlie-
bet af valgperioden, hvis vedkommende over
for radet afgiver en bindende erklaaing herom.

Sk. 4. Et medlem, som vedholdende undla-
der at opfylde sine pligter som mediem af ré&det,
skal udtrade af rédet.

Sk. 5. Menighedsradet afger, om betingel-
serne for udtregdelse efter stk. 14 er opfyldt.
Menighedsrédets afgerelse herom kan indbrin-
ges for biskoppen, hvis afgerelse kan indbrin-
ges for kirkeministeren.
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§ 16. | andretilfadde end naavnt i § 15 kan et
medlem udtraede af menighedsradet, hvis radet
giver sit samtykke. Hvis menighedsradet ikke
er beslutningsdygtigt, kan tilladelse til at ud-
tragde gives af biskoppen.

Sk. 2. Menighedsradets afgarelse efter stk. 1
kan indbringes for biskoppen.

Sk. 3. Biskoppens afgerelse efter stk. 1, 2.
pkt., og efter stk. 2 kan indbringes for kirkemi-
nisteren.

Kapitel 3
Udvalg

§ 17. For selvejende kirker nedsagter menig-
hedsradet et stdende udvalg pd mindst 3 af me-
nighedsradets medlemmer. Kirkevaagen kan
ikke vedges til medlem af udvalget.

Sk. 2. Udvalget varetager tilsynet med kir-
kens og kirkegardens vedligeholdelse og drift,
kirkeveargens forretningsferelse samt udferelse
af mindre arbejder ved kirke og kirkegard. Me-
nighedsradet fastsadter i en vedteggt naamere
regler for udvalgets virksomhed og befgjelser.

§ 18. Er der flere menighedsrad i et pastorat,
nedsadter menighedsradene et stdende prasste-
gardsudvalg. Udvalget bestér &f et lige stort an-
tal medlemmer fra hvert menighedsrad.

Sk. 2. Udvalget varetager tilsynet med prae
steembedets faste gjendom. Menighedsradene
fastsadter i en vedteggt naamere regler for ud-
valgets virksomhed og befgjelser. Er der ikke
enighed mellen rédene om vedteegtens ind-
hold, tradffes afgerelsen pa et fadles made ved
amindeligt stemmeflertal. | tilfadde af stemme-
lighed afger biskoppen sagen.

§ 19. For en ikkeselveiende kirke nedsadter
menighedsrédet et stdende udvalg bestéende af
en sogneprasst og to af dets valgte medlemmer
til varetagelse af menighedens interesser med
hensyn til kirken, kirkegérden mm. Udvalget
skal have lejlighed til at udtale sg om ale star-
re arbejder, der udferes ved kirken eller kirke-
garden, og har ret til gennem menighedsrédet
a henvende dg til de kirkelige tilsynsmyndig-
heder.

§ 20. Menighedsradet kan nedsadte salige
udvalg til varetagelse af bestemte hverv eller til
udferelse af forberedende eller radgivende
funktioner for menighedsrédet eller de stdende
udvalg. Menighedsradet bestemmer de saalige

udvalgs sammensagning og fastssdter regler
for deres virksomhed.

§ 21. Vdg af medlemmer til de i 88 17-19
naavnte udvalg finder sted umiddelbart efter
valg af menighedsrédets formand og naestfor-
mand. Vagene har virkning for menighedsra-
dets funktionsperiode.

Sk. 2. Ved vag af medlemmer til udvalg skal
forholdstalsvalgméden anvendes, hvis dette
kraeves af noget mediem af radet. Naarmere reg-
ler for valgets gennemferelse kan fastsadtes af
kirkeministeren.

Sk. 3. Medlemmer af menighedsradet er
pligtige at modtage valg til udvalg samt til at
udfere evrige hverv, herunder dei § 10 naavnte,
som menighedsradet métte tildele dem. Menig-
hedsradet kan ogsd, medmindre andet saligt
er bestemt, overlade hverv til andre af menighe-
dens mediemmer, som er villige dertil.

Kapitel 4
Mgder m.v.

§ 22. | begyndelsen af hvert kirkedr tradfer
menighedsrédet beslutning om, hvor de ordi-
nage meder skal afholdes. Endvidere tradfer
menighedsradet beslutning om, pa hvilket sted
i menighedsrédskredsen der vil veare fremlagt
sagsfortegnelse samt udskrift af beslutnings-
protokollen. Der foretages bekendtgerelse her-
om efter menighedsradets bestemmelse.

Sk. 2. Menighedsradet tradfer beslutning
om, hvorndr ordinaare meder ska afholdes, og
maderne bekendtgeres forud efter menigheds-
rédets bestemmelse.

Stk. 3. Ekstraordineere mader skal afholdes,
ndr menighedsradets formand, en sognepraest
eller mindst en tredjedel af medlemmerne an-
sker det. Formanden fastsadter tid og sted for
de ekstraordinaae meders afholdelse, og me-
derne bekendtgeres sa vidt muligt forud efter
menighedsradets bestemmelse.

Sk. 4. En fortegnelse over de sager, der vil
komme til behandling p& menighedsradets me-
de, samt en udskrift af beslutningsprotokollen
skal med de begramsninger, der fager af lov-
givningens regler om tavshedspligt, savidt mu-
ligt vaare fremlagt et eller flere steder i menig-
hedsradskredsen.

Sk. 5. Flere menighedsréd i et pastorat skal
samles til et fedles made efter anmodning fra
1) ensognepraest,

2) formanden for et af menighedsrédene,
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3) et af menighedsradene eller
4) en tredjedel af medlemmernei hvert af rade-
ne.

Sk. 6. Fedlesmader indkaldes og ledes af
formanden for hovedsognets menighedsrad.
Mederne bekendtgeres sa vidt muligt forud for
afholdelsen.

Sk. 7. Ved kirkevisitats kan biskop eller
provst beramme made med menighedsradet e-
ler dettes valgte medlemmer alene.

§ 23. Menighedsradets mader er offentlige.
Menighedsradet kan bestemme, at en sag skal
behandles for lukkede dere, ndr dette findes
ngdvendigt eller gnskeligt pa grund af sagens
beskaffenhed. Spgrgsmalet om, hvorvidt en sag
giver grundlag for derlukning, forhandles for
lukkede dere, hvis det bestemmes af menig-
hedsradet eller formanden.

Sk. 2. Menighedsradet kan tillade personer,
der er ansat af menighedsradet, at overvaae be-
handlingen af sager for lukkede dare. Menig-
hedsrédet kan tilkalde andre personer til at
overvage en sags behandling for lukkede dare,
nér det er gnskeligt af hensyn til sagens oplys-
ning.

§ 24. Menighedsradets beslutninger tragfes i
meder. Menighedsradet er beslutningsdygtigt,
n&r mindst halvdelen af mediemmerne er til
stede.

Sk, 2. Afstemninger sker saledes, at det klart
fremgdr, hvorledes det enkelte medlem stem-
mer, jf. dog 88 8 og 9.

Sk. 3. Beslutninger tradfes ved stemmefler-
tal, hvor intet andet saaligt er bestemt.

Sk. 4. Menighedsrédet vedtager selv sin for-
retningsorden.

Sk. 5. Er der uenighed i menighedsradet om
forretningsgangen, afgeres spergsmalet af bi-
skoppen.

§ 25. Menighedsradets beslutninger indferes
i en beslutningsprotokol med angivelse &,
hvorledes det enkelte medlem har stemt. Be-
slutningsprotokollen underskrives ved slutnin-
gen af madet af de medlemmer, der har deltaget
i medet. Ethvert af disse medlemmer kan for-
lange st searstandpunkt kort tilfert beslut-
ningsprotokollen og ved sager, der ska frem-
sendes til anden myndighed, kraeve, at denne
samtidig geres bekendt med indholdet af pro-
tokollen. Det pagaddende mediem kan ved sa
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gens fremsendelse ledsage denne med en be-
grundelse for st sarstandpunkt.

§ 26. Menighedsrédet tradfer beslutning om,
hvorvidt et medlem har en sidan interesse i en
sag, a medlemmet er udelukket fra at deltage i
menighedsradets forhandling og afstemning
om sagen. Det pégaddende medlem er ikke
udelukket fra a deltage i forhandling og &-
stemning om sin inhabilitet. Beslutningen kan
indbringes for biskoppen.

Sk. 2. Et medlem skal underrette menig-
hedsréadet, hvis der foreligger forhold, der kan
give anledning til tvivl om medlemmets habili-
tet.

§ 27. Praester kan ikke deltage i forhandling
og afstemning i sager, der vedrerer praesteboli-
ger eller en anden praest i pastoratet.

Sk. 2. Preester kan ikke deltage i afstemnin-
gen i sager, der er omfattet af bestemmelsen i
§38.

Sk. 3. Preester kan ikke deltage i afstemnin-
gen i sager, der vedrgrer opferelse af kirker og
nedbrydning af kirker.

Sk. 4. Prasster kan ikke deltage i menigheds-
rédets afstemning om indstilling i sager om
sogneinddeling, herunder oprettelse af nye sog-
ne og kirkedistrikter, og pastoratsinddelingen.

Sk. 5. En kirkefunktionaa, der er mediem af
menighedsradet i den menighedsradskreds,
hvori funktionagren er ansat, kan ikke deltage i
forhandling og afstemning i sager om ansadtel-
se af kirkefunktionagrer og i sager, der angér an-
dre funktionagrer ved kirken og kirkegarden.
Den i 8§ 3 naevnte repraesentant for kirkefunktio-
nagerne kan ikke deltage i forhandling i disse
sager.

§ 28. Under forhandlingen og afstemningen i
dei 8§26 og § 27, stk. 1 og 5, naevnte sager ska
den inhabile forlade medelokalet.

Kapitel 5
Menighedsr&dets formand og naestformand

§ 29. Menighedsradets formand forbereder
menighedsradets meder og indkalder mediem-
merne, dei §2, stk. 2, naavnte preester og den af
kirkefunktionegrerne valgte repraesentant til
mederne.

Sk. 2. Formanden giver inden menighedsr&
dets meder i videst muligt omfang medlemmer-
ne, dei § 2, stk. 2, naavnte praester og den af kir-
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kefunktionzrerne valgte repreesentant under-
retning om, hvilke sager der vil komme til be-
handling pa medet. Formanden serger sa vidt
muligt for, at det forngdne materiale til sagens
bedgmmelsetilsendesdei 1. pkt. naevnte perso-
ner i god tid far madet.

Sk. 3. Formanden leder menighedsradets
forhandlinger og afstemninger og drager om-
sorg for, at radets beslutninger indferes i be-
slutningsprotokollen.

§ 30. Formanden serger for, at menighedsré-
dets beslutninger udfares.

Sk. 2. Formanden kan pa menighedsradets
vegne afgere sager, der ikke taler opsatelse -
ler ikke giver anledning til tvivl. Formandens
afgarelse forelasgges menighedsrédet til efter-
retning pa nasste made.

§ 31. Dokumenter vedrgrende kgb, sag og
andre dispositioner over fast giendom og opta-
gelse af lan skal underskrives af menighedsré-
dets formand og et andet menighedsradsmed-
lem, der er bemyndiget dertil af menighedsra-
det, jf. § 10, stk. 9. S3fremt dispositionen vedre-
rer flere menighedsréd, skal de pagad dende do-
kumenter underskrives af de naa/nte reprassen-
tanter for hvert af menighedsradene.

§ 32. N& menighedsradets naestformand
fungerer i formandens forfad, overtager den
pagaddende samtlige opgaver, der er pdlagt
formanden ved denne lov og menighedsradets
vedtagter og forretningsorden.

§ 33. Menighedsradet kan bed utte at tillasgge
formanden honorar. Honorar kan dog kun til-
lasgges formanden, sifremt denne er valgt med-
lem af menighedsrédet. Formanden er forplig-
tet til at modtage honoraret. Starrelsen af hono-
raret ska godkendes af provstiudvalget.

Sk. 2. Kirkeministeren kan fastsadte naame-
re regler om formandshonoraret.

Kapitel 6
Menighedsr adetsvirksomhed

§ 34. Efter deregler, der er fastsat herom, del-
tager menighedsradet i valg af biskop og i valg
af medlemmer til provstiudvalg og stiftsudvalg.

Sk. 2. Menighedsradet foretager indstilling
til ledige preestestillinger, administrerer kirke
og kirkegdrd og ansadter medarbejdere ved kir-
ke og kirkegard.

Sk. 3. Menighedsrédet administrerer Kir-
kens og prassteembedets indtasgter og bestyrer
kirkens og praesteembedets faste ejendom efter
de regler, der er fastsat herom.

Sk. 4. Pa det menighedsradsmade, hvor den
endelige behandling af de kirkelige kassers arli-
ge budget finder sted, er menighedsrédet for-
pligtet til at aflaagge en mundtlig beretning om
radets virksomhed i det forlgbne & samt til at
orientere om den planlagte virksomhed i det
kommende &r.

§ 35. Menighedsradet treffer beslutning om

1) tidspunktet for de faste gudstjenester,

2) forhold vedrgrende konfirmation, som ved
kgl. anordning henlaegges til menighedsra-
dets afgarelse, og om

3) indferelse af nye autoriserede salmebgger
og salmebogstillagg.

§ 36. Kirkeministeren fastsadter naamere
regler om afholdelse af medarbejdermader.

§ 37. Prassten er i sin embedsvirksomhed,
herunder den private sadesorg, uafhangig af
menighedsradet.

§ 38. Prassten skal have menighedsradets
samtykke til,

1) at der ved de faste gudstjenester foretages
indsamlinger,

2) at der ved de faste gudstjenester eller kirke-
lige handlinger anvendes en anden autorise-
ret liturgi eller andre autoriserede ritualer
end dem, der hidtil er anvendt i menighe-
den, og

3) at der ved de faste gudstjenester eller kirke-
lige handlinger foretages mindre andringer
i liturgi og ritualer eller benyttes andre sal-
mebgger og salmebogstillagg end de autori-
serede.

Sk. 2. Til de andringer, der er naavnt i stk. 1,
nr. 3, kraeves tillige biskoppens samtykke.

§ 39. Menighedsradet skal udtale sig om de
spergsmal, der forelamgges det af de kirkelige
tilsynsmyndigheder.

Sk. 2. Forinden tilsynsmyndigheden tradfer
beslutning om spergsmdl, der saalig vedrarer
en menighedsradskreds, indhentes en udtalelse
fra vedkommende menighedsrad.

Sk. 3. Menighedsrddet kan behandle
speargsmdl vedrerende menigheden og henven-
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de sig herom til de kirkelige tilsynsmyndighe-
der.

§ 40. Menighedsradet kan ikke overdrage ud-
farelsen af sterre arbejder eller leverancer til et
mediem af r&det uden efter forudgéende licita-
tion.

Sk. 2. Stiftsevrigheden kan dog i searlige til-
fadde gere undtagelse fra denne regel.

Kapitel 7
Menighedsmader

§ 41. Der afholdes menighedsmade i en me-
nighedsradskreds
1) nér de kirkelige tilsynsmyndigheder anmo-

der derom,

2) efter beslutning af menighedsradets for-
mand,

3) ndr et flertal af menighedsradet anmoder
derom,

4) nér en af prassterne sammen med mindst et
vagt medlem anmoder derom,

5) nér 25 valgberettigede mediemmer af me-
nigheden skriftligt anmoder derom, eller

6) hvis det i avrigt er foreskrevet i lovgivnin-
gen.

Sk. 2. Menighedsmgder for flere menig-
hedsradskredse i et pastorat afholdes efter an-
modning fra de kirkelige tilsynsmyndigheder
eller fra et menighedsrdd i pastoratet.

Sk. 3. Menighedsmader sammenkaldes for
en enkelt menighedsradskreds af menighedsr&-
dets formand, for flere menighedsradskredse i
samme pastorat af formanden for hovedsog-
nets menighedsrdd. Formanden fastsadter tid
og sted for madet, hvortil medlemmerne af de
bergrte menighedsrad har mgdepligt, medmin-
dre de har lovligt forfald.

Sk. 4. Bekendtgarelse om afholdelse af me-
nighedsmgde sker efter menighedsradets be-
stemmelse p& en made, der sikrer, at s mange
som muligt bliver bekendt med medets afhol-
delse. | bekendtgerelsen angives, hvilke emner
der skal behandles pa madet.

§ 42. Til menighedsmgder har alle mediem-
mer af folkekirken inden for vedkommende
kreds eller kredse adgang. Ved afstemning er
kun de valgberettigede medlemmer af menig-
heden stemmeberettigede.

Sk. 2. Sifremt andet ikke er saaligt fastsat,
ledes meadet af en ordstyrer, der vadges af me-
dedeltagerne. Ordstyreren serger for, at der ud-
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fagdiges et referat af medet. Om resultatet af
madet indfgres en bemagrkning i menighedsré-
dets beslutningsprotokol, for fadles menig-
hedsmader i beslutningsprotokollen for det
menighedsr&d, hvis formand har sammenkaldt
mgdet.

Kapitel 8
Samarbejde mellem menighedsrad m.v.

§ 43. To eller flere menighedsrad kan indga
aftdle om samarbejde med henblik pa |@sning
af folkekirkelige anliggender.

Stk. 2. De narmere bestemmel ser om samar-
bejdet, herunder om tilsyn, optages i en ved-
teggt, der skal godkendes af kirkeministeren.

Sk. 3. | det omfang samarbejdet ger det an-
skeligt, kan der i vedtaggten tradfes bestemmel-
seom fravigelse & regler i kapitel 1-7 og kapitel
9i denne lov samt regler i lov om valg til menig-
hedsrad, lov om folkekirkens gkonomi, lov om
folkekirkens kirkebygninger og kirkegérde og
lov om bestyrelse og brug af folkekirkens kirker
m.m.

Sk. 4. Nar en vedtaegt er godkendt, bekendt-
geres der i Lovtidende en meddelelse herom. |
meddelelsen gives der oplysning om, hvor de
bergrte sognes dler kirkedistrikters beboere
kan gare sg bekendt med vedtasgten.

Stk. 5. Aftaler i medfer af stk. 1 kan ophaeves,
hvis deltagerne er enige herom. Ophaevelse kan
endvidere ske efter en deltagers anmodning,
ndr kirkeministeren finder rimelig grund dertil.

Sk. 6. Kirkeministeren godkender vilkarene
for ophaevelse af en aftale og tredfer afgarelse i
tilfedde af uenighed mellem deltagerne.

Sk. 7. Kirkeministeren kan efter ansagning
fra et menighedsrad tillade de i stk. 3 naevnte
fravigelser, hvis det er enskeligt af hensyn til
Igsningen af folkekirkelige opgaver i sognet el-
ler kirkedistriktet.

§ 44. Til fremme af ordninger i medfer af
8§ 43, stk. 1, kan kirkeministeren yde tilskud af
fadlesfonden for 1 & ad gangen. De samlede
tilskud kan ikke overstige 1 pct. af landskirke-
skatten i det &r, for hvilket tilskud ydes.

Kapitel 9
Tilsyn

§ 45. Tilsynet med menighedsradenes gko-
nomiske forvaltning varetages af provstiudval-
get og stiftspvrigheden efter de bestemmel ser,
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der er fastsat herom. Tilsyn med menighedsré-
denes funktion i evrigt udeves af biskoppen &-
ter reglerne herom.

§ 46. Har menighedsradet truffet en besut-
ning, der strider mod lovgivningen, kan difts-
ovrigheden sadte beslutningen ud af kraft, hvis
den ikke er bragt til udfgrelse. Under behand-
lingen af sagen kan stiftsevrigheden midlerti-
digt suspendere den endnu ikke udferte beslut-
ning.

Sk. 2. Undlader menighedsradet at udfere
en foranstaltning, som det efter lovgivningen
har pligt til at udfere, kan stiftsavrigheden pa-
laegge de mediemmer af menighedsradet, som
er ansvarlige for undladelsen, tvangsbeder.

Sk. 3. Stiftsavrigheden kan anlegyge erstat-
ningssag mod et menighedsr&dsmediem, som
er ansvarlig for, at kirkekassen er pafart et tab.

Sk. 4, Stiftspvrigheden kan frafade sagsan-
lagg mod, at det pagad dende mediem inden en
fastsat frist indbetaler et namere angivet bel gb
til kirkekassen. Ved belgbets fastsadtelse kan
der tages hensyn til den udviste skyld, skadens
starrelse og omstendighederne i avrigt. Der-
som medlemmet indvilliger i at betale belgbet
og indbetaler dette inden den fastsatte frigt, kan
der ikke fremsadtes yderligere erstatningskrav
mod den pagad dende.

Sk. 5. Et medlem kan ikke unddrage sig an-
svar ved at undlade at stemme.

§ 47. Stiftsavrighedens afgarelser efter § 46,
stk. 1, kan af menighedsradet indbringes for
kirkeministeren. Stiftsavrighedens afgerelser
efter § 46, k. 2, 3 og 4, kan af de pagad dende
mediemmer af menighedsradet indbringes for
kirkeministeren.

§ 48. Hvis et menighedsrddsmediem under
en erstatningssag findes erstatningsansvarlig

for et tab, som den pagad dende under udferel-
se af st hverv har péfert kirkekassen, kan er-
statningen nedsedtes eller helt bortfalde i det
omfang, det findes rimeligt under hensyn til
den udviste skyld, skadens omfang og omstaan-
dighederne i gvrigt.

Kapitel 10
I kr afttr sedel sesbestermmel ser m. v.

849. Loven traader i kraft den 1. januar 1995.
Bestemmelsernei § 2, stk. 1 og stk. 2, § 3, § 10,
stk. 1,2. pkt., og § 10, stk. 6, anvendes dog farst
for de menighedsrad, der vadges ved de ordi-
nage valg til menighedsrad i november 1996.

Sk. 2. Ved lovens ikrafttreeden ophaeves lov
om menighedsrad, jf. lovbekendtgarelse nr. 587
af 25. juni 1992. Bestemmelsernei § 2, stk. 1 og
stk. 2, § 8, stk. 3, og § 8, stk. 6,2. pkt., finder dog
fortsat anvendelse for de ved lovens ikrafttree
den valgte menighedsrad.

§ 50. Loven gadder ikke for Fazrgerne og
Grgnland. Loven kan ved kgl. anordning sod-
tesi kraft pa Faargerne med de afvigelser, som
de salige faagske forhold tilsiger.

Lov nr. 390 a 22. mg 199 indeholder fd-
gende ikrafttraedel seshestemmelser m.v.:

§3
Loven treader i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
§4

Loven gadder ikke for Feargerne og Gron-
land. Loven kan ved kgl. anordning sadtes i
kraft pd Fergerne med de afvigelser, som de
saalige fagaske forhold tilsiger.

Kirkeministeriet, den 21. juni 1996

BIRTH WEISS

| Carsten Dalsgaard Jargensen
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Kirkeministeriets bekendtgerelse nr. 627 af 4. juli 1994

Bekendtgarelse af
lov om folkekirkens gkonomi

Herved bekendtgeres lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgerelse nr. 455 af 11. juni 1992, med
de andringer, der falger af lov nr. 433 af 1. juni 1994. Den bekendtgjorte lovtekst gadder farst i sin helhed fra

den 1. januar 1995, jf. § 3 i lov nr. 433 & 1. juni 1994.)

Kapitel 1
Kirke- og preestegdrdskassen

§ 1. Ved hvert menighedsrad oprettes en kir-
kekasse, der bestyres af menighedsradet.

Sk. 2. Bestyrer et menighedsrad flere kirker,
kan menighedsradet beslutte, at der oprettes en
selvstaendig kirkekasse ved hver kirke.

Sk. 3. | pastorater med flere menighedsrad
kan menighedsradene pa et fadlesmade beslut-
te, at der tillige oprettes en prasstegérdskasse.
Fadlesmadet vadger i s& fad af eller uden for
sin midte en kasserer for prasstegardskassen.
Praestegérdskassen bestyres af menighedsrade-
ne gennem prasstegardsudval get, jf. § 4, stk. 2.

§ 2. Af kirkekassen afholdes udgifter vedre-

rende:

1) Vedligeholdelse og drift samt opferelse,
ombygning og nedbrydning af Kkirker,
gudstjenestelokaler og bygninger til brug
for kirker eller kirkegarde.

2) Vedligeholdelse og drift samt anlagg, udvi-
delse, regulering og nedlagggelse af kirke-
gérde.

3) Erhvervelse af arealer eller bygninger til
brug for kirker eller kirkegérde samt efter
kirkeministerens bestemmelse andre ud-
gifter vedrerende kirker og kirkegérde.

4) Vedligeholdelse og drift samt opferelse,
ombygning og nedbrydning af prasteboli-

Kirkemin. j.nr. 080-3/93
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ger, bygninger til brug for preesteembedet
0g prasstegardsbrug.

5) Erhvervelse af arealer eller bygninger til
brug for prassteembeder.

6) Huslegjetilskud, telefongodtgerelser m.v. til
praester, en del af udgifterne til opvarm-
ning af praesteboliger samt efter kirkemini-
sterens bestemmelse andre udgifter vedrg-
rende prassteembederne.

7) Konfirmationsforberedelse og afholdelse
af konfirmation.

8) Len og andre udgifter til kirke- og kirke-
gardsfunktionarer.

9) Vag til menighedsrad og udgifter i forbin-
delse med réadets virksomhed efter reglerne
herom i lov om menighedsrad, herunder
diager i saalige tilfadde efter kirkeministe-
rens bestemmel se.

10) Menighedsradsmediemmers deltagelse i
kurser m.v., der ma anses af betydning for
udevelsen af hvervet som menighedsrads-
medlem.

11) Réadighedsbelgbet, jf. §2a.

12) Bidrag til lokalt mellemkirkeligt arbejde,
if. § 12.

13) Registrering af gravminder, jf. lov om fol-
kekirkens kirkebygninger og kirkegarde
§21,stk. 1.

14) Provstesyns og menighedsrads deltagelse i
synsforretninger.

VLOV
Schultz Grefisk A/S  081/09246  11-07  b/kirk91905
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Sk. 2. Udgifter vedrarende ikkeselvejende
kirker afholdes af den, der ger kirken, eller
den, der gjer aflgsningssummen for kirketien-
den. Ved ikkeselvejende kirker kan der af kir-
kekassen dog afholdes udgifter til:

1) Anskaffelse af orgel eller harmonium

2) Installation af elektrisk belysning

3) Anskaffelse aflysekroner og andre mere be-
kostelige belysningselementer

4) Anskaffelse afhereanleg

5) Opvarmning af kirken

6) Tilskud til kirkegardens drift efter kirkemi-
nisterens bestemmelse.

Sk. 3. De udgifter, der er naavnt i stk. 1, nr.
4-7, afholdes af preestegardskassen, hvor en s&
dan oprettes, jf. § 1, stk. 3. Oprettes der ikke en
prasstegdrdskasse i et pastorat med flere menig-
hedsrdd, tredffer provstiudvalget beslutning
om, af hvilken kirkekasse de neevnte udgifter
skal afholdes.

§ 2 a Inden for menighedsradskredsen kan
menighedsradet arligt anvende et belgb pa ind-
til 104.000 kr. til fremme &f det kirkelige liv i
sognet, kirkedistriktet, pastoratet eller kommu-
nen eller til kirkelige formd af betydning for
stiftet som helhed.

Sk. 2. Kirkeministeren tredffer arligt beslut-
ning om eventuelle andringer af det i stk. 1
naevnte maksimumsbelgb som fage af prisud-
viklingen.

§ 2 b. Til fremme af menighedsarbejdet for-
valter menighedsradet gennem kirkekassen,
hvad der indkommer ved indsamlinger i kir-
ken. Neermere regler herom fastsadtes af kirke-
ministeren.

§ 3. Kirkekassen oppebagrer indtagter af kir-
kens kapitaler samt betaling for brug af kirke
og kirkegard.

Sk. 2. Leje- og driftsindtaggter af praesteem-
bedets faste gjendomme indgér i preestegards-
kassen, hvor en sddan oprettes, og ellersi kirke-
kassen. Oprettes der ikke en prasstegdrdskasse i
et pastorat med flere menighedsrad, tradfer
provstiudvalget beslutning om, i hvilken kirke-
kasse de naevnte indtaegter skal indga.

Sk. 3. Den del af kirke- og praestegérdskas-
sens udgifter, der ikke kan afholdes af dei stk. 1
0g 2 neevnte indtaggter, dakkes gennem ligning
pa folkekirkens medlemmer i kommunen.

§ 4. Menighedsradet udarbejder arligt bud-
get over kirkekassens indtagyter og udgifter for
det kommende regnskabsar.

Sk. 2. For prastegdrdskassen udarbejder
menighedsradene pa et fedlesmade ved almin-
delig stemmeflerhed budget efter indhentet ud-
talelse fra prasstegardsudvalget.

Sk. 3. Budgetterne indsendes til provstiud-
valget inden 1. april.

§ 5. Efter modtagelsen af budget for kirke- og
prasstegardskasserne indkalder provstiudval-
get en eller to repraesentanter for hvert menig-
hedsréd til budgetsamrad, der afholdes senest
15.juni.

Sk. 2. | budgetsamradet forhandles de en-
kelte bevillingsforslag og deres prioritering.
Budgetsamradet har ikke besluttende myndig-
hed.

Sk. 3. Menighedsrédene har pligt til at lade
sig repraesentere under budgetsamrédet.

§ 6. Ligningsbel gbet til kommunens kirke- og
praestegardskasser fastsadtes af provstiudval-
get. Ved ligningsbel gbets fastsedtel se kan prov-
stiudvalget forhgje det budgetterede under-
skud for kasserne med et belgb til imadegaelse
af uforudsete udgifter i ligningsomradet. Belg-
bet kan hgjst udgere 5 pct. af det samlede lig-
ningsbel gb.

Sk. 2. Ligningsbelgbet til kirkekasserne i en
kommune ma ikke uden kommunalbestyrel-
sens samtykke vaae mere end 20 pct. hgjere
end gennemsnittet af de sidste 4 ars ligningsbe-
lgb til kirkekasserne. Ved beregningen heraf
bortses fra valgudgifter, udgifter til arbejder,
der er kreevet ved synsforretninger, udgifter til
kirkefunktionaerers lgnninger m.v., udgifter til
forrentning og afdrag af 1&n og de udgifter, der
ernavnti stk. 1 samti § 2, stk. 1, nr. 4-7.

§.7. Provstiudvalget tredfer senest 1. august
afgerelse om godkendelse af kirke- og preeste-
gardskassernes budget for det kommende regn-
skabsar.

§ 8. Regnskabsdret for kirke- og preestegards-
kassen er kalenderéret.

§ 9. Inden den 1. april efter regnskabsdrets
udigb aflesgger menighedsrédet regnskab for
kirkekassen og menighedsradene pa et fadles-
mgde for prasstegérdskassen. Kirkeministeren
fastsadtter naarmere regler om regnskabernes &-
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lzggelse, om revision og om provstiudvalgets
godkendelse af regnskaberne.

Sk. 2. Provstiudvalget kan tillade og under
saalige omstandigheder bestemme, at der skal
benyttes regnskabskyndig bistand til tilrette-
laggelse og aflaggelse af kirke- og presste-
gérdskassens regnskab samt til foretagelse af
kasseeftersyn.

Stk. 3. Revisionen skal gere tilendebragt in-
den 1. november, medmindre saxlige forhold
foreligger. Provstiudvalgets afgerelser vedrg-
rende regnskabet kan indbringes for stiftsavrig-
heden.

Kapitel 2
Fadlesfonden

§ 10. Fedlesfonden bestyres af stiftsgvrighe-
derne efter bestemmelser fastsat af kirkemini-
steren.

§ 11. Af fadlesfonden afholdes folkekirkens
udgifter, for sa vidt de ikke er omfattet af § 2,
eller § 20, herunder:

1) Tilskud efter kirkeministerens bestemmelse
til hel eller delvis daskning af udgifterne til
uddannelse af ansatte i folkekirken og af
personer, der gnsker sddan ansadtel se

2) Udgifter til de ssalig sagkyndige, der er
naevnt i lov om folkekirkens kirkebygninger
og kirkegarde § 8, stk. 2

3) Udgifter til det sarlige syn, der er naevnt i
lov om folkekirkens kirkebygninger og kir-
kegarde 833

4) Udgifter til den sagkyndige medvirken og
registrering, der er nsevnt i lov om folkekir-
kens kirkebygninger og kirkegarde § 21, stk.
20g3.

Sk. 2. Kirkeministeren kan fastsadte regler
om henlagygelse af en del af fadlesfondens ind-
taggter til en reservefond og om denne fonds an-
vendelse. De arlige henlasggel ser ma ikke over-
stige 1 pct. af preesteembedernes kapitaler.

Sk. 3. Hvor gkonomisk statte efter kirkemi-
nisterens skgn er saxrlig pakraevet, kan ministe-
ren af fedlesfonden anvende indtil 200.000 kr.
af den arlige renteindtasgt af praesteembeder-
nes kapitaler til kirkelige formal.

Sk. 4. Kirkeministeren tredfer arligt beslut-
ning om eventuelle aendringer af det i stk. 3
naevnte maksimumsbelgb som felge af prisud-
viklingen.
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§ 12. Kirkeministeren fastssdter naamere
regler om folkekirkens deltagelse i mellemkir-
keligt arbejde, herunder om finansiering af et
centralt mellemkirkeligt réds virksomhed af
fadlesfonden, for sa vidt denne virksomhed ik-
ke daekkes af bevillinger pa finansloven. Endvi-
dere kan ministeren fastsadte regler om finansi-
ering af lokalt mellemkirkeligt arbejde af kirke-
kassen, jf. 82, stk. 1.

§ 12 a. (Ophaevet)

§ 13. Er det samlede kirkelige ligningsbelgb i
en kommune saalig stort i forhold til den skat-
tepligtige indkomst for folkekirkens medlem-
mer i kommunen, kan kirkeministeren bestem-
me, at der ydes et tilskud af fadlesfonden til
nedsaettel se af ligningsbel gbet. Det samlede be-
Igb, der anvendes pa denne méade, ma ikke
overstige 12 pct. af landskirkeskatten i det ar,
for hvilket tilskud ydes.

§ 14. Fadlesfonden oppebagrer renter og ud-
bytte af prassteembedernes kapitaler bortset fra
fast ejendom.

Sk. 2. Den del af fedlesfondens udgifter, der
ikke kan afholdes af indtasgterne efter stk. 1 el-
ler af tilskud fra statskassen efter § 20, stk. 2,
dakkes gennem en landskirkeskat, der palig-
nes folkekirkens medlemmer.

§ 15. Hvert & inden 1. martsindsender stifts-
evrighederne hver for sit stifts vedkommende
et budget over fadlesfondens indtasgter og ud-
gifter i det felgende regnskabsar til kirkemini-
steren.

Sk. 2. Landskirkeskattens sterrelse fastsad-
tes af kirkeministeren.

Sk. 3. Landskirkeskattens fordeling mellem
kommunerne sker pa grundlag af de skattpligti-
ge indkomster i kommunerne for det pa forde-
lingstidspunktet naamest forudgdende ind-
komstér for dei kildeskattelovens § 1 omhand-
lede skattepligtige personer, sdledes som disse
indkomster er opgjort med henblik pa bereg-
ning af slutskat. Ved fordelingen ses bort fra
indkomster, som vedrgrer medlemmer af en
valgmenighed, Skt. Petri tyske menighed og
personer, der ikke hgrer til folkekirken.

§ 16. Fadlesfondensregnskabsar er kalender-
aret.
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§ 17. Stiftsevrighederne aflaggger regnskab
for fedlesfonden til kirkeministeren efter be-
stemmelser fastsat af ministeren.

Sk. 2. Regnskabet revideres af rigsrevisio-

Kapitel 3

Almindelige bestemmelser om den kirkelige

ligning

§ 18. Ligningsbelgb til kirke- og presstegards-
kasserne samt landskirkeskat palignes folkekir-
kens medlemmer under ét efter samme regler,
hvorefter kommunal indkomstskat svares til
vedkommende kommune, dog at den kirkelige
ligningsprocent fastsedtes med 2 decimaler.
Bestemmelserne i lov om kommunal indkomst-
skat om fordeling af kommunal indkomstskat
mellem kommunerne finder tilsvarende anven-
delse.

Sk. 2. Paligningen sker under ét for kommu-
nen, uanset om denne omfatter flere sogne.

Sk. 3. Ved ligningen bortses fra medlemmer
af valgmenigheder og Skt. Petri tyske menig-
hed.

Sk. 4. En person fritages for kirkelige &gif-
ter, ndr det dokumenteres, at den pagad dende
under ophold i udlandet har forpliget sig til at
yde bidrag af mindst samme starrelse til en der-
vagende menighed under Dansk Kirke i Ud-
landet eller Dansk Sgmandskirke i fremmede
Havne. Kirkeministeren kan fastsadte neamere
regler herom.

Sk. 5. Omfatter et sogn dele af forskellige
kommuner, deles sognets ligningsbelab imel-
lem dem i samme forhold som det, hvori de sva
rer landskirkeskat, medmindre andet fastsedttes
af kirkeministeren. Tilsvarende forholdes med
prasstegdrdskassens udgifter, for sa vidt pastor-
atet omfatter flere kommuner.

§ 19. Landskirkeskatten udbetalestil stiftsav-
righederne. De gvrige ligningsbelgb udbetales
til vedkommende menighedsr&d. Dog udbeta-
les belgb til imgdegael se af uforudsete udgifter,
jf. 86, stk. 1, kun til vedkommende menigheds-
rad efter anmodning fra provstiudvalget. Et
eventuelt ved regnskabsdrets slutning tilbage-
stéende belgb anvendes af kommunalbestyrel-
sen til nedbringelse &f det faigende ars ligning.

Stk. 2. Kommunal bestyrelsen kan med prov-
stiudvalgets tilslutning yde et menighedsrad
forskud pé ligningsbel gbet for det naarmest fal-
gende regnskabsar.

Kapitel 4
Satstilskud

§ 20. Af folkekirkens udgifter afholder stats-
kassen:

1) Lenninger, pensioner og andre ydelser til
biskopperne.

2) Pensioner og efterindtaggt i henhold til lov
om tjenestemandspension vedrgrende prov-
ster og praester.

3) Udgifterne ved den kirkelige betjening af
Christiansg og Hirsholmene.

Sk, 2. Statskassen yder herudover et arligt
tilskud til fadlesfonden svarende til 40 pct. af
fadlesfondens udgifter til lanninger til provster
og prasster.

Sik. 3.Endvidere udreder statskassen tilskud,
hvis sterrelse fastsadtes pa finansloven, dog
mindst 14 mill. kr. arligt, til restaurering &f kir-
ker og af kirkers historiske inventar samt saa-
ligt bevaringsvaerdige gravminder.

Kapitel 5
Folkekirkens kapitaler

§ 21. Menighedsradet bestyrer kirkens og
praessteembedernes faste ejendomme efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministeren.

Sk. 2. Kirkeministeren fastsadter nsarmere
regler om brug, indretning og vedligeholdelse
af prassteembedernes faste ggendomme m.v. og
om afholdelse af syn over dem.

Sk. 3. Forbrug af kirkers og preesteembeders
formue samt kegb og salg af fast gendom kan
kun ske efter beslutning af menighedsradet og
med godkendelse af kirkeministeren eller efter
dennes bemyndigelse af stiftsevrigheden.

§ 22. Egner et praesteembedes jorder sig til
landbrugsmaessig drift som selvstandigt brug,
finder de i lov om landbrugsejendomme inde-
holdte bestemmelser om landbrugsejendom-
mes opretholdelse og drift anvendelse. Kirke-
ministeren kan dog gere undtagelse herfra

Sk. 2. Forpagtningskontrakter godkendes af
provstiudvalget.

§ 23. Stiftspvrighederne bestyrer kirkernes og
praesteembedernes gvrige kapitaler efter be-
stemmelser fastsat af kirkeministeren.
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Sk. 2. | hvert dift nedsadtes et udvalg til pa
menighedsradenes vegne at have indseende
med stiftsgvrighedens forvaltning af kirkernes
og prassteembedernes kapitaler. Stiftspvrighe-
den indkalder udvalget to gange arligt. Kirke-
ministeren fastsegter nearmere regler om udval-
gets sammensagning. Udvalget kan forlange
sig forelagt alle oplysninger om stiftsmidlernes
udl&nsvirksomhed og om kapitalernes anbrin-
gelse og afkast.

Kapitel 6
Provstiudvalg

§ 24. | hvert provsti vedges et provstiudvalg,
der bestér af provsten og 2-4 laage medlemmer.
Kirkeministeren fastsatter neamere regler om
valgets foretagelse og om antallet af mediem-
mer.

Sk. 2. Provstiudvalget vedger af sin midte en
formand og en nasstformand. Valget sker ved
skriftlig afstemning p& udvalgets konstitueren-
de mgde, som provsten indkalder til. Valget
gadder for udvalgets valgperiode. Medlemmer-
ne af udvalget er pligtige at modtage valg som
formand og naestformand. Provsten virker som
udvalget forretningsfgrende medlem og drager
omsorg for udfgrelsen af udvalgets beslutnin-
ger.
Sk. 3. Provstiudval gets endelige behandling
af kirke- og prestegardskassernes arlige budget
sker i offentlige magder. Bortset herfra bestem-
mer udvalget selv, i hvilket omfang dets mader
skal vamre offentlige, og fastsetter salv sin forre -
ningsorden. Er der uenighed i provstiudvalget
om forrretningsgangen, kan spgrgsma herom
forelagges stiftsavrigheden til afgerelse.

Sk. 4. Dei lov om menighedsrad § 46, stk. 1,
naevnte regler om annullation og suspension af
beslutninger finder tilsvarende anvendelse
over for et provstiudval gs beslutninger, der stri-
der mod lovgivningen. Endvidere finder de i
lov om menighedsrad § 46, stk. 2-5, og § 48
naa/nte regler om palaeggelse af tvangsbeder i
forbindelse med ulovlige undladelser, anlagy-
gelse af erstatningssager ved domstolene, fra
fad af erstatningsanlaeg mod betaling af erstat-
ningsretlig bod samt nedszettel se eller helt bort-
fad af en erstatning tilsvarende anvendelse
over for medlemmer af provstiudvalg, der er
ansvarlige for en undladelse eller for, at en kir-
kekasse, en prasstegdrdskasse eller fadlesfon-
den er pafert et tab.
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Sk. 5. Stiftsevrighedens afgerelser efter stk.
4, 1. pkt., kan af provstiudvalget indbringes for
kirkeministeren. Stiftsevrighedens afgarelser
efter stk. 4, 2. pkt., kan af de pagad dende med-
lemmer af provstiudvalget indbringes for kirke-
ministeren.

Sk. 6. Neamere regler for provstiudvalgets
virksomhed, herunder befgjelser med hensyn
til behandling og godkendelse af kirke- og pree-
stegardskassernes arlige budget, fastsadtes af
kirkeministeren.

§ 25. Kirkeministeren kan bestemme, at der
for en kommune med flere provstier eller dele
af flere provstier oprettes et budgetudvalg.
Naarmere regler for budgetudvalgets sammen-
sadning, valg og virksomhed fastsedtes af kir-
keministeren.

§ 26. Ordinaert valg til provstiudvalg skal fo-
retages inden udgangen af marts méned i aret
efter, at ordinaert valg til menighedsré&d har fun-
det sted. Valget gadder fra 1. april.

Sk. 2. Udgifterne til valg af provstiudvalge-
ne og til disses mgder, herunder befordrings-
godtgarelse og dieger til de valgte medlemmer
samt udvalgenes udgifter til medhjedp, kontor-
artikler m.v., udredes af fadlesfonden efter kir-
keministerens neamere bestemmelse.

Sk. 3. Udgifter til provstiudvalgsmedlem-
mers deltagelse i kurser m.v., der ma anses af
betydning for udevelsen af hvervet som prov-
stiudvalgsmediem, afholdes af fadlesfonden.
Der vil endvidere efter kirkeministerens be-
stemmelse af fadlesfonden kunne ydes valgte
provstiudvalgsmedlemmer erstatning for doku-
menteret tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse
med deltagelse i sddanne kurser m.v.

Kapitel 7
I kr afttr aedel sesbestemmel ser m. v.

§ 27. Loven traeder i kraft den 1. januar 1986.

Sk. 2. Saldoen pr. 31. december 1985 i de
hidtidige kirkekasser, menighedsradskasser og
praestel gnningskasser overferes pr. 1. januar
1986 til vedkommende kirkekasse eller praeste-
gérdskasse efter provstiudvalgets bestemmelse.

Sk. 3. Fglgende bestemmelser ophaeves:

1) Lov om folkekirkens lgnningsvaesen m.m.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 384 af 25. august
1980, bortset fra bestemmelsernei § 32, § 34
og §35,stk. 39).
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2) 85,87, stk. 1,88 10-11 09 88 13-14 i lov om
kirkers bestyrelse m.m., jf. lovbekendtgarel-
senr. 318 af 26. juni 1970°).

3) §13, stk. 1,2. pkt., og § 27, stk. 4, i dentidli-
gere lov om menighedsrad, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 136 af 15. april 1980°).

§ 28. Loven gadder ikke for Feargerne og
Grgnland.

Sk. 2. Loven kan ved kongelig anordning
sadtesi kraft pa Feergerne med de afvigelser,
som de saalige feargske forhold tilsiger.

Lov nr. 433 &f 1. juni 1994 indeholder fal-
gende ikrafttraadel sesbestemmelser m.v.:

§2

| lov om folkekirkens kirkebygninger og
kirkegdrde, jf. lovbekendtgarelse nr. 454 af
11.juni 1992, udgari § 41 », der ligeledes &-
holder de udgifter, som i henhold til lov om
folkekirkens gkonomi § 2, stk. 1, nr. 1 og 2
pahviler kirkekassen, jf. dog naevntelovs § 2,
stk. 2«.

83.

Loven traader i kraft dagen efter bekendt-
gerelseni Lovtidende. Bestemmelsernei § 1,
nr. 1-5,nr. 10, nr. 11 ognr. 13, samt § 2tree-
der dogi kraft den 1.januar 1995.%

Kirkeministeriet, den 4. juli 1994

A. O. ANDERSEN
|/ Carsten Dalsgaard Jargensen

') §11,stk. 1, 8§ 12, § 20, stk. [, § 26,stk. 1, og § 28 er eendret og § 12 a erophzvetved lovnr. 433 af I.juni 1994.
Andringernetradteikraft den 3. juni 1994.

Endvidereer§ 2,stk. |-3,84,stk. 1-3, 85, stk. 1, § 6,stk. 2, § 7, § 15,stk. 1, § 24,stk. 1,09826,stk. Ueendret
ogny §2aog §2b, § 24, stk. 3-6, og § 26, stk. 3, indfgjet i loven. Disse eendringer samt aendringen af § 41 lov
om folkekirkens kirkebygninger og kirkegarde traeder i kraft den 1.januar 1995.

%) §320g § 34 er ophavetved lov nr. 310 af 16. maj 1990.
%) Loven er ophaevet ved lov nr. 218 af 23. april 1986.
‘)Loven er ophaevet ved lov nr. 352 af 6. juni 1991.
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VEDTEAGT

for samarbejde mell emneni ghedsrdd i nedfer af nenighedsradsl ovens kapitel 9 a
(lov nr. 333 af 24. nmmj 1989)

LI GNI NGSBELZBETS FASTSHTELSE oG oM GODKENDEL SESPROCEDURE FCR
BYGNI NGSMASS| GE ARBEJDER M M

Meni ghedsr &dene i

Brande, Uhre, Skeelund, Blahej, G vskud, @ster Nykirke, Vonge, Thyregod,
Vester, Ringive, Langelund, Gve, Farre, Vorslunde, Gadbjerg, Lindeballe,
Randbol o0g Nerup sogne, Brande provsti, Ribe stift, har vedtaget at samarbejde
efter regl erne i denne  vedtagt om budgetlagning og fastsatelse af

|'i gni ngsbel gbet og om godkendel sesprocedure for bygni ngsmessi ge arbejder mm

§ 1 Ligningsbel ghene for en konmunes kirke - o0g prazstegirdskasser fastsattes

af budget sanradet for det pagad dende |i gni ngsonrade.

§ 2 Budgetsanréadet fastlagger santidig en overordnet gkonomisk prioritering for
de tre fol gende ar efter budgetéret.

§ 3 Forud for budgetsantadet udsender provstiudvalget til hvert enkelt
meni ghedsr&d fel gende materiale som grundlag for de beslutninger, der skal
tradfes:

a) De nodtagne budgetters hovedtal (kopi af budgetskemaernes side 2).

b) Oplysninger indhentet fra komunen ang. indest&ende p& kirkekontoen prino
i ndeveg ende ar; sken over indest&ende pad kirkekontoen primo budgetéret; skan
over beskat ni ngsgrundl aget i budget&ret og over udviklingen i beskatningsgrund-
laget i de felgende tre &r.

c) En skematisk oversigt over oplysninger indhentet fra de enkelte nenighedsrad
vedr. planer og gnsker af betydning for prioriteringen af de felgende tre ar
efter budgetéaret.
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d) Konsekvensberegni nger for kirkeskatteprocenten ud fra |igningsbel gbene i de
nodt agne budgetter.

e) Konsekvensberegninger for de folgende tre ar ud fra kassernes wudgifter og
indtagter (ydelser pa bevilgede |an; nuligt forbrug eller ngdvendige forggelser
af kassebehol dninger; andringer i driftsudgifter som feglge af vedtagne og
godkendte planer; skegn over andringer i kassernes indbetalinger) sat i forhold

til meni ghedsradenes gnsker mh.t. henl aggel ser, anlags-og driftsudgifter.

§ 4 Budgetsanradet holder en session fer d. 15.juni, hvor ovennawnte nateriale
gennengds og underkastes en forel ghig dreftel se.

§ 5 Det endelige budgetsanrad holdes for 31.august. Her frenl agger provstiud-
val get konmunens eventuelle revision af skegnnet over beskatningsgrundl aget, og

p& baggrund heraf traffes beslutninger somanfert i SS 1 og 2.

§ 6 Provstiudval get godkender herefter de enkelte budgetter pd baggrund af de
trufne beslutninger. Det er herunder provstiudval gets opgave at varetage |ega-
litetstilsynet. Provstiudval get neddel er budgetgodkendel se og indberetter Iig-
ni ngsbel gbene til komunen fgr d. 15.september.

§ 7 Budgetsanradet indkaldes af provstiudvalget ned tre ugers varsel og er
dernmed besl utni ngsdygtigt. Hvert menighedsr&d er forpligtet til at deltage med
to reprasentanter. Mgdet |edes af provsten.

§ 8 Nar budgetsanradet traffer beslutninger, der nedfgrer beskaing af
I'i gni ngsbel gbet i budgetaret, fordel es besparel sen pd de enkelte kasser ved en
konkret dreftelse af de enkelte kassers |igningsbehov. Det enkelte neni ghedsrad
er frit stillet med hensyn til fordelingen af s&danne besparel se- p& de enkelte
budget poster. Meni ghedsr adene skal i nden 1.oktober skriftligt neddele
provstiudval get fordelingen af eventuelle sadanne besparelser, idet denne
nmeddel el se herefter betragtes somet tillag til det godkendte budget.

§ 9 Ved behandling af planer og projekter fra de enkelte nenighedsrad er provs-
tiudvalget forpligtet til at respektere den vedtagne oprioriteringsplan i
henhold til S 2. Provstiudvalget kan i enkelte tilfadde fravige planen, hvis
det ngdvendi ggeres af en sag, der efter provstiudval gets sken er absolut uop-
satelig. Provstiudval get kan endvidere, hvor det i enkelte sager skennes hen-
si gt smessi gt, give neni ghedsr&dene en skriftlig redegerel se med 3 ugers frist
til at gere indsigelse mpd en gnsket fravigel se af prioriteringsplanen; en
s&ddan fravigelse kan da kun finde sted, hvis der ikke frenkomrer indsigelser
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Bl LAG3S3

for fristens wudlob. | alle andre tilfade m& provstiudval get |ade sddanne
gnsker henligge til behandling ved det naste ordinae budgetsanrad.

§ 10 Henlamgel ser m& kun ske i et onfang og til formil, der er godkendt i den

vedt agne prioriteringsplan.

§ 11 Godkendel sesproceduren for arbejder, der bererer kirker, kirkegarde og
prastegarde, differentieres saledes, at der skelnes nellemtre niveauer:

a) Arbejder, der kan ivasksates al ene ned provstiudval gets godkendel se efter
hering af provstiudval gets bygni ngskyndi ge.

b) Arbejder, der godkendes af provstiudval get efter hering desuden af en I okal
museumskonsulent.

c) Arbejder, der somhidtil godkendes af stiftsevrigheden efter hering af de

salvanl i ge konsul enter (National nuseet, den kgl.bygningsinspekter m fl.).

§ 12 Under a) henhgrer smaarbejder, hvor det efter provstiudval gets sken er
naturligt, at de gnsker, menigehdsradet som |okal Kirkebestyrelse har, md veje
tungest, og hvor der kun sker reversible indgreb i de best&ende forhold. Ved
reversible indgreb forstds andringer, der uden videre tillader retablering af
tilstanden for indgrebet i fuldt onfang. Som eksenpler kan navnes ophangning af
en hylde eller et spejl i vabenhuset; ophangning eller flytning af en
| anpet;opferel se af en alnindelig carport ved en nyere prastegdrd o.l. Det er
endvi dere en forudsaning, at sadanne arbejdser gkononmisk er af beskedent
onfang. Prostiudval get radferer sig i alle tilfadde nmed sin bygni ngskyndi ge.
Herudover skal provstiudvalget i hvert enkelt tilfadde onhyggeligt tage
stilling til ngdvendi gheden af anden, fagligt konpetent radgivning. Udgifterne
hertil betales af den pagad dende kirkekasse.

§ 13 Under b) henhorer mindre arbejder, der ikke kan afgeres forsvarligt uden
nedvi rken af en museumskonsulent.Den |okale nuseunskonsulent wudpeges af det
stedli ge amtsmuseumsrid.Museumskonsulenten skal have adgang til at rekvirere
opl ysni nger, som National nuseet mdtte ligge inde med i relation til den paga -
dende bygning m.v.Konsulenten radfgrer sig om nedvendigt ned andre fagfolk,
hvor en sag krewer f.eks arkaologisk eller kunsthistorisk specialviden, som
vedkonmende ikke selv er i besiddelse af. Udgifterne til konsul entbistanden
udredes af den pagad dende Kkirkekasse. Antsnuseunsradet skal have indberet-

ningspligt til National museet omalle sager, der er afgjort pad dette niveau.

§ 14 Under c) henhgrer alle arbejder, somefter nuseunskonsul entens, den byg-

ni ngskyndi ges el ler provstiudval gets skeon kraver medvirken af den hgjeste fag-
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BILAG 3 S4

kundskab.

DELTAGERNE | SAMARBEJDET

5 15 Sanarbejdets deltagere er nenighedsradene i Brande provsti.Randbel og

Nerup sogne er kun onfattet af samarbejdet for s&vidt angar 8§ 11 - 21.

§ 16 Et nenighedsrad kan udtraale af sanarbejdet, sé&frent de evrige nedl enmer
samtykker heri. | searlige tilfadde kan kirkem nisteren give tilladelse til, at
et medl emudtrader uden de ovrige nedl enmers santykke, jf. menighedsrddslovens
§ 37 a, stk. 5. Udtremlen skal normalt ske nmed 12 méneders varsel med udgangen
af et regnskabsdr. Ved enhver beslutning om udtraslel se skal der tages hensyn
til, at aftalens 88 1-10 bortfal der for santlige nenighedsrdd i det pégad dnede
I'i gni ngsont &de, hvis et enkelt medl em udtrager.

TI LSYNET

S 17 Fol gende besl ut ni nger kreawer kirkem nisteriets godkendel se:

- vedt agt sendri nger

- ind- og udtraglen af medlemmer jf. § 16

- oplgsning af samarbejdet jf.§ 18 og neni ghedsradsl o-
vens § 37 a stk. 5 og 6.

CPLZBNI NG

§ 18 Samarbejdet kan ophawes, hvis de del tagende meni ghedsrad er enige herom

Vil kdrene for opl gsni ngen godkendes af Kirkeninisteriet.

TVI STER

§ 19 Enhver tvist om naverende vedtagts forstdel se, fortol kning eller udfyld-

ning eller om forhol det nel |l em nedl enmerne indbyrdes afgeres endeligt af Kirke-
mnisteriet.
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BILAG 3 8.5

| KRAFTTRADEN

S 20 Denne vedtagt treaer i kraft d. l.april 1992.

§ 21 Sanarbejdsaftal en gader fra godkendel sesdagen i fire &r. Hvis menigheds

radene gnsker at viderefgre aftalen i sanmme eller andret udforming, kraver de
fornyet godkendel se i kirkemnisteriet.
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BILAG 4

Bemaakninger til under sggelse
af radighedsbelgbets starrelsei 1995

Landsplan

Undersagelsen er foretaget med udgangspunkt i de skemaer, som Kirkeministe-
riet har modtaget fra de enkelte menighedsrad vedrgrende ind- og udbetalin-
ger i regnskabsaret 1995. Resultatet af denne undersegelse fremgar af bilag nr.
4-7.

Beskrivelse af radighedsbel gbet
Inden for en menighedsradskreds kan menighedsradet arligt anvende et belgb
pa indtil 104.000 kr. (1995) til fremme af det kirkelige liv i sognet, kirkedi-
striktet, pastoratet eller kommunen dler til kirkelige formad af betydning for
stiftet som helhed.

Et menighedsréd i et sogn, hvor der er flere kirker, men uden at der er fore-
taget nogen egentlig distriktsdeling, har som fdge af denne bestemmelse kun
ét radighedsbelgb. Dette gadder ogsd, selv om menighedsradet har oprette en
kirkekasse ved hver kirke, jf. gkonomilovens § 1, stk. 2.

Sifremt der er tale om, at to eller flere sogne eller distrikter har et fadles
menighedsrad, vil dette rad pa den anden side have mulighed for at anvende et
antal rédighedsbelgb svarende til antallet af deltagende sogne/kirkedistrikter.

Opgerelsen
| opgerelsen af det samlede rédighedsbelgb og antallet af kirkelige kasser er
der flere menighedsrad, som bestyrer flere kirker - beliggende i samme
sogn/kirkedistrikt - og hvor menighedsradet har angivet radighedsbe ebsudgif-
ter pa indberetningerne fra samtlige kirker. | opgerelsen er disse indberetnin-
ger taget med sdledes, at antallet af kirkelige kasser svarer til antallet af ind-
sendte skemaer.

| 15 tilfadde har et menighedsrad sdledes angivet to radighedsbel @b, uanset
at menighedsradet bestyrer to kirker i det samme sogn og derfor kun kan
anvende et radighedsbelgb. | 3 tilfadde er de anvendte belgb sterre end lovens
maksimum pa kr. 104.000.

Dette indebazer, at antallet af kirkelige kasser er 15 hgjere, end gkonomil-
ovens bestemmel se giver mulighed for.

Endvidere er der 2 tilfadde, hvor to sogne har fadles menighedsrad, og 2
tilfadde, hvor tre sogne har fadles menighedsrad. Disse menighedsrad har som
naevnt adgang til at anvende et radighedsbeleb pr. sogn, og de er derfor ved
opgaerelsen af antallet af kirkelige kasser talt med svarende til sognenes antal.
Dette er tilfeddet uanset, at menighedsrddene konkret har valgt at opgive
udgiften til radighedsbelgbet pa en af kirkekassernes regnskab.

Endelig bemaakes, at der er enkelte indberetninger, som ikke er medtaget i
opgerelsen, fordi det ikke har vaaret muligt at identificere kirkekassen.
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BILAG 5

Geokode:

128

Oversigt over geokoder

Hovedstadsregion

11 = Hovedstaden

12 = Hovedstadens forstaader

13 = Kommuner med byer over 10.000 - indbyggere
14 = avrigt kommuner

Bykommuner

21 = Med byer med over 100.000 indbyggere
22 = Med byer pa 40.000 - 99.999 indbyggere
23 = Med byer pa 20.000 - 39.999 indbyggere
24 = Med byer pa 10.000 - 19.999 indbyggere

Qvrige kommuner

31 = Med mindst 50 pct. af indbyggerne i bymaessige bebyggel ser
32 = Med 33 1/3 - 50 pct. af indbyggerne i bymaessige bebyggel ser
33 = Med under 33 1/3 af indbyggerne i bymaessige bebyggelser
34 = Uden bymasssig bebyggelse
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Bilag nr. 10

Bemaarkninger til under sggelse af radighedsbel gbets starrelse
og faktiske anvendelse i en raskke provstier i 1995

Udvalget har pa baggrund af indberetninger fra provsterne for Vele, Assens,
RougseSenderhald-Midtdjurs og Skjern provstier samt fra provstirevisor for
Radovre-Hvidovre provsti samt Vesterbro provsti udarbejdet en opgarel se over,
hvorledes radighedsbel gbet faktisk blev anvendt i regnskabsaret 1995, jf. bilag
nr. 9-13.

Kategoriseringen af de enkelte opgavetyper er foretaget pa baggrund af det
enkelte menighedsrads oplysninger i regnskabet for 1995, idet der dog ved
udvalgets bearbejdning er foretaget en sammenskrivning af visse udgiftstyper.

Dette indebazer:

* at opgavetypen "Madeaktiviteter” omfatter udgifter der i kirkekasserne
regnskab for det pdgaddende ar er anfert som meder, sammenkomster,
menighedsarrangementer, foredrag, prasstegardsaften, sognemader, advents-
mader og kulturelle arrangementer.

* at opgavetypen "Testamenter, bibler o.lign." omfatter udgifter der i kirke-
kassernes regnskaber er angivet som testamenter, bibler, alterbgger, salme-
bager m.v.

e a opgavetypen "Tilskud til frivillige kirkelige organisationer" omfatter udgif-
ter som er angivet som tilskud dler bidrag til Kirkens Korshag, til kirkeligt
arbejde, til SOS barneby, til Dansk sgmandskirke i fremmede Havne, til Skt.
Nikola tjenesten, til bgrne- og ungdomsorganisationer, til andre organisatio-
ner samt til Ydre Mission.

o a opgavetypen "Tilskud til spejdere, FD.F. o.lign." udgifter der er rubriceret
som tilskud til spejdere, til ED.F. eler FPF. til spejdersangbager og til
KFUMK.

» at opgavetypen "Udflugter” omfatter udgifter der er naevnt som udflugter,
ekskursioner, studieture samt udflugter for addre/pensionister.

« a opgavetypen addrearbejde omfatter udgifter der er kategoriseret som
addrearbejde, mader for addre, arrangementer for addre osv.

* at opgavetypen "Arbejde blandt bern/unge” omfatter udgifter der er angivet
som bgrne- og ungdomsarbejde, som dabsoplaging, som berneklub, som
sendagsskole og som bgrneblad.

« samt at opgavetypen "saalige gudstjenester" omfatter bade musik-, hast-,
barne- og addre- og familie- og ungdomsgudstjenester.
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BILAG 16

Bilag nr. 16

Kgbenhavn,den 2 1, JUN. 1996

~7

—
e
o)
s R
=
.
s, Y

Landsforeningen af
M enighedsradsmedlemmer

Herved anerkender jeg modtagelsen af Landsforeningens brev af 13. juypj 1996 vedrerende
oprettelse af flere prasstestillinger.

Jeg er pa det rene med, at flere prasstestillinger er et af de emner, der stdr gverst pd dagsordenen i
den folkekirkelige debat, ogjeg er bestemt lydhar overfor den argumentation, der er fremlagt om
behovet, bl.a. i betamkning nr. 1264 vedrarende prasstestillinger.

Det vil vage yderst vanskeligt pd nuvagende tidspunkt at stille en foreget bevilling til
prastestillinger i udsigt p& finandoven for 1997. En starre bevilling til prasstelen vil krave
besparelser andre steder pa Kirkeministeriets finanslovskonto, hvilket er urealistisk.

Dajeg deler gnsket om flere praestestillinger, mener jeg, at tiden er inde til at overveje at endre pa
de nuvarende finansierinpregler for prestelgnninger, sdledes at der skabes grundlag for, at
merudgifterne til flere stillinger finansieres af Folkekirken selv. S&danne overvejelser er man f.eks.
inde pdi analyserapporten vedrerende Folkekirkens gkonomi, jf. anbefaling 1. Den preecise form for
andret vagtfordeling ber imidlertid diskuteres grundigt igennem.

Som bekendt nedsattejeg den 10. ma i & udvalget vedrerende budgetlaggningen for kirkekasseme
m.v., hvori Landsforeningen har to reprasentanter. Ifgdge sidste del af sit kommissorium kan
udvalget behandle ethvert spergsmal i relation til Folkekirkens gkonomi. Det er derfor for mig at se
en oplagt mulighed, at man benytter dette udvalg til hurtigt at drefte og eventuelt fremkomme med
fordag til, hvorledes man gennem en andret finansiering af preestel gnningeme kan skabe basis for
at opfylde behovet for oprettelse af flere prasstestillinger.

Jeg har derfor bedt udvalgets formand serge for, at emnet bliver sat pa dagsordenen pa et o
udvalgets farstkommende mader.

Med venlig hilsen

BIRTE WEISS
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