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Udvalget e nedsat af finansministeren den 20. november 1963 med
den opgave at undersgge de tekniske muligheder for en omlasgning af om-
sagningsafgiften pa byggematerialer dels med henblik pd at sege afgiftssy-
stemet gjort mere neutralt over for anvendelsen af mere eller mindre be-
arbegidede byggematerialer (pragabrikeret contra traditionelt byggeri), dels
med henblik p& en forenkling af det nuvagende godtgerelsessystem. Det
blev endvidere pdlagt udvalget at underspge de tekniske muligheder for
etablering af en ordning, hvorefter der gives refusion for afgift af mate-
rialer, der er anvendt til ombygninger og forbedringer samt reparations-
og vedligeholdelsesarbejder pa bygninger.

Udvalget har fglgende sammensadning:
Fuldmasgtig Poul Antonsen, udpeget af Industriraadet.
Ekspeditionssekretaar Ove Bang, Finansministeriet.
Kontorchef Johs. Bastholm, Finansministeriet.

Direktgr S. Veng Christensen, udpeget af Den danske Handelsstands
Fad | esrepraesentation.

Kontorchef T. H. Danielsen, udpeget af Entreprengrforeningen.
Afddingschef E. Alban Hansen, Finansministeriet, formand.
Ekspeditionssekretaar Ove Hgeg, udpeget af Handel sministeriet.

Arkitekt E. Laugsand, udpeget af Boligministeriet.

Kontorchef Paul Lind, udpeget af Arbejderbevasgelsens Erhvervsrad.
Isenkreammer P. Maegard Nielsen, udpeget af Butikshandelens Fadlesraad.

Fuldmaggtig Jens G. Nissen, udpeget af De samvirkende danske Husmands-
foreninger.



Fuldmasggtig J. Broe Pedersen, udpeget af De samvirkende danske Landbo-
foreninger.

Direktgr M. J. Rosenberg, udpeget af Handvaaksradet.
Civilingenier W. R Simonsen, udpeget af Boligministeriet.

Direkter H. Mygind Sgrensen, udpeget af Landbrugsraadet (indtrédte den
7. oktober 1964 i stedet for fuldmasgtig A. Vesten Pedersen).

Fuldmasggtig J. Ekhauge, Finansministeriet, sekretaa for udvalget.

Udvalget har afholdt 12 mgder. Endvidere har et underudvalg, der
har undersegt spegrgsmalet om godtgerelse for ombygninger m. v. , afholdt
3 mgader.

Det bemaakes, at betamnkningen er udarbejdet inden 1. april 1965,
sdledes at der ikke ved de talmaessige oplysninger er taget hensyn til den
pr. denne dato stedfundne forhgjelse af afgiftssatsen fra 9 pct. til 12%2 pct.



SAMMENFATNING
AF
UDVALGETS OVERVEIJIELSER OG KONKLUSONER

A. De geeldende regler.

1. Ifdge bestemmelserne i lov om amindelig omsagningsafgift omfat-
ter afgiftspligten alle varer, der ikke er ssaligt undtaget. Enhver, der
erhvervsmaessigt fremstiller eller driver mellemhandel med afgiftspligtige
varer, skal vaxe registreret og svare afgift.

Afgiftspligten omfatter ikke bygninger og anden fast gendom. Heraf
folger dels, a der ikke skal betales afgift af handel med fast gendom,
dels, at den, der opferer fast gendom, ikke skal svare afgift af dette ar-
bgjde. Der skal derimod svares dafgift af alle materialer, der anvendes til
byggeri.

Virksomheder, der fremstiller eller bearbejder byggematerialer el-
ler bygningselementer, fabriksmaessigt eller vaakstedsmaessigt, skal i over-
ensstemmelse med de almindelige regler om varers afgiftspligt vaae regi-
strerede for denne fremstilling og svare &afgift af de fremstillede eller be-
arbegidede varer. Dette gadder, uanset om de fremstillede eller bearbejde-
de materialer m. v. udelukkende anvendes til byggearbejder, som den p&
gaddende virksomhed selv udfgrer.

Afgiften svares af varernes vaadi ved udleveringen fra fabrik eller
vagksted. Denne vagdi - salgsprisen eller en pa tilsvarende grundlag kal-
keleret pris - omfatter foruden de indkebte materialers vaadi ogsi den
vagdiforggelse, der tilfgres materialerne ved den fabriks- eller vaaksteds-
maessige bearbejdning.

2. Disse beskatningsregler indebagaer, at afgiftsbelastningen pa det prae
fabrikerede byggeri bliver stegrre end afgiftsbelastningen pa det traditionel-
le byggeri.



Afgiften pdhviler som neent byggematerialer og bygningselementer
i den stand, hvori de forlader fabrik eller vaaksted, hvorimod den del af
byggearbejdet, der udferes pa selve byggepladsen, e en afgiftsfri ydelse.
Afgiftsbelastningen vil derfor vokse med den grad af pradabrikation, der
anvendes, idet pradfabrikationen netop er karakteriseret ved, at omkost-
ningerne ved byggeriet flyttes fra byggeplads til vaaksted eller fabrik. Af-
giften pavirker derved konkurrenceforholdene mellem virksomhederne in-
den for byggesektoren og haammer byggeriets rationalisering.

Dea e pa et begraanset omréde truffet saarlige forholdsregler for
at abede virkningerne af denne ulighed i beskatningen. For visse pragfa-
brikerede bygningselementer af beton, tegl, lamineret tree og stalrer er
der s3ledes administrativt gennemfert en ordning, hvorefter afgiften be-
regnes med en reduceret sats. Denne afgiftssats er fastsat sdledes, at
den i princippet svarer til fuld beskatning af de afgiftspligtige materialer
(f. eks. cement og jern), der indgdr i de faadige bygningselementer. Saa-
ordningen for betonelementer er begrundet i det saalige forhold, at sand,
grus og sten, der udger en veesentlig bestanddel af betonvarer, er undta-
get fra afgiftspligten. Afgiftsberegning efter lovens amindelige regler ville
stille fabrikationen af betonelementer ssalig ugunstigt i forhold til stegbning
- af tilsvarende konstruktioner pa selve byggepladsen. For de evrige byg-
ningselementer, der er omfattet af ssgordningen, er begrundelsen hoved-
sagelig, a disse elementer har samme anvendelse som de betonelementer,
der omfattes af ordningen, og a de virksomheder, som fremstiller elemen-
terne, defor pa& grund af afgiftsforholdene ville blive stillet darligt i kon-
kurrencen med betonindustrien, s&fremt ordningen med reducerede afgifts-
procenter ikke havde omfattet disse andre elementer. Visse andre fag me-
ner stadig a have tilsvarende vanskeligheder.

3. Den gaddende ordning indebager den ulempe, a det ofte volder
héndvagkerne - navnlig snedker- og temrervirksomheder - vanskelighed

a opgere vaadien ab veaksted af de fremstillede eller bearbejdede bygge-
materialer. Aftalen mellem handveaker og bygherre gé&r normalt ikke ud
P& at handvagkeren blot skal levere materialer til byggeriet, men gadder
udfgrelsen af byggearbejdet, herunder levering af de forngdne materialer.
Handvaakerens regning omfatter derfor ogsd den afgiftsfri ydelse pa selve
byggepladsen og indeholder sasdvanligvis ingen specifikation af vearkstedsar-
begde og udearbejde.

For at lette bygningsh@ndvaakernes regnskabsferelse og afgiftsbereg-
ning er der indfert forskellige regnskabsmeessige saarordninger. Snedker-



og tgmrervirksomheder kan sdledes fa tilladelse til at berigtige den vaak-
stedsmasssige fremstilling pa grundlag af de samlede regningsbelgb for det
udfarte byggearbejde med fradrag af 25 pct. Fradraget svarer til de gen-
nemsnitlige omkostninger, der pdlgber pa selve byggepladsen. Ordningen
har ikke kunnet geres obligatorisk, men er en valgfri mulighed for de p&-
gaddende handvaakere. Virksomheder, der vadger denne form for afgifts-
beregning, skal anvende metoden pa alle nybygnings-, ombygnings- og re-
parationsarbejder pa fast ejendom.

4. I loven om amindelig omsaaningsafgift er der givet finansministe-
ren bemyndigelse til efter forhandling med boligministeren at fastssdte reg-
ler vedrgrende godtgerelse for afgift af materialer, der er anvendt til op-
forelse af bygninger.

Det e som foran nsevnt kun byggematerialer, der e afgiftspligtige,
men ikke byggearbejdet somm sddant. Da det derfor e vanskeligt at opgere
de faktisk erlagte afgiftsbelgb for det enkelte byggearbejde, er godtgerel-
sesreglerne udformet pa en sddan made, at godtgerelserne i langt det over-
vegiende antal tilffadde ydes med faste belagb pr. m2 opfart etageareal .

For driftsbygninger til landbrug, handvaeak og industri er der dog
dbnet adgang til godtgerelse af den faktisk erlagte afgift, hvis denne over-
2

stiger et neermere fastsat belgb pr. m . Pa grund af de nsevnte vanskelig-
heder ved at opgere den faktisk erlagte afgift er der tillige dbnet mulighed
for godtgerelse pa grundlag af de samlede handvaakerudgifter ved bygnin-
gens opfarelse. Godtgerelsen ydes med 4 pct. af handvaakerudgifterne.

Godtggrelsesreglerne har givet anledning til kritik. Det har saledes
vaaet kritiseret, at man forst opkreever afgift af byggematerialerne og der-
efter betaler afgiften tilbage. Endvidere har der vaxet anket over, at godt-
gorelsesreglerne kun omfatter nybyggeri, men ikke ombygning, vedligehol-
delse og reparation af bestdende gendomme. Afgiftsbelastningen ved visse
former for ombygningsarbejder kan vaxe betydelig.



B. Udvalgets overvejelser.

1. Udvalget har foretaget en raskke undersggelser af de tekniske mu-
ligheder for en omlaggning af afgiftsreglerne inden for byggesektoren. Man
har herved isaa sagt at finde frem til generelle systemer, der kunne op-
haave eller formindske den afgiftsmaessige forskelsbehandling af forskellige
byggemetoder og samtidig lgse godtgerelsesproblemerne. Udvaget har sam-
tidig haft for gje, at afgiftssystemet ber vaae indrettet sdledes, at der
péfares erhvervslivet mindst muligt besvaar. Man finder det endvidere af
vaesentlig betydning, at afgiftssystemet, hverken i eller uden for byggesek-

toren, skaber forvridning i konkurrencevilkarene.

Udvalgets undersggelser skal her kort omtales, idet der i avrigt
henvises til de naamere redeggrelser i bilag Il. Til brug for udvalgets ar-
bgde har man indhentet oplysninger om byggeriets afgiftsmaessige stilling
i andre lande; redeggrelser herom findes i bilag IV.

2. Et af de generelle systemer, som udvalget har overvejet, e at
undtage alle byggematerialer, herunder bygningselementer, fra afgiftspligten.
De pa en sddan liste (friliste) optagne varer skulle - uanset anvendelsen -
vage undtaget fra afgiftspligten pA samme made, som sand, grus og sten
efter den gaddende oms-lov er undtaget fra afgiftspligten. Frilisten skulle
omfatte alle former for byggematerialer og bygningselementer lige fra
egentlige ravarer til fuldt faadige bygningsdele og -elementer.

Sifremt det var muligt at opstille en udtgmmende liste over bygge-
materialer, der skulle vaxe undtaget fra afgiftspligten, ville den afgifts
maessige forskelsbehandling af forskellige former for byggeri vaae bragt
til opher, ligesom godtgerelser til byggeriet ville vaae overfladige.

En friliste af denne karakter ville blive meget omfangsrig, og den
matte - hvis den skulle praktiseres pad samme mé&de i virksomhederne -
indeholde en detaljeret beskrivelse af hver enket afgiftsfri vare.

PA grund af det umadelige antal vidt forskelligartede ravarer og
forarbejdede dele der anvendes i byggeriet, vil det i praksis vaae umuligt
a opstille en sddan friliste for byggematerialer. Allerede af denne grund
ma en s3dan tanke derfor opgives.

3. Udvalget har endvidere overvejet, om der ville opnds fordele ved
at opstille en begramset friliste over byggematerialer. En sidan liste skul-
le begraamnses til alene at omfatte typiske og let definerbare byggematerialer,



sdsom mursten, tagsten, cement, mgertel, groft temmer, gulvbrasdder,
parketstave, bglgeblik, tagpap og andre tilsvarende grove byggematerialer.

Som falge &, a mange typiske byggematerialer i vidt omfang an-
vendes uden for byggesektoren, ville selv en sdledes begraaset friliste
imidlertid medfere, at en de af afgiftsfritagelserne ville komme andre
omrader end byggeriet til gode, samtidig med, at der inden for byggesek-
toren ville ske en formindskelse og omfordeling af afgiftslempelserne. Lem-
pelserne til nybyggeriet ville blive mindre end de er i dag, til gengadd
ville reparations- og vedligeholdelsesarbejder blive begunstiget i forhold
til de gaddende regler.

Opstilling af en sadan liste ville give anledning til staarke interesse-
konflikter, og frilistens begraansning til alene at omfatte typiske byggema-
terialer ville ikke mindske diskriminationen, men tvaatimod skabe en for-
ogelse af diskriminationen mellem traditionelt og pradabrikeret byggeri.

For virksomheder, der afssdter byggematerialer, ville en friliste
skabe nye regnskabsmaessige problemer; ved enhver fakturering skulle der
holdes rede pa om den pdgaddende vare var omfattet af frilisten.

Da en friliste ikke vil kunne give nybyggeriet afgiftslempelse i sam-
me omfang, som gadder i dag, ma det forudses, at der vil blive stillet
krav om, at frilisten suppleres med en godtggrelsesordning. Skulle dette
imgdekommes, ville man ikke opnd nogen forenkling, men resultatet ville
blive en kombination af fritagelser og godtggrelser, som er vassentligt me-
re kompliceret end den gaddende ordning.

4. Som foran omtalt har man pa et staakt begraanset omréde (betonele-
menter m. v. ) afhjulpet diskriminationen imod det pragfabrikerede byggeri.
Udvalget har undersggt de tekniske muligheder for at afskaffe den afgifts-
maessige forskelsbehandling af forskellige former for byggeri ved at etable-
re et system af reducerede beskatningsprocenter for pragfabrikerede byg-
ningsdele i amindelighed.

Et siddant system maétte i princippet omfatte alle byggematerialer
og bygningsdele, som leveres til byggepladsen i mere forarbgjdet stand.
end det er ssdvanligt i traditionelt byggeri. Systemet ville derimod ikke
omfatte byggematerialer og bygningsdele i den stand, hvori de normalt til-
fores byggepladsen; for disse maétte afgiften berigtiges med lovens almin-
delige sats.



For a afskaffe diskriminationen for de varer, der kom ind under
systemet, ville det ikke vage tilstragkkeligt at fastsadte en enkelt reduce-
ret sats, men varerne métte opdeles i grupper med varierende afgiftspro-
center ahaangig af forarbejdningsgraden. Afgiftsprocenterne maétte fastsad-
tes siledes, a de var sterst for de mindst forarbejdede varer og i @v-
rigt faldende med varernes forarbejdningsgrad.

En fastsadtelse af de reducerede afgiftssatser i forhold til forar-
bgdningsgraden kan imidlertid medfare forskellig afgiftsbelastning for kon-
kurrerende varer af forskellige materialer, og i praksis ville det blive
uhyre vanskeligt dels at opstille dels at administrere en opdeling af byg-
ningselementerne pa forskellige afgiftssatser.

Sav om udvalget ikke vil se bort fra muligheden for at etablere
yderligere sagordninger for enkelte typer af bygningselementer, finder
man ikke, a det ad denne vg er muligt at tilvejebringe en generel |gs-
ning af diskriminationsproblemet. Man ma i denne forbindelse pege pa, at
etablering af sagordninger for visse bygningselementer i sig selv kan ska-
be nye forskelle i afgiftsbelastningen over for elementer, der ikke kommer

ind under sagordningen.

5., Diskriminationen over for det pradfabrikerede byggeri skyldes som
neeynt det forhold, at der svares afgift af den fremstilling, der sker pa
fabrik eller vaaksted, men ikke af den fremstilling, der sker pa bygge-
pladsen. Sa&fremt man gennemferte afgiftspligt for byggevirksomhedernes
arbejde pa byggepladsen, ville alt byggeri blive beskattet pad ensartet méa-
de; afgiften ville blive beregnet af de samlede byggeomkostninger, uanset
om en sterre eller mindre del af arbejdet foregik pa byggepladsen. Diskri-
minationen over for det pradabrikerede byggeri ville hermed vaae afskaf-
fet.

Udvalget har derfor overvejet de tekniske muligheder for at gennem-
fare et system, hvorefter at arbgjde pad fast gendom i princippet skulle
vage afgiftspligtigt. Et sddant system vil i det felgende blive betegnet som
registreringssystemet.

Under registreringssystemet skal alle byggevirksomheder vage re-
gistrerede og svare &fgift af det samlede regningsbelgb for de udferte ar-
bejder pa fast gendom. Man ville herved undgd de vanskeligheder, det nu-
vagende system frembyder med hensyn til opgerelsen af den afgiftspligtige
vaadi af byggematerialer og bygningselementer, som handvaarkere og andre
byggevirksomheder fremstiller udelukkende til anvendelse ved egne bygge-

arbejder



Systemet forudsaeter, at alt arbejde pa fast gendom inddrages un-
der afgiftspligten; sdledes matte ogsd anlasgsarbejder samt reparations- og
vedligeholdelsesarbejder pa fast gendom beskattes af det fulde regnings-
belgb for det udfarte arbejde.

Systemet forudsadter endvidere, at de virksomheder, der leverer
materialer til bygningshdndvaakere m. fl. er registrerede. Det medferer
en foroggelse af antallet af registrerede virksomheder med ca 20. 000 byg-
ningshandvaakere og ca 2. 000 byggematerialeleverandaerer (detailhandle-
re). Antallet af registrerede virksomheder vil sdledes stige med omkring
50 pct. i forhold til det antal virksomheder, der er registrerede under
den nuvagende engrosledsafgift.

Man skal endvidere gegre opmagksom pd, at det for a undgd en be-
svaglig sondring mellem arbejde pa fast gjendom og arbejde pa |gsere,
tillige vil vae ngdvendigt, a ogsd arbejde pa lgsgre bliver omfattet af &f-
giftspligten. Afgiftspligt for arbejdsydelser pa varer vil imidlertid meget
dérligt kunne indpasses i et system, hvor &afgiften opkreeves i engrosled-
det.

6. Udvalget har overvejet, om det i et system, hvor byggearbejdet i
princippet er afgiftspligtigt, ville vaae muligt helt eller delvis at erstatte
godtgerelse til byggeriet med regler om undtagelser fra afgiftspligten for
visse former for byggeri. For de byggearbejder, der nu er omfattet af
godtgerelsesreglerne, skulle byggevirksomhederne i si fad undliade opkraev-
ning og indbetaling af &fgift af sivel de anvendte materialer som af arbejds-
ydelser ved opfarelse af bygningerne.

Der vil imidlertid i forbindelse med de fleste byggearbejder blive
udfart anlasgsarbejder og installation af inventar og driftsmidler, for hvilke
der ikke efter de gaddende regler vil kunne ydes afgiftsgodtgerelse eller
afgiftsfritagelse. Disse arbejder skulle byggevirksomheden altsa i givet
fald til brug for afgiftsberegningen udskille fra det samlede regningsbel gb.
Gramnsen mellem pa den ene side bygninger og sasdvanligt bygningstilbehar
og pa den anden side anlaggsarbejder og driftsmiddelinstallationer er sa
flydende, at den negpe kunne fastlasgges efter si klare retningslinier, at
bygningshandvaakerne ville vaae i stand til selv at foretage en sondring
mellem den afgiftsfrie og den afgiftspligtige del af den pégaddende entre-
prise. Kun hvor det drejer sig om boligbyggeri eller amindeligt kontor-
byggeri ville det maske vaxe muligt at fastsedte s klare regler for, hvad
der hgrer med til selve bygningen, a man kunne overlade til virksomhe-
derne selv at administrere en fritagel sesordning.



Der er sdledes adskilligt, der taler for, at lettelserne for bygge-
riet i et registreringssystem métte fortsagttes som et godtgerel sessystem.

7. Da registreringssystemet vil medfere en hardere beskatning af de
bygge- og anlaggsarbejder, som ikke bliver omfattet af fritagelses- eller
godtgerelsesordninger, har man overvegjet mulighederne for at fastsadte
en reduceret afgiftsprocent for arbejde pa fast gendom.

En reduceret beskatning af arbejde pa fast gendom forudsadter
imidlertid ligesom de ovenfor omtalte fritagelsesordninger, at det er mu-
ligt pA en enkelt og klar méde at fastsadte, hvad der kunne betragtes som
arbejde pa fast ggendom og tilbehar hertil, og hvad der skulle betragtes
som arbejde pa lgspre. Reglerne matte fastsadtes sdledes, at bygnings-
handvagkerne selv kunne praktisere afgraansningen.

Den reducerede beskatning ville i givet fad kun omfatte de af byg-
ningshandvagkerne i forbindelse med arbejde pa fast gendom anvendte va-
rer og materialer, men ikke de varer, som en bygherre selv indkgbte. Et
system med reduceret beskatning af arbejde pa fast gendom ville derfor
medfgre diskrimination over for de materialeleveranderer, der ikke selv
monterer varerne.

8. | det ovenfor omtalte system forudsatte man, at alt arbejde pa fast
gendom skulle vage afgiftspligtigt. Udvalget har ogsd undersggt mulighe-
derne for etablering af et system, hvor arbejdet p& byggepladsen ligesom
efter den nuvagende ordning skulle vage fritaget for afgift, men hvor byg-
gevirksomhederne skulle have bevilling til at kagbe materialer afgiftsfrit
og anvende disse uden afgiftsberigtigelse til arbejder pa fast gendom eller
i hvert fdd til visse byggearbejder (bevillingssystemet).

Hvis bevillinger af denne karakter kom til at omfatte enhver form
for arbejde pa fast gendom, ville diskriminationen mod det pragfabrikerede
byggeri vege afskaffet og godtgerel sesordningerne blive overfladige.

Ogsa dette system forudsasdter, at det er muligt at give en si klar
definition af bevillingernes omfang (arbgjde pa fast gendom), at virksom-
hederne i praktisk taget alle tilffadde med sikkerhed selv kan bedgmme,
om et bestemt arbgjde falder ind under bevillingen. Der findes ikke i
dansk ret lovbestemmelser vedrgrende begrebet fast ggendom, der opfyl-
der dette krav om klarhed og enkelthed.



Under hensyn til de mange afgraansningsproblemer, der vil opsta
med hensyn til sondringen mellem fast gendom og lgsere, er udvalget af
den opfattelse, at det er meget vanskeligt at fastsadte regler, der kan
danne grundlag for bygningshandvaakernes praktisering af bevillingssyste-
met. Systemet mA derfor allerede af denne grund staerkt frarades.

o. Udvaget har endvidere undersggt, om det vil vaae muligt at etable-
re et system, der var begramset pa en sddan made, at bevillingerne alene
skulle omfatte sddanne byggearbejder, der er berettiget til godtgerelse un-
der den gaddende ordning, d. v.s nybyggeri - eventuelt tillige visse om-
bygningsarbejder.

Ogsa her stgder man imidlertid pa vanskeligheder ved i praksis at
foretage en afgraansning mellem arbejde pa fast gendom og arbejde pa
losore og mellem forskellige former for fast gendom. Kun hvor det dre-
jer sig om boligbyggeri og almindeligt kontorbyggeri, foreligger der maske
mulighed for at fastsadte si klare regler for, hvad der hgrer med til sel-
ve bygningen, at man kunne overlade til virksomhederne selv at admini-
strere en fritagelsesordning. Kriterier for hvilke ombygningsarbejder en
handvaaker kunne udfere med ubeskattede materialer, ville det ligeledes
vaae umuligt at opstille.

Forskellen mellem det begraansede bevillingssystem og et registre-
ringssystemmn med fritagelser i et tilsvarende omfang, jfr. foran under
punkt 6, ville alene vise sig i den forskellige afgiftsberigtigelse af de byg-
gearbejder, der ikke kunne udferes afgiftsfrit. Under registreringssyste-
met er det handvaakernes samlede regninger, der er grundlag for afgifts-
berigtigelsen af de ikke afgiftsfritagne byggearbejder, hvorimod det under
det begraansede bevillingssystem kun er de anvendte materialer, der skal
afgiftsberigtiges i de tilffadde, hvor bevillingen ikke kan anvendes. For de
ikke fritagne bygge- og anlasgsarbejder ville bevillingssystemet derfor ikke
medfgre en afskaffelse af den bestdende diskrimination over for pragfabri-
kationen.

Det forhold, at afgiftspligten - som under den best&ende ordning -
knyttes til materialerne, medfgrer som tidligere omtalt vanskeligheder
med opgerelse af den afgiftspligtige vaadi, idet denne ikke fremgér af en
aktuel transaktion mellem handvaakeren og bygherren. Under et begraanset
bevillingssystem ville bygningsh@ndvaakernes regnskabsmaessige vanskelig-
heder endog blive stgrre end tilfaddet er under den gaddende ordning.
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Bevillingssystemet ville ligesom registreringssystemet medfore, at
et stort antal materialeleverandegrer (isenkraanmere m. f1. ) matte registre-
res, idet bevillingshaverne méatte have adgang til at indkebe alle materi-
aler i ubeskattet stand.

Under et bevillingssystemm métte godtgerelse af afgift for de bygge-
rier, der ikke var omfattet af bevillingerne, ligesom under den nugaddende
ordning ydes som en standardgodtgerelse pa& grundlag af etagearealets
storrelse eller med en vis procentdel af handvagkerudgifterne, idet det
ligesom nu sjaddent ville vae muligt a& opgeare de faktisk erlagte afgifts-
bel gb.

10. Da det viste sig, at det ville vage forbundet med store praktiske
vanskeligheder og ulemper for erhvervslivet at praktisere et bevillingssy-
stem af den ovenfor omtalte karakter, har udvalget undersggt, om man
kunne lgse problemerne ved at udstede bevillinger til bygherrer til afgifts
frit indkaeb af byggematerialer til konkrete bygningsarbejder, som forud
var anerkendt af toldveesenet som godtgerelsesberettigede. Den vanskelige
bestemmelse &, hvad der kan anvendes afgiftsfrit, og hvad der skal be-
skattes, skulle sdledes i det vaesentlige overlades til toldkamrene.

I forbindelse med sddanne konkrete bevillinger vil imidlertid opsta
en rakke vanskeligheder og ulemper af samme karakter, som blev pape-
get i forbindelse med de foran omtalte systemer. Det vil endvidere lige-
som de foran omtalte registrerings- og bevillingssystemer forudsadte, at
samtlige leverandgrer af byggematerialer registreres for at kunne levere
afgiftsfrit.

Hertil kommer, at systemet ville medfgre en betragtelig meradmi-
nistration for erhvervslivet derved, at udstedelsen af og kontrollen med
bevillingerne métte hvile pa staakt specificerede opgerelser eller faktura-
er.

Endvidere ville systemet medfgre en forogelse af den offentlige ad-
ministration, idet toldkamrene métte realitetsbehandle hver enkelt bevil-
lingssag, hvorimod man under den gaddende ordning kan anvise langt det
stgrste antal af godtgerel sesandragender til udbetaling med standardbel b
pr. m2 aene pa grundlag af etageareal et.

11. Udvalget har foretaget en speciel undersggelse af material eforhand-
lernes afgiftsmaessige problemer savel under den gaddende ordning som un-
der de systemer vedrgrende byggesektorens afgiftsmeessige placering, som
er omtalt 1 de foregdende punkter.



Forhandlernes afgiftsmessige problemer vil i det store og hele vee
re de samme, uanset hvordan reglerne vedrgrende byggeriets placering un-
der loven om amindelig omssaningsafgift udformes. Dette haanger sammen
med, at problemerne i virkeligheden ikke hidrgrer fra udformningen af
reglerne vedrgrende byggesektorens afgiftsmeessige stilling, men skyldes,
a den gaddende omssdningsafgift er en engrosledsafgift. Problemerne op-
star under engrosledsafgiften, fordi der ikke inden for handelen eksisterer
den klare opdeling mellem engros- og detailvirksomheder, som engrosleds-
afgiften egentlig forudsseter.

12. Udvalget har endvidere foretaget en speciel undersggelse af mulig-
hederne for under det gaddende afgiftssystem at yde godtgerelse til visse
ombygninger.

Det er herunder undersggt, hvorvidt administrationen af godtgerelse
for ombygningsarbejder kan ske pa& grundlag af et system, hvorefter &-
giftsgodtgerelserne knyttes til ligningsmyndighedernes kontrol med skatte-
ydernes selvangivne indkomst og formue.

Efter bestemmelserne for opgerelse af den skattepligtige indkomst
kan udgifter til ombygning af fast gendom ikke regnes som driftsomkost-
ning og derfor ikke fradrages ved indkomstens opggrelse. Udgifterne til
ombygning skal som en udgift til forbedring af eendommen medregnes pa
kapitalkontoen (aktiveres). Tanken var herefter, at der skulle ydes afgifts
godtgerelse med en vis procent af det belgb, som ved den arlige skatte-
ligning ikke var godkendt som fradragsberettiget vedligeholdel sesudgift,
men aktiveret i regnskabet.

Det belgb, som sdledes vil kunne oplyses af de skattelignende myn-
digheder, kan imidlertid i mange tilfadde ikke direkte anvendes som grund-
lag for beregningen af godtgerelsen. Der ma& derfor i mange tilfadde fore-
tages en naamere undersggelse af godtgerel sesandragendet, og det skitse-
rede system indebager i gvrigt andre ulemper. Der vil derfor ikke ad den-
ne veg kunne opnds administrative fordele i forhold til et godtgerel sessy-
stem, der er udformet efter tilsvarende retningslinier som det for nybyg-
geriet allerede gaddende.

13. Man finder det teknisk muligt at udvide det gaddende godtgerel ses-
system til ogsd at omfatte visse ombygninger.

Si&fremt dette skal kunne ske inden for rammerne af det eksisteren-
de administrative apparat, vil det vaae ngdvendigt at begraanse udvidelsen



til a gadde egentlige ombygningsarbejder af vaesentligt omfang af drifts-
bygninger til brug for landbrug, industri og handvaak. Derimod vil det
ikke vaare praktisk gennemferligt at yde godtgerelse for alle slags ombyg-
nings-, reparations- og vedligeholdel sesarbejder.

Det vil ikke som for nybyggeriet vaae muligt at yde godtgerelsen
for ombygningsarbejder med standardbelgb pr. m2 etageareal, og heller
ikke en godtgerelse af de faktisk betalte afgiftsbelgb vil kunne praktiseres.
Derimod mener udvalget, at godtgerelsen vil kunne ydes med en naamere
fastsat procent af de samlede handvaakerudgifter ved ombygningsarbejdet.

C. Udvalgets konklusioner.

Efter de foretagne undersggelser af de tekniske muligheder for
en omlagning af afgiftsreglerne inden for byggesektoren mener udvalget
at méatte konstatere, at der ikke inden for den bestdende engrosiedsafgifts
rammer findes nogen udveg for a afskaffe den afgiftsmaessige diskrimina-
tion mellem traditionelt byggeri pa den ene side og mere eller mindre
pragfabrikeret byggeri pd den anden side. D& kan fastslds, a denne for-
skelsbehandling er ulgseligt forbundet med et system, hvor afgiften alene
er knyttet til byggematerialerne, medens arbejdet ved selve opferelsen af
fast gendom e en afgiftsfri ydelse.

De ma erkendes, a den nuvagende afgiftsform volder visse kate-
gorier af bygningshédndvaeakere vanskeligheder i regnskabsmeaessig henseen-
de, men det mad samtidig pdpeges, at der ikke er nogen mulighed for at
mindske disse vanskeligheder, si laange der i afgiftsmaessig henseende er
forskel p4 om et arbejde udferes pa byggepladsen eller pa fabrik og
vaaksted.

For at lgse diskriminationsproblemet ma man enten frigere bygge-
materialerne fra afgiften eller inddrage hele byggevirksomheden - altsa
ogsd den del af arbejdet, der udferes pa byggepladsen - under afgiftsplig-
ten.

Tanken om at friggre byggematerialer fra afgiften har imidlertid
maéttet opgives. De&t har sdledes maéttet konstateres, at det er umuligt at
opstille en tilfredsstillende friliste over byggematerialer. Det har endvi-
dere mattet konstateres, at en frigerelse fra afgiften derved, at byggevirk-
somhederne fik bevilling til afgiftsfri anvendelse af byggematerialer, van-
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skeligt kan praktiseres og i bedste fad ville betyde en forggelse af de
regnskabsmaessige problemer, som allerede den gaddende afgiftsordning
for byggeriet medfagrer for bygningshandvaakerne.

En inddragelse under afgiftspligten af hele byggevirksomheden er
efter udvalgets opfattelse den lagsning, som bedst vil kunne tilgodese byg-
gesektorens interesser. Ved at udvide afgiftspligten til at omfatte alle for-
mer for bygge- og anlaggsvirksomhed ville man sdledes have tilvejebragt
en fuldsteendig ensartet afgiftsbelastning af alle former for byggeri og der-
med have opheevet den tendens til forvridning af konkurrencen, som den
nuvagende omsagningsafgift giver anledning til. Man ville tillige f& en ord-
ning, der var enkel at administrere savel for byggevirksomhederne som
for myndighederne. Det belgb, hvoraf afgiften skulle beregnes, ville vage
héndvaakerens samlede regning til bygherren.

Systemet forudsadter imidlertid dels, at bygningshandvaakerne kan
indkgbe materialerne uden afgift, dels at arbejdsydelser pa varer ligesom
arbejdsydelser pa fast gendom bliver afgiftspligtige.

Ingen af disse forudsagninger kan opfyldes under en engrosledsaf-
gift.. Handvagkerne foretager i betydelig udstraekning indkeb gennem detail-
handlere, der ikke er registrerede, og derfor selv indkgber materialer i
beskattet stand. Disse detailhandlere er derfor ikke i stand til at levere
héndvaakerne materialer uden afgift. De vil heller ikke kunne oplyse hand-
vaakerne om den ved indkegbet erlagte afgift, idet dette dels ville vage
praktisk uoverkommeligt, dels ville give kunderne oplysning om handels-

avancen.

Afgift af arbejdsydelser pa varer kan ikke med rimelighed prakti-
seres under engrosledsafgiften, da mange af de arbejdsydelser, som i gi-
vet fad skulle vage afgiftspligtige, prassteres af virksomheder, der ikke
er registrerede under dette system.

Tilsvarende vanskeligheder ville ikke forekomme under en detail-
ledsafgift eller under en mervaadiafgift, der omfattede alle produktions-
og handelsled.

Udvalget er opmagksom pd, at bygge- og anlasgsarbejder herunder
reparation og vedligeholdelse ville blive hardere afgiftsbelastet end tilfad-
det e nu, sifremt ikke alene de anvendte materialer, men ogsi arbejdet
pa byggepladserne bliver omfattet af afgiftspligten. Gennemferes et sadant
system, kan det derfor blive nedvendigt, at der gives godtgerelser til byg-
geriet efter hgjere satser, end tilfaddet er idag, og at man for erhvervs-



maessige investeringer i faste anlaag giver godtgerelser i videre omfang,
end tilfaddet er efter nuvagende praksis. Udvaget finder, at mervaadi-
afgiften - som udvalget i evrigt ikke skal tage stilling til - i sA henseen-
de indebager vassentlige praktiske fordele.

Udvalget finder det teknisk muligt inden for den gaddende afgifts-
lovs rammer a gennemfere en ordning, hvorefter der kan ydes godtgerel-
se for afgift af materialer, der anvendes ved ombygningsarbejder af et
vist omfang pa erhvervslivets driftsbygninger. Godtggrelserne vil kunne
ydes som en naearmere fastsat procent af handvaakerudgifterne ved ombyg-
ningsarbejdet. Det vil derimod ikke vage teknisk muligt at gennemfare en
tilsvarende godtgerelsesordning for reparations- og vedligeholdel sesarbej-

der.

Poul Antonsen Ove Bang Johs. Bastholm

S. Veng Christensen T. H. Danielsen E. Alban Hansen
Ove Hgeg E. Laugsand Paul Lind

Maegard Nielsen Jens G. Nissen J. Broe Pedersen
M. J Rosenberg W. R. Simonsen H. Mygnd Sgrensen
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Bilag |
DE GA_DENDE REGLER OG DERES BAGGRUND
A. Afgiftspligt og registreringsforhold.
Byggematerialers afgiftspligt.
1. Ifdge bestemmelserne i lov om amindelig omssdaningsafgift (lov nr.

211 af 16. juni 1962 som aandret ved lov nr. 391 af 11. december 1963) om-
fatter afgiftspligten alle nye og brugte varer, medmindre de udtrykkeligt
e neevnt som afgiftsfri ifadlge loven; dog kan finansministeren efter sam-
rd&d med Naevnet vedrgrende den almindelige Omsadgningsafgift, og nar gan-
ske ssalige omstaendigheder taler derfor, meddele afgiftsfritagelser for
andre varer.

Fglgende byggematerialer er ifalge loven undtaget fra afgiftspligten:

- ubearbgjdet trag d. v. s. kaevler og rundtgmmer i ubearbejdet stand eller
kun afbarket, afkortet eller tilspidset; bortset fra fremstilling af braande
bevirker enhver anden bearbgdning end afgrening, afbarkning, afkortning
og tilspidsning, at tragoroduktet bliver afgiftspligtigt,

- jord, sand, grus og sten i ubehandlet stand eller kun blandet, sorteret
eller knust.

Endvidere er feglgende varer efter samrdd med neevnet undtaget fra
afgiftspligten:

- fabriksfremstillede siloer til ensilering samt korn- og foderopbevaring,
herunder ogsa saalige byggeelementer til fremstilling af sddanne siloer,

- kalk- og kridtprodukter, der er fremkommet alene ved knusning, terring,

formaling og sigtning af ra kalk og kridt,

- standardiserede draanrgr (uglasserede muffelagse lerrgr), DS 403, draa-
rogr af plast med slidser og standardiserede landbrugsrer a beton, DS
400. 3. 10, med diameter ikke over 100 cm.
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Andre byggematerialer end de ovenfor neevnte er afgiftspligtige.

2. Afgiftspligten omfatter som nesevnt kun varer. Loven anser ikke fast

gendom som en vare.

Til fast gendom hgrer selve grundstykket samt traser, avl pa ro-
den, hegn, brende, bygninger, anlaag og bygningstilbehear, sidlaange dette
er fast anbragt pa grunden eller bygningen.

Arbejdsydelser er heller ikke omfattet af afgiftspligten, nar disse
ikke bestdr i fremstilling af afgiftspligtige varer. Afgiftsfri er sdledes
f. eks. reparation, rengering, fremstilling af afgiftsfri varer og opferelse
af fast gendom.

Byggevirksomheders registreringspligt.

3. Ifadge loven skal enhver, der i erhvervsmeessigt gilemed fremstiller
eller driver mellemhandel med afgiftspligtige varer, anmelde sin virksom-
hed til registrering hos toldvaesenet.

De anmeldte virksomheder kan dog fritages for registrering, nar
de kun har en vis begramset afgiftspligtig omsagning, jfr. nedenfor under
punkt 8. Endvidere kan finansministeren fastsadte regler, hvorefter andre
grupper af virksomheder fritages for registrering, jfr. afsnit B.

Virksomheder, der registreres, skal betale afgift af deres afsad-
ning af afgiftspligtige varer, medens ikke registreringspligtige virksomhe-
der og virksomheder, der har opndet en registreringsfritagelse, kan fore-
tage deres indkgb i afgiftsberigtiget stand.

Virksomheder, der fremstiller byggematerialer, er registreringsplig-
tige og skal svare dafgift af deres afssdning. Byggematerialeforhandlere,
der afsartter materialer til videresalg, er ligeledes registrerings- og &f-
giftspligtige for denne omsagning.

De midlertidige regler for 1. marts 1963 om registreringsfritagelse for

handvaaksvirksomheder.

4. Det var af afgerende betydning for afgiftens placering i engrosled-
det, a man herved kunne begraanse antallet af registrerede virksomheder.
Ud fra samme anske blev det ved lovens ikrafttreaden bestemt, at bygnings-
handvaakere, der udelukkende udferer arbejde pa fast gendom herunder
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savel nybygningss som reparationsarbejder, ikke skulle anmelde sig til

registrering hos toldvaesenet.

Fritagelse for anmeldelse og registrering gjaldt ikke alene byg-
ningshandvaakere, der udfarte hele arbejdet pa selve byggepladsen, men
ogsa handvagkere, som pa eget vaagksted, foretog bearbejdning af materia-
lerne eller fremstillede helt eller delvis faadige bygningselementer ude-
lukkende til brug for bygningsarbejder, som den pdgaddende selv havde i
entreprise, eventuelt i underentreprise. Disse virksomheder kom altsa
kun til at svare afgift af de indkgbte ravarer.

Virksomheder, der fremstillede bygningsdele og bygningselementer
for salg til andre héndvagkere, skulle i konsekvens &, at disse dele og
elementer i sig selv er afgiftspligtige varer, registreres for dette salg
og svare dafgift af salgsprisen, hvorimod de for de bygningsdele og -ele-
menter, som de selv anvendte til udfgrelse af arbejde pa fast €jendom,
kun skulle svare &fgift af de medgdede materialer.

Registreringspligtige handvaaksvirksomheder, der samtidig med
salg til andre handvaakere ogsa udferte arbegjde pa fast gendom, men
som ikke var i stand til at dele deres materialeindkeb efter de nsevnte for-
mal, kunne fa tilladelse til at indkebe alle materialerne i beskattet stand;
i forbindelse med afssgningen af afgiftspligtige varer fremstillet af de be-
skattede materialer, blev der derefter givet godtgerelse for den allerede
erlagte afgift.

Det blev ligeledes i forbindelse med lovens ikrafttraeden fastsat, at
salg af byggematerialer til handvagkere indtil videre ville kunne betragtes
som salg til forbrugere, og at et s3ddant salg derfor ikke medferte regi-
streringspligt for de pagaddende forhandlere.

Baggrunden for ophsevelsen af de midlertidige registreringsfritagel sesregler.

5. Vead fastsadtelsen af disse midlertidige regler om en registrerings-
fritagelse, som alene var betinget &, om virksomhederne anvendte de pa-
gaddende varer i egen entreprise pa fast gendom, var det alene tilsigtet
a undgd registrering af egentlige handvagksvirksomheder, som kun havde
en beskeden bearbeidning af byggematerialer fra egne vaaksteder.

Registreringsfritagelsen kom imidlertid i praksis til ogsa at omfat-
te egentlige fabrikker, der fremstiller bygningsmateriel, men som ogsa
selv udfgrer monteringsarbejdet pa byggepladsen. Reglerne medferte end-
videre, at virksomheder, som hidtil alene havde solgt deres bygningsele-
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menter uden selv at foretage monteringen, formelt eller reelt omlagde
deres forretningsgang, sdledes at de kunne ngjes med at svare &fgift af
materialerne.

Der opstod herved en diskrimination imellem byggevirksomheder,
der havde savel entreprisen pa byggearbegjdet som den varkstedsmassige
fremstilling, og virksomheder, der som underleverandgrer havde speciali-
ceret sig i salg (eller lgnarbgjde) af mere eller mindre forarbejdede ma-

terialer og elementer til monterende virksomheder (handvaaksmestre).

For at afskaffe denne meget falelige diskrimination fandt admini-
strationen det derfor nedvendigt at opheare den midlertidige registrerings-
fritagel sesordning.

Ma virkning fra den 1. marts 1963 besluttedes det herefter, at der
i overensstemmelse med lovens amindelige regler skal svares afgift af
enhver fabriks- eller vaakstedsmeessig fremstilling eller forarbegjdning af
byggematerialer og bygningselementer, uanset om fremstillingen sker til
salg eller til anvendelse i virksomhedens egne byggearbejder.

Endvidere blev der, ligeledes med virkning fra 1. marts 1963 truf-
fet bestemmelse om, at registreringspligtig mellemhandel foreligger ved
afsagning til virksomheder, der anvender varerne som bestanddele i deres
salgsprodukter eller somn materialer til reparationsarbejder eller arbegde
pa fast gendom.

Afgiftspligtig fremstilling af byggematerialer.

6. Siden 1. marts 1963 er virksomheder, der fremstiller eller bearbej-
der byggematerialer og bygningselementer - f. eks. inden for temrer-,
snedker- eller smedefaget - som omtalt registreringspligtige i overens-
stemmelse med lovens amindelige regler, selv om de fremstillede eller
bearbejdede materialer m. v. aene anvendes til brug ved virksomhedens
egne arbejder pa fast gjendom. Dette gadder sével anlasgs- som nybyg-
ningsarbejder, og uanset om det er nybyggeri, ombygning eller reparation.

Registreringspligten gadder ogsd selv om fremstillingen eller bear-
begidningen foregdr pa saaligt dertil indrettede pladser, f. eks. temrernes
afbindingspladser og stebepladser for dakfliser til fjernvarmekanaler i
umiddelbar neghed af anlasgsstedet.

Registreringspligten gadder endvidere, hvis fremstillingen eller be-
arbejdningen foretages i et pa byggepladsen indrettet vaaksted med dertil

hgrende maskiner.
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Undtagelser fra afgiftspligten.

7. Visse simple forarbgjdninger medfarer dog ikke registrerings- og
afgiftspligt, selv om de foretages pa vagksted. Der vil sdledes uanset
forarbgjdningsstedet kunne ses bort fra afgift af:

- bgining og gevindskaaing a rgr samt afkortning af andet materiale til
brug for egne arbejder pa fast gendom,

- tilskaring og isadning af ruder, nar dette arbejde omfattes af en glar-

mesterentreprise,

- malerarbejde pa ssedvanligt g endomstilbehgr, nar dette arbejde omfattes

af en malerentreprise,

- blikkenslagerarbejde ved fremstilling af falgende bygningsdele til brug
ved egne arbejder pa fast gjendom: Inddakninger, laskanter, gavikanter,
sdlbaanke, tagdaeskninger, luftrer uden mekanisk udsugning, for s vidt
rorenes tvaarsnitareal ikke overstiger 150 cm2, hagter til sddanne rer,

gaginger pa tagrender, baonetknee og svanehalse pa nedigb,

- isoleringsfirmaers fremstilling til brug ved egne isoleringsarbejder af
pladekapper af blik og afstandsholdere hertil.

8. Der er i overensstemmelse med lovens amindelige regler mulig-
hed for registreringsfritagelse for byggevirksomheder med en begramset
afgiftspligtig afsagning.

Bygningshdndvagkere o. lign. , der udelukkende afsadter varer til
forbrugere, herunder til anvendelse ved egne byggearbejder, kan saledes
efter derom fremsat anmodning fritages for registrering, hvis afssgningen
af afgiftspligtige varer af egen fremstilling hgjst udger 10. 000 kr. arlig.

| denne forbindelse kan endvidere naevnes, at forhandlere af bygge-
materialer kan fritages for registrering, hvis afssdningen af afgiftspligtige
varer til andre forhandlere og af materialer til handvaakere m. fl. tilsam-
men ikke overstiger 25. 000 kr. arlig eller 10 pct. af den samlede omsad-

ning.
De registrerede virksomheders indkab.

o. De registrerede byggevirksomheder kan efter aftale med det pagad-
dende toldkammer vadge & af fadgende 3 systemer for indkgb af materia-
ler:
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- materialer, der skal undergives en afgiftspligtig forarbejdning, indkabes
i ubeskattet stand, medens materialer, der skal tilfgres byggepladsen
eller leveringsstedet i den stand, hvori de er modtaget, indkabes i be-
skattet stand,

- ale materialer indkagbes i ubeskattet stand,
- dle materialer indkgbes i beskattet stand.

Uanset hvilken ordning der vadges, kan driftsmidler til brug ved
selve forarbgjdningen pa fabrikken eller vaakstedet mod forevisning af
virksomhedens legitimationskort indk@bes og anvendes uden afgiftsberigti-
gelse.

Driftsmidler til brug pa& byggepladsen skal derimod indkgbes i be-
skattet stand; dette gadder byggetelte, skure, skurvogne, udtgrringsovne,
kraner, maskiner og andet materiel til brug pa byggepladsen.

Afgiftsberigtigelsen - amindelige regler.

10. N&r materialer, bygningselementer m. m. udleveres fra fabrik eller
vagksted til salg eller anvendelse ved egne byggearbejder, skal der bereg-
nes afgift.

Materialer, der til brug ved egne arbejder overfgres til byggeplad-
sen i den stand, hvori de e modtaget, skal blot beskattes af materialer-
nes indkgbspris.

Materialer, der undergives en fabriks- eller vaakstedsmeaessig for-
arbejdning, skal beskattes af den vaadi, de har ved udleveringen fra fa
brik eller vaaksted. Afgiften beregnes med 9 pct. af salgsprisen uden &-
gift til handvagkere, boligselskaber o. lign. eller med 9 pct. af en pa til-
svarende grundlag kalkuleret vaadi. | den kalkulerede vaadi skal indga
vaadien af materialer, arbgdslon og omkostninger (herunder vaxkstedets
generalomkostninger) samt fremstillingsavance savel p& materialer som
pa arbejdsien. Saalige regler for fastsagttelsen af denne vaardi er behand-
let nedenfor i punkterne 11 - 14.

Saglige systemer for afgiftsberigtigelse.
11. Virksomhederne kan berigtige afgiften p& grundlag af en periodisk

opg@relse (ugentlig eller manedlig) over veerditilveeksten af den
vagkstedsmaessige produktion. Opgerelsen over vaaditilvaksten skal omfatte
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vagkstedslgn, omkostninger og avance savel pa forarbejdning som pa ma-
terialer.

Virksomheder, der vadger denne metode, vil sagdvanligvis indkgbe
materialerne i beskattet stand, men kan dog ogsd vadge at indkgbe ma-
terialerne i ubeskattet stand. | sidstnsesnte tilfadde er den veadi, hvoraf
afgiften skal beregnes, indkgbsprisen for de i perioden medgdede materi-
aler med tilleeg af vaaditilvaksten beregnet som ovenfor.

12. Foreliggende mesterstandardkalkulationer eller mester -

priskuranter for de fremstillede elementer kan anvendes som grundlag

for elementernes afgiftsberigtigelse. Indkgbes materialerne i beskattet stand
fratraskkes indkgbsprisen som anfert i punkt 15.

Blikkenslagervirksomheder, der indkgber alle materialer i
beskattet stand, har féet godkendt, at afgiften indtil videre beregnes af fal-
gende priser for forarbejdningen:

- tagrender (incl. endebunde og tude): 4 kr. pr. m,
- nedlgbsragr: 3 kr. 50 gre pr. m,

- nedfgrselskraver (brgndkraver): 2 kr. 50 gre pr. stk.

13. Virksomhederne kan ogsa afgiftsberigtige den vaarkstedsmaessige
fremstilling pa grundlag af det samlede regningsbelgb for hele
det udferte bygningsarbejde med fradrag for omkostningerne pa byggeplad-
sen. Der findes to metoder, hvoraf den ene skal behandles i naavagende
punkt; den anden metode, hvorefter fradraget foretages som et standard-
fradrag, vil blive behandlet nedenfor under punkt 14. Fadles for de to me-
toder gadder, at de ikke kan finde anvendelse, hvor bygningsarbejdet udfa-
res for virksomhedens egen regning. Det gadder endvidere for begge me-
toder, at det er mest praktisk at indkgbe materialerne i ubeskattet stand.

Afgiftsberigtigelsen kan foretages pa grundlag af det samlede reg-
ningsbelgb med fradrag af de faktiske omkostninger, der
er palgbet pa& selve byggepladsen. Er regningsbelgbet incl. &-
gift, fradrages tillige afgiftsbelgbet.

Denne metode kan virksomheden anvende for nogle byggearbejder,
selv om den for andre arbejder anvender de i det foregdende omhandlede
beskatningssystemer. Det e dog en forudsadning for metodens anvendelse,
at det er det samlede regningsbelgb for hele det udferte bygningsarbejde,
der anvendes som grundlag for afgiftens beregning. En virksomhed, der



24

skal udfgre et byggearbejde omfattende savel snedker- og tgmrerarbejde
som f. eks. murer- og glarmesterarbejde, og som gnsker at anvende det
her omhandlede berigtigelsesgrundlag, skal sdledes ga ud fra det samle-
de regningsbelgb omfattende alle de udferte arbejder. Om tilfadde, hvor
en del af arbegjdet udfgres ved anvendelse af underentreprengr, se punkt 16.

A conto belgb (byggerater), som virksomheden modtager forinden
et byggearbejdes faadiggerelse, skal medregnes i virksomhedens afgifts-
pligtige omszgning pa betalingstidspunktet. Det er dog tilstraekkeligt at
medregne 75 pct. af de indgdede a conto belgb. Endelig afgiftsberigtigelse
foretages umiddelbart efter arbejdets afslutning, senest inden udigbet af
det kvartal, i hvilket et nybygget hus eller en tilbygning er klar til ind-
flytning, eller et andet byggearbgjde (reparation og ombygning) e afleve-
ret til bygherren eller hovedentreprengren.

14. Virksomhederne kan pa visse betingelser og for visse arbejder vad-
ge a foretage afgiftsberigtigelsen pa grundlag af det samlede regningsbe-
lgdb med et standardfradrag for det arbejde, der er udfert pa byg-
gepladsen. Standardfradraget er indtil videre fastsat til 25 pct. af regnings-
belgbet uden afgift.

Metoden kan kun anvendes efter tilladelse fra toldkamret, ligesom
toldkamret, efter at tilladelsen er meddelt, skal godkende en eventuel over-
gang til andre berigtigelsesmetoder.

Metoden kan kun anvendes for arbejder, der alene omfatter sned-
ker- og temrerarbejde. Gulvbelaggningsarbgide (linoleum, vinyl o. a. ) anses
dog som sa naat tilknyttet snedker- og tgmrerarbejde, at standardfradra-
get - n&r virksomheden i @vrigt anvender denne metode - skal anvendes,
selv om et udfert arbegde foruden snedker- og temrerarbejde tillige omfat-
ter gulvbelaggning. Udfares et gulvbelaggningsarbejde isoleret, er en virk-
somhed med standardfradrag berettiget, men ikke forpligtet til at anvende
metoden pa dette arbejde.

Under hensyn til, at snedker- og temrervirksomheder i provinsen
ofte patager sig udferelse af glarmesterarbejde i forbindelse med snedker-
og temrerentrepriser, kan snedker- og temrervirksomheder, der anvender
standardfradragsmetoden, anvende denne ogsd pa byggearbejder, hvor virk-
somheden ikke alene udferer snedker- og tgmrerarbejdet, men tillige selv
udforer glarmesterarbejdet.

Det er endvidere en forudssgning, at virksomheden, nar den har

valgt at anvende metoden, anvender den ved alle snedker- og temrerarbej-
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der for fremmed regning, ba&de nybygnings- og ombygningsarbejder samt
reparationer pa fast ggendom, for s vidt den pégaddende virksomhed selv
leverer materialerne til arbgdet. Metoden skal derimod ikke anvendes i
tilfadde, hvor virksomheden alene udfgrer montagearbejde pa bygninger
med anvendelse af materialer stillet til rédighed i afgiftsberigtiget stand
af bygherren eller hovedentreprengren. Metoden skal heller ikke anvendes
ved reparationsarbejder, hvor der ikke anvendes materialer, eller hvor
alle materialerne stilles til réddighed i afgiftsberigtiget stand af e€endom-
mens ejer.

Ved modtagelse af a conto belagb (byggerater) forholdes som anfert
ovenfor i punkt 13.

Fradrag for afgiften af materialer indkabt i beskattet stand.

15. S&fremt virksomheden har valgt at indkgbe alle materialer i beskat-
tet stand, kan der i vaadien til afgiftsberegning for de elementer m. m. ,
der er anvendt i egne arbejder, fradrages indkgbsprisen for de medgdede
materialer. Fradraget foretages med indkegbsprisen excl. afgift eller, sa-
fremt afgiftsbelgbet ikke fremgér af kgbsfakturaen, med 75 pct. af den
beskattede indkgbsvaadi. Fakturaer fra isenkreammere m. fl. , der er fri-
taget for registrering pa grund af begraenset engrosafsagning, Vil sdledes
normalt ikke indeholde noget afgiftsbelgb, da isenkraammeren har indkgbt
sine varer i beskattet stand. Fakturaer fra sddanne registreringsfritagne
leverandgrer skal vage pategnede: "Afgiftsberigtigede i henhold til bevil-
ling".

Underentreprengrens og hovedentreprengrens afgiftsmaessige stilling.

16. Der skal i dette og det fagende punkt gives en fremstilling af hen-
holdsvis en under- og en hovedentreprengrs stilling i afgiftsmaessig hense-
ende.

Bestdr det af underentreprengren udferte arbejde aene i
fremstilling (vaakstedsmaessig bearbedning) af byggematerialer, uden at
underentreprengren foretager monteringen af de af ham fremstillede mate-
rialer pA den faste gendom, e underentreprengren at anse som alminde-
lig leverandgr af varer til hovedentreprengren. Underentreprengren skal
pa& normal méde svare afgift af salgsprisen ved leveringen til hovedentre-
prengren, medmindre denne er registreret med ret til indkgb af materia-
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ler i ikke afgiftsberigtiget stand og anmoder underentreprengren om at fa
varerne overfort afgiftsfrit.

Udfarer underentreprengren alene monteringsarbejde pa byggeplad-
sen, uden a han har nogen del i materialeleverancen, bliver der ikke i
noget tilffadde tale om afgiftserlagggelse for dette arbgde hos underentre-
prengren.

Omfatter underentreprengrens arbejde for hovedentreprengren savel
fremstilling (vaagkstedsmaessig bearbgjdning) af byggematerialer som mon-
teringen af de fremstillede materialer pa den faste gendom, skal under-
entreprengren altid selv afgiftsberigtige den af ham foretagne fremstilling.
Materialer, som underentreprengren bade fremstiller og monterer, kan
siledes ikke overferes afgiftsfrit til hovedentreprenaren.

17. Safremt underentreprengren ifelge det i det foregdende punkt anfer-
te adlene er at betragte som almindelig leverander, opstdr der ingen saer-
lige problemer for hovedentreprengren.

Udfearer underentreprengren alene monteringsarbejde pa bygningen,
kan hovedentreprengren, for sa vidt han berigtiger efter samlet regnings-
belab med fradrag for faktiske omkostninger pa byggepladsen, forinden &-
giftens beregning fratraskke underentreprengrens regning i det samlede reg-
ningsbelgb pa linie med enhver anden udgift, han har haft p& byggepladsen.
Berigtiger hovedentreprengren derimod pa grundlag af samlet regningsbe-
lgb med standardfradrag, kan der ikke gives noget ssaligt fradrag for be-
talingen til underentreprengren, idet fradraget for dennes arbejde pa byg-
ningen forudsadtes indeholdt i standardfradraget pa de 25 pct. af hoved-
entreprengrens regningsbel gb.

Safremt underentreprengrens arbejde omfatter bédde den vaerksteds-
maessige fremstilling af materialer og monteringen pa selve bygningen af
de af ham fremstillede materialer, vil sdvel den hovedentreprengr, der
berigtiger efter samlet regningsbelgb med fradrag for faktiske omkostnin-
ger pa byggepladsen, som den hovedentreprengr, der berigtiger efter stan-
dardfradrag, i det samlede regningsbelgb forlods kunne fradrage underen-
treprengrens regning. Beregner hovedentreprengren sig ssedvanemasssigt
en avance pa det af underentreprengren udferte arbejde, vil ogsd en s&-
dan ssgdvanemaessig avance kunne fratraskkes, forudsat at det kan dokumen-
teres, at den e indregnet i den kalkule, som ligger til grund for tilbudet.
S2dan avance kan dog ikke fradrages i tilfadde, hvor hovedentreprengren
er en snedker- eller tamrervirksomhed, og det er en del af snedker- el-
ler tomrerarbejdet, der er givet i underentreprise.
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Saalige regler om trachuse.

18. Der er fastsat ssalige regler for afgiftsberigtigelsen ved afssgning
af monteringsfaadige trachuse o. lign.

Virksomhederne vil sdledes kunne fa tilladelse til, at traehuse,
herunder sommerhuse og udhuse hertil, samt garager, afgiftsberigtiges
med 9 pct. af salgsprisen (excl. &fgift) med fradrag af 25 pct. under for-
udssdning &, a salgsprisen omfatter samtlige udgifter i forbindelse med
opferelsen eller opstillingen pa stedet. Reglen gadder, uanset om husene
opfares pa stedet eller i monteringsfaardig stand leveres fra leverandgrens
plads; i sidstnaevnte tilfadde ma prisen som neavnt ogsd omfatte betaling
til fragt og opstilling. Reglen gadder, uanset om der ved fremstillingen
er udfart andet og mere end snedker- og temrerarbejde.

Virksomheder, der leverer faadige traehuse uden selv at fremstil-
le disse, kan lade sig registrere og afgiftsberigtige husene pa tilsvarende
méde.

Reglerne vil ikke kunne bringes i anvendelse pa beboel sesvogne,
skurvogne og transportable arbejdsskure, der ikke har karakter af fast
g endom.
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B. Seerlige regler for prefabrikerede bygningselementer.

1. Som foran neevnt omfatter afgiftspligten ifalge loven kun varer og ikke
arbejdsydelser, medmindre disse bestér i fremstilling af afgiftspligtige
varer. Da fast gendom ikke anses for en vare, og da der derfor ikke skal
svares &fgift af arbejdsydelser, der bestar i opferelse af fast gendom,
vil afgiftsbelastningen ikke vaae den samme for bygningsdele, som opbyg-
ges pa byggepladsen, og tilsvarende bygningsdele, der fremstilles pa fa-
brik eller vagksted. Afgiftsbelastningen pa bygningsdele vokser med den
grad af pradabrikation, som bygningsdelene underkastes.

Saalig grelt bliver forholdet i de tilfadde, hvor der ved fremstil-
ling af bygningselementer ogsd anvendes bygningsmaterialer, som ifgige
loven er undtaget fra afgiftspligten. Disse afgiftsfri materialer, d. v. s
sten, grus og sand, vil sdledes blive beskattede, n&r de anvendes ved frem-
stilling af bygningselementer pa fabrik eller vaaksted, idet deres vaadi
indg&r i elementernes afgiftspligtige vaadi, medens der ved en tilsvaren-
de anvendelse pa& byggepladsen ikke finder nogen beskatning sted.

2. Allerede for lovens ikrafttreaden i august 1962 blev det fra beton-
industriens side gjort gaddende, at det omhandlede forhold ville medfare
en si betydelig forskelsbehandling af faardigblandet beton og faerdigfremstil-
lede bygningselementer af beton i forhold til beton og bygningsdele frem-
stillet pa byggepladsen, at betonfabrikkernes konkurrenceevne over for det
traditionelle byggeri ville blive alvorligt haanmet. Efter lovens almindelige
regler métte betonfabrikkerne betale afgift af den fulde vaadi af den faer-
dige beton eller de faadige elementer, hvorimod den entreprengr, der
blandede betonen eller stgbte bygningsdelene pa byggepladsen, aene skulle
svare afgift af de afgiftspligtige materialer, som anvendtes, men ikke a&af
afgiftsfri sten, grus og sand, der indgik i betonen, og ikke af arbejdsom-
kostninger m. v.

Efter forhandlinger med de pé&gaddende brancheorganisationer fritog
man virksomheder, der fremstillede beton og visse betonvarer, for registre-

ring.

3. Den etablerede ordning omfattede faardigblandet beton og falgende
bygningselementer af beton: Trappetrin, trappelgb, reposer, badeverelse-
gulve, altanplader, elementer til etageadskillelser, skillerumselementer,
facadeelementer, sgjle-, bjadke- og dragerelementer samt tagkonstruktio-

ner.



Virksomhederne kunne herefter indkebe de til fremstillingen anvend-
te afgiftspligtige materialer, d.v.s. hovedsagelig cement og armeringsjern,
i beskattet stand og skulle ikke svare yderligere afgift ved afsseningen.
Virksomheder, der tillige fremstiller andre varer og derfor indkgber ma-
terialer i ubeskattet stand, kunne afgiftsberigtige materialerne til de af
ordningen omfattede varer.

4. Registreringsfritagelsen medfarte imidlertid meget hurtigt, at der
opstod ensker om sagordninger ogsa inden for andre omrader. Det blev
fremfart, at betonelementerne havde féet en konkurrencemsaessig fordel
over for sddanne andre praffabrikerede bygningselementer, f. eks. elemen-
ter af tegl, der i direkte konkurrence med betonelementerne anvendes til
samme bygningsmaessige formd som disse.

De pdgaddende elementer, der enskedes afgiftsmaessigt ligestillet
med elementer af beton, fremstilles nassten udelukkende fabriksmaessigt
og i vaesentligt omfang med anvendelse af afgiftspligtige materialer, f. eks.
teglsten. En sagordning for disse elementer kunne derfor ikke som for
betonelementernes vedkommende begrundes med, at de samme bygningsde-
le kunne fremstilles pa byggepladsen med afgiftsfri materialer som vassent-
lige bestanddele. Hertil kom, a nogle af de pdgasddende elementer var &f
en sddan art, at en vis import ikke kunne udelukkes, og at en registre-
ringsfritagelse derfor ville indebage diskrimination over for udenlandske

varer.

Da den afgiftsmasssige diskrimination mod bygningselementer af tegl
m. v. i evrigt ikke kunne afskaffes ved at fritage de pégaddende fremstil-
lingsvirksomheder for registrering, blev der efter forhandling med bran-
cheorganisationerne etableret en ordning, hvorefter de pagaddende virksom-
heder skulle registreres efter lovens almindelige regler, men for en rak-
ke varer kun svare dafgift efter reducerede procenter. Der blev herved
ogsa ensartet beskatning for her fremstillede og indferte varer.

Denne ordning, der tradte i kraft den 1. januar 1963, omfattede fzr-
digblandet beton og mgartel samt visse elementer af beton, letbeton og tegl;
pr. 1.juli 1964 udvidedes ordningen til ogsd at omfatte visse elementer af
lamineret tree og stalror.

5. Vead udvadgelsen af de nye varer, der blev inddraget under ordnin-
gen, lagde man veegt pd, at det dregjede sig om varer, der var udsat for
en vassentlig konkurrence med betonelementerne. Der skulle endvidere vae
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re tale om egentlige bygningselementer til forskel fra varer, der anven-
des som almindelige byggematerialer, som f. eks. gasbeton.

De af ordningen omfattede varer afgiftsberigtiges med 2, 3 eller 4
pct. , jfr. naa'mere nedenfor under punkt 6. Disse reducerede beskatnings-
procenter er for meartel, beton og betonvarer fastsat sdledes, at de - ta-
get som et gennemsnit - nogenlunde svarer til en beskatning med 9 pct.
af de anvendte afgiftspligtige materialers indkgbspris.

6. De registrerede virksomheder kan ved salg og anvendelse i egne
byggearbejder afgiftsberigtige fagende varer med de anfgrte reducerede
af giftsprocenter:

Med 2 pct
Faadigblandet beton.

Med 3 pct
Faadigblandet kalkmgrtel.

Faglgende elementer af beton eller af letbeton med uorganiske tilslagsmate-
rialer, armerede eller uarmerede, ogsa med faststabt beklaadning:

- piloteringspade til nedramning for fundering,

- trappeelementer af fglgende art: trappelgb med eller uden vanger og
med eller uden reposer, samt lgse vanger, reposer og trin, herunder

spindeltrin og stadtrin,

- bro- og tunnelelementer af falgende art: sgjle-, bjadke-, drager-, vagy-
og pladeelementer, der er bagende eller afstivende for selve konstruk-
tionen, samt skalkonstruktioner og rgrelementer (diameter mindst 2 m).

Falgende elementer af beton, af letbeton med uorganiske tilslagsmaterialer
eller af tegl, armerede eller uarmerede, ogsa med faststgbt beklasdning:

- sgjle- og dragerelementer samt bjadkeelementer af mindst 1 m's laagde,
nd&r elementerne er bagende i bygningskonstruktioner, herunder funda-
mentsbjadker, vindues- og dgrbjadker, men ikke fundamentsblokke,

- etageadskillelser af falgende art: dakplader, dakbjadker, daskplanker og
dakblokke samt badevaaelsegulve og altanbundplader,

- tagkonstruktioner af felgende art: spaar, plader, bjadker, &se samt shed-
og skalkonstruktioner,

- facadeelementer (ikke beklaadningsplader og isoleringsplader) af fagende
art til udfyldning i rammekonstruktioner eller direkte som bazxende led
i bygninger: etagehgje elementer og brystningselementer; endvidere ud-
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fyldningselementer af mindstemd 40 cm pa den ene led og 100 cm pa
den anden led,

- skillerumselementer af falgende art: etagehgje eller som spanske vagge
(hgde mindst 180 cm) samt etagehgje affaldsskakte og ventilationskana-
ler, der virker som skillerumselementer,

- rumenheder, bestdende af gulv, vamge og loft, men uden teknisk og sa-
nitaat udstyr.

Folgende elementer af letbeton med organiske tilslagsmaterialer, armere-
de eller uarmerede, ogsa med faststebt beklaadning:

- etageadskillelser af fagende art: dakbjadker,
- tagkonstruktioner af falgende art: plader og bjadker,

- facadeelementer (ikke beklasdningsplader og isoleringsplader) af falgende
art til udfyldning i rammekonstruktioner eller direkte som bagende led
i bygninger: etagehgje elementer og brystningselementer; endvidere ud-
fyldningselementer af mindstemd 40 cm pa den ene led og 100 cm pa
den anden led.

Med 4 pct :
Bjadker af lamineret trag herunder tagbjadker, med en fri spaadvidde
mellem understgtningspunkterne pA 7 m og derover.

Buer af lamineret tree med en fri spaandvidde mellem understatningspunk-
terne pd 15 m og derover.

Tre-charniers rammer af lamineret tree med en fri spasndvidde mellem
understgtningspunkterne pa 15 m og derover.

Tre-charniers rammer af sammensvejsede stadlrgr med en fri spaendvidde
mellem understetningspunkterne p4 12 m og derover.

Rdrgittersper og rergitterbjadker af sammensvejsede stalrgr med en fri
spaandvidde p& 12 m og derover.

7. Den vaadi, hvoraf de reducerede afgiftsprocenter skal beregnes,
er ved salg af varerne altid den faktisk opndede salgspris excl. afgiften.

Fremstillingsvirksomheder, der anvender varerne i egne byggear-
bejder, kan beregne de reducerede afgiftsprocenter enten af en foreliggen-
de soadvanlig salgspris for den pdgaddende vare eller af en kalkuleret salgs-
pris eller af entreprisesummen med fradrag af 25 pct.
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C. Godtggrelsessystemet.
Lovens regler.

1. De e i loven givet finansministeren bemyndigelse til efter for-
handling med boligministeren at fastsadte bestemmelser om, i hvilket om-
fang der kan ydes godtgerelse for afgift, der er betalt af de til opferelse
af bygninger anvendte materialer. Det er i loven udtalt, at godtgerelsen
skal ydes med et fast belagb pr. m2, men at der i ganske saxlige tilfadde
kan ydes en ekstra godtgerelse.

I bemaakningerne til lovforslaget er anfert, at det ville veae over-
ordentlig vanskeligt og besvaaligt at foretage en ngjagtig opgegrelse over
de afgiftsbelgb, der er betalt af de til hvert enkelt byggearbegde anvendte
materialer, og a godtgerelsen derfor nedvendigvis ma ydes pa grundlag

af et objektivt kriterium, nemlig den pdgaddende bygnings etageareal, og
2

med de gennemsnitlige belgb pr. m , som afgifterne belgber sig til for al-
mindeligt byggeri.

| den af folketingsudvalget afgivne betaankning over lovforslaget udta-
les, at det med bestemmelsens affattelse er tilsigtet at holde visse for-
mer for byggeri, f. eks. sommerhuse og garager, uden for godtgerel ses-
ordningen.

| neevnte betaankning blev desuden bestemmelsen om, at der i
ganske saglige tilfadde kan ydes en ekstra godtgerelse, foresldet indsat i
loven. Hensigten hermed var at give hjemmel for a godtgerelse kunne
ydes med de faktisk erlagte afgifter af byggeri til produktionsformda i til-
fadde, hvor de faktiske erlagte afgiftsbelob vaesentligt overstiger standard-
godtggrel sen.

Loven indeholder endvidere hjemmel til at godtgere afgift, der er
betalt af de til udfeorelse af anlasggsarbejder anvendte materialer. Hjemme-
len er udformet som en bemyndigelse til finansministeren til at yde tilba-
gebetaling i tilffadde, hvor ganske saalige omstaandigheder taler derfor, jfr.

naa'mere herom i punkt 9.
Bekendtgerelsen af 28. juni 1962.

2. Bestemmelserne om, i hvilket omfang bygningsgodtgerelse skal ydes,
blev ferste gang fastsat ved finansministeriets bekendtgerelse nr. 239 af
28. juni 1962.
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De vigtigste bestemmelser i bekendtgerelsen var folgende:

2
- For nyopferte bygninger og tilbygninger pA mere end 20 m kunne der
ydes godtggrelse med:

2
14 kr. pr. m for fabrikker, vaaksteder, lagerbygninger og avisbygnin-
ger i landbruget og med

23 Kkr. pr. m2 for beboelsesbygninger, kontorer, butikker, skoler og
hospitaler.

- For byggeri, der var under opferelse den 1. august 1962 ydedes godtgo-
relsen dog kun med en vis procent af neevnte satser afhaangig af bygge-
riets stade pr. 1. august 1962.

- Det godtggrelsesberettigede areal beregnedes efter samme regler som
fastsat i bygningsreglementet for kgbstaaderne og landet for beregningen
af bruttoetageareal et.

- | tilffadde, hvor de betalte afgiftsbelgb for fabrikker m. v. oversteg 17 kr.
50 gre pr. m2 kunne godtgerelsen yd&; med de faktisk betalte afgiftsbe-
lgb med fradrag af 3 kr. 50 gre pr.m .

- Beboelsesbygninger, der benyttes til beboelse i mindre end 9 maneder
arligt (sommerhuse), var ikke berettigede til godtgerelse.

- Ansagning om godtgerelse skulle af bygherren bl. a. vaae vedlagt byg-
ningsattest med angivelse af det pdgaddende byggeris anvendelse og brut-
toetageareal .

Ved bekendtggrelsens udstedelse var det ikke muligt at fremskaffe
tilstraskkelige oplysninger om den faktiske materialeanvendelse i forskelli-
ge arter af bygninger. Satserne matte derfor i et vist omfang bero pa et
usikkert sken. Efter at bestemmelserne havde virket ca. \ &, kunne det
imidlertid pa baggrund af de indvundne erfaringer konstateres, at godtge-
relsessatsen pa 14 Kkr. pr. m2 for en rakke simple bygninger langt oversteg

den faktisk erlagte afgift af de anvendte materialer.

Det viste sig ligeledes, at bygningsreglementets regler om bereg-
ning af bruttoetagearealet i visse tilfadde var uhensigtsmaessige som grund-
lag for beregning af godtgerelsen, f. eks. n&r det drejede sig om garager,
tagetager og udenomsrum.

Ogsa pa flere andre omrader havde erfaringerne vist, at en revi-

son var pakraevet.
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Den gaddende bekendtggrelse af 26. februar 1963 - godtgerel sesberettigede

bygninger.
3. Ifalge den gaddende bekendtgerelse ydes der godtgerelse for nybyg-

ninger og tilbygninger samt dermed ligestillede genopferte bygninger pa
over 20 mz. Derimod ydes der ikke godtgegrelse for mindre garager og

sommerhuse samt for ombygningsarbejder.

| ovrigt er der fastsat felgende omm godtggrel sesberettigede
bygninger.

a Det er uden betydning for godtgerelsen, om der er anvendt nye eller
brugte materialer ved opfegrelsen af bygningen. Flytning af bygninger anses
derimod ikke for godtgerelsesberettiget byggeri; dette gadder ogsa, hvor

den pdgaddende bygning, f. eks. en minkhal, adskilles af hensyn til trans-

porten.

Det forudsadtes, at bygningen er bestemt til varig forbliven pa den
pdgaddende byggegrund. Der ydes derfor ikke godtgerelse til skure, stalde,
forlystelsesboder m. m. , der blot opstilles midlertidigt, f. eks. pa bygge-
pladser, udstillingsarealer, sportspladser og badestrande.

Oliebeholdere, siloer, ajlebeholdere og gadningstanke anses ikke
for bygninger og falder derfor ikke ind under bekendtgerelsens bestemmel-

ser. Godtgerelse for afgift af materialerne til sddant byggeri kan derfor
2

ikke ydes med faste belgb pr. m , jfr. punkt 6, eller med 4 pct. af hand-
verkerudgifterne, jfr. punkt 7. Der vil derimod eventuelt kunne blive tale
om tilbagebetaling af afgift efter reglerne for anlasgsarbejder, jfr. punkt 9.
b. Som tilbygninger anses enhver forggelse af en bygnings etage-
areal, jfr. nedenfor under punkt 4. Der kan sdledes ydes godtgerelse bade
for bygningsarbejder, hvorved der dannes et etageareal pd mere end 20 m
uden for en bestdende bygnings hidtidige ydervasgge, og for bygningsarbej-
der inde i bygningen, hvorved rum, der hidtil ikke har kunnet medregnes
i etagearealet, omdannes til godtgerelsesberettigede arealer. Sidstnaevnte
tilfadde foreligger f. eks. , ndr en lades hgloft, der hidtil har bestdet blot
af et enkelt lag braadder, udskiftes med en brandsikker etageadskillelse,
eller ndr der i en tagetage, der hidtil kun har vazet benyttet som pulter-
kammer, indrettes beboel seskamre.

o 2
Det er pa den anden side kun nyt etageareal pa over 20 m ,
der berettiger til godtggrelse.
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Medmindre der er foretaget nedrivning og genopferelse af ydervaagg-
gene i et vaesentligt omfang, jfr. nedenfor under e., er sdledes enhver
ombygning, hvorved der ikke fremkommer mindst 20 m2 nyt etageareal,
udelukket fra godtggrelse, uanset omkostningernes storrelse. Udeukket
fra godtgerelse er f. eks. en fuldstaendig indvendig fornyelse af en stald.

Udelukket fra godtgerelse er ogsd ombygninger, hvorved et etage-
areal sandres sdledes, at det efter aandringen henhgrer under en anden
godtgorelsessats, f. eks. ombygning af vearkstedslokaler til beboelse. Der
kan heller ikke ydes godtgerelse ved ombygning af et sommerhus til hel-
arsbeboel se.

2
C. Garager pa 35 m og derunder er ikke berettigede til godtgerel-

se. Sterre garager er godtgerelsesberettigede for den del, der overstiger
2 2
35 m , uanset om det overskydende areal udger mindre end 20 m .
Carporte o. lign. er derimod helt udelukket fra godtgerelse.

d. Beboelsesbygninger, der benyttes til beboelse i mindre end 9 ma&
neder arligt, d.v.s. sommerhuse er udeukkede fra godtgerelse.

Bestemmelsen tager kun sigte pa beboelsesbygninger, der har ka-
rakter af sommerhuse (enkelthuse), hvorimod butiks- og restaurationsbyg-
ninger samt sovesals- og kgkkenbygninger i sommerlejre o. lign. anses
for godtgarelsesberettigede, uanset om de vil blive benyttet i mindre end

9 maneder arligt.

Hotel-, pensionats- og motelbyggeri er ligeledes godtgerel sesberet-
tiget, selv om benyttelsen vil blive mindre end 9 maneder arligt.

e Som godtgerel sesberettiget nybygning og tilbygning anses ogsa
genopfort etageareal i brandskadede eller nedrevhe bygninger og
etager.

For a bygningen eller etagen kan anses for en nedreven og genop-
fort bygning eller etage kreeves, at taget incl. spaakonstruktionen eller
overliggende etageadskillelser (lofter og gulve) samt taget incl. spaakon-
struktionen har veget fjernet. Der ydes derfor ikke godtgerelse for om-
bygninger, hvor tagkonstruktionen bibeholdes, selv om fundamenter og
ydervaggge - efter foretaget understgtning af taget - fuldsteendig fornyes.

Det er dernsest en forudssdning, at den nyopferte del af ydervasg-
gene mindst udger 1/3 af arealet af den pagaddende etages faadige yder-
vagge, ved beregningen medregnes ikke arealet af vindues- og glaspartier.
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N& en bygning under ovennsesnte forudsagtninger kan anses for gen-
opfert, ydes godtgerelsen dog kun for den del af etagearealet, som har
vaaet brandskadet eller nedrevet, medens der ikke ydes godtgerelse for
den del af bygningen, der ikke er blevet skadet af branden, eller som ikke
har veaet bersgrt af nedrivningen.

Det godtgerel sesberettigede etageareal.

4. Ifadlge den gaddende bekendtgerelse beregnes det godtggrel ses-
berettigede etageareal efter nedenstdende regler, der pa de fleste
punkter svarer til de regler, som ifglge det i henhold til byggelov for kab-
steaderne og landet udstedte bygningsreglement gadder for beregning af en
bygnings bruttoetageareal .

a Beregningen af det godtgerelsesberettigede etageareal foretages for
hver selvsteendig bygning for sig.

Ved beregningen af en selvstaandig bygnings etageareal sammenlasg-
ges arealerne af samtlige etager, herunder tagetager, indskudte etager,
indvendige balkoner, gallerier o. lign.

Etager, herunder kaddre, hvor hgiden fra gulv til loft er under 2
m, anses dog ikke for etager, der kan medregnes i det godtgerel sesberet-
tigede areal (med hensyn til hgjdekrav for tagetager se dog nedenfor un-
der d. ). Medregnes kan heller ikke etager, hvor etageadskillelsen ikke
er af fast og varig karakter; dette gadder sdledes hglofter o. lign. , der
bortset fra de baxende bjadker kun bestédr af et enkelt lag brasdder.

Rum, der gér gennem flere etager, medregnes kun til den etage, i
hvilken gulvet er beliggende. Trapperum og elevatorskakte medregnes dog
for hver af de etager, de betjener.

b. For hver etage beregnes arealet til ydersiden af de vasggge, der
begramser etagen.

Arealer uden for de begramsende ydervaggge (eller uden for mur-
linien ved vinduer og dere) kan normalt ikke medregnes.

Indtrukne partier, hvor siderne udgeres af tvaagdende murvaak,
f. eks. overdakkede indgangspartier og terrasser til parcel- og raskkehuse,
kan sdledes ikke medregnes. Det samme gadder altaner, herunder loggi-
aer.

Der ydes heller ikke godtggrelse til carporte og cykelskure eller
til leeskure ved opholdsarealer o. lign., der har en naturlig tilknytning til
grundens fri arealer.
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C. Visse rum i bygningen medregnes ikke i etagearealet.

Udenomsrum til boliger er sdledes ikke godtgearelsesberet-
tigede. Som udenomsrum til boliger anses f. eks. pulterrum, strygerum,
tgrrerum, fyrrum, braendselsrum, vaskerum, bryggers, viktualierum, red-
skabsrum, cykelrum og hobbyrum.

Udenomsrum til boliger er udelukket fra godtgerelse uanset belig-
genheden. Som ikke godtgerel sesberettigede udenomsrum betragtes séledes
ogsa tilsvarende rum og bygninger til boligkomplekser, som f. eks. varme-
centraler, maskinvaskerier, sikringsrum og skarnkasserum.

Garager medregnes som tidligere neevnt ikke i det godtgerel ses-

berettigede etageareal for sa vidt angar de feorste 35 m2.

d. For tagetager gadder - uanset bygningens art - fgigende sarli-
ge regler:

Tagetager, hvor den sterste fri hgide over gulvet er mindre ed
2,30 m (malt til undersiden af etagens loft eller taget), kan ikke medreg-
nes i det godtgerel sesberettigede etageareal.

Udnyttede tagrum med en starste fri hgide pa 2, 30 m eller derover
medregnes i etagearealet efter de almindelige regler, dog:

- hgist med det dobbelte af det areal, over hvilket den fri hgjde er mindst
2,30 m, og

- hgjst med 80 pct. af arealet af den naameste underliggende etage, s&-
fremt tagetagen er uden trempel eller med trempel, hvis hgde er min-
dre end 50 cm.

| tilffedde, hvor der ifglge addre bygningsvedtaggter eller ved dispen-
sation i henhold til bygningsreglementet for kgbsteeder og landet tillades en
lavere loftshgjde i beboelsesrum, traeder denne hgjde i stedet for ovennsa/n-
te 2, 30 m.

Handvaakerudgifterne.

5. Handveerkerudgifterne ved opferelse af en bygning er i visse
tilfadde bestemmende for godtgerelsesbelgbets starrelse, jfr. punkterne
6 og 7.

Om handvagkerudgifterne som grundlag for godtgerelsens beregning
er der fastsat nedenstdende:
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a Vead handvagkerudgifterne forstds den sum (omfattende ba&de mate-
rialer, arbejdslgn og fortjeneste), der af den pagaddende bygherre betales
til de forskellige héndvaarkere, med hvem han har entreret om bygningens

opfarelse.

Kun udgifter vedrgrende selve bygningen kan medregnes. Hertil ho-
rer ogsa udgifter til udgravning til bygningen, draan under eller i umiddel-
bar tilknytning til bygningen, stgttemure, laamure o. lign. i direkte tilknyt-
ning til bygningen samt stikledninger i jord og luftledninger til offentlige
ledninger.

Udgiftsposter, der henhgrer under de sdkaldte grundudgifter i an-
ledning af et byggeri, kan derimod ikke medregnes. Foruden kgbesum-
men for grunden, gadebidrag og kloakbidrag drejer det sig bl. a om fal-
gende udgifter: Anlasg af veje, gard, have og hegn, brende, ekstra funde-
ring, herunder padefundering, samt terraanregulering.

Heller ikke udgiftsposter, der henhgrer under de sdkaldte andre
udgifter i anledning af et byggeri, kan medregnes. Det drejer sig bl.a. om:
Vurdering, byggelan, prioritering, kurstab, honorarer (til ingenier, arki-
tekt, revisor, advokat), attester, lystryk, tryksager, porto og forsikring.

b. Lost inventar medregnes aldrig til handvaakerudgifterne.

Fast inventar og bygningstilbehgr kan i amindelighed medreg-
nes i det omfang, det kan anses for sasadvanligt udstyr til bygningen og ma
antages a fage med ved salg af denne.

Driftsmaskineri til en i gendommen vagende erhvervsvirksom-

hed kan ikke medregnes.

C. Det er kun udgifterne til opferelse af det godtgerel sesberettigede
byggeri, der kan danne grundlag for godtggrelsens beregning. Af de fore-
liggende regninger for et godtgerelsesberettiget byggeri skal sdledes for-
uden de ovenfor under a. og b. nesevnte udgifter, der ikke kan medregnes,
ogsa udskilles eventuelle udgifter til samtidig udferte reparations- eller
ombygningsarbejder p& bestdende bygninger eller til nedrivning i forbindel-
se med genopfarsel.

Endvidere ma& udskilles udgifter til den del af en samtidig opfert
garage, der ikke kan medregnes i det godtggrelsesberettigede areal. Der-
imod medfgrer de g@vrige regler om ikke godtgerelsesberettigede arealer,
f. eks. etager med en loftshgide under 2 m eller udenomsrum til boliger,
ikke en tilsvarende udskillelse af de handvaakerudgifter, der vedrgarer

disse arealer.
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d. | de godtgerelsesberettigede handvaakerudgifter indg&r som nae/nt
bédde materialeudgifter og arbejdslen samt den avance, der indeholdes i
det belgb, som af den godtgearel sesberettigede person skal betales til
héndvagkerne. Saadvanligt administrationshonorar til en hovedentreprengr
kan ogsa medregnes.

Hvor den godtggrelsesberettigede person helt eller delvist har la-
det et godtgerelsesberettiget byggearbgjde udfare af hos ham ansatte ar-
bejdere, kan Ilan til disse ogsd medregnes; det kreeves dog i sddanne til-
fedde, at lgnudgiften kan dokumenteres ved arbejdssedler og kontering i
virksomhedens regnskab.

e | tilfaedde, hvor handvaakerudgifternes storrelse er afgerende for,
om godtgerelsen skal ydes med 6 eller 11 kr., jfr. nedenfor under punkt
6 e , kan vagdien af egen arbejdsindsats, der ydes af den godtggrelses-
berettigede eller de hos denne ansatte, tillasgges handvaakerudgifterne
med 45 pct. a veaadien af de materialer, som den godtggrel sesberettige-
de selv har indkebt, og som er medgdet til de fagentrepriser, som udfe-
res af ham som eget arbejde. Med fagentrepriser ligestilles stgrre del-
entrepriser.

Standardsatserne.

6. Godtgarelsen ydes normalt efter standard-satser, d.v.s med
faste belgb pr. m? etageareal .

Om standardsatsernes stagrrelse og anvendelse pa de forskellige
bygningsarter gadder fglgende:

a De godtggerelsesberettigede bygninger er opdelt i 2 hovedgrupper,
satsgruppe A og satsgruppe B.

Under satsgruppe A henhgrer ifalge bekendtgarelsen fabrikker,
vaaksteder, lagerbygninger og avilsbygninger i landbruget samt lignende
bygninger. Afhaagig af bygningernes konstruktion eller handvaerkerudgifter-
nes storrelse ydes godtgerelse for bygninger under denne gruppe efter
forskellige satser, jfr. nearmere nedenfor under c. -e. Der er desuden
mulighed for saglig godtgerelse, jfr. punkt 7.

Under satsgruppe A henfares endvidere ifalge praksis fagende byg-
ninger af lignende art og udstyr som de i bekendtgerelsen nse/nte: garager,
benzin- og servicestationer, udstillingshaller (til biler, landbrugsmaskiner,
mgbler og kunst), telefoncentraler, visse laboratoriebygninger af vaak-
stedsmaessig karakter, kedelhuse og vand- og gasveerker.
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Under satsgruppe B henhgrer ifage bekendtgerelsen beboel ses-
bygninger, kontor- og butiksbygninger, skoler og hospitaler samt lignende
bygninger. Godtggrelse for bygninger under denne gruppe ydes altid som
en standardgodtgerelse med 23 kr. pr. m2.

Under satsgruppe B henfgres endvidere ifglge praksis falgende byg-
ninger af lignende art og udstyr som de i bekendtgerelsen nsevnte: fore-
ningsbygninger herunder spejderhytter, visse laboratoriebygninger med ka-
rakter af kontorer, toiletbygninger, restauranter, marketenderier, hoteller

og kirker.

S&fremt en bygning hverken kan anses for en bygning af lignende
art eller udstyr som de under satsgruppe A henhgrende eller som de un-

der satsgruppe B henhgrende, kan godtgerelse ydes efter satsgruppe A,
2

herunder ogsd med saalig godtgerelse, dog hgjst med 23 kr. pr. m . Reg-
len er bl. a anvendt for sportshaller.

b. Den ovenfor omtalte opdeling pa satsgruppe A og B finder i et vist
omfang anvendelse pa enkelte bygningsafsnit inden for en selvstaandig

bygning, tilbygning og genopfert bygning. Ifadge bekendtgerelsen skal der
sdledes ske saaskilt beregning af godtgerelsen for bygningsafsnit pa over

20 m2 der efter deres anvendelse ma henferes til en anden satsgruppe
o 2

end den gvrige del af bygningen. Er sddanne bygningsafsnit pA 20 m og
derunder, henfares de altid til den satsgruppe, der skal anvendes for den
ogvrige del af bygningen.

Denne regel fraviges for rum, der har en naa anvendel sesmaessig
tilknytning til den evrige del af bygningen. Omklaadningsrum, baderum og
toiletter i eller i tilknytning til en fabriks-, vaaksteds- eller lagerbygning
henhgrer sdledes under satsgruppe A. Under satsgruppe A henfares ligele-
des mindre spiselokaler, veaakfererkontorer og ekspeditions- og salgsloka-
ler, der er indrettet i umiddelbar tilknytning til fabriks-, veeksteds- eller
lagerlokaler i samme etage.

Sagskilt beregning efter satsgruppe A foretages ikke for de i sam-
me etage og i direkte tilknytning til et under sats B hgrende butikslokale
indrettede tilberedningsrum, vaaksted, kglerum, pakkerum, lagerrum og
provelokaler, nar disse rum efter starrelse og karakter er af en siddan
art, at de normalt hgrer sammen med et butikslokale, f. eks. skraadderes,
guldsmedes og hatteforretningers veaarksteder i baglokaler.

2
C. Under sats A. 1., 3 kr.pr.m , henhgrer haller til minke o. lign.
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Godtgerelse for disse bygninger kan uanset handvaakerudgifternes
2
stgrrelse kun ydes med 3 kr. pr. m , og der kan ikke gives saxlig godtgo-

relse.
2
d. Under sats A. 2., 6 kr.pr.ni , henhgrer drivhuse samt bygnin-

ger med &bne facadepartier, hvor arealet af de &bne partier overstiger

1/3 af det samlede facadeareal.
Godtgerelse for disse bygninger kan uanset handvaakerudgifternes
2

stgrrelse kun ydes med 6 kr. pr. m , og der kan ikke ydes saalig godtgo-
relse.
e. Under sats A. 3. henhgrer alle de bygninger under satsgruppe

A, som ikke kan henfares til sats A. 1. eller sats A. 2. Standardsatsen
udger 6 kr. for bygninger, for hvilke h@ndvaakerudgifterne udger 150 kr.

eller derunder pr. m2 godtggrel sesberettiget etageareal, og 11 kr. for
bygninger med hgjere handvaxkerudgifter.

Ved afgerelsen &, om 6 kr. eller 11 kr.'s satsen skal anvendes,
udregnes handvazkerudgifterne som et gennemsnit for hele den pégaddende
selvstaendige bygning, selv om denne tillige indeholder et afsnit henhgren-
de under sats B.

En bygning henhgrende under sats A. 3. kan ikke opdeles i et billigt
afsnit, der godtgeres med 6 kr., og et dyrere med 11 kr.

Saxlig godtgerel se.

7. Seerlig godtggrelse kan ydes for bygninger under sats A. 3.

Den ssalige godtgerelse kan enten ydes i form af regningsgodtgo-
relse, jfr. nedenfor under a. , eller med 4 pct. af handvazkerudgifterne,
jfr. nedenfor under b.

a Nar de afgiftsbelgb, der er erlagt fo& de til bygningens opfgrelse
anvendte materialer, overstiger 14 kr. pr. m etageareal, vil godtggrelsen

mod forngden dokumentation kunne beregnes som det faktisk betalte afgifts-
2

belgb af de anvendte materialer med fradrag af 1 kr. 50 gre pr. m etage-

areal.
b. N&r de samlede handvaakerudgifter ved bygningens opferelse har
2

udgjort mere end 325 kr. pr. m etageareal, Vil godtgerelsen kunne bereg-
nes med 4 pct. af de samlede handvagkerudgifter, der ma kunne dokumen-
teres ved fremlaeggelse af handvaakerregningerne.
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Ansggningen.

8. Ansggning om bygningsgodtggrelse ska - efter byggeri-
ets faadiggerelse - afgives pa ssalige blanketter, hvori den godtggrelses-
berettigede under strafansvar skal angive de til beregningen af godtgerel-
sen ngdvendige oplysninger. Den godtgarelsesberettigede skal desuden ved
sin underskrift erklaxre a have afholdt udgifterne ved bygningens opferei-
SO.

Ansggningen skal vage forsynet med attestation fra den pa-
geeldende bygningsmyndighed. For bygninger, der opfegres i om-
rader, hvor bygningsmyndigheden udeves af amtsraddet, og som har kunnet
opferes uden forudgdende godkendelse fra amtsrédet, udstedes attesterne
dog af vedkommende sognerad.

Ansggningen skal vedlamgges en af det pagaddende tinglysningskontor
udstedt tingbogsattest eller ejerattest, der ikke ma vaae mere
end 7 dage gammel regnet fra dateringen ved attestens underskrift.

Ved ansggning om sdvel standardgodtgerelse som ekstra godtgerelse
for bygninger henhgrende under sats A. 3. skal ansggningen endvidere vae
re vedlagt fakturaer til dokumentation for handvaakerudgifterne eller
saalig opggrelse over de erlagte afgiftsbelgb.

Anlagsarbejder.

9. Som omtalt foran i punkt 1 indeholder loven hjemmel til, ndr gan-
ske saglige omstaandigheder taler derfor, at yde tilbagebetaling af afgift,
der e betalt af de til udferelse af anlaggsarbejder anvendte materialer.

Bestemmelsen tager sigte pd anden fast gendom end bygninger. Be-
stemmelsen anvendes udelukkende pa nyanlasy, og der gives siledes ikke
afgiftsgodtgerelse for reparationer og vedligeholdelse af bestdende anlasg.
Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa offentlige anlaegsarbejder.

Om praksis pa dette omrédde skal nedenstdende anfares.

a Der kan ydes godtgerelse for afgiften af materialer, der er medgad-
et til opfarelse pd en landbrugsbedrift af kornterringsanlasg, korntarrings-
siloer (gennemluftningssiloer), korn- og foderopbevaringssiloer, ensilage-
siloer samt ajlebeholdere og gedningstanke. Det er en betingelse, at &-
giftsbelgbet andrager mere end 120 kr. for et anlegg eller en silo (behol-
der).
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b. Bestemmelsen om godtggrelse for anlaggsarbejder finder i gavrigt
fortrinsvis anvendelse pd materialer, som er anvendt til opferelse af fast
gendom, som udger en de af produktionsanlaggget i virksomheder, der
er registrerede, eller i ikke registrerede virksomheder, som har bevil-
ling til afgiftsfri indkab af driftsmidler. Bestemmelsen anvendes sdledes
i tilfadde, hvor virksomhederne - sdfremt de selv havde foretaget indkab
af materialer til faste anleag af denne karakter - kunne have indkgbt disse
materialer i ubeskattet stand.

Som anlaggsarbejder af denne art kan naevnes maskinfundamenter og
tardokke til skibsvaafter.

C. Bestemmelsen e desuden benyttet til at tilbagebetale afgift af ma-
terialer, som & medgdet til opferelse af fast gendom af bygningsignen-
de karakter, f. eks. siloer til korn- og foderstofvirksomheder, og enkelte
andre anlasggsarbejder, f. eks. importtanke for benzin og olie.



Bilag Il
UDVALGETS UNDERSJGEL SER
A. Friliste for byggematerialer.
1. Man vil her underssge mulighederne for at ophesave de gaddende

regler om afgiftsgodtgerelse for byggeriet og i stedet for gennemfare en
friliste for byggematerialer, det vil sige en liste over materialer, der er
undtaget fra afgiftspligten.

Det forudsadtes, at de materialer, der optages pa frilisten skal
vage ubetinget undtaget fra afgiftspligten, sdledes at de kan afszdtes -
giftsfrit, uanset til hvem de afssdtes, og uanset til hvilket brug keberen
agter at anvende materialerne. Fritagelserne vil altsi blive af tilsvarende
karakter som de nugaddende fritagelser for sten, grus og sand.

Afgiftsreglerne forudsasdtes i gvrigt uforandrede, sdledes at arbej-
det pa byggepladsen fortsat vil veae afgiftsfrit, medens der skal svares
afgift af vaarkstedsmaessig fremstilling af varer, der ikke er optaget pa
frilisten. Fremstilling af varer, der er optaget pa frilisten, vil ikke vage
registreringspligtig fremstilling, og materialer og driftsmidler hertil skal
derfor i princippet indkgbes i afgiftsberigtiget stand.

2. Man vil forelgbig undersege de problemer, der opstdr i forbindelse
med opstillingen og anvendelsen af en friliste under den forudsadning, at
byggeriet i princippet skal vage helt fritaget for afgiftsbelastning. Dette
indebager, a man ved opstillingen af frilisten ma have det sigte, a ma-
terialer af enhver art, der finder anvendelse til byggeri, skal medtages i
listen.

Til ombygningsarbejder, vedligeholdelsesarbejder og reparationsar-
bejder anvendes de samme materialer som til opferelse af nye bygninger.
Resultatet vil derfor blive, at alle disse arbejder fritages for afgiftsbe-
lastning.
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| stort omfang er det tillige de samme materialer, der anvendes
til anlasgsarbejder, siledes at ogsa disse vil nyde godt af afgiftsfritagel-
sen.

3. Som allerede antydet ved anvendelsen af begrebet friliste, er det
for de erhvervsvirksomheder og offentlige myndigheder, der skal admini-
strere en afgiftsfritagelse, ikke tilstraekkeligt at fastsld, at "byggemateri-
aler" er undtaget fra afgiftspligten. Det ma i loven eller i dertil knyttede
bestemmelser ngie afgraanses, hvad der kan anses som afgiftsfri bygge-
materialer.

Det vil heller ikke vaae nogen udveg at angive fritagelsernes om-
fang ved betegnelser som murermaterialer, temrermaterialer, snedker-
materialer, elektrikermaterialer eller sanitetsvarer, dels fordi disse be-
tegnelser blot er en opdeling af begrebet byggematerialer uden at indehol-
de nogen naarmere afgraansning, dels fordi betegnelserne ogsa vil kunne
opfattes som omfattende visse materialer, som slet ikke anvendes til byg-

geri.

Selv noget sneevrere varegruppebetegnelser s som bygningsbesag,
bygningsplader m. v. vil ikke for den enkelte handlende vage tilstragkkeligt
betegnende til, at han kan afgegre, om en bestemt vare er undtaget fra a-
giftspligten eller ikke.

For at sikre at praksis bliver ensartet fra virksomhed til virksom-
hed, vil erhvervslivet utvivisomt stille krav om, at der bliver opstillet
specificerede varelister, der nge angiver hvilke varer, der e omfattet af
disse mere generelle udtryk. Man ma derfor se i ginene, at det vil vage
en nadvendig forudsagning for at sadte en afgiftsundtagelse for byggemate-
rialer i kraft, at der pa forhand foreligger en ngie specificeret liste over
de varer, afgiftsundtagelsen omfatter. | betragtning af den mangfoldighed
af materialer af forskellig art, der kan finde anvendelse ved byggearbej-
der, ma det vage klart, at en sddan liste vil blive ganske overordentlig
omfangsrig. Den norske friliste, som var i kraft i en kort periode fra
1M6 til 1947, illustrerer dette. Det skal herved bemaakes, at den norske
liste endog kun tilsigtede en begramset fritagelse.

4. Det har ikke vaaet muligt blot for en begraanset varegruppe at fin-
de frem til en bare nogenlunde udtgmmende angivelse af de varer, der
skulle optages pa frilisten. Til belysning &, hvor omfattende en friliste
ville blive, skal anfgres fglgende uddrag af lister over material eforbruget
ved snedker-, elektriker- og malerarbejdet pa et konkret byggeri:



Snedkerarbejdet

Hamborghengsler. galv.

" "

" "

, parkeriserede
, blanke
bladhangsler, galv.

" 1"

" , blanke

skabshaxngsler, blanke

" n
s

blanke

"

forsatshengsler,
koblingshwengsler,
koblingsskruer, messing
koblingsndggler
vippebestag, galv.

ohlandsbesiag. galv.

" "
n "

" "

hjérneband, galv.
anwerfere, galv.
" . blanke
stormjern. galv.
" , blanke
stormstaenger, galv.

" "

’

spendekroge, galv.

" "
B

gaffelkroge, galv.
udskyderstaenger
stjerthager
vinduesabnere

vinduesklinger

(materialer ud over tramaterialer).

2 ’l»ll

B

2,1‘”
o
34"
an
33"
3
4

22
19"
12"
10"

g
15"
3
qn

forvridere pa plade, enkelte

" " n

dobbelte

forvridere u/plade
slidetrade

vinkeljern 13 x 13 mm (ventilations-
rammer)

kgbenhavnerlase
fallelase
cylinderldse, dag & nat
" , alm.
chublase (veksellase)
glasdgrslase
paskvilleldase
w. c. ldse m/afsperring
pladeldse (skabsldse)
snaplase - malerskabslase
dgrpumper
kantrigler 6"

" gn
skudrigler 23"
dgrgreb, bakelite

1" "

, langt skilt

" " ; " " vride-

greb

dgrknop, bakelite, langt skilt
dgrgreb, metal
paskvilgreb, letmetal
dgrgreb, galv. jern
", rustfri stél
dgrhanke, " v gt

" , jern 4"
bevegelige slutblik
brevkasseskilte m/navn, bakelite
dgrkikkerter
nggleskilte, bakelite
dgrstoppere, tre

1 , metal

dgrkonstanter
sparkeplader, letmetal

U , rustfri stal



jernplade, galv. 0,6 mm

" ) n 0,8 mm

5 1 mm, perforeret

bronceteetningslister

hattekroge

navnetavler

skuffeknapper, bakelite
skuffehanke, rustfri stal
hengeldsebeslag
jernskinner, galv. (anslag)

messingovertrukne rgr 7/8"
bglgesgm
traddykker

jernskruer
" , galv.
messingskruer
stdlskruer, rustfri
hengselstifter
vinduesstifter, galv.
kramper, galv.
skruekroge, jern
leederlim
kaseinlim
celluloselak

tjeret veerk

Elektrikerarbejde.

Stalrgr 5/8"

" 5/4"

jernrgr, galv. 3/4"
n ) " 1"
" oo 11m

vulk. ledning 1,5 mrn'2

" " 6 mm?>

" ! 10 mm2

" " 16 mm?

blykabel arm. 1 leder 6 mmz
" " 2 4 1,5 mm
! " 3 " 1,5 mm
" B 4 " 1,5 mm
" ! 4 " 2,5 mm
" " 4 ! 16 mm2

ringeledning 0,8 mm2

klemmeliste 22 x 57 mm
malerkasse 4 leder

" 5 n
underlagsliste 13 x 65 mm

ringeledningsliste 12 x 20 mm

NN N

kronerosetter plfs. for treaunderlag

n " " beton

pendelrosetter for beton
lampetddser
stikkontakter

" , vandtette

afbrydere

" , vandtaette

,14s ndgle

"

"

, for motorer, vandtestte

trykkontakter for trappelys

" " " m/glimlampe

automattryk
" , vandtette

hovedafbrydere, trefasede

" , enfasede
loftfatninger

trappe-, kgkken- og badeverelse-

armaturer
gadedgrarmaturer
vandtette armaturer

automater



beskyttelsesnet

treeunderlag for kronerosetter
" " pendelrosetter
u """ loftfatninger

" "

takter
" "' automater
metaltradslamper, lev. af bygherren
malerrammer m/hovedafbryder
i " , tekn.

indfgringer (horndase) 6-16 —
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afbrydere og stikkon-

forgreningsdaser m/indleg 6-16 rnm2

isolatorer med bgjler og bolte 16 m
afgreningsklemmer, 1 leder 16 mm2
porcelensklemmer, 2 " 16 mm?

H , 3 16 mm2

krydsningsporcelen 16 mm2

porcelensskiver

metal- og porcelznstyller

hovedsikringer

porcelensklemmer, 2 leder 1% mm?
n , 6 "n

"

2

1
17 mm

afgreningsklemmer, 1 12 mm?
stidlrgrsddser 14 mm
. o 1 2
marinedaser 13 mm
krydsningsstykker 1% mm2
jordforbindelsesddser 13 mm?

udfgringsddser 13 mm2

2

m

sikringer 6 amp.
N 60 amp.

termosikringer m/holder
bundskruer
berejern for blykabler 4 1 kg
krydsfiner til tavler & 1 m2
automatmalere
stdlrgrsmuffer 5/8"

" lange 5/8"

" noo5/4m
stdlrgrsvinkler 5/8"
5/8"
stdlrgrsbgjninger 5/4"
5/8"
stalrgrstyller 5/8"

" 5/4"
blykabelbgjler

ringeapparater

stalrgrsteer

stdlrgrsbgjler

ringetryk
afstillere
gadedgrstryk, antal trykknapper

transformatorer eller batterier for
trappelys

isolationsband

sgm

jernskruer

traddybler eller plugs

fyldmasse (compound)

Malerarbejde.

Sichellim eller glutolin
mos

kridt

kalk

fernis

fortyndingsolie eller fernis

terpentin

farveblandingslak eller hvidlak
gulvlak

radiatorlak

dekhvidt

zinkhvidt

snedkerlim

klister
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tapet blandingsfarver, torre

grundpapir kit

vognlak spartelfarve
aluminiumsfarve siccativ
maling, rustbeskyttende shellak.

blandingsfarver, olier

5. Da listerne kun vedregrer materialeforbruget ved et konkret bolig-
byggeri (etagegjendom), kan de ikke anses for en udtgmmende angivelse

af de varer, der inden for de pagaddende faggrupper skulle geres afgifts-
fri, hvis at byggeri skulle fritages fuldt ud for afgiftsbelastning gennem

opstilling af en material efriliste.

| tilsvarende gendomme, der opfagres af en anden arkitekt, vil der
utvivisomt i vidt omfang blive anvendt andre materialer. Dette forhold gad-
der i endnu hgjere grad for andre former for byggeri, f. eks. industribyg-
geri og landbrugsbyggeri.

Trods den forholdsvis staake specifikation, som listerne er udtryk
for, synes adskillige af de varebetegnelser, der er anvendt, ikke si kla-
re, a den handlende eller myndighederne umiddelbart kan afgere, om en
bestemt vare - f. eks. et bestemt beslag eller en bestemt installationsar-
tikel - vil vage omfattet af fritagelsen. Det vil derfor vaae nadvendigt
ved frilistens opstilling at forssge anvendt en endnu staakere specifikation
suppleret med eksakte definitioner (varebeskrivelser). Undlader man at
specificere yderligere, vil resultatet blive, at store varegrupper, der
slet ikke anvendes i byggeriet, ogsa bliver undtaget fra afgiftspligten.

6. I det foregdende har man mere i amindelighed talt om, at alle
byggematerialer skal undtages fra afgiftspligten, s&fremt man ad denne

veg skal fritage byggeriet for afgiftsbelastning. Det er imidlertid ikke nok
at fritage det, man i daglig tale betegner som byggematerialer, for afgifts-
pligten. Afgiftsundtagelsen ma ogsd omfatte pradfabrikerede bygningsele-
menter, og for disse vil det ligeledes vaae nadvendigt at optage ngie be-
skrivelser i frilisten. Endvidere ma afgiftsfritagelsen omfatte ravarer,

der anvendes til fremstilling af byggematerialer og bygningselementer, da
fritagelsen ellers ikke vil blive fuldsteendig for de fremstillede materialer
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og elementer. Hertil kommer, at der ville opstd negativ beskyttelse for
den indenlandske produktion af byggematerialer og elementer, hvis de an-
vendte ravarer ikke blev afgiftsfri. Denne negative beskyttelse kunne &f-
hjadpes ved udstedelse af bevillinger til afgiftsfri indkeb af ravarer til
fremstilling af de afgiftsfri byggematerialer og bygningselementer, men
dette ville ikke lgse problemet i det omfang, ravarerne anvendes direkte
pa byggepladsen. Da alle former for ravarer - f. eks. trag metal, papir,
plast, spindestoffer - i sidste ende kan blive til byggematerialer, métte re-
sultatet i sin yderste konsekvens blive, at fritagelsen skulle omfatte ra-

varer af enhver art.

7. Uanset om en friliste over byggematerialer skal vaae mere eller
mindre omfattende, ma der for enhver varegruppe traekkes en graanse
mellem, hvad der skal med pa listen, og hvad der ikke skal med. Hvis
en vare, der anvendes til byggeri, ikke er kommet med pa listen, medens
en anden vare, der inden for byggeriet har nogenlunde tilsvarende anven-
delse, er blevet optaget pa listen, Vil afgiftsforholdene aandre konkurrence-

forholdene mellem de virksomheder, der afsadter de to varer.

Dette vil uundgédeligt medfere et stadigt pres for optagelse af nye
varer pa listen fra de virksomheders side, hvis varer ikke e kommet

med pa frilisten.

Seger man a fa alle varer, der blot i minimalt omfang anvendes

i byggeriet, optaget pa listen, kommer denne til at indeholde en lang rask-
ke varer, der har deres vassentlige anvendelsesomrade uden for byggeriet.
| det omfang disse varer anvendes uden for byggesektoren, vil de ofte kon-
kurrere med varer, der slet ingen anvendelse har i byggeriet. Disse sid-
ste varer vil fa4 en afgiftsmasessig ugunstig stilling, som det ikke vil vaae
muligt at afhjedpe, da forudsagningen for varernes optagelse pa frilisten
ikke er til stede.

8. Man har overvejet, om konsekvenserne af at optage varer pa frili-
sten, som ikke uddeukkende anvendes i byggeriet, vil vaae saglig alvorlig,
idet anvendelsen uden for byggesektoren i stort omfang vil vaae til frem-
stilling af afgiftspligtige varer, sdledes at fremstilleren alligevel kan kebe
materialerne afgiftsfrit. Den ubetingede afgiftsfritagelse vil imidlertid fa
betydning i tilfadde, hvor de pagaddende varer afsadtes til privat forbrug
eller til brug i virksomheder til formdl, der ikke berettiger til afgiftsfri-
tagelse efter lovens regler. Afgiftsfritagelserne vil endvidere bevirke en
forggelse af de afgiftsmaessige fordele for de ifglge lovens 8§ 7 registre-
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ringsf ritagne fremstillingsvirksomheder. Lovens forudssgning for registre -
ringsfritagelsen for de sma virksomheder er jo netop, at der svares &-

gift af de anvendte materialer.

o. Uanset hvorledes listen bliver udformet, vil der nagppe vaae man-
ge af de nu registrerede byggematerialevirksomheder, der udeukkende
forhandler frilistevarer. Ogsd mange virksomheder uden for den egentlige
byggematerialebranche vil i et vist omfang handle med frilistevarer. For
alle disse virksomheder vil afgiftsfritagelsen for byggematerialer skabe
nye regnskabsmeaessige problemer. Ved enhver fakturering skal der holdes
styr p4, om den pagaddende vare er omfattet af frilisten. Besvamret vil
navnlig i handelsvirksomheder blive ganske overordentligt stort. Under en
detail-oms ville frilistesystemet pa& grund af disse vanskeligheder vagre
helt umuligt at administrere.

Myndighedernes muligheder for at fere kontrol med, a kun de pa
frilisten optagne varer afssdtes afgiftsfrit, vil vaae meget begraamset. Det
kan tilfgjes, at ogsd kontrollen med de registrerede fremstillingsvirksom-
heders afssgning af afgiftspligtige varer vil vaae mere usikker, jo mere
omfattende frilisterne bliver.

10. Som tidligere anfart vil resultatet af at fritage alle byggemateria-
ler for afgift blive, a ikke alene nybyggerier og ombygningsarbejder,
men ogsa vedligeholdelses- og reparationsarbejder fritages for afgiftsbe-
lastning. Endvidere vil anlasggsarbejder i videre omfang end nu dippe for
afgiftsbelastning. Hertil kommer, at vareforbrug uden for byggeriet vil
blive fritaget for afgift i betydeligt omfang.

Dette medforer, at bruttoprovenuet af den almindelige omsagnings-
afgift vil falde med et belgb, der langt overstiger de nuvagende bygge-
godtgerelser paA ca 120 mill. kr. arligt.

11. For at begraanse provenutabet er det nagliggende at overveje mu-

lighederne for at indskraanke frilistens omfang i forhold til, hvad der er

forudsat i det foregédende. En sddan indskraankning vil ogsi kunne begraen-
se de urimeligheder, der kan ligge i, a varer, der har deres hovedan-

vendelse uden for byggeriet, kommer pa frilisten, blot fordi de i ganske

ringe omfang anvendes i byggesektoren.

Man kunne opstille det méal, at fritagelserne skulle have et s&dant
omfang, at provenutabet svarede til de nuvaaende godtggarelser. Dette ville
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imidlertid medfgre, a en del af de afgiftslempelser, der i dag tilfalder
byggeriet, ville komme andre omrader til gode. Dette folger &, a man-
ge typiske byggematerialer ogsa i vidt omfang anvendes uden for bygge-
sektoren. Endvidere vil der inden for byggesektoren ske en omfordeling

af afgiftslempelserne. Lempelserne til nybyggeriet ville blive mindre, me-
dens til gengadd reparationer og vedligeholdelsesarbejder f& andel i lem-
pelserne. Den andel, der tilfalder anlaggsarbegjderne vil blive foraget.

Hvis man skulle opstille en siddan begramnset liste, vil der straks
opsta spegrgsmal om, efter hvilke kriterier varerne skal udvadges. Det
ville vaae nagliggende at sege listen begramnset til sddanne varer, der
har deres hovedanvendelse inden for nybyggeriet. Det vil imidlertid for
de fleste varers vedkommende vage umuligt at fa talmaessige oplysninger
om deres anvendelse til henholdsvis nybyggeri og andet formal. Det kan
derfor ikke undgds, at varelistens udformning pa store omrader vil blive
temmelig tilfaddig og prasget af den styrke, hvormed forskellige interesse-
grupper fremfgrer deres synspunkter. Administrationen og lovgivningsmag-
ten vil utvivisomt blive udsat for et stadigt pres for at fa frilisten udvi-
det.

De definitionsmaessige problemer ved den begraansede frilistes prak-
tiske udformning, virksomhedernes regnskabsproblemer og de af listen
fagende diskriminationsproblemer vil i princippet vaae ganske de samme,
som foran er omtalt i forbindelse med behandlingen af en friliste, der til-

sigter at give fuld fritagelse for byggeriet.

12. | forbindelse med opstillingen af en begramset friliste kunne man
rejse det spergsmal, om det ville vaae muligt at udarbejde frilisten s&-
ledes, a denne alene omfatter typiske og let definerbare byggematerialer.
Man taenker her pa mursten, tagsten, fliser, cement, mgartel, groft tem-
mer, gulvbrasdder, parketstave, bglgeblik, tagpap og andre tilsvarende
grove byggematerialer. Opstillingen af en siddan staakt begraenset friliste
ville rejse de samme problemer som ovenfor omtalt. Diskriminationen
mellem traditionelt og pragfabrikeret byggeri vil blive steorre end i noget
andet system, nar man ikke fritager de mere forarbejdede ting. Man skal
her henvise til, at det netop er afgiftsfritagelserne for sand, grus og sten,
der medfeorte, at pradfabrikerede betonelementer var saaligt hardt diskri-
minerede i forhold til stebearbejde pa& byggepladsen, inden den sa=lige
ordning for disse elementer blev etableret.
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En til grovvarer begraanset friliste kan ikke give afgiftsempelse
til byggeriet i tilsvarende omfang som det bestdende system. Man ma der-
for forudse, at der i givet fad vil blive rejst krav om, at frilisten supple-
res med en godtgerelsesordning. Skulle noget sddant gennemferes, Vville
man fa ulemperne ved begge systemer. Godtgerel sessystemet ville under
disse forhold nagppe kunne etableres som et standardgodtgerel sessystem.
Man ville sdledes ikke opnd nogen forenkling, men resultatet ville tvaat-
imod blive vaesentligt mere kompliceret end det nugaddende system.

13. Frilisteordningen for byggematerialer har som neevnt i indlednin-
gen vaget behandlet under den forudssgning, at de pa frilisten optagne va-
rer kunne afsadtes afgiftsfrit, uanset hvem de afssdtes til og uanset an-
vendelsen. Modificerer man dette system, sdledes at afgiftsfrineden betin-
ges &, at materialerne anvendes til byggearbejder, vil man vaae ovre i
noget, der minder om et bevillingssystem, jfr. side 72 ff.
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B. Reduceret beskatning for prefabrikerede bygnings-

elementer.

1. Efter det nuvagende afgiftssystemn skal der ikke svares afgift af ar-
bejdsydelser, der medgd&r ved opferelse af fast gendom, men kun af ar-
bejdsydelser, der medgdr ved fremstilling af varer. Dette medferer, at
afgiften ikke er neutral i forholdet mellem bygningsdele, som opbygges

pa& byggepladsen, og tilsvarende bygningsdele, som fremstilles pa fabrik
eller vaerksted.

Afgiftsbelastningen p& byggematerialer vokser med den grad af prae

fabrikation, som materialerne underkastes.

2. Denne afgiftsmeessige diskrimination mellem pradabrikeret og tra-
ditionelt byggeri forgges vaesentligt i de tilfadde, hvor der til fremstillin-
gen af de pradabrikerede elementer er anvendt afgiftsfri materialer. Jord,
sten, sand og grus (og vand), som ifglge lovens 8 2 er undtaget fra &f-
giftspligten, kan sdledes leveres til og anvendes helt uden afgift pa bygge-
pladsen, men bliver beskattet ved anvendelse til fabriksfremstillede byg-
ningselementer, idet vaadien af de afgiftsfri materialer indgdr i elemen-

ternes afgiftspligtige vaadi.

3. Den ovenfor under punkt 2 omhandlede saalig maakbare diskrimi-
nation imellem pragabrikerede bygningselementer af beton og tilsvarende
bygningsdele stebt pa byggepladsen med anvendelse af afgiftsfri materialer
gav allerede ved lovens ikrafttreeden anledning til gennemferelse af en saar-
lig registreringsfritagelse for virksomheder, der fremstiller faadigblandet
beton og visse stgrre bygningselementer af beton. Registreringsfritagelsen
indebar, at alene materialerne blev beskattet, og der blev herved skabt
ligestilling med stgbning pa byggepladsen.

4. Registreringsfritagelsen ophesarede den afgiftsmaessige diskrimination
over for de fleste af de fabriksfremstillede bygningsdele, hvori indgar vae
sentlige bestanddele af afgiftsfri varer, og som af samme materialer ville

kunne fremstilles pa byggepladsen.

Registreringsfritagelsen medfgrte imidlertid meget hurtigt, at der
opstod gnsker om sagordninger ogsa inden for andre omrader. Det blev
fremfort, at betonelementerne havde fé&t en konkurrencemaessig fordel
over for sddanne andre pradfabrikerede bygningselementer, f. eks. elemen-
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ter af tegl, der i direkte konkurrence med betonelementerne anvendes til
samme bygningsmaessige formd som disse. De pdgaddende elementer af
andet end beton fremstilles naesten udelukkende fabriksmaeessigt og i vee
sentligt omfang med anvendelse af afgiftspligtige materialer, f. eks. tegl-
sten. En ssgordning kunne derfor ikke som for betonelementernes ved-
kommende begrundes med, a de samme bygningsdele kunne fremstilles
pa byggepladsen med afgiftsfri materialer som vaesentlige bestanddele. Al-
ligevel fandt man det rimeligt at genoprette den normale konkurrencemaes-
sige balance pa& dette omrade.

5. Efter forhandling med de pagaddende brancheorganisationer om en
udvidelse af sagordningen, blev der i stedet for en registreringsfritagel-
se med deraf fadgende materialebeskatning fastsat en ordning med reduce-
rede procentsatser. De reducerede satser for beton og betonvarer blev
fastsat sdledes, at de - taget som et groft gennemsnit - svarer til en be-
skatning med 9 pct. af de anvendte afgiftspligtige materialers indkabspris.
For faadigblandet beton blev afgiftssatsen herefter 2 pct. og for de af
ordningen omfattede betonelementer 3 pct. For de nye varer, der blev
inddraget under ordningen (elementer af letbeton, tradbeton og tegl), blev
afgiftssatsen af de fernesevnte konkurrencemsaessige grunde fastsat til sam-
me sats som for betonelementerne.

Ordningen indebager i modsagning til en registreringsfritagelse den
fordel, at den fikserede beskatningsprocent kan bringes i anvendelse pa
importerede elementer, sdledes at sagordningen for beton m. v. ikke er
i strid med Danmarks forpligtelser inden for GATT- og EFTA-overenskom-
sterne til ikke at diskriminere over for importerede varer.

6. Ordningen har stadig givet anledning til nye esnsker om udvidelser.
Den 1. juli 1964 blev der etableret en ordning, hvorved der er tilladt redu-
ceret beskatning med 4 pct for visse storre elementer af lamineret tree
og konstruktioner af svejsede stalror.

De etablerede ssaordninger vedregrer dog stadig kun et begraenset
vareudsnit, nemlig sidanne pragfabrikerede bygningselementer, der er ud-
sat for den ovenfor under 2 omhandlede ssalig maakbare diskrimination,
eller bygningselementer, som klart udsadtes for generende konkurrence
pa afgiften af de elementer, der pd grund af denne diskrimination er til-
stdet en ordning med reduceret afgift.
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7. Det spergsmd e imidlertid rejst, om man ved en udbygning af
ordningen med reducerede beskatningsprocenter i almindelighed kan ophae
ve den diskrimination, det nuvagende afgiftssystem indebazer i forholdet
mellem mere eller mindre forarbejdede byggematerialer (jfr. punkt 1).

Da en ordning med reducerede afgiftsprocenter for et stort antal
pragfabrikerede bygningsdele, herunder bygningsdele af trag der konkurre-
rer med tilsvarende dele, hvor kun materialerne beskattes, har vaget
genstand for undersggelser og forhandlinger forud for aendringen pr. 1.
marts 1963 af bygningshandvaakernes registreringsforhold, vil der i det
fadgende blive redegjort for de afgiftsmaessige forhold far dette tidspunkt
og for de overvegjelser, den af disse forhold skabte diskrimination gav an-
ledning til.

8. I forbindelse med lovens ikrafttraeden matte der til naamere -
gramsning af begrebet fast gendom, der ifglge lovens 8 2 ikke er omfat-
tet af afgiftspligten, fastsadtes retningslinier til bestemmelse &, i hvil-
ket omfang virksomhed med opfegrelse af fast ggendom skulle vage undta-
get fra registreringspligten. Det blev derfor midlertidigt bestemt, at byg-
ningshéndvaakere, der udelukkende udferer arbgjde pa fast gendom, her-
under sdvel nybygningss som reparationsarbejder, ikke skulle anmelde sig
til registrering hos toldvaesenet. Dette at udfere arbejde pa fast gendom
blev karakteriseret ved de pagaddende kontraktsforhold, sdledes at frita-
gelsen for anmeldelse og registrering ikke alene gjaldt bygningshandvaake-
re, der udferte hele arbejdet pa selve byggepladsen, men ogsid handvaake-
re, som pa eget vagksted foretog bearbejdning af materialerne eller frem-
stillede helt eller delvis faadige bygningselementer udelukkende til brug for
bygningsarbejde, som den p&gaddende selv havde i entreprise, eventudt i
underentreprise. Disse virksomheder kom altsa kun til at svare dafgift af

de indkgbte ravarer.

Virksomheder, der fremstillede bygningsdele og bygningselementer
for salg til andre handvaakere, skulle i konsekvens &, at disse dele og
elementer i sig selv er afgiftspligtige varer, registreres for dette salg
og svare dafgift af salgsprisen, hvorimod de for de bygningsdele og -ele-
menter, som de selv anvendte til udferelse af arbejde pa fast gendom,
kun skulle beskatte de medgdede materialer.

Man havde altsd for handvaaksvirksomheder, der udferer arbejde
pa fast gendom, sA at sige strakt begrebet "opferelse af fast eendom”
et stykke bagud, siledes at dette ikke alene omfattede arbejdet pa selve
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byggepladsen, men ogsid den fabriks- eller vaarkstedsmaessige fremstilling
af bygningsdele og -elementer til den pagaddendes eget brug.

9. Vead fastssdtelsen af disse midlertidige regler havde man alene den
egentlige handvagksvirksomhed i tankerne, idet man gerne ville undgd re-
gistrering af et meget stort antal bygningshandvaakere, som kun havde en
beskeden bearbejdning af byggematerialer pA egne vaaksteder. Man regne-
de med, at dette ikke i vaesentligt omfang kunne genere den industri, som
pragfabrikerede elementer til byggeriet.

Det viste sig imidlertid i praksis, at ogsi egentlige fabrikker, der
fremstillede bygningsmateriel, i stort omfang selv udferte monteringsar-
bejdet pad byggepladsen. Reglerne medferte endvidere, at virksomheder,
som hidtil alene havde solgt deres bygningselementer uden selv at foreta-
ge monteringen, formelt eller reelt omlagde deres forretningsgang, sale-
des a de kunne ngjes med at svare &fgift af materialerne.

10. Der opstod sdledes en diskrimination imellem byggevirksomheder,
der havde sivel entreprisen pa byggearbgidet som den vaakstedsmaessige
fremstilling af elementer, og virksomheder, der som underleverandgrer
havde specialiceret sig i salg (eller lgnarbejde) af mere eller mindre for-
arbejdede materialer og elementer til monterende virksomheder (handvaaks-
mestre).

Diskriminationen var betydelig og af en anden karakter end den &f
lovens system fglgende hardere beskatning af prasffabrikerede elementer
(fr. punkt 1). Det dregjede sig ikke om en afgiftsmaessig diskrimination
mellem virksomheder, der arbegidede med forskellig teknik, men om en
diskrimination mellem virksomheder med forskellig afsaganingsform. Ord-
ningen indebar, at gramsen mellem varefremstilling og opferelse af fast
gendom blev trukket forskelligt for virksomheder med samme teknik, men
med forskellig gkonomisk organisation (egen anvendelse contra salg).

11. De overvejelser, der i efteréret 1963 fandt sted med henblik pa

a opheere diskriminationen, drejede sig iss¢ om muligheden for gennem-
forelsen af en ordning, som under en eller anden form gav de virksomhe-
der, der ikke havde egne entrepriser, adgang til ligesom "entreprisevirk-
somhederne" at beskatte alene de anvendte ramaterialer.

Da det af hensyn til Danmarks internationale forpligtelser ikke vil-
le vaae muligt a etablere en eventuel ordning som en registreringsfrita-
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geise, jfr. det tilsvarende forhold for betonordningens vedkommende oven-
for under punkt 5, maéatte en eventuel materialebeskatningsordning i givet
fdd vaege af samme type som den for betonen fastsatte med reducerede
afgiftsprocenter beregnet efter det typiske materialeforbrug til de paged-
dende varer.

12. Fra administrationens side ansd man det kun for muligt at lade en
eventuel ordning omfatte nogle ganske fa elementer, naamere betegnet trz-
elementer som f. eks. faste skabe, degre, vinduer og andre varer af hg
forarbgjdningsgrad; endvidere visse traselementer af tilsvarende art som
de betonelementer, der havde opndet reduceret beskatning.

Under forhandlingerne blev der imidlertid fra erhvervenes side
fremsat anske om, at en ssgordning for treeelementer métte komme til
a omfatte en liste pA mere end 200 forskellige vareposter. Listen om-
fattede ikke blot egentlige pradfabrikerede elementer, men ogsa forskelli-
ge former for treg der kun var undergdet simple forarbejdninger, f. eks.
hevliede brasedder. Listen led endvidere af den svaghed, a en del & vare-
posterne ikke var sa klart definerede, at det ville vaae muligt for er-
hverv og toldvaesen at administrere et system med reducerede satser pa
dette grundiag.

Sat fra erhvervenes side var det naturligt, at man enskede at ind-
drage s mange varer som muligt under en eventud ordning, herunder
ogsd materialer i simple forarbgjdninger og mellemprodukter. Kun en me-
get omfattende liste over varer, der kunne beskattes med reducerede pro-
center, vil kunne lgse alle diskriminationsproblemerne fuldt ud.

Pa den anden side ville en gennemferelse af reducerede procenter
for den af erhvervene foresldede lange vareliste medfgre en nedsedtelse
af afgiften for en rakke varer, der ogsd anvendes uden for byggesektoren.

Hertil kom, at varer af andre materialer métte have krav pa en
tilsvarende ordning, sdledes at man matte forudse, at sagordningerne vil-
le komme til at omfatte et stedse stigende antal varer.

13. For at lgse diskriminationsproblemet ville det i gvrigt ikke vage
tilstragkkeligt blot at fastsadte én enkelt reduceret procentsats, ikke en-
gang for en staakt reduceret liste. Det er typisk for isaa treevarerne i
modsadning til betonvarerne, at der inden for treevaregruppen ikke blot
er tale om ravarer og faadige elementer, men om en lang raskke mellem-
produkter af sterre eller mindre forarbejdningsgrad. Fastsatte man sale-
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brikat som for et feardigt forarbejdet kgkkenelement, ville resultatet bli-
ve, at uligheden mellem registrerede og ikke registrerede byggevirksom-
heder fortsat ville bestd - blot i afsvakket form, fordi afgiftsprocenten
blev lavere. Heller ikke et par enkelte reducerede beskatningsprocenter
ville pa tilfredsstillende made kunne dakke de mange mellemprodukter og
slet ikke pa laengere sigt, hvor man maétte forudse, at ordningen som
naevnt ville komme til at omfatte flere og flere varer i andre materialer.

Skulle man lgse diskriminationsproblemet fuldt ud, méatte der op-
stilles en liste med varierende procenter, hvori varerne blev klassifice-
rede efter deres forarbejdningsgrad, sdledes at satsen skulle veere falden-
de med forarbejdningsgraden. For traevarer af enhver forarbejdningsgrad
skulle satsen fastseettes sdledes, at afgiften svarede til 9 pct. af vaardien
af det savskarne tree og de @vrige materialer (lim, sgm, skruer, beslag,
maling, lak), der var medgdet til fremstillingen. Hvis det skulle geres
helt rigtigt, matte satserne differentieres efter det udferte arbejdes kva-
litet.

Disse synspunkter ville imidlertid blive krydset af hensynet til, at
konkurrerende varer af forskelligt materiale bgr beskattes ens, selv om
afgiftsbelastningen regnet ud efter materialeforbrug er forskellig.

14. Administrationens konklusion af de i det foregdende refererede
overvejelser blev. at det ikke ville veere muligt at lgse diskriminations-
problemet i almindelighed ved etablering af saerordninger med reducerede
procenter. Der kan i denne forbindelse peges pa, at diskriminationspro-
blemet ikke alene gjorde sig gaddende for bygningselementer af tree Som
et grelt eksempel kan naevnes, at der fra en fabrikant af oliefyr under
henvisning til den gaddende registreringsfritagelsesordning blev rejst krav
om alene at beskatte de anvendte materialer til de oliefyr, som han selv
installerede.

For dog at afskaffe den del af diskriminationen, som hidrerte fra
den seerlige registreringsfritagelse for bygningshandveerkere m. fl. (diskri-
minationen mellem virksomheder med forskellige afsagningsforhold), blev
registreringsfritagel sesordningen ophaevet med virkning fra den 1. marts
1963. Der skal herefter i overensstemmelse med lovens almindelige reg-
ler svares afgift af enhver fabriks- eller vaarkstedsmaessig fremstilling
eller forarbejdning af byggematerialer og bygningselementer, uanset om
fremstillingen sker til salg eller til anvendelse i virksomhedens egne byg-
gearbejder.
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Gramnsen mellem arbejde pa fast ggendom og varefremstilling er
herefter trukket pa samme sted for alle virksomheder, sdledes at virk-
somheder med samme teknik bliver beskattet ens uanset afssaningsformen.

15. Den med virkning fra 1. marts 1963 gennemfarte aandring af regi-

streringsforholdene for byggevirksomhederne ophsevede imidlertid ikke den
som falge af lovens almindelige system eksisterende diskrimination mel-

lem pragabrikation og traditionelt byggeri (jfr. punkt 1).

| det falgende vil man derfor behandle spergsmalet om, hvorvidt
det vil vage muligt at lagse dette diskriminationsproblem ved etablering af
sagordninger med reducerede procenter i videre omfang end hidtil. Det
forudsadttes herved, at de bestdende registreringsregler for byggevirksom-
heder opretholdes. Mange af de betragtninger, der i det foregdende er
anfart i forbindelse med diskussionen om en vidtgdende ordning med redu-
cerede beskatningsprocenter, ger sig geddende ogsa her, hvor sazrordnin-

gen har et mere begraamset sigte.

16. Der foreligger imidlertid ikke nogen motivering for at reducere
afgiften for amindelige bygningsmaterialer sA som mursten, heviede braed-
der o. lign. , og heller ikke for bygningsdele, der altid tilfgres byggeplad-
sen i pradfabrikeret stand s som oliefyr og sanitetsudstyr samt faardige
vinduer, dgre, paneler og forskellige profilerede lister i almindelig stan-
dardudfegrelse. Da disse varer aldrig tilfgres byggepladsen i mindre for-
arbejdet stand, foreligger der netop ikke noget diskriminationsproblem.

Sav om der sdledes pa forhdnd kan udskydes en lang rakke varer,
som ikke kan medtages under en ordning med reducerede procenter, bety-
der det selvsagt ikke, at ordningens omfang dermed er fastlagt, og at
det pa forhdnd er nogenlunde givet, hvilke varer der skal kunne beskattes
lempeligere, og hvilken procentsats der skal anvendes for den enkelte
vare.

17. Det vil vaae meget vanskeligt at opstille noget kriterium for, hvor
sterk pradfabrikationsgraden skal veae, far man i givet fad skulle inddra-
ge en vare under en sagbeskatningsordning. Spegrgsmdet om, hvad der
overhovedet skal forstds ved et pragfabrikeret element, rejser sig umid-
delbart, nd&r man skal til at overveje opstillingen af en liste over varer,
der skulle vaae omfattet af en sagordning. | princippet métte det vel vame
ethvert bygningsmateriale, som er blot lidt mere forarbejdet, end det har
vaget saxdvanligt at anvende i det traditionelle byggeri.
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Allerede af praktiske grunde métte det imidlertid stilles som en
betingelse for en vares inddragelse under en sagordning, at forarbejd-
ningsgraden er af et sddant omfang, at varen klart adskiller sig fra tra-
ditionelle byggematerialer, og at det vil vae muligt at give en s ud-
temmende beskrivelse af de varer, ordningen tager sigte pd, at det vil
vage klart for virksomheder og myndigheder, om et bestemt bygningsele-
ment falder ind under sagordningen eller g.

Det ville nok vaae muligt at udskille visse pa forhdnd kendte
stearkt pragfabrikerede bygningsdele og beskrive disse pa en sddan méade,
at man ville vage i stand til at administrere en sagrordning for sadanne
elementer, ligesom det er gjort for betonelementernes vedkommende. Al-
lerede betonordningen indebsger imidlertid visse vanskeligheder, fordi be-
tonelementerne kan vaae mere eller mindre pradabrikerede, herunder for-
synet med forskelligt udstyr.

Kommer man ind pa andre omr&der, hvor der kan foreligge mange
flere varianter, end tilfaddet er for betonelementernes vedkommende, bli-
ver de praktiske vanskeligheder langt sterre; der vil i videre omfang vae
re tale om mellemprodukter. Problemerne vil opstd, sa snart et element
ikke ngjagtigt opfylder den beskrivelse, som i en liste over reducerede
beskatningsprocenter er stillet som betingelse for varernes henfersel un-
der en bestemt reduceret sats. Den tekniske udvikling vil utvivisomt med-
fore, at sddanne problemer til stadighed vil opsta

18. Vender man sig dernaest til spegrgsmadlet om grundiaget for fastsad-
telsen af de reducerede satser, vil ogsid her betydelige vanskeligheder vise
sig.

Det ville vage naturligt at fastsasdte den reducerede &fgift siledes,
at beskatningen af elementerne (x procent af elementernes salgspris) no-
genlunde ville svare til 9 pct. af salgsprisen med fradrag af vaadien af
den arbejdsydelse, der som fdge af pradabrikationen er flyttet fra bygge-
pladsen til fabrikken eller vaakstedet. Den reducerede procent skulle med
andre ord fastsadtes sdledes, at den afgift, der kom til at hvile pa elemen-
tet, blev den samme som pa en tilsvarende bygningsdel opbygget pa byg-
gepladsen med anvendelse af byggematerialer i traditionel form.

Beskatningen skal altsd ikke fastsadtes pa grundlag af materialets
vagdi i simpleste afgiftspligtige form, sddan som foran omtalt i forbindel-

se med overvejelserne om sagordninger med videre sigte.
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Anvendelsen af det anferte princip vil imidlertid stede pa vanske-
ligheder, fordi man i mange tilfadde ikke fremstiller et pragfabrikeret ele-
ment af de samme materialer, som hidtil har vaget anvendt i det tradi-
tionelle byggeri. Hertil kommer, a elementer til samme bygningsmeaessi-
ge formd ofte fremstilles i forskellige materialer, hvilket i sig selv kan
fore til forskellige satser, nar man anvender det anferte princip for fast-
saettelsen af den reducerede procent. | disse tilfadde krydses det anferte
princip for fastsadtelsen af de reducerede procenter af hensynet til, at
konkurrerende varer ber beskattes ens.

19. Sa&fremt man af praktiske grunde begreenser en ssgordning med re-
ducerede procenter til alene at omfatte fuldt pradfabrikerede elementer

(d v. s den mest pradabrikerede form, der findes under de nuvagende
forhold), vil resultatet blive diskrimination mellem det fuldt pragfabrikere-
de og det delvis pragfabrikerede til fordel for det forste. Etablerer man

f. eks. en sagordning for fuldt pragfabrikerede kokkenskabe, d. v. s. skabe,
'der er fuldt fagdige incl. overfladebehandling, kommer man til at diskri-
minere mod kokkenskabe, der vel er pradabrikerede, men mangler over-
fladebehandling. Drager man skabe, der mangler overfladebehandling, ind
under ordningen med samme sats som for de helt faadige skabe, vil de
umalede skabe f& en afgift sme s s ig fordel sével i forhold til de malede
skabe som i forhold til skabe fremstillet pa traditionel made. Opmaaksom-
heden skal her henledes p& at der ikke i det traditionelle byggeri forelig-
ger nogen rationaliseringsgevinst, som helt eller delvis kan opvge en &-

giftsmaessig diskrimination.

For at undgd at sagordninger i sig selv skaber diskriminationer,
vil det vaae nadvendigt at etablere et system af satser, der varierer €f-
ter elementernes pradabrikationsgrad.

Det skal endelig bemaakes, at etablering af saaxrordninger inden for
treevareomradet vil forgge de regnskabsmaessige vanskeligheder for virksom-
hederne.
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C. Registrering af alle byggevirksomheder

1. Den tanke har vazret fremsat, om man kunne lgse de problemer,
omsen har skabt inden for byggesektoren enten ved at gere opferelse af
fast gendom til registreringspligtig virksomhed eller ved at indfere et be-
villingssystem for byggevirksomheder. Et system med registrering af alle
byggevirksomheder indebaerer, at alt arbejde pa& bygninger og anden fast
gendom i princippet ggres afgiftspligtigt. Systemet indebager deri-
mod ikke nogen aandring af den gaddende regel om, a omssgning af byg-
ninger og anden fast gendom er afgiftsfri.

Afgiftslettelser for byggeri ma under et sadant system gives enten
i form af undtagelser fra den principielle afgiftspligt eller i form af godt-

gorelser.

Et bevillingssystem vil derimod forudssdte, at alt arbejde pa fast
gendom i princippet er afgiftsfrit. Problemerne i forbindelse med etable-
ringen af et bevillingssystem vil i betydeligt omfang vaae sammenfaldende
med de problemer, der vil opstd ved registrering af alle byggevirksom-
heder, jfr. undersggelsen af et bevillingssystem side 72 ff Naavaaende

undersggelse omhandler udelukkende registreringssystemet.

2. Ved registreringssystemet vil man her forstid et system, der gar
ud pd a alle, der erhvervsmaessigt udferer arbejde pa bygninger eller
anden fast ggendom, skal registreres. Registreringspligten vil altsa ikke
som i det nuvagende system blot komme til at omfatte de virksomheder,
der fabriks- eller vaakstedsmaessigt fremstiller byggematerialer eller byg-
ningselementer, men ogsa virksomheder, der alene udferer arbejde pa
selve byggepladsen. Registreringspligten kommer saledes i princippet til

at omfatte alle virksomheder, der er beskadtiget ved byggeri eller anlags-
arbejde, lige fra grundudgravning til elektriker- og malerarbejde og f. eks.
ogsa anlaggsgartnerens arbejde.

Under et sddant system skal de registrerede byggevirksomheder
indkgbe alle de materialer, der skal anvendes i forbindelse med udfgrelse
af bygge- og anlaggsarbejder, i ikke afgiftsberigtiget stand. Afgiftspligten
pahviler som naevnt selve byggearbejdet, og den omsagning, hvoraf der
skal svares afgift, bliver herefter regningsbelgbet for det udferte arbejde.
Dette gadder i princippet alle former for arbejde pa fast gendom, altsa
b&de nybygninger og nyanlasg, ombygningsarbejder, vedligeholdelsesarbej-
der og reparationsarbejder. Man ser herved forelgbig bort fra de eventu-
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eile undtagelser fra afgiftspligten, som det métte vage muligt at indfere
i systemet, jfr. naamere nedenfor under punkterne 8 og 9.

I modsadning til det gaddende system, hvor afgiften alene pahviler
materialerne til bygge- og anlamgsarbejder, vil afgiften under det her be-
skrevne system komme til at pahvile de samlede handvaakerudgifter ved
udfearelsen af ethvert bygge- og anlaggsarbejde. Som nogle enkelte eksempler
kan naevnes opfarelse af huse, vee, broer, daamninger, anlaag af kloaker,
installation af oliefyr, afhevling af gulve, tapetsering og tagreparationer.

3. Et afgiftssystem, som det her skitserede, der i princippet indebse
rer fuld afgiftspligt af bygge- og anlasgsarbejder, uanset om arbejdet fore-
gé&r pa vagksted eller pa byggeplads, vil medfere en ligelig beskatning af
pragfabrikeret og traditionelt byggeri. Det vil endvidere medfegre en |lgs-
ning af de vanskeligheder, det nuvagende system frembyder med hensyn
til opgerelsen af den afgiftspligtige vaadi af byggematerialer og bygnings-
elementer, som handvaakere og andre byggevirksomheder fremstiller ude-
lukkende til anvendelse ved egne byggearbejder. Beskatningsgrundlaget vil
nemlig i det skitserede system i alle tilfadde vaxe det fulde belgb pa den
regning, der udstedes til kunden.

Disse fordele kan kun opnds, safremt alt arbejde pa bygninger og
anlagg inddrages under afgiftspligten. Det kan anfegres, a en sondring mel-
lem bygninger og anden fast gendom allerede skal foretages under det nu-
vagende system. Denne sondring, der e saalig vanskelig inden for indu-
stribyggeri, sker ikke af hensyn til afgiftsberigtigelsen, men af hensyn til
godtgerelsesreglerne. Den foretages sdledes ikke af handvaakeren, men af
afgiftsmyndighederne i forbindelse med godtgerelsens beregning. Det vil
vage meget vanskeligt at pdlasgge handvaakere og andre byggevirksomhe-
der selv at administrere og have ansvaret for en sondring mellem bygge-
og anlaeegsarbejder. Fordelen ved, a det altid er regningsbelgbet og ikke
en i visse tilfadde konstrueret vaadi af materialerne, der skal laggges til
grund for afgiftsberegningen, ville i @vrigt ga tabt ved en sondring mellem
bygninger og anlag.

PA samme méde ville der opstd problemer for handvaagkerne, s&-
fremt nybygningsarbejder skulle vege fuldt afgiftspligtige - eller eventuelt
helt afgiftsfri, jfr. senere - men materialerne til reparationsarbejder skul-
le beskattes efter de nugaddende regler. Dette problem vil blive naamere
behandlet i afsnittet om bevillingssystemet.
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4. Det er imidlertid ikke tilstragkkeligt blot at fastsadte, at alt arbej-
de pa bygninger og fast gendom er registreringspligtigt. Begrebet arbej-

de pa fast gendom er i sig selv ikke klart, men kraever en naamere &-

graansning. Det er ikke muligt at give en udtemmende redeggrelse for de

afgramsningsproblemer, der her vil opstad, men man skal dog i det falgen-
de give en antydning heraf.

Hvis man under den gaddende engrosledsafgift skulle gere arbejde
pa fast gendom afgiftspligtigt, matte dette for det farste begraanses til
arbgide pa bygning, fast anlaag, byggegrund eller anlasgsgrund, sdledes at
jordbearbgjdningsarbejde m. v. , der finder sted i landbrug, gartneri og
skovbrug uden forbindelse med opferelse af bygning eller anlasyg, holdes
uden for afgiftspligten.

Forudsegttes det. at et af hensyn til byggesektoren omlagt system
ikke ma medfere afgiftspligt for samtlige tjenesteydelser, vil det endvide-
re vaae nadvendigt at begraanse afgiftspligten til de tilfadde, hvor der sker
et indgreb i bygning, anlagg eller grundstykket hertil. Sdledes matte ren-
geringsarbejder som gulvvask, facadevask, vinduespudsning og skorstens-
fgining holdes uden for afgiftspligten, i hvert fad for si vidt sddanne ar-
bejder udfegres isoleret. Derimod métte f. eks. afvaskning, der udferes af
maleren i tilslutning til et malerarbejde, formentlig vaae at medregne til
den afgiftspligtige vaadi for malerarbejdet. Som et kurigst eksempel pa
de vanskeligheder, man kan komme ud i, kan nsevnes, a man i Norge
ved afgramsningen af en gas- og vandmesters afgiftspligtige arbejde i for-
bindelse med rensning a rer har vaget inde pa en sondring mellem, om
en tilstopning af rerene var forérsaget af rust eller af sadbepropper. An-
laeg og reparationer af veje, herunder foretagelse af grusningsarbejder i
forbindelse hermed, vil vage afgiftspligtige, hvorimod grusning foretaget
af hensyn til isslag vil vaae frit.

5. Efter nugaddende praksis kraeves afgift af monteringsydelser i til-
fadde, hvor monteringen ma betragtes som fremstilling af en afgiftsplig-
tig vare. Dette gadder f. eks. , n&r en maskine samles pa leveringsstedet.
Derimod anser man ikke trakning af ledningsforbindelser til og mellem
maskiner og apparater som en afgiftspligtig fremstilling. Dette arbegjde
anses som en afgiftsfri "installationsydelse”. Man bruger altsa i realite-
ten reglerne for arbejde pa fast gendom ved sddanne installationsarbejder,
selv om det monterede ikke er at betragte som ssadvanligt tilbehor til fast
gendom. Skulle man opretholde denne praksis, ville man fa en gendom-
melig tredeling af arbejdsydelserne med afqiftsfri installationsydelser i
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midten, men pa begge sider af dette begreb afgiftspligtige monteringsydel-
der, dels ved montering af maskiner, dels ved montering af det egentlige
egjendomstilbehgr. Det vil negppe vaae muligt for installaterer, rersmede
m. fl. at praktisere og have ansvaret for en sddan opdeling. Det kan na-
turligvis haevdes, at der allerede i gjeblikket i et vist omfang ma prakti-
seres en sadan sondring mellem bygningsinstallation og anden installation.
Registrerede fremstillingsvirksomheder er sdledes berettigede til at fa le-
veret den egentlige driftsmiddelinstallation afgiftsfrit. Der ma imidlertid
geres opmagksom pd, at en sondring mellem fuldt afgiftspligtige bygnings-
installationer og andre installationer, der aene skal material ebeskattes
(eventuelt vage helt fri som driftsmidler), vil vaae vanskeligere at fore-
tage end den nuvagende sondring. Det ma utvivisomt anses for lettere for
installatgrerne at gere materialeforbruget til de to anvendelser ssaskilt
op, end a holde rede pA om de udearbgidende svende har arbejdet pa den
ene eller anden ledningsdel. Resultatet af disse betragtninger ma vaxe, at
registrerings- og afgiftspligten ogsd ma omfatte installationsydelser af den
naevnte karakter.

6. Efter de gaddende regler er savel reparationer pa varer som re-
parationer pa fast gendom undtaget fra afgiftspligten. Der skal alene sva-
res afgift af de materialer, der anvendes ved reparationerne. Fremstiller
reparationsvirksomheden selv materialerne til brug for reparationen, skal
der i princippet svares afgift af de fremstillede materialers vaadi. Gar
man reparationer pa fast gendom afgiftspligtige - hvilket det her omhand-
lede system som omtalt ma forudsadte - vil der opstd afgraensningsvanske-
ligheder mellem reparationer pa fast gendom og reparationer pa varer.
Forholdet er nemlig det, at de komponenter, en bygning og dennes tilbe-
her bestdr &, kun er at betragte som fast gendom, si leenge de e in-
korporerede i bygningen. Skiller man derfor en komponent ud af bygningen
og lader denne reparere saaskilt, foreligger der en varereparation, der
ikke vil vaae omfattet af afgiftspligten, men hvortil der skal anvendes be-
skattede materialer. Reparerer man derimod den samme komponent, me-
dens den sidder i bygningen, er det en reparation pa fast gendom, hvor-
til der efter det skitserede system skal anvendes ubeskattede materialer
og svares dagift af regningsbelgbet. Sadater en glarmester en ny rude i pa
bygningen, vil der vage tale om et afgiftspligtigt reparationsarbejde pa
bygningen, men tager han et vindue af og bringer det hjem pa sit vaak-
sted, vil der vage tale om en afgiftsfri reparation pa varer. Reparerer

en smed blaeseren til et oliefyr i bygningen, vil der vage tale om et &-
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giftspligtigt reparationsarbejde pa bygningstilbehgr, men sender €endom-
mens gjer den pégaddende defekte de til reparation pa& et maskinvaaksted,
vil der vage tale om en afqgiftsfri varereparation.

Man kan derfor ikke undgd a komme ind i overvejelser &, om det
e muligt at anvende andre regler for reparation af varer end for repara-
tion af fast gendom. Det vil sikkert vaae en forudssdning for a gennem-
fore et system med registrering af alle bygningshandvagkere, a alle ar-
bejdsydelser pa varer - altsd ogsa reparationsydelser - principielt geres
afgiftspligtige.

Dea e imidlertid et spegrgsmdl, om en sia omfattende afgiftspligt
for arbejdsydelser ville vaae foreneligt med det bestdende engrosafgifts-
system; det vil for det fagrste medfare en betydelig forogelse af antallet
af registrerede virksomheder, og vil for det andet rejse sprogsmaet om,
hvad der kan anses for en engrospris pa tjenesteydelser.

7. Ifdge erhvervstadlingen fra 1958 er antallet af bygge- og anlasgs-
virksomheder opgjort til godt 21. 000. Der er i geblikket registreret

3. 300 hdndvaakere med fabriks- eller vaakstedsmaessig fremstilling. Man
kan herefter regne med, at det skitserede registreringssystem vil medfo-
re registrering af mellem 15 og 20. 000 flere byggevirksomheder, end der
er registreret under det nuvagende system. Hertil kommer, at der ma re-
gistreres et stort antal detailhandlere, for at de skal vage i stand til at
levere byggematerialer afgiftsfrit til handvaakerne. Alene af isenkraamme-
re og farvehandlere vil der formentlig kunne blive tale om nyregistrering
af ca 2. 000 virksomheder.

Der er under den gaddende engrosledsafgift i alt registreret ca
40. 000 virksomheder, hvoraf ca. 4. 000 e pelsfarme. Sdv om man helt
ser bort fra det under punkt 6 anferte vedrgrende arbejdsydelser pa varer
og regner, med, a man kan undgd registrering af varereparatgrer m. fl. ,
vil det skitserede registreringssystem for handvagkere og andre bygge-
virksomheder efter alt at damme medfgre en forggelse i antallet af regi-
strerede virksomheder pa mere end 50 pct.

Et af de hensyn, der ferte til, a den amindelige omsadgningsafgift
blev gennemfart som en engrosledsafgift i stedet for en detailledsafgift,
var netop, at man gnskede antallet af registrerede virksomheder begraanset.
En s veesentlig foregelse af antallet af registrerede virksomheder, som
der her ville blive tale om, ville i stort omfang asendre afgiftssystemets
karakter og betyde en forggelse af problemerne inden for de dele af de-
tailhandelen, der leverer varer til handvagkerne.
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8. Som neaynt har man i det foregdende helt set bort fra spergsmaélet
om afgiftsfritagelser eller afgiftsgodtgerelser for byggeri.

| det falgende vil man ga ud fra, at afgiftslempelserne for bygge-
riet skal have samme omfang som efter det bestdende system, dog even-
tuelt suppleret med en vis adgang til afgiftslempelse for ombygningsarbej-

der.

Da det efter de gaddende regler alene er byggematerialer, der er
afgiftspligtige, og ikke byggearbejdet som sddant, er det vanskeligt at op-
gore de faktisk erlagte afgiftsbelgb for det enkelte byggearbejde. Det har
derfor vamet ngdvendigt at udforme godtgerelsesreglerne pa en siddan méa-
de, at godtgerelserne i langt det overvejende antal tilfadde ydes pa& grund-
lag af gennemsnitligt udregnede standardsatser pr. m2 nyopfart etageareal.
| det skitserede registreringssystem vil det ikke volde nogen vanskelighed
a opgare de faktisk erlagte afgiftsbelgb, idet disse belgb vil kunne frem-
gad af handvaakernes regninger. De praktiske hensyn vil derfor ikke laan-
gere vage til hinder for, at godtggrelserne ydes med det faktisk betalte
afgiftsbelgb. Det spegrgsma melder sig imidlertid, om man helt kan und-
ga godtggrelsessystemet ved at give handvagkerne adgang til at undlade
afgiftsopkraevning og indbetaling for de byggearbejder, der ellers skulle
vage omfattet af godtgerelsesreglerne. En sddan fritagelsesordning kun-
ne da omfatte opferelser af nye bygninger samt tilbygninger og ombyg-
ningsarbejder i et naamere bestemt omfang.

9. Hvor det drejer sig om boligbyggeri, vil det maske vaare muligt
at fastsadte si klare regler for, hvad der hgrer med til selve bygningen,
at man kunne overlade til virksomhederne selv at administrere en frita-
gelsesordning. Dette ville maske ogsd gadde almindeligt kontorbyggeri.
Sa snart man bevasger sig over i institutionsbyggeri eller driftsbygninger
til landbrug og industri, bliver forholdet mere kompliceret. Der vil her
ofte vage tale om samtidig udfgrelse af ikke godtggrelsesberettigede an-
laegsarbejder, ligesom det i visse tilfadde kan vaae meget vanskeligt at
afgere, om der overhovedet foreligger en bygning eller et anlaggsarbejde.
Overgangen mellem bygninger og anlasg er som tidligere omtalt flydende.
Ligeledes vil graansen mellem bygningstilbehar og driftsmiddelinstallatio-
ner vanskeligt kunne fastlaegges efter sa klare retningslinier, at bygnings-
handvaakerne vil vage i stand til selv at foretage en sondring mellem den
afgiftsfrie og den afgiftspligtige del af den pégaddende entreprise.
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For ombygningsarbejder vil det formentlig heller ikke va:re prak-
tisk muligt at give en si klar definition, at man kunne overlade til hand-
vagkerne selv at tage ansvaret for at adskille afgiftsfritagne ombygnings-
arbejder fra afgiftspligtige reparations- og vedligeholdel sesarbejder.

Der er sdledes adskilligt, der taler for, at lettelserne for byggeri-
et i et registreringssystem enten ma fortsasdte som et rent godiggrelses-
system eller eventuelt som en kombination af fritagelser og godtgorelser.
For selvbyggere vil det under alle omstsendigheder veae ngdvendigt at gi-
ve afgiftsfriheden i form af godtgerelse.

Det skal yderligere bemaakes, at afgiftsfrined for opferelse af bo-
liger og kontorbyggeri vil indebaae fuld afgiftsfrined for luksusbyggeri,
hvorimod det nuvarende godtggrelsessystemm med en fast godtgerelse pr. m2
ikke giver fuld dakning for det dyre byggeri. Vil man fastholde, at luksus-
byggeri skal baae nogen afgift, ma lempelserne for bolig- og kontorbygge-
ri uanset det foran anferte fortsat gives som godtgerelser, idet man i sa

fad kan indfgre en maksimumsgodtgerelse pr. m2.

10. Det skal til dlut fremhaeves, at bygge- og anlaggsarbejder, i det
omfang de ikke bliver omfattet af de under punkt 8 og 9 omhandlede fri-
tagelses- eller godtgerelsesregler, vil blive hardere afgiftsbelastede end
under det nuvagende system. De kunne maske vage anledning til at over-
veje, om det vil vage muligt a imgdegd denne virkning af registrerings-
systemet ved at fastssdte en reduceret afgiftsprocent for bygge- og anlags-
arbejder.

En reduceret beskatning af arbejde pa fast gendom forudsadter
imidlertid ligesom de ovenfor omtalte fritagelsesordninger, a det er mu-
ligt pA en enkelt og klar made at fastsadtte, hvad der kunne betragtes
som arbejde pa fast gendom og tilbeher hertil, og hvad der skulle betrag-
tes som arbejde pa lgsgre. Reglerne métte fastsadtes sdledes, at bygnings-
handvaakerne selv kunne praktisere afgraansningen.

Den reducerede beskatning ville i givet fad kun omfatte de af byg-
ningshandvaakerne i forbindelse med arbejde pa fast gendom anvendte va-
rer og materialer, men ikke de varer, som en bygherre selv indkgbte.

Et system med reduceret beskatning af arbejde pa fast gendom ville der-
for medfagre diskrimination over for de materialeleverandgerer, der ikke
selv monterer varerne.
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D. Bevilling til byggevirksomheder til afgiftsfrit indkgb

af byggematerialer.

1. Ved bevillingssystemet vil man her forstd et system, der giver
byggevirksomheder adgang til at keabe byggematerialer afgiftsfrit og anven-
de disse uden afgiftsberigtigelse til arbejder pa fast gjendom eller til vis-
se byggearbejder.

Selve arbejdet pa& byggepladsen forudssgttes som i det bestdende sy-
stem at vage afgiftsfrit. Bevillingerne vil sdledes blive af tilsvarende ka-
rakter som de gaddende bevillinger til afgiftsfrit indkeb af materialer til
fremstilling af afgiftsfri varer. Reglerne vedrgrende registrerings- og &f-
giftspligt for sa vidt angdr fremstilling og afsadning af varer vil i evrigt
vage usandrede.

Man vil farst beskrive systemet i dets reneste form og drgfte de
problemer, der opstdr i forbindelse med systemet i denne form. Man
gar sdledes i det felgende ud fra, at bevillingerne vil give adgang til &f-
giftsfri indkgb og anvendelse til alle former for arbejde pa fast gendom.
Man vil senere undersgge de problemer, der opstdr, hvis bevillingerne
kun skal give adgang til at anvende materialerne frit til det byggeri, for
hvilket der under det gaddende system kan opnas godtgerelse - samt even-
tuelt tillige til visse ombygninger.

2. Et bevillingssystem i dets reneste form vil indebsae, a enhver,
der erhvervsmaessigt udferer arbejde pa fast ggendom, vil kunne opnd be-
villing til afgiftsfri indkeb af materialer til brug ved disse arbejder; dette
vil gadde ba&de nybygninger og nyanlasg, ombygningsarbejder, reparations-
arbejder og vedligeholdelsesarbejder. Bevilling til afgiftsfri indkgb og &f-
giftsfri anvendelse af byggematerialer vil kunne gives til byggevirksomhe-
der, uanset om de alene udfegrer arbejde pa selve byggepladsen eller til-
lige har veakstedsmaessig forarbejdning af materialerne, inden disse over-
fares til byggepladsen. Den afgiftsfri anvendelse gadder sdledes ikke blot
materialer, der anvendes pa byggepladsen i den stand, hvori de indkabes,
men ogsa bygningselementer, der er fremstillet af virksomheden til brug

ved egne byggearbejder.

De bevillingshavende byggevirksomheder vil afgiftsfrit kunne indkabe
alle de materialer, herunder ogsad prafabrikerede elementer, der skal
anvendes i forbindelse med udferelse af arbejde pa fast g endom. Bygge-
virksomhederne vil ligeledes hos registrerede |gnarbejdsvirksomheder



73

(f. eks. maskinsnedkerier) kunne fa tildannet byggematerialerne uden &-
giftsberegning. Leverandgrer til de bevillingshavende ma vaae registre-
rede for at kunne levere afgiftsfrit. Leverandgrerne kan indkgbe materia-
ler og halvfabrikata afgiftsfrit pa deres legitimationskort.

Efter det her skitserede system vil ethvert arbegjde, der kan karak-
teriseres som arbejde pa fast gendom, vage helt uden afgift sdvel pa ma-
terialer som pa forarbejdningsomkostninger.

3. Indferelse af et bevillingssystem som det her skitserede vil opheave
diskriminationen mellem pradabrikeret og traditionelt byggeri, idet bygge-
materialerne vil vaxe uden afgift, uanset om de overfgres til byggeplad-
sen i mere eller mindre forarbgjdet stand. For de amindelige byggevirk-.
somheder vil ogsd de regnskabsmaessige vanskeligheder vage lgst, men
kun for si vidt virksomhederne udelukkende er beskadtiget med arbejde,
der klart kan karakteriseres som arbejde pa fast gendom. Det skal end-
videre bemagkes allerede pa dette sted, at disse fordele kun kan opnas

i det omfang, alt arbegjde pa fast gendom e omfattet af bevillingerne.

4. Under et systemm som det her skitserede ma den enkelte byggevirk-
somhed ved hvert enkelt arbejde tage stilling til, om det pagaddende ar-
bejde er omfattet af bevillingen, sdledes at virksomheden er berettiget til
a anvende materialerne afgiftsfrit. Forudssgningen for, at systemet kan
fungere, er derfor, at det e muligt at give en si klar definition af bevil-
lingens omfang (arbegjde pa fast gfendom), at virksomheden i praktisk taget
alle tilfadde med sikkerhed selv kan tradfe denne afgerelse. | modsat fad
vil resultatet let blive, at praksis vil blive forskellig hos de forskellige
virksomheder, alt efter om de er mere eller mindre ngjeregnende; dette
vil vage til skade for de ferstneesnte, hvorved bemaarkes, at toldveesenet,
ikke vil have store muligheder for at udeve en effektiv kontrol pa dette
omréde.

Som allerede pavist i undersggelsen vedrarende et registreringssy-
stem, er begrebet arbejde pa fast gendom i sig selv ikke klart afgraanset.
Begrebet ma for det forste defineres som arbejde pa bygning, fast anlaeg,
byggegrund eller anlasgsgrund, sdledes at det ikke omfatter jordbearbejd-
ning og lignende i landbrug og skovbrug. For det andet ma begrebet -
gramses over for arbejdsydelser, sasom rengeringsarbejder, hvorved der
ikke sker indgreb i bygning, anlaagg eller grundstykket hertil. For det tre-
die opstdr ogsa her spgrgsmalet om afgraansningen mellem reparation pa
varer og reparation pa fast gendom og spsrgsmalet om afgrasnsning over
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for installationsarbejder. For sa vidt angdr neevnte jordbearbejdning og
renggring henvises i det hele til punkt 4 i undersggelsen vedrgrende re-
gistreringssystemet. Afgramsningerne over for reparation af varer og over
for installation, hvor problemerne e anderledes end i et registreringssy-
stem, Vil blive behandlet i de fglgende punkter.

5. En bevilling til afgiftsfri anvendelse af materialer til alt arbegjde
pa fast ggendom vil ogsd omfatte reparationer pa bygninger og anlasg og
det tilbeher hertil, der i evrigt kan leveres frit som samdvanligt tilbehar
til fast gendom.

| undersggelsen vedrgrende registrering af byggevirksomheder er
der gjort opmegksom pd at der kunne opstd nogle saerlige problemer,
dersom reglerne for reparation af fast gendom og reparation af varer
var forskellige. Problemerne ville opstd, fordi reparationer pa eendoms-
komponenter ville vage fuldt afgiftspligtige, hvis reparationen blev foreta-
get, medens komponenten var en del af den faste gendom, hvorimod der
dene skulle svares afgift af reparationsmaterialerne, hvis reparationen
blev foretaget efter, at komponenten var hjemtaget pa vaaksted.

Tilsvarende problemer vil ikke opstd under et bevillingssystem i
dets reneste form. Her vil bevillingshaveren kunne anvende reparations-
materialerne afgiftsfrit, uanset om reparationen foretages pa selve gen-
dommen eller pA vaaksted, nar blot bevillingshaveren selv genindsaeter
den reparerede de pad gendommen. Derimod skal der svares afgift af
reparationsmaterialerne, hvis reparationen foretages af en anden end den,
der genindsadter den reparerede de pa gendommen. En afgiftsfritagelse
for disse reparationer vil dog kunne opnads, safremt de falder ind under
godtgarel sesreglerne for "selvbyggere", jfr. senere.

6. Som allerede fremhsevet er den nugaddende omssaningsafgift en ren
vareafgift. Der kan sdledes kun blive tale om afgiftsberigtigelse af monte-
ringsydelser pa leveringsstedet i de enkelte tilfadde, hvor monteringen ma
betragtes som fremstilling (faaxdiggerelse) af en afgiftspligtig vare. Arbejds-
ydelser, der adene tilsigter at fastgere faadige varer til fast gendom,

f. eks. til gulv eller vas, betragtes ikke som varefremstilling. Det samme
gadder traekning af lednings- eller rgrforbindelser mellemm enkelte varer,
f. eks. mellem de enkelte maskiner i en virksomhed, eller tilslutning til
el-, gas- og vandforsyning. Heraf folger, a der hverken skal svares &f-
gift af fastgerelsesomkostninger eller af opsagning af |edningsforbindel ser
- i det fdgende sammenfattende betegnet som installationsydelser.
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Som allerede pdpeget i undersggelsen vedrgrende registrering af
byggevirksomheder, gadder der altsd i praksis samme regler for de nsevn-
te installationsydelser som for arbejde pa fast gendom. | begge tilfadde
pahviler afgiften kun de varer (materialer), der anvendes til arbejdets ud-
forelse. Virksomhederne skal derfor ikke under den nugaddende ordning
sondre mellem arbejde pa fast gendom og installation.

7. Under et registreringssystem, der indebar, at arbejde pa fast gen-
dom blev afgiftspligtigt, kunne man - som anfert i undersggelsen vedrg-
rende registrering af byggevirksomheder - undgd en sondring mellem ar-
bejde pad fast gendom og installationsydelser ved at inddrage installations-
ydelserne under afgiftspligten.

Under et bevillingssystem ville det ligeledes veae anskeligt, om
man kunne holde samme regler for "fast gendom” og "installation”, sa-
ledes at virksomhederne ikke far vanskeligheder ved at opdele deres ar-
bejdsydelser i "arbejde pa fast gendom”, hvortil de kan anvende ubeskat-
tede materialer og "installation”, hvortil der kun ma anvendes beskattede
materialer. En ligestilling vil ikke som under registreringssystemet kun-
ne opnds ved at inddrage hele omrédet under afgiftspligten, idet bevillings-
systemet netop forudsadter, at savel arbejde pa fast gendom som varele-
verancerne hertil er afgiftsfri. Ligestilling vil derfor kun kunne opnas,
séfremt sdvel installationsydelserne i sig selv som vareleverancerne her-
til blev afgiftsfri. Bevillingerne skulle sdledes give ret til afgiftsfri ind-
keb og anvendelse af varer savel til arbejde pa fast gendom som til in-
stallation. Adgangen til afgiftsfri anvendelse ville derfor ikke aene omfat-
te ledninger, ror og forskelligt monteringsmateriale, men ogsa varer (ma-
skiner, inventar m. v. ), som den bevillingshavende virksomhed installerer
hos kunderne.

Til illustration af konsekvenserne af a lade bevillingerne omfatte
varer til installationsarbejder skal anfgres nogle enkelte eksempler: En
elektriker med bevilling vil kunne levere lamper og andet elektrisk udstyr
afgiftsfrit, safremt han selv foretager installationen hos kunden; derimod
skal der svares agift af de samme varer, hvis kunden kgber varerne og
selv foretager installationen. Alt inventar, der leveres og fastgegres af en
bevillingsvirksomhed, f. eks. reoler, diske, montrer m. v. , vil vage uden
afgift, hvorimod der skal svares afgift, hvis kunden selv keber inventaret,
eller hvis han ikke lader det fastgere.

Det ma sdledes konstateres, a en sddan udstraekning af bevillings-

systemet ville medfegre en alvorlig afgiftsmaessig diskrimination mellem
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leveranderer, der selv installerer de p&gasddende varer, og leveranderer,
der blot sasdger varerne. Afgiftsfritagelserne ville blive af et omfang, som
hensynet til byggeriets problemer ikke ville kunne motivere.

Rent bortset fra de ovenfor anferte betragtninger, rejser der sig
det speargsmdal, om installationsbegrebet kan klart afgraanses. Man méatte
komme ind pa& overvejelser &, om fastgerelsen skulle veae mere eller
mindre solid, og om fastgerelsen af den pagsddende vare skal vage sket
pa selve den faste gendom, eller om man kan ngies med fastgerelse pa
en anden vare, som igen e fastgjort pA gendommen. Man kunne rejse
det spergsmal, om et tagope kunne leveres afgiftsfrit, sdfremt leverande-
ren sgmmer det fast pad gulvet eller fastger det med trykknapper.

Konsekvensen af de ovenfor anferte betragtninger bliver, at et be-
villingssystern ma forudssdte, at der afgiftsmasssigt foretages en sondring
mellem arbejde pa fast gendom og installationsydelser, hvor de installe-
rede varer ikke bliver en del af den faste gendom. Virksomhederne vil
herefter kunne komme ud for at skulle behandle deres vareleverancer pa
fagende tre forskellige mader:

a) Afsagning af varer uden samtidig installationsydelse; der skal her er-
lasgges afgift af hele regningsbel gbet.

b) Afsadning af varer i forbindelse med installationsydelser; der skal her
erlaggges afgift af den del af regningsbelgbet, som reprassenterer va-
rernes vaadi.

©) Afsagning af varer i forbindelse med arbejde pa fast gendom, hvor
der ikke skal svares afgift.

8. Som tidligere naevnt, er der under det nugsddende afgiftssystem
normalt ikke behov for at traskke e graanse mellem, hvad der kan, og
hvad der ikke kan anses for arbgide pa fast ggendom. Man har derfor
heller ikke fastsat naarmere regler i denne henseende. Spergsmaet om,
hvad der kan henregnes til den faste gendom, har betydning i visse godt-
gorelsessager vedrgrende byggeri, nemlig hvor der enten skal gives godt-
gorelse af de faktiske afgiftsbelab eller godtgerelse pd grundlag af hand-
vagkerudgifterne. Der ma i disse sager foretages en udskillelse af de &-
giftsbelgb eller handvagkerudgifter, der ikke vedrgrer selve den faste gen-
dom. Afgerelsen, der ofte hviler pa et sken, tradfes i hvert enkelt tilfad-
de af myndighederne. Sagerne giver ofte anledning til vanskeligheder, men
antallet af godtggrelsessager af denne art er lille i forhold til det samle-
de antal godtgerel sessager.
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Til brug for erhvervsvirksomhederne selv er der kun i meget be-
gramset omfang fastsat regler for, hvad der er fast gendom. Disse reg-
ler er fastsat med henblik pad de meget fa tilfadde, hvor der sker en
egentlig varefremstilling pa leveringsstedet, og tager naamest sigte pa -
gramsningen over for visse former for specialinventar, f. eks. til labora-
torier og skoler. Disse reglers afgiftsmasssige betydning er meget begraan-
set, da de kun e afgerende for, om omkostningerne ved samlingen a in-
ventaret pa stedet skal medregnes i den afgiftspligtige veadi.

o. Under et bevillingssystem vil afgreansningen af fast gendom fa
langt sterre betydning. For det ferste fordi sondringen ikke alene vil fa
betydning for, om faadiggerelsesomkostningerne skal medregnes, men til-
lige vare afgerende for, om hele materialeleverancen skal afgiftsberigti-
ges; for det andet fordi sondringen vil fa betydning for et meget stort an-
tal virksomheder. Sondringen ma endvidere som allerede omtalt fastlasg-
ges sa klart, a den kan anvendes af virksomhederne selv ved afgerelsen
a, om der skal svares afgift.

Det vil vage naaliggende at forsgge at anvende den afgraansning af
begrebet fast ggendom, som e fastlagt i anden lovgivning. Der findes
bl. a regler herom i lovgivnhningen om beskatningen af fast gendom og i
tinglysningslovgivningen.

Ifadge 8 9 i lov om vurdering og beskatning til staten af faste gen-
domme forstds ved € endomsvaadien vaadien af den faste gendom i dens
helhed. Ssadvanligt tilbehar til gendommen medtages ved ansadtelsen. Der-
imod medtages bessgning, inventar, maskiner og andet driftsmateriel ikke.

Denne bestemmelse e uddybet i en af Statens Ligningsdirektorat
i april 1962 udgivet vurderingsvejledning for vurderingsrdd og skyldrad.
Af bestemmelserne heri skal man gengive falgende:

"Ved fast gendom forstds grundstykkerne eller jordlodderne med
deres beplantning og bebyggelse, andre faste anlaag samt ssadvanligt tilbe-
her til gendommen, men ikke besadning, inventar, maskiner og andet
driftsmateriel. "

"Af de faste anlagg, der hgrer under fast gendom, kan neevnes byg-
ninger af enhver art, herunder benzin- og olietanke, siloer og andre lager-
beholdere pa eller i jorden, selv om de pdgaddende anlagg ikke er formu-
ret eller befaestet til jorden; endvidere hegn, broer, bolvaaker, faste kran-
broer, stemmevagker, fiskedamme og andre bassiner, brende og boringer
samt belaggning pa pladser og kgarebaner m. v.
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Ti1l fast gendom henregnes i det hele taget enhver pdbygning og
indretning pa eller i jordstykket, hvis forbindelse med dette er af mere
varig karakter.

Det vil i praksis kunne volde vanskeligheder at fastsld, om forbin-
delsen med jordstykket er af denne karakter, men der kan tages vejled-
ning &, om den pdgaddende bygning eller indretning skennes bestemt til
at skulle forblive pa stedet, indtil genstanden er gkonomisk eller teknisk
opslidt. "

"If dlge lovens § 9 skal saedvanligt tilbehar til egendommen
medtages ved anssdtelsen af e endomsvaadien.

Hvad der efter denne bestemmelse skal medtages som tilbehgr, ma
bero pad hvad der efter den til enhver tid herskende almindelige opfattel-
se saedvanligt henregnes hertil i modsaganing til bessgning, inventar,
maskiner og andet driftsmateriel.

Vurderingsmyndighederne ma vaae berettiget til - hvor andet ikke
er oplyst - a ga ud fra, at at i gendommen vagende ssedvanligt tilbehar
tilhagrer ggendommens gjer og kan medtages ved vaadianssdtelsen.

Til naarmere afgraansning &, hvad ssadvanligt tilbehgr omfatter ud
fra det ovenfor angivne hovedsynspunkt, skulle de ved overdragelse af fast
gendom gaddende ssedvaner kunne yde vejledning, men man ma herved vae
re opmagksom p3d, at disse ssadvaner kan variere en del efter eendom-
mens art og benyttelse. Man kan derfor komme ud for det forhold, som
man ma tage hensyn til ved vurderingen, a samme indretning, installa-
tion €. lign. kan vaae lgsgregenstand ved visse g endomme og tilbehor til
den faste gendom ved andre; f. eks. vil de af gjeren installerede kgaleska-
be i en udlgningsejendom naturligt blive betragtet som tilbehor, medens
de i en privatvilla ma anses for lgsgre, medmindre de er indbyggede.

Graansen mellem samdvanligt tilbeher til fast gendom og inventar
og maskiner m. v. har ofte givet anledning til tvivl, .. .. .. .. .. . . ..

Vurderingsvejledningen giver herefter en rakke eksempler, der
stotter sig pa enkeltafgerelser. Det pagaddende afsnit slutter med endnu
en gang a understrege, at graansen mellem samdvanligt tilbeher til fast
gendom og inventar og maskiner kan give anledning til tvivl, og at sadan-
ne tvivisspegrgsmal ma forelaggges ligningsdirektoratet.



10. Fra tinglysningsloven 88 37 og 38 skal man citere fglgende bestem-

mel ser:

"Hvor en fast gendom varigt er indrettet med en ssalig erhvervs-
virksomhed for gje, omfatter tinglyst pantebrev i gendommen, ndr intet
andet er aftalt, ogsd det dertil hgrende driftsinventar og driftsmateriel
- derunder maskiner og tekniske anlaeg af enhver art - og ved landgjen-
domme tillige den til gendommen hgrende besagning, gedning, afgrader
og andre frembringelser, for si vidt de ikke udskilles ifelge en regelmaes-

sig drift af den pagsddende eendom. ™

"N& en bygning er opfert, helt eller delvis, og n& maskiner,
kedler, ovne €l. lign. er blevet indlagt i en gendom pa e€erens bekostning
til brug for ggeendommen eller en der vagende erhvervsvirksomhed, kan
saaskilt ret over bygningens materialer og over nazvnte tilbehor ikke for-
beholdes, vage sig som gendomsret eller pad anden made. Tinglyst pante-
brev i gendommen omfatter uden saalig vedtagelse ogsa dette tilbehor. "

| professor v. Eybens bog "Panterettigheder” findes fglgende sam-
menfatning &, hvad der ma kraeves, for a en genstand kan anses for ssad-
vanligt tilbehar til fast gendom:

"1) At tilbehgrsgenstanden ikke efter sin indretning ma anses bestemt til
at blive transporteret, og 2) at tilbehsrsgenstande af den pagaddende art
normalt forekommer i fast forbindelse med gendomme, eller at tilbehgrs-
genstanden er et nadvendigt, naturligt eller saadvanligt tilbehgr til gen-
domme. "

11. Det vil fremgd af det ovenfor anferte, at de pagaddende |lovbestem-
melser kun giver meget vage definitioner &, hvad der er at anse som
fast gendom, og at en mangedrig administrativ praksis og domspraksis
kun har formaet at fastsadte meget ufuldstaendige, generelle regler pa det-
te omrédde. Hertil kommer, at €jerforholdet i begge love er afgerende for,
om en tilbehgrsgenstand kan betragtes som g endomstilbehear, hvilket kri-
terium vil vage ganske uanvendeligt i en afgiftdov. Na& de pagaddende
lovbestemmelser alligevel kan fungere, haanger det sammen med, at be-
stemmelserne administreres af offentlige myndigheder.

Som det gentagne gange e fremhaevet, vil det i et bevillingssystem
ikke i forste raskke vage myndighederne, der skal praktisere fritagelses-
bestemmelserne. Besvaget og ansvaret vil fuldt ud pdhvile de enkelte be-
villingsvirksomheder. Det ma formentlig kunne konstateres, at de oven-
naavnte lovbestemmelser og den dertil knyttede praksis vedrgrende begre-
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bet fast gendom ikke opfylder det krav om klarhed og enkelhed, som er
en nedvendig forudssgning for, a man kan pdlasgge byggevirksomhederne
a administrere en siddan ordning. | betragtning &, at det gennem en

6 0-arig praksis pa gendomsbeskatningens omréde ikke har vaaet muligt
a nd frem til klarere regler, ma man tvivie pA muligheden &, at afgifts
administrationen vil kunne skabe regler af en s&dan klarhed, at det her-
omhandlede rene bevillingssystem vil kunne sadtes i kraft.

12 Bevillingssystemet i dets reneste form vil medfgre en tilsvarende
forogelse af antallet af virksomheder under toldvaesenets kontrol som un-
der registreringssystemet. Ca. 20. 000 byggevirksomheder skal have be-
villing og fare regnskab over indkgb og forbrug af materialer. Endvidere
skal ca 2. 000 isenkraammere og farvehandlere registreres pa ssadvanlig
made, sdledes at de bliver i stand til at levere materialer i afgiftsfri
gtand til de pagaddende bevillingshavere.

13. | det felgende vil man drefte de problemer, der opstar i forbindel-
se med etablering af et begraanset system. Det forudsedtes, at afgiftslem-
pelserne for byggeriet skal have tilsvarende omfang som efter det besta-
ende system, dog eventuelt suppleret med adgang til afgiftslempelse for
visse ombygningsarbejder.

I undersggelsen vedrgrende registrering af byggevirksomheder er
det anfert, at det maske ville vaae muligt at fastsadte si klare regler
for, hvad der hegrer med til selve bygningen, at man under et registre-
ringssystem kunne overlade til byggevirksomhederne selv at administrere
en fritagelsesordning for boligbyggeri, og at dette maske ogsa ville gsdde
amindeligt kontorbyggeri. Under et bevillingssystem vil forholdene i den-
ne henseende vage ganske parallelle med et registreringssystem. For an-
det byggeri som f. eks. institutionsbyggeri eller driftsbygninger bliver for-
holdet som ogsd omtalt i registreringsafsnittet mere komplicerede. Der
vil ofte vage tale om samtidig udferelse af anlaggsarbejder, ligesom det
ofte vil vaae meget vanskeligt at afgere, om der overhovedet foreligger
en bygning eller et anlaggsarbejde. Allerede inden for boligbyggeriets og
kontorbyggeriets omréde vil en sondring mellem bygningen i sig selv og
samtidigt udferte anlaggsarbejder (vgle, gardspladser, haveanlasg, hegn
m. v. ) kunne medfare problemer. Vanskeligere vil afgraansningen imidler-
tid vaae over for de varer, der installeres i bygningen uden at vaae soad-
vanligt ejendomstilbengr. En fastlagggelse af en siddan sondring vil for bo-
ligbyggeriet kroeve staakt specificerede og detaillerede regler. For det
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des som det er omtalt foran i forbindelse med bevillingssystemet i dets

reneste form.

For ombygningsarbejder vil det formentlig ikke vaae praktisk mu-
ligt at give en s klar definition, at handvaakerne selv kan udskille om-
bygningsarbejder, hvortil der ma anvendes ubeskattede materialer, fra re-
parations- og vedligeholdelsesarbejder, til hvis udferelse der kun ma an-
vendes beskattede materialer.

Der e siledes adskilligt, der taler for, at bevillingssystemet ale-
ne vil kunne gennemferes for det rene bolig- og kontorbyggeri, og at let-
telserne for byggeriet i @vrigt métte fortsagte i form af eftefelgende godt-
gorelser under en eller anden form.

14. Forskellen mellem det begraasede bevillingssystem og et registre-
ringssystem med fritagelser i et tilsvarende omfang vil aene vise sig i
den forskellige afgiftsberigtigelse af de byggearbejder, der ikke kan udfo-
res afgiftsfrit. | registreringssystemet skal de ikke afgiftsfritagne bygge-
arbejder afgiftsberigtiges pa grundlag af byggevirksomhedens regningsbe-
lgb, medens det i bevillingssystemet kun er de til arbgjderne anvendte ma-
terialer, der skal afgiftsberigtiges. For de ikke fritagne bygge- og anlasgs-
arbejder vil bevillingssystemet derfor ikke i sig selv medfgre en afskaffel-
se af den bestdende diskrimination mellem pragfabrikeret og traditionelt

byggeri.

15. Man vil herefter ga over til a drefte de regnskabsmaessige proble-
mer, der vil opstd for byggevirksomhederne under et bevillingssystem.
Problemerne vil i princippet vaae de samme under bevillingssystemet i
dets reneste form og i et begramset bevillingssystem, men de vil blive
aktuelle for en storre kreds af virksomheder i det begraensede system end
i det rene system. Problemerne vil opstd, fordi der bade vil vaae arbej-
der, der kan udfgres med ubeskattede materialer, og arbejder, der kun ma
udfgres med beskattede materialer. Uden at tage stilling til, hvor man skal
lagge graansen for de byggearbejder, der skal vage omfattet af bevillinger-
ne til afgiftsfri anvendelse af materialerne, vil man til belysning af pro-
blemerne forudssdte, at nyopferelse af beboelsesgjendomme kan ske med
ubeskattede materialer, medens reparationsarbejder skal udfgres med be-
skattede materialer.
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En virksomhed, som udeukkende udferer reparationsarbejder, og
som ikke til brug herfor bearbejder materialerne pa vaaksted, ska hver-
ken under det nugaddende system eller under det her omtalte bevillingssy-
stem vage under toldvaesenets kontrol, men skulle indkagbe materialerne i be-
skattet stand. Dette vil gadde et stort antal malere og murere. Det be-
graansede bevillingssystem ville sdledes ikke bringe et si stort antal virk-
somheder ind under afgiftssystemet som registreringssystemet eller bevil-
lingssystemet i dets reneste form.

En virksomhed, som bade udferer nybygningsarbejder og repara-
tionsarbejder, og som ikke til brug herfor bearbejder materialerne pa
vagksted, skal under det nugasddende system indkabe alle materialerne i
beskattet stand. Under det begramsede bevillingssystem skal materialerne
til nybygningsarbejderne indkgbes i ubeskattet stand, hvorimod material er-
ne til reparationsarbejderne skal indkgbes i beskattet stand. Dette vil virk-
somheden vage i stand til, safremt den indkgber materialerne specielt til
de enkelte arbejder, medmindre det enkelte arbgjde er en kombination af
nybygning og reparation, f. eks. opfgrelse af en tilbygning og samtidig re-
paration af en bestdende bygning. | sidstneevnte tilfadde, eller hvis virksom-
heden indkgber materialer til lager til anvendelse til begge former for ar-
bejde, ma der gives tilladelse til, at virksomheden indkgber alle materi-
alerne i ubeskattet stand og berigtiger afgiften af de materialer, der an-
vendes ved reparationsarbejderne. Dette vil sige, at virksomheden foruden
at vaae bevillingsvirksomhed ma registreres pa ssadvanlig made. Man skal
i denne forbindelse henlede opmaaksomheden pd, at snedker- og tgmrer-
virksomheder under de nugaddende regler har sagt at undgd et sddant be-
skatningssystem, hvorefter de skal holde saxkilt regnskab med de mate-
rialer, der er anvendt til reparation. De har derfor valgt et regnskabs-
system, der giver adgang til indkgb af alle materialer i beskattet stand.

16. Man skal herefter vende sig til de virksomheder, der udferer savel
nybygningsarbejder som reparationsarbejder, og som til brug for de pagad-
dende arbejder selv bearbejder materialerne fabriks- eller vaakstedsmaes-
sigt.

Hvis man indretter reglerne siledes, at man undlader afgiftsberig-
tigelse af den fabriks- eller vaakstedsmaessige fremstilling eller bearbejd-
ning af de materialer., som virksomheden anvender til arbejder, der ikke
e omfattet af bevillingen, bliver virksomhedens regnskabsmaessige proble-
mer stort set af samme karakter som for de under punkt 15 omtalte virk-
somheder. PAa et enkelt punkt bliver forholdet dog mere kompliceret, idet
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virksomheden, hvis den fremstiller bygningskomponenter til lager, ikke
straks ved udtagelsen af materialerne til fremstillingen af disse kompo-
nenter kan vide, om den skal afgiftsberigtige materialerne. Afgiftsberig-
tigelsen kan ferst foretages, nar de fremstillede komponenter udtages fra
lageret til anvendelse til reparationsarbejder m. v. , og da pa& grundlag af
de i sin tid anvendte materialers indkegbsvaadi.

Et system, hvorefter de her omhandlede virksomheder alene beskat-
ter indkgbsveadien af de anvendte materialer, vil i evrigt medfare, at
man for det omréde, som ikke omfattes af bevillingerne, genindferer den
afgiftsmaessige diskrimination, som far 1. marts 1963 eksisterede mellem
virksomheder, der arbejder med samme teknik, men med forskellige &f-
saaningsforhold. Til illustration af dette forhold skal man anfere fggende
eksempler:

En bygningssnedker, som selv hevler braadder, forarbejder lister,
finerer trae m.v. , vil kunne foretage denne forarbgdning afgiftsirit og ale-
ne svare agift af de indkgbte materialer, nar de forarbejdede varer an-
vendes til reparationsarbejder pa fast gendom, som han selv udferer.
Hvis han derimod lader disse forarbejdninger foretage som lgnarbejde pa
et maskinsnedkeri eller anden fremmed virksomhed, eller hvis han indka-
ber de padgaddende varer i faadigforarbejdet stand, kommer han til at sva-
re afgift af varernes fulde vaadi i forarbgjdet stand; i disse tilfadde kom-
mer han altsd ogsa til at svare afdift af forarbejdningsomkostningerne. En
endnu staarkere afgiftsmeessig diskrimination vil kunne forekomme, f. eks.
ved udskiftning af et oliefyr. | tilfadde, hvor udskiftningen foretages af
den virksomhed, der har fremstillet det nye oliefyr, skal der sdledes kun
svares dagift af materialerne hertil, medens andre virksomheder ma beta-
le afgift af fyrets fulde vaadi.

17. Hvis man ikke kan acceptere en siddan genindfegrelse af tilstanden
far 1. marts 1963 for hele det omradde, der ikke dakkes af bevillingerne,
ma& man for dette omréde have regler om berigtigelse af den vaarksteds-
maessige produktion af bygningsdele til brug ved egne byggearbejder, d. v. s
tilsvarende regler, som gadder i dag. Imidlertid vil de regnskabsmaessige
problemer for byggevirksomhederne blive sterre, end de e nu, ndr man
ikke skal have samme regler for afgiftsberigtigelsen af hele den vaaksteds-
maessige produktion. Virksomhederne skal afgiftsmeessigt foretage en tre-
deling af vareudleveringen, idet varer til arbegde omfattet af bevillingen
vil kunne udleveres helt uden afgift, medens varer, der ikke kan anvendes
frit efter bevillingen, skal berigtiges pa to forskellige mader. Varer, der
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ikke er undergdet nogen vaakstedsmeaessig forarbejdning, skal berigtiges

pa grundlag af indkegbsvaardien, og varer, der e undergdet en vaaksteds-
meaessig forarbejdning, skal berigtiges pa grundlag af vaadien ved udleve-
ringen fra vaakstedet, d.v. s vaxdien af materialer plus forarbejdnings-

omkostninger.

Det vil negpe vage muligt a indrette regnskabs- og berigtigel ses-
systemet, siledes at der i samme omfang som efter den gaddende ordning
kunne tages hensyn til den enkelte handvaxksvirksomheds muligheder og
behov. Det ville formentlig vaae nedvendigt at foreskrive, at afgiftsberig-
tigelsen skulle foretages pa grundlag af en speciel kakulation af hver en-
kelt fremstillet eller bearbejdet bygningsdel. Vaaditilvakstsystemet i dets
nuvagende form ville ikke kunne anvendes, dels fordi bevillingssystemet
forudsedter, at materialerne indkgbes i ubeskattet stand, dels fordi det vil-
le vare nedvendigt at dele vaakstedstimerne pa fri og pligtig forarbejd-
ning. Efter den nuvagende ordning kan man ngjes med en samlet periodisk

opgerel se.

Virksomhederne ville nagppe agnske at anvende systemet med berig-
tigelse efter regning med standardfradrag, fordi de tilfadde, hvor standard-
fradraget darligst passer til de faktiske omkostninger pa byggepladsen, vil-
le f& overvaggt i afgiftsberigtigelserne.

18. For de byggearbejder (boligbyggeri og eventuelt andet), hvortil der
kan meddeles erhvervsvirksomhederne bevilling til afgiftsfrit indkab af de
anvendte materialer, vil det ikke vage nadvendigt at etablere et godtgerel-
sessystem. Hvis der skal vage nogen mening i bevillingssystemet, ma det
pa den anden side ogsi vage en forudsadning, at der ikke udbetales godt-
gorelser i tilfadde, hvor den pagaddende bygningshéndvaaker kunne have
opndet bevilling.

| det begraansede bevillingssystem vil der imidlertid blive behov for
et godtgorelsessystem ikke alene for byggearbejder udfert af selvbyggere,
men ogsa for sddanne byggearbejder, der ikke falder ind under bevillings-
virksomhedernes adgang til afgiftsfri anvendelse af materialerne.

Som beskrevet ovenfor vil afgiften p& de byggearbejder, der ikke
omfattes af bevillingerne, ligesom under det nuvagende system hvile pa de
anvendte materialer, og ikke som i registreringssystemet pa det samlede
regningsbelgb. Hvis man kunne godtgere afgiften pad et byggeri med de fak-
tisk erlagte afgiftsbelgb, kunne man ad denne ve afskaffe den afgiftsmees-
sige diskrimination mod pradabrikationen, men opgerelse af de faktisk er-
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lagte afgifter vil i princippet vaae forbundet med de samme vanskelighe-
der som under de gaddende regler. Erfaringen viser, a en sddan opgo-
relse kun har kunnet foretages i ganske fa tilfadde. De herefter resteren-
de muligheder for at yde godtgerelse, standardgodtgerelse pa grundlag af
etagearealets storrelse og godtgerelse med en vis procent af handverker-
udgifterne, lgser ikke diskriminationsproblemet.

19. Det skitserede bevillingssystem - sdvel i dets reneste form som i
den begramsede form - giver kun de virksomheder, der erhvervsmaessigt
udfgrer byggearbejder, mulighed for at indkgbe byggematerialer i afgifts-
fri stand. Bevillingssystemet ma derfor suppleres med regler om godtgo-
relse for materialer, som indkgbes af selvbyggere til brug ved sadanne

byggearbejder, som bevillingsvirksomheder kunne udfgre med ubeskattede

materialer.

Under bevillingssystemet i dets reneste form kan bevillingsvirksom-
hederne uden begramsning udfere arbejder pa fast gendom, herunder re-
parations-, og vedligeholdelsesarbejder, med anvendelse af ubeskattede ma-
terialer. Da ma vage indlysende, at allerede praktiske vanskeligheder vil
udelukke, at der udbetales godtggrelser til privat udferte arbejder (repa-
rations- og vedligeholdelsesarbejder) i samme omfang. Det ville i givet
fad betyde, at der skulle udbetales afgiftsgodtgerelse til private, savel
husgjere som lejere, hver gang de i detailhandelen indkgbte materialer,

f. eks. en dase maling eller et stykke trag til reparation af huset eller
lgjligheden. Godtgerelsesreglerne métte derfor begraanses, f. eks. ved fast-
sadtelse af et mindstebelgb for material eindkgbet.

| det begraansede bevillingssystem ma der gives selvbyggere adgang
til afgiftsgodtgerelse for materialer, der anvendes til udfegrelse af sadanne
byggearbejder, som en bevillingsvirksomhed kan udfgre med ubeskattede
materialer. OgsA her ma der af praktiske grunde fastsadtes en begraans-
ningsregel. En s3dan begramsning kan fa betydning for de tilfadde, hvor
en bygherre selv indkgber en mindre del af materialerne til opferelse af
en bygning, til hvis opfegrelse handvaakerne kan anvende ubeskattede ma-

terialer.

For de arter af byggearbegjder, der ikke bliver omfattet af bevillin-
gerne, ma godtgerelse til selvbyggere fage de almindelige godtgerel ses-
regler, der fastsadtes for erhvervsmaessigt udfert byggeri.
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E Bevilling til bygherrer til afgiftsfrit byggeri.

1. Den tanke har vaget fremsat, om man bedre kunne lgse de proble-
mer, som omsen har skabt inden for byggesektoren, ved at udstede bevil-
ling til afgiftsfrit indkgb af byggematerialer til bygherren i stedet for at
udstede bevillinger til byggevirksomhederne (bygningshadndvaakerne). Be-
villingerne matte i givet fad udstedes til konkrete bygningsarbejder, og
give bygherren adgang til at fa leveret alle materialer til det af bevillin-
gen omfattede byggeri uden afgift. Bevillingerne ville sdledes indebaae,

at der ikke skulle opkreeves afgift af byggematerialerne, nar materialerne
anvendtes til de i bevillingen forud anerkendte formal.

2. Formalet med indferelse af et sddant bevillingssystem skulle vage
at afskaffe de nuvegende godtgerelsesregler for byggeri og at skabe mu-
lighed for, at fritagelserne ogsd skulle kunne omfatte visse ombygningsar-
bejder. Endvidere ville et s&dant bevillingssystem i det vassentlige afskaf-
fe den afgiftsmaessige diskrimination mellem pragfabrikeret og traditionelt
byggeri, idet sdvel uforarbejdede byggematerialer som faadige bygningsele-
menter ville kunne leveres afgiftsfrit til de af ordningen omfattede bygge-
arbejder. En sddan afgiftsfri levering af byggematerialer, der anvendes til
nybyggeri m. m. , e taakt som en forenkling i forhold til de nugsddende
regler, efter hvilke afgiften farst opkraeves for derefter at blive godtgjort.

I tidligere undersggelser er mulighederne for at gennemfere andre
tilsvarende afgiftsfritagelser for byggeriet blevet undersggt ud fra forskel-
lige synsvinkler. Det er herunder konstateret, a den direkte virkende &f-
giftsfritagelse kun kunne gennemfegres pa begraansede omrader i et system,
hvor byggevirksomhederne registreredes eller fik bevilling til afgiftsfrit
indkgb af byggematerialerne. Det ville nemlig ikke vaae muligt pa alle
omr&der inden for byggeriet at fastsadte sa klare regler, at det kunne
overlades til byggevirksomhederne selv at afgere, om materialerne er
bygningsdele, der kan anvendes frit, eller er inventar, driftsmidler eller
materialer til anlaggsarbejder, vedligeholdelse eller reparationer, der skal
beskattes.

Under et systemmn med bevillinger udstedt til bygherrerne skulle virk-
somhederne ligesom under registrerings- eller bevillingssystemet hjemta-
ge byggematerialerne uden afgift, men den vanskelige bestemmelse &, hvad
der derefter kan anvendes frit, og hvad der skal beskattes, skulle i det
vaesentlige overlades til toldkamrene - enten i forbindelse med udstedelse
af bevillingerne eller ved kontrollen af disses anvendelse.
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3. Toldkamrenes medvirken ved den forudgdende bedgmmelse &, i
hvilket omfang byggematerialer kan anvendes afgiftsfrit, og ved den efter-
falgende kontrol med anvendelsen kunne taankes gennemfert pa forskellige

mader.

Den mest direkte medvirken opnds gennem en ordning, hvorefter
der for hver enkelt bygning, der skal opferes, gives bygherren en bevil-
ling lydende pa afgiftsfri anvendelse af netop de materialer, som péareg-
nes at ville medgd til det padgaddende byggeri. Bevillingen skulle specifi-
ceres pa de enkelte materialearter og det foran under A. side 48 - 51, gen-
givhne uddrag af en liste over materialeforbruget ved snedker-, elektri-
ker- og malerarbejder pa et konkret byggeri vil kunne illustrere et ud-
snit af en sa&dan bevilling; bevillingen métte yderligere indeholde angivel-
se af maengderne for hvert materiale. En siddan ordning forudssdter en me-
re specificeret projektering, end der normalt foretages forud for et bygge-
arbejde.

Derimod forefindes oftest tegninger, arbejdsbeskrivelser og bygge-
tilladelser. Bevilling til afgiftsfri anvendelse af byggematerialer kunne der-
for i givet fad temkes udstedt til et under henvisning til disse papirer nax-
mere beskrevet byggearbejde. Afgiftsberigtigelsen af de leverancer til byg-
geriet, der ikke fadt ind under bevillingens beskrivelse, skulle foretages

af leverandgren eller handvaakeren.

Endelig kunne toldkamrenes medvirken forud for byggeriet taakes
indskraanket til alene at bestd i en bedgmmelse &, om det piagaldende byg-
gearbejde efter sin art var berettiget til afgiftsfrihed.

Uanset hvor specificeret en udformning man giver bevillingerne til
bygherrerne, vil systemets anvendelse i praksis forudssdte en efterfaglgen-
de kontrol fra toldveesenets side af bevillingernes anvendelse. Kontrollen
skulle foretages hos bevillingshaverne. Til brug for en sddan kontrol kun-
ne man foreskrive, at materialeleverandgrerne (herunder bygningshandvaa-
kerne) skulle tilstille toldkamret kopier af samtlige fakturaer vedrgrende
afgiftsfri leverancer til byggeriet. Fakturaerne maéite vage tilstragkkeligt
specificerede til, at toldvaesenet pa grundlag af fakturaerne kunne foreta-

ge en bedgmmelse af materialernes anvendelse.

En anden made at opbygge kontrollen pa ville vaae at foreskrive,
at bygherren efter byggeriets fuldfgrelse skulle indgive en opgerelse til
toldkamret over samtlige leverancer til byggeriet. Pa grundlag af denne
opgerelse skulle bygherren herefter tilsvare afgiften af de udgiftsposter,
der ikke kunne godtages af toldkamret som vedrgrende selve bygningen;
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dot ville vage naedvendigt, at opgerelsen var si stagkt specificeret, at
toldkamret kunne bedgmme, om en udgiftspost vedrgrer en bygningsdel,
der er omfattet af bevillingen. For at det skulle vaae muligt at beregne
den afgift, som skal erlasgges, dersom udgiftsposten helt eller delvis fal-
der uden for bevillingen, matte opgerelsen endvidere indeholde specifice-
ret angivelse af veadien af materialerne i den stand, hvori de skal afgifts-
berigtiges, altsd prisen ab vaxksted. Dette kunne kun undgds, hvis man
ville indfgre den regel, at efterberigtigelse i givet fdd skulle finde sted
ikke pa grundlag af materialevaadien, men pa grundlag af hele regningsbe-
Igbet for det arbejde, der ikke omfattes af bevillingen. Kontrol pa& grund-
lag af sddanne opggrelser vil imidlertid ikke kunne blive saalig effektiv,
idet bygherrerne blot kan lade vaae med at medtage de afgiftsfrit foretag-
ne materialeindkgb, der vedrgrer tvivisomme eller uberettigede indkgb.
Der vil ikke vage stgrre mulighed for toldveesenet for at pavise sddanne
udeladelser i opggarel serne.

4. Uanset pa hvilken af de ovennaavnte mader, man udformer den forudgé-
ende eller efterfaigende bedgmmelse af materialernes afgiftsfri anvendelse,
vil et system med bygherrebevillinger imidlertid medfgre en raskke vanske-
ligheder og ulemper, der er af ngiagtig samme karakter, som de der blev
papeget i undersggelserne om registrerings- og bevillingssystemet.

For at bevillingerne kan anvendes, ma handvaakerne vage i stand
til at levere byggematerialerne i afgiftsfri stand. Alle handvaakere - bort-
set fra rene reparationsvirksomheder - samt alle handvaakernes materia-
leleverandgrer ma derfor registreres. Som bl. a. anfert i undersggelsen
om et registreringssystem drejer det sig om ca 20. 000 byggevirksomhe-
der og 2. 000 isenkreammere og farvehandlere, der ikke er registrerede
under de nugaddende regler, altsd en foregelse af det totale antal registre-
rede virksomheder med omkring 50 pct.

Byggevirksomhederne skal hos deres materialeleverandorer indkabe
de materialer i ubeskattet stand, som skal anvendes ved arbejder, hvor-
til der er udstedt bevilling. Materialerne til anlasgsarbejder, reparations-
arbejder og andet, hvortil der ikke kan udstedes bevilling, skulle egentlig
indkgbes i beskattet stand af byggevirksomhederne. Det vil imidlertid ofte
vage vanskeligt pa indkgbstidspunktet at afgere, hvortil materialerne skal
anvendes, f. eks. nar de indkgbes til lager eller til brug ved et kombine-
ret tilbygnings- og reparationsarbejde. Allerede af hensyn til, a der ikke
ber lagges handvaeakerne hindringer i vgen for at indkgbe materialerne i
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sterre partier, ma der derfor gives adgang til at indkgbe alle materialer
i ubeskattet stand, sdledes at der ikke skal fgres saarskilt regnskab og
lager for indkab til bevillingsarbejder og indkab til arbejder, til hvis ud-
forelse der ikke er udstedt bevilling.

Et saaskilt regnskab skal dog under alle omstaandigheder fares over
de materialer, der anvendes til arbejder, for hvilke der ikke er givet be-
villing. Disse materialer skal nemlig afgiftsberigtiges, ndr de udtages til
brug ved udferelse af reparationsarbejder m. m. Det er for a undgd et
sddant regnskab, at et stort anta handvagkere under de nugsddende regler
har valgt et regnskabssystem, der giver adgang til at indkebe alle materi-
aler i beskattet stand. S&danne regnskabssystemer med muligheder for til-
pasning til de enkelte virksomheders saalige forhold vil ikke i samme
omfang som under det nugaddende afgiftssystem kunne indpasses i et byg-
herrebevillingssystem.

Ligesom under et system med bevillinger til byggevirksomhederne

skal héndvaakere, der bl. a foretager vaakstedsmaessig forarbejdning af
materialer, ogsa under et bygherrebevillingssystem fere et tredelt regn-
skab over deres materialeudtagning. Materialer til arbejder, som er om-
fattet af en bygherrebevilling, skal udtages uden afgiftsberegning, materi-
aler, som uden vagkstedsmeessig forarbgdning anvendes til reparationsar-
bejder eller andre anvendelser, hvortil der ikke er givet bevilling, ska
afgiftsberigtiges pa grundlag af indkgbsvaadien, og materialer, der forud
for disse arbejder undergives en vaakstedsmaessig forarbedning, skal &f-
giftsberigtiges pa grundlag af vaadien ved udleveringen fra vaakstedet,
d. v. s. vaadien a materialerne plus forarbejdningsomkostningerne. En s&-
dan deling af materialeudtagningsregnskabet forudsadter bl. a en deing af
vaaxkstedstimerne for henholdsvis materialer til bevillingsarbejder og ma-
terialer til ikke bevillingsberettigede arbejder.

5. Ovenfor under punkt 2 blev det nearmt som et af formalene med ind-
forelse af et bygherrebevillingssystem, a den vanskelige bestemmelse &.
hvad der kan anvendes frit, og hvad der skal beskattes, skulle kunne over-
lades til toldkamrene. Dette gadder imidlertid kun i fuldt omfang for an-

svaret, men ikke for besvaget ved opdeingen.

Uanset pa hvilken mé&de bevillingerne udstedes, jfr. punkt 3, vil
handvaakerne enten i farste omgang skulle foretage en bedgmmelse &,
hvad der falder ind under de udstedte bevillinger, eller skulle assistere
bygherren ved dennes opgerelse til toldkamret over leverancer, der ikke
udelukkende bestdr af egentlige bygningsdele, og som derfor efterfglgende
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helt eller delvis skal afgiftsberigtiges. Fakturaerne skal desuden specifi-
ceres i langt hgjere grad end normalt for regninger fra handvaaksvirksom-
heder.

6. Den forenkling i forhold til det nugaddende godtgerel sessystem, som
et bygherrebevillingssystem ved farste giekast synes at medfere, vil sdle-
des medfare en betragtelig meradministration for erhvervslivet.

Foruden merarbejdet hos byggevirksomhederne ville systemet ogsi
medfare et betydeligt arbgjde for bygherrerne, idet anssgningerne om byg-
herrebevilling métte kraeves bilagt tegninger og anden dokumentation i til-
svarende omfang, som kendes ved ansggninger om byggetilladelse. Bevil-
lingsansggning og ansegning om byggetilladelse kunne normalt ikke udfea-
diges i samme arbegjdsgang, da de ngdvendige oplysninger ikke er sammen-
faldende, og da ansggningerne retter sig til forskellige myndigheder. End-
videre métte der udstedes bevilling til en raskke byggearbejder, bl. a. i
landbruget, hvortil der ikke kraeves byggetilladelse.

Det ma paregnes, at arbejdet ved ansggning om sa&danne forudgden-
de bygherrebevillinger vil vaae storre for bygherrerne end arbejdet med
indgivelse af andragende efter de gaddende regler om afgiftsgodtgerelse
for byggeri.

7. Under de nugsddende regler indgives arligt ca 30. 000 ansagninger
om godtggrelse for byggeri. Toldkamrene kan imidlertid anvise langt den
starste dd til udbetaling med standardbeleb pad m aene pa grundlag af
bygningsmyndighedernes attestation af etagearealet.

Under en afgiftsfritagelse for byggeriet som det her skitserede byg-
herrebevillingssystem skal bevillingsansggninger i et tilsvarende antal
(plus eventuelt et ukendt antal anssgninger vedrgrende ombygningsarbejder)
realitetsbehandles i hvert enkelt tilfadde af toldkamrene. Hertil kommer et
betydeligt kontrolarbejde med sddanne bevillinger.

De er tvivisomt, om det vil vaae muligt at skaffe personale til en
sa veesentlig forggelse af toldkamrenes arbejde. Arbejdet med bedgmmelse
af ansggningerne og kontrollen med bevillingerne vil kreeve personale med
en vis byggeteknisk viden, uden hvilken kontrollen kun i ringe omfang kan
sikre, at afgiftsfriheden ikke vil blive misbrugt af mindre ngeregnende
ansggere. Arbedet med kontrollen vil blive langt sterre end under de gad-
dende afgiftsregler, idet en stor dd af kontrollen ma ske hos bygherrer-
ne, altsi hos virksomheder og private, som ikke hidtil har vaaet under-
givet toldvaesenets kontrol.
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F. Byggematerialeforhandleres afgiftsmessige problemer.

1. Efter bestemmelserne i den gaddende oms-lov har enhver virksom-
hed, der driver mellemhandel med afgiftspligtige varer, pligt til at anmel-
de sig til registrering hos toldveesenet. Registreringspligtig mellemhandel
foreligger béde ved afsadning til virksomheder, der videresadger varerne,
og ved afssgning til virksomheder, der anvender varerne som bestanddele
i deres salgsprodukter, som materialer til udferelse af arbejde pa fast
gendom (savel nybygning som reparation) eller som materialer til repa-
rationsarbejder pa varer.

Tommerhandlere og isenkreammere m. fl. er sdledes registrerings-
pligtige, nd&r de har salg til andre forhandlere, herunder salg af byggema-
terialer til handvaakere, boligselskaber o. lign.

Registreringen indebager bl. a , at varer til den nea/nte registre -
ringspligtige afssgning - og til afgiftsfri levering til registrerede virksom-
heder, f. eks. af vaaktg til 300 kr. og derover - indkagbes i ubeskattet
stand. Varer til anden afssgning - f. eks. salg af maskiner, vagktg o. lign.
til handvaakere (bortset fra de lige neevnte tilfadde af afgiftsfri levering)
og alt salg direkte til private forbrugere - indkgbes i beskattet stand, s&-
fremt der kan feares sasaskilt lager og regnskab for disse varer; i modsat
fad ma ogsa disse varer indkegbes i ubeskattet stand.

Varer, som en registreret virksomhed efter de ovenfor anferte reg-
ler har indkabt i beskattet stand, kan virksomheden afssdte direkte til
forbruger uden at foretage yderligere afgiftsberigtigelse. Virksomheden
skal heller ikke foretage afgiftsberigtigelse af varer, der er indkebt i ube-
skattet stand, ndr afsagningen sker til eksport eller til registrerede virk-
somheder, der mod forevisning af deres legitimationskort beordrer varer-
ne leveret afgiftsfrit.

Vad a anden afssgning skal den registrerede virksomhed svare &-
gift, sdledes ogsi ved afsadning til ikke registrerede handvaearkere og til
private forbrugere af varer, der er hjemtaget i ubeskattet stand. For at
lette regnskabsferelsen i visse registrerede handvaaksvirksomheder har
man givet disse adgang til at indkabe alle materialerne i beskattet stand,
s@ledes a handvagkerne alene skal svare agift af vaaditilvaksten. Ved
afsagning til siddanne registrerede handvaakere skal der svares afgift af
de af leverandgren i ubeskattet stand hjemtagne varer, uanset at afsaztnin-

gen sker til en registreret virksomhed.



2. Tommerhandlere, isenkreammere m. f1 kan imidlertid fritages for
registrering, hvis afssaningen af afgiftspligtige varer til andre forhandle-
re og af materialer til hdndveakere m. f1 til sammen ikke overstiger

25. 000 kr. éarlig eller 10 pct. af den pdgaddende virksomheds samlede
omsagning. Disse registreringsfritagne virksomheder kan indkgbe alle va-
rer i beskattet stand og skal ikke svare yderligere afgift ved salg til for-
handlere eller handvaakere.

Dea bemaakes i denne forbindelse, at ogsd registrerede handvaa-
kere, der har vagt at indkabe alle materialer i beskattet stand, kan ind-
kebe dem hos sddanne registreringsfritagne virksomheder. Ved afgiftsbe-
rigtigelsen af den vaakstedsmaessige produktion kan handvaaksvirksomhe-
derne ved opggrelsen af det belgb, hvoraf der skal betales afgift, fratragk-
ke 75 pct. af indkabsprisen af de materialer, der er indkgbt hos registre-
ringsfritagne virksomheder. Herved opnds, at den allerede erlagte &fgift
af materialerne sammen med afgiften af handvaakerens vaakstedsmaessige
produktion stort set vil svare til den afgift, der skulle erlasgges, safremt
materialerne p& normal vis var indkebt i ubeskattet stand. De registre-
ringsfritagne forhandlere af byggematerialer har derimod ikke mulighed
for at levere i afgiftsfri stand til de registrerede handvaakere, der ensker
at hjemtage varer i ubeskattet stand.

Det kan yderligere nsevnes, at toemmerhandlere og isenkraammere,
der registreres med en saarskilt afdding for salg til handvagkere, fra de-
res ikke registrerede detailafdeling kan afsadte varer til andre forhandle-
re eller handvagkere, safremt dette salg hgjst udger 25. 000 kr. arligt
eller 10 pct. af den samlede omssdning i detailafdelingen.

3. Det har vaget anfart, a mange isenkraammere af pladsmaessige og
gkonomiske arsager ikke er i stand til at etablere adskilte lagre for hen-
holdsvis ubeskattede og beskattede varer. Medmindre de e i stand til at

levere de ubeskattede varer direkte til kunden uden om forretningens be-

skattede lager, ma de derfor vadge mellem at lade sig registrere fuldt ud
eller at anvende de bestdende muligheder for registreringsfritagelse.

De fleste virksomheder har ikke onsket at lade sig registrere.
Forklaringen herpad méa formentlig seges i, at det direkte forbrugersalg er
af overvegiende betydning for de pagaddende virksomheder. Ved fuld regi-
strering métte virksomhederne indkgbe alle varer i ubeskattet stand og
ved afsagningen til forbrugere foretage afgiftsberigtigelse pa grundlag af de-
tailprisen med et fradrag pa 20 pct. efter reglerne i lovens 8§ 15, stk. 2 ¢
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(7, 2 pet. o detailprisen). Da detailavancen for mange varer er storre end
20 pct. ville en sddan fuld registrering betyde en hgjere afgiftsbelastning
af forbrugersalget.

Virksomheder, der har valgt at benytte sig af de bestdende mulig-
heder for registreringsfritagelse for at kunne foretage alle indkagb i be-
skattet stand, afskeserer sig herved fra at levere varer i
ubeskattet stand og kan derfor ikke betjene den del af deres kunde-
kreds, der er registrerede virksomheder (hédndveakere og industrivirksom-
heder), og som onsker varerne leveret i ubeskattet stand.

Det skal i det fagende undersgges om denne ulempe kan afhjadpes
ved de systemer vedrogrende byggesektorens afgiftsmaessige placering, som
er omhandlet foran under A - E, samt hvilke konsekvenser disse systemer

i ovrigt indebager for leverandegrer af byggematerialer.

4. Foran under A blev der foretaget en undersggelse af de tekniske
muligheder for gennemfarelse af en mere eller mindre omfattende friliste
over byggematerialer, der skulle undtages fra afgiftspligten pa tilsvarende
made som sten, grus og sand under de nugaddende regler.

Det blev ved undersggelsen forudsat, at de @vrige afgiftsregler maéat-
te bibeholdes usendrede. Herved skulle temmerhandlere og isenkraammere
m. fl. stadig vame registreringspligtige for salg af afgiftspligtige varer til
andre forhandlere og for salg til handvaakere af byggematerialer, der ikke
blev optaget pa frilisten. Virksomheder, der ikke kunne fere adskilte lagre
for afgiftspligtige varer, der var indkgbt i henholdsvis ubeskattet og beskat-
tet stand, matte derfor stadig vedge mellem fuld registrering og registre-
ringsfritagelse, hvorved afqiftsfri levering af varer, der ikke var optaget
pa frilisten, udelukkedes.

Hvis det var muligt at opstille en stort set udtemmende friliste for
byggematerialer ville den del af de registreringsfritagne virksomheders
kundekreds, der under de nugaddende regler onsker varer i ubeskattet
stand, formentlig i vidt omfang kunne betjenes ved levering af byggemate-
rialer, der var optaget pa frilisten. Endvidere ville en del af de virksom-
heder, der nu er registrerede, formentlig ogsa benytte mulighederne for
registreringsfritagelse, nér frilisten havde bevirket, a en vassentlig de af
deres omsadning bestod af varer, der var undtaget fra afgiftspligten.

Det ville derfor hovedsageligt blive fremstillingsvirksomheder og

egentlige grossister, der matte bagre de i undersggelsen omhandlede van-
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skeligheder ved at administrere en friliste. Disse virksomheder métte som
anfort holde styr pad en overordentlig omfangsrig liste.

5. Foran under B blev der foretaget en undersggelse &, om det var
muligt ved en udbygning af ordningen med reducerede beskatningsprocenter
i admindelighed at opheeve den diskrimination, det nuvaaende afgiftssystem
indebager i forholdet mellem mere eller mindre forarbejdede byggemate-

rialer

Hvis der var muligt ligesom far 1. marts 1963 a anse bygnings-
handvaakere som forbrugere af byggematerialer, ville der ikke vaae noget
problem for si vidt angdr byggematerialeforhandlernes leverancer af ma-
terialer til bygningshandvaakere. Dette forudszdter imidlertid, at man
kunne lgse byggesektorens diskriminationsproblemer ved a gennemfare et
systemm med reducerede beskatningsprocenter for mere eller mindre bear-
beidede bygningsmaterialer. Man skal i @vrigt ggre opmagksom pd, at
selv om det havde vaget muligt, ville problemet fortsat bestd med hensyn
til leverancer af materialer til registrerede handvaakere.

En begramset udvidelse af de gaddende saxordninger med reducere-
de beskatningsprocenter for starre elementer ville ikke gere det muligt at
betragte bygningshdndvaearkerne som forbrugere. En s3dan begraanset udvi-
delse ville derfor ikke medfgre nogen aandring af forholdene for leveran-
ddrvirksom hederne.

6. Foran under C har man undersggt de tekniske muligheder for at
lose de problemer, som omsen har skabt inden for byggesektoren, ved at
udvide registreringspligten til ogsd at omfatte opferelse af fast eendom.

Ifdge det i undersggelsen beskrevne system skulle alle. der er-
hvervsmaessigt udferer arbejde pa bygninger eller anden fast egendom, re-
gistreres. Registreringspligten skulle s3ledes ogsi gadde for et stort an-
tal hidtil ikke registrerede handvaaksvirksomheder, der aene beskagtiger
sig med vedligeholdelse, reparation eller installationsarbejder eller i ov-
rigt udférer arbejde pa selve byggepladsen. Da leverancer af byggemate-
rialer til disse handvagksvirksomheder ogsid under de gaddende regler an-
ses som registreringspligtig mellemhandel vil den nsesnte udvidelse af re-
gistreringspligten for handvaakerne ikke medfere en udvidelse af materiale-

leveranderernes registrerings pligt.

Det beskrevne registreringssystem forudsadter imidlertid, at byg-
ningshandvarkerne hjemtager samtlige materialer i ubeskattet stand, altsa
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ba&de til nybyggeri og til vedligeholdelse, reparation og installationsarbej-
der. Tommerhandlere og isenkreemmere, der under det nuvaaende system
er fritaget for registrering efter de under punkt 2 beskrevne regler, vil
sdledes under et registreringssystem for alle byggevirksomheder vage nad-
saget til at lade sig registrere for at kunne bevare salget til bygningshand-
vaakerne.

Virksomhederne vil herved blive stillet over for valget mellem en-
ten at holde saaskilte lagre for beskattede og for ubeskattede varer, eller
at lade sig fuldt ud registrere og indkgbe samtlige varer i ubeskattet
stand.

7. Foran under D blev der foretaget en undersggelse af de tekniske
muligheder for at give samtlige byggevirksomheder adgang til at indkdbe
byggematerialer afgiftsfrit og anvende disse uden afgiftsberigtigelse til
arbejder pa fast gendom eller i hvert fad til visse byggearbejder.

Bevillingerne skulle vaae af tilsvarende karakter som de ga'ldende
bevillinger til afgiftsfrit indkgb af materialer ti] fremstilling af afgiftsfri
varer og ville kun kunne anvendes ved indkab fra registrerede virksomhe-
ders ubeskattede lagre. Byggematerialeleverandegrerne ville derfor ligesom
under registreringssystemet vaae ngdsaget til at lade sig registrere for
at kunne opretholde salget af materialer til bygningshandvaakerne.

Under et begraaset bevillingssystem, som omhandlet i sidste halv-
del af den nse/nte undersggelse, ville byggevirksomhederne kun fa adgang
til at anvende byggematerialer uden afgiftsberigtigelse til visse arbejder
f.eks. til nyopferelse af beboelses- og kontorbygninger. Der maétte imid-
lertid, bl.a. under hensyn til, at byggevirksomhederne ikke pa mdkgbs-
tidspunktet kunne vide, om materialerne skulle anvendes til afgiftsfri for-
mal, gives tilladelse til, at samtlige materialer kunne indkgbes i ubeskat-
tet stand.

De fleste byggematerialeleverandgrer ville sdledes ogsa under et
begramset bevillingssystem vaxe ngdsaget til at lade sig registrere.

8. Foran under E blev der foretaget en undersggelse af et system,
hvorefter der skulle gives bygherrer adgang til at f& leveret alle materi-
aler i ubeskattet stand til forud af toldvesenet godkendte byggearbejder.

Behovet for levering i ubeskattet stand fra byggematerialeleveran-
dgrer ville muligvis blive endnu stgrre end under registreringssystemet og
det rene bevillingssystem, idet bygherrebevillingssystemet ogsa ville indc-



holde mulighed for at tilsti direkte afgiftsfrihned for materialer, som byg-
herren selv indkgber. Ogsi under dette system métte isenkraammere m. fl.

derfor lade sig registrere pa normal vis.

9. Det vil fremgd af foranstdende redegerelse, at material eforhandler-
nes afgiftsmeessige problemer i det store og hele vil vaae de samme, uan-
set hvordan reglerne vedrgrende byggeriets placering under den alminde-
lige omsagningsafgift udformes. Dette haanger sammen med, at problemer-
ne i virkeligheden ikke hidrarer fra byggesektoren, men fra den omstam-
dighed, at den gaddende omsadningsafgift er en engrosledsafgift. Proble-
merne opstar under engrosledsafgiften, fordi der ikke inden for handelen
eksisterer den klare opdeling mellem engros- og detailvirksomheder, som
engrosedsafgiften egentlig forudsesgter. Specielt forhandlere af byggemate-
rialer handler i betydeligt omfang b&de engros og detail.



G. Godtggrelse for ombygningsarbejder.

1. Ifalge den sidste del af kommissoriet skal Udvalget vedrgrende om-
sagningsafgift pA byggematerialer "undersgge de tekniske muligheder for
etablering af en ordning, hvorefter der gives refusion for afgift af materi-
aler, der er anvendt til ombygninger og forbedringer samt reparations- og
vedligeholdelsesarbejder pa bygninger".

Der vil her blive redegjort for de foretagne undersggelser vedrg-
rende sddanne godtgerelsesordninger. Efter en omtale af de gaddende reg-
lers afgraansning &, hvad der anses for godtggrel sesberettigede nybygnin-
ger og tilbygninger, samt nogle almindelige bemaakninger om den stillede
opgaves omfang, har man i punkterne 4-12 foretaget en undersggelse af et
forslag om a yde godtggrelse med en vis procent af de ombygningsomkost-
ninger. som aktiveres pa selvangivelsen. | punkterne 13 - 30 har man der-
naest redegjort for, hvorledes en godtggrelsesordning for ombygninger vil

kunne udformes ved en udvidelse af de gaddende regler om godtggrelse for

nybygninger og tilbygninger.

2. En godtggrelsesordning omfattende andet end nybyggeri vil kreeve
lovaendring, idet bestemmelsen i 8 23, stk. 1, i loven om amindelig om-

saaningsafgift kun giver hjemmel til at yde godtgerelse til nybyggeri.

Allerede de nugaddende regler indeholder dog pa to punkter bestem-
melser, der giver nulighed for afgiftsgodtgerelse for byggearbejder, der
efter deres karakter naamest ma betegnes som ombygningsarbejder. Der
taankes her pa visse tilbygningsarbejder og genopferelser. Disse bygnings-
arbejder har nemlig en sddan karakter, at de har kunnet henregnes under
begrebet nybyggeri. Bestemmelserne herom findes i 8 1, stk. 6, i finans-
ministeriets bekendtgerelse nr. 51 af 26. februar 1963.

Forste punktum i denne bestemmelse lyder sdledes: "Som tilbygning
anses enhver forggelse af en bestdende bygnings etageareal”. Dette inde-
baerer, at der kan gives godtgerelse for et byggearbegjde, selv om dette
foregdr inden for en bygnings begraamsende ydervasgge, nemlig nar bygge-
arbejdet bestdr i en bygningseendring, der medfarer, at bygningens etage-
areal - fastsat efter bekendtgerelsens beregningsregler - bliver sterre ef-
ter ombygningen end fer denne. En s3dan foregelse af etagearealet forelig-
ger ikke alene, nd&r der indskydes en ekstra etageadskillelse i bygningen,
men ogsa ndr ombygningen medferer, at arealer, der ikke tidligere har
kunnet medregnes i det godtgerelsesberettigede etageareal, asandres pa en



sddan made, at de fremtidig kan medregnes; dette er f. eks. tilfaddet nar
der indrettes beboelsesrum i en hidtil ikke udnyttet tagetage eller i et ud-
hus, der tidligere kun har vaget anvendt som udenomsrum til beboelse.

Andet punktum i neevnte bestemmelse indeholder endvidere falgende
regel: "Som nybvgning og tilbygning anses ogsa genopfert etageareal i
brandskadede eller nedrevne bygninger og etager, ndr arealet af den nyop-
forte del af ydervasggene mindst udger en tredjedel af arealet af den pé&-
gaddende etages faadige ydervasgge'. Der kan sdledes ifelge denne regel
ydes godtggrelse til et byggearbegjde, selv om dette ikke medfgrer en for-
ggelse af etagearealet, nemlig ndr ombygningen er af en si gennemgriben-
de karakter, at den pagaddende etage i det veesentlige e nedbrudt og gen-
opbygget. Der kraeves i denne forbindelse.,, at taget og eventuelle overlig-
gende etageadskillelser har vaget fjernet.

3. En udvidelse af de gaddende regler for byggegodtgerelse til ogsa
a omfatte alle ombygninger og forbedringer samt reparations- og vedlige-
holdelsesarbejder pa bygninger ville medfsre et meget stort antal godtge-
relsessager. Man ma formentlig regne med, at der hvert & foretages re-
parations- og vedligeholdelsesarbejder pa nassten hver eneste bygning i
landet. Adgang til godtgerelse for alle sddanne arbejder ma derfor regnes
at ville medfagre flere hundrede tusinde godtgerelsessager pr. &, og aene
p& grund af de administrative vanskeligheder ved behandling af dette antal

sager ma man udelukke mulighederne for en sddan udvidelse af systemet.

Sav en begraanset udvidelse af adgangen til afgiftsgodtgerelse vil
medfdre en betydelig belastning for de myndigheder, der skal administre-
re godtgegrelserne. Man ma nemlig regne med, at behandlingen af andra-
gender om godtgerelse for ombygninger eller forbedringer m. v. vil kraeve
et storre arbgjde end flertallet af de efter de gaddende regler behandlede
godtggrelsessager. | det langt overvejende antal af disse sager ydes godt-
gorelserne nemlig efter simple standardregler; men ombygninger og for-
bedringer er af en si forskelligartet karakter, at det nagppe vil vaae mu-
ligt at fastsedtte reglerne pa en sddan made, at behandlingen af disse godt-
gorelsessager vil blive lige s enkel som for nybyggeriet.

Hvis der derfor skal vae nogen praktisk mulighed for at gennem-
fare en godtgdrelsesordning for ombygninger, ma& man derfor ga ud fra,
at en sddan ordning ma vage begraaset til de tilfadde, hvor der ma anses

a vage et ssgligt stort behov for godtggrelse.
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4. Landbrugsraadet, De samvirkende danske Landboforeninger og De
samvirkende danske Husmandsforeninger har fremsat den idé. at godtgo-
relse for ombygningsarbejder kunne beregnes pa grundlag af det belgb,
som gennem bygherrens godkendte selvangivelse er anset som nyindret-
ning af bygningerne, d.v. s aktiveret pa regnskabet. Godtgerelsen skulle
beregnes som en procent af det som nyindretning godkendte belgb i lighed
med de for visse nybygningsarbejder gaddende regler, hvorefter godtgerel-
sen kan ydes med 4 pct. af handveakerudgifterne. For si vidt angdr om-
bygningsarbejder, der helt eller i veesentlig grad udfgres som selvbyggeri,
matte de godtgerelsesberettigede udgifter forhgies med en vis procent,
idet de opgjorte belgb for nyindretningen i sddanne tilfadde alene omfatter
materialeudgifterne, men ikke vaadien af bygherrens eget arbejde.

Tanken bag landbrugsorganisationernes forslag var, at godtgerel-
serne skulle kunne udbetales uden vaesentligt arbejde for toldvaesenet, og
at det ikke ville belaste skattemyndighederne meget. Statskassens interes-
ser skulle ved det foresldede system vaae sikret gennem, at bygherrerne
ikke skulle vage interesseret i at opgive for store belgb som ombygnings-
omkostninger, da dette automatisk ville medfgre en forhgjelse af den shkat-
tepligtige indkomst.

| det fglgende skal mulighederne for p& det beskrevne grundlag at
gennemfare en godtgerelsesordning for ombygningsarbejder naamere un-

dersgges.

5. En va:sentlig ulempe ved det omtalte system er. a det belgb, som
er aktiveret pa skatteregnskabet, og som skattevarscenet kan oplyse til brug
for godtgerelsens beregning, i mange tilfadde ikke direkte kan anvendes

som grundlag for denne beregning.

Dette er sdledes bl.a. tilfaddet, hvor arbejdsydelsen ved ombyg-

ningen helt eller delvis er praesteret af landmanden selv.

Skal godtgerelsen - som foreslaet - beregnes med en fast procent
af de samlede handveakerudgifter ved ombygningen, ma det derfor af
skattemyndighederne oplyses, om det pagaddende ombygningsarbejde helt
eller delvis er udfert som selvbyggerarbejde; i bekradtende fad ma dat
endvidere oplyses, hvor store materialeudgifterne har vaget til den dd
af arbejdet, som er udfert som selvbyggerarbejde, saledes at disse ud-
gifter kan forhgjes med et belgb - beregnet som en gennemsnitlig ansat
procentdel af materialernes vaadi - for det af landmanden sch udferte
arbejde.
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Det vil i veesentlig grad forringe vaadien af skattemyndighedernes
medvirken, safremt toldvaesenet i en lang rakke tilfadde alligevel skal
foretage en undersggelse af ombygningsomkostningernes art og sterrelse.

6. Ogsd i andre henseender ma der af skattemyndighederne foretages
en naamere bearbejdning af de byggeudgifter, som ikke har kunnet godta-
ges som fradragsberettigede vedligeholdelsesudgifter.

Si&fremt belgbene skal anses som et udtryk for omfanget af det fore-
tagne ombygningsarbejde, sdledes at ingen del af udgifterne er medgaet
til vedligeholdelse, ma der foretages en regulering af belgbet i tilfadde,
hvor arsagen til, at en udgift ikke er godkendt som vedligeholdel sesudgift,
e de sasalige begramsninger, som skattereglerne vedrgrende vedligehol-
delse indeholder. Sdledes godkendes vedligeholdelsesudgifter kun i begraan-
set omfang, nar det drejer sig om arbejder udfert i de ferste ar efter
ejerens erhvervelse af en gendom.

For s vidt en ombygning foretages i forbindelse med nybyggeri,
2

for hvilket der udbetales godtgerelse efter standardsatser pr. m , ma det
belgb, der skal opgives af skattemyndighederne til brug for toldvaesenets
udbetaling af ombygningsgodtgarelsen, ikke omfatte nogen del af omkost-
ningerne ved nybygningsarbejdet. Opdeiingen fremgéar almindeligvis af selv-
angivelsen, men vil i nogle tilfadde kun kunne ske efter indgdende under-
spgelser og i samarbejde med de pagaddende handvaakere.

7. Hvis der skal vage nogen praktisk mulighed for at gennemfare en
ordning med afgiftsgodtgerelse for ombygninger, ma man som tidligere
nearnt g ud fra, at ordningen ma vage begramset til de tilfadde, hvor
der ma anses at vage et sagligt stort behov for godtgerelse. Det vil der-
for bl. a vage ngdvendigt at begramse ordningen til udelukkende at omfat-
te ombygningsarbejde pa bygninger til erhvervsformdal, i landbruget drifts-
bygningerne.

Fra det belgb, der af skattemyndighederne attesteres som vedroren-

de godtgerelsesberettigede ombygninger, ma der derfor udskilles belgb,
som vedrgrer ombygning af f. eks. stuehuse.

Fra det aktiverede belgb ma endvidere udskilles belgb, der vedro-
rer anlaegsarbejder, sasom nyindretninger af gardspladser, maddinger

m. v.



8. Hvis der senere sker en aadring af en ansadtelse, som har dan-
net grundlag for beregning af ombygningsgodtgerelsen, ma der ske regule-
ring af godtgerelsen. Skattemyndighederne ma derfor holde toldvaesenet
underrettet om sddanne aendringer.

| denne forbindelse bemaakes, at systemet vil indebsge den ulem-
pe, a der i mange tilfadde vil gd 1 - 1i & efter ombygningens faardigge-
relse, inden udbetaling af godtgegrelsen kan ske. Dette kan nemlig farst

Py

ske, nér ligningen for det pdgaddende & har fundet sted.

Vedrgrende den kontrolmaessige side af sagen skal der endvidere
gores opmagksom pd, at en skatteyders interesse i af hensyn til indkomst
beskatningen at undgd aktivering af vedligeholdelsesudgifter ikke er til ste-
de, hvis hans indkomst er negativ eller under skattegraensen. Han kan i
sa fad endda vage interesseret i at aktivere udgiften, da han sa eventu-
elt kan foretage afskrivning pa belgbet, nar indkomsten bliver stgrre.

9. Spergsmdlet om skattemyndighedernes medvirken ved en godtgerel-
sesordning for ombygninger er blevet forelagt Statens Ligningsdirektorat
til udtalelse.

Ligningsdirektoratet har efter hering af skatterddsforeningen fore-
lagt sagen for ligningsrédet, der udtaler, at det vil vaae muligt for skat-
temyndighederne pa begaging at meddele skatteyderne attest om det sam -
lede belgb af de i et indkomstédr afholdte bygningsudgifter, som skatte-
yderen har opgivet til ligningsmyndigheden, og som ved indkomstopgerel-
sen ikke er blevet godkendt som fradragsberettiget.

Ligningsr&det udtaler sig imod en videregdende oplysningspligt for
skattemyndighederne og henleder opmaaksomheden pd, at de udgifter, der
ikke bliver godkendt som fradragsberettigede bygningsudgifter, kan vaze
af meget forskellig beskaffenhed og endog omfatte egentlige vedligehol-
del sesudgifter.

10. Ligningsdirektoratet henleder endvidere opmaaksomheden p3, at
ligningen ofte straekker sig over en lang periode, i enkelte tilfadde ud
over det kalenderdr, hvori ligningen i evrigt er foretaget, og at ansadtel-
ser efter attestens afgivelse kan blive aandret af skatterddet og de over-
ordnede ligningsmyndigheder eller landsskatteretten.

Ligningsrédet kan imidlertid ikke anbefale, at det pdlasgges skatte-
myndighederne uopfordret at meddele efterfaglgende oplysninger om aendrin-



ger i de foretagne ansadtelser, hvorved fordelingen af de afholdte byg-
ningsudgifter pa& henholdsvis fradragsberettigede og ikke fradragsberetti-
gede udgifter matte blive aandrede.

11. Hvis der métte blive indfart en ordning, hvorefter der skal med-
deles attest om starrelsen af de bygningsudgifter, der ikke er godkendt
som fradragsberettiget ved indkomstopgerelsen, mener ligningsradet, at
attesten bor afgives af de kommunale skattemyndigheder.

De samvirkende sognerd&dsforeninger, der har vaxret afsesket en
udtalelse, har kunnet tiltraede ligningsréadets opfattelse. Sogneradsforenin-
gerne kan sdledes ga ind for, a sognerddene afgiver erklaging om det
samlede ikke fradragsberettigede belgb, og er endvidere positivt indstillet
over for, a det i forbindelse med en s3dan erklaging angives, pa hvilke
bygninger ombygningen er foretaget.

Ligesom ligningsradet kan de samvirkende sogneradsforeninger
imidlertid ikke ga ind for en videregdende oplysningspligt. Det anferes i
denne forbindelse udtrykkeligt, at sognerddene vanskeligt vil kunne pétage
sig at attestere, i hvilket omfang de afholdte udgifter er medgdet til om-
bygning.

Indenrigsministeriet og skattedepartementet har henholdt sig til de

foran refererede erklaginger.

12 Det ma formentlig herefter konstateres, at de oplysninger, som
skattemyndighederne mener at kunne attestere, kun kan vege af vejleden-
de karakter for bestemmelsen af omkostningerne ved en ombygning. Disse
omkostninger ma i adskillige tilfadde antages at omfatte vedligeholdelses-
arbejder, anlaggsarbejder eller arbejder pa stuehuse, ligesom de attestere-
de belgb ikke vil kunne anvendes som grundlag for godtgerel sesberegnin-
gen i tilfadde, hvor en del af arbejdet er udfert som selvbyggerarbejde.

Da toldvaesenet siledes i alle tilfadde skal foretage en naamere
undersggelse af hver enkelt godtgerelsessag, synes der ikke at kunne op-
nds administrative fordele ved ogsd at inddrage skattemyndighederne i be-
handlingen af godtgerel sessagerne.

----o0



13. Fremstillingen i det fagende vil ga ud p4d en undersggelse &, hvor-
ledes man i stedet vil kunne give godtgerelse for ombygninger ved at ud-
vide de gaddende godtggrelsesregler for nybygninger og tilbygninger, og
hvorledes en s3dan godtggrelsesordning i evrigt vil kunne udformes.

Ved behandlingen af problemerne har man segt at drage nytte af
de i Norge gaddende tilsvarende regler.

Man har endvidere sggt at fremskaffe oplysninger om udgifterne
ved og afgiftsbelastningen pa typiske ombygningsarbejder. Da afgiftsbel ast-
ningen i amindelighed ikke fremgédr af de enkelte handvaarkerregninger,
har det imidlertid kun vaaet muligt at fremskaffe oplysninger om i alt
18 ombygninger inden for landbruget. Dette materiale, der er udarbejdet
p& grundlag af rundspgrge til et udsnit af landbo- og husmandsforeninger-
nes bygningskonsulenter, omfatter hovedsagelig aendringer af bestdende
bygninger til ko- eller svinestald og indvendige fornyelser af bestdende
stalde. Materialet udviser en stagk variation i ombygningsomkostningerne.
Oplysningerne om afgiftsbelastningen beror formentlig i et vist omfang pa
skegnsmaessige beregninger.

Under hensyn til det store antal ombygningsarbejder, som godtgo-
relsesreglerne kan taankes at fa betydning for, kan det fremskaffede ma-
teriale ikke anses for tilfredsstillende som grundlag for fastsadtelse &af
regler vedrgrende en udvidelse af den nuvagende godtgerelsesordning til
at omfatte ombygninger.

Da reglerne i en eventuel godtgerelsesordning sdledes ma opstilles
pa grundlag af et ret usikkert sken, og konsekvenserne af de nye regler
derfor ikke fuldt ud vil kunne overskues, vil det vaae nedvendigt at fast-
sadte ret snasevre graenser for reglernes anvendel sesomréde.

14. Man skal herefter gd over til en dreftelse &, for hvilke arter af
bygninger, der vil foreligge praktiske muligheder for en inddragelse un-
der en godtggrel sesordning.

Det er af landbrugets organisationer fremhsevet, at der for land-
brugets driftsbygninger foreligger et saaligt stort behov for, at der kan
ydes godtgerelse for ombygningsarbejder. Dette begrundes med, at nyop-
forelse af driftsbygninger i landbruget er af forholdvis begraanset omfang,
idet man i landbruget i stedet for at foretage nybyggeri i stort omfang
klarer sig med moderniseringer af de bestdende driftsbygninger. Disse
moderniseringer vil ofte bestd i meget gennemgribende ombygningsarbej-
der, f. eks. ved a lader ombygges til stalde, eller ved at staldbygninger-
nes bredde forages.



Fra byerhvervenes side er der ligeledes fremsat gnsker om mulig-
hed for afgiftsgodtgerelse ved ombygning af fabriksbygninger m. v. Sdv
om ombygningsarbejderne for byerhvervenes vedkommende ikke betyder
s& meget, som tilfaddet er i landbruget, synes det naturligt at udforme en
udvidelse af godtgerelsessystemet slledes, at land- og byerhverv bliver
ligestillet for s vidt angdr bygninger til produktive formdl. Ogsa de alle-
rede gaddende byggegodtgerelsesregler er ens for de to erhvervsgrupper.

Afgiftsgodtgerelse for byggearbejder til produktive forma kan be-
grundes med, at de pagaddende byggeomkostninger indgar i varernes pro-
duktionsomkostninger, hvorfor de vil virke ind pa& erhvervenes konkurren-
ceevne over for udlandet. Det er den samme begrundelse, der har fort
til de gaddende regler om afgiftsfritagelse for driftsmidler, der anvendes

i produktionen.

15. De anferte argumenter kan ikke begrunde afgiftsgodtgerelse for bo-
ligbyggeriet. N&r der alligevel ydes afgiftsgodtgerelse ved opferelse af
boliger, ma arsagen hertil spges i, at man ikke har gnsket, at omsad-
ningsafgiften skulle hsamwme nybyggeriet og derved forgge boligngden, samt
at omsagningeafgiften ville gere byggeomkostningerne stgrre og derved
forage forskellen i husleje mellemm nyt og addre byggeri.

Disse forhold kan imidlertid ikke begrunde, at der skal ydes afgifts-
godtgerelse for ombygning af boliger. Det, der kan tale herfor, er vel
naamest betragtninger af socialpolitisk karakter, f. eks. a man vil finde
det rimeligt, at der gives en afgiftsmaessig begunstigelse til de personer,
der ikke har r&d til at bygge et nyt hus, men ma ngies med en moderni-
sering af det gamle. Med den eksisterende store forskel i byggeomkost-
ningerne far og nu, synes denne argumentation dog ikke staerk.

16. De under punkt 14 anferte betragtninger, der taler for a yde godt-
gerelse for ombygning af bygninger til produktive formal (fabrikker, vaak-
steder og landbrugets driftsbygninger), taler ogsd i et vist omfang for, at
sddanne regler kommer til at gadde kontorbygninger, i hvert fad i det

omfang de anvendes af fremstillingsvirksomheder eller engroshandelsvirk-
somheder. Imidlertid har afgiftsoven ved udformningen af reglerne om

afgiftsfritagelse for driftsmidler sat en graanse, sdledes at udstyr til kon-
torbrug ikke kan anvendes afgiftsfrit. Dette kunne tale for at sadte graen-

sen tilsvarende for ombygningsarbejder.



17. PA baggrund af det ovenfor i punkterne 14-16 anferte synes det
naturligt at begraense adgangen til at opnd godtgerelse for ombygninger
til sddanne, som foretages p&:

a. landbrugets driftsbygninger,
b. fabrikker, vaxksteder, lagerbygninger og lignende til brug for andre
erhverv.

Uden for ordningen falder sdledes ombygninger pa f. eks. :

beboelsesegjendomme, herunder stuehuse i landbrugsbedrifter,
kontorbygninger,

butikker,

institutionsbyggerri.

18. | det felgende behandles problemerne ved afgraansningen af de pa

ovennaevnte driftsbygninger foretagne ombygningsarbejder, som en udvidet
godtggrelsesordning vil kunne omfatte. Problemet bliver her issa at fast-
s=dte regler, hvorefter der kan foretages en afgraansning over for almin-
delige reparations- og vedligeholdel sesarbejder.

De kriterier, der vil kunne komme pa tale ved afgraansningen, er
dels tekniske, dels gkonomiske. Ved tekniske kriterier taankes pd, at ar-
bejdet skal vaae af en vis naamere beskrevet art, f. eks. bestd i flytning
af skillerum eller foretagelse af visse installationer. Ved gkonomiske

kriterier taankes pd, at omkostningerne ved arbejdets udfgrelse skal udge-
2
re et vist minimumsbelgb, enten totalt eller relativt, f. eks. pr. m etage-

areal .

De tekniske kriterier vil formentlig vaxe vanskelige at udforme
pa eksakt made, sA der ma ved anvendelse af disse regnes med en vis
usikkerhed og et vist skon ved bedgmmelsen &, om Kriterierne er opfyldt.
De gkonomiske kriterier skulle derimod kunne opstilles sd eksakte, at der
ikke skulle blive brug for udevelse af noget sken ved afgerelsen &, om
de er opfyldt.

Det ville derfor vae en nagliggende tanke at soge at opstille af
graensningsreglerne alene pa grundlag af skonomiske kriterier. Hvis man
ngies med sddanne kriterier, vil det imidlertid ikke kunne undgds, at vis-
se arbejder, der efter amindelig opfattelse ma betegnes som reparations-
eller vedligeholdelsesarbejder, vil komme med ind under begrebet
ombygningsarbejder. Dette vil sidledes vage tilfaddet med meget dyre ved-
ligeholdelsesarbejder. Afgraansning alene efter gkonomiske kriterier ville



ogsd have den uheldige konsekvens, at man ved at udskyde normale ved-
ligeholdelsesarbejder og samle arbejderne sammen til samtidig udferelse
ville kunne fa belgbet op over den fastsatte belgbsgraanse.

19. Efter de norske afgiftsbestemmelser er det en betingelse for at
yde afgiftsrefusion for ombygninger af beboelsesejendomme, at arbejdet
er si gennemgribende, a der faktisk fremkommer et nyt hus. Ved afvej-
ningen laegges der vasgt pd, om det oprindelige hus helt eller for en vee
sentlig del er nedrevet og genopbygget helt eller delvis med nye materi-
aler.

Efter disse regler lasgges der endvidere afgerende vaegt pad omkost-
ningerne ved ombygningen, idet det kraeves, a omkostningerne skal vaae
henimod omkostningerne ved tilsvarende nybyggeri.

For ombygning af landbrugets driftsbygninger kan der i Norge ydes
afgiftsgodtgerelse, ndr ombygningen er s gennemgribende, at der ved om-
laggning af gulve, vasgge, tag, baaebjadker m. v. bygningsmeessigt set fak-
tisk fremkommer en ny driftsbygning.

20. Ved udformning af danske regler om godtggrelse for ombygninger
vil det veere naturligt at anvende tekniske beskrivelser af tilsvarende art.

Da det foreliggende materiale, jfr. punkt 13, imidlertid ikke giver
grundlag for en nsermere byggeteknisk beskrivelse af de arter af ombyg-
ningsarbejder, der skal kunne berettige til godtgerelse, vil en sadan be-
skrivelse hovedsagelig have den funktion at hindre, at der ydes godtggrel-
se til dyre arbejder, der ganske vist opfylder de gkonomiske kriterier,
jfr. nedenfor under punkterne 21 - 23, men som ma betragtes som vedli-

geholdelse eller reparation.

Den tekniske beskrivelse kan teenkes udformet som:
et generelt krav til arbejdets art og omfang, suppleret med
b. eksempler pa& godtggrelsesberettigede arbejder og

c. eksempler pad ikke godtgarelsesberettigede arbejder.

ad a Ombygningen skal bestd i en sia gennemgribende endring af det
padgaddende bygningsafsnit, at dette forbedres (vardiforgges) veesentligt i
forhold til tilstanden for ombygningen. Det ma endvidere kreeves, at der
sker aendring i den bygningsmeessige konstruktion (fornyelse af vaegge, tag,
etageadskillelser eller gulve), og at der hovedsageligt anvendes nye mate-

rialer.



ad b. En godtgerel sesberettiget ombygning kan f. eks. besta i:

- andring af lade til ko- eller svinestad med ny bund, inventar, installa-
tion, isolering, brandsikkert loft og ventilation,

- indretning pa et tidligere hadoft af svinestald med ovennsevnte installa-

tioner m. v. ,

- ombygning af bestdende stald, hvorved der samtidig med stgbning af ny
bund og installering af nyt inventar til ko- eller svinestald udfgres iso-
lering af vamgge og eventuelt opsadning af nye vinduer.

Eksempler p& andre godtgerel sesberettigede ombygninger ogsa in-
den for industri og handvaak ma tilfgjes, nar vejledning om godtgerel ses-

ordningen skal udarbejdes.

ad c. Der kan ikke ydes godtgerelse for vedligeholdelses- og repara-
tionsarbejder, d. v. s. arbejder, der har til hensigt at fgre bygningen til-
bage til den stand, den havde som ny eller efter en tidligere foretaget
forbedring.

I evrigt kan neevnes fagende eksempler pa bygningsarbejder, der
ikke er godtgerelsesberettigede, na&r de udferes hver for sig:

- fornyelse af tagplader eller -bjadker,
- fornyelse af loft,

- isolering af vasgge og loft,

- stgbning af ny staldbund,

- fornyelse eller flytning af skillevasgge,
- fornyelse af pudsliag,

- malerarbejde.

21. Ved fastsadtelsen af gkonomiske kriterier for, hvad der kan anses
som godtgerel sesberettigede ombygningsarbejder, bliver der som tidligere
nea/nt tale om fastsadtelse af sivel totale som relative minimumsbel gb.

Fastsegttelsen af et totalt minimumsbelgb kan ske enten ved at fast-
sadte e minimum for det erlagte afgiftsbelsb eller for de samlede om-
kostninger ved byggearbejdet. Hvad man vadger ma vaae afhaangigt o,
hvorledes reglerne for godtggrelsens beregning fastssdtes.

Et totalt minimumsbelgb skal have den funktion a udelukke ombyg-
ningsarbejder fra godtgerelse i tilfadde, hvor godtgerelsesbelabet ikke star
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i rimeligt omfang til de omkostninger, som det offentlige vil have ved at
kontrollere andragendets rigtighed og foretage udbetaling af belgbet. En
afgraansning af delvis tilsvarende art og med samme formd findes allere-
de i de gaddende godtggrelsesbestemmelser, hvori det er fastsat, at der
ikke ydes godtgerelse for bygninger, herunder tilbygninger, pa under 20

m2 etageareal .

Et totalt minimumsbelgb for godtgerelse bgr ikke sagtes hgjere end
de administrative hensyn kreever, da en hg greense vil have en socialt set
uheldig virkning. Den vil nemlig kunne have den virkning, at der kunne
ydes godtgerelse for en vis ombygning af en stor bygning, medens der ik-
ke kunne ydes godtgerelse for et tilsvarende arbejde i en lille bygning,
fordi de totale omkostninger i sidstnaevnte tilfadde ikke oversteg minimums-

graasen.

22. Den gkonomiske afgreensning af de godtggarel sesberettigede ombyg-
ninger ber derfor tillige foretages pa grundlag af relative minimumsbelgb,

d. v. s. mindstebelgb pr. m etageareal.

Som udgangspunkt for fastsegttelse af sddanne relative minimumsbe-
lgb kunne man anvende den i Norge fastsatte betingelse, at omkostninger-
ne skal vaaxe af nassten samme stgrrelse som ved tilsvarende nybyggeri.
Hvis en s3dan betingelse ikke udformes naermere, men overlades til de
lokale myndigheders skgn, vil den imidlertid medfgre en betydelig usikker-
hed. Der ber derfor fastsagtes bestemte belgb pr. m2

Da byggeomkostningerne varierer staarkt efter de forskellige arter
af byggeri, kan der blive spgrgsmd om at sadte graensen forskelligt efter
bygningens art. Det vil dog sikkert vexe ret vanskeligt at foretage en sa-
dan opdeling af bygningerne efter deres art. Man kan jo ifglge sagens na-
tur ikke opdele efter handvaakerudgifterne pr. m2, 2dan som man har
opdelt i godtgegrelsesreglerne for nybyggeri.

o 2

Da landbrugets driftsbygninger gennemgadende er billigere pr. m.
end det meste andet byggeri, og da ombygningsproblemet i ssarlig grad
er aktuelt for landbruget, kunne man dog eventuelt sadte en lavere graen-

2
se pr. m for landbrugsbyggeriet.

23. Efter de gaddende regler om afgiftsgodtgerelse for byggeri ydes
godtggrelse ikke for bygninger under 20 m2 etageareal. Da den laveste
godtggrelsessats (bortset fra minkhaller) er 6 kr. pr. m etageareal, er
det laveste godtggrelsesbelgb, der udbetales, normalt 120 kr. Den nsevnte



sats pa 6 kr. pr. m gadder for nyopferte driftsbygninger, for hvilke hand-
vagkerudgifterne har vaget 150 kr. pr. m2 etageareal eller derunder.

Af det i punkt 13 omhandlede materiale vedrgrende 18 ombygninger
af landbrugsbygninger fremgar, at handvaakerudgifterne i gennemsnit ud-
gjorde 145 kr. pr. m2. For 6 af disse ombygninger udgjorde handvaaker-
udgifterne mindre end 100 kr. pr. mz, medens kun 2 af disse kostede min-
dre end 75 kr. pr. m2.

Et materiale indsamlet forud for aandringen af byggebekendtgorel-
sen i februar 1963 udviser felgende gennemsnitlige handvaakerudgifter pr.

m for nybygninger:

35 avilsbygninger: 145 kr.

94 staldbygninger (svinestalde): 102 kr.

18 kombinerede stald- og ladebygninger: 115 kr.
14 fabriksbygninger: 202 kr.

9 vagkstedsbygninger: 204 kr.

18 lagerbygninger: 154 kr.

4 fabriks- og lagerbygninger: 210 Kkr.

For landbrugsbygningernes vedkommende er der grund til at lasgge
saalig vamgt pa tallene vedrgrende avisbygninger og stalde, da det er ved
ombygning til denne anvendelse, at behovet for godtgerelse isaar er til ste-
de, og for hvilke begrundelse til godtgerelse foreligger.

For de andre bygningers vedkommende kan der formentlig bortses
fra tallene for lagerbygningerne, da sadanne billige lagerbygninger sikkert
saddent undergdr gennemgribende ombygning.

Det totale minimumsbelgb for godtgerel sesberettigede om-
bygningsarbejder kan herefter foreslas fastsat saledes:

- 3. 000 kr. for ombygninger i landbrugsbygninger, hvilket svarer til en
mindstegodtgerelse pa 120 kr., nar godtgerelsessatsen fastsadtes til 4
pct. , jfr. nedenfor under punkt 27.

- 6. 000 kr. for ombygninger i driftsbygninger uden for landbruget, hvilket
svarer til en mindstegodtgerelse pa 240 kr., ndr godtgerel sessatsen
fastsadtes til 4 pct. , jfr. nedenfor under punkt 27.

Det relative minimumsbelgb kan foreslas fastsat til en
handvaakerudgift pr. mzpé 75 kr. for ombygninger i landbrugsbygninger
og 150 kr. for ombygninger i andre driftsbygninger.



24. Alan skal herefter ga over til a undersgge, pa hvilken méde godt-
gorelse for ombygningsarbejder kan beregnes.

| de gaddende regler om godtgdrelse for nybyggeri findes tre for-
skellige systemer for godtgsérelsens beregning, nemlig godtgerelse efter
standardsatser pr. m etageareal, godtgerelse af de faktisk erlagte afgifts-
belgb og godtgorelse beregnet med standardproeent af handvaerkerudgifter-
ne.

Et forslag om godtgorelse efter standardsatser er fremkommet fra
arkitekt Ejler Enggaard. Viborg. Forslaget gar ud pa at visse typiske
og detailleret beskrevne ombygningsarbejder i landbruget skal kunne godt-

gores efter 9 forskellige satser fra 2 kr. til 9 kr. pr. m~. Forslaget viser,
a omkostningerne for ombygningsarbejder varierer staakt, og a en diffe-
rentiering af godtgerelsen pa en lang rakke forskellige arter af ombyg-
ningsarbejder vil vege nedvendig, hvis godtgerelserne nogenlunde skal sva-
re til de erlagte afgiftsbelgb. Et sddant system vil medfegre store praktiske
afgramsningsvanskeligheder ved afgerelse a&. til hvilken afgiftssats det en-
kelte ombygningsarbejde skal henfgres. En endnu stgrre variation i omkost-
ningerne kan formentlig antages at foreligge ved ombygninger uden for land-
bruget. Godtggrelse efter standardsatser skgnnes derfor ikke anvendelig

for ombygningsarbejder.

Godtgerelse efter de faktisk betalte afgiftsbelgb er en anvendelig ud-
vg men den lider af de samme ulemper, som nér det drejer sig om ny-
byggeri. Under det nuvagende afgiftssystemm er det nemlig vanskeligt at
opgere afgiftsbelgbets stgrrelse, fordi det normalt ikke fremgar af de fak-
turaer, som bygherrerne far fra bygningshandvaakerne og andre. Dette
hanger sammen med, at byggearbejde ikke anses som afgiftspligtig virk-
somhed, og at afgiften ikke opkraeves i sidsteleddet (detailleddet), men i
naestsidste led (engrosleddet).

25. Tilbage bliver at beregne godtggrelserne med en fast procent af
byggeomkostningerne. Det vil her vaae naturligt at vadge handvaakerudgif-
terne som udtryk for byggeomkostningerne, ligesom tilfaddet er under de
gaddende regler.

| de tilfadde, hvor godtgerelse efter de gaddende regler kan bereg-
nes pa grundlag af handvaakerudgifterne, ydes godtgerelsen med 4 pct. af
disse. D& kan ikke anses for givet pa forhdnd, at procenten ma blive den

samme, n& godtgerelsen vedrgrer ombygningsarbejder.



Pa forhdnd ma man formentlig vente, at procenten ma sadtes lave-
re for ombygninger end for nybygninger. Ombygninger vil altid vae mere'
individuelle og mere besvaalige at foretage, og de kan ikke tilrettelaagges
sA rationelt som nybyggeri. Man ma derfor regne med, at de tr relativt
mere arbegjdskraevende end nybyggeriet. | samme retning peger, at de min-
dre materialekraevende entrepriser, f. eks. malerarbejdet, ma antages som
regel a udgere en stgrre andel af omkostningerne ved ombygning end ved
nybyggeri.

Det kan yderligere naevnes, at den gaddende godtgerelsessats pa
4 pct. af handvaakerudgifterne efter de indhgstede erfaringer ma antages
a vage for hgj; det vil sige, at godtgerelsen i gennemsnit er sterre end
de faktisk erlagte afgiftsbelab. Denne antagelse bestyrkes &, a der i re-
aliteten aldrig sgges godtgerelse af de faktisk erlagte afgifter i tilfadde,
hvor mulighed for godtgerelse efter 4 pct. -satsen foreligger. Endvidere
har det i nogle af de foreliggende tilfadde, hvor der e segt 4 pct. -godt-
gorelse, vaget muligt at foretage beregning af de faktiske afgiftsbelgb,
og disse har da vist sig at ligge en del - i nogle tilfadde meget vassent-
ligt - under 4 pct. af handvaakerudgifterne.

26. Begrebet handvagkerudgifter kan formentlig defineres pa samme
made for ombygningsarbejder som for nybyggeri. | tilfalde, hvor et om-
bygningsarbejde kun omfatter en del af en bygning, ma det dog fastslas,
at de godtgerelsesberettigede handverkerudgifter kun omfatter udgifter ved
arbejder i den del af bygningen, der e blevet ombygget, hvorimod udgif-
terne til vedligeholdelsesarbejder, der (tilfaddigvis) er udfert samtidig i
den gvrige del af bygningen. ikke kan medregnes.

| tilfadde, hvor ejeren selv udfegrer en vassentlig del af arbejdet
ved en ombygning, Vil det vaae naturligt at tillade, a der ved godtggrel-
sens beregning tages hensyn hertil. Dette vil formentlig kunne ske efter
tilsvarende retningslinier som efter de gaddende regler for nybyggeri, ef-
ter hvilke der i visse relationer ved opgerelsen af hindverkerudgifterne
kan foretages et standardiseret tillaag for ejerens eget arbejde.

27. Pa baggrund af det foran i punkterne 24 - 26 anferte kan felgende
foreslas vedragrende beregningsgrundlag og godtgegrelsessats for ombyg-
ningsarbejder:



a. Beregningsgrundlaget.

Kun de handvaakerudgifter, der vedrgrer den godtgarel sesberetti-
gede ombygning, kan komme i betragtning som grundlag for godtgerelsens
beregning.

Fra regningsbelgbet for et samlet byggearbejde skal siledes eventu-
elt udskilles:

- udgifter til vedligeholdelsesarbejder, der ikke vedragrer det bygningsaf-
snit, hvor den godtggrelsesberettigede ombygning har fundet sted,

- nedrivningsomkostninger,
- udgifter til driftsmidler og legst inventar,
- udgifter til anlaegsarbejder (gérdsplads, madding m. v. ).

Hvor storre dele af arbejdet er udfert som selvbyggerarbejde vil
vaadien af de af bygherren indkagbte materialer kunne forhgjes med 45 pct.
som ved beregningen af nybygningsgodtgorel se.

b. Godtggrelsessatsen.

Det i punkt 13 omhandlede materiale vedrgrende 18 ombygninger af
driftsbygninger til landbrug udviser en gennemsnitlig afgiftsbelastning pa
5 pct. Af hensyn til den betydelige usikkerhed, som det meget begraense-
de materiale frembyder, og fordi godtggrelsessatsen pa 4 pct for nybyg-
ninger i adskillige tilffadde har vist sig at give overdaskning i forhold til
den faktiske afgiftsbelastning, kan det nogppe forsvares at fastsadte en hgje-
re godtggrelsessats for ombygninger end 4 pct.

28. Bygherren skal i forbindelse med godtgerelsesandragendet fremskaf-

fe dokumentation for fgigende forhold:
- at de tekniske kriterier er opfyldte,
- det ombyggede bygningsafsnits etageareal,
- handvagkerudgifterne ved ombygningen.
Til opfyldelse af de neevnte dokumentationskrav ma ansggningen ved-
laggges:
- samtlige fakturaer til bygherren,
- tegninger eller malsat skitse over ombygningen,

- en beskrivelse af de udferte arbejders art - underskrevet af de paged-
dende handvaakere, hovedentreprengren eller arkitekten,



- erklaging fra bygherre og h&ndvaakere om, a de anferte hiandverker-
udgifter alene vedrgrer det ombyggede bygningsafsnit, og at der ikke i
belgbet er medregnet nedrivning, vedligeholdelsesarbejder, anlasgsarbej-

der, driftsmidler m. m. ,

- attestation fra bygningsmyndigheden om ombygningens art og omfang, for
sa vidt der kraeves byggetilladelse til ombygningen.

29. Godtgerelse udbetales af det pageddende toldkammer, der i @vrigt
foretager at forngdent vedrgrende sagens ekspedition.

Det ma paregnes, at der kan blive en ret lang ekspeditionstid, da
ekstra arbejdskraft ikke kan forventes fremskaffet til det ikke ubetydelige
arbejde, som toldkamrene herved palasgges.

30. Der foreligger ikke oplysninger, der muligger en beregning af an-
tallet af ombygningsarbejder, der vil blive godtggrelsesberettigede efter
de skitserede regler, samt hvor stort det arlige godtgerelsesbelgb vil bli-
ve. Rent skegnsmaessigt anslds, at de forggede godtgerelser vil andrage
5-10 mill. kr. arlig.
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Bilag III

STATISTISKE OPLYSNINGER M. M.

A. Antal registrerede bygningshandvearkere.

Pa grundlag af oplysninger, der er indhentet fra toldkamrene i for-
aret 1964, har man foretaget en opgerelse &, i hvilket omfang bygnings-
handvaarkere inden for visse fag, der har vaarkstedsmaessig fremstilling,
er registreret eller er blevet fritaget for registrering i medfer af lovbe-
stemmelserne i lovens 8§ 7, stk. 2. Efter denne bestemmelse kan bygnings-
handvaxrkerne fritages for registrering, hvis deres afgiftspligtige omsag-
ning, d.v.s vaadien af den vaakstedsmaessige produktion, e mindre end
10. 000 kr. arlig.

Undersggelsen vedrgrer blikkenslagere samt bygningssnedkere og

tomrere, og resultaterne er felgende:

registrerede registrerings-
fritagne
blikkenslagere 206 798
bygningssnedkere og
tomrere 3. 847 1. 897

Man har samtidig foretaget en undersggelse &, hvor mange af de
registrerede bygningshandvaakere, der har valgt at indkegbe materialerne
til fremstilling i afgiftsberigtiget stand, samt efter hvilket system, den
enkelte virksomhed har valgt at opgere den afgiftspligtige omsagning (vea-
dien af den vaerkstedsmaessige produktion).

For blikkenslagerne har undersggelsen vist, at af de 206 registre-
rede virksomheder indkgber de 147 materialerne i afgiftsberigtiget stand
og afgiftsberigtiger tagrender, nedlgbsregr og nedfagrselskraver pa grundlag
af de af departementet fastsatte standardpriser for forarbejdninger.

For bygningssnedkere og temrere fremgar resultatet af undersggel-

sen af skemaet pa nasste side.



Antalet af registrerede bygningssnedkere og temrere fordeler sig

efter berigtigelsesmade og materialeindkeb pa fadgende made:

A B C
Materialer Alle mate-| Alle mate- Tilsammen
Materiale- til veerksted | rialer ind-| rialer ind-
indkgb indkgbes kgbes ube- | kgbes be-
ubeskattet skattet skattet
og direkte
Berigtigel- til bygge-
sesgrundlag plads be-
skattet
Almindelig salgs-
pris 21 97 16 134
Kalkuleret veerdi
ved udlevering
fra vaerksted 42 171 787 1006
Periodiske opgg-
relser over vaer-
dien eller veerdi-
tilvaeksten af den
verkstedsmassige
produktion 3 i 1535 1545
Priskuranter
o. lign. 3 6 32 41
Samlet regnings-
belgb med fra-
drag af faktiske
omkostninger pa
byggepladsen 2 116 31 149
Virksomheder, der
pd grund af mang-
lende oplysninger
ikke kan henfgres
til en af de oven-
nevnte grupper 38 59 124 221
Samlet regningsbe-
18b med standard-
fradrag for om-
kostninger pa
byggepladsen 3 708 40 751
Tilsammen 112 1170 2565 3847




Af tallene i skemaet ses det, at den langt overvejende del af virk-
somhederne er placeret i nogle f4 af skemaets grupper, idet virksomheder-
ne issa anvender sddanne kombinationer af berigtigelsesgrundlag og indkab
i ubeskattet eller beskattet stand, som er praktiske at administrere.

1535 af virksomhederne, d. v.s 40 pct., har sdledes valgt a -
giftsberigtige pad grundlag af periodiske opgerelser over vaaditilvasksten af
den vaakstedsmaessige produktion og sdledes at alle materialer indkebes i
beskattet stand.

En anden hovedgruppe er virksomheder, der indkgber materialer i
ubeskattet stand, og som afgiftsberigtiger pa grundlag af det samlede reg-
ningsbelgb med standardfradrag for omkostningerne pa byggepladsen. Den-
ne kombination er valgt af 708 virksomheder eller godt 18 pct.

En ikke uveesentlig del af virksomhederne (1006 eller 26 pct. ) har
valgt at afgiftsberigtige den vaakstedsmaessige produktion pa grundlag af
kalkulation af varernes vaadi ved udleveringen fra vaakstedet, d.v.s a
de ikke har benyttet sig af de forskellige specielle berigtigel sesordninger,
som er fastsat for bygningssnedkere og temrere, men for sa vidt anvender
lovens almindelige regler vedrgrende afgiftsberigtigelse i tilfadde, hvor
der ikke foreligger en almindelig salgspris. En s3dan afgiftsberigtigelse
pa grundlag af kalkulerede priser kan i praksis kombineres savel med ind-
kab i beskattet som i ubeskattet stand, men langt den overvejende ded
(ca 4/5) af disse virksomheder indkgber dog materialerne i beskattet
stand.

Ved betragtning af skemaets tal kan man undre sig over, at der
overhovedet findes virksomheder, der benytter sig af visse af de i skema-
et anferte kombinationer af berigtigelsesgrundlag og material eindkgb.

Dette er dog formentlig heller ikke tilfaddet i det omfang, som tal-
lene giver udtryk for, idet der ma antages at vage forskellige mindre fgl
i skemaets tal, fordi der ved indhentning af oplysningerne er opstaet fegjl-
tagelser og misforstéelser. Ved samtaler med de toldkamre, ved hvilke
der efter indberetningerne fandtes et storre antal virksomheder i grupper,
hvor man ikke ventede det, har man féet rettet en de fejltagelser, men
det har vaget uoverkommeligt at foretage naamere undersggelser af alle
de tilfadde, hvor de indberettede tal rent umiddelbart forekommer een-

dommelige.

I en dd tilfadde foreligger der dog en saalig forklaring p&, hvor-
for uventede kombinationer alligevel anvendes i praksis. Dette er sdledes
tilfaddet for de virksomheder, som afgiftsberigtiger pa grundlag af samlet
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regningsbelgb med fradrag for omkostninger pa byggepladsen (faktiske om-
kostninger eller standardfradrag), og som indkgber materialerne® i afgifts-
berigtiget stand. En sadan kombination er meget upraktisk, idet den forud-
sadter, a der foretages en opgerelse af materialeforbruget og vaadien
heraf for hvert enkelt bygningsarbejde, hvilket ikke ville vaae nedvendigt,
hvis materialerne indkagbtes i ubeskattet stand. Grunden til, at denne uprak-
tiske kombination alligevel anvendes, ma seges i de saarlige overgangsreg-
ler vedrgrende afgiftsberigtigelse af byggearbejder, for hvilke der var &f-
sluttet bindende kontrakt inden den 1. marts 1963. S3danne arbejder tilla-
des nemlig afgiftsmessigt behandlet efter de far 1 marts 1963 gaddende
regler, d.v.s uden afgiftsberigtigelse af den vaakstedsmaessige produk-
tion af bygningsdele til egne byggearbejder. Et antal virksomheder, der
havde arbejder af denne art, har gnsket at fortsadte med indkgb af mate-
rialer i beskattet stand, indtil disse arbejder var afsluttet. De nsevnte kom-
binationer af afgiftsberigtigelse og indkab i beskattet stand ma derfor an-
ses for en midlertidig foreteelse, sdledes at man ma vente, at disse virk-
somheder vil ga over til indkagb i ubeskattet stand, n& de pdgaddende ar-
bejder efter overgangsreglerne er afsluttet.

Kombinationen afgiftsberigtigelse efter almindelig salgspris og ind-
kab i beskattet stand kan forklares med, at visse virksomheder overveen-
de foretager reparationsarbejder, og derfor gnsker at indkegbe materialerne
i afgiftsberigtiget stand, men at de tillige har en mindre vaakstedsmaessig
fremstilling af specielle produkter, som ogsa afsadtes til andre.

I tilslutning til skemaets oplysninger skal endvidere bemaakes, at
fordelingen af virksomhederne pa de mest anvendte kombinationer varie-
rer steakt mellem de forskellige toldsteder. Dette skyldes formentlig, at
toldkamrenes of de lokale brancheorganisationers radgivning til virksomhe-
derne om valg af berigtigelsesgrundlag har vaget forskellig i de forskel-
lige egne af landet.



B. Afgittsgodtggdrelse for

Udbetalte belgb i

1962

januar

februar

marts

april

maj

juni

juli

august

september

oktober 547
november 1. 915

december 3. 505

i alt 5.967
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byggeri.

1. 000 kr.

1963 1964
4.486 8.666
5.864 10.427
3. 523 7. 967
3. 065 8. 311
3. 784 7. 862
3. 855 9. 028
4.465 8.830
5. 006 9. 074
5.652 9.303
6. 198 10. 114
7. 840 12. 194
8. 362 14. 886
62.100 116.662

1965

12.370

11.535

13. 107

37.012
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C. De registrerede virksomheders angivne afgiftsbelgb

i henhold til loven om almindelig omsztningsafgiit.
mill. Kkr.

april  juli okt. jan. april  juli okt. jan.

kvt. kvt. kvt. kvt. kvt. kvt kvt. kvt.

1963 1963 1963 1964 1964 1964 1964 1965

Kaffe, te, toilet-
artikler, rengg-
ringsmidler m.v. 22,6 23,2 24,2 23,7 25,7 24,8 27,3 27,3

Bekledning, bo-

ligtekstiler,

ledervarer, fod-

tgj 61,2 62,9 71,8 60,1 64,1 68,8 75,5 74,1

Mgbler, inventar 12,4 13,2 15,4 13,3 15,0 15,1 18,2 17,8

Guld- og sglvva-
rer, ure, op-
tik m v. 7,4 7,6 9,5 7,0 8,2 8,8 11,0 9,8

Bgger, papir m.v.,
galanterivarer,
legetgj 28,7 30,9 38,3 30,4 32,7 34,8 42,4 36,5

Farver, lakker,
tapeter 4,6 4,0 3,5 3,9 5,2 4,5 4,2 5,4

Isenkram, kgkken-
udstyr, elektri-
ske artikler m.v. 37,2 31,7 39,9 30, 4 39,9 35,4 45,4 40,8

Byggematerialer

m.v. 53,6 64,4 65,1 54,5 74,5 81,5 83,0 73,9
Automobiler, mo-

torcykler m.v. 43,8 38,4 42,2 41,9 56,2 46,9 53,7 71,7
Andre varer 30,7 32,8 38,3 32,7 39,5 40,2 46,6 50,4

302,2 309,1 348,1 297,9 361,1 360,9 407,2 407,8

forelgbige tal.



Bilag IV
BYGGERIETS AFGIFTSMASSIGE
STILLING | ANDRE LANDE
A. Sverige.
1. Den almindelige vareskat (OMSEN) blev indfert i Sverige med virk-

ning fra den 1. januar 1960. Afgiften, der e en ren sidsteledsafgift (detail-
ledsafgift), blev oprindelig opkraevet med 4 pct. af prisen inclusive afgift
ved salg til konsument. Fra og med den 1. januar 1962 blev afgiftssatsen
forhgjet til de nugaddende 6 pct. af prisen inclusive afgift ved salg til kon-
sument.

2. | princippet er alle varer afgiftspligtige, og der gadder kun fa und-
tagelser fra afgiftspligten. For sa vidt angdr disse undtagelser er det i
denne forbindelse alene af interesse at pege pd at jord, sand, grus og
sten ligesom her i landet falder uden for afgiftspligten.

Afgiftspligten omfatter foruden varer ogsi tjenesteydelser "med
avseende' pa afgiftspligtige varer, f. eks. montering, installation og repa-
ration af afgiftspligtige varer. Derimod er tjenesteydelser pa afgiftsfri
varer, f. eks. reparation af skibe og flyvemaskiner, afgiftsfri. Det samme
gadder tjenesteydelser, som udfgres pa andet end varer.

Som nsevnt er den svenske afgift en sidsteledsafgift, sdledes at der
alene bliver tale om afgiftsbetaling i tilfadde, hvor keberen af en afgifts-
pligtig vare eller tjenesteydelse er at betragte som konsument. Konsument
begrebet er i den svenske afgiftsforordning fastlagt sdledes, at man som
konsument anser den, der erhverver varer til andet formal end

a. erhvervsmasssigt videresalg,

b. anvendelse som materialer ved fremstilling af varer til salg
(uanset om de fremstillede varer er afgiftsfri eller afgiftsplig-
tige),



c. erhvervsmaessig udfeorelse af tjenesteydelser "med avseende"
pa varer.

Da fast gendom ikke betragtes som varer falder arbejdsydelser
pa fast gendom uden for afgiftspligten, og virksomheder, der udferer ar-
begjde pa fast ggendom - herunder sivel opferelse af fast gendom som ud-
forelse af reparationer og ombygninger - skal indkgbe de materialer, der
anvendes til arbejdet i afgiftsberigtiget stand. Pligten til at berigtige &-
giften pahviler altsd den, der sadger byggematerialer til bygmestre, byg-
ningshandvaakere o. lign., hvorimod disse sidste betragtes som konsumen-
ter og defor ikke skal vaae registrerede, jfr. dog nedenfor.

3. | princippet medfagrer det ikke registreringspligt for virksomheder
inden for bygningsbranchen, a de foretager bearbedning af i afgiftsberig-
tiget stand indkgbte byggematerialer, inden materialerne tilfgres den faste
gendom. De gadder dog en betydningsfuld undtagelse herfra, idet fabriks-
masssig tilvirkning af byggematerialer medfarer registreringspligt ikke
aene for sa vidt angdr fremstilling af byggematerialer til salg, men ogsa
for sA vidt angdr fremstilling af byggematerialer til brug ved byggearbej-
der, hvor fremstillingsvirksomheden selv udfgrer monteringsarbejdet pa
selve byggepladsen. De byggematerialer, som virksomheden anvender
til sine egne byggearbejder, skal afgiftsberigtiges pa grundlag af de for-
arbejdede varers vagdi. Ifdge e af Riksskattendmnden udsendt cirkulaare
af 16. februar 1960 skal med fabriksmaessigt tilvirkede byggematerial er
sidestilles sddanne varer, som af virksomheder inden for bygningsbran-
chen tilvirkes pa& egne vaaksteder.

4. Sammenfattende kan det herefter fastslas, at de svenske regler
vedrgrende vareskatten, n&r det drejer sig om byggeriets placering i sy-
stemet, ikke adskiller sig vaesentligt fra de her i landet gaddende regler.
Afgiften er set i relation til byggesektoren en ren vareskat, hvorimod ar-
bejdet pa selve byggepladsen falder uden for afgiftspligten. For sa vidt
byggevirksomhederne fabriks- eller vaakstedsmaessigt tilvirker byggemate-
rialer, ska der - ligesom efter de her i landet gaddende regler - svares
afgift af de tilvirkede varers salgsvaadi, ogsid ndr det drejer sig om va
rer, som virksomhederne anvender til byggearbgde, hvor de selv udferer
monteringsarbejdet pa byggepladsen. Som salgsvaadien anses den pris,
som virksomheden kunne have opndet ved salg af varerne til en anden
virksomhed inden for branchen i tilsvarende kvantiteter.



5. Som neavnt anses virksomheder, der udfgrer arbejde pa fast gen-
dom - ndr bortses fra reglerne om fabriksmaessig tilvirkning af bygge-
materialer - som konsumenter, sdledes at de pégaddende byggevirksomhe-
der skal indkgbe de materialer, de anvender til deres byggearbejder, i
afgiftsberigtiget stand. Dette gadder ifglge de svenske regler, hvor der er
tale om sddan virksomhed, som kan henferes til egentlige byggearbejder,
d. v. s nyopferelse af huse og mere gennemgribende bygningsreparationer.
Hvis derimod det veesentlige moment i en forretningstransaktion bestar i
levering af en vare til en fast gendom, f. eks. en maskine eller et kale-
skab, som i monteret stand udger en del af den faste gendom, foreligger
et sddant varesalg, a e€jeren af den faste gendom efter de svenske regler
bliver at betragte som konsument og byggevirksomheden som afgiftsplig-
tig sadger. Arbgdet med montering og installation i gendommen af den
solgte vare bliver i s&danne tilfadde at anse som en saglig arbejdspraesta-
tion, der falder uden for afgiftspligten, da den ikke har "avseende' pa
den leverede vare, men pa den faste gendom.

For sA vidt en byggevirksomhed driver virksomhed med salg af &-
giftspligtige varer eller udfgrer arbejdsydelser pa afgiftspligtige varer,
f. eks. foretager montering eller installation af varer, som ikke ved mon-
teringen eller installationen bliver en dal af en fast gendom, er bygge-
virksomheden registrerings- og afgiftspligtig for s vidt angd&r denne de
af sin virksomhed. Ved indkgb af varer til videresalg eller af materialer
til udferelse af arbejdsydelser p& varer betragtes byggevirksomheden ikke
som konsument, men som videreforhandler, og er derfor berettiget til at
foretage sine indkeb i ikke afgiftsberigtiget stand.

6. Da mange byggevirksomheder efter de anferte regler for en de af
deres virksomheds vedkommende skal betragtes som konsumenter og indke-
be materialer i beskattet stand, og for en anden del skal betragtes som
videreforhandlere og indkagbe materialer i ubeskattet stand, har de svenske
myndigheder inden for bygningsbranchen dbnet mulighed for anvendelse af
et tillempet mervaadisystem. Bygningshandvaakere, der anvender dette til-
lempede mervaadisystem kan indkegbe alle varer til virksomheden i beskat-
tet stand. For sA vidt angdr den de af virksomheden, som ikke vedrarer
arbejde pa fast g endom, skal virksomhederne svare &fgift af salgsprisen
pa varer og arbejdsydelser, men kan ved angivelsen af den afgiftspligtige
omsagning foretage fradrag for de indkagbte materialers indkgbspris.



7. Som foran neevnt adskiller de svenske regler vedrgrende byggesek-
torens placering inden for omsagningsafgiftens system sig ikke i princip-
pet vessentligt fra de regler, vi her i landet arbejder med. Ligesom her

i landet er de varer og bygningselementer, hvoraf fast gendom opbygges,
afgiftspligtige, hvorimod selve arbejdsydelsen pa stedet ved opferelsen af
den faste gendom - tjenesteydelser "med avseende" pa fast gendom - er
afgiftsfri. Forskellen mellem det svenske og det danske afgiftssystem viser
sig derimod i den forskellige behandling af tjenesteydelser pa varer. Efter
de danske regler er kun sddanne arbejdsydelser pa varer, som kan anses
som et led i fremstillingen af en vare, afgiftspligtige; efter det svenske
system er enhver arbejdsydelse "med avseende' pa varer - herunder som
neaynt arbejde med installation og reparation af varer - at anse som en
afgiftspligtig tjenesteydelse. Afgiftsfrihed for selve arbegdsydelsen forelig-
ger efter de svenske regler kun, hvis arbejdsydelsen ikke udferes pa va-
rer, men pa fast gendom.

8. | et cirkulagae a 8. marts 1960 fra Riksskattenamnden udtales, at
det mange gange ma vage vanskeligt for de afgiftspligtige virksomheder at
afgare, om en arbejdsydelse "har avseende" pa en fast gendom eller til-
beher til en fast gendom, eller om arbejdet "har avseende" pa en vare i
vareskatteforordningens betydning. Af hensyn hertil og med henblik pa ned-
vendigheden &, a man ved den praktiske gennemferelse af vareskatten fal-
ger en sA enkel og kontrollerbar linie som muligt, har Riksskattenamnden
fastsat nogle naamere regler vedrgrende fortolkningen af begrebet fast
gendom i vareskattemeessig henseende. | det fadgende gengives i hoved-
traek disse regler, som i vid udstraekning bygger pa en lov fra 1895 "an-
géende vad till fast egendom &r att hanfore'.

o. Til fast gendom henfgres foruden jord og bygninger - herunder dog
ikke midlertidigt opferte skure, hytter og flyttelige barakker - broer, jern-
bane- og sporvognsanlagg, deamningsanlasg, kanaler, olieanlagy, cisterner
og pumper (inclusive méaleapparater) ved benzinsalgsanlagg.

Endvidere anses elledninger og andre ledninger - foruden sadanne
nedenfor omtalte ledninger, der indg&r som bygningstilbehar - som fast
gendom, uanset om ledningerne fremfares i jorden eller oven over jor-
den.

Til fast gendom skal endvidere i vareskattemaessig henseende hen-
fores:
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a. Som ejendomstilbehgr i bygninger i almindelighed:
faste skillevesgge og andre i vagyge, tag eller gulv indtgmrede eller
indmurede anordninger; elevatorer; trappegelaendere; ledninger til
vand, varme, elektricitet og andet med dertil hgrende haner, strgm-
afbrydere og andet udstyr; kedler og elementer til varme; kakkelovne
og andre blivende anordninger til bygningens opvarmning; jern-, gas-
og elkomfurer; linoleumsbelasgninger; dobbeltvinduer; markiser; per-
sienner; brandslukningsredskaber og luftbeskyttelsesmateriel; alt for
sd vidt det ikke for leverandgren ma& veere Aabenbart, at de pa-
gaddende genstande indkgbes af eller tilhgrer en anden end ejendom-

mens ejer.

b. Som ejendomstilbehgr i beboelsesbygninger: skabs- og
baenkeindretninger; badekar og andre sanitetsanordninger; varme-, ko-
le- og fryseskabe samt maskinelle anordninger i vaskerum og lignende
til vask og rulning; alt for sa vidt det ikke for leverandgren ma vae-
re abenbart, at de pagaddende genstande indkgbes af eller tilhgrer

en anden end ejendommens ejer.

c. Som ejendomstilbehgr i butikslokaler og andre lokaler
til kommercielt formal: med bygningen ved fastskruning eller
pa lignende made forbundne hylder, diske, skabe og udstillingsvindues-
anordninger under den forudsegtning, at det godtggres, at de p&
gaddende genstande indkgbes af eller tilhgrer ejendommens ejer.

d. Som ejendomstilbehgr i kostalde: faste anordninger til malke-
maskiner.

e. Som ejendomstilbehgr i fabrikker og andre bygninger
til industriel virksomhed: kraftmaskinerier med tilhgrende

ledninger, kglesystemer og ventilationsmaskiner og andre maskiner
under den forudsagning, at det godtggres, at maskinerne skal be-
handles som sdkaldte "faste maskiner" ved ejendomsskattetaxeringen.

f. Skilte til reklameformal betragtes ikke som fast ejendom eller tilbe-

her til fast gendom.

10. Begrebet "faste maskiner" hidrgrer fra den tidligere nasevnte lov af
1895, hvori det er fastsat, at til en industrieggendom skal henregnes "en-
hver motor, maskine, beholder eller dermed sidestillet redskab, som for
sin anvendelse kreever og faktisk hviler pa fra fast grund beredt fundament
sdledes ogsa kraftledninger med dertil hgrende indretninger, dog med und-



tagelse af s&danne ledninger, som fra det offentlige ledningssystem over-

farer kraft til sddanne maskiner, som ikke kan henferes til fast eendom.”

Det understreges i de svenske administrative bestemmelser til den-
ne regel vedragrende "faste maskiner”, at det er en betingelse for reglens
anvendelse, at der er tale om maskiner i en fabrik eller en bygning ind-
rettet til industriel virksomhed. Dette er ikke tilfaddet, hvis virksomhe-
den drives f. eks. i kadderrum til en beboel sesejendom.

For at en maskine skal anses som "fast" krseves det videre, at
den ikke blot hviler pa fast fra grunden beredt fundament, men ogsia at
dens anvendelse kraever et sddant fundament. Den farste forudsadning er
defineret sdledes, at maskinen sammen med fundamentet skal udgere en
pa jorden opfert konstruktion. Afgerelsen &, om denne forudsadning er op-
fyldt, kraever kendskab sivel til bygningens konstruktion som til maskinens
anbringelse. Derudover kraeves en vurdering &, om det af hensyn til ma-
skinens anvendelse virkelig har vaget ngdvendigt at foretage sddan funda-
mentering, som faktisk er gjort. Det anferes i det vejledende cirkulaare
fra Riksskattenamnden, at praksis giver meget lidt vegledning, fordi re-
sultatet i ulige grad beror pa anordningernes beskaffenhed i de enkelte til-
fadde, og at identiske maskiner ma behandles forskelligt i forskellige til-
fadde, da anordningerne for maskinens fundamentering er afhaengig af byg-
ningens beskaffenhed. Det tilfgjes, at bygningsteknikkens udvikling har med-
fort, at maskiner i mindre udstrakning end tidligere betragtes som faste
maskiner, a selv store og tunge maskiner kan anses som lgsgre, og at
pa den anden side relativt sma og lette maskiner i visse tilffadde er be-
tragtet som tilbehor til den faste gendom.

11. Det skal understreges, at den omstaandighed, at en vare ved mon-
tering eller installation pa en fast gendom bliver at betragte som gen-
dom eller giendomstilbehoar, ikke medfgrer, at varen kan leveres afgifts-
frit. Der skal betales almindelig vareskat af varernes vaadi, men arbejds-
ydelser, som udferes i tilknytning til deres indkorporering eller installa-
tion, eller ved senere reparation af eendomstilbehgret, skal derimod ikke
beskattes.

For sa vidt bygningstilbeher, -indretninger eller -bestanddele i ov-
rigt fijernes fra en fast gendom, bliver det pagsddende tilbehgr m. v. igen
at betragte som Igsgre. Efter de almindelige regler skulle der altsa er-
laegges afgift af reparationsydelser i tilfadde, hvor €endomstilbehgret fjer-
nes fra en gendom med henblik pa foretagelse af reparationer pa tilbehs-



ret. De svenske regler er imidlertid i praksis lempet sdledes, at man
ser bort fra afgift af reparationer i sddanne tilfadde. De pagaddende gen-
stande anses altsd i praksis fortsat som ejendomstilbehar, nar de blot
midlertidigt er fjernet i reparationsgjemed.

12. Som allerede anfart foran under punkt 6 medfgrer de gaddende &af-
giftsregler, at virksomheder inden for bygningsbranchen i visse tilfadde
ma anses som konsumenter i relation til vareskatten og i andre tilfadde

som forhandlere af afgiftspligtige varer.

Som neeynt er det i princippet den, der leverer byggematerialer til
byggevirksomhederne, der skal opkrseve afgiften og afregne med det offent-
lige. Driver bygningshdndvaakeren imidlertid fabriks- eller eventuelt vaak-
stedsmeaessig tilvirkning af byggematerialer m. v. , bliver han alligevel re-
gistrerings- og afgiftspligtig; det samme gadder, hvis han foruden at ud-
fare arbgjde pa fast gendom afsadter afgiftspligtige varer eller udferer
afgiftspligtige tjenesteydelser pa varer.

Forholdene er naturligvis i si henseende forskellige inden for de
forskellige brancher, og Riksskattenamnden har derfor givet anvisninger
for en tillempning af afgiftsreglerne inden for en radkke forskellige bygge-
brancher.

13. Bygmestre ma normalt betragtes som konsumenter og skal sale-
des foretage materialeindkgb i beskattet stand. Hvis bygmesteren ved si-
den af sin byggevirksomhed driver virksomhed med salg af byggemateria-
ler, tillades det, at alle materialer indkagbes i beskattet stand, sdledes at
der alene sker registrering for si vidt angdr salgsvirksomheden. Afgiften
af salget berigtiges da i overensstemmelse med det foran under punkt 6
omtalte tillempede mervaadisystem.

Bygmestre, som hovedsagelig driver vareomsagning, bliver dog re-
gistreret som afgiftspligtige videreforhandlere for hele deres virksom-
hed. Veaadien af materialer, som i den af bygmesteren udevede byggevirk-
somhed tilfgres fast gendom, skal beskattes som udtag af varer fra virk-
somheden. Driver bygmesteren salgsvirksomheden adskilt fra byggevirk-
somheden og regnskabsmaessigt klart kan adskille de to virksomheder, kan
han betragtes som konsument, ndr det gadder indkeb til byggevirksomhe-
den og som videreforhandler, né&r det gadder indkgb til salgsvirksomheden.

For sA vidt bygmesteren ved siden af den egentlige byggevirksom-
hed foretager fabriksmaessig (eventuelt vaakstedsmaessig) tilvirkning af



byggematerialer til salg eller til eget brug, betragtes han ikke som kon-

sument, for si vidt angdr materialeindkebet til denne del af virksomheden.
For salg eller udtagelse af varer til brug i egne byggearbejder skal byg-

mesteren registreres og svare afgift af de fremstillede varers salgsvaadi
i overensstemmelse med det foran i punkt 4 anferte.

14. Det naevnes i de svenske instruktioner vedrgrende byggevirksomhe-
ders afgiftsforhold, at rerleseggere het overvgende er beskadtiget med
varme- og sanitetsarbejder pa fast ggendom. De materialer, som virksom-
heder inden for denne branche indkeber til brug for arbejde pa fast gen-
dom, omarbejdes eller forarbejdes i reglen kun ubetydeligt; almindeligvis
sker der blot en afkortning og bukning af rgr, og dette finder i reglen
sted pa byggepladsen. Butikssalg forekommer gaddent, og salg af varer

i ovrigt sker fra disse virksomheder kun i meget begraanset omfang. Som
regel driver rgrlasggerne ikke samtidig nogen anden form for virksomhed.

Reorlasggere ma altsd i almindelighed betragtes som konsumenter og
skal altsa foretage deres materialeindkeb i beskattet stand.

Forekommer alligevel egentligt salg af varer, skal rerlasggeren re-
gistreres og svare agift af dette salg, eventuelt med anvendelse af tillem-
pet mervaadibeskatning, sdledes at alle materialeindkgb foretages i beskat-
tet stand.

Hvis en rerlaagger hovedsagelig driver salgsvirksomhed, skal virk-
somheden registreres som afgiftspligtig videreforhandler for hele sin virk-
somhed, sdledes at alle materialer indkgbes i ubeskattet stand. Materialer,
som af virksomheden tilfares fast ggendom, skal beskattes efter de alminde-
lige regler angdende den afgiftspligtige vaardis fastsadtelse ved udtag af va
rer til eget brug, jfr. foran i punkt 4. Normalt skal beskatningsvaadien
i disse tilfadde svare til det belgb, virksomheden har modtaget brutto for
rerlaegningsarbejdet med fradrag for arbejdsomkostningerne pa den faste
gendom.

15. For sa vidt angédr elinstallatgrer anferes det, at virksomhe-
derne inden for denne branche udferer arbgjde pa fast gendom, men at virk-
somhederne desuden i et meget stort antal er videreforhandlere, dels
med salg fra butik, dels med salg til andre virksomheder inden for bran-
chen. Normalt udger videresalget dog den mindste del af omssgningen.

De materialer, som elinstallatererne indkgber til anvendelse til ar-
bejder pa fast gendom, bliver som regel ikke bearbejdet eller forarbejdet



inden installationen. Mange af de materialer, som indgdr i virksomheder-
nes varesortiment, kan rubriceres som rent installationsmateriel, f. eks.
jordkabler og ledninger, kabelskabe og malertavlier, medens andre varer
som armaturer, glgdelamper, varmeovne og elektriske husholdningsartik-
ler er kendetegnet som butiksvarer. En de starre artikler som elektri-
ske komfurer og kgleskabe leveres ofte af fabrikant eller grossist direkte
til byggepladsen, men sadges ogsa fra butik. De svenske elinstallatgrers
forening har oplyst, at elinstallatererne har mulighed for i deres bogfering
a skelne mellem installationsvirksomheden pa den ene side og omsadnin-
gen fra butik m. v. pa den anden side. Savel installatgrernes forening som
vedkommende grossistforening har ensket, at installatgrerne skulle betrag-
tes som konsumenter ved indkgb af typisk installationsmateriel og som Vi-
dereforhandlere ved kab af butiksvarer. Et ikke ringe antal elinstallatgrer
har dog hos sine grossister kreevet at blive betragtet som videreforhandle-
re med hensyn til alle indkagb, d.v.s. a de gnsker at kagbe alle varer i
ubeskattet stand.

Efter de almindelige regler skal elinstallatgrer, der udelukkende ar-
bejder med elinstallation pa fast gendom, anses som konsumenter og ind-
kgbe alle varer i beskattet stand. Pa den anden side skulle elinstallaterer,
som ved siden af installationsvirksomheden driver salgsvirksomhed, betrag-
tes som videreforhandlere og k@be varerne hjem i ubeskattet stand. Mate-
rialer til installationsvirksomheden skulle herefter beskattes hos elinstalla-
toren efter de almindelige regler om udtag af varer fra virksomheden. Af-
giftsgrundlaget bliver herved som flere gange tidligere omtat varernes
salgsvaadi efter stedets pris med afgiftens belgb indregnet. Riksskatte-
namnden har udtalt, at dette belgb ma ligge hgjere, end hvad installataren
ville have betalt som konsument. Differencen udgeres af den avance, som
installateren matte beregne sig. Beskatningen bliver derfor hgjere for den
elinstallater, der star som videreforhandler end for den installater, der
betragtes som konsument.

Det er derfor tilladt, at installatgrer, der forer tilstragkkeligt regn-
skab, behandler installationsvirksomheden og salgsvirksomheden som adskil-
te virksomhedsgrene. Installatgren skal da kun registreres og betragtes
som afgiftspligtig for s vidt ang&r sin salgsafdeling. Afsadtes varer, som
er indkgbt i beskattet stand til installationsafdelingen, gennem salgsafdelin-
gen, kan tillempet mervaadibeskatning anvendes.



16. Mead hensyn til blikkenslagere naevnes det i de svenske bestem-
melser, at disse hovedsagelig arbejder med blikkenslagerarbejde, som har
tilknytning til fast gendom. En del af de materialer, som anvendes ved
arbejder pa fast gjendom, bliver ofte forarbejdet i blikkenslagernes vaak-
steder, hvorved der sker en tilvirkning af varer, som f. eks. tagrender,
nedlgbsrer og tagvinduer. Foruden arbejde p& materialer til fast gendom
udfgres i vaakstederne ogsd arbejde pa |gsere.

Da blikkenslagernes arbejde i amindelighed overvejende har tilknyt-
ning til fast gendom, betragtes de som regel som konsumenter, sdledes
at de skal indkgbe de materialer, der anvendes til arbejdet, i beskattet
stand. Blikkenslagerne skal imidlertid samtidig registreres, for sa vidt
angd&r deres vagkstedsarbejde med fremstilling af andre varer end sadan-
ne, der finder anvendelse i deres egne byggearbejder. Pa denne ded af
virksomheden finder tillempet mervaadibeskatning sted. Det bemaakes i
den svenske instruktion vedrgrende blikkenslagerne, at der i og for sig
ogsad skulle ske en beskatning af den forarbejdning, som blikkenslagerne i
egne vaaksteder foretager pa varer, som anvendes i deres egne byggear-
bejder, men at man af praktiske grunde ser bort herfra

17. Riksskattenamnden har som tidligere naevnt tillige fastsat ssalige
regler for smede, glarmestre og gulvlagggere. Disse regler indeholder

imidlertid ikke noget saaligt nyt ud over de regler som oven for er an
fart ved andre handvagksfag, og det er derfor ikke fundet ngdvendigt at
gore ssaligt rede for disse bestemmelser.

18. I juni maned 1964 afgav en svensk skattekommission under titlen
"Nytt Skattesystem" en betaankning, der bl. a indeholder forslag om at &-
lgse den nugxldende svenske almindelige vareskat med en sdkaldt mervaer-
diafgift.

Forslaget om en mervagdiafgift, sdledes som det er udformet i den
svenske skattebetamnkning, gdr i hovedtraek ud pd, at der gennemferes en
mervagdiafgift omfattende alle varer samt visse tjenesteydelser, og at a&-
giften kommer til at omfatte alle fremstillings- og handelsled, herunder
ogsa detailhandelen.

Princippet i en mervagdiafgift - ogsd kaldet en vaaditilvaskstafgift -
gd&r ud p3 a den enkelte registrerede virksomhed kun skal betale afgift



af den mervaadi (vaaditilvakst), der tilfgres varen i den pagaddende virk-
somhed. Det, der skal beskattes i den enkelte virksomhed, e med andre
ord forskellen mellem de afsatte varers salgspris og indkebspris, eller,
nar det drejer sig om fremstillingsvirksomheder, forskellen mellem salgs-
prisen og indkgbsprisen for de til fremstillingen af de afsatte varer anvend-

te ravarer.

19. Under en mervaadiafgift beregner hver enkelt registreret virksom-
hed afgift af ethvert salg med den fastsatte afgiftsprocent, uanset til hvem
salget sker. De registrerede virksomheder kan altsd ikke som under det
nuvagende afgiftssystem indkgbe varer i ubeskattet stand, men ma indkgbe
alt, hvad de bruger til virksomheden, i beskattet stand. Beskatningens be-
graansning til alene at omfatte mervaadien opnds derefter paA den made, at
de registrerede virksomheder ved deres afregning af afgift med myndighe-
derne kan fratraekke den afgift, som deres leverandgrer har opkreevet og
faktureret ved levering af varer til videresalg i virksomheden eller til
brug ved fremstilling af virksomhedens salgsprodukter.

20. Den gkonomiske virkning af en mervaadiafgift med en given procent
vil vage den samme som virkningen af en enkeltledsafgift med den samme
afgiftsprocent. Hvis der f. eks. betales 10 pct. i afgift af vaxditilvasksten
i alle produktions- og omsadningsled, betyder det nemlig, a summen af
disse successive afgiftsbetalinger bliver et belgb svarende til 10 pct. af
varens salgspris i sidste led. Denne salgspris vil nemlig vaae summen af
vaaditilvaksterne i alle de led, som varen og de ravarer, der er medg&

et til dens fremstilling, har passeret.

21. Nar man taler om, at den af leverandegren beregnede og fakturere-
de afgift kan fratraskkes i den beregnede afgift af salget, skal det ikke
forstds sdledes, a man for det enkelte salg skal fratrakke afgiften af de
rAvarer, som e anvendt til netop disse varer. Det skal heller ikke opfat-
tes sdledes, at man for salget i en bestemt periode skal fratraskke afgif-
ten af de ravarer, som er anvendt til de i perioden afsatte varer.

Det belgb, der kan fratrakkes ved opgerelsen af afgiftstilsvaret i
en afgiftsperiode, er afgiften af de indkgb, der er foretaget i den samme

periode, uanset hvorndr varen er videresolgt.

22. Da svenske forslag indeholder imidlertid ikke aene ret til fradrag
for betalt afgift af varer, der er indkebt til videresalg, eller af ravarer
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og materialer, der e indkabt til anvendelse i produktionen, men giver
ogsd adgang til fradrag for betalt afgift af driftsmidler, der indkebes til
anvendelse i den registrerede virksomhed, herunder f.eks. ogsa transport-
materiel og kontorudstyr. Betalt afgift af indkgbet af varer og driftsmidler
benaavnes i det felgende som "indgdende afgift”.

N&r det svenske forslag giver adgang til fradrag for indgdende &-
gift af alle skattepligtige anskaffelser til de registrerede virksomheder,
er det begrundet i gnsket om at undgd enhver form for dobbeltbeskatning.
| det nuvagende svenske vareskattesystem er der tale om en ikke ubety-
delig dobbeltbeskatning, idet de registrerede virksomheder ma betale &-
gift af alle driftsmidler, der anskaffes til brug i virksomheden. Den be-
talte afgift af driftsmidlerne ma virksomhederne indkalkulere i deres salgs-
priser. Beskatningen af forbruget bliver derved i realiteten stgrre end
svarende til den fastsatte afgiftsprocent. Den reelle afgiftsbelastning vil
vage afheangig &, hvor stor en mamgde driftsmidler, der anvendes til
fremstillingen. Afgiftsbelastningen vil derfor dels vaae forskellig for for-
skellige varer, dels variere fra virksomhed til virksomhed, da den sam-
me vare kan fremstilles med forskellig teknik.

Dobbeltbeskatningen medforer endvidere, at indenlandsk producere-
de varer bliver hardere afgiftsbelastet end tilsvarende indferte varer. For
eksportens vedkommende indebager dobbeltbeskatningen, at de eksportere-
de varer - selv om der ikke opkreeves afgift af salget til udlandet - allige-
vel ikke er fuldstaendig fri for afgiftsbelastning.

23. Den svenske skattebetaanknings afsnit om mervaadiafgiftens udform-
ning inden for byggesektoren indledes med en kort gennemgang af regler-
ne vedrgrende byggeriets placering under den nugzldende amindelige varc-
skat. Disse regler gér i korthed ud pd, at byggematerialer er afgiftsplig-
tige, men derimod ikke selve arbejdsydelsen i forbindelse med byggeriet,

jfr. foran under punkterne 1-17.

24. Den svenske betaankning drofter herefter, hvorledes forholdene ville
blive, sidfremt mervaadiafgiften ligesom den gaddende svenske vareskat
knyttes alene til byggematerialerne, sdledes at der ikke skulle svares &-
gift af arbejdsydelsen ved bygningens opferelse. | princippet ville dette
indebagre, at sidste beskatningsled inden for byggeomrédet ville blive le-
verandgren af afgiftspligtige varer til byggevirksomhederne (bygningshand-
vaagkere m. fl. ). Bygningshandvaakerne ville derved komme til at betale



afgift af alle de materialer og alle de driftsmidler, de anvender i bygge-
riet.

Da selve byggeriet ikke skulle blive afgiftspligtigt, skulle bygge-
virksomhederne ikke betale &fgift af deres byggearbejde, og der ville der-
for ikke blive mulighed for at foretage fradrag for betalt afgift af ravarer
og driftsmidler i noget afgiftsbelgb. Sagt med andre ord, der bliver ikke
nogen udgdende afgift, hvori den indgdende &afgift kan fradrages.

25. Byggeriet - sdvel boligbyggeriet som erhvervsbyggeriet - ville bli-
ve belastet med afgiften af de af bygningshandvaakerne indkegbte materialer
og driftsmidler. Skal formdlet med indfgrelsen af mervaardiskatten - at af-
skaffe enhver form for dobbeltbeskatning - opfyldes, ma der, hvor det
drejer sig om byggeri for en registreret virksomhed, pa& en eller anden
méade tilvejebringes mulighed for at fritage den registrerede virksomhed
for denne afgiftsbelastning.

Hvis den registrerede virksomhed selv indkgber materialer til brug
for byggearbejder i virksomheden, bliver der ikke noget problem, fordi
afgiften af de indkebte materialer vil fremgd af indkgbsfakturaerne.

Foretages byggearbejdet derimod pa& normal made, sdledes at byg-
ningshandvaakerne leverer de materialer, der anvendes i byggeriet, vil
der ikke af bygningshandvaakernes fakturaer til de registrerede virksomhe-
der fremgd noget afgiftsbelgb. Den registrerede virksomhed vil derfor ikke
have noget grundlag for at foretage fradrag for afgiften pa de anvendte
byggematerialer.

Et sddant grundlag for fradrag for indgdende afgift kan kun tilveje-
bringes, safremt det pdlasgges bygningshdndvaakerne i deres fakturaer seer-
skilt a angive den afgift, som de har betalt ved indkegbet af de anvendte
materialer. Hvis dobbeltbeskatningen helt skulle undgas, ville ikke engang
dette imidlertid vamre tilstraskkeligt. Bygningshandvaarkerne matte yderlige-
re opgive det belgb, hvormed afgiften af de af dem anvendte driftsmidler
indgdr i regningsbelgbet for det udferte byggearbejde.

26. Den svenske betamkning drager den konklusion af de foran referere-
de betragtninger, at det ikke ville vage praktisk muligt at gennemfare el-
ler foreskrive et sddant deklarationssystem, bl. a. pa& grund &, at arbejder
i betydelig udstrakning udfgres efter tilbud uden specificeret slutfakture-
ring af de faktiske omkostninger. Desuden forekommer det ofte,-at entre-

prengrerne antager underentreprengrer til visse arbejder. Dertil kommer,



at bygningshandvagkerne med fge ville kunne modsadte sig, at der palasg-
ges dem pligt til at give kunderne oplysninger om interne forhold i deres

virksomheder.

27. Betamkningen overvejer herefter mulighederne for at give de regi-
strerede virksomheder fradrag for indgdende afgiftsbelastning for byggear-
bejder pa grundlag af forud fastsatte standardfradrag. Satserne for disse
fradrag skulle beregnes pa grundlag af den gennemsnitlige afgiftsbelastning
pa& de forskellige former for byggearbejder. Der geres imidlertid herved
opmagksom pad, a arbejde pa fast gendom omfatter arbejder af hgjst for-
skellig art. Det gadder ikke alene de forskellige former for nybyggeri,
hvor betydelige forskelle i omkostningsstrukturen foreligger mellem f. eks.
kraftvaarker, fabriksbygninger, lagerlokaler, kontorlokaler og salgslokaler.
Yderligere skulle fradragene gadde forskellige former for vedligeholdelses-,
ombygnings- og reparationsarbejder pa allerede bestdende ejendomme.

Den svenske betsankning mener derfor ikke, at det inden for bygge-
sektoren er hensigtsmaessigt at ngjes med en afgift pA materialerne, s&

fremt man g&r over til en mervaadiafgift.

28. Betaankningen drgfter herefter andre muligheder for byggesektorens
placering under en mervaadiafgift. Som den mest konsekvente gennemforel-
se af mervagdiafgiftens princip neevnes i betaamnkningen den mulighed, at
man ger hele byggesektoren afgiftspligtig, sdledes at der ikke blot skal
svares dgift af det fulde regningsbelgb af alt arbejde pa fast eendom,
men ogsa af vederlaget for udlgning af gendomme og lokaler.

En beskatning af huslejerne ville passe ind i e system hvor man
tilstrasber en ensartet beskatning af det samlede forbrug. Det ville yder-
ligere have den fordel, at afgiften ville virke pa ganske samme made pa
nye og gamle gendomme. Dertil kommer, at en direkte afgiftsbelastning
af huslegjerne ville gegre det muligt for erhvervsvirksomheder, der drives
fra lgjede lokaler, at fa fradrag for indgdende afgiftsbelastning ganske pa
samme made som virksomheder, der drives fra egne lokaler.

29. Et system med afgift pA huslegjen ville medfere, a ejere af udlej-
ningsgiendomme skulle registreres og svare afgift af deres husl g eindtaeg-
ter, medens de pa den anden side ville f4 adgang til at foretage fradrag
for indgdende afgift pA omkostninger ved e endommens drift. Hvis en be-
skatning af huslegjen geres generel og sdledes ogsd omfatter boligudl€ning,
vil det imidlertid blive ngdvendigt ogsi at indfare afgift pa bolig i eget hus.



Parcelhusejere skulle sdledes ogsa have ret til at foretage fradrag for &-
gift, der er opkreevet i forbindelse med opferelsen af deres gendom eller
i forbindelse med senere foretagne ombygnings- og vedligeholdel sesarbej-
der.

30. En generel afgift pad udlejning af fast ejendom ville medfgre en me-
get betydelig forggelse af antallet af registreringspligtige. Det er kun for
sa vidt angér udlejning af ejendomme og lokaler til registreringspligtige
virksomheder, at en afgiftspligt for husleje ville have betydning for fra-
dragsretten og dermed for hensynet til at undgd dobbeltbeskatning. Vanske-
lighederne ville imidlertidig ikke blive mindre, dersom beskatningen blev
begramset til udlejere af gendomme og lokaler til registreringspligtige
virksomheder. Under hensyn til den blandede og skiftende anvendelse af
fast gendom til forskellige forma synes en sddan begraansning tvaatimod
at medfeare yderligere komplikationer.

Den svenske betaankning ser derfor bort fra mulighederne for at
indfare en beskatning af huslejerne.

31. Resultatet af den svenske skattekommissions overvejelser er blevet,
a man i betaankningen g&r ind for at udstraekke afgiftspligten inden for
mervaadiafgiften til at omfatte ikke alene byggematerialer, men ogsi ar-
bejdsydelser med henblik pa fast ggendom, herunder sdvel nyopferelse af
fast gendom som reparations-, ombygnings- og vedligeholdel sesarbejder

pa fast ggendom og tilbeher hertil.

Dette vil indebaae en generel afgiftspligt for alle virksomheder
inden for byggesektoren, efter tilsvarende regler som fastsadtes for virk-
somheder, der fremstiller eller afsadter varer.

Med en si&dan udformning af mervaadiafgiften inden for byggesekto-
ren skal byggevirksomhederne debitere afgiften pa entreprisesummerne og
til myndighederne indbetale forskellen mellem den sdledes debiterede &-
gift og indgdende &fgift pA de materialer og driftsmidler, der indkgbes til
virksomheden. Da afgiften herved bliver saarskilt deklareret pa byggevirk-
somhedernes fakturaer, bliver det muligt for registrerede virksomheder,
der lader byggearbejde udfere, at opnd fradragsret for den indgdende &-
gift pA byggearbejder til virksomhedens formal.

32. Det forekommer i ikke ubetydeligt omfang, a byggeentreprengarer
erhverver byggegrunde og derpa opferer bygninger til salg. Sav om afssa-
ning af fast gendom normalt ikke ggres afgiftspligtigt, finder den svenske



betaankning det nedvendigt, at indfere afgiftspligt pd salg af fast gendom
i sddanne tilfadde. Betaankningen foreslar derfor a&fgift p& erhvervsmaessigt

salg af nyopferte, reparerede eller moderniserede eendomme.

Den svenske betankning nsevner, at beskatningen i disse tilfadde ik-
ke skal foretages pad grundlag af gendommens fulde salgspris, men alene
af bygningsvaadien. Vaadien af den byggegrund, som indgdr i prisen for
den solgte gjendom, skal derimod holdes uden for beskatningen.

| tilffadde, hvor en entreprengr erhverver en gammel gendom og
sadger den efter foretaget modernisering, vil alene den vaaditilvaskst,
som fglger af moderniseringen, blive beskattet.

33. Den svenske betaankning rekapitulerer de foresldede regler inden

for byggesektoren pa fglgende méade:
Afgiftspligt foreligger for:

a. Opfgrelse, ombygning, reparation og vedligeholdelse samt nedrivning
af bygninger.

b. Anlaggsarbejder af forskellig art s&som arbejder pa veje, broer, kana-
ler, tunneler og kraftledninger. Endvidere arbejde pa vandforsyninger
og aflgdb samt anlasggsgartnerarbejde og andre jordplaneringsarbejder.

c. Arbejder vedrgrende opssgning og nedtagning, installation, aandring.
reparation, vedligeholdelse og rengering af tilbchdr til fast egendom.

d. Arbegder vedrgrende bygninger og anden fast gendom, som udfdres af

arkitekter, bygningskonsulenter m. fl.

Afgiftspligt ifelge punkt a. indbefatter ogsd erhvervsmaessigt salg
af bygninger, som en bygmester eller anden entreprengr har opfert til
salg, eller som han har indkabt til videresalg efter reparation eller om-
bygning.

Med afgiftspligt i det ovenfor angivhe omfang felger generel regi-
streringspligt for bygmestre, entreprengrer, bygningshandvearkere og an-
dre, som driver erhvervsmaessig bygge- og anlaggsvirksomhed.

Den nuvagende saxlige regel om registreringspligt for fabriksmaees-
sig fremstilling af byggematerialer til egen byggevirksomhed bliver med
gennemforelse af generel registreringspligt for byggevirksomhed overfls-
dig.



De registrerede byggevirksomheder f&r pad samme méade som alle
andre registrerede virksomheder fradragsret for indg&ende &fgift pa de
materialer og driftsmidler, de indkegber til brug for byggevirksomheden.

34. Gennemferelsen af afgiftspligt for alt arbejde pa fast gendom vil
indebage, at boligbyggeriet og andre bygge- og anlaggsarbejder for ikke
registrerede virksomheder bliver hardere beskattet end efter et afgiftssy-
stem som det nuvagende svenske. Afgiften kommer efter det foreslaede
system ogsa til at omfatte arbejdsydelserne pa selve byggepladsen, me-
dens det efter de nugaddende regler under vareskatten alene er de mate-
rialer, der anvendes til byggeri og anlagsarbejder, der bliver beskattet.

Den forggede beskatning pa boligbyggeriet vil bevirke en yderligere
forggelse af den allerede nu bestdende betydelige forskel i husle€jeniveauet
mellem gammelt og nyt byggeri. Det bemaakes i denne forbindelse, at
hverken den nuvagende svenske vareskat eller den foresldede mervaadi-
afgift indeholder regler om fritagelse for eller godtgerelse af afgift pa
boligbyggeri.

Betaankningen finder, at disse forhold taler for, a man pa anden
made pregver at reducere beskatningen pa byggeriet. For en sddan reduk-
tion taler ogsd den omstasndighed, at det ikke anses for muligt at give
erhvervsvirksomheder, der arbejder i lgede lokaler, fritagelse for den
skattebelastning, der indgédr i huseen, jfr. senere.

35. Det foreslds derfor i betaankningen, a mervaadiafgiften ikke skal
beregnes af bygningshandvaakernes fulde regningsbelagb, men kun af en
naamere fastsat procentdel heraf.

Hensigten med en s3dan reduktion e at begraanse afgiften for byg-
geentrepriser og andre afgiftspligtige arbejder pa fast gendom, sdledes
a den svarer til afgiften af materialevaadien. Imidlertid varierer mate-
rialevaardiens andel meget staakt inden for forskellige entrepriser og ar-
bejder pa fast ggendom. Skulle man nd frem til et virkeligt udtryk for
materialevaadien ved at reducere det belgb, hvoraf afgiften beregnes, mat-
te man derfor fastsadte forskellige reduktionsregler for forskellige slags
arbejder. En s3dan vidtgdende differentiering er imidlertid ikke praktisk
mulig, hverken for de opkreavende virksomheder eller for kontrolmyndig-
hederne. Det vil indebage vassentlige fordele, sdfremt man kan ngjes med
at fastsadte en enkelt reduktionsprocent, der kan finde anvendelse pa alle
former for byggearbejder.



Vead fastsagtelsen af en reduktionsprocent, der kan finde anvendelse
pa et bredt omrade, har betaankningen lagt saalig vasgt pd materialevaardi-
ens andel af de samlede byggesummer ved opfarelse af parcelhuse og ud-
lejningsgjendomme. Det oplyses, at materialeandelen i boligbyggeriet efter
indhentede oplysninger i gennemsnit udger 55-60 pct. af de totale bygge-
omkostninger.

Under hensyn hertil foreslar betaankningen, at der for byggearbej-
der alene skal betales afgift pa grundlag af 60 pct. af handvaakerregnin-
gerne.

36. Denne regel om afgiftsberegning pa grundlag af 60 pct. af handvaa-
kerregningerne gadder efter forslaget ikke alene for nybyggeri, men ogsa
for ombygningsarbejder samt for reparations- og vedligeholdel sesarbejder.

Det er dog ikke sdledes, at reduktionsregien efter den svenske be-
taankning kan finde anvendelse pa alt arbejde vedrgrende fast €endom.
Reglen kan f. eks. ikke finde anvendelse pa renggringsarbejde. Den kan
heller ikke finde anvendelse i tilfadde, hvor en vare efter installation vel
bliver ssadvanligt g endomstilbehgr, men hvor forholdet dog er det, at
transaktionen hovedsagelig har karakter af en vareleverance, selv om der
til denne leverance er knyttet en vis installation eller montering pa fast
g endom.

Efter det svenske forslag kan reduktionsregien heller ikke finde an-
vendelse i tilfadde, hvor det drejer sig om en reparation eller andet &-
giftspligtigt arbejde vedrgrende et specielt eendomstilbehor.

37. For visse anlaggsarbejder er materialeandelen vaesentlig lavere end
for boligbyggeriet. Som eksempler pd sddanne anlaggsarbejder nsavnes vee,
havne, flyvepladser, broer, ydre vand- og kloakledninger o. lign. For s&
danne anlaggsarbejder forudssdtes det i betamkningen, at der kan fastsae-
tes saglige reduktionsregler. Pa grund af de store forskelligheder, der
gor sig gaddende mellem de forskellige former for anlaggsarbejder, finder
betaankningen det ikke muligt pa forhand at fastsagte disse reduktionsreg-
ler, men henviser til, at disse til sin tid vil kunne fastsagtes administra-
tivt af rigsskattensesnet.

38. Efter forslaget kan reduktionsreglerne kun finde anvendelse pa ar-
bejdsydelser pa fast gendom og pa vareleverancer, som sker i forbindel-
se med de pagaddende arbejdsydelser. Derimod vil der ikke kunne ske no-
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gen reduktion af den afgiftspligtigo veardi for materialerne i tilfaadde, hvor
en bygherre selv indkgber disse. Hvis bygherren antager en bygningshand-
varker til at udfore selve arbejdet pd den faste ejendom, vil reduktions-
reglen kun finde anvendelse pa handveerkerens arbejdsydelse. Afgiftsbelast-
ningen vil derfor blive stgrre i tilfadde, hvor en bygherre selv indkgber
materialer, end i tilfadde, hvor han lader handverkerne anskaffe materi-

alerne. Dette problem er ikke behandlet i den svenske betsenkning.

39. Som tidligere nasvnt vil en udformning af mervaerdiafgiften saledes,
at der gennemfgres afgiftspligt for byggearbejder, skabe mulighed for, at
registrerede virksomheder kan fradrage indgdende afgift pa de byggearbej-

der, de lader udfegre til brug for virksomheden.

Der vil dog opstd en reekke praktiske vanskeligheder i forbindelse
med fradragsretten. Hvis en bygning anvendes savel til erhvervsvirksom-
hed som til bolig, ber der kun kunne foretages fradrag for indgdende af-
gift i det omfang, den vedrgrer den del af ejendommen, som anvendes af
den registrerede virksomhed. Dette forudsaeter, at den registrerede virk-
somhed foretager en opdeling af den indgdende afgift efter bedste sken.

Det samme bliver tilfaddet, hvor der foretages reparationer og
andre afgiftspligtige arbejder pa sadanne kombinerede ejendomme. Det
galder ogsd for lgbende udgifter til eiendommens drift, f. eks. udgift til
opvarmning, hvis gendommen har fadles varmeanlaagg for beboelses- og
forretningslokaler. Problemet er af tilsvarende art som de problemer,
der knytter sig til opgerelsen af den skattepligtige indkomst.

Forholdene kan yderligere kompliceres &, a en gendom, som op-
rindelig har vaget anvendt til boligformdl, tages i brug til erhvervsformal.
Betamkningen finder det ikke muligt i et sddant tilfadde af aendret anven-
delse af en gendom at give noget fradrag for den afgift, der i sin tid er
betalt ved ejendommens opfarelse.

Der vil ogsd opstad problemer, hvis f. eks. en kontorbygning overgar

til anvendelse som bolig.

40. Som allerede tidligere kort bergrt vil en udformning af reglerne
vedrorende byggeriets placering i et mervaardisystem, sdledes som det
foreslas i den svenske betaakning, ikke gere det muligt for registrerede
virksomheder, der anvender lejede lokaler, at foretage noget fradrag for
den afgiftsbelastning, der indgdr i huslgien. Huslggen ma bl. a dakke for-
rentning og afskrivning af den afgift, der i sin tid er erlagt af byggeom-



kostningerne ved husets opferelse. Det samme gadder afgiftsbelastningen
pPA reparationer og andre udgifter vedrgrende gendommens drift, f.eks.

udgifter til braendsel, som afholdes af egjeren.

Betaankningen diskuterer mulighederne for at give registrerede virk-
somheder, der drives i lgede lokaler, et eller andet summarisk beregnet
fradrag. Fradraget matte eventuelt beregnes pa grundlag af den betalte
husleje.

Det er imidlertid ikke muligt at fastssdte et sddant summarisk fra-
drag pa generel basis, da huslgen er bestemt af mange andre forhold end
byggeomkostningerne, f. eks. gendommens beliggenhed. Et fradrag tilkom-
mer endvidere kun virksomheder, der drives i lejede lokaler, nar ejen-
dommen er opfart efter mervaadiafgiftens gennemfgrelse. Der vil desuden
blive et problemm med hensyn til fradragsretten for ombygninger og repara-
tioner, der er udfert efter mervaadiafgiftens gennemforelse. Systemet vil-
le kreeve en speciel beregning af fradrag for hvert enkelt lggemél, og der
kunne sdledes blive tale om fortlgbende at foretage aandringer i fradrags-
bel gbene.

Den svenske skattekommission nar derfor til det resultat, at der
ikke er nogen mulighed for at give fradragsret for den afgiftsbelastning,
der indgd&r i de registrerede virksomheders huslgje.



140

B. Norge.

1. Den almindelige omsagningsafgift i Norge blev indfert i 1935, Af-
giften var i de ferste & en sdkaldt kumulativ afgift, d.v.s. at den i prin-
cippet blev opkreevet pad hvert led i omsagningen. Fra 1. september 1940
blev afgiften omlagt til en ren sidsteledsafgift (detailledsafgift), sdledes at
afgiften siden da kun er blevet opkraevet i ét led.

Afgiftssatsen, der oprindelig var 1 pct. , blev i 1940 forhgjet forst
til 2 pct. , senere til 3 pct. og fra 1. september 1940 til 10 pct. samtidig
med omlagningen til enkeltledsafgift. | 1947 blev afgiftssatsen nedsat til
6,25 pct, , men i 1951 blev den atter forhgjet til 10 pct. Denne sats har
siden vaxet gaddende.

2. Bygninger og anden fast gendom har aldrig vaget anset som &-
giftspligtig vare, og omsadningen af bygninger og anden fast gendom har
derfor aldrig vaaret afgiftspligtig.

Indtil september 1941 var afgiften en ren vareafgift, der ikke om-
fattede tjenesteydelser, heller ikke arbejdsydelser pa fast gendom. Deri-
mod blev bygningshédndvaakere og entreprengrer betragtet som leverandg-
rer af byggematerialer til bygherren. Bygningshandvaakerne matte derfor
vage registreret og svare agift af de materialer, der medgik til byggeri-
et. Afgiften blev i disse tilfadde beregnet pa grundlag af materialernes
vaadi pa det tidspunkt, da de blev indfgiet i bygningen eller det faste an-
laag. | det afgiftspligtige belgb indgik sdledes ikke alene den bearbejdning,
som materialerne undergik, inden de blev indfgiet i bygningen, men ogsa
udgiften til transport til byggepladsen og fortjeneste. Afgiften matte sale-
des beregnes pa grundlag af en kalkuleret vaardi.

Dette system med &fgift af materialernes vaadi ved indfginingen i
bygningen indebar betydelige vanskeligheder ba&de for erhvervslivet og for
afgiftskontrollen. Disse vanskeligheder var medvirkende til, at der fra
september 1941 skete den aendring i afgiftssystemet, at afgiftspligten blev
udvidet til at omfatte arbejdsydelser savel pa varer (lgsere) som pa byg-
ninger og andre faste anlaag. Der blev derved fuld afgiftspligt pa bygge- og
anlaggsvirksomhed, sdledes at bygningshandvaakere og entreprengrer skulle
betale afgift af det fulde regningsbelgb for bygge- og anlasgsarbejder.

3. Den neeste aandring af byggeriets afgiftsmaessige stilling skete i 1946,
da afgiften pad bygge- og anlasgsarbejder blev helt afskaffet. Denne afskaf-
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felse var ikke begrundet i afgiftstekniske hensyn, men var et led i en aa-
dring af skattepolitikken og finanspolitikken. Den blev af mange betragtet
som forste skridt pa veen til en afskaffelse af omsaeningsafgiften.

Ved asndringen blev afgiften pa byggeri og anlzgsarbejder som
neevnt opheaevet. Afgiften faldt bort sdvel for de til byggearbejderne m. v.
anvendte materialer som for arbejdsydelserne ved udfgrelse af bygge- og
anlaggsarbejder. Bygningshandvaakerne var fortsat registrerede og kunne
indkgbe materialer i ubeskattet stand og anvende dem til udferelse af byg-
ge- og anlaggsarbejder uden afgiftsberigtigelse.

Problemet med at give selvbyggerne en tilsvarende gunstig afgifts-
maessig stilling blev lgst ved, at der samtidig blev indfert en friliste,
d. v. s. en liste over typiske byggematerialer, som kunne afsadtes afgifts-
frit. Denne ordning med frilisten blev dog allerede det falgende é&r, 1947,
aflast af en refusionsordning, efter hvilken selvbyggerne kunne fa godtgjort
afgiften af de anvendte materialer.

| det fagende vil der blive givet en nsarmere redegeorelse for de
naavnte regler om bygge- og anlaggsarbejder, som var gaddende i tiden fra
1946 til 1955.

4. Den fra 1946 gaddende lovbestemmelse om fritagelsen for bygge-
og anlasgsarbejder lad saledes:

"Unntatt fra avgiftsplikt er:

d. Levering av varer i forbindelse med utfegrelse av arbeid pa bygning,

veg-, jernbane-, vassdrags- eller annet fast anlegg eller bygge- eller
anleggsgrunn ndr varens anvendelse gér in som ledd i arbeidets ut-
forelse

Unntaket etter d. gjelder ikke maskiner, maskinelt utstyr, ovner,
komfyrer og elektrisk utstyr, som ikke unntas etter e. " (d. v. s. frilisten).

Bygningshandvaakerne kunne indkgbe alle materialer til byggearbej-
der i afgiftsfri stand og kunne uden afgiftsberigtigelse anvende dem til ud-
forelse af byggearbejder. Der skulle heller ikke svares afgift af selve ar-
bejdsydelsen ved byggearbejder. Begrebet byggearbejder omfattede arbejde
pa bygninger savel til beboelse som til erhvervsvirksomhed samt arbejde



142

p& de naevnte anlaeg, herunder ogsa kajanlagg, ledningsanlasg, hegn o. lign.
Deat afgiftsfri byggearbejde omfattede sdvel nybyggeri og nyanleseg som til-
bygning, ombygning, reparation og vedligeholdelse.

Bygningshandvaakernes afgiftsfri levering af byggematerialer omfat-
tede kun de materialer, som handvagkeren selv anvendte ved sit byggear-
bgjde, men ikke leveringer af byggematerialer, som bygherren selv an-
vendte. S&danne materialer kunne kun leveres afgiftsfrit, hvis de fadt ind
under frilisten (der som naevnt allerede blev opheevet i 1947).

5. Til belysning af omfanget af fritagelsen for byggearbejder skal i
det falgende anfegres en rakke eksempler, der viser, i hvilket omfang byg-
ningshandvaakerne kunne anvende afgiftsfri materialer til byggearbejder.

Afgiftsfritagelsen omfattede, som det fremgér af den ovenfor cite-
rede lovtekst, ikke maskiner og maskinelt udstyr, og dette var tilfaddet,
uanset om dette udstyr blev fastgjort til bygningen og kunne betragtes som
en del af denne. Der skulle sdledes betales afgift, nar der i forbindelse
med byggeri blev leveret en bageovn eller et vaskerianlasg. Der skulle her
betales afgift ogsd af arbejdet ved montering og opsadning af maskinerne;
kun det arbgjde pa selve bygningen, der var ngdvendigt for opsagningen,
var afgiftsfrit.

Til bygningen blev henregnet centralvarmeanlasg, kaminer og kakkel-
ovne. Fritagelsen omfattede derimod ikke elektriske ovne, bortset fra fast
tilsluttede ovne til rumopvarmning eller til varmtvandsforsyning til hus-
holdningsbrug. Ligestillet med husholdninger var i denne forbindelse er-
hvervsvirksomheders varmtvandsforsyning til vaske- og baderum eller til
madlavning for arbejdere og funktionager. Derimod faldt hoteller og re-
stauranter ikke ind under dette.

For elektrisk udstyr gjaldt fritagelsen alene materiel, som brugtes
til den faste installation til og med afbrydere, stikkontakter og lampepunk-
ter. Hvis en installatgr i forbindelse med installationen af det faste anlag
leverede lgse varmeovne, kogeplader, lampearmaturer, ledninger fra lam-
pe til stikprop m. v., matte han svare &fgift heraf. Ligeledes matte der
betales afgift af betalingen for arbegjde ved opheangning af lamper og opssda-
ning a lampetter.

Afgiftsfritagelsen omfattede ikke elevatorer, heller ikke i boligbyg-

geri.
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Derimod omfattede fritagelsen arbgjde og vareleverancer til sadan
saalig indretning af bygninger eller anlasg, som var ngdvendige for det
maskineri, som skulle opstilles i bygningen, f. eks. specielle konstruktio-
ner for at gulvet kan tdle saglig stor belastning, eller stegbning af funda-
menter for maskiner.

Serverings- og butiksdiske, udhaangsskabe samt udstyr til gymna-
stiksale, f. eks. ribber og bomme, blev anset for inventar og kunne der-
for ikke leveres afgiftsfrit. Tilsvarende gjadt spejle og glashylder til ba-
devaerelser.

For kgle- og fryseanlag var der fastsat falgende regler. Ved er-
hvervsdrivendes installation af sddanne anlasg var det bygningsmeaessige ar-
begjde i forbindelse med opsadning og isolering af kgle- og fryserum samt
materialerne hertil fritaget for omsadningsafgift. Det samme gjaldt monte-
ring og levering af rerledninger og fittings, som var forbindelsesled mel-
lem keglemaskine og kgleelementer. Der skulle derimod svares afgift af
kglemaskiner med motor, kgleelementer, ekspansionsventiler og kontrolud-
styr, af de elektriske ledninger samt af arbegjdet med installation og op-
ssgning heraf.

Ved installation af centralkeleanlasg i beboel sesejendomme hvor fle-
re koleskabe var tilsluttet en fadles kglemaskine, som ved rgrledninger
var forbundet med skabene i de enkelte lgjligheder, var opssgningen af
de forbindende rgrledninger og fittings afgiftsfri. Derimod skulle der sva-
res afgift af de enkelte kgleskabe med koleelementer, kglemaskine, kon-
troludstyr, ledninger og installationsarbejdet vedregrende disse.

Endelig kan nsernes, at master, ledninger og kabler til elforsynings-
anlag samt arbejde med disse varers montering var undtaget fra afgifts-
pligten. Derimod skulle maskineri m. v. og dettes montering i kraftvaa-
ker og transformatorstationer belssgges med afgift. Tilsvarende regler
gjaldt for telefon- og telegrafanlagy.

Baaekabler til tovbaner blev anset for en del af det maskinelle ud-
styr og kunne derfor ikke leveres afgiftsfrit.

6. Medens handvagkerne fra 1946 kunne levere savel materialer som
arbejdsydelser afgiftsfrit til byggeri og anlasgsarbejder, sogte man som
neevnt at give selvbyggerne en tilsvarende afgiftsmaessig stilling gennem
den sdkaldte friliste.
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Det skal i denne forbindelse nsevnes, a problemet selvbyggere ikke
adene har betydning for private, der selv opferer boliger eller driftsbyg-
ninger, f. eks. stalde og lader, men at det samme problem opstar i tilfad-
de, hvor en bygherre selv indkgber materialer og lader handvaakere fore-
tage byggearbejdet. Handvagkernes ret til afgiftsfri material eleverancer
kan nemlig ifgdge sagens natur kun omfatte materialer, som de selv leve-
rer, og som de tillige selv anvender ved byggearbejdet.

Frilisten, som blev indfart i 1946, omfattede en ragkke typiske byg-
gematerialer, som kunne afssdtes uden opkreaevning af afgift, og afssaning
af disse materialer kunne altsi ske afgiftsfrit, uanset om leverandgren
udfarte byggearbejdet. De pa frilisten anferte varer kunne i de fleste til-
fadde afsadtes afgiftsfrit, uanset til hvilket formd kgberen skulle anvende
materialerne, altsd ogsa ved afsagning til fremstilling eller reparation af
losgre, enten denne fremstilling skete erhvervsmeessigt eller privat.

Den oprindelige friliste blev senere udvidet noget, og omtalen i det
fadgende omhandler listen i den udvidede form. Listen gav i mange tilfad-
de anledning til fortolkningstvivli om, hvor meget de enkelte fritagelser om-
fattede. En rakke af disse fortolkninger vil blive omtalt i det fglgende i
tilslutning til de stgrre varegrupper, hvori frilisten var opdelt.

7. Forinden vi gar over til a se naamere pa frilisten, ska neevnes
nogle regler af mere generel karakter, der fandt anvendelse i forbindelse
med frilisten.

N& der ikke skulle svares afgift af et varesalg, var ogsa emballa-
gen, som fulgte med varen, samt udlagg til fragt og kersel fritaget for om-
sadningsafgift.

N& en vare var fritaget efter frilisten, var ogsi reservedele og
tilbeher til varen fritaget. Hvis en reservedel kunne bruges bade til en
afgiftsfri og til en afgiftspligtig vare, var den dog kun fri, hvis den skulle
bruges til den afgiftsfri vare.

Sev om en vare var optaget pa frilisten, skulle der alligevel sva-
res afgift, nér varen leveredes af en erhvervsdrivende i forbindelse med
en arbejdsydelse pa en lgseregenstand (arbejdsydelser p& varer, herunder
reparationer, var afgiftspligtige). Som eksempel herpa kan nsevnes, at vin-
duesglas var pa frilisten, men at der skulle svares afgift af en rude, som
en glarmester indsatte i en bil, eller af glas, som han brugte til indram-
ning af billeder.
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Lonarbejde var afgiftsfrit, nar der ved forarbgdningen fremkom et
produkt, der ifglge frilisten kunne sadges afgiftsfrit.

Frilisten var opdet i fadgende varegrupper:

Jern og stal m. v.

Sten og sand m. v.

Treamaterialer m. v.

Pap m. v.

Malervarer m. v.

Glas m. v.

Rarlaeggerarbejder m. v.

Elektrisk kraftoverfering og installation m. v. samt gas.

Disse 8 grupper vil blive naermere omtalt i de falgende 8 punkter
i naavagende afsnit. For hver af de 8 grupper angives forst frilistens
omfang og derefter en del af de fortolkninger, som den pdgaddende gruppe
har givet anledning til.

8. Jern og stal m. v.

Frilisten:

"Bjelker og kanaljern (stél). Jernbane- og trikkeskinner, profiljern,
stangjern, vinkeljern, plater, universaljern, riflede plater, netting, flett-
verk, jerntr&dduk og piggtrad.

Rer av jern, stdl og kobber.

Spiker, tradstift, pappstift, skruer, muttere samt underlagsskiver

for skruer med inntil 2" diameter, rgrklammer og anboringsklammer.
Armeringsjern.

Bygningsbeslag, l|aser (unntatt hengeldser o. 1. ), snepperter, hengs-
ler, darvridere.

Trapper, dgrer, vinduer av jern.
Husholdningskomfyrer, dog ikke elektriske komfyrer.

Badeovner, vaskepanner, kaminer og ovner til oppvarming av byg-
ninger, herunder fast tilkoblede elektriske ovner for romoppvarming og
varmtvannsberedning for husholdning og hva dermed sidestilles, men ikke
elektriske ovner av annet slag.

Pipehatter, ventiler og luker, takrenner og avlgpsrer, balgeblikk,
sink- og galvaniserte plater.



146

Tanker pa minst 10. 000 liter som varig forbindes med grunn. Jern-
og stalkonstruksjoner for vei- og jernbanebruer samt for fyrbelysning. Git-
ter av jern- og stalrer for bolker i stall, fjes, grisehus o. 1. "

Fortolkninger:

Fritagelsen efter forste stykke i frilisten omfatter kun varer af
jern og stdl, men ikke tilsvarende varer af kobber, messing, auminium
eller andet. Loddetin er afgiftspligtig.

Fritagelsen omfatter ikke regr af messing, auminium og bly, hvor-
imod rer af jern, stdl og kobber er anfert i frilisten.

Alle slags stangjern er fritaget, hvis varen ikke forinden leverin-
gen har vaget genstand for forarbejdning.

Glat jerntrd&d er pligtig, men pigtrdd er fri.

Net og fletvaak af jerntrdd f. eks. til hegn e afgiftsfri, men ikke
varer forarbgjdet heraf, f. eks. gsterskurve.

Staltorv til elevatorer, kraner m. v. er afgiftspligtig.

Fritagelsen omfatter alle slags sem, herunder ogsa belgebliksam,
men ikke nagler og glarmesterstifter. Fritaget er ale slags skruer, her-
under ogsd maskinskruer.

Jerntrapper med raskvagk, stdldegre og stalporte er afgiftsfri.
Ligeledes er dare til elevatorskakte afgiftsfri, men ikke dgre til elevator-
stole, jernkonstruktioner til elevatorskakte, rullejalousier af stal til vin-
duer, faadige smedejernsporte og garderobeskabe af jern.

Husholdningskomfurer er afgiftsfri, dog ikke elektriske komfurer
og gaskomfurer. Et husholdningskomfur (til braende), der er kombineret
med gas- eller elektrisk komfur, er afgiftspligtig i sn helhed. Hushold-
ningskomfurer e afgiftsfri, selv om de leveres til f. eks. et hotel.

Afgiftsfritagelsen for ovne omfatter lgse reservedele, ovnrgr og
ildfaste sten, men ikke ildfast ler. Ovre til kyllingemadre er afgiftsplig-
tige.

Afgiftsfritagelsen for ovne til varmtvandsforsyning til husholdninger
omfatter ogsd anlagg til bad og vask for arbejdere og funktionaarer, men
derimod ikke anlagg til hoteller og restaurationer, ogsa selv om det ikke
er specialudstyr.

Centralvarmeanlagg til rumopvarmning er afgiftsfri, ogsa oliefyr.
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9. Sten og sand m. v.

Frilisten:

"Gréastein, gneis, granitt, syenitt, labrador, marmor, marmorkorn,
sand, singel, gatestein, kantstein, asfalt, sement, sementvarer, limstein
(ulesket kalk), lesket kalk, kalkmgrtel, stubbloftleire, ferdigbetong, mur-
stein, takstein, kloakkregr og drensrer, skifer, skiferheller.

Isolasjonsstein og -plater, ildfast stein, gulvfliser, vegdfliser. "
Fortolkninger:

Listen omfattede oprindelig ikke laesket kalk, kalkmertel, ferdig-
blandet beton, gulvfliser og vaegfliser, men blev senere udvidet til at om-

fatte disse varer.

Cement er opfert pa frilisten, og fritagelsen gadder ogsd hvid og
farvet cement, men ikke syrefast cement og ildfast cement.

Isolationsplader er opfert pa listen, og fritagelsen gadder ogsa iso-

lationsskale, men ikke isolationsmasse.

Gulvfliser er pa frilisten, men asfaltfliser og gulvbelaggning af gum-
mi er afgiftspligtig.

Septictanke vaskekar og skarnkasser er afgiftsfri, hvis de falder
ind under listens begreb cementvarer. Derimod er f. eks. skarnkasser af

zink afgiftspligtige.

10. Treematerialer m.v.
Frilisten:

"Temmer, skur- og hgvellast, (ogsd impregnert). Parkett, takspon,
vinduer, dgrer, trapper, kryssfinér- og sperreplater, bygningsplater,
kjokkenskap og -innredning.

Trergr. Monteringsferdige trehus. "
Fortolkninger:

Fritagelsen omfatter ogsd de nsevnte varer af udenlandske traesor-

ter.

Fritaget er hegnspade og stolper, dog ikke hvis de er undergdet
forarbgjdning, f.eks. ved tilspidsning. Stolper til telefonledninger og elek-
tricitetsledninger e dog afgiftsfri uanset tilspidsning.

Faadige forskallingsplader er ikke afgiftsfri.
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11. Pap m.v.
Frilisten:

"Bygningspapp. tapeter, veggstrie, dyttestrie, bygnings- og isola-
sjonsplater, linoleum. "

Fortolkninger:

Fritagelsen omfatter tagpap, malerpap og impraggneret pap.

12. Malervarer m.v.
Frilisten:

"Linolje og tretjaaeolje (ikke tretjeere og annen tjaare). Fargepig-
ment (jordfarger, kjemiske farger), gulvolje, gulvliakk, ferdiglaget maling
for vegger og gulv, sparkelfarge, slemmet kritt, malerlim, celluloselim. "

Fortolkninger:

Det bemagkes, at listen oprindelig ikke omfattede gulviak, faadig-

lavet maling til vaagge og gulv samt spartelfarve.

Anden lak end gulvlak samt anden faadiglavet maling end den nse/n-
te e ikke afgiftsfri.

Fritagelsen omfatter ikke imprasggneringsmidler, rustbeskyttende
asfaltmaling, beidse og KkKit.

Glutolinlim (celluloselim) er fri, glutolinklister er afgiftspligtig.

13. Glas m.v.
Frilisten:

"Glass og speilglass i plater. "
Fortolkninger:

Fritagelsen gadder ikke specialglas, f. eks. splintsikkert glas eller
andet specialglas til biler, og heller ikke slebet glas.

14 Rdrl ®ggerarbejderm.v.
Frilisten:
"Roardeler og fittings.

Urinaler, klosetter, utsl agsvasker, oppvasker, drikkefonténer,

servanter, badekar, fotvask, armatur (kraner, batterier, ventiler o. 1.
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til disse). Varmtvannsbeholdere og varmtvannsberedere for husholdning og
hva dermed sidestilles. Sprinklernoder. Handpumper for gﬁrdsbruk og hus-
holdning, hydroforanlegg. Sentralvarmeanlegg for alminnelig romoppvar-
ming av bygning (kjeler, radiatorer, varmemalere, varmluftbatterier o. 1. ).
Kumlokk, gulvdgluk, slukrister. Ventillagonsanlegg til almindelig luftfor-

nyelse i rom.

Vannledningsnett og kloakkanlegg, herunder ikke maskiner og ma-
skinelt utstyr.

Asbest-sementplater og -rgr, isolasjonsmatter, rorkitt, blyull, tjae
redrev, pakksalver, isolasjonslerret, heklet hamp, korrugerte messing-
ringer, gummipakning, laapakning, fiberpakning. "

Fortolkninger:

Afgiftsfritagelsen omfatter ikke automatiske drikkekar til husdyr
(derimod drikkekummer til mennesker), vandmalere, brandmateriel, plae
nevandere, lysventiler, vaskemaskiner, centrifuger, kold- og varmeruller

og tarreskabe.

Varmtvandsbeholdere til hoteller og restaurationer er altid afgifts-
pligtige. Derimod er servanter, badekar, klosetter og centralvarmeanlasy
afgiftsfri savel til hoteller som til boligbyggeri.

Afgiftsfritagelsen for ventilationsanlaag gadder anlagg til boliger, ho-
teller o. 1. eller til fabriksbygninger, n&r anlaegget udelukkende tjener til
luftfornyelse i rum, hvor mennesker skal opholde sig. Derimod er anlag,
der skal anvendes til udsugning af dampe, stev eller spaner fra produk-
tionslokaler, ikke fritaget.

Fritagelsen for centralvarmeanlaeg gadder kun til almindelig lokale-
opvarmning, men ikke dampkedelanlagg til industrielle virksomheder eller
varmeanlagg til f. eks. drivhuse, terring af klipfisk eller tgrreanlasg i tree
varefabrik (ogsA afgiftspligtig ved levering i forbindelse med installationen).
Fyringsanlasg, som foruden til lokaleopvarmning vaesentlig bruges i produk-
tionsvirksomhed, er afgiftspligtige.

Afgiftsfritagelsen for isolerings- og pakningsmaterialer omfatter-
bi, a plader, matter og skabe af kork, glasuld og rockwool. Derimod er
las glasuld samt las og granuleret rockwool afgiftspligtig. Fritagelsen om-
fatter asbestplader, men ikke asbestsnor, asbestgarn, asbestmasse og as-
bestfibre.



15. Elektrisk kraftoverfgring og installation m. v.

samt gas
Frilisten:
"Stél- og jernrer, klammer, sadler og fittings.

Kabelmateriell for fast opplegg og inntrekning i reor, skaper, stati-
ver, tavler, sikringsmateriell, brytere og stikk-kontakter for belysning og
aminnelig romoppvarming av bygning samt for varmvannsberedning og ko-

king for husholdning og hva dermed sidestilles.
Svakstromsanlegg, ringe-, signal-, antenneanlegg m.v.
Hay- og lavspent kraftoverferingsanlegg.

For installasjon og overfgringsanlegg for gass gjelder tilsvarende

regler som for elektrisitet.

Fritaket under dette avsnitt omfatter ikke maskiner og maskinelt
utstyr. "

Fortolkninger:

Isolationsband er afgiftspligtigt, undtagen ndr det skal bruges til
kraftoverfgringsanleg. Fleksible rgr og slanger er kun fri, nar de skal
bruges som led i den faste installation til elektrisk belysning og rumop-

varmning.
Almindelige sikringer er afgiftsfri.

Fritagelsen for svagstromsanlaag omfatter hustelefoner og ledningsnet
hertil. Endvidere lyssignalanlagg til hoteller og sygehuse, brandtelegraf og
brandalarmanlasg samt tyverialarmer. Afgiftspligtige er derimod vagt- og
tidskontrolanlagg, fjerntermometre, vandstandsmeldere, jernbanesignalanlasg,
trafikreguleringsanlasg, industrikontrolanlaag og radioanlagg.

Fritagelsen for svagstroamsanlagg omfatter terelementer til signalan-
lag samt akkumulatorer, som skal bruges til f. eks. ringe- eller signalan-
laag, men ikke akkumulatorer, der skal bruges i forbindelse med radio el-
ler bil.

Alt materiel, som anvendes til anlagg af hgj- eller lavspaadings-
kraftoverferingsanlaeg, er afgiftsfrit. Herunder gér ogsd mastetransforma-
torer, medens alle andre transformatorer er afgiftspligtige. Transforma-
torhuse af jern eller beton er afgiftsfri, men materiel eller udstyr til dis-
se huse er afgiftspligtigt, medmindre det er specielt nsevnt pa frilisten.
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16. Som det vil ses a nogle af fortolkningerne til frilisten, er de pa
listen optagne varer ikke altid ubetinget afgiftsfri, men fritagelsen er i
visse tilfadde betinget &, at varen skal bruges til et bestemt formal. Saa-
lige kontrolforanstaltninger er derfor nadvendige. Til belysning af disse
skal gengives fglgende uddrag af de i sin tid gaddende regnskabsforskrif-
ter:

"Fradrag for avgiftsfrie varer ifglge Finans- og tolldepartementets
bestemmelse i medhold av avgiftsvedtakets § 3, bokstav e (frilistevarene)
og for avgiftsfrie salg av andre varer til erhvervsdrivende i medhold av
avgiftsvedtakets 8 2 punkt 1 og 2 og 8 3 ¢, er betinget av:

a) At det fores fortlgpende liste over salg pr. kontant av avgiftsfrie varer
i terminen. Listen ma inneholde spesifikasjon av hvert enket avgifts-
fritt salg med angivelse av datum, tydelig betegnelse av varens art,
salgsbelgp og mottakerens kvittering.

Listen m& bare omfatte avgiftsfrie salg. Dette gjelder selv om det
samtidig ogsa foretas avgiftspliktige salg. Listen skal oppbevares og
kan av kontrollmyndighetene forlanges sendt inn til kontroll nar som
helst. (Se om listefgringen det fastsatte skjema, tatt inn som bilag 5).

Istedenfor den i de forestdende ledd nevnte liste over avgiftsfrie
salg, kan det nyttes paragonsedier eller lignende pa forhdnd nummerer-
te sedler inneholdende tilsvarende opplysninger og kvitteringer som be-
stemt for listefgringen. Det ma enten nyttes forskjellige sedler vedkom-
mende avgiftsfrie og avgiftspliktige salg eller sedlene ma ha to rubrik-
ker, hvorav en for avgiftsfrie og en for avgiftspliktige salg. Avgiftsplik-
tige der som regel ikke har salg pr. kontant av frilistevarer, ma
ordne sedlene (foreta andre notater eller innrette sin bokfearsel) dik at
salget til hver enkelt kjgper i terminen gar fram samlet (eventuelt ma
det fgres summeringslister). Andre avgiftspliktige ma ordne alle
sedlene vedkommende avgiftsfrie salg for hver dag i terminen og opbe-
vare dem éatskilt fra de @vrige sedler. Det ma desuten feres summe-
ringsliste for de avqgiftsfrie salg.

For arbeidsytelser pr. kontant pa bygning, vei-, jernbane-, vass-
drags- eller annet fast anlegg eller anleggsgrunn samt for levering i
forbindelse med utfgrelse av slikt arbeid av varer som nevnt i avgifts-
vedtakets 8§ 3 d sammenholdt med & 3, nest siste ledd, gjelder reglene
for salg pr. kontant av frilistevarer ovenfor i farste, jfr. femte, ledd.



b) At det fores liste med angivelse av datum og henvisning til kontonum-
mer over alle innbetalinger i terminen pa fordringer som er oppstétt
ved avgiftsfritt varesalg pa kreditt efter 1. september 1940 (eventuelt
1. september 1941). Det ma av listen eller regnskapet for evrig ga klart
fram at det dreier seg om avgiftsfrie salg (Kjgperens navn, adresse og
bransje, varens art og salgsbelgpet ma kunne finnes uten vanske).

c) At enhver som ved salg av varer utsteder faktura, regning eller nota,
gir salgsdokumentet (og dets gjenparter) pategning om hvorvidt salget
er ansett avgiftspliktig eller ikke etter de gjeldende avgiftsbestemmelser
(f. eks. : "Avgift iberegnet”, "Avgift ikke iberegnet"). Omfatter salgsdo-
kumentet flere poster, hvorav enkelte er ansett som avgiftspliktige, an-
dre ikke, pliktes pdtegning gitt pa hver enkelt post. Omfatter et salgs-
belgp bade avgiftspliktig og avgiftsfri omsetning, skal det ved salgsbe-
lgpet anmerkes: "Avgift beregnet av kr. . . ", eller: "Avgift ikke
beregnet av kr

Det vil vaae en fordel s vel for de ervervsdrivendes egen som
for skattemyndighetenes oversikt om alle ervervsdrivende kunne fakturere

varer som nevnt i frilisten pa4 egne fakturaer.

Fradrag for evrige avgiftsfrie salg er betinget av at salgene kan
kontrolleres i regnskapet. Er salgene skjedd pa kreditt, gjelder punkt b
ovenfor. "

17. Systemet med friliste for byggematerialer var kun gaddende i 17
maneder. Allerede i 1947 blev det afskaffet og erstattet med et godtgerel-
sessystem for selvbyggere.

Afskaffelsen af frilistesystemet skete af afgiftstekniske grunde, og
den norske administration af den almindelige omsetningsafgift frar&der
meget staakt et siddant system, der - som det fremgér af det foregdende -
gav anledning til megen fortolkningstvivl.

Frilisten gav i praksis anledning til misbrug, idet den forte til for-
kerte vareangivelser pa fakturaerne. Endvidere blev de afgiftsfrit solgte
materialer i stort omfang anvendt til andre formd end byggeri. Formalet
med systemet var kun at fritage byggeriet for omssdningsafgift, hvorimod
det ikke i sig selv var hensigten at fritage de pa listen anferte varer for
afgiftsbel astning.

Der vil i det fglgende blive gjort rede for det refusionssystem, der
aflaste frilisten i 1947. Principperne i dette refusionssystem for selvbyg-
gere er stadig gaddende, men der er dog sket den vassentlige aandring, at



medens der i perioden 1947 - 1955 blev ydet refusion til alle former for
byggeri og faste anlagg, blev refusionen i 1955 begramset til kun at omfat-
te visse byggearbejder, idet handvaakernes afgiftsfritagelse for byggearbej-
der samtidig blev indskraamnket tilsvarende.

Antallet af godtgerelsessager fra selvbyggere har i Norge andraget
over 40. 000 éarlig, men udger efter ovennaevnte begraansning ca. 25. 000

arlig.

18. De i tidsrummet 1947 - 1955 gaddende regler for tilbagebetaling af
omsadgningsafgift til selvbyggere omfattede opferelse af sdvel bygninger som
anlaggsarbejder, sdledes at der blev givet tilbagebetaling i samme omfang,
som registrerede handvaakere og leveranderer kunne udfere de pagadden-
de arbejder afgiftsfrit og levere de hertil medgadede materialer afgiftsfrit.
Af administrative grunde var der dog visse begraasninger, hvoraf isser
skal naevnes, at tilbagebetaling kun kunne finde sted, nar vaadien af de
medgéede materialer udgjorde mindst 1. 000 kr.

Godtggrelsesordningen omfattede opferelse, ombygning, reparation
og vedligeholdelse savel af bygninger som & anlasgsarbejder, f. eks. veje,
jernbaner, kajer og daamninger.

Der skal ikke pa dette sted geres naarmere rede for, hvilke bygge-
arbejder godtgerelsesordningen omfattede, idet omfanget fremgér af den
foran i punkt 5 anferte beskrivelse &, hvad handveakere og entreprengrer
kunne levere afgiftsfrit i forbindelse med de af dem udferte bygge- og an-
leggsarbejder. Det skal kun anferes, at den i sin tid udstedte vejledning
specielt fremhaavede, at der ikke kunne kreeves tilbagebetaling af afgift for

a) maskiner og maskinelt udstyr,

b) lgsgre, selv om det er tilbehgr til bygning,

c) vaaktgj eller andre varige driftsmidler, som anvendes under arbejdet,

d) spraangstof, braendsel og andre hjadpestoffer, som forbruges under ar-
bejdet uden at indgad i bygningen.

Reglerne om indsendelse af ansggning, dokumentation for den betalte
afgift samt visse tidsfrister for indgivelse af ansggning vil ikke blive beskre-
vet pa dette sted, idet de svarer til de regler, som fortsat er gaddende
for godtgearelse til visse byggearbejder, og som vil blive omtalt i forbin-
delse med den senere beskrivelse af det nugaddende afgiftssystem.

19. | 1953 skete der en mindre aandring af reglerne om afgift af ar-
bejdsydelser pa fast egendom, idet lovens bestemmelser herom blev affat-



tet lidt anderledes end tidligere. Samtidig blev fortolkningen af visse be-
stemmelser sandret. AEndringerne var ikke ssalig omfattende, men efter
deres gennemfarelse blev der for rerlaaggerarbejder o. lign. udsendt nye
mere detaillerede vejledninger, der issa belyser afgraansningen mellem,
hvad der af handvagkerne kan leveres afgiftsfrit, og hvad der ma afgifts
berigtiges.

Vad den aendring, der skete i lovbestemmelsernes formulering,
blev det praeciseret, a der skulle betales afgift af arbejde, der blev ud-
fart pa varer, lgsgregenstande, maskiner, maskinelt og elektrisk udstyr,
installationer, indretninger og andet driftsudstyr. Det blev videre fastsat,
at dette ogsa gjaldt, ndr arbejdet blev udfert pa installationer, saarskilte
indretninger eller udstyr, som er knyttet til eller indgdr i bygning eller
anlagy.

Indskraankningen i afgiftsfrineden var dog ikke si stor, som disse
regler kunne synes at give udtryk for. De beted sdledes ikke, at der skul-
le betales afgift af almindelige elektriske bygningsinstallationer til belys-
ning m. v. Indskraenkningerne betad derimod, at der i videre omfang end
hidtil skulle betales &fgift af elektriske installationer til maskiner og ma-
skinelt udstyr. Samtidig blev betydningen af begrebet maskiner og maski-
nelt udstyr noget udvidet, sdledes at afgiftsfrihneden ogsi pa dette omrade
blev indskraanket.

Fra de neasnte detaillerede regler skal omtales fagende vedrgren-

de centralvarmeanlagy:

Undtaget fra afgiftspligt er ssadvanlige centralvarmeanlasg til perma-
nent boligbyggeri, byggeri til sociale og kulturelle organisationer, 1industri-
eller forretningsbygninger, hoteller, restaurationer, kaféer eller kombina-
tioner heraf, drivhuse eller faste varige anlaag som tilflugtsrum. Fritagel-
sen omfatter varmeelementer (radiatorer, varme- eller ribbergr), lednin-
ger samt kedler med vandstandsmaler, termometer, trykmaler (manome-
ter) spjeldregulator, sikkerhedsventil og handstyrede shuntventiler.

Fritagelsen omfatter derimod ikke stokeranlagg, cirkulationspumper,
motorer og andet maskinelt eller elektrisk udstyr, herunder selve motoren
med udstyr for si vidt angdr motordrevne shuntventiler. Fritagelsen om-
fatter heller ikke varmemdalere, termostater, temperaturfgiere eller lign. ,
som installeres i de enkelte lokaler.

Der skal endvidere betales afgift af alle oliefyringsinstallationer.
Afgiftspligten for disse gadder bdde materialer og arbejdsien, savel ved
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nyinstallation som ved senere forandringer eller reparationer. Afgiftsplig-
ten for oliefyringsinstallationer omfatter oliebreendere med automatisk ud-
styr, olietanke og rgrledninger, som forbinder oliebreender med olietank;
samt udstyr til disse dele. (Der gadder dog en speciel undtagelse for tan-
ke pa over 10. 000 liter, herunder ogsa tanke til oliefyringsanlaeg).

Arbejdet med udgravning til olietanken samt opmuring og andet
bygningsmaessigt arbejde i forbindelse med installation eller reparation af
oliefyringsanlaag indgar under den almindelige afgiftsfritagelse for byggeri
og anleegsarbejder.

Disse regler er kun et lille uddrag af de detaillerede regler, der

blev fastsat for rgrlaeggerarbejder o. lign.

20. Den sidste stgrre sendring i byggeriets afgiftsmaessige stilling skete
i begyndelsen af 1955. Der blev herved principielt atter indfert afgiftspligt
for materialer til og arbejde pa bygninger og faste anleeg. Den tidligere
gaddende afgiftsfritagelse blev dog opretholdt for nyopferelse af boliger og
landbrugets driftsbygninger samt for enkelte andre byggearbejder.

Begraensningen af afgiftsfritagelserne betod en forenkling af afgifts-
systemet, idet det var afgraensningerne ved industribyggeriet, som havde
voldt de stgrste vanskeligheder. Andringen skete dog ikke pa& grund af dis-
se vanskeligheder, men for at bremse investeringerne i byggeriet og for
at skaffe stgrre indteegt til staten.

For at f4 et overblik over de nugaddende afgiftsregler vil der i det
folgende blive givet en samlet beskrivelse af disse, selv om en sadan be-
skrivelse ikke kan undgd at indeholde gentagelser af regler, som ogsa har
vaeret gaddende tidligere og derfor er omtalt i det foregaende.

Den principielle regel om afgiftspligt for materialer til og arbejde
pa& bygninger og faste anlaeg giver pa dette sted ikke anledning til mange
bemaerkninger. Disse regler geelder i alle de tilfadde, hvor den specielle
undtagelse for boligbyggeri m. m. ikke finder anvendelse. Derimod giver
fritagel sesbestemmelserne anledning til indgdende omtale. Disse fritagelser
falder i to grupper, nemlig henholdsvis afgiftsfri levering og tilbagebeta-
ling af afgift. Tilbagebetalingsreglerne finder ikke alene anvendelse pa
selvbyggeri, men ogsd pa visse byggearbejder, f. eks. visse ombygninger,
genopbygninger og reparationer, hvor man ikke har anset det for admini-
strativt muligt at udforme afgraensningsreglerne sa klart, at handvaerkerne

selv kunne administrere afgiftsfritagelsen.



21. Reglen er, at alt arbejde pa byggeri og anden fast gendom er -
giftspligtigt, medmindre det er saaligt undtaget. Til belysning af omfanget
af afgiftspligten kan anferes fglgende:

Grundboringer, grundundersggelser samt udstikning og profilering
o. lign. falder uden for afgiftspligten.

Anlegg af vge samt arbejde med hovling og anden reparation af vee
er afgiftspligtig. Derimod er vanding af veje af hensyn til stevdaampning
samt snerydning af vege afgiftsfri. Grusning af vge som et led i vedlige-
holdelse af vejene e afgiftspligtig, medens grusning pa grund af glat fere
er afgiftsfrit.

Afgiftspligten for reparation og vedligeholdelse af bygninger omfat-
ter ogsd sddanne arbejder som sandblaesning, facadevask eller vask, som
indgdr i handvaaksmaessigt eller andet arbejde pa bygninger eller faste an-
lagg. Afgiftspligten omfatter dog ikke fast tilbagevendende vask af gulve,
vinduer, vamge og tage, uanset om arbegjdet udfares af rengeringssel skaber
eller malere. Rydning af sne fra tage var afgiftspligtigt fra 1955 til 1959,
men har siden vaget afgiftsfrit.

Almindeligt landbrugsarbejde pa dyrket jord, opdyrkning af tidligere
udyrket jord samt greftegravning pa tidligere dyrket, men vandlidende jord
falder uden for det afgiftspligtige omrade. Dette gadder uanset om arbejdet
udfegres af landmaandene selv, af lgede folk, maskinstationer, entrepreng-
rer eller andre selvstaandige nagingsdrivende. Endvidere er skovarbejde sa-
som jordberedning, greftegravning og plantning undtaget fra afgiftspligt.
Dette gadder ogsa oprensning af vandlgb, der anvendes til tammerflatning.
Disse fritagelser gadder alene arbejdsydelserne, men ikke material erne.
Der gadder dog en saalig afgiftsfritagelse for draanrgr og en saalig godigos-
relsesordning for afgiften af visse andre materialer, der anvendes til drae
ningsformal.

Anden greftegravning end den ovenfor nsevnte, f. eks. ved veganlag,
er afgiftspligtig.

22. Ved aandringen i 1955 blev bygningshandvaakernes adgang til afgifts-
fri levering af arbejde og materialer til byggeri begraanset til kun at omfat-
te opfering, d.v. s. nybyggeri, af a) boliger, b) driftsbygninger til jordbrug
med binaginger, c) alderdomshjem, d) bernehjem, e) hytter til skovarbej-

dere og f) stalde til skovbrug.



I 1958 blev denne liste udvidet til ogsd at omfatte g) helseanstal-
ter og h) skoler.

Der skal ferst geres rede for, hvad begreberne i denne Liste om-
fatter.

ad a) Boliger.

Ved boligbyggeri forstds bygninger til beboelse, nd&r de skal bruges
hele aret af husstande, som farer selvstaendig husholdning, sdledes at der
til hver lglighed hgrer ssaskilt kekken. Som boligbyggeri anses derimod
ikke byggeri, der er baseret pa fadleshusholdning, herunder hoteller, pen-
sionater, herberger, kostskoler, sygehuse og pleehjem.

Som boligbyggeri anses ikke hytter og landsteder, selv om de maétte
vage opfart sdledes, at de kan anvendes til beboelse hele éret.

En bygning vil kunne anses som boligbyggeri selv om den tillige
delvis er beregnet til anden brug, f. eks. butik, kontor og vaaksted. Helt
sidestillet med ssadvanligt boligbyggeri er bygninger, hvor mindst 75 pct.
af gulvarealet er beregnet til bolig. Ved denne vurdering tages i alminde-
lighed alene hensyn til almindelige gulvarealer, men ikke til kadder og
loft. Oplysningerne i byggetilladelsen om fordelingen pa arealerne kan lasg-
ges til grund.

Neadvendige udhuse til boliger, f. eks. braandeskure, omfattes ogsa
af fritagelsen.

Garager, som opfgres samtidig med og i tilknytning til boligbygge-
ri, gar ind under fritagelsen, forudsat at garagerne udelukkende tager sig-
te pa at dakke beboernes behov. Fabriksfremstillede garager omfattes dog
ikke af fritagelsen, idet disse ikke anses som bygninger, men som |gsgre.
Afgiftsfritagelsen kan dog ogsd omfatte en fabriksfremstillet garage, hvis
den har karakter af en permanent bygning af konstruktion og udfgrelse,
som ikke veaesentlig afviger fra en fast garage, som bygges pa stedet. Den
ma sdledes opstilles pad grundmur, eller der ma foretages udgravning og
opfyldning med grus eller lignende, som garagen anbringes pa

ad b) Driftsbygninger til jordbrug med bineringer.

Afgiftsfritagelsen omfatter opferelse af stalde, lader, redskabshuse
og andre udhuse, vognskure og garager (dog ikke fabriksfremstillede gara-
ger). Som driftsbygninger anses ogsa gedningskaddre og siloer, nar disse
opfares som selvstaandige bygningsvaaker uden for addre driftsbygninger.
Om siloer m. v. inden for bestdende bygninger, se punkt 30.



Fritagelsen omfatter endvidere frugt- og grontsagslagre, drivhuse
og hgnsehuse, ndr disse bygninger bruges erhvervsmeaessigt i jordbrug,
husdyrbrug eller gartneri. Der gadder derimod afgiftspligt for hgnsehuse
og drivhuse, der opferes for villagjere.

Under fritagelsen for driftsbygninger til jordbrug med binaginger
falder ikke bygninger til andelsforetagender inden for landbruget., f. eks.
mejerier, osterier, slagterier, fallesindkgbsforeninger gartnerisalgsfore-
ninger o. lign. Fritagelsen omfatter heller ikke mistbaanke, bure til pels-
dyr samt hegn.

ad c) Alderdomshjem.

Fritagelsen omfatter ssadvanlige alderdomshjem, plgehjem for addre
samt kombinationer af disse.

ad d) Bdrnehjem.

Som s3danne anses begrnevaansinstitutioner, der modtager bern un-
der 16 & til saadvanlig pleje og opdragelse. Fritagelsen omfatter ogsa
madre- og spaadbgrnshjem, samt daginstitutioner som vuggestuer, bgrne-
haver og fritidshjem. Fritagelsen omfatter derimod ikke bgrnepensionater,

ungdomsherberger o. lign.
ad g) Helseanstalter.

Ved fritagelsen for helseanstalter (og de under h) nsevnte skoler),
der som nea/nt forst blev indfert i 1958, er forskellige af de bygninger,
som ikke har kunnet indregnes under de foran under a) - d) omtate grup-
per, ogsA kommet ind under fritagelsen.

Fritagelsen for helseanstalter omfatter foruden sygehuse ogsa fede-
hjem, plgehjem, vanferenjem, rekonvalecenthjem, arbgdshjem for vanfo-

re, revalideringsinstitutter, kursteder samt offentlige tandklinikker.
ad h) Skoler

Som skoler anses folkeskoler, specialskoler, folkehgjskoler, fag-
skoler, seminarier, lagerhgjskoler, hgjere almenskoler, hgjskoler og uni-
versiteter.

Under specialskoler fader skoler for deve, blinde, evnesvage og
personer, som har tale-, lasse-, skrive- eller tilpasningsvanskeligheder.

Under fagskoler gér saavanlige tekniske skoler, herunder bedrifts-
skoler, der e godkendt som led i laalingeuddannelsen, samt landbrugs-
skoler, skovbrugsskoler, navigationsskoler, hotelfagskoler, handelsskoler
samt skoler for uddannelse af tjenestemaand.



Som en del af en hgjskole eller universitet anses ogsa tilhgrende
institutter og biblioteker, men ikke selvstaandige museer, biblioleker og
institutter.

Af militeare skoler omfatter fritagelsen alene befalingsmandsskoler,
officersskoler og skoler, der fgrer frem til civilt godkendte eksaminer,
men ikke bygninger til ssadvanlig militar oplaaing og kursusvirksomhed.

Fritagelsen gadder kun skoler, som modtager elever til undervis-
ning pa stedet, men ikke bygninger til brevskoler.

Bade for helseanstalter og skoler gadder fritagelsen alle de bygnin-
ger, som hgrer til anlaegget, f. eks. administrationsbygninger, internater,
laboratorier, kedelhuse, lagerbygninger og vaaksteder. For militaere sko-
ler, der ligger inden for et kaserneomrade eller bedriftsskoler, der lig-
ger inden for en industrivirksomheds omrade, gadder fritagelsen dog ale-
ne bygninger, som bruges til undervisningsvirksomheden.

23. Vi skal herefter g over til at se nearmere pa, hvilke arbejdsydelser
og materialeleverancer bygningshédndvaarkere og entreprengrer kan levere
afgiftsfrit ved opferelse af de i det foregdende punkt nse/nte bygninger. Be-
skrivelsen af reglerne vil issa referere sig til boligbyggeri, men de om-
talte regler vil i amindelighed kunne finde tilsvarende anvendelse pa andre

slags afgiftsfrit byggeri.

Fritagelsen omfatter kun det, der ligger inden for bygningens grund-
mur, men ikke det der ligger uden for selve bygningen, f. eks. ledninger
til elektricitet, vand og kloak samt septictanke, hegn og vebelagning. Der-
imod er vandledninger m.v. inde i huset med under fritagelsen, der tilli-

ge omfatter tagrender og nedlgbsrgr, der anbringes uden pa bygningen.

Der er dog meddelt fritagelse for afgift af visse arbejdsydelser,
som falder pa& byggegrunden, men uden for selve huset. Dette gadder sa-
ledes arbejde ved anlasg af privat veg over byggegrunden fra hovedve
til huset samt arbejde med grundudgravning og opgravning for at skaffe
vand og kloak fra hovedledning eller egen brond frem til huset. Fritagel-
sen omfatter ogsd den efterfeigende tildaekning og planering af udgravnin-
gerne og gadder ikke alene ved nyanlaag, men ogsa ved senere reparatio-

ner og ombygninger.

Disse fritagelser udstraskkes ogsa til at omfatte tilsvarende arbej-
der ved stgrre samlede bebyggelser, sdledes at hele byggeomrddet i reali-
teten betragtes som én byggegrund. Der gadder dog altid afgiftspligt for
arbejde, som udfgres af entreprengrer ved anlagg af offentlige vge og ho-
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vedledninger for vand og kloak over omradet, ndr anlasggene ikke udeluk-
kende sker af hensyn til den pagaddende bebyggelse.

Tilsvarende regler gadder for vand og kloak til landbrugsbygninger
samt anlagg af veje til landbrug og skovbrug.

De neaevnte fritagelser for jordarbejde pa byggegrunden omfatter kun
arbejdsydelserne, hvorimod der skal betales afgift af alle de materialer,
som anvendes uden for selve huset, f. eks. ror, sten og grus. Der skal
ogsa betales afgift af arbejdet med nedlasgning og samling af rgrene.

24. Afgiftsfritagelsen for boligbyggeri m. m. omfatter ikke maskiner,
maskinelt udstyr og lgsere, selv om det er tilbehgr til bygningen. Til be-

lysning af afgraansningen over for lgsgre m. v. skal anfegres fglgende:

Fritagelsen gadder ikke skarnkasser, brandslukningsmateriel, altan-
kasser, flagsteenger, bsake, persienner, reoler og skabe (jfr. dog neden-
for). Skillevasgge, som ikke gar helt op til loftet er afgiftspligtige og lige-
sa spejle og hylder, selv om de er fastgjort pa vasggen.

Skilte og opslagstavier pa en bygning er ikke afgiftsfri, og tilsva-

rende gadder maling af navn eller reklame direkte pa vasg eller vindue.

Som en saxlig regel gadder dog fritagelse for kgkkenindretninger
og kokkenskabe. Endvidere anses ssadvanlige hylder i almindelige hushold-
ningskaddere og fast indbyggede garderobeskabe med staanger og hylder
som afgiftsfri dele af boligbyggeriet. Fritagelsen for sadanne skabe er be-
tinget &, at de er fastgjort til vag eller gulv med lister, vinkelbeslag,
murankere eller lignende.

Folgende gar med under fritagelsen: Husholdningskomfurer (dog ikke
elektriske komfurer og gaskomfurer), badeovne, badstueovne, gruekedler,
kaminer, pejse og ovne til bygningsopvarmning (for elektriske ovne og gas-
fyrede ovne dog kun fast installerede) samt varmtvandsforsyningsanlaeg til

sanitaare forma eller til ssedvanlig lokaleopvarmning.

De foran i punkt 19 omtalte regler for rgrlasggerarbejde, herunder
centralvarmeanlaag, er stort set fortsat gaddende i det omfang disse arbej-
der vedrgrer de bygninger, der stadig er omfattet af afgiftsfritagelsen.
Dog er nu tanke til oliefyr afgiftspligtige uanset starrelsen.

Fritagelsen omfatter ssadvanlige sanitaare installationer, men ikke
sanitaat specialudstyr for lasger, tandlasger, barber- og frisgrforretninger,
bornehjem og alderdomshjem.
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Sprinkleranlagg (automatiske brandslukningsanlagg) er afgiftspligtige.

Alle provisoriske anlasg er afgiftspligtige, ogsa sddanne, der anven-
des under opferelse af afgiftsfrit byggeri, f. eks. varme- eller udterrings-
anlaeg, som ikke senere indgdr i bygningen. Der skal ogsi svares afgift
af installationer i midlertidige bygninger, f. eks. arbejdsskure.

| de falgende to punkter gives en naarmere omtale af reglerne for
henholdsvis elektrisk udstyr og ventilationsanlaag.

25. Vedrgrende afgiftsreglerne for elektrisk udstyr og installation i bo-
ligbyggeri gadder falgende:

Maskiner og maskinelt udstyr er afgiftspligtigt, og det samme gad-
der ledningsinstallationer hertil.

Faste ledningsinstallationer til lys i nybyggeri af boliger er afgifts-
fri frem til og med lampested eller stikkontakt. Derimod er levering af a
slags belysningsudstyr og lgse ledninger afgiftspligtig.

Ophaengning og montering af standardbelysningsudstyr i trappeopgan-
ge, ydre rum samt bad og kegkken er dog afgiftsfrit. Forudssgningen her-
for er, at opsadningen sker efter bestilling fra bygningens egjer (bygherren)
og bliver udfert samtidig med og i tilknytning til den faste ledningsinstal-
lation.

Sikringsarrangementer, sikringsskabe, hovedafbrydere, malerunder-
lag m. v. til den faste lysinstallation er afgiftsfri, men elektricitetsmalere
falder ikke ind under fritagelsen.

Levering af elektriske husholdningsapparater som komfurer, koge-
plader, vaskemaskiner og keleskabe er afgiftspligtig, men installation af
ledninger hertil i boligbyggeri er fritaget. Centralvaskerianleasag og central-
kagleanlasg er afgiftspligtige.

Elektriske pumpeanlagg, herunder ogsia cirkulationspumper samt ele-

vatorer er afgiftspligtige.

Svagstromsanlaeg er nu altid afgiftspligtige, bortset fra rarinstalla-
tion eller lignende, som en installatgr udfgrer i nyt boligbyggeri til brug
for telefoninstallation (dog ikke for hustelefonanlaa).

26. For ventilationsanlagg til boligbyggeri og andet afgiftsfrit byggeri
gadder falgende regler:

For almene aftraksanlagy, der er beregnet for ssadvanlig bygnings-
maessig ventilation er afgiftsfritagelsen betinget &, at anlaggget er bygget
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for at dakke det ssmdvanlige ventilationsbehov for vedkommende bygnings-
type. Fritagelsen er uafhaangig &, om kanalerne er bygget af murvagk,
beton, plader eller andet.

Afgiftsfri er endvidere ssadvanlige ventilationsanlaeg for tilforsel af
frisk luft, selv om Iluften bliver filtreret, opvarmet, befugtet eller afko-
let, for den blaeses ind i lokalerne.

Permanente varmluftsanlaag, som er udfert med fast opstillede
varmluftsapparater eller varmebatterier tilsluttet varmtvands-varmeanlasg
eller elektrisk opvarmning er afgiftsfri under forudsadning &, at anlasgget
i hovedsagen skal tjene samme formd som andre ssadvanlige varmeanlagg
med radiatorer eller.lignende. Derimod omfatter fritagelsen ikke oliefyre-
de luftvarmeapparater og kaloriferer.

Perforerede akustiklofter i opholdsrum gar med under fritagelsen,
selv om de er kombineret med opvarmning og herunder anvendes til for-
deling af varm luft.

Andre typer ventilationsanlaag end de foran nsevnte er afgiftspligtige.

Kanaler udfert i murvagk eller beton som naturligt indgar i selve
bygningen, omfattes af fritagelsen, selv om kanalerne hgrer til ventila-
tionsanlaag, som efter foranstdende regler ikke er afgiftsfri.

Af dele til ventilationsanlaag, som ikke kan leveres afgiftsfrit,
skal neevnes: Centrifugalbleesere med motor, transmissioner (kileremtrak,
remtrask, kaadetrak o. lign. ), rembeskyttere, strammeskinner, inspek-
tionslemme pa blaesere, dele til blaesere, propelventilatorer med motorer
og dele, regulatorer, termostater, hygrostater med vandfilter, andet auto-
matisk udstyr, luftkompressorer, specialventilatorer, motordrevne Iluftfiltre,
cykloner og andre udskillere, befugtningsapparater, renseanlaeg for rgggas,
rgggasblaesere og ventilatorer til sikringsrum (ogsd handdrevne).

27. Nogle af de i det foregdende omhandlede afgraansninger af afgifts-
fritagelser vil naturligvis medfgre problemer med opdeling af veardien af
en afgiftsfri og en afgiftspligtig del i tilfadde, hvor en leverance og isser
en arbejdsydelse omfatter bade fri og pligtige dele. | et enkelt tilfadde,
som skal omtales her, er der truffet en saalig standardordning for opde-
lingen.

Ved opssgdning i forbindelse med nyopferelse af boliger eller andre
frie bygninger kan petroleumsfyrede ovne og oliekaminer, som fast tilslut-
tes skorstensaftraek, leveres afgiftsfrit af den leverander, der selv foreta-
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ger opstillingen. Fritagelsen gadder dog kun selve ovnen eller kaminen,
men der skal beregnes afgift af breenderen, uanset om den er fast monte-
ret i ovnen eller leveres lgs. Afgift skal endvidere betales af brazndsels-
tank, rgrledninger m. v.

For at opnd en ensartet fastsaettelse af veerdien af de afgiftspligti-
ge dele er der givet tilladelse til, at den afgiftspligtige del ved leveran-
cer af den nesevnte art indtil videre fastseettes til 125 kr. , wuanset hvilken
type eller hvilket fabrikat den pagaddende ovn eller kamin er &f.

28. Som afslutning p& denne fremstilling af reglerne om handvaerkeres
og entreprengrers afgiftsfri opferelse af boliger og visse andre bygninger
skal omtales visse kontrolregler og lignende.

Det er en betingelse for den afgiftsfri levering af arbejdsydelser
og materialer, at der foreligger byggetilladelse. For bygninger, hvortil
der ikke kraeves byggetilladelse, f. eks. driftsbygninger til landbruget,
kreeves i stedet for denne en registrering af byggearbejdet hos fylkesfor-
syningsnaevnet (tidligere skatteinspektgren). Denne registrering skal ske,
inden opfgrelsen pabegyndes.

Nar entreprengrer, bygmestre og andre bygningshandvaerkere faktu-
rerer bygningsarbejde til bygherren, skal fakturaen indeholde oplysning om
bygningens art (beboelsesbygning, kombineret bygning, forretningsbygning,
bgrnehjem, alderdomshjem el. lign. ) og om arbejdets art (nybygning, til-
bygning, ombygning, reparation el. lign. ).

Ved fakturering af arbejde og materialeleverancer i forbindelse med
nyopferelse af bygninger, der kan ske afgiftsfrit, skal der i fakturaer og
regnskaber henvises til byggetilladelsen eller registreringsbevis med angi-
velse af dettes nummer.

Fritagelsen omfatter kun arbejde m. v., som foretages inden ind-
flytningen i boligbyggeri finder sted. | etagebyggeri, raskkehusbyggeri
o. lign. byggeri med flere lejligheder anses indflytning ikke for at have-
fundet sted, for samtlige lejligheder er fuldfert efter de oprindelige pla-
ner. Der ma dog betales afgift af arbejdsydelser (incl. materialer), der
rekvireres, efter at indflytning har fundet sted i den pagaddende lejlighed.

Som tidligere naevnt er garager fritaget, nar de opferes samtidig
med og i tilknytning til boligbyggeri. Fra betingelsen om samtidighed kan
der dispenseres, nar arbejdet udfegres inden 3 &r fra byggetilladelsens
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tidspunkt. Denne frist kan yderligere forlaahges efter en konkret vurdering

af arsagen til forsinkelsen.

29. Som sidste del af beskrivelsen af de gaddende norske afgiftsregler
om byggeriet skal der her foretages en gennemgang af de regler, som
gadder for tilbagebetaling af afgiften for visse byggearbejder.

Godtggrelsesreglerne falder i to grupper. Den ene gruppe vedrgrer
godtgerelsen til selvbyggere for byggeri af den art, som bygningshandvaa-
kere m. fl. kan levere afgiftsfrit altsd de i det foregdende beskrevne byg-
gearbejder. Den anden gruppe omfatter godtgerelse af afgift for visse &af
de byggearbejder, som handvaakerne ikke kan udfere afgiftsfrit, f. eks.
visse tilbygninger ombygninger og genopferelser. | tilfadde &, a selv-
byggere udfgrer sddanne byggearbejder, kan de ogsa fa godtgerelse for
afgiften af materialerne.

Godtggrelsesreglerne for selvbyggere omfatter ikke alene de mate-
rialer, som de indkgber og anvender ved egen opferelse af beboel sesbyg-
ninger eller andre afgiftsfri bygninger. Reglerne omfatter tillige materi-
aler, som en bygherre, f. eks. et boligselskab, selv indkgber, men som
han lader en handvaaker anvende ved bygningens opferelse.

Godtgerelse vil kunne ydes for de byggematerialer, som handvaa-
kerne efter de i det forudgédende omtalte regler ville kunne levere uden &-
giftsberegning, hvis handvaakerne selv anvendte dem ved opferelse af de
pégaddende bygninger. Godtgerelsen kan derfor ikke omfatte maskiner og
losgre samt hjadpestoffer, veaktgfj og andre driftsmidler, som anvendes

ved det pagaddende byggeri.

30. Reglerne om afgiftsrefusion i andre tilfadde end de foran omtalte
regler for selvbyggere omfatter en lang rakke forskellige former for byg-
gearbejder, der vil blive omtalt enkeltvis i det falgende. Farst ska reg-
lerne om godtgerelse for tilbygninger beskrives.

For tilbygninger (pdbygninger) til beboelsesbygninger kan afgiftsgodt-
gorelse ydes, nar der ved tilbygningen tilfgies mindst en legjlighed pa 50
m2 gulvareal og med eget kgkken. Tilbagebetaling kan ske, selv om til -

2

bygningen i sig selv ikke udger 50 m , hvis der samtidig foretages en ombyg-

ning af det oprindelige hus, sdledes at der fremkommer en fuldstaendig lej-
lighed pa 50 m~ ud over de tidligere eksisterende. Tilbygninger, der blot

foroger den enkelte lgjligheds starrelse, er derimod ikke godtgerel sesbe-
rettigede.



For tilbygninger til bernehjem, aderdomshjem, helseanstalter og
skoler kan der ydes godtggrelse, sdfremt gulvarealet foreges med mindst

50 mg, kadder og loft ikke medregnet.

For driftsbygninger i landbruget ydes godtgerelse, safremt tilbyg-
ningen indeholder stald, lade, redskabshus eller lignende fuldstaandige drifts-
enheder, som af pladshensyn eller af driftsmaessige hensyn bygges sammen
med en addre driftsbygning. Der kan desuden ydes tilbagebetaling for silo-
er, gadningskaddere og kartoffelkaddere uanset om disse driftsenheder lig-
ger inden for en addre driftsbygning. Tilbygninger til drivhuse giver ret
til tilbagebetaling, hvis udvidelsen udger mindst 100 m2.

Ved godtgerelse for tilbygninger ydes der kun godtgerelse for afgift
af materialer og arbejdsydelser, som vedrgrer selve tilbygningen, men
ikke for materialer og arbejdsydelser, der anvendes til samtidige repara-
tioner eller forbedringer pa& den oprindelige bygning.

31. For ombygninger af beboelsesejendomme kan der ydes afgiftsrefu-
sion, hvis arbejdet er si gennemgribende, at der faktisk fremkommer et
nyt hus. Ved afvgningen &, om arbejdet kan ligestilles med nybyggeri,
laegges der vamgt pd, om det oprindelige hus helt eller for en vassentlig dd
er nedrevet og genopbygget helt eller delvis med nye materialer. Godtgo-
relse vil eventuelt ogsa kunne ydes, hvis et tidligere sommerhus med
tynde, darlige vasgge og uden tilstraskkelig opvarmning ombygges til et
fuldt anvendeligt helarshus, eller hvis en garage, et udhus eller lignende
ombygges til beboelse.

Vead afgerelse &, om afgiftsgodtgerelse kan ydes, lasgges der afgo-
rende vamgt p& omkostningerne, heri medregnet en ansldet vaadi af e€jerens
eventuelle egen arbejdsindsats. Omkostningerne ma vage henimod omkost-
ningerne ved tilsvarende nybyggeri. Ved afveginingen kan der endvidere ta-
ges hensyn til, om ombygningen udfegres i forbindelse med kab af et gam-
melt hus, hvori de pagaddende arbejder ma udferes, far den nye egjer kan
flytte ind i huset. Der kan herunder ogsa ses pa forholdet mellem kgbe-
summen for huset og omkostningerne ved ombygningen. D&t er dog ikke
tilstraekkeligt, at ombygningen har vaaet kostbar; der ska ogsa vaxe fo-
retaget et vaesentligt indgreb i huset.

For ombygning af driftsbygninger i landbruget kan der ydes afgifts-
godtgerelse, ndr ombygningen er si gennemgribende, at der ved omlagg-
ning af gulve, vamge, tag, bagxebjadker m.v. bygningsmaessigt set faktisk
fremkommer en ny driftsbygning.



32. Afgiftsgodtgerelse kan endvidere ydes for genopferelse og repara-
tion af bygninger og anlagg efter brand, naturkatastrofe og krigsskade.
Disse regler gadder f. eks. ogsa fabriksbygninger.

Ved tilbagebetaling af afgift for genopferelse og reparation efter
brand er grundlaget for tilbagebetalingen begraenset opad til storrelsen af
den lidte skade. Hvis bygningen eller anlaggget er brandforsikret, og der
er foretaget vurdering af skaden, danner denne vurdering grundlag for til-
bagebetalingen. Der kan dog kun ydes godtgerelse for skade pa det, der
efter de almindelige regler hgrer til bygningen, men ikke pa maskiner og
elektrisk udstyr m. v. Hvis siddant er medregnet i skadevurderingen, ma
der foretages fradrag herfor.

Ved mindre brandskader, hvor der ikke er foretaget vurdering, kan
godtgerelsen ydes pa grundlag af omkostningerne ved reparationen.

Naturkatastrofer anses efter afgiftsbestemmelserne at foreligge, nar
storm, storflom, stormflod, jordskred, stenskred, sneskred, jordskadv el-
ler andre sterre ulykker farer til store og uforudsete skader pa bygninger
og anlagg. Der anses derimod normalt ikke at foreligge naturkatastrofe,ndr
nedbgr, tegrke og mere paregnelige natur- og klimaforhold ferer til edelasg-
gelse pad bygninger og anlasg. Naturkatastrofe foreligger ikke, nar skaden
kan fares tilbage til forssmmelse eller skgdeslgshed fra skadelidtes side.
F. eks. vil sdelamggelse af et tag pad grund af sneens tryk ikke kunne anses
som skade ved naturkatastrofe.

Reglerne om krigsskader skal ikke naarmere omtales.

33. Uden at ga ind pd de naamere regler skal nasevnes, at tilbagebeta-
ling endvidere kan ske i falgende tilfadde:

a) Det er tidligere anfert, a byggeri, hvor mindst 75 pct. af gulvare-
alet skal anvendes til beboelse, afgiftsmaessigt betragtes som boligbyggeri
og derfor kan udferes afgiftsfrit. | andre tilffadde af kombineret byggeri
kan der ydes tilbagebetaling af afgiften af byggeomkostningerne for den del
af bygningen, der skal anvendes til afgiftsfri formdl. Det er dog en betin-
geise, at det areal, der vedrgrer de afgiftsfri formal, udger mindst 50 m2
og - sifremt det gadder boliger - at det drejer sig om komplette lejlighe-

der med eget keokken og udenomsrum.

b) Ved opferelse af kirker og kapeller samt bygninger til sociale for-
ma kan der ske tilbagebetaling af afgiften af den del af byggeomkostnin-
gerne, der dakkes af private gavemidler, der er indsamlet til det pagad-
dende byggeri.
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c) Afgiftsgodtgerelse kan endvidere ydes for udgifter ved faerdiggerelse
af beboelseslejligheder efter at indflytningen har fundet sted (og som der-
for ikke har kunnet udfegres afgiftsfrit af de pagaddende handvaakere).

d) Afgiftsgodtgerelse kan endelig ydes for elektriske installationer i
tidligere stromlgse distrikter (sker som en samlet tilbagebetaling til el-
vagket), for draening (se i @vrigt side 21) og for korntgrrerier til landbru-
get (dog ikke for maskiner hertil).

34. Af de i e@vrigt gaddende almindelige regler, herunder fremgangsméa-
den ved ansggning om afgiftsgodtgerelse, skal nsesnes felgende:

For tilbagebetalingssituationerne gadder en tidsbegraensning saledes
at der ikke ydes godtgerelse for arbejde udfert og materialer leveret se-
nere end 3 & fra byggetilladelsens eller registreringens tidspunkt, eventu-
elt fra arbejdets pabegyndelse, hvis dette er sket tidligere. Der kan dog
under saserlige forhold dispenseres fra denne tidsfrist, f. eks. hvor selvbyg-
gere pa& grund af darlig gkonomi eller sygdom ikke har kunnet overholde

fristen.

Det er en betingelse for tilbagebetalingen, at de pagaddende arbej-
der kan anses som en del af nybyggeriet, idet der ikke kan ydes godtggrel-
se for eventuelle forbedringsarbejder, selv om de udfgres inden for 3-ars
fristen. Ved bedgmmelsen heraf er det af betydning, om de pégaddende

arbejder var med i de oprindelige planer for byggeriet.

Tilbagebetaling ydes kun i tilffadde, hvor summen af de godtgerel-
sesberettigede regninger udggr mindst 1. 000 kr.

Ansggninger om godtgegrelse for byggearbejder indgives pa saerlig
blanket i 2 eksemplarer. Ansggningerne skal bilasgges specificerede og
kvitterede regninger som viser, at afgift er betalt. Regningerne skal lyde
p& ansggerens navn. Eventuelle kreditnotaer og rabatter skal fradrages i
det belgb, ansggningen omfatter.

Hvis arbejdet er udfert efter tilbud, skal kontrakten med specifika-
tioner ogsd vedlasgges. Hvis der for det pagaddende arbejde kraeves bygge-
tilladelse eller registreringsbevis fra fylkesforsyningsnaevnet, skal dette
vedlagges. Endelig skal medfgige tegninger (eventuelt malsatte skitser) og
beskrivelse af det udferte arbejde.

Hver ansggning ma kun omfatte én bygning. Der kan sgges tilbage-
betaling efterhdnden som materialerne indfgjes i bygningen, men der ma
g4 mindst 12 maneder mellem hver gang der sgges. Ved fgrste ansggning
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ma summen af de godtgerelsesberettigede regninger udgere mindst 1. 000
kr.

Ansggeren har ikke krav pa tilbagebetaling for regninger, som om-
fatter varer eller arbegjdsydelser, der - ifgge regningens datering - er le-

Iy

veret eller udfert mere end 3 ar far anssgningens indsendelse.

De indsendte regninger tilbagesendes ansggeren, men denne ma for-
pligte sig til at opbevare dem forsvarligt i 10 & og efter anmodning lade
rigsrevisionen gennemgd dem af kontrolhensyn.

Da skal endelig neevnes, at det for skatteydere, der lignes pa
grundlag af regnskaber, e en betingelse for tilbagebetaling af afgift af
byggearbejder, at udgiften bliver aktiveret i regnskabet, og at den altsa
ikke afholdes over driftsregnskabet.

35. I en redegerelse om retningslinier for skattepolitikken, som den
norske regering i 1961 afgav til stortinget, blev der rejst det spargsmal
til overvejelse, om omsadningsafgiften pd byggeri og anlasgsarbejder burde
aandres til en generel vareafgift pa alle byggematerialer.

Af hensyn til provenutabet udelukkede man pa forhdnd den mulighed
at genindfgre den generelle fritagelse for byggeri og anlasgsarbejde, som
var gaddende fra 1946 til 1955. Der pegedes herefter pa tre muligheder
for den fremtidige udformning af denne del af omssdningsafgiften. Den for-
ste var at opretholde afgiften i den gaddende form og den anden at ggre
afgiften generel, sddan at den ogsd skulle omfatte de nu fritagne omrader
inden for byggeriet. En s3dan asendring ville medfgre en betydelig foregelse
af afgiftens provenu og indebage betydelige fordele i forhold til de gadden-
de regler, idet den ville passe bedre ind i hele afgiftssystemet og ville
vage enklere at administrere. Man formodede imidlertid, at der ikke ville

kunne opnas amindelig tilslutning til en sddan aendring.

Den tredie mulighed, der blev anfert, var at fritage arbejdsydelser-
ne ved byggearbejder fra afgiften, men med afgiftspligt for byggemateria-
lerne. Dette alternativ mente man havde sa stor interesse, at der var
grund til nsamere at undersgge det.

36. Til a udrede spgrgsmdlene om en sddan omlaggning af afgiften pa
byggearbejder blev der i 1962 nedsat en arbejdsgruppe af tjenestemaand fra
afgiftsadministrationen. Gruppen afgav betaankning i 1963. Denne betaank-
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nings indhold refereres i det fglgende i det omfang, det har interesse for

de tilsvarende danske problemer.

Betaankningen anfgrer to muligheder for indretningen af et system
med afgiftspligt p4 materialer til bygge- og anlagsvirksomhed. Den ene er
at anse bygningsha@ndvaakernes levering af materialerne til bygherren som
den omsadgning, hvoraf der skal betales afgiftt Den anden mulighed er at
opkreeve afgiften ved salget af materialerne til bygningshandvaerkerne.

Den forste af disse muligheder svarer til det system, man havdei
Norge fra 1935 til 1941, hvor afgiftsberigtigelsen af materialerne skulle
ske pa grundlag af deres vaadi pa det tidspunkt og i den stand, hvori de
blev indfgjet i bygningen. Denne vaadi vil imidlertid vaae vanskelig at
fastsegtte og kontrollere. Betaankningen overvejer derfor den mulighed, at
afgiftsberigtigelsen skulle knyttes til materialernes vaadi ved levering el-
ler aflaesning pa& byggepladsen, men heller ikke denne Igsning kan betaank-

ningen anbefale.

Betaankningen mener derfor, at en eventuel omlagning af afgiften
bor foretages saledes, at afgiften lasgges pa salget af byggematerialerne
til bygningshandvaakerne, hvilket laegges til grund for den videre udred-

ning.

37. Et af de hensyn, som skulle tages ved omlaggningen, skulle vaae
at lette bygningshandvaarkernes regnskabsmaessige problemer. Disse pro-
blemer er opstdet under det nuvagende norske system, fordi ikke alle byg-
gearbejder er afgiftspligtige. Lettelsen for handvaarkerne opnds ved, at de
efter omlaggningen slet ikke skulle vaxe registreringspligtige. Afgiftsplig-
ten for arbejde, der udfgres pa byggepladsen, vil bortfalde, og for at aa-
dringerne skal fa praktisk betydning for en raskke handvaaxrksfag, foreslas
der ogsa afgiftsfrined for det forudgdende arbejde, som bygningshandvaer-
kerne udfgrer pd vaxkstedet. Dette vil imidlertid medfere en forskellig &f-
giftsbelastning pad handvaesrksmaessig og fabriksmaessig fremstilling af byg-
ningsdele, som vil medfgre en tendens til omlagning af de gaddende frem-
stillings- og handelssaedvaner, sdledes at systemet vil modvirke rationali-

seringen.

Betaankningen mener imidlertid, at safremt man vil gennemfgre en
omlaegning af afgiften pa byggevirksomhed til en vareafgift, vil det nagppe
vaxre muligt at gennemfgre ssarlige ordninger for at modvirke denne kon-
sekvens af en vareafgift pd& salget til bygningshandvaarkerne. Man mener
dog, at en egentlig fabriksmaessig produktion af bygningsdele altid begr med-

fore registreringspligt for fremstilleren.
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38. Betaankningen foreslar, at afgiftsfritagelsen for selve arbejdsydel-
sen ved byggeri og anlaagy kommer til at omfatte alle slags arbejder, savel
nybyggeri som reparationer og vedligeholdelse samt servicearbejde sasom
vask og rengering af bygninger.

Det skal vaxe en betingelse for afgiftsfriheden, at arbejdet vedro-
rer bygningen eller det faste anlagg. Dette skal dog ikke hindre, at det
anses som arbejde pa en bygning, selv om en bygningsdel fjernes til repa-
ration, f. eks. isagning af en vinduesrude.

Som det fremgar af fremstillingen af de nugaddende afgiftsregler,
er maskiner, maskinelt og elektrisk udstyr m. v. afgiftspligtigt, selv om
det installeres i afgiftsfrit byggeri (f. eks. boliger). For at skabe ensar-
tethed foreslas afgiftsfritagelsen for byggearbejde udvidet til at gedde sa-
danne installationer. Ledninger og rerforbindelser inden for maskineriet
m. v. skal dog ikke anses som dele af bygningen.

Som eksempler pd, hvad der ifglge betaankningen skulle anses for
arbejde pd bygning, kan naevnes: Opferelse af fabriksskorstene, speciel
forstearkning af gulv eller vasgge, stgbning af maskinfundamenter, udvendigt
eller indvendigt murerarbejde p&d dampkedler og ovne, herunder smelteov-
ne, samt arbejde pa tanke og kar af en sadan sterrelse, at de ma ligestil-
les med byggeri. Montering af jernbjadker og skinner til Igbekatte og kra-
ner kan ogsd anses som byggearbejde, medens kraner og andre bevaggelige
dele fortsat anses som maskiner eller maskinelt udstyr.

Som bygningsdele anses ikke elevatorer, rulletrapper, transport-
band, markiser, persienner, brandstiger, elektriske komfurer og kgleska-
be, reklamelys og reklameskilte.

Derimod mener betaankningen, at afgiftsfriheden for byggearbejde
ogsa begr omfatte sddanne indretninger, som tager sigte pa bygningens ud-
nyttelse til erhvervsformal, f. eks. garderobeskabe, skranker, hylder, di-
ske samt bank- og butiksindretning. Betingelsen ma dog vaere, at indret-
ningerne varigt fastgeres til vagy eller gulv med lister, beslag eller mur-
ankre.

309. Betaenkningen drgfter problemerne vedrgrende afgiftsberigtigelse af
varer, som registrerede virksomheder udtager til brug ved udfgrelse af
byggearbejder, herunder problemerne vedrgrende fastseettelse af den af-
giftspligtige veerdi samt regnskabsfgrelsen.
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Endvidere omtales problemerne vedrgrende pradabrikerede bygnings-
elementer, men betamnkningen gér ikke ind for at indfere nogen saerordning
for disse.

I sammenfatningen i betaankningens slutning fremhseves det, at det
folger af princippet med vareafgift og én afgiftssats, at afgiften vil ram-
me foraedlede industriprodukter hardere end materialer, som forudsaeter
videreforaadling af keberen pa byggepladsen. En omlaggning til vareafgift
vil derfor kunne forrykke konkurrenceforholdene.

Betamnkningen konkluderer i, at til trods for de indvendinger, som
kan rettes mod det foresldede system, finder man alligevel at burde til-
rdde, at omsagningsafgiften for bygge- og anlasgsvirksomhed omlasggges til
en vareafgift efter de retningslinier, som er anfert i betaankningen.

40. Den refererede betaankning ma fortrinsvis betragtes som en afgifts-
teknisk udredning af problemerne, og skattedirektgren har ved sin frem-
sendelse af betamkningen til finansdepartementet tilsluttet sig betaanknin-
gens resultater i denne henseende. | @vrigt har skattedirektgren peget pa
de uheldige virkninger, som en omlaggning vil kunne have pa den mere ra-
tionaliserede del af byggevirksomheden. Skattedirektgren vil dog ikke tilra-
de, at denne svaghed ved systemet sgges afbgdet ved, at der etableres
undtagelsesregler for pragfabrikerede bygningselementer, idet saddanne reg-
ler vil medfgre komplicering af systemet og svakkelse af afgiftskontrol-
len.

41. | stortingspropositionen om amindelig omsasgningsafgift for 1964
har finansdepartementet bl. a anfert, a det i sig selv er lidet onskeligt
at gennemfere en aandring i afgiftssystemet, ndr der kan rejses tvivl om,
hvorvidt sendringen vil vage rationel ud fra produktionstekniske hensyn.
Der ma derfor vage ganske sagrlige forhold, som skulle begrunde en sa-
dan omlagning.

Det har vaget en forudsasdning for en eventuel omlamgning til vare-
afgift, at de eksisterende fritagelser eller refusionsordninger for visse ar-
ter af byggeri afskaffes. | si fad regnes en omlamgning kun at ville aendre
omsagningsafgiftens provenu ganske uvaesentligt.

De sociale eller erhvervspolitiske hensyn, som hidtil er varetaget
ved de naevnte undtagelser, matte efter en omlaegning varetages gennem
de saglige stetteordninger, som findes pa de pagaddende omréder. Sadan-
ne tilskud ville betyde en veaesentlig mindskning af provenuet.
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Finansdepartementet finder det derfor ikke formdlstjenligt at frem-
me forslaget om omlaggning til vareafgift, bl. a ogsad under hensyn til, at
der arbejdes pa en betaankning om den fremtidige boligpolitik, og a en aa-
dring vil forrykke grundlaget for denne betaanknings indstilling.

42. Derimod peger finansdepartementet pd en anden mulighed, som vil
vae mere hensigtsmasssig end den bestdende ordning for afgiften pa byg-
geri og anlaggsarbejde. Denne mulighed bestdr i at udvide bygge- og an-
laggsafgiften til at omfatte alt byggeri, men samtidig indfgre kompenseren-
de stetteordninger for boligbyggeri og for visse andre omrader, som nu
er fritaget for afgiften (driftsbygninger til landbrug, skoler og sygehuse).
Det anferes, at en sadan generel omsasdningsafgift for byggeri og anlasgs-
arbegjde vil vage langt mere i overensstemmelse med det system, som
omsagningsafgiften i evrigt bygger pa, og vil have fordele ud fra mere
generelle gkonomiske hensyn. Desuden vil den vaae nemmere at admini-
strere. Finansdepartementet foreslar derfor, at der i nasevnte betaankning
om boligpolitikken tages stilling til spgrgsmédlet om, hvorledes en stgotte-
ordning for boliger bgr udformes med henblik pa kompensation for en
eventuel omsagningsafgift pa almindeligt boligbyggeri.
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C. Schweiz.

1. En almindelig omsaaningsafgift indfertes i Schweiz pr. ]. oktober
1941. Afgiften er ligesom den danske omssdningsafgift en enkeltledsafgift
der opkreeves hos (stgrre) grossister og fremstillingsvirksomheder (se
naarmere nedenfor) og omfatter alle varer, der ikke udtrykkeligt er und-
taget. Afgiftssatsen udger for tiden 3, 6 pct. ved salg til konsumenter og
5,4 pct. ved andet salg.

Listen over afgiftsfri omsatning, afgiftssatserne og enkelte andre
bestemmelser er fra tid til anden blevet aandret, uden at der har vaget

tale om gennemgribende aandringer i selve systemet.

2. Den gaddende schweiziske omsagningsafgift omfatter sivel varer
(lgsere) som arbejde, der ydes pa varer; herunder enhver forarbejdning,

samling, foraadling, reparation og rengering af |osere.

Undtaget fra afgiftspligten er dog falgende varer: husholdningsgas;
vand; elektricitet; braandsel; sadbe og vaskemidler; alle spise- og drikke-
varer (bortset fra alkoholiske drikke); kvaay; fjerkrag fisk; korn; land-
brugsmeaessige hjadpestoffer; frog og levende planter; lasgemidler; aviser,

tidsskrifter og bgger.

Afgiften opkraeves som hovedregel i engrosleddet, men er ikke en-
sidigt knyttet til dette handelsled, idet en virksomheds pligt til at opkreeve
afgift afhaenger af sterrelsen og strukturen af virksomhedens omssening.
Afgiftsskyldige og registreringspligtige er fggende virksomheder:

a Handelsvirksomheder, som har en &rsomsagning pa mere end 35. 000
sfrcs. (= ca. 55. 000 kr. ), hvoraf mere end halvdelen falder pa engros-
leverancer, eller som har en &rsomsadning af brugte varer pd mere
end 35. 000 sfrcs. ; ved engrosleverancer forstds b&de mellemhandelsle-
verancer (f. eks. til detailhandlere) og leverancer af ravarer eller halv-
fabrikata til fremstilling af andre varer eller til erhvervsmeessig an-

vendelse i byggeri.

b. Fremstillingsvirksomheder, som har en &rsomsagning pa mere end
35. 000 sfrcs. af varer, herunder varer, der anvendes eller sadges uden
videre forarbejdning, eller af arbejde pa varer, herunder arbejde pa
byggematerialer, indtil disse er inkorporeret i fast gendom. En virk-
somhed, der ved siden af fremstilling eller byggeri ogsa driver salgs-
virksomhed, anses for en fremstillingsvirksomhed, n&r mere end 25 pct.
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eller mere end 35. 000 sfrcs af den samlede &rsomsagning vedrarer
varer af egen fremstilling eller byggeri.

Registrerede virksomheder kan mod afgivelse af en sdkaldt grossist-
erklagring afgiftsfrit indkagbe varer, som er bestemt til videresalg, eller
som skal anvendes som materialer eller hjadpestoffer ved fremstilling eller
ved byggearbegider. Dea e derimod ikke adgang til afgiftsfrit indkab af

varige driftsmidler.

3. Den schweiziske omssgningsafgift er som neevnt en vare(lgsere)af-
gift, der tillige omfatter ethvert arbejde, der udferes pa lgsgre. Bygge-
materialer og arbejder, der udferes pa disse, er sdledes afgiftspligtige,

sA lasnge materialerne kan betragtes som |asgre.

Heraf feolger, at der ved byggearbejder ogsa i et vist omfang skal
ske afgittsberigtigelse af det arbejde, der foregdr pa byggepladsen. Ved
byggearbejder, der udferes af registreringspligtige entreprensgrer og hand-
vagkere, skal siledes foretages en dding mellem den arbejdsydelse, som
foretages pa byggematerialer, f. eks. lasggning af mursten, og den arbejds-
ydelse, som foretages, efter at materialerne er inkorporeret i bygningen.
De efter materialernes inkorporering pagbne omkostninger beskattes ikke.

4. N&r en kontrakt om et byggearbejde alene gér ud pd, a entrepre-
nagren skal foretage bearbejdning af terraenet, foreligger der et afgiftsfrit
arbgjde pa fast gendom. Dette er sdledes tilfaddet, nd&r den pagaddende
entreprengr kun har pétaget sig selve udgravningen af en minegang eller
af et terramnindsnit til en veg. Hvis han ogsi har pétaget sig at afstive
minegangen eller foretage vebelagningen, foreligger der en delvis afgifts-
pligtig ydelse; regningsbelgbet for det samlede arbejde kan danne grund-
lag for anvendelsen af en sdkaldt pauschalsats (reduceret afgiftssats for
arbejder, hvoraf en del er afgiftsfri), jfr. senere.

PA samme méde vil omkostningerne ved afskrabning af en husfacade
eller aftagning af maling pa andre bygningsdele (dere, vinduer) kun blive
inddraget i et afgiftspligtigt belgb, nér disse arbejder udfgres som en de
af en samlet entreprise, der omfatter anvendelse af byggematerialer, in

casu facadepudsning eller nymaling.

5. Da det kun e arbejde pa lgsere, der er afgiftspligtigt, vil ngjagtig
ensartede bearbejdninger uden anvendelse af materialer vage afgiftspligti-
ge, ndr den bearbgdede genstand e en lgspregenstand, og afgiftsfri, nar
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genstanden e en del af fast gendom. Sdledes er en tomrer eller en sned-
ker afgiftsskyldig for oversavning af en bjadke eller afhevliing af et brad,
ndr traest er bearbejdet i deres vagksted og derfra udleveres (som |gsgre)
til kunden, men fritaget for afgiftserlasggelse, hvis disse bearbedninger
foretages pa en tilsvarende bjadke eller et brag, der er indbygget i et
varigt bygningsvaak. Gas- og vandmesteren er skatskyldig for rensning

af rerledninger for rust eller kalk, nar ledningerne er installeret i |los-
ogre eller hvad dermed ma ligestilles, f. eks. i en rent midlertidig udstil-
lingshal, men fritaget for afgiftserlaaggelse for rensning af rer, der er

en del af et varigt bygningsvaak.

6. Som omtalt skal afgiften af byggearbejder beregnes af materiale-
vagdien pa det tidspunkt, hvor materialerne indfgjes i bygningen. Hertil
hgrer alle arbejdsomkostninger og andre omkostninger indtil dette tids-
punkt; aene omkostninger, der vedrgrer arbejde, der udferes efter ind-
fgielsen af materialerne, medregnes ikke. Uden for den afgiftspligtige
vagdi falder eksempelvis de omkostninger, der ved murerarbejde pdalgber,

efter a& murstenene er fastgjort i meartelen.

De er klart, a en ngjagtig udskillelse af den afgiftspligtige del af
det samlede regningsbelgb for et byggearbgde ikke i praksis er mulig.
De schweiziske afgiftsmyndigheder har derfor i samarbejde med de enkelte
byggefag fastsat naamere regler for, hvor stor en andd af det samlede
fakturabelgb der for de enkelte entreprisearter skal anses som afgifts
pligtig. For murerarbejde er der siledes fastsat en afgiftspligtig andel pa
55 pct. ; da bygningsarbejder altid anses for konsumentleverancer, er den-
ne andel afgiftspligtig med 3, 6 pct. , og afgiftsbelastningen - pauschal sat-
sen - for murerarbejder udger sdledes 1, 98 pct. af det samlede regnings-
bel gb.

Vead fastsadtelsen af pauschalsatserne for de enkelte entreprisear-
ter er ogsA sddanne arbejder, der er afgiftsfri som ren bearbgdning af
terramnet, inddraget i beregningerne for herved at spare de skatskyldige
for en tidsrovende udskillelse af de samlede regningsbel gb.

7. | det falgende skal til naamere belysning af det anferte omtales de
mere detaillerede regler, der e optrykt i de af den schweiziske afgifts-
administration til de afgiftspligtige virksomheder udsendte meddelelser.

De for byggearbejder fastsatte pauschalsatser kan kun anvendes i
tilfadde, hvor de anvendte materialer bringes i forbindelse med et grund-
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sykke eller indfges i en bygning pa en sddan made. a materialerne bli-

ver en de af fast gendom. Det kreeves herved ikke blot, at materialerne

fastgeres, men ogsa at de er bestemt til forbliven pa den pagaddende ejen-
dom.

Som fast gendom anses f. eks. byggeri som forelgbigt skal anven-
des ved en udstilling men som derefter skal forblive pa stedet pa ube-
stemt tid. Derimod anses udstillingsbygninger og andre bygninger, om
hvilke det pa forhand er besluttet, at de senere skal fjernes, for |gsgre,
ogsd selv om det er bestemt, at bygningerne skal forblive pa stedet et
vist nearmere bestemt tidsrum, efter at udstillingen har vaaet afholdt. Som
"lgsgrebygninger” anses f. eks. ogsa provisoriske kontorbarakker og ar-
bejdsskure samt udstillingsstande, der for begraanset tid indrettes i perma-
nente udstillingshaller. Fremstillingen af "lgsgrebygninger” savel som et-
hvert arbejde pad sddanne bygninger (f. eks. murer-, temrer-, snedker-,
smede-, maler- og sanitetsarbejder) er fuldt afgiftspligtige. Afgiften be-
regnes med 3, 6 pct. , safremt bygherren selv skal anvende "lgsgrebygnin-
gerne"; ved levering til videresalg er "lasgrebygningerne" afgiftspligtige
med 5, 4 pct.,, eller mod beherig afgivelse af grossisterklaering afgiftsfri.

Terraen-, opgravnings- og fundamenteringsarbejder anses altid som
arbgjde pa fast gendom, ogsd ndr de udfegres i forbindelse med opfaerelse
af lgsgrebygninger. Det samme gadder ledninger i jorden (vandledninger
o. lign. ), nar disse skal forblive pa stedet efter Igsarebygningens fjernel-
se.

Det er en betingelse for anvendelse af pauschalsatserne, a den &-
giftspligtige virksomhed selv foretager monteringen pa den faste gendom
af de pagaddende materialer. Ved salg fra butik, udlevering fra vaaksted
eller levering pa byggepladsen, uden at leveranderen foretager monteringen,
er det samlede regningsbelgb for leverancen sdledes afgiftspligtigt. Dette
gadder ogsa i tilfadde, hvor monteringen kun er las eller midlertidig.

8. Arbejde pa fast gendom anses for en leverance til konsument, og
den pé&gaddende bygningshdndvaaker skal derfor afgiftsberigtige den afgifts-
pligtige del af arbejdet med 3, 6 pct. S&danne arbejder kan i intet tilfadde
leveres afgiftsfrit mod grossisterklagring. | tilfadde, hvor bygningshandvaa-
keren er hovedentreprengr, skal han kun afgiftsberigtige det arbejde, han
selv udferer. Alle arbejder, som er overgivet til underentreprengrer, skal
beskattes af disse.
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Ingenigr- og arkitekthonorarer beskattes med den pagasddende pau-

schalsats, ndr de indgdr i entreprengrens regning til bygherren.

9. Pauschalsatser er fastsat for alle bygningsfag og for talrige speci-
alarbejder. Anvendelsen af pauschalsatserne er frivillig. Sa&fremt en virk-
somhed imidlertid har anvendt pauschalafregning ved et byggearbejde, har
den dermed bundet sig til at anvende satserne pa samtlige arbejder af
denne art i mindst 4 pa hinanden fglgende afgiftskvartaler, altsd ogsa pa
arbejder, hvor kun fa eller ingen materialer anvendes. Virksomheder, der
ikke anvender pauschalafregning, skal for hvert enkelt arbejde udskille den
afgiftspligtige del.

Det regningsbelagb, hvoraf pauschalsatsen beregnes, skal omfatte
alt, hvad bygningshdndvaakeren under en eller anden form stiller bygher-
ren i regning, og som skal betales af denne eller af en trediemand pa den-
nes vegne. Hertil hearer ogsa udlagg for transport af materialer til bygge-
pladsen, ud- og hjemtransport af entreprengrmateriel, rejse- og forplegj-

ningsudgifter til montgrer m. v.

10. Til belysning af pauschalsatssystemet skal af det foreliggende ma-
teriale fadgende eksempler fremdrages (i afabetisk orden) med anfer-
sel af arbejdets eller byggeriets art og den herfor fastsatte i forhold til
den almindelige afgift p& 3, 6 pct. reducerede afgiftssats:

Asfaltarbejder. . . . .. ... ... ... .. ... .. _.... ..1 98 pct.
Autovaaksteder:
a) Benzin-, olie-, trykluft- og vandledninger, tanke

og lagerbeholdere 2,7 pct.

b) Indbyggede maskinelle indretninger s&som kompressorer,
hydrauliske lgfteanordninger, elevatorer, vognvaskindret-
ninger, sprgjteanlasg, pumper, benzin- og luftstandere:

materialerne . L o o o fuld afg.
montagen . . . . . . . . . . . . . . 0, 72 pct.
ved samlet fakturering . . ... . .. ... .. ... . . ... 3,42 pct.

Blikkenslager- og installationsarbejder:
a Almindeligt blikkenslagerarbejde . o L ... .1, 98 pct.
b) Sanitegre installationer 2,7 pct.

c) Installation af sygehusindretninger, som ikke kan anses
for amindelige sanitaae installationer:

apparater, f. eks. kirurgiske varmeanlasg og sterilisa-

tionsapparater. . . . . . . fuld afg.
separat fakturerede installationsydelser (ledningstil-
slutninger og montage af apparaterne). o o . 2,7 pct.
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d) Centralopvarmningsinstallationer

e) Tilslutning af ovne og ovnrgr . .

El-installationer:

a) For autoriserede el-installatgrers ssadvanemaessige om-

sadning gadder fglgende:
aa) Salg fra butik eller vaarksted

Til butiks-

eller vearkstedssalg henregnes alt,

som

normalt tages til indtaegt i butikskassen, ogsa salg

af belysninger,
sigt monterer;

som sadgeren senere servicemaes-
endvidere levering af el-materiel,

som blot skal tilsluttes en stikkontakt, sdsom stan-

derlamper,
rater (ogsd reparationer pa saddant materiel);
samt vaerkstedsarbejde,
udfore, f. eks.
rat.
bb) Indtassggter af samtlige installationsarbejder,
fremt

varmeovne og andre elektriske appa-
som virksomheden lader
hos fabrikanten af et defekt appa-

sa-
installatgren ikke er fremstiller af de in-

stallerede elektriske apparater og derfor ikke kan

anvende de nedenfor under b-g anfegrte satser
(herunder falder alle husinstallationer incl.

de

i forbindelse med det bestilte installationsarbej-

de leverede armaturer,
bortset fra sadanne,
stikkontakt;

apparater,

endvidere savel

afbrydere m.v.,
som blot skal tilsluttes en
de anvendte materi-

aler som alle arbejder med anvendelse af mate-

rialer, f. eks.
eller af installationen.
ikke er monterede, beskattes fuldt ud).

b) For

apparater, armaturer og reparationer herpa

reparation af monterede apparater
Arbejde pa genstande, der

fremstillere af elektriske apparater gadder fglgende:

saerskilt fakturerede omkostninger ved installation

og reparation af installationen

c) Saaregel for fremstillere af apparater og dele til
elektriske afbryder anlaag:
materialerne (incl.

montagen
d) Luftledninger:
materialerne

montagen . . . .

demontage .

fuld afg.
evt. 5, 4 pct.

2,7 pct.

installationsmateriel). . . . . = = . . . fuld. afg.

2,16 pct.

fuld afg.

. 1,26 pct.
. fuld afg.

evt. 5, 4 pct.
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e) Kabelarbejde:
kabellevering incl. muffer, kanaler, beskytter,
endestykker m. v. .
tilslutningsarbejder incl. loddetin, klemmer m.v.

kabeltrasgkning uden tilslutning . . . . . = . L

f) El-bageovne

Facadefornyelser (natur- og kunststensarbejder)

Gas- og vandledninger:
a) i jorden, indtil hovedtilslutningen i bygningen
b) i bygningen (incl. hovedtilslutningen) . .

Glarmesterarbejder (ogsd spejlglas, blyindfatning og
glasbeton)

Gulvbelaegnmger af enhver art (sten, beton, trag linoleum,
kork). . L
Havearbejder:

a) Levering og opsadning af planter, saning af graes-
plaaner og blomsterbede, pasning og vedligeholdelse
af haver, sdsom sprgjtning, beskaering, gravning og
graesslaning .

b) Anlasgsgartnerarbejde, s&som opgravnings- og plane-
ringsarbejder, anlag af veje og stier, belaggningsar-
bejder, murerarbejder, natur- og kunststensarbej-
der m. v

Indhegninger:

a) Traehegn (stakitter, palisader)

b) Hegn af jern eller metaltrade

Isolering af rum mod Iyd temperaturer eller fugtig-
hed .

Isolering af ledninger og tanke .
Jernkonstruktioner (broer, gasbeholdere)

Krananlagg, der kan anses for fast gendom:

a) Krananlagyg i bygninger og i det fri, incl. bevaggeli-
ge jernkonstruktioner:

materialerne . .
montagen
b) Faste jernkonstruktioner, som baerer kranen

fuld afg
1,8 pct

.. afg. fri
3, 15 pct
1, 98 pct.
18 pct
2,7 pct.
1, 98 pct.
1, 98 pct.

_ afg. fri
1, 98 pct.
1, 98 pct.
2,7 pct.
1, 98 pct.
2,7 pct.
. 2,7 pct.
- fuld afg.
0, 72 pct.
2,7 pct.



K gkkeninstallationer:

a) Kombinerede indretninger med apparater, sdsom ovn,
kaleskab og kogeplader:

materialerne . . ... ... .. ... ... . ... ... . fud &g
montagen o, 72 pct.
ved samlet fakturering 3,4 pct.

b) Kgkkenkombinationer (bord, over- og underskab,
tallerkenstativ m.v.) uden apparater:

a tree . o o o .1, 98 pct.
af metal (eller metal og trase) 2,1 pct.
c) Kagkkenborde af metal (uden apparater) med eller
uden underskab . .. ... 2,7 pct.
K aleanlagy:
materialerne . . . . ... ... . . . . . fuld afg.
montagen 0, 72 pct.
ved samlet fakturering . .. ... .. ... ... ... ... .. .. 3,42 pct.

Malerarbejder (ogsd pa rgr og andre lignende dele af

fast g endom) 1, 98 pct.
Murerarbejde = . o o o o o o o 1, 98 pct.
Oliefyringsanleg . . . . . .. . . ... . .. .. . ... 2,7 pct.
Smedearbejder. . . .. 2,7 pct.
Snedkerarbejder (incl. derskanere af celluloid og rum

isolering) 1, 98 pct.
Tankanlagg . . . . . . o ... 2,7 pct.
Tapetsering (levering incl. opsadaning eller blot op-

sadning). . S L T -1, 98 pct.
Tomrerarbejder 1, 98 pct.
V €jbygningsarbejder. 1, 98 pct.
Ventilationsanleeg . . . . . .. . . . . . 2,7 pct.
11. For sa vidt angédr de i flere af de ovennaevnte eksempler anvendte

udtryk "materialerne” og "montagen" gadder fglgende:

Som "materialer” anses betalingen for de pa grundstykket eller
bygningen indfgjede varer (maskiner, apparater og andet materiel) incl.
transportomkostninger til grundstykket eller bygningen.

Som "montage' anses betaling for indfginingen af varerne pa grund
stykket eller bygningen eller for den rene bearbedning uden material ean-



vendelse. Hertil hgrer foruden arbgjdsignnen og rejse- og forplenings-
godtgerelse til montererne ogsa transport, vedligeholdelse og braandstof-
forbrug vedrgrende de ved monteringen eller bearbgdningen anvendte ma-
skiner og gavrige driftsmidler.

Det er en betingelse for anvendelse af de for montering ssaligt
fastsatte pauschalsatser, at mor.teringsomkostningerne bliver sarskilt fak-
turerede. S3fremt dette ikke er tilfaddet, beskattes monteringen som ma-
terialerne, medmindre der er fastsat en ssalig sats for "ved samlet fak-
turering”.

12. Byggevirksomheder, som skal afregne efter forskellige pauschal-
satser, kan anspge om fastsadtelse af én enkelt specielt for deres virk-
somhed udregnet pauschalsats, som derefter kan anvendes pa virksomhe-
dens samlede omsagning.

Byggevirksomheder, der ved siden af arbgide pa fast gendom i
ubetydeligt omfang udfgrer fuldt afgiftspligtigt (3, 6 eller 5, 4 pct. ) arbgde
pa lgsere, f. eks. maing af ikke faste genstande samtidig med renovering
af et keokken, kan anssge om at matte anvende en tilnaarmelsesvis udskil-
lelse af den fuldt skattepligtige del af deres samlede omsadning, f. eks.
ved fastsedtelse af en procent herfor af den samlede omsadning.

13. De i det foregdende omhandlede afgiftsregler for bygge- og anlasgs-
virksomhed er blevet kritiserede af en kommission af sagkyndige, der i
1956 afgav betaankning om den fremtidige udformning af omssaningsskatten
i Schweiz.

Det anferes i betaankningen, at de gasddende saserregler for byggeriet
fra et samfundsgkonomisk synspunkt ma anses for utilfredsstillende. Reg-
lerne er sdledes uforenelige med det princip, at en omsagningsskat bar
vage neutral over for forbrugsvalget, ndar de medferer, at afgiftsbelast-
ningen ikke e ens for lgsere og for fast gendom. Som eksempler herpa
anfagres bl. a den forskellige afgiftsmeessige behandling af lgse bsahke og
faste baanke, af maskiner og driftsbygninger eller lignende anlasg og af
"lgsgrebygninger’ og andre bygninger. Endvidere henvises til det uheldige
i, a afgiftsbelastningen kan afhesange &f tilfaddigheder, sdledes som det
er tilffaddet, nd&r tunnelbyggeri kan ske helt uden afgift, ndr det foregar
i fast undergrund, men skal afgiftsbelastes, nar afstivhing er nedvendig;
ligeledes at der i sidstnaevnte tilfadde fremkommer forskelligheder alt ef-
ter, om udgravning og afstivning indgd&r i samme kontrakt, eller om ud-



gravning overlades til et firma, der ikke ger brug af pauschal satserne.
Disse afgiftsforskelle betyder, at reglerne griber forstyrrende ind i kon-

kurrenceforholdene.

Det pdpeges endvidere i betaankningen, at det gasddende systems -
giftstekniske komplikationer er staakt belastende for savel administratio-
nen som erhvervslivet. Det e sdledes - issa for de mindre og mellem-
store byggevirksomheder - forbundet med betydelige vanskeligheder at
administrere regler, der ikke er ens for ale arter af arbejder, som virk-
somhederne udfdrer. Det anfegres i denne forbindelse, at det selv for ad-
ministrationen kan vage vanskeligt at lgse de problemer, der opstar i
forbindelse med sondringerne mellem lgsgre og fast gendom og mellem
de til de forskellige pauschalsatser hgrende arbejder pa fast gendom.

Under henvisning til enskeligheden af konkurrenceneutralitet og &f
enkle regler anser kommissionen det derfor for pétreengende, at der ind-
fares samme regler for arbgide pa fat gendom som for arbegjde pa |gs-
gre. Efter kommissionens opfattelse ber ethvert byggearbede derfor vae
re afgiftspligtigt af det fulde vederlag.

Da oplyses fra Schweiz, at der nu er tilvgjebragt forfatningsmaes-
sig hjemmel til beskatning af hele entreprisesummen ved erhvervsmaessigt
byggeri, men at de hertil nagdvendige gennemferelseslove endnu ikke er
vedtaget.



D. Iinland

1. Den finske omsagningsskat blev oprindelig indfert i 1941. Afgiften
blev dengang opkreevet af den samme vare i 2 led af dens omsatning nem-
lig ved salget fra producenten og ved salget til forbrugeren. Afgiftssat-
serne var i den sidste del af den periode, hvor dette kumulative afgifts
system var i kraft, 10 pct. pa salget fra producenten + 10 pct. pa salget
til forbrugeren; ved salg direkte fra producent til forbruger var satsen

18 pct.

Fra | januar 1951 blev afgiften omlagt, sdledes at den i princippet
kun opkreevedes i producentleddet.

Afgiftspligten omfattede i princippet alle varer og arbejdsydelser
p& varer. Undtagelser fra afgiftspligten gjaldt dog for en lang rakke vare-
grupper, herunder f. eks. beklaadning, metervarer, visse levnedsmidler,
landbrugsmaskiner, foderstoffer og tradast.

Arbejde, der udfertes pa fast gendom, var ikke afgiftsphgtigt
hvorimod tilvirkning af byggematerialer - ogsd pa byggepladsen - var &-
giftspligtig.

Der var i hele 1951-lovens gyldighedsperiode udbredt utilfredshed
med, at afgiften alene var knyttet til producentleddet, og allerede i 194
blev der nedsat en komite til undersggelse af spgrgsmalet om en omlagg-
ning af omsagningsafgiften.

2. Efter mange ars kommissionsarbejde og vanskelige politiske for-
handlinger vedtog den finske rigsdag i efterdret 1963 en ny omsadningsaf-
giftslov. Denne nye afgiftsdov, der bryder med principperne i 1951-loven
og ferer beskatningen helt ud i detailleddet, tradte i kraft den 1. januar 1964.

De amindelige principper i den nye afgift skal her gengives i korte
trask:

Registrerings- og afgiftspligt pahviler enhver, der i erhvervsmaes-
sigt giemed sadger, fremstiller eller udferer arbejde pa varer. Afgiften
omfatter saledcs ogsd montering, forandring, reparation, istandsagning
og rengering af varer. Endvidere anses servering af varer, f. eks. i ho-
teller og recstauranter for afgiftspligtig virksomhed.

Uden for registreringspligten falder virksomhed, der ikke vedrgrer
varer, f.eks. barbering, frisering, vagelsesudlgning og forsikrings- og
bankvirksomhed. Afgiftsfri er endvidere salg af fast gendom og - med



visse undtagelser - arbejde, som direkte foretages pa fast gendom, jfr.
naamere nedenfor under punkt 5.

Uden for registreringspligten falder ogsd den sdkaldte primaerpro-
duktion af levnedsmidler m. v. , d. v. s landmandens og gartnerens virk-
somhed med fremstilling af animalske og vegetabilske produkter, jfr. ne-
denfor.

3. De registreringspligtige virksomheder er opdelt i "partiskattskyl-
diga', d. v. s fremstillingsvirksomheder og grossister, og "minutskattskyl-
diga', som typisk omfatter detailhandlerne og tjenesteydel se-virksomheder-
ne;, "minutskattskyldiga' kan efter ansagning blive registreret som "parti-
skattskyldiga'”.

De "partiskattskyldiga', altsd grossister og fabrikanter, kan ind-
kabe varer til videresalg eller til brug som révarer i deres fremstillings-
virksomhed i ikke afgiftsberigtiget stand. Ved afssgningen til "minutskatt-
skyldiga' (detailhandlere) eller til forbrugere svarer de "partiskattskyldiga"
en afgift p4 10 pct. a salgsprisen. Leverancer til andre virksomheder,
der er registreret som "partiskattskyldiga', kan derimod ske afgiftsfrit.

"Minutskattskyldiga®' (detailhandlere) skal svare afgift pA 10 pct. af
forskellen mellem deres indkgbspris og salgspris for de afsatte varer.

Man kan sdledes karakterisere det nuvagende finske afgiftssystem
som en engrosledsafgift af tilsvarende karakter som den her i landet gad-
dende suppleret med en art mervaadiafgift i detailleddet. Slutresultatet
for konsumenten bliver en samlet afgift pA 10 pct. af den pris, han giver
for varen, uanset hvilke eller hvor mange led varen er gaet igennem.

Import er afgiftspligtig, bortset fra tilffadde, hvor indfegrslen sker
til "partiskattskyldiga' til brug ved disses videresalg eller til brug som
bestanddele ved produktionen af andre varer. Eksporten er fritaget for -
gift.

4. | princippet er alle varer afgiftspligtige, men der er dog visse
undtagelser, hvoraf falgende skal naevnes: aviser og tidsskrifter, rundtgm-
mer, renlav, jord, sten, sand, grus, husdyr samt luftfartgier og skibe,
som e mindst 10 m lange.

En rakke levnedsmidler, som udtrykkeligt er opregnet i loven, be-
skattes ikke, n&r de sadges fra primaaproducenten eller indfares fra ud-
landet. | de fagende omsadningsled betragtes disse levnedsmidler som &-



giftspligtige, men den virksomhed, der har kgbt varerne fra primaaprodu-
centen kan i sin afgiftspligtige omsadning fratraekke den betaling for varer-
ne, som e erlagt til primaaproducenten, uanset at der ikke er betalt af-
gift ved salget fra primagproducenten. Lignende regler gadder for gedning
og kraftfoder. For de her omhandlede varers vedkommende svares der i
kraft af disse regler i realiteten kun afgift af den vaaditilvakst, som til-
fores varerne, efter at de har forladt primaaproducentens virksomhed.

Det bemaakes, at der ikke i de finske afgiftsregler er hjemmel
til afgiftsfri overfeorsel eller anden mulighed for fritagelse for afgift af
driftsmidler.

5. Som neevnt anses fast ggendom ikke for en vare, og arbejde pa fast
gendom er derfor som hovedregel undtaget fra afgiftspligten, sdledes at
der ligesom efter de gaddende danske regler alene svares afgift af de an-
vendte materialer pa grundlag af den vaadi, materialerne har ved frafo-
reisen fra fabrik eller vaaksted. Foretages der pa byggepladsen fremstil-
ling af ssadvanlige salgsprodukter, skal der svares afgift af denne frem-
stilling.

Montering af maskiner, inventar og udstyr, vand-, aflgbs-, varme-,
gas- og el-ledninger eller andre lignende anordninger, som hgrer til byg-
ning eller anlagy, eller andet arbejde, der vedregrer det nee/nte eendoms-
tilbeher, skal dog anses som afgiftspligtigt arbejde pa varer.

De neevnte regler gadder ikke alene nyopferelse af fast gendom,
men ogsa ombygnings-, reparations- og vedligeholdelsesarbejder pa fast
g endom.

6. Til vgledning for virksomhederne har de finske afgiftsmyndigheder
udsendt en lang liste over henholdsvis registreringspligtige og ikke regi-
streringspligtige virksomheder. Fra denne liste skal anferes falgende
eksempler:

Registreringspligtige:
Asfaltfabrikker
Cementfabrikker

L etbetonfabrikker
Betonblandevaaker
Teglvaaker
Bygningsmaterial eindustrien
L amintragfabrikker



Traehusfabrikker
Farvehandlere
Tapethandlere
Linoleumforhandlere
Presenningudl ejning

M arkiseforretninger
Snedkerier

Smedier

Stenhuggere
El-forhandlere, -installatgrer og -reparaterer
Rgrisolering
Rgrinstallator er

Gas- og vandmestre
Centralvarmeinstallation

Ikke registreringspligtige:

Ejendomsmagglere
Ingenigrer

Arkitekter

Bjerg spraangning
Dybdeboring
Asfaltentreprengr er
Betonentreprengrer
Brobygningsentreprengarer
Havnebygningsentreprengrer
Bygningshandvaakere
Bygningsmalere
Bygningsglarmestre
Gulvb eamgning
Tagtakkere

Kloakrensning
Renggringsselskaber
Vinduespudsere
Rottejasgere.

Listen gadder dog kun med det almindelige forbehold, a hvis en
ellers ikke registreringspligtig entreprengrvirksomhed pa byggepladsen
fremstiller almindelige salgsprodukter, skal virksomheden betale afgift af

denne fremstilling.



7. Med hjemmel i en saxlig lov, der arligt er blevet fornyet, er der
hidtil givet afgiftsgodtgerelse for nyopferelse af beboelsesejendomme og
tilbygninger hertil. Med beboelsesejendomme ligestilles bgrnehjem, alder-
domshjem o. lign.

Som godtggrel sesberettigede beboel sesejendomme er anset bygnin-
ger, hvor mindst 70 pct. af det samlede gulvareal anvendes til beboelse.
Som beboelsesrum anses kun rum, der kan opvarmes, d.v.s. e forsyne-
de med permanente opvarmningsanordninger. Arealet af fadlesrum i etage-
gendomme o. lign. medregnes forholdsmaessigt til de enkelte lejligheder;
udenomsrum i kaddre medregnes ikke. Tilbygninger er kun anset for godt-
gorelsesberettigede, hvis de indeholder mindst én hel lejlighed.

Godtgerelsen er ydet med faste belgb pr. m2, dog ikke ud over
100 m2 pr. lejlighed. Godtggrelsesbelgbene har vesret fastsat saledes at
der hgjst blev ydet godtggrelse for halvdelen af den afgift, der gennemsnit-
ligt har belastet byggeri af den padgaddende art. Godtggrelsen er ydet efter
9 forskellige satser, der knytter sig til en beskrivelse af bygningens kon-
struktion; hgjeste sats ydes sdledes for stenhuse, hvor etageadskillelser
og ydervagge hovedsageligt bestdr af prafabrikerede elementer, som under
en vareafgift er hardest afgiftsbelastede. Man har sdledes gennem godtge-
relsesreglerne foretaget en vis udligning af den afgiftsmaessige diskrimina-
tion mellem mere og mindre pragfabrikeret byggeri.

Differentieringen foretages pa grundlag af felgende konstruktionsbe-
skrivelser og med de anferte belgb (tilneamelsesvis omregnet til danske
kroner):

1) Stenbygninger, hvis bjadkelag og ydervasgge hovedsagelig
bestar af fabriksfremstillede konstruktionsdele . . ... .. 37 kr.

2) Stenbygninger, hvis bjadkelag eller ydervagge hovedsa-
gelig bestdr af fabriksfremstillede konstruktionsdele 35 kr.

3) Andre stenbygninger 32 kr.

4) Fabriksfremstillede traehuse i "block"-konstruktion med
centralvarme, rindende vand og kloakering = .= = . . .= . ... 24 kr.

5) Fabriksfremstillede traeshuse i "block"-konstruktion, som
ikke falder ind under 4) . .. . .. .. . L .. ... 20kr.

6) Fabriksfremstillede trashuse i"stom" (skelet)-konstruktion
med centralvarme, rindende vand og kloakering . = = . ... 20 kr.



7) Fabriksfremstillede traehuse i "stom"-konstruktion,
som ikke falder ind under 6) = o o T 16 kr.

8) Andre trasehuse med centralvarme, rindende vand og

kloakering o - A7 kr.

9) Andre treghuse . . . . ... ... ... ... ... .. ... .. ..., ...A13 kr.

Som stenbygninger anses bygninger, hvis "fackverk" (i denne
forbindelse formentlig murvaak), bjadkelag og baxende vagge bestar af
mursten, beton eller andet lignende brandsikkert materiale, sdledes at dis-
se materialer udger den hovedsagelige del af de anvendte byggematerialer.

Bygninger, som indeholder hgjst 2 lejligheder, og rakkehuse anses
dog som stenbygninger, selv om bjadkelaget mellem de etager, der inde-
holder beboelsesrum, ikke er brandsikkert, ndr blot bygningen i avrigt

kan anses for en stenbygning ifglge ovennsevnte definition.

Som fabriksfremstillede konstruktionsdele anses til
montering faardiggjorte dele, som - fremstillede efter fabriksmessige me-
toder - er af en sddan stgrrelse og en sadan faardiggerelsesgrad, at de

ikke laengere kan betragtes som almindelige bygningsmaterialer.

Som fabriksfremstillede traehuse i "block'"-konstruk-
tion anses bygninger, hvor mindst "fackverk"” (i denne forbindelse for-
mentlig tgmmervaerk), dgre, vinduer og spagkonstruktion samt yder- og
skillevaags-"block"” (formentlig elementer) er fabriksmaessigt fremstillede
hovedsageligt af tree og anskaffede som en helhed og fra samme sadger.

Som fabriksfremstillede treehuse i "stom'"-konstruk-
tion anses bygninger, hvor tgmmervaek, dere, vinduer, spaekonstruk-
tion samt yder- og skillevagge er fremstillede af til hinanden tilpassede,
hovedsageligt fabriksfremstillede treedele, som e* anskaffet som et sam-
menhgrende sa# og hos én sadger, og som er opstillet efter tegninger og
beskrivelser udfeadiget af sadgeren. Det anferte gadder uanset om facade-
beklaadningen ikke opfylder de nsesnte betingelser.

Bygninger, som ikke omfattes af definitionerne af de ovennsevnte

stenhuse og traehuse, kan kun opnd godtgerelse efter 8) og 9).

Sa&fremt 1. etage i en to-etagesbygning er af sten og 2. etage er af
tree ydes godtgerelse for hver etage for sig med den sats, hvorunder eta-
gen henhgrer. Tilsvarende gadder sammenhaangende bygningsafsnit omfat-
tende mindst et rum, der er af en anden karakter end den @vrige bygning.



Ved ansggninger om bygningsgodtgerelse skal der bl.a. vedlasggges
en udtalelse fra bygningsmyndigheden om det pagaddende byggeri. For
trasbygninger skal desuden sadgerens faktura vedlagges og for trachuse i
"block"-konstruktion endvidere en bygningsbeskrivelse, hvoraf fremgar
hvilke dele af huset, der e opfert af elementer.

Det er oplyst, at afgiftsmyndighedernes afggarelser af. til hvilken
sats en bygning skal henferes efter sin konstruktion, ikke har voldt seer-
lige vanskeligheder, idet spgrgsmilet herom afgeres pa grundlag af den
naevnte udtalelse fra bygningsmyndigheden.

8. | forbindelse med gennemfarelsen af den nye afgiftdov e det ved-
taget a afskaffe reglerne om godtgerelse for omsagningsafgift af materi-
aler, der er anvendt til byggeri. For bygninger, der er pdbegyndt efter
ikrafttraedelsen af den nye afgiftdov den 1. januar 1964, gives der ingen
godtgerelse. For byggerier, der er pdbegyndt fer 1. januar 1964 og faa-
diggegres inden udgangen af 1965, gadder imidlertid visse ssalige afviklings-
regler. Godtgerelse for sddanne byggerier ydes fortsat, men efter en fal-
dende skala afhaangig af feardiggerelsestidspunktet; for bygninger, der farst
faardiggeres efter 1. november 1964, ydes sdledes kun 20 pct. af de oprin-
delige godtggrel sessatser.
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E. Feallesmarkedet.

Efter flere ars diskussioner inden for Fadlesmarkedets forskellige
institutioner har Kommissionen udarbejdet et oplasg vedrgrende principper-
ne for en harmonisering af medlemslandenes omsasgthingsafgiftssystemer
pa grundlag af et generelt mervaadiafgiftssystem.

De af Kommissionen foresldede retningslinier for udformningen &f
medlemslandenes afgiftssystemer gér ud p3 a den amindelige omsad-
ningsafgift i alle medlemslandene skal tilrettelasgges pa grundlag & et
simpelt mervaadiprincip, sdledes at der principielt opkraeves mervaa diaf-
gift af alle omssgninger af varer og tjenesteydelser.

Afgiften skal principielt pahvile alle produktions- og handelsled og
opkraaves med samme sats af ale omsagninger. Der dbnes dog mulighed
for. a de enkelte medlemslande kan fa tilladelse af Kommissionen til kun
a opkraave mervagdiafgift til og med engrosleddet. Forudsagningen, for
at en sidan tilladelse kan gives, skulle vage, a det enkelte medlems-
Lad pa forhdnd underretter Kommissionen om de regler, som agtes an-
vendt, og at disse regler udformes pa en sddan made, at der ikke sker
forvridning af konkurrencevilkarene i handelen mellem medlemslandene.

Efter de oplysninger, det forelgbigt har vaaet muligt a f& om
Kommissionens hensigter, har man ikke teankt sig at give byggeriet nogen
afgiftsmaessig saerstilling. Ifdge de almindelige retningslinier skal seerreg-
ler sa vidt muligt undgas, sdledes at alle arbejdsydelser pdlasgges afgift.
Det falder derfor i tr&d hermed, at bade leverancer af byggematerialer
og udfgrelse af arbejde pd fast gendom skal afgiftsberigtiges med den
normale afgiftssats af hele regningsbelgbet. Pa den anden side tvinger
retningslinierne ikke medlemslandene til harmonisering af satser og fri-
tagel sesbestemmelser, sa laage afgiftsgraanserne ikke endeligt er afskaf-
fede; det vil derfor vae muligt i de enkelte landes afgiftdove at fastsed-
te lavere satser eller fritagelsesordninger for byggeriet for at fremme
dette.



F. Tyskland.

1. I juli maned 1963 fremlagde den tyske forbundsregering forslag til
en ny omsagningsafgiftslov. Forslaget vil, s3fremt det vedtages af For-
bundsdagen, aflgse den siden 1918 gaddende Umsatzsteuer.

Den gaddende tyske omssdningsafgift er en kumulativ flerledsafgift.
Den hviler i princippet pa samtlige afssgninger fra producenter, grossister
og detaillister og udgsr normalt:

i producentleddet = . L L L 4 pct.
i grossistleddet . = = . o o o . 1 pct.
i detailleddet . .=~ ... ... ... .. .. ... ... . .. ... 4 pct

Afgiften pdlignes hver gang en vare omsadtes. Den samlede afgifts-
belastning pd en vare kan derfor blive flere gange s stor som afgiftssat-
sen, nar varen skal fremstilles med anvendelse af materialer og driftsmid-
ler, der allerede er beskattet (maske endda i flere led), og nar den faar-
dige vare omsasdtes mange gange p& vejen fra producenten til den enddige'

forbruger.

Bortset fra en ifdlge saarlig lovgivning bestdende afgiftsfritagelse
for enkelte former for byggeri ("Reichheimstéatten” og "Kleinsiedlungen™)
er byggematerialer og byggearbejder ogsd omfattet af afgiftspligten.

2. Den tyske forbundregerings forslag til en ny omsagningsafgiftsiov
er baseret pa mervaaxdisystemet - ogsa kaldet vaearditilvakstsysl emet.

Mervaerdiafgiften ligner den kumulative afgift deri, at der opkraves
afgift ved luer enkelt af en vares omsagninger. Men medens der under
det kumulative afgiftssystem svares dafgift af varens fulde salgspris, skal
der under et merveaadisystem alene svares afgift af verditilvaksten i det
enkelte produktions- eller handelsled.

Dette opnads i det tyske afgiftsforslag derved, at virksomhederne
ved indbetaling af afgift til skattemyndighederne fratragkker den afgift, der
e opkreevet hos dem af det foregdende led.

Det tyske forslag omfatter alle produktions- og handelsled og inde-
baerer i princippet beskatning af enhver erhvervsmaessig vareleverance el-
ler arbejdsydelse.

3. Bygge- og anlaggsarbejder er undergivet forslagets almindelige reg-
ler om afgiitspligt. Byggevirksomhederne skal altsd for de byggearbejder,



de udferer, beregne afgift af det samlede fakturabelgb pa ganske samme
mé&de som enhver anden virksomhed, der afsagtter en afgiftspligtig vare

eller preesterer en afgiftspligtig tjenesteydelse. Byggevirksomhederne har
til gengadd samme adgang som andre afgiftspligtige virksomheder til ved
afgiftsindbetalingen til myndighederne at fratraskke de af deres leverandg-
rer fakturerede afgiftsbelab.

Princippet i forslaget kan sdledes illustreres med felgende eksem-
pel fra byggebranchen:

En entreprengr opferer en fabriksbygning for en med bygherren
aftalt byggesum p& DM 100. 000. Entreprengrfirmaet skal af det samlede
vederlag pA DM 100. 000 for det udferte byggearbejde og de i forbindelse
hermed leverede materialer svare &fgift efter den normale afgiftssats pa
10 pct. Ved afregningen af afgiften med myndighederne kan entreprengr-
firmaet imidlertid fratraskke de afgiftsbelgb, som firmaet er blevet debi-
teret af sine leverandgrer, herunder f. eks. ogsd selvstaendige radgivende
ingenigrer, der har arbejdet for entreprengrfirmaet.

Pa regningen til bygherren, der i dd anferte eksempel vil komme
til a lyde pa i at DM 110. 000, skal afgiftsbelgbet pA DM 10. 000 vage
faktureret saerskilt. Dette belgb kan bygherren, hvis han selv driver re-
gistreringspligtig virksomhed, fradrage ved afregningen med myndigheder-
ne af afgiften for de varer, han afsadter fra sin virksomhed, se naamere
under punkt 10.

4. Ved den naarmere beskrivelse af afgiftspligtens omfang ma det erin-
dres, at der som allerede antydet ikke er tale om en vareafgift pa linie
med den her i landet gaddende amindelige omsadningsafgift, men om en
afgift, der pahviler virksomhedernes samlede omsagning.

Ifelge forslagets hovedbestemmelser herom pahviler afgiften sdledes
ikke alene vareleverancer, men ogsi enhver anden ydelse, der som led i
en selvstaandig erhvervsdrivendes virksomhed praesteres mod betaling.

Ethvert arbejde pa fast gendom for fremmed regning vil derfor
vage omfattet af afgiftspligten. Afgiftspligten omfatter altsd ikke blot et-
hvert arbejde vedrgrende nyopferelse af fast gendom, men ogsd repara-

tions- og vedligeholdelsesarbejder pa bygninger og anlasg.

Afgiftspligten gadder ogsd rengeringsarbejder pa fast gendom som
f. eks. gulvvask, facadevask, vinduespudsning, skorstensfejning og kloak-

rensning. Endvidere kan det nsevnes, at jordbearbejdning, som f.eks. plgj-



ning udfart af en maskinstation, falder ind under afgiftspligten, og at det
samme gadder grusning og rengering af gader og veje, medmindre dette
arbejde udferes af det offentlige og derfor ikke anses som erhvervsvirk-
somhed.

Ogsa honorarer til advokater, arkitekter m. fl. e omfattet af oven-
naavnte bestemmelser om afgiftspligtens omfang.

5. Undtaget fra afgiftspligten e omsagninger af fast ggendom, som ifal-
ge loven om grunderhvervelsesafgift, der agtes bibeholdt, er pdlagt en
speciel afgift (normalt 7 pct. ). Denne afgift pa fast gendom kan ikke fra-
drages ved de pagaddende virksomheders indbetaling af mervaardiafgift.

Undtaget fra afgiftspligten er endvidere forpagtning og udlgning af
fast gendom, herunder udigining af savel lejligheder som erhvervsliokaler.
Ejere af udlginingsgiendomme kan dog for et tidsrum af mindst 5 & ad
gangen lade sig frivilligt registrere og svare afgift af huslejeindtaggterne.
Dette kan vage en fordel for lejere af erhvervslokaler, idet disse derved
kan fa fradrag for den afgiftsbelastning, der indgdr i huslgien, se naame-

re under punkt 10.

Undtagelsen for udlgining af fast gendom omfatter ikke verelses-
udlgining i hoteller o. lign. og heller ikke forpagtning og udlgning af ma-
skiner og fabriksanlagy.

De nugaddende regler om afgiftsfritagelse for opferelse af "Reichs-
heimstatten” og "Kleinsiedlungen”, se punkt 1, agtes ikke opretholdt.

6. Til den afgiftspligtige omsagning i en virksomhed medregnes:

- "Selbstverbrauch”, d.v.s. anvendelse i virksomheden af varige produk-
tionsmidler, herunder bygninger, som virksomheden selv har fremstil-
let eller indkabt til videresalg, n&r anskaffelsen af disse efter reglerne
vedrgrende indkomstskat ikke kan afholdes over driften.

- "Eigenverbrauch", d.v. s anvendelse af forbrugsvarer eller varige pro-
duktionsmidler, herunder bygninger, til privat brug.

S&fremt en erhvervsvirksomhed selv opferer en bygning til virksom-
hedens brug foreligger der "Selbstverbrauch”. "Selbstverbrauch” vil saledes
foreligge, hvis en landmand bygger sin egen lade, eller hvis en fabrik an-
vender en del af sin arbejdsstyrke til at opfare et lagerskur; dette gadder
uanset, om fabrikken normalt beskadtiger sig med byggeri eller g.



Opfarer en virksomhed en bygning, der skal anvendes til privat
brug af virksomhedens egjer, foreligger der et afgiftspligtigt "Eigenver-
brauch". "Eigenverbrauch" vil siledes foreligge, hvis en tsmrermester
opfarer et sommerhus til sit eget brug.

"Selbstverbrauch” og "Eigenverbrauch” skal ligesom leverancer og
ydelser til trediemand beskattes med den amindelige afgiftssats. Virksom-
hederne har i begge tilfadde ret til ved afgiftsafregningen med myndighe-
derne at fratrakke dafgiften af de til byggeriet anvendte materialer. Son-
dringen mellem "Selbstverbrauch™ og "Eigenverbrauch" her derimod be-
tydning for retten til at fradrage den her omhandlede afgift, der péalignes
selve byggearbejdet som afgiftspligtig omsagning, idet denne ret kun haves
ved "Selbstverbrauch”, jfr. punkt 10.

7. Den afqgiftspligtige vaadi af leverancer og ydelser e det aftalte ve-
derlag ("Solleinnahme") exclusive afgiften.

Visse smavirksomheder kan dog fa tilladelse til at beregne afgiften
af den indgdede betaling ("lsteinnahme’).

Der skal altsid vod byggearbejder betales afgift af det samlede reg-
ningsbel agb.

8. Afgiften beregnes som hovedregel med 10 pct. af den afgiftspligti-
ge vaadi for enhver af de foran under punkt 4 og 6 omhandlede afgiftsplig-
tige omsagninger, altsd sivel leverancer og ydelser som "Selbstverbrauch”
og "Eigenverbrauch".

Der gadder dog enkelte undtagelser fra denne hovedregel. Saledes
beskattes honorarer til advokater og arkitekter kun med 5 pct.

Den samlede entreprisesum for et byggearbejde beskattes altid med
10 pct. som en afgiftspligtig omsagning, der falder ind under ovennsevnte
hovedregel, og der vil ikke heraf kunne ske udskillelse af arkitekt- og
advokathonorarer til saarskilt afgiftsberegning med 5 pct. ; dette kan kun
ske, safremt bygherren har kontraheret direkte med arkitekten og advoka-
ten om disse ydelser.

Ved fakturering af leverancer og ydelser til en anden erhvervsvirk-
somhed skal regningen bl. a. indeholde oplysning om leverancens eller ydel-
sens afgiftspligtige vaadi samt afgiftsbelabets storrelse. Safremt afgiftsbe-
lgbet anfares med et hgjere belgb end efter de omhandlede bestemmelser,
anses ogsa merbelgbet for skyldig afgift.



9. Som flere gange tidligere neevnt kan virksomhederne ved indbetaling
til afgiftsmyndighederne af den af deres afgiftspligtige omsagning beregne-
de afgift fratraskke den dafgift, som virksomhederne er blevet debiteret af

deres leverandgrer.

Som almindelig regel er det herom fastsat, a fra den i en afgifts-
periode beregnede afgift af afsadningen, mMa virksomheden trackke de i sam-
me periode fra andre virksomheder fakturerede afgiftsbelab, som vedrgrer
leverancer og ydelser til virksomheden. Se dog nedenfor under punkt 10
om den saxlige regel for leverancer af visse investeringsgoder herunder

byggeri.

For virksomheder inden for byggesektoren betyder den amindelige
regel sdledes bl. a. . at fakturerede afgiftsbeleb for sdvel indkgbte materi-
aler som ydelser vedrgrende virksomhedernes drift, f. eks. hjadpestoffer,
kontormateriel og rengering, kan fradrages i virksomhedernes afgiftsskyld
og dermed fas godtgjort allerede i den pdgaddende afgiftsperiode, d. v. s
den pédgaddende maned. Ogsa fakturerede afgiftsbelegb for materialer til
brug ved byggeri til virksomhedernes eller dens ejeres eget brug kan fra-
drages.

Fradrages kan derimod ikke afgift af leverancer og ydelser, der
vedrgrer omsadninger, der er fritaget for afgift, jfr. punkt 5.

10. Der gadder saalige regler vedrgrende fradragsretten for afgift af
investeringsgoder, herunder bygninger, der efter reglerne for skattemaes-
sige afskrivninger ikke kan afskrives pa én gang. Efter disse regler kan
afgiftsbelgb, der er faktureret til virksomhederne for sddanne investerin-
ger, eller som virksomhederne selv skal erlagge for "Selbstverbrauch”,
kun fratraekkes i afgiftsskylden i takt med de skattemeessige afskrivninger.

Alle bygninger, der anvendes til afgiftspligtig virksomhed, falder
ind under denne regel. Derimod kan der ikke ske (successive) fradrag af
afgiften af byggesummen for bygninger, der anvendes til ikke afgiftsplig-
tig virksomhed, f. eks. til udlgning eller til privat brug, herunder byg-

ninger, der er afgiftsberigtigede som "Eigenverbrauch".

| tilfadde af udlgining til en erhvervsvirksomhed er det imidlertid
som neevnt i punkt 5 muligt at give afkald pa afgiftsfritagelsen for udlej-
ningen (frivillig registrering). Man kan si til gengadd opna fradrag efter
de ovennsaernte regler for den ved bygningens opferelse betalte afgift og for
afgift af leverancer til gendommens drift.



Til eksempel: Et gendomsselskab har ladet en vaakstedsbygning
opfare for en byggesum pa DM 100. 000. Den pagaddende entreprengr skal
heraf betale DM 10. 000 i afgift, som han fakturerer til selskabet. Hvis
selskabet ikke giver akad pa afgiftsfritagelsen af udlgningen, ma det i
lgilen indregne et belgb svarende til forrentning og afskrivning af det &-
giftsbelgb, der skal betales til entreprengren. Hvis selskabet derimod
vadger at give afkad pa afgiftsfritagelsen af udlginingen, kan det succes-
sivt fradrage &fgiften af byggesummen i de af huslgen opkreevede afgifts-
belgb. For legjeren har lagsningen den fordel, at det afgiftsbelgb, som han
bliver afkraevet af huslgien, vil kunne fradrages ved hans egen afgiftsaf-
regning med myndighederne.

11. De afgiftspligtige virksomheder skal inden 10 dage efter udigbet af
hver maned indgive en angivelse over den i den forlgbne méaned stedfundne
afgiftspligtige omsadning samt over de i samme tidsrum af leverandererne
debiterede afgiftsbelgb, der kan fradrages i virksomhedernes egen afgifts-
skyld. Samtidig skal virksomhederne indbetale den p& grundlag heraf bereg-
nede afgiftsskyld.

Afgiften forfalder altsd for de vederlag, der er skrevet regning pa i
den pageddende maned. Hvis en entreprengr har aftalt med bygherren, at
betalingen skal ske efter normale byggerater, f. eks. 1. rate, nar fundamen-
tet er stgbt, og han udskriver regningen herpa, forfalder afgiften for dette
belgb som en i afgiftsperioden stedfunden omsagning.
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