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Kapitel 1.
I ndl edni ng
1. Udval gets nedsattel se, komm ssorium og samrensat ni ng

Den 15. marts 1988 frensatte Det Radi kale Venstre et forslag til
fol keti ngsbeslutning om revision af bistandslovens bestemel ser
vedrgrende begrn (B 135), jf. Fol ketingets Forhandlinger 1987/88,
sp. 8140, A 4689. I|fgl ge besl utningsforslaget, der er optrykt som
bilag til betamkni ngen, blev regeringen opfordret til at nedsatte
et sagkyndi gt udval g nmed det fornal:

at udarbejde forslag til revision af bistandsl ovens bestem

nmel ser vedr grende bgrn

at udarbejde forslag til nye regler omprivat famlieplgje.

Besl ut ningsforslaget blev 1. behandlet i Folketinget den 14.
april 1988 (Folketingets Forhandlinger 1987/88, sp. 9867). For-
sl aget bl ev uden af stemning henvist til 2. (og sidste) behandling.
Pa grund af valg bortfaldt forslaget, og udval get blev nedsat den
31. august 1988 af social mnister Aase A esen.

Udval get fik fgl gende kommi ssorium

Der har fra tid til anden vexet rejst kritik af bistandslo-
vens regler om foranstaltninger over for bgrnefamlier med
sa&lige behov. Disse regler bringes ofte i anvendelse i
til spi dsede situationer, hvorfor det er af serlig betydning,
at retssikkerheden er sd stor somnmulig pa dette onrade. De
regler, der i dag gadder for det offentliges indsats pa
onr &det, er optaget i bistandsl ovens kapitler 8, 15 og 18.

Med henblik pa en revurdering af bistandslovens regler pa
dette onrade nedsattes et sagkyndigt udvalg bestdaende af
personer ned speciel indsigt inden for onraderne fanmlieret,
soci al ret, bearnepsykiatri og bernepsykol ogi sant det al mn-
del ige arbejde ned stgtteforanstaltninger for barn.



Det forudseates, at udvalget inden for en tidsramme pd 2 ar
skal gennengd de gatdende regler og frensatte forslag til de
andringer, der matte forekomme ngdvendi ge el |l er gnskvaz di ge.

Som fornmand for udval get bl ev udpeget professor Jgrgen G aversen,
Arhus Universitet. Efter Jergen Gaversens degd i april 1990 bl ev
f or mandshvervet overdraget til lektor Lis Sejr, Arhus Universitet.

Jogrgen G aversens dgd har betydet et stort tab for udval get, idet
Jorgen QGaversen fagligt og nenneskeligt var drivkraften i ud-
val gsarbej det. Takket vaxe hans betydelige indsats har opgaven
kunnet ferdiggeres i videst muligt onfang efter de retningslinjer,
der bl ev udstukket under Jgrgen G aversens fornmandskab.

Ved af gi vel se af bet amkni ngen har udval get f gl gende samrensat ni ng:
Ankechef Karen Sejersdal Christensen (Ankestyrel sen)

Vi ceprasi dent Jens Feilberg (Den Danske Dommerfor eni ng)

Kommunal best yr el sesnedl em Kirsten Feld (Kommunernes Landsforening
i forening med Sammensl ut ni ngen af Soci al e Udval g)

Kont orchef Birthe Frederiksen (Socialnnisteriet)

Ful dreggti g Marianne Lund Larsen (Justitsministeriet)

Kont or chef Anders Lynge Madsen (Soci al styrel sen)

Soci al r &dgi ver John N el sen (personligt udpeget)

Byr et sdonmer Mari anne Hgj gaard Pedersen (personligt udpeget)

Chef psykol og R kke Schwartz (personligt udpeget)

Lektor Lis Sejr, formand, (personligt udpeget)

Speci al | sge i bernepsykiatri Peter Teil mann (personligt udpeget)
Kont or chef |b Ydebo (Kebenhavns Kommune i forening ned Frederiks-
berg Kommune)

Kommtteret i Justitsministeriet Jorgen Paul sen er udtradt under
udval gsarbejdet og aflgst af fuldnegtig Marianne Lund Larsen,
Justitsmnisteriet.

Som udval gets sekretaxer har fungeret fuldnegtig Helle Bruhn,
fuldnegtig Eva Pedersen og fuldnegtig Peter Udall, Socialmni-
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steriet, sam fuldnegtig Annette Poul sen, Social styrelsen. Pr. 1.
marts 1989 udtradte ful dnegtig Peter Udall af sekretariatet.

Udval get har holdt 2 5 hel dagsmpder. Reprasentanter for Antsrads-
foreningen, Dansk Fanmilierad, Dansk Socialradgiverforening og
Soci al paglagoger nes Landsforbund har haft foretrase for udval get.

2. Bet amkni ngens opbygni ng.
| kapitel 2 gives et resuné af betamkni ngen.

| kapitel 3 gives et historisk rids over udviklingen inden for
bar nef or sorgen si den bgrnel oven af 1905.

| kapitel 4 redegegres for bgrn og unges behov for, at det of-
fentlige kan trage til ned individuelle foranstaltninger.

| kapitel 5 gennengas udval gets hovedprobl enstillinger beskrevet
som tveggaende spergsmal, herunder afgramsningen af udval gets
ar bej de.

| kapitel 6 beskrives en rakke enkel tproblenstillinger af betyd-
ning for den konkrete udformming af reglerne for indsatsen over
for bgrn og unge.

| kapitel 7 findes udvalgets forslag til nye | ovbestemel ser.
| kapitel 8 bermszkningerne til |ovudkastet.

Som bilag er optaget en redegerel se for en undersggel se, der er
foretaget af kontorchef Ib Ydebo vedrgrende anbringelse i kost-
og efterskol e ned hjemmel i bistandsl ovens kap. 8 set i relation
til | ovens anbringel sesbegreb.

Bagest i betamkningen er gengivet en litteraturliste og en rakke
baggrundsbi l ag, herunder de gatdende regler i bistandsl ovens
kapitler 8, 15 og 18.
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Kapitel 2.

Resumé af bet amkni ngen.

Kap. 3 indehol der en kort historisk redegorel se for udviklingen i
regl erne for dansk bgrne- og ungdonsforsorg.

Kap. 4 beskriver de central e behandl i ngsnessi ge synspunkter, der
har dannet grundlag for udval gets forslag til udforming af regel -
grundl aget. Som noget vasentligt fremhawes gnsket om at skabe
kontinuitet i arbejdet ned famlien, hvor val get af foranstaltnin-
ger sker ud fra et vel underbygget kendskab til famlien og ned et
overordnet sigte ned stgtten, saledes at fornalstjenlighed bliver
styrende for valget. Endvidere peges der pa betydni ngen af ind-
dragel sen af bade foradre og bern i sagsbehandlingen gennem en
grundig information og ved at sgge at f& deres nmedvirken til
udnyttel se af egne ressourcer. Af nere intern organisatorisk
karakter frenhaves betydningen af uddannelse og supervision i
sagsbehandl i ngen.

Kap. 5 indeholder som indledning til gennengangen af udval gets
enkelte forslag en beskrivelse af nogle tvasgaende problenstil-
linger, der har vazet ledetrdd for udval gets arbejde. Det drejer
sig om krav til retssikkerhed, hvor foradrene og bgrnene vil
have sanmenfal dende interesser, nar retssikkerheden skal vere et
vagn nmod vilkarlighed, nagtful dkommenhed og nmagtfordrejning fra
det offentliges side. Da udbyggede retssikkerhedsgarantier imd-
lertid undertiden kan vage ensbet ydende med en ensi di g varet agel se
af foraddrenes interesser, frenhaves som en anden selvstandig
mal seaning opstilling af et retligt van inod overgreb nod bern
og inod opvakstvil kar, der skader barnets sundhed el | er udvikling.
Denne nal sat ni ng kar akteri seres som retsbeskyttel se af barn.

Som endnu en vasentlig problenstilling peges pa snsket om starre
milrettethed i indsatsen for bgrn og unge, og som den sidste
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overordnede malsadning nawvnes behovet for at fa& sondret nmellem
"rigtige anbringelser" uden for hjemmet og anbringelser, der nok
i det ydre fremrader som en placering af barnet eller den unge
uden for hjemmet, nmen hvor det er béade uhensigtsmessigt og upé-
kravet at knytte en anbringel ses retsvirkninger til foranstaltnin-
gen.

Kap. 6 indeholder i underafsnittene 1-13 en gennengang af udval -
gets forslag til andringer af bistandslovens kap. 8, 15, og 18,
sant enkelte forslag, der vedrgrer andre bestemmel ser i |oven.

Afsnit 1 redegegr for udvalgets forslag til andringer af de mate-
rielle kriterier for foranstaltninger. | forhold til den ga dende

lovs kriterier "tarv' og "velfaxd", som udger betingel serne for
henhol dsvis frivillige og tvangsmessige foranstaltninger, til-
strabes - isa for de tvangsnessige foranstaltninger - at prazi-
sere betingelserne for iverksadtel se af foranstaltninger. For de
frivillige foranstaltninger foreslds kriteriet "af vasentlig
betydning af hensyn til et barns eller en ungs sarlige behov for
stgtte". Med kravet om at foranstaltningen skal vexe af vasentlig
betydni ng, og at der skal veare et saxligt behov, understreges, at
i kke ethvert behov kan danne grundlag for foranstaltninger.

Som betingel se for at ivesksate en tvangsnmessig anbringel se uden
for hjemmet skal der efter udvalgets forslag foreligge en "abenbar
risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade". | bestemelsen opregnes endvidere de ar-
sager, der kan danne grundlag for at antage, at der foreligger en
sddan risiko. Disse arsager er faglgende:

1) utilstrakkelig omsorg for eller behandling af barnet,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) m sbrugsprobl emer, krimnel adfed eller andre svege sociale
vanskel i gheder for barnet eller den unge eller

4) andre adfeaads- eller tilpasningsproblener hos barnet eller
den unge.

Med opregningen tilsigtes at give en mere oplysende beskrivelse
af de forhold, der i dag danner grundlag for anbringelser uden
for hjemmet.
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Afsnit 2 omhandl er udval gets overvejel ser over udbuddet af foran-
stal tninger, hvor det foreslas, at der for at freme mlret-

tetheden i arbejdet skabes et bedre lovmessigt udtryk for den
vifte af foranstaltninger, som man allerede i dag betjener sig
af . Til forskel fra den gad dende bi standslovs & 33, der kun inde-
holder tre former for foranstaltninger (henstilling og palag,

beski kkel se af personlig radgiver og anbringelse uden for hjem
met) , opregnes der i udvalgets forslag ti forskellige former for
foranstal tninger, der yderligere kan konbineres indbyrdes. Det
drejer sig om fgl gende:

1) sa | ig radgivning og vejl edning,

2) prakti sk, pessdagogisk eller anden stgtte i hjemret,

3) fam i ebehandling eller anden formélstjenlig behandling,

4) etabl ering af en afl astningsordning,

5) udpegni ng af personlig radgiver,

6) gkonom sk stgtte til udgifter, der fglger af foranstaltninger
na/nt i nr. 1-4, nar fora dremyndi ghedsi ndehaveren ikke selv

har mdler dertil,

7) gkonom sk stgtte til wudgifter, der bevirker, at en anbrin-
gel se uden for hjemmet kan undgds, eller hjengivelse kan
frenskyndes, samt nar stegtten i vasentlig grad kan bidrage
til en stabil kontakt nellem forad dre og bgrn under et eller
flere bgrns anbringel se uden for hjemmet,

8) gkonomi sk stgtte til ophold pd kost- eller efterskole, néar
forad dremyndi ghedsi ndehaveren ikke selv har mdler dertil,

9) etabl ering af dggnophold for bade fora drenmyndi ghedens inde-
haver, barnet eller den unge og andre nedlemmer af famlien
0g

10) anbringel se af barnet eller den unge uden for hjemet.

Nar der bl andt foranstaltningerne ogsd opregnes visse forner for
gkonom sk stgtte, der efter den gad dende |lov ydes efter reglerne
om kontanthja p, skyldes dette et g@gnske om at skabe et bedre
overblik over og en um ddel bar samenli gnel i ghed nel |l em udgi fterne
til de forskellige former for foranstaltninger. Med opregningen
skabes samidig rmulighed for at wudskille foranstaltninger som
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f.eks. aflastningsordninger, der hidtil er blevet henregnet under
anbri ngel ser uden for hjenmet.

| afsnittet er der endvidere redegjort for udval gets forslag om
at foranstaltninger i form af en radgiver eller dggnophold kan
oprethol des, indtil den unge fylder 20 ar, hvis den unge er ind-
forstdet hernmed. Derned fastsattes i forhold til gatdende regler
en al dersgramse for oprethol del se af foranstaltninger for bgrn og
unge.

Afsnit 3 behandl er en rakke organi satori ske spargsmal . Hovedl i ni en
i udvalgets forslag er en fasthol del se af kommunernes ansvar for
i ndsatsen over for bgrn og unge. Ligeledes forudsattes det, at
ant skommuner nes opgaver bevares, herunder vejl edni ngsopgaverne i
forhold til komunerne. Udval get har overvejet placeringen af
konpetencen til at traffe beslutning omtvangsmessige foranstalt-
ninger ud fra to synsvinkler og har p& grundl ag heraf udarbejdet
to nodel l er for konpetencefordelingen. | nodel 1 foreslas opret-
tel se af et selvstamdi gt berne- og ungdonsnawn pa antsplan ned en
domrer som fornmand, et sagkyndi gt medl em ned paslagogi sk-psykol o-
gisk indsigt og et |legt nedl em udpeget af antsradet. | denne
nodel |agges vegten pd, at konpetencen pl aceres uden for kommunen
hos et wuvildigt organ som en salig retssikkerhedsgaranti. |
nmodel 2 foreslas en fasthol del se af konpetencen i kommunalt regi,
hvor besl utningen skal traffes af det eksisterende § 3-udvalg med
tiltraslel se af en dommer og en pazlagogi sk-psykol ogi sk konsul ent
(bgrne- og ungeudval get) . Som udbygni ng af retssikkerheden fore-
slas disse tillagt stemmeret pa linie nmed de gvrige nedl enmer.
Denne nodel bygger pa en opfattelse af, at foranstaltninger over
for bgrn og unge n& ses som en helhed og ned fastholdel se af
| agnmandsel enentet som det afgegrende. Tvangsnessi ge besl ut ni nger
bagr derfor tradfes af det udvalg, der normalt tradfer afgerelser
pa onr adet .

For begge nodel | er frenhaves betydni ngen af opl ysni ngsgrundl aget
for afgerelsen. Det foreslds derfor, at der lovfastes en rakke
krav til den indstilling, der skal foreligge, fer der tradfes
af gar el se om anbri ngel se uden for hjemret.
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Den hidtidige ankeadgang til Den sociale Ankestyrelse foreslas
bevaret for begge nodeller. Det samme gatder muligheden for at
i ndbri nge sagen for |andsretten.

Afsnit 4 onhandl er undersggel ser og planer. Det frengar, at ud-
val get har lagt megen vemt pa, at der i indledningen til en sag
foretages en grundig undersggel se for at sikre en stgrre nmélret-
tethed i kommunens virksonhed. Det foreslas derfor preeiseret i
loven, hvilke krav der nma stilles til en undersggel se. Endvidere
foreslas det, at der skabes hjemmel for at kunne gennenfgre en
under sggel se nod foradrenes og den unges protest, nar det nd
anses for ngdvendigt for at afgere, omder er abenbar risiko for
alvorlig skade pd et barns eller en ungs sundhed eller udvikling.
@Zhsket omsterre malrettethed i arbejdet har ogsd dannet baggrund
for udvalgets forslag om at krawe udarbejdel se af en handl epl an
ved anbringel se af et barn eller en ung uden for hjemmet. | planen
skal fornélet ned anbringelsen angives, samt dens forventede
varighed og salige forhold vedrgrende barnets eller den unges
pl ej e, behandling, uddannelse mv. For at fasthol de kontinuiteten
i sagsbehandlingen foreslas det, at planen skal revideres ned
jewne nellemum fegrste gang 3 néneder efter anbringel sen og
herefter hver 6. néned.

Afsnit 5 behandl er foranstaltninger ned henblik pa | agelig behand-
ling. | overensstermmel se med nél saningen om at f& udskilt "ue-
gentlige anbringel ser” foreslar udval get indsat en salig hjemel
for iveeksattelse af lagelig behandling af et barn eller en ung
inod foraddrenes protest. Det skal vaxre en betingelse for at
overvinde foraddrenes nodstand, at sygdommen enten er |ivstruende
eller vil udsadte barnet for en varig og betydelig invaliditet.
Besl ut ni ngen kan ba&de onfatte en enkel t st dende behandling og - om
forngdent - flere pa hinanden fgl gende.

| afsnittet beskrives endvidere forhol det nellem bistandsl ovens
best ermel ser om tvangsmessi ge foranstal t ninger og | ovgi vni ngen om
tvang i psykiatrien, hvor det er udvalgets opfattelse, at de
retssi kkerhedsgarantier, der er tillagt barnet i |ovgivningen om
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tvang i psykiatrien, som hovedregel ikke skal kunne fraviges ved
hja p af bistandsl ovens regler. Det foreslas dog, at det i under-
sggel sesgj emed skal vae nuligt at foretage indlaggel se- pa en
berne- eller ungdomspsykiatrisk afdeling, selv ombetingelserne i
lov omtvang i psykiatrien ikke er opfyldt.

Afsnit 6 onhandler nuligheden for at tradffe forel ghige beslut-

ni nger, nar sagen af hensyn til barnets eller den unges gjeblik-

kel i ge behov ikke kan afvente en behandling efter de alm ndelige

procedureregler. Der skal kunne tredfes forelgbig beslutning om

f gl gende:

1) gennentf grel se af en undersggel se

2) gennenf agrel se af |agelig undersggel se eller behandling

3) anbringel se uden for hjemet

4) nedl aggel se af forbud nod flytning eller hjentagelse fra
privat famliepleje.

Konpetencen til at traffe forel ghige beslutninger foreslas henl agt
til henholdsvis formanden for det konpetente kommunale udvalg
(model 1) eller formanden for bgrne- og ungeudval get (nodel 2).
Oysa forel gbige beslutninger skal efter udvalgets forslag kunne
i ndbringes for Ankestyrelsen.

Afsnit 7 beskriver udval gets overvejelser vedrgrende afgivelse af
sam ykke til ivaksadtelse af foranstaltninger. Det fremhaves, at
det bar sikres, at et sanmtykke til en anbringel se uden for hjemet
bygger pad en grundig information om formilet med anbringel sen,
herunder dens tidsperspektiv. Som noget nyt foreslds det derfor,
at sanmtykket skal onfatte formilet ned anbringelsen. Et sadant
informeret samtykke vil vare et bedre udgangspunkt for det for-
pligtende sanarbejde nellem forad drene og forvaltningen, som skal
udvi kl es under anbringelsen, santidig ned at det md fornodes at
kunne forebygge unotiverede hjengivel seshegari nger.

Afsnit 8 wvedrerer retsstillingen under anbringelsen uden for
hj emmet . Afsnittet indehol der 3 hovedproblemstillinger. Den farste
angar besl utninger ombarnets eller den unges forhol d under anbrin-
gel sen. Der md her sondres nellemforhold, hvor det alene til kommer
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foraddrene at traffe beslutning, f.eks. ned hensyn til spargsnal
om dab og konfirmation, og forhold, som bade kan henhgre under
foraddrenes og under kommunens besl utni ngskonpetence. Det er
udval gets opfattel se, at beslutninger, der er et ngdvendigt led i
realiseringen af fornmdlet ned anbringelsen - som beskrevet i
pl anen - kan tradfes af komrunen, hvorinod fora drene somudgangs-
punkt bevarer besl utni ngskonpetence vedrgrende forhold, der er
uden betydning for fornélet ned anbringel sen. Under komunens/ op-
hol dsst edets konpetence md endvidere henhgre en rakke praktiske
spergsnal vedr@rende barnets dagligdag, somikke krawer egentlige
besl utni nger. Somnoget nyt foreslas det, at der gives foratdrene
mul i ghed for at klage til am sankenawnet, nar der opstéar ueni ghed
om besl ut ni nger vedr grende barnets forhold under anbringel sen.

Den anden problenstilling angar beslutninger om amdring af op-
hol dssted, hvor udvalget foreslar en |ovnessig prasisering af
procedureregl erne. Det er forudsat, at der i planen for anbringel -
sen indgadr en beskrivelse af den valgte type af ophol dssted.
Safrent kommunen gnsker en amdring heraf, skal foraddrene santykke
heri. Hvis santykke ikke kan opnds, og anbringel sen oprindelig er
sket ned samtykke, vil andringen kun kunne ske, safrent betin-
gelserne for at traffe beslutning om tvangsnessig fjernelse er
opfyldt. Er anbringel sen oprindelig sket som tvangsnessig, Vil
proceduren vaze forskellig for de to nodeller. Efter nodel 1 kan
kommunen selv tradfe afgerelsen, nmen denne kan af foradrene
i ndbringes direkte for Ankestyrel sen. Efter nodel 2 skal spgargs-
mél et om andringen forel agges for bgrne-og ungeudval get.

Den sidste problenstilling vedrgrer sanvazet mellem foraddre og
bern under anbringel sen. D sse regler foreslas udbygget, og det
prexiseres, at foratdrene og barnet eller den unge har ret til
sanvee under anbringelsen uden for hjenmet. Det fastslas, at
kommunen kan tra#fe beslutning om onfanget af og vilkarene for
sanvaget, herunder at sanvae eventuelt kun kan foregd under til-
stedevazel se af en reprasentant for kommunen. Der opstilles et
praei st kriteriumfor sondringen nellemvilkar, der angar onfanget
af sanveret, og beslutninger, der nd betragtes somen af brydel se
af forbindel sen nellem foradrene og barnet eller den unge. Be-
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slutninger, der nedfgrer, at foradre og bern nd ses mindre end
én gang om néneden, sidestilles ned besl utni nger om af brydel se af
f or bi ndel sen.

Afsnit 9 behandl er spergsmal vedrerende hj engi vel se. Det prazise-
res, at kommunen har konpetence til at beslutte hjengivel se, selv
om besl utningen om anbringelsen er truffet efter reglerne om
tvangsnessi ge anbringel ser. En nagtelse af en begsging krawer
forel aggel se for bgrne- og ungdonsnawnet/bgrne- og ungeudval get.
| afsnittet behandl es endvi dere udval gets overvejel ser over mulig-
heden for at forebygge hjengi vel sesbegasinger, der ved frivillige
anbringel ser m& effektueres, uanset om de forekomer unotiverede
og i direkte nodstrid ned planen for anbringel sen og det behand-
| i ngsmessi ge arbej de. Der peges i den forbindel se i sa& pa forsl aget
om udbygni ngen af kravet til foratdrenyndi ghedsi ndehaverens sam
tykke sant til det samarbejde, der med udgangspunkt i handl epl anen
ma etableres nellem foraddre og komune. Endvidere frenhawes
mul i gheden for uanset et santykke at traffe besl utning om anbrin-
gel se efter de tvangsnessige regler, hvis betingel serne herfor er
opfyldt, og hensynet til barnet pad afgerende made taler for det.

Vedr grende fristen for den aut omati ske genbehandl i ng af tvangsnmnes-
sige beslutninger foreslas det, at denne beregnes fra den sidste
afgeorelse i sagen, dvs. fra Ankestyrelsens eller landsrettens
af garel se, hvis sagen har vazet indbragt for disse instanser. Md
forslaget tilstrabes at undgd den uro og usikkerhed for barnet,
som til bagevendende behandlinger af sagen i flere instanser ned
fa maneders mell entum kan skabe. | salige tilfatde vil fristen
kunne fastsattes til nere end 1 ar.

Afsnit 10 indehol der en santet beskrivel se af udval gets forslag
vedrgrende barnets og den unges selvstandige retsstilling. Det
frengdr heraf, at udval get har |agt megen vamyt pd, at ogsa barnet
og den unge inddrages i sagsbehandlingen. Det foreslds, at der
indfgres en generel hgringsregel for alle barn over 12 ar, idet
det dog samidig pointeres, at udvalget forudsater, at ogsa
mndre bern orienteres, forinden der tradfes afgerel se om deres
forhol d. Herudover foreslds det, at unge, der er fyldt 15 ar,
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tildeles partsrettigheder i visse sager vedrgrende deres forhold,
hvi |l ket betyder, at deres santykke skal indhentes pa linie ned
forad drenes, at de har klageadgang, og at de skal tilbydes ad-
vokat bi stand. Endelig foreslas det, at nuligheden for at anbringe
en ung, der er fyldt 15 &r, uden for hjemmet kan ske efter krite-
riet for frivillige foranstaltninger (dvs. nar det er af vasentlig
betydning for den unges salige behov), nar den unge selv gnsker
foranstal tni ngen ivaeksat.

Afsnit 11 beskriver onfanget af komunens pligt til at tilbyde
vederl agsfri advokatbistand. Det frengdr heraf, at der foreslas

en vis udvidelse i forhold til de gsd dende regler, idet advokat-
bi stand ogsd skal tilbydes i sager om afbrydel se af forbindelsen
med forad drene og barnet eller den unge sanmt i sager om flytning
fra privat fanmliepleje. | det sidstnawnte tilfadde skal ogsa

pl ej ef orad drene have til bud om advokat bi stand. Se endvi dere ovenfor
om den unges ret til advokatbistand.

Afsnit 12 indeholder nogle enkelte andringsforslag vedrgrende
reglerne omprivat fanmliepleje. Det foreslds bl.a., at den auto-

matiske pligt til at fgre tilsyn ned private plejeforhol d opheaes.
Behovet for tilsyn skal i stedet vurderes konkret. Det foreslas
endvi dere, at beslutning omnagtel se af flytning eller hjentagel se
tradfes i forad drenes ophol dskonmune i stedet for somnu i pleje-
forad drenes komune.

Afsnit 13 angar andringer i bistandslovens kontanthjad psafsnit,
der bl.a. er ngdvendiggjort af det ovenfor ontalte forslag om at
flytte visse kontanthjad psydel ser, der har samrenhang ned foran-
stal tninger over for bgrn og unge, til kap. 8. Herudover foreslas
mul i gheden for at yde kontanthjadp til samvagsudgifter udvidet
til at gadde for ikke blot fora drenmyndi ghedsi ndehavere og sam
vag sherettigede foraddre, nen ogsd for foraddre ned fadles forad-
drenmyndi ghed. Endelig foreslds indsat en ny bestemmelse, der
giver hjemmel til at yde gkonomi sk stgtte, nar forad dremyndi gheden
ved foraddrenyndi ghedsi ndehaverens degd er tillagt en anden, der
i kke har forsgrgel sespligt over for barnet eller den unge. Bestem
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mel sen sigter isee p& de tilfadde, hvor foraddrenyndi gheden over-
fores til plejeforadre, somhidtil har oppebéaret plejevederl ag.

Kap. 7 indehol der udval gets forslag til nye |ovbestemel ser til
af | gsning af reglerne i bistandsl ovens kap. 8, 15 og 18.

Kap. 8 indehol der bensekninger til |ovudkastet.
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Kapitel 3.

H stori sk udvi kl i ng.

Den 2. juni 1893 bl ev konm ssi onen angdende statstilsyn nmed bar ne-
opdr agel sen nedsat. Konm ssi onens hovedopgave var at tage stilling
til "hvorvidt de foreliggende sanfundsforhold indeholder en op-
fordring for staten til at tilstrabe en videre udvikling af for-
anstaltninger til opfyldelse af statens forpligtelse til at vage
over den opvoksende slagts noral ske opdragel se; ad hvil ke veje
man i bekradtende fald bear gi, og i hvilket onfang foranstaltnin-
gerne bar tradfes”.

Kommi ssionen afgav allerede den 1. februar 1895 betankning og
besvarede heri det farste hovedspergsnél "ubetinget bekradten-
de".

Kommissionsarbejdets hurtige afslutning nd ses pa baggrund af, at
der forud for komm ssionens nedsatel se havde vaget en onfattende
debat navnlig blandt krimnalister, famgselsfolk og skol efolk, at
denne debat havde haft international karakter, og at der derfor
fra udlandet, ikke mindst fra Norge, foreld fuldt udarbejdede
forslag til inwdegdel se af de probl emer, somopfattedes somfatles
for de fleste europadske |ande. Kommissionsarbejdet fik karakter
af finpudsning og tilpasning til danske forhold af allerede fore-
| i ggende forsl ag.

Kommissionsarbejdet og den international e debat gennensyredes af
en betydelig optimsne ned hensyn til gennem (tvangs)opdragel se
i stedet for straf at kunne redde et stort antal bern fra "saslelig
fordervel se". Til gengadd betragtedes den gaddende retstilstand
som hdbl gs, gramsende til det katastrofale. Den igangvaesende
udvikling matte - her somi udl andet - standses.



22

Konmi ssionens forslag gennenfgrtes stort set uamdrede ved |ov
nr. 72 af 14. april 1905 ombehandling af forbryderiske og forsgm
te begrn og unge personer. Helt centralt i [|ovkonpl ekset stod
etablering af |okale vaegerad ned konpetence til at fjerne "sasle-
ligt fordsrvede", vanrggtede og m shandl ede barn fra foratdrene.
Herudover kunne skol epligtige bern "for oftere gentagen skul ken,
fortsat betydelig dovenskab" og "meget slet opfersel i skolen"
anbringes uden for hjemmet i indtil 6 maneder.

Perspektiverne i bearnel oven af 1905 var for det farste en onvur-
dering af statens ansvar for bgrneopdragel sen, dernast en ikke
ri nge behandlingsoptimsne stgttet pa en frenvoksende krimi nol ogi
og endelig klare professionelle interesser hos fangsel sfolk, der
onskede bgrnene ud af famgslerne og skolefolk, som gnskede de
nmest vanartede bgrn ud af skolerne. Vedrgrende skolefol kenes
interesser benegkes, at der netop i arene efter arhundredskiftet
et abl eredes en enhedsskol e, sal edes at undervisningen i de ferste
ar forte direkte fremtil videregdende uddannel ser. En betingel se
for at f& de bedrestillede befol kni ngsgrupper ned pa denne ord-
ning, dvs. fa demtil at satte deres bern i fol keskol en, var at
udskille et ikke ringe antal probl enmatiske bgrn fra skolen. Disse
perspektiver er for norsk rets vedkommende nagnere udredt af Tove
Stang Dahl i Barnevern og sanfunnsvern, Unipax Forlag, Gslo,
1978. (y det nd konstateres, at |ighederne ned danske forhold er
meget Kkl are.

Bornel oven af 1905 kom til at danne udgangspunkt for |ovgivning
pa barneforsorgsonradet i hele dette arhundrede. De i bgrnel oven
givne bestemel ser blev i det hele oprethol dt ved vaegerads |oven
af 1922 og ved forsorgsl oven af 1933 ned senere amdringer navnlig
i 1958, sant ved bgrne- og ungdonsforsorgsl oven af 1961.

Det |ange perspektiv i dansk bgrne- og ungdonsforsorg er beskrevet
som en overgang fra et reaktionssystem hvor uacceptabel adfad
fra bgrn og foraddre blev nadt ned sanktioner fra det offentliges
side, typisk i form af tvangsopdragel se, og til en opfattel se af
det offentliges virksonhed pa bgrneforsorgsonradet som en rakke
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tilbud omhjap til lgsning af problener, som famlien ikke selv
kan klare, jf. Mrten Wgener: Sanktion eller hjap, ombgrnefor-
sorgsl ovgivning og retssikkerhed, Roskilde Universitetscenter,
Institut for Social videnskab, 1983, skriftserie nr. 12 og samre:
Sanktioner eller hjap? QOm anbringel ser af bgrn uden for hjenmret
i Retfard nr. 24, 1983, s. 42-59. Overgangen ful doyrdedes i é&rene
nel | em 1958 og 1964, en periode man ned nogen ret kan kal de "gr ade-
peri oden"” i dansk bgrne- og ungdomsforsorg. Lovgivningen har ikke
siden da veset underkastet en sam et revision.

Ti | budst ankegangen var baret af et @gnske om at gere bgrne- og
ungdonsforsorgen nere nélrettet, navnlig gennem etablering af et
sanar bej dsforhol d nell em foraddre og nyndi gheder. Det bl ev derfor
et selvstamdigt mal at luge ud i regler og bestenmel ser, der
kunne stille sig hindrende i vejen for et saddan samar bej dsf or hol d,
men det blev ogsd anset for vigtigt at hawe det faglige niveau,
sdl edes at bgrne- og ungdonsforsorgen havde noget at byde pd i
ar bej det nmed bgrnene og sanarbejdet ned foraddrene. Tre tendenser
var frenherskende i "gradeperiodens" | ovgi vning: Der blev |agt
storre vagt pd foradrenes indforstdelse end tidligere. Den faglige
konpet ence hos nyndi gheder og nedar bej derne blev styrket. Endelig
blev kontrolforanstaltninger i form af obligatorisk tilsyn ned
salige grupper af begrn aflagst af en frivillig famlievejledning
uden egentlige nyndi ghedsf unkti oner.

Hovedpri nci pperne bag barnef orsorgsl ovene fra 1958, 1961 og 1964
indgik som et vasentligt indslag i idegrundl aget bag bistandsl o-
ven, somtradte i kraft den 1. april 1976. D sse principper kan
udtrykkes i det synspunkt, at der bgr ske en sam et behandling af
famliens forhold. Bgrn og unges probl emer kan ikke ses isoleret,
men den sam ede indsats til famlien nmd ses ud fra et faniliepo-
litisk og socialpolitisk helhedssyn og ydes i sanarbejde ned
foratdre og andre somet tilbud til barn og foradre.

Bi st andsl ovens regler for bgrn og unge, dvs. reglerne i bistands-
|l ovens kapitel 8, 15 og 18, var en sammenfatning af de gad dende
regler i barneforsorgsl ovgi vni ngen.



24

Soci al r ef or mar bej det og bi st andsl oven nedf grt e sal edes i kke vasent -
l'i ge nydannel ser pa bgr nef or sor gsonr adet .

Bor ne- og ungdonsvae nene bl ev nedl agt og deres bef gj el ser overfart
til de kommunal e sociale udvalg somled i en generel overfaorel se
af konpetence til disse udvalg, og bgrne- og ungdonsvas nenes
sekretariater og famlievejledningen blev henlagt til social- og
sundhedsf or val t ni nger ne.

Lovt ekni sk og systemati sk |agde bistandsl ovens sig i forlamngel se
af en omorganisering af lovstoffet, som var begyndt allerede i
perioden fra 1958 og fremefter, og somi det vasentlige gik ud pa
at wudskifte sondringen mellem forebyggende bgrneforsorg og an-
bringel se uden for hjemmet ned begreberne frivillighed/tvang som
ordnende princip for |ovens opbygning og systemati k. Hvor salige
ret ssi kkerhedsgarantier tidligere havde vaget knyttet til anbrin-
gel sen uden for hjemet, blev de nu knyttet til de tvangsnessige
f oranst al t ni nger.

Bortset fra de materielle krav "tarv" og "velfagd" blev de nate-
rielle betingelser for ivasksattel se af hjadpeforanstaltninger
gjort til cirkulamestof i en onfattende forenkling af |ovteksten.

Si den bi standsl ovens ikrafttrasen er der gennenfert tre vasentlige
| ovaadri nger ned rel evans for bgrne- og ungeonradet .

Pr. 1. januar 1981 amdredes nogle af reglerne om kontant hja p.
Ved denne amdring som led i de alnindelige bestrabel ser pa at
begramse de offentlige udgifter blev visse ydelser, der hidtil
havde vazet tildelt uden hensyn til nodtagerens indkonst, gjort
i ndkonst af haagi ge, sél edes at personer ned nidler over et vist
gkononi sk niveau frenover ville vare helt eller delvis afskaret
herfra.

Der blev i de tidligere bestenmel ser 88 40, stk. 2, og 46, stk.
2, indfgjet et behovskriterium hvorved det skulle undgas, at
hjap blev ydet til famlier, der ud fra en konkret vurdering af
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deres gkonom ske forhold skulle have tilstrakkelige mdler til
selv at afhol de udgiften.

| 1982 blev reglerne om anbringelse af bgrn uden for hjemet
uden sant ykke fra fora drenyndi ghedens i ndehaver revi deret, navnlig
nmed det sigte at forbedre foradrenes retssikkerhed. Der blev
bl.a. indfert adgang til gratis advokatbistand, en vasentlig
strammi ng af proceduren for forel gbige anbringel ser efter |ovens
§ 127 og en generel revisionsbestemrel se, hvorefter oprethol del se
af tvangsanbringel ser ud over ét ar forudsatter fornyet behand-
ling af sagen i det sociale udvalg ned tiltraalel se af en domrer
og en pazlagogi sk- psykol ogi sk konsulent (8§ 123, stk. 2).

Linien fra 1982-amdringen blev i 1984 fulgt op ned regler i §
67, stk. 2 og 3, omafbrydel se af kontakten nellem et barn, der
er anbragt uden for hjemmet og foraddrenyndi ghedens indehaver,
hvorefter en afbrydel se altid skal ske for en bestent periode, og
sél edes at en besl ut ni ng vedr grende en periode pa indtil 3 néneder
kan indbringes for Socialstyrelsen, nedens en beslutning, der
vedrgrer en periode ud over 3 méneder skal traéfes ned kvalifice-
ret flertal i et nede i det sociale udvalg nmed tiltrazlel se af
domreren og den paslagogi sk- psykol ogi ske konsul ent og med rekurs
til antsankenawnet.

| 1984 blev regl erne ombgrn og unges dggnophol d andret. Hensigten
ned denne amdring var at tilpasse reglerne den udvikling, der
havde fundet sted inden for dggnforanstaltningsonradet siden
1976.

Lovamdringen tog sigte pad at forbedre grundl aget for komuners
og antskommuners fadles virksonhed for bgrn og unge.

Si den bi standsl ovens ikrafttraglen var der sket en forskydning i
anvendel sen af de forskellige anbringel sessteder. Der var sket et
jent fald i anvendel sen af dggninstitutioner og en gget anven-
del se af fanmliepleje og isa& af social palagogi ske kol | ektiver og
en rakke andre alternative foranstaltninger.
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Den skitserede udvikling havde medfgrt 3 hovedprobl emer:

1. Nedl eggel se af dggni nstituti oner, herunder pladser i sikrede
af del i nger.
2. Andret byrdefordeling nmellem staten og antskonmunerne (gget

anvendel se af "“kontanthjzlpsophold" nmed 50% st at srefusion).

3. Ukl arhed ned hensyn til tilsynet ned de anbragte bgrn og
unge.

Indtil |ovendringen havde konmmunerne i stigende onfang nmed bag-

grund i en henstilling til foraddremyndi ghedens indehaver anvendt

soci al pasdlagogi ske kol | ekti ver, skibsprojekter og andre foranstalt-
ni nger med betaling efter kontanthjad psreglerne.

Endvi dere udbetaltes hja p efter bistandslovens § 42 til uddan-
nel se og erhvervsmessig optraning til unge over den undervis-
ningspligtige alder ved ophold i stegttefanmilier eller social-
padagogi ske kol | ektiver.

Di sse foranstaltninger af institutionslignende karakter var ikke
onfattet af en generel tilsynsforpligtelse. Denne uklarhed med
hensyn til tilsynsforpligtel sen vanskeliggjorde samarbejdet mellem
konmuner og ant skonmuner e

Hovedpri nci pperne i lovandringen blev en andret finansiering,

hvorefter kommuner og antskomruner altid skulle dele udgifterne
lige ved begrn og unges dggnophold. Der skulle frenover vaxet

ligestilling nmellem forskellige opholdsforner. Dette blev tilken-

degi vet ved, at opfordringen om at foretrakke familiepleje udgik
af regelsadtet. Sanmarbejdet nmellem komruner og antskomruner om
pl anl agni ng og koordinering, visitation og tilsyn blev praxiseret,

| i gesom dggni nstitutionernes nedvirken i det forebyggende arbejde
bl ev understreget.
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Endvi dere blev konpetenceregler vedrgrende godkendelse af og
tilsynet nmed ophol dssteder fastlagt.
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Kapitel 4.

Bern og unges behov for saxlige foranstaltninger.

Et hovedsynspunkt for udval gets overvejel ser vedrgrende bgrn og
unges behov for sexlige foranstaltninger har vexet, at sagsbe-
handl i ngen bgr vaxe konti nuitet sskabende.

| dette kapitel redegegres farst generelt for udval gets overvej-
el ser om samrenhangen nel | em kontinuitet og udvikling, afsnit 1.
Herefter foretages i afsnit 2.1-2.7 en nere detaljeret analyse
af, hvil ke konsekvenser disse overvejel ser bgr have for sagsbe-
handl i ngen vedrgrende truede bern og unge. Endvidere gennengas i
afsnit 3 de vigtigste resultater fra Social forskningsinstituttets
under sggel sesprogram vedrgrende bgrn og unge anbragt uden for
hjemret, og i afsnit 4 foretages en opsaniing vedrgrende sagsbe-
handl erens opgaver, herunder ontal es nogle centrale forhold ved-
rgrende organi sationen af sagsbehandl i ngen.

1. Konti nuitetsbegrebet.

Kontinuitet betyder "uafbrudt sammenhang®, og begrebet henviser
til et vilkadr, der md anses for at vaze af fundanental betydning
for personlighedsudviklingen, uanset hvilken teori om udvikling
man i gvrigt stegtter sig til. Kontinuitet har en ydre, vilkarsbe-
stent side og en indre, udviklingspsykol ogi sk side. De ydre vil kéar
er stabilitet i opvakstforhol dene, specielt stabilitet i kontakt-

og tilknytningsforhold. Sadanne vil kdr styrker den indre, udvik-
| i ngsmesssi ge side af kontinuiteten, som henviser til barnets/den
unges gradvi se erhvervel se af en indre sanmenhang, en sel vforsta-
else eller identitetsopfattelse.

Bar ndom kan defineres ved 2 vasentlige karakteristika: det ene er
af hangi ghed, og det andet er at vege lille. Barndomdrejer sig om
at erhverve sel vstandi ghed og at blive stor.
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Kontinuitet i opvaksten er et ngdvendigt vilkar for, at barn-
donmmens 2 form@l kan opfyldes. Overgangen fra af hamgighed til
sel vst amdi ghed finder sted ved, at barnet indgar i et falelses-
nmessi gt sanspil med betydni ngsful de personer. | sanspillet ned
andre udvi kl es barnets personlighed gennem en stadig amdring af
rel ati onen, hvor barnet gradvist erhverver sig stegrre selvstan-
di ghed. Udvikling baserer sig pa et falel sesnessi gt sanspil, hvor
kontinuiteten i kontaktforholdet er den klangbund, der giver
barnet nod til at vikle sig ud af afhangi gheden og erhverve sig
evne til gensidighed i kontakten med andre.

Overgangen fra at vexe lille til stor finder sted ved, at barnet
erhverver sig en individuel historie og bliver en del af sin egen
tid, dvs. far en del i den fadles historie. Tilegnelsen af den
i ndi viduelle historie finder sted ved, at barnet skaber sig mening
og sammenhamg i sin forstaelse af de ongivelser, det indgar i
samspi | nmed. Forst el sen opbygges ud fra de forudsat ni nger, barnet
til enhver tid har til sin radighed, og forstaelsen er under

stadig andring i takt med, at barnet erhverver sig nye erfaringer.
Mangl ende kontinuitet eller brud i opvakstforhold er et vilkar,
der haamer eller satter processen i sta, fordi barnets tillid til
sig selv og onverdenen bergres. Kontinuiteten i opvaksten sikres
for langt de fleste begrn ved deres tilhgrsforhold til famlien,
hvor foraddrene stiller sig til radighed som instrumenter ned
onsorg, opdragel se og beskyttel se for, at barndommens fornmél kan
gennenf gr es.

Kontinuiteten for unge har et lidt andet indhold end for bgarn.
Det, der karakteriserer ungdom er, at den unge bliver selvstan-
dig og ansvarlig for sig selv i en proces, hvor den unge ggr sig
fri af og gradvist bliver socialt, men ikke gkonom sk, uafhangig
af foradrene. Den unges rgdder udgeres stadig af det famli emss-
sige til hgrsforhold, men netop uaf hangi ggerel sen og kanpene herom
kan overbel aste relationen. En vasentlig side af kontinuitet for
unge kan dreje sig omat stegtte den unges selvstandi ge ansvar og
santidig beskytte de fanilienessige relationer ved ikke at over-
bel aste dem
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Konti nui t et sbegrebet er alment, og det har staet centralt i ud-
val gets overvejelser ud fra den betragtning, at stette til fam-
lier ned bagrn og unge, der har sa¥lige vanskeligheder, bgr basere
sig pd en alnen referenceramme. Adfaedsvi denskaberne har ikke
teori dannel ser, der er tilstrakkelige til at give en saniet for-
stdel se af de udviklingsmessige, sanspilsmessige og vil kar sbe-
stemte, herunder sociale og sanfundsnessige forhold, der virker
ind pA den konkrete fanilie og dens problenstillinger. Santidig
har det vazet vasentligt at have en referenceramme, der kan onfatte
de bidrag, som adf adsvi denskaberne i praksis yder til forstaelse
af bgrn og unge ned behov for saglig stette.

Det er imdlertid relevant at foretage en kortfattet gennengang
af de grundhol dninger til anbringelse, somman i forskningen har
arbej det med, idet disse har betydning for opfattelsen af konti -
nui t et sbegrebet, som beskrevet ovenfor.

Der har vexet 2 hovedretninger. Den ene retning frenhaver barnets
ret til stabile og trygge opvakstvil kar hos foraddreskikkel ser,
der holder af barnet. Barnets udviklingsmessige behov betones
kraftigt inden for denne tankegang: behovene for at fgle sig
gnsket og respekteret, for tryghed og stabilitet, intellektuel
stimulering etc.

De vigtigste reprasentanter for denne retning er Coldstein, Freud
og Solnit (Before the Best Interests of the Child, 1979). |fgalge
"barnets ret forkamperne" indtragler den person, som indgar i et
psykol ogi sk samspil med barnet, og som tilfredsstiller barnets
behov, i rollen som psykol ogisk foradre til barnet. Rollen som
psykol ogi sk foraddre kan indtages af den biol ogi ske foradre, af
pl ej e/ adoptivforaddre eller af en anden voksen, der virkelig
bryder sig ombarnet, nen aldrig af en fraveeende, passiv voksen,
uanset dennes juridiske eller biologiske relation til barnet. Som
en konsekvens af denne opfattel se nener "barnets ret forkaamper-

ne", at barnet overfgrer sine folelser fra foradrene til de ny
onsor gspersoner, som bliver barnets psykol ogi ske foradre. Efter
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denne tankegang er barnet i stand til at onstille sin tilknytning
til ny sanspil spartner, uden at processen dog beskrives nanere.

Den anden retning frenhawver betydningen af barnets rgdder. Den
reprasenteres bl.a. af cederstrém og Hessle (Yt- og dj upanpassni ng
hos fosterbarn, 1980) og G Linden (Kan bgrn skifte foradre,
1982). Man |agger i denne teori vagt pa barnets tidligste udvik-

lingsfaser, specielt i forholdet nellem barnet og dets naneste
sanspi | spartner, i almndelighed noderen. Barnets opfattel se af,
hvem det selv er, udvikles i det tidligste sanspil, og processen

afsluttes i 3-5 ars alderen, hvor barnet er i stand til at fast-
hol de sit indre billede af vigtige relationer og adskille det fra
billedet af sig selv, ogsd selv ompersonerne ikke er til stede.

Barnets psykol ogiske foraddre er i fglge denne tankegang den
person, der i barnets spagle alder har indledt et sanspil med
barnet, og den psykol ogi ske foradre vil i kraft af sin status
som det fgrste kzrlighedsobjekt for altid blive i barnets be-

vidst hed. Adskilles barnet fra sin psykol ogi ske foradre, far den
basal e kont akt udvi kling har ndet sit slutpunkt i 3-5 ars al deren,
vil tabet af den psykol ogi ske foradre opleves som "et tonrum i
barnet". Ved adskillelse efter dette tidspunkt udger den psy-
kol ogi ske foraddre en central del af barnets historie og identi-
tet sopl evel se. Den psykol ogi ske foraddre er efter denne tankegang
i kke udskiftelig, men kan suppleres, idet barnet kan have andre
og i en vis forstand vigtigere identifikationsfigurer end den
psykol ogi ske foradre. Hvis andre voksne skal indtage en position
somidentifikationsfigurer, er forudsaningen, at barnets prinee
relation respekteres og vedligehol des, uanset hvor frustrerende
den psykol ogi ske foradre forekomrer at vaze.

Afhamgi gt af det grundsyn, der anl agges pa anbringel ser, udfornes

praksis. Arbejder nan ud fra en opfattel se svarende til "barnets
ret forkamperne", vil tilbgjeligheden til at afsksre kontakten
nellem barn og foratdre vaze hgj ved varige anbringel ser, idet

man vil stgtte den proces, hvor barnet knytter sig til de men-
nesker, der tager sig af det. Er grundopfattel sen derinod ideen
om "barnets rgdder”, vil bestrabel serne ved en anbringelse rette
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sig rood at opretholde kontakten nellem forad dre og barn pa grund
af den betydning, det har for barnets udviklingsnuligheder og
personli ghedsdannel se. Ogsd selv om der er tale om en beskyttet
og begranset kont akt.

Som nawnt ovenfor, har man i udval get ikke fundet det rigtigt at
basere et forslag alene pad én psykol ogi sk teoridannel se. Dansk
tradition - og lovgivning - har veget at stgtte et samvax nellem
barn og foradre efter anbringelse, og udvalgets forslag in-
dehol der ikke noget brud ned denne opfattelse.

2. Kontinuitetsbegrebets betydni ng for udformmingen af de retlige
rammer.

Udval get har fundet det vasentligt, at stgtten til bgrn og unge
ydes med udgangspunkt i et hel hedssyn pa fanmilien, dens ressourcer
og vanskeligheder. | Ilighed nmed den gad dende |ovs intention er
formél et med bistanden, at indsatsen retter sig nod familien som
hel hed og yder en stgtte, der bidrager til, at foraddrene kan
varetage onsorgs- og socialiseringsfunktioner over for bgrnene.

St gt t ef oranstal t ni nger udformes og ivarksadtes i sanrdd nmed fami-
lien, og der skal veze et formdl med en foranstaltning. Det krawer
en probl enfornul ering, dvs. at problenerne, somde fremrader for
famlien og for sagsbehandl eren, beskrives. Problenfornuleringen
er det grundlag, der handles eller ivaaksattes stgtte ud fra, og
den bgr vare kendt af de inplicerede.

2. 1. Undersggel sen.

En vigtig forudsastning for en relevant sagsbehandling er, at
barnets eller den unges forhold undersgges, fgr der ivarksadtes
foranstal tninger. Udval gets fremhavel se af undersggel sen som et
vasentligt element i sagsbehandlingen er begrundet i et gnske om
at understrege ngdvendi gheden af, at der er overensstemmelse
mellem fami | i ens/barnets problenstilling og den ivarksatte foran-
stal tning. Undersggel sen er et middel til at udfgre den problem
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anal yse, der giver grundlag for at ivaxksadte en relevant og
af passet stgtte til famlien.

Ri si koen ved en mangl ende probl emanal yse er, at det offentliges
indsats bidrager til at skabe brud i barnets opvakst, somman ser
ved "svingdgrsbegrn', dvs. bgrn ned flere/ mange anbringel ser og
hj engi vel ser. En anden risiko er de pludselige og akut begrundede
anbringel ser, som finder sted pa grund af en enkelt begi venhed,
der féar karakter af "drdben, der far bageret til at |gbe over",
nen hvor barnets livssituation gennem|angere tid har vaget praget
af begramset eller nmangl ende onsorg.

Under sggel sen er ogsd et niddel til at forhindre, at der ivazk-
sates en rakke foranstaltninger, der hver for sig er util-
strakkelige. R sikoen herved er, at famlien mster nodet ved
gentagne erfaringer om at der ikke sker amdringer trods en ydet
hj & p. Endvidere kan undersggel sen nodvirke en tendens til, at
der vadges kendte foranstaltninger, uden at disse er afpasset
efter famliens behov og problener.

Vagt ni ngen af undersggel sen har saledes til hensigt at fremme en
tamkning, ifelge hvilken en foranstaltning begr vare konkret be-
grundet i faniliens forhold og have et indhold, der er ngje af pas-
set efter problenformulering og faniliens ressourcer.

Begrebet forebyggel se er indgdet i udval gets overvejel ser i denne
sammenhang. Det er udval gets opfattelse, at en fortol kning af
begrebet som "undgd anbringel se" er for snawer og i nogle til-
fadde bidrager til at forveere forholdene for famlien nemig de
situationer, hvor der har vezet ivesksat en rakke util strakkelige
foranstal tninger ned det forndl at dokunentere, at "alt var prgvet
far en anbringel se fandt sted".

For ebyggel se indebazer ideen om at jo tidligere der sates ind
over for sociale og psykol ogi ske vanskel i gheder, desto storre er
udsigten til at vende udviklingen i en positiv retning. Syns-
punktet er alment accepteret, nen en forudsagning for dets hol d-
barhed er, at indsatsen skal have mening i forhold til de pro-
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bl emer, man gnsker afvarget. Pa dette punkt er undgael se af anbri n-
gel se en for snawer definition, idet den retter sig nod sagsbhe-
handl ingen eller indgrebets art i hgjere grad end nod problem
stillingen for barnet og famlien. Forebyggelse ma onfatte be-
strabel ser rettet nod alle problenmer, der bringer bgrn og deres
famlie i en truet situation (Bern og unge - omtidlig indsats,
pl anl agni ng og sanar bej de, Amt sradsf oreni ngen 1988).

Under sggel sen nd onfatte en kortlagning af famliens og barnets
vanskel i gheder og ressourcer. Den n& sdledes onfatte barnets
opl evel se af situationen, dets overlevel sesstrategi og ressourcer
i wvrigt, eventuelle wudviklingsforstyrrelser og -forsinkelser,
barnets tilknytning til og loyalitet over for foratdrene.

Undersggel sen af foratdrene md onfatte en vurdering af deres
onsorgsevne, dvs. deres evne til at stgtte og stinulere barnet,
deres opfattel se af barnet og dets behov, hvorvidt deres forvent-
ninger og krav er realistiske i forhold til barnets evner og
udvi kl i ngsni veau, sant deres evne til at indleve sig i barnet og
til at sadte egne behov til side for at varetage opdragel sesop-
gaven. Somet tredi e aspekt né foraddrenes santiiv vurderes: hvordan
formdl es voksenroller til barnet, i hvil ket onfang er der konflikt
i foraddrenes sanmliv, og inddrages barnet heri. Sanspillet nellem
barnet og foratdrene og barnets roller i famlien ma kortl agges.
Ved vurdering af en foranstaltning n& tidsperspektivet inddrages
ved en vurdering af, omden patamkte foranstaltning vil fere til
andring inden for et tidsperspektiv, som er forsvarlig ud fra
hensynet til barnets udvikling.

Undersggel sen ma dog ikke vaee nere onfattende, end fornalet
tilsiger, og den skal gennenfgres sa skansont, som forhol dene
tillader. Herved understreges, at undersggelsen ikke ved sit
onfang md bidrage til at forvere forholdene for famlien ved at
paf gre barnet og familien ungdvendi ge kont akt brud. Ogs& ved under -
sggel ser i forbindel se ned overgreb i formaf vold og/eller sek-
suel | e kramkel ser, sant i situationer ned stakt falelsesladet
indhold skal det offentliges indsats vare velovervejet og af-
passet efter situationen.
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Under sggel ser, som iverksattes uden santykke fra foradrenyndi g-
hedens indehaver, nar det ma anses for ngdvendigt at afgere, om
der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns sundhed
el ler udvikling, skal af hensyn til kontinuiteten for barnet vaze
afsluttet i lagbet af kortere tid.

2.2. Faniliens medvirken i deres egen sag.

Familier, der har behov for hjap, og som selv sgger den, har
selv en opfattelse af problenerne, ligesomde har forestillinger
om pa hvilken néde de kan af hja pes. Faniliens aktive medvirken
i en problemgsning er ud fra behandlingsnessige erfaringer af
af gar ende betydning for at opna et tilfredsstillende resultat, og
denne side af sagsarbejdet begr frenmmes mest nuligt.

Det vil derfor vaxe hensigtsnessigt i |ovgivningen at opstille en
rakke nmulige foranstaltninger for at give den fanilie, der sgger
hjap, et tydeligere indtryk af, hvad der kan tilbydes fra det
offentlige til afhjadpning af problener i famlien. Det giver
famlien grundlag for en mere inforneret drgftelse af de mulige
hj a pef oranstal tni nger, der kan tilbydes bgrn og unge nmed salige
behov for stgtte.

Det har endvidere vazet vasentligt for udval get ikke at begramse
mul i ge foranstaltninger, der udspringer af lokale initiativer og
udvi kl i ngsar bej de, idet udgangspunktet for enhver foranstaltning
er probl enformul eri ngen, som den finder sted i en dialog nellem
famlie og sagsbehandl er.

2.3. Handl epl anen og det i nformerede santykke.

For at understgtte at sagsbehandlingen bidrager til at skabe
kontinuitet, bgr der opstilles et krav omudforming af en handl e-
plan i forbindel se med sagens behandling, |igesomder bgr stilles

salige krav vedrgrende forudsatningerne for foratdrenes samykke
til foranstaltningerne (inforneret santykke).
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Fornmdlet med at stille krav om en skriftligt formuleret handl e-
plan er at bidrage til, at den patamkte foranstaltning er et
mddel til opnaelse af et mél, der er kendt og relevant for bade
famlien og sagsbehandl eren. Der foreligger uden tvivl handl e-
planer i forbindel se med enhver foranstaltning ogsd i den nugad -
dende praksis, nen hvis de ikke foreligger abent for bade sagsbe-
handler og famlien, er der risiko for, at de ikke udger featles
bestrabel ser og for, at eventuelle forskelle i opfattel ser nellem
fam |ien og sagsbehandl eren ikke er klarl agt.

Af handl epl anen skal frenga, hvad man ensker at opna. Fornalet er
i kke statisk, nen ma revurderes regelnessigt i lys af barnets og
famliens situation. Endvidere skal tidsperspektivet frenga af
handl epl anen, dvs. hvilken tidsramme nan arbejder med, for at
skax pe opres ksonheden over for foranstal tningens onfang, og for
hvil ke problemer der inden for den givne tidsperiode skal ar-
bej des ned.

Handl epl anen skal ses somet instrunent til at ska¥pe opnexksom
heden over for behandlingsprocessen og de resultater - eller
mangel pa samme - som indsatsen ferer til. Det vigtigste led i
behandl i ngsprocessen er dial ogen med famlien om handl epl anen, og
nar den foreligger skriftligt, kan den vage et element i den
proces, der fgrer til et inforneret santykke fra foratdrene.

Det infornerede santykke opstar gennem en proces, der har en
vidensnessig og en fglelsesnessig side. Den vidensnessige side

drejer sig om at famlien erhverver sig kendskab til mulige
foranstal tninger, hvad de indebazer og deres samrenha:mg ned fam -
liens ressourcer og problenstilling. Den falelsesnessige side

har at gere med fanmiliens forstaelse af egne problemer og falel-
sesnmassi ge accept af at arbej de herned.

Det er gnskvardigt i videst mulig udstrakning at undgd de s&-
kal dt e "grazone" anbringel ser, dvs. anbringel ser nmed et betinget
el ler kun delvist accepteret tilsagn, ogsa selv om det natte gge
antallet af tvangsmessige foranstaltninger. Behandlingsnessige
erfaringer peger pd, at barnets nulighed for at profitere af en
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ivaeksat foranstaltning e@ges, nar der foreligger accept fra for-
a&drene eller som mninum at det er gjort klart, hvor uover-
ensstemmel serne i foraddrenes og forval tningens opfattel se Iigger.
Ved i sterst nuligt onfang at skabe klarhed i grundl aget for
anbringel sen tilgodeses princippet om at sagsbehandlingen i
videst nmuligt onfang skal vaze kontinuitetsskabende. Det gadder
savel ved frivillige anbringel ser somved anbringel ser uden sam
tykke, idet det er en erfaring fra det praktiske social e arbejde,
at ogsd et tvangsnessigt grundlag for en anbringel se kan vaze et
udgangspunkt for at indl ede en samarbej dsproces nel |l em forval tning
og fanilie til at stgtte for barnets udvikling.

2.4. Qmsorgssvigt og foraddreevne.

Ca. halvdel en af de begrn, der er anbragt, nd ifelge Socialforsk-
ningsinstituttets rapport nr. 89:1, Kommunernes Bgrnesager, antages
at have en famliebaggrund, der geor det rineligt at tale om en
famlie nmed massive probl emer. En sadan er karakteriseret ved, at
den i en periode eller varigt ikke magter at varetage onsorgen
for barnet/den unge. Problenerne har staet pa gennem | angere tid,
og barnets udvikling og tilstand har givet anledning til bekynring
i daginstitution, skole, mv. ved tegn pa forsenthed, passivitet
eller anden formfor vantrivsel. De forhold, der ontales i dette
afsnit, vedrerer isa begrn under 12 ar.

Et stort antal bern, der viser tegn pad udviklingsforstyrrelser,
anbringes ikke, men forbliver i hjemmet med ivarksattel se af
foranstal tninger, som ikke ngdvendigvis ferer til en god udvik-
ling eller vakst, men som bevirker, at barnet klarer sig uden at
frenbyde sa& foruroligende adfad, at der gribes yderligere ind.

Vurderingen af, om der foreligger s& alvorlige bel astninger for
barnet, at der bgr finde en anbringel se sted, er altid konkret. |
vurderingen indgar 2 forhold: Det faerste er foradreevnen, som er
et udtryk for, i hvilken grad foratdrene er i stand til at udeve
en onsorgsfunktion, som fremmer eller i hvert fald ikke skader
barnets udvi kl i ngsnmul i gheder. Ovenfor i afsnittet om undersgagel -
ser er en rakke vasentlige elementer i vurderingen af foratdre-
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evne fremhawet. Det andet forhold er onmsorgssvigt, somviser hen
til vilkar, somfarer til udviklingsforstyrrelser hos bgrn. For-
styrrel sens onfang er afhamgig af, hvor tidligt i udviklingen
svigt af onsorg finder sted, og af svigtets varighed. Derudover
har barnets sarbarhed og psykiske ressourcer en betydning for,
hvor onfattende udviklingsforstyrrelsen bliver.

Udval get er opmezksom pd, at betegnel sen onsorgssvigt kan vere
vildl edende, idet den efter sit bogstavelige indhold viser hen
til foraddreadfard eller onsorgsfunkti on. Betegnel sen er alligevel
valgt, fordi den er almndeligt anvendt i litteraturen, oftest i
den her anvendte betydning somde vilkar, der ferer til forstyr-
rel ser i barnets udvikling.

Omsorgssvigt kan foruden direkte fysisk vold og seksuelle over-
greb onfatte forsgmmelse. Det kan dreje sig nangel pa onsorg
eller en onsorg, der alene er styret af foratdrenes egne behov,
hvorved barnet forhindres i at udvikle sig aldersrelevant pa
grund af foradrenes behov for at binde barnet til sig. Det kan
ogsa dreje sig om mangl ende sikring af barnets netvexk, f.eks.
ved forsgg pd at undgd ivarksattel se af foranstaltninger gennem
gentagne flytninger. Endelig kan onsorgssvigt bestd i, at barnet
udsattes for ydnygende behandl i ng og derved paf ares psyki sk snerte.

Born udsat for onsorgssvigt viser udviklingsforsinkelser, sant
adf a¥ds- og fal el sesnassige problener af forskellig art. Der er
tale om forstyrrelser i deres kontaktforhold, undertiden i form
af, at de kun magter at indgd overfl adi ske kontaktforhold, andre
gange udvi kl es en dyb ni st amksonhed og mangl ende basal tillid til
onverdenen. Deres indl asingsevne er hamet, ndr der anvendes
mange psykiske krafter p& at udvikle overlevel sesstrategier i
forhold til varigt belastede vilkar. Bgrn udsat for onsorgssvigt
fremrazler ofte som "voksengjorte" i en rakke henseender, svaren-
de til at de pal agges og patager sig opgaver, somde har for fa
forudsatninger for at nmagte.

Udval get har overvejet, om baggrunden for anbringel ser kan vae
afhangig af, hvilken aldersgruppe der er tale om En analyse
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heraf peger p&, at baggrunden for anbringel se hos helt snmd bgrn-

de 0-6 arige - i vasentlig grad skyl des mangl ende foradreevne,
f.eks. i form af sves al koholisme, msbrugsproblener, psykisk
sygdom hos foradrene, som ferer til livsvilkar for barnet, der

skader dets udvikling. Dsse forhold indgdr ogsd ved anbringel ser
af sterre bern - de 6-12 arige - nen her frenbyder barnet i hgjere
grad selv abenlyse synptormer pa fejludvikling i form af til pas-
ni ngsvanskel i gheder. Udval get har ikke fundet det frugtbart at
arbejde videre nmed tanken om al dersopdeling som baggrund for
anbringelser. Ved udformingen af kriterierne for anbringelse
uden for hjemmet uden santykke har man lagt vagt pa, at bade
foread dreevne og onsorgssvigt indgar i den konkrete vurdering af,
hvornar der er &benbar risiko for, at barnets eller den unges
sundhed og udvikling lider alvorlig skade.

2.5. Kontinuerlig sagsbehandling fegr og under anbringel sen.

Nar et barn anbringes uden for hjemmet, skal der traffes bestem
mel se om ophol dsstedet. Denne beslutning skal ses i |yset af
formal et ned anbringel sen, der frengar af handl epl anen. Med den
angi ves, hvil ke problemer man sgger at | gse, sanmt hvad nan gnsker
at opnd med foranstaltningen. Der er ofte tale om konplicerede
af vej ni nger, nen grundsynspunktet i forbindel se med val g af anbri n-
gel sessted er, at det skal kunne tilgodese de behov, barnet har
for stgtte, omsorg og stinulering.

I vurderingen indgar barnets synptoner/vanskeligheder og dets
ressourcer. Drejer det sig eksenpelvis omtidligt falel sesnessigt
skadede bgrn over en vis alder, knytter der sig svage betamkelig-
heder til en placering i plejefamlie, hvor der tilbydes en ta
fol el sesmessi g kontakt, og netop bern, der er skadede pa deres
fol el ser og tilknytningsevne, har vanskeligt ved at profitere af
dette tilbud. Valg af dggninstitution kan ogsd vare begrundet i,
at barnet i en periode har behov for behandling, for det kan
placeres i et stabilt mljg, enten hos foradrene, hvis forhol -
dene er til det, eller i en plejefamlie. Dggninstitutionsplace-
ringen er i sadanne tilfatde mdlertidig og indgar somet led i
handl epl anen.
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Den belastning, som selve fjernelsen fra barnets vante mljg
forventes at udgere for barnet, indgar |igeledes i vurderingen.
Bruddet fra famlien kan fgre til alvorlig psykisk krise hos
barnet, eksenpelvis i tilfade hvor barnet har set sin funktion i
hj emmet som den, der skulle passe pa en eller begge foradre.
Barnet vil da vaze meget bekynret for, hvem der tager sig af
foraddrene, og hvordan de klarer sig al ene. Aspektet bgr indgd i
val g af anbringel sessted, fordi man her skal va¥e rustet til at
forstd og tage sig af barnets krisereaktioner.

For a@ drenes synspunkter og gnsker indgar |igeledes i vurderingen,
fordi barnets trivsel og nmulighed for at profitere af et ophold
bl .a. afhamger af foratdrenes accept af ophol dsstedet.

| forbindelse ned anbringelsen er ikke blot forberedel sen af
forad drene og det nodtagende sted vigtig. Mndst |igesd ngdvendig
er det, at barnet er forberedt i videst muligt onfang. Forbered-
el se af barnet har flere aspekter: Fgrst at der er talt med barnet
om hvad der skal ske, og hvordan det skal ske. Dernast at barnet
far en begrundelse for, at anbringelsen skal finde sted, ikke
nedvendi gvis for at barnet til fulde skal forsta det, nen for at
det i den nye situation kan vende tilbage til spergsnélet og
uddybe sin forstéelse af grundlaget for, at det ikke kunne bo
hj emre.

For bgrn, der gennem lang tid har vazet anbragt, er det erfa-
ringsmessigt af sterste betydning, at de kan vende tilbage til,
hvad der egentlig skete, og pad den made erhverve sig forstael se
af de sider af egen historie, som knytter sig til bruddet ned
forat drene.

Anbringel sen af et barn eller en ung uden for hjemret bgr betegne
begyndel sen pa et samarbejde nellem forvaltningen, fanilien og de
personer, der har onsorgen for barnet. Hvis der forud for an-
bringel sen har varet et sanarbejde nellem famlien og forvalt-
ni ngen, udggr anbringelsen en ny fase i arbejdet onkring barnet
el l er den unge.
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Efter gaddende ret skal kommunen fgre tilsyn med barnets eller
den unges forhold og tradfe bestemrel se om andret ophol dssted,
behandl i ng, uddannel se mv. under ophol det. Denne forpligtel se,
somudval get foreslar viderefert, md ses i lyset af, at de beslut-
ninger, der tradfes ombarnets forhold, skal skabe en ranmme, der
ogsa efter anbringel sen giver barnet eller den unge stabile kon-
taktforhold bade med de ny onsorgspersoner og med foratdrene.
Kontinuitet for det anbragte barn eller unge skabes ved, at indsat-
sen fra de - ofte nmange - invol verede nmennesker koordineres, og
kommunens forpligtel se ved tilsynet er at udgve denne koordi neren-
de funktion.

Tilsynet sikrer bl.a., at barnet féar relevant stgtte under an-
bringel sen. Er barnet placeret i en plejefanilie, er det al nm nde-
ligt, at tilsynet udfgres af kurator fra en plejehjensforening.

Af og til har kommunen ansat egen kurator til varetagelse af
denne funktion. Kurator har udover tilsynet ned barnet ogsa vejl ed-
ni ngsopgaver i forhold til plejeforaddrene. Ved institutionsan-

bringel se udgves tilsynet nornalt fra am skommunen, og herfra kan
ogsd ydes vejledning i behandlingen af barnet. Har der forud for
anbringelsen i faniliepleje vaget et observations- eller behand-
lingsforlgb, er det ikke sjadent, at den behandl ende institution
for en kortere eller lamgere periode har vejledni ngsopgaver over
for plejefamlien.

Udover opgaverne vedrgrende barnet og dets mlj g under anbringel -
sen, er der samarbejde med foradrene, dels i forbindelse med
afklaringen af, hvilke funktioner de har i forhold til barnet
under anbringel sen, dels i formaf en stgtte til foratdrene med
henbl i k pa at skabe de amdringer i hjenmeniljget, somgiver grund-
lag for, at barnet kan hjengi ves.

Der er saledes ofte ganske nange nennesker involveret, alene
onkring barnet, og et led i sagsbehandl erens koordi nerende funk-

tion er at skabe klarhed ned hensyn til, hvem der har hvilke
funktioner i sagsforlgbet. Antallet af invol verede personer hanger
samren med konpleksiteten i arbejdet med anbringelser. Det er

i kke nuligt for én person at have den forngdne viden til at vare-
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tage santlige funktioner. Dertil kommer, at der i forbindelse
med anbringel ser kan vage perioder, hvor barnets og foratdrenes
interesser ikke er sammenfaldende. En vasentlig forudsatning for
at den koordi nerende funktion kan varetages er, at sagsbehandl e-
ren kan oprethol de en professionel position og fastholde et hel-
hedssyn i sagen. Dette vil vanskeliggeres eller blive umuligt,
hvi s sagsbehandl eren har for nmange roller i sagsforl gbet.

Det papeges i Social forskningsinstituttets materiale, jf. afsnit
3 nedenfor, og det er erfaringen fra praksis, at en &benbar risiko
i forbindel se med anbringel ser er, at kontakten nellem foratdrene
og soci al forval tni ngen ophgrer, nar barnet er placeret. Den for-
tsatte kontakt nellem forvaltningen og foradrene er ngdvendig,
ogsd nar der er tale omen vellykket placering, og den forventes
at have en lang varighed. Styringen af sagen er komrunens ansvar
og konpet ence.

Det vil endvidere vage gnskeligt sd vidt nuligt at skabe ro i
sagen under anbringel sen og derved bidrage til kontinuiteten for
barnet. Udval get har derfor ment, at fristen for genbehandling af
sagen, somnu er pa 1 ar fra sagens forrige behandling i § 3-
udval get, bgr regnes fra den sidste prgvel se af sagen, dvs. fra
Ankestyrel sens eller landsrettens behandling, hvis afgerel sen er
bl evet anket dertil. Den nugat dende praksis indebager, at der kan
vege uro i forbindel se med forel aggel se af sagen i op til 9 mdr.
af aret. Endvidere har udval get overvejet miligheden for at skabe
ro over en lamgere periode i de tilfade, hvor det af forndlet
med anbringelsen fremgar, at tidsperspektivet for behandlin-
gen/foranstaltningen er lamgere end 1 ar, og hvor hensynet til
barnet afgerende tilsiger det. P& den baggrund foresl s det, at
de konpetente nyndigheder i sexlige tilfadde kan fastsatte en
genbehand! i ngsfrist, der overstiger 1 &r.

2.6. Kontakt mellem foraddre og det anbragte barn.
En vesentlig funktion i sagsbehandl erens arbejde nmed foraddrene

under barnets anbringel ser er at sgrge for, at forbindel sen nellem
forad drene og barnet hol des vedli ge.
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Nar barnet efter anbringel sen forventes hjengivet, er den fort-
satte kontakt et vigtigt og nagdvendigt led i at skabe kontinuitet
i barnets relationer. Retten til sanvee nmd& forstds ned udgangs-
punkt i barnets udvikling, idet foradrene har en vigtig rolle
som instrunenter for barnets udvikling, ogsa selv om de ikke
nmagter at have barnet boende i en kortere eller |angere periode.
Der er en rakke al ment nenneskelige grunde til, at sanvaret ned
foraddrene er af betydning for barnet. Her kan frenhawes 2, som
har saglig betydning for det anbragte barns udvikling: 1) Fora-
drene udger en vigtig - den vigtigste - del af barnets historie,
de er en del af barnets selvforstdelse, og barnet har behov for
at kende sine vigtige sanspilspartnere for at vide, hvemdet selv
er. 2) Brudte kontaktforhold satter sig fast i en personlighed
somdrgme eller somstivnede indre billeder. Derfor er en fortsat
| evende kontakt mellem barnet og foradrene ngdvendig for barnets
udvikling, ogs& selv om fornalet vasentligst er, at barnet skal
bruge kontakten for at forstd,  hvorfor foradrene ikke kunne
klare at tage sig af det.

Onfang og hyppighed af kontakt né& vurderes ud fra barnets ud-
viklingstrin og ud fra, hvad barnet kan baxe. Det kan vare ngd-
vendi gt at treaffe beslutning omkontaktophar i perioder. Det skal
dog understreges, at ophegr af sanvee er en alvorlig beslutning og
kun bar finde sted i relativt fa tilfatde.

En forudsaning for, at sanvezet kan reguleres efter barnets
behov, er, at der er en regel nessig kontakt mnellem foratdrene og
sagsbehandl eren, hvor man drafter disse forhol d.

Det har imdlertid ogsa vaxet vigtigt for udval get at pege pa den
bet ydni ng, som kontakten mellem foraddre og barn har for barnets
udvi kl i ngsrul i gheder under anbringel sen, selv om anbringel sen
ikke primegt sigter nod en hjengivelse. At se foradrene som
instrunenter i barnets udvikling er et forsgg pa at se pa sanvas
som et mddel til at skabe kontinuitet for det anbragte barn,
idet det giver nulighed for at tale om sanvazets onfang og form
ud fra barnets interesser.
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Det forekonmer i forbindelse herned vigtigt at skelne nellem
situationer, hvor barnet er anbragt um ddel bart efter fodsien og
situationer, hvor barnet har |evet samren ned foraddrene og har
dannet sig konkrete indre billeder af dem | begge tilfatde har
barnet behov for at kende sine rgdder, nen for det barn, der
aldrig har levet samren ned sine foradre, er behovet knyttet til
spergsmél et omat forstd sig selv og kende sin baggrund, dvs. i
hgjere grad en intell ektuel problenstilling, der kan sammenlignes
med den, man kender fra adopterede bgrn. Bgrn, der har |[evet
sammen med deres foradre, har derudover behovet for igennem
opvaksten at fa repeteret baggrunden for, at de ikke kan vaxe hos
foraddrene, |igesomder er behov for at nwde dem i virkeligheden
for at arbejde med de indre billeder, de har dannet.

2.7. Ophgr af foranstaltninger.

Efter udval gets opfattel se bar foranstaltninger ophgre, nar for-
mal et er naet, nar de ikke lamgere er fornélstjenlige under hen-
syntagen til barnets eller den unges saxlige behov, eller nar
den unge fylder 18 ar.

Hvor der er tale omforanstaltninger i hjemet, vil det forhol d,
at forndlet er ndet, ofte indebaxe, at der er kommet en god udvi k-
ling i gang i sanspillet nmellembarnet og foradrene. Cphgr af en
foranstal tning kan ogsd indebage en konstatering af, at den ikke
er formalstjenlig, og dette vil danne grundlag for ivaeksattel se
af anden indsats over for fanilien.

Der kan i socialt arbejde vere en tendens til vanskeligheder ned
at afslutte forlegb. Tendensen er forstaelig med udgangspunkt i,
at der samarbejdes ned mennesker, der udvikler sig, og som pa-
virkes af |ivsbegi venheder, og det kan fegre til, at sagsbehand-
lingen fokuserer pa nye behov, der opstar hos den hja psagende
famlie. Man kan tale om klientgerelse som en problenstilling,
der s& at sige er knyttet til socialt arbejde, og som nd nod-
virkes i tilrettel aggel sen af dette arbejde. Udval gets overvej el -
ser omdenne problenstilling har drejet sig omat fokusere pa de
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mal , en given indsats sigtede inod for derved at rette opme ksom

heden i det sociale system mod en vurdering af resultatet af
indsatsen. Samidig er det vasentligt at pege pa, at afklaring af
en problenstilling ikke forhindrer en ny i at opstd Det centrale

har vezet at understrege vazdien ved at beskrive og derned kl ar go-
re, hvad en aktuel indsats skal fgre til og santidig skabe grund-
lag for en praeisering af, hvornar der opstéar andre problenstil-
l'i nger.

Drejer det sig om hjengivelser, er det en salig kategori af
foranstal tninger, der ophgrer. Ved vurderingen af hensigtnessig-
heden af hjengivelse er der 2 hensyn at iagttage, dels barnets
behov og dets evne til at skifte niljg endnu en gang. Dels m |-
joet i hjemmet, og hvil ke nuligheder nman der har for at til godese
bar net s behov.

Ved tilrettel amgel sen af hjengivel sen n& man tage hensyn til, at
der er tale omet mljgskift for barnet. Det er vigtigt, at barnet
forberedes p& amdringen, og at den finder sted gradvis for at
sikre stgrst nulig kontinuitet. Har anbringel sen vezet af |angere
el ler lang varighed, bgr dette aspekt i hgjere grad indgd i tilret-
t el aggel sen af hj engi vel sen.

Hvis anbringelsen var begrundet i alvorlige udviklingsnessige
forstyrrel ser hos barnet, er det ngdvendigt ngje at vurdere om
barnet har forvundet de skader, somvar grundl aget for anbringel -
sen. Alvorlige udviklingsnessige forstyrrel ser er ikke ngdvendi g-
vis helet, selv om barnet i sin ydre adfaed frentrager somm ndre
forstyrret end ved anbringel sen, og hvis barnet ikke har forvundet
sine psykiske men, vil sarbarheden over for nye niljgskift vere
forgget og kan udgegre en reel udviklingsnessig risiko. Det tids-
perspektiv, der var lagt ved anbringel sen, bgr medinddrages i
overvej el serne ved vurdering af hjengivel se.

Vurderingen af hjenmets nuligheder for at yde barnet relevant
stgtte bgr basere sig pa, at der under anbringel sen har vaget en
regel nessi g kontakt ned foraddrene og ivadksattel se af stotte til
dem R sikoen ved, at der finder hjenyivel se sted, uden at der er
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tale omreelle andringer, er veldokunentet, jf. omgenanbringel-
sestal | ene nedenfor. Endvidere ved nman, at hyppi ge anbringel ser
og hj engi vel ser er et udviklingsheamende vil kdr for bgrn.

Der vil ofte vae behov for opfal gning efter hjengivelse, enten i
form af radgivning og vejledning eller andre foranstaltninger,
bl .a. fordi det amdrer familiestrukturen, nar barnet vender til bage
til fanmlien, ligesom der ofte vil vae behov for stette til
barnet i dets tilpasning til den amdrede situation.

3. Nyere undersggel ser ompraksis i sagsbehandl i ngen.

Soci al forskni ngsinstituttet har i den periode, udval get har arbe-
jdet, udgivet 3 publikationer somled i et undersggel sesprogram
vedr grende bgrn og unge anbragt uden for hjemmet. Da undersggel -
serne vedrgrer danske forhold, har de haft relevans for udval gets
arbejde, og resultaterne skal resunmeres, idet de er indgaet i
udval gets overvejelser. Fgrst resumeres rapport nr. 89:1, Kom
nuner nes Bgrnesager - en undersggel se af forebyggel se, visitation
og anbringelse i 7 kommuner. Dernast resuneres rapport nr. 89:2,
Anbringel sesforlgb - en registerundersggel se af bgrn og unge
anbragt uden for hjemret. Endelig refereres rapport nr. 88:11,
Fam | iepl ej en.

Det frengar af rapporten om Kommunernes bernesager, at godt 1% af
alle bgrn i Danmark er anbragt uden for hjemet, og at ca. hal v-
del en heraf kommer fra en fanmliebaggrund, der ger det rineligt
at tale omen problenfamlie. | alle de undersggte komuner er
det forebyggende arbejde prioriteret hgjt, men fra alle sider
erkender man, at der er betydelige vanskeligheder med at opnd en
reel amdring i den psyko-sociale situation for gruppen af prob-
lenfanmilier. Cte indskramker stgtten sig til admnistrering af
ydel ser eller foranstaltninger. Det frenhawves, at der fra for-
val tningen sattes fokus pa bgrnenes og fanmiliens probl ener frenfor
pa deres ressourcer.

Under sggel sen peger endvidere pa, at selv hvor der er tale om
frivillige anbringelser, er det sjatdent, at barn og foradre er
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medinddraget i beslutningerne. Visitationen er sjadent indled-
ning til en nere onfattende behandl i ngsi ndsats, og det er ual m n-
deligt, at behandlingspl anen bliver et opfgl gende og koor di ner ende

instrument i forbindel se ned en behandlingsindsats over for barn
og famlie. Det frenhawes i undersggel sen, at nar barnet er an-
bragt, gar sagen delvis i sta som konmmunal sag. Anbringelsen

komrer derved til at virke som et forelgbigt slutpunkt for et
forlgb i forvaltningen. En konsekvens heraf er, at det ikke er
ualmindeligt, at foradrenes situation er uandret, nar de krawer
barnet hjem og far det. Endvidere frengar det, at hjenyivelser
ofte sker uden forberedel se af barnet og uden salig hensyntagen
til det, og man ser dette somen nedvirkende arsag til de hyppige
genabringel ser. Der er ifglge undersggel sen en vis stabilitet i
kommuner nes anbringel sespolitik i tredrsperioden 84-87. Inidler-
tid ensker alle kommuner at reducere antallet af anbringelser
uden for hjemmet. onsket er begrundet i krav om besparel ser, og
det frenmhawves somnoget karakteristisk, at en straming i anbrin-
gel sespolitikken indl edes med en begramsning af sagsbehandl erens
konpet ence.

Soci al forskningsinstituttets rapport om anbringel sesforlgb har
som formdl at give en grundigere statistisk beskrivelse af de
anbragte bgrn og unge, seligt tallene for genanbringel ser. Om
anbringel sestallene frengar det, at der i forbindelse ned bi-
st andsl ovens gennenfgrel se var en kraftig reduktion i antallet af
anbragte bgrn. Ved saforsorgens udlagning steg tallet, og da
al dersgramsen i 1985 bl ev ophawet, g@gedes tallet |igeledes. End-
videre indgdr antallet af aflastningsophold i statistikken, og
di sse faktorer tilsamen bidrager til at slgre, hvor nange bgrn
der i egentlig forstand er anbragt uden for hjemmet. Det frenwar,
at antallet af 1. gangsanbringelser ret konstant har |igget i
under kanten af 6000, og det sam ede antal nyanbringel se har varet
fal dende siden 1983. QOmgenanbri ngel serne er under sggel sens grund-
antagel se, at gentagne anbringelser af et barn gger risikoen
for, at barnet far en utryg og bel astende opvakst. Andel en af
genanbragte bgrn var ca. 30 %igennem 3 ar (1984, 1985 og 1986).
Det er ise blandt de |angvarigt anbragte bgrn, nman finder genan-
bringel ser, ligesom risikoen for genanbringelse er stgrst for de
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begrn, hvor man fegr og/eller under anbringel sen har ivaksat fore-
byggende foranstaltninger. Der er en tendens til, at antallet af
genanbringel ser nu er faldende. Tvangsanbringel se synes ikke at
i nfl uere pa sandsynligheden for genanbringel se, men senere tvangs-
anbragt e bgrn har en mar kant hgj ere anbri ngel sesfrekvens. Endvi dere
vi ser undersggel sen, at korte |.gangsanbringelser (1/2 ar eller
m ndre) giver hgjere sandsynlighed for genanbringel se end | angere
anbringelser (/2 -1 12 ar).

Soci al forskningsinstituttets rapport om famlieplejen peger pa,
at anbringelser i faniliepleje i almndelighed er darligt for-
beredt, uanset omder er tale omnere professionelle eller slagts-
messi ge pl ejeforhol d. Ligel edes er det sjadent, at der foreligger
en behandlingsplan, og arbejdet nmed den biologiske famlie er
under barnets ophold neget begramset. Kontakten nell em barnet og
den bi ol ogi ske famlie er begramset, idet kun Y3 af de bgrn, der
indgar i undersggel sen, har kontakt ned deres biol ogi ske fanilie
hver 14. dag eller oftere. Den overvejende del af bgrnene har
probl ener ved ankomsten til plejefamlien, og efter i gennensnit
at have veret i plejefamlien i 4 12 ar har onkring hal vdel en af
bernene stadig synptoner pa vanskeligheder. Qm pl ej ef or hol det
fremhawes det, at det generelt er belastet af en usikkerhed ned
hensyn til, hvornar der skal ske flytning til anden anbringel se
el l er hjenygivel se. Undersggel sen registrerer, at plejeforaddrene
for 3/4 af bgrnene regner det for sikkert eller sandsynligt, at
bgrnene forbliver i plejefanilien gennem hel e opvaksten. Endelig
frengdr det om tilsyn ned plejebarnet og ned plejefanilien, at
dette er sjaddent, idet kun hal vdel en af pl ej ebar nene regel nessi gt
far besgg hvert kvartal eller oftere. De Danske Pl ejehjensfore-
ninger (nu Familieplejen i Danmark) adskiller sig dog pd dette
punkt, idet over 80% af bgrnene i dette regi far besgg mndst 4
gange omaret. Plejeforadrene opfatter di sse besgg somen statte.
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4. Qpsaniing vedrgrende sagsbehandl erens opgaver.

Som i den hidtidige lovgivning vil konpetencen til at yde stette
til bern og unge ligge i konmunen, og sagsbhehandl eren har den
central e og koordinerende funktion ved udgvel sen af bistand til
fanilier og bgrn. Af det foregdende er frengdet en rakke krav til
sagsbehandl i ngen, som skal opfyldes, hvis indsatsen skal vare
konti nui t et sskabende.

Funktionen som sagsbehandler i disse sager er specialiseret.
Udgvel sen af funktionen krawer, at sagsbehandl eren rader over et
vax ktgj, der geor det nuligt at udfere probl enanal yse i samarbej de
nmed fanilien, beskrive en handleplan og satte den i vark, wvur-
dere, hvornar der er problenstillinger, der krawer ngjere un-
dersggel se, og hvornar der ber handl es pd det foreliggende grund-
| ag. Endvidere n& sagsbehandl eren veae i stand til at samarbejde
med foradre og andre instanser i en koordineret indsats. Kravene
til sagsbehandlingen er, at der skal handles ud fra et overblik
over og en langsigtet forstdelse af faniliens situation, og den
skal fglges op og afsluttes rel evant.

Der er tale omhg] specialisering i den forstand, at der opbygges
et solidt erfaringsmateriale i arbejdet ned di sse sager, mens den
uddannel sesnmessige tilgang til arbejdet er en uddannel se som
soci al r adgi ver el ler |ignende.

Udval get har gjort sig overvejel ser over nogle organisatoriske
forhold, som kan vare befordrende for efteruddannel se og forbed-
ring af arbejdsnetodik, idet dette nd anses for vasentligt for at
sikre, at ressourcerne anvendt pa dette onrade bruges sd godt som
muligt. Det drejer sig om 1) konsul entfunktioner og 2) super-
vi si on.

Ad 1) . Der er tradition for, at nman i konplicerede sager om bgrn
0og unge ge@r brug af antskommunal e institutioner, dvs. antskom
munens konsul enter vedrgrende dggni nstitutioner og amntskommnal e
institutioner som radgi vningscentre for bgrn og unge sant bgarne-
psyki atri ske afdelinger/ambulatorier. En saglig rolle - specielt
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i forhold til indsatsen over for bgrn og unge ned vidtgaende
handicap - spiller de lands- og |andsdel sdakkende institutioner
med deres special funktioner, hvor der er opbygget en hgj grad af
speci al vi den, som konmmuner ne kan trakke pa.

Enkel te kommuner har ansat konsulenter i anbringel sessager, der
i nvol veres i sagsforl gb af konpl eks karakter.

Der er en rakke opgaver, som aniskommnal e institutioner vare-
tager i sanarbejde nmed kommunens sagsbehandl er, selv om praksis
for samarbejde nell em konmune og amtskommune varierer i de for-

skellige komruner. Det kan dreje sig om opgaver i forbindel se
nmed undersggel se, tilsynsfunktioner samt i sager, hvor det er
usi kkert, om en given foranstaltning er tilstrakkelig, og kon-
sul entopgaver til vurdering af, hvordan en given problenstilling

kan/ skal gribes an.

Vez di en ved de antskommunal e institutioner som opgavel gsere er,
at det er specialinstitutioner og derfor kumulerer erfaring og
ekspertise pa onraderne vedrgrende bgrn og unge.

Ad 2). Supervision bestar i regel messige santal er nel |l em sagsbe-
handl er og vejl eder (supervisor). Forndlet nmed disse sanmaler er,
at behandl eren kan fremagge forlgb og problenstilling i en sag
med henblik pa at gere den igangveaeende sagsbehandling og egen
rolle heri til genstand for undersggel se.

Super vi si onsbegrebet stamrer fra begyndel sen af 20*erne, og be-
grebet betegner en professionel tramingsnodel for uddannel se af
behandl ere. Begrebet dakker 4 el ementer:

- den/ de behandl ede

- behandl eren

- supervi sor

- tramingsinstitutionen, dvs. de rammer som supervisionen
finder sted indenfor.
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Supervi sionen har i de senere ar varet anvendt enkelte steder i
soci al sektoren og har i praksis faet en udforming tillenpet
arbej dsforhol dene i kommunen. Man har set gruppen som super -
vis ionsenhed. Derudover har man kunnet hi dkal de konsul enter enten
fra kommunen eller fra antskomrunen, og disse konsul enter har
ydet supervision i enkeltsager. Endvidere er supervision ofte
anvendt i forbindelse ned stgtte til plejefamlier.

Super vi sion og konsul entbi stand anvendes ofte synonynmt, nmen det
er nok en vasentlig afgramsning, at konsul entfunktionen al ene er
orienteret nod den enkelte sag, nens supervision tjener en nere
al ren uddannel sesfunktion. Udover denne funktion bidrager super-
vision ogsd til en styring af sagsbehandlingen ved at bidrage
til, at sagsbehandl eren afklarer egen rolle og funktion i det
koor di ner ede sagsf orl gb.

Det saxlige behov for supervision i socialt arbejde hanger sammen
ned, at arbejdet er nenneskeligt og fagligt krawende i betydelig
grad. Sagsbehandl eren prasenteres for andre nenneskers probl emer
og lidel ser, og en del af arbejdet bestar i at vare nedf el ende og
i ndl evende, santidig ned at sagshehandl eren skal kunne skabe sig
overblik over, hvad det er nmuligt at afhjape ved en rel evant
foranstal tning. Professionen giver anledning til 2 saligerisici.
Den ene drejer sig omoverinvolvering i fanilien eller dens enkel t-
nedl emmer, f.eks. barnet eller foradrene. Overinvol vering betyder
en stagk identificering nmed de bergrte klienter og deraf falgende
vanskel i gheder med at bevare overblik over den saniede problem
kreds. Den anden risiko drejer sig om "“udbrzndthed", dvs. at
sagsbehandl eren i nmewmgden af problenmer mster sin evne til nen-
neskel i g indfgaling.

Supervi sionen er ogsd et redskab til styringen af sagsforlgbet i
di sse henseender, idet supervisor ved at se pa sagsbehandl erens
arbejde bidrager til en afklaring af, hvad der er sagsbehandl e-
rens egne fglelser, og hvad der er sagens problenstilling og
f gl el sesnessi ge i ndhol d. Denne afklaring bidrager til, at sagsbe-
handl er ens egne handl enul i gheder forbedres, og derved understgttes
sagsbehandl erens ansvarlighed og konpet ence.
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| det sociale arbejde er det nyttigt at opretholde supervision
somen flerleddet starrel se: ud over klienten og sagsbehandl eren,
der bruger supervisor til at justere og holde kursen i sin sty-
ring af sagen, skal supervisionen ogsd have en struktur, som
i ndebazer, at den finder sted regel nessi gt og udf gres af en person,
der har forstand pa& substansen i sagerne, og som kan skabe et
uddannel seskiinma, hvor det bliver nmuligt for sagsbehandl eren at
rede egne falelser ud fra dem der opstar af sagen.

Det sker bedst, hvis supervisionen varetages af en person, der
i kke har befgjelser til at ansatte eller afskedige folk. Ansatte
fra amskommunal e institutioner kunne ogsa varetage funktionen.
Man har gode erfaringer ned at anvende supervision i grupper,
hvor et antal behandl ere regel nessigt nwdes ned supervisor om
deres ar bej de.
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Kapitel 5.

Udval gets hovedprobl enstillinger
1. Indl edni ng.

Emmet for udvalgets arbejde er de retlige rammer for indsatsen

over for bgrn og unge. | denne afgramsning |igger for det farste,
at udval gsarbejdet kun onfatter den indsats, der tager udgangs-
punkt i individuelt konstaterede problener eller vanskeligheder

for bgrn og unge og deres famlier. Cenerelle foranstaltninger i
formaf gkononi ske tilskud eller daginstitutioner, dagpleje eller
fritidsforanstal tninger falder uden for udval gets arbejdsonrade.
Herudover |igger der en erkendel se af, at den virksonhed vedrg-
rende enkelte bgrn og unge, somudgves i kommuner og ant skommuner
myv., er andet og mere end | ovgivni ngen herom |ndsatsen over for
born og unge er ikke og skal ikke vere udtgmmende reguleret i
loven. Der gadder imdlertid visse regler for denne virksonhed,
forst og fremmvest bistandsl ovens kapitler 8, 15 og 18, der pal agy-
ger kommunerne en rakke forpligtelser; nen som ogsd giver dem
ganske vidtstrakte befgjelser i forhold til det enkelte barn og
dets fanmilie. Disse regler udger de retlige ramrer for indsatsen
og er genstanden for udval gets overvej el ser.

Bi st andsl ovens regler om individuelle foranstaltninger for barn
og unge md ngdvendi gvis vurderes pa baggrund af og i sanspil ned
reglerne om retsforholdet nellem foradre og begrn i nyndi gheds-
loven, lov om begrns retsstilling og adoptionsloven. Den mest
um ddel bar e konsekvens heraf er, at reglerne omindividuelle for-
anstal tninger for bgrn og unge som udgangspunkt rett er sig inod
f or & dr enyndi ghedens i ndehaver(e) som ansvarlig(e) for barnets
personlige forhold og som barnets legale reprasentant(er) i per-
sonlige anliggender, jf. herved nyndi ghedsl ovens 88 6 og 7. Det
betyder imdlertid videre, at foranstaltninger efter bistandsloven
principielt er af tidsbegranset karakter, idet der ikke i bistands-
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loven er hjemmel til at fratage foraddrenyndi ghedens indehaver (e)
f orad drenyndi gheden, nen derinod nok til at traffe besl utninger,
som for kortere eller lamgere tid kan betyde neget vasentlige
begramsni nger i foratdrenyndi gheden. En egentlig frakendel se af
fora drenyndi gheden kan efter dansk ret kun ske efter de neget
snawre regler om tvangsadoption, som |ligger uden for udval gets
komm ssorium For unge over 15 &r ma bi st andsl ovens regler tillige
vurderes i sanspil med straffelovgivningen, idet den krimnelle
| aval der er 15 &r. De her nawnte sanspil nmed anden | ovgivning ma
ngdvendi gvis inddrages i udval gets arbejde med de retlige ranmmer
for indsatsen over for bgrn og unge, hvortil kommer, at udval get-
bl.a. pa baggrund af Hgjesterets dom i Ugeskrift for Retsvasen
1989.928 HD - né& vurdere lovgivningens forhold til traktatnessige
forpligtel ser, navnlig Den Eur opad ske Mennesker et ti ghedskonvent i on.

Afgrensningen af udval gets arbej dsopgave til at onfatte de ret-
lige ramver for indsatsen over for bern og unge bygger ikke pa en
skarp sondring nellem den retlige formog det saglige indhold i
i ndsat sen over for begrn og unge. Udval get kan nmed forslag til nye
regler svarende til onradet for den gat dende bistandsl ovs kapit-
ler 8, 15 og 18 ikke undgd at konme dybt ind i det saglige indhold
i virksomheden. Udvalget er indl ertid i kke nedsat med henblik pa
at udvi kl e paslagogi kken eller netoderne i arbejdet med bgrn og
unge og ej heller med henblik p& at udvikle nye initiativer pa
omr&det, og det har da ogsd siden udval gets nedsattel se stedse
vaget betonet, at udvalgets eksistens ikke pa nogen nméde burde
haame eller begramse det udviklingsarbejde, som |gbende finder
sted i kommuner, amtskommuner og central e organer. Det er derinod
udval gets opgave at skabe egnede retlige ramrer bade for en avan-
ceret indsats og for en indsats af et nere traditionelt tilsnit.
Lovens krav retter sig til alle kommuner og konpetente nyndi gheder
i ovrigt, og de forpligtel ser og bef gjel ser, somloven udtrykker,
gad der for hele | andet.

Genstanden for udval gsarbejdet er i kommissoriet positivt angivet
som bi standsl ovens kapitler 8 15 og 18, og udval get er blevet
annodet om at gennengad de gatdende regler og frensatte forslag
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til (de) amdringer, der nétte forekonme nadvendi ge el | er gnskvaee -
di ge.

Kap. 8, Sazlige regler for bgrn og unge, udger sammen ned kap. 7,
Alnindelige regler om radgivning mv., lovens afsnit |1, der
bazer overskriften Radgivning og tilsyn. Kap. 8 onfatter navnlig
regler omtilsyn, undersggel ser og salig vejledning, nar barnet
har vanskeligheder eller i @vrigt lever under utilfredsstillende
forhold (8 32) og om hjat peforanstaltninger (SS 33, 34 og 36),
hvortil kommer en saglig regel (i 5 35), der giver antsankenawne-
ne og Ankestyrel sen adgang til at gribe ind, hvis kommnen und-
| ader at foretage forngdne undersggel ser eller undl ader at ivask-
satte pakrawede hj ad pef oranstalt ni nger.

Kap. 15 (88 65-68) barer overskriften Dggnpleje og onhandl er
privat famliepleje (5 65) og formdl et dggnophol d, dvs. en rakke
regler vedrgrende bgrn anbragt uden for hjemmet, herunder regler
om kont akt en el | embarnet og dets foraddre (8 66-67), nedens §
68, der onhandl er voksne, falder uden for udval gets arbej de.

Endel i g omhandl er kap. 18 (SS 123-32), der udger |ovens afsnit

VI11, hjapeforanstaltninger uden santykke dvs. foranstaltninger,
der iveazksattes trods nodstand fra foratdrenyndi ghedsi ndehaverens
side. | dette kapitel fastsadtes nmaterielle kriterier og procedu-

reregler for ivarksattelse af tvangsmessige foranstaltninger,
herunder regler om donstol spragvel se (SS 129-32). E el enent af
tvang findes tillige i 5 34, der giver mulighed for at meddel e
henstillinger og pélay, sam at beskikke en personlig radgiver
for barnet, selv om foraddrenyndi ghedens indehaver ikke gnsker
foranstal tningen ivarksat; men beslutninger efter S 34 kan ikke
gennentvinges. 55 65 og 124, der begge vedrgrer bgrn i privat
famliepleje, indeholder ogsd elenenter af tvang, idet disse
regler giver hjenmmrel til at forbyde flytning eller hjentagel se af
barnet og bestemme, at barnet efter to ars ophold i en privat
famliepleje kun md flyttes eller hjentages med saratykke fra
afsnit VIII-udvalget.
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En gennengri bende revision af reglerne i bistandsl ovens kapitler
8, 15 og 18 nd& naedvendigvis fa& konsekvenser af finansieringsnes-
sig og organisatorisk art, navnlig i det indbyrdes forhold nellem
pri nee kommuner og ant skonmuner/ nen ogsad i forhol det nel | emstaten
og kommunerne. Disse forhold er meget bevidst holdt uden for
udval gets arbejde, nmen m& gennenmarbejdes og forhandles i for-
bi ndel se nmed gennenfgrel se af nye regler pa onradet. Det n& ogsa
forudses, at udvalgets forslag giver anledning til overvejelser

vedr grende organi sationsstrukturen i kommunerne og vedrgrende
uddannel se og efteruddannel se af de medarbejdere, der skal arbejde
nmed bgrnesager, ligesom der kan blive tale om at udbygge nogl e

institutioner mv. og néske omat afvikle andre. Qgsa di sse spargs-
mal ma finde deres |@sning efterfgl gende.

Negati vt kan udval gets arbejdsopgave afgramses ved, at udval get
i kke skal frensatte forslag vedrgrende finansiering, organisering
af arbej det, institutionsudbygning/afvikling, personal euddannel se
og nye initiativer pa onradet.

2. Nogl e tvaz gdende probl enstillinger.
2.1. Kritikken af bistandsl ovens bgrneregler.

Det nawnes indledningsvis i kommssoriet, at der fra tid til an-
den har varet rejst kritik af bistandslovens regler om foran-
stal tninger over for bgrnefanmilier med saxlige behov. Videre an-
fores det, at reglerne ofte bringes i anvendelse i tilspidsede
situationer, og at det derfor "er af sa¥lig betydning, at rets-
si kkerheden er sd stor sommulig pa dette onrade".

Udgangspunktet for udval gets nedsatel se har altsd vaxet kritik
af bistandslovens bgrneregler. Kritikken har imdlertid vearet
nmangeartet og preget af forskellige udgangspunkter og hol dni nger.
Der er derfor behov for at samrenfatte nogle hovedlinier i den
frenforte kritik.



57

Kritik af mangl ende retssi kkerhed.

Megen kritik har - som ogsa antydet i konm ssoriet - taget ud-
gangspunkt i et krav om stgrre retssikkerhed, navnlig vedrgrende
ivaeksattel se af tvangsnessige foranstaltninger for bgrn og unge.
Kritikken har vedrert savel de naterielle kriterier for ivarksad-
tel se af tvangsmessige foranstaltninger som procedureregl erne.
Det var retssikkerhedsnessi ge overvejelser, der i 1982 ferte til,
at procedurereglerne, navnlig vedrgrende forel gbige foranstalt-
ninger og vedrgrende genbehandling, blev strammet vasentligt,
i gesom der blev gennenfgrt regler om advokatbistand til forad-
drene. Kritikken er dog ikke forstumret efter |ovandringen i
1982.

En salig markant kritik er frenfegrt af personer og organisa-
tioner knyttet til Dansk Familierdd. Et hovedsynspunkt for or-
gani sationen er, at de gatdende regler ikke giver mulighed for at
forsvare famliens integritet over for et adfardsvidenskabeligt
domi neret behandl i ngssystem Det anfegres, at |ovgrundl aget er for
| ost, at mulighederne for relevant bevisfgrelse fra foratdrenes
side er for sma, og at de konpetente organer er sammensat pa en
sadan néde, at selv landsretterne donineres af behandl ere.

Den retssikkerhedsnessige kritik af bistandsl ovens barneregler
har imdlertid ikke varet indskramket til reglerne om ivesksat-
tel se af tvangsnessige foranstaltninger. Det har sal edes varet
anfegrt, at kravene til foraddresamykke er for unuancerede, og at
dette har vaget befordrende for en rakke tilfade (en "grézone"),
hvor foratdrenes tilslutning ikke har udgjort et reelt samtykke.
Da afgivelse af samykke tillige er ensbetydende ned at give
afkald pa lovens retssikkerhedsgarantier, er det klart, at disse
tilfatde af "frivillig tvang" pakal der sig stor retssikkerheds-
nessi g i nteresse.

Kritik af mangl ende konsekvens og kontinuitet.

En anden kritik gar ud pa, at der savnes konsekvens og konti nui -
tet i indsatsen for truede bgrn og unge bade i indledningen til
et lamgerevarende forlgb og i den senere gennenferel se af sadanne
forlgb. Kritikken eksenplificeres her ved nogle synspunkter, som
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er fonnuleret af Wenja Rothe i disputatsen Foraddreevne, foréad-
dreret og begrns tarv 1-3, 1983-1985, somvedrgrer de allersvage-
ste, hardest belastede familier, fortrinsvis enlige nedre ned
bagrn;, men tilsvarende kritik genfindes i Socialforskningsinsti-
tuttets undersggel ser og i den faglige debat om arbejdet ned bgrn
0g unge. Det gegres gaddende, at der i bistandsloven er indbygget
en rakke barrierer, somstiller sig hindrende i vejen for at yde
relevant hjap til truede bern og deres famlier. Det papeges, at
det offentliges indsats ofte starter halvhjertet, pa |aveste
ni veau, uden tilstrakkelig afklaring af problenerne, og at denne
ti | bagehol denhed har sammenhamg ned en al mndelig hol dning, som
ogsa har fundet udtryk i loven om kun at bruge anbringel se uden
for hjemmet som en sidste udvej. Heroverfor ggres det gat dende,
at det er ngdvendigt at sstte de bedst kvalificerede og nest
erfarne nedarbejdere ind i den fegrste fase, opklaringsfasen, at
dette er den eneste méde, hvorigennemm sl ykkede forlgb vil blive
fagrest muligt, og at det ogsa er den nméde, hvorved nan ikke bl ot
tjener bgrnenes tarv, men ogsd foradrenes. | det |ange forlab er
det mange darligt forberedte, forsggsvise hjenyivel ser, der prager
billedet. De nederlag, der falger efter forsggsvise hjengivel ser
med péaf gl gende fornyede anbringel ser, er uba¥lige, og netop de
mange anbringel ser hawvdes at skade bgrnenes personl i ghedsudvi kl i ng
nest. Ifglge Wnja Rothe er det for vanskeligt at bevise, at
betingelserne i § 123 er opfyldt, for vanskeligt fordi nyndi ghe-
derne krawer et bevismateriale, der giver uontvistelig sikkerhed
for, at nu er anbringel se pdkrawvet. At imens beviserne san es,
bl i ver bgrnene tabere, og paradoksalt nok gad der det - somall erede
antydet - ogsa ofte for deres foratdre, idet deres m slykkethed
bliver en central del i den proces, der fgrer beviserne frem

Generel kritik af Iovgrundl aget.

En tredie kritik tager udgangspunkt i |ovudviklingen og konsta-
terer, at den seneste gennengribende revision af regel grundl aget
fandt sted i arene fra 1958-64, at bernereglerne sa at sige "druk-

nede" i den san ede bi standsl ovsrevi sion, og at der ned bi st ands-
| oven skete terninologi ske og systenatiske amdringer, men ikke
egentlige substantielle amdringer i regelgrundl aget, hvorved

udvi kl i ngen fra 1958-64 kunne viderefgres. Sigtet ned |ovandrin-
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gerne i éarene fra 1958 til 1964 var at dreje det offentliges
virksonhed fra prinmegt at vaze et sanktionssystemog til i stedet
at tage udgangspunkt i en vifte af stgtteruligheder for truede
famlier, nmen ned klare kontrol- og indgrebsmligheder. Denne
vanskel i ge opgave bl ev ikke konsekvent viderefgrt med bistandsl o-
ven, nen gled i baggrunden til fordel for organisatoriske over-
vejelser og en overbetoning af tilbudstankegangen som grundl ag
for den samede virksonmhed pa bgrneonradet. Md udgangspunkt i
denne kritik er der behov for at gere bistandsl ovens barneregl er
mere oplysende og gennenskuel ige, at klargere betingel serne for
savel samarbejde somtvang og at prezisere nogle af de forplig-
tel ser, som pahviler konmunerne ved behandlingen af bgrnesager.
Heri ligger ikke ngdvendigvis en afstandtagen fra den praksis,
der har har dannet sig pa baggrund af reglerne.

2.2. Retssikkerhed som!edetrad for udval gets arbej de.

Ret ssi kkerhed og retsbeskyttel se af bgrn.

Somdet allerede frengar af kormissoriet, er begrebet retssikker-
hed centralt placeret i udval gets arbejde. Med de bef gj el ser, som
bi st andsl ovens barneregl er abner mulighed for at udgve, er der et
klart behov for retssikkerhed forstaet som et retligt veen- inod
uberettigede indgreb i famlieforhold. | det onfang, retssik-
ker hedsgar anti erne vagner inod vilkarlighed, magtful dkomrenhed og
magtfordrejning fra offentlige nyndi gheders side, har private-
foraddre savel som bgrn - samenfal dende interesse i retssik-
kerhedsgarantierne. Det er inidlertid ofte papeget, at udbyggede
ret ssi kkerhedsgaranti er kan vaze ensbetydende ned en ensidig va-
retagel se af foraddreinteresser pa bekostning af bgrnene. For at
kl argere denne problenstilling sondres der undertiden mellemva-
retagel se af foradrenes retssikkerhed og varetagel se af barns
retssi kkerhed. Qpsplitningen tjener det fornmdl at pege pa, at
foraddre og begrn ikke altid har sammenfal dende interesser. Denne
erkendel se kommer inidlertid ogsd frem hvis man sondrer nellem
ret ssi kkerhed pa den ene side og retsbeskyttelse af bgrn pa den
anden. Med begrebet retsbeskyttel se af bern tamkes der pd et ret-
ligt vaen inod overgreb nod bern og inod opvakstvil kar, der skader
barnets sundhed eller udvikling. Denne termnol ogi bruges i det
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fol gende for at markere, at der er et onrade, hvor foradre og
bgrn har en fadles interesse i retssikkerhed, men at bgrn til-
lige kan have behov for retsbeskyttelse i den ovenfor angivne
bet ydni ng i kke blot i forhold til deres foraddre, nen ogsa i for-
hold til offentlige nyndi gheder.

Saligt omretssikkerhed.

Ret ssi kker hedsdi skussi onen i udval get har - somnaturligt er - i
vid udstrakning vazet saniet om de materielle kriterier og pro-
cedureregl erne for tvangsnessige foranstaltninger. Der har i ud-
val get vazet enighed om at give betingel serne for iverksatel se
af tvangsnessige foranstaltninger en klarere og nere oplysende
sproglig udforming, uden at der herved er tilsigtet hverken en
udvi del se el ler en indskramkni ng af onradet for disse foranstalt-
ni nger, se nagmere heromnedenfor i kap. 6, afsnit 1. Med hensyn

til, hvilket organ der skal have konpetence til at tradfe afgarel-
se omivaaksattel se af tvangsnessi ge foranstaltninger, har udval -
get overvejet flere forslag. | udval gets |ovudkast indgar derfor

2 nodel | er, somer naxmere beskrevet nedenfor i kap. 6, afsnit 3.4.

Sper gsmal et omr et ssi kkerhed har inidlertid ogsa spillet en central
rolle i udval gets overvejelser over, hvilke krav der bgr stilles
til et gyldigt foraddresamykke til et barns anbringel se uden for
hjemmet. Bade af hensyn til retssikkerheden og af hensyn til
gnsket om at et foradresantykke kan danne udgangspunkt for et
forpligtende sanarbejde mellem forvaltning og foraddre, finder
udval get det vigtigt, at foradresantykke til anbringelse af et
barn uden for hjemmet far karakter af et inforneret santykke,
hvor forskellige handl emuligheder er klarlagt, og hvor mnalsat-
ningen for anbringel sen, herunder dens tidsperspektiv, er klar-
giort og tiltradt af foratdrene. Kravene til santykke til et
barns anbringel se uden for hjemret udvikles nasnere nedenfor i
kap. 6, afsnit 7.

Saligt omretsbeskyttel se af bgrn.

Hensynet til bedre retsbeskyttel se af begrn har navnlig spillet en
rolle for wudvalgets overvejelser vedrgrende komunernes for-
pligtelser til at ivexksatte forngdne undersggel ser ved starten
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af en "bgrnesag". Det er udval gets opfattelse, at der i de ind-
| edende faser af nere konplicerede bgrnesager undertiden er sket
en forveksling af en fornuftig brug af "det mi ndste niddels prin-
cip" og en ikke velbegrundet tilbagehol denhed p& grund af en
mangel ful d kl arl aggel se af, hvad der nd anses for at vare pakree
vet for at yde tilstrakkelig bistand til et truet barn. En nangel -

fuld indl edende undersggel se kan imdlertid ogsa fere til, at der
overreageres pa aktuell e vanskel i gheder, |igesomden generelt vil
bidrage til, at nere indgribende foranstaltninger far karakter af

"hovsa-| gsninger" p& akutte problemer uden et tilstrakkeligt
langsi gtet perspektiv. Pa denne baggrund finder udvaiget det
vasentligt at prazisere kommunernes forpligtelse til at sorge
for, at der indledningsvis foretages en tilstrakkelig undersggel -
se, nar det ma antages, at et barn eller en ung tramger til sealig
stotte. Det benegkes i denne forbindelse, at der i nere konplice-
rede bgrnesager formentlig bgr ske en forskydning af forbruget af
ressourcer og navnlig af sagkyndi ge undersggel ser og erkl ai nger
fra senere faser i "sagen" og til den indl edende undersggel se.
Somdet allerede frengar, er fornalet nmed at prazi sere kommuner nes
under sggel sesforpligtel se ikke blot at skaffe bedre oplysninger
om akt uel | e vanskel i gheder og nuligheder for barnet og famlien,

men fuldt sa neget, at undersggel sen kan bidrage til, at kom
muner nes virksonhed geres nere nélrettet, end den al mndeligvis
er i dag. Begge aspekter finder udval get vesentlige, nar det

gat der retsbeskyttel sen af bern. Spgrgsnél et omsterre mél rettet hed
i kommuner nes vi rksonhed uddybes i gvrigt straks nedenfor i afsnit
2.3. Udval get foreslar, at der skabes hjemmel til om forngdent at
gennenf gre undersggel sen tvangsnessigt. Undersggel sen skal da
vaze afsluttet inden for en periode af to méneder. Denne tidsfrist
kan tillige vaxe vejledende for undersggel ser, der gennenfares
frivilligt.

Udval get har fundet, at der er behov for at forbedre retsbe-
skyttel sen af bgrn gennem en regel om at der ved et barns an-
bringel se uden for hjemet skal vere mulighed for at treéfe be-
slutning efter tvangsbestemrel sen i udkastets 8§ 1.8, uanset at
for ad drenyndi ghedens i ndehaver(e) erklarer sig indforstéaet med
anbringel sen, hvis hensynet til barnet pd afgerende made taler
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for det. Virkningen af, at der tradfes beslutning efter § 1.8,
er, at foradrenyndi ghedens indehaver(e) afskares fra at krawe
barnet hjengivet ved at til bagekal de santykket til anbringel sen.
Ved en sadan beslutning tilkendegives det, at en hurtig hjem
gi vel sesbegaging ikke kan forventes imdekommet, og at denne
kl arhed skgnnes ngdvendig for at sikre barnet nod pludselige og
m ndre vel begrundede brud i opvakstforhol dene. Bestemrel sen kan
kun anvendes, hvis de naterielle betingelser i § 1.8 er opfyldt,
og der herudover er konkrete onstandi gheder, der viser ngdvendi g-
heden af at begramse foratdrenyndi ghedsi ndehaverens handl emuli g-
heder af hensyn til barnet.

Bortset fra denne snawert afgramsede regel har udval get ikke
stillet forslag om at begramse foratdrenyndi ghedsi ndehaverens
adgang til at krawe en frivillig anbringelse bragt til ophegr ved
at til bagekal de samiykket til barnets anbringel se uden for hjem
met. Hvis man |agger afgerende vegt pad det infornerede sam ykke
som grundlag for frivillige anbringel ser og et ansvarligt samar-
bej de, vil en udbygning af tvangsreglerne i tilslutning hertil
frenstd som sel vnodsi gende. Man kan i kke pa én gang satse pa fri-
villigheden og det informerede sanmtykke og santidig helt eller
delvis frakende disse forhold afgerende betydning. Udval get har
pa baggrund heraf nent, at der ikke ber skabes tvivl om at en
frivillig anbringelse ensidigt kan bringes til ophgr af forat-
drenyndi ghedens indehaver(e), nmedmndre betingelserne for at
i vagksagte en tvangsmessi g anbringel se undtagel sesvis er opfyldt.

Som et yderligere bidrag til at sikre en rinelig balance nellem
r et ssi kker hedshensynet og hensynet til retsheskyttelsen af bgrn
foreslar udval get, at fristen i den gadende lovs § 123, stk. 2,
for genbehandling af beslutninger om tvangsnessig anbringel se af
begrn uden for hjemet forlamges pa den néde, at fristen ikke skal
regnes fra den oprindelige beslutning, nen fra sagens endelige
af garel se, og at der gives mulighed for undtagel sesvis at forlan-
ge fristen ud over 1 ar. Problenstillingen dreftes nanere neden-
for i kap. 6, afsnit 9.2. Udvalget har nent, at dette forslag er
forsvarligt pad baggrund af, at der santidig gennenfgres kortere
frister for forvaltningens pligt til regel messigt at vurdere og
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justere planl agni ngen vedrgrende enhver anbringel se, uanset om
denne er frivilligeller ej.

Som et sidste vasentligt trak i forsgget pd at skabe bedre rets-
beskyttel se af bern |agger udval get afgerende vagt pa, at barnets
el ler den unges nmuligheder for at blive hart bliver systematisk

forbedret. Denne problenstilling falder i tre dele, hvoraf navnlig
de to sidste indgar direkte i wudvalgets lovskitse. Den farste
del problenstilling er af netodi sk karakter og derfor nappe egnet

til egentlig lovgivning. Den gar ud pa, at det netodisk ber ind-
arbej des som noget selvfglgeligt, at sagsbehandl eren bgr have et
f or st ehdndskendskab til det eller de barn, sagen drejer sig om
uanset deres alder. Den anden vedrgrer formelle haringsregler, og
her er det udval gets opfattel se, at der med nyndi ghedsl ovens § 26
som nodel bgr gennenfegres en alnindelig regel, hvorefter bgrn pa
12 ar og derover altid begr have lejlighed til at udtale sig, fer
der tradfes afgerelse i en sag, der vedrgrer deres forhold. Den
tredie gar ud pa, at unge pa 15 ar og derover efter udval gets
opfattel se bgr have egentlig partsstatus i sager omderes anbrin-
gel se uden for hjemmet. Denne sidstnaynte regel indebszer, at
reglerne om frengangsmiden ved tvangsnessige foranstaltninger
skal bringes i anvendel se, bade nar forasdrenyndi ghedens indeha-
ver (e) og nar den unge nodsater sig anbringel sen. Det er inmd-
lertid udval gets opfattel se, at der af den unges partsstatus ber
drages den videregdende konsekvens, at nodstand fra foratdrenes
side nod en anbringel se, somden unge santykker i - eventuelt har
ansggt om - bgr kunne overvindes efter naterielle kriterier, der
svarer til de for i gvrigt frivillige foranstaltninger ga dende,
dvs. at foranstaltningen skal vexe af vasentlig betydning af
hensyn til den unges salige behov.

Udval get har indgdende drgftet, omder ogsd ber tillagges mndre
born egentlig partsstatus, sdaledes at partsrettighederne skulle
udgves af en retlig stedfortrasler for barnet. Udval get har imd-
lertid fundet, at en sadan stedfortrasler for barnet, der ikke
blot skulle forfagmte barnets egen nening, nen som skulle tage
selvstandig stilling til sagens gnskelige udfald ud fra barnets
interesser (der altsd ikke ngdvendigvis ville vege sanmenfal dende
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med barnets gnsker) , sa at sige ville fa til opgave at tradffe en
"forel gbig af gerel se" i sagen forud for det konpetente organs af-
gorel se ved at give sin stgtte enten til kommunens eller til for-
at drenes standpunkt under sagen. En sadan "fordobling" af af-
gor el seskonpetencen ville efter udval gets nmeni ng nappe fgj e noget
vasentligt til retsbeskyttel sen af barn.

Udval get har yderligere foresldet indsat en bestemnmel se i |ovens
§ 28, hvorved bern og unges ret til radgivning preeiseres.

2.3. Storre ndlrettethed i indsatsen for bgrn og unge som | ede-
tradd for udval gets arbejde.

Blandt de nere narkante resultater af Socialforskningsinstitut-
t et s under sggel ser vedrgrende bgrn og unge anbragt uden for hj emret
er der navnlig grund til at hadte sig ved, at det - i hvert fald
retrospektivt - kun i beskedent onfang har varet muligt at af dakke,
hvad der i det enkelte tilfade har varet nmalet eller nélene ned
at anbringe et barn uden for hjemet, |igesomen planlagning for,
hvorl edes naél ene kunne tamkes naet, og en saniet indsats i over-
ensst enmel se herned kun sja dent har kunnet konstateres.

En drejning af indsatsen i retning af sterre nélrettethed har
naturligvis mange forudsaninger af faglig, organisatorisk og
ressour cenassi g karakter. Disse forudsatninger dreftes indgaende
i undersggel serne, navnlig i 2. rapport, Kommunernes bgr nesager -
en undersggel se af forebyggel se, visitation og anbringelse i syv
kommuner, |igesom sadanne dreftel ser ogsd indgar ned betydelig
vagt i Antsradsforeningens publikation, Bgrn og unge - omtidlig
i ndsats, planl agning og sanar bej de, 1988.

Spergsnél et om stgrre mélrettethed i kommunernes virksonmhed ved-
rgrende bgrn og unge er allerede berort flere gange ovenfor i
afsnittet om retssikkerhed og retsbeskyttelse af bgrn. Speargs-
malet indgdr imdlertid med en sddan vagt i udval gets sam ede
forslag, at det nm& betegnes somen af udval gets hovedprobl enstil -
l'i nger.
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Udval get har navnlig set det somsin opgave at formulere en rakke
retlige krav af sagsbehandlingsmessig og materielretlig karakter
pa forskellige "stadier" af en begrnesags udvikling. Dette kan
ogsa udtrykkes pa den néde, at udval get har gennengdet og segt at
stille forslag til fornyelse af de retlige rammer for disse for-
skel l'ige stadier.

Den feorste forudsadning for, at kommunernes virksonhed pa barne-
onradet kan f& en nere nélrettet karakter, er, at enhver "barne-
sag" indledes ned en forngden undersggel se af barnets forhold.
Dette giver navnlig anledning til nogle krav til sagsbehandlin-
gen. Dernast er det vasentligt, at eventuelle foranstaltninger,
som ivae ksattes pa baggrund af undersggel sen, er styret af hen-
synet til, omforanstaltningen er formilstjenlig, dvs. egnet til
at logse eller i det nindste at bidrage til |g@sning af de proble-
ner, som undersggel sen har afdakket. Dette hensyn har udval get
tillagt afgerende vagt bade ved udformingen af reglerne om de
mulige foranstaltninger og de materielle kriterier for deres
ivaeksadtel se. Endelig nd det vae et krav, at der forud for
enhver foranstaltning af nmere end rent mdlertidig karakter skabes
overblik over, hvad man gnsker at opna ned foranstaltningen. Kun
derved far man et mél for, om foranstaltningen virker efter sin
hensi gt. Det betyder navnlig, at der forud for enhver anbringel se
af et barn uden for hjemmet nm& opstilles en plan for forl gbet,
som angi ver bade de formal, som forfal ges ned anbringel sen, her-
under dens tidsperspektiv og den stgtte mv. til barnet eller den
unge og til dennes famlie under anbringel sen, som anses for at
vage ngdvendig og tilstrakkelig for at na nmél ene.

On den indl edende undersggel se bemsxkes, at det findes afgerende
vigtigt, at det hurtigt afklares, omder er behov for at ivazk-
sate foranstaltninger, at sagen afsluttes, hvis et sadant behov
i kke findes at foreligge, og at der tidligt skabes overblik over
probl enernes art og onfang i de tilfatde, hvor foranstaltninger
er pakrawede. | det onfang kommunen ikke rader over forngden
ekspertise til at gennenfgre undersggel sen, n& kommunen trakke pa
ressourcer andre steder i systenet. Det ma imdlertid fasthol des,
at det er konmmunerne, der har ansvaret for, at undersggelsen
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gennenf gres og gennenfgres pd en forsvarlig made. Den indl edende
under sggel se bgr have en sadan bredde, at eventuelle ressourcer i
barnets ongivel ser, herunder fanilie- og andre vigti ge person-
relationer sant f.eks. skole og fritidsnuligheder er afsggt, men
skal pd& den anden side gennenfgres s& skansont sommuligt og ma
ikke vage nere onfattende, end formilet tilsiger. | det sidste
ligger, at ikke enhver henvendel se hverken fra foradre eller fra
andre ngdvendi gvis skal udl gse en starre undersggel sesvirksonhed.
Onfanget og dybden né afpasses efter forholdene i det enkelte
tilfadde. Det gadder imdlertid, at iveaeksattelse af foranstalt-
ninger altid n& bero pa et begrundet skgn over deres fornalstjen-
lighed i forhold til barnets og/eller fanliens problener, |igesom
et afslag pd en ansggning om bestente foranstaltninger nd hvile
pa et tilsvarende underbygget grundl ag. Herned korresponderer det
naterielle kriteriumi lovskitsens 8 1.6, hvorefter ivarksattel se
af foranstaltninger forudsatter, at de na anses for at vewe af
vasentlig betydning af hensyn til et barns eller en ungs behov
for stgtte. Kriteriet droftes nagnmere nedenfor i kap. 6, afsnit 1.

Den gad dende bhistandsl ov er neget lidt oplysende om hvilke for-
anstal tninger der kan ivarksattes. Loven nawner - |igesom sine
forgamgere - kun meddel el se af henstillinger og pal ag, udpegning
af en personlig radgiver for barnet og anbringel se uden for hjem
net. Dette er imdlertid et meget nmangel fuldt og til dels vild-
| edende udtryk for den brede vifte af foranstal tninger, som nan
faktisk betjener sig af allerede i dag. Konsekvenserne heraf er
mange, bl.a. at adskillige foranstaltninger hj emrel smessi gt stykkes
sammen af forskellige bestemel ser i bistandsl oven, at retsgrund-
| aget for ansggning om og klage over afslag pa sadanne foran-
stal tninger bliver usikkert, at kommunerne gar glip af et umid-
del bart overblik over og en um ddel bar samrenlignelighed mellem
onkost ni ngerne ved forskellige foranstal tninger, og at man tvinges
til at lade de i |oven opregnede foranstaltninger onfatte forhol d,
der ikke naturligt hgrer hjeme under de enkel te foranstaltninger.
Det er for eksenpel nisvisende at betegne en afl astni ngsordning
som en anbringel se uden for hjemret. Sammenfattende kan det kon-
stateres, at den gat dende |ovs bestenmmel ser om de mulige foran-
staltninger i stedet for at bidrage til overblik og fornalstjen-
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I ighed, snarere |agger visse hindringer i vejen herfor. Udval get
foreslar derfor, at der i en frentidig lov pd en mere fyldest-
gorende mide gives et sam et udtryk for de nulige foranstaltninger
og betingel ser for deres ivarksatelse. Der henvises herom til
den namere drgftelse i kap. 6, afsnit 2. Ssxlig bensxkes, at et
kl arere retsgrundlag for ansggning om og klage over afslag pa
enkelte foranstaltninger kan bidrage til en rigtigere ansvars-
fordeling nmellem foraddre og forvaltning og en betoning af, at
forad drene har et foarstehdndskendskab til familiens problemer
sam et prinmet ansvar for deres | gsning.

Kravene til formlstjenlighed og malrettethed skerpes, hvis for-
anstaltninger md antages at blive af nmere end forbigdende art,
og bliver til et krav om planlagning ned dertil herende opfglg-
ning, hvis barnet eller den unge anbringes uden for hjenmmet.
Dette gad der, uanset om anbringel sen sker pa et frivilligt eller
et tvangsmessigt grundlag; men i det fagrste tilfadde bliver pla-
nerne et centralt led i forea drenes santykke til anbringel sen, se
herom nax nere nedenfor i kap. 6, afsnit 7, medens de ved tvangs-
messi ge foranstaltninger indgdr i kommunernes indstilling om at
der skal tradfes en sadan beslutning. Udval gets forslag om under-
sggel ser og planer dregftes neenmere nedenfor i kap. 6, afsnit 4,
medens opfel gning er behandlet i kap. 6, afsnit 8. Det egentlige
mal med planl agni ngen og den dertil hgrende opfal gning er inid-
lertid at sikre, at anbringelsen ikke bliver afslutningen pa
sagen, men tvatinod indledningen pad et forlgb, der tager sigte
pad at | gse bestente problener.

2.4. Indsnavring af onradet for anbringelse af bgrn uden for
hj ennnet.

Med gennenfogrel sen af lov nr. 301 af 6. juni 1984, somer ontalt
ovenfor i kap. 3, skete der en betydelig udvidel se af anvendel -
sesonradet for reglerne om anbringelse af bgrn uden for hjemet
efter bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 3. Der var mange gode
grunde til at gennenfgre |ovendringen i 1984; men man kan sate
spgrgsmal stegn ved rationaliteten i at udvide anbringel sesregler-
nes anvendel sesonr&de og navnlig betvivie, om alle de tilfade,
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der i dag er onfattet af 8 33, stk. 1, nr. 3, skal henregnes
under anbringel ser uden for hjemmet ned de retsvirkninger, der
fol ger heraf. Helt uafhangig af lovemdringen i 1984 kan der i
evrigt vege grund til at sperge, omanvendel sesontadet for regler-
ne om anbringel se af bgrn uden for hjemmet bgr indsnawres.

En utilsigtet fol ge af det meget vide anbringel sesbegreb i dansk
ret har vaget, at det har varet vanskeligt at foretage en ne-
ningsfuld samrenligning af forhol dene med f.eks. de andre nor-
di ske lande. Det vidtstrakte anvendel sesonrade for anbringel ser

efter bistandsl oven har endvidere nedvirket til, at det har vazet
ngdvendi gt at redegere for, at nange anbringel ser ikke er "rig-
tige anbringel ser'. Problenstillingen blev bergrt i rapporten fra

Udval get om bgrns dagligdag (Social mnisteriet, februar 1988) og
spillede en central rolle ved tilrettel aggel sen og gennenf grel sen
af Soci al forskningsinstituttets undersggel ser om anbringel se af
bgrn uden for hjenmet.

Udval get har i sine overvejelser lagt til grund, at anbringelse
af bern og unge uden for hjemet nedfgrer sa vidtgaende retsvirk-
ninger og pal egger kommunerne sa onfattende forpligtelser, at
reglerne herom bgr forbeholdes tilfade, hvor der virkelig er
behov for disse virkninger. Udvalget har derfor ved udformingen
af reglerne omde nulige foranstaltninger somet selvstandigt nél

sggt at wudskille foranstaltninger, som kan trae i stedet for
anbringel se uden for hjemmet efter de gaddende regler i tilfadde,
hvor de til en anbringelse knyttede virkninger er updkravede

eller mndre hensigtsmessige. Herudover er det udval gets opfat-
telse, at det mere differentierede foranstaltningsudbud i nange
tilfadde vil kunne frenbyde muligheder, der kan tjene somalter-
nativer til anbringel se uden for hjemret.

Som centrale eksenpler pa foranstaltninger, der er udskilt fra
regl erne om anbringel se uden for hjemet, kan nawnes etabl ering
af en afl astni ngsordni ng og nuligheden for at yde gkonom sk st gt -
te til ophold pa kost- eller efterskole, nar foradrenyndi gheds-
i ndehaveren ikke selv har mdler dertil. Der vil efter forslaget
i kke vage noget til hinder for ogsa i frentiden at bruge kost- og
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efterskol er som egnede ophol dssteder under en anbringel se uden
for hjenmet; nen i tilfatde, hvor behovet ikke rakker |angere end
til et gkonomsk tilskud til opholdet, kan kommunen i ndskranke
sig til at yde dette. Afgramsningen nd bero pa, omder er behov
for den opfglgning og hertil hegrende besl utni ngskonpetence for
konmmunen, som fgl ger af reglerne omanbringel se uden for hjenmet.

Qgsa reglen om |l agelig undersggel se og behandling trods nodstand
fra foraddrenes side er i udvalgets forslag udskilt fra reglerne
om anbri ngel se uden for hjemet. Herved | gses en rakke probl erer,
som anvendel sen af anbringel sesregl erne har givet anledning til,
og somder nagnere er redegjort for nedenfor i kap. 6, afsnit 5.

Endelig er reglerne om ivaksattelse af tvangsnmessige under-
sggel ser forud for ivaksattelse af egentlige foranstaltninger
udskilt til sagskilt regulering. Heromhenvises til drgftelsen i
kap. 6, afsnit 4.
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Kapitel 6.

De enkelte problenstillinger

1. De nmaterielle kriterier for henholdsvis frivillige og tvangs-
nessi ge foranstaltni nger.

1.1. Principper for udforming af naterielle kriterier.

H stori sk udvikling

Som det frengar af kap. 3, var dansk bgrneforsorg i tiden indtil
1958 karakteriseret ved et sanktionssystem hvilket bl.a. komtil
udtryk ved, at anbringelse af et barn uden for hjemet nedferte
tab af foratdrenyndi gheden over barnet. Med andringen af bgrne-
forsorgsloven i 1958 blev til budstanken introduceret, og der blev
mul i ghed for frivillig anbringel se uden for hjemmet uden tab af
forad drenyndi ghed. Denne udvikling fortsatte fremtil 1964, hvor
det ned lov om bgrne- og ungdonsforsorg blev understreget, at
hovedvagten skulle |agges pa tilbud og vejledning. Endvidere
fremhavedes betydni ngen af, at indsatsen skete i hjemmet og ned
det formdl at holde fanmilien samet.

Den central e bestemmel se var lovens § 27. | de tilfatde, hvor der
var opl ysni nger om
at barnet eller den unge stod uden forsgarger,
at forsgrgeren var ude af stand til at varetage forsargel sen
pa betryggende néde,
at barnet eller den unge havde vanskeligt ved at til passe
Si g sine daglige omyivel ser, skolen eller sanfundet,
at barnet eller den unge ikke fik forngden pleje eller op-
dragel se, eller
at barnet eller den unge i w@vrigt ikke |evede under til-
fredsstillende forhold,
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var der adgang til at tradfe beslutning omen rakke ne¥ mere angi vne
hj e pef or anst al t ni nger, nar de var "pakrawede af hensyn til barnets
el ler den unges tarv".

Hemen til at traffe beslutning om hjatpeforanstaltninger uden
santykke fandtes i § 28, hvori det hed, at beslutning om anbrin-
gel se uden for hjemret uden santykke fra indehaveren af foraddre-
nmyndi gheden kun kunne traffes, nar anbringel sen var "pakrawet af
hensyn til barnets eller den unges vel faad",

1. fordi barnet eller den unge havde udvi st betydelige vanske-
|'i gheder ved at til passe sig sine daglige ongivel ser, skolen
eller sanfundet i gvrigt, og foradrene ikke nagtede opdra-
gel sen,

2. fordi barnet eller den unge |evede under sadanne forhold, at
dets sjatelige eller legentige sundhed eller udvikling |ed
alvorlig skade el l er udsattes for fare herfor,

3. fordi foradrene ikke sgrgede for, at barnet eller den unge
bl ev undergivet ngdvendig saforsorg eller anden ngdvendig
behandling af sjadelige eller legenmige lidelser.

Nagl ebegr eberne var sal edes "tarv"' og "vel faad".

D sse begreber blev i 1976 viderefert i bistandsl ovens regler om
foranstal tninger for bern. For sa vidt angdr hja peforanstaltnin-
gerne uden santykke, blev det under behandlingen af forslaget til
|lov om social bistand i Fol ketinget indfgjet, at det skulle vage
"absol ut" pakrawet af hensyn til et barns velfard. |fal ge benssk-
ningerne til bestemel sen var forndl et hernmed yderligere at styrke
foratdrenes retsstilling. Bistandslovens regler om bgrn og unge
er i gvrigt i vidt onfang en viderefgrelse af reglerne i lov om
bgrne- og ungdonsforsorg, idet der hovedsagelig var tale om en
sammenskrivning. De vasentligste amdringer var sal edes af struk-
turel art ned nedl sggel sen af bgrneveznet - og andre specialise-
rede funktioner - somdet mest nmarkante udtryk for bistandsl ovens
hel hedst anke, hvorved det social e udval g pl aceredes i en central
rolle ogsd i forhold til indsatsen over for bgarn.
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Den opregning, der tidligere indgik i loven, blev for sa vidt
angar de tvangsnmessige foranstal tninger afl est af en cirkul aebe-
stemmel se, nemig pkt. 39 i Socialmnisteriets cirkulae af 9.
okt ober 1975 omr&dgi vni ng og vej | edni ng. | ndhol dsmessi gt svar ede
denne opregning til den tidligere |ovbestemrel se.

Bestermel sen findes nu i Socialmnisteriets cirkulage af 12.
decenber 1986 om radgi vning og tilsyn efter bistandsloven.

Reglerne i afsnit V11 omhja peforanstal tni nger uden santykke er

senest blevet amdret i 1982 ned det erklarede formél at styrke
barnets og foraddrenes retsstilling. Abdringerne betgd bl. a. en
stramming af procedurereglerne og adgang til advokatbi stand.

Derinod skete der ingen amdring i selve det naterielle grundlag
for at iveeksatte hjat peforanstaltninger uden santykke.

Kritik af gatdende ret.

Den nmest naxliggende indvending nmod de naterielle kriterier i den
ga dende lov er, at de central e begreber "tarv" og “"velfard" rent
sprogligt er sveat definerbare. Dette frenmgdr med al @nskelig
tydelighed af en udtalelse, som Dansk Sprognawn afgav i 1981
efter annodning fra Social mnisteriet.

On betydni ngen af "tarv" blev det oplyst, at synonymerne ifglge
O dbog over det danske Sprog i den oprindelige snawrere brug af
ordet var "forngdenhed, behov, trang", nens det i den bredere
bet ydni ng er "behov, interesse, gavn".

On "velferd" oplystes, at ordbogen behandl er dette ord i en ret

bred betydning om "vel vage og | ykke" ned en henvisning til "vel-
gaende", nen at det ogsd er brugt specielt om "gode gkonom ske
forhol d*, nasten synonynt ned "vel stand". | O dbog over det danske

Sprog bensx kes, at sidstnawnte betydning nu (dvs. 1952) er "lidet
brugt", nen ifal ge Sprognavnet vil de fleste i dag forbinde ordet
"vel fagd" med "velstand og social tryghed". Dette hamger samren
ned, at ordet gennem den offentlige debat siden 1960-erne om
vel f a@ dssanf undet har faet en renassance.
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Sprognawnet gj orde opmez ksom pa, at ordene "tarv" og "vel faed" i
vi sse anvendel ser kunne betegnes som synonyner, nemig nar begge
ord blev brugt i deres neget brede betydning "bedste". | andre
anvendel ser kunne betydni ngen af de to ord imdlertid ligge fjernt
fra hinanden, f.eks. nar tarv beted "behov', og velfad betad
"lykke, trivsel".

Eftersomordet "velfasd" og ordet "tarv" i dag (1981) frenkal der
andre associationer end i traditionel juridisk sprogbrug, fandt
Sprognaanet, at det kunne vaxe rineligt at overveje at bruge mere
entydige udtryk, f.eks. i stedet for velfad: "liv, helbred og
udvikling", og i stedet for tarv: "interesse, bedste, hvad der
tj ener barnet bedst".

Udvi kl'i ngen siden Sprognaanets svar i 1981 har nappe svakket
behovet for at give en nere meningsfuld beskrivelse af bi-
standsl ovens kriterier for ivesksattelse af henholdsvis frivil-
i ge og tvangsnessi ge foranstaltninger.

Udover indvendingerne af sproglig art har der inidertid ogsa
veget rejst kritik af udformmingen af de ga dende bestenmel ser
for sd vidt angar de tvangsnessige foranstaltninger. Det er her
bl evet papeget, at betingelserne for sa indgribende foranstalt-
ni nger klart ber frenga af selve loven og ikke skjules i en "tryl-
| eformul ar” som "absol ut pakrawet af hensyn til barnets vel fazd".

Udval gets overvej el ser

Begrebet tarv har tidligere varet benyttet i nyndi ghedsl ovens
regl er om foradrenyndighed. Disse regler blev efter et forudga-
ende udval gsarbejde andret i 1986. Ved amdringen forlod man be-

grebet "tarv' og erstattede det ned: "hvad der er bedst for bar-
net"

Regl erne i nyndighedsloven regulerer imdlertid et ganske andet
forhold end bistandslovens regler. | nyndighedsl oven regul eres
forholdet mellem 2 foraddre og heri angives, hvad der saligt
skal |agges vagt pd, nar valget star nellem2 foratdre, og vel at
meg ke kun nellem disse 2. Bistandslovens regler om bgrn og unge
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har et ganske andet formél, nemig den vanskelige afvejning nellem
pa den ene side respekten for famlien og pd den anden side det
offentliges ansvar for at beskytte bern og unge nod overgreb og
andre trusler nod deres udvikling. Hertil komrer, at fastl aggel sen
af kriterierne for henholdsvis frivillige og tvangsnessi ge foran-
staltninger md ske ud fra vidt forskellige hensyn.

Kriterierne for iverksattelse af frivillige foranstaltninger bgr
vage sa rummel ige, at de ikke afskager kommunen fra at yde hjap,
hvis barnets individuelle behov tilsiger det. Her vil hjatpens
fornél stjenlighed vage det centrale.

Kriterierne for tvangsnessig gennenfgrelse af en foranstaltning
har et andet udgangspunkt, da det fortsat er hensigten, at anven-
del sen af reglerne om tvangsmessig gennenforel se af foranstalt-
ni nger skal vare en undtagel se. Her har udval get set det som en
vasent|lig opgave - pa baggrund af hidtidig praksis - at give en
nere praeis sproglig beskrivel se af de forhold, der kan fgre til
en besl ut ni ng omtvang.

1.2. Saxligt omde materielle kriterier for frivillige foran-
st al t ni nger.

Udval gets overvej el ser.

Som nawnt ovenfor har begrebet "tarv" overlevet sig selv rent
sprogligt. Det karakteristiske ved de frivillige foranstaltninger
er, at der skal kunne konstateres et individuelt behov hos bar-
net/famlien, og dette behov skal vaxe af en vis alvor. E nate-
rielt kriterium for ivaxksattelse af frivillige foranstaltninger
skal derfor som udgangspunkt formuleres sa bredt, at det ikke pa
forhand udel ukker hjap i de tilfade, hvor der skennes at vage
behov. Det er vigtigt, at kriteriet underbygger tilbudstanken,
somudval get finder bgr vaze det baxende el enent i bistandsl ovens
regler om foranstaltninger for bgrn og unge. Santidig er det
ngdvendi gt at fastlagge et kriterium der afgranser bestemmel sens
anvendel sesonrade til kun at angd de salige behov for stgtte,
som kan gi ves efter bistandsl oven.
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Efter udval gets opfattelse er det afgegrende for at benytte bi -
standsl ovens regler om foranstaltninger, at der kan konstateres
et saligt behov. Herved understreges, at der skal vae et in-
di viduelt behov. Der skal endvidere vere tale om et behov, der
relaterer sig til de hjatpenuligheder, der nawnes i forslaget til
ny affattelse af § 33 (8§ 1.6, stk. 2). At ikke ethvert behov skal
kunne begrunde hjap, nen at der skal vexe tale om behov af en
vis alvor, konmer til udtryk ved at foranstaltningen skal vere af
vasent|lig betydning af hensyn til et barns salige behov.

1.3. Sxligt omde materielle kriterier for tvangsmessige foran-
st al t ni nger .

Udval gets overvej el ser.

Som pépeget ovenfor er der ned henvisning til savel retlige som
sproglige grunde pavist et behov for at fa klargjort de materiel -
| e betingel ser for tvangsnessige afgerelser sant at benytte be-
greber, der er mere alnent forstaelige.

| Sverige har behovet for en sproglig tydeliggerelse af kriteri-
erne for tvangsmessig gennenferelse af foranstaltninger ogsa
veg et genstand for dregftel se. En sammenfatning af di sse overvej el -
ser findes i den svenske regerings proposition 1989/90:28 om
Vard i Vissa Fall av Barn og Ungdomar. | Sverige har der vazet
kritik af, at begrebet "fara" var for vagt og uprazist til at
kar akteri sere grundbetingel sen for et sd alvorligt indgreb som en
tvangsanbringelse. | propositionen foreslds ordet "risk" som
afl gser for begrebet "fara". Med hensyn til en namere praeisering
af begrebet "risk" overvejedes nuligheder som "uppenbar risk",
"risk sominte ar ringa"™ eller "pataglig risk". | propositionen
konkl uderes, at betingel sen for tvangsi ndgreb begr vaee "pataglig
risk for skada" (naxliggende risiko for skade).

Udval get foresl &, at det nuvagende "velferd" erstattes af "al vor-
lig skade p& sundhed eller udvikling". Dette udtryk giver efter
udval gets opfattelse en langt nere dakkende beskrivel se af det,
der er behov for at beskytte - om ngdvendi gt gennem en tvangsnes-
sig foranstaltning. Udval get har overvejet at benytte ordet "hel-
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bred" i stedet for "sundhed®, nen har fundet, at "hel bred" knyttede
sig for snawert til fysiske/psykiske skader. Ved at vat ge ordet
"sundhed" har udval get ment at have fundet det ord, der bedst
angi ver, at det handl er ombarnets al mentil stand, hvori hel breds-
messige forhold indgdr. Med brugen af "sundhed el |l er udvikling"
angi ves endvidere, at der skal tages hensyn til séavel barnets
gj ebli kkelige tilstand somtil dets fremi di ge opvakst beti ngel ser.
Behovet for at beskytte bern tilsiger, at der bgr vere nulighed
for at gribe ind inden det tidspunkt, hvor barnet er skadet i en
grad, der ger det meget vanskeligt at hjatpe det. Det kan derfor

ikke geres til en betingelse for tvangsfjernelse, at der kan
konstateres en allerede indtruffet alvorlig skade. Udval get fore-
slar derfor, at der i loven gives mulighed for tvangsindgreb i

tilfade af risiko for alvorlig skade pad sundhed el |l er udvikling.

Dette er imdlertidig ikke tilstrakkeligt til at foretage et
tvangsnessi gt indgreb. Legse fornodninger om alvorlig skade pa
sundhed og udvikling begr ikke kunne fgre til tvangsindgreb. Det
ma derfor krawes, at der foreligger en "abenbar risiko" for al-
vorlig skade. Hermed sker der en kvalificering af kravene til
grundl aget for, at kriterierne anses for opfyldte ved, at der
krawes en abenbar risiko for alvorlig skade pad barnets sundhed
el I er udvikling.

Udover ovennawnte forslag til amdret udforming af betingel serne
for tvangsnesige indgreb har udval get fundet, at der i |oven begr
indfgjes en angivelse af, hvilke forhold i hjemmet eller hos
barnet og/eller foraddrene der kan fgre til &benbar risiko for
al vorlig skade pa et barns sundhed el ler udvikling.

Fast| aggel sen af disse forhold vol der vanskel i gheder, da der pa
den ene side er behov for en rinelig prazis angivel se, nen pa den
anden si de skal beskrivel sen vage sd dakkende, at den giver nulig-
hed for at gribe ind i netop de tilfade, hvor der af hensyn til
barnet er behov for hjatp.

Som t ypi ske situationer kan nanes mshandling eller andre al vor-
lige overgreb, herunder seksuelle, sant svigtende onsorg, der
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dakker savel egentlig vanrggt som utilstrakkelig opfyldel se af
barnets basal e behov for f.eks. nad, undervisning eller behand-
ling. En salig form for svigtende onsorg kan bestd i en adfezd
fra foraddrenes side, der udelukkende er styret af deres behov,
hvorved barnet udsattes for en gdel aggende onklanring, der for-
hindrer det i at udvikle sig pa normal vis, jf. nanere kap. 4,
afsnit 2.4. Arsagerne til, at et barn udsattes for overgreb eller
andre forhold, der udsatter det for skade pa sundhed el | er udvik-
ling, kan vaxe forskellige, nmen vil ofte skyldes alvorlige prob-
| ener hos foraddrene i formaf m sbrug, sindslidelser eller svakket
andel ig og felel sesmessig udvikling. Disse forhold optragler ikke
sjaddent i konbination ned andre bel astende faktorer, sasom ene-
ansvar for barnet, ustabile forhold, néske ned skiftende partnere,
svagt socialt netvaek, marginal arbejdsnmarkedstil knytning, darlig
gkonom og mangl ende forudsatninger for og tiltro til selv at
kunne andre sin situation.

Forskellig herfra er de tilfatde, hvor barnet selv udviser sa
bet ydel i ge vanskel i gheder, at indgreb er ngdvendigt. Her vil de
konst at er ede vanskel i gheder hos barnet i sig selv kunne begrunde
indgrebet. Det vil typisk dreje sig ombgrn eller unge med m s-
brugsprobl emer eller udtalte indlaings- og skol eprobl emer sant
bern nmed krimnel adfad. Arsagerne vil ofte hidrere fra forhold,
der nawnes ovenfor, nen dette er mindre afggrende - i relation
til opfyldelsen af betingelserne for et tvangsnessigt indgreb-
nar der hos barnet eller den unge kan konstateres de netop nawnte
vanskel i gheder. Derinod kan det naturligvis i behandlingsnessi gt
gj ened veee afggrende at f& klarlagt arsagerne til problenerne.

Vanskel i gst at beskrive er den type af sager, hvor det er en
sanvirken af faktorer, der udsatter barnet for en &benbar risiko
for alvorlig skade pad sundhed eller udvikling. Der vil ofte vae
tale om en konbination af utilstrakkelig omsorg og konstaterede
probl emer hos barnet eller den unge, nen ikke sa udtalte, at de i
sig selv kan begrunde et tvangsnessigt indgreb. Det Kkarakte-
ristiske for denne gruppe vil indlertid vage, at der hos barnet
kan pavises problener af adferdsmessig, folelsesnassig eller
lignende art, og at hjemmenmiljget er ude af stand til at bidrage
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til en Igsning af barnets problener. Selv om denne type sager er
de svageste at indkredse rent sprogligt, har udval get fundet det
ngdvendi gt at nedtage og af gramse ogsa denne gruppe. Alternativet
ville vaae at indsate en bred - og dermed intetsigende - opsam
lingsbestemel se, men dette ville vae i strid med udval gets
gnske omi selve loven at give en sd praxis beskrivel se somnuligt
af de tilfadde, hvor der kan gribes ind ned tvang

Udval get foreslar pa baggrund heraf fglgende til beskrivelse af
de forhold, der kan fegre til anvendelse af tvang, nar der fore-
ligger a&benbar risiko for alvorlig skade pa et barns sundhed
el l er udvikling:

1) utilstrakkelig onmsorg for eller behandling af barnet,

2) vold eller andre alvorlige overgreb

3) m sbrugsproblenmer, krimnel adfad eller andre svage sociale
vanskel i gheder for barnet eller den unge eller

4) andre adfads- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller
den unge.

Formélet med at foresld denne opregning indsat i loven er at fa
givet en udtgmende beskrivelse af de forhold, der kan begrunde
anvendel sen af reglerne om tvangsmessig anbringelse. Dette in-
debarer tillige en tydeliggerelse af indholdet af det materielle
kriterium "abenbar risiko for, at barnets sundhed eller udvikling
lider alvorlig skade"

Selv om det méske har stgrst praktisk betydning i nr. 4), vil det
i alle tilfedde vame en udtrykkelig betingelse, at problenerne
i kke kan |gses under barnets fortsatte ophold i hjemmet.

Det karakteristiske ved de beskrevne forhold er, at de er af en
sadan alvor, at en tvangsanbringelse fremstar som et nmindre onde
set i forhold til den belastning, det normalt altid vil vaxe for
et barn pd tvangsnessigt grundlag at blive udsat for adskillelsen
fra hjemmet.
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Udval get har fundet, at denne tydeliggerel se indebsger en fordel
for foraddrene, fordi det af |oven fremgar, hvad det er for forhold
i foratdrehjemet, der kan fere til, at en kommune indstiller til
tvangsanbringel se. Det forventes ogsa, at tydeliggerelsen af
kriterierne vil betyde en forbedring af begrundel serne i afgarel-
serne.

Forsl aget skal forst og frenmest ses som kl ar hedsskabende, idet
den i ndhol dsnmessi ge beskrivel se fal ger den praksis, der er udvik-
let i Ankestyrelsen og |andsretterne pa baggrund af det nuverende
kriterium i § 123, stk. 1. Oxormuleringen af kriterierne for
tvangsi ndgreb |agger saledes ikke op til en amdret praksis pa
onr adet .

For sa vidt angadr kriterierne for at anbringe en ung, der er
fyldt 15 ar, inod foraddrenes gnske, nen ned den unges sam ykke
henvi ses til afsnit 10.

2. For anst al t ni nger ne.

2.1. Principperne for opstilling af det sam ede foranstaltnings-
udbud.

Ga dende ret.

Kommunal best yrel sen kan nmed hjemmel i bistandslovens § 33 tradfe

besl ut ni ng om hj & pef oranst al t ni nger, nar det konstateres, at der
er individuelle problemer hos det enkelte barn eller i den enkelte
famlie.

H ad peforanstal tningerne onfatter muligheden for 1) at neddele
henstillinger og palay under barnets ophold i eget hjem 2) at
beski kke en personlig radgiver for barnet og 3) at serge for at
et barn anbringes uden for hjemmet (om ngdvendi gt uden santykke
fra foratdrenyndi ghedens indehaver efter reglerne i kap. 18).

Henstillinger og palagy sam beskikkelse af personlig radgiver
kan anvendes, selv om foradédrene nodsatter sig foranstaltningen.
| s& fald skal beslutningen heromtradfes i et npde i det salige
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udval g efter den sociale styrelseslovs § 3, jf. bistandslovens §
34. Der er dog ikke hjenmel for tvangsful dbyrdel se af disse for-
anst al t ni nger .

Ad 1. Henstilling eller palag efter bistandslovens § 33, stk. 1,

nr. 1, gives til foratdrenyndi ghedens indehaver med hensyn til

barnets el |l er den unges pl eje eller behandl i ng, opdragel se, uddan-

nel se el |l er arbejde under barnets ophold i eget hjem Henstillinger

eller palag kan for eksenpel vedrgre barnets ernazing eller pa-

kl aglning eller g ud pa, at barnet skal vare i en daginstitution
eller fritidsklub. Henstilling eller pal ag neddel es, nar komunal -

bestyrel sen nd | agge vamgt pd, at der fglges en bestem frengangs-

made, eller at fanmilien tradfer besteme foranstaltninger. Gennem
henstillingen eller palagget bliver vejledningen udtrykt i en
sa&lig prezis og bestemt form Hvis foraddrene ikke fglger de
gi vne anvi sni nger, né& konmunal bestyrel sen overveje, hvilke foran-

staltninger der kan blive ngdvendige og herunder overveje, om
anbringel se uden for hjenmet med eller uden foradrenyndi ghedsin-

dehaverens sam ykke er pakrawet.

Ad 2. Personlig radgiver for bgrn og unge kan beskikkes efter
bi standsl ovens § 33, stk. 1, nr. 2, nar det ma antages, at der er
behov for en saxlig intensiv radgivning rettet nmod bgrnenes behov.

Det frengar af Socialninisteriets cirkulage nr. 145 af 12. decem
ber 1986 omradgi vning og tilsyn efter bistandsloven, at personlig
radgi vning navnlig vil vese praktisk for unge over 15 ar som
vilkar for tiltalefrafald eller betinget dom

Den personlige radgi ver skal bista den unge og vedkonmendes fanilie
med at tilrettel agge en tilpasning til sanfundet og skal navnlig
virke for den unges uddannelse og indpasning i erhvervslivet
efter evner og anlag, formdle kontakt ned ungdonskl ub, aftenskol e
el | er ungdonsf oreni nger og pa anden néde understgtte en god udnyt -
telse af fritiden. Sompersonlig radgiver skal beski kkes personer,
der har salige forudsatninger, og somfornér at fa en god kont akt
med den unge og forstar betydningen af kontakten nmed den sagsbe-
handl er, der i gvrigt tager sig af den unges sag.
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Ad 3. Skal et barn eller en ung anbringes uden for hjemmet efter
bi st andsl ovens § 33, stk. 1, nr. 3, kan der ifglge bistandsl ovens
88 66 og 96 blive tale omfal gende anbri ngel sesst eder:

phol dssteder for bgrn og unge, der nodtager indtil 4 per-
soner og er godkendt som egnede af kommunal bestyrel sen,
herunder almndelige plejefanilier, egne varel ser sant kol -
legier og kollegielignende ophol dssteder, hvor den unge
selv rader over sin bolig, jf. bistandslovens § 66, stk. 1.

phol dssteder for begrn og unge, der nodtager flere end 4
personer og er godkendt som egnede af amtsradet i den sted-
l'i ge ant skommune, jf. bistandsl ovens § 66, stk. 2.

De ophol dssteder, der er nawnt i denne gruppe, er nmeget
forskel lige. Som eksenpl er kan nawnes udvidet, utraditionel
famliepleje, ideologisk pragede fatlesskaber og kol | ektiver.

phol dssteder, der er godkendt af anden offentlig nyndi ghed
efter reglerne herom for eksenpel kost- og efterskoler
mv. , der hgrer under Undervisnings- og Forskni ngsm niste-
riet, jf. bistandslovens § 66, stk. 2.

Ski bsproj ekter, jf. bistandslovens §866 eller 96.

Dggni nstitutioner for bgrn og unge under ant skommunal t drifts-
ansvar, jf. bistandslovens § 96.

Der henvises til afsnittene 3.1 og 3.2 vedrgrende de kommunal e
forpligtel ser og befgjel ser, herunder de antskonmunal e stgttenu-
|'i gheder specielt over for bgrn og fanilier.

Kritik af gat dende regler.

Bi st andsl oven er neget lidt oplysende om hvilke foranstaltninger
der kan iverksadtes. De tre kategorier af foranstaltninger nawnt
ovenfor er et nangelfuldt og til dels vildl edende udtryk
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for den brede vifte af foranstaltninger, somman faktisk betjener
sig af allerede i dag. Konsekvenserne heraf er mange, bl.a. at
adskillige foranstaltninger hjemrel snessigt stykkes sammen af
forskellige bestemrel ser i bistandsl oven, at retsgrundl aget for
ansggning om og klage over afslag pa sadanne foranstaltninger
bliver usikkert, at kommunerne ikke far et um ddel bart overblik
over og en uni ddel bar sammenl i gnel i ghed el | em onkost ni nger ne ved
forskellige foranstaltninger, og at man tvinges til at |ade de i
| oven opregnede foranstaltninger onfatte forhold, der ikke natur-
ligt hgrer hjemme under de enkelte foranstaltninger.

Med gennenfegrel sen af lov nr. 301 af 6. juni 1984 (omalt ovenfor
i kap. 3), skete der en betydelig udvidel se af anvendel sesonr adet
for reglerne om anbringelse af bgrn uden for hjemet efter bi-
standsl ovens & 33, stk. 1, nr. 3. Min kan sate spergsndl stegn
ved rationaliteten i at udvide anbringel sesregl ernes anvendel -
sesonmrdde og navnlig betvivie, omdet i alle de tilfatde, der i
dag er onfattet af § 33, stk. 1, nr. 3, er hensigtsnessigt at
| ade retsvirkningerne, som fglger af en anbringelse uden for
hj enmet, indtrasle. Qysd bortset fra konsekvenserne af | ovandrin-
gen i 1984 kan der vage grund til at overveje, om anvendel sesom
radet for reglerne om anbringelse af bgrn uden for hjenmet i
gvrigt ber indsnaares.

Udval gets overvej el ser.

Ud fra et egnske om at styrke den forebyggende indsats over for
barn og deres fanilier udvikles der i dag en rakke tilbud, der
tager sigte pd en generel forebyggel se savel inden for som uden
for den sociale sektor. Men selv en nok sa onfattende indsats pa
det generelt forebyggende onrade |gser ikke alle problenmer. Der
er og vil altid vage fanilier, hvor det af hensyn til bgrnene er
ngdvendi gt at yde selig stotte.

Fatles for de foranstaltninger, udvalget foreslar, er, at de kan
anvendes i tilfadde, hvor der er konstateret individuelle prob-
| emer hos det enkelte barn eller i den enkelte famlie.
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Det er udvalgets opfattel se, at der begr ske en nuancering af de
foranstal tninger, der i dag betegnes under ét som anbringel ser.
Hvis hovedsigtet med foranstaltningerne skal vare at supplere
foraddrenes ressourcer i en periode og sikre en kontinuitet,
nener udval get, at der er brug for nogle nellenforner for indsats
i forhold til, hvad der er beskrevet i den nuvagende |ov. Behovet
for disse nellenforner kan bl.a. illustreres i de senere ars
udvi kl i ng af en rakke projekter, somsaniet betegnes som familie-
rettede ned et forebyggende sigte.

Tilbuddet rettes i disse projekter til hele famlien i stedet
for somoftest tidligere kun til et eller flere af bgrnene.

Foranstal tningerne skal stgtte famlien i udviklingen af en egen
ansvarlighed og forbedring af handl emuligheder over for egne
problener. Frivillighed og famliens egen notivation er derfor en
vigtig forudsaning for, at arbejdet kan Iykkes (jf. kap. 4).
I ndsat sen over for familien kan foregd i familiens eget hjem som
anbul ant behandling eller somdag- eller dggnbehandli ng.

Qundl aget for det individuelle forebyggende arbejde er i dag
bi standsl ovens § 33, stk. 1, nr. 1, hvorefter der somna¥nt ovenfor
kan meddel es henstillinger og palag vedrgrende barnets pleje
mv., nar hjadpeforanstaltninger er pakrawet af hensyn til barnets
tarv. Bestenmel sen er styrende for gkonom sk hjatp efter bistands-
lovens § 46 b, stk. 1.

Det er udvalgets opfattelse, at denne konstruktion ikke i til-
strakkelig grad tilgodeser @gnsket om at kunne styrke foradres
mulighed for at f& lgst konkrete problemer i fanilien pa det
tidligst mulige tidspunkt. Initiativet til at tradfe beslutning
omhjap til forebyggel se eller inwdegael se af individuelle prob-
| emer vedrgrende bgrn og unge er efter denne bestemel se tillagt
kommunen, nedens foraddrene er tillagt en passiv rolle som nod-
tagere. | praksis admnistreres bestemmel sen dog som et tilbud
til famlien pd lige fod ned andre tilbud, og foraddre kan selv
rette henvendel se med annodning om stgtte, nen konstruktionen
kan i ndebaze en risiko for, at stgtte feorst ydes pa det tidspunkt,
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hvor det er de social e nyndigheder, der bliver opneksom pa, at
der er problener i famlien.

Udval get nener, at det klart ma frengd, at foratdre selv skal
kunne rette henvendel se og sgge omstgtte, og der bgr derfor ske
en specificering af det brede spektrum af vydelser, der i dag
rummes under konstruktionen ®henstillinger og palam". En sadan
specificering af de enkelte ydel ser vil skabe mulighed for, at
foraddre langt bedre kan orientere sig om hvilke muligheder de
soci al e nyndi gheder har for at kunne stgtte dem i opdragel sen af
deres begrn. Foratdrene fér derved en central rolle og adgang til
ud fra en individuel bedgmrel se at s@gge om ydel ser af forebyg-
gende karakter.

De enkelte foranstaltninger, som er beskrevet nedenfor, har hver
isa et indbygget forndl - en kerne - nmen santidig nogle fleksible
ydre gramser, der ggr, at foranstaltningerne overl apper hi nanden,
hvi | ket indebazer, at to eller flere foranstaltninger kan anvendes
santidigt eller i forlamgel se af hinanden. Dette er af stor be-
tydning for, at nman dels kan betragte stgtte som en suppl erende
hjep til fanmlien, dels kan sikre en kontinuitet i hele indsat-
sen. Santidig sikres, at indsatsen fortsat kan udvikles inden for
de gi vne ranmer.

2.2. De enkelte foranstaltninger.

Udvalget stiller forslag om en rakke foranstaltninger med et
f orebyggende sigte over for begrn og famlier, jf. lovudkastets 8§
1.6, nr. 1-9. Der er tale om foranstaltninger, der dels gennem
stotte til foraddrene skal kunne afhjatpe problener i fanlien og
under st gtte eksi sterende ressourcer, dels gennemstgtte til barnet
skal sgge at forbedre barnets situation og afhjatpe individuelle
probl ener hos barnet og dels skal vaxe et alternativ til anbrin-
gel se, hvorved en adskillelse nellembgrn og foradre undgas.

| det fglgende beskrives de enkelte forslag. Der er ikke tale om
en tidsprioriteret rakkefglge i et sagsforlgb og foranstaltnin-
gerne kan, som nawnt, anvendes enkeltvis eller i konbination ned
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hi nanden. Beslutningerne tradfes i alle tilfadde i forhold til
f or & dr enyndi ghedens i ndehaver.

Ad nr. 1. Selig radgivning og vejl edning.

Fatles for de forskellige fornmer for radgivning og vejledning,
der kan ydes ned hjemrel i bistandsloven er, at de alle indehol der
et element af forebyggel se og dakker over et bredt spektrum af
faglig viden. Individuel radgivning og vejledning er en stgtteind-
sats, der kan finde sted i form af enkelte santaler eller en
rakke sanmtal er med sével bgrn og unge somvoksne, der har gnsker
omel l er behov for bearbejdel se af social e probl emner.

| de tilfadde, hvor der er brug for radgivning og vejledning,

der strakker sig over et vist forlgb, foresléar udval get, at rad-

givning og vejledning skal kunne ydes som en foranstaltning.

Beslutning om at yde radgi vning og vejledning udspringer af et

konkret behov hos barnet eller famlien. Der kan vage tale om
psyki ske problener, krinmnalitet, samivsproblener, adfasds-

el | er opdragel sesprobl erer.

Forl gbet af santalerne med famlien kan fgre til, at det findes
ngdvendi gt over for fanmilien i salig bestenmt format praxisere,
at der skal fglges en bestent frengangsnéde eller traffes bestente
foranstal tninger af fanilien, f.eks. at barnet skal sgge en dag-
institution eller lignende, eller at et barn eller en ung skal
sgge en skole, en ungdonsklub eller |ignende. Deltagelse i for-
skellige foreningsaktiviteter, f.eks. sportsforeninger, kan ogsa
vage en fornuftig lgsning ud fra en konkret vurderi ng.

Kommunen kan traéfe beslutning herom wuanset at foratdrenyn-
di ghedsi ndehaveren ikke gnsker foranstaltningen ivaxksat, |f.
udkastets § 1.7. Udval get skal dog pege pa, at anvendel se af
foranstal tni ngen som udgangspunkt ma& bygge pa barnets eller den
unges notivation til samarbejde. Udvalget finder imdlertid, at
mul i gheden for med en vis alvor at kunne til kendegi ve nyndi gheder -
nes opfattel se over for den unge og foraddrene skal bevares, jf.
den nugeat dende bi st andsl ovs § 34.
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Steotte til de afledte udgifter, f.eks. kontingenter, vil kunne
ydes, i det onfang forsergeren ikke selv har mdler dertil, jf.
nr. 6 nedenfor.

Ad nr. 2. Praktisk, psslagogi sk eller anden stgtte i hjenmet.
Der kan til bydes praktisk, paslagogi sk eller anden stgtte i hjemet
for famlier med et eller flere bgrn, der har behov for en selig
indsats p& grund af fysisk, psykisk eller socialt handicap.

Sadanne foranstaltninger har veret brugt af en rakke kommuner
gennem mange ar.

Stegtten ydes i hjemmet af en person ansat af social - og sundheds-
forvaltningen med det fornél, at fa fanmilien til at trives og
fungere bedre. Stgtten kan derfor vage savel af paslagogi sk kar ak-
ter somaf praktisk art, eller hvad der i @vrigt ndtte vare behov
for med henblik pad de hjenmige forhold. Til stegtte i hjenmet kan
ansattes personer ned de forngdne forudsatninger for arbejdets
udf grel se, herunder nmned paslagogi sk, psykol ogisk eller social
uddannel se. Afgerelsen hviler pa en vurdering af, hvilken sag-
kundskab der skgnnes sa¥lig negdvendig i forbindelse med behovet
hos fanilien, sant en vurdering af probl emets karakter. G undl aget
for beslutningen kan bl.a. vare vurderinger fra saligt sagkyndi -
ge, f.eks. paslagogi ske eller psykol ogi ske konsul enter, skol epsy-
kol ogi sk radgi vning, antskomunal e specialister. Psykol ogi sk og
social eller sundhedsnmessig ekspertise kan endvidere sanarbejde
om at yde supervision efter ivaksattel se af ordni ngen.

Stegtten kan ydes i neget varierende perioder fra nogle fa néneder
til flere &, og tilstedevagelsen i fanmlien kan variere fra
flere timer dagligt til et besgg 1-2 tiner én gang om ugen eller
hver 14. dag, alt efter hvor stor en indsats en afhjapning af
probl emerne nd antages at krawe.

Qysad under barnets anbringelse uden for hjemet kan der vare
brug for at yde stgtte til famlien af hensyn til samrenhamgen i
den sam ede stgtte.
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Ad nr. 3. Faniliebehandling eller anden fornmélstjenlig indsats
over for hele fanilien.
Familierettede projekter er gennemde senere ar udviklet ned det

fornmdl at leve op til intentionerne omat bevare famlien samet.
I ndsat sen kan foregd anmbul ant eller i formaf barnets ophold i en
dagforanstal tning, der forudsatter foradrenes deltagelse i et

vist onfang, eller som dag- eller dggnbehandlingstilbud til hele
famlien, jf. nr. 9 nedenfor vedrgrende dggnophol d.

Udgangspunktet er, at problenmer og nél beskrives og aftales i
samarbejde med foratdrene og nedfaddes i kontraktform Problem
og mélformulering sker ud fra foratdrenes opfattelse, og den
revideres i |gbet af behandlingen i takt ned foradrenes andrede
forstdel se af egen situation. Foraddrene er fortsat under behand-
lingsforlgbet de prinst ansvarlige for opdragel sen og onsorgen
for barnet. Endendl et er en indferel se af nye mere hensi gt smessi ge
sanspil sformer og relationer i famlien. Mdlerne er praktiske
dagl i gdags opgaver, lege og spil, hvor reglerne aftales forud,
suppleret med fanilie- og gruppesamtaler og individuel statte.
Personal et tilrettel agger behandlingsarbejdet efter den enkelte
famlies problemer og ressourcer, nen der er tale om bevidst
styret sanspil mellembgrn og voksne.

Afggrende for et sadant famliearbejde er, at foradrene gko-
nom sk, praktisk og arbejdsmessigt far mulighed for at kunne
forpligte sig til at deltage det ngdvendige antal hele eller
hal ve dage, jf. nedenfor nr. 6 omgkonomsk stgtte .

Ad nr. 4. Aflastningsordning.

Afl astning herunder ferie- o0g week-endophold for bgrnene kan
tilbydes fanilier ned forskellige vanskeligheder. Det kan vaze
aflastning af foradre til begrn med fysisk eller psykisk handi cap
eller aflastning af foraddre til bgrn ned social e vanskel i gheder.
Der kan vare flere forskellige formdl ned en afl astni ngsordning,
f.eks. aflastning af famlien, stgtte til opdragel sen af barnet
eller forskellige forner for optraming for barnet. | alle tilfatde
md en af | ast ni ngsordni ng betragtes somen forebyggende foranstalt-
ning, der tidsnessigt for de enkelte ophold kan strakke sig fra
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kortere ophold pd 1-2 dage til 2-3 uger ad gangen. Selve aflast-
ni ngsor dni ngen vil kunne fungere for en |amngere arrakke, evt. for
resten af barnets opvakst.

Ad nr. 5. Personlig radgiver.

En personlig radgiver kan udpeges for bgrn og unge, der skgnnes
at have sarlig brug for vejledning og radgi vni ng vedr grende f. eks.
arbej de, uddannel se, fritid eller somled i vilkar ved tiltalefra-
fald. Der henvises til det ovenfor under nr. 1 anfgrte vedrgrende
salig radgivning og vejl edni ng.

Forslaget svarer til den gatdende bestemmel se i bistandsl oven,
jf. ovenfor afsnit 2.1.

Denne foranstaltning kan ligeledes som hidtil ivesksattes uden
f or & dr enyndi ghedsi ndehaverens santykke, jf. |ovudkastets § 1.7.
Som ogsd anfert ovenfor vedrgrende radgivning og vejledning skal
udval get dog pege pa, at det somregel vil vare udsigtslest, at
beski kke en personlig radgi ver for en ung, der udtrykkeligt nodsad -
ter sig dette.

Ad nr. 6. @kononmisk stgtte til udgifter afledt af nr. 1-4.

De direkte udgi fter ved radgivning og vejledning og evrige foran-
staltninger efter nr. 1-4 afhol des af kommunen. Udval get fi nder,
at der skal vexre mulighed for at yde gkononisk stgtte til de
afl edte udgifter, der fglger af radgivning og vejledning og avrige
foranstal tninger, der nawnes i nr. 1-4. @konomisk sStgtte til
forsergeren til dakning af tabt arbejdsfortjeneste vil kunne
ydes efter denne bestemmel se.

@Zkonom sk stgtte til dakning af udgifterne kan ydes til foratdre-
nyndi ghedens indehaver i det onfang, denne ikke har nidler til
af hol del sen.

Ad nr. 7. @konomsk stgtte for at undgd anbringelse eller
frenskynde hj engi vel se.

Udval get finder, at der skal vere nulighed for at kunne yde gkono-
msk stgtte til dakning af udgifter, der har til formdl at undga,
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at barnet eller den unge anbringes uden for hjemmet eller tager
sigte pa, at en hjenygivel se kan frenskyndes. Der ber endvidere
vaae mulighed for at sikre en stabil kontakt nellem foradre og
bagrn under et eller flere bgrns ophold uden for hjenmet.

Med inddragel se af den gkonomi ske (fornél sbestenme) hjap under
foranstal tningerne i udkastets § 1.6, stk. 2, og ned den specifik-
ke opregning af de forskellige forner for foranstaltninger tilsig-
tes at skabe et overblik over de udgifter, der bruges i det fore-
byggende arbejde nmed bgrn og unge og deres foraddre. Santidig
tilsigtes, at der skabes grundlag for en samrenlignelighed ned
udgifterne til en anbringel se uden for hjenmret.

Da foranstaltningen har til fornmdl at sikre barnets ophold i eget
hjem foreslar et flertal i udvalget, at bestemel sen ikke skal
vag e trangshestent.

Et nmedl em af udval get nazer betamkel i ghed ved pa et tidspunkt, da
kont ant hj & psudgi fterne er staekt stigende, at afskaffe den gkono-
m ske betingel se, der blev indfert i 1981.

Ad nr. 8. @konom sk stgtte til ophold pd kost- og efterskole.

Et ophold pad kost- eller efterskole er i overvejende grad et
undervi sningstilbud til begrn og unge. Milighederne for at yde
kommunestgtte via skole- og kul turforvaltningen bagr derfor farst
og fremrest benyttes.

Det er udval gets opfattel se, at en rakke anbringel ser pd kost- og
efterskol er etableret ned hjemrel i bistandslovens § 33, stk. 1,
nr. 3, finder sted pad grundlag af vidt forskellige behov hos bern
og foratdre. Foraddrenes og barnets eller den unges egen opfat-
tel se af et skol eophol d som en hensigtsnessig | gsning pd en rakke
probl emer, der er af et mindre alvorligt indhold end det, der
ligger til grund for anbringel ser uden for hjemmet i traditionel
forstand, komnbineret med faniliens behov for gkononisk stgtte til
at kunne realisere denne | gsning, danner baggrunden for et betyde-
ligt antal af kost- og efterskol eanbringel ser. Se sal edes bilag 5
"Anbringel se i kost- og efterskole ned hjemrel i bistandsl ovens
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kap. 8 set i relation til bistandslovens anbringel sesbegreb. En
anal yse af 210 kgbenhavnske kost-/efterskoleanbringelser, |b
Ydebo, 1990".

| de tilfatde, hvor det er af vasentlig betydning pad grund af
nogl e konkrete problenmer i famlien, at barnet eller den unge
far ophold uden for hjenmet pa kost- eller efterskole, men hvor
forad drene ikke har tilstrakkelige midler til at betale for ophol -
det, finder udval get, at der skal veare nulighed for at yde gkono-
msk stgtte, uden at opholdet af denne grund skal betragtes som
en anbringel se uden for hjemmet.

Herudover vil der veze tilfadde, hvor der kan vaze behov for en
egent|ig anbringel se uden for hjemret. Et kost- eller efterskol eop-
hold vil fortsat kunne vaze et egnet sted ud fra en konkret vurde-
ring. Beslutning heromvil i disse tilfadde skulle tradfes efter
udkastets 8 1.6, stk. 2, nr. 10, jf. nedenfor.

Af gramsni ngen n& bero pd, omder er behov for den opfel gning og
hertil hgrende besl ut ni ngskonpet ence for kommunen, som fgl ger af
regl erne om anbri ngel se uden for hjemret.

Ad nr. 9. Familiebehandlina under dggnophol d.

| de tilfedde, hvor den fanilierettede behandling ikke kan gen-
nenf gres som et dagtilbud under barnets ophold i hjemet, finder
udval get, at der skal vaxe mulighed for, at fanmlien samet i en
peri ode far ophold uden for hjenmmet.

| salige tilfadde kan famliebehandling under dggnophold vaze
den indsats, der indgiver fanilien de ressourcer, som kan gere
det muligt for fanilien at udvikle sig saniet.

De principper for indsatsen vedrgrende fanilierettede projekter,
som er nawnt under nr. 3, ge@r sig ligeledes gadende i disse
si tuati oner.
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2.3. Sexligt omanbringel se uden for hjenmmet.

Ad nr. 10. Anbringel se uden for hienmret.

Det er udvalgets opfattelse, at det er vigtigt, at der skabes
mulighed for en videreudvikling af dggnforanstaltningerne for
bgrn og unge ved siden af og i sanspil ned de gvrige tilbud af
forebyggende art. Uanset at barnet i en periode anbringes uden
for hjemmet, vil det fortsat vare vigtigt, at foradrene i nddrages
i samarbejdet, og at der arbejdes ned famliens problener - ogsa
i hjemet.

Udval gets forslag om udarbejdel se af en plan for indsatsen, for-
inden der traffes beslutning om anbringelse, sant kravet til
samykke, jf. wudkastets 88 2.3 og 2.4 er en inpdekommel se af
di sse krav.

Udval get forudsatter, at en beslutning om at barnet skal an-
bringes uden for hjenmet, ogsa skal indeholde et valg af ophol ds-
sted, hvilket skal anfgres i handleplanen, jf. afsnit 4.4. Som
hovedregel vil det vare tilstrakkeligt at pege pa en bestemt type
af ophol dssted. Da foraddrenes santykke til en anbringel se sal edes
vil vage givet under forudsatning af en anbringel se, som angi vet
i planen, vil skift til en anden type ophol dssted, som ikke er
onfattet af beskrivel sen, krawe et nyt samtykke.

Ved at tildele foradrene en mere aktiv rolle ogsd i forbindelse
ned barnets ophol d uden for hjemret sikres, at famliens probl ener
betragtes ud fra et hel hedssynspunkt, og derved skabes et bedre
grundlag for at yde den bedst nulige stgtte til fanilien, barnet
el l er den unge.

Si del ghende med en anbringelse uden for hjemmet kan der vese
behov for andre fornmer for foranstaltninger. Dette kan vaxe en af
de gvrige i udkastets 8§ 1.6, stk. 2, opregnede foranstaltninger,
f.eks. saxlig radgivning og vejledning, nen kan ogsa vee en
stegtte, der nd betragtes somet |led i anbringel sen, hvor udgifter-
ne af hol des somen anbringel sesudgi ft efter udkastets § 1.6, stk.
2, nr. 10.
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2.4. Foranstal tninger for unge over 18 &r.

G dende ret.

Bi standsl ovens § 36 blev indsat ved |lovemdringen fra 1984. Af de
al m ndel i ge bense kninger, der vedrgrte andring af reglerne om
bagrn og unges dggnophol d uden for eget hjem frengar, at forndl et
bl.a. var at skabe et bedre grundlag for tilvejebringel sen af et
tilstrakkeligt antal kvalificerede anbringel sessteder for bgrn og
unge og at tilvejebringe nere klare regler for bgrnenes og de
unges forhold under ophold uden for hjemmet. Af benw kni nger til
de enkelte bestenmel ser frengar vedrerende ophawel sen af 20-ars
gramsen for hjadpeforanstaltninger, at der for gruppen af unge
med m sbrugsprobl ener eller andre al vorlige psykiske eller sociale
probl emer var behov for at kunne tilbyde stgtte til deggnophold
ogsa ud over det 20. ar.

Stgtten til denne gruppes dggnophold, dvs. ophold i stgttefa-
mlier eller social paglagogi ske kollektiver, blev indtil da ydet
efter kontanthjapsreglerne, dvs. efter bistandslovens 8§ 42,
nedens bgrn og unge med salige sociale adfardsvanskel i gheder
kunne nodtages i dag- eller dggnbehandling i tilknytning til
institutionsophold, jf. saledes de nawnte al dersgramser i pkt. 92
i Socialmnisteriets cirkulae af 18. marts 1976, hvorefter insti-
tutionerne som hidtil, dvs. fgr bistandslovens ikrafttraaen,
skul l e kunne nodtage bgrn og unge - herunder ogsa unge i al deren
18-23 ar og unge, der var fyldt 23 ar.

| anl edning af, at 8§ 42 af en del kommuner bl ev anvendt somhj emmel
til at yde stgtte til ophold uden for hjemret, udsendte Soci al -
styrel sen den 23. august 1982 en cirkul ageskrivel se vedrgrende
dette spergsnal (cirkul ageskrivelse nr. 11 om personlig stette
ved ophold i stgttefamlier og social paglagogi ske kollektiver
efter bistandslovens § 42 mfl.).

Det anfeortes i denne cirkul egeskrivel se bl.a., at der kunne til-
bydes unge og voksne ned uddannel ses/ er hver vsnmessi ge vanskel i gheder
affgdt af stof- eller al kohol msbrug, krinnalitet og andre svae
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psyki ske eller sociale vanskeligheder af tilsvarende karakter

personlig stegtte ved ophold i stegttefamlie eller social paglagogi sk
kol | ektiv ned af hol del se af udgifterne hertil efter bistandsl ovens
§ 42, stk. 1, nar ansggeren i gvrigt opfyldte betingel serne for
at nodtage hjatp efter denne bestemel se. Safrent der var tale om
en person under 18 ar, kunne foranstaltninger efter § 42, stk. 1,

nornalt ivaxksattes efter ophgr af den al nindelige undervisnings-

pligt, hvor der sggtes eller var tilrettel agt en revali deringspl an,

der strakte sig ud over det 18. ar.

Efter lovandringen fra 1984 skal hjap til personlig stgtte ved
ophold i stegttefamlie eller socialpsglagogi sk kollektiv eller
anden tilsvarende foranstaltning frenover altid ske efter bi-
standsl ovens § 66 bade for bern og unge under 18 &r og for per-
soner over denne alder. Den typiske klient vil herefter vaxe en
person i 20'erne ned svare adfa¥ds- og m sbrugsprobl ener, der har
behov for et mdlertidigt ophold uden for hjemmet for at blive
stabiliseret. Det vil vae afgerende, om den pagat dende under
hensyn til sin personlighedsudvikling vil kunne forventes at fa
udbytte af en personlig stette, og om den paga dende ensker en
sadan statte.

Andre personer over 18 ar, der opfylder de erhvervs- og hel breds-
messi ge betingelser for at fa stette til en uddannel se eller
onskol i ng skal have stgtten bevilget efter § 42, (efter 1. 10.
1990 & 43), uanset om de pad grund af uddannel sesstedets belig-
genhed skal have et mdlertidigt opholdssted, det vere sig pa
uddannel sesstedet eller i eget varel se.

Bor den unge uden for hjemet enten pad uddannel sesstedet eller i
eget vagel se, pensionat, kollegieboligeller |ignende, ydes hj & pen
efter § 42, (8 43), hvis den pagat dende ikke har brug for selig
soci al paglagogi sk stette.

Ophol der den unge sig derinmod uden for hjemmet, fordi han eller
hun har brug for social paglagogi sk bistand, er der tale om en
hj a@ peforanstaltning efter bistandslovens kapitel 8, selv om
foranstal tni ngen ogsa onfatter uddannel se eller oplaxing. H atpen
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til wuddannel se ydes i disse tilfatde over dagnforanstaltningens
drift.

Der blev ikke ved |ovamdringen fastsat en gvre al dersgramse for
anvendel se af bistandsl ovens hjapeforanstaltninger, idet kom
munerne forudsattes at anvende samme kriterier for afgramsning
af gruppen af unge, somanvendtes efter den hidtidige praksis.

Kritik af gatdende ret.

Best enmrel sen i bistandsl ovens § 36 giver anledning til problemer
vedrgrende afgramsning af, hvilken aldersgruppe der bgr vare
onfattet af tilbud for begrn og unge.

Afgearel ser fra Den Sociale Ankestyrelse, jf. f.eks. SM 0-49-89
vedr grende en 36-arig kvinde, kan illustrere problenstillingen.

"P& baggrund af sagens konkrete onstandi gheder ansa Ankestyrel sen
det ikke for udelukket at ivarksatte foranstaltninger efter bi-
standslovens § 33, stk. 1, nr. 2 og 3, jf. 8§ 36 over for en 36-
arig.

Ankestyrel sen | agde ved sin afgerel se |igesom nawnet vagt pa, at
behandl i ngsmul i gheder ne pa psyki atri sk hospital ansas for udtante,
mens den senest |agte behandlingsplan, der afveg vasentligt fra
det tidligere forsggte, skgnnedes at vage eneste mulighed.

Ankestyrel sen tiltradte sal edes nawnets af gerel se.

Ankestyrelsen fandt imdlertid, at der ud over den skitserede
behandl i ngspl an burde ivarksattes psykiatrisk tilsyn, nar ophol det
pa institutionen var afsluttet.”

P& denne baggrund kan spergsnél et rejses, omberneregl erne fortsat
skal kunne anvendes til voksengruppen uanset al der, nar det nate-
rielle kriteriumer opfyldt, eller omder i loven bgr indsattes
en al der sgr amse.
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Spergsnél et har sammenhasmg ned, om der ned hjemmel i de gvrige
regler i bistandsloven for voksne kan skabes nulighed for en
fortsatel se af indsatsen.

Afgramsning til andre bestemmelser i bistandsloven - hvad er
alternativet?

Ad & 42 (S 43).

| de tilfade, hvor en ung over 18 ar ikke har behov for personlig
stette, men for at bo uden for hjemmet pa uddannel sesstedet eller

i nagheden af wuddannel sesstedet, f.eks. i eget vearelse eller
kol | egi um kan hjadpeforanstaltninger efter § 33, stk. 1, nr. 3,
jf. &8 36, ikke anvendes. | disse tilfedde vil der kunne ydes

hja p til uddannel se el ler oplaxing efter § 42 (§ 43), hvis betin-
gel serne i @vrigt er opfyldt, jf. ovenfor.

Den gruppe, der i dag er onfattet af bistandslovens § 36, vil
normalt ikke kunne nodtage stotte efter bistandslovens § 42 (8§
43), enten fordi de endnu ikke er nodne til at indgd i et revali-
deringsforlgb, eller fordi de slet ikke er egnede til dette,
eller fordi der er tale om fgrtidspensionister, der i et vist
onfang af pensionen betal er for ophol det.

§ 42 (8 43) vil derfor ikke veze et realistisk alternativ for en
per songruppe, der har behov for en salig social paglagogi sk ind-
sats.

Ad § 68.

| henhold til bistandslovens § 68 kan personer ned et vidtgaende
fysisk eller psykisk handicap anbringes i pleje i private hjem
eller tilbydes ophold i et bofatlesskab. En anbringelse i en
plejefamlie i henhold til & 68 er en konkret anbringel se, hvor
pl ej eveder| aget fastsattes individuelt afhamgig af det konkrete
tilbud.

Er der anbragt mere end 4 i plejefamlien finder reglerne om
institutioner for personer ned vidtgaende fysiske eller psykiske
handi cap og salige plej ehj em anvendel se,
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Neg nere regler om bofat | esskaber findes i Social styrel sens vej -
ledning nr. 5 af 25. novenber 1984 om bof a | esskaber i henhol d
til bistandslovens § 68 for personer ned vidtgdende fysiske eller
psyki ske handi cap. Bofat| esskaber adskiller sig fra fanmliepleje
ved, at beboerne ikke bor hos en plejefamlie, men bor selvstan-
digt ned andre i et hus eller i en lejlighed med fadles facili-
teter. Det forudsattes, at beboerne i bofeatlesskaber ikke har
behov for soci al paglagogi sk bi stand dggnet rundt.

For voksne personer ned vidtgdende handi cap, herunder personer
nmed psykiatriske lidelser, vil der formentlig vaxe nulighed for
at etablere ophol dssteder ved at anvende dispensationsnuli gheden
i bistandslovens 8 138 b fra § 68 og institutionsreglerne.

For voksne personer, der ikke kan bet egnes som personer med vi dt -
gaende handi cap, kan di sse regler ikke anvendes. Her vil ophol dene
kunne finansieres af beboerne selv (brugerbetaling) med eventuel
stotte efter bistandsl ovens bestemrel ser om kontanthjedp eller
pensi onsl ovgi vni ngens best emrel ser.

Den persongruppe, som i dag er onfattet af § 36, vil saledes
i kke kunne onfattes af bistandslovens 8§ 68, der kun onfatter de
tidligere sarforsorgsgrupper sanmt personer ned psykiatriske Iid-
el ser.

Ad § 105.

Safrent den persongruppe, der onfattes af § 36, ikke kan hja pes
fremtil et revalideringsforlgb eller ophold i egen bolig med den
ngdvendi ge daglige hjap, er alternativet i dag § 105 i bi stands-
| oven, dvs. ophol d pad forsorgshjemeller kvindekrisecentre.

Fra forskellig side har det varet frenhawet, at de persongrup-
per, der bor p& forsorgshjemmene, bliver yngre og yngre, og deres
problener er af en helt anden karakter i dag end i forhold til
det tidligere "forsorgsklientel".
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Med henblik pad at fa klarlagt denne problenstilling nedsatte
Ant sr&dsforeningen i septenber 1988 en arbej dsgruppe, der skulle
udr ede udvi kl i ngen pa 8§ 105-ont&det (forsorgshjemmv.).

Der henvises til Antsradsforeningen rapport: "Anmerne og videreud-
vikling af § 105-institutioner"” (januar 1990).

Ad af gramsni ngspr obl ener nel | em gocial-/sygehussektor.
| den ovenfor ontalte afgerel se fra Den social e Ankestyrel se (SM

0-49-89) bergres ogsd problenstillingen om af gramsni ngen nellem
opgaver, der henhgrer under social sektoren, og opgaver, der hen-
hgr er under sygehussekt oren.

| bermexkninger til 8§ 36 er nawnt de foranstaltninger, der kan
komme pé tal e. Udgangspunktet er den soci al paglagogi ske i ndsat s/ den
personl i ge soci al paglagogi ske stgtte. Det anfgres dog, at der kan
vage brug for at f& relevant stgtte fra forskellige samarbejds-
partnere til behandling af psykiske |idelser.

Er det derinmod primeat psykiatrisk behandling i formaf f.eks. et
psykot erapeuti sk forlgb, der er behov for, henhgrer opgaven under
sygehusl ovgi vni ngen, som abner mulighed for at etablere private
behandl i ngsi nstitutioner.

| ndsat sen over for msbrugere rummer ofte et sanspil nellemde to
sektorer.

Udval get s overvej el ser.
Adgangen til at benytte reglerne for bgrn og unges ophold uden

for hjemmet pa& unge over 18 &r savel i tidligere som nuvaende
regel sea hviler pad det synspunkt, at 18-ars gramsen nok narkerer
et skift ned hensyn til unges fornelle juridiske stilling, men at

18-ars gramsen ikke udger nogen nagisk gramse ned hensyn til
unges personlighedsudvi kling, der som bekendt er en glidende
proces, der langt fra fglger et ensartet tidsnessigt forlgb hos
alle unge. Det betyder, at nogle unge ogsad efter det fyldte 18.
ar har samme markante behov for personlig stgtte som unge under
18 ar. Det gatder for en del unge, hvor f.eks. misbrug af forskel-
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lig art eller alvorlig onsorgssvigt har sat deres personlighedsud-
vikling (selvstandi ghedsudvikling/indstilling og evnen til at
klare sig selv) tilbage. Det kan endvidere dreje sig omunge, som
er sent udvikl ede.

Udgangspunktet for udval gets overvejel ser har varet, at stgtten
til bgrn og unge somhovedregel bgr ophgre ved det 18. ar.

Udval get har dreftet, omder skulle fastsattes en absol ut greamse
for indsatsen ved det 18. ar, eller omder skulle vare mlighed
for envis fleksibilitet opad, séaledes at en person kan fortsatte
i et tilbud ud over det 18. ar.

Det er udval gets opfattelse, at der er et behov for at stgtte
unge ogsa ud over det 18. ar ned foranstal tninger, somer udvikl et
inden for regel sattet ombgrn og unge. Pa den anden

side forekommer det ikke hensigtsnessigt at oprethol de mul i gheden
for at benytte disse foranstaltninger uden angivel se af en gvre
al der sgr anse.

Pa den baggrund foresl &r udval get, at foranstaltninger i form af
en radgiver eller degnophold i institution, plejefanilie eller
andet egnet ophol dssted kan oprethol des, indtil den unge fylder
20 ar, hvis den unge er indforstdet herned, jf. udkastets § 1.12,
stk. 2.

Udval get til kendegi ver herved, at der bgr vere en gvre alders-
granse for retsvirkningerne af anvendel se af reglerne for bgrn og
unge.

Da der imdlertid, somnant ovenfor, kan vaxe behov for, at der
ogsd i forhold til unge over 20 &r ydes en salig social paglagogi sk
indsats, skal udval get pege pa, at en gennenferel se af udval gets
forslag forudsadter overvejelser over mulighederne for at ivesk-
sate alternative tilbud for voksne, idet der ikke |angere i
bi standsl oven vil vae hjemmel til den ngdvendi ge indsats over
for denne gruppe personer.
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Udval get har dog fundet, at det falder uden for udval gets ramer
at stille forslag til lgsning af dette problem

3. De konpetente organer.
3.1. Kommunens forpligtel ser og befgjel ser.

Gt dende ret.

Et af hovedprinci pperne bag bistandsl oven var gennenferel sen af
en admnistrativ forenkling, udbygning af de former for bistand,
der kan ydes den enkelte, decentralisering af ansvaret for opret-
telse og drift af sociale institutioner sant onmagning af finan-
sieringen af udgifterne. Den admnistrative forenkling skulle i
forhold til den, der havde brug for bistand, give sig udslag i,
at henvendel se om enhver formfor bistand skulle rettes ét sted,
nemig til det sociale udvalg i opholdskommunen. Det frengar
videre af bemesgkningerne, at ud fra den betragtning, at der né
foretages en sani et bedgnmel se af en fanilies forhold, findes der
i kke basis for pa det |okale plan at oprethol de salige berne- og
ungdonsvag n.

I lov omstyrel se af social e og visse sundhedsnessi ge anl i ggender,
jf. lovbekendtggrel se nr. 526 af 13. august 1986 ned senere and-
ringer, fastlagges ramrerne for adnministrationen i komruner og
ant skonmuner af sociale og sundhedsmessi ge anliggender uden for
sygehusvasenet .

Med andring af den sociale styrelseslov, jf. lov nr. 389 af 7.
juni 1989, bestar der fra 1. januar 1990 ikke |amgere en pligt
for kommunen/ant skonmmunen til at etablere et socialudvalg og en
salig forvaltning til varetagel sen af de sociale anliggender.
Kommuner ne/ ant skommunerne har fra denne dato kunnet |agge be-
handl i ngen af sager pa det sociale ontade i det eller de udvalg,
de gnsker.

Der er med | ovanmdringen gi vet kommunerne og ant skommunerne stgrre
frihed til uafhamgigt af centralt fastsatte regler at tilret-
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tel agge den kommunal e og amtskonmunal e organi sation og adm ni-
stration pa det social e onrade.

Afgarel ser i personsager pa det social e onrdde kan dog ikke be-
handl es i den sanm ede kommunal bestyrelse, jf. lovens § 2.

Efter lovens 8 3 nedsater kommnal bestyrelsen et udvalg til
forvaltning af opgaverne efter afsnit MII i lov om social bi-
stand (8§ 3-udvalget).

Af bense kningerne til lovandringen fremgar, at man har gnsket pa
dette onrade at opretholde en pligt til at etablere et saligt
udval g, savel af hensyn til barnets somforatdrenes retssikkerhed.

Det frengar videre, at bestemmel serne omat oprethol de et saligt
udval g tillige md ses pd baggrund af den gennengang, der finder
sted i nagvagende udval g. Regeringen har derfor ikke gnsket at
foresld gennengribende amdringer af de retssikkerhedsnessige
regler for hjatpeforanstaltninger, men vil afvente resultatet af
udval get s ar bej de.

Som fglge af det komunal e selvstyre er stgtten forskelligt or-
gani seret i kommunerne, ligesomder er forskelle nmed hensyn til,
hvor| edes kommunerne prioriterer de forskellige hja pemuligheder
ud fra | okal e vurderi nger af opgaver, ressourcer og behov. Milig-
hederne for at lave forskellige strukturer er ved |oven om op-
hawel se af det sociale udval gs selvstandige konpetence blevet
vasentligt forbedret. Specielt ned henblik pa bistand til barn,
unge og deres fanilier kan der angives nogle hovedtrak i stotte-
mul i ghederne og i organi seringen heraf.

Hovedprinci pperne for indsatsen er, at den gives ud fra vur-
deringer af barnets og famliens situation som hel hed, og at

problenerne i videst nuligt onfang sgges |g@st gennem stgtte i
naemljget. Den generelle forebyggende virksonhed i kommnen er
af den starste betydning i indsatsen over for bgrnefamlierne. |

denne sammenhamg har bl.a. dagtilbud til bgrn og unge en vigtig
rolle. Der skabes en ta og daglig kontakt til en stor andel af
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born og foratdre, og derved nulighed for pad et tidligt tidspunkt
at blive opmezksompd fanilier med sazlige behov.

Stegtten til bern og famlier ydes via kommunal virksonhed og
an skommunal vi r ksomhed.

Nogl e al mi ndel i ge kommunal e foranstaltninger er; Sundhedspl ej e,
daginstitution eller dagpleje og skolesundhedspleje. Over for
fanilier nmed saelige behov kan nawnes: RAdgivning og vejl edning
og i forbindel se herned bistand fra juridi ske, |agelige, psykol o-
gi ske og paslagogi ske konsul enter. Endvi dere kan nawnes mdlertidig
eller mere varig gkonom sk bistand, tekniske hjapemd er sant
anden stgtte i hjemmet.

Den amt skommunal e bi stand, der ydes ved | gsning af nere specielle
probl emer, rummer bl.a.: Begrneradgivni ngscentre, dggnforanstalt-
ninger og antsungdonscentre, specialradgivning, |ands- eller
| andsdel sdakkende ordni nger under amt skommunal e soci al - og sund-
hedsforvaltninger og salige dag- og dggnforanstaltninger for
bern og unge ned vi dt gaende fysiske eller psykiske handi cap.

Endel i g bistas konmmunerne og am skommunerne af de under Social -
styrel sen hgrende konsulenter for psykisk udviklingshamede,
bl i nde, dave, tunghgre eller vanfare.

Kommunens koor di nerende og opsggende funkti oner.

Kormmunal bestyrel sen skal i henhold til bistandsloven udfegre et
opsggende og koordi nerende arbejde. Denne forpligtel se fastslas i
bi standsl ovens 8§ 28 om den opsggende virksomhed og uddybes i
Socialmnisteriets cirkulage af 12. decenber 1986 om radgi vni ng
og tilsyn efter bistandsl oven.

Kommunen kan opfylde denne forpligtel se over for bgrn og unge
ved at sikre, at de personer, som har kontakt med bgrn og unge,
er inforneret om bistandsl ovens muligheder, saledes at de, hvis
de pagat dende i kke gennemegen virksomhed i tjenesten eller hvervet
har rinelig nulighed for i tide at afhjatpe vanskel i ghederne, kan
orientere de unge el | er bgrnenes fora dre ombi st andsl ovens stgtte-
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mul i gheder og eventuelt formdle en kontakt til kommunens for-
val t ni ng.

Den koordi nerende indsats over for fanilien kan vae mangesidi g,
men bygger i alle tilfadde pa en hel hedsvurdering af famliens
situation. Da fanmlien kan vaxe i kontakt med flere forskellige
offentlige institutioner og nodtage forskellige tilbud fra, f.eks.
skol e (herunder skol epsykol ogi sk radgi vning) arbejdsformdling,
praktiserende |age, daginstitution og sundhedspl ej erske, er det
hensi gt smessi gt, at kommunens indsats koordineres bedst muligt
med hj emmel i bistandslovens 8§ 32, stk. 1.

Her vil sagsbehandl eren, somi g@vrigt adm nistrerer bistandsl ovens
onrdde ofte vare den person, der skal koordinere indsatsen fra
konmunen i sanmarbej de ned andre invol verede parter.

Udval get s overvej el ser.
Udval get har overvejet og dregftet indholdet af bistandslovens §
28.

Udval get gnsker at til kendegi ve, at de funktioner, somned hjenmel
i denne bestemel se er fastsat, ogsd har vasentlig betydning for
i ndsat sen over for bgrn og unge. Der henvises i denne sammenha:g
til den sarlige réadgi vningsforpligtel se over for foratdrenyndig-
hedens indehaver mfl. i bistandsl ovens § 32, stk. 4, jf. |ovud-
kastets § 1.1, stk. 2, nedenfor.

Med udgangspunkt i diskussionen om bgrns retsstilling, stiller
udval get forslag om en preazisering af unges ret til at nodtage
radgi vning efter bistandsl ovens 8 28, jf. nedenfor afsnit 10.

Regl er om underr et ni ngspli gt.

| fol ge bistandsl ovens § 19 kan social ninisteren fastsatte regler
for visse persongrupper vedrgrende underretningspligt til kom
nmunen.

Nat Il 5 T
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Social mnisteriet har i henhold til denne bestemel se udstedt
bekendt gorel se nr. 889 af 11. decenber 1986 om underr et ni ngspli gt
over for kommunen efter bistandsl oven.

| denne bekendt gar el se pal a@ges det personer, der udgver offentlig
tjeneste eller hverv og lager, at underrette komunen, nar de i
deres virksomhed bliver bekendt ned forhold for bgrn og unge
under 18 ar, der né give fornmodning om at barnet eller den unge
har behov for social bistand.

Efter bistandslovens & 20 har enhver borger, der far kendskab
til, at et barn under 18 &r fra foratdre eller opdrageres side
udsegtes for vanrggt eller nedverdi gende behandling eller |ever
under forhold, der bringer dets sundhed eller udvikling i fare,
pligt til at underrette kommunal bestyrel sen.

Udval gets overvej el ser.
Udval get har dregftet, om underretningsreglerne i bistandslovens
88 19 og 20 opfylder deres fornal.

Hovedprobl enet er i praksis, hvorledes personer onfattet af reg-
lerne om underretning kan bevare foratdrenes tillid samidig
med, at der pahviler demen pligt til at underrette i visse situ-
ati oner.

En udferlig generel infornmation fra kommnens side om frengangs-
maden ved behandling af sager af denne karakter kan vage en stgtte
til de personer, der er onfattet af underretningspligten i § 19.

| de tilfadde, hvor denne infornmation er blevet givet, er der
erfaring for, at reglen har fungeret efter hensigten.

Udval get finder ikke anledning til at stille forslag om andring
af bi standsl ovens 8§ 19.

Bi standsl ovens 8§ 20 anvendes ogsd i praksis, og udval get skal
pege pa 2 problenstillinger: Dels spergsnmélet om man skal tage
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i mod anonyme henvendel ser, og dels omman kan sikre anonymtet i
di sse sager.

Det kan vexe problenati sk at impdekomre krav om anonynitet, men
der kan vae behov for at kunne sikre dette i enkelte tilfadde.

Krav omanonynmtet kan forekomme i 2 situationer. | den ene situ-

ation, hvor underretterens navn er kommunen bekendt, nen hvor det

kan vage ngdvendi gt at beskytte underretteren, kan problenet i

praksis |gses ved, at konmmunen treféfer afgerelse efter forvalt-

ni ngsl ovens § 15 omat udtage underretterens navn fra aktindsigt.

| den anden situation, hvor underretteren gnsker at vaxe anonym
ogsa i forhold til komunen, né& komunen tage den anonyne henven-

del se op til undersggel se, nmen onfanget af undersggel sen ma af hange
af de konkrete onstandi gheder.

Udval get stiller heller ikke forslag omandring af bistandsl ovens
§ 20.

Cenerelt er det udval gets opfattelse, at de to regler om under-
retning er med til at skabe en ranme, der kan sikre, at bern og
unge far den relevante stgtte fra det offentlige.

S lige realer omradgivning og vejledning over for bgrn og unge.
| folge bistandslovens 8§ 32, stk. 1, pahviler det komunal be-
styrelsen at fare tilsyn nmed de forhold, hvorunder bgrn i kommunen
lever, og at stgtte foratdre ned hensyn til bgrnenes opdragel se
og pleje. Denne forpligtel se udbygges i bi standsl ovens § 32, stk.
4, hvor det anfgres, at det pahviler kommunal bestyrel sen at yde
f ora dr enyndi ghedens indehaver eller den, der faktisk sarger for
barnet sa¥lig vejledning og stette, nar barnet har vanskel i gheder
i forhold til sine daglige ongivelser, skolen eller sanfundet,
el ler nar barnet i gvrigt lever under utilfredsstillende forhold.

Tilsynsforpligtelsen i § 32, stk. 1, onfatter alle forhold, der
har betydning for bern og unges |ivsbetingelser i |okal onradet.
Det er saledes kommunal bestyrelsens pligt ogsd over for andre
nyndi gheder at gere opmeg ksom pd uhensi gt snessige forhold, f.eks.
med hensyn til utilfredsstillende boligforhold og trafikforhold.
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Tilsynspligten har ogsd en nmere konkret karakter, idet kommnen
specielt begr vaxe opnmeg ksom pa onstandi gheder, der giver fornod-
ning om at bgrn og unge har behov for statte.

Udval gets overvej el ser.

Udval get finder det vasentligt, at der ved bestemmel sen pal agges
kommunen et ansvar for at interessere sig for de forhold, der har
betydning for bern og unges vil kdr. Bestemnel sen danner endvidere
grundl ag for den forebyggende virksonhed, somforegar i samarbej-
det nellemskole, politi og de social e nyndi gheder.

Udval get finder ikke anledning til andring af bestemmel sen, men
stiller forslag omen andret sproglig fornul ering.

Udkastets 8§ 1.1, stk. 2, svarer til bistandslovens § 32, stk. 4,
i fal ge hvil ken kommunen har en radgi vni ngsforpligtel se savel over
for foraddre som andre, der faktisk sgrger for barnet eller den
unge.

Overforel se af foradrenyndi ghed ved forael drenyndi ghedsi ndehave-
rens ded til andre end bi ol ogi ske foraddre.

Hvis ingen har foratdrenyndigheden over et barn eller en ung,
skal der altid udpeges en foratdrenyndi ghedsi ndehaver, jf. nyn-
di ghedsl ovens § 15.

For & dr enyndi ghedssager i forbindelse med dedsfald og ved over-
forel se ved aftale afgeres nu altid af statsantet.

For & dr enyndi ghedens i ndehaver bl iver autonati sk vaage, jf. nyndig-
hedsl ovens & 29. Forud for amdringen i nyndi ghedsloven pr. 1.
januar 1986 gi k "automatikken" den anden vej. Det sociale udvalg
skull e ifgl ge daged dende § 32, stk. 2, tage initiativ ned hensyn
til beski kkel se af vagge. Var begge forad dre dade, til komforaddre-
nyndi gheden vaggen, jf. dagaddende nyndi ghedsl ovs § 25, stk. 2.
Hvis ingen har foratdrenyndi gheden over et barn, pahviler det
kommunen i fornagdent onfang at nedvirke til, at der udpeges en
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egnet indehaver af foraddremyndigheden, jf. bistandslovens & 32,
stk. 2.

Konmmunen skal vexe opnegksom pa, hvorvidt der er behov for at fa
udpeget en midlertidig indehaver af foratdrenyndi gheden. Ud over
tilfadde, hvor der ikke um ddel bart er nogen ansgger til foraddre-
nyndi gheden, kan der f.eks. vaze tilfade, hvor der er tvist om
f or at drenyndi gheden. Det pahviler ogsd kommunen efter annodning
fra statsantet at afgive udtal el se omansggerne og ombarnet, jf.
bekendtgorel se nr. 596 af 5. Septenber 1986 om foratdrenyndi ghed
og sanvasret, § 10, stk. 2.

Der sker ikke i alle tilfade underretning fra statsantet om at
et barn eller ung star uden foratdrenyndighed. | visse tilfade
vil sager kunne afgeres af statsantet uden nedvirken fra kommunen.
Hvis statsam et annoder konmmunen om en udtalelse, eller konmunen
tager sagen op pa eget initiativ,; skal kommunen om ngdvendi gt yde
en aktiv indsats for at finde en rinelig | @sning pa barnets situ-
ation.

Det er kun bi ol ogi ske foraddre og adoptivforaddre, der har forser-
gel sespligt over for deres bgrn, jf. bistandslovens 8 6 og |ov om
barns retsstilling 8 13.

Safrent plejeforaddre far tillagt foraddrenyndi gheden over pleje-
barnet, er barnet efter bistandslovens regler ikke |angere anbragt
uden for hjemret. Der er derfor ikke tale omen anbringel se efter
bi standsl ovens § 33, stk. 1, nr. 3, og der kan i kke betal es pleje-
lon til foraddrenyndi ghedens indehaver.

Selv om plejeforaddrene har @nsket at fa foratdrenyndi gheden,
har man undertiden mattet ved ge en anden | gsning ved at udpege en
person uden for plejefanilien for fortsat at kunne yde gkonom sk
stagtte til plejefamlien. Dette problem er ontalt i betankning
nr. 985, om "Foradrenyndighed og sanvessret”, Kabenhavn 1983,
s. 94. Det frengar sal edes:
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"Er barnet af det sociale udvalg anbragt i faniliepleje ved dads-
faldet, vil et eventuelt plejevederlag bortfalde, séafrent pleje-
foraddrene tillagges foradrenyndighed og vaegemdl. Dette kan
bevirke, at de pagatdende plejeforaddre ikke annoder om at fa
tillagt foratdrenyndi gheden, selv om det er neningen, at barnet
skal blive boende. Arbejdsgruppen gnsker at henl ede opnee ksonheden
pd, at dette kan bevirke, at den bedst egnede til at f& tillagt
f ora drenyndi gheden og den ned nest tilknytning til barnet ikke
gnsker det. Herefter ma foraddrenyndi gheden tillagges en anden,
og barnet forblive inddraget under forsorg med den virkning, at
det er det social e udval g, der har ansvaret for og besl ut ni ngskom
petencen over barnet. Da dette spergsmél henhgrer under Social -
mni steriet, nm arbejdsgruppen i ndskramke sigtil at papege probl e-
met" .

Disse regler, der ikke er kendt i alnmndelighed i befolkningen,
kan i praksis betyde, at "bgrnetestanmenter” o.lign. tilkendegivel -
ser fra afdegde om hvemder gnskes som fora drenyndi ghedsi ndeha-
ver, ikke altid af den udpegede har kunnet inwdekomres af gkono-
m ske grunde.

Udval gets overvej el ser.
Udval get har ikke fundet anledning til at stille forslag omandring
af bistandsl ovens § 32, stk. 2.

Udval get stiller imdlertid forslag om at der af det offentlige
kan ydes gkonom sk stgtte til den udpegede forat drenyndi ghedsi n-
dehaver, somikke har forsgrgel sepligten over for barnet.

Udval get har fundet det mest hensigtsmessigt at stille forslag
om andring af bistandslovens § 46 c, jf. lovudkastets 8§ 46 c,
stk. 1, hvorefter der kan ydes hjap til dakning af udgifterne
ved et barns forsergel se, nar foratdrenyndi gheden ved fora drenyn-
di gheds indehaverens dagd er overfert til en person, der ikke har
forsargel sespligt over for barnet, og nar barnets indtagter her-
under det saxlige bgrnetilskud ikke er tilstrakkeligt til at
dakke udgi fterne ved forsgrgel sen.
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3. 2. Ant skommunens opgaver.

G dende ret.
Efter bistandslovens & 32, stk. 5 og 6, er der pal agt am sradet
forskellige forpligtelser til at yde kommunen og 8§ 3-udval get

vej | edni ng og konsul entstgtte savel i planl agni ngen somi udferel -
sen af kommunens og udval gets virksonhed, herunder forebyggel se
af , at ophold uden for hjemret bliver ngdvendig.

Efter bistandslovens § 33, stk. 4, skal konmunal bestyrelsen i
samarbej de ned antsradet, nar der er truffet beslutning om at
anbringe et barn uden for hjemet, vatge et egnet ophol dssted,
jf. 88 66 og 96.

Bi st andsl ovens & 32, stk. 6, blev indsat, og 8§ 32, stk. 5, og
33, stk. 4, fik deres nuvagende fornulering ved andring af bi-
standsl oven pr. 1. januar 1985.

Fornél et nmed amdringerne var at forbedre grundl aget for samarbej -
det mel | em kommune og ant skomune.

Ant skommunernes forpligtelse til at stille konsul entbistand til
radi ghed for kommunerne bl ev praziseret, idet antsradets forplig-
telse til at deltage i det opsggende arbejde vedrgrende bgrn og
unge er en understregning af den hidtil gaddende bestemmel se om
at antsradet skal yde kommunen vejl edning og konsul entstgtte.

Det sanarbejde nellem kommunerne og antskommunerne om val g af
ophol dssted, som skal ske efter bistandslovens 8§ 33, stk. 4,
forudsadtes tilrettelagt ud fra lokale forhold, herunder savel
den enkel te komrunes egen sagkundskab somde enkel te sagers karak-
ter.

Konmpetencen til at tredfe den endelige beslutning om anbringel -
sesstedet tilkomer kommunen.
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Der kan sdledes blive tale ombistand fra antskommnens institu-
tioner mv. til kommunen i det forebyggende arbejde ned begrn og
unge i | okal onr &der ne.

Gennem arene er samarbejdet nellem komuner og amt skommuner pa
bgrn og unge onradet blevet vasentligt udbygget. Den saniede
virksonmhed hviler i hgj grad pd samarbejdsaftaler afstent efter
| okale forhold, men somalle er et udtryk for gnsket omen styr-
kel se af en sammenhamgende faglig og tidlig indsats, en Kklar
ansvar spl acering og en bedre udnyttel se af ressourcerne.

Efter bistandslovens § 96 skal antsradet sgrge for, at der er
det ngdvendi ge antal pladser pa institutioner, herunder pensioner
til begrn og unge, der skal anbringes uden for hjemmet. Endvidere
skal antsradet serge for, at der er det negdvendi ge antal pladser
og nulighed for anmbul ant behandling pa institutioner for bern og
unge ned soci al e adf a dsprobl ener.

Onfanget af ant skormunens medvirken ved placering i degnopholds-
steder efter bistandslovens § 66, stk. 1 og 2, beror pa de ind-
gaede samarbej dsaftaler, nen efter bistandslovens § 66, stk. 2,
skal ant skommunen godkende ophol dssteder for begrn og unge, der
nodt ager flere end 4 personer.

Udvi klingen pad onmradet gar i retning af en decentralisering af
den am skommunal e virksonhed f.eks. ved oprettelse af onrade-
institutioner, som i forhold til tidligere forventes at kunne
tage sig af flere opgaver i |okalonradet, herunder bistand til
famlien i hjemmet.

Amtsradet skal i henhold til bistandslovens § 87 sgrge for, at
der er mulighed for undersggel se og behandling i radgivni ngscentre
af bgrn og unge ned adf a&dsvanskel i gheder.

Radgi vni ngscentrenes placering og funktion er forskellig i ams-
kommunerne, nen alle steder er der mulighed for aben radgi vning.
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Efter bistandslovens 8§ 29 er amtsradet forpligtet til at stille
sagkyndig bistand til radighed for den komunal e radgivning eller
i saxlige tilfedde selv at patage sig vejledningsarbejdet.

Den af den tidligere saforsorg ydede special radgi vning er efter
denne bestemmel se opretholdt som et led i forvaltningens eller
speci al i nstitutionernes udadrettede virksonhed.

Udvalgets overvej el ser.
Det er udvalgets opfattelse, at sanarbejdet nellem komune og

anmt skommune pa ontadet er af den sterste betydning i udviklingen
af indsatsen over for bgrn og deres fanilier.

Udvalget er imdlertid ikke nedsat ned henblik pd at udvikle
paglagogi kken eller netoderne i arbejdet ned bgrn og unge og ej
hel l er med henblik pa at udvikle nye initiativer pa onradet.

Udval get stiller derfor ikke forslag til amdring af indhol det i
reglerne, der bergrer sanarbejdet nellem kommune og ant skonmmune.
Udval get stiller alene forslag til en sproglig andring af bi-
standsl ovens § 32, stk. 509 6, jf. lovudkastets § 1.3.

Det er udvalgets opfattel se, at opdelingen i stk. 5 og stk. 6 ma
anses for historisk betinget.

Som begrundel se for forslaget skal endvidere anfgres, at udval get
med forslaget til en amdret formulering har gnsket at pege pa, at
en forebyggende indsats ikke blot knytter sig til forebygggelse
af anbringel ser uden for hjemmet, nen dakker et bredere onrade.

Med hensyn til antsrddets forpligtelse efter bistandslovens §
32, stk. 5, til at yde vejledning og konsulentstgtte bade til
konmmunen og § 3-udvalget foreslas det i § 1.3, at "det salige

udval g " udgar af bestemmel sen. Far bgrne- og ungdonmsnawnet/ bar -
ne- og ungeudval get behov for (yderligere) bistand fra antskom
munen, vil bistand kunne rekvireres gennem komrunen.



Udval get er blevet orienteret omde |gbende dreftel ser vedrgrende
forslag til amdringer i opgavefordelingen nellem ant skommner og
kommuner pa det social e onrdde og om amdret finansiering.

Udval get er ligeledes orienteret omdet af social mnisteren ned-
satte |andsdakkende udval g vedrgrende den social e opgaveforde-
ling sant om socialninisterens opfordring til amer og komruner
til at nedsatte regional e udviklingsudvalg i hvert ant.

De forslag, som dette udvalg stiller, andrer ikke ved den ek-
si st erende opgave- 0g komnpetencefordeling nellem konmune og ant.

Droftel ser vedregrende disse spergsn@l henhegrer sal edes under det
ovenfor nawnte |andsudval g og de regi onal e udval g.

3.3. Det konpetente organ vedrgrende ivesksattelse af frivillige
foranstal tninger sant pravel se af di sse besl utni nger.

Udval gets overvej el ser.

Somnawnt ovenfor i afsnit 3.1. er kommunal bestyrel sen i kke | amgere
forpligtet til at nedsat¢te et socialudvalg. Der skal dog stadig,
jf. 8 2, stk. 2, i den sociale styrelseslov nedsattes et udval g,
der behandl er personsager. Varetagel sen af de social e anliggender
kan herefter henlagges til ét udvalg eller fordeles mellemflere.
Som eksenpel kan neaanes, at der i kommunen kan nedseattes et bgarne-
udval g, der generelt beskaftiger sig nmed bgrns forhold i skole,
daginstitution og fritidsaktiviteter og i tilslutning hertil
behandl er enkel t sager vedrgrende dette onrade, f. eks. social-
paglagogi sk friplads, og et andet udvalg, der varetager opgaven
ned tildeling af kontantydel ser til enkeltpersoner. Det afgaerende
ved andringen er, at kommunal bestyrel sen selv beslutter, hvilken
udval gsst ruktur kommunen skal have.

Udval get har ikke fundet grundlag for at foresld amdringer i
denne konpet encef ordel i ng. Besl ut ni nger omivarksattel se af frivil-
lige foranstaltninger vil herefter kunne tradfes i det eller de
konpetente udval g efter den sociale styrelseslovs § 2, stk. 2, og
der vil somhidtil kunne ske del egation til forvaltningen.
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Ved udformningen af forslaget om foranstaltninger har udval get,

som nant ovenfor i afsnit 2, sggt at skabe en bred ramme for
konmunens handl enul i gheder ved ivaxksattel se af stgtte til barnet
og famlien, nmen har samidig gnsket at give en - i forhold til

den gad dende bestemmel se i bistandslovens 8 33 - nere nuanceret
opregning af nulige foranstaltninger, Udvalget har i den forbin-
delse lagt vemyt pa, at ivaeksattelse af foranstaltninger ikke
blot kan ske p& de konmunal e nyndigheders initiativ, men ogsa
efter ansggning fra foratdrene og eventuelt barnet eller den
unge.

Somefter de hidtidige regler skal der vere mulighed for at Kklage
over ivaxksattelse af frivillige foranstaltninger. Da anvendel se
af disse imdlertid forudsadter et sanmarbejde, vil en kl ageadgang
kun vere aktuel, nar konmmunen har afslaet en ansggning om i vaek-
satelse af en foranstaltning, herunder nar der er uenighed om
hvilken foranstaltning der md anses for nest fornélstjenlig.
Kommunens af garel ser herom vil som hidtil kunne indbringes for
an sankenawnet, jf. bistandsl ovens § 15, og udval get finder ingen
anledning til at foresl& amdringer pa dette punkt.

3.4. Det konpetente organ vedrgrende iverksattel se af tvangsmes-
sige foranstaltninger.

| ndl edni ng.

Udval get har salig dreoftet spegrgsmélet om hvilket offentligt
organ der skal have konpetence til at traffe beslutning omtvangs-
nessig i vaeksadtel se af foranstaltninger. Dette skyldes, at disse
beslutninger vil vaxre af sardeles indgribende karakter, hvorfor
kravene til retssikkerheden ma vare tilsvarende store.

At der ma stilles vasentlige retssikkerhedsnessige krav i sager
vedr gr ende tvangsmessige afgerel ser understgttes ogsd af, at Den
eur opad ske Mennesker et ti ghedskonm ssion og -donstol p& grundl ag
af artikel 8 og 5 i Den europa ske Menneskerettighedskonvention
om retten til famlieliv og til personlig frihed i flere sager
har foretaget en dybtgdende efterprevel se af anbringel ser af bgrn
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uden for hjemmet. Der tamkes i denne forbindel se isa pa en rakke
engel ske og svenske sager, der har vedregrt grundl aget for anbrin-
gel se, fremgangsmdden, sant anbringel sesnéden og sanvaget nellem
foraddre og bgrn under anbringel sen.

| forarbejderne til lov nr. 389 af 7. juni 1989 omandring af den
soci al e styrel seslov sant forskellige bestemrel ser omdet sociale
udval g ((phawel se af det social e udval gs sel vstandi ge konpet ence
mv.), er det forudsat, at udval get ved sine overvejelser omde
frentidige konpetenceforhold er frit stillet ogsd i forhold til
den ordning, der gesdder efter |ovemdringen, hvorved man oprettede
det saxlige udvalg efter den sociale styrelseslovs § 3, der skal
tradfe beslutning efter afsnit M1l i lov om social bistand.
Dette 8§ 3-udval g har de samme opgaver, somdet social e udval g ned
tiltrazlel se af dommer og psykol og hidtil har haft.

Det sarlige udvalg efter den sociale styrelseslovs § 3 har sale-
des en selvstandig konpetence i forhold til kommunal bestyrel sen.
Reglerne i den kommunal e styrel seslovs kapitel 3 finder tilsva-
rende anvendel se pad dette udval g, nmen det kan ikke henregnes til
de stadende udvalg. Frengangsnéden ved nedsatel sen af udval gene
er i gvrigt saledes, at de stdende udvalg nedsattes fagrst, ogsa
det (de) sakal dte personsagsudval g efter § 2, stk. 2, i den sociale
styrel sesl ov, som behandl er sager omydel ser til enkeltpersoner.
Ved valg af medlenmer til § 3-udvalget vil kommnal bestyrel sen
herefter kunne sgrge for, at samrensat ningen svarer til sammensat -
ni ngen af det staende udval g, der varetager de social e anliggen-
der. QOm der bliver personsammenfald, vil imdlertid afhamge af
den enkelte kommunal bestyrelse. Det vil desuden afhange af, om
varet agel sen af de sociale anliggender henlagges til ét udvalg
eller fordeles nellemflere, jf. ovenfor afsnit 3.1.

Nor sk ret

Efter de gatdende regler traffes afgerelser i tvangssager af
soci al styret. | den norske udval gsbet amkni ng NQU 1985: 18, Lov om
sociale tjenester mv., s. 293 ff., diskuteres 2 alternative
mul i gheder for af gaerel sesnyndi ghed i tvangssager. | begge forslag
| agges der vagt pad, at afgerelsesmyndigheden har en sel vstandig
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og uafhamgig stilling i forhold til de gvrige involverede nyn-
di gheder. Udvalgets flertal fandt det endvidere afggrende, at
sagen bl ev behandl et efter de grundregler for god sagsbehandl i ng,
som ogsa gatder for donstol ene, at organet sammensates sal edes,
at man kan konbinere en juridisk og faglig indsigt med en |ag-
mandsvurdering, og at der blev lagt op til en hurtig afgerel se af
sager ne.

Flertallet i det norske udvalg afviste at |ade donstol ene afgere
sagerne bl andt andet pa grund af egnsket om at af gerel sesorganet
skul | e besi dde den ngdvendi ge soci al faglige konpetence. | stedet
foreslog flertallet oprettelse af et statsligt organ (fylkesnawn)
dakkende et amt (evt. flere i fadlesskab). Newnet skulle besta af
en formand, der er jurist, sant 2 sagkyndige og 2 | agnend.

Et mndretal i udvalget fandt, at det er vigtigt, at den instans,
der tradfer afgerelse i tvangssager, nyder almndelig tillid i
bef ol kni ngen. Retssi kkerhed forbi nder befol kningen stort set ned
retsapparatet, 0g det anses ikke for muligt at opbygge et for-
val t ni ngsorgan, der har sanmme omdgnme som retsappparatet. Hvis
der er frygt for, at der ikke i den enkelte ret er den forngdne
ekspertise, kan opgaven ifglge mndretallets forslag varetages af
en speciel by/herredsret i hvert fylKke.

Med hensyn til prevel se af beslutningerne foreslar flertallet, at
provel sen af fyl kesnaanets af gorel se sker i | agmannsretten. M ndre-
tallet foreslar herreds- eller byretten som 1. instans og |ag-
nmannsretten som 1. ankei nstans.

Forsl agene i den norske betankning er ikke gennenfart.

Svensk ret.

| den svenske regerings proposition 1989/90:28, Vard i vissa Fall
av Barn och Ungdomar, foreslds, at afgerelse omtvang traéfes af
lansretten efter indstilling fra social ndmden. Beslutning om
forelgbig foranstaltning tradfes af social naomden og skal godken-
des af lansretten inden 1 uge. Dette svarer til de hidtil gadende
regler om foranstaltninger efter LVU (lag med sarskilda bestam



115

mel ser omvard av unga). Beslutning omflytningsforbud skal ifal ge
forslaget ligeledes tradffes af lansretten (24 8) . Sidstnawnte er
en andring i forhold til de hidtil gs dende bestenmel ser, hvor

reglerne findes i socialtjenstlagen. Begrundel sen for andrings-
forslaget er, at der er tale omet tvangsindgreb pad linje ned
tvangsanbringel se. Propositionen er gennenfert og tradt i kraft

den 1. juli 1990.

Udval gets overvej el ser

Udval gets dregftel ser har taget udgangspunkt i, at der efter |ov-
andringen pr. 1. januar 1990 i den komunal e indsats over for
bern og unge indgdr (nmindst) 2 forskellige udvalg, onend de same
medl ermer kan optresle i begge udval g.

Udval get har fundet det afgerende, at der ikke opstar tvivl om
hvem der har ansvaret for indsatsen over for bgrn og unge. Efter
udval gets opfattel se bgr det sani ede ansvar for denne indsats som

hidtil ligge i komunen. Herudover skal der - somi dag - vage
adgang til at trakke pa& specialviden fra antskonmmunerne, idet
udval get finder, at den gatdende ordning og den udbygni ng, der i
de senere ar har fundet sted ned sanarbejdsaftaler o. lign. nellem

kommuner og anter, ber fortsatte, saledes at der kan ske en stadig
udvikling af tilbuddene til truede famlier. Dette nmd imdlertid
i kke sl gre det faktum at det er kommunen, der fra start til slut
er ansvarlig for den samede hjap til famlien, hvadenten hja pen
ydes i hjemmet eller i formaf en anbringelse af barnet. Det er
sél edes ogsd kommunen, der under en anbringel se har ansvaret for
de beslutninger, der tradfes somled i anbringel sen.

Vedr grende spgrgsmalet om valg af det organ, der skal traffe
sel ve besl utningen omivazksattel se af tvang, har udval get opstil -
let 2 nodeller, der kan begrundes ud fra hver sin synsvinkel.

| nodel 1 foreslads oprettelse af et selvstamdigt begrne- og ung-
donsnawn p& antsplan nmed den primeze opgave efter indstilling fra
kommunen at traffe beslutning om ivaeksattel se af tvangsnessige
foranstal tninger. Berne- og ungdonsnawnet foreslas samensat af
en byret sdommer, en paglagogi sk-psykol ogi sk konsul ent og en person
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udpeget af antsradet. Bgrne- og ungdonsnawnet er som et adnini-
strativt organ onfattet af forvaltningsloven, nen er samrensat og
pl aceret pd en sadan néde, at det er uafhamgigt af de al m ndelige
adm ni strative systener.

Model 1 andrer ikke ved det forhold, at komunen har ansvaret for
arbej det med truede bgrn og deres famlier i alle faser af en sag
herom Kommunen skal undersgge og vurdere, om der er behov for
hjap, og den skal ivexksadte foranstaltninger som tilbud til
famlien. Den har en eksklusiv konpetence til at tage initiativ

til iverksattel se af tvangsmessige foranstal tninger og har ansva-
ret for, at der tilvejebringes et tilstrakkeligt grundlag for at
tage stilling til, omdet er muligt at benytte frivillighedens

vej eller fortsstte ad denne, eller omdet af hensyn til barnet
er ngdvendi gt at gennenf gre tvangsnessi ge foranstal tni nger. Endelig
har kommunen det ful de ansvar for forhol dene under et barns anbrin-
gel se uden for hjemmet, hvadenten besl utningen herom er truffet
nmed sanmtykke eller somen tvangsnessig foranstaltning.

Men netop p& baggrund af dette onfattende kommunal e ansvar, som
betyder, at kommunen, nar et tvangsmessigt indgreb kan komme pa
tale, vil vage staxkt involveret i sagen, kan det af retssikker-
hedsnessi ge grunde vaze gnskeligt, at selve vurderingen af, om
| ovens betingel ser er opfyldt, udskilles til et uvildigt organ.

Qvervej el serne vedrgrende nodel 1 tager sit udgangspunkt i, at
indgreb i forholdet nellem foradre og bern nma krawe et rets-
grundl ag, der er sd klart sommuligt (se heromovenfor i afsnit

1) , og at der ogsd i 1. instans bgr ske en retlig efterprovel se
af besl ut ni ngsgrundl aget for gennenfgrel se af tvangsmessi ge foran-
staltninger. Denne prgvelse bgr derfor ikke henlagges til det
organ (kommunen), der har tilvejebragt grundlaget. Der er tale om
en "linievogterfunktion', der - hvis den skal opfattes somneutral
i forhold til den kommunale forvaltning - begr vare uafhangi g af
kommunen.

Under den ordning, der var gatdende indtil 1. januar 1990, var
det sociale udvalg i sin egenskab af "almindeligt" soci al udval g
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ansvarlig for og overordnet den sociale forvaltning santidig ned,
at udvalget i sin egenskab af afsnit vIII-udvalg var retlig kon-
trolinstans vedrgrende hol dbarheden af forvaltningens indstil-
ling om anvendel se af tvang. Retssikkerhedsgarantierne bestod i,
at udval get i sin egenskab af afsnit VIII-udvalg blev tiltradt af
en domrer og en paglagogi sk-psykol ogi sk konsul ent, begge uden
stemreret, og at der til vedtagel se af en beslutning om at an-
vende tvang krawes 2/3 flertal. Det er nappe i overensstemrel se
med de nawnte retssi kkerhedshensyn, at det social e udval g sél edes
har deltaget i den retlige kontrol ned sin egen virksomhed. Kri-
ti kken afsvakkes principielt ikke af ophawel sen af det sociale
udval gs sel vst amdi ge konpetence, bl. a. fordi der ikke er fastsat
regler, der sikrer, at medlemmer af § 3-udval get ikke tidligere i
andre egenskaber har haft indflydel se pd den social e forvaltnings
behandl i ng af sagen.

Sdvel det tidligere afsnit viII-udvalg som § 3-udvalget har en
sadan opbygning og tilknytning til kommunen, at der for foratdre
og bern kan opsta tvivl om hvorvidt udval get kan tradfe en uvildig
afgorel se. For foratdrene og barnet kan det se ud, som om det
vasent | i gst er konmunen, der savel foretager undersggel se i sagen
somtradfer afgerelse. Foraddre og bern kan ogsa fale sig usikre
pd, om nedl emmerne af 8§ 3-udvalget i vurderingen |ader indga
opl ysni nger, somdet enkelte nedlemhar faet i andre egenskaber,
og som ikke frengar af det skriftlige grundlag for besl utningen.

Det betvivles ikke, at de sociale udvalg har taget opgaven som
retlig kontrolinstans neget alvorligt, og at det endog kan t ankes,
at bevi dstheden om dobbel t funkti onen undertiden har nedfert en
i kke helt vel begrundet tilbagehol denhed ved vurderingen af det
forelagte materiale. Der er derfor ikke grundlag for at antage,
at den gaddende ordning i sig selv har fert til, at der er truffet
urigtige afgorelser. Dette er imdlertid ikke afggrende. Det
centrale er derinmod den betragtning, at man ved opbygni ngen af
organerne i videst nmuligt onfang néd sikre, at der er fuld klarhed
med hensyn til den funktion, som udgves af den person, der er
val gt eller udnawnt, saledes at der kan vae tillid til, at af-
gorel sen er truffet pa et forsvarligt grundl ag.
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Som et yderligere argunent for nodel 1 kan anfgres, at antallet
af fjernelsessager i mndre og nellenstore komuner er sa lille,
at 8§ 3-udvalget kun far et beskedent kendskab til de selige
probl ener, disse sager frenbyder. Et berne- og ungdonsnawn pa
antspl an konmer til at behandle et s& stort antal sager, at der
opstar en bredere erfaring, der kan udnyttes i den enkelte sag.

Qgsa hensynet til forvaltningens arbejde ned den enkelte fanilie
og mulighederne for at opnd de bedste resultater heraf kan tale
for at |agge selve beslutningen om anvendel se af tvang hos et
uafhamgi gt organ. Derved opnas den fordel, at forvaltningens
medar bej dere og det konpetente kommunal e udval g sa at sige konmer

"p4d sanme side"™ i arbejdet med famlien. | det ga dende system
kan sagsbehandl eren opleve at std alene bade i forhold til fam -
lien og i forhold til de konmunal e beslutningstagere i deres

dobbel t funktion som ansvarlige for sagsbehandl erens arbejde og
retlig kontrolinstans. Dette forhold komrer seslig klart frem
hvis en indstilling omanvendel se af tvang ikke tages til falge,
og kan her yderligere vanskeliggere mulighederne for derefter af
opfylde forpligtelsen til ogsa i denne situation at tilbyde fam -
lien en relevant stette i form af pakreawede frivillige foran-
staltninger. Md forslaget omet uafhangi gt bgrne- og ungdonsnawn
kan det i hgjere grad betragtes som et fatles ansvar for for-
valtningen og det konpetente konmunale udvalg bade at tilbyde
formdl stjenlige frivillige foranstaltninger og - nar dette anses
for ngdvendigt - at indstille til bgrne- og ungdonsna¥net om

ivagksattel se af en tvangsmessi g foranstaltning.

Der stilles ikke i forslaget krav om at en indstilling til bgarne-
og ungdonmsnawnet skal behandles i et npde i det konpetente kom
nmunal e udval g. Der vil derfor ikke vaxe noget til hinder for, at

udval get kan delegere befgjelsen til forvaltningen. De fleste
kommuner vil vel nok finde det rigtigst, at beslutningen nornalt
traedfes i et npde, nmen ved at undlade at |ovfaste nadekravet
gi ves der kommunerne nmulighed for efter behov at udskille nogle
sager til behandling udelukkende i forvaltningen, f.eks. ved

genbehandl i nger, hvor forhol dene er uandrede.
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Kommunen vil somallerede nawnt frendeles fa en central placering
i nmodel 1 ogsd vedrgrende tvangsnassi ge besl utninger. Besl utnin-
gen skal traffes pd kommunens initiativ, og konmmunen skal fortsat
udf gre det sagsforberedende arbejde, ogsa i forhold til nawnet.
Bor ne- og ungdonsnaanet skal ganske vist have et sekretariat, der
er uafhamgi gt af kommunen; nen dette sekretariat forudsates at
skul I e have begramsede opgaver. Sekretariatets hovedopgave bliver
at pase, at sagen er tilstrakkeligt oplyst til nawnsbehandlingen.
Hvis sagen ikke er tilstrakkeligt oplyst, pahviler det konmunen
at frenskaffe de gnskede yderligere oplysninger, nen nawnet kan
ogsd selv foranledige yderligere undersggel ser foretaget og her-
under inmpdekomme en begaging fra foratdrene om at fa foretaget
en af kommunen uaf hamgi g under sggel se, jf. nedenfor afsnit 3.5.

Med det forbehold, at der pahviler kommunen salige forpligtel ser
vedr grende sagens oplysning, vil der med forslaget om et selv-
standi gt bgrne- og ungdonsnaan blive etableret en partsproces med
ligestillede parter, der frenm agger sagen for en neutral instans.

Ved en gennenfgrelse af nodel 1 vil bestemmelsen i 8§ 3 i den
soci al e styrelseslov blive overflgdig, idet der herefter ikke vil
vag e behov for at nedsatte et saligt kommunalt udval g til behand-
ling af sager om tvangsnessige foranstaltninger over for bgrn og
unge.

I nmodel 2 foreslds, at alle beslutninger omtvangsnessi ge foran-
staltninger fortsat skal tradfes af det i 8 3 i den sociale sty-
rel seslov nante udvalg i komunen. Dog foreslds den amdring i
forhold til den gad dende ordning, at byretsdomreren i retskredsen
sam den paslagogi sk- psykol ogi ske konsul ent, der er udpeget af
antsradet for den kommunal e val gperiode, indgar i udval get som
egentlige nedl enmer ned stemmeret. Dette foresl&s benawnt barne-
0og ungeudval get .

Bag denne nodel er det bagende synspunkt, at alle forner for
foranstal tninger over for bgrn og unge - herunder ogsa foran-
stal tninger uden santykke fra foraddrenyndi ghedsi ndehaveren-
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skal tage sit udgangspunkt i, at bern og deres foradre er en
helhed, og at bevarelsen af denne helhed i en eller anden form
indgar som et overordnet mél for alle former for foranstaltnin-
ger.

En anbringel se - uanset om den sker ned eller uden santykke fra

f or & dr enyndi ghedsi ndehaveren - er aldrig et nmél i sig selv, nen
mi ses somet led i et forlgh. Anbringelsen indgar som et niddel
- blandt flere - til lgsning af de problener, som famlien har,

typisk i sit indbyrdes sanspil famliened enmerne inellem Savel
barnet som dets foraddre er derfor malgruppe for de ivezksatte
foranstal tni nger, der ganske vist kan have forskelligt indhold i
forhold til barnet og i forhold til foradrene, nmen foranstalt-
ningerne ma altid iveeksattes i en sammenhamg, der respekterer
det fadles udgangspunkt og fadles mal, nemig at bgrn og foratdre
er en samrenhangende hel hed.

En tvangsmessig anbringelse uden for hjemmet indgar endvidere
stort set aldrig somen isoleret foranstaltning, hvor afgerel sen
herom kan traffes uafhamgigt af hidtidige, santidige og mnulige
fremidige foranstaltninger over for famlien. Det n& derfor ses
som en forudsaning for denne kontinuitet savel set over tid som
set i forhold til famlien somen hel hed, at beslutningen omalle
former for foranstaltninger tradfes inden for samme organ.

Qgsé hvor det né& anses for absol ut ngdvendi gt at adskille barn og
foratdre for en periode nod foradrenes gnske, spiller foratdrene
i langt de fleste tilfedde fortsat en nmeget central rolle i ind-
satsen over for barnet. Kontakten til foradrene som "barnets
redder" har ogsd her stor betydning for barnets udviklingsmlig-
heder og personli ghedsdannel se.

Det er sél edes af vasentlig betydning, at foratdrene ogsd i tvangs-
fjernel sessagerne indgar som nedaktgrer i |gsningen af famliens
vanskel i gheder.

D sse grundl aggende principper om barnet og foradrene som en
sammenhamgende enhed - ogsd i tvangsfjernel sessager - indebazer,
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at man n& undgad en for kraftig retsliggerelse af selve beslut-
ni ngsprocessen i forbindel se nmed tvangsmessi ge hja peforanstalt-
ni nger, hvad henl aggel sen af besl ut ni ngskonpet encen til et selv-
stamdigt organ pad anmtsplan, alene begrundet i retssikkerheds-
betragtni nger, kan rumme en risiko for. Det gatder ikke m ndst,
safrent der i forbindel se hermed opstilles en rakke donstolslig-
nende procesregler som udtryk for en tilnagnet partsproces med
ligestillede parter, der frem agger sagen for en neutral instans.
Dette kan lagge op til en proces, hvor foraddre og barn opfattes
- og opfatter hinanden - som 2 nodstaende parter, og hvor en
tvangsnessi g foranstal tnings gennenfgrel se vil af hange af, om det
| ykkes at fastsla dette nodsatni ngsforhold, bl.a. gennem bevi sf g-
relse. En sadan proces kan rumme en indbygget pol arisering bade
nell em barn og foraddre og nellem foraddre og den komrunal e for-
val tning, som frenover skal varetage det videre forl gb.

Model 2 er santidig udtryk for et @gnske om at fastholde, at en

tvangsnessig foranstaltning alene er begrundet i behovet for
stotte og hjadp til barn og foraddre. Enhver proces, der i sin
formvil indebsge en gget risiko for, at foradrene vil opfatte

det offentliges indsats somet sanktionssystem vil vanskeliggere
det videre sanarbejde ned foradrene, somer en forudsaning for
den fortsatte indsats.

Model 2 |agger saledes op til at fastholde udviklingen i dansk
bgrne- og ungdonsforsorg, hvor det offentliges virksonhed siden
1958 har vexet karakteriseret somindehol dende en rakke tilbud og
mul i gheder omhjap fra det offentlige, som barnet og foratdrene
med rette kan forvente er tilstede, nar fanilien ikke selv kan
| gse probl ener ne.

Med en fasthol del se af besl utni ngskonpetencen i det fol keval gte
bgrneudvalg i kommunen form ndskes risikoen for, at konmunerne
bliver mere til bagehol dende med at sgge at ivaxksatte ngdvendi ge
tvangsnessi ge foranstal tninger alene begrundet i en frygt for at
“tabe sagen" ved det regional e nan.
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For at inmpdekorme g@gnsket om en gget retssikkerhed onkring tvangs-
messi ge foranstaltninger foreslas det, at donmeren og den paslago-
gi sk- psykol ogi ske konsul ent indgdr som ful dgyl di ge nedl enmer af
det konpetente organ ned stemmeret. Dette skal endvidere ses i
sanmmenhamg ned de gvrige amdringer, der foreslas ned hensyn til
ggede krav til sagsbehandlingen, krav om handleplan og starre
abenhed og nélrettethed i indsatsen, der |igeledes nedvirker til
en gget retssikkerhed, hvorved der skabes en rinelig bal ance
mel | em pa den ene side hensynet til retssikkerhed og p&d den anden
side hensynet til, at der sikres mulighed for ivarksattel se af
pakr avede hj a pef or anst al t ni nger .

Med dette forslag vil den i nmodel 1 ontalte "linievogterfunktion”
iseg blive varetaget gennem den efterfgl gende adgang til at fa
provet afgerel ser omtvangsnessi ge hja peforanstal tninger i Anke-
styrel sen og ved |andsretterne, hvilket set i lyset af de gvrige
ret ssi kker hedsgarantier vil vare tilstrakkelig betryggelse i for-
hold til de kommunal e nyndi gheders besl ut ni nger pa dette onrade.

Det har undertiden vazet frenfert som et kritikpunkt ved den
nugat dende ordning, at det folkevalgte organ nangl er forngden
kendskab til at traffe afgerelser i disse sager. Det getder ikke
mndst i de mange smad komuner, hvor sager om tvangsnassige for-
anstal tninger er yderst sjadne. Ved at forudsate, at den donmer
og den paalagogi sk- psykol ogi ske konsul ent, der tiltraaer bgrne- og
ungeudval get i disse sager, er den samme i en rakke kommuner, kan
der sikres en vis gennengdende ekspertise pd onradet. Santidig
opr et hol des den am skonmunale forpligtelse til at yde radgivning
i disse sager over for kommunerne.

Model 2 fasthol der santidig princippet om at der i afgerel ser om
tvangsnessi ge foranstaltninger nma |agges afgerende vegt pa |am-
nmandsel enentet som nodvagt nod en hgj grad af ekspertindflydel se

i disse sager. Ved at fastholde beslutningskonpetencen i det
folkevalgte organ pa konmmunalt niveau sikres oprethol delse af
| agnmandsel enentet som det afgerende i beslutningen nodsat et

ber ne- og ungdonsnawn, hvor det |age el enent indgdr ned vasentlig
svagere vagt malt i forhold til ekspertindflydel sen.



123

En hgj grad af |agmandsindflydelse pa disse beslutninger kan
nedf ore forskelle i praksis i de forskellige dele af l|andet. |
den udstrakning disse forskelle er begrundet i |okale kulturer,
nor ner og nenneskesyn, vil dette ikke i sig selv vae en negativ
konsekvens.

Udval get har ned di sse 2 nodel | er gnsket at |agge op til en bredere
debat omdet konpetente organ vedrgrende de tvangsnessi ge besl ut -
ninger. Udval get har derfor ikke gnsket at foresl& én nodel frem
for en anden, nen har udarbejdet forslag til |ovbestemrel ser, der
i ndehol der begge mnodel | er.

3.5. Kravene til indstillingen til det kompetente organ vedrg-
rende tvangsnessi ge foranstaltninger.

Udval get s overvej el ser

Efter de gad dende regler er der ingen egentlige fornelle krav ned
hensyn til tilvejebringel se af besl utningsgrundl aget for en tvang-
smassi g foranstal tning. Beskyttel sen nmod t vangsnessi ge foranstalt -
ninger pa utilstrakkeligt grundlag ligger i almndelig sagsbe-
handlingset ik, retten til aktindsigt og kontradi kti on sam bestem
melsen i § 126 om at donmeren skal pase, at sagen er tilstrak-
kel i gt oplyst.

Kommunen skal i overensstemel se ned det almndelige official-
princip drage onsorg for sagens oplysning, herunder for event uel
i ndhentel se af sagkyndige erklasinger. Dette betyder, at det i
forste ongang er kommunen, der beslutter, hvilke undersggel ser
barnet skal gennengda, og hvem der i givet fald skal undersgge
bar net .

| praksis gnsker foradrene undertiden, at der foretages under-
sggel ser af andre sagkyndige end de af kommunen val gte. Sa |amge
barnet ikke er anbragt uden for hjemmet, kan foradrene selv
foranstalte sa&danne undersggel ser. Er barnet derinod allerede
anbragt uden for hjemmet, eventuelt efter en forel ghig besl ut-
ning, vil det vexe ngdvendigt, at foradrene retter henvendel se
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til kommunen ned begaing om at kommunen foranstalter en sadan
under sggel se.

Safrenmt kommunen er enig i, at undersggel sen er ngdvendig for
sagens opl ysning, pahviler det konmunen at sgrge for undersgagel -
sen. Hvis kommunen derimod finder, at undersggel sen er ungdvendi g

for sagens oplysning, nen dog ikke vil nodsatte sig denne, nma
kommunen oplyse foradrene herom Det tilkomrer herefter forad-

drene at beslutte, om undersggel sen gnskes ivarksat. | bekraf-
tende fald skal kommunen nedvirke til den praktiske afvikling,
men det pahviler foratdrene at afholde udgifterne til under-
sggel sen.

Sel v om komrunen finder, at sagen er oplyst tilstrakkeligt, bar
begegi nger omiveksattel se af undersggel ser pa foraddrenes initia-
tiv og for deres regning inpdekomres, medm ndre hensynet til
barnet klart taler inod yderligere undersggel ser (eller hvis den
type undersggel se, som foratdrene gnsker, md anses for at vexe
til skade for barnet). Konmunens afgerelse om afslag pa en an-
nodni ng omen under sggel se vil kunne efterprgves af ankenyndi gheden
i forbi ndel se ned behandl i ngen af tvangsfj ernel sessagen.

Hvi s udval gets nodel 1 gennenfgres, vil det efter sagens frensen-
del se til bgrne- og ungdonsnaanet, jf. forslagets § 3.6, stk. 2,
vaage nawnet, der tradfer beslutning om eventuelle yderligere
under sggel ser.

Uanset valg af nmodel, jf. afsnit 3.4, finder udval get, at der er
behov for i loven at indfgje nogle mnimunskrav med hensyn til
i ndhol det af den indstilling, der skal udarbejdes til det kom
petente organ, der skal tage stilling til, omder er grundlag for

tvangsnmessig gennenfgrel se af en anbringel se uden for hjemmet.
Hermed frenhawes, at sagsforberedel sen er et vasentligt el enment,
nar der skal traffes afgerel ser af sd indgribende art.

Efter udval gets forslag skal indstillingen indeholde en begrun-
del se for, at betingelserne er opfyldt, og dette krav skal samren-
hol des nmed udval gets forslag om tydeliggerelse af de naterielle
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betingel ser for tvangsnessig anbringelse. Indstillingen skal
endvi dere angive, hvad der tidligere har vaget tilbudt famlien,
og ikke mindst grunden til, at sadanne tilbud ikke | amngere anses

for tilstrakkelige. Qysd de forhold i fanilien, der kunne bidrage
til at |gse vanskelighederne, skal anfgres. Udval get anser det
sal edes for vasentligt, at der i sagsforberedel sen ogsa indgar en
papegning af, hvorledes man kan drage nytte af faniliens egne

ressourcer i forsgget p& at afhjatpe problenerne. Niar en sag
fremres med indstilling om tvangsanbringel se, kan det vere fris-
tende kun at anfere det, der stgtter en sddan indstilling. Derfor

stiller udvalget forslag om at der skal stilles krav om ogsad at
medt age opl ysninger om famliens egne ressourcer.

Som negnere ontalt i afsnit 4, stiller udvalget forslag om at
der forud for en anbringelse skal foreligge en plan for anbrin-
gel sen, herunder hvilken stgtte mv. der skal ydes under ophol det
uden for hjemmet. Det er en naturlig feolge af dette forslag, at
denne plan indgar i indstillingen.

Endelig skal indstillingen indeholde oplysning om barnets eller
den unges hol dning til anbringel sen. Denne oplysning er et supple-
ment til adgangen til at udtale sig over for det konpetente organ.
Fornél et ned bestemmelsen er i hgjere grad, end tilfadet er i
dag at sikre, at barnet eller den unge inddrages i processen
forud for anbringelsen. Der er ikke tale om at barnet skal sige
jaeller nej, nen bestemrel sen skal sikre, at barnet bliver orien-
teret om hvad der skal ske. Udval get nener ikke, at der i denne
relation bar opstilles gramser for, hvornar et barn er sa lille,
at det bliver uden nmening at beskrive dets holdning til en eventuel
anbri ngel se.

3.6. Provel se af beslutninger om tvangsnmessig gennenfgrel se af
foranstal t ni nger.

Cat dende ret

Efter de gad dende regler kan beslutninger, der er truffet af § 3-
udval get efter bistandslovens 88 123 og 124, indbringes for Den
Soci al e Ankestyrelse. Styrelsen er gverste admnistrative Kkl age-
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instans inden for det sociale onrade, og styrelsens virksonhed er
reguleret ved lov, jf. Ilovbekendtgerelse nr. 530 af 13. august
1986. Ankestyrel sens forretningsorden er fastsat i Social m ni ste-
riets bekendtgerel se nr. 119 af 28. narts 1985 med senere andri n-
ger.

Ankestyrelsen er i sin virksomhed uafhamgig af instruktioner
vedr grende den enkelte sags behandling og afggrel se. For sager,
der behandles efter afsnit VIIl og 8 65, stk. 5 jf. § 124, sam
tvangsadoption, foreskriver ankestyrelsesloven, at afgerelsen
traedfes i mopde ned deltagel se af 2 ankechefer (inod 1 i g@vrige
sager, bortset fra principielle) og 2 beskikkede nedl emmer. De
sidstnawnte er udpeget af socialmnisteren efter indstilling fra
en rakke organi sationer, og deres opgave er ifglge Socialreform
kommi ssi onens 1. betamkning (nr. 543/1969) at sikre, at der til-
fgj es ankempdet en vi den om bef ol kni ngens al m ndel i ge | evevil kar
og opfattel se pa det pagad dende onrade. Der blev endvidere |agt
vagt pad, at de beski kkede medl enmer ikke bl ev udpeget som speci el t
sagkyndi ge.

| forretningsordenen foreskrives, at der ved behandlingen af

sager efter afsnit VIl skal tilkaldes konsulenter med salig
kendskab til de forhold, somsagerne vedrgrer. Konsul entens funk-
tion er alene radgivende, og det vil i de allerfleste tilfatde

veg e en bgrnepsyki ater.

| ovrigt gadder de samme regler med hensyn til foretrade og ad-
vokat bi stand ved sagens behandling i Ankestyrelsen som ved be-
handlingen i § 3-udvalget. Det fglger af ankestyrel seslovens §
11, at Ankestyrel sens afgegrelse i sager efter 88§ 123 og 124 skal
foreligge inden 2 méneder efter, at klagen er nodtaget.

Indbringel se af en sag for landsretten sker ved henvendel se til
Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at afgerelsen er nodtaget.
Herefter pahviler det Ankestyrelsen at indbringe sagen for |ands-
retten inden 5 sggnedage efter klagens nodtagel se. Det er fora-
drenyndi gheds indehaverens bopad, der er afgerende for, om sagen
behandl es ved @stre el |l er Vestre Landsret. Under sagens behandl i ng
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i landsretten reprasenteres Ankestyrelsen af kanmeradvokaten.
Ankestyrel sen sgrger - bistdet af konmunen - for, at der indhentes
aktuel | e oplysninger til brug for rettens afggrel se i sagen.

Udval gets overvej el ser

Uanset hvil ken nmodel der vad ges med hensyn til konpetent organ i
1. instans, jf. afsnit 3.4, finder udval get, at der er behov for
en central ankei nstans vedr grende tvangsnessi ge besl ut ni nger. Kun
gennem en central ankeinstans er der mulighed for at fgl ge og om
forngdent korrigere den praksis, der |agges af bgrne- og ung-
donmsnawnene/ bgrne- og ungeudval gene. En central ankeinstans er
ogsd en vasentlig forudsadning for, at der indsames og fasthol -
des viden om onradet, hvilket er ngdvendigt, dels af hensyn til
regel fastsa¢tel sen, dels af hensyn til nuligheden for at vejlede
kommuner ne om regl er nes anvendel se.

Udval get foresl & derfor, at Ankestyrel sens opgaver oprethol des i
samre onfang somhidtil. Den udvidel se af ankeadgangen, der fore-
slas nmed hensyn til sanvagsafbrydelse og amdring af ophol dssted
er en foglge af, at der i en afgerelse fra Menneskeretti ghedsdom
stolen er fastsldet et krav om adgang til donstol sprevel se, jf.
afsnit 8. Som fgl ge af denne udvidel se kan der forventes en vis
stigning i antallet af sager, hvorfor det af hensyn til |andsret-
ternes kapacitet findes at vage en fordel, at sagerne indbringes
for retten via Ankestyrel sen.

| forhold til nodel 1 har udval get overvejet at |ade Ankestyrel-
sen udgd som ankeinstans og i stedet foresld, at bgrne- og ung-
donmsnawnets af gerel ser skulle kunne indbringes direkte for |ands-
retten, hvilket i betragtning af nswnets sammensatning og i bet-
ragtning af dets uafhangige stilling i forhold til komrunen ikke
giver anledning til retssikkerhedsnessi ge betankel i gheder. Men
under hensyn til, at udvidel sen af ankeadgangen ma forventes at
nmedf gre en stigning i antallet af sager, der bliver indbragt for
hgjere instanser, sant under hensyn til behovet for at kunne
bevare en ekspertise p& centralt plan, der vil vare vasentlig for
vej | edni ngen af kommunerne, har udval get valgt at opretholde
Ankestyrel sens funktioner. Hertil kommer, at udval get anser det
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for en klar fordel for l|andsrettens behandling af sagen, at Anke-
styrel sen (og kanmmeradvokaten) forestar forberedel sen af sagen i
| andsretten.

Borne- 0g ungdomsnavnet er, uanset sanmmensatningen og den selv-
stamdige placering i forhold til komrunen, et admnistrativt
organ, og udval get har derfor ikke haft betankeligheder ved at
| ade Ankestyrelsen som central adninistrativ instans efterprove
de afgerelser, der tradfes af nawnet. Lignende eksenpler pa ad-
mnistrative ankeorganers efterprovelse af afgerelser fra uaf-
haagi ge nawn, der har en dommer som formand, findes inden for
andre lovonrader. Det gatder saledes inden for lov omoffentlige
veje, jf. lovbekg. nr. 368 af 6. august 1985, 88 57 og 58, sam
nat ur fredni ngsl oven, jf. lovbekg. nr. 530 af 10. oktober 1984, 8§
3 og 4.

Vad ges nodel 2, er det en naturlig fol ge heraf, at Ankestyrel sens
opgaver nd& fasthol des, idet de ovenfor anferte synspunkter bliver
yderligere understreget ved, at afggrelsen i 1. instans |igger i
den enkel te kommune.

Domrst ol spr gvel se

Den gaddende lovs 8§ 129, stk. 2, indebsger, at der kan krawes
fornyet pregvelse for landsretten, nar der er forlgbet 6 néneder
siden landsrettens seneste afggrelse i sagen. Fornyet provelse
kan krawes, uanset om komrunen el |l er Den Soci al e Ankestyrel se har
genbehandl et sagen.

Efter udkastets 8§ 2.5, stk. 2, vil alle anbringel sessager nu
vaae sikret en regel messig opfel gning, idet komrunen hver 6.
maned skal vurdere, ompl anen skal revideres. Spgrgsmal omamdring
af pl anen kan ogsa rejses af foraddrenyndi ghedens indehaver eller
den unge, der er fyldt 15 ar. Hvis der frensadtes begaring om
hj engi vel se, nmé& kommunen vurdere, omformél et ned foranstaltni ngen
er opnadet, eller om oprethol del se af foranstaltningen fortsat er
pakrawet, jf. udkastets § 1.12. Pa baggrund af den nye regel i 8§
2.5, stk. 2, finder udval get ikke, at der er behov for en adgang
til fornyet donstol spravel se pa det samrme grundl ag. Det foreslas
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derfor, at fornyet prgvel se for retten kun kan krawves, hvis Anke-
styrelsen p& ny har behandl et sagen, dvs. at den adninistrative
rekurs skal vese udnyttet, fgr der kan krawes donstol sprovel se,
jf. udkastets § 3.8, stk. 2.

Spar gsnal et om bet ydni ngen af fristerne i § 129 er behandlet i en
hgj esteretsdomaf 18. april 1990 (UR 1990.453 H). | den forelig-
gende sag stadfastede Ankestyrel sen det social e udval gs af gerel se
inden 6 mnéneder efter, at en tidligere truffen afgerelse var
stadf sstet af |andsretten. Ankestyrel sen neddelte i sin afgerel se
med henvisning til § 129, stk. 2, at fornyet progvel se for |ands-
retten ikke kan krawes, for der er forlgbet 6 maneder, nedm ndre
der af retten er fastsat en kortere frist. Ankestyrelsen afviste
derfor en annodning fra klagerens advokat om at indbringe afgo-
relsen for landsretten. Efter at der var forlgbet 6 méneder,
begaz ede advokaten pany sagen indbragt for |andsretten, hvilket
blev afvist af Ankestyrelsen med henvisning til, at den i |ovens
§ 129, stk. 1, fastsatte frist pa 4 uger for indbringelse for
| andsretten var overskredet. Ved afggrel sen |agde Hgjesteret til
grund, at hovedformél et ned bestemmel serne i bistandsl ovens § 129
mi vege at sikre, at tvangsmessig anbringel se af bgrn uden for
hjemet altid skal kunne forlanges undergi vet donstol enes provel -
se. Denne prgvel sesadgang er undergivet visse frister, nen det
frengdr i folge Hojesteret ikke nmed tilstrakkelig klarhed af
best enmel sen, at donstol sprovel se skal afskeres i tilfadde, hvor
fristerne efter stk. 1 og stk. 2 ikke samidig kan overhol des.

Efter udvalgets forslag til andring af den gatdende lovs § 129,
stk. 2 (8 3.8, stk. 2, i udkastet), vil der ikke |angere kunne
opstd konflikt nellemde 2 frister.

Med hensyn til de frister, der i dag gader for ansggning om
tilladelse til henholdsvis kaze og anke, foreslar udval get en
afkortning af disse. Under hensyn til, at der sker en autonatisk
genbehandl i ng, finder udval get, at fristerne bgr kunne nedsattes
til 3 og 6 méneder for ansggning omtilladelse til henhol dsvis
kax e og anke.
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Udval gets forslag med hensyn til donstol sprovelse er i @vrigt i
store trak en viderefgrelse af de gaddende regler. De enkelte
andringer af nere teknisk art er nanmere beskrevet i benes k-
ningerne til forslagets enkelte bestenmrel ser.

3. 7. Am sankenaanets og Ankestyrel sens bef gj el ser uden kl age.

G dende ret.

Der er efter bistandslovens 8§ 35 adgang til at gribe ind over
for en kommune, somikke foretager forngdne undersggel ser, eller
som ikke ivarksater pakrawede hjadpeforanstaltninger. FEfter
best emmel sen kan am sankensxnet tradfe besl utni ng om under sggel se
eller hjapeforanstaltning og palagge komunen at gennenfare
besl ut ni ngen. Sammre bef gj el se har Ankestyrel sen. Konpetencen er
ifolge 8 35 sideordnet, men antsankenawnet er ikke konpetent til
at tradfe afgeorelse om ivaksattel se af hjat peforanstaltninger
uden santykke efter afsnit VIII1. Denne befgjelse tilkonmrer alene
Ankestyrel sen, eventuelt i form af en forelgbig afgerelse, |f.
nedenfor, afsnit 6.4.

COtest vil anledningen til at tage en sag op vaxe en henvendel se
fra andre nyndi gheder, sygehus eller slagtninge. For Ankestyrel-
sens vedkommende tillige de tilfadde, hvor der sker indberetning
fra domrer og/ell er paslagogi sk- psykol ogi sk konsulent, jf. pkt. 10
i Socialmnistriets cirkulege af 21. nmaj 1982 om hj a pef oran-
staltninger uden santykke efter bistandsloven samt om adoption
uden santykke. Efter bestemmel sen kan sével antsankenawnet som
Ankestyrelsen imdlertid tage en sag op, uden at der foreligger
en henvendel se herom f.eks. i tilslutning til behandling af en
kl agesag vedr gr ende gkonom sk hj a p.

Udval gets overvej el ser.

Uanset valg af nodel for 1. instans finder udvalget, at det er
vigtigt at oprethol de adgangen til at pal agge komunen at fore-
tage undersggel ser eller ivaxksatte foranstaltninger. En s&dan
bef gj el se md anses for en helt nadvendi g "sikkerhedsventil" i de
fornentlig fa& tilfatde, hvor kommunen ikke selv foretager det
f or ngdne.
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Udval get foreslar derfor opretholdelse af befgjelserne i den
gad dende lovs § 35, men ned en tydeliggerel se af, at det alene er
Ankestyrel sen, der har befgjelserne for sa vidt angar foranstalt-
ni nger, der kan gennenfgres tvangsnessigt. Efter forslaget vil
det sl edes for savel nodel 1 somnodel 2 vare Ankestyrel sen, der
har befgjelsen. For nodel 2 svarer forslaget indhol dsmessigt til
de gad dende regl er.

| forhold til model 1 indebazer forslaget om Ankestyrel sens be-
fojelser, at bgrne- og ungdonmsnawnet kan friholdes for denne
opgave, hvorved det sikres, at nawnet som 1. instans al ene skal
vurdere det retlige grundlag for afgerelsen om en tvangsnessig
foranstal tning. Desuden har chefen for Ankestyrel sen i nodsatning
til formanden for bgrne- og ungdonsnawnet adgang til at tradfe en
forel gbig beslutning, jf. afsnit 6.4.

Efter forslaget er den eneste forskel nellem de 2 nodeller, at
Ankestyrel sens befgjelse i nodel 1 er begramset til at pal agge
kommunen at indstille til bgrne- og ungdonsnawnet, at der tradfes
besl ut ni ng om tvangsnessig gennenfgrel se af foranstaltninger. |
nodel 2 kan Ankestyrel sen somefter gad dende regler tradfe besl ut-
ni ngen og pal agge komunen at udfere denne.

4. Under sggel ser og pl aner.

4.1. Krav til kommunens virksonhed forud for ivaksattel se af
foranstaltninger.

Gad dende ret

Bi standsl ovens & 32, stk. 3, palagger kommunen en forpligtel se
til at undersgge et barns forhold, hvis det ma antages, at barnet
tramger til salig stette. | pékrawet fald skal kormmunen |ade
barnet undersgge af en lage eller en psykolog, eventuelt ved
henvisning til et antskonmmunalt radgivningscenter.

| gangsattende for kommunens under sggel sesvirksonhed kan farst og
frermest vaze en henvendelse fra famlien eller barnet selv om
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hjedp eller salig stgtte. Konmmunen kan endvi dere gennem underr et -
ni ngsregl erne i bistandsl ovens 88 19 og 20 blive gjort opnegksom
pa, at hjadp eller stotte til et barn eller en ung er eller kan
bl i ve aktuel.

| Socialmnisteriets cirkulae af 12. decenber 1986 om radgi vni ng
og tilsyn efter bistandsloven angives det, at det nmd tillagges
stor betydning, at kommunen foretager en grundig undersggel se,
for der tradfes beslutning om hjatpeforanstaltninger. Fornalet
hermed er at f& de for barnet eller den unge nest hensigtsnmessige
foranstal tninger ivazksat pad et sa tidligt tidspunkt som nuligt
og pa den rigtige made, nmen tillige at sikre sig inod, at der pa
et lgst og utilstrakkeligt grundlag foretages upakrawede eller
uberettigede indgreb i foraddrenyndi gheden eller i barnets eller
den unges til vazel se.

Kritik af gaddende ret

Kritikken har ikke sd neget vaget rettet nod selve regel satet
som nod den indsats, der ydes af kommunerne pa dette indl edende
stadium af en sag om eventuel stgtte til et barn eller en ung.
Det er blevet anfert, at der ikke anvendes de tilstrakkelige
ressourcer i denne fgrste fase af en sag. Dette kan fgre til
darligt forberedte, uigennemankte foranstaltninger, der ikke
bi drager effektivt til afhja pning af vanskel i ghederne for barne-
ne, de unge og deres famlier, hvilket kan give problener i det
vi dere sagsforlgb, saligt hvis famlien flere gange opl ever, at
ivagksatte foranstaltninger ikke hjatper.

Udval gets overvej el ser
Kommunen vil altid vase forpligtet til at undersgge forhol dene
neemere, nar der pa baggrund af de foreliggende oplysninger nd
antages at vaxe behov for at iveexksatte foranstaltninger for
barnet eller den unge.

Efter udval gets opfattelse kan vigtigheden af en grundig ind-
| edende under sggel se ikke betones kraftigt nok. Det gatder om pd
sd tidligt et tidspunkt sommuligt at f& en kvalificeret afdakning
af, omder foreligger problener, der bgr resultere i ivazksattel se
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af hjadpeforanstaltninger, og i bekragtende fald at f& et grundl ag
for at kunne vurdere, hvilke foranstaltninger der vil vaze for-
mal stjenlige ud fra karakteren af probl enerne.

Kommunen bgr derfor i sin organisatoriske planlagning prioritere
udf grel se af undersggel ser hgjt, saledes at der i konmunerne
afsattes tilstrakkelige ressourcer til at gennenfgre solide under-
s@gel ser.

Normalt vil kommunen selv kunne foretage den forngdne under-
sggel se, nen undertiden vil det vaze ngdvendigt ved mere onfat-
tende undersggel ser at indhente bistand fra sealige sagkyndi ge
uden for kommunens eget regie. Komunen skal, hvis det er pa-
krawet, |ade barnet eller den unge undersgge af en lage eller en
psykol og, eventuelt ved henvisning til antskomunens radgiv-
ni ngscent er .

Besl ut ni ngen om en under sggel se af barnets eller den unges forhold
skal i overensstemrel se nmed bistandsl ovens grundl aggende princip
sd vidt muligt tradfes i forstaelse ned foratdrenyndi ghedens
i ndehaver og barnet eller den unge. Dette begr efter udval gets
opfattelse frengd direkte af loven, jf. udkastets 8§ 1.4, stk. 1,
2. pkt. Et egentligt santykkekrav gadder imdl ertid kun for unge,
der er fyldt 15 ar. | salige situationer skal der dog vaze en
adgang til tvangsmessi g gennenf grel se af undersggel ser, jf. neden-
for.

| de tilfadde, hvor fanilien selv henvender sig om hjap, vil
forstdelsen for de ngdvendi ge undersggel ser nornalt vege til
stede, nmen ogsd i de tilfadde, hvor undersggel sen igangsattes pa
grund af oplysninger fra andre, har foradrenes forstaelse for
under sggel sen stor betydning, idet undersggelsen i alle tilfatde
gerne skulle blive indledning til et samarbejde nell em kommunen
og foratdrene om at |@se de vanskeligheder for barnet eller den
unge, somde foreliggende oplysninger tyder pa.

En undersggel se af barnets eller den unges forhold skal vare
hel hedsorienteret og skal beskrive ressourcer og udviklings-
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nul i gheder. Foruden en undersggel se af barnets eller den unges
forhold er det saledes vasentligt at fa afklaret, hvilke ressour-
cer fanmilien selv er i besiddelse af til brug for afhjadpningen
af barnets eller den unges probl ener.

Vasentligt er det ogsd, at barnets eller den unges egen nening
kommer til udtryk. Som ogsd papeget i kap. 5, afsnit 2.2, ber
det indgd som et naturligt led i sagsoplysningen, at sagsbe-
handl eren skaffer sig et fearstehands kendskab til det eller de
bern, som sagen drejer sig om gennemen santal e med de pagad den-
de. Udvalget |agger derfor vegyt pd, at de sociale nyndi gheder
giver sig den forngdne tid til sa&danne samaler, ogsd nar det
drejer sig omnmindre bgrn. Udval get finder dog i kke, at spgrgsné-
let - i modsagning til egentlige hgringsregler, jf. afsnit 10 -
egner sig til lovgivning, idet det naEnere nd betragtes som et
met odeproblem i socialt arbejde. Santalen md naturligvis vege sa
skdnsom som muligt over for barnet eller den unge og bar, hvis
forhol dene tilsiger det, ske ned sagkyndi g bi stand.

Under sggel ser kan vaze belastende bade for famlien og barnet
eller den unge og kan i vearste fald volde barnet eller den unge
skade. For at frenhawe, at det |@bende i undersggel sesforl gbet né
vurderes, hvor vidtgaende undersggel sen bar vage, foreslar udval -
get, at det i loven praziseres, at en undersggel se ikke ma vaae
mere onfattende, end forndlet tilsiger, og at undersggel sen skal
gennenf gres sd skansont, som forholdene tillader det, jf. udkas-
tets § 1.4, stk. 3.

4.2. Saxligt omtvangsnessi g gennenf arel se af under sggel ser.

Gad dende ret

Modsatter foradrene sig en undersggelse, vil denne kun kunne
gennenf gres, hvis betingelserne i afsnit VIII er opfyldt. Det vil
sige, at det i princippet er ngdvendigt at vurdere, omde forelig-
gende opl ysni nger skaber en sadan usi kkerhed ombarnets eller den
unges forhold, at det n& anses for pakrawet af hensyn til barnets
eller den unges velfard mdlertidigt at anbringe barnet uden for
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hjermet for at |ade undersggel sen foretage. Der vil i sadanne
tilfadde typisk vage tale omen forel gbig beslutning efter § 127.

Udval gets overvej el ser

Det forekommer utilfredsstillende, at en beslutning omen tvangs-
messi g undersggel se ma tradfes efter reglerne i § 127, jf. § 123,
som en anbringel se uden for hjemret, nar undersggel sen (ndske)
netop sigter pa at afklare, om betingelserne for en anbringel se
er til stede.

| tilfadde, hvor foratdrenyndi ghedens indehaver nodsagter sig, at
barnet eller den unge undersgges, og hvor forhol dene tegner sig
sd alvorligt, at en undersggel se nd anses for ngdvendig for at
afgere, om der er abenbar risiko for alvorlig skade pa barnets
el l er den unges sundhed el ler udvikling, skal der efter udval gets
opfattel se vawe en udtrykkelig hjemrel til at kunne gennenfgre en
undersggel se ved at indl agge barnet eller den unge pa sygehus
el ler ved at anbringe det pa en institution.

Udval gets forslag sigter saledes pd at skabe hjemel for at kunne
handle i de situationer, hvor der endnu ikke er grundlag for at
fastsl & at en anbringel se er ngdvendi g, nmen hvor komunen fi nder
det absol ut ngdvendigt at fa afklaret dette.

Da der er tale om en indgribende beslutning over for foreatdre-
nyndi ghedens indehaver og barnet eller den unge, nma det efter
udval gets opfattel se vage bgrne- og ungdonmsnawnet/ bgr ne- og ungeud-
val get, der skal traffe afgarel se herom

Der skal efter udvalgets forslag vage mulighed for bade at |ade
barnet eller den unge undersgge anbul ant og at |ade barnet degn-
indl agge pd institution eller sygehus, herunder psykiatrisk af-
deling, jf. afsnit 5.2, sdledes at barnet eller den unge méa blive
pd sygehuset eller institutionen, indtil undersggelsen er til-
endebragt. Centralt i udvalgets forslag er, at det forhold, at
barnet eller den unge ved en anbul ant undersggel se kan vende hjem
til foraddrene om aftenen, ikke er en hjengivelse, dvs. ens-
bet ydende med, at foranstaltni ngen ophgrer.
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Forhol dene i det enkelte tilfadde og isae foratdrenes hol dning og
indstilling md vage afgerende for, hvilken frengangsnade bgar ne-
0og ungdonsnaanet/bgrne- og ungeudval get beslutter at vadge i den
konkrete situation.

Udval get nener, at der n& sattes en frist for undersggel sens
| angde af hensyn til foratdrenes og barnets eller den unges muli g-
hed for at overskue indgrebets rakkevidde. Udval get har fundet,
at en frist pd 2 maneder giver praktisk mulighed for at gennenfere
ogsd nere onfattende undersggel ser. Undersggel sen skal sal edes
vage afsluttet inden 2 naneder regnet fra bgrne- og ungdons-
navnet s/ bgrne- og ungeudval gets afgerelse om gennenforel se af
under sggel sen.

Behovet for at ivagksadte en tvangsnessi g undersggel se kan vare
sa akut, at det af hensyn til barnet eller den unge kan vae
ngdvendigt at handle hurtigt. Der kan derfor vae behov for at
tradfe en forel gbig beslutning omivarksattel se af en tvangsnessig
under sggel se. Udval get foreslar, at der i bestennel sen omtvangs-
nmessi g gennenf grel se af undersggel ser direkte henvises til nmulig-
heden for om forngdent at tradfe afgerel se herom efter reglerne
om forel gbi ge beslutninger, jf. udkastets § 1.5, stk. 2.

4.3. Krav til redeggrel sen for undersggel sens resultater.

Udval gets overvej el ser

For at understrege betydningen af en grundi g undersggel se og som
en rettesnor for de sociale nyndi gheders arbejde nmed di sse sager
foreslar udval get, at det i loven fastsates, hvad undersggel sen
skal resultere i, dvs. hvilke krav der skal stilles til de sociale
nyndi gheders redegerel se for undersggel sens resultater, jf. ud-
kastets 8§ 1.4, stk. 2. .

Det central e punkt er naturligvis, omundersggel sen viser, at der
er behov for at ivesksatte en hjadpeforanstaltning, hvilket der
ma tages begrundet stilling til. Hvis dette ikke er tilfaddet,
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bagr der redeggres for de forhold, der fgrer til, at sagen kan
henl agges.

Vi ser undersggel sen, at der er behov for at ivexksatte en hjad pe-
foranstaltning, né& der pa baggrund af den viden om barnet eller
den unge, fanilien og onyi vel serne, somer opsani et gennem under -
sggel sen, geres rede for, hvilke af de muli ge hj a peforanstaltnin-
ger der nm& anses for at vage den eller de bedste i det forelig-
gende til fadde.

Fam | i ens egne ressourcer og spergsnél et, omdi sse nmed den forngad-
ne hjap kan styrkes, er af afgerende betydning for val get af
hj e pef oranstal tning(er). Undersggel sen skal derfor tillige inde-
hol de en redeggrelse for de forhold i famlien og hos barnet
el l er den unge, somkan bidrage til at klare vanskel i ghederne, og
for pa hvilken made disse forhold vil kunne styrkes. Ud over
famliens og barnets eller den unges forhold m& der i denne for-
bi ndel se ogsad redegeres for, om der i barnets eller den unges
ongivel ser i g@vrigt, f.eks. gennemstgtte fra andre nae famlie-
nedl enmer, er mulighed for at hente hjadp til overvindel se af
vanskel i gheder ne.

Med hensyn til valget af den rette hjapeforanstaltning finder
udval get det vigtigt, at det tilstrabes, at barnet eller den unge
kan forblive i hjemet, jf. udkastets &8 1.6, stk. 1, 2. pkt.
Udval get |amger dog samidig vegt pa, at der sa vidt nuligt fra
begyndel sen vatges den eller de foranstaltninger, som ma anses
for mest formalstjenlige i forhold til de afdakkede problemer.
Den i udkastets 8§ 1.6, stk. 2, foretagne opregning af mulige
foranstal tninger angiver ikke en "rangfelge", hvor det pahviler
nyndi ghederne ud fra princippet om anvendel sen af det nindste
m ddel at gennemi gbe rakken af mulige foranstaltninger, eventuelt
afsluttende ned en anbringel se uden for hjenmmet.

Ved valg af hjapeforanstaltning er det derfor vasentligt for
udval get, at princippet omdet mndste mddel ses i |yset af det
overordnede princip om fornélstjenlighed, saledes at der blandt
def orndlsti enlige foranstaltninger vad ges den m ndst i ndgri bende.
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Den indstilling, som foraddrenyndi ghedens indehaver og barnet
eller den unge har til ivaksattelse af en hjad peforanstaltning,
kan f& stor betydning for sagens videre forlob. Efter udval gets
opfattel se kan et santykke, der opnads fra forasdrenyndi ghedens

i ndehaver uden at dakke dennes reelle indstilling til den til-
budt e hj a peforanstaltning, give anledning til problener i sagens
videre forlgb, f.eks. i form af unotiverede begaringer om hjem

gi vel se. Disse problener kan vise sig at vege stgrre end de prob-
| ener, somen tvangsfjernel se rejser.

En redegegrelse for den indstilling, som foradrenyndi ghedens
i ndehaver og barnet eller den unge har til foranstaltningerne,
ma derfor efter udval gets nening have en frentragende plads i den
redeggr el se, somundersggel sen skal munde ud i.

Det er udval gets opfattel se, at en solid undersggel se af barnets
el ler den unges forhold og et krav om at denne skal resultere i
en begrundet stillingtagen til, hvorledes der i givet fald skal
sates ind for at yde barnet eller den unge den ngdvendi ge stgotte,
vil vaxe et nyttigt arbejdsgrundlag for den videre behandling af
sagen.

En s&dan redeggrel se, der ferst og fremmest indeholder en an-
givelse af, hvilke muligheder inden for det sociale system der
efter nyndi ghedernes opfattelse vil kunne afhjatpe problenerne,
men som ogsa bgr inddrage andre muligheder, f.eks. inden for
skol esystemet, vil efter wudvalgets nmening kunne virke som et
positivt oplag til et samarbejde ned foratdrene om | gsningen af
barnets eller den unges vanskel i gheder.

Der begr efter udval gets opfattel se sal edes ske en beskrivel se af
i ndsatsen og de formél, der sgges opndet i alle tilfade, hvor
komrunen finder, at der er behov for at ivarksate hja peforan-
staltninger, men udval get stiller alene forslag om et | ovfastet
krav til udarbejdelse af en egentlig plan og dennes nagnere ind-
hold, nar hjadpeforanstaltningen skal bestd i en anbringelse
uden for hjemmet, jf. nedenfor.
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4.4. Saligt omplaner.

Udval gets overvej el ser

| de tilfadde, hvor kommunens undersggelse forer til, at den
foranstal tning, somnd anses for at vaxe den nest formal stjenlige,
er en anbringelse af barnet eller den unge uden for hjenmet,
foresl & udval get somnawnt ovenfor, at der skal opstilles salige
krav til konmmunens vi dere behandling af sagen.

ostilling af skriftlige eller nundtlige behandlings- eller handl e-
pl aner ved anbringel ser uden for hjenmmet er ikke ukendt i gat dende
praksis, men somdet frengar af bl.a. Socialforskningsinstituttets
rapporter Famlieplejen (88:11) og Kommunernes Bgrnesager (89:1),
er anvendel sen af sadanne planer som stgtte for sagsbehandlingen
i kke udbr edt .

Efter udval gets opfattel se vil et krav om udarbejdel se af en plan
for barnets eller den unges ophold uden for hjemmet betyde, at
kommunens overvejelser nd milrettes pa en mere systemati sk made,
end det efter udval gets opfattelse er tilfaddet i dag. Et krav om
pl anl agni ng af den indsats, der skal ydes over for barnet eller
den unge, vil bidrage til at skabe den kontinuitet, somaf udval -
get prioriteres hgjt.

Udval get foresl&r derfor, at |oven skal indeholde et krav om at
der forud for enhver anbringel se uden for hjemet skal udarbejdes
en plan for barnets eller den unges ophol d.

Den plan, som udval get foreslar udarbejdet, skal prezisere de
over ordnede forhol d vedr grende barnet el l er den unge, sdsomanbrin-
gel sens formdl og dens tidsperspektiv. Planen skal endvidere vae
styrende for det behandlingsnmessige arbejde med barnet eller den
unge og famlien. Derinmod skal planen ikke i ndehol de en detailleret
tilrettel aggel se af de mere praktiske forhold vedrgrende anbrin-
gel sen.

Planen skal fgrst og fremmest beskrive, hvad der gnskes opnaet
med anbringel sen uden for hjemret, dvs. hvordan og hvorfor en



140

anbringel se n& anses for at kunne | @se de probl ener og vanskelig-
heder for barnet eller den unge, som kommunens undersggel se har
klarl agt.

Det bar tillige beskrives, hvilken type af de forskellige ophol ds-

steder - dggninstitutioner, faniliepleje, socialpadagogi sk kol -
lektiv mfl. - der menes egnet til at klare barnets eller den
unges problemer. M det forudses, at opnael sen af fornélet med
anbringel sen vil indebaxe, at der kan blive tale om successiv

anvendel se af forskellige typer af ophol dssteder, bar beskrivel sen
onfatte dette forhold.

| planen skal der tages stilling til sadanne salige forhold
vedrgrende barnet eller den unge, som den konkrete situation
giver anledning til. Det kan dreje sig om forhold vedrgrende

barnets eller den unges pleje, behandling, undervisning eller
vi der euddannel se. Der bgr saledes af kommunen sgges givet en
fyldig beskrivelse af sd mange aspekter sommuligt i den indsats
over for barnet eller den unge, som kommunen forestiller sig er
ngdvendi g for at opna de formal, der forfgl ges med anbringel sen.

For foraddrene vil et vigtigt forhold ved enhver anbringel se vare
anbringel sens varighed. Selv omdet i praksis kan vage vanskeli gt
at angive tidsperspektivet ved en anbringel se, mener udval get, at
pl anen né& angi ve anbringel sens forventede vari ghed.

Udval get er opneeksompa, at der ned en angivel se af anbringel sens
forventede varighed i planen kan skabes nogle forventninger hos
foraddrene, og at der kan vaxe en risiko for, at der fokuseres
mere pad tiden end p& formél et ned anbringel sen.

Til trods for disse betamkel i gheder nener udvalget imdlertid, at
det er vigtigt, at komunen konkret ger sig nogle overvejelser
om hvilken tid opnael sen af fornélet nd anses at krawe, og at
foraddrene far kendskab til resultatet af di sse overvejel ser.

Efter udval gets opfattelse vil en angivel se af tidsperspektivet
kunne bidrage til en forstael se hos foradrene for, at anbringel -
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sen ma forlgbe i overensstemmelse ned den lagte plan, for at
formal et kan opnds, og at hjengivel sesbegaginger fra foradrene i
utide derfor kan - onend ikke undgds - s& dog form ndskes.

Det er et ofte frendraget kritikpunkt af den nugat dende praksis,
at nar ferst barnet eller den unge er anbragt, ophgrer komunens
kontakt med fanmilien/foradrehjemet. Anbringelsen af barnet
eller den unge ses som afslutningen pd sagen, og der arbejdes
derfor ikke videre med at stgtte famlien til en lgsning af de
probl emer, som har varet nedvirkende til barnets eller den unges
vanskel i gheder.

Udval get nener, at der ber satses pa en hel hedsorienteret indsats
onf attende bade barnet eller den unge og famlien. Efter udval gets
forslag skal planen derfor ogsd beskrive, hvilke foranstaltninger
der eventuelt patemkes ivezksat til stgtte for familien, nens
barnet eller den unge er anbragt uden for hjemret.

Selv om anbringelsen forlgber i overensstemmel se med den |agte
pl an, kan der efter hjengivel sen af barnet eller den unge neget
vel vare behov for foranstaltninger i hjemret til stgtte for

barnet eller den unge og famlien. Det kan naturligvis ved udar-
bej del sen af planen vage vanskeligt at forudse, hvilke foranstalt-
ninger famlien vil have behov for, nar barnet eller den unge
igen er i hjemmet, nen hvis det er muligt, begr planen ogsd in-
dehol de en angi vel se her af.

Udval get stiller ikke forslag omen bestent grad af detaillering
i planens beskrivelse af de enkelte elenmenter, men planen nmd pa
forstaelig mdde angive nogle tydelige rammer for indsatsen over
for barnet eller den unge. Dette er ngdvendigt for, at den eller
de personer, der skal forholde sig til planen, har et rineligt
bedgmrel sesgr undl ag.

Sker anbringel sen af barnet eller den unge pa frivilligt grundl ag,
er planen et centralt led i foratdrenes santykke, og forstaelig-
heden af planens enkelte dele er vasentlig for det forpligtende
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samar bej de med forat drenyndi ghedens i ndehaver, som der bgr sigtes
pa.

Behovet for en anbringelse pa frivilligt grundlag kan opsta sé
akut, at det ville vaae i nodstrid nmed fornmél et nmed anbringel sen
at | ade denne af vente udarbej del sen af en plan. | sadanne tilfade
skal det efter udvalgets opfattelse vare tilstrakkeligt med en
kortfattet angivelse af fornmalet ned anbringel sen. Komunen skal
da snarest muligt opstille en egentlig plan, jf. udkastets § 2.3,
stk. 3.

Fi nder kommunen, at der er grundlag for at anbringe barnet eller
den unge tvangsmess igt, indgdr planen i komunens indstilling
til det konpetente organ om hvorvidt der skal tradfes en sadan
beslutning, og er derfor af vasentlig betydning for afgerelsen.
On kravene til indstillingen til det konpetente organ vedrgrende
tvangsnessi ge foranstal tninger henvises til afsnit 3.5.

5. Lagel i g behandl i ng.

5.1. Undersggel se og/eller behandling af et barn trods nodstand
fra forat drenyndi gheds i ndehaver en.

Gad dende ret

Efter gaddende ret antages der at vere adgang til efter bi-
standsl ovens § 123, stk. 1, nr. 1, at tradfe afgerelse om at
anbringe et barn uden for hjemet ned henblik pd ivarksattel se af
| agel i g behandling af barnet, selv omindehaveren af foraddrenyn-
di gheden nodsatter sig behandlingen. Afgerelsen tradfes, nar det
ma anses for livstruende for barnet at undl ade behandling, selv
om der ikke foreligger forhold i hjemmet, der i gvrigt ville
ngdvendi gger e en anbri ngel se uden for hj emret. Anbri ngel sesbesl ut -
ni ngen er sal edes al ene foranl edi get af behovet for |agelig behand-
ling. Blandt de oftest forekommende situationer er bl odtransfusion
til barn af foraddre, der af religi@gse grunde nodsatter sig dette.
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Anvendel sen af § 123, stk. 1, nr. 1, indebager, at der sker en
anbringel se af barnet uden for hjemmet, og at der somled i denne
anbringel se (bistandsudgvel sen) traffes beslutning om iverksad-
tel se af den ngdvendi ge behandl i ng. Dette kan skabe sali ge vanske-
ligheder i tilfade, hvor der er brug for en rakke behandl i nger,
der strakker sig over nogen tid.

Al l erede inden udval get fornelt var nedsat, blev det p& baggrund
af en konkret sag, der bl. a. gav anledning til spergsmal i Fol ke-
tinget til sundhedsmnisteren (S 71/1988, Folketingets Forhand-
linger 1987/88, sp. 1051), aftalt nellem sundhedsm nisteren og
social mnisteren, at udvalget omde retlige rammer for indsatsen
over for barn og unge tillige skulle tage spergsnél et omanvendel se
af tvangsfjernelse op til vurdering i de tilfadde, hvor en tvangs-
fjernel se er begrundet i behandl i ngsnmessi ge hensyn til et mndre-
arigt barn.

Socialmnisteriet har endvidere i et brev af 8. novenber 1988
vedr gr ende en konkret sag om ngdvendi g bl odtransfusion ned inter-
valler pd 2-3 uger udtalt, at der efter de gatdende regler ikke
er mulighed for at tradfe en "samet beslutning" efter bistands-
lovens afsnit VIII, der dakker en fortl gbende rakke af bl odtrans-
fusioner, nar et barn hjenygives til fora drene unm ddel bart efter,
at det har nodtaget en blodtransfusion. Nar der efter et par
ugers forlgb igen er behov for en blodtransfusion, né& der derfor
gribes ind med en ny afgerel se efter afsnit VIII.

| brev af samre dato annodede Social mnisteriet udval get om at
overveje, om det nétte skegnnes ngdvendigt eller gnskeligt med
andringer i bistandslovens afsnit VIII for at |gse de problener,
der blev peget pd i henvendel sen fra konmunen.

Sper gsnél et om behandling af bern inod foradrenes enske berares
i betamkning nr. 1184/1989 om afkal d pa |ivsforl angende behand-
ling, s. 31-32, og saligt vedrgrende bl odtransfusion s. 37. Der
er ikke i betankningen forslag til amdring af den bestéaende rets-
til stand.
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Udval get s overvej el ser

Efter udval gets opfattel se kan den ovenfor beskrevne praksis for-
svares ud fra gnsket omat sikre et barn behandling for en |ivs-
truende sygdom Situationen na sal edes anses for onfattet af kri-
teriet "absolut pakrawet af hensyn til barnets velfaad". Nar det
alligevel forekomrer utilfredsstillende at benytte bestemmel sen i
§ 123, stk. 1, hamger det sammen ned, at situationen er vasentlig
forskellig fra de situationer, der i gvrigt er onfattet af § 123.
Ofte er der kun tale omenkeltstdende tilfade - eventuelt flere
pa hinanden fgl gende ned kort tidsinterval. Til forskel fra den
traditionell e anbringel sessituation vil der i disse tilfatde ikke
vaae behov for andre foranstaltninger til famlien. Anbringelse
af barnet er ikke pakrawet, bortset fra den ofte kortvarige indl ag-
gel se, der er ngdvendig for at gennenfgre behandl i ngen.

Anvendel sen af § 123 har givet anledning til processuelle proble-
mer. Afgerel serne omivagksattel se af behandlingen traffes oftest
som forel ghi ge afgerel ser efter § 127, stk. 1. Er der ikke behov
for yderligere hjap til famlien, skal beslutningen godkendes
efter 7 dage, nen skal ikke - saledes som § 127, stk. 1, for-
tolkes - forelagmges udvalget efter en néned. Heraf har man i
praksis draget den konsekvens, at indehaveren af foraddrenyn-
di gheden afskazes fra nmuligheden for at f& prevet grundl aget for
af gorel sen ved indbringel se for en hgjere instans.

Fol ketingets Onbudsmand (Beretningen 1988, s. 179 ff.) har pa
baggrund af en konkret sag udtalt sig om dette spergsnmal. Om
budsmandens overvejel ser og udval gets forslag er gennengdet i
afsnit 6, hvortil henvises.

En bestemmel se, der giver nulighed for at tilsidesatte foratdre-
nes beslutninger med hensyn til ivaxrksattelse af |amelig behand-
ling, kan opfattes som kontroversiel, blandt andet fordi selve
behandl i ngen kan vage forbundet ned risiko og pafere barnet bi-
vi rkni nger. Det kan endvi dere vage vanskel i gt at af gare, ombestem
mel sen al ene skal anga de tilfadde, hvor den mangl ende behandl i ng
udsatter barnet for livsfare, eller om den tillige skal anga
behandling for |idelser, der kan give varig og betydelig invali-
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ditet. Hertil kommer den usikkerhed, der kan vaxe ned hensyn til
| i del sens di agnosti cering og behandl i ng.

Efter udval gets opfattelse er der imdlertid tilfatde, hvor hen-
synet til foradrenes bestemmel sesret nma vige for hensynet til
barnet. Sadanne tilfatde foreligger, nar et barn eller en ung har
behov for 1livsnedvendig behandling, og foradrene nodsadter sig
denne. Efter udval gets opfattel se gor de samme hensyn til barnet
sig gatdende, hvis foradrene nodsatter sig behandling for en
l'idel se, der udsatter barnet for varig og betydelig invaliditet.

Det er fundet hensigtsnessigt at foreslda hjemien indsat i en
saskilt bestemmel se, da udval get finder, at bestemmel sen har et
ganske andet fornmédl end de gvrige bestenmel ser om hj a pef or an-
staltninger for bern i bistandsloven. Udskillelsen til en selv-
stamdig bestenmel se, der direkte onhandl er undersggelse eller
behandl i ng, klarger endvidere, at en beslutning heromikke nedf g-
rer anbringelse uden for hjemret i bistandslovens forstand. Der
vil efter bestemrel sen vage nulighed for at |ade behandlingen
foregd anbul ant, saledes at barnet i gvrigt har ophold i hjemet.
En besl utning om | agelig behandling indebsxer, at barnet i forng-
dent onfang kan indlagges under behandlingen. Beslutningen vil
ogsa kunne onfatte tilfa de, hvor der er tale omflere pd hi nanden
f ol gende behandl i nger ned kort tidsinterval, og hvor barnet i de
mel | em i ggende perioder kan opholde sig i hjemmet. Her vil der
efter forslaget alene vage behov for at tradfe en saniet beslut-
ni ng.

Bestenmel sen vedregrer de tilfade, hvor beslutningen alene om
handl er gennenfgrel se af |agelig undersggel se eller behandling.
Som bestemrel sen er udfornet, vil den som udgangspunkt kunne

anvendes i forbindelse ned behandling for savel somatiske som
psyki atriske |idel ser. Ved indl aggel se og behandl i ng pa en psyki a-
trisk hospital safdeling gadder reglerne i lov omtvang i psykia-

trien, jf. afsnit 52 nedenfor. Bestemel sen nmd sal edes for sa
vidt angar psykiatriske lidelser anses for at have et neget be-
gramset anvendel sesontade. Hertil kommer, at der i de tilfadde,
hvor psyki atri sk behandling kan vaze pakrawet, nuligvis vil veze
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behov for videregdende bistand. | s& fald er bestemmelsen i ud-
kastets § 1.10 uanvendelig, og det n& somontalt nedenfor i afsnit
5.2 i stedet overvejes, ombarnet eller den unge skal anbringes
uden for hjenmet.

Undl adel se af at lade et barn undersgge eller behandl e kan inid-
lertid ogsd forekomme som et led i nere onfattende tilfadde af
svigtende onsorg eller andre af de forhold, der er nawnt i udkas-
tets 8 1.8. | disse tilfatde indgar den mangl ende opfyl del se af
barnets behov for lagelig behandling i beslutningsgrundl aget ved
vurderingen af, om betingelserne i 8§ 1.8 er opfyldt. Safrem
beti ngel serne for at anbringe barnet uden for hjemmet er opfyldt,
kan der i tilslutning til beslutningen om anbringel se uden for
hjemmet ivazksattes den ngdvendige |amelige undersggel se eller
behandl i ng af barnet.

Kommunen vil somansvarlig for onsorgen for barnet under en anbri n-
gel se uden for hjemret fortsat kunne tradfe besl utning om | agebe-
handl i ng af barnet, hvis det under anbringel sen far behov herfor.
Herom henvises til afsnit 8.1. Forslaget til & 1.10 indebazer
sél edes ikke en begramsning i konmmunens konpetence til at traéfe
beslutning om at et anbragt barn far den | agebehandling, som det
har behov for.

5.2. Seligt omforholdet til lov omtvang i psykiatrien.

Ga dende ret

Efter bistandslovens § 123, stk. 1, nr. 2, kan der - under de
samme naterielle betingel ser som ved tvangsnmessig anbringel se -
tradfes beslutning omat anbringe et barn i en psykiatrisk hospi -
talsafdeling eller et hospital for sindslidende ned tilslutning
af hospitalets overlage, selv om de almndelige betingelser i
henhold til |lovgivningen om sindslidende personers hospitals-
ophol d i kke er opfyldt.

Bi st andsl oven viderefgrte sal edes den tidligere gadende retstil-
stand efter lov ombgrne- og ungdonsforsorg § 43.
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Princi pbet amkni ngen om tvang i psykiatrien (nr. 1068/1986, bind
2, kapitel 13) indeholder en udferlig beskrivelse af reglerne i
savel bistandsl oven som sindssygel oven sanmt en diskussion af
sammenst gdspr obl erer ne.

| beretning nr. 8, afgivet af det i grundlovens § 71, stk. 7,
omhandl ede tilsyn den 14. septenber 1989, ontales saligt spgrgs-
mal et om soci al udval gets nedvirken ved tvangsi ndl aggel se af bgrn
og unge under 18 ar (sag nr. 106). Foranl ediget af en dagbl adsar -
tikel om tvangsindl aggelse af en 17-arig indhentede tilsynet
bl.a. en udtalelse fra Socialmnisteriet omde social e nyndi ghe-
ders pligt til at medvirke i sager om tvangsi ndl aggel se af per-
soner under 18 ar. Tilsynet tog den nodtagne redegerelse til
efterretning og oversendte materialet til dette udvalg med en
bensgkning om at tilsynet fandt, at de social e nyndi gheder burde
vaae forpligtet til at vere til stede ved tvangsindl aggel se af
unge under 18 ar.

Udval gets overvej el ser

Born er i folge lov omtvang i psykiatrien tillagt selvstandige
rettigheder. De saxlige retssikkerhedsgarantier i denne |ov finder
imdl ertid kun anvendel se pa bgrn, der er psykotiske (sindssyge
eller i en tilstand, der ganske nm& ligestilles herned) . Det er
endvi dere en forudsaning, at barnet eller den unge nodsatter sig
i ndl aggel sen. Det vil sige, at reglerne i lov omtvang i psykia-
trien gar forud for de befgjelser, somi henhold til nyndi gheds-
loven til komrer indehaveren af foradrenyndi gheden. Den onstan-
dighed, at en person er mindredrig, giver ikke vargen (foratdre-
nyndi ghedsi ndehaveren) adgang til at indlagge et psykotisk barn
pa psykiatrisk afdeling, hvis barnet nodsatter sig indl aggel sen.

Heroverfor star den gad dende bestemmel se i bistandsl ovens § 123,
stk. 1, nr. 2, der giver adgang til - inden for snaare gramser -
at overvinde nodstand fra indehaveren af foraddrenyndi gheden.
Barnets nmodstand el l er accept er derinmod uden betydning i forhol d
til brugen af bistandsl ovens tvangsregler.
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Som bi st andsl oven er fornuleret, har den efter sin ordlyd forrang
for lov omtvang i psykiatrien og giver saledes mulighed for at
tradfe beslutning om indl aggel se af savel psykotiske som ikke-
psykoti ske bgrn, dog under forudsaning af overlagens accept. Som

ogsd anfert i principbetankningen om tvang i psykiatrien, kan
regl erne om tvangsindl aggel se (og tvangstil bagehol del se) kun
antages at fa selvstamdig betydning i de vanskeligt tankelige
tilfade, hvor de social e nyndi gheder inod overlagens indstilling
ophawer en beslutning efter 8§ 123. | den situation kan overl agen

fortsat tilbageholde den mindrearige inod foradrenyndi ghedsin-
dehaverens protest, safrent betingel serne for tvangstilbagehol -
del se er opfyldt.

Efter udval gets opfattel se rejser en bestemel se som § 123, stk.
1, nr. 2, nogle problermer.

For det farste, som papeget i principbetankni ngen, samenst gdet
mel | em adgangen til - i bistandsl oven - at overvinde forzldremod-
stand og de sel vstamdige rettigheder, der i lov omtvang i psyki-
atrien er tillagt barnet.

For det andet kan det diskuteres, om det er hensigtsnessigt i
bi st andsl oven at have sa¥lige regler omindl aggel se i psykiatrisk
afdeling. Det baxende princip bag bistandslovens regler er, at
hjatp retter sig nod fanmilien som sddan, og at en given foran-
staltning skal vere forndlstjenlig set i forhold hertil. Dette
ga der ogsd en beslutning om tvangsmessig gennenfgrel se af en
anbri ngel se uden for hjemmet.

Udval get har derfor ngje overvejet, ombestemmel sen i § 123, stk.
1, nr. 2, bear opretholdes. | praksis benyttes bestemmel sen kun i
meget f& tilfadde. Dens vasentligste onrdde har vexet tilfadde,
hvor der var behov for at fa& barnet undersggt, og hvor man har
skgnnet, at undersggel sen kun kunne forega ved indl aggel se pa en
psyki atri sk afdeling. Sompapeget i afsnit 4, finder udval get det
principielt uheldigt at bruge reglerne om tvangsnessi ge anbrin-
gel ser i de situationer, hvor beslutningen farst og fremmest skal
sikre tilvejebringel sen af det forngdne besl ut ni ngsgrundl ag.
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Udval get har i konsekvens heraf stillet forslag om en salig
under sggel seshj emmrel .  En undersggel se, der gennenfgres efter
bestemmel sen i 8§ 1.5 (uden santykke), skal vere gennenfgrt inden
2 mdr. efter, at beslutningen er truffet. Det er udval gets opfat-
telse, at der efter denne bestemmel se skal vare adgang til ogsa
at lade barnet undersgge ved indl aggel se pd en psykiatrisk afde-
ling. Hvis barnet ikke protesterer nmod indl aggel sen (eller er sa
lille, at det ikke er neningsfuldt at undersgge barnets hol dni ng

til spgrgsmélet), opstar der ikke noget samenst@dsproblem i
forhold til lov omtvang i psykiatrien. Hvis barnet protesterer,
opstar spergsmélet, omreglerne i lov omtvang i psykiatrien skal

have forrang for bistandsl oven.

Selv om udval gets principielle holdning er, at man som udgangs-
punkt ikke skal fratage barnet de retsgarantier, somdet er till agt
efter lov omtvang i psykiatrien, har udval get fundet det ngd-
vendigt, at der skabes hjemmel for, at undersggel ser kan forega
pa psykiatriske afdelinger uden hensyn til, om betingel serne i
lov omtvang i psykiatrien er opfyldt. | praksis kan der opsta
behov for psykiatrisk undersggel se af bgrn, der ikke um ddel bart
er onfattet af psykiatrilovgivningens psykosebegreb. Sadanne
under sggel ser vil nest hensi gt snessi gt kunne finde sted pa psyki at -
risk afdeling, nar foratdrene nodsatter sig undersggel sen, og den
derfor ikke kan foretages anbul ant. En undersggel se vil dog fortsat
kun kunne ske ned tilslutning fra overlagen pa den psykiatriske
af del i ng.

Udval get har i sine overvejelser lagt vamt pa, at undersggel sen
efter udkastets 8§ 1.5 er tidsbegramset til 2 maneder, hvorfor
indgrebet er af overskuelig rakkevidde, og at der er Kknyttet
kl ageadgang, herunder adgang til donstol spravel se, til anvendel sen
af § 1.5. Udval get finder, at retssikkerheden hermed er til godeset
i forngdent onfang.

Udval get er dog opnezeksom pd, at der ogsa vil kunne opsta situa-
tioner, hvor der skgnnes behov for kortere eller |angere ind-
| aggel se pa psykiatrisk afdeling i behandlingsmessigt gjened.
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Hvis foraddrene er indforstdet, falder spergsmdlet i det hele
uden for bistandslovens regler og nd afgeres efter lov omtvang i
psykiatrien, se namere betamkning 1068, jf. dog nedenfor om
bet ydni ngen af udval gets forslag om samykke fra den unge, der er
fyldt 15 ar, til ivesksattel se af foranstaltninger.

Hvi s indehaveren af foratdrenyndi gheden nodsater sig indlaggel -
sen, kan der blive behov for at anvende bistandsl ovens regler.
Efter udval gets opfattel se ber disses anvendel sesontade imdler-
tid ikke strakkes videre end til at tradfe afgerel se efter de al -
m ndel i ge bestenmmel ser om barnets anbringel se uden for hjemet
eller efter bestemrel sen i § 1.10, somgiver mulighed for at |ade
barnet behandle for en livstruende eller invaliderende Iidelse.
Hvis behovet for at overvinde foratdrenodstanden kun drejer sig
omiveeksattel se af en kortvarig behandling, og der ikke er behov
for andre foranstaltninger i forbindelse hernmed, vil bestenmel sen
i udkastets § 1.10 eventuelt kunne anvendes. Efter bestenmrel sens
formul ering er det ikke udel ukket at anvende den pa en psykiatrisk
l'i del se, omend bestemrel sen farst og fremmest vil finde anvendel se
pa behandling for akutte somatiske lidelser. Efter udvalgets
opfattel se bgr behandling efter denne bestemmel se dog ikke kunne
gennent vi nges udover, hvad der fglger af lov omtvang i psykia-
trien. Dette betyder, at psykotiske bgrn, som er onfattet af
ret ssi kkerhedsgarantierne i lov omtvang i psykiatrien, kun kan
i ndl agges pa en psykiatrisk afdeling, hvis lidelsen md anses for
livstruende eller invaliderende, og - i de tilfade hvor ikke
bl ot foratdrene, nen ogsd barnet protesterer - hvis betingel serne
i lov omtvang i psykiatrien er opfyldt. Det ma derfor under
sagen afklares, hvorledes barnet stiller sig til indlaggelsen.
Hvis barnet protesterer, vil de sociale nyndigheders rolle vare
i ndskramket til eventuelt at begaxe barnet indlagt efter lov om
tvang i psykiatrien, nen det n& afgeres efter disse regler, om
i ndl aggel se kan finde sted.

Konsekvensen heraf vil vare, at bgrne- og ungdonsnaanet/bgrne- og
ungeudval get ikke vil kunne traffe beslutning om indl aggel se til
behandl i ng pd en psykiatrisk afdeling af ikke-psykotiske bern mod
deres protest efter udkastets § 1.10. Udval get har fundet, at
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behovet for en anvendelse af bestemmel sen til indl aggel se pa
psykiatrisk afdeling ud over, hvad der er muligt efter lov om
tvang i psykiatrien, vil vaxe begramset. For det farste vil kravet
om at den psykiatriske lidelse skal kunne karakteriseres som
livstruende eller indebaze en varig og betydelig invaliditet,
kun sja dent vaze opfyldt for ikke-psykotiske bgrn. For det andet
vil der i de fa tilfadde, hvor betingel serne er opfyldt, og hvor
forad drene nodsatter sig behandling for en sadan |idelse, typisk
va e behov for, at de sociale nyndigheder tradfer beslutning om
foranstaltninger ud fra en bredere vurdering af famliens proble-
mer og behov for stgtte. Vurderingen begr derfor ske ned udgangs-
punkt i den al nmi ndelige bestemrel se om anbringel se uden for hjem
met, jf. nedenfor, frenfor at der udel ukkende ivagksattes en
foranstal tning med det snawre forndl at sikre den | agel i ge behand-
l'ing.

Ud over muligheden for at kunne foretage undersggel ser pa psykia-
trisk afdeling og for at indlagge til behandling efter kriterierne
i udkastets § 1.10, finder udval get ikke, at der er behov for en
sa&lig hjemmel for indl aggel se pd psykiatrisk afdeling svarende
til den gaddende 8§ 123. Indl aggel se vil stadig kunne finde sted,
hvis betingelserne i lov omtvang i psykiatrien er opfyldt, idet
forat drenes santykke ikke er ngdvendigt i denne situation. | de
tilfadde, hvor betingelserne for indlaggel se efter lov omtvang i
psykiatrien ikke er opfyldt, nen hvor indlaggelse af et barn
alligevel findes pakrawet, ma der, som ogsd nawnt ovenfor vedrg-
rende § 1.10, antages at vaze behov for en bredere vurdering af
famliens situation, herunder en vurdering af, om der er behov
for ivarksattel se af foranstaltninger efter bistandsloven. Hvis
de soci al e nyndi gheder finder, at det af hensyn til barnets situa-
tion er ngdvendi gt at overvinde foratdrenodstanden, vil der kunne
trad fes beslutning omanbringel se uden for hjemret efter udkastets
§ 1.8. Da en sadan beslutning santidig indebazer, at de sociale
nmyndi gheder far konpetence til - i overensstemel se ned fornal et
med anbringelsen - at traffe beslutning ombarnets forhold, jf.
udkastets 8 2.5, vil det kunne besluttes, at barnet skal indl ag-
ges til behandling pd en psykiatrisk afdeling under forudsatning
af lagelig tilslutning fra det behandl ende sygehus
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Hermed understreges, at i de tilfadde, hvor en egentlig anbrin-
gel se skgnnes pakrawet, skal det regel sed, der gedder for anbrin-
gel se iagttages, herunder fgrst og fremmest kravet om at der
skal opstilles en plan. Derved mener udvalget i hgjere grad at
kunne sikre, at beslutningen kommer til at onhandl e barnets og
fanmliens saniede situation.

En besl utning om i ndl aggel se pa psykiatrisk afdeling i forbindel se
med en anbringel sesbeslutning kan traffes for savel psykotiske
som i kke- psykoti ske bgrn. Hvis barnet protesterer nod indl aggel se,
kan spergsnél et pregves efter reglerne omtvang i psykiatrien, nen
sel v om denne prgvel se eventuelt viser, at betingelserne i denne
lov ikke er opfyldt, vil barnet fortsat kunne tilbagehol des. P&
samme nAde som foradrene i kraft af foraddrenyndi gheden kan
gennenm vinge en indl aggel se pa psykiatrisk afdeling nod barnets
protest, wudger de sociale nyndigheders beslutning om barnets
ophol dssted et tilstrakkeligt grundlag for til bagehol del sen, jf.
nedenfor omdette retlige samenst gdsprobl em

Qgsd under en anbringel se uden for hjemet vil der kunne opsta
situationer, hvor der bliver behov for at indlagge det anbragte

barn pa en psykiatrisk afdeling, |igesomder kan blive behov for
i ndl eggel se pa somati sk afdeling. | begge relationer vil de sociale
nyndi gheder som led i deres almndelige beslutningskonpetence

kunne beslutte, at barnet skal indlagges, dog under forudsatning
af lagelig tilslutning. Som nawnt ovenfor, vil barnet eventuelt
kunne fa& prevet indlaggelsen i overensstemel se ned reglerne i
lov omtvang i psykiatrien, men uden at dette ngdvendigvis farer
til wudskrivning, uanset om det konstateres, at betingel serne i
denne | ovgi vning ikke er opfyldt.

Probl enstillingen omforholdet nmellemde to forner for |ovgivning
konpliceres, nar barnet eller den unge tillagges selvstandige
rettigheder i nanere fastsat onfang. Som beskrevet i afsnit 10,
stiller udvalget forslag om at den unge, der er fyldt 15 ar,
selv skal give samykke til en given foranstaltning, og at nang-
| ende samtykke krawer, at reglerne omtvangsnessi g gennenf grel se
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tages i anvendel se, hvis foranstaltningen skal gennenfgres inod
den unges gnsker.

Det ma derfor overvejes, hvorledes disse rettigheder forholder
sig til de gvrige regler for indl aggel se pa psykiatrisk afdeling.
Det er udval gets opfattelse, at det ikke tjener noget formal ned
en bestemmel se, der i en enkelt relation - indl aggel se p& psyki a-
trisk afdeling - giver hjemmel til tvangsnessig foranstaltning
nod den unges protest udover, hvad der fglger af lov omtvang i
psykiatrien. Disse regler onfatter ganske vist kun bgrn eller
unge, der er sindssyge, hvorinod de salige retssikkerhedsgaran-
tier ikke geadder for personer, der ikke er psykotiske. D sse vil
som nawnt i betamkning 1068 s. 392 ff. kunne anbringes pa en
psykiatrisk afdeling (ned tilslutning fra overlagen) i kraft af
f or & dr enyndi ghedsi ndehaverens ret til at vatge ophol dssted for
barnet, nmen dette forhold, der kan virke i nkonsekvent, jf. betank-
ningen s. 398, kan ikke |gses nmed en bestemrel se svarende til den
nugsd dende bi standslovs § 123, stk. 1, nr. 2, i konbination ned
en partsstatus for unge, der er fyldt 15 &r. Hvis der er behov
for, at de sociale nyndigheder skal gribe ind i forhold til de
besl utni nger, der tradfes af indehaveren af foratdrenyndi gheden,
ma dette ske ud fra en bredere vurdering af behovet for stgtte
til famlien og den unge og ikke anskues isoleret i forhold til
en indlaggelse. | de tilfade, hvor den unge nodsatter sig ind-
| amgel se, vil der sal edes kunne tradfes beslutning om forskellige
former for foranstaltninger, herunder eventuelt beslutning om
med den unges santykke - at anbringe denne uden for hjemmet efter
udkastets 8§ 1.8, stk. 3. Det er dog udval gets opfattel se, at der
vil veere tale omneget fa sager af denne type.

Barnets og den unges mulighed for bistand fra de sociale nyn-
di gheder i tilfadde, hvor foraddrene gnsker at gennentvinge en
i ndl aggel se pd psykiatrisk afdeling nod barnets eller den unges
protest, er bergrt af § 71-tilsynet, jf. ontalen af den konkrete
sag ovenfor.

Udval get har overvejet forskellige muligheder, nen ikke fundet
tilstrakkeligt grundlag for at stille forslag om fornaliseret
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bi stand, f.eks. gennem en automatisk underretning af den unges
ophol dskommune i forbindel se nmed tvangsindl aggel se af en ung
under 18 ar. Udval get har herved |lagt vegt pa, at der i lov om
tvang i psykiatrien er givet barnet og den unge en selvstamdig
beskyttel se, og at kommunen generelt er forpligtet til at vaze
opneg ksompad, omet barn eller en ung har seligt behov for stgtte.
Nar dette sammenhol des nmed de gat dende indberetningsregler i 88§
19 og 20, somforeslas oprethol dt, sant ned den foresl dede prazi -
sering af, at barnet har selvstamdig ret til radgivning, finder
udval get ikke grundlag for at foresla yderligere regler herom

6. Forel gbi ge besl ut ni nger.
6.1 Behovet for at traffe forel ghi ge besl utni nger.

H storisk udvikling og gatdende ret

Miul i gheden for at traffe forelghige beslutninger eksisterede
allerede efter Iov ombgrne- og ungdonsforsorg § 33. Efter denne
best ermel se kunne en forel gbig beslutning enten tradfes i npde i
bgr ne- og ungdonsnawnet eller af fornanden eller i dennes forfald
nast f ormanden. Betingel serne for at tradfe en forel gbig besl ut-
ning var efter 8§ 33, at sagen ikke var tilstrakkeligt oplyst,
eller at endelig afgerelse i @vrigt ikke kunne tradfes, og at
afgerel sen ikke kunne udsattes af hensyn til barnets vel. En
forel gbig beslutning efter 8 33 kunne ikke indbringes for anden
adm ni strativ nyndi ghed, men skulle snarest forel agges barne- og
ungdonsnaanet. En forel gbi g besl utning kunne hgj st have gyl di ghed
i 2 méneder.

Med bi standsl ovens ikrafttraglen blev § 33 aflgst af § 127. Heri
fastsattes fal gende:

"Nar det sociale udval g ikke kan hol de mgde, kan foranstaltnin-
ger, som af hensyn til barnets velfaed ikke kan opsattes, ivaxk-
sadtes forelgbigt af formanden eller i dennes forfald af nestfor-
manden. "
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Best emmrel serne om forel aggel se for udval get og gyl di gheden af en
forel gbig beslutning svarede til § 33. Som noget nyt blev der
imdlertid i stk. 3 indfegrt adgang til inden 1 uge at indbringe
den forel gbi ge beslutning for Den Soci al e Ankestyrel se. Af berss k-
ningerne til bestemmel sen frengar, at bestemmel sen svarer til §
33 i lov om bgrne og ungdonsforsorg, men at der af hensyn til
ret ssi kker heden bl ev indfert klageadgang.

At der nmed bestermmel sen i 8§ 127, stk. 1, tilsigtedes en viderefg-
relse af den hidtidige retstilstand blev yderligere uddybet i
Socialmnisteriets cirkulage af 1. oktober 1975 om hj a pef or an-
stal t ni nger uden santykke, hvor det i pkt. 14 anfegrtes, at der
kunne traffes forel gbige beslutninger, nar det sociale udvalg
kunne hol de n@de, nen sagen i kke skgnnedes til strakkeligt oplyst.

Udf or mi ngen af cirkulegets pkt. 14 blev flere gange kritiseret
af Fol ketingets Onbudsmand (Beretni ngen 1978, s. 154-59; 1980, s.
54-57 og 1980, s. 124-36, saligt s. 135). Qrbudsnmanden gav udtryk
for, at der ikke i § 127 var hjemrel til at traffe en fjernel ses-
besl ut ni ng pa afsvakket grundlag, nen alene - pa grund af sagens
hast ende karakter - hjenmel til en formandsaf gorel se.

| 1982 blev der vedtaget en rakke amdringer i bistandsl ovens
afsnit Vi1l ned det overordnede formdl at styrke barnets og fora-
drenes retssikkerhed. For de forel gbige beslutninger blev der
indfert en 3-1eddet behandling, saledes at den forel ghi ge besl ut-
ni ng skal godkendes af det social e udval g inden 7 dage. Endvidere
skete der en afkortning af fristen for at tradfe den endelige
afgerelse fra 2 til 1 nméned. Ankeadgangen bl ev ophawet. | benes k-
ningerne til lovforslaget blev det udtrykkeligt anfert, at der
ikke i fremiiden ville vage nulighed for at anvende en forel gbig
besl utning, nar sagen ikke var tilstrakkeligt oplyst

Udval gets overvej el ser.

| tilfadde, hvor der ydes bistand til begrn og unge, vil der uanset
reglernes udforming altid kunne opstd situationer, hvor der af
hensyn til barnet er behov for gjeblikkelig indgriben, uden at
forat drenes samykke kan opnas. Der vil ogsd vese situationer,
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hvor der sker akutte anbringel ser med sant ykke, nen di sse behandl es
efter regler, der nanere er beskrevet i afsnit 4.

Det er udvalgets opfattelse, at der fortsat md vage hjemel til
at tradfe forel ghige beslutninger. Det er dog santidig vasentlig
at sla fast, at udval get @nsker at viderefgre intentionerne fra
| ovandringen i 1982, hvorefter forel gbi ge besl utninger omanbrin-
gel se uden for hjemmet ikke begr bruges i sager, der ikke er til-
strakkeligt oplyst. Dette har bl.a. fert til et forslag om en
saskilt hjemrel til at traffe beslutning om undersggel se, jf.
nanere afsnit 4.

Det centrale kriterium for brug af en forel gbig beslutning skal
efter udval gets opfattelse vaxe barnets eller den unges gjeblik-
kel i ge behov. Afgerende er, at der er behov for en foranstaltning
som af hensyn til barnets eller den unges behov ikke kan afvente
behandling i det konpetente organ. Herved er udvalget pa linje
nmed 1982- andri ngen.

Behovet for forel gbi ge besl utni nger kan opstd i en rakke forskel -
lige situationer. Det kan saledes dreje sig om akutte behov for
en ganske kortvarig foranstaltning, men ogsa situationer hvor der
udover det akutte behov kan vaze eller vise sig at vaxe behov for
en |amgerevarende indsats. Det skal benmsgkes, at der i denne
forbi ndel se alene er tale omforel ghige foranstaltninger, hvortil
der ikke kan opnds santykke fra indehaveren af foradrenyndi ghe-
den. For forel gbi ge af gorel ser med santykke gadder § 2.3, stk. 3,
jf. afsnit 4.

Betingel sen for at tradéfe en forel gbig beslutning efter udkastets
8§ 1.11 er somnawnt ovenfor “de gjeblikkelige behov'. Dette nate-
rielle kriterium md inidlertid samenhol des ned kriterierne for
anvendel sen af de foranstaltninger, som bestemmel sen henviser
til. Kriteriet i & 1.11 om forel gbi ge besl utninger kan sal edes
i kke stad alene, nmen ma suppleres ned de naterielle betingelser
for den foranstaltning, der sgges gennenfegrt ned en forel gbig
besl ut ni ng.
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| forslaget drejer det sig om fgl gende foranstaltninger:
gennenf gr el se af undersggel se (8§ 1.5)
anbri ngel se uden for hjemmet (8§ 1.8)
| agel i g undersggel se el ler behandling (8 1.10)
forbud nod flytning eller hjenmagelse fra privat famlie-
pleje (8 4.1, stk. 4)

6.2. Frengangsnmaden ved forel gbi ge besl ut ni nger

Gz dende ret

Nar der er truffet en forelgbig beslutning efter § 127, stk. 1,
1. pkt., skal foradrenyndi ghedsi ndehaveren inden 24 timer efter
af gor el sen have skriftlig nmeddel el se herom ned en begrundel se for
afgerel sen og oplysning om retten til aktindsigt. Meddelelsen
skal endvi dere indehol de tilbud om advokat bi stand. Den forel ghi ge
afgarel se skal snarest muligt og senest inden 7 dage forel agges
det saglige udval g efter den sociale styrelseslovs § 3 til godken-
del se, uanset omhjenyi vel se har fundet sted. Godkendes den fore-
| gbi ge af garel se, forel agges denne udval get til endelig afgerel se
i nden 1 néned.

Udval gets overvej el ser

Udval get finder, at den 3-ledede behandling, somblev indfert i
1982, bor fastholdes i de tilfade, hvor en forel ghig besl utning
fol ges op af en beslutning om fortsat anbringel se. Der er endvi-
dere i wudvalget enighed om at godkendel sen af den forelgbige
beslutning efter 7 dage sker i det konpetente organ.

Med hensyn til konpetencen til at traféfe forel gbig besl utning har
udval get dregftet, om der fortsat er grundlag for at tillagge
formanden for et kommunalt udval g en sadan origina konpetence.
En anden mulighed kunne sal edes vage at |ade konpetencen ligge i
det konpetente konmunal e udval g/ bgrne- og ungeudval get med nul i g-
hed for delegation til formanden. Baggrunden for udval gets over-
vej el ser har veret, at det umi ddel bart kan virke ul ogi sk, at det
er formanden alene, der skal traffe den forel ghige besl utning,
ogsd i de tilfadde hvor udvalget alligevel er sanmiet i anden
anl edni ng.
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P4 grund af sagernes hastende karakter vil det dog i langt de
fleste tilfadde vawe fornanden (eller nastfornanden) , der kommrer
til at traffe beslutningen. Udval get har derfor ikke fundet til-
strakkeligt grundlag for at foresld amdring i den gatdende ret-
stilstand, hvorefter det alene er formanden - eller i dennes
forfald nastformanden - der traffer forel gbig besl utning.

Med hensyn til selve proceduren ved en forel gbig beslutning fore-
slas ingen amdringer med hensyn til 24-tinmers fristen for ned-
del el sen til indehaveren af foraddrenyndi gheden. Der findes heller
i kke grundlag for at emdre 7-dages fristen for godkendel sen af
den forel gbi ge beslutning. Qgsd for de tilfade, hvor den forel g-
bi ge beslutning skal efterfalges af en endelig beslutning efter §
1.8, foreslds 1-néineds fristen oprethol dt. Retsbeskyttel seshensyn
taler for sa korte frister sommuligt, og erfaringerne fra fris-
ternes indfgrelse i 1982 viser, at det er nuligt at overhol de
di sse.

Med hensyn til beregningen af henholdsvis 24-tiners og 7-dages
fristen stilles der forslag om en preaeisering af det tidspunkt,
fra hvilken en frist skal beregnes. Udval get har fundet, at det
bagr vaze ivarksattelsen af den forel ghige beslutning, der er
af garende. Tidspunktet for ivagksattel sen vil vare det tidspunkt,
hvor beslutningen effektueres. | de tilfade, hvor besl utningen
i kke um ddel bart kan effektueres, fordi barnet eller den unge
hol des skjult, vil ivarksattel sen vage det tidspunkt, hvor kom
munen tager skridt til ivearksattelse af beslutningen, f.eks. ved
at annode politiet ombistand til at fa& barnet eftersggt.

Specielt om 1-néneds fristen bemakes, at der stilles forslag om
at en forel gbig beslutning har gyldighed i 1 néned, regnet fra
godkendel sen i bgrne- og ungdonsnaanet/bgrne- og ungeudval get.
I ndhol dsmessi gt svarer dette til den gaddende retstilstand, nen
ned en tydeligere markering af, at der efter udl gbet af denne
frist ikke eksisterer nogen gyl dig besl utning.
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Der gadder imdlertid nogle vigtige undtagelser fra 1-mneds

fristen:
a) under sggel ser, jf. 8§ 1.5
b) forbud nod flytning eller hjentagelse fra privat famlieple-

je, jf. § 4.1, stk. 4.

Ad a:

For sa vidt angdr undersggel ser, der besluttes efter 8 1.5, gader
i forvejen en frist pa 2 maneder til at gennenfgre undersggel sen,
jf. naamere afsnit 4.2. Den opfelgning, der eventuelt skal ske,
md sél edes ske pa& grundlag af undersggel sens resultater. Det
gi ver derfor ingen mening i denne situation at stille krav om at
der skal traffes endelig beslutning efter en maned, hvis under-
sggel sen ikke er afsluttet pd dette tidspunkt. 2-mineders fristen
for gennenfgrel sen af undersggel sen regnes fra afgerelsen i nav-
net/udvalget, jf. 8§ 1.5 stk. 2. Hvis undersggel sen er blevet
iveagksat ved en forelgbig beslutning efter 8 1.11, jf. § 1.5,
stk. 2, regnes fristen dog fra formandens forel gbige besl utning.

Ad b:

Forbud nod flytning eller hjentagelse fra privat fanmliepleje vil
ogsd kunne ske ved forelgbig beslutning. Heller ikke i denne
situation vil der um ddelbart skulle ske en opfglgning af den
forel gbi ge besl utning udover godkendel sen i det konpetente organ,
i det barnet eller den unge skal forblive i den private famlie-

pleje, der vel at mexke forbliver en privat fanmliepleje i over-
ensstemmel se ned de salige regler herom jf. afsnit 12. En fo-
rel gbig beslutning vil i dette tilfadde have gyl dighed, indtil
der matte blive truffet en ny beslutning om flytning eller hjem
t agel se.

Segligt om lagelig undersggel se eller behandling

Adgangen til at tradfe beslutning om |lagelig undersggel se eller
behandling findes ogsd i de gad dende regler, jf. nanere afsnit
5. |1 det onfang en sadan behandling ivarksates i medfagr af en

forel gbig beslutning, vil der ofte ikke vaxe brug for at tradfe
beslutning om yderligere foranstaltninger, og behandlingen vil
som regel vare afsluttet inden udl gbet af den 1-méneds frist, der
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gadder for den forelgbige beslutning. Der vil derfor kun vaze
behov for at forelagge sagen for bgrne- og ungdonsnawnet/barne-
0og ungeudvalget i de tilfadde, hvor den forel gbige afgerel se om
ivaeksattel se af lamelig behandling rakker ud over 1 néned. Til
gengatd foreslar udval get at genindfegre ankeadgangen for de fo-
rel gbi ge beslutninger, jf. nedenfor, hvor den under afsnit 6.3
refererede sag netop angik en forel ghig beslutning om ivasksat-
telse af |amelig behandling.

6.3. Saligt omklage over forel gbi ge besl utninger.

G dende ret

Med amdringen af § 127 i 1982 blev der som nawnt indfagrt en 3-
| eddet behandling, saledes at det sociale udvalg inden 7 dage
skul Il e godkende, at det havde varet ngdvendigt at gribe ind ned
en forelghbig foranstaltning. Herefter blev der indfegrt en frist
pa 1 nméned til at tradfe den endelige afgerel se ombarnets frem
tid. Adgangen til inden 1 uge at indbringe den forel gbi ge besl ut-
ning for Ankestyrel sen blev anset somoverfl gdig ved andri ngen af
fristeni § 127.

Kritik af gat dende ret.

Sper gsmal et om adgangen til at indbringe en forel gbig besl utning
har vazet behandl et af Fol ketingets QOvbudsnmand p& grundl ag af en
klage i en konkret sag (Orbudsnandens beretning 1988, s. 179
ff.). | denne sag var der ikke truffet en endelig afgerelse,
fordi barnet forinden var hjengivet. Ankestyrelsen afviste ned
f ol gende begrundel se at behandl e en kl age:

"Begrundel sen herfor var, at der ikke af wudvalget var truffet
nogen (endelig) anbringel sesbeslutning efter § 12 3, stk. 1, nen
alene en (forelgbig) beslutning efter § 127, truffet af udval gs-
formanden og godkendt af udvalget. Den forel gbige beslutning og
godkendel sen heraf kan ikke efter loven indbringes for anden
myndighed."

Onbudsnanden udtalte efter brevveksling ned Ankestyrel sen og
Socialmnisteriet, at en godkendt forel gbig afgerel se omtvangs-
indgreb efter bistandslovens 8§ 127, stk. 2, 1. pkt., sompd bag-
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grund af barnets hjengivel se ikke efterfgl ges af en endelig af go-
rel se efter stk. 2, 2. pkt., kunne anses for en endelig af gerel se,
der kan paklages til den Social e Ankestyrel se. QOrbudsnanden ned-
delte endvidere, at han gik ud fra, at disse synspunkter ville
blive inddraget i udval gets arbejde.

Udval gets overvej el ser

Som naant, stiller udvalget forslag om at de ovenfor i afsnit 2
under a) og b) nawnte afgerelser er endeligt afgjort med godken-
del sen af den forel gbi ge besl utning senest 7 dage efter ivagksat-
tel sen. | konsekvens heraf vil der vare kl ageadgang i overensstem
nelse med de alnindelige regler for klage over afgegrelser om
tvangsnessi ge foranstal tninger. Udover de ovenfor nawnte tilfadde
vil der imdlertid forekomme situationer, hvor hjenygivel se finder
sted efter 7-dages mpdet, men inden den endelige besl utning skal
traffes. Samme situation vil kunne opstd i tilfatde, hvor beslut-
ni ngen onhandl er | agelig behandling. Udval get finder, at der ogsa
i disse situationer bgr vage en adgang for indehaveren af forat-
drenyndi gheden til gennem klage at fa efterprevet grundl aget for
den forel gbi ge besl utni ng.

Udval get har imdlertid ikke fundet det hensigtsnessigt ved ud-
forming af kl ageregl erne al ene at indfeare kl ageadgang i de sager,
hvor hjengivel se sker, eller hvor grundl aget for en endelig be-
slutning om tvangsnessig foranstaltning i wevrigt falder vak.
Derfor foreslds indfgrt en almndelig adgang til at klage over en
forel gbig beslutning efter § 1.11.

Netop p& grund af sagernes akutte karakter med deraf fal gende
risiko for forhastede konkl usioner, finder udval get, at foratdre-
nyndi gheds indehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, har krav
pa at fa efterpreovet grundl aget for en forel gbi g besl utning.

Med en kl ageadgang vedr agrende forel gbi ge besl utni nger opstar der
imdlertid risiko for, at sagen behandles i 2 instanser santidig.
For at undgd dette foresl ar udval get, at der i reglerne omkl age-
adgang indsates en bestemmel se, hvori det udtrykkeligt fastsat-
tes, at en klage over en forelgbig beslutning, jf. & 1.11, stk.
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3, ikke kan behandl es og afgeres i klageinstansen, salange der i
underinstansen stadig verserer en sag om (endelig) anbringelse
efter 8§ 1.8. Under behandlingen af klagen over den endelige afgg-
rel se vil kl ageinstansen santidig kunne tradfe af gorel se vedr grende
kl agen over den forel ghbige besl utning.

Med disse forslag nener udvalget, at der er taget hensyn til
Orbudsmandens synspunkter, jf. ovenfor.

6.4. Adgangen til at palagge kommunen at ivarksate forel ghige
f oranstal t ni nger.

G dende ret

Chefen for Den Sociale Ankestyrelse, eller den af ankecheferne,
som styrel seschefen benyndiger hertil, kan efter den ga dende
lovs § 127, stk. 3, give padlam omivarksatel se af en forel gbig
foranstaltning efter stk. 1. Bestemelsen er i gvrigt en videre-
forelse af reglen i 8§ 54, stk. 3, i lov ombgrne- og ungdonsfor-
sorg. Der er ikke i den gadende |ov bestenmmel ser om hvorl edes

der sker opfalgning af en forel gbig beslutning, truffet af chefen
for Den Social e Ankestyrel se.

Best emmel sen anvendes i praksis i fgl gende situationer:

a) tilfad de, hvor der sker indberetning fra domrer og/eller
padagogi sk- psykol ogi sk konsulent, jf. pkt. 10 i Social-
mnisteriets cirkulage af 21. mmj 1982 om hj & peforanstalt-
ni nger uden santykke efter bistandsloven sant om adoption
uden sant ykke.

b) tilfed de, hvor en afgerelse er ugyldig pd grund af fornelle
fejl, og sagen af den grund hjenvises til fornyet behandling
0g

c) andre tilfade, hvor gjeblikkelig indgriben er ngdvendig,
f.eks. hvor hverken formand eller nastformand kan traffe
af gor el se.
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Ad a) :

| disse tilfadde fal ger Ankestyrel sen selv sagen op ved behand-
ling i ankermpde efter reglerne i § 128, jf. 8§ 125, stk. 1, hvilket
bl . a. betyder, at sagen behandl es inden for en frist af 2 néneder.

Ad b) :
Ved hj envi sning gar sagen "“om".

Ad c) :

Hovedreglen vil i disse tilfadde vare, at sagen gar tilbage til
kommunen til videre behandling af den forel gbi ge beslutning, jf.
§ 127, stk. 2.

Udval gets overvej el ser

Udval get finder det vel begrundet, at der er en nulighed for, at
en anden nyndighed tradfer en forel ghig beslutning. Dette gadder
isa i de under a)-c) nawnte situationer, men kan i g@vrigt vage
pakravet i andre tilfade, f.eks. hvis kommunen helt principielt
afviser at anbringe et barn uden for hjemmret. Hensynet til beskyt -
tel sen af barnet ngdvendi gger saledes, at der opretholdes en
hjemmel til, at en anden nyndighed kan gribe ind over for kom
munen. Som beskrevet i afsnit 3.7, foresléar udval get, at savel
Ankest yrel sen som anm sankenawnet far mulighed for at gribe ind,
hvis en kommune undl ader at ivazksatte hjadpeforanstaltninger,
jf. udkastets 8§ 1.13. Udvalget finder dog, at det - som efter
g dende ret - vil vaze ngdvendigt at sikre, at der ved tvangs-
messi ge foranstal tninger ogsd kan gribes ind i akutte situatio-
ner. Udval get foreslar derfor, at den getdende bestemmelse i §
127, stk. 3, viderefgres, sdaledes at chefen for Den Social e Anke-
styrelse eller den af ankecheferne, som styrelseschefen benyn-
diger hertil, kan give palag om iveeksatelse af en forel gbig
foranstaltning efter udkastets & 1.11. Der foreslas endvidere
indfgrt en bestemmel se om at styrel seschefen undtagel sesvis kan
beslutte, at den forel gbi ge beslutning skal godkendes i Ankesty-
rel sen, jf. udkastets § 1.11, stk. 5.
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7. Sant ykke.

7.1. Samtykkets betydning.

Hi stori sk udvi kling og gead dende ret

Forud for lov aa bgrne- og ungdonsforsorg fra 1958 var retstil-
standen karakteriseret ved, at fora drenyndi gheden over et barn
altid gik over til bernevagnet, sa lange forsorgen varede, og ved
at der gjaldt de samre procedureregler for anbringelse uden for
hjemmet, hvadenten anbringel sen skete med eller uden santykke.
Med 1958-1oven skete der imdlertid en andring af bgrnevernets
virksonhed, saledes at denne i sa vidt onfang som muligt skulle
have karakter af tilbud til fora drene om bistand ved opdragel sen
af deres begrn. Der blev indfert hjenmel til at foretage en frivil-
lig anbringel se uden for hjemmet, og reglerne blev udfornet sale-
des, at foradrene fik mulighed for at bevare fora drenyndi gheden.
Efter den dagesd dende § 59 i |ov ombgrne- og ungdonsforsorg (1961-
I oven, uandret udformming af 8§ 130 i 1958-1oven) , var det en
betingel se for at benytte nuligheden for anbringelse, at barnets
tarv kravede det, og at forebyggende foranstaltninger ikke skgn-
nedes tilstrakkelige. Bestenmel sen kunne kun anvendes, nar forad-
drene begaede det eller gav deres tilslutning dertil. Det var
dog pd den anden side ikke tilstrakkeligt, at foradrene var
enige i en anbringel se uden for hjenmet, nen bgrnevarnet nétte
skegnne, om foradrene fortsat ville vaxe enige i anbringelsen,
saledes at barnet ikke blev forlangt hjengivet, fgr opholdet
uden for hjenmet havde givet mulighed for en varig bedring af
barnets tilstand. Bgrnevas net kunne anbringe barnet efter tvangs-
bestemrel sen i lovens § 60, safrent forsorg efter § 59, stk. 1,
under hensyn til barnet velfaad ikke var tilstrakkelig. Siden
bar nef or sorgsl oven af 1964 har der ikke vaet adgang til at fratage
fora drenyndi gheden over et barn, der er anbragt uden for hjenmet.
1964-1oven gav fortsat mulighed for at anbringe barnet efter
tvangsreglerne, selv om der foreld santykke (hjemgivelsesfor-
behol d) .

| bistandsl oven har santykket fra foraddrenyndi ghedsi ndehaveren
en nmeget central placering. Dette er blandt andet udtrykt i |oven
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gennem reglernes placering, idet kap. 18 er forbeholdt "hjat-
pef oranst al t ni nger uden samtykke". | dette kapitel fastlagges en
rakke retsgarantier i tilslutning til indgreb uden santykke. E
af de afggrende naterielle kriterier for at bringe di sse procedu-
reregler i anvendelse, herunder tilbyde advokatbistand, er det
mangl ende sant ykke.

Kriti k af gaddende regler

Qverskriften til kap. 18 synes at antyde, at det kun er efter
bestemmel serne i dette kapitel, der kan ivarksattes foranstalt-
ni nger uden sanmtykke. Dette er imdlertid ikke tilfatdet, idet
der ogsd kan tra#fes beslutning om foranstaltninger efter § 33,
sel v om indehaveren af foraddrenyndi gheden nodsatter sig dette,
jf. vendingen "sa vidt muligt i forstdelse ned'. § 34 fastsatte i
den indtil 1. januar 1990 gatdende formulering, at en sadan be-
slutning skulle tradfes i et mpde i det sociale udvalg. Rets-
beskyttelsen 1a i disse tilfadde i nwdekravet, saledes at kom
petencen til at traffe beslutningen ikke kunne delegeres til
forvaltningen. Med virkning fra 1. januar 1990 er konpetencen til
at tradfe beslutning efter 8 34 henlagt til det sa¥lige udvalg
efter den sociale styrelseslovs 8§ 3. Delegationsforbuddet er
sal edes opretholdt. En anbringel se uden santykke kan dog kun
ivaaksattes efter reglerne i kap. 18 (afsnit VII1). En anden
vigtig nodifikation er, at en beslutning truffet efter §8 34 ikke
kan gennent vi nges.

| kap. 15 findes bestemmel ser, der giver nulighed for at tradfe
besl ut ni nger vedrgrende barnet, hvadenten der foreligger santykke

eller ej, jf. herved formuleringen "sd vidt nmuligt i samarbejde
med" i 8§ 66, stk. 4. Efter § 67, stk. 2, kan der - uanset omder
foreligger sanmiykke eller ej - treffes beslutning om at afbryde

forbi ndel sen el | em barnet og indehaveren af fora drenyndi gheden,
i gvrigt uanset om anbringel sen er sket tvangsnessigt eller ned
sant ykke. Hvis besl utningen om af brydel se vedrgrer en periode ud
over 3 nméneder, skal den traffes efter reglerne i § 126.

Der gad der sdledes en rakke forskellige processuelle regler for
de besl utninger, der kan traffes vedrerende bgrn og unge. Nar der
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er tale om anbringel se uden for hjemmet efter 8 33, betyder sam
tykket i realiteten et afkald pa retssikkerhedsgarantierne i
loven. Dette behgver ikke umddel bart at vaze et problem hvis
f or & dr enyndi ghedsi ndehaveren er fuldt informeret om og i ndfor-
staet nmed en given foranstaltning. Anderledes forhol der det sig
imdlertid med de tilfatde, hvor indehaveren af foraddrenyndi ghe-
den fgler sig presset til at give sit sanmtykke, fordi pagat dende
far indtryk af, at barnet ellers vil blive tvangsfjernet.

Owendt antages det i praksis, at der kan traffes en besl utning
efter § 123, selv omder fornelt foreligger et santykke. Dette er
imdlertid i nodstrid nmed ordlyden af bestemmel sen og kapitel-

overskriften, nen har fundet udtryk i Social mnisteriets cirkul s
re af 21. nmaj 1982 om hj & pef oranstal t ni nger uden santykke efter
bi st andsl oven og adopti on uden sanmt ykke, pkt. 7. Heri nawnes, at
der i tilfade, hvor der kan vage tvivl om hvorvidt foradrenes
santykke er alvorligt nent, herunder om foradrene fuldt ud har
forstadelse for retsvirkningerne heraf, ber tradfes afgerelse
under iagttagelse af reglerne i afsnit VIl (kap. 18) . Uni ddel-
bart kan dette resultat virke tiltalende, da man herved sikrer
foraddrene de sazlige retssikkerhedsgarantier, der fglger ned
anvendel sen af reglerne omtvang. Santidig afskazer man imdler-
tid - fordi samykket i de gatdende regler er sa centralt i forhold
til foraddrenes retsstilling - foradrene fra den ret til at
hj entage barnet, som de ville have haft, hvis man havde | agt
vagt pa sant ykket.

Udval gets overvej el ser

Udval get finder, at sanmtykke fra indehaveren af foratdrenyndi ghe-
den fortsat mad have en central placering i regelsatet. Udval get
finder det ikke hensigtsmesigt at stille forslag om at der skal
i ndhentes samtykke fra andre end den, der har eller har del i
forat drenyndi gheden over barnet eller den unge. Vedrgrende sam
tykke fra barnet eller den unge henvises til afsnit 10.

Udval get finder det derinod mindre vel begrundet at |ade santykket
vege eneafgerende for, hvilke retssikerhedsgarantier der skal
finde anvendel se. Udval get stiller derfor forslag om visse ret-
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ningslinjer for de anbringel ser uden for hjemmet, der finder sted
nmed saniykke fra indehaveren af foreatdrenyndi gheden, se nazmere
| ovudkastets § 2.3 og afsnit 4.

Udval get har tillige overvejet, omder skulle indfgres en adgang
for foraddre til at begaxe gratis advokathistand i sager om fri-
villig anbringelse. Et sadant forslag nétte inmdlertid antages

at medfgre en vol dsom forggel se af udgifterne til advokatbi stand,
i det det ikke synes teknisk rmuligt at begramse adgangen til sager,
hvor der bestar et saligt behov for bistand, f.eks. fordi forad-
drene udtrykker negen tvivl om santykket. Udval get har derfor
val gt at indskramke sig til at pege pd, at indferelsen af kravet
om det infornerede santykke betyder en gget forpligtelse for
kommunen til at forklare foradrene betydningen af og fornélet
ned en anbringelse, jf. nedenfor afsnit 7.2. Endvidere kan det
fremhaves, at foradrene altid har mulighed for at nwde ned bi si d-
der.

Udval get stiller forslag om at der skal vaxe mulighed for at
tradfe afgerelse efter tvangsreglerne, selv om der foreligger
sant ykke. Udval get finder, at denne mulighed sam de kriterier,
der gadder herfor, herunder at betingel serne for anvendel se af
tvang er opfyldt, ber frenga af loven. Det reelle indhold af en
sddan bestemmelse er, at foradrene fratages muligheden for at
hj ent age bar net uden kommunens till adel se. Bestemmel sen bgr derfor
kun finde anvendelse i de tilfade, hvor afgerende hensyn til
barnet taler for det.

7.2. Krav til samtykket.

Gz dende ret

| de ga dende regler er der ikke hverken fornelle eller indholds-
nessi ge krav til santykket, selv omsantykket, somnawnt ovenfor,
har vidtgaende konsekvenser for retsstillingen. | de vejledende
retningslinjer angives dog, at samykket begr afgives skriftligt,
og i praksis benyttes ofte en standardbl anket, hvori der er for-
trykt en vejledni ng omkonsekvenserne af, at barnet bliver anbragt
uden for hjemmet.
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Udval gets overvej el ser

Udval get stiller forslag om at der skal foreligge et inforneret
santykke forud for en frivillig anbringelse, jf. 8§ 2.4 i [ovud-
kastet. | dette begreb ligger naturligvis, at foratdrene - som
det ogsa er tilfaddet i dag - orienteres omde uniddel bare konse-
kvenser af anbringelsen. For udvalget er det imdlertid endnu
vigtigere, at foratdrene far en grundig orientering om baggrunden
for, at kommunen finder, at anbringelse uden for hjemret bear
finde sted, hvad fornél et ned anbringel sen er, hvilke alternativer
til anbringel se der kunne komme pd tale, hvorfor de findes mndre
egnede, og s& vidt mligt anbringelsens forventede varighed.
Hermed understreges, at indehaveren af foratdrenyndi gheden bgar
inddrages i selve processen omkring anbringel sen. Fornélet ned
bestemmel sen er at pointere, at foradrene skal tages alvorligt
som "medspillere", nar en anbringel se bliver aktuel. Det kan ikke
afvises, at det i nogle situationer kan vanskeliggere arbejdet
med at fa en anbringelse i stand. Det er imdlertid udval gets
opfattel se, at det pad | amgere sigt vil give fordele, at foratdrene
har faet den forngdne orientering om hvad der kan opnas ned en
anbringel se, og hvad der skal ske undervejs. Ved at styrke kravene
til sanmtykket mener udval get at kunne nedvirke til, at indehaveren
af foratdrenyndi gheden i hgjere grad vil fgle sig forpligtet af
sit samykke. Sifrem dette er tilfadet, vil man néske kunne
undgd nogl e af de forhastede hjenyivel sesgnsker, der alt for ofte
forer til en genanbringel se. Forslaget skal sal edes ses somudtryk
for et gnske om at reglerne for anbringel se med sant ykke nedvi rker

til, at kommunen og foratdrene indgdr i et forpligtende sanar-
bej de.
Regl erne om santykke skal tillige ses i sammenhamg ned forsl aget

om at der forud for en anbringel se skal foreligge en plan, jf.
afsnit 4.4. Formélet med at stille krav omen egentlig plan for
anbringel sen er for det fgrste i selve loven at stramme kravene
til kommunens sagsbehandling forud for en anbringelse ned den
hensi gt at f& kommnen til at gere sig klart - inden ivagksattel -
sen af en anbringelse - hvad der sgges opnaet nmed anbringel sen,
og omden vil kunne forventes at give de gnskede resultater. For
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det andet er det hensigten at give indehaveren af foratdrenyndig-
heden den bedst mulige informati on om den pl anl agte anbri ngel se.
D sse krav er dog ikke ensbetydende ned, at der skal foreligge
santykke til de enkelte elenenter i planen. Udval gets forslag gar
al ene ud pa, at sanmykket skal onfatte fornél et med anbringel sen.
Det begr imdlertid indgd som en vigtig del af sagsbehandlingen
forud for en anbringel sen, at foradrene og barnet eller den unge
far en grundig orientering omde el enenter, der indgar i planen.

Udval get har endvidere lagt vemt pa, at reglerne om anbringel se
med santykke bgr understogtte foraddrene i, at de fortsat har et
ansvar for barnet, og at de, hvis de kan acceptere formilet ned
anbringel sen, ogsd kan acceptere at indgd i et konstruktivt sam
arbejde omat fa det bedst nulige ud af anbringel sen.

7.3. Saligt ombistandsl ovens § 34.

Gad dende ret
Efter bistandslovens § 34 skal en beslutning omen foranstaltning
efter § 33, som fora drenyndi ghedens indehaver ikke gnsker ivask-

sat, traffes i et npde i det salige udvalg efter den sociale
styrel seslovs § 3. Anbringel se uden for hjemret kan dog kun ivagk-
sates eller opretholdes, nar betingelserne i afsnit MII er

opfyl dt. Bestemmrel sen i ndehol der ingen angivel se af, hvil ke betin-
gel ser der skal vere opfyldt, for at der kan traffes beslutning
efter § 34.

| Socialmnisteriets cirkulage af 12. decenber 1986 om radgi vni ng
og tilsyn efter bistandsl oven, pkt. 38, anfgres: "at dersomfora-
drenyndi ghedens indehaver ikke g@nsker hjat peforanstaltninger
i vagksat og ikke kan notiveres herfor gennem vejl edning ., N
det undersgges, om betingel serne for ivesksattel se af hjad pefor-
anstal tninger uden samykke foreligger. Der ma stilles strengere
krav til ngdvendi gheden af hjadpeforanstal tningen, for at denne
kan ivazksadtes nod foradrenes gnske. Sdfrem foradrene ikke
retter sig efter en henstilling eller et pal ag, hvorom besl utning
er truffet efter 8 34 ..., kan ivaksattel sen ikke uden videre
gennemtvinges."
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Udval gets overvej el ser

Vardien af en adgang til at palamge en foranstaltning, som den
pagat dende nodsatter sig, og som ikke kan gennentvinges, kan i
hgj grad di skuteres. Et gennengdende trak ved de frivillige foran-
stal tninger er, at ikke alene indehaveren af foratdrenyndi gheden-
men for sterre begrns vedkommende ogsd disse - ber vare indfor-
staet. | mange tilfatde vil netop accepten af foranstaltningen
vage afgerende for, om de gnskede resultater kan opnds. Det kan
derfor virke selvnodsigende at treffe beslutning om foranstalt-
ninger, somforatdrene eller den unge pa forhadnd er inod. Der kan
imdlertid vage tilfadde, hvor det né til kendegi ves, at der er sa
neget alvor i sagen, at foranstaltninger uden santykke kan komre
pa tal e.

Udval get finder, at der fortsat er behov for en bestenmmrel se, der
svarer til & 34, onmend anvendel sesonradet er begramset. Det bar
imdl ertid tydeligere frengd, under hvil ke betingel ser bestemel -
sen kan anvendes. Udval get foreslar derfor, at bestemmel sen kun
finder anvendel se, nar det kan anses for formél stjenligt at ivask-
saate en foranstaltning pad trods af nodstanden fra indehaveren af
forat drenyndi gheden. Der skal séledes foreligge forhold, der
sandsynligger, at der vil kunne opnds et positivt resultat af
den patamkte foranstaltning trods den udviste nodstand. Herudover
gad der samme naterielle kriteriumsomfor ivaxksattel se af foran-
staltning efter § 1.6. Mrdekravet i den gaddende bestemmel se
oprethol des. Efter udval gets opfattel se kan det dog nappe anses
for pakrawet at henl agge konpetencen til § 3-udvalget. Da en
beslutning efter udkastets 8§ 1.7 ikke vil kunne gennentvinges
over for indehaveren af foraddrenyndi gheden, finder udval get, at
kravet om et mpde i det konpetente konmunale udvalg, jf. 8§ 2,
stk. 2, i den sociale styrelseslov, i tilstrakkelig grad til-
godeser fora drenes og den unges retssikkerhed.

Med udval gets forslag til en nere differentieret beskrivelse af
bi standsl ovens foranstaltninger bliver det abenbart, at ikke
enhver foranstaltning vil veze egnet til ivaeksattelse inod forad-
dr enyndi ghedsi ndehaverens santykke. Udvalget foreslar, at kun
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foranstaltninger, somer nant i 8§ 1.6, stk. 2, nr. 1 (adgang
til at bestemme, at et barn skal sgge daginstitution nm) sant §
1.6, stk. 2, nr. 5 (udpegning af en personlig radgiver), skal
vaxe onfattet af bestenmmel sen. De gvrige foranstaltninger, som
er nawnt i 8§ 1.6, stk. 2, skgnnes uegnede som grundlag for en
beslutning efter § 1.7.

8. Retsstillingen under et barns eller en ungs anbringel se uden
for hjemmet.

8.1. ofgalgning, beslutningskonpetence og progvelse af beslut-
ni nger .

Gzt dende ret

Nar et barn eller en ung er anbragt, skal komunen ned stgtte fra
ant skoomunen fgre |gbende tilsyn med barnets eller den unges
forhol d under ophol det uden for hjenmet. Kommunen skal i sanar-
bej de med ant skommunen drage onsorg for barnets eller den unges
pl eje, opdragelse og uddannelse mv. og er berettiget til at
tradfe bestemmel se om barnets eller den unges personlige forhold
i det onfang, det er ngdvendigt. Sadanne besl utninger skal sa
vidt muligt tradfes i samarbejde med fora drenyndi ghedens i nde-
haver, jf. bistandslovens § 66, stk 4.

Kritik af gat dende ret

Kriti kken af den opfgl gning, der sker af sagen, efter at barnet
el ler den unge er anbragt, har |igesomned hensyn til undersggel -
serne forud for anbringel sen ikke sa neget vaget rettet nod regel -
satet somnod den indsats, der ydes af kommunerne.

Som det frengar af Social forskningsinstituttets rapport (89:1),
Kommuner nes Bar nesager, |ykkes det i praksis ikke altid at vare-
tage opfal gningen, nar ferst barnet eller den unge er anbragt.
Det frengar af undersggel sen, at "kontakten til barnet og anbrin-
gel sesstedet ofte er et problem for den sagsbehandl er, der efter
en anbringel se opl ever at have faet en pause i sagen - og derfor
reelt udskyder et videre arbejde ned den".
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Undersggel sen viser, at der er tale omet reelt problem og at
der er fundet eksenpler pa, at bern neanest kan blive glent,
efter at de er anbragt.

Udval gets overvej el ser
Nar der, somforesl&et, forud for anbringel sen skal udarbejdes en
plan for barnets eller den unges ophold uden for hjemet, er

rammerne for indsatsen derned lagt. Der vil - alt efter planens
detailleringsgrad - vage taget stilling til en rakke salige
forhold sadsom barnets eller den unges pleje, behandling, uddan-
nelse mv., ligesomder vil vare taget stilling til eventuelle

foranstaltninger til stgtte for fanilien under barnets eller den
unges anbringel se uden for hjemret.

Det kan imdlertid uanset et grundigt arbejde med planen forud
for anbringel sen vaze vanskeligt at tage hgjde for alle spergsnal.
Hertil konmer, at selve anbringel sen vil vere en radikal andring
i barnets eller den unges tilverelse, som kan nmedfere, at nye
el l er amdrede behov viser sig ned deraf fgl gende andrede krav til
indsatsen. Nar ferst barnet er anbragt, kan der ogsa vise sig
behov for, at kommunen foretager en nagnere tilrettel aggel se og
koordi nering af den indsats, der skal ydes fra anbringel sesstedets
og fra kommunens si de.

Udval get foreslar derfor, at der senest 3 nméineder efter barnets
el l er den unges anbringel se skal ske en vurdering af planen ned
henblik pa en eventuel revision af denne. Planen n& ikke |a&se
i ndsatsen fast, men skal tveartinod anvendes somet mddel til at
styrke denne. | den efterfgl gende periode skal en vurdering af
pl anen derfor gentages nmed hgjst 6 maneders nellenrum

Vi ser der sig behov for at revidere planen, né foratdrene nedind-
drages, og en beslutning omrevision skal sa vidt nmuligt traéfes
i forstdelse ned foratdrenyndi ghedens indehaver og barnet eller
den unge. En egentlig partsstatus vedrgrende af gi vel se af sant ykke
til formélet ned anbringelsen og nuligheder for at indbringe
afgerelser for en hgjere instans tildeles dog kun unge, der er
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fyldt 15 ar. Spergsmédl om amdring af planen kan ogsa rejses af
f or & dr enyndi ghedens i ndehaver eller den unge. Konpetencen til at
tradfe beslutningen om andring af planen tilkomrer kommunen.
Komunens beslutning kan bade i de tilfade, hvor der ikke er
opndet eni ghed ned foratdrenyndi ghedens indehaver eller den unge
om andringen, og i de tilfade, hvor kommunen afslar at fgl ge et
gnske omandring, somer frensat af foradrenyndi ghedens i ndehaver
el ler den unge, indbringes for antsankenanet.

Under anbri ngel sen skal kommunen fore et | gbende til syn ned barnets
el ler den unges forhold og pase, at den lagte plan for indsatsen
f ol ges op.

For a dr enyndi gheden over barnet eller den unge til komrer foratdre-
ne, men kommunen overtager ved anbringel sen et vidtgdende ansvar
for barnet eller den unge.

Som udgangspunkt vil retten til at bestemme over en rakke person-
lige forhold vedrerende barnet eller den unge sal edes ogsd under
en anbringel se tilkomme foradrenyndi ghedens indehaver, men kom
munen n& under hensyn til det forndl, der se@ges opndet ved anbrin-
gel sen, tillagyges en konpetence til at traffe besl utninger vedrg-
rende barnets eller den unges forhold.

For foradrenes adgang til at tradfe bestemmel se vil der vaze en
nedre granse, idet adgangen rineligvis ikke kan onfatte en rakke
mndre vasentlige ting i den daglige onsorg for barnet eller den
unge. For konmmunens adgang til at tradfe bestemrel se vil der vage
den - gvre - gramse, at der skal vare tale om forhold, som det
under hensyn til formélet ned anbringel sen nd anses for ngdvendi gt
at tra#fe bestemmel se om

Af gramsni ngen af foratdrenes eksklusive konpetence til at traffe
bestenmel se over barnet eller den unge i forhold til kommunens
ligger sdledes i formalet nmed anbringel sen.
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Somt ypi ske eksenpl er pd spergsmal, der nd henhere under foratdre-
nes ekskl usi ve konpetence, kan nawnes spgrgsnél omdab og konfir-
mati on.

| disse tilfatde vil kommunens handl emul i gheder vaze betinget af
et samykke fra foraddrenyndi ghedens indehaver.

De spgrgsmal, der for kommunen kan blive tale omat traéfe be-
slutning om kan vedregre savel forhold, som udtrykkeligt er om
handl et i planen somforhold, der er nye eller uontalte. En rakke
praktiske spergsndl om barnets eller den unges dagligdag kan
ligel edes ngdvendiggere en egentlig beslutning fra konmmnens
side, safrem der opstar konflikter nmed foratdrene omdi sse spargs-

Q

mal .

Saxligt skal nawnes, at kommunen om ngdvendi gt kan tradfe besl ut-
ning om | agebehandl ing af barnet eller den unge, herunder treéfe
beslutning om indl aggel se til behandling pa sygehus, savel pa
somati sk som pa psykiatrisk afdeling. Sadanne besl utni nger bar
dog sa vidt nmuligt tradfes i forstaelse nmed foraddrene. Seligt
om forholdet til lov omtvang i psykiatrien ved indl aggel se pa
psyki atri sk afdeling henvises til afsnit 5.2.

| dag betragtes en rakke af de beslutninger, som det kan vae
nedvendi gt at tredfe, nar barnet eller den unge er anbragt, som
led i bistandens udgvel se. Sadanne besl utni nger kan vurderes af
Soci al styrel sen og Socialmnisteriet som sociale tilsynsnyn-
di gheder, nmen disse har ikke adgang til at andre en afgarel se,
der er truffet af kommunen. Udval get finder, at nuligheden for at
klage til en regula ankeinstans bgr udvides til ogsda at gade
for visse af disse spargsnal.

Som tidligere nawnt n& anbringelsen nedfere, at foratdrene na
affinde sig med at vaxe uden indflydelse pa nindre vasentlige
spgrgsm@l i onsorgen for barnet eller den unge, og disse vil
normalt heller ikke give anledning til konflikter mellem anbrin-
gel sesst edet/ kommunen og foraddrene. Drejer det sig derinmod om
spargsnél af en vis betydning, somkonmunen finder det ngdvendi gt
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at traffe en selvstamdig beslutning om for at opfylde forndlet
med anbringel sen, bor foradrene kunne fa pregvet sadanne besl ut-
ni nger af am sankenawnet ned en deraf fgl gende onggrel sesadgang.

Af ggrende for Kkl ageadgangen bliver saledes, omder er truffet en
selvstandig beslutning af kommunen, jf. bistandslovens § 15,
hvil ket typisk vil vage tilfaddet, nar det drejer sig omspergsndl
omhandl et i planen, eller nar spergsnal et har givet anledning til
konflikt med foratdrene.

Udval get finder, at der begr gadde en salig procedure, nar der
bliver tale omat andre ophol dsstedet for barnet eller den unge.
Skiftet fra en anbringel sesformtil en anden, isa nok fra degnin-
stitutiontil plejefamlie, kan ofte fgl es somen nmeget indgriben-
de af gerel se.

Flytni nger, som bliver ngdvendige pa grund af udefra kommende
begi venheder, skal efter udval gets opfattel se ikke betragtes som
en andring af ophol dsstedet, der udl gser den sa¥lige procedure
for flyttesituationer. Den flytning af barnet eller den unge, som
bliver ngdvendig pa grund af dggninstitutionens |ukning eller
pl ej ef am | i ens ophgr somplejefanilie, kan sal edes ikke betragtes
som en amdring af ophol dsstedet i den her onhandl ede forstand,
nar barnet eller den unge anbringes i et tilsvarende anbringel -
sessted. Mdlertidige ophold uden for anbringel sesstedet, f.eks.
ved indl aggel se pa sygehus, ferieophold mv., skal heller ikke
betragtes somen andring af ophol dsst edet.

Efter udval gets opfattelse nma der ned hensyn til amdring af op-
hol dssted skelnes nmellemde tilfade, hvor der er givet santykke
til anbringel sen og de tilfatde, hvor anbringel sen er gennenfart
t vangsnessi gt .

| de ferstnawnte tilfadde ber ophol dsstedet kun kunne andres med
santykke fra foratdrenyndi ghedens indehaver og den unge, hvis
denne er fyldt 15 ar.
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Kan sam ykke ikke opnds, ma en beslutning omflytning medf gre, at
der skal traffes afgegrelse efter reglerne om tvangsmessig gen-
nenfegrel se af foranstaltninger. Flytningen kan ikke ivagksattes,
for en afgerel se herom foreligger. Er behovet for en flytning sa
akut, at den ikke kan afvente en behandling efter reglerne om
t vangsmessi g gennenfgrel se af foranstaltninger, ma der tradfes en
forel gbig beslutning efter regl erne herom

Er anbringel sen sket efter reglerne omtvangsmessi g gennenf grel se
af foranstaltninger, er proceduren for at traffe afgerelse om
flytning fra et opholdssted til et andet forskellig i henhol dsvis
nodel 1 og nodel 2. Efter udvalgets forslag til nodel 1 kan be-
slutning herom tradéfes af kommnen (af det konpetente udvalg
eller af forvaltningen) , idet det ikke findes tilstrakkelig be-
grundet, at en afggrelse af denne karakter skal forel agges for
bgrne- og ungdonsnawnet. Beslutningen kan dog af foratdrenyn-
di ghedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, indbringes
direkte for Ankestyrelsen med pafel gende indbringel sesmulighed
for landsretten, jf. § 2.6, stk. 2 (model 1). Efter forslaget
til nmodel 2 skal en besl ut ni ng omandret ophol dssted ved en t vangs-
messig anbringelse tradfes i begrne- og ungeudval get, jf. 8§ 2.6
(model 2) og vil ligel edes kunne indbringes for Ankestyrel sen og
| andsretten i medfgr af de al nmindelige bestemel ser herom Efter
model 1 kan flytningen sdl edes ivaksates uden videre, men der
er sikret foraddrenyndi ghedens indehaver og den unge Kkl agenu-
lighed. Efter nodel 2 kan flytningen ikke ivesksattes far en
beslutning herom foreligger, men der vil vage mulighed for at
tradfe en forel gbi g besl utni ng.

Hoj esteret har i en dom (U 1989.928) fastslaet, at der skal vare
mul i ghed for donstol sprovel se i sager omandring af anbringel ses-
stedet for bgrn, der tvangsmessigt er anbragt uden for hjemmet. |
domren henvi ses der til de forpligtelser, som fgl ger af interna-
tional e konventioner. Udval get nener ned det omhandl ede forslag
at have opfyldt de krav, der fglger heraf.
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8.2. Sanvar, kontaktbegramsni ng og kont akt af br ydel se.

G dende ret

Bi st andsl| oven pal agger kommunen i sanarbejde ned ophol dsstedet
eller institutionen at sgrge for, at forbindel sen nellem barnet
og dets hjem holdes ved lige. Undtaget herfra er tilfadde, hvor
hensynet til barnets velfard taler inod at oprethol de forbindel-
sen.

Ved andringen af bistandsloven i 1984 blev der i lovens § 67,
stk. 2-4, indfegrt regler om kommunens adgang til at afbryde
forbi ndel sen rmel |l em foratdrenyndi ghedens indehaver og et barn,
der er anbragt uden for hjemmet.

Efter disse bestemmel ser kan § 3-udvalget beslutte at afbryde
barnets forbindelse nmed foratdrenyndi ghedens indehaver for en
bestent periode, hvis det er absol ut pakrawet af hensyntil barnets
vel f ag d.

Er der tale omat afbryde forbindel sen for en periode ud over 3
maneder, skal beslutningen heromtraffes efter reglerne i |ovens
§ 126.

En beslutning om afbrydel se af forbindelsen, der vedrgrer en
periode pa indtil 3 maneder, kan indbringes for Social styrel sen,
jf. lovens 8 67, stk. 3, nens en beslutning, der vedrgrer en
periode ud over 3 néneder, kan indbringes for antsankenaevnet,
jf. lovens § 15.

Fol keti ngets Orbudsmand har erklaret sig uenig i Social mniste-
riets opfattel se af de nawnte bestenmel sers onfang (Qrbudsnmandens
beretning for 1987, side 147 - 154, sag 15 - 1.).

Socialmnisteriets opfattel se har varet, at ordet "afbrydel se" i
bi standsl ovens § 67, stk. 2, skulle forstas efter sin ordlyd og
derfor ikke onfattede begramsninger i forbindelsen, nar denne
fortsat oprethol des.
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Uden for klageordningen faldt saledes efter Socialministeriets
opfattel se de besl utninger, somkommnen tradfer om begramsni nger
i forbindel sen nellem barnet og foradrenyndi ghedens indehaver.
Sddanne besl ut ni nger kunne alene forel agges for Social styrel sen
som soci al tilsynsnyndi ghed.

Efter Qrbudsmandens opfattelse indebazer en "begraznsning" af
sanvazet o0gsd en "afbrydelse" i den forstand, at begramsni ngen
nmedf grer en ikke fri adgang til sanves. Sanvaget vil vare udel uk-
ket pd de tidspunkter eller i de perioder, hvor de nanere fast-
satte (begramsende) betingel ser for sanvas ikke er opfyldt. "Be-
gramsni nger" kan med andre ord lige sa vel betegnes som mdler-
tidige (tilbagevendende) afbrydel ser af sanvaget.

Heraf fgl ger efter QOrbudsnandens opfattel se, at enhver besl utning
om af brydel se af forbindel sen nellemet barn, der er anbragt uden
for hjemret, og foraddrenyndi ghedens indehaver skal traffes efter
8§ 67, stk. 2, og kun kan tradfes, nar betingel serne i stk. 2 er
opfyldt. Kommunen har ikke adgang til uden for denne bestenmel se
at tradfe beslutninger om "begramsninger” eller |lignende i
sanvag et nell em barnet og foratdrenyndi ghedens indehaver.

Under hensyn til, at spergsnélet om foradres sanvee ned bern,
der er anbragt uden for hjemret, ville blive behandl et i na¥vasen-
de udval g, udsendtes pa baggrund af henstillingen fra Orbudsmanden

en vejledning til komrunerne om at bistandslovens § 67, stk. 2,
[ overensst emmel se ned QOrbudsmandens fortolkning for frentiden
ogsad onfatter afgerel ser omtidsmessi ge "begramsni nger” i forbin-
del sen nellem et barn og foratdrenyndi ghedsi ndehaveren. (Social -
styrel sens vejl edning af 26. april 1989).

Udval gets overvej el ser

Det findes af stor betydning for barnets eller den unges forhold
under opholdet uden for hjemmet, at kontakten ned foraddrene
opret hol des. Spergsnél et om sanvee kunne vaze et spgrgsnél, der
blev reguleret i planen, nmen det er efter udval gets opfattel se af
s& vasentlig betydning for forholdet nellem foratdrene og bar net
el ler den unge, at det bgr reguleres direkte i |oven.
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Udval get mener, at det skal frengd som hovedregel, at der er en
ret til sanves og kontakt nellem foradrene og barnet eller den
unge under anbringel sen uden for hjemret. Ret til sanvex onfatter
bade en ret for foradrene til at besgge barnet eller den unge og
en ret til, at barnet eller den unge kan besgge forat drene. Ret
til kontakt onfatter ogsa brev- og telefonkontakt.

Problemer i famlien eller nmangl ende ressourcer hos foraddrene
kan vanskel i gggre kontakten til barnet eller den unge, og udval get
mener, at det bgr fastslds somen forpligtel se for kommunen akti vt
at nedvirke til, at forbindelsen nellem foradrene og barnet
el l er den unge hol des vedl i ge.

Sanvag sretten skal efter udval gets opfattel se til komme foraddrene.
Retten til konmer sal edes savel den af foraddrene, der er indehaver
af foradrenyndi gheden, som den, der ikke har del heri, nen som
har en sanvagsret, der enten hviler pden aftale foraddrene inellem
el ler pa en af statsantet udfadiget resolution. For den af fora-
drene, der ikke har del i foratdrenyndi gheden, vil udgangspunkt et
for sanvazet ned barnet eller den unge vage den aftalte eller den
af statsantet fastsatte sanvazsret. | de tilfatde, hvor samvaers-
retten og dens onfang hviler pa foradrenes aftale, né& de sociale
nyndi gheder sikre sig, at der er enighed foradrene imellem om
det aftalte. Kommunen har ikke konpetence til at tillagge den af
foraddrene, der har en sanvegsret, mere sanvae med barnet eller
den unge end det, der er aftalt eller fastsat af statsantet, nen
kan, hvis betingel serne herfor er opfyldt, i henhold til bi-
standsloven tradfe beslutning om at begramse eller afbryde den
aftalte eller den af statsamet fastsatte sanversret.

Det er alnmndelig accepteret, at. det er vigtigt for et barn eller
en ung at fastholde relationerne til det hidtidige nage nilja.
Dette onfatter langt flere personer end foradrene. Bedsteforad-
re, andre nae pargrende, naboer og andre personer i barnets
eller den unges dagligdag kan have haft tatte relationer til
barnet eller den unge, somdet kan vage af betydning at oprethol de
under anbringel sen uden for hjemmet.
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En egentlig lovhjemet ret til sanvae kan efter udval gets opfat-
tel se dog alene tillagges foraddrene.

Kontakten til andre nae slagtninge mv. bgr imdl ertid stattes
af kommunen i det onfang, det findes at vaxe til gavn for barnet
el ler den unge. En eventuel begramsning eller afbrydel se af kon-
takten med andre end foradrene vil kunne besluttes efter den
almndelige regel, der giver kommunen konpetence til at traffe
besl ut ni nger om barnets eller den unges forhol d under anbringel -
sen, jf. udkastets § 2.5.

Kommunens besl utninger om barnets eller den unges kontakt ned
andre end foradrene kan - i lighed nmed andre besl ut ni nger under
anbringel sen - af foratdrenyndi ghedsi ndehaveren og den unge, der
er fyldt 15 ar, paklages til antsankenawnet. Dette gad der savel
de tilfadde, hvor kommnen tradfer beslutning om at begramse
eller afbryde en kontakt, som foratdrenyndi ghedens indehaver
gnsker oprethol dt, somde tilfade hvor kommunen nod foratdrenyn-
di ghedsi ndehaverens @nske traffer beslutning om at en kontakt
mel | embarnet el ler den unge og en pargrende el ler en anden person
skal oprethol des, jf. udkastets § 2.8.

Sanvazsrettens afvikling kan rejse en rakke praktiske problemner.
Retten kan naturligvis ikke udgves af foradrene uden hensyntagen
til, at barnet eller denunge nuer i et nyt mljg, og at ophol ds-
stedet, hvad enten det er en dggninstitution eller en plejefam -
lie, har sin rytme og sine norner, somnmé respekteres.

Fra praksis kendes eksenpler pa psykisk syge foradre, som gnsker
at tilbringe det neste af degnet pa den dggninstitution, hvor
deres bgrn er anbragt. En tilrettel aggel se af deres besgg hos
bornene til f.eks. at onfatte et par timer hver eller nogle efter-
m ddage omugen vil efter udval gets opfattel se i kke kunne bet egnes
som en begramsning af sanvaget mellem foraddrene og det anbragte
bar n.
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Udval get foreslar derfor, at der skal veaxe en adgang for konmunen
til omforngdent at traffe beslutning omonfanget og udevel sen af
sanvag et og kontakten. Foruden tilrettel aggel sen af de gensidi ge
besgg skal kommunen efter udvalgets forslag ogsad kunne tradfe
besl utning om hvorl edes brev- og tel ef onkont akt kan forega.

Udval get foresl & endvidere, at kommunen skal kunne fastsatte
nanmere vilkar for sanvaget, f.eks. at en gennenfgrel se af sanvee
ret forudset¢ter, at foratdrene er adru, eller at sanveset skal
foregd et bestem sted, f.eks. pa institutionen eller hos plejefa-
mlien.

Udval gets forslag sigter pa at tilgodese barnet eller den unge,
og udval get foreslar, at det i |oven praziseres, at der ved kom
munens besl utning skal |agges saelig vagt pa hensynet til barnet
el ler den unge og fornél et ned anbringel sen, jf. udkastets § 2.7,
stk. 2.

Kommunens beslutning efter denne bestemmel se vil af foraddrene
el ler den unge, der er fyldt 15 &r, kunne indbringes for antsan-
kenawnet, jf. udkastets § 2.8.

Udval get er opneeksom pd, at der ned dette forslag er behov for
en gramsedragni ng nell emde besl utninger, der naturligt kan siges
at regulere sanvaget nellem foraddrene og barnet eller den unge
og de, der md karakteriseres somen afbrydel se af sanvaret, jf.
Onbudsnandens ovenf or gengi vne ber et ni ng.

Udval get foresl & derfor, at enhver beslutning, som nedferer, at
sanveg kun md finde sted mindre end en gang om maneden, skal
sidestilles med en besl utni ng omaf brydel se af forbi ndel sen nel | em
foraddrene og barnet eller den unge og behandl es efter reglerne
herom jf. nedenfor.

For hol dene ved anbringel sen kan vage af en sédan art eller kan
senere udvikle sig pad en sddan ndde, at det kan vage ngdvendi gt
at regulere sanvazet pa en nere indgri bende néde, eventuelt helt
at afbryde foradrenes forbindel se til barnet eller den unge.
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My sanvazet nmed foraddrene ligefrem antages at have en skadelig
indvirken p& barnet eller den unge, kan det vare ngdvendi gt helt
at afbryde forbindelsen. Det n& efter udval gets opfattel se dog
stilles somkrav, at det anses for ngdvendi gt af hensyntil barnets
eller den unges sundhed eller udvikling at tradfe en sadan be-
slutning. Der er tale omet neget alvorligt indgreb, og en besl ut-
ning omikke at matte have forbindel se ned barnet eller den unge
kan af foradrene fgl es somendog nere vidt gadende end besl ut ni ngen
om at anbringe barnet eller den unge uden deres santykke.

De samme strenge betingel ser skal efter udvalgets opfattelse
gatde for en beslutning om at sanvae kun ma forega under tilste-
devazel se af en reprasentant for kommunen. Et sadant overvaget
sanmvae opfattes erfaringsvist af foradrene som en meget ind-
gri bende foranstaltning.

En afbrydel se af forbindelsen mellem foreddrene og barnet eller
den unge angar i ferste rakke foratdrenes kontakt til barnet
el l er den unge. Beslutningen begr derinmod ikke automati sk nedf are,
at barnet eller den unge afskazes fra at sende breve til foratdre-
ne, idet barnet eller den unge uanset den skadelige virkning, som
den gensi di ge kontakt medfgrer, kan have et vasentligt behov for
at neddele sig til foradrene savel positivt som negativt om
situationen. En afskazing heraf begr kun ske, hvis denne ensidige
kontakt kormmer i direkte nodstrid ned fornélet ned anbringel sen.

En besl utning omovervaget sanvee eller omat afbryde forbindel sen
nell emforaddrene og barnet eller den unge skal angive for hvil ken
periode, den er gaddende. En beslutning omovervaget sanves, der
vedrgrer en periode ud over 3 méneder, og en beslutning om at
af bryde forbindelsen nellem foraddrene og barnet eller den unge
skal, uanset periodens | angde, tradfes i et nmpde i det konpetente
kommunal e udval g/ af bgrne- og ungeudval get efter reglerne i §
3. 6/.
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Udval get foreslar, at adgangen til at holde barnets eller den
unges opholdssted skjult for foraédrene skal frengd direkte af
I oven. Betingelserne for at tradfe en beslutning om at barnets
el ler den unges ophol dssted ikke md oplyses overfor foratdrene,
skal vare de samme som for at traffe beslutning om overvaget
sanvag og om at af bryde forbindel sen.

En beslutning om overvaget sanva, der vedrgrer en periode pa
indtil 3 méneder, kan af foratdrene eller den unge, der er fyldt
15 ar, indbringes for antsankenawnet, jf. udkastets § 2.8.

Med forslaget om at indfgre en ankeadgang til am sankenanene
vedr grende en rakke forhold under barnets eller den unges anbrin-
gel se uden for hjemmet har udval get forudsat, at behandlingen af
di sse sager ikke bgr vege for langvarig, og at sagerne derfor
i kke blot indgar i den normal e sagsbehandlingsrakke. Til sikring
heraf kunne det vare hensigtsmessigt i forretningsordenen for
ant sankenaynene at indfgre en frist for behandlingen af de om
handl ede sager.

De besl utninger, som det kompetente kommunal e udval g/ bgrne- og

ungeudval get tradfer

- omat sanvae skal overvages for en periode ud over 3 néneder

- omat sanvae kun né finde sted mindre end en gang om néneden

- om at afbryde forbindel sen nellem foraddrene og barnet eller
den unge og

- omat barnets eller den unges ophol dssted ikke n& opl yses over
for foratdrene

kan af foradrene eller den unge, der er fyldt 15 &r, indbringes

for Ankestyrelsen, jf. udkastets § 3.7.

Ankestyrel sens beslutninger efter § 3.7 kan af klageren krawes
forelagt for landsretten, jf. udkastets § 3.8.
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9. H enyi vel sesprobl ener og genbehandl! i ng.

9.1. Hj enyi vel se.

G dende ret
En hj ad peforanstal tning efter bistandsl oven skal ophere, nar dens
formdl er opndet. Denne grundsagéning ligger - onend uontalt-

savel bag bi standsl ovens regl er om hj a pef or anst al t ni nger som bag
| ovens gvrige regler omhjatp.

Spergsmal et far imdlertid en salig drejning, nar hja peforan-
stal tningen bestar i en anbringel se uden for hjemet, idet foran-
stal tni ngen skal ophgre, bade nar fornmélet er ndet, og nar betin-
gel serne for anbringel sen ikke |amngere er til stede.

Kommunen skal holde sig orienteret om sagens forlgb, ogsa ned
henblik pa at kunne konstatere, om fornélet ned anbringel sen er
naet, og skal i givet fald lade foranstaltningen ophgre. Betyd-
ningen af, at betingelserne for anbringelsen ikke |angere er
opfyldt, vil falde forskelligt ud, alt efter omder er tale omen
frivillig eller tvangsnessig anbringel se.

Er anbringelsen uden for hjemret etableret ned foraddrenes sam
tykke. kan foradrene til enhver tid tilbagekal de sam ykket og
krawve barnet hjengivet. Ved foradrenes til bagekal del se af samnt yk-

ket er betingel serne for den frivillige anbringel se ikke |angere
opfyldt.
H engi vel se krawer i denne situation ikke nogen beslutning fra

kommunens eller forvaltningens side. Hvis hjenyivelse findes
uforsvarlig, er der ikke andre nuligheder end at freme en anbrin-
gelse efter § 123, hvilket i praksis betyder, at der ma traffes
en forelgbig afgerelse efter § 127, nar foradrenyndi ghedens
i ndehaver til kendegiver at ville hjentage barnet.

Er anbringel sen uden for hjemmet sket uden foraddrenes santykke,
kan foradrene frensatte begazing om hjenygi vel se, og kommunen na
da behandl e sagen ned henblik pa, ombetingelserne for at opret-
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hol de den tvangsnessige foranstaltning er opfyldt. Kommunen skal
endvidere af egen drift pase, om betingel serne for at oprethol de
foranstal tningen er opfyldt, hvis den tvangsnessige anbringel se
skal opretholdes ud over 1 &r, jf. regleni § 123, stk. 2.

Konmpetencen til at tradfe beslutning om hjenyivelse ligger hos
kommunen, og der er ikke regler i |oven, der forhindrer, at kom
petencen del egeres til forvaltningen. Det centrale er, at fora-
drene ikke kan hjentage barnet, for der foreligger en hjengivel -
sesbesl ut ni ng.

Det forekommer ikke helt sjadent, at en tvangsnessig anbringel se
efter § 123 konverteres til en frivillig efter § 33. Konpetencen
til at foretage en sadan konvertering |igger hos komunen, og der
er ikke regler, der forhindrer, at konpetencen del egeres til
forval tningen. Miligheden for en sadan konvertering er uontalt i
bi standsl oven, nen efter formuleringen af de relevante bestem
mel ser ma det antages, at konverteringen fornmelt sker ved, at
f or a dr enyndi ghedens i ndehaver neddel er santykke til foranstalt-
ni ngen.

Er en tvangsmessig foranstaltning konverteret til en frivillig
kraver foratdrenes hjentagel se af barnet ikke en hjengivel ses-
besl ut ni ng fra kommunens side, jf. ovenfor.

Bortset fra disse tilfade kan forat drene som nawnt ikke hjentage
et tvangsnessi gt anbragt barn, far der foreligger en hjenyivel ses-
besl ut ning fra kommnens si de.

En s&dan beslutning kan af kommunen traféfes dels pa baggrund af
en hjengivel sesbegazing fra foraddrenes side, dels pa baggrund
af sagens genbehandling efter reglerne i bistandslovens § 123,
stk. 2. Viser kommunens behandl i ng af sagen, at betingel serne for
at opretholde den tvangsnessige foranstaltning ikke |angere er
til stede, skal beslutning ombarnets hjengivel se traffes.
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Kommunen er forpligtet til at behandl e en begaxing om hjenyivel se
og til at forelsgmge sagen for 8§ 3-udval get, hvis begaringen ikke
kan i npdekomres.

Si deordnet nmed kommunen har ogsad § 3-udval get, Ankestyrel sen og
| andsretten konpetence til at traéfe beslutning om hjengivel se.
Hvi s disse organer ved sagens behandling efter & 123, stk. 2,
el | er pa baggrund af en hj enyi vel seshegaing fra fora drene finder,
at der ikke - eller ikke langere - er grundlag for anbringel sen
efter § 123, er det denne beslutning, der danner grundl aget for
hj engi vel sen.

Kritik af gatdende regler.
H engi vel serne har, sadan somde kan praktiseres efter de gat dende
regler, varet kritiseret fra forskellig side.

| Social forskningsinstituttets rapport (89:1), Kommunernes bgrne-
sager, bel yses hjengi vel sesprobl enet med konkrete eksenpl er (kap.
6) og rapportens sammenfatning ned hensyn til dette spergsnal er,
"at der ofte vil vaxe tale om hjengivel se, uden at situationen i
hjemmet vil vaxe amdret nawneveedigt. Qg derfor kan sagsbehandl ere
opl eve, at en hjenyivel se sker for hurtigt - eller at genanbring-

el se af barnet bliver ngdvendig. | det hele taget synes foradre-
nes gnsker om hjengivelse at spille en langt sterre rolle end
hensynet til barnets situation. Hermed rejses der berettiget

tvivl omhensi gt snessi gheden i en sa liberal hjengivel sespolitik,
sompraktiseres i dag".

Kritikken af de gatdende regler er dobbelt, idet den dels gar pa,
at der er for mange (forgawes) hjenuivelser dels pa, at hjem
givelserne er for darligt forberedte. Dette sidste kritikpunkt
rettes ogsa nod de tvangsnessigt gennenfgrte anbringel ser, hvor
det forhold, at barnet ikke kan hjentages, far der foreligger en
hj engi vel sesbesl utning, ellers burde give kommnen rmulighed for
at kunne forberede bade barnet og famlien pa hjenyivel sen.
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Udval gets overvej el ser.

Udval get er enig i, at de mange forgawes hjentagel ser efter de
gat dende regler er betamkelige pad grund af de skadelige virk-
ni nger, de kan have for barnet eller den unge. En hjengivel se er
ogsa et niljeskift og et brud i barnets eller den unges opvakst-
forhold, og jo nere pludseligt og uforberedt det sker, jo staerre
ma skadevi rkni ngen for barnet eller den unge anses at vaFe.

Forat drenes santykke til en anbringelse af deres barn uden for
hjemret er imdlertid for udval get at se det bedste udgangspunkt
for, at ophol det uden for hjemmret kan blive til gavn for barnet.
Hvis et foratdresanmtykke skal kunne danne grundlag for et til-
lidsful dt samarbejde nellem forvaltningen og foradrene, ma fri-
villigheden i almndelighed respekteres i hele sagsforl gbet.
Mil i gheden for foratdrene til at tilbagekal de santykket og krawe
barnet eller den unge hjengivet, nd derfor sta aben.

Selv om foraddrene sdledes fortsat vil have mulighed for ensidigt
at bringe hjapeforanstaltningen til opher, uanset at fornalet
med anbringel sen ikke anses for opnaet, vil problenet ned de
hyppi ge hj entagel ser dog efter udval gets opfattel se kunne m ndskes
betydeligt ved en milrettet anvendel se af en rakke af de bestem
nel ser, somudval get stiller forslag om

Der tamkes her pa
forslaget til 8§ 1.8, stk. 2, hvorefter bgrne- og ungdons-
nanet/bgrne- og ungeudval get, wuanset at foreadrene giver
santykke til en anbringel se, kan beslutte, at anbringel sen
skal ske somen tvangsnessi g gennenfgrt hja peforanstaltning,
nar hensynet til barnet eller den unge pa afgerende néde
taler herfor.

forslaget til 8§ 2.3, hvorefter der inden beslutning om an-
bringel se skal udarbejdes en plan for barnets eller den
unges ophol d uden for hjemet, der bl.a. skal angive fornal et
ned anbri ngel sen og dens forventede varighed.
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forslaget til 8§ 2.4, hvorefter santykket fra foreatdrenyn-
di ghedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, skal
onfatte formél et ned anbringel sen.

Med hensyn til den kritik, der gar ud pa, at forhol dene i hjenmret
i kke er amdret ved hjenyivel sen, tamkes der pa

forslaget til 8 2.3 og §8 3.1, hvorefter planen for anbrin-
gel sen skal onfatte forngden stgtte til fanilien under barnets
el l er den unges anbringel se uden for hjemret.

forslaget til § 1.6, stk. 2, nr. 7, hvorefter der kan ydes
gkonom sk stgtte til wudgifter, hvis afholdelse kan frem
skynde en hjengivelse eller i vasentlig grad bidrage til en
stabil kontakt nellemforadre og barn.

D sse bestemel ser giver blandt andet mulighed for at udskille de
tilfadde, hvor problemet med foraddrenes hjentagel se af barnet
eller den unge i utide kan forudses. Efter udval gets opfattelse
bgr udarbejdelsen af en plan for anbringelsen og foratdrenes
santykke til denne vaze egnet til at skabe en sterre forstaelse
hos foraddrene for det vigtige i, at anbringel sesforlgbet far |ov
til at blive realiseret i overensstemrel se med pl anen, herunder
at hjengivel sen er ordentligt forberedt.

D sse bestemrel ser kan indlertid ikke sikre, at hjengivelse kun
sker, nar en sadan er rinelig forberedt fra forvaltningens side.

Udval get har derfor overvejet at foresld en ny bestemmel se, der
gi ver kommunen mulighed for at beslutte en udskydel se af hjenyi -
vel sestidspunktet, séledes at hjengivel sen kan forberedes under
hensyn til barnets eller den unges behov i en sadan situation.

Udval get har imdlertid afstdet fra at stille forslag omen sadan
ny regel ommdlertidigt hjentagel sesforbud. Som nawnt foran er
det udval gets holdning, at frivilligheden principielt n& respek-
teres i hele sagsforlgbet, hvis et foratdresantykke skal danne
grundlag for et ansvarligt sanarbejde. Hertil kommer, at der i
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givet fald matte knyttes en kl ageadgang til bestemel sen og for-
mentlig en klageadgang svarende til tvangsnessigt gennenforte
anbringel ser. Dette kan synes somen stor byrde at |agge pd anke-
systemet, nar der henses til, at beslutningen alene ville dreje
sig omkortvarigt at holde pa barnet eller den unge og al ene ned
det forndél at mildne overgangen fra ophol dsstedet til foradre-
hj emmet .

Under hensyn til disse betamkeligheder og til, at bestemmel sen i
§ 1.11, jf. 8§ 1.8, giver mulighed for at gribe ind i alvorlige
tilfadde, og at bestermelsen i § 1.8, stk. 2, giver envis mlig-
hed for pa forhdnd at skille de tilfatde fra, hvor hurtige hjem
gi vel sesbegazinger kan vexre en naliggende risiko, har udval get
i kke fundet behov for en bestemrel se omnidlertidigt hjentagel ses-
f or bud.

Derinod finder udvalget, at der er god grund til at Kklargere
regl erne om hj a pef oranst al t ni ngers ophgr. Gundsatningen om at
en hja peforanstal tning skal ophere, nar dens forndl er opnaet,
er somtidligere nawnt ikke lovfastet i bistandsloven. Udval get
finder, at denne grundsaning ber frengd af |oven, |igesom der
findes anledning til at praxzisere, at kommunen har konpetence til
at tradfe beslutning omhjengivelse, nar et barn eller en ung er
anbragt uden for hjemet uden santykke, jf. udkastets § 1.12.

Beslutning om at et barn eller en ung, der er anbragt uden for
hj enmet uden santykke, ikke kan hjengives, tradfes af det organ,
der har truffet beslutningen om den tvangsnessige anbringel se.
Negit et hj engi vel se forudsadter, at betingel serne for at oprethol de
den tvangsnessi ge anbringel se fortsat er til stede, jf. udkastets
§ 1.8. Kommunen ma sal edes forel agge sagen for berne- og ungdons-
naynet/bgrne- og ungeudval get, hvis en begesging om hjenyivel se
fra foratdrenyndi ghedens indehaver og den unge, der er fyldt 15
ar, ikke kan i medekonmes.
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Cenerel hensi gt serkl aing

G dende ret.

Efter bistandslovens 8§ 67, stk. 1, pahviler det kommunen at sgge
at skabe mulighed for barnets til bagevenden til hjemret, nedm ndre
hensynet til barnets velfeard i det enkelte tilfadde taler inod.

Der knytter sig ingen retsvirkninger til en sadan hensigtserkl &
ring om hjemyi vel se.

§ 67 rummer i dag foruden hensigtserkl aingen ogsa bestemel ser
om opr et hol del se af forbindel sen nmell em det anbragte barn og dets
hj em og om af brydel se af forbindel sen nellem barnet og foradre-
nyndi ghedens indehaver. D sse bestemmel ser er af udval get fore-
sldet wudskilt til en selvstamdig bestemmelse, jf. udkastets 8§
2.7 om sanvas .

Kritik af gatdende ret.

Den generelle hensigtserklaging om hjengivel se er blevet kriti-
seret nmed henvisning til, at der er et forndl ned, at bern og
unge anbringes uden for hjemmet, og at hjenygivelse derfor ma
vage et spgrgsnél, der indgar i det konkrete nél for den enkelte
anbringel se. Det afgerende né vere, om det nmaterielle grundl ag
for hjengivelse er til stede.

| et ikke helt ubetydeligt antal sager er det desuden fra starten
klart, at anbringelsen af hensyn til barnets udviklingsnessige
behov skal vare hele barnets opvekst, hvorfor hjengivelse til
foraddrehjemmet ikke kommer pa tale. H engivelsen kommer ogsa
kun sjaddent pad tale ved anbringel se af sterre - over 15-arige-
bagrn, der i @vrigt udger en stigende andel af det sam ede antal
anbri ngel ser.

Udval gets overvej el ser.

Skul I e bistandsl oven fortsat indeholde en hensigtserklaing om
hj engi vel se, nétte der fornmuleres en selvstamdig bestemmel se
herom Odlyden af en sadan bestemmel se kunne vae fal gende:

"Kommunen skal, mednindre hensynet til barnets eller den unges
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sundhed eller udvikling taler derinod, sgge at skabe mulighed
for, at barnet eller den unge kan vende tilbage til sit hjent.

Efter udval gets forslag skal det ved valget af foranstaltninger
af hensyn til et barns eller en ungs salige behov for stette
tilstrabes, at barnet eller den unge kan forblive i foratdrehjem
net .

| de tilfadde, hvor en anbringelse uden for hjemet imdlertid
findes at vege den rette hja peforanstaltning, skal der udarbejdes
en plan for barnets eller den unges ophold uden for hjemet, og
pl anen skal bl andt gvrige forhold angive anbringel sens forventede
vari ghed.

Sper gsnmal et om anbri ngel sens forvent ede vari ghed og derned spar gs-
mal et om det forventede hjenyivel sestidspunkt har hermed faet en
fremrazlende plads i den enkelte anbringel sessag.

Da dette krav til planens indhold efter udvalgets forslag skal
frengd direkte af loven, né det forekomme udval get tvivlsom, om
det vil give mening herudover at optage en generelt holdt hen-
sigtserkl eing omhjengivelse i loven. Dette finder udval get ikke
er tilfaddet.

Efter udval gets opfattelse nd de foresl dede bestemel ser, hvor-
efter det ved valg af foranstaltning skal tilstrabes, at barnet
el ler den unge kan forblive i hjemmet, jf. udkastets § 1.6, stk.
1, sant om udarbejdel se af en konkret plan i de tilfadde, hvor
foranstal tningen bestar i en anbringelse jf. udkastets § 2.3 og
§ 3.1, til fulde erstatte en generel hensigtserklaing om hjem
gi vel se.

9. 2. Genbehandl i ng.

G dende ret.
Efter bistandslovens § 123, stk. 2, forudsatter oprethol del se af
en anbringel se uden for hjemet, som er sket uden santykke fra
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foraddrene, at sagen undergives en fornyet behandling. Fristen
for genbehandling er i loven sat til 1 ar.

Hvis en hja peforanstaltning uden santykke skal opretholdes i
mere end 1 ar, krawes der sdledes en ny afgerelse efter § 123,
stk. 1, senest pd 1 -arsdagen for den endelige afgerelse i § 3-
udval get .

Kritik af gat dende realer.

Den fornyede behandling af sagen skal finde sted, uanset at der
maske for ganske nylig er truffet afgerel se i ankeinstansen pa en
kl age over den tidligere (ferst trufne) afgerelse.

Den gad dende bestemmel se i § 123, stk. 2, rummer sél edes en risiko
for, at der aldrig kan blive en rinelig ro i en bgrnesag som
folge af 1-ars fristens beregning.

Den indehaver af foratdrenyndi gheden, der stadig @nsker anke-
systenets bedgmel se af kommunens arlige behandling af, om grund-
| aget for anbringelsen efter 8 123 fortsat er opfyldt, kan ud-
virke, at sagen sa at sige til stadighed er til behandling et
sted i systenet.

Dette skaber en uro og usi kkerhed hos det anbragte barn eller den
anbragte unge, somné anses for yderst skadelig.

Udval gets overvej el ser.

Med udval gets forslag om en regel nessig vurdering hver 6. mnéned
af den udarbejdede plan for barnets eller den unges ophold uden
for hjemmet, jf. udkastets § 2.5, stk. 2, sikres alle anbring-
el sessager en opfgal gning, hvilket udvalget tillagger stor betyd-
ni ng.

Med en | ovbunden forpligtelse til en regel nessig revision af alle
anbri ngel sessager vil reglen om genbehandl i ng af de tvangsnessi gt
gennenfgrte anbringel ser f& nindre betydning for den indhol dsnes-
sige opfalgning af disse sager. Efter udval gets opfattel se ber
best enmel sen inidlertid bi behol des somen retssi kker hedsgaranti .
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De konsekvenser, som den gat dende bestemmel se kan nedfgre ved en
stadig udnyttelse af ankemuligheden, finder udval get dog ikke
hensi gt snessi ge.

En til bagevendende behandling af sagen i alle 3 instanser med kun
fa mineders intervaller skaber for barnet eller den unge en uro
og usi kkerhed omdets nuvarende situation, somné& anses for neget
uheldig for barnet og den unge og for behandlingen af de pro-
bl ener, der har vazet arsag til anbringel sen.

Efter udval gets opfattel se nma retssikkerheden her vagtes over for
hensynet til barnet eller den unge. Udval get finder ikke, at det
vil svakke retssikkerheden, hvis der i genbehandl i ngsbest emrel sen
i ndl agges en fristberegning, der sikrer, at der nornalt kan vaxe
ro i bgrnesagen i en periode pa 1 ar.

Udval get foresl ar derfor, at fristen for kommunens fornyede behand-
ling af sagen regnes fra den endelige afgerel se eller dom Bgrne-
og ungdonsnawnet/ bgrne- og ungeudval get og det konpetente ankeor -
gan skal dog kunne fastsatte en kortere frist for genbehandling,
jf. udkastets § 1.9, stk. 1.

Ud fra gnsket om at kunne skabe ro onkring de neget truede og
sarbare bgrn og unge foreslar udval get yderligere, at der und-
t agel sesvis skal vare adgang for i bgrne- og ungdonsnavnet/ bgrne-
og ungeudval get til efter indstilling fra kommunen at fastsatte
en lamgere frist end 1 & for genbehandling af sagen.

Betingel serne for at tradfe en sadan afgerel se skal vere, at de
forhold, der ligger til grund for afgerelsen, med stor sikkerhed
md antages at vedvare udover den nornale 1 &rs periode, og at
hensynet til barnet eller den unge pa afgerende made taler for,
at fristen forlanges. De konpetente ankeorganer skal have samre
mulighed for at beslutte en fristforlangelse, jf. udkastets §
1.9, stk. 2.
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10. Bern og unges retsstilling (heringsret, med- og sel vbestem
nel se, proceshabilitet og reprasentation).

| ndl edni ng.

| alle de nordiske lande er der gennenfegrt regler, der tager
sigte pd at give bagrn over en vis alder indflydelse pa deres
egne personlige forhold. Et eksenpel herpd er reglen i den danske
nyndi ghedsl ovs § 26, hvorefter der, for der tradfes afgerel se i
en sag omf orat drenyndi ghed el | er sanvagsret, skal finde en santal e
sted ned barnet herom hvis barnet er fyldt 12 ar.

Tilsvarende regler findes i Norge og Sverige, men i disse |ande
frenstar reglerne, der svarer til den danske nyndi ghedsl ovs § 26,
som en naturlig konsekvens af mnere generelle regler om sterre
berns indflydel se p&d deres egne personlige forhold. Eksenpelvis
har den norske bgrnel ovs § 31 fgal gende ordl yd:

"Ef t erhdnden som barnet udvi kl es og nodnes, skal foratdrene here,
hvad barnet har at sige, fer de tradfer afgerelse om personlige
forhold for barnet. De skal |agge vagt pd, hvad barnet mener. Det
samre gadder for andre, som barnet bor hos, eller som har ned
barnet at gere. Nar barnet er fyldt 12 &r, skal det have adgang
til at sige sin nmening, far der tradfes afgerel se om personlige
forhold for barnet, herunder i en sag om hvem af foratdrene det
skal bo hos. Der skal |amges stor vagt pa, hvad barnet mener"

Den svenske Féraldrabalks kap. 6, 8§ 11 har fgl gende ordl yd:

" For & dr enyndi ghedsi ndehaveren har ret til og er forpligtet til
at tradfe bestemmel se i spergsndl, somvedrerer barnets personlige
anl i ggender. Foradrenyndi ghedsi ndehaveren skal herved i takt ned
barnets stigende alder og udvikling tage stadigt stegrre hensyn
til barnets synspunkter og ensker".

Ar bej dsgruppen bag den danske nyndi ghedsl ovs amdring i 1985 gav i
bet amkni ng 985/ 1983 s. 52 f. udtryk for den opfattel se, "at udvik-
lingen heninod at styrke barnets ret til selv- og nmedbestemmel se
baor fortsate". Arbejdsgruppen fandt, at en eventuel |ovregul ering
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af selv- og medbestenmel sesretten primmt mitte ske ved salige
lovregler inden for det enkelte onrdde og afstod fra - som det er
sket i de gvrige nordiske lande - at foreslda gennenfgrt en nere
generel regel om barnets ret til at blive hgrt i anliggender,
der angar dets personlige forhold. Spergsmilet fandtes ikke egnet
til retlig regulering, idet en generel regel primat ville vae
hol dni ngspavirkende i forhold til foraddre og andre, der ongas
bgrnene i det daglige, ville vame vanskelig at sikre overhol dt,
mitte vawe usanktioneret og igvrigt ret ubestenmt, da graden af
medbest enmel se mdtte afhange af barnets al der og modenhed og af,
hvad sagen drejer sig om

Det har sdaledes varet forudsat ved revisionen af myndi ghedsl oven,
at  opbledning af myndighedsal deren som det afgerende
al derskriterium skulle ske i salovgivningen, og netop bistands-
loven fandtes at vexre et af de nest naxliggende eksenpler.

Anvendt termnologi og ga dende ret.

Bgrn og unges retsstilling kan ses i relation til fglgende begre-
ber:

1) Har i ngsret.

2) Selv- og nedbest emel se.

3) Partsrettigheder.

En tvargdende problemstilling i forhold til disse 3 punkter er
fastsadtel se af al dersgranser.

Ad 1.

Det karakteristiske for tilfade, hvor der er tillagt barnet en
ret til at blive hgrt er, at det sdledes tilkomer andre at tradfe
besl utning. Forad drene skal hgre barnet, far de tradfer beslutning
efter den norske bgrnelovs § 31. Efter den danske myndi ghedsl ovs
8§ 26 skal statsantet eller retten hgre barnet, fgr statsantet
eller retten tradfer afgerelse om sanvagsret eller foradrenyn-
dighed. | tilfa de, hvor barnet mitte vewe tillagt partsrettigheder
i forvaltnings- eller domstol ssager (f.eks. i foraddrenyndigheds-
el l er anbringel sessager), er det p& sanme made andre, der tradfer
besl ut ni ngen.
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Der findes ikke en formel haringsret i bistandsloven, jf. dog §
125, stk. 1, somer ontalt nedenfor. Ifglge bistandslovens § 33,
stk. 1, 1. pkt, kan komunal bestyrelsen sa vidt nuligt i forsta-
el se ned barnet og hjemret sgrge for, at der traffes besl utninger
om pakr avede hj a pef oranstal tni nger. Denne forstael se fra barnets
side tillagges dog ikke en egentlig retlig rel evans.

Udvi klingen i praksis er gaet i retning af at indhente en ud-
talelse fra bern, der er fyldt 12 &r, og ogsa fra bgrn under
denne al der, i det onfang deres nmodenhed har gjort det nuligt.

Val g af anbringel sessted skal efter bistandslovens 8 33, stk. 4,
ske "ud fra hensynet til barnet og dets forhold til famlien".

| folge bemsgkningerne til denne bestemmel se er hensigten at
prexzisere, at valg af opholdssted skal foretages ud fra, hvad
der gavner barnet, men at det er komunal bestyrel sen, der har
konpetencen til at vatge et anbringel sessted.

Efter bistandslovens § 125, stk. 1, skal foratdrenyndi ghedens
i ndehaver, vargen, barnet, advokaten og eventuel anden bi sidder
have adgang til at udtale sig over for udvalget. Der er ikke i
best emmel sen fastsat en al dersgramse.

Af  benazkningerne til denne bestemmel se frengdr, at det matte
"anses for verdifuldt for sagens behandling, at ogsd yngre bgrn
(fik) lejlighed til at frenkomme ned deres neni ng" under forudsat-
ning af, "at det under hensyn til barnets al der og nodenhed over -
hovedet har noget formél at indkal de barnet, og at situationen
i kke bel aster barnet".

Ifol ge Social mnisteriets cirkulare af 21. maj 1982 om hj & pef or -
anst al t ni nger uden santykke efter bistandsloven sant om adopti on
uden santykke, pkt. 11, er der vedrgrende barnets udtaleret til-
kendegi vet "For sa vidt angar barnet, er det en forudsaning for
dets adgang til at udtale sig, at det under hensyn til dets al der
og nodenhed tjener et fornal at indkal de det, og at situationen i
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gvrigt ikke belaster det i uforsvarlig grad. Ved vurderingen
heraf kan det tillamges vegt, ombarnet er fyldt 12 ar".

Ad 2.

Medens bade en haringsret og partsrettigheder har til forudsatning,
at andre (forvaltningsnyndi gheder eller donstole) skal tradfe den
nateriell e afgerelse i sagen (f.eks. om foradrenyndi ghed eller
anbringel se uden for hjemmet), er regler omnateriel selvbestem
mel sesret for bgrn udtryk for, at barnet eller den unge pa egen
hand kan traéfe besl utning vedrerende det paga dende sagsforhol d.

En materiel nedbestemel sesret gar ud pa, at barnet eller den
unge sammen nmed foraddrene kan traffe en beslutning. En egentlig
materi el medbestemmel sesret - i modsaning til (den processuelle)
heringsret - vil saledes normalt indebaze en vetoret for barnet.
Et eksenpel pa en sadan materiel nedbestemmel sesret findes i den
danske navnel ovs § 14, stk. 1, hvori det hedder:

"Forandring af et barns navn krawer samiykke fra barnet, hvis
det er fyldt 12 ar".

Ud fra den ovenfor anvendte termnologi har bgrn og unge ikke
materiel selv- eller nedbestenrel sesret efter bistandsl ovens
best ermel ser.

Fornelt har barnet sal edes kun den under pkt. 1 ontalte udtaleret
i sager om hjad peforanstaltninger uden sanmtykke, jf. dog § 65,
stk. 6 og 7, der vedrgrer en ganske bestent situation, nemig 8§
3-udval gets forudgdende tilladelse til et barns flytning efter
mere end 2 &rs ophold fra en privat famliepleje, somer etableret
uden kommunal bestyrel sens nedvirken. Enighed nellem santlige
bergrte parter, herunder barnet, hvis det er fyldt 12 &r, om
flytning fra en faniliepleje, medfgrer, at kommunal bestyrel sen-
og ikke 8 3-udvalget - kan traéfe afgerel se herom

I fol ge bistandslovens 8§ 36 kan hja peforanstaltninger efter §
33, stk. 1, nr. 2 og 3, for unge over 18 ar oprethol des eller
ivagksattes ned den unges santykke. Bestenmel sen skaber hjemmel
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til at yde den ngdvendige stgtte til unge med nisbrugsprobl ener
og andre alvorlige psykiske problemer. Bestemmel sen er udtryk
for, at den fulde selvbestemel sesret indtrager ved nyndi gheds-
al deren, og der stilles derfor udtrykkeligt krav om at den unge
og i kke foratdrene skal give santykke.

Ad 3.

Et barn, der tillagges partsrettigheder (partsstatus), kan fore-
tage aktive handlinger for at fremme sine synspunkter i nodsat ni ng
til det barn, der kun er tillagt en hgringsret.

Typi ske partsrettigheder er retten til at rejse sag (undertiden
bensant initiativretten), retten til at "procedere" sagen og
retten til at indbringe afgerelsen for en hgjere instans. Oprens-
ni ngen er ikke udtegmende, og der er ikke noget til hinder for at
tildele et barn nogle - men ikke alle - af de nulige partsret-
tigheder. Hvis et barn tillagges ret til pa egen hand at ggre en
eller flere partsrettigheder geat dende, kan dette betegnes som
processuel sel vbest enmel sesret.

I relation til bistandsloven vedrgrer spergsmal et om bgrns parts-
rettigheder navnlig retten til at sgge om en hjad peforanstaltning
sant retten til at klage over en af garel se.

Der er ikke i bistandsloven tillagt barnet partsrettigheder.

Vedrgrende bgrns ret til aktindsigt kan henvises til Justitsmni-
steriets sag L. A 1985-543-55.

| sagen var der rejst spergsmal om hvorvidt et barn, over for
hvem der blev ivaksat hjadpeforanstaltninger efter bistandslo-
vens kap. 8 omsalige regler for bagrn og unge, for sa vidt angik
et spergsmal om aktindsigt efter offentlighedslovens regler,
matte anses sompart i sagen vedrerende hja peforanstaltni ngerne.

Justitsmnisteriet udtalte i den forbindel se bl.a. falgende:
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"At sagen pa grund af dens karakter ogsd onfatter andre - foradre
- udel ukker ikke, at den, over for hvemforanstaltningerne direkte
er ivarksat, anses sompart i sagen. | bistandsl ovens § 33 er det
sél edes ogsa udtrykkeligt bestent, at ivaszksattel se af hjad pefor-
anstaltninger s& vidt muligt skal ske i forstéelse nmed barnet.
Efter 8 125 i bistandsl oven skal barnet i en sag om hj a pef oran-
stal t ni nger uden saratykke |igel edes have adgang til at udtale sig
over for det sociale udvalg. | det onfang den unge ikke er under-
gi vet foradrenyndi ghed, er den unge selv um ddel bart kl ageber et -
tiget efter bistandsl ovens § 128.

P4 den baggrund mé den unge, over for hvem hj & pef oranst al t ni nger
er ivexksat efter bistandsloven, antages at have en sa vasentlig
interesse i sagen, at den pagat dende utvivlsont né anses som part
i sagen".

Den unge kan sl edes begage aktindsigt efter forvaltningslovens
regler.

For & dr enyndi ghedens i ndehaver kan dog nodsatte sig, at der gives
bgrn under 18 &r aktindsigt. Det er saledes kun foratdrenyn-
di ghedens indehaver, eller den der faktisk udever foradrenyn-
di gheden, der har de fulde partsbefgjeiser i anbringel sessagen
og derfor har klageadgang ifglge loven, jf. bistandslovens §
128, stk. 2.

Udval gets overvej el ser.

Det er udvalgets opfattelse, at begrn og unge i hgjere grad, end
det er tilfaddet i dag, skal medi nddrages i behandlingen af sager,
der vedrgrer deres forhold. Dette udgangspunkt n& dog ses i |yset
af et krav om at begrn og unge ikke sattes i situationer, somde
i kke kan overskue og ikke har forudsatninger for at kunne tage
stilling til.

Santidig md en hgjere grad af medinddragel se af bern og unge i
behandl i ngen af deres egen sag ikke afskaze mulighederne for, at
de ngdvendi ge hj ad pef oranstal t ni nger kan ivazksattes.
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Har i ngsret.
Udval get har dreftet spegrgsmélet om en herinasregel ud fra to
synsvi nkl er.

Den ene er af ren netodi sk karakter og egner sig nappe til egent-
lig lovgivning. Den gar ud pd, at det nm& indgd som et naturligt
led i sagsbehandlingen, at der etableres et fornuftigt samarbejde
med barnet eller den unge. En |gbende orientering er saledes
vigtig ogsd for de nindre bgrn af hensyn til hele forlgbet af
sagsbehandl i ngen.

Udval get finder det derfor vasentligt, at sagsbehandl ere under
sagen gennendrgfter med barnet, hvad der skal ske, og hvilke
foranstal tni nger der kan konme pa tale. Disse dreftelser nma altid
vag e af passet efter barnets al der og nbdenhed.

Den anden synsvinkel vedrgrer indfagrelse af en fornel harings-
regel med nyndi ghedsl oven som nodel .

Det er udval gets opfattelse, at der begr |ovfastes en alnindelig
regel, hvorefter der skal finde en santale sted med bern, der er
fyldt 12 ar, fer der tradfes afgerelse om deres forhold, jf.
udkastets § 3.3. Nar den fornelle hegringsregel ikke foreslas
udstrakt til alle bgrn, skyldes dette, at det i forhold til mndre
bgrn n& bero pad en konkret vurdering, hvorledes barnet skal orien-
teres.

Den fornelle hgringsregel nedferer derfor ikke, at bgrn under 12
ar ikke skal nedinddrages, jf. ovenfor.

Det benwxkes, at den gat¢dende lovs § 125, stk. 1, om barnets
udtal eret over for udval get viderefgres i udkastets § 3.6, stk.
3.

Partsrettiagheder.
Udval get har drgftet unges partsstatus i sager om deres anbrin-
gel se uden for hjemmet.
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Det er udval gets opfattel se, at unge pd 15 &r og derover bgr have
partsstatus. Udval get har indgdende dreftet, om der ogsa ber
tildeles nindre bern partsstatus, saledes at partsrettighederne
skul | e udegves af en retlig stedfortragler for barnet. Udval get har
fundet, at en sadan stedfortragler for barnet nappe ville fgje
noget vasentligt til retsbeskyttel sen af bgrn, jf. nedenfor.

Dette forslag indebazer, at den unges santykke skal foreligge
sammen ned santykke fra foratdrenyndi ghedsi ndehaveren ved en
frivillig anbringel se uden for hjenmet. Forslaget indebaer end-
videre, at reglerne om frengangsméden ved tvangsnessige foran-
staltninger skal bringes i anvendelse, nar savel foradrenyn-
di ghedens i ndehaver(e) somden unge nodsatter sig anbringel sen.

Den unge tildeles samidig en klageret i anbringel sessagen. Den
unges partsstatus indebazer endvidere klageret vedrgrende besl ut-
ninger, der traffes under en anbringel se uden for hjemet, jf.
sél edes afsnit 8.

Unges sel v- og nedbest emmel sesret .
Udval get har saxligt dreftet de problener, der knytter sig til
den gruppe af unge, der gnsker at flytte hjemmefra, og hvor forat-

drene ikke vil give santykke hertil, men gnsker at den unge skal
blive boende hjemme. Safrem det naterielle kriterium for en
tvangsnessig beslutning ikke er til stede, vil der i sadanne

situationer efter de gatdende regler ikke vaxre grundlag for be-
sl utni ng om hj a pef or anst al t ni nger.

Saligt for den gruppe af unge, der endnu ikke er etableret uden
for eget hjem nen somgnsker dette, fordi forhol det nell emfora-
drene og den unge er staxkt belastet, kan der vage brug for en
andret |ovgivning. Kravet om selvstandig etablering, somstilles
for at f& kontanthjap, kan di sse unge i kke opfyl de, og foratdrenes
indstilling bevirker, at der ikke er andre stgttenuligheder, nar
bortses fra de situationer, hvor tvangskriteriet er opfyldt.

| den svenske betamkning SoU 1987:7 "Barnets RAtt" er den samme
problenstilling blevet diskuteret og forslag stillet om at yde
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gkonom sk stette til unge pa 16 ar og derover ned henblik pa at
skabe grundlag for et mere selvstandigt liv. Udval get har dreftet,
omet tilsvarende forslag skulle stilles, nen har afvist dette.

Som sanfundsudvi kl i ngen har vazet, kan en del unge i kraft af
tidligere modenhed og gnske om frigegrelse fra foratdrene have et
behov for en nere selvstandig tilvarel se. Udval get gnsker at
understrege, at sadanne behov |igesomal nindel i ge generati onsprob-
lener ikke giver grundlag for, at det offentlige trager til med
foranstal tninger efter bistandsl oven.

| tilfadde, hvor det skgnnes, at der er behov for stgtte fra de
soci al e nyndi gheder, vil radgivning og vejledning til savel forad-
dre som den unge ofte kunne bidrage til at |@se nogle opstaede
konflikter, ligesomogsd andre af de i l|ovudkastets § 1.6, stk.
2, opregnede hja peforanstal tninger nd overvej es.

Der er endvidere i visse situationer mulighed for at yde gkonom sk
stgtte til unge under 18 &r til uddannelse eller oplaging, jf.
Socialmnisteriets vejledning af 6. august 1990 om hjap efter
bi st andsl ovens kap. 10 (88 43-45). Den faste revalideringsydel se
mv. Efter den 1. 10. 1990 vil en ung under 18 &r, som opfyl der
betingel serne i 8§ 43, stk. 1, omnedsat erhvervsevne principielt
kunne f& hjap efter § 43, f.eks. § 43, stk. 7 eller 6, hvor
forat drene typi sk dakker forsgrgel sesudgifterne.

Der skal dog peges pa bistandslovens 8§ 6 vedrerende foradres
forsergel sespligt over for det offentlige for deres bgrn under
18 ar bortset fra de saxlige tilfatde i § 6, stk. 3.

Den unges forhold kan i g@vrigt vurderes selvstandigt i de tilfad-
de, hvor den unge vedvarende har skaffet sig en sel vstandi g bopat,
jf. Socialmnisteriets cirkul age af 15. august 1975 omal m ndel i ge
best emmel ser, pkt. 19, der onhandl er ophol dskomrunepr obl enat i kken.
Det fremgar bl.a. af denne bestemmel se, at hvis barnet vedvarende
har skaffet sig en selvstamdig bopad, f.eks. i forbindelse ned
beskadtigel se, der satter det i stand til at klare sig selv,
el l er en uddannel se, som gennenf gres uden foradrenes nel |l enkonst
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eller stgtte, anses barnet at have selvstandig ophol dskomrune,
hvor dets egen bopad er.

Tilbage bliver dog et antal tilfadde, hvor den unge annoder om
stotte til at flytte hjemrefra, fordi forholdet til foreatdrene er
uhol dbart. | disse tilfadde kan problenet ikke |gses efter de
gadende regler, nar foratdrene ikke vil samykke, og nar det
nmaterielle kriteriumi § 123 ikke er opfyldt.

Udval get finder, at der af den unges partsstatus bgr drages den
vi der egdende konsekvens, at nodstand fra foratdrenes side nod en
anbringel se, som den unge santykker i - eventuelt har ansggt om
- begr kunne overvindes efter nmaterielle kriterier, der svarer til
de kriterier, somer foreslaet for frivillige foranstaltninger,
dvs. at foranstaltningen skal vexre af vasentlig betydning af
hensyn til den unges salige behov, jf. udkastets § 1.8, stk. 3.

Forslaget er udtryk for tildeling af en processuel selvbestem
mel sesret til de unge, nmen ned bevarel se af foraddrenes parts-
status, saledes at sagen behandles efter § 1.8 ned klageret for
f ora drene.

Udval get har dregftet de unges mulighed for selv at kunne rejse en
sag. Det er udvalgets opfattel se, at den unge skal kunne henvende
sig til forvaltningen nmed sin annodning, som forvaltningen né
overvej e, men den unge skal ikke selv kunne aktivere tvangsregler-
ne. Dette er forvaltningens suverame handl emul i ghed.

Vi nder den unge ikke gehgr i forvaltningen for sin annmodni ng om
ivagksaatel se af en foranstaltning, vil den unge have mulighed
for at rejse spgrgsnélet over for antsankenawnet og eventuelt Den
Soci al e Ankestyrel se efter |ovudkastets § 1.13.

Udval get stiller endvidere forslag om en processuel selvbe-
stemrel sesret for unge i 8§ 28, stk. 3. "Foradrenyndi ghedens
i ndehaver kan ikke nodsate sig, at unge, der er fyldt 15 ar,
sgger og far radgivning og vejledning, somnawnt i stk. 1".
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Repr asent at i on.

Forsl aget om at unge far partsstatus nedferer, at en ung pa 15
ar og derover skal tilbydes vederlagsfri advokatbistand, |jf.
| ovudkastets § 3.2, stk. 3.

Udval get har dregftet, om mndre bgrn begr udstyres med en sted-
fortraager under sagen. Somnawnt i kap. 5, afsnit 2.2, har udval -
get imdlertid fundet, at en sadan stedfortrasler for barnet, der
ikke blot skulle forfegte barnets egen nening, nen som skulle
tage selvstamdig stilling til sagens gnskelige udfald ud fra
barnets interesser (der altsd ikke ngdvendigvis ville vage sanmen-
fal dende ned barnets gnsker), ville fa til opgave at traffe en
"forelghig afgerelse" i sagen forud for det konpetente organs
afgeorel se ved enten at give sin stgtte til konmmunens eller til
foraddrenes standpunkt under sagen. En sadan "fordobling" af
af gar el seskonpet encen vil efter udval gets meni ng nappe fgje noget
vasentligt til retsbeskyttel sen af barn.

Det er udval gets opfattel se, at behandlingen af di sse sager stiller
store krav til sagsbehandlingen. Sagerne nm& behandles ud fra et
hel hedssyn. Ved at tildele barnet en selvstanmdig reprasentant
ville der i for hgj grad blive fokuseret pa& nodsat ni ngerne frem
for pa hel heden.

Spergsnél et egner sig derfor ikke til en lovnessig regul ering,
men angar snarere en kvalificering af sagsbehandlingen, jf. kap.
4.

11. Advokat bi stand, bi siddere mv.

Gat dende ret.

Ved amdringen af bistandsloven i 1982 blev der i lovens § 125
indfert en ret for indehaveren af foraddrenyndi gheden til at fa
et tilbud om advokatbi stand. Efter denne bestemmel se skal til-
buddet gi ves under en sag omde foranstaltninger, der er nawnt i
88 123 og 124. Bestenmel sen fastsatter alene, at der skal gives
et tilbud. Der kan saledes ikke stilles krav til indehaveren af
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f or ad dr enyndi gheden om at pagat dende skal nodtage den tilbudte
advokatbistand.

Begr amsni ngen af adgangen til advokatbistand har veret rejst af
Orbudsnanden i brev af 16. decenber 1988 (j. nr. 1988-1693-050)
Heri bad Onbudsmanden Social mnisteriet om at overveje, hvorvidt
sporgsnél et om advokat bi stand i sager, der angar bistandsl ovens §
67, burde indgd i udval gets arbejde.

Udval gets overvej el ser.

Udval get har som udgangspunkt for sine forslag haft, at der ber
vaxe adgang til advokatbistand i alle typer af sager, hvor en
beslutning vedregrende barnet eller den unge kan gennentvinges
over for foratdrenyndi ghedsi ndehaveren (eller den unge).

Som nawnt i afsnit 7 har udval get overvejet, omdet ville vare
muligt at tilbyde advokathistand i visse sager om frivillig an-
bringel se. Udval get har indlertid afstdet herfra af de grunde,
der er nawnt i afsnit 7.

Efter gaddende ret er det al ene indehaveren af foratdrenyndi ghed-
en, der skal have et tilbud om advokatbi stand. Udval get finder
imdlertid, at adgangen til advokatbi stand skal onfatte alle, der
har partsbef gj ei ser, dvs. ogsa den unge, der er fyldt 15 &r, som
tillagmges en rakke nanmere angivne partsbefgjeiser, jf. afsnit
10. Det samme gadder plejeforaddrene i en sag om flytning eller
hjentagel se fra privat famliepleje og biologiske foradre i
sager om kont akt af brydel se under en anbri ngel se.

| tilslutning til forslagene omat udvide adgangen til advokat bi -
stand har udval get dregftet, om tilbuddet skulle onfatte andre
grupper af sagkyndi ge end advokater. Udvalget har imdlertid ikke
ment, at det vil vaae muligt at foretage en afgramsning af disse
eventuel | e andre grupper. Hertil konmer, at der i sager omtvangs-
nmessige foranstaltninger sker en efterprovelse af det retlige
grundl ag, hvorfor det er naturligt, at tilbuddet onfatter juridisk
bi st and.
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Det nd endvidere bensrkes, at adgangen til advokatbistand ikke
udel ukker foradrene (eller den unge, der er fyldt 15 ar) fra at
benytte en bisidder udover den advokat, som pagat dende skal have
tilbudt. Som bisidder kan benyttes en slagtning, en, der stéar
pagat dende na, eller en anden person, der kan vere til stgtte
for den pagad dende. Det forudsates, at formanden for berne- og
ungdonsnawnet / bgr ne- og ungeudval get af hensyn til den praktiske
afvikling af nwmdet om ngdvendigt kan tradfe beslutning, om en
begramsning af antallet af bisiddere, der kan deltage i selve
npdet. Til svarende gat der ved behandl i ngen i Ankestyrel sen.

Det skal i denne forbindelse tilfgjes, at de her foreslaede regler
om advokat bi stand og bisidder alene er tamkt som supplenent til
forval t ni ngsl ovens best enmel ser om reprasentation, jf. forvalt-
ni ngsl ovens § 8. Der er sal edes ikke tale om at udval gets forslag
betyder en indsnayring i forhold til forvaltningsloven.

Efter de gatdende regler kan indehaveren af foratdrenyndi gheden
som nawnt ikke patvinges en advokat. Udval get har dreftet mulig-
heden af at indfgre en adgang til egentlig beskikkel se af advo-
kat. En sadan nulighed forekommer imdlertid diskutabel. For det
forste fordi det er tvivlisont, hvemder i givet fald skal fore-
tage beski kkel sen. Det vil fornentlig vexe uheldigt, hvis det er
kommunen, der beski kker, da denne derved fér en ikke uvasentlig
i ndflydel se pa, hvem der skal reprasentere "nodparten'. Bedst
ville det fornentlig vege, om det blev domreren, men dette kan
vage vanskeligt at gennenfgre, da dommeren som regel foarst er

inde i sagen, nar der foreligger en indstilling til bgrne- og
ungdonsnawnet, eller nar der berammes nwde i berne- og ungeudval -
get. For det andet kan en regel om beskikkel se - inod foratdrenes

gnske - méske betyde, at foradrene fgler, at det i hgjere grad
er en sag nell em kommunen og deres - péatvungne - advokat. Udval -
get har derfor afstdet fra at stille forslag omen egentlig adgang
til at foretage beskikkel se af advokat.

Kommuner ne har derinod somhidtil nulighed for at tilskynde for-
adrene til at benytte sig af tilbuddet om advokat bi stand som | ed
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i den almndelige vejledning af foraddrene i forbindelse nmed
sagen.

| den forbindel se finder udval get det vigtigt at understrege, at
kommunen, bgrne- og ungdonsnawnet eller Ankestyrelsen har en
salig forpligtelse til at yde stette til de foradre, der giver
udtryk for et gnske om advokatbi stand, men som ikke er i stand
til eller ikke gnsker at tage kontakt nmed en advokat. | sadanne
tilfadde bar der udfoldes en aktiv indsats for at skaffe forad-
drene en advokat. Eventuelt ved at fornidle en kontakt mellem
forad drene og en advokat. Udval get er bekendt med, at denne frem
gangsmade fal ges af Ankestyrel sen, og at Ankestyrelsen i salige
tilfadde har faet bistand fra Advokatradet.

Med hensyn til sala og godtgerel se til advokaten foresl ar udval -
get, at der skal gadde de samme regler, somgadder i tilfadde,
hvor der er neddelt fri proces, jf. udkastets § 3.2, stk. 5, og
benes kni ngerne hertil.

12. Privat famliepleje.

Gz dende ret

Regl erne omprivat famliepleje findes i bistandslovens § 65 og §
124. Efter disse regler skal der ved etablering af et privat
fam | iepl ej ef orhol d vedrgrende et barn under 14 ar segges plejetil -
ladelse hos kommunal bestyrel sen i pl ej ef ora dr enes ophol dskonmune.
Plejetilladel se kan kun udstedes, nar ophol det hos den konkrete
plejefanilie kan antages at vage til gavn for barnet.

Bi st andsl oven pal agger den stedlige komune at fere tilsyn ned
forholdene i plejehjemret, og tillagger & 3-udvalget salige
befgjelser i tilfatde, hvor foratdrenyndi ghedens indehaver gnsker
at hjentage eller flytte barnet eller den unge. Udval get kan
sl edes nagte hjentagel se og flytning, og efter 2 ars ophold i en
privat famliepleje forudsatter en flytning eller hjentagel se en
f or udgdende godkendel se fra udval get, jf. 8§ 65, stk. 6, og § 124.
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Kritik af get dende regler

Det er blevet anfert, at reglerne er utidssvarende, og at de
giver anledning til nange fortol kni ngsprobl ener. Endvidere at der
pd grund af ukendskab til reglerne utvivlisonmt sker mange
overtragel ser. Det findes ligeledes ude af takt med nutidens
samivsformer, at reglerne ogsa onfatter de biol ogi ske foratdre,
séledes at der krawes udstedelse af plejetilladelse i tilfadde,
hvor et barn far ophold hos den af foradrene, der ikke har del i
f or & dr enyndi gheden.

Behovet for en gennenyri bende forenkling eventuelt en total afskaf-
felse af reglerne omprivat faniliepleje er blevet frenfert bl.a.
med henvisning til den norske betankni ng NQU 1985: 18. Heri
stilles en rakke forslag omandring af de norske regler pa dette
ontadde, og bl.a. foreslds de norske regler om plejetilladel se
erstattet af en neddel el sespligt vedrgrende etablering af private
fam | iepl ej ef orhol d.

Udval gets overvej el ser.

Det er udval gets opfattelse, at reglerne omprivat famliepleje
bgr bevares, men at der er behov for at forenkle og klargere
regl erne.

Reglerne om privat famliepleje skal efter udvalgets opfattel se
dog ikke lamgere gadde i tilfadde, hvor et barn tager ophold hos
den af de biologiske foradre, der ikke har del i foratdrenyn-
di gheden.

Udval get har ikke fundet grundlag for at afskaffe reglerne om
plejetilladel se som forudsaning for etablering af private pleje-
forhold. Udstedel se af en plejetilladel se sikrer, at komunen far
kendskab til de tilfe#de, hvor bgrn bor fast hos andre end
foradrene. Det kendskab til plejefamlien, som opnds ved ud-
stedel sen af plejetilladel sen, kan vaxe et godt udgangspunkt for
tilbud om radgivning og hjap i de tilfade, hvor der er behov
for dette.
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Selv om den nuvazende aldersgramse pa 14 &r for udstedel se af
plejetilladel se er historisk betinget, finder udvalget ingen
anledning til at skape reglerne ved at foresla aldersgramsen
hawet til 15 eller 18 ar.

Udval get finder, at forbudet nod at have flere end 4 bgrn i pleje
kan udgd af lovreglerne. Det ma kunne overlades til det |okale
skgn, hvor mange bgrn det vil vaxe forsvarligt at have i en privat
famliepleje.

Derimod oprethol des bestemmel sen i bistandsl ovens § 65, stk. 3,
om at oprettelse og drift af hjem der nodtager flere end 4 bgrn
under 18 ar i famliepleje, og som drives af private uden of-
fentlige mdler, krawer antsradets tilladel se.

Udval get finder det vasentligt, at det fortsat frengar af |ovgiv-
ningen, at det ved udstedelse af en plejetilladelse er barnets
forhold, der er i fokus. Det nuvaxende kriterium for udstedel se
af plejetilladelse, hvorefter opholdet skal vaxe til gavn for
barnet, foreslas derfor opretholdt. Kriteriet er endvidere efter
udval gets opfattel se fleksibelt, idet det materielle indhold vil
vaze forskelligt under hensyn til ophol dets | angde.

Forpligtelsen til at sikre sig, at betingelserne for plejefor-
hol det er i orden, dvs. at plejetilladelsen er udstedt, skal
al ene pahvile foraddrenyndi ghedens indehaver, da det som alt
overvej ende hovedregel vil vaxe denne, der tager initiativet til
pl ej ef or hol dets et abl eri ng.

Udval get finder ikke anledning til at opretholde den salige
forpligtel se, som kommunen efter de gatdende regler har til at
fore tilsyn med forholdene i plejehjenmet. | praksis fores der

kun i begramset onfang tilsyn ned private plejeforhold. Da nange
anbringel ser i privat famliepleje sker hos nae slagtninge, hvor
behovet for tilsyn kan vaxe begramset, finder udval get, at nulig-
heden for at fere tilsyn i stedet bgr fal ge af kommunens generelle
tilsynsforpligtelse ned bgrn og unges forhold, jf. udkastets §
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1.1. Dermed vil spgrgsmélet omtilsyn bero pa en konkret vurdering
fremfor at vage en autonatisk tilsynsforpligtel se.

Efter udval gets opfattel se kan regler om hjentagel se og flytning
fra en privat famliepleje ikke undvexes. | tilfadde, hvor pleje-
forhol det har bestaet i lamgere tid, er der et behov for beskyt-
telse af barnet eller den unge.

Udval get nener dog, at det nd vaze tilstrakkeligt nmed én regel,
der dakker bade hjentagel ses- og flyttesituationen.

Udgangspunktet md efter udval gets opfattel se vaxe, at en foraddre-
nyndi ghedsi ndehaver, der har placeret sit barn i en privat fam -
liepleje, ogsd har adgang til at hjentage barnet eller flytte
barnet til en anden famliepleje uden yderligere formaliteter.

Der er dog et stort hensyn at tage til det barn eller den unge,
som - néske i en langere arrakke - har haft ophold hos plejefor-
addrene. Af hensyn til barnet eller den unge foreslar udval get
derfor, at begrne- og ungdonmsnawnet/bgrne- og ungeudval get kan
beslutte, at et barn eller en ung ikke n& flyttes eller hjentages
fra en privat fanmiliepleje, hvis det md antages at skade barnet
eller den unge. Kriteriet "skade barnet eller den unge" kan siges
at ligge inmellem de foresldede kriterier for henholdsvis
frivillige og tvangsnessige foranstaltninger i 8 1.6 og 8§ 1.8,
nmen kriteriet giver efter udval gets opfattel se udtryk for, hvordan
de gad dende regler er blevet opfattet i praksis.

Regl en om forbud mod flytning eller hjentagel se onfatter bgrn og
unge, og reglen gader derfor for plejebarn op til 18 ar.

En afgerelse om at barnet eller den unge ikke ma flyttes eller
hj ent ages, skal efter udval gets forslag kunne traffes efter begeae
ring af plejeforaddrene eller barnet eller den unge. Udval get
mener, at det kan have realitet at give barnet eller den unge
adgang til at starte sagen f.eks. i tilfade, hvor plejeforatdrene
eventuelt pad grund af slagtskab ensker at dakke sig for at undga
konflikt med de biologiske foraddre. Der skal efter udval gets
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opfattel se ikke sattes en aldersgramse for den initiativret, der
herved tillagges barnet eller den unge.

Det materielle kriteriumi bestemrel sen forhindrer efter udval gets
opfattel se, at der gives barnet eller den unge en adgang til frit
at bestemme, hvor det vil bo.

Da et forbud nod flytning eller hjentagel se er en neget indgriben-
de afgerelse over for foratdrenyndi ghedens indehaver, foreslar
udval get, at konpetencen til at traffe beslutning heromtill agges
bgr ne- og ungdonmsnaanet/bgrne- og ungeudval get i foratdrenyndig-
hed s indehaver ens ophol dskommune.

Dette giver efter udval gets opfattelse et bedre grundlag for en
opf gl gni ng af sagen end de gat dende regl er, hvor afgerel sen tradfes
af pl ej ef orad drenes kommune. En afgerel se om at barnet eller den
unge ikke ma flyttes eller hjentages, ber efter udval gets opfat-
telse fogretil, at det overvejes, omder er behov for at ivagksatte
hj & pef oranst al t ni nger over for barnet eller den unge.

Da bestemrel sen imdlertid baxes af hensynet til barnet eller den
unge, skal der forud for afgerelsen indhentes en udtalelse fra
den stedlige, dvs. plejeforatdrenes komune, somvil vare nag mest
til at bedgmre barnets eller den unges forhold og dets relation
til plejefamlien. En sadan obligatorisk hegring er efter udval gets
meni ng ngdvendig for at fa en helhed i vurderingen af situationen.
En fyl di g dokunentation fra begge komuner vil ogsa vage en forud-
sat ni ng for ankenyndi ghedens bedgmrel sesmul i gheder.

Den gad dende bestemmel se, hvorefter flytning eller hjentagel se
efter 2 ar kun kan ske efter forudgdende tilladel se, foreslas
af skaffet. Bestemrelsen er efter udvalgets opfattelse proble-
mati sk, idet den af plejeforatdre ofte opfattes, somomden sikrer

demen "ret" til barnet efter de 2 ar. Materielt er retsstillingen
den samre uden bestemmrel sen, og nuligheden for en myndighedsind-
griben er sikret ved, at der i de onhandl ede situationer kan

tradfes en forel gbi g besl utning.



212

Udval get foresldr i gvrigt, at der i bestenmel sen omprivat fami -
liepleje direkte henvises til muligheden for om forngdent at
tradfe afgerelse om forbud nod flytning eller hjentagel se efter
regl erne om forel gbi ge besl ut ni nger.

13. Salige kontanthjad pssituationer.

Gzt dende ret.

| bistandsl ovens kap. 11 findes en rakke bestenmel ser omhjap i
sazlige tilfade, hvoraf bestemrel serne i 8§ 46 b og 46 c ved-
regrer situationer, der prinmegt angar bern.

Efter 8§ 46 b, stk. 1, 1. pkt., kan der ydes hjap til afhol del se
af udgifter, der star i direkte samenhamg ned henstillinger og
pal 2 nmed hensyn til et barns pleje mv., nar forsgrgeren ikke
selv har mdler dertil.

Efter 8 46 b, stk. 1, 2. pkt., kan der under de samme beti ngel ser
(dvs. trang) ydes hjap til dakning af udgifter til at opret-
hol de en sanvarsret ned et eller flere barn under 18 ar.

§ 46 b, stk. 2, giver mulighed for at yde hjap til kontakt ned
bern, der er bortfert til udl andet.

Efter § 46 ¢ kan der til en fanilie ned ét eller flere bgrn under
18 ar under forbi gdende vanskel i gheder ydes hjap til foranstalt-
ni nger, der bevirker, at bgrnenes anbringelse uden for hjemet
kan undgds, eller at deres hjenuivel se kan frenskyndes. Hap er
betinget af, at famlien ikke selv har nidler til at afholde
udgi ft erne herved.

Udval gets overvej el ser.

For bestenmel serne i § 46 b, stk. 1, 1. pkt., og 46 c gader, at
de knytter sig snawert til de bestemmel ser, der angar tilbud om
i ndividuelle foranstaltninger til famlier med bgrn.

Som det frengar af afsnit 2, stiller udvalget forslag om at
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mul i gheden for at yde gkonom sk stgtte til bgrn ned serlige behov
kommer til at indgd pd lige fod nmed de gvrige individuelle foran-
staltninger, der opregnes i |ovudkastets § 1.6, stk. 2. For sa
vidt angéar indhol det af disse bestemmel ser henvises til afsnit 2.
Hvis dette forslag fel ges, mi den nuga dende bestemelse i bi-
standsl ovens § 46 ¢ anses for overfl gdig.

Her udover er der behov for en konsekvensrettelse af 8 46 b, stk.
1, 2. pkt., somfglge af, at § 46 b, stk. 1, 1. pkt., aflgses af
8§ 1.6, stk. 2, nr. 6. | tilslutning hertil foreslar udval get i
gvrigt, at bestemel sen udvides til ogsd at onfatte foradre ned
fadles foratdrenyndi ghed efter nyndi ghedsl ovens 88 9 og 11. | den
gad dende udforming onfatter bestemrel sen kun sanvagsret, der
efter nyndi ghedsl ovens § 23 tillagges den af fora drene, somikke
har del i foradrenyndi gheden (SM 0-63-89).

Endelig stiller udval get, jf. afsnit 3.1, forslag omen ny bestem
nel se i kap. 11, hvorefter der kan ydes hjap til dakning af
udgifterne ved et barns forsergelse, nar foraddrenyndi gheds-
i ndehaveren ikke har forsergel sespligt over for barnet, og nar
barnets indtagter, herunder det salige bgrnetilskud, ikke er
tilstrakkelige til at dakke udgifterne ved forsgrgel sen. Bestem
nel sen skal efter udvalgets forslag al ene finde anvendel se i de
forholdsvis fa tilfatde, hvor foratdrenyndi gheden ved foraddrenyn-
di ghedsi ndehaverens dgd till agges en anden eller andre, der ikke
har forsargel sespligt over for barnet.

Best enmel sen sigter isax pa de tilfadde, hvor foratdrenyndi gheden
overfagres til plejeforadre, som hidtil har faet plejevederlag.
Om begrundel sen for dette forslag henvises til afsnit 3.1
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Kapitel 7
Lovudkast :
Kapitel 1

Saxlige regler ombgrn og unge
Konmunens opgaver

8§ 1.1. Kommunen fegrer tilsyn med de forhold, hvorunder begrn og
unge under 18 ar i kommunen |ever.

Stk. 2. Kommunen skal yde foraddrenyndi ghedsi ndehaveren eller
andre, der faktisk sagrger for et barn eller en ung, radgivni n% og
stgtte, nar barnet eller den unge har vanskeligheder 1 forhol

tfi I hsli (r:l\e ongi vel ser eller i gvrigt lever under utilfredsstillende
or hol d.

Stk. 3. Konmunen traffer, nedmindre andet er fastsat i [|oven,
besl utning om undersggel se og foranstaltninger myv.

8 1.2. Hvis ingen har foradrenyndi gheden over et barn eller en
ung, skal kormmunen i forngdent ontang medvirke til, at der udpeges
en egnet indehaver af foraddrenyndi gheden.

Ant skommunens opgaver

§ 1.3. Antskommunen skal yde konmunen vejledning og konsulent-
Stgtte vedrgrende savel planlagning som udfgrelse af konmunens
forebyggende og stgttende virksomhed for bgrn og unge.

Under sggel ser

§ 1.4. M det antages, at et barn eller en ung tranger til saelig
stegtte, skal kommunen segrge for, at barnets eller den unges forhol
undersgges. Beslutning heromtradfes i forstael se ned fora drenyn-
di gheds indehaveren og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog 8
1.5. Hvis det er pakravet, skal kommnen |ade barnet eller den
unge undersgge af en |lage eller en psykol og, eventuelt ved henvis-
ning til det i kapitel 17 nawnte radgivni ngscenter.

Stk. 2. En undersggel se skal resultere i en begrundet stillingta-
gen til, omder er grundlag for at iverksate foranstaltninger,
og i bekradtende fald af hvilken art disse bgr vexe. Der skal

vae oplysning om hvordan fora drenyndi ghedens indehaver og
barnet eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og omde
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forhold i famlien eller i dennes ongivel ser, som kan bidrage til
at kl are vanskel i gheder ne.

Stk. 3. Undersggel sen md ikke vage nere onfattende, end formél et
tilsiger og skal i gvrigt gennenfgres sa skansont, som forhol dene
tillader.

§ 1.5. Nar det mA anses for ngdvendigt for at afgere, omder er
abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en ungs sundhed
el l er udvi kling, kan bgrne- og ungdonsnavnet/ bgrne- og ungeudval get
uden santykke fra fora dremyndi gheds indehaveren og den unge, der
er fyldt 15 ar, beslutte at gennenfgre undersggel sen ved anbrin-
gelse pad en institution eller indlaggelse pad sygehus, herunder
psykiatrisk afdeling, selv om betingelserne i lov om tvang i
psykiatrien ikke er opfyldt. En sadan undersegel se skal vage af-
sluttet inden 2 mineder efter bgrne- og ungdonsnanets/bgrne-
og ungeudval gets afgarel se.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1 tradfes omforngdent efter regler-
ne i § 1.11.

For anst al t ni nger

§ 1.6. Kommunen kan traffe beslutning om foranstaltninger efter
stk. 2, nar det mA anses for at vexe af vesentlig betydning af
hensyn til et barns eller en ungs selige behov for stgtte. Det
bor tilstrabes, at barnet eller den unge kan blive i hjemet. Be-
slutningen tradffes med santykke fra foraddremyndi ghedens in-
dehaver, jf. dog 8 1.7. En beslutning efter stk. 2, nr. 10, kraver
tillige santykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.

Stk. 2. Kommunen kan beslutte

1) at yde saxlig radgivning og vejledning med hensyn til barnets
el l er den unges forhold, herunder besteme, at barnet eller
den unge skal sgge en daginstitution, en ungdomsklub, et
uddannel sessted, eller |ignende,

2) at yde praktisk, padagogi sk eller anden stgtte i hjemmet,

3) at yde famliebehandling eller anden formélstjenlig behand-
l'ing.

4) at etablere en afl astningsordning,

5) at udpege en personlig radgiver for barnet eller den unge,

6) at yde gkonom sk stgtte til wudgifter, der fglger af foran-
staltninger nant i nr. 1-4, nar foraddrenmyndi ghedsi ndehave-
ren i kke selv har mdler dertil,

7) at yde gkonomi sk stgtte til wudgifter, der bevirker, at en
anbringel se uden for hjemet kan undgas eller hjengivelse
kan frenskyndes, sant nar stgtten i vasentlig grad kan bi drage
til en stabil kontakt nellem foraddre og bgrn under et eller
flere bgrns anbringel se uden for hjemmet,
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8) at yde gkonomisk stgtte til ophold pd kost- eller efter-
skol e, nar foraddrenyndi ghedsi ndehaveren ikke selv har mdler
dertil,

9) at etablere dggnophold for bade foraddremyndi ghedens in-
dehaver, barnet eller den unge og andre medl emmer af famli-
en og

10) at anbringe barnet eller den unge uden for hjemet, pd en
dggni nstitution, i en plejefamlie eller andet godkendt
ophol dssted, som md anses for egnet til at inmsdekonme barnets
eller den unges salige behov, jf. 88 66 og 96.

S 1.7. Beslutning efter 8 1.6, stk. 2, nr. 1 og 5 jf. § 1.6,
stk. 1, kan traffes, selv om fora drenyndi ghedens indehaver ikke
gnsker foranstaltningen ivarksat, nar det md anses for fornmals-
tjenligt. Beslutning heromskal tradfes i et mgde i det konpetente
kommunal e udval g.

Anbringel se uden for hjemret uden santykke

§ 1.8. Nar der pa grund af

1) utilstrakkelig onsorg for eller behandling af barnet,

2) vold eller andre alvorlige overgreb,

3) m sbrugsprobl emer, krimnel adfard eller andre svaxe sociale
vanskel i gheder for barnet eller den unge eller

4) andre adfards- eller tilpasningsproblemer hos barnet eller
den unge

er A&benbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvi kling lider alvorlig skade kan bgrne- og ungdonsnavnet /barne-
og ungeudval get uden santykke fra fora drenyndi ghedens indehaver
og den unge, der er fyldt 15 &r, traffe beslutning om at barnet
el l er den unge anbringes uden for hjemmet. Der kan kun tradffes en
beslutning efter 1. pkt., nar det md anses for godtgjort, at
probl enmerne ikke kan |gses under barnets eller den unges fort-
satte ophold i hjemet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge p& afgerende made
taler for det, kan bgrne- og ungdomsnanet/bgrne- og ungeudval get
bestemme, at barnet eller den unge skal anbringes uden for hjem
met efter stk. 1, selv om foradrenmyndi ghedens indehaver og den
unge giver santykke til anbringelse efter 8 1.6, stk. 2, nr. 10.

Stk.3. Safrent en ung, der er fyldt 15 ar, erkleger sig enig i
anbringel sen, kan bgrne- og ungdomsnavnet/bgrne- og ungeudval get,

uanset betingelserne i stk. 1, traffe beslutning om at anbringe
den unge uden for hjemmet, nar anbringelsen mi anses for at vare
af vasentlig betydning af hensyn til den unges salige behov, og

probl emerne ikke kan |gses under den unges fortsatte ophold i
hj ermet .



217

§ 1.9. Qpretholdelse af en foranstaltning efter § 1.8 ud over 1
ar fra bgrne- og ungdonsnaanet s/ bar ne- 0? ungeudval get s af garel se
forudsatter fornyet beslutning i nawvnet/udval get. Er sagen ind-
bragt for Ankestyrelsen eller forelagt for landsretten eller
Hoj esteret, regnes fristen fra den endelige afgerel se eller dom
Uanset bestemmel sen i 1. og 2. pkt., kan bgrne- og ungdonmsnaw-
net/bgrne- og ungeudval get, Ankestyrelsen eller retten fastsatte
en kortere frist for fornyet behandling i nawnet/udval get.

Stk. 2. /Efter indstilling fra kommunen kan bgr ne- og ungdonsna/-
net/ Berne- og ungeudval get kan /undtagel sesvis fastsatte en | amgere
frist end nant i stk. 1, 1. og 2. pkt., nar de forhold, der
I|gger til grund for afgerelsen, ned stor sikkerhed na antages at
vedvare ud over fristen, og hensynet til barnet afgerende til siger,
at fristen forlanges. Sanme bef gj el se har Ankestyrel sen og retten.

Lagel i g under sggel se og behandl i ng

8§ 1.10. Hvis foradrenyndi ghedsi ndehaveren undl ader at |ade et
barn eller en ung undersgge eller behandle for en Iivstruende
sygdom el | er sygdom der udsatter barnet eller den unge for varig
og betydelig invaliditet, kan bgrne- og ungdonsnanet/bgrne- og
un?eudval get tradfe beslutning om at gennenfgre undersggel sen
el 'er behandl i ngen.

For el ghi ge foranstal tni nger

§ 1.11. Beslutning efter 88 1.5 1.8, 1.10 og 4.1, stk. 4, somaf
hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige behov ikke kan
afvente, at sagen behandles i bgrne- og ungdonsnawnet/bgrne- og
ungeudval get, kan traffes forel gbigt af fornanden eller nastfor-
manden for det konpetente kommunal e udval g/ bgrne- og ungeudval -
get.

Stk. 2. Fora drenyndi ghedens indehaver skal inden 24 tiner efter
ivegksattelsen af en forelgbig beslutning have skriftlig ned-
del el se om afgerel sen sant en begrundel se for afgerel sen. Med-
del el sen skal tillige indeholde oplysning om retten til at se
sagens akter og omretten til vederlagsfri advokatbi stand.

Stk. 3. En forel gbig beslutning efter stk. 1 skal snarest muligt
og senest inden 7 dage efter ivaksattel sen af besl utni ngen fore-
| agges bgrne- og ungdonsnawnet/bgrne- og ungeudval get til godken-
del se, uanset omforanstaltningen er ophgrt.

Stk. 4. En beslutning, der er godkendt efter stk. 3, har gyl-
dighed i 1 maned, for sa vidt angar 8 1.5 dog indtil undersggel -
sen er afsluttet. En beslutning vedrgrende 4.1, stk. 4, har
gyl dighed, indtil der tradfes en ny beslutning omflytning eller
| ent agel se.
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Stk. 5. Chefen for Den Sociale Ankestyrelse eller den af ankeche-
ferne, som styrelseschefen benyndiger hertil, kan give pal s om
ivaeksattelse af en forelgbig foranstaltning efter stk. 1. Det
kan undt agel sesvis bestemres, at besl utningen skal godkendes af
Ankestyrel sen inden for den i stk. 3 nawnte frist.

phgr af foranstaltninger

§ 1.12. Foranstaltninger efter 8 1.6, 1.7 og 1.8 skal ophgre,
nar formdlet er ndet, nar de ikke |amgere er forndlstjenlige
under hensyn til barnets eller den un?es salige behov, eller nar
den unge fylder 18 ar. Kommunen traéfer besl utni ng om hj engi vel -
se, uanset at barnet eller den unge er anbragt uden for hjemet
efter § 1.8. Safrem konmunen ikke kan inwdekomre en begsging om
hj engi vel se, tra#fes beslutningen efter § 1.8.

Stk. 2. Foranstaltninger i formaf en radgiver eller dggnophol d i
institution, plejefamlie eller andet egnet ophol dssted kan dog
opretholdes indtil den unge fylder 20 ar, hvis den unge er ind-
forstaet herned.

Ant sankenaanets og Den Soci al e Ankestyrel ses bef gj el ser uden
kl age

§ 1.13. Sifremt kommunen ikke foretager fornedne undersggel ser,
kan antsankenawnet tradfe beslutning om at der skal jvaksates
under sggel se og pal agge kommunen at gennenf gre besl ut ni ngen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter § 1.6, og
kommunen undl ader at ivegksatte di sse, kan amtsankenawnet pal agge
konmunen at tradfe en afgerelse eller trafe en forel zbi% af go-
rel se omforanstaltni nger og pal agge konmmunen at gennenf gr e besl ut -
ni ngen.

Model 1: Model 2:
Stk. 3. Den Sociale Ankesty- Stk. 3. Den Sociale Ankesty-
rel se har sanmme bef gj el ser som rei se har samme bef gj el ser som

ant sankenawnet og kan pal agge ant sankenaanet og kan tradfe
kommunen at indstille til bar- beslutning efter 8 1.5 1.8
ne- o0g ungdomsnzvnet, at der og 1.10 og Bal agge kommunen at
tradfes beslutning efter 88§ gennenf gr e besl ut ni ngen.

1.5, 1.8 og 1.10.

Ful dbyr del se

§ 1.14. Kommunen kan om forngdent forlange bistand af politiet
til at gennenfare afgerel ser efter 88 1.5, 1.8 og 1.10.



219

Kapitel 2
Formdl et : dggnophol d

CGodkendel se af ophol dsst eder

§ 2.1. phol dssteder for barn og unge, herunder plejefanilier,
skal vere godkendt som egnede af den stedlige konmunal bestyrel se,
hvis de nodtager indtil 4 personer.

Stk. 2. phol dssteder for bgrn og unge, der nodtager flere end 4

personer, skal vare godkendt som egnede af det stedlige antsrad

eller af anden offentlig nyndighed efter reglerne herom For

%gbgiGng(e)lose i dggninstitution for bgrn og unge gad der reglerne i
- 100.

Stk. 3. Afgerel ser efter stk. 1 og stk. 2 kan ikke indbringes for
anden adnini strativ nyndi ghed.

Betal i ng

§ 2.2. Kommunal bestyrel sen betaler for barnets eller den unges
ophol d. Soci al mnisteren kan fastsatte satser for ydelsen eller
del e deraf.

Stk. 2. Foradrene og barnet eller den unge betaler for dagnop-
h?I det §e£;éer sanmme regler som ved anbringel se i dggninstitution
efter .

Udar bej del se af pl aner og val g af ophol dssted

§ 2.3. Forinden der traéfes besl utni nfg efter 8§ 1.6, stk. 2, nr.
10, skal kommunen udarbejde en plan for barnets eller den unges
ophol d uden for hjenmet.

Stk. 2. Planen skal angive fornél et ned anbringel sen. Pl anen skal
under hensyn til dette fornmél tillige angive anbringel sens forven-
tede varighed, sarlige forhold vedrgrende barnets eller den unges
pl ej e, behandling, uddannelse mv. sant foranstaltninger til
stgtte for famlien under barnets eller den unges ophold uden
for hjemmet og i tiden derefter.

Stk. 3. Kan anbringel sen ikke afvente udarbejdelsen af en plan
som nant i stk. 2, er en kortfattet angivelse af formélet ned
anbringel sen tilstrakkelig. Det pahviler da komunen snarest
muligt at opstille en plan.

§ 2.4. Samykke fra foratdrenyndi ghedens indehaver og den unge,
der er fyldt 15 ar, til en beslutning efter 8 1.6, stk. 2, nr.
10, skal ‘onfatte formél et med anbringelsen, jf. 8§ 2.3, stk. 2.

§ 2.5. Konmunen traéfer beslutning omval g af ophol dssted i over-
ensstenmel se med den i § 2.3 eller § 3.1 nawnte plan. Kommunen
forer |gbende tilsyn med barnets eller den unges forhold under
ophol det uden for hjemret og traffer bestemrel se omandret ophol ds-
sted, behandling, uddannelse mv. under opholdet i det onfang,
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det nd anses for nedvendi gt under hensyn til formélet med anbrin-
gel sen. Amiskommunen yder, jf. § 1.3, kommunen vejledning og
konsul entstgtte under udgvelsen af de i 1. og 2. pkt. nawnte
bef gj el ser.

Stk. 2. Kommunen skal senest 3 néineder efter, at barnet eller den
unge har faet ophold uden for hjemmet, vurdere, omden i 8§ 2.3
eller 8 3.1 nawnte plan skal revideres, og skal herefter med
hgj st 6 néneders nel | entum foretage en sadan vurdering. Beslutnin
om revision af planen tradfes sa vidt muligt i forstaelse ne
f or a dr enyndi ghedens indehaver og barnet eller den unge.

Stk. 3. Er ophol dsstedet beli ggende i en anden konmune end barnets
ophol dskommune, underrettes den stedlige kommune og antskonmune
forud for anbringel sen.

Model 1: Model 2:

§ 2.6. Er barnet eller den unge § 2.6. Hvis barnet eller den
anbragt uden for hjenmet efter unge er anbragt uden for hjem
8§ 1.6, stk. 2, nr. 10, kan op- net efter § 1.6, stk. 2, nr.
hol dsst edet kun amdres ned sam 10, eller §8 1.8 kan op-

tykke fra foreatdrenyndi ghedens hol dsstedet kun andres ned

i ndehaver og den unge, der er samt ykke fra forea drenyndi ghe-

fyldt 15 ar, eller ved at der dens indehaver og den unge,

tradfes beslutning efter § 1.8. der er fyldt 15 ar, eller ved
. at der traffes beslutning ef-

Stk. 2. Hvis barnet er anbragt ter 8 1.8

uden for hjemmet efter § 1.8,

kan en besl utning om andret op-

hol dssted indbringes for Den

Soci al e Ankestyrelse, jf. 8

3.7, stk.l.

Sanvag og kont akt

§ 2.7. Foradrene og barnet eller den unge har ret til sanvae og
kont akt under barnets eller den unges anbringel se uden for hjem
met. Kommunen skal sgrge for, at ftorbindelsen nellem foratdrene
og barnet eller den unge hol des vedl i ge.

Stk. 2. Kommunen traffer om forngdent beslutning om onfanget og
udgvel sen af sanvazet og kontakten og kan fastsadte nagnere vil kar
for sanvazet. Ved besl utningen | agges saxlig vamt pad hensynet til
barnet eller den unge og fornél et med anbringel sen.

Stk. 3. Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges sundhed el | er udvikling, kan kommnen for en bestent periode
beslutte, at sanvae kun nma forega under tilstedevarel se af en
reprasentant for kommunen. Under de samme betingel ser og |igel edes
for en bestemt periode kan konmunen beslutte at afbryde forbin-
del sen nellem foraddrene og barnet eller den unge, |igesom kom
munen kan beslutte, at barnets eller den unges ophol dssted ikke
md opl yses over for foraddrene.
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Stk. 4. En beslutning efter stk. 3, 1. pkt., der vedregrer en
peri ode ud over 3 mineder, og en beslutning efter stk. 3, 2.
kt., skal tredfes i et mode i det kompet ent e kormmunal e udval g/ af
or ne- 0g ungeudval get efter reglerne i 8 3.6. Med beslutninger
efter stk. 3, 2. pkt., sidestilles enhver beslutning, som nedfg-
rer, at sanva kun mi finde sted mndre end én gang om maneden.

Kl age

S 2.8. Beslutninger efter § 2.5, jf. g 8§ 2.6, og§ 2.7, stk. 2,
sanmt beslutninger efter stk. 3, 1. pkt der vedrgrer en periode
indtil 3 mBneder, kan_ af fora drenyndi ghedens i ndehaver eller den
unge, der er fyl dt 15 ar, indbringes for antsankenaevnet, jf. § 15.

Stk. 2. Beslutnl nger efter 8 2.7, stk. 2, sant beslutninger efter

stk. 3, 1. pkt der vedrgrer en periode indtil 3 mineder, kan i
det onfang, de an ar den af foraddrene, somikke har del i forad-
drenyndi gheden, denne indbringes for amtsankenanet, jf. § 15.
Kapitel 3
Sagshehandl i ng, Kkl ageregler og domstol spravel se
Indstilling vedrgrende anbringel se uden santykke
§ 3.1. Kommunens indstilling om anbringelse uden for hjemet

efter § 1.8 skal indeholde en redegerelse for

lg grundl aget for, at betingelserne i § 1.8 anses for opfyldt,

2 e foranstaltni nger efter § 1.6, stk. 2, der har veret 1vark-
sat, eller har varet tilbudt fanmilien og grundene til, at
foranstal t ni nger af denne karakter nu m anses for util-
strakkel i ge,

3) de forhold i familien og hos barnet eller den unge eller i
dennes ongivel ser, somunder barnets eller den unges anbrin-
gelse uden for hj emet kan bi drage til at klare vanskelighe-
erne

4) den pI an for anbringel sen, herunder den stgtte og de ini-
tiativer, somer pdtankt for barnet eller den unge og dennes
fam lie under anbringelsen uden for hjemmet og i tiden der-
efter og

5) barnets eller den unges holdning til den patamkte foran-
stal t ni ng.

Advokat bi stand, aktindsigt myv.

8§ 3.2. Kommunen skal tilbyde foraddremyndi ghedens indehaver veder-
lagsfri advokatbistand i fglgende tilfadde:

1) gér det bkesl uttes at gennenfgre en undersggel se som navnt i
1.5, stk. 1,
2) under en sag om anbringel se uden for hjemet efter § 1.8,
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) under en sag om oprethol del se af en anbringelse efter § 1.9,

) under en sag om gennenfgrelse af |agelig undersggel se eller
behandling efter § 1.10,

) under en sag om godkendel se af en forelghig afggrelse efter
§ 1.11, stk. 3,

) forinden eller senest santidig med at der tredfes beslutning
efter § 2.7, stk. 3, jf. stk. 4.

Stk. 2. Savel foraddrenmyndi ghedens indehaver som plejeforadrene

skal have tilbud om vederlagsfri advokathbistand under en sag om

f§lytni ng ﬁller hj entagel se af et barn i privat famliepleje efter
4.1, stk. 4.

Stk. 3. En ung, der er fyldt 15 &r, og som nagter at give sam
tykke i en sag somnavnt i stk. 1, nr. 1-3 og 5, skal have tilbud
om veder | agsfri advokat bi stand.

Stk. 4. Forinden eller senest santidig med, at der traffes be-
slutning efter 8 2.7, stk. 3, jf. stk. 4, der angar den af forad-
drene, der ikke har del i foradrenmyndigheden, skal denne have
tilbud om vederlagsfri advokat bistand.

Stk. 5. Omsale og godtgerelse til advokater gad der samme regler
somi tilfade, hvor der er meddelt fri proces.

§ 3.3. Er et barn fyldt 12 &r, skal der, forinden der traffes
afgearelse i en sag om foranstaltninger efter denne lov, finde en
santale sted med barnet herom

§ 3.4. Forinden der tradfes afgerelse i en sag somnavnt i § 3.2,
ahviler det kommunen at ggre indehaveren af forad drenP/nd!gheden
ekendt ned retten til at se sagens akter efter forvaltningslo-
ven.

Stk. 2. Tilsvarende forpligtelse har kommunen over for de i 8§
3.2, stk. 2-4, nante personer, for sa vidt angar de heri nawnte
besl ut ni nger.
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Model 1:

Bogr ne- og ungdomsnavnet

§ 3.5. Der nedsates for hver
ant skormune og for Kebenhavns
og Frederiksberg Konmuner under
ét et nawn (begrne- og ungdons-
navnet) bestdende af en for-
mand, der er dommer, et nedl em
med paalagogi sk- psykol ogi sk sag-
kundskab og et nedlem udpeget
af antsradet eller Kebenhavns
og Frederi ksberg Konmuner under
ét.

Stk. 2. Formanden beski kkes af
justitsm nisteren. Det sagkyn-
di ge nmedl em beski kkes af soci -
al mnisteren efter indstilling
fra antsradet. For hvert af
medl emmer ne beski kkes eller
udpeges en stedfortrader. Sant-
Ii ge beski kkel ser og valg g& -
der for 4 ar. Finder udpegning
el | er beskikkelse sted i | gbet
af perioden, gadder denne kun
til periodens udl gb.

Stk. 3. Amtskommunen er sekre-
tariat for bgrne- og ungdomns-
naanet .

Stk. 4. Social mnisteren fast-
satter bgrne- og ungdomsnasnets Model 2:
forretningsorden.
Bgr ne- og ungeudval get

§ 3.6. Bgrne- og ungdomsnavnet

trad fer afgegrelse om 8§ 3.6. Beslutninger efter 8§
1.5, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11,

1) gennenf grel se af undersg- stk. 3, 2.6, 2.7, stk. 3, jf.
gel se efter § 1.5, stk. 4, og 4.1, stk. 4, traf-

2) anbringel se uden for hjem fes i et nmode i det salige
met efter 8 1.8, udval g efter den sociale sty-

3) oprethol del se af anbrin- rel seslovs 8 3 suppleret ned
gel se efter § 1.9, byretsdonmeren i retskredsen

4) gennenf grel se af undersg- sanmt en paalagogi sk-psykol ogi sk
gel se eller behandling ef- konsul ent, der er udpeget af

ter § 1.10, amt sr &det for den kommunal e

5) godkendel se af forelghig val gperi ode (bgrne- og ungeud-
beslutning efter § 1.11, val get). Er der flere domere

stk. 3, og i  retskredsen bestemrer ju-

6) flytning eller hjentagel se stitsmnisteren, hvem af disse

efter § 4.1, stk. 4. der skal nodtage hvervet.



224

stk. 2. Sager efter stk. 1 fo- Stk. 2. Dommeren |eder for-
rel agges bgrne- 0g ungdomsnav- handl i ngen og paser, at der er
net ved, at kommunen sender foretaget forngdne undersggel-
sagens akter mned en begrundet ser.

indstilling om hvad af gerel sen

bar gad ud pa& og en redegerel se
for de onstandi gheder, der |ig-
ger til grund for indstillin-
en, j f. § 3.1 Bgrne- og ung-
onsnanet drager i gvrigt selv
onsorg for sagens opl ysning.

Stk. 3. Indehaveren af foratdrenyndi gheden, barnet eller den
unge, advokaten og eventuel anden bisidder for foratdrenyndig-
hedens indehaver eller barnet eller den unge skal have |ejlighed
til at udtale sig over for bgrne-og ungdonmsnanet/bgrne- og unge-
udval get, inden der tra#fes beslutning. Tilbud efter 1. pkt. til
barnet eller den unge kan undl ades, hvis barnet er under 12 ar
eller det md antages at vare til skade for barnet eller den unge.

Stk. 4. Til vedtagelse af en
beslutning efter 88 1.5 1.8,
1.9, 1.10, 1.11, stk. 3, o
2.6, krawes, at nindst 2/3 a
santlige wudvalgets nedl emrer
efter stk. 1 stemrer for be-
sl ut ni ngen. Besl ut ni nger efter
§ 2.7, stk. 3, jf. stk. 4, og
8§ 4.1, stk. 4, tradfes ved al -
m ndel i g st emmef| er hed.

Stk. 5. Social mnisteren fast-
sater berne- og ungeudval gets
f or r et ni ngsor den.
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Klage til Den Social e Ankestyrel se

Model 1: Model 2:

§ 3.7. Beslutninger truffet af § 3.7. Beslutninger truffet af
bar ne- og ungdonsnaanet, jf. § borne- og ungeudval get, jf. §
3.6, stk. 1, sam besl utni nger 3.6, kan indbringes for Den
truffet af kommunen efter § 2.6 Soci al e Ankestyrelse inden 4

og § 2.7, stk. 3, jf. stk. 4, uger efter, at klageren har
kan indbringes for Den Sociale faet neddel el se om af gar el sen.
Ankestyrel se inden 4 uger ef- En kl age over en afgerel se ef-
ter, at klageren har faet ned- ter § 1.11, stk. , kan dog
del el se om af garel sen. En kl age i kke behandl es af Ankestyrel -

over en beslutning efter § sen, sa lamge der verserer en
1.11, stk. 3, kan dog ikke be- sag om anbringel se efter § 1.8
handl es af Ankestyrelsen, sa for bgrne- og ungeudval get,

| amge der verserer en sag om

anbringelse efter 8§ 1.8 for

bar ne- og ungdonsna¥net .

Stk. 2. Berettiget til at indbringe en sag for Ankestyrel sen er
f or a¢ dr enyndi ghedens i ndehaver og den unge, der er fyldt 15 ar.
Besl utninger efter § 2.7, stk. 3, jf. stk. 4, der angar den af
forad drene, der ikke har del i foratdrenyndi gheden, kan tillige
af denne indbringes for Ankestyrel sen. Endvidere kan plejefora-
drene indbringe beslutninger efter 8§ 4.1, stk. 4.

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankestyrelsen hindrer ikke
iveeksattel se af de besluttede foranstaltninger. Dog kan styrel -
seschefen el ler den af ankecheferne, som styrelseschefen benyndi -
er hertil, under ganske selige onstamdi ghder bestemre, at en
eslutning ikke ma iveksasttes, for Ankestyrelsen har truffet
afgerel se i sagen.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen finder 88 3.2, 3.4 og
3.6, stk. 3, tilsvarende anvendel se.

Donst ol spr gvel se

§ 3.8. Ankestyrelsens beslutninger efter § 3.7 kan ved henven-
delse til Ankestyrelsen inden 4 uger efter, at klageren har faet
neddel el se om af garel sen, krawes forelagt for |andsretten.

Stk. 2. Er Ankestyrelsens beslutning stadfastet ved dom kan
fornyet prevelse for retten kun krawes, hvis sagen pa ny har
vag et forel agt Ankestyrelsen til afgerelse.

§ 3.9. Landsretten tiltrazles af en bgrneforsorgskyndi g donmer og
en I((jolrrrre_r, der er kyndig i bgrne- eller ungdomspsykiatri eller i
psykol ogi .
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stk. 2. Sagerne behandl es efter retsplejelovens regler om borger-
lige sager, herunder kapitel 43 a om prgvel se af adm nistrativt
bestent frihedsberogvel se, ned de i dette kapitel angivne andrin-
ger.

Stk. 3. Som parter anses fora drenyndi ghedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 ar, uanset om den paga dende har krawvet
af garel sen forelagt for | andsr et t en.

(?tk. 4. Retten kan besteme, at retsnpderne skal forega for | ukkede
are.

Stk. 5. Ved offentlig ?(engl velse af forhandlingerne i retten
eller af dommen nd& der ke uden rettens tilladel se ske offent-
|iggerel se af navn, stllllng eller bopa for nogen af de under
sagen nawnte personer eller pd anden nmade offentliggerel se af de
Bagaé dendes identitet. Overtraslelse af forbudet straffes med
gde

Stk. 6. Ved afgivelse af di ssens angi ves dommernes navne i kke.

§ 3.10. Landsrettens afgerel se kan kun indbringes for Hgjesteret,
nar justitsmnisteren undtagel sesvis tillader det. Ansggning om
tilladelse til anke eller kagze ma frensattes henhol dsvis inden 6
og 3 maneder efter afgarel sen.

S 3.11. Dei § 3.9 nawnte dommere beski kkes af justitsmnisteren
efter forhandling ned socialmnisteren. Justitsmnisteren fast-
sater deres antal og tradfer bestemmel se om vederlag og rej-
segodt garel se. De beski kkede skal veae nyndige, uberygtede og
vederhad ti ge.

Stk. 2. Beskikkel se gader for 4 ar. En dommer afgéar ved udgangen
af den méned, i hvil ken paga dende fylder 70 ar.

Stk. 3. Ingen, der fyl destdgrar betingel serne i stk. 1, kan af sl &
at nodt age beski kkel se, m ndre pagad dende er over 65 ar eller
har anden rinelig fri tagel sesgrund.

Stk. 4. Udtagel sen for den enkelte sag bl andt de beski kkede domrere
foretages af prasidenten for vedkommende |andsret. |Ingen kan
udtages somifglge 88 60 og 62 i lov omrettens pleje ville vae
udel ukket fra at handl e somdomrer i sagen.

Kapitel 4
Privat faniliepleje

§ 4.1. Ingen md nodtage et barn under 14 &r til degnophold i
rivat famliepleje uden at have tilladel se dertil fra den sted-
i ge kommune.

Stk. 2. Plejetilladel se kan kun udstedes, nar det efter en under-
sggel se af famlieplejen nma antages, at ophol det vil veee til
gavn for barnet. Ved udstedel se a pI ejetilladel se skal kommunen
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gglr(e Lforaédrenyndi ghedens i ndehaver opmee ksom pd best emmel serne i
stk. 4.

stk. 3. Det pahviler foratdrenyndi ghedens indehaver at sikre sig,
at pl ejehjemmret har forngden plejetilladel se.

Stk. 4. Berne- og ungdomsnawnet/bgrne- og ungeudval get i forat-
dr enyndi ghedsi ndehaver ens ophol dskonmune kan efter begeeing af
plejeforadrene eller barnet eller den unge beslutte, at et barn
eller en ung ikke ma flyttes eller hjentages fra en privat fam -
liepleje, safrem det na antages at skade barnet eller den unge.
II(:orud for afggrelsen indhentes en udtalelse fra den stedlige
onmune.

Stk. 5. Ved en afgerelse efter stk. 4 finder reglerne i § 1.11
tilsvarende anvendel se.

Stk. 6. Reglerne i stk. 1-5 gadder ikke i tilfatde, hvor kun den
ene af foraddrene har foraddrenyndi gheden, nen barnet eller den
unge far dagnophol d hos den anden af forasdrene.

§ 4.2. Hem der nodtager flere end 4 bern under 18 &r i fanilie-
pleje, og somdrives af private uden offentlige mdler, na kun
oprettes og drives nmed till adel se af antsradet.

gvrige bestemmel ser i bistandsl oven, der bergres af udval gets
forsl ag

§ 28. (Stk. 1 oprethol des uandret)

Stk. 2. RAdgi vni ng og vej I edning somnawnt i stk. 1, kan tilbydes
bﬂhnhog unge under 18 ar uden tilladel se fra foratdrenyndi ghedens
i ndehaver .

Stk. 3. Foradrenyndi ghedens indehaver kan ikke nodsate sig, at
en ung, der er fyldt 15 ar, sgger og far radgivning og vejled-
ning, somnawnt i stk. 1.

§ 46 b. Der kan ydes gkononmisk hjap til dakning af udgifter til
at oprethol de en sanvaasret ned et eller flere bern under 18 ar,
nar ansggeren ikke selv har mdler dertil. Der kan under samre
pkonom ske betingelser ydes hjap til dakning af udgifter til
oprethol del se af kontakt mel |l embarnet og den af fora¢drene, der
?araédgl i foratdrenyndi gheden, nar barnet bor hos den anden af
or rene.

Stk. 2. Usadret.

§ 46 c. Der kan ydes hjap til dskning af udgifterne ved et barns
forsergel se, nar foradrenyndi gheden ved foratdrenyndi ghedsi nde-
haverens ded er tillagt en anden eller andre, der ikke har forsar-
gel sespligt over for barnet, og nar barnets indtagter, herunder
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det salige bgrnetilskud, jf. 8 4, stk. 2, i lov ombgrnetil skud,
i kke er tilstrakkelige til at daskke udgifterne ved forsgrgel sen.
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Kapitel 8.

Bensz kni nger til | ovudkast et

Al m ndel i ge bensz kni nger

Lovudkast et indehol der udval gets forslag til andringer i bi-
st andsl oven. Hovedpri nci pperne bag forslagene frengar af kap. 5,
og begrundel serne for de enkelte forslag er beskrevet i kap. 6.

Hovedt r akkene i | ovudkastet er
en prezisering af de materielle kriterier for savel frivil-
| ige som tvangsnessi ge foranstaltninger
under stregni ng af undersggel sens betydning for vurderingen
af om og i bekradtende fald, hvilke tilbud famlien har
behov for
en udbygget beskrivelse af de enkelte foranstaltninger og
derned stearre gennenskuel i ghed med hensyn til den hjap, der
kan til bydes foraddre og begrn

- sterre malrettethed i indsatsen i form af indferelse af et
krav om at der skal foreligge en plan forud for en anbrin-
gelse, og at et samykke til en anbringelse skal onfatte
formil et med anbringel sen
i ndf grel se af sel vstandi ge partshefgjeiser til den unge, der
er fyldt 15 ar

- andrede regler for det organ, der er konpetent til at tradfe
af gar el se om tvangsnessi g gennenf grel se af foranstaltni nger,
hvor udval get har opstillet 2 - ikke prioriterede - nodeller

- ggede krav til sagsbehandlingen i form af |ovfastede krav
til indstillingen omen tvangsnassi g anbringel se

- en tydeliggerel se af, at kommunen har ansvaret for at yde
hj a8 pen, hvadenten den ydes i hjemmet eller i form af en
anbringel se, og en bevarelse af antskomunens radgivende
funktioner i forhold til kommunens opgaver.
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en praxzisering og udbygning af retsstillingen under barnets
el l er den unges anbringel se unden for hjemmet for bade forad-
dr enyndi ghedsi ndehaveren og den af foraddrene, der ikke har
del i foratdrenyndi gheden

forenkling af reglerne omprivat faniliepleje.

Udval get har ved udformingen af bestemmel serne i | ovudkast et
val gt at benytte betegnel sen "barnet eller den unge", uanset at
der i g@vrigt i bistandsl oven anvendes betegnel sen "bgrn under 18
ar", og uanset at betegnelsen "unge" i forbindelse nmed kontant -
hj & p og ungdonsydel se anvendes om personer pa op til 23, even-
tuelt 25 ar. Herned narkeres, at den al dersgruppe, som udkast et
vedrgrer - de 0-17 arige - har forskellige behov i forhold til de
opstillede tilbud. Der ligger ikke heri nogen definition af,
hvornar der er tale omet barn eller en ung. Derinod |igger der i
bet egnel sen en nmarkering af, at man i indsatsen bgr vage opneg ksom
pa, at der er tale omen glidende udvikling fra barn til ung.

Udval get anvender i udkastet betegnel sen kommunen i stedet for
kommunal bestyrel sen, somer den betegnel se, der i @vrigt benyttes
i bistandsl oven. Udval get har valgt denne frengangsnade under
hensyn til, at sager, der behandles efter reglerne i dette |ovud-
kast, somaltovervejende hovedregel vil vare personsager. Sagerne
vil derfor ikke kunne behandl es i den sam ede kommunal bestyrel se,
jf. 8 2, stk. 2, i den sociale styrelseslov. Hertil kommer, at
der efter enkelte bestemmelser i udkastet stilles krav om at
af garel sen skal tradfes i et mpde (del egationsforbud) i det udval g,
der varetager det pageatdende sagsonrade, jf. den sociale styrel-
seslovs § 2, stk. 2. | disse tilfade vil en bestemmel se om at
en afgerelse skal traffes "i et nwde i kommunal bestyrel sen" vaze
di rekte vil dl edende. Udval get har herefter val gt at benytte beteg-
nel sen kommunen i alle de tilfade, hvor en afgerel se kan tradfes
af forvaltningen eller af det udval g, der varetager det pagat dende
sagsonr&de, jf. 8§ 2, stk. 2, i den sociale styrelseslov. Dette
udval g betegnes i |ovudkastet "det konpetente kommunal e udval g",
og denne betegnel se benyttes i de tilfadde, hvor en beslutning
kun kan tradfes i et nwmde.
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Med hensyn til |ovudkastets opbygni ng bensakes, at det af hensyn
til samenhamgen er val gt at udarbejde |ovudkastet, sa& det frem
treagler som en helhed og - for at undgd forvekslinger ned den

gatdende lov - med en §-nummerering, der tydeligt adskiller sig
fra denne. Det er imdlertid ved udarbejdel sen forudsat, at udval -
gets forslag kan afl gse de gat dende bestemmel ser i bi standsl ovens
kap. 8, 15 og 18 sant enkelte rettelser i kap. 7 og 11. Sombil ag
til betamkni ngen er |ovudkastet derfor medtaget i en udforming,
der svarer til den savanlige udforming af en amdringsl ov.

Der er ikke i |ovudkastet anfegrt admnistrative eller gkonom ske
konsekvenser af forslagets gennenforel se, da savel adninistrative
som fi nansi eri ngsmessi ge spergsmal har |igget uden for udval gets
konm ssori um

Bereg kni nger til |ovudkastets enkelte bestemmel ser

Kapitel 1
Sazlige regler ombgrn og unge

Til § 1.1.
Best emmel sens stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 32, stk. 1,
1. led.

Best emmel sens stk. 2 svarer til den gaddende lovs § 32, stk. 4,
med redaktionelle andringer. Den radgivning og stette, der kan
ydes er nere ndlrettet den samede fanmilies problemer end den
al m ndel i ge radgivning og vejledning, som kan ydes enhver efter
den nuvagende |ovs 8§ 28. Vedrgrende afgramsning over for bestem
melseni § 1.6, stk. 2, nr. 1, bemekes, at radgivning og vejled-
ning efter denne bestemel se ydes, nar problenerne har en sadan
karakter, at radgivningen besluttes ivasksat som en egentlig
foranstal t ni ng.

RAdgi vning og stette skal ydes til foraddrenyndi ghedsi ndehaveren
eller andre, der faktisk sgrger for et barn eller en ung.
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Best emmel sens stk. 3 indeholder ikke noget nyt i forhold til
bi standslovens & 9, men er medtaget i kapitlet for at praeise
kommunens konpet ence pa onr adet .

Til § 1.2
Best ermel sen svarer til den gatdende | ovs § 32, stk. 2.

Til § 1.3

Best emmel sen er en sammenskrivning af den gaddende lovs § 32,
stk. 5 og 6, hvis opdeling md anses for historisk betinget. Den
nugat dende best emrel ses forebyggel sesbegreb i stk. 6 er knyttet
udel ukkende til foranstaltninger, der bestar i andet end anbrin-
gel ser uden for hjemmet. Den foresl dede bestenrel ses forebyggel -
sesbegreb er anvendt i bredere betydning.

Den andrede formul ering indehol der ikke nogen realitetsamdring i
forhold til nugaddende bestemmel ser. Med forslaget understreges
bet ydni ngen af det konmunal e og ant skommunal e samar bej de pa onr a-
det .

Den nugat dende bestenmel se i § 32, stk. 5, omantsradets forplig-
telse til ogsa at yde bistand til det salige udvalg efter den
sociale styrelseslovs 8§ 3 er udgdet af bestenmelsen. Safrent
borne- o0g ungdonsnawnet/bgrne- og ungeudval get har behov for
bistand fra amtskommunen, vil bistand kunne rekvireres gennem
kommunen.

Til § 1.4

Best emmel sens stk. 1 svarer til den gaddende lovs § 32, stk. 3,
nmed den tilfgjelse, at en beslutning omat iverksatte en under-
seggel se skal tradfes i forstdel se ned foratdrenyndi ghedens in-
dehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, jf. dog § 1.5. At sam
tykke skal indhentes fra unge over 15 ar, er i overensstenmel se
med den tildeling af partsstatus til unge, som udval get foreslar
pa en rakke onrader.

Ny er derinod bestemmel sens stk. 2. hvor det i selve |ovteksten
fastsattes, hvilke krav der skal stilles til de sociale nyn-
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di gheders redegerel se for undersggel sens resultater. Qoregni ngen
af disse krav i loven har til hensigt at understrege betydni ngen
af en grundig undersggel se og skal tillige tjene som retningsli-
nie for de sociale nyndigheders virksonhed. Bt nélrettet arbejde
med de indl edende undersggel ser ma tillagges en betydelig vardi
for sagens senere forl gb.

| de tilfadde, hvor undersggel sen viser, at der er behov for at
ivagksatte hjatpeforanstaltninger, forudsattes der at ske en
beskrivel se af indsatsen og de formadl, somsgges opnaet. Udar bej -
delse af en egentlig plan stilles der dog alene krav om nér
hj a pef or anst al t ni ngen skal besta i en anbringel se uden for hjem
met, jf. udkastets § 2.3.

| stk. 3; der er ny, praziseres, at en undersggel se ikke ma vare
mere onfattende end formalet tilsiger, og at den skal gennenfgres
s& skansont, som forholdene tillader det. Undersggel ser kan vaze
bel astende bade for fanilien og barnet eller den unge, og nens
under sggel sen pagar, ma det derfor |gbende vurderes, hvor vidt-

gaende under sggel sen bgr veare.

Til § 1.5.

Ved best enmel sen, der er ny, skabes der hjemrel til at gennenfgre
en undersggel se af barnet eller den unge i tilfadde, hvor fora-
drene og den unge, der er fyldt 15 &r, nodsadter sig en sadan.
Det er en betingel se, at undersggel sen n& anses for ngdvendig for
at afgere, omder er &benbar risiko for alvorlig skade pad barnets
eller den unges sundhed eller udvikling. Der skabes herved en
handl enul i ghed for de social e nyndigheder i de situationer, hvor
der endnu ikke er grundlag for at fastsl& at en anbringel se er
ngdvendi g, nen hvor det findes absol ut ngdvendigt at fa afklaret
dette.

Efter de gesddende regler vil en undersggel se, som foradrene
nodsagter sig, kun kunne gennenfegres, hvis betingelserne i bi-
standsl ovens afsnit M1 er opfyldt. Det forekommer ikke til-
fredsstillende, at en beslutning om en tvangsnessig undersggel se
ma tradfes efter reglerne i bistandslovens afsnit VIII, som en
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anbringel se uden for hjemmet, ndr undersggel sen (méske) netop
sigter pa at afklare, ombetingel serne for en anbringelse er til
st ede.

Efter forslaget skal undersggel sen kunne ske ved anbringel se pa
institution eller indl aggel se pd sygehus, savel pa somatisk som
pa psykiatrisk afdeling. | sidstnawnte situation forudsattes
under sggel sen at skulle ske pa en bgrne- eller ungdonspsyki atri sk
af del i ng. Bestemmel sen hjenmer adgang til indl aggel se pa psykia-
trisk afdeling, selv om betingelserne i lov omtvang i psykia-
trien ikke er opfyldt. Efter den geddende regel i bistandsl ovens
§ 123, stk. 1, nr. 2, er det muligt at ivarksatte en anbringel se
uden for hjenmet somen anbringel se pad en psykiatrisk afdeling. |
praksi s opstar behovet for ophold p& psykiatriske afdelinger ofte
med henblik pd en undersggel se, hvor det kan vaze ngdvendi gt at
afklare meget konplicerede relationer nellem barnet eller den
unge og foraddrene.

I ndl aggel se til undersggel se forudsatter tilslutning fra afdelin-
gens overlage. Kravet omtilslutning fra den behandl ende overl age
frengar ikke direkte af loven, idet en sadan tilslutning nd forud-
saates i alnmndelighed at skulle foreligge forud for en indl agy-
gel se, hvorfor der ikke findes behov for en salig | ovfastel se.

Der bliver mulighed for bade at |ade barnet eller den unge under-
sgge anbulant og at lade barnet eller den unge dggnindl agge,
séledes at barnet eller den unge n& opholde sig pa sygehuset

eller institutionen, indtil undersggelsen er tilendebragt. At
barnet eller den unge eventuelt kan tage hjemtil foratdrene om
aftenen er ikke en hjenygivelse i lovens forstand, s& |ange under-

sggel sen star pa.

Af hensyn til foradrene og barnet eller den unge er der fastsat
en frist for undersggel sens maksimale varighed. Undersggel sen
skal saledes vaze afsluttet inden 2 ndneder regnet fra afgerel sen
om gennenf gr el sen af under sggel sen.
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Behovet for at kunne ivaksatte en undersggel se kan vage sa akut,
at der ma handles hurtigt af hensyn til barnet eller den unge. |
stk. 2 henvises der derfor udtrykkeligt til nmuligheden for om
forngdent at traffe afgerel sen omivarksattel se af en tvangsnes-
si g undersggel se efter reglerne om forel ghi ge besl utni nger.

Til § 1.6

Bestemmel sen i stk. 1 erstatter den gaddende lovs § 33, stk. 1.
Heri fastlagges det naterielle kriterium for ivarksattel se af
frivillige foranstal tninger. Som beskrevet i kap. 6, afsnit 1,
har der vazet kritik af begrebet "tarv" i den gat dende |ov. Udval -
get foreslar, at begrebet tarv erstattes af "vasentlig betydni ng
af hensyn til et barns eller en ungs salige behov for stgtte".
Det har for udval get vazet afgerende, at ikke ethvert behov skal
kunne udl gse stgtte efter 8 1.6, stk. 2. Dette udtrykkes ved, at
det skal vare af vasentlig betydning og ved, at det skal vare af
hensyn til et sagligt behov for stgtte. Desuden |ligger det forud-
saningsvis i henvisningen til stk. 2, at vurderingen af, hvad
der er vasentligt af hensyn til barnets eller den unges salige
behov for stette, relaterer sig til de foranstaltninger, der
navnes i stk. 2. Det har dog santidig vaget hensigten at udforne
kriteriet sd bredt, at det ikke afskaer kommunen fra at yde
hjad p, nar dette nmd anses for formalstjenligt udfra en vurdering
af famliens situation sammenhol dt ned de hjad pemuligheder, som
| ovudkast et angi ver.

Bestemrel sen i 2. pkt. er en hensigtserklaing, hvormed det under-
streges, at hjapen begr sigte nod, at barnet eller den unge kan
blive i hjemet. Det skal dog sanmidig understreges, som det
frengar af kap. 6, afsnit 2, at der ikke herned | amges op til, at
der skal vexe prgvet enhver formfor hjadp i hjemret, for der kan
sker en anbri ngel se.

Bestermmel sen i stk. 1. 3. pkt., fastsatter i overensstenmel se ned
udval gets generell e overvejel ser ompartsstatus til de unge, der
er fyldt 15 &r, at en beslutning om anbringel se uden for hjenet
efter 8 1.6, stk. 2, tillige krawer santykke fra den unge. For-
sl aget er begrundet ned, at den unges medvirken og notivation for
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en anbringel se er afgerende for, om det enskede fornmdl, jf. §
2.3, kan opnas. Udvalgets forslag angar al ene anbringel se uden
for hjemret, idet dette né anses for at vaze det nmest vidtgaende.
Sanme medvirken og notivation fra unge vil inidlertid vege nadven-
dig i forhold til andre af de foranstaltninger, der er nawnt i
stk. 2. Det vil derfor ogsd i disse tilfadde vage vigtigt at
i nddrage den unge i overvejel serne herom Udval get har inmdlertid
i kke fundet det hensigtsmessigt med et egentligt krav om sant ykke
i disse tilfadde, da dette kan frygtes at komre til at hindre
ivaeksattel se af foranstaltninger, der vil vaxe fornélstjenlige i
forhold til andre af famliens medl emrer.

| stk. 2 opregnes de tilbud, der kan gives, nar betingelserne i
stk. 1 er opfyldt. Qmprincipperne for opstillingen af det sani ede
foranstal tningstil bud henvises til kap. 6, afsnit 2.1. Foranstalt-
ni ngerne skal kunne tilbydes enkeltvis eller i konbination ned
hi nanden. Nummereringen er derfor ikke udtryk for en tidsnessig

prioritering i et sagsforl gb.

Adnr. 1

S lig radgi vning og vejledning kan tilbydes famlier, nar det nma
antages, at der over et vist forlgb kan vese behov for stgtte til
barnet eller famlien. Der kan vaxe tale om sanivsprobl ener,
opdr agel sesprobl ener, adf axdsprobl ener, psykiske problener eller
krimnalitet.

Forl gbet af santalerne med famlien og barnet kan fere til, at
der skgnnes at vaze behov for i saxlig bestemt format prazisere,
at der skal fglges en bestem frengangsnade eller tradfes be-
stente foranstaltninger af famlien, f.eks. at barnet skal sgge
en daginstitution eller lignende, eller at et barn eller en ung
skal sgge en skole eller andet uddannel sessted, en ungdonskl ub
eller lignende. Deltagelse i forskellige foreningsaktiviteter,
f.eks. sportsforeninger kan ogsa vage en fornuftig |gsning ud fra
en konkret vurdering.
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Anvendel sen af foranstaltningen nd som udgangspunkt bygge pa
barnets og foratdrenyndi ghedsi ndehaverens notivation til sam
ar bej de.

For at tilkendegive en vis alvor i nyndi ghedernes opfattel se over
for barnet og foratdrenyndi ghedsi ndehaveren kan beslutning om

foranstal tningen traéfes uden santykke efter udkastets § 1.7.

Udgifter, der folger af de anvisninger vedrgrende barnet som

radgi vni ngen og vejledningen nedferer, vil kunne ydes, i det
onfang forsgrgeren i kke selv har mdler dertil, jf. nr. 6.
Ad nr. 2.

Denne foranstaltning tager prinmeet sigte pd ved forskellige former
for stgtte i hjemret (i praksis betegnet som "hjemme-hos" ordni n-
ger) at sgrge for at fanmilien holdes samet. Afhamgig af famliens
behov er de opgaver, der skal |g@ses, nangeartede.

Som eksenpl er pd opgaver kan nawnes:

at stette famlien i at strukturere hverdagen, at sgrge for at
bar nene komrer i skole, til idragd eller lignende, at stotte forad-
drene i gramsesaning over for begrnene, at notivere foratdrene
til aktiviteter, og at stgtte fanilien i kontakt til ongi vel serne.

Stetten kan ydes i meget varierende perioder fra nogle fa méneder
til flere ar, og tilstedevagelsen i famlien kan variere fra
flere timer dagligt til et besgg 1-2 timer én gang om ugen eller
hver 14. dag alt efter, hvor stor en indsats en afhjatpning af
probl enerne ma antages at krawe.

Ad nr. 3.

Faniliebehandling eller anden fornélstjenlig indsats over for
hel e fanilien kan ydes i hjemet, somanbul ant behandling eller i
formaf barnets ophold i en dagforanstaltning.

For sa vidt angar famliebehandling ved dggnophold henvises til
nr. 9, somer ontalt nedenfor.
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Fam | i ebehandling kan ogsa tilbydes fanmlien i tilknytning til,
at barnet er anbragt uden for hjemret, jf. nr. 10.

Ad nr. 4.

Med denne bestemmrel se skabes en salig hjemmel til aflastni ngsop-
hol d, der efter gatdende regler har henhgrt under anbringel ser
uden for hjemmet efter bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 3.

Ad nr. 5.
Denne foranstaltning svarer til den gaddende bestemmelse i bi-
standsl ovens § 33, stk. 1, nr. 2.

Foranstal t ni ngen skal somhidtil kunne ivarksattes uden foraddre-
nyndi ghedsi ndehaver ens santykke, jf. udkastets § 1.7.

Foranstal t ni ngen krawer i princippet ikke den unges santykke, nen
beski kkel se af en personlig radgiver for en ung, der udtrykkelig
nodsa¢ter sig dette vil dog somregel vare udsigtsl gst.

Ad nr. 6.
De udgifter somefter den gad dende bestemrel se i bi standsl ovens §
46 b kan afhol des som fal ge af henstillinger og pal a@ vedrerende

et barns pleje, uddannelse nv. vil kunne afholdes efter denne
bestemrel se. Hertil konmer udgifter som fglge af de gvrige under
nr. 1-4 nawnte foranstaltninger, f.eks. tabt arbejdsfortjeneste
som fgl ge af famliebehandling ivagksat efter nr. 3.

Udgi fterne kan ydes til foraddrenyndi ghedsi ndehaveren, i det
onfang denne ikke har midler til afhol del sen.

Ad nr. 7.

Efter den gad dende bestenmel se i bistandslovens § 46 c kan der
under forbi gdende vanskeligheder ydes en fanilie stgtte for at
undga et barns anbringel se el | er frenskynde en hj engi vel se. Bestem
nel sen er trangsbestent.
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Med den foresl dede bestenmel se kan gkonomisk stgtte til bydes som
en fornélsbestemt foranstaltning for at undgd en anbringelse
eller fremme en hjengivelse sant til stgtte for en stabil kontakt
nmel lem foraddre og begrn under en anbringel se uden for hjenmret.

Bestemmel sen vil medvirke til, at der skabes overblik over, de
udgi fter, der bruges i det forebyggende arbejde ned bgrn og unge.
Der skabes santidig grundlag for en sanmenlignelighed ned udgif-
terne til en anbringel se uden for hjenmet.

Da der er tale om at bestemmel sen forma lsbe stemme S til anven-
delse i de situationer, hvor det eneste alternativ er en anbrin-
gel se uden for hjemmet eller et fortsat ophold uden for hjenmret,
foreslar et flertal, at bestemmel sen i kke skal vare trangsbestent.

Ad nr. 8.

Anbringel ser pd kost- og efterskole efter bistandslovens § 33,
stk. 1, nr. 3, finder sted pa grundl ag af vidt forskellige behov
hos bgrn og foraddre. | en rakke tilfadde er barnets og foratdre-
nes problener af mndre alvorligt indhold end det, der danner
grundlag for en anbringelse uden for hjemret i traditionel for-
stand, men konbineret ned et gkonom sk behov for at gennenfgre et
skol eophol d.

Bestemmel sen giver hjemrel til at yde gkononmisk stgtte til denne
type ophold i det onfang forsgrgeren ikke selv har nmidler dertil.

Der vil fortsat vege tilfadde, hvor der er behov for, at en anbrin-
gel se pa en kost- eller efterskole sker somled i en anbringel se
uden for hjemret efter nr. 10.

Af gramsni ngen n& bero pd, omder er behov for den opfal gning og
hertil hgrende besl utni ngskonmpet ence for kommrunen, som fal ger af
en besl ut ni ng om anbri ngel se uden for hjemret.
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Ad nr. 9.

Med denne best emmel se skabes hjemmel til at hele familien kan f&
ophol d uden for hjemet. Fornélet ned denne foranstaltning er at
give famlier et tilbud, der er langt mindre indgribende end
daggnanbringel se af barnet. Principperne for famliebehandling
beskrevet ovenfor under nr. 3 ger sig |igeledes gat dende ved
denne foranstaltning.

Da faniliebehandling som dagnophold nm& anses for et direkte al-
ternativ til en anbringelse af barnet uden for hjemet, kan
gkonom sk stgtte i formaf f.eks. boligudgift og tabt arbejdsfor-
tj eneste ydes efter udkastets 8§ 1.6, stk. 2, nr. 7.

Ad nr. 10.

Best enmel sen giver hjemmel til at anbringe barnet uden for hjenmet
og svarer saledes til den ge dende bestenmel se i bistandsl ovens §
33, stk. 1, nr. 3.

En anbringel se uden for hjemmet skal vurderes i sammenhang med de
pgvrige foranstal tninger af forebyggende karakter nawnt i nr. 1-9.
Der kan derfor vaxe behov for en konbination af foranstaltninger
over for hele fanilien.

Til & 1.7.

Best emrel sen afl gser den gaddende lovs § 34. Efter forslaget
opr et hol des nuligheden for at traéfe beslutning omivaksattel se
af visse foranstaltninger, selv om indehaveren af foraddrenyn-
di gheden ikke @nsker den pagat dende foranstal tning ivesksat.

Best emrmel sens anvendel sesontrdde er dog i forhold til den nugas -
dende bestemmel se praziseret derved, at det stilles som betin-
gel se, at det - uanset det nangl ende samtykke - skal vaxe for-
mal stjenligt at traffe beslutningen. Herudover skal kravet i §
1.6, stk. 1, om at foranstaltningen skal vage af vasentlig betyd-
ning af hensyn til et barn serlige behov for stgtte, vere opfyldt.
Best emmel sen foresl &s begramset til kun at angd de foranstaltnin-
ger, somer nant i 8 1.6, stk. 2, nr. 1 og 5.
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Foranstaltningen kan i princippet ivarksates wuanset barnets
el ler den unges modstand, men i forhold til stagrre barn vil det
normalt ikke vare hensigtsmessigt at traffe beslutning inod deres
protest.

En besl utning efter denne bestemmel se vil ikke kunne gennentvinges,
hvis indehaveren af fora drenyndi gheden nodsadter sig foranstalt-
ningen. Da der saledes ikke er adgang til tvangsful dbyrdelse,

finder udval get ikke tilstrakkeligt grundlag for at opretholde
det nuged dende krav om at beslutningen skal tradfes i et mgde i
§ 3-udvalget. Udval get foreslar i stedet, at beslutningen traffes
i et mgde i det konpetente kommunal e udval g, dvs. det udvalg, der
er nedsat i nmedfgr af den sociale styrelseslovs § 2, stk. 2, til
varetagel se af personsager pa det pdgad dende sagsonrade. Ved at
oprethol de kravet om at beslutningen skal traffes i et made.
finder udvalget, at der foreligger en tilstrakkelig sikring af
forad drenes retssikkerhed.

Til & 1.8.

Bestemmel sen afl gser den gaddende lovs 8 123, stk. 1, og in-

dehol der f gl gende:

1) de materielle kriterier for en tvangsmessi g anbringel se

2) en mulighed for at anbringe barnet eller den unge efter
regl erne om tvangsanbringel se, selv om der foreligger sam
tykke (hjengivel sesforbehol d)

3) en fravigelse af kriterierne i stk. 1 for sd vidt angar en
ung, der er fyldt 15 ar, og som selv erklaer sig enig i
anbringel sen.

| stk. 1 har udvalget med udgangspunkt i den gad dende praksis
stillet forslag om en mere praxcis beskrivelse af de forhold i
hj emmet og hos barnet eller den unge, som kan begrunde en anbrin-
gel se uden fora dremyndi ghedsi ndehaverens samtykke. Begrundel sen
for at forkaste de nugad dende kriterier sam de overvejelser, der
ligger bag forslaget, frengar af kap. 6, afsnit 1.
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Det centrale nmaterielle kriterium for tvangsnessig anbringel se er
efter udvalgets forslag "&benbar risiko for at barnets eller den
unges sundhed eller udvikling lider alvorlig skade". Dette er
suppl eret med en udtgmmende opregning af de forhold i hjemmet
eller hos barnet eller den unge, som kan begrunde et tvangsnes-
sigt indgreb. For alle de opregnede situationer gatder, at der
kun kan traffes beslutning om tvangsnassig anbringel se, nar det
kan anses for godtgjort, at problemerne ikke kan |gses under
barnets fortsatte ophold i hjenmret.

Ad 2

Stk. 2 i forslaget er en viderefgrel se af bestemmel sen i pkt. 7 i
Socialmnisteriets cirkulage af 21. maj 1982 omhj a peforanstal t -
ni nger uden santykke efter bistandsl oven sant om adoption uden
santykke, hvori det anfgres, at afgerelsen bgr tradfes efter
reglerne i afsnit Vil i tilfade, hvor der kan vage tvivl om
hvorvi dt forat drenes santykke er alvorlig ment, herunder omforas-
drene fuldt ud har forstdelse for retsvirkningerne heraf. Same
behov for at traffe tvangsnmessig beslutning uanset santykke kan
imdlertid foreligge i tilfade, hvor foratdrene ikke forstar
el ler ikke vil erkende probl erernes al vor.

Det afgerende kriterium for at anvende bestenmel sen er efter
udval gets forslag, at hensynet til barnet eller den unge pa af ger-
ende néde taler derfor. Hermed tamkes pa tilfatde, hvor det kan
frygtes, at barnet straks vil blive krave hjengivet, selv omder
skgnnes behov for en |amgerevarende indsats over for barn og
famlie. | gvrigt forudsatter anvendelsen af bestenmmrel sen, at
betingel serne i stk. 1 er opfyldt.

For forad drenyndi ghedsi ndehaveren er konsekvensen, at barnet ikke
frit kan hjentages. Derfor gadder de processuelle regler for en
afgorel se efter stk. 1 fuldt ud ved en afggrel se efter udkastets
stk. 2.
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Ad 3

| stk. 3 foreslas indfegrt en adgang til at anbringe en ung, der
er fyldt 15 &r, uden for hjemet inod foratdrenyndi ghedsi ndehave-
rens protest, nar den unge selv gnsker det. Betingelsen for at
anvende bestemmel sen er, at anbringel sen skal vare af vasentlig
bet ydni ng af hensyn til den unges salige behov. Det er endvidere
en betingelse, at problenerne ikke kan |gses under den unges

fortsatte ophold i hjemmet.

Der er saledes tale om et lenpeligere kriterium end angivet i
stk. 1, som kun kan tages i anvendelse, nar den unge, der er
fyldt 15 ar, selv er enig i anbringel sen. Foradrenes retssik-
kerhed til godeses ved, at en sadan besl utni ng kun kan gennenf ar es
efter de processuelle regler, der gadder for en tvangsnmessig
afgerel se. Den unge kan selv rette henvendel se om anbringel se,
nen det er kommunen, der afger, om sagen skal fremmes. Det er
forudsat, at bestemmel sen ikke har som forndl at |@se de al mn-
delige generationskonflikter, der opstar, nar de unge gradvis
friger sig fra foradrene. Pa den anden side har udval get fundet,
at foradrene ikke bgr kunne hindre ivasksattelsen af en i avrigt
vel begrundet foranstaltning, som den unge selv gnsker ivasksat.
D sse synspunkter er yderligere uddybet i kap. 6, afsnit 10,
hvortil henvises.

Til § 1.9
Best emel sen erstatter den gat dende lovs § 123, stk. 2, og svarer
i ndhol dsnesssi gt til denne nmed vi sse nodifikationer.

Al e anbringel sessager vil vare sikret en regel messig opfal gning
hver 6. maned, jf. udkastets § 2.5, stk. 2. Reglen om genbehand-
ling af de tvangsnessigt gennenfgrte anbringelser far derfor
mndre betydning for den indhol dsmessige opfglgning af disse
sager. Reglen om automatisk genbehandling foreslas imdlertid
oprethol dt som en retssikkerhedsgaranti, men for at skabe ro i
sagen i en periode fastsattes der en anden fristberegning end
den, der fglger af gaddende ret. Fristen for den fornyede behand-
ling skal saledes regnes fra den endelige afgegrelse eller dom
Der gives dog bgrne- og ungdonsnaanet/bgrne- og ungeudval get og
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det konpetente ankeorgan nulighed for at fastsatte en Kkortere
frist for genbehandling.

Med henbl ik pa de salige situationer, hvor anbringel sen pa forhand
ma forventes at blive af |amgere varighed, giver stk. 2 mulighed
for, at der undtagel sesvis af bgrne- og ungdomsnawnet/bgrne- og
ungeudval get kan fastsattes en lamgere frist end 1 & for gen-
behandling af sagen. Dette kan efter bestemel sen finde sted,
hvis de forhold, der ligger til grund for afgerelsen, med stor
si kkerhed ma ant ages at vedvare udover den normale 1 ars periode,
og hensynet til barnet eller den unge pad afgerende néde taler
for, at fristen forl anges.

Efter bestemmel sen har Ankestyrel sen og retten den samme adgang
til at beslutte en fristforl angel se.

Til § 1.10
Bestemmel sen er ny, idet beslutning omivaksattelse af lagelig
behandling efter gatdende ret er sket i formaf en beslutning om

anbringel se efter § 123, stk. 1, og i tilslutning hertil er der
truffet beslutning om lamelig behandling. Nar baggrunden for at
tradfe en sadan besl utning udel ukkende er at sikre den |agelige
behandl i ng, hvorefter barnet straks kan hjengives, adskiller
situationen, sombeskrevet i kap. 6, afsnit 5.1, sig nmarkant fra
t vangsnessi ge anbringelser i gvrigt. Udval get foreslar derfor en
adgang til i disse situationer at tradfe en beslutning, der alene
omhandl er gennenfgrelse af den ngdvendige |ageundersggel se
og/ el l er behandling. Beslutningen indebazer saledes ikke en an-
bringel se af barnet eller den unge.

Safremt foraddrenes nodstand nod at |ade barnet f& forngden | age-
behandling indgar som en del af et nere onfattende konpleks af
overgreb eller nangl ende onsorg for barnet eller den unge, bar
der ikke tradfes en beslutning efter § 1.10, da denne best emrel se
alene giver adgang til at foranstalte den |amelige behandling.
Mbdst anden nod | amebehandling vil imdliertid indgd som et nonent
ved afgegrelsen af, omder er behov for at traffe beslutning om
anbri ngel se uden for hjemmet om ngdvendi gt ved tvang efter § 1.8.
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I tilslutning hertil vil kommnen kunne tradfe beslutning om
nagdvendi g | agebehandl ing, og en sadan beslutning vil i nodsatni ng
til beslutninger efter § 1.10, ikke vare begramset til livstru-

ende eller invaliderende |idelser.

Anvendel sen af § 1.10 forudsatter |igesom ved indl aggel se pa
sygehus til undersggel se efter § 1.5, at der foreligger tilslut-
ning fra den behandl ende overl age. Somnawnt i bens kni ngerne til
§ 1.5 er der inidlertid ikke fundet anledning til at |ovfaste
dette. Det begr endvidere oplyses fra sygehus eller behandl ende
| age, hvilken behandling barnet har behov for, og hvil ke konse-
kvenser det vil f&, hvis denne behandling undl ades. Det n& i
gvrigt fornodes, at initiativet til en beslutning efter & 1.10
oftest vil udgd fra lagelig side, eksenpelvis i forbindelse ned
et behov for blodtransfusion i tilslutning til anden behandl i ng,
som forad drene ikke nodsadter sig.

Best emmel sen giver kun adgang til at tradfe beslutning omlagelig
under sggel se el ler behandling, hvis der foreligger en |ivstruende
sygdom el l er en sygdom der udsater barnet for varig og betyde-

lig invaliditet. Vurderingen heraf vil i hegj grad bero pa den
| agelige vurdering i hvert enkelt tilfatde. Udval get er opmesksom
pa, at afgramsningen specielt i forhold til lidelser, der nedfg-

rer varig og betydelig invaliditet, kan vare vanskelig. Det har
imdlertid vaget afgerende, at der ogsd i sidstnawnte tilfade
foreligger en situation, hvor foraddrenes ret til at tradfe be-
slutning om barnets forhold ma vige til fordel for barnets eller
den unges behov for ngdvendi g | agebehandl i ng.

Best ermel sen angar al ene adgangen til at tilsidesate nodstand
fra indehaveren af foratdrenyndigheden. Hvis barnet eller den
unge nodsadter sig behandlingen, ma det afgeres ud fra de ret-
ningslinjer, der i gvrigt gasdder om |lagelig behandling inod pa-
ti entens gnske.

| forhold til behandling pa psykiatrisk afdeling ga der reglerne
i lov omtvang i psykiatrien. De selvstandige rettigheder, der
efter disse regler er tillagt barnet eller den unge, kan ikke
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tilsidesattes ved en beslutning efter § 1.10. Derfor vil barnets
eller den unges holdning til indl aggel sen indgd som en vasentlig
del af besl ut ni ngsgrundl aget .

Til & 1.11
Best emmrel sen afl gser gaddende lovs § 127. Adgangen til tradfe
forel gbi ge besl utninger foreslds opretholdt. Efter forslaget kan
der tradfes forel ghig beslutning om
gennenf grel se af en undersggel se, jf. § 1.5,
anbri ngel se uden for hjemret, jf. § 1.8,
| agel i g under sggel se el ler behandling, jf. § 1.10, og
forbud mod flytning eller hjentagel se fra privat fanilieple-
je, jf. 8 4.1, stk. 4.

Betingelsen for at traffe en forel gbig beslutning er, at beslut-
ningen af hensyn til barnet eller den unges gjeblikkelige behov
i kke kan afvente forel aggel se for det konpetente organ. Herudover
skal de materielle betingelser i den bestemmel se, somden forel g-
bi ge besl utning angar, vexe opfyldt.

Det er ikke ned den amdrede udformming tilsigtet at udvide adgan-
gen til at traffe forel ghige besl utninger.

Kompetencen til at tradfe den forel gbige beslutning er tillagt

formanden eller i dennes forfald nastfornmanden. Dette indebaser
en forskel i forhold til de 2 nodeller, somudval get har opstil-
let for det konpetente organ. | begge nodeller tradfes den fore-
| gbi ge beslutning i kommunen. | nodel 1 af fornanden (nastformman-
den) for det udvalg, der i medfer af § 2, stk. 2, i den sociale
styrel seslov har konpetencen pd det paga dende sagsonrade (det
konpet ent e kormunal e udval g). | nodel 2 er det somhidtil forman-

den (nastformanden) for det udvalg, der er nedsat i medfer af den
soci al e styrel seslovs § 3 (bgrne- og ungeudval get).

Stk. 2 svarer til gaddende lovs § 127, stk. |, 2. pkt., men ud-
valget foresldr at 24-tiners fristen regnes fra ivarksattel sen

af den forel gbi ge beslutning. Hvis beslutningen ikke kan ivak-
sattes, fordi barnet hol des skjult, regnes fristen fra det tids-
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punkt, hvor kommunen tager skridt til at iverksatte besl utningen,
f.eks. ved at bede politiet eftersgge barnet.

Stk. 3 svarer til § 127, stk. 2, 1. pkt., nmen med angi vel se af,
at 7-dages fristen for forelaggelsen for bgrne- og ungdomns-
nawnet/ barne- og ungeudval get ogsa regnes fra ivazksadtel sen, jf.
ovenfor. En forelghbig beslutning truffet af fornanden skal altid
forel sgges til godkendel se, uanset om foranstaltningen er ophert.
| nmodel 1 skal sagen forel agges begrne- og ungdonsnawnet og i

nodel 2 bgrne- og ungeudval get.

Stk. 4 afl gser gaddende lovs § 127, stk. 3, 2. pkt. Det tydelig-
gores hermed, at en forel gbig beslutning har gyldighed i 1 néned
fra godkendel sen i nawnet eller udvalget. | dette tilfatde bereg-
nes fristen fra besl ut ni ngen om godkendel sen.

| de tilfadde, hvor foranstaltningen er ophgrt inden udl gbet af
fristen i stk. 4, krawes der ikke fornyet forel aggel se for naw-
net/udvalget. | s& fald vil godkendel sen efter 7 dage vage den
endel i ge besl utning og vil somf gl ge heraf kunne ankes, jf. neden-
for. Da formdlet nmed at krawe sagen forelagt pa ny er at tage
stilling til barnets eller den unges frentidige forhold, finder
udval get ikke grundlag for at krawe forel aggel se af sagen, hvis
foranstal tningen er ophart.

Der er 2 vasentlige undtagel ser til bestemmel sen om gyl di ghedspe-
rioden for en forel gbig beslutning. For det farste beslutning om
under sggel se efter 8§ 1.5, hvor undersggel sen skal vaxe afsluttet
inden 2 méneder fra besl utningen. Da undersggel sen netop har til
formdl at tilvejebringe et grundlag for en beslutning om hvilke
foranstal tninger der er behov for, finder udval get ikke grundl ag
for at krawe forel aggel se for nawnet/udval get efter 1 maned. For
det andet forbud mod flytning eller hjentagel se fra privat fani-
liepleje. En sadan beslutning andrer ikke, at der fortsat er tale
om et privat plejeforhold. Der vil derfor ikke skulle ske en
opfel gning af sagen med hensyn til frentidige foranstaltninger.
Kun i de tilfadde, hvor kommunen i tilslutning til hjentagel ses-
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forbudet finder, at der er behov for egentlige foranstaltninger,
vil der skulle ske fornyet behandli ng.

Udval get foreslar, at der genindferes en ankeadgang for forel g-
bi ge beslutninger, jf. udkastets 8 3.7. | det onfang, der ikke
skal ske forel aggel se efter 1 maned, er dette en sel vfgl ge, nen
udval get har ogsd nent, at indehaveren af foratdrenyndi gheden har
et berettiget krav pd at fa prevet grundl aget for den forel ghi ge
beslutning i de tilfadde, hvor der traffes endelig beslutning.
For at undgd at sagen behandles flere steder samidig er det
fastsat, at klagen over den forel ghige afgerelse ikke kan be-
handl es i Ankestyrel sen, sal amge der verserer en sag efter § 1.8
ved naanet/udval get, jf. bemskningerne til § 3.7.

Stk. 5 svarer til & 127, stk. 3, i den gasdende |ov. Derudover
foreslas indfert en hjemmel for styrelseschefen til undtagel ses-
vis at bestemme, at beslutningen skal godkendes i Ankestyrel sen
inden for 7-dages fristen i stk. 3. Om begrundel sen herfor hen-

vises til kap. 6, afsnit 6.

Til & 1.12.

Best enmel sen, der er ny, onhandler i stk. 1 grundl aget for hja pe-
foranstal tningers ophgr. Hernmed |ovfastes det grundl aggende, mnen
hidtil i loven uontalte princip, at en hjatpeforanstaltning skal
ophere, nar dens forndl er opnaet, eller nar foranstaltningen
ikke lamgere er forndlstjenlig. Det fastslas endvidere, at en
hj & pef oranstal tning for bern og unge skal ophere, nar den unge
fylder 18 ar. 18-ars al deren udger dog ikke en absol ut gramse for
i ndsat sen, jf. bestemmel sens stk. 2.

Det praziseres, at det er kommunen, der har konpetencen til at
tradfe beslutning om hjenugivelse, nar et barn eller en ung er
anbragt uden for hjemret uden santykke. Beslutning om at et barn
eller en ung, der er anbragt uden samtykke, ikke kan hjengives
skal dog traffes af det organ, der har truffet beslutningen om
den tvangsnessi ge anbringel se. Negtet hjenyivel se forudsatter, at
betingel serne for at opretholde den tvangsnessige anbringelse
fortsat er til stede, jf. udkastets & 1.8. Konmunen né& derfor
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forel agge sagen for bgrne- og ungdonsnavnet/bgrne- og ungeudval -
get, hvis en begaxing om hjengivel se ikke kan imdekommes. De
parter, der kan frensate en begagi ng omhjenyi vel se, er foratdre-
nyndi ghedens i ndehaver og den unge, der er fyldt 15 ar.

Praksis viser, at der er behov for at kunne stgtte unge ud over
det 18. ar ned de hja peforanstal tninger, somretter sig nod bern
og unge. Det findes pad den anden side ikke hensigtsnessigt at
kunne stgtte en person efter bgrnereglerne uanset pagat dendes
al der, sadan somde gat dende regl er giver nulighed for.

Der foreslas derfor i stk. 2 en mulighed for at udstrakke anven-
del sen af visse af hja peforanstaltningerne for bgrn og unge til
det 20. ar, hvis den unge er indforstaet hernmed. Efter forslaget
skal sdl edes foranstaltninger i formaf en radgiver eller degnop-
hold i institution, plejefamlie eller andet egnet ophol dssted

kunne oprethol des indtil den unge fylder 20 ar.

Til & 1.13

Best enmel sen vi derefgrer den gaddende lovs § 35 ned en tydelig-
gorelse af, at det alene er Den Sociale Ankestyrelse, der har
adgang til at traffe beslutning omivaksattel se af tvangsnessige
f oranst al t ni nger.

Der er tale omen ex officio befgjelse for savel antsankenawn som
Ankestyrel se. Det vil sige, at der ikke ngdvendi gvis skal fore-
ligge en henvendel se om indgriben, selv om dette vil veare det
al m ndel i gste. Der er ingen begramsning med hensyn til, hvem der
kan rette henvendelse om ivaksattel se af wundersggel se eller
foranstal tninger. Eksenpelvis vil et barn eller en ung kunne
henvende sig. Ankestyrelsen og antsankenawnet afger selv, om
henvendel sen skal realitetsbehandl es.

For sa vidt angdr styrelseschefens adgang til at tradfe beslut-
ning omivarksattel se af forel ghige foranstaltninger henvises til
kap. 6, afsnit 6 sant benegkningerne til § 1.11.
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Til & 1.14.

Best emmel sen svarer til den gsddende lovs 8§ 126, stk. 4. Uanset
hvil ket organ der tradffer beslutning om tvangsnmessig gennenf g-
rel se af en foranstaltning, er det komunen, der har ansvaret for
besl ut ni ngens gennenf grel se, og herunder beslutter, om der skal
sgges bistand fra politiet til gennenfgrelsen af besl utningen.

Kapitel 2
Form dl et dagnophol d

Til § 2.1.
Best emmel sen omhandl er godkendel se af ophol dssteder for bgrn og
unge og svarer til den gad dende lovs § 66, stk. 1- 3.

Til § 2.2.
Best emmel sen svarer til den gad dende lovs 8§ 66, stk. 5 og 6.

Til g 2.3.

Bestemmel sen, der er ny, opstiller salige krav til konmunens
videre behandling af en sag i de tilfa de, hvor kommunens under -
sggel se har fert til, at den mest formélstjenlige foranstaltning
M anses at vare en anbringel se uden for hjemmet.

I stk. 1 fastsadtes, at der skal udarbejdes en plan for barnets
eller den unges ophold, forinden der med samykke fra foraddre-
nyndi ghedens indehaver og den unge, der er fyldt 15 &r, tradfes
besl utning om at anbringe barnet eller den unge uden for hjemmet.
Udar bej del se af en plan skal tjene til at gegre kommunernes over-
vej el ser mere malrettede og systemati ske, end det ofte er tilfad-
det i dag, og kravet omplanl agni ng af indsatsen, fgr denne ivask-
sates, antages at kunne bidrage til en kontinuitet i bgrnesagerne,
som i praksis ofte har varet efterlyst.

| stk. 2 opregnes de elenenter, somplanen i alle tilfadde skal
i ndehol de en beskrivel se af. Planen skal ikke indehol de en detail -
leret tilrettelaggelse af de nere praktiske forhold vedrgrende
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anbri ngel sen, nen skal prazisere de overordnede forhol d vedrgrende
barnet eller den unge.

Pl anens central e el ement er angivel sen af fornmélet nmed anbringel -
sen, idet santykke fra foraddrenyndi ghedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 ar, skal onfatte formilet. Det né& sal edes
beskrives, hvad der gnskes opndet med anbringel sen uden for hjem
met, dvs. hvordan og hvorfor en anbringel se md anses for at kunne
| gse de problener og vanskel i gheder hos barnet og den unge, som
under sggel sen har kl arl agt .

Pl anen skal tillige angive anbringel sens forventede varighed. Det
kan i praksis vare vanskeligt at angive tidsperspektivet ved en
anbringel se, nen det né& anses for vigtigt, at det konkret over-
vejes, hvilken tid opnédelse af fornélet nmd anses at krawe, og at
foradrene far kendskab til resultatet af disse overvejelser.
Varigheden vil vere et vasentligt forhold for foratdrene ved
enhver anbri ngel se.

Pl anen skal herudover tage stilling til de sa¥lige forhold vedrg-
rende barnets eller den unges pl eje, behandling, uddannelse mv.,
som den konkrete situation giver anledning til. Det bgr tillige
beskrives, hvilken type af de forskellige ophol dssteder - dggnin-
stitution, faniliepleje, socialpaglagogi sk kol lektiv mfl. - der
nmenes egnet til at klare barnets eller den unges problener. Kan
det forudses, at der vil blive tale om successiv anvendel se af
forskellige typer af opholdssteder, bgr beskrivelsen onfatte
dette forhol d.

Endel i g skal planen angive, hvilke foranstaltninger der eventuelt
pat amkes ivegksat til stgtte for fanmilien, nens barnet eller den
unge er anbragt uden for hjemret og i tiden derefter. Dette krav
skal ses pa baggrund af den store betydni ng, somen hel hedsori en-
teret indsats onfattende bade barnet eller den unge og famlien
md ant ages at have, og somder i frentiden bgr satses pa.

Behovet for en anbringelse pa frivilligt grundlag kan opsta sa
akut, at det ville vage i nodstrid ned fornél et ned anbringel sen
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at | ade denne afvente udarbejdelse af en plan. Efter bestemrel -
sens stk. 3 skal det i sadanne tilfatde vage tilstrakkeligt ned

en kortfattet angivelse af formélet ned anbringel sen. Kommunen
skal da sa hurtigt somnuligt opstille en egentlig plan.

Til 6 2.4

Best emmel sen er ny og betyder, at der i loven opstilles kvali-
tative krav til samtykket. Begrundelsen for forslaget er uddybet
i kap. 6, afsnit 7.

Henvisningen til § 2.3 indebager ikke, at der skal foreligge
santykke til santlige elementer i planen. Derinmod skal planen
beskrive fornélet, og denne beskrivel se danner grundl aget for
af gi vel sen af santykket fra indehaveren af foratdrenyndi gheden og
tillige fra den unge, nar denne er fyldt 15 &r.

Til § 2.5.
Bestenmel sens stk. 1 aflgser ned visse redaktionelle andringer
den gad dende lovs § 33, stk. 4, og § 66, stk. 4.

Som en konsekvens af den plan, der skal udarbejdes, bade nar
anbringel sen sker pa& frivilligt og pa tvangsmessigt grundl ag,
frengdr det direkte, at kommunens val g af ophol dssted skal traéfes
i overensstenmmel se med pl anen.

Retten til at bestemme over en rakke personlige forhold vedrg-
rende barnet eller den unge vil ogsa under en anbringelse til-
komme f or & dr enyndi ghedens i ndehaver.

Det praziseres i bestemmel sen, at de besl utninger, som konmunen
har konpetence til at tredfe vedrogrende barnets eller den unges
forhol d under ophol det uden for hjemmet, skal angd forhold, som
det under hensyn til formélet med anbringel sen nd anses for ngd-
vendigt at tradfe bestenmel se om

Af gramsni ngen nellem foratdrenes og komrunens konpetence til at
tradfe bestemmel se over barnet eller den unge under ophol det uden
for hjemmet |igger saledes i formilet med anbringel sen.
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De besl utninger, som kommunen kan komme til at traffe, kan anga
savel forhold, som udtrykkeligt er onmhandlet i planen som for-
hol d, der er nye eller uonmalte. En rakke praktiske spegrgsmal om
barnets eller den unges dagligdag kan |igel edes ngdvendi gggre en
egentlig beslutning fra kommnens side, safrent der opstar kon-
flikter med foratdrene omdisse spargsnal.

Saxligt skal nawnes, at kommunen om ngdvendi gt kan tradfe besl ut-
ning om | agebehandl i ng af barnet eller den unge, herunder traéfe
beslutning om indl aggelse til behandling pad sygehus, savel pa
somati sk som pa psykiatrisk afdeling. Sadanne besl utninger bear
dog sa vidt muligt tradfes i forstéel se med foratdrene.

Efter stk. 2 skal der senest 3 néineder efter anbringel sen ske en
vurdering af planen med henblik pa& eventuel revision af denne.
Den relativt korte tidsfrist for en fornyet vurdering af planen
skal ses pa baggrund af, at selve anbringelsen vil vage en radikal
andring i barnets eller den unges tilvarel se, somkan nmedfgre, at
nye eller andrede behov viser sig med deraf fglgende krav til
i ndsat sen.

| den efterfgl gende periode skal der ske en vurdering af planen
med hgj st 6 nméneders nel | enrum

Viser der sig behov for en revision af planen, na foratdrene
medinddrages, 0g en beslutning om revision skal s& vidt muligt
tradfes i forstael se ned fora drenyndi ghedens indehaver og bar net
el ler den unge. Spgrgsnmél omamdring af pl anen kan ogsa rejses af
f or & dr enyndi ghedens indehaver eller den unge, der er fyldt 15
ar. Kompetencen til at tradfe beslutning om amdring af planen
til konmer kommunen.

Best emmel sens stk. 3 svarer til den gat¢dende lovs 8§ 33, stk. 5.
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Til § 2.6.

Best ermel sen, der er ny, indehol der reglerne omamdring af barnets
el l er den unges ophol dssted. Flyttesituationen er efter forslaget
udskilt til behandling efter en salig procedure, da en besl utning
om andret anbringel sesform isa fra dggninstitution til plejefa-
mlie, ofte af foradrene vil fgles som en neget indgribende
af gar el se.

Der skelnes i bestemrel sen nellemde tilfatde, hvor der er givet
santykke til anbringelsen og de tilfatde, hvor anbringel sen er
gennenfgrt tvangsnessi gt.

Er der givet saniykke til anbringel sen kan ophol dsstedet Kkun
andres med santykke fra foradrenyndi ghedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 &r.

Kan santykke ikke opnds, né& en beslutning om flytning tradfes
efter reglerne omtvangsmessi g gennenfgrel se af foranstaltninger.
Fl ytni ngen kan ikke ivazksattes fgr en beslutning herom forelig-
ger. Er behovet for en flytning s& akut, at den ikke kan afvente
en behandling efter reglerne om tvangsnessig gennenfgrel se af
foranstaltninger, vil en beslutning efter § 1.8 eventuelt kunne
tradfes somen forel gbig beslutning efter reglerne herom

Er anbringel sen sket efter reglerne omtvangsnessi g gennenf grel se
af foranstaltninger, er proceduren forskellig efter nodel 1 og
nodel 2.

Efter nodel 1 kan beslutning omflytning tradfes af konmmunen, og
denne beslutning kan af foratdrenyndi ghedens indehaver eller den
unge, der er fyldt 15 ar, indbringes direkte for Ankestyrel sen
med paf @l gende indbringel sesmulighed for |andsretten. Efter dette
forslag kan flytningen ivesksattes uden videre, nen der er sikret
f or a dr enyndi ghedens i ndehaver og den unge kl agemul i ghed.

Efter nodel 2 skal beslutning om flytning tradfes i bgrne- og
ungeudval get, og denne beslutning vil kunne indbringes for Anke-
styrel sen og landsretten i nmedfar af de al mindelige klagebestem
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nel ser for afgerel ser efter udkastets § 1-8. Efter dette forslag
kan flytningen ikke ivarksattes, for en beslutning heroin forelig-
ger, men der vil vae mulighed for at tradfe en forel gbig besl ut-
ni ng.

Den saglige procedure i § 2.6 finder kun anvendel se pd de egent -
lige flyttesituationer, hvor andringen af ophol dsstedet er bestent
af det formal, der sgges opndet ved anbringel sen. Bestenmel sen
onfatter sal edes ikke de flytninger, der ngdvendi ggeres af udefra
komrende begi venheder, sasom |ukning af degninstitutionen eller

plejefanmiliens ophgr som plejefamlie. Indl aggelse af barnet
el l er den unge p& sygehus er heller ikke en amdring af ophol dsste-
det i lovens forstand, selv omder er tale omen fysisk flytning

af barnet eller den unge.

Til § 2.7.

Bestenmel sen erstatter reglerne i den gsddende lovs § 67 om op-
rethol del se af forbindelsen nellem barnet og dets hjem under
anbringel sen og regl erne om af brydel se af barnets forbindel se med
f or a dr enyndi ghedens i ndehaver.

| stk. 1 fastslas det direkte i loven, at der er enret til sanves
og kontakt nmnellem foraddrene og barnet eller den unge under an-
bringel sen uden for hjenmet. Ret til sanves onfatter bade en ret
for foraddrene til at besgge barnet eller den unge og en ret til,
at barnet eller den unge kan besgge foraddrene. Ret til kontakt
onfatter ogsa brev- og tel ef onkont akt. Udtrykket foratdrene dakker
bade fora drenyndi ghedens indehaver og den af foratdrene, der
i kke har del i foradrenyndigheden, men som har en sanvarsret,
der enten er aftalt nmellem foraddrene eller er fastsat af stats-

antet .

Det pal agges kommunen at sgrge for, at forbindel sen mel | emf oras d-
rene og barnet eller den unge hol des ved |ige. Denne aktive for-
pligtelse for komunen vil isa fa betydning, nar det drejer sig
om probl enfyl dte og svage foratdre.
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Bedsteforad dre, andre nage parerende, naboer og andre personer i
barnets eller den unges dagligdag kan have haft tatte rel ationer
til barnet eller den unge, somdet kan vaxe af betydning at opret-
hol de under anbringel sen uden for hjemret. Kontakten til nae
sl agtninge bgr af konmmunen stgttes i det onfang, det findes at
vege til gavn for barnet eller den unge, men en |ovfastet ret
til sanvas med barnet eller den unge til komrer al ene foraddrene.

En eventuel begramsning eller afbrydelse af barnets eller den
unges kontakt ned andre end foradrene kan besluttes af kommunen
efter den al nindelige regel, der giver kommunen konpetence til at
tradfe beslutninger om barnets eller den unges forhold under
anbringel sen. Kommunens beslutning om barnets eller den unges
kont akt med andre end foratdrene kan - i lighed ned andre besl ut-
ni nger under anbringelsen - af foratdrenyndi ghedens indehaver
eller den unge, der er fyldt 15 ar, paklages til am sankenawnet.

Sanversrettens afvikling kan rejse en rakke praktiske probl ener,
og stk. 2 hjemer en adgang for kommunen til at fastsatte onfan-
get og udgvel sen af sanvazet eller kontakten. Det kan dreje sig
savel om tilrettel aggel sen af de gensidige besgg som om hvor-
| edes brev- og tel efonkontakten skal foregd. Efter stk. 2 féar
kommunen endvidere adgang til at fastsatte naemere vilkar for
sanvaget, f.eks. at sanvaret skal foregd et bestem sted. Kom
munens adgang til at regulere sanvagets praktiske afvikling har
til hensigt at tilgodese barnet eller den unge, og det praxiseres
i bestenmel sen, at der ved beslutningen skal |eagges saxlig vemt
pa hensynet til barnet eller den unge og formél et ned anbringel -
sen.

En beslutning efter stk. 2 kan tamkes at begramse kontakt- og
sanvagsretten i en sddan grad, at det kunne vaze na¥liggende at
henf gre beslutningen til bestemrel sens stk. 3, der onhandler
af brydel se af forbindel sen nellem foraddrene og barnet eller den
unge. Til brug for gramsedragni ngen nellem de besl utninger, der
naturligt kan siges at regulere sanvazet nellem foradrene og
barnet eller den unge og de, der kan karakteriseres somen af bry-
del se af forbindelsen nell em foratdrene og barnet eller den unge,
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foresl &s det, at enhver beslutning, som nedfgrer, at sanvas kun
ma finde sted mindre end en gang hver néned (kal enderméned), skal
sidestilles ned en besl utni ng omaf brydel se af forbi ndel sen nel |l em
foraddrene og barnet eller den unge og behandl es efter reglerne
herom jf. sidste pkt. i stk. 4.

| stk. 3 fastsattes betingel serne for at traffe beslutning om at
af bryde forbindel sen nellem foradrene og barnet eller den unge.
Der er tale omet neget alvorligt indgreb, og en beslutning om
i kke at nmatte have forbindel se ned barnet eller den unge kan af
foraddrene fegl es som endog nere vidtgaende end besl ut ni ngen om at
anbringe barnet eller den unge uden deres santykke. Det skal
derfor vare ngdvendigt af hensyn til barnets eller den unges

sundhed el ler udvikling at traffe en sadan besl ut ni ng.

De samme strenge betingelser gatder for en beslutning om at
sanvag kun ma foregd under tilstedevarel se af en reprasentant for
kommunen. Et sadant overvaget sanves opfattes erfaringsvis af
forad drene somen neget indgribende foranstaltning.

En besl utning om overvaget sanvae og en besl utning om af brydel se
af forbindelse mellem foraddrene og barnet eller den unge skal
angi ve, for hvilken periode den er gat dende.

| bestemmel sen | ovfastes adgangen til at holde barnets eller den
unges ophol dssted skjult for foradrene. Betingelserne for at
traedfe en sddan beslutning er de sarme som for at tradfe besl ut-
ni ng om overvaget sanvae og om at af bryde forbindel sen.

Stk. 4 indehol der proceduren for de indgribende besl utninger, der
er onmhandlet i stk. 3. En beslutning om overvaget sanvar, der
vedregrer en periode ud over 3 né@neder, en beslutning omat afbryde
forbindel sen nellem forad drene og barnet eller den unge, uanset
peri odens |amgde, og en beslutning om ikke at oplyse barnets
el ler den unges ophol dssted over for foradrene, skal traffes i
et npde i det konpetente kommunal e udval g/ af bgrne- og ungeudval -
get efter reglerne i udkastets 8§ 3.6/.
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Best enmrel sen fastsatter endvidere, somtidligere nant, at enhver
besl utning, somnedferer, at sanvae kun m& finde sted nindre end
en gang om méneden sidestilles ned en beslutning om at af bryde
forbindel sen nell em fora drene og barnet eller den unge.

Det feglger af stk. 4, at en beslutning om overvaget sanvas, der
vedrgrer en periode pd indtil 3 méneder, traéfes af komunen.
Besl utningen kan af foraddrene eller den unge, der er fyldt 15
ar, indbringes for antsankenawnet, jf. udkastets § 2.8. Komunen
kan ikke, for at undgd den i stk. 4 foreskrevne procedure, trafe
en ny beslutning om overvaget sanvae hver 3. méned. Bliver den
samede tid, hvori sanvaget har vaet overvaget, pd nere end 3
maneder, skal beslutningen tradfes efter reglerne i stk. 4.

De beslutninger, som det konpetente kommnal e udval g/ bgrne- og
ungeudval get tradfer i nedfer af stk. 4, kan af foradrene eller
den unge, der er fyldt 15 ar, indbringes for Ankestyrelsen, jf.
udkastets § 3.7. Ankestyrel sens besl utning kan af kl ageren krawes
forelagt for landsretten, jf. udkastets § 3.8.

Til & 2.8.

| bestemmel sen, der er ny, praziseres klageadgangen for de besl ut -
ni nger, som kommunen traffer vedrgrende barnets eller den unges
forhol d under ophol det uden for hjemret. Efter gad dende ret betrag-
tes en rakke af de beslutninger, somdet kan vare ngdvendi gt at
tradfe, nar et barn eller en ung er anbragt, somled i bistandens
udgvel se. Sadanne besl ut ni nger kan vurderes af Soci al styrel sen og
Soci al ministeriet som sociale tilsynsnyndigheder, nen disse har
i kke adgang til at amdre en afggrel se, der er truffet af konmunen.
Udval get foreslar, at muligheden for at klage til en almndelig
ankei nstans udvides til ogsa at onfatte visse af disse spargsnal.

Af ggrende for klageadgangen bliver efter forslaget, om der er

truffet en selvstandi g besl utning af kommunen, |jf. bistandsl ovens
§ 15, hvilket typisk vil vere tilfatdet, nar det drejer sig om
spergsmal onhandlet i planen, eller nar spergsnélet har givet

anledning til konflikt ned foratdrenyndi ghedens i ndehaver.
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stk. 1 onhandl er kl ageadgangen for foraddrenyndi ghedens i ndehaver
og den unge, der er fyldt 15 ar. D sse parter kan indbringe besl ut -
ni nger, som kommunen treffer vedrgrende barnets eller den unges
forhol d under anbringel sen, besl utninger om onfanget og udgvel sen
af sanveaet og kontakten og besl utninger om overvaget sanvax, der
vedrgrer en periode pd indtil 3 méneder, for antsankenawnet. En
besl ut ni ng omandri ng af ophol dsstedet fgal ger den saxlige procedure
i § 2.6.

Stk. 2 onhandl er kl ageadgangen for den af foratdrene, der ikke
har del i foradrenyndi gheden, men somal ene har en aftalt eller
en af statsantet fastsat sanveesret. Denne kan indbri nge de besl ut -
ni nger om onfanget og udgvel sen af sanvezet og kontakten og de
besl ut ninger om overvaget sanvaz, der vedrgrer en periode pa

indtil 3 mAneder, der angar hani hende, for antsankenawnet.

Kapitel 3
Sagsbehandl i ng, kl ageregl er og donst ol spravel se

Til & 3.1

Best enrmel sen er ny, idet udval get foreslar, at der i |oven opstil-
I es nogle basale krav til kommunens indstilling omen tvangsnes-
sig anbringel se. Fornélet herned er at f& en sterre gennenskuel i g-
hed med hensyn til beslutningsgrundl aget sant en stgrre ensar-
tethed. @gede krav til indstillingen vil ogsa vare nmed til at

hgj ne kvaliteten i sagsbehandl i ngen. For indehaveren af foraddre-
nyndi gheden og dennes advokat betyder det, at de kan stille krav
om at disse oplysninger, der er onfattet af indstillingen, skal
foreligge forinden nwdet i bgrne- og ungdonsnawnet/bgrne- og
ungeudval get .

De udtrykkelige krav til indstillingen gader kun tvangsnmessig
anbringel se efter 8 1.8, da en sadan nmad betegnes som den nest
vi dt gdende af de foranstal tninger, der kan gennenfgres tvangsnes-
sigt. Selv omkravene kun |lovfastes for sd vidt angdr anbringel se
efter 8§ 1.8, vil der i de gvrige situationer - forud for en af go-
rel se omet tvangsnessigt indgreb - skulle udfaediges en indstil-
ling, der giver det bedst mulige grundlag for at traéfe besl utnin-
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gen. Dette faglger imdlertid af de almndelige regler om god
forval t ni ngsski k, og det pahviler somhidtil det kompetente organ
at vurdere, ombesl utningsgrundl aget er tilstrakkeligt. | nodel 1
vil denne opgave pahvile formanden for bgrne- og ungdomsnawnet og
i nodel 2 dommeren, jf. § 3.6, stk. 2.

oregningen i 8§ 3.1 angiver de elementer, der som m ni mum skal
indgd i indstillingen. Herudover kan der vae behov for sup-
pl erende oplvsnincer under hensyn til den enkeltes sags salige
omstezndigheder.

Ad nr. 1)

Kravet on, at indstillingen skal indeholde en redegorel se for, at
betingel serne for en tvangsnessig anbringelse er opfyldt, skal
ses i samrenhamg med forslaget omat konkretisere kriterierne i §
1.8, jf. bemsakningerne hertil.

Ad nr. 2

Tidligere ivaagksatte foranstaltninger, jf. 8§ 1.6, stk. 2, udger
et andet vigtigt elenent, nar der skal tages stilling til en
eventuel tvangsmessig anbringel se. Det samme gadder Aarsagerne
til, at sa&danne foranstaltninger ikke |angere anses for at vese

tilstrakkelige.

Ad nr. 3)

Netop i sager, hvor der indstilles til tvangsnessig anbringel se,
er det vigtigt ikke ensidigt at beskaftige sig med mangl erne og
svaghedorne. Derfor foresl&r udvalget, at det af kravene til
indstillingen udtrykkeligt frengdr, at der skal redegeres for de
ressourcer, der findes i barnets fanilie eller i dennes ongivel -
ser.

2dnr. 4)
P2n plan, dar &altid skal udfornes, forinden et barn anbringes
uden for hjemmel', jf. udkastets § 2.3, skal ligeledes indga i

indstil |ingen.
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Ad nr. b)

Endelig skal det af indstillingen frengd, hvorledes barnet eller
den unge stiller sig til anbringelsen. Md denne bestemrel se
lagges op til, at der altid bgr ske en orientering af barnet

eller den unge, forinden der traffes beslutning om tvangsnassig
anbringel se. Barnets reaktion herpa skal beskrives, og det er
vigtigt, at denne pligt til at inddrage barnet eller den unge i
processen ikke forveksles ned et forsgg pa at fa barnet til at
gi ve santykke. Derfor har udval get heller ikke fundet det hen-
sigtsnessigt nmed en nedre aldersgramse. Dar vil naturligvis vaze
tilfatde, hvor barnet er sd lille, at det bliver neningslgst at
beskrive dets hol dning. Det nmé dog samtidi g understreges, at selv
ret smd bern har behov for at fa vide, hvad der skal ske nmed dem
Barnet m& pa ingen ndde presses til at have en holdning. Hvis
barnet vagrer sig herinod, vil oplysningerne herom vage til strak-
kelige til at opfylde kravet i bestenmmel sen.

Til & 3.2
Best enmrel sen af | gser regl erne omadvokat bi stand i § 125, 1. pkt.,
i den gad dende | ov.

For sa& vidt angdr kravet omat blive gjort bekendt med retten til
at se sagens akter henvises til benmskningerne til § 3.4.

I forhold til indehaveren af foradrenyndi gheden foreslds i stk.
i en udvi del se af adgangen til vederlagsfri advokat bi stand, sal edes
at denne ogsd onfatter beslutninger om af brydel se af sanves efter
8§ 2.7, stk. 3, jf. stk 4. De gvrige tilfatde, der nawnes, svarer
til geddende ret, nen er rettet under hensyn til opsplitningen af
de foranstal tninger, der kan gennenfgres tvangsnessigt.

| stk. 2 foresl&s en udvidel se af adgangen til advokat bi stand,
sél edes at tilbuddet ogsa skal gives til plejeforatdrene i en sag
om forbud nod flytning eller hjenmagel se efter 8§ 4.1, stk. 4. Da
plejeforaddrene i denne relation har partsstatus og klageret,
finder udvalget det rineligt, at ae far samme ret til advokatbi -
stand som i ndehaveren af forea drenyndi gheden.
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Efter stk. 3 skal den unge, der er fyldt 15 &r, og somnodsatter
sig en foranstaltning efter 88 1.5, 1.8, 1.9 sant 1.11, stk. 3,
have til bud om advokat bi stand. Forslaget er en fgl ge af udval gets
forslag om at den unge, der er fyldt 15 &r, tillagges visse
partsbef gjeiser, jf. kap. 6, afsnit 10.

Ti | svarende synspunkter ger sig gaddende i de tilfadde, hvor der
tradfes afgorelse efter § 2.7, stk. 3, jf. stk. 4, vedrgrende den
af foraddrene, som ikke har del i foradrenyndi gheden. Derfor
foreslds i stk. 4. at der i disse tilfadde skal gives tilbud om
advokatbistand.

| stk. 5 foreslas, at de regler, der gader for godtgerel se og

sala til advokater ved fri proces, finder tilsvarende anven-
del se. Herved sikres en nere ensartet honorering af advokat erne.
Der henvises tillige til bensekningerne til § 3.5.

Til § 3.3.

Nar barnet er fyldt 12 ar, skal der altid have fundet en santale
sted med barnet, for der tradfes afgerel se omdets forhold.

Dette udel ukker ikke, at der |igeledes for bgrn under 12 &r finder
en santale sted, forinden afgerelse tradfes omderes forhold, nen
i disse tilfadde n& det bero pad en konkret vurdering, hvorledes
barnet skal orienteres.

Da der er tale om at barnet, der er fyldt 12 ar, tildeles en
egentlig ret til at blive hgrt, nmd det forudsates, at barnets
opfattel se tillamges betydning i den sam ede vurdering vedrgrende
af garel sen om foranstal t ni nger.

Til § 3.4

Best ermel sen afl gser den geddende lovs § 125, stk. 1, om at
i ndehaveren af foradrenyndi gheden skal geres bekendt med retten
til aktindsigt.

Forval t ni ngsl ovens regler gadder fuldt ud for de afgerel ser, der
tradfes efter dette |ovforslag.
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Med udkastets 8§ 3.4 viderefgres imdlertid en egentlig pligt for
kommunen til at gere indehaveren af foraddrenyndi gheden bekendt
med retten til aktindsigt. Det benskes, at denne pligt ikke
fritager kommunen for at foranstalte partshearing, jf. reglerne i
forval t ni ngsl ovens § 19.

Pligten efter udkastets 8 3.4 gatder for alle de besl utninger,
hvor indehaveren af foraddrenyndi gheden skal have tilbud om ad-
vokatbistand, jf. udkastets 8§ 3.2. | det onfang, der tradfes
besl utni nger somnawnt i 8 3.2, stk. 2-4, vedrgrende den unge,
der er fyldt 15 ar, eller andre af de deri nawnte personer, gader
forpligtel sen efter stk. 1 tilsvarende .

Til & 3.5.
| kap. 6, afsnit 3.4, er beskrevet 2 nodeller for, hvorledes
af gar el seskonmpetencen i sager om tvangsnessi ge foranstaltni nger

kan pl aceres.

Model 1;
| nodel 1 stilles forslag omnnedsattel se af et uafhangi gt barne-
og ungdomsnaan for hver amtskonmune og ét for Kgbenhavns og Fre-

deri ksberg Kommuner i fadl esskab.

Bestemmel sen i 8§ 3.5 er ny, og der gives i stk. 1 retningslinier
for nedsattel sen af bgrne- og ungdonsnaanet. | falge forslaget
skal fornanden for nawnet vage dommer. De 2 gvrige medl emmer er
henhol dsvis en salig sagkyndig ned paslagogi sk-psykol ogi sk sag-
kundskab og en |agmand, der er udpeget af antsradet eller Kaben-
havns og Frederiksberg Konmuner. Det er forudsat, at den paga -
dende ikke ngdvendigvis er nedlem af antsradet eller konmunal be-
styrel sen.

| stk. 2 bestenmes, at formanden beski kkes af justitsm nisteren.
Det sagkyndi ge medl em beski kkes af social mnisteren efter ind-
stilling fra anmtsradet. Samlige beskikkel ser og valg efter stk.
1 og 2, gader for 4 ar. For hvert nmedl emudpeges eller beskikkes

en stedfortrasler, ogsa for 4 ar.



264

Sekretariatet for berne- og ungdonsnawnet foreslds i stk. 3 henl agt
til antskommunen. Det er herved forudsat, at placeringen af se-
kretariatet kan andres i forbindel se med generelle oniagni nger af
de antskommunal e sekretariater for antsankena¥n og revaliderings-
0og pensionsna¥n. Afgegrende for placeringen af sekretariatet er
al ene, at nanet er sikret en sekretariatshi stand, somer uaf hangi g
af den prineekomrunal e forvaltning.

Det foreslds i stk. 4. at forretningsordenen for nawnet fastsat-
tes af socialnmnisteren. Heri fastsattes, at formanden for nawnet
traffer bestemmel se om sal s og godt gor el se.

Der er i gvrigt tale omet adninistrativt organ, somer onfattet
af forvaltningslovens regler om aktindsigt, partshgring mm
Best emrel sen i bi standsl ovens 8 17 finder endvidere tilsvarende
anvendel se ved behandl i ngen af sager i bgrne- og ungdonmsnawnet.

Ved ges nmodel 1, bliver § 3 i den sociale styrel seslov overfl gdig,
idet der herefter ikke vil vare behov for nedsadtel se af et saxligt
kommunal t udval g til behandling af sager om tvangsnessige foran-
stal tninger for bgrn og unge.

Til § 3.6
Bestemmel sen er ny og fastlagger i stk. 1. hvilke afgerel ser der
henhgr er under bgrne- og ungdonsnawnets konpetence
- gennenf grel se af undersggel se efter § 1.5,
anbringel se uden for hjemmet efter § 1.8,
opret hol del se af anbringel se efter § 1.9, jf. § 1.8,
- gennenf grel se af |agelig undersggel se eller behandling efter
§ 1. 10,
godkendel se af forelgbig beslutning efter § 1.11, stk. 3,
og
flytning eller hjentagel se efter § 4.1, stk. 4.

| stk. 2 bestemmes, at sager forel agges for nawnet af kommunen,

og at det padhviler kommunen at udarbejde en indstilling i over-
ensstemmel se ned retningslinierne i 8§ 3.1. Kommunen skal endvi-
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dere sgrge for, at sagens akter indsendes til nawnet. Herudover
har bgrne- og ungdonsnawnet pligt til at pase, at sagen er til-
strakkeligt oplyst, og navnet kan selv foranledi ge undersggel -
ser.

Bestemmel sen i stk. 3 er fales for nodel 1 og 2 og svarer til
den gad dende lovs § 125, stk. 1, 2. pkt. Det praziseres inidler-
tid, at tilbud til barnet eller den unge kun kan undl ades, hvis
barnet er under 12 &r, eller hvis det nma antages at veze til
skade for barnet. Bestemmel sen angar alene retten til at udtale
sig over for nawnet/udval get. Herudover fastsadtes i § 3.3, at
der skal finde en santale sted ned barnet. Herom henvises til
berss kni ngerne til § 3.3.

Model 2:

Til § 3.6.

Bestenmmel sens stk. 1 aflgser den gatdende lovs § 12 6, stk. 1.
Efter forslaget til nodel 2 oprethol des den gatdende ordning,
hvorefter beslutninger om tvangsnessig gennenfgrelse af foran-
staltninger tradfes i det saxlige udvalg, der er nedsat efter den

soci al e styrel seslovs § 3 (bgrne- og ungeudval get).

Som noget nyt foreslas, at dommeren og den paslagogi sk- psykol ogi sk
far status som egentlige nedl enmer af udval get og tildeles stem
neret .

En konsekvens heraf bliver, at begrundel sen for den salige ind-
beretningspligt, som frengdr af pkt. 10 i Socialninisteriets
cirkulage af 21. naj 1982 om hj a pef oranst al t ni nger uden sarat ykke
efter bistandsl oven sant omadopti on uden santykke, bortfal der.

Bar ne- og ungeudval get tradfer afgerel se om
- gennenf grel se af undersggel se efter § 1.5,
anbri ngel se uden for hjemret efter § 1.8,
opr et hol del se af anbringel se efter § 1.9, jf. § 1.8,
- gennenfgrel se af lagelig behandling eller undersggel se efter
§ 1.10,
godkendel se af en forel ghig beslutning efter § 1.11, stk. 3,
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besl ut ning omamdring af ophol dssted efter 8§ 2.6, jf. § 1.8,
besl ut ni ng ombegramsni ng af sanves efter § 2.7, stk. 3, jf.
stk. 4,

flytning eller hjemagel se efter § 4.1, stk. 4.

| stk. 2 foreslas den gat dende bestermelse i § 126, stk. 2, op-

rethol dt. Dommerens opgaver foreslds opretholdt i same onfang
som hidtil, selv omder efter forslaget tillagges dommeren stem
ner et .

Stk. 3 er ens for nodel 1 og 2. Heromhenvises til bemneskni ngerne
under nodel 1.

Stk. 4 aflgser den gad dende lovs § 126, stk. 1, 2. pkt., omkva-
lificeret flertal. Kravet om kvalificeret flertal opretholdes
for sa vidt angar beslutninger efter § 1.5, § 1.8, § 1.9, jf. 8§
1.8, 8 1.10, §1.11, stk. 3, og § 2.6. Derinod foresl as, at besl ut-
ninger efter 8§ 227 og § 4.1 tradfes ved al mndelig stenmmefl erhed.

Somnoget nyt foreslds i stk. 5. at forretningsordenen for barne-
0g ungeudval get fastsattes af social mnisteren. Herned bliver det
muligt at fastsatte en ensartet procedure for behandlingen i
bgrne- og ungeudval get, herunder en adgang for domreren til at
tradfe bestenmel se om salsx og godtgerelse, jf. bensskningerne
til § 3.2

Til § 3.7.

Stk. 1. 1. pkt. aflgser den gaddende lovs § 128, stk. 1, ned
angivel se af, at de afgerelser, der tradfes af begrne- og ung-
donmsnawnet/ bar ne- og ungeudval get efter § 3.6, kan indbringes for
Ankestyrel sen. Ankefristen er somhidtil 4 uger. Herudover fast-
saates for sd vidt angar nodel 1, at beslutninger, der traéfes af
kommunen efter 8 2.6 og 8 2.7, stk. 3, jf. stk. 4, kan indbringes
for Ankestyrel sen.

| stk. 1. 2. pkt., foresl&s en bestenmel se om at en kl age over
en forel gbig beslutning efter 8§ 1.11, stk. 3, ikke kan behandl es
af Ankestyrelsen sa l|lamge der verserer en sag om anbringel se
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efter 1.8 for bgrne- og ungdoi nsna¥net/bgrne- og ungeudval get.
Dette forslag skal ses i sammenhamg nmed forslaget om at (gen)
i ndf ore ankeadgang for s& vidt angar beslutninger efter § 1.11,
stk. 3. Det md imdlertid anses for uhensigtsnmessigt, at sagen
behandl es i Ankestyrel sen, hvis der santidig forberedes en endelig
besl ut ni ng i  kommunen. En nanere begrundel se for forslaget
frengdr af kap. 6, afsnit 6.

Stk. 2-4 er fadles for nodel 1 og 2, og stk. 2 svarer til § 128,
stk. 2, i den gatdende |l ov. | konsekvens af forslaget omat till as-
ge en ung, der er fyldt 15 ar, partsrettigheder, fastsattes, at
den unge, der er fyldt 15 ar, er ankeberettiget. Det gatder ogsa
i de tilfadde, hvor den unge ferst fylder 15 ar efter den trufne
af garel se, nen inden udl gbet af ankefristen.

| det onfang, der efter 8§ 2.7, stk. 4, traffes beslutning vedrgo-
rende den af foraddrene, somikke har del i foraddrenyndi gheden,
vil denne kunne indbringe beslutningen for Ankestyrel sen. Kl age-
adgangen er saledes begramset til kun at angd afgerelser, der
vedr grer den pagad dende.

Endvi dere viderefgres reglen om at plejeforadre kan indbringe
besl ut ni nger efter 8 4.1, stk. 4.

Stk. 3 svarer til den ges¢ dende lovs § 128, stk. 3.

Stk. 4 afl gser den gaddende lovs § 128, stk. 4, og fastsatter, at
regl erne om advokat bi stand, aktindsigt og adgang til at udtale
sig over for udvalget finder tilsvarende anvendel se under sagens
behandling i Ankestyrel sen.

Til S 3.8.
Best emrel sen svarer til den gatdende lovs § 129, stk. 1. Md
hensyn til, hvem der er berettiget til at indbringe sagen for

retten, henvises til bermsgkningerne til 8§ 3.7.

Somdet frengar af kap. 6, afsnit 3.6, foreslar udval get en andring
af den ga dende lovs § 129, stk. 2. Udval get foreslar, at fornyet
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prevel se for retten kun kan krawes, hvis Ankestyrel sen pa ny har
behandl et sagen, dvs. at den admnistrative rekurs skal vae
udnyttet. Der vil herefter ikke vaze nulighed for at fa foretaget
fornyet donstol sprevel se pd uandret grundlag. Til gengad vil den
gad dende | ovs tidsnessige begramsning i adgangen til domst ol sprg-
vel se blive overflagdig og den konflikt mellemfristerne i stk. 1
og 2 somer nant i kap. 6, afsnit 3.6, vil ikke |angere kunne
opsta. Forslaget har i evrigt nee sammenhamg ned udval gets forslag
om regel messi g opf el gning af anbringel sessager, jf. udkastets §
2.5, stk. 2, sant kap. 6, afsnit 8.1

Til § 3.9
Stk. 1 svarer til den gad dende lovs § 130.

Aadringerne i stk. 2 er redaktionelle.

Da det allerede frengar af retsplejelovens § 32, stk. 1, at et
barn under 18 ar kun med rettens tilladelse kan overvage rets-
mpder ne udgar stk. 3 i den gadende udforming. | stedet foreslas
indsat somnyt stk. 3 en bestemmel se om at savel indehaveren af
f or a¢ dr enyndi gheden somden unge, der er fyldt 15 &r, er parter i
sagen. Dette gadder ogsd i de tilfade, hvor den pagad dende ikke
selv har krawet sagen forelagt for landsretten. Ankestyrelsen,
hvis afgerel se indbringes for retten, vil ligeledes vaxe part i
sagen. Dette fglger imdlertid af retsplejelovens § 470, stk. 1.
| det onfang, der er tillagt plejeforaddre og den af foratdrene,
der ikke har del i foratdrenyndigheden, en klageret, vil disse
vege part i sagen i det onfang, de har indbragt sagen for retten.

Da det antages, at parter, der optraaler pad egen hand, har ret til
at overvage retsmpderne, uanset bestemmelsen i rpl § 32, stk. 1,
vil den unge, der er fyldt 15 ar, i kraft af sin partsstatus fa
ret til at overvage retsnpderne.

Bestemrel serne i stk. 4 og 5 svarer til den gat dende | ov, bortset
fraentilfgjelse i stk. 5 in fine, hvorved bestemrel sen er bragt
i overenstermel se ned § 473 i retsplejeloven. Hensigten ned am-
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dringen er at beskytte sagens parter nod anden offentliggerel se
af deres identitet, f. eks. gennemfotografering.

Bestemmel sen i stk. 6 om at retsplejelovens § 218, stk. 1, 3.
pkt, ikke finder anvendel se, foreslas ophawet. Der vil imdlertid
vage en vis vejledning i at fa& oplyst omeventuel dissens, hvorfor
udval get foreslar indsat en ny bestermel se om at der i tilfade
af dissens ikke gives opl ysni ng omdomernes navne. Det er sal edes
forudsat, at der kan gives opl ysning omdi ssens.

Til 3 3.10.

Udval get foreslar, at de frister, der i den gasdende lov § 131,
2. pkt., er fastsat ned hensyn til indgivelse af ansggning om
tilladel se til anke eller kaxe, afkortes. Under hensyn til sager-
nes karakter sam til at der er fastsat regler om automatisk
genbehandl i ng, foreslar udval get, at fristerne nedsates til 3 og
6 néneder for s& vidt angadr ansggning om tilladelse til hen-

hol dsvi s kaxe og anke.
Bestenmel sen er i gvrigt uandret.

Til 3 3.11.

Bestenmel sen er uandret i forhold til § 132 i den gedt dende |ov.
Stk. 4, 1. pkt., er ikketil hinder for, at prasidenten for vedkom
nende | andsret del egerer udtagel sen af beski kkede dommere for den
enkelte sag til retsformanden i den afdeling, der skal behandle
sagen.

Kapitel 4
Privat Famliepleje

Til § 4.1
Best enmel sen erstatter den ga¢dende lovs § 65 og 8§ 124 og svarer
pd flere punkter til disse, men reglerne er sggt forenklet.

| stk. 1 er kravet omplejetilladel se som forudsaning for nod-

tagel se af begrn under 14 &r i privat fanmliepleje opretholdt. Det
er derinod ikke fundet ngdvendigt at oprethol de forbudet nmod at
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have flere end 4 bgrn i pleje. Det overlades herved til det |okale
skgn at afgere, hvor mange begrn det vil vage forsvarligt at have
i en privat fanmliepleje. Det er heller ikke fundet ngdvendi gt at
oprethol de den salige forpligtel se, somde gat dende regl er pal ag-
ger kommunen til at fgre tilsyn med forholdene i plejehjemet.
Det findes tilstrakkeligt, at de bgrn, der har ophold i en privat
famliepleje, er undergivet det tilsyn, som komrunen skal fgre
med all e begrn og unge i kommunen, jf. udkastets § 1.1.

Stk. 2 svarer ned redaktionelle andringer til den gat dende |ovs §

65, stk. 2.

Stk. 3 svarer til den gat dende lovs § 65, stk. 4, ned den nodifi -
kation, at det efter forslaget alene er foraddrenyndi ghedens
i ndehaver, der pdlamges pligten til at sikre sig, at plejetil-
| adel sen er udstedt. Dette skal ses pa baggrund af, at det nornalt
vil vare foraddrenyndi ghedens indehaver, der tager initiativet
til et privat plejeforholds etablering.

| stk. 4 samies reglerne om forbud mod flytning og hjentagel se
fra en privat famliepleje til én regel, der dakker begge situa-
tioner. Somudgangspunkt md den indehaver af forasdrenyndi gheden,
der har placeret sit barn i en privat faniliepleje, ogsa have
adgang til at hjentage barnet eller flytte barnet til en anden

famliepl eje uden yderligere fornmaliteter.

Der er dog et behov for beskyttel se af barnet eller den unge, som
maske i en lamgere arrakke har haft ophold hos plejeforatdrene.
Efter forslaget skal der derfor kunne traffes beslutning om at
barnet eller den unge ikke mad flyttes eller hjentages fra en
privat famliepleje, hvis det md antages at skade barnet eller
den unge. Med det valgte kriteriumtilstrabes en formul ering, der
er i overensstemmel se med gat dende praksi s.

Begaxi ng om nedl aggel se af forbud nod flytning eller hjentagel se
skal kunne frensadtes af plejeforaddrene og barnet eller den
unge. Der er ikke fastsat nogen al dersgramse for den initiativ-
ret, der herved tillagges barnet eller den unge.
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Konpetencen til at traffe en sadan beslutning er efter forslaget
tillagt begrne- og ungdonmsnaanet/bgrne- og ungeudval get i forad-
dr enyndi gheds i ndehaver ens ophol dskommune. Det er hermed hensi gt en
at sgge sikret, at der er grundlag for en eventuel opfaglgning af
sagen hos de nyndi gheder, der i givet fald vil kunne tradfe be-
slutning om ivaksattelse af hjadpeforanstaltninger over for
barnet eller den unge.

Der stilles dog af hensyn til en hel hedsvurdering af situationen
krav omen obligatorisk hagring af plejeforadrenes ophol dskommune
forud for besl utni ngen.

Reglen om forbud nmod flytning og hjentagel se er som nawnt en
beskyttel sesregel for plejebarnet og skal derfor gadde for pleje-
bern op til det 18. ar.

Stk. 5 henviser udtrykkeligt til nuligheden for at tradfe en

besl utning om forbud nod flytning eller hjentagelse efter regler-
ne om f or el ghi ge besl ut ni nger.

| stk. 6 fastsattes, at reglerne om privat faniliepleje ikke
gadder i de tilfadde, hvor barnet tager ophold hos den af forad-
drene, der ikke har del i foratdrenyndi gheden. Det findes ikke i
overensst emmel se ned nutidens samivsformer at |ade disse situa-
tioner vage onfattet af reglerne omprivat fanmliepleje.

Til S 4.2
Best emmel sen svarer til den gad dende lovs § 65, stk. 3, nen er af
systemati ske grunde udskilt til en sexlig paragraf.

@vrige best emmel ser

Til & 28. stk. 2.

Med denne bestemmel se praxiseres, at begrn og unge selv kan rette
henvendel se om radgi vning og vejl edning. Der kan dog ikke radgi-
ves nod foratdrenes direkte protest.
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Der er ikke notatpligt omradgivning, og der er ikke pligt til at
underrette foratdrene. Der er heller ikke pligt til at underrette
om hvad der er sagt omdem selv.

Til § 28. stk. 3.
Unge, der er fyldt 15 ar, kan sgge om radgivning og vejledning
selv nod foratdrenes protest og kan kl age over et eventuelt afslag.

Til § 46 b

Best emmel sen afl gser den gatdende lovs § 4 6 b, stk. 1. Eter
udval gets forslag skal rmuligheden for at yde gkonom sk hjap
indgd i den foresl &ede opregning af bistandsl ovens foranstaltnin-
ger, jf. kap. 6, afsnit 2, sant bense kningerne til § 1.6.

| forhold til den ga¢dende lovs 8§ 46 b, stk. 1, 2. pkt. , er bestem
mel sens anvendel sesonr ade udvi det, idet der nmed den foreslaede
tilfgjelse til bestemmel sen vil kunne ydes hjeap, selv om der
i kke foreligger en sanvagsret. Herned vil der kunne ydes hjap
til den af foradrene, der fortsat har del i foradrenyndi gheden
i medf gr af nyndi ghedsl ovens 88 9 og 11, nen ikke har barnet hos
sig. Hap efter denne bestemmel se vil som hidtil vare betinget
af, at ansggeren ikke selv har mdler til at afhol de udgiften.

Til s 46 c.
Den gad dende lovs 8§ 46 c afl gses af udkastets § 1.6, stk. 2, nr.
7, hvortil henvises.

Somny § 46 c foreslas indsat en hjenmel til at udbetal e gkono-
msk hjadp i de formentlig forholdsvis fa tilfatde, hvor forad-
drenyndi gheden ved foratdrenyndi ghedsi ndehaverens dgd till agges
en anden eller andre, der ikke har forsgrgelsespligt over for
bar net .

H at pen ydes efter en konkret vurdering af udgifterne ved barnets
forsgrgelse. Hap ydes kun i de tilfade, hvor barnets indteas-
ter, herunder det saxlige bgrnetil skud efter § 4, stk. 2, i bgrne-
til skudsl oven, ikke er tilstrakkelige til at dakke udgifterne ved
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barnets forsgrgel se. H a pen ydes uafhanmgi gt af indtagterne hos
den, der har faet tillagt foratdrenyndi gheden.






Bilag 1

For sl ag
til
Lov omandring af |ov om social bistand
(Aadring af reglerne omforanstaltninger for begrn og unge,

herunder regl erne om tvangsnessi g gennenf grel se af
f oranst al t ni nger

§1
I lov om social bistand, jf. [|ovbekendtgerelse nr. ..., som
senest andret ved lov nr. ., foretages fgl gende andri nger:

1. | 8 28 indsattes somstk. 2 og 3:

"stk. 2. Radgivning og vejledning somnawnt i stk. 1, kan til-
bydes bgrn og unge under 18 ar uden tilladelse fra fora drenyn-
di ghedens i ndehaver.

Stk. 3. Foratdrenyndi ghedens indehaver kan ikke nodsatte sig, at

en ung, der er fyldt 15 ar, sgger og far radgivning og vejled-
ning, somnawynt i stk. 1."

2. Kapitel 8 affattes sal edes:

) "Kapitel 8
Saxlige regler ombgrn og unge

Kommunens opgaver

8§ 32 (8§ 1.1). Konmmunen forer tilsyn ned de forhold, hvorunder
bgrn og unge under 18 ar i komunen | ever.

Stk. 2. Komunen skal yde foratdrenyndi ghedsi ndehaveren eller
andre, der faktisk segrger for et barn eller en ung, radgivni n% og
stegtte, nar barnet eller den unge har vanskeligheder 1 forhol

til sine ongivelser eller i gvrigt |ever under utilfredsstillende
f orhol d.

Stk. 3. Kommunen tradfer, nedmndre andet er fastsat i |oven,
besl ut ning om undersggel se og foranstaltninger mv.

§ 32 a (8 1.2). Hvis ingen har foradrenyndi gheden over et barn
el ler en ung, skal kommunen i forngdent onfang nedvirke til, at
der udpeges en egnet indehaver af foraddrenyndi gheden.
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Ant skonmunens opgaver

§ 32 b (8 1.3). Antskommunen skal yde kommunen vejledning o
konsul entstgtte vedregrende savel planl agni ng som udfgrel se a
konmmunens forebyggende og stgttende virksomhed for bgrn og unge.

Under sggel ser

§ 32 c (8§ 1.4). Ma det antages, at et barn eller en ung tranger
til saeh%stmte, skal kommunen sgrge for, at barnets eller den
unges forhold undersgges. Beslutning herom traéfes i forstaelse
e foraédrenynd|ghed3| ndehaveren og den unge, der er fyldt 15
ar, jf. dog 8 32 d. Hvis det er pakrewet, skal komunen |ade
barnet eller den unge undersgge af en |age eller en psykol og,
eventuelt ved henvisning til det i kapitel 17 nswnte radgiv-
ni ngscenter.

Stk. 2. En undersggel se skal resultere i en begrundet stillingta-
gen til, omder er grundlag for at iveeksate foranstaltninger,
og i bekradtende fald af hvilken art disse bgr vere. Der skal

vege oplysning om hvordan foratdrenyndi ghedens indehaver og
barnet eller den unge stiller sig til foranstaltninger, og om de
forhold i famlien eller i dennes ongivel ser, somkan bidrage til
at Kkl are vanskel i gheder ne.

Isi %er og skal i gvrigt gennenfgres sa skansomt, som forhol dene
ader .

S_t’(. 3. Undersggel sen ma ikke veee nere onfattende, end forndl et
t

til

§ 32d (8§ 1.5). Nar det ni anses for ngdvendi gt for at afgere, om
der er abenbar risiko for alvorlig skade pa et barns eller en
ungs sundhed el ler udvikli nE, kan bgrne- og ungdonsnawnet/ bgr ne-
og ungeudval get uden santykke fra foratdrenyndi ghedsi ndehaveren
og den unge, der er fyldt 15 ar, beslutte at gennenfgre undersg-
gelsen ved anbringelse pa en institution eller indl aggelse pa
sygehus, herunder psykiatrisk afdeling, selv om betingelserne i
lov omtvang i psykiatrien ikke er opfyldt. En sadan undersggel se
skal vere afsluttet inden 2 naneder efter bgrne- og ungdonmsnaw-
net s/ begrne- og ungeudval gets af gerel se.

Stk. 2. Beslutning efter stk. 1 tradfes omforngdent efter regler-
nei 8 35 c.

For anst al t ni nger

§ 33 (8 1.6). Kommunen kan tradfe besl utni nfg om foranst al t ni nger
efter stk. 2, nar det nma anses for at vage af vasentlig betydning
af hensyn til et barns eller en ungs salige behov for stette.
Det ber tilstrabes, at barnet eller den unge kan blive i hjemet.
Beslutningen tradfes ned santykke fra foratdrenyndi ghedens in-
dehaver, |f. dog § 34. En beslutning efter stk. 2, nr. 10, krawer
tillige sanmykke fra den unge, der er fyldt 15 ar.



Stk. 2. Kommunen kan beslutte

1) at yde salig radgivning og vejledning med hensyn til barnets
el l er den unges forhold, herunder bestemme, at barnet eller
den unge skal sgge en daginstitution, en ungdonmsklub, et
uddannel sessted, eller Iignende,

2) at yde praktisk, padagogi sk eller anden stgtte i hjemet,

3) at yde famliebehandling eller anden formilstjenlig behand-
l'ing.

4) at etabl ere en afl astningsordning,

5) at udpege en personlig radgiver for barnet eller den unge,

6) at yde gkonom sk stgtte til udgifter, der fglger af foran-

staltninger nant i nr. 1-4, nar fora drenyndi ghedsi ndehave-
ren i kke selv har mdler dertil,

7) at yde gkonom sk stgtte til udgifter, der bevirker, at en
anbringel se uden for hjemet kan undgds eller hjengivelse
kan fremskyndes, sam nar stgtten i vasentlig grad kan
bidrage til en stabil kontakt nellem forad dre og bgrn under
et eller flere bagrns anbringelse uden for hjemet,

8) at yde gkonomi sk stgtte til ophold pad kost- eller efter-
skol e, nar forad drenmyndi ghedsi ndehaveren ikke selv har

m dler dertil,

9) at etablere dggnophold for bade foraddrenyndi ghedens in-
dehaver, barnet eller den unge og andre medl emrer af famli-
en og

10) at anbringe barnet eller den unge uden for hjemet, pa en
dggni nstitution, i en plejefamilie eller andet godkendt
ophol dssted, som md anses for egnet til at imsdekonmme barnets
eller den unges salige behov, jf. 88 66 og 96.

§ 34 (8§ 1.7). Beslutning efter § 33, stk. 2, nr. 1, ognr. 5, jf.
§ 33, stk. 1, kan tradfes, selv omfora drenyndi ghedens indehaver
i kke @nsker foranstaltningen ivarksat, nar det mi anses for
formil stjenligt. Beslutning herom skal treffes i et mede i det
konpet ente konmmunal e udval g.

Anbringel se uden for hjenmmet uden santykke

§ 35 (8§ 1.8). Nar der pd grund af

1) utilstrakkelig omsorg for eller behandling af barnet,
2) vold eller andre alvorlige overgreb,
3) m sbrugsprobl emer, krimnel adfad eller andre svaze sociale

vanskel i gheder for barnet eller den unge eller
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4) andre adfards- eller tilpasningsproblener hos barnet eller
den unge

er &benbar risiko for, at barnets eller den unges sundhed eller
udvikling lider alvorlig skade kan bar ne- gég ungdonsnanet
[bgrne- og ungeudval get uden santykke fra fora drenyndi ghedens
i ndehaver og den unge, der er fyldt 15 ar, traéfe beslutning om
at barnet eller den unge anbringes uden for hjemet. Der kan kun
tra#fes en beslutning efter 1. pkt. , nar det nma anses for godt-
gjort, at problemerne ikke kan |@ses under barnets eller den
unges fortsatte ophold i hjenmet.

Stk. 2. Nar hensynet til barnet eller den unge pa afgerende néde
taler for det, kan bgrne- og ungdomsnaxnet/bgrne- og ungeudval get
bestemme, at barnet eller den unge skal anbringes uden for
hjemet efter stk. 1, selv om fora drenyndi ghedens 1 ndehaver og
(ign unge giver santykke til anbringelse efter § 33, stk. 2, nr.

stk.3. Safrent en ung, der er fyldt 15 ar, erklager sig enig i
anbri ngel sen, kan bgrne- og ungdomsnawnet/bgrne- og ungeudval get,
uanset betingel serne i stk. 1, traféfe beslutning omat anbringe
den unge uden for hjemet, nar anbringel sen ma anses for at vae
af vasentlig betydning af hensyn til den unges salige behov, og
ﬁ_robl enerne ikke kan |gses under den unges fortsatte ophold I
j enmet .

§ 35 a (8 1.9). Qorethol del se af en foranstaltning efter § 35 ud
over 1 ar fra berne- og ungdonmsnawnets/bgrne- og ungeudval gets
af gorel se forudsater fornyet besl utni n% i nawnet/udval get. FEr
sagen indbragt for Ankestyrelsen eller forelagt for |andsretten
el 'er Hgjesteret, regnes fristen fra den endelige afgarel se eller
dom Uanset bestemmelsen i 1. og 2. pkt., kan bgrne- og ungdons-
na¥net/ berne- og ungeudval get, Ankestyrelsen eller retten fast-
saate en kortere frist for fornyet behandling i nawnet/udval get.

Stk. 2. /Efter indstilling fra kommunen kan bgr ne- o? ungdonsnaa/-
net/Begrne- og ungeudval get kan /undtagelsesvis fastsatte en
| angere frist end nawnt i stk. 1, 1. og 2. pkt., nar de forhold,
der ligger til grund for afgerel sen, med stor sikkerhed na antages
at vedvare ud over fristen, og hensynet til barnet afgerende
tilsiger, at fristen forlanges. Samme bef gj el se har Ankestyrel sen
og retten.

Lagel i g under sggel se og behandl i ng

§ 35 b (8 1.10). Hvis foraddrenyndi ghedsi ndehaveren undl ader at
lade et barn eller en ung undersgge eller behandle for en Ilivs-
truende sygdom eller sygdom der udsater barnet eller den unge
for varig og betydelig invaliditet, kan berne- og ungdomsnev-
net/bgrne- og ungeudval get traéfe beslutning om at gennenfare
under sggel sen el | er behandl i ngen.

For el gbi ge foranstaltninger
§ 35 c (8 1.11). Beslutning efter 88 32 d, 35, 35 b og 65, stk.
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4, som af hensyn til barnets eller den unges gjeblikkelige behov
i kke kan afvente, at sagen behandles i barne- o? ungdomsnawnet / -
barne- og ungeudval get, kan traéfes forel gbigt af fornanden eller
nast formanden for det konpetente kommunale udval g/ bgrne- og
ungeudval get.

Stk. 2. Foratdrenyndi ghedens indehaver skal inden 24 tiner efter
ivaeksattelsen af en forelgbig beslutning have skriftlig mned-
del el se om afgerel sen sam en begrundel se for afgerelsen. Med-
del el sen skal tillige indeholde o?l ysning om retten til at se
sagens akter og omretten til vederlagsfri advokatbi stand.

Stk. 3. En forelghig beslutning efter stk. 1, skal snarest nuligt
0og senest inden 7 dage efter ivaksatelsen af besl utningen
forel sgges bgrne- og ungdomsnawnet/bgrne- og ungeudval get til
godkendel se, uanset om foranstaltningen er ophgrt.

Stk. 4. En beslutning, der er godkendt efter stk. 3, har gyl-
dighed i 1 méned, for s& vidt angar &8 32 d dog indtil under-
sggel sen er afsluttet. En beslutning vedrgrende § 65, stk. 4, har
gyl dighed, indtil der tradfes en ny beslutning omflytning eller
hj ent agel se.

Stk. 5. chefen for Den Social e Ankestyrelse eller den af ankeche-
ferne, som styrel seschefen benyndiger hertil, kan give palag om
ivaeksagtelse af en forelgbig foranstaltning efter stk. 1. Det
kan undtagel sesvis bestemes, at beslutningen skal godkendes af
Ankestyrel sen inden for den i stk. 3 nawnte frist.

Ophgr af foranstaltninger

§ 36 (8 1,12). Foranstaltninger efter 88 33, 34 og 35 skal ophere,
nar formalet er naet, nar de ikke l|angere er formalstjenlige
under hensyn til barnets eller den unges salige behov, eller nar
den unge f)él der 18 ar. Konmunen treéfer besl utni ng omhj enyi vel se,
uanset at barnet eller den unge er anbragt uden for hjenmet efter
§ 35. Safrenmt kommunen ikke kan inpdekomme en begsging om hjem
givel se, tradfes beslutningen efter § 35.

Stk. 2. Foranstaltninger i formaf en radgiver eller degnophold i
institution, plejefamlie eller andet egnet opholdssted kan dog
oprethol des, indtil den unge fylder 2 0 ar, hvis den unge er ind-
forstaet herned.

Am sankenaanets og Den Soci al e Ankestyrel ses bef gj el ser uden
kl age

§ 36 a (8§ 1.13). Safremt konmunen ikke foretager forngdne under-
sggel ser, kan antsankenawnet traffe beslutning om at der skal

i vee ksat t es under sggel se og pal agge konmunen at gennenf gre besl ut -
ni ngen.

Stk. 2. Hvis der er behov for foranstaltninger efter &8 33, og
kommunen undl ader at ivexksatte di sse, kan antsankenawnet pal agge
kommunen at tradfe en afgerelse eller tradfe en forel gbig afge-
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reise om foranstaltninger og palagge kommunen at gennenfore
besl ut ni ngen.

Model 1: ) Model 2: .

Stk. 3. Den Sociale Ankesty- Stk. 3. Den Sociale Ankesty-
relse har same bef gj el ser rei se har samme bef gj el ser som
som ant sankenanet og kan pa- amtsankenzvnet o0g Kkan traffe
| egge konmmunen at indstille beslutning efter 88 32 d, 35
ti begrne- og ungdonsnanet, og 35 b og pal agge konmmunen at
at der traffes besl ut ni ng gennenf gr e besl ut ni ngen,

efter 88 32 d, 35 og 35 b.

Ful dbyr del se

§ 36 b (§ 1.14). Kommunen kan om forngdent forlange bistand af
politiet til at gennenfare afgerel ser efter 88 32 d, 35 og 35 b."

3. 8460b, stk. 1, affattes sal edes:

"8 46 b. Der kan ydes gkonom sk hjaéiz) til dakning af udgifter til
at opretholde en sanvagsret med et eller flere bgrn under 18 ar,
nar ansggeren ikke selv har mdler dertil. Der kan under sanme
gkonom ske betingel ser ydes hjap til dakning af wudgifter til
oprethol del se af kontakt nellembarnet og den af foratdrene, der
har del i foradrenyndi gheden, nar barnet bor hos den anden af
forzldrene."

4. 8§ 46 c affattes sal edes:

"§ 46 c. Der kan ydes ry'aép til dakning af udgifterne ved et
barns forsergelse, "~ nar fora drenyndi gheden ved foradrenyndi E
heds indehaverens ded er tillagt en anden eller andre, der ikke
har forsgrgel sespligt over for barnet, og§ nar barnets indtagter,
herunder det serlige bgrnetilskud, jf. 4, stk. 2, i lov om
barnetil skud, ikke er tilstrakkelige til at dakke udgifterne ved
forsgrgelsen."

5. Kapitel 15 affattes sal edes:

wKapitel 15. Privat fanmliepleje

§ 65 (§ 4.1). Ingen nd nodtage et barn under 14 ar til degnophol d
i privat famliepleje uden at have tilladelse dertil fra den
stedl i ge komrune.

Stk. 2. Plejetilladelse kan_kun udstedes, nar det efter en under-
sggel se af fanmilieplejen ma antages, at opholdet vil vere til
gavn for barnet. Ved udstedel se af plejetilladel se skal kommnen
g;arke ‘floraédrenyndl ghedens i ndehaver opneg ksom pa best emrel serne i
stk. 4.

Stk. 3. Det pahviler foradrenyndi ghedens indehaver at sikre sig,
at plejehjemmet har forngden plejetilladel se.



stk. 4. Begrne- og ungdonmsnawnet/berne- og ungeudval get i forad-
drenyndi gheds i ndehaverens ophol dskonmune kan efter begaeln% af
plejeforaddrene eller barnet eller den unge beslutte, at et barn
eller en ung ikke ma flyttes eller hjentages fra en privat fam -
liepleje, safrem det md antages at skade barnet eller den unge.
lIzorud for afgerelsen indhentes en udtalelse fra den stedlige
omune.

Stk. 5. Ved en afgegrelse efter stk. 4 finder reglerne i § 35 ¢
til svarende anvendel se.

Stk. 6. Reglerne i stk. 1-5 gatder ikke i tilfade, hvor kun den
ene af forat¢drene har foratdrenyndi gheden, men barnet eller den
unge far degnophol d hos den anden af foraddrene.

§ 65 a (§ 4.2). Hem der nodtager flere end 4 bern under 18 &r |
famliepleje, og somdrives af private uden offentlige mdler, nma
kun oprettes og drives ned till adel se af antsradet.

Kapitel 15 a.
Form dl et dagnophol d.

Godkendel se af ophol dsst eder

§ 66 (8§ 2.1). opholdssteder for bgrn og unge, herunder plejefam -
lier, skal vexe godkendt som egnede af den stedlige konmunal be-
styrel se, hvis de nodtager indtil 4 personer.

Stk. 2. Ophol dssteder for bern og unge, der nodtager flere end 4

personer, skal vare godkendt som egnede af det stedlige amsrad

eller af anden offentlig nyndighed efter reglerne herom For

ggbgiGngglose i dggninstitution for begrn og unge gadder reglerne i
- 100.

Stk. 3. Afggrelser efter stk. 1 og stk. 2 kan ikke indbringes for
anden adm ni strativ nyndi ghed.

Betal i ng

§ 66 a (§ 2.2). Komunal bestyrel sen betaler for barnets eller den
un?es ophol d. Socialmnisteren kan fastsatte satser for ydel sen
el ler dele deraf.

Stk. 2. Foratdrene og barnet eller den unge betaler for deggnop-
h?I det § egé er samme regler som ved anbringelse i dggninstitution
efter .

Udar bej del se af planer og val g af ophol dsst ed
8§ 66 b (8 2.3). Forinden der tradfes beslutning efter § 33, stk.

2, nr. 10, skal kormmunen udarbejde en plan for barnets eller den
unges ophol d uden for hjemmet.
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Stk. 2. Planen skal angive forndl et med anbringel sen. Pl anen skal
under hensyn til dette formal tillige angive anbringel sens forven-
tede varighed, se&lige forhold vedrerende barnets eller den
u_nF]es pl eje, behandling, uddannelse mv. sant foranstaltninger
til stgtte for famlien under barnets eller den unges ophol d uden
for hjemret og i tiden derefter.

Stk. 3. Kan anbringel sen ikke afvente udarbejdelsen af en plan
som naynt i stk. 2, er en kortfattet angivelse af formdlet ned
anbringel sen tilstrakkelig. Det pahviler da kommunen snarest
muligt at opstille en plan.

§ 66 ¢ (8 2.4). Santykke fra foratdrenyndi ghedens indehaver og
den unge, der er fyldt 15 ar, til en beslutning efter § 33, stk.
2,knr2. 10, skal onfatte formalet ned anbringelsen, jf. 8§ 66 b,
stk. 2.

§ 66 d (8 2.5). Kommunen treaffer beslutning omval g af ophol ds-
sted i overensstemel se med den i § 66 b eller & 123 nawnte pl an.
Kommunen fgrer | gbende tilsyn med barnets eller den unges forhold
under ophol det uden for hjemmet og traéfer bestenmel se om andret
ophol dssted, behandling, uddannelse mv. under opholdet i det
onfang, det ma anses for ngdvendi gt under hensin til fornal et ned
anbri ngel sen. Ant skormunen yder, |f 32 b, konmunen vej | edni ng
og konsulentstgtte under udevel sen af de i 1. og 2. pkt. nante
bef gj el ser.

Stk. 2. Kommunen skal senest 3 méneder efter, at barnet eller den
unge har faet ophold uden for hjemmet, vurdere, omden i § 66 b
eller § 123 nawnte plan skal revideres, og skal herefter ned
hgj st 6 maneders nel lentum foretage en sadan vurdering. Beslutn-
ing omrevision af planen tradfes sa vidt muligt i forstael se ned
f or & dr enyndi ghedens i ndehaver og barnet eller den unge.

Stk. 3. Er ophol dsstedet beliggende i en anden kommune end barnets

ophol dskomune, underrettes den stedlige konmune og amtskormmune
forud for anbringel sen.



Model 1: Model 2:

§ 66 e (§ 2.6). Er barnet el- 8§ 66 e (8 2.6). Hvis barnet
ler den unge anbragt uden for el ler den unge er anbragt uden
hjemret efter § 33, stk. 2, for hjemret efter § 33, stk.
nr. 10, kan ophol dsstedet kun 2, nr. 10, eller 8 35 kan op-
andres med santykke fra for- hol dsstedet kun andres med

& dr enyndi ghedens i ndehaver samykke fra foradrenyndi ghe-
og den unge, der er fyldt 15 dens indehaver og den unge,
ar, eller ved at der traffes der er fyldt 15 ar, eller ved
beslutning efter § 35. at der tradfes beslutning ef-
ter § 35.

Stk. 2. Hvis barnet er anbragt

uden for hjemmet efter § 35,

kan en beslutning om andret

ophol dssted indbringes for Den

Soci al e Ankestyrelse, jf. §

128, stk.l.

Sanvae og kont akt

§ 67 (8§ 2.7). Foraddrene og barnet eller den unge har ret til
sanvag og kontakt under barnets eller den unges anbringel se uden
for rH'em“ret. Kommunen skal sgrge for, at forbindel sen nellem
fora drene og barnet eller den unge hol des vedl i ge.

Stk. 2. Konmunen traffer om forngdent beslutning om onfanget og
udgvel sen af sanvezet og kontakten og kan fastsatte nanere
vilkar for sanveget. Ved beslutningen |agges salig vagt pa
hensynet til barnet eller den unge og formal et ned anbri ngel sen.

Stk. 3. Nar det er ngdvendigt af hensyn til barnets eller den
unges sundhed el | er udvikling, kan kommunen for en bestent periode
beslutte, at sanvee kun ma forega under tilstedevegelse af en
reprasentant for konmunen. Under de same betingel ser og |igel edes
for en bestem periode kan kommunen beslutte at afbryde forbin-
del sen nmellem foraddrene og barnet eller den unge, |1gesom kom
munen kan beslutte, at barnets eller den unges ophol dssted ikke
na opl yses over for foratdrene.

Stk. 4. En beslutning efter stk. 3, 1. pkt., der vedrarer en
periode ud over 3 naneder, og en beslutning efter stk. 3, 2.
kt., skal tra#éfes i et nwde i det komnpetente konmunal e udval g/ af
grne- og ungeudval get efter reglerne i § 127. Med besl ut ni nger
efter stk. 3, 2. pkt., sidestilles enhver beslutning, somnedfg-
rer, at sanvag kun na finde sted mindre end én gang om naneden.

Kl age

§ 67 a (8 2.8). Beslutninger efter 8 66 d, jf. dog 8§ 66 e, og §
67, stk. 2, sam beslutninger efter stk. 3, 1. pkt., der vedrarer
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en periode indtil 3 maneder, kan af forad drenyndi ghedens indehaver
eller fden§unge, der er fyldt 15 &r, indbringes for am sankenay-
net, jf. 15.

stk. 2. Beslutninger efter § 67, stk. 2, sant beslutninger efter
stk. 3, 1. pkt., der vedrgrer en periode indtil 3 maneder, kan i
det onfang, de angar den af foradrene, somikke har del i forad-
drenyndi gheden, af denne indbringes for am sankenanet, jf. § 15.

Kapitel 15 b. Form dl et degnophold for voksne.

§ 68. Personer med et vidtgdende fysisk eller psykisk handicap
kan anbringes i pleje i private hjemeller tilbydes ophold i et
bof & | esskab.

Stk. 2. Kommunal bestyrel sen fastsater en gkonom sk ydelse for
plejeforholdet eller den ngdvendige medhja p i bofad|esskabet o
trad fer herunder beslutning om hvilket belgb pagad dende ska
have til radighed til personlige forngdenheder.

Stk. 3. Socialmnisteren fastsadter retningslinier for bistand
efter stk. 1 og 2."

6. Kapitel 18 affattes sal edes:
) "Kapitel 18
Sagsbehandl i ng, klageregler og domstol spravel se

Indstilling vedrgrende anbringel se uden santykke
§ 123 (8 3.1). Kommunens indstilling om anbringel se uden for
hjermet efter § 35 skal indeholde en redeggrel se for

1) grundl aget for, at betingelserne i 8 35 anses for opfyldt,
2) de foranstaltninger efter § 33, stk. 2, der har varet ivark-

sat, eller har vaet tilbudt famlien og grundene til, at
foranstal tninger af denne karakter nu ma anses for util-
strakkelige,

3) de forhold i famlien og hos barnet eller den unge eller i
dennes onygivel ser, somunder barnets eller den unges anbrin-
gel se uden for hjemret kan bidrage til at klare vanskelighe-
erne,

4) den plan for anbringelsen, herunder den stgtte og de ini-
tiativer, somer patankt for barnet eller den unge og dennes
fam lie wunder anbringelsen uden for hjemmet og 1 tiden
derefter og

5) barnets eller den unges holdning til den péatamkte foran-
stal tning.

Advokat bi stand, aktindsigt mv.
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8§ 124 (8 3.2). Kommunen skal tilbyde foraddrenmyndi ghedens in-
dehaver vederl agsfri advokatbistand i faglgende tilfadde:

1) nar det besluttes at gennenfgre en undersggel se som navnt i
§ 32 d, stk. 1,

2) under en sag om anbringel se uden for hjemet efter § 35,

3) under en sag om oprethol del se af en anbringel se efter § 35a,

4) under en sag om gennenfgrelse af nedicinsk undersggel se
el l er behandling efter 8 35 b,

5) under en sag om godkendel se af en forel ghig afgegrel se efter
§ 35 ¢, stk. 3,

6) forinden eller senest santidig med at der traffes besl utning

efter § 67, stk. 3, jf. stk. 4.

Stk. 2. Savel fora dremyndi ghedens indehaver som plejef orad drene
skal have tilbud om vederlagsfri advokatbistand under en sag om
flytning eller hjentagelse af et barn i privat famliepleje efter
8§ 65, stk. 4.

Stk. 3. En ung, der er fyldt 15 &r, og som nagter at give sam
tykke i en sag somnavnt i stk. 1, nr. 1-3 og 5, skal have tilbud
om veder | agsfri advokat bi st and.

Stk. 4. Forinden eller senest santidig med, at der tradfes be-
slutning efter 8 67, stk. 3, jf. stk. 4, der angar den af forad-
drene, der ikke har del i foraddrenyndi gheden, skal denne have
tilbud omvederl agsfri advokatbi stand.

Stk. 5. Omsala og godtgegrelse til advokater gad der samme regler
somi tilfadde, hvor der er neddelt fri proces.

§ 124 a (8§ 3.3). Er et barn fyldt 12 ar, skal der, forinden der
traffes afgegrelse i en sag om foranstaltninger efter denne |ov,
finde en santale sted med barnet herom

§ 125 (8 3.4). Forinden der tradfes afgerelse i en sag som navnt
i 8§ 124, pahviler det kommunen at ggre indehaveren af foraddre-
myndi gheden bekendt med retten til at se sagens akter efter for-
val t ni ngsl oven.

Stk. 2. Tilsvarende forpligtelse har kommunen over for de i §
124, stk. 2-4, nante personer for sa vidt angar de heri nawnte
besl ut ni nger.



Model 1:

Bgr ne- og ungdonsnawnet

§ 126 (8 3.5). Der nedsates
for hver antskommne og for
Kobenhavns og Frederiksberg
Kommuner under ét et nawn
(bgrne- o ungdomsnaa/netg be-
stadende af en formand, der er
dormmrer, et medl em ned paslago-
gi sk-psykol ogi sk sagkundskab
og et nedl em udpeget af ants-
radet eller Kgbenhavns og
Frederi ksberg Kommuner under
ét.

Stk. 2. Formanden beskikkes
af justitsministeren. Det
sagkyndi ge nedl em beskikkes
af  socialmnisteren efter
indstilling fra antsradet.
For hvert af medl emerne be-
ski kkes eller udpeges en
stedfortrager. Samilige be-
ski kkel ser og valg gadder for
4 ar. Finder udpegning eller
beski kkel se sted i |gbet af
peri oden, gatder denne kun
til periodens udl gb.

Stk. 3. Amtskommunen er se-
kretariat for bgrne- og ung-
donsnawnet .

St k. 4. Soci al m ni steren
fastsatter bgrne- og ungdoms-
navnets forretningsorden.

12



§ 3.6
donsnarnet
om

(8 3.7). Barne-

0g ung-
tred fer g g

af garel se

1) gennenf grel se af under-
sggel se efter § 32 d,

2) anbringelse uden for
hjemmet efter § 35,

3) opret hol del se af anbrin-
gel se efter § 35 a,

4) gennenf grel se af under-
sggel se eller behandling

efter § 35 b,
5) godkendel se af forel ghig

beslutning efter § 35 c,
stk. 3, og
6) flytning eller hjenta-

gelse efter § 65, stk.
4.

Stk. 2. Sager efter stk. 1
forel agges bgrne- og ungdons-
na/net ved, at kommunen sen-
der sagens akter med en be-
grundet indstilling om hvad
afgerel sen bgr g& ud pad og en
redegerel se for de omstandig-

13

Model 2:

Borne- og ungeudval get
§ 3.6 (8 3.7). Beslutninger
efter 88 32 d, 35, 35 a, 35 b,
35 ¢, stk. 3, 66 e, 67, stk.
3, jf. stk. 4, og 65, stk. 4,
tradfes i et mgde i det saxlige

udval g efter den sociale styrel-
seslovs 8§ 3 suppleret ned
byretsdommeren i retskredsen
sam en padagogi sk-psykol ogi sk
konsul ent, der er udEeget af
anmt sradet for den ommunal e
val gperi ode (bgrne- og ungeud-
val get). Er der flere domrere i
retskredsen bestenmmer ci ustitsm -
nisteren, hvem af i sse der

skal nodtage hvervet.

Stk. 2. Dommeren |eder for-
handl i ngen og paser, at der er
foretaget forngdne undersggel-
ser.

heder, der ligger til grund

for indstillingen, jf. § 123.

Bgrne- og ungdomsnavnet dra-

ger i gvrigt selv onsorg for

sagens opl ysni ng.

Stk. 3. Indehaveren af foraddrenmyndigheden, barnet eller den
unge, advokaten og eventuel anden bisidder for foraddre[r}/nd| g-
hedens indehaver eller barnet eller den unge skal have lejlighed
til at wudtale sig over for bgrne-og ungdonsnesvnet /bgrne- og
u_nPeudvaI get, inden der tradfes beslutning. Tilbud efter 1. pkt.
til barnet eller den unge kan undl ades, hvis barnet er under 12
ar eller det ma antages at vame til skade for barnet eller den

unge.
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stk. 4. Til vedtagelse af en
besl ut ni ng efter § 32 d, 35, 8§
35a 8§35 b 8§ 3¢ stk. 3
g;g § 66 e, krawes, at mndst
3 af sanmlige udval gets ned-
|emmer efter stk. 1 stenmer
for beslutningen. Besl utninger
efter § 67, stk. 3, jf. stk.
4, 0? § 65, stk. 4, tradfes
ved al mndel i g stemefl erhed.

Stk. 5. Social mnisteren fast-
sater bgrne- og ungeudval gets
f orret ni ngsor den.

Klage til Den Social e Ankestyrel se

Model 1: Model 2:

8§ 128 (8 3.7). Beslutninger § 128 (& 3.7). Beslutninger
truffet af bgrne- og un?(dorrs- truffet af bgrne- og ungeud-
na/net, jf. § 127, stk. 1, i

val get, * f. 8 127, kan ind-
sanmt beslutninger truffet af bringes for Den Sociale anke-
kommunen efter 8§ 66 e ogk § styrelse inden 4 uger efter,
67, stk. 3, jf. stk. 4, kan at ~ kl ageren har faet meddel el -
i ndbringes for Den Sociale se om afggrel sen. En klage o-

Ankestyrel se inden 4 uger ef- ver en afgerelse efter 8§ 35 c,
ter, at klageren har faet stk. 3, kan dog ikke behandl es
meddel el se om af gerel sen. En af Ankestyrel sen, sa |ange der
kl age over en beslutning ef- verserer en sag om anbringel se
ter 8§ 35 ¢, stk. 3, kan dog efter § 35 for bgrne- og unge-
i kke behandl es af Ankestyrel - udval get,

sen, sa |amge der verserer en
sag om anbringel se efter § 35
for bgrne- og ungdomsnawnet .

Stk. 2. Berettiget til at indbringe en sag for Ankestyrelsen er
f or a dr enyndi ghedens i ndehaver og den unge, der er fyldt 15 ar.
Besl ut ni nger efter 8§ 67, stk. 3, jf. stk. 4, der angar den af
foraddrene, der ikke har del i foratdrenyndigheden, kan tillige
af denne indbringes for Ankestyrel sen. Endvidere kan plejeforas-
drene indbringe beslutninger efter 8 65, stk. 4.

Stk. 3. Indbringelse af sagen for Ankestyrelsen hindrer ikke
ivaeksattel se af de besluttede foranstaltninger. Dog kan styrel -
seschefen eller den af ankecheferne, som styrel seschefen benyndi -
er hertil, wunder ganske salige onstanmdi ghder bestemme, at en
eslutning ikke ma ivarksattes, for Ankestyrelsen har truffet
afgerel se i sagen.

Stk. 4. Ved behandlingen i Ankestyrelsen finder § 124, § 125 og §
127, stk. 3, tilsvarende anvendel se.
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Donst ol sprgvel se

5 129 (§ 3.8). Ankestyrelsens beslutninger efter § 128 kan ved
henvendel se til Ankestyrel sen inden 4 uger efter, at klageren har
faet neddel el se om af gorel sen, krawves forelagt for |andsretten.

Stk. 2. Er Ankestyrelsens beslutning stadfastet ved dom kan
fornyet provelse for retten kun krewes, hvis sagen pa ny har
vae et forelagt Ankestyrelsen til afgerelse.

§ 130 (& 3.9). Landsretten tiltragles af en bgrneforsorgskyndig
dommer og en dommer, der er kyndig i bgrne- eller ungdonspsyki a-
tri eller i psykol ogi.

Stk. 2. Sagerne behandl es efter retsplejel ovens regler om borger-
lige sager, herunder kapitel 43 a om prgvel se af adm nistrativt
bestent frihedsbergvel se, med de i dette kapitel angivne andrin-
ger.

Stk. 3. Som parter anses foratdrenyndi ghedens indehaver og den
unge, der er fyldt 15 &r, uanset om den pagat dende har krawet
afgerel sen forelagt for |andsretten.

Stk. 4. Retten kan bestemme, at retsnpderne skal forega for
| ukkede dare.

Stk. 5. Ved offentlig gengivelse af forhandlingerne i retten
eller af donmen nmé& der ikke uden rettens tilladel'se ske offent-
l'iggerelse af navn, stilling eller bopat for nogen af de under

sagen nawnte personer eller pa anden made offentliggerel se af de
Bagaé dendes identitet. Overtrazlelse af forbudet straffes ned
gde.

Stk. 6. Ved afgivel se af di ssens angi ves donmer nes navne i kke.

§ 131 (8 3.10). Landsrettens afgerel se kan kun indbringes for
Hoj esteret, nar justitsministeren undtagelsesvis tillader det.
Ansggning om tilladelse til anke eller kage md frensattes hen-
hol dsvi s inden 6 og 3 néneder efter afgerelsen.

§ 132 (8§ 3.11). De i § 130 nawnte dommere beski kkes af justitsmi -
nisteren efter forhandling ned social mnisteren. Justitsniniste-
ren fastsatter deres antal og traffer bestenmel se omvederlag og

rej segodt gor el se. De beski kkede skal vare nyndi ge, uberygtede og
veder had t I ge.

Stk. 2. Beskikkelse gader for 4 & . En donmer afgér ved udgangen
af den maned, i hvilken paga dende fylder 70 ar.

Stk. 3. Ingen, der fyldestger betingel serne i stk. 1, kan afsla
at rodt age beski kkel se, nedmi ndre pagsd dende er over 65 ar eller
har anden rinelig fritagel sesgrund.
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stk. 4. Udtagelsen for den enkelte sag blandt de beskikkede
domrere foretages af prasidenten for vedkonmende | andsret. |ngen

kan udtages somifeglge 88 60 og 62 i lov omrettens pleje ville
ver e udel ukket fra at handl e somdonmmrer i sagen.”

§ 2

Loven tragler i kraft
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if.

Bilag 3

Uddrag af lov om social bistand,

§ 19. Sociaministeren kan fastsdte regler,
hvorefter personer, der udever offentlig tjene-
ste eller hverv, ska underrette kommunal besty-
relserne, hvis de under udevelsen af tjenesten
eler hvervet f& kendskab til forhold, der giver
formodning om, a en person har behov for so-
cia bistand.

Sk. 2. Sociaministeren kan fastsadte regler
om underretningspligt for andre grupper af
personer, der under udevelse af deres erhverv
f& kendskab til forhold, som bevirker, at der
kan vagre anledning til hjadpeforanstaltninger
efter denne lov.

§ 20. Den, der f& kendskab til, at et barn un-
der 18 & fra foraddres eller andre opdrageres
side udsadtes for vanreggt eller nedvaardigende
behandling eller lever under forhold, der brin-
ger dets sundhed eller udvikling i fare, har pligt
til at underrette kommunalbestyrelsen.

§ 28. Kommunalbestyrel sen kan tilbyde enli-
ge og familier vederlagsfri |gbende vejledning
og radgivning og er forpligtet til ved opsagende
virksomhed at rette sadant tilbud til enhver,
som ma antages at traage hertil. Malet for vej-
ledningsarbejdet er at hjadpe de pagaddende
over gjeblikkelige vanskeligheder og pa lange-
re sigt sate dem i stand til at |gse opstéende
problemer ved egen hjadp. Vejledningen kan
ydes alene éler i forbindelse med anden hjadp
eller bistand.

Kap. 8. Sazrligeregler for bgrn og unge

§ 32. Det pahviler kommunalbestyrelsen at
fare tilsyn med de forhold, hvorunder bgrn i
kommunen lever, og a stette foreddrene med
hensyn til bernenes opdragelse og pleje.

Soci al mi nisteriets bekendtgerelse nr. 637 af 27. septenmber 1989

Sk. 2. Hvis ingen har foreddremyndigheden
over et barn, skal kommunalbestyrelsen i for-
ngdent omfang medvirke til, at der udpeges en
egnet indehaver af foraddremyndigheden.

Sk. 3. M& det antages, at et barn traanger il
salig stette, sk kommunalbestyrelsen sgrge
for, at barnets forhold undersages. | pakraevet
fad ska kommunalbestyrelsen lade barnet un-
dersgge af en lagye eller en psykolog, eventuelt
ved henvisning til det i kap. 17 neevnte radgiv-
ningscenter.

Sk. 4. Det pahviler kommunal bestyrelsen at
yde foreddremyndighedens indehaver eller
den, der faktisk sarger for barnet, saalig vejled-
ning og stette, nar barnet har vanskeligheder i
forhold til sine daglige omgivelser, skolen eller
samfundet, eller nar barnet i gvrigt lever under
utilfredsstillende forhold.

Sk. 5. Amtsrédet skal bl.a ved sine institu-
tioner mv. yde kommunen og det saalige ud-
vag efter den socide styrelsesovs § 3 vejled-
ning og konsulentstette med hensyn til virk-
somheden for barn og unge.

Sk. 6. Amtsrédets forpligtelse efter stk. 5
omfatter sdvel planlaggning som udferelse af
kommunens og udvalgets virksomhed for barn
og unge, herunder forebyggelse &, a ophold
uden for hjemmet bliver nadvendigt.

§ 33. N& hjadpeforanstaltninger er pakraevet
a hensyn til barnets tarv, jf. § 32, k. 4, kan
kommunal bestyrelsen, sa vidt muligt i forstéel-
se med barnet og hjemmet,

1) meddele henstilling eller pdlaeg med hensyn
til barnets plge eler behandling, opdragel-
se, uddannelse eller arbejde, under barnets
opholdi eget hjem,

2) beskikke en personlig rédgiver for barnet,

3) sarge for, a barnet anbringes uden for
hjemmet, jfr. afsnit VI og VII.

Sk. 2. Radgiveren kan beskikkes i tilfedde,
hvor familien ikke gnsker at modtage alminde-
lig rédgivning. Endvidere kan der beskikkes
personlig radgiver for unge over 15 & i forbin-
delse med tiltalefrafald eller som vilkar for en
betinget dom.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen kan bestemme,
a den unges arbejdsindtaegt skal administreres
af radgiveren.

Stk. 4. N& kommunal bestyrelsen har beslut-
tet a anbringe et barn uden for hjemmet, jf. stk.
1, nr. 3, skal kommunalbestyrelsen i samarbej-
de med amtskommunen vadge e egnet op-
holdssted ud fra hensynet til barnet og dets for-



hold til familien, jf. 88 66 og 96. Kan anbringel-
sen af hensyn til barnets velfaad ikke opsadtes,
tradfes en forelgbig beslutning af kommunal-
bestyrelsen.

Sk. 5. Er opholdsstedet beliggende i en an-
den kommune end barnets opholdskommune,
underrettes den stedlige kommune og amts-
kommune forud for anbringelsen.

§ 34. Sifremt foreddremyndighedens inde-
haver ikke ensker en hjedpeforanstaltning efter
§ 33 ivagksat, skal bedutning traffesi et mede i
det saalige udvalg efter den sociale styrelses-
lovs § 3. Anbringelse uden for hjemmet uden
samtykke kan dog kun ivaaksadtes eller opret-
holdes, nér betingelserne i afsnit VIII er op-
fyldt.

§ 35. Sifremt kommunal bestyrelsen eller det
saalige udvalg, der er nedsat efter den sociae
styrelseslovs § 3, ikke foretager forngdne un-
dersagelser dler undlader at ivearksadte p&
kreevede hjadpeforanstaltninger, kan amtsan-
kenaavnet tradfe beslutning herom og pélesgge
kommunalbestyrelsen eller det saalige udvalg,
der er nedsat efter den sociale styrelsedovs § 3,
at gennemfare beslutningen. Tilsvarende befe-
jelser har Den Socide Ankestyrelse.

§ 36. Hjedpeforanstaltninger efter § 33, stk. 1,
nr. 2 og 3, for unge over 18 & kan opretholdes
dler ivarksadtes med den unges samtykke.

§ 46 b. Der kan ydes hjadp til afholdelse af
udgifter, der st&r i direkte sammenhaang med
hendtillinger eller pdlagy, der meddeles af of-
fentlige myndigheder med hensyn til et barns
pleje dler behandling, opdragelse, uddannelse
eller arbejde, ndr forsergeren ikke selv har mid-
ler dertil. Der kan under samme betingel se ydes
hjadp til dakning af udgifter til a opretholde
en samvagsret med & eller flere barn under 18
ar.

Stk. 2. Der kan ydes hjadp til afholdelse af
rejseudgifter med henblik pa kontakt til barn,
der af den ene of foraddrene eller af parerende
er fart til udlandet uden samtykke fra foraddre-
myndighedens indehaver. Det er herved en for-
udsagning, a kommunalbestyrelsen har fore-
lagt sagen for Udenrigsministeriet, og at inde-
haveren & foraeddremyndigheden ikke selv har
midler til at afholde udgiften.

§ 46 c. Under forbigdende vanskeligheder
kan der til en familie med é eller flere bgrn un-
der 18 & ydes hjadp til foranstaltninger, der be-
virker, a bgrnenes anbringelse uden for hjem-
met kan undgas, eller at deres hjemgivelse kan
fremskyndes, sifremt familien ikke selv har
midler til a afholde udgifterne herved.

Kap. 15. Dggnpleje
Privat familiepleje

§ 65. Ingen ma modtage et barnunder 14 &
til degnophold i privat familieplegle uden at ha
ve tilladelse dertil fra kommunalbestyrelsen.
Der kan ikke gives tilladelse til a have mere
end 4 barn i plegje, medmindre der er tale om
saskende.

Sk. 2. Plgetilladelse kan kun udstedes, nér
det efter en undersggelse af familieplgen ma
antages, at opholdet vil veaetil gavn for barnet.
Ved udstedelse o plejetilladelse skal kommu-
nalbestyrelsen gere barnets foraddre opmaak-
som pa bestemmelsen i § 124

Sk. 3. Hjem, der modtager flere end 4 bom
under 18 & i familiepleje, og som drives &f pri-
vate uden offentlige midler, ma kun oprettes og
drives med tilladelse af amtsradet.

Sk. 4. Det pahviler den, der anbringer eler
medvirker til a anbringe et barn i pleje, at sikre
sg, a plgehjemmet har forngden pleetilladel-
e

Sk. 5. Kommunalbestyrelsen ferer tilsyn
med forholdene i hjemmet.

Sk. 6. Det saalige udvalg, der er nedsat efter
den sociade styrelsesovs § 3, kan tredfe bedut-
ning om, at et barn ikke uden rimelig grund ma
flyttes fra en familieplgie. Flytning efter 2 &s
ophold i en privat familiepleje kan kun ske d-
ter forudgdende godkendelse fra dette udvalg.
Udvalgets afgarelser tradfes efter reglerne i §
126,

Sk. 7. Hvis der er enighed mellem samtlige
bergrte parter, herunder barnet, hvis det er
fyldt 12 &, om flytning fra en familiepleje, kan
kommunal bestyrelsen tradfe afgerelse herom.

Formidlet degnophold

§ 66. Opholdssteder for bern og unge. herun-
der plgjefamilier, sk vaae godkendt som eg-
nede af den stedlige kommunalbestyrelse, hvis
de modtager indtil 4 personer.

Stk. 2. Opholdssteder for bern og unge, der
modtager flere end 4 personer, skal vage god-
kendt som egnede &f det stedlige amtsrad eller
af anden offentlig myndighed efter reglerne
herom. For anbringelse i degninstitution for
bgrn og unge gadder reglerne i 88 96-100.

Stk. 3. Afgarelser efter stk. | og stk. 2 kan ik-
ke indbringes for anden administrativ myndig-
hed

Sk. 4. Kommunalbestyrelsen farer med stot-
te fra amtskommunen Igbende tilsyn med bar-
nets forhold under dets ophold uden for hjiem-
met og tredfer bestemmelse om andret op-



holdssled, uddannelse, behandling m.v., Sa vidt
muligt i sumarbejde med foraddremyndighe-
dens indehaver.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen betaler for bar-
nets ophold. Sociaministeren kan fastsadte
satser for ydelsen eller dele deref.

Sk. 6. Foraddrene og barnet betaler for
degnopholdet efter samme regler som ved an-
bringelse i deggninstitution efter § 96.

Sk. 7. Reglerne i stk. 16 Tinder tilsvarende
anvendelse, ndr kommunalbestyrelsen bedut-
ter a yde stette til ophold for unge over 18 &
efter § 36.

§ 67. Det pahviler kommunalbestyrelsen,
medmindre hensynet til barnets velfaad i det
enkelte tilfedde taler derimod, i samarbejde
med opholdsstedet eler institutionen at serge
for, at forbindelsen mellem barnet og dets hjem
holdes ved lige, og at sege at skabe mulighed
for barnets tilbagevenden til hjemmet.

Stk. 2. N&r det er absolut pakraavet af hensyn
til et barns velfazrd, kan det sazlige udvalg efter
den sociade styrelseslovs 8§ 3 bedlutte at afbryde
barnets forbindelse med foraddremyndighe-
dens indehaver for en bestemt periode.

Sk. 3. En beslutning efter stk. 2, der vedrarer
en periode pa indtil 3 maneder, kan indbringes
for Socialstyrelsen.

Stk. 4. En bedlutning efter stk. 2, der vedrarer
en periode ud over 3 maneder, skal tradfes efter
reglernei § 126.

§ 68. Personer med et vidtgdende fysisk eler
psykisk handicap kan anbringesi plgei private
hiem eller tilbydes ophold i et bofedlesskab.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsadter en
gkonomisk ydelse for plgjeforholdet eller den
nadvendige medhjadp i bofadlesskabet og trad-
fer herunder beslutning om, hvilket belgb pa
gaddende ska have til radighed til personlige
forngdenheder.

Sk. 3. Socialministeren fastsadter retningsli-
nier for bistand efter stk. | og 2.

§ 87. Amtsrédet skal sarge for, a der er mu-
lighed for undersggel se og behandling i radgiv-
ningscentre af bern og unge med adfaardsvan-

skefligheder.

Sk. 2. Centrene drives af én dler flere amts-

kommuner.

Sk. 3. Socialministeren fastsadter vejleden-

de regler for centrenes ledelse og drift.

§ 96. Amtsrédet ska sorge for, a der er det
ngdvendige antal pladser pa institutioner, her-
under pensioner, til barn og unge, der ska an-
bringes uden for hjemmet eler pa grund of et
vidtgdende fysisk eller psykisk handicap har et
saligt behov for plegje, behandling mv. Endvi-
dere ska amtsradet sgrge for, a der er det ned-
vendige antal pladser og mulighed for ambu-
lant behandling pa institutioner for barn og un-
ge med sociae adfagrdsproblemer.

Sk. 2. Ingtitutionerne kan oprettes og drives
af en dler flere amtskommuner, kommuner d-
ler som selvgiende institutioner, med hvilke
amtsr&det indgér overenskomst.

Sk. 3. Sociaministeren fastsadter vejleden-
de regler for ingtitutionernes ledelse og drift,
herunder om lommepenge og arbejdsvederlag
til bernene og de unge.

Afsnit VIII
Kap. 18. Hjad peforanstal tninger uden samtykke

§ 123. N&r det er absolut pakraevet af hensyn
til et barns velfaad, kan det saalige udvalg efter
den socide styrelsedovs § 3 indtil barnets fyld-
te 18. & uden samtykke fra foraddremyndighe-
dens indehaver tradfe beslutning om

1) a anbringe barnet uden for hjemmet,

2) at anbringebarnet i en psykiatrisk hospitals-
afdeing eller et hospital for sindslidende
med tilslutning af hospitalets overlagge, sdv
om de almindelige betingelser i henhold til
lovgivningen om sindslidende personers
hospitalsophold ikke er opfyldt,

3) a namte hjemgivelse eller aandre anbringel-
sesstedet, uanset at anbringelsen oprindelig
er sket med samtykke fra foreddremyndig-
hedens indehaver.

Sk. 2. Opretholdelse afhjadpeforanstaltnin-
ger efter k. 1 ud over | & forudsadter fornyet
behandling af sagen i det salige udvag efter
den socide styrelsedovs § 3. Er den unge fyldt
18 &, kan hjadpeforanstaltningerne kun opret-
holdes, sifremt den pégad dende giver samtyk-
ke hertil.

§ 124. Er barnet anbragt uden for hjemmet
uden medvirken af kommunalbestyrelsen, kan
det sazlige udvalg efter den socide styrelses-
lovs § 3 naggte hjemtagelse, sifremt hjemtagelse
ville stride imod barnets tarv. Hjemtagelse efter
2 &s ophold i et privat plgehjem kan kun ske
efter forudgdende tilladelse fra det saarlige ud-
valg efter den sociae styrelseslovs § 3.

Sk. 2. Sk. 1 gadder ikkei tilfadde, hvor kun
den ene & foraddrene har foraddremyndighe-
den, men barnet er anbragt hos den anden af
foraddrene.



§ 125. Under en sag om de foranstaltninger,
der er nearnt i 88 123 og 124, skal foraddremyn-
dighedens indehaver have tilbud om advokat-
bistand samtidig med, at pageddende ska g
res bekendt med retten til indsigt i sagens akter
efter lov om offentlighed i forvaltningen. Forin-
den afgorelse tradfes, ska foraddremyndighe-
dens indehaver, vaargen, barnet, advokaten og
eventuel anden bisidder have adgang til at ud-
tale sg over for udvalget.

Stk. 2. En afgerelse efter §8 123 og 124 ska
indeholde angivelse af de faktiske og retlige
forhold, der ligger til grund for afgerelsen.

§ 126. Afgerdser efter §8 123 og 124 ska
tradffes i et mede i det sazlige udvag efter den
sociale styrelsedovs § 3. Til vedtagelse af en
hjadpeforanstaltning kraeves, at mindst 2/3 of
udvalgets medlemmer stemmer herfor. Byrets-
dommeren i retskredsen samt en paadagogisk-
psykologisk konsulent, der er udpeget af amts-
rédet for den kommunale valgperiode, deltager
i madet uden stemmeret. Er der flere dommere
i retskredsen, bestemmer justitsministeren,
hvem af disse der skal modtage hvervet.

Sk. 2. Dommeren yder udvalget vejledning
med hensyn til lovens forstéelse og anvendelse
samt vurdering af foreliggende oplysninger.
Dommeren leder forhandlingen og péser, at sa-
gen er tilstrakkeligt oplyst.

Stk. 3.1 Kgbenhavns kommune tradfes disse
afgarelser efter reglerne i en vedtagt, der ska
godkendes af sociaministeren.

Sk. 4. Det salige udvalg efter den sociale
styrelsesovs § 3 kan om fornadent forlange bi-
stand &f politiet til gennemfarelse af afgerel ser-

§ 127. N& det salige udvalg efter den soci-
ae styrelseslovs § 3 ikke kan holde made, kan
foranstaltninger, som af hensyn til barnets vel-
fead ikke kan opsadtes, ivaaksadtes forelghigt
af formanden dler i dennes forfad af neestfor-
manden. Foraddremyndighedens indehaver
ska inden 24 timer efter afgarelsen have skrift-
lig meddel el se herom med angivelse af de fakti-
ske og retlige forhold, der ligger til grund for
foranstaltningens ivaarksadtelse med oplysning
om retten til indsigt i sagens akter efter lov om
offentlighed i forvaltningen. Meddelelsen skal
endvidere indeholde tilbud om advokatbi-
stand.

Sk. 2. En forelgbig afgerelse skal snarest
muligt og senest inden 7 dage forelaggges det
saalige udvalg efter den sociae styrelsedovs §
3l godkendel se efter 88 125 og 126, uanset om
hjemgivelse af barnet har fundet sted. Godken-
des den forelgbige afgarelse, forelasgges denne
det salige udvalg efter den socide styrelses
lovs § 3 il endelig afgerelse inden 1 maned.

Sk. 3. Chefen for Den Sociale Ankestyrelse
eller den af ankecheferne, som styrelseschefen
bemyndiger hertil, kan give palasg om ivaak-
sadtelse af en forelgbig foranstaltning efter stk.
1

§ 128. Bedlutninger, der er truffet efter § 123,
stk. 1, og § 124, kan indbringes for Den Sociale
Ankestyrelse inden 4 uger efter, a klageren har
féet meddelelse om afgarelsen.

Sk. 2. Berettiget til a indbringe en sag for
Ankestyrelsen er foraddremyndighedens inde-
haver, den, der faktisk udaver foraddremyndig-
heden, samt, s3fremt sagen vedrgrer en person,
der ikke star under foreddremyndighed, den
unge eller vaagen. Endvidere kan plgeforad-
dre indbringe beslutninger efter § 65, stk. 5, d-
ler efter § 124.

Sk. 3. Indbringelse af sagen for Ankestyrel-
sen hindrer ikke ivaaksadtelse af de besluttede
foranstaltninger. Dog kan styrelseschefen eller
den af ankecheferne, som styrelseschefen be-
myndiger hertil, under ganske saalige omstaan-
digheder bestemme, at en beslutning ikke ma
ivaarksadtes, far Ankestyrelsen har truffet afge-
relse i sagen.

Sk. 4. Ved behandling af sagen i Den Sociale
Ankestyrelse finder § 125, stk. 1, tilsvarende an-
vendelse.

§ 129, Ankestyrelsens besutninger efter §
128 kan ved henvendelse til Ankestyrelsen in-
den 4 uger efter, at klageren har faet meddelelse
om afgerelsen, kraeves forelagt for landsretten.

Sk. 2. Er Ankestyrelsens beslutning stadfae
stet ved dom, kan fornyet prevelse for retten ik-
ke kraaves, fer der er forlgbet 6 maneder, med-
mindre en kortere frig er fastsat &f retten.

§ 130. Landsretten tiltreades ved behandling
af sagerne af en borneforsorgskyndig dommer
og en dommer, der er kyndig i barne- dler ung-
domspsykiatri eler i psykologi.

Stk. 2. Sagerne behandles i avrigt i overens-
stemmelse med de almindelige regler om bor-
gerlige sager i lov om rettens plgje, jf. dens ka-
pitel 43a, med de nedenfor angivne aandringer.

Sk. 3. Angdr sagen et barn under 18 &r, kan
pégaddende kun med rettens tilladelse overvae
re retsmaderne.

Sk. 4. Retten kan bestemme, at retsmaderne
ska foregd for lukkede dere.

Sk. 5. Ved offentlig gengivelse a forhandlin-
gernei retten eller af dommen ma der ikke uden
rettens tilladelse anfgres navn, stilling eler bo-
pad for nogen af de under sagen naa/nte perso-
ner. Overtragdelse af forbudet straffes med b
de.

Sk. 6. Bestemmelsen i § 218, stk. 1, 3. pkt., i
lov om rettens plgie finder ikke anvendelse pa
behandlingen ved landsretten af disse sager.



§ 131. Landsrettens afgerelse kan kun ind-
bringes for hgjesteret, ndr justitsministeren
undtagel sesvis tillader det. Ansagning om tilla-
delse til anke eller kewe ma fremsadtes hen-
holdsvisinden 1 & og inden 6 maneder efter &-
gorelsen.

§ 132 Dei § 130 naavnte dommere beskikkes
af justitsministeren efter forhandling med soci-
aministeren. Justitsministeren fastsadter deres
antal og tredfer bestemmelse om vederlag og
rejsegodigerelse. De beskikkede skal vege
myndige, uberygtede og vederhadtige.

Stk. 2. Beskikkelse gadder for 4 &. En dom-
mer afgdr dog ved udgangen af den maned, i
hvilken pégaddende fylder 70 &.

Sk. 3. Ingen, der fyldestger de foreskrevne
betingelser, kan undsla sig for at modtage be-
skikkelse, medmindre paged dende er over 65 &
eller kan anfere anden fritagelsesgrund, som
justitsministeren finder antagelig.

Sk. 4. Udtagelsen for den enkelte sag blandt
de beskikkede dommere foretages af praesiden-
ten for vedkommende landsret. Ingen kan ud-
tages, som ifglge §8 60 og 62 i lov om rettens
plgje ville vare udelukket fra a handle som
dommer i sagen.



Bilag 4
Beslutningsforslag nr. B 135 Folketinget 1987-88

Fremsat den 15. marts 1988 af Kirsten Lee (RV), Bernhard Baunsgaard (RV), Aase Olesen (RV) og Niels Hel-
veg Petersen (RV)

Fordag til folketingsbedutning
om revision af bistandslovens bestemmelser vedrgrende bgrn

Folketinget opfordrer regeringen til at ned- - at udarbejde fordag til revision af bistands-
sadte et sagkyndigt udvalg med det formdl : lovens bestemmel ser vedrarende barn,
- a udarbejde fordag til nye regler om privat
familiepleje.

-LF7

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1987-88 Schultz Grafisk A/S 4-3 {/priv52212k03x



Bemaarkninger tilforslaget

Det er vigtigt, a begrn vokser op i et harmonisk
hiem hos deres foraddre. De fleste bgrn i Danmark
vokser op under gode, betryggende forhold i familier
med 2 foraddre. De er velstimulerede, velpassede og
glade.

Nogle barn vokser op under utilfredsstillende for-
hold i hjem, hvor deres fysiske og psykiske behov
langtfra varetages pa tilfredsstillende méde.

Hensigten med dette beslutningsfordag er, at det
offentliges indsats over for det enkelte barn far en
sammenhamngende karakter, bade nér der er tale om
forebyggende foranstaltninger, og nér barnet fjernes
fra hjemmet.

Bistandslovens bestemmelser vedrarende barn og
unge indeholder uklarhed og traenger til en gennem-
gribende revision.

Det drejer sgom reglernei kapitel 8 (saaligeregler
for bern og unge, 88 32-36), kapitel 15 (degnpleje,
privat familiepleje, 88§ 65-67) og kapitel 18 (hjadpe-
foranstaltninger uden samtykke, 88 123-132).

Disse regler bringes typisk i anvendelsei tilspidse-
de situationer, hvorfor det er af ssalig betydning at
undga fortolkningstvivl. Uklarheder har bl.a. fart til,
at diskussionen om de bgrn, der er anbragt uden for
hjemmet, bliver skaev og forfejlet.

Der er ca. 12 millioner bgrn i Danmark under 18
&. | 1987 var ca. 560 bgrn fjernet fra hjemmet uden
deres foraddres samtykke. Desuden var ca. 4.000
bagrn anbragt uden for hjemmet med foraddrenes
samtykke, grundet utilfredsstillende forhold for bar-
net.

Pressen har beskadtiget Sg meget med de ca
16.000 bgrn, der er anbragt uden for hjemmet efter
bistandslovens regler for bagrn og unge. Denne grup-
pe bestdr af begrn og unge op til 20 &. Langt den star-
ste del er anbragt med foraddrenes samtykke. Disse
bern og unge har ophold pa f.eks. kostskoler, efter-
skoler (ca. 3.300), pd eget vaaelse (ca. 1.000), i famili-
eplgie (6.126), pa degningtitutioner for bgrn med
vidtgdende fysiske og psykiske handicap og pa andre
former for behandlingshjem (ca. 4.500), og 0gsa pa
f.eks. vegksteds- eler produktionskollektiver (ca
800).

Nogle bern er anbragt uden for hjemmet, fordi det
er den mest hensigtsmaessige foranstaltning for bade
dem og deres foraddre. Det gedder f.eks. bern pain-
stitutioner for svaat fyssk og psykisk handicappede
barn. Det bar understreges, at de dlerfleste af disse
berns foraddre varetager deres ansvar for bgrnene pa
bedste vis.

Der er som anfart yderst forskellige &rsager til, at
barn ikke opholder 9g i deres eget hjem. Fadles for
disse 16.000 barn er dog, at de er anbragt under de
samme retsregler, men kun ca. 4.000 barn harer fak-
tisk hjemme under disse regler. Lovgivningen er sde-
des med til at skabe uklarhed.

Hensigten med dette bedutningsforslag er at brin-
ge det lovgivningsmasssige grundlag for det offentli-
gesindsatsi orden.

Grundsynspunktet er, at man ska styrke de res-
sourcer, som foraddre har og gerne vil udnytte. Sam-
tidig skal der tages hensyn til barnets retsstilling i alle
tilfedde, hvor det offentlige finder anledning til at
gribe ind.

Udvalget skal tage stilling til de problemer, der
knytter sgtil, at foraddre f.eks. kan ombestemme sig
efter 8 dage og uden videre hjemtage et barn, som
netop er anbragt med foraddrenes samtykke.

Udvalget ma ogsi overveie, med hvilke midler,
man bedst sikrer, at myndighederne handler ud fra
en samlet plan.

Har barnet ikke ret til en »fredsperiode« i sit liv?

Det kunne f.eks. opnas, sifremt anbringelse med
samtykke kunne ske for en vis mindsteperiode ud fra
den betragtning, at anbringelsen af hensyn til barnet
bar have en vis varighed.

Mange barn anbringes i privat familieplge. | man-
getilfadde er dette en god og hensigtsmaessig | gsning.
Der knytter sig en rakke fortolkningsproblemer til
de saalige regler om flytning og hjemtagelse af bern i
privat familiepleje (8 65, stk. 5 0og § 124 i bistandslo-
ven).

Barn i forskellige aldersgrupper kan ikke behand-
les ens. Der ma foretages en vurdering, der respekte-
rer de forskellige aldersgruppers problemer. Det bar
sdledes vurderes, i hvilken udstrakning stgrre barn



kan inddragesi debedutninger, der tagesvedr arende
deresliv.

En lille gruppe barn vanrggtes f.eks. pa grund af
foraddrenes alkoholmisbrug. Andre udssdtes for
svag, til tider livstruende vold i hjemmet. Udvalget
skal tage illing til, om det er rimdligt, at de sociale
myndigheder under alleforhold har en forpligtelsetil
at arbgde for hjemgivelse. Burde forbindelsen me-
lem foraddre og barn i nogletilfadde eventuelt skres
pa anden vis?

Det er fordagsstillernes opfattelse, at en revurde-
ring af bisandsovens bestemmdser vedrarende
barn og unge opnas bedst ved nedstese af & sag-
kyndigt udvalg bestdende af mennesker med speciel
indsigt inden for omraderne familieret og social ret
samt ber nepsykiatri og bar nepsykologi.

Udvalget ber sdledes bestd af bl.a. sagkyndige fra
adminigtrationen, domstole, bar nepsykiatri og -psy-
kologi.

Udvalget ber i St arbgdeinddragedet arbgde, der
er foretaget i de gvrige nordiske lande.

Skriftlig fremsaettel se

Kirgen Lee (RV):
Som ordfgrer for forslagsstillerne skal jeg
hermed tillade mig at fremsadte:

Fordlagtil folketingsbesl utning omrevision af
bistandsl ovens bestemmel ser vedr grendebgarn.

(Bedlutningsforslag nr. B 135).

Jeg skal i gvrigt henvise til beslutningsforsla-
gets tekst og de bemaarkninger, som ledsager
dette.



Bilag 5

IB YDEBO

Anbringelsei kost- og efterskole med hjemmd |
bistandslovens kap. 8 seti relation til lovens
anbringelsesbegreb.

En analyse af 210 kgbenhavnske kost-/efterskoleanbringelser.



Hensi gt en med den fgl gende ret sa detaljerede analyse af bl.a. ar-
sagerne til, initiativtagerne til og forlgbet af santlige kgben-
havnske kost- og efterskol eanbringel ser pa et givet tidspunkt - i
foraret 1989 - har vewet at efterpreve rigtigheden af en forhands-
formodning om at hovedparten af kost- og efterskol eanbringel serne
i flere henseender adskiller sig s& meget fra "anbringel ser uden
for hjemmet" i gangs forstand, at de ikke fortsat udel ukkende bar
henhgre under bistandsl ovens al m ndelige anbringelsesbegreb.

Anal ysen mA siges at have bekraftet forhandsfornodni ngen, hvil ket
vil blive forseggt dokumenteret i det fal gende.

1. Et af formélene med, at kost-/efterskol eanbringel serne blev til
"anbringel ser uden for hjenmmet", og et hensyn, somi sig selv
kunne tale for, at de ogsd fortsat ber veze det.

Indtil 1.januar 1985 ivarksattes |angt hovedparten af kost- /ef-
terskol eanbringel serne - herunder sd at sige alle efterskol ean-
bri ngel serne - med hjemmel i bistandslovens henstillingsbestenmel -
se (8§ 33, stk.1,1.).

Ved de andringer af bistandsloven, der tradte i kraft den 1.januar
1985 - lov nr. 301 af 6.juni 1984 - indskrankedes anvendel sesonr &-
det for henstillingerne imdlertid til alene at-omfatte de tiltag
der gennenfgres "“under barnets ophold i hjemet", hvorfor kost-

/ ef t er skol eanbri ngel serne ikke |angere kan ske via en henstilling.

Ved at g@re ogsd anbringelserne i kost-/efterskole til egentlige
"anbringel ser uden for hjemmet" sikrede man sig tilsynel adende
fuidt ud opnéel sen af det af |ovandringens vasentlige formal, der
bestod i at |ade val get af anbringel sessted i den konkrete situa-
tion foretage under hensyntagen til flest nmulige af de eksisteren-
de anbringel sesressourcer. Et formil, der mid anses for at vaze



vag di fuldt sadvel ud fra en individuel somen generel synsvinkel

I ndividuelt, fordi det nuligger nuancerede val g af anbringel ses-
former, svarende bedst muligt til barnets/den unges behov. Gene-
relt, fordi det sikrer den bedst nulige anvendel se - ogsa wgkono-
m sk set - af det sam ede register af anbringel sesnuligheder.

Det md inmidlertid anses for at vere yderst tvivlsont, hvorvidt
kost-og efterskol erne nmed rinelighed kan opfattes som en anbrin-
gel sesressource pad lige fod nmed de gvrige anvendte anbringel ses-
former. | virkeligheden er det forad drene og/eller de unge - og

i kke soci al - og sundhedsforval tningen - der "rader over" disse

i kke - soci al paalagogi ske skoletilbud, somtager sigte pa en |angt
vi dere kreds af unge end den, social- og sundhedsforvaltningens
saglvanl i ge anbringel sesonrade onfatter. Af de i skoledret 1987/88
i alt 16.042 elever pa landets efterskoler var det saledes kun
1.365 - 8,5 pct. - der var "anbragt" p& efterskole x) .

Selv hvis man hermed skulle fgle sig overbevist om at kost- og
efterskol erne falder uden for, hvad der alnmindeligvis menes ned
“anbringelsesressourcerne", ville dette ikke i sig selv vege til-
strakkeligt til ogsd at flytte kost-/efterskol eanbringel serne uden
for bistandsl ovens anbringelsesbegreb.

En helt anden begrundel se kunne tale afgegrende for fortsat at anse
dem for at vare egentlige "anbringel ser uden for hjemet", nenlig
den at kost-/efterskoleanbringelserne, i hvert fald ud fra en u-

m ddel bar betragtning, kunne synes at fremst& som placeringer uden
for forad drehjemmet i henhold til en nyndi ghedsbesl utning. En en-
delig stillingtagen til kost-/efterskol eanbringel sernes eventuelt
fortsatte forbliven under bistandsl ovens anbringel sesbegreb ma
derfor forudsatte en nanere belysning af, hvilke enkeltsituatio-
ner disse i realiteten reprasenterer.

x) De | andsdakkende tal beror pa oplysninger fra sekretariatsleder
Sophus Bang Ni el sen, Efterskol ernes Sekretari at.



2. Kost-/efterskoleanbringelsernes betydning i den sanl ede an-
bringelsesstatistik.

Rent statistisk forgger kost-/efterskol eanbringel serne det sanl e-
de danske anbringel sestal vasentligt, saledes med ca. 2.900 bgrn
0og unge, svarende til ca. 19 pct. af santlige anbringel ser uden
for hjenmet. | fglge de seneste offentliggjorte anbringel sesta
udgj orde det saml ede antal bgrn og unge anbragt i "kostskole
o.lign." sé&ledes 2.852, svarende til 18,6 pct. af de ialt pr. 31.
decenber 1988 15.308 bgrn og unge anbragt uden for hjenmet.

3. De vasentligste arsager til anbringelserne i kost-/efterskole
og "anbringel ser uden for hjemmet" i gangs forstand

Beskrivel sen af de enkeltsituationer, kost-/efterskol eanbringel -

serne onfatter, vil blive forsggt givet i det fglgende ved en an-
gi vel se af det hyppigst forekommende probl enkonpl eks bl andt kost -
/ efterskol eel everne og disses foraddre uniddel bart inden skol ean-
bri ngel sen.

Probl enkonpl ekset, somer identisk med "anbringel sesarsagen” til
kost -/ efterskol eanbringel sen, vil blive anvendt som sammenli g-

ni ngsgrundl ag i tre henseender. Dels sam et - nmed kost-/efter-
skol eel everne taget under eet - set i forhold til problenkonpl ek-
set i et udsnit af "al m ndelige" anbringel sessager, og dels op-
splittet somgrundlag for en sammenligning af probl enkonpl ekset
hos kost skol eel everne og efterskol eel everne hver for sig og ende-
lig® ved en sammenligning nellem henhol dsvis kostskol eel ever nes
0g AKF-undersggelsens bgrns/unges probl enkonpl eks

Med henblik pad yderligere at fundere grundl aget for en stillingta-
gen til i hvilket omfang kost-/efterskolerne fortsat bgr anses for
at vage egentlige "anbringel ser uden for hjemet", er der neden

for i afsnit 4 udval gt en rakke del faktorer, somde skitserede an-
bringel sesarsager bgr ses i samenhang ned.



3.1 En sammenligning mellem arsagerne til kost-/efterskol ean-
bringel serne taget under eet og anbringel sesarsagerne i et gene-
relt udsnit af "anbringel ser uden for hjemmet".

"Kost -/ eft er skol eanbri ngel serne taget under eet" vil i navaren-
de sammenhang sige santlige kegbenhavnske bgrn og unge, som pr.
april/maj 1989 var anbragt i ordinae kost-og efterskoler, ialt
210 elever fordelt pd 13 kostskoler og 50 efterskoler.

Med "det generelle udsnit af anbringelser uden for hjenmet" menes
alle de barn og unge fra 2 kgbenhavnske social distrikter, som an-
bragtes uden for hjemet i 1980, og hvis forhold er beskrevet i
under sggel sen "Bgrns opvakst uden for hjemet" (Am skonmunernes
og konmmunernes forskningsinstitut, 1986). Denne undersggel se om
fatter 107 bgrn og unge, og kun 15 pct. af anbringel serne var

kost -/ ef t er skol eanbri ngel ser.

Udgangspunktet for sammenligni ngen nellemdisse 2 grupper af bgrn
og unge har vaxet en formpdning om at kost-/efterskol eel evernes
probl enkonpl eks md vage af et mindre onfang og/eller vexe ind-

hol dsnmessi gt set m ndre tyngende end det, der er karakteristisk
for bern og unge, somer onfattet af det alm ndeligt kendte an-
bringel ses-klientel, sompavist i bl.a. "Bagrns opvakst uden for
hjemmet". (1 det fgl gende benavnt AKF-undersggel sen). En sadan
formodni ng hviler blandt andet pa en viden om at forvaltningerne
trad fer deres valg af anbringel sessted ud fra en konkret vurdering
af de skadevirkni nger for barnets/den unges udvikling, de forelig-
gende arsager til en anbringelse enten allerede snhar haft eller er-
faringsmessigt kan forventes at ville fa. | tilfadde, hvor der

vad ges en i kke - social paalagogi sk anbringelsesforanstaltning, m
man derfor kunne gd ud fra, at der foreligger et indholdsnmessigt
set "lettere" probl enkonpl eks. Anbringel sen uden for hjemmret har
na mere karakter af en foranstaltning, der har til formal at brem
se op for en udvikling, der kan blive truende - et "forebyggende
sigte".

Under hensyn til det gad dende regelsad i bistandsloven ville en

forventning om at kost-/efterskol eel evernes probl enkonpl eks kun

er ganske ubetydeligt, endsige udel ukkende skulle bestd i forad-
-4 -



drenes mangl ende gkonom ske mul i gheder for selv at kunne af hol -
de skol eudgifterne, derinod vaxe urealistisk. Loven forudsater
sal edes, at skol eophol det er pakrawvet af hensyn til barnets/den

unges tarv, hvorved nenes, at det skal vare begrundet i, at "bar-
net har vanskel i gheder i forhold til sine daglige ongivel ser, sko-
len eller samfundet", eller i, at barnet/den unge "igvrigt |ever

under utilfredsstillende forhold".

Det interessante ved resultatet af sammenligningen nellem problem
kompl ekset hos de 2 nawnte grupper af bgrn og unge bestar m a.o.

i neamere at kunne fastsl&, hvor store gradsforskelle der i reali-
teten er tale om

P4 voksen-si den viser sammenligningen, at hele 28 pct. af kost-

[ efterskol eel evernes fora dre ikke var registreret for egne pro-
bl emer p& anbringel sestidspunktet, mens dette kun gjorde sig gad -
dende for 12 pct. af forad drene i AKF-underspgelsen.

Det gennensnitlige antal foraddreproblemer pr. fanmilie nmed sadan-
ne var 1,9 i AKF-undersggel sen, men kun 1,4 i kost-/efterskol eun-
der sggel sen, og de indhol dsnessigt set mest tyngende forad drepro-
bl emer: Psyki ske probl ener, nisbrugsprobl emer (al kohol, narko, me-
di cin), agteskabelige problener, herunder vold nellemforaddrene,
sant onsorgssvi gt forekom hyppigere i AKF-undersggel sen. Op til
nasten 4 gange: Agteskabelige probl emer, herunder vold mellemfor-
a drene.

Kun for s& vidt angi k det indhol dsnessigt set mere diffuse forad-
dr e- probl em "opdr agel sesnmessi ge probl emer” var foradrene i kost-

/ ef t er skol eunder sggel sen overreprasenteret - 1,5 gange.

Probl enmerne pa bgrn/unge-siden forekom overraskende nok hos flere

af kost-/efterskol eel everne end af bgrnene/de unge i AKF-undersg-

gel sen, sal edes hos 85 pct. af de ferstnawnte og hos 79 pct. af de
sidstnasnte. Ogsa for sa vidt angar bearn/unge-probl emerne, ma dis-
ses art og derned deres tyngde imdlertid anses for at vare det

af gar ende.



Sant|ige de registrerede bgrn/unge-probl emer forekom hyppigere i
AKF- under sggel sen end i kost-/efterskoleunderspgelsen - nervgse
synptoner og kriminalitet saledes henholdsvis 7 gange og 6 gange,
og nens det gennensnitlige antal bern /unge-problenmer pr. barn/ung
med sadanne var 1,4 i kost-/efterskol eundersggel sen, var det 2,6 i
AKF- under sggel sen.

I ndenfor problemtypen "de socio-enptionelle problener" (adfards-
vanskel i ghederne) kan der konstateres en nmarkant overreprasenta-
tion i kost-/efterskol eundersggel sen af underkategorien "negati vt
forhold til forad drene" onfattende 30 af eleverne - 14 pct. af
santlige - nod kun 2 af AKF-undersggel sens 107 bgrn og unge.

Net op denne underkategori md anses for at vege bgrn/unge-sidens
pendant til voksen-sidens "opdragel sesnessige probl ener".

Det gennensnitlige antal "socio-enotionelle problemer” pr. barn/
ung nmed sadanne er betydeligt hgjere i AKF-undersggel sen end
kost~/efterskoleunderseogelsen - 2,5 inod kun 1, 4.

Konkl usionen ma folgelig - somforventet - vare, at problenkom

pl ekset p& savel voksen-siden som bgrn/unge-siden er nere tyngen-
de og nere onfattende i anbringel sessagerne i traditionel forstand
end i kost-/efterskol esagerne

3.2 En sammenligning af anbringel sesarsagerne til henhol dsvis

kost skol eanbri ngel serne og efterskol eanbri ngel serne

Probl emer p& voksen-siden generelt set forekom 1,4 gange hyppigere
i kostskol eundersggel sen end i efterskol eundersggel sen, dog fore-

kom probl em typerne psyki ske probl emer og opdragel sesnessi ge pro-

bl emer henhol dsvis 1,5 gange og 1,2 gange hyppigere i efterskole-

under sggel sen end i kostskol eunder sggel sen.

Fol gende 4 af de i begge undersggel serne 5 hyppigst forekonmmende
forad dreproblemtyper var fadles: Opdragel sesmessi ge probl ener
- somvar det mest dom nerende foraddreproblem - psykiske proble-



mer, m sbrugsprobl ener og omsorgssvigt. Det gennemsnitlige anta
forad dreproblemer pr. fanmilie med sddanne var i begge undersggel -
serne 1,4.

P4 bgrn/unge-si den kan der konstateres en stort set ens hyppi ghed
af bgrn/unge nmed problemer generelt set blandt kostskol eel everne
og efterskol eel everne, sal edes bl andt henhol dsvis 84 pct. og 86

pct., nmen ned en overreprasentation af "socio-emotionelle probl e-
(adf & dsvanskel i gheder) taget under eet pad 1,2 gange bl andt
kost skol eel ever ne.

mer

Det gennensnitlige antal "socio-enotionelle problener" (adfards-
vanskel i gheder) pr. kostskol eel ev med sddanne var 1,5, nens det
var 1,2 bl andt efterskol eel everne.

En anal yse af forekonsten af de "socio-enotionelle problenmer” ef-
ter disses narnere indhold viser en overreprasentation blandt
kost skol eel everne inden for problem-typerne: Vol dsoni aggressiv,
kont akt vanskel i gheder og urolig/rastlgs pad henholdsvis 2,6 gange,
2,2 gange og 1,6 gange. Problemtyperne skol eskul ken mv. og ne-
gativt forhold til foraddrene forekomderinod 1,6 gange og 1,5
gange hyppi gere bl andt efterskol eel everne end bl andt kost skol eel e-
verne.

Sant i di ghed af probl emerne pad voksen-siden og bgrn/unge-siden - og
dermed en nulig sammenhang nell em di sse - forekomi hovedparten af
bade kostskol eel evernes og efterskol eel evernes familier, saledes
henhol dsvis 72 pct. og 55 pct., hvilket vil sige med en overrepree
sentation i kostskol eundersggel sen pad 1,3 gange

Konkl usi onen af en sammenligni ng nel |l em kost skol eel evernes og ef-
t erskol eel evernes sam ede problenkonpleks md blive, at det er
kost skol eel evernes, der ligger nagnest ved det probl emkonpl eks,

der genfindes blandt den gruppe af bgrn og unge, der udger et "or-

dinaat" anbringel ses-klientel

Sanmenhol des nax vax ende under sggel ses 102 kostskol eel ever herefter



med AKF-undersggel sens 107 bgrn og unge, viser det sig, at fore-
komst en af probl emer pa voksen-siden er nogenlunde lige stor, sa-

| edes i henholdsvis 84 pct. og 88 pct. af familierne. Fora drepro-
bl emtypen “opdragelsesmessige probl emer" forekom 1,4 gange hyppi -
gere i kostskol eundersggel sen end i AKF-undersggel sen, men nens
denne var den eneste registrerede fora dreproblemtype i 49 pct.

af AKF-undersggel sens fam |lier ned opdragel sesnessi ge probl emer,
var dette tilfaddet i hele 73 pct. af kostskol eskol eunder sggel sens
tilsvarende famlier - 1,5 gange hyppigere

For s& vidt angar de 4 gvrige hyppigst forekomende foraddrepro-

bl em typer: Psyki ske probl emer, nisbrugsprobl emer, onsorgssvigt og
&gt eskabel i ge probl emer, herunder vold nmellem forad drene, kan der
konstateres en overreprasentation i AKF-undersggel sen p& henhol ds-
vis 1,9 gange, 1,7 gange, 1,4 gange og 3 gange

Det gennensnitlige antal problemer p& voksen-siden var 1,9 i AKF-
under sggel sens familier ned fora dreproblenmer, men kun 1,4 i kost-

skol eunder sggel sen.

P4 begrn/unge-siden forekom der problener generelt set 1,1 gange

hyppi gere i kostskol eundersggel sen end i AKF-undersggel sen vedr g-
rende de 7-18 arige incl., saledes blandt henhol dsvis 84 pct.

og 79 pct. af bgrnene/de unge. Der kan imdlertid konstateres vae
sentlige forskelle, hvad angdr problenernes indhold, med en klar
overreprasentation af de "tungeste" problemtyper i AKF-undersg-
gel sen. De 5 hyppigst forekomende problemtyper var i begge un-
der sggel serne: De "socio-enotionelle problener” (adfardsvanskelig-
heder), indlaingsvanskeligheder, udviklingsproblenmer, krimnali-
tet og nervgse synptonmer, ned de "socio-enotionelle problemer” som
de klart nest dom nerende. Disse forekomblandt 91 pct. af barne-
ne/ de unge med egne probl ener i begge undersggel serne. Krimnali-
tet, nervgse synptoner, udviklingsproblenmer og indlaingsvanske-

I i gheder forekom derinod henhol dsvis 8 gange, mere end 7 gange,
mere end 6 gange og mere end 2 gange hyppi gere bl andt AKF-under -
sggel sens 7-18 arige incl. end blandt kostskol eel everne.



AKF- under sggel sens bgrn og unge havde séal edes |angt hyppigere fle-
re santidige problener end kostskol eel everne, idet det gennensnit-
lige antal problenmer pr. barn/ung nmed egne problenmer var 2,6 i
AKF- under sggel sen, nens det i kostskol eundersggel sen | & nede pa
det hal ve heraf, 1, 3.

De 5 hyppigst forekomende “socio-emotionelle probl ener" bl andt
kost skol eel everne var skol eskul ken mv., vol dsonf aggressiv, uro-
lig/rastlgs, kontaktvanskeligheder og negativt forhold til forad-
drene. En rakkefgl ge, der ligger tad op ad den i AKF-undersggelsen
forekomende, men med den vasentlige forskel, at problemtypen
"negativt forhold til foreadrene" forekomyderst sjadent i AKF-
undersggelsen - saledes i kun 3 pct. af tilfaddene - hvorved disse
slet ikke lader sig placere blandt dennes hyppigst forekomende
"soci o-emotionell e problenmer”. | AKF-undersggel sen forekom prob-
lemtypen "usikker/angst" i stedet somden fente hyppigst regi-
strerede - sal edes hos 31 pct. af bgrnene/de unge ned "soci o-eno-
tionelle problenmer”. | kostskol eundersggel sen forekom denne prob-
|l emtype kun hos 16 pct. af el everne.

Probl emtyperne skol eskul ken mv. og voldsom/aggressiv forekom me-
re end 2 gange hyppi gere og problemtyperne urolig/rastlgs og kon-
t akt vanskel i gheder nasten 2 gange hyppigere i AKF-undersggel sen
end i kostskol eundersggel sen. Derinod forekom problemtypen "nega-
tivt forhold til forad drene" nasten 6 gange hyppigere i kostskole-
under sggel sen end i AKF-undersggel sen.

Ogsa hvad angar de "socio-enotionelle problemer”, kan der konsta-
teres stagrre hyppighed og flere santidige problenmer i AKF-undersg-
gel sen, idet det gennensnitlige antal af disse problener pr. barn/
ung nmed sadanne var 1,5 pr. kostskol eelev, nmen 2,5 pr. barn/ung i
alderen 7-18 ar incl. i AKF-undersggel sen.



4 De udval gte del faktorer, kost-/efterskol eel evernes probl enkom
pleks bgr ses i sammenhang ned.
Som det er frengdet af det forudgdende, er kost-/efterskol eel ever-

nes probl emkonpl eks i vidt onfang samensat af m ndre tyngende og
faxre problenmer end dem man erfaringsmessigt genfinder blandt
bgrn og unge, som "anbringes uden for hjemet" i gangs forstand.

En kendsgerning er det imdlertid, at der ofte er tale omen fler-
hed af problemer ogsd hos kost-/efterskol eel everne, |igesom det

er hovedreglen, at der forekomrer santidige, og dermed rnuligvis
samenhangende, probl emer hos el everne og deres foraddre.

Der ses sl edes ikke at forekonmme é&t eneste tilfatde blandt under-
sggel sens 210 kost-/efterskoleanbringelser, i hvil ket anbringel -
sesarsagen begranser sig til at veze foraddrenes gkonomni ske trang
og derned mangl ende nulighed for selv at kunne afhol de skol eudgif-
terne.

At kost-/efterskol eel evernes problemer er af en "lettere" karakter
| ader sig til en vis grad dokunentere ud fra en anal yse som den
nag vag ende, nen frengar vel alene deraf, at de lader sig |gse el-
ler klinger ud ved et ophold pa en kost- eller efterskole, hvis
hovedf ormél er et ganske andet end behandling af individuelle pro-
bl ener af mere alvorlig art.

Fol gende 4 delfaktorer fra kost-/efterskol eanalysen ma foruden
probl enkonpl ekset / anbri ngel sesarsagerne anses for at vere vasent-
lige ved en stillingtagen til, i hvilket onfang kost-/efterskol e-
anbringel serne fortsat bar anses for at vag e egentlige
"anbringel ser":

a. Initiativtagerne til skol eophol det,

b. bgrnenes/de unges alder ved skol eophol dets begyndel se,

c. kontakten til forad drehjenmet under skol eophol det, og

d. forlgbet af skol eophol det sam konsekvenserne af et mislykket
skol ef or | gb.



Ad. a). Initiativtagerne til skol eophol det.

Denne del faktor ville kunne tale for, at skol eanbringel serne burde
fortsat burde anses for at veare egentlige "anbringelser", nemig
safrem det skulle vise sig, at det var forvaltningen, hidtidig
skol e eller anden "nyndi ghed", der var en hyppigt forekonmende i-
nitiativtager, og at tilbuddet om et skol eophold derfor blot var
fremsat for langst muligt at undgd forad drenes og/eller bgrnenes/
de unges forventelige nodstand nod en ordi naeg anbringel se uden for
hj emmet. Accepten af tilbuddet kunne i givet fald vare begrundet

i frygten for en efterfgl gende anbringel sesbesl utning ned pl ace-
ring indenfor det gangse anbringel sesregie

For efterskol eel evernes vedkomende frengar det imidlertid klart
af anal ysen, at det invert fald kun sja dent var forvaltningen
der tog det fgrste skridt til skol eopholdet. Initiativet til ho-
vedparten af efterskol eanbringel serne - 61 af de ialt 102 eller
60 pct. af santlige - blev saledes taget af foraddrene (34) eller
den unge selv (27).

I 34 af de resterende 41 anbringelsestilfadde udgik initiativet
enten fra hidtidig skole (17) eller "andre" (17), og kun i 7 til-
fed de var forvaltningen initiativtageren.

Intet vedrgrende disse 41 tilfade tyder pd, at efterskol eophol -
det var tamkt som andet end en ha&ndsrakning til en nulig | @sning
pd et aktuelt, nmen ikke videre "tungt" problem

For kostskol eel evernes vedkonmende hgrte det derinod til undtagel -
sen, at det var fora drene eller den unge selv, der var initiativ-
tageren. Dette forekom sal edes kun i 38 af de 108 anbringelsestil-
fad de, svarende til lidt nmere end en tredjedel af samlige, 35
pct.

Det fgrste skridt til kostskol eophol det blev for hovedparten af
el evernes vedkonmmende - 71 af de ialt 108 - taget af bgrnepsyko-



| og/ bagr nepsyki ater (28), hidtidig skole (26) og forvaltningen (16)
Dette, at den fgrstnawnte initiativtager-gruppe, var sa stakt re-
prasenteret, kunne tyde pa foreliggende, aktuelle vanskeligheder,
der ville kunne nedfgre en indstilling til beslutning omegentlig
"anbringel se uden for hjemet", hvis til buddet om kostskol e ikke
bl ev accepteret.

Ad. b). Bgrnenes/de unges al der ved skol eophol dets begyndel se.
Den mest talrige af 1-arsgrupperne bl andt de kgbenhavnske efter-

skol eel ever var de 15 arige, somi analysen udgjorde op inod en
tredjedel af santlige, 31 pct. og |ligeledes p& | andspl an var den
talrigste 1-arsgruppe blandt el everne med ophol dsbetaling ned

hj enrmel i bi standsl oven, 38 pct.

Der var sal edes tale omsa "voksne" elever, at disse ikke forven-
teligt blot lader sig placere ifoglge et foradre- eller forvalt-
ni ngsgnske/ krav. De mi selv have vaae med p& ideen omet efter-
skol eophold i startfasen, hvilket klart understogttes af deres
hyppi gste reaktion pad en eventuel, efterfalgende utilfredshed ned
efterskoletilverelsen, nemig selv at afbryde skol eophol det. Se
herom nedenfor ad d) .

Pa grund af den aldersmassige fordeling bl andt kostskol eel everne
kan det derinod ikke afvises, at egen indflydelse pa val get af op-

hol dssted har varet begranset. Kun lidt over en fjerdedel - 27
pct. - af kostskol eel everne var 14 ar eller adre ved skol eophol -
dets begyndel se, mens knap en fjerdedel - 23 pcf. - var i alderen

7 - 11 &r incl.

Ad c). Kontakten til foraddrehjenmet under skol eophol det.

Tyngden af de hos den enkelte elev og dennes famlie forekomende
probl emer lader sig vel til en vis grad male ved, i hvilket onfang
el everne og foread drene har evne og vilje til at ggre brug af den

meget vi dtgdende nulighed for at vewe sammen i |angere perioder,
et kost- eller efterskol eophold frenbyder.



Det viste sig, at |angt hovedparten af savel efterskol eel everne
- 82 pct. - somkostskol eel everne - 73 pct. - havde kontakt ned
forad drehjemet helt pd lige fod med skol ens gvrige el ever.

Af de ialt 71 efterskoleelever - 70 pct. af santlige - der blev
udskrevet af efterskolen i forbindelse ned sommerferien 1989
vendte over halvdelen - 55 pct. - tilbage til foradrehjemret

(51 pct.) eller den tidligere fanmiliepleje (4 pct.) 30 pct. flyt-
tede til egen bolig (15 pct.) eller pabegyndte et nyt efterskole-
ophol d pa anden skole (15 pct.) 5 af eleverne "anbragtes uden

for hjemret” i ungdomspension efter eget gnske.

63 pct. af de 41 kostskol eelever - 38 pct. af santlige - der blev
udskrevet af skolen pr. juni 1989, vendte tilbage til foraddre-
hjermet (56 pct.) eller til den tidligere faniliepleje (7 pct.).
Henhol dsvis 12 pct. og 10 pct. flyttede til egen bolig eller pabe-
gyndte et efterskol eophold. Kun 2 af el everne "anbragtes uden for
hj emmet" i ungdonspension efter eget gnske.

Ad d) . Forl gbet af skol eophol det samt konsekvenserne af et rnislyk-
ket skol ef orl gb.

For| gbet af skol eophol det.

Safrent en elev er i stand til at indfri de forventninger og .krav
med hensyn til faglig indsats og iss social adfard, skolen ngd-
vendi gvist ma stille for at kunne fungere efter sit formal, tar
det vel ned visse nodifikationer antages, at han/ hun ikke er tyn-
get af egne problener af nere alvorlig art.

Den omst andi ghed, at en elev ikke fgler sig hjemre i kost-/efter-
skol enmi | j get og derfor afbryder skol eophol det, behgver pad den an-
den side ikke at vere ensbetydende med, at han/hun derned har o-
vervad dende store "socio-enotionelle problener"” (adfardsvanskelig-
heder ).

I det onfang, den fgrstnante fornodning kan godtages somrineligt
hol dbar, kan det konstateres, at |angt hovedparten - 81 pct. - af
ef t erskol eel everne i kke var tynget af egne problener af alvorlige-
re art.
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Over hal vdel en af santlige kgbenhavnske efterskol eel ever - 58

pct. - tog saledes del i skolearbejdet og udviste en daglig ad-
feed, der var helt pd hgjde med skol ens generelle forventninger
til eleverne. For yderligere nasten en fjerdedels vedkommende - 23
pct. - var der tale omen daglig indsats og adfard, der oversteg
skol ens generell e forventninger.

40 pct. af efterskol eel everne frenbgd ganske vi st problenmer, som
skol en udbad sig forvaltningens bistand til at |gse, nen i 68 pct.
af tilfad dene begransede skol ens henvendel ser sig til at vare en
eller to i |gbet af skoledret 1988/89, henholdsvis 46 pct. og 22
pct. Mere end to henvendel ser forekom isa vedrgrende de kun 19
pct. af eleverne, der viste sig ikke at kunne leve op til skolens
al m ndelige niveau for faglig indsats og social adf aad.

QOgsa | angt hovedparten af kostskol eel everne - 80 pct. - ndede op

pd skol ens generelle niveau, og blandt disse var det en lidt steor-
re andel end bl andt efterskol eel everne, nemig 26 pct. af santli-
ge, der klarede sig "over niddel".

Probl ener, der gav anledning til henvendel ser omforvalt-

ni ngens bi stand, forekomhos mndre end en tredjedel af kostsko-
| eel everne - 32 pct. - og i givet fald begramsede disse sig til
en eller toi |gbet af skoledret 1988/89, séledes i 74 pct. af
tilfad dene. En henvendel se: 28 pct., to henvendelser: 46 pct.

Konsekvenserne af et m sl ykket skol eforl gb.

S& mange som 22 pct. af de ksgbenhavnske efterskol eel ever ful df gr-
te i kke skol eopholdet. 13 pct. forlod skolen i utide og 9 pct.
bl ev bortvist.

Dette svarer nogenlunde til situationen pd |andsplan i skol earet
1987/ 88, hvor 20 pct. af efterskol eel everne med ophol dsbetal i ng
med hjemmrel i bistandsloven afbrgd skol eophol det. Landstall ene ud-
viser igvrigt en betydeligt hgjere afbrydelsesprocent bl andt den-
ne kategori af efterskol eel ever end bl andt efterskol eel everne igv-
rigt. Blandt de sidstnavnte var afbrydelsesprocenten sl edes kun
8, 9.
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Konsekvensen af et afbrudt efterskol eophold var i intet tilfadde
en beslutning omen anden form for anbringelse uden for hjemet
eller blot en pression inod den unge nmed det formal, at opnd hans/
hendes tilslutning til at tage ophold uden for hjemet i overens-
stemmel se nmed, hvad forval tningen fandt hensigtsnessigt.

| alle de 22 tilfadde, hvor den unge afbrgd skol eophol det |od man
den unge selv tradfe bestemmel se omsit efterfgl gende ophol dsst ed.
14 tog ophold i foradrehjemet, 6 annpdede om optagel se p& anden
efterskole, og 2 valgte at tage ophold hos venner og bekendte.

Bl andt kost skol eel everne var afbrydel sesprocenten betydeligt |ave-
re, nemig kun 9, onfattende 10 el ever, hvoraf 3 blev bortvist fra
skol en.

QOgsa for sa vidt angik de afbrudte kostskol eophold, var det alene
den unge selv, der valgte sit efterfgl gende opholdssted. 9 tog op-
hol d hos fora drene, nens 1 annodede om optagel se pd efterskole.

ENDELI G KONKLUSI ON:

Det begr forst vaxe efter en konkret vurdering, at kost- og efter-
skol eophol dene ned hjemel i bistandsl ovens kapitel 8 henfgres un-
der lovens anbringel sesbegreb.

Som i ndl edni ngsvi st anfgrt forudsesdtes det i bistandsloven (S 33,
stk. 1), at et kost- eller efterskol eophold, som gennenfgres nmed
hjemrel i bistandslovens kapitel 8 skal vare pakrawvet af hensyn
til barnets/den unges tarv. Skol eophol det skal ned andre ord vaxe
begrundet i, at barnet/den unge "har vanskeligheder i forhold til
sine daglige ongivel ser, skolen eller samfundet", eller i, at han/
hun "igvrigt |ever under utilfredsstillende forhol d".

Et konkret problem alene bestdende i, at foraddrene er ude af
stand til selv at kunne afhol de skol eudgifterne, er saledes ikke



onfattet af den eksisterende |ovhjenmel.

Tarv-kriteriet ned et problemindhold som netop angivet skal vare
opfyldt, og analysen har da ogsd klart dokunenteret, at dette var
tilfaddet for sa vidt angik santlige de 210 skol eophol d, undersg-
gel sesmaterialet onfatter. | en rakke tilfadde var der endog tale
omen flerhed af problener, |igesomder som hovedregel forekom
santi di ge probl emer hos fored drene og bgrnene/de unge.

P& sanmme gang synes analysen imdlertid lige s& klart at have do-
kumenteret, at probl enkonpl ekset i kost-/efterskoletilfad dene ge-
nerelt set er af en "lettere" karakter end det problenkonpleks,
der er det typiske i anbringel sessager i gangs forstand.

Qg dette sidste md anses for at vexe det i denne henseende afgo-
rende.

Under hensyn til, at mange foradre og stegrre bgrn/unge afslar
til buddet om et skol eophold, netop pad grund af |ovkravet om at
der i givet fald vil vere tale omen egentlig anbringel se uden
for hjenmmet, m det eksisterende regel saa siges at have skabt en
utilsigtet hindring for fuldt ud at kunne anvende skol eophol dene
somden rel evante hja peforanstaltning i de endnu "lettere” til-
fad de, disse ofte har vist sig at vare.

En del af kost-/efterskol eophol dene med hjenmmel i bistandsl ovens
kapitel 8 - men forventeligt kun en nmeget beskeden del - ville
formentlig ogsad i frentiden skulle henfgres under |ovens anbrin-
gel sesbegreb, men i sa fald alene ud fra en helf konkret vurde-
ring.

Anal yseresul tatet synes at indeholde et holdbart grundlag for som
udgangspunkt at hol de efterskol eanbringel serne uden for bistands-

| ovens anbringel seshegreb af bl.a. fglgende 2 arsager:

1. At det som hovedregel er foredrene eller den unge selv, der
tager initiativet til efterskol eopholdet, og at de unge er i
en al der, hvor gnsket om et skol eophold ned rinelighed kan
opfattes somen selvstandig stillingtagen, sant

2. at de unges problenmer som oftest ikke nere alvorlige end,
at efterskol eophol det md anses for at vae en hensigtsnessig
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foranstal tning, der, safrem skoleforlgbet m slykkes, aldrig
overvejes konverteret til nogen anden anbringel sesform
(Langt hovedparten - 82 pct. - klarede sig "mddel" eller
"over mddel", og i tilfadde af afbrudte skol eforl gh var det
den unge selv, der helt pa egen hand afgjorde, hvad der sé&
skul | e ske) .

Dette udgangspunkt lader sig imdlertid i kke anvende i helt sanme
udstrakning for sa vidt angar kostskol eanbringel sernes

Kost skol eel evernes probl enkonpl eks kan ganske vist generelt set
bet egnes som "l ettere" end det, der genfindes hos bgrn og unge,
der anbringes uden for hjenmmet i gangs forstand. (Dette frengar

bl .a. af, at hovedparten af kostskol eel everne - 80 pct. - klarede
sig tilfredsstillende pa skolernes generelle niveau for faglig

i ndsats og social adfad eller endog |1a over dette). Der tages
endvidere aldrig skridt til iverksattelse af andre anbringel ses-
former i tilfadde af en afbrydel se af kostskol eopholdet i utide.

Man kunne overveje at hol de den tredjedel af kostskol eanbringel -
serne, der sker pa foraddrenes eller den unges eget initiativ uden
for anbringel sesbegrebet, nmen herved ville man ikke i tilstrakke-
lig grad have varetaget hensynet til nogle af kostskol eel evernes
forventel i ge unodenhed p& grund af ung al der

Bl andt de kgbenhavnske kostskol eel ever var sal edes nasten en fjer-
dedel - 23 pct. - s& "unge" ved skol eophol dets begyndel se - 7-11
ar - at sandsynligheden for, at de selv kunne overskue, hvad det
i realiteten var, de gik ind til ved at |ade sig kostskol epl acere,
i mange tilfadde var ret ringe. |kke m ndst under hensyn til kost-
skol eophol denes ret |ange varighed - gennemsnitlig 26,4 maneder.

Det mest betryggende vil derfor nok veze fortsat at |ade kostsko-
| epl aceringerne af de yngste elever, f.eks de under 12 arige, vee
re onfattet af |ovens anbringel seshegreb og derned bl andt andet

af den forpligtelse til at fegre |gbende tilsyn nmed forhol dene, der
pahvil er komunen i henhold til bistandsl ovens 8 66, stk. 4.
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De reell e anbringel sestal, hvis konkl usi onen godkendes.

Kgbenhavn. (Ingen over 18 ar).

Anal ysens 210 kost-/efterskol eanbringel ser ville kunne reduceres
med ca. 88 pct. (88,1 pct.) til 25 kostskol eanbringel ser onfatten-
de de under 12 arige,

sant 83 kost skol eophol d og 102 eft erskol eophol d med ophol dsbet a-
ling som gkononi sk hj a peforanstaltning

Hel e | andet. (229 over 18 ar).

Da de fra Efterskol ernes Sekretariat foreliggende, ngjagtige ta
vedr grer skol earet 1987/88, er det |andstallene fra Dannarks Sta-
tistik pr. 31.december 1987, der er anvendt som sanmmenl i gni ngs-
grundl ag .

De 3.026 bgrn og unge anbragt i "kostskole og |ignende" ville kun-
ne reduceres med ca. 98 pct. (97,9 pct.) til 63 anbringel ser i
kost skol e og |ignende onfattende de under 12 arige, sant

1. 395 kost skol eophol d og 1.339 efterskol eophold - begge del e om
fattende de under 18 arige - hvortil konmmer 229 efterskol e/ hgj sko-
| eophold mv. onfattende de over 18 arige ned ophol dsbetal i ng som
gkononi sk hj a pef or anst al t ni ng.

| begge tilfadde ville der, somovenfor anfert, blive tale omen
beskeden forggel se af de beregnede egentlige "anbringel ses-tal" ud
fra en konkret vurdering.
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