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KAPI TEL 1. Indledning og sa—enf atning.

1.1. Udval gets ko—ssorii mog baggrunden for udval gets
nedseat el se-

Justitsministeriet nedsatte den 6. juni 1983 et udvalg ned
den opgave at overveje spgrgsnél et om behandlingen af vol d-
tagt ssager ned henblik pa at styrke den forurettedes stil-
ling og i tilknytning hertil at undersgge nulighederne for
at styrke den forurettedes stilling i andre grove vol dssager
(advokat bi stand, erstatning mv.).

Som begrundel se for nedsatel sen af udval get henviste Justits-
mnisteriet til, at spergsnélet om behandlingen af vol dtamgts-
sager i de senere ar havde vexet genstand for onfattende dis-
kussion nmed hovedtendensen |agt p& ensket om at styrke den
forurettedes stilling. Endvidere henviste Justitsmnisteriet
til, at der i forbindelse ned diskussionen af vol dt agtssager
ogsa havde varet peget pa spergsmélet om den forurettedes stil-
ling i andre grove vol dssager.

Den direkte anledning til nedsattel sen af udval get var en
henvendel se til Justitsministeriet fra Ligestillingsradet,
Danske Kvinders Nationalrdd og Dansk Kvindesanfund, som hav-
de givet udtryk for det gnskelige i, at spgrgsméilet om be-
handl i ngen af vol dt agt ssager og vol dtagtsofres stilling i
retssystemet nétte blive taget op til generel behandling.
Organi sationerne |lagde santidig vagt pa, at man nu tog fat
pa det |angsigtede arbejde ned at reducere vol dtagtsforbry-
del serne i dagens og frentidens sanfund.

Udval get begyndte sit arbejde i august 1983, og pa nwder i
efteraret 1983 dregftedes blandt andet hvilke emer, der pa
grundl ag af det givne komm ssorium burde tages op til behand-
ling i udval get.

Et mindretal i udval get gnskede, at udval get ved henvendel se
til Justitsministeriet foranledigede konm ssoriet udvidet,
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og disse nmedl emmer, der reprasenterede Ligestillingsradet,
Danske Kvinders Nationalréad, Dansk Kvindesanfund, De danske
Husnoder f or eni nger og Joan-Sgstrene, rettede i februar 1984
sel v henvendel se til justitsmnisteren ned annmodning om at
udval gets arbejdsonr &de og sanmensad ni ng, som organi sati oner -
ne fandt for snawer, matte blive overvejet pd ny. De nawnte
organi sationer mv. foreslog blandt andet, at udval get skul -
le tage spgrgsnélet om forsa og bevisvurdering i vol dtagts-
sager op til vurdering, og man gnskede at se pa nulighederne
for at pavirke grundhol dni ngerne bagved vol dtagt, hvilket ef-
ter kvindeorgani sationernes opfattel se pd |angere sigt er det
vigtigste.

Justitsmnisteren indhentede en udtalelse fra udval get og be-
svarede derefter henvendel sen den 6. marts 1985. | justitsm-
ni sterens svar anfertes blandt andet:

"Baggrunden for, at jeg nedsatte udvalget var - og er
fortsat - et gnske om at der sker en sam et gennem
gang og vurdering af spgrgsnmél ene om behandl i ngen af
vol dt agt ssager og om vol dtagtsofres stilling i rets-
systemet med henblik pd en styrkelse af ofrenes stil-
ling. | tilknytning hertil skal udval get undersgge nu-
i ghederne for at styrke den forurettedes stilling i
andre grove vol dssager.

Jeg har forstéet henvendel sen fra organisationerne sa-
| edes, at man gnsker, at udval get skal dregfte spargs-
mal et om uagt som vol dt et og herunder bl.a. donstole-
nes praksis med hensyn til forsas- og bevisvurdering
i vol dt agt ssager.

Udval gets opgave er jo efter konmmissoriet bl.a. at over-
vej e spgrgsnal et om behandl i ngen af vol dt agtssager mned
henblik pa en styrkelse af den forurettedes stilling.
Det vil efter mn opfattelse formentlig kunne vere nax -
l'iggende for udvalget at drefte mnulighederne for erstat-
ning mv., i tilfade, hvor der sker frifindelse for

vol dtagt efter § 216, men hvor der n& antages at fore-

| i gge uagtsonhed hos gerni ngsmanden ned hensyn til of-
ferets santykke til samlejet. Jeg har da ogsa forstaet,
at udval get allerede har varet inde pd draeftel ser af
dette spgrgsmal .

Som det frengdr heraf, er spergsnélet om erstatning
myv. for uagtsom voldtagt allerede onfattet af udval -
gets konmi ssorium Efter mn opfattelse vil det i den
forbindel se kunne vise sig naturligt ogsd at komme ind
pd spergsnmél vedrerende hol dninger til voldtagt og be-
vism dlerne i vol dtagtssager. Hvis udval gets sanl ede
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overvej el ser af de ovennawnte spgrgsmél viser, at der
er et praktisk behov for nykrimnalisering pd onradet,
vil jeg til sin tid overveje, omder er anledning til
at forel agge sporgsnélet om straf for uagtsom vol dt agt
for Straffel ovradet."

Udval get har herefter anset sit kommissorium for at vare det
oprindeligt fastsatte ned de praxiseringer, som fglger af ju-

stitsmnisterens skrivelse af 6. nmarts 1985.

1.2 Udval gets sa—ensad ni ng .

Udval get havde ved afgivel sen af betankni ngen fgl gende sanmen-
sa ning:

Vi ceretsprasi dent Mrie-Loui se Andreasen, formand for
udval get. -

Kri m nal assi stent Leo Andersen (Dansk Krimnalpoliti-
f oreni ng) ,

Vi cekont or chef Karen Arpe (Dansk Kvi ndesanfund),
Ful dnegtig Peter Carpentier (Justitsmnisteriet),

Politiadvokat Roar Christopher sen (Kegbenhavns politi,
Pol i tidirektgaren),

Hel |l e Degn, M F., (Ligestillingsradet),
Kat e Eskildsen (De danske Husnoderforeninger),

Politinester Niels Holm (Foreningen af Politimestre
i Danmark),

Advokat Bj @rn Hgberg- Petersen (Advokatradet),

Lektor, cand.psych. Berl Kutchinsky,

Politiassistent Bjarne Larsen (Dansk Politiforbund),
Advokat Jytte Lindgard (Danske kvinders National rad),

Politiful dmegtig Poul B. Lghde (Politifuldmegtigforenin-
gen) ,

St at sadvokat Erik Merlung (Rigsadvokaten),
Landsdommer Inger Nergaard (Den danske Donmerf orening),
Gtte Spies (Joan-Sgstrene),

Vicepolitimester Birgitte Stanpe (Rigspolitichefen).
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Ber| Kutchinsky var ikke oprindelig medl em af udval get, nen
er beski kket som nmedl em den 6. nmarts 1985.

Hell e Degn har ved den overvejende del af nwderne vazet repree
senteret ved fuldnegtig Kirsten Precht, Ligestillingsradet.

| evrigt har der siden udval gets nedsadtel se vearet en rakke
udski ft ni nger af nedl enmer:

Politiassistent Anker Bjarne Mjdahl Jeppesen (Dansk
Politiforbund) var nedlem fremtil den 5. juli 1983,
hvor han blev aflgst af politiassistent Bjarne Larsen.

Politinester Jegrgen Langkilde (Foreningen af Politi -
nestre i Danmark) var nedlemtil den 20. marts 1984,
hvor han blev aflgst af politinester Niels Holm

Ful dregtig lda Heide-Jgrgensen (Justitsministeriet)

var nedlemtil den 20. marts 1984, hvor hun blev af-
lgst af fuldmegtig Bent Carlsen, somden 19. narts 1986
blev afl gst af fuldnegtig Peter Carpentier.

Politiful dmegtig John Petersen (Politiful dmegtigfor-
eningen) var nedlemtil den 9. juli 1985, hvor han af-
| gstes af politifuldnmegtig Poul B. Lghde.

Lone Karpatschof (Joan-Sgstrene) var nedlem til den
9. juli 1985, hvor hun afl gstes af Gtte Spies.

Advokat Jytte Thorbek (Dansk Kvindesanfund) var ned-
lemtil den 10. decenber 1985, hvor hun afl gstes af
vi cekont orchef Karen Arpe.

Udval gets sekretariatsfunktioner er varetaget af fuldnegtig
i Justitsmnisteriet Henrik Waaben og fra den 7. marts 1986
tillige af donmmerful dnegtig Poul K. Egan. Tekstbehandlingen
er varetaget af o0.ass. Bente Saxkja, Justitsm nisteriet.
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1.3. udval gets virksonmhed.

Udval get har afholdt 32 mader.

Til flere af nmaderne har udval get indkaldt serligt sagkyndi-
ge, der har bistaet udval get nmed at belyse forskellige af de
spgrgsmal , som udval get har behandl et. Fgl gende har pa& denne
baggrund deltaget i ét af udval gets mader:

Lage Aggi Kiee¢ somud fra sine erfaringer somprivat-
praktiserende |eame i Kgbenhavn har redegjort for si-
ne erfaringer med hensyn til vold(tegt) nod kvinder.

Cand. psych. Bente Henriques har pa grundl ag af sine er-
faringer som privatprakti serende psykolog i Kagbenhavn
redegjort for de psykiske reaktioner, man finder hos
vold (tegt)sofre.

Ant sl ege Bent Rasnussen, Frederi ksborg anmt, som har
orienteret om enbedsl amens rolle i efterforskningen
af en saalel i ghedssag.

Cand. psych. Else Christensen, somud fra sine erfarin-
ger blandt andet fra Grevinde Danner-Stifteisen i Kg-
benhavn har orienteret om behandlingen af navnlig vol ds-
of res psyki ske probl ener.

Stud.mag. art. Annalise Kongstad, forfatter til flere
kvi ndepol i ti ske bgger, har orienteret udval get om de
hol dni nger til vol dtagt, som efter hendes opfattel se
hersker i sanfundet.

Cand. psych. Jette Bransen, Rigshospitalet, sant |ektor,
cand. ned. Karin Hel weg-Larsen, Retsnedicinsk Institut,
har redegjort for et forsgg ned undersggel se af vol d-
tagtsofre pd Rigshospitalet, jfr. nanmere under kap.

8.
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Lage Lisbeth Bang, Oslo Hel serad, som har orienteret
om den norske handlingspl an vedrgrende medicinske til-
bud til voldtagtsofre i Oslo, jfr. nagnere under kap.
8.

Herudover har udval gets fornmand og sekretarer afhol dt
nede ned advokaterne Hans Erik Steffensen og Jgrgen
Merrild Bie fra Landsforeningen H adp Vol dsofre.

Med henblik pa& belysning af en rakke af de spgrgsmél, som ud-
val get har behandl et, har udval gets sekretariat foretaget en
under sggel se af en rakke sager fra Kegbenhavn, Roskilde og Hol -
stebro politikredse, hvori der er annmeldt overtrazel se af straf-
felovens 88 216 og 217 sant 224, j€r. § 216 eller 8 217, sant

forsgg pad og medvirken hertil. Undersggel sen har for Roskilde
og Hol stebro onfattet perioden 1. januar 1982 - 30. juni 1983
og for Kebenhavn perioden 1. januar - 30. juni 1983 og har om

fattet santlige indgivne annel del ser.
Der er i forskellige samenhange i betankni ngen henvist til
resultaterne fra denne undersggel se, og undersggel sen og dens

resultater er nanere beskrevet i bilag 1 til betankningen.

1. 4. Sammenf at ni ng af bet amkni ngen.

Som resultat af udval gets arbejde afgives denne betankning,
hvis kapitler 2, 3, 4, 5 6 og 8 beskaftiger sig ned vol d-
tagt ssager, kapitel 9 med vol dssager og kapitlerne 7 og 10
bade med vol dtagts- og vol dssager.

Kapitel 2 indehol der udval gets generelle betragtninger om

vol dt egt s(1 i gnende) sager s serlige karakter, herunder om hol d-
ninger til voldtagt og omden i forhold til andre straffesa-
ger specielle situation, at det afgerende for donfad del se i
en vol dtagtssag kan vare, omden tiltalte i gerningsgjeblik-
ket er klar over, at den anden part ikke deltager frivilligt.
Udval get g&r ud fra, at fortsat sanfundsdebat om hol dni nger
til voldtegt og om nyter vedrgrende seksuelle relationer kan
medvirke til pd langere sigt at formindske antallet af vold-
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t eyt sofre.

Kapitel 3 angar spgrgsmal, der rejser sig specielt i saglelig-
hedssager, ompolitiets afhgring af den foruretttede. udval-
get finder det gnskeligt, at kvindelige forurettede i sager
om grovere saslel i ghedsforbrydel ser far tilbudt at blive af-
hert af kvindeligt politipersonale, og anbefaler derfor dels,
at dette sker i det onfang, det er praktisk nmuligt, dels at
der tages hensyn hertil ved politiets frentidige personal e-
politik, ogsa ved fordelingen af det kvindelige politiperso-
nal e politikredsene inellem Udval get anbefal er endvidere,

at undervisningen i psykologi, saligt nmed henblik pa afhg-
ring mv. af personer i krise, prioriteres hgjt ved uddannel -
sen af politipersonalet. Udvalget finder ikke grundlag for
kritik af det |arebogsmateriale, der nu bruges i Politisko-

I ens undervisning i efterforskning af saseli ghedssager.

Reglerne i retsplejelovens kapitel 66 a om beski kkel se af bi -
standsadvokat for forurettede bliver behandlet i kapitel 4.
Et mindretal i udvalget foreslar, at der i retsplejeloven ind-
fores en regel, hvorefter der altid, uanset omden forurette-
de gnsker det eller ej, skal beskikkes en bistandsadvokat i
de sager, somonfattes af retsplejelovens 8§ 741 a, stk. 1.
Udval gets flertal finder ikke, at nan nod den forurettedes
gnske skal patvinge denne advokatbi stand, men foreslar, at
man ved en obligatorisk gentagel se af tilbuddet om advokat-
beski kkel se yderligere bgr sikre, at forurettede kender sin
ubetingede ret hertil.

Udval get har overvejet, omder er behov for at udnytte den
hjemel, der er i retsplejelovens 8 741 b, stk. 3, til at

give regler omtilkal del se af advokater, nen har ikke fun-
det et sadant behov.

Et mindretal foreslar, at der i retsplejeloven indfgjes en
udtrykkel i g bestemmel se om bi st andsadvokat ens opgaver og ret
til at vaxre til stede under hele donsforhandlingen, sant at
denne fa&r ret til fuld aktindsigt fra sagens start sant ad-
gang til at deltage i afhgringen af tiltalte og vidner. Fler-
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tallet kan ikke ga ind for en sadan regel. Der er derinod enig-
hed i udval get om at bistandsadvokaten ikke bgr kunne pro-
cedere omtiltaltes skyld og strafudmélingen.

Prasi denterne for @stre og Vestre Landsret har i maj 1985 pa
udval gets opfordring henstillet til byretterne (og |andsret-
ternes afdelinger), at bistandsadvokaterne inddrages i spargs-
mal et om tidspunktet for beranmel se af domsforhandlinger, jfr.
bilag 2 til betankningen.

Udval get stiller endelig forslag om at de saalel i ghedsforbry-
del ser, der ontales i straffelovens § 210, § 222, stk. 2, 2.
led og § 223, stk. 1, eller 88 224 og 225, jfr. 88 222, stk. 2,
2. led og 223, stk.l, indfgjes i den sagsgruppe, hvor foruret-
tede har krav pa beskikkel se af bistandsadvokat. | forbindel-
se herned foreslas i retsplejelovens § 741 a indfert en be-
stermel se om at retten efter begaxing fra den forurettede el -
ler politiet kan beski kke en bistandsadvokat i sager om over-
treslel se af en rakke andre bestemmel ser i straffel ovens kapi-
tel 24 om kgnsfrihedsforbrydel ser.

Kapitel 5 handler om vol dtagts(lignende)sager i relation til
bestemmel serne i retsplejelovens 88 29 og 31 om dgrl ukni ng
og referatforbud/ navneforbud, § 1017 b om forbud nod of fent-
lig gengivelse af forurettedes identitet mv., § 848 om af-
hgring af vidner uden tiltaltes tilstedevagel se sant § 185,
stk. 2, om forbud nmod bevisfgrelse om forurettedes tidligere
seksuel | e adf az d.

Udval get foresl ar, at der gives forurettede krav pa darl uk-
ning i den samme gruppe sager, hvor forurettede efter udval -
gets forslag skal have krav pad beskikkel se af bistandsadvo-
kat .

Et mindretal foreslar, at retsplejelovens § 848 andres sale-
des, at forurettede fér krav pa, at tiltalte skal forlade rets-
sal en under hendes forklaring, safremt hun gnsker det. Et an-
det mindretal er betamnkelig ved den praksis, der allerede ek-
sisterer pa dette onrade.
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Udval get har ikke fundet grundlag for i @vrigt at foresld am-
dringer af reglerne omforurettedes stilling i retten.

De materielle og processuelle regler for erstatning og godt-
gorelse til forurettede i voldtagts- og vol dtagts(lignende)sa-
ger behandles i kapitel 6.

Udval get har specielt dreftet spergsnmél ene om godtgerel se for
tort, og omde gad dende regler for behandling af erstatnings-
krav i forbindelse med straffesagen er hensigtsnessige. Ud-
valget stiller ikke forslag til andringer p& dette onréade.

! kapitel 7 har udval get gennengdet reglerne for advarsel
("tilhold") efter straffelovens § 265 til blandt andre ger-
ningsmend i vol ds- og vol dt eyt ssager.

Udval get anbefaler, at politiet ikke er for restriktiv med
at give tilhold, nar det begares af personer, der har vaet
udsat for voldtemgt eller grov vold.

Udval get foreslar, at der i en cirkul ageskrivelse til poli-
tiet sant i Politiskolens |arebogsmateriale gives en sanet
ontale af reglerne onkring sadanne tilhold.

Udval get henstiller desuden, at Straffelovradet far forelagt
spergsmél et om straffel ovens § 265 bgr andres, saledes at der
kan straffes for forul enpel ser, uanset om der forinden af po-
litiet er givet advarsel til den pagad dende.

| kapitel 8 ontales voldtagtsofres behov for |agelig og psy-
kol ogi sk bistand mv. Udvalget foreslar ned forbillede i en
ordning, der for nogle & siden er gennenfegrt i Oslo, at der
ogsd i Danmark etableres en saxlig nodtagel se og behandling
af disse ofre, navnlig séledes at rutinerne ved undersggel se
og afhegring af offeret tilpasses hendes salige situation,
sant at der generelt gives tilbud om psykol ogbehandl i ng.

Kapitel 9 handler om forurettedes stilling i (grovere) volds-
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sager. Her gennengas de spargsmal, som for vol dt agt sof renes
vedkommende er behandlet i kapitlerne 4, 5 6 og 8.

Udval get foreslar, at der i en rakke vol dssager mv. (straf-
felovens 88 119, 237 jfr. § 21, 244-246, 249-250, 260-262 og
288) bliver mulighed for, at retten kan beski kke en advokat
til pad det offentliges regning at bistd den forurettede.

Udval get finder derinmod ikke grundlag for at foresl& andrin-
ger i reglerne for forurettedes stilling i retten i vol dssa-
ger .

Endvi dere er udvalget enig i den gad dende retstilstand, hvor-
efter der kan gives og efter et konkret sken bliver givet for-
urettede i vol dssager godtgerelse for tort. Man finder, at

der for at sikre forurettede den bedste nulighed for at gen-
nenfgre et erstatnings- og/eller godtgerel seskrav adm nistra-
tivt begr indfegres den regel, at forurettede i de ovennante
vol dssager myv. skal have underretning santidig ned, at sagen
indl everes til retten, og opfordring til at dokumentere sine
krav.

Nar der er indhentet erfaringer om en eventuel ordning ved-
ror ende nodt agel se og behandling af vol dtagtsofre som skit-
seret i kapitel 8, begr det efter udval gets opfattel se over-
vejes, omtilsvarende skal gennenfgres for voldsofre. Ende-
lig udtaler udvalget sig for, at det ved forsgg undersgges,
om f.eks. voldsofres stilling kan forbedres ved at gennenf g-
re for begge parter frivillige konfrontationsmgder nellem of -
fer og gerningsmand.

De |ovforslag, udvalget fremsadter, findes med benss kni nger
i kapitel 10.

Udval get foreslar i forskellige sanmenhange i kapitlerne 3,
4 og 7, at personer, der annelder at have vaet udsat for
voldtagt mv., fa&r udleveret en vejledning bl.a. om deres
rettigheder i forskellige relationer, og man har udarbej det
et forslag, der er nedtaget sombilag 3 til betankni ngen, og
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som i ndhol dsmessi gt forudsatter, at udvalgsflertallets for-
slag gennenfgres. Vejledningen skulle udleveres af politiet,
men kunne desuden nmed fordel vere tilgamgelig i krisecentre
og pa biblioteker. Sammen ned vejledning bgr en folder fra
retsmedi cinsk institut om|lagelig og psykol ogi sk bistand til

vol dt sgt sofre, der ligeledes er bilag til denne betankning,
udl ever es.

Som bilag til betankni ngen er desuden medtaget resultaterne
af den undersggel se, somer foretaget af anneldte sager i Kg-

benhavn, Roskilde og Hol stebro. Endvidere er nmedtaget det i
kapitel 3 ontalte cirkulee fra |andsretsprasidenterne.

Kgbenhavn i april 1987.

Leo Andersen Mar i e- Loui se Andreasen
(f or mand)

Karen Arpe Peter Carpentier

Roar Chri stophersen Hel | e Degn

Kat e Eskil dsen Ni el s Holm

Bj or n Heber g- Pet er sen Ber| Kut chi nsky

Bj arne Larsen Jytte Lindgard

Poul B. Lghde Erik Merlung

I nger Norgaard Gtte Spies

Birgitte Stanpe

sekretaer

Henri k Waaben og
Poul K. Egan
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KAPI TEL 2. Sarlige forhold oakring vol dtagts- og
vol dt agt sl i gnende sager.

Antall et af anmel delser for voldtemt mv. (straffelovens 88§
216 og 217) var i 1985 ifglge politiets arsberetning 542 nod
de fire foregdende &r henhol dsvis 424, 527, 396 og 442. Der-
imod har antallet af sigtelser ikke varet markant hgjere i
1985 end tidligere.

I kke overraskende er der en betydelig koncentration onkring
de store byer. Saledes er i 1985 over hal vdelen, nenmlig 291
af de 542 annel del ser, sket i 8 politikredse, hvor der er an-
nmel dt over 15 forhold i hver. For 1984 viser tallene tilsva-
rende, at cirka halvdelen, nemig 210 af de 424 annel del ser,
er sket i 6 politikredse og med nere end 13 i hver. Ved ud-
val gets overvejel ser kan det vare vasentligt at gere sig den-
ne fordeling klar.

Det et formentlig utvivlsont, at befol kningen i forskelli -

ge kredse og til forskellige tider har forskellige hol dnin-
ger til spergsmilet om annel del se af forbrydel ser (og navn-
lig vol dtemt ssager). Stigningen i antallet af annel del ser

kan derfor vese udtryk for en gget annel del sesfrekvens og be-
hgver ikke at vare udtryk for stigning i antallet af vol dteay-
ter.

| de senere ar har der vazet rejst en betydelig og til ti-
der meget heftig debat onkring vol dtagtsforbrydel ser og de
sax|lige problener, disse sager giver anledning til. Det har
drejet sig om konkrete sager, hvor der ud fra pressens onta-
le har vaxet rejst kritik af politiets, anklagenmyndi ghedens
og donstol enes afggrel se af selve det strafferetlige spargs-

mal . Tildels nmed udgangspunkt i sadanne sager har debatten
desuden fokuseret pa offerets situation. Den argumentation,
der - ikke mndst fra kvindebevagel sens side - har vazet frem

fart, har utvivlsont sidelgbhende ned den al mindelige sanfunds-
udvi kling pa& det seksuelle onrade haft indflydelse pa hold-
ningerne til voldtagt i store dele af befol kningen bl.a. sa-
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| edes, at de synspunkter, der specielt var praget af tidli-
gere tiders seksuelle normer og kegnsroller, er tramgt i bag-
grunden. Hos |ovgivere, politi, anklagenyndi ghed, advokater,
donstol e sant andre myndi gheder, der beskadtiger sig ned sa-
danne sager, har denne pavirkning naturligvis ogsd fundet sted.

Mens man tidligere isa var opmer ksom pad nmistanktes/sigtedes
rettigheder for at sikre, at ingen uberettiget blev inddraget
i sager om sd alvorlige forbrydelser, forsgger man nu tilli-
ge at tilgodese hensynet til den, der har varet offer for for-
brydel sen. Det har vist sig, at man uden at antaste retssik-
kerheden for den m stankte, bade ved politiets og ved rettens
behandl i ng af sagen, kan fritage annelderen for en del ubeha-
geligheder i form af afhgringer ommnmeget private forhold, kon-
frontati oner ned gerningsmanden, offentlighed onkring sagens
detailler mv.

Situationen for vol dtagtsofferet kan vere noget forskellig i
de forskellige typer af sager. Oferet for en "overfaldsvold-
tagt" begdet af en helt ukendt person vil typisk have proble-
mer af en anden karakter end den, der har varet udsat for en
sdkal dt "kontaktvol dtagt" begdet efter forudgdende frivilligt
sanvag eller "parvoldtagt" begdet af agtefadle eller sanlever.

Karakteristisk for kgnsfrihedsforbrydel ser er, at der meget
sja dent er andre vidner end offeret for forbrydelsen og of -
te ikke andre beviser end offerets forklaring, og at der til
yderligere belastning for offeret undertiden kan postul eres
uvedkommende notiver for en annel delse. Orene vil ofte vee
re sa forvirrede og skrakslagne af situationen ved forbrydel-
sen, at deres adfeed ud fra en efterfelgende vurdering kan
virke uforstdelig for personer uden lagelig eller psykol ogi sk
indsigt. Af denne grund risikerer man, at annel dernes forkla-
ring ogsd i den offentlige ontale af sagerne bliver nwdt ned
skepsis. Den synpati, der normalt vises ofre for forbrydel ser,
vil derfor ikke altid vise sig i disse sager.

For bedgmel sen af vol dtagtsforbrydel sen er der desuden det
salige, at det objektivt set er samme handling, sanlejet,
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der nornalt er en fadles og behagelig opl evel se, som uden
for nornal forl ghet er en forbrydel se, sant at den enighed,
der er hos parterne i normalforl gbet, ofte er uudtalt. Det-
te far betydning for straffesagen, fordi det for at denme
for vol dtagt ogsd skal vare bevist, at gerningsnmanden (til-
talte) har veret klar over, at forurettede ikke ognskede sam
| ejet.

Vol dt st sforbrydel ser mv. er - fornentlig p& grund af for-
brydel sernes grovhed sant det seksuelle isla - meget ontalt
i aviserne, og artiklerne bliver sandsynligvis neget |ast.
Sper gsnél ene om of fentlighed onkring offerets identitet og
private forhold er derfor klart af praktisk betydning.

Den forurettede i vol dtagtssager kommer efter almndelig er-
faring og det, der af visse specialister er oplyst for udval -
get, ofte ud i en alvorlig psykisk krise, der ikke er ganske
kortvarig, og hvor professionel stgtte og behandling kan vae
pakr avet .

Ore for voldtagt mv. henvender sig i vidt onfang til krise-
centre og benytter andre alternative stgtteforanstaltninger.
Dette tyder pa, at der er et bistandsbehov, som det etablere-
de system ikke har kunnet tilfredsstille.

Det nm& antages, at et antal vol dtagtsforbrydel ser og |ignen-
de bliver begdet, uden at der sker anneldelse til politiet.
Det kan ikke udel ukkes, at en begrundel se for ikke at annel -
de en vol dt agtsforbrydel se er frygten for behandlingen hos
politi og donstole, ikke mindst fordi der i sagerne skal af-
gives forklaring omforhold, der fogles sd intime, at det kan
vaa e neget ubehageligt at tale om dem

Nogl e af disse karakteristika er maske baggrunden for, at en
sag, hvor annelderen selv fgler at vere udsat for forbrydel-
sen, kan blive henlagt af anklagenyndi gheden eller slutte med
en frifindelse i retten. De sager, hvor salige problemer op-
star, er dem hvor parterne subjektivt opfatter situationen
forskelligt, saledes at det afgerende for en donfad del se er
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beviset for, at sigtede har vaxet klar over, at annel deren

i kke ville have sanmlieje med ham Det har vaet frenfeort i de-
batten, at problemerne kunne | gses ved at kriminalisere ogsa
tilfead de, hvor gerningsnmanden burde have indset, at offerets
nodstand var alvorligt nent, eller at accepten af forhol det

al ene skyldtes offerets frygt el.lign. Inod en sadan krim na-
lisering er det bl.a. anfgrt, at den medfgrer risiko for, at
tilfad de, der burde bedgmes som forsadlige, ville blive klas-
sificeret som uagtsonme og derned strafferetligt nildere be-
dent. Der kendes i dag ingen tal for tilfade af sadan "uagt-
som vol dtagt”, nen den (beskedne) undersggel se, udval get har
foretaget (jfr. bilag 1) tyder pa, at bevisproblemerne i |angt
det overvejende antal sager vedrgrer det faktiske handel ses-
forlgb, f.eks. at annel deren pastar, at der er anvendt vold
eller trusler over for hende, nedens dette bestrides af sig-
tede. Der foreligger derinod ikke i noget navneveedigt antal
sager den situation, at annel deren og den sigtede er helt eni-
ge om det faktiske handel sesforl gb, men har forskellige opfat-

telser af, omsanmejet var frivilligt for annel deren. Udval gs-
nmedl emmer fra politiet og ankl agenyndi gheden har erfaringer,
der svarer til undersggel sen. Udval gets reprasentant fra Joan-

Sgstrene har oplyst, at en del af de kvinder, der henvender
sig i radgivningen som vol dt agtsofre, ikke direkte ved ord
eller handling har givet udtryk for, at de ikke gnskede sam
| ejet. Joan-Sgstrene har under den ged dende straffel ov nent
at matte frardde dem politiannmel del se. Resultaterne fra un-
dersggel sen af de anneldte sager er derfor ikke ngdvendigvis
ful dstandi gt reprasentative pd dette punkt.

Udval get gar ud fra, at en donfa del se for "uagtsom vol dtagt"
navnlig ville kunne konmme pa tale i sager, hvor den eneste

af ggrende divergens i parternes forklaring er, om kvinden gik
frivilligt ned til samejet. Man gar endvidere ud fra, at der
ogsd for en sadan donfad del se nétte kunne fgres bevis for ob-
jektive nomenter, der burde have gjort manden klar over, at
kvi nden ikke gnskede sanlejet. En bestenmel se om uagtsom vol d-
tegt ville derfor ikke i nawnevardi gt onfang bidrage til at

| gse vasentlige bevismessige eller processuelle problener i

vol dt gt ssagerne. Udval get har herefter ikke fundet grundl ag
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for yderligere overvejel ser vedArerende dette spgrgsnal.

Efter udval gets opfattelse kan de se&lige problemer, som op-
star i voldteamgts- og vol dtagtslignende sager begrunde, at de
al m ndel i ge retsplejeprincipper, navnlig om offentlighed og

bistand for forurettede, i et vist onfang fraviges. Udval get
har derfor (i kapitel 4 og 5) overvejet pa forskellige punk-
ter at foresla sestilling for disse sager, ud over hvad der

al l erede er gennenfart.

Det er sikkert ikke realistisk at tro, at voldtagt og |ignen-
de nogen sinde helt vil kunne udryddes, nen nél sa ni ngen bar
vage pa langere sigt at fa nedbragt antallet af ofre for dis-
se forbrydel ser. Medvirkende hertil kunne vaze en andring af
hol dni ngerne til seksuelle forhold. Udval get forudsatter, at
sanf undsdebatten heromvil fortsadte, og at befol kni ngens hol d-
ni nger pavirkes ad denne vej, |igesomeventuelle myter (forsta-
et som udbredte, urigtige opfattelser) onkring emet kan bli-
ve aflivet. Lovgivningen og retspraksis har sandsynligvis ved
at anerkende voldtagtsofferets behov for salig beskyttel se

og bistand nedvirket til, at flere forurettede trods nodfore-
stillinger foretager anneldelse i disse alvorlige sager, og

til en storre forstaelse for offerets saxlige situation. Yder-
ligere initiativer ogsd pd dette onrade kan fornentlig foruden
konkret at lette situationen for voldtagtsofre, i et vist om
fang vare nmed til at styrke denne udvi kling onkring hol dni ngen
til vol dtagt sofre.
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KAPI TEL 3. Politiets afhering af den forurettede i
vol dt agt ssager m. v.

3. 1. Indledning.

Af hgringen af den forurettede indgdr i den rakke af efter-
forskni ngsskridt, sompolitiet i den konkrete sag skegnner
ngdvendi ge for at opfylde de formal, der er fastsat i rets-
pl ejel ovens § 743, og som indebsrer, at politiet i sin ef-

terforskning skal sgge at klarlamge savel de omstazndigheder,
der taler for at pal amge strafansvar, som de forhold der ta-
ler imbd. Netop i sager omvoldtagt vil afhgringen af den for-
urettede vere et afgerende led i efterforskningen, idet der

i almndelighed ikke er andre til at forklare om det passe-
rede end gerningsmanden og den forurettede.

Det narnmere indhold af afhgringen af den forurettede er ik-
ke reguleret i retsplejeloven, bortset fra bestemmelsen i §
185, stk. 2, omden forurettedes tidligere seksuelle adfard,
jfr. herom under kapitel 5. CGenerelt gadder det imdlertid,
at afhgringen i vol dtagtssager i praksis ma vaee neget ind-
géende, da der er tale omen alvorlig forbrydel se. Endvide-
re vil det af savel bevisnessige som efterforskni ngsmessi ge
grunde i al mindelighed vexe ngdvendi gt at afhgre forurette-
de i detaljer om det passerede, herunder om intinme forhold
af seksuel karakter. Den forurettede i en vol dtagtssag vil
derfor ofte fgle afhgringerne savel hos politiet somi even-
tuelle senere retsmpder som en stagrre belastning, end tilfad-
det vil vae for den forurettede i andre sager, herunder f.eks.
al m ndel i ge vol dssager.

Det har i den forbindel se veget nswnt, at kvinder, som har
vag et udsat for voldtagt, netop pd grund af afhgringen om
seksuel l e spgrgsmal ofte vil fogle det yderligere bel astende
at skulle afgive forklaring over for en mand. Udval get har
derfor dregftet, omder skal gives den forurettede i disse sa-
ger et retskrav pd at kunne blive afhgrt af en kvindelig kri-
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m nal assi stent.

Endvi dere har udval get indhentet oplysninger om uddannel sen
af det politipersonale, somforetager de udenretlige afharin-
ger af den forurettede, herunder gennengdet afsnittet om sa
del i ghedsforbrydel ser i Politiskolens |aebog om efterforsk-
ning.

| gvrigt har udvalget i kapitel 4 foretaget en gennengang af
retspl ej el ovens kapitel 66 a om advokatbistand til den foru-
rettede. Disse regler sikrer den forurettede i en vol dtagts-
sag ret til at krawe en advokat beskikket for sig som bistand
under sagen, og da den forurettede kan krawe advokatens til-
st edevar el se under af hgringerne hos politiet, m reglerne an-
ses for at vare af vasentlig betydning for nulighederne for
at lette afheringssituationen for den forurettede.

3. 2. G dende regler.

3.2. 1. Afhering ved kvindelig krimnal assistent.

Ret spl ej el oven indehol der ingen bestenmel ser, der sikrer en
person, som anmnel der at have varet udsat for en saxeligheds-
forbrydel se, krav pa at blive afhegrt af en person af sanme

ken. Det er heller ikke i instrukser for politiet foreskre-
vet, at der skal gives tilbud herom Dog er det i Politisko-
lens lexebog i efterforskning anfgrt, at afhgringen af den

forurettede i en sadelighedssag kan foretages af krim nal po-
litipersonale af begge kgn, men saledes at det bgr tilstreae
bes, at den ene af de to politifolk, sombgr vare til stede,
er en kvinde.

Det kan di skuteres, om der under en eller anden form bgr fast-
sates bestemmel ser herom | praksis er problenet, om kvinder

i disse sager skal kunne krawe sig afhert af en kvindelig kri-
m nal assi stent.
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3.2.2. Politiets uddannel se i behandling af sadeli gheds-
sager .

Af hgringen af den forurettede i de grovere saxlel i ghedssager

er forbundet nmed searlige problemer. Den forurettede befinder
sig - i hvert fald i den indledende afhgring um ddel bart ef-
ter anmel delsen - ofte i en alvorlig psykisk krisetilstand
Hertil kommer, at den pagad dende af hensyn til efterforsknin-
gen nm& underkastes en grundig afhgring, somaf de fleste vi
opl eves som ubehagelig allerede p& grund af de spergsmél, som
nedvendi gvis ma ber gres.

Dette stiller selige krav til den afhgrende polititjeneste-
mands forstdelse for og indlevelse i forurettedes situation

og dermed til uddannel sen af den pagad dende

3.2.2. 1. uddannel sens opbygni ng.

Politiets grunduddannel se er 3-arig, og bestar af fire nodu-
ler. Af disse er to (PG| og PG I111) teoretiske kurser af hver
8 maneders varighed, nmens de gvrige to nmoduler (PG Il og PG
IV) bestar i praktisk tjeneste pd en politistation. | det ty-
pi ske uddannel sesforl gb udna/nes man efter gennenfgrt grund-
uddannel se til politibetjent og geor tjeneste i ordenspolitiet.
Efter 3 ars tjeneste i ordenspolitiet kan man sgge over i Kkri-
m nal politiet.

Udover grunduddannel sen gennenfgres pa Politiskolen en rakke
ef t eruddannel seskurser, herunder et sarligt kursus for krim-
nal assi stenter, K-kursus. Dette K-kursus er af seks ugers va-
righed og er beregnet for krimnalassistenter med mindst to
ars tjeneste i kriminalpolitiet.

Behandl i ngen af saalel i ghedsforbrydel ser indgar i fagene ef-
terforskning og strafferet. Endvidere undervises i psykol o-
gi , hvilket bl.a. tager sigte pa behandlingen af vol dtagts-
sager .
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Ef t er f or skni ng.

Efterforskning specielt af saalelighedsforbrydel ser indgar ik-
ke som en obligatorisk del af undervisningen pa PG 1, men em
net kan blive bergrt. Pa PG IIl er afsat 2-4 timer til behand-
ling af emet: Ferste mand p& gerningsstedet i alvorlige rave-
ri- og saxelighedssager. Endvidere vejledes om den instruktion,
som skal gives til forurettede straks ved annel del sen (adgan-
gen til beskikkel se af bistandsadvokat).

Der er pa K-kursus afsat 40 tiner til undervisning i politi-
kundskab og efterforskning. Heraf anvendes ca. 7 tiner til
praktisk efterforskning og disponering i saaelighedssager,
hvorunder der bl.a. |amges vagt pa advokatbi stand for foru-
rettede (retsplejelovens kapitel 66 a), forbuddet nod bevis-
forelse onkring forurettedes tidligere seksuelle adfesd (rets-
pl ej el ovens § 185) , forbuddet nmod offentlig videregivel se af
forurettedes identitet (retsplejelovens § 1017 b), foruret-
tedes situation, erstatning til forurettede og den politi nmes-
sige og den |agelige besigtigelse af forurettede.

Strafferet.

Saalel i ghedsf or brydel ser indgar ikke i undervisningen pad PG

I. PA PGIIlI er afsat 90 tinmer til undervisning i strafferet,
hvoraf normalt 4-6 tiner anvendes til gennengang af saxelig-
hedsforbrydelserne.

P& K-kursus er afsat 36 timer til undervisning i strafferet.
Heraf anvendes normalt ca. 3 timer specielt pad saaeligheds-
for brydel ser .

Psykol ogi .

Undervi sning i psykol ogi indgadr savel pd PG| somPG I1l, og
der er pa begge kurser afsat 2 uger til faget. Undervisnin-
gen varetages af fagpsykologer. Der anvendes for de to kurser
tilsammen ca. 50 timer p& behandling af vol dtagts- og vol ds-
rante personer sant nmennesker i krise. Endvidere anvendes i
alt ca. 20 tiner pa emmet kommuni kation, hvor instruktarerne
gennem situationsspil gennengédr politiets forhold til krise-
rante personer.
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Der undervises ikke i psykologi pa& K-kursus, nen det er under
overvej el se pa politiskolen at etablere et selvstandigt, fri-

villigt kursus (tilvalgskursus) i psykologi bl.a. for perso-
nal e, der i sin tid ikke blev undervist i psykol ogi.
3.2.2.2. Politiskol ens | a ebog.

Lar ebogens udgave fra 1969 indeholdt et afsnit med overskrif-
ten "Falsk eller tvivlsom annmel del se", som bl.a. indeholdt
felgende:

"Man n& ved nodtagel sen af en annel del se om voldtagt i salig

grad vawe pa vagt over for falsk annel del se, der forekonmer

ret jevnligt. Gundene kan vere forskellige, men hyppigst skal
den fal ske annel del se om vol dt agt dakke over et frivilligt sam
leje, der har faet eller frygtes at fa fglger i formaf gravi-
ditet eller kgnssygdomme. Sexlig i tilfade hvor kvinden sigter
en bestent person, md nman behandl e sagen med yderste forsigtig-
hed for at hindre, at en uskyldig sigtes og eventuelt degmmes.

Mange tvivl sotmme annel del ser om vol dtagt er ikke bevidst urig-
tige, idet de drejer sig om forhold, hvor den sigtede nok har
mattet overvinde en vis nodstand fra annel deri ndens side, men
onsider har forméet hende til at g& frivilligt med til sane-
jet. Senere har kvinden fortrudt sin handling og annel der for-
hol det som vol dt amt under pdberabel se af at have ydet en vis
nodst and. For at vol dtagt skal foreligge, nmA det forlanges,
at kvinden har gjort alt, hvad der under de foreliggende om
st andi gheder stod i hendes nmagt for at forhindre samejet.”

Dette afsnit blev revideret i 1979. Afsnittet, hvis overskrift
oprethol dtes, indeholdt nu bl.a. fglgende:

“"Man n& ved alle krimnelle forhold altid vaae pad vagt over
for falsk anneldelse for at hindre, at en uskyldig sigtes.

Ved vol dtegt md man veee opnmer ksom pa de notiver, en kvinde
kan have til at indgive urigtig annel del se. Navnlig kan hun
af frygt for parerendes reaktioner sgge at canouflere et helt
eller delvis frivilligt sanieje somvoldtagt. Man md vexe sox -
lig pd vagt, nar annel del sen frenkommer pa et sent tidspunkt,
nar der ikke kan findes spor efter forbrydel sen, og nar ingen
har hegrt hende rdbe omhjadp p&d et sted og under forhold, hvor
hendes skrig eller rab kunne have vazet hart.

Mange tvivl somre annel del ser om vol dt agt er ikke bevidst urig-
tige, idet de drejer sig omforhold, hvor den sigtede nok har
mattet overvinde en vis nodstand fra annel deri ndens side, nen
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onsider har fornéet hende til at gd frivilligt nmed til sam
lejet eller i hvert fald har faet den opfattelse, at hun gik
frivilligt med. For at voldtagt skal foreligge, skal saneje

vage gennenfegrt nod kvindens vilje, og gerningsmanden skal
have vazet klar over dette. Nir den sigtede erkender sanieje,
men benagter forsa til voldtagt, kan detaljerede oplysninger
om kvi ndens nodstand vaxe afggrende for sagens udfald. Det

kan vage ngdvendigt at gere hende opmeg ksom herpd, for at hun
kan forstad baggrunden for en ubehagelig afhegring. En forkla-
ring om at hun pd grund af trusler ikke turde ggre nodstand,
eller at hun p&d et vist tidspunkt opgav yderligere nodstand
som unyttigt, udelukker dog ikke voldtemt eller eventuel over-
tremel se af straffelovens § 217."

Imdlertid er afsnittet om sadel i ghedsforbrydel ser nu bl evet
gennengri bende revideret i 1983 i forbindelse ned de straf-
fel ovsandringer, somgennenfgrtes ved lov nr. 256 af 27. mgj
1981, og sombl.a. nmedfegrte amdringer i straffel ovens kapi-
tel om saalel i ghedsforbrydel ser. De fgrnsvnte fornuleringer

om fal ske annel del ser findes ikke |angere i |aebogen. QOm u-
rigtig annmeldelse mv. anfgres nu folgende i afsnittet om sa
del i ghedsf or brydel ser :

"Qpstar der under afhgringen af forurettede formodning eller
direkte m stanke om ubevidst eller bevidst urigtig annel del -
se, f.eks. pa grund af oplysninger afgivet af forurettede,

gennenf gres af hgringen, hvorefter disse ngje md gennengds og
af hgreren sgrge for, at spergsm@l og svar er korrekt opfat-
tet og gengivet fra savel forurettedes som afhererens side.

Er grundl aget for fornodning/ mstanke herefter stadig til ste-
de, ma forurettede foreholdes tvivlsspergsmdl, og hendes for-
klari ng gengives prexist.

Der kan eventuelt indsattes en ny afherer, idet erfaringen
viser, at forurettede til tider ngdigt vil andre sin afgiv-
ne forklaring overfor den samre politinmand, som hun har af-

givet en eventuel ukorrekt forklaring til. Om denne frengangs-
made er hensigtsnmessig, ma sgges vurderet i den konkrete si-
tuation.

Afhgreren md i sardel eshed i en sadan situation vaze opne k-
som pa, at forurettedes tilstand efter vol dtagt kan nedfere
reakti oner og adfeed, som afviger vasentligt fra hendes nor-
mal e reaktion og adfad, og derfor uberettiget kan give an-
ledning til sadan fornodning/ mistanke om urigtig anmel del se.

En ubekradtet mistanke omurigtig eller falsk annel del se er
ikke tilstrakkeligt grundlag for at undlade at ivarksatte
efterforskning endsige for afvisning af sagen, men den ber
straks forel agges efter forskni ngsl ederen.”
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On de psyki ske faktorer ved afhgringen anfgres fagl gende:

"Forurettede vil almindeligvis befinde sig i en faglelsesmes-
sig staxkt belastet situation. Udadtil kan hun virke ophid-
set, eventuelt opfarende eller nedtrykt og fjern eller maske
tilsynel adende upavirket, rolig eller endog udvise en gal gen-
hunori sti sk adf ad.

Udover foranna/nte folelsesmessige situation er forurettede
ofte traa og sevnig, plaget af smerter og eventuelt pavirket
af spiritus og andet. Uanset forurettedes tilstand og adfard,
md af hgreren ger sig klart, at vol dtagtssituationen efterla-
der psyki ske felgevirkninger, som kan vere af |angere varig-
hed, og som eventuelt kraver en efterfolgende psykiatrisk be-
handl i ng. Sadanne fwelgevirkninger vil nuligt kunne pavirkes

i negativ retning, safrent afhgringen ikke gennenfgres ned
forngdent hensyn til forurettedes tilstand.

Med denne baggrund ber det tilstrabes, at afhgringen, som u-
undgdel i gt vil genskabe vol dtagtssituationen med fornyede fg-
| el sesmessi ge bel astninger til fglge, kan ske s& skansont og
under sa trygge forhold, som omstendighederne giver mulighed
for .n

QOgsa i andre forbindel ser understreges det i afsnittet om af-
hgring af den forurettede i vol dtagtssager, at der skal tages
et saligt hensyn til, at den paga dende m& fornodes at befin-

de sig i en krisetilstand.

3. 3. Udval gets overvej el ser og baggrunden herfor.

3.3. 1. Af hgring ved kvindelig krininal assistent.

Fire medl enmer af Frenskridtspartiet frensatte den 18. januar
1983 fgl gende forslag til folketingsbeslutning omhjap til
vol dt egt sofre, besl utningsforslag B 48:

"Fol ketinget opfordrer regeringen til snarest nuligt
at sikre kvinder, der annelder, at de har vaet udsat

for voldtagt eller voldtagtsforsgg, adgang til, safrent
de ytrer gnske herom at blive afhert af en kvindelig
betjent. "

Det frengar af benexkningerne til forslaget, at formélet ned
dette var at lette situationen for kvinder, som efter at ha-
ve annel dt en voldtagt, skal afhegres nanere heromaf politi-
et. Forslaget byggede sl edes pa en forudsatning om at det
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i almndelighed er lettere for kvinder at forklare omen vol d-
tegt til en kvinde, end til en mand.

Forsl aget blev overvejende positivt nbdtaget ved 1. behand-
lingen i Fol ketinget den 10. marts 1983. Justitsministeren
gjorde dog opnex ksom pad, at det p& grund af personal eforhol -
dene inden for politiet ikke altid ville vege nuligt at ef-
terkomre en kvindes gnske om at blive afhgrt af en kvindelig
betjent, nmen at politiet i praksis i videst nuligt onfang so-
ger at efterkomme sadanne gnsker fra kvindelige vol dtamt sof -
re.

Forsl aget, der efter 1. behandlingen henvistes til retsudval-
get, blev ikke fardigbehandl et og bortfaldt derfor ved fol ke-
tingsarets udl gh. Det er ikke siden genfrensat.

Der er i wudval get enighed om at det ville vae gnskeligt, om
alle kvinder, der annelder at vere udsat for en grovere saale-
I'i ghedsforbrydel se, kunne tilbydes afhgring af en kvindelig
krim nal assi stent. Udvalget |amger derved til grund, at det

i almndelighed er lettere for en kvinde at tale ned andre
kvi nder om seksuel l e spgrgsmél, og at nogle kvinder ved en

vol dtegt far en generel angst for mend. Udval get antager der-
for, at det ville indebaxe en lettelse for nogle kvinder, at
af hgringen blev foretaget af en kvindelig betjent.

Udval gsnedl enmerne har dog forskellige erfaringer for, om det
i praksis er et problem for de forurettede kvinder at blive
afhgrt af mandligt politipersonale.

Der er overfor udval get oplyst, at der pr. 31. decenber 1986
var 355 kvinder ansat i politiet, hvoraf 133 var under uddan-
nel se. Af de uddannede gjorde 26 kvinder tjeneste i krimnal-
politiet som krim nal assistenter, men ikke alle disse var i

af del i nger, der behandl er vol dtagtssager. | grovere sadelig-
hedssager foretages alle egentlige afhgringer af den foruret-
tede af personale fra kriminalpolitiet. Pa grund af vagtord-
ni nger, afspadsering, ferier, sygdom etc. ville en ret til

at kreawe sig afhegrt af en kvindelig krininalassistent forud-
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sadte, at der i den enkelte politikreds ansattes flere kvin-
delige krimnalassistenter. Pa grund af sagernes hastende ka-
rakter vil det sikkert ikke vaze tilstrakkeligt at etablere
et udryknings/rejsehold af kvindelige krimnalassistenter til
di sse afheringsopgaver.

Man finder derfor pa nuvagende tidspunkt ikke at kunne ga vi-
dere end til at anbefale, at politiet, i det onfang det er
praktisk muligt, sgger at efterkomre gnsker om afhgring ved
kvindeligt politipersonale og oplyser forurettede omen even-
tuel mulighed for afhgring ved kvindelig krimnalassistent.
Udval get finder endvidere, at det for politiets frentidige
personal epolitik, herunder fordelingen af det kvindelige po-
litipersonale politikredsene inellem ber vere et af nélene
at kunne tilbyde de forurettede i disse sager at blive afhgrt
af en kvinde.

Nar udval get ikke foreslar en regel, hvorefter den foruret-
tede kan krawe sig afhegrt af en kvindelig krim nal assistent,
er det, fordi den p& nuvarende tidspunkt i praksis ma anses
for uadministrerbar pa grund af politiets personal eforhold.

3.3.2. Politiets uddannel se i behandling af sedeligheds—

Afsnittet om saxlel i ghedsforbrydel ser i Politiskolens |aebog

i efterforskning har tidligere givet anledning til kritik,

og det er blandt andet pa denne baggrund, at afsnittet blev
andret som nawnt under 3.2.2.2. Det blev saledes havdet, at
politiet generelt udviser en betydelig og uberettiget skepsis
over for kvinder, som anmelder voldtagt, og det er blevet gjort
gad dende, at denne skepsis bl.a. kan fgres tilbage til |are-
bogen.

Denne kritik er f.eks. konmmet til udtryk i bogen "Vol dtagt -
pa vej nmod en hel hedsforstael se" fra 1981, af Gtte Carsten-
sen, Annalise Kongstad, Sidsel Larsen og Nell Rasmussen, si-
de 74-77. Det anferes her, at |aebogen alt for indgéende be-
handl er spargsnél et om fal ske anmel del ser i vol dt agt ssager
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og derved giver udtryk for, at disse skulle forekomme i stort
tal, hvad de efter forfatternes opfattel se ikke gar.

Det falder uden for ramerne af udval gets arbejde at foreta-
te en mere generel og tilbundsgdende undersggel se og vurde-
ring af politiets uddannelse i efterforskning i disse sager.

Udval get anser det imdlertid for at vage af vasentlig betyd-
ning, at der i voldtagtssager straks fra anmel del sen tages
hensyn til den selige situation, somden forurettede i dis-
se sager befinder sig i, og at den, der afhorer, tager sit
udgangspunkt i, at anmel del sen er sand.

Udval get anser det for vigtigt, at det politipersonale, som
forestar afhgringen, er uddannet til at foretage denne pd en
sddan m&de, at formilet ned afheringen nas, santidig med at
der tages det forngdne hensyn til forurettede, somofte vil
befinde sig i en krisesituation. Herved vil man i gvrigt i
al mi ndel i ghed opna et i efter forskningsmessi g henseende bed-
re resultat af afhgringen, idet man f.eks. vil kunne undg3,
at forurettede bryder sammen eller fortranger oplevel sen el-
ler detaljer af denne. Fra bogen "Investigating Rape, A New
Approach for Police" af krimnalinspekter Ian Blair er udval-
get bekendt med, at engelsk politi er opmeksom pa behovet
for at tage saxligt hensyn til forurettede bl.a. derved, at
man um ddel bart efter forbrydel sen kun foretager den absol ut
ngdvendi ge afhegring. |feglge bogen har man i England gode er-
faringer hermed, og udval get antager, at tilsvarende ville
kunne veze tilfaddet i Danmark.

Udval get anser undervisningen i psykologi for at vere et vee
sentlig led i uddannelsen af politiets personale, ikke m ndst
for de politifolk som foretager de egentlige afhgringer af
forurettede. Udval get kan derfor generelt anbefale, at under-
vi sningen i psykologi, saligt med henblik pd afhgring myv.

af personer i krise, prioriteres hgjt. udvalget stgtter der-
for overvejelserne onkring etablering af et kursus i psykol o-
gi . Sadanne kurser kunne efter udval gets opfattelse med for-
del indehol de el ementer af undervisning i krisebehandling ned
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tvaafaglig deltagel se af politifolk, jurister, |ager, syge-
pl ej ersker, krisecenter-nedarbejdere mfl, jfr. nedenfor i
kapitel 8.3. om personale til nodtageafdeling for ofre for
seksuel | e overgreb.

Udover det her nawnte finder udval get ikke at have grundl ag
for at frenkommre nmed konkrete forslag til andringer i den nu-
vax ende uddannel sesstruktur.

Hvad angar Politiskolens |arebog i efterforskning konstate-
rer udval get, af de afsnit, somtidligere - og efter udval -
gets opfattelse med rette - har givet anledning til kritik,
er blevet skrevet om i forbindelse ned den seneste generelle
revision af afsnittet omefterforskning i saslelighedssager.
Udval get finder, at der ikke i dag er grundlag for at opret-
hol de den tidligere kritik af |arebogen. Nogle udval gsnedl em
mer har dog papeget steder eller detaljer i |arebogsmateria-
let, der efter deres nening kan opfattes som udtryk for hol d-
ni nger, der pa forskellige mider kan vare til skade for vol d-
tagtsofferet. Rigspolitichefens reprasentant i udval get har
heroverfor gjort opmexksom pd, at |arebogen kun er et supple-
ment til den mundtlige undervisning, nen har i gvrigt tilken-
degi vet, at de navnte udval gsnedl enmers synspunkter vil ind-
gd i overvejelserne ved den forstkommende revision af |ae-
bogskapitlet.

Endelig finder udval get, at |aebogen pd rinelig mide under-
streger betydningen af, at der ved afhgringen af den foruret-
tede i disse sager tages et saligt hensyn til, at den pagad -
dende ofte befinder sig i en fglel sesmessi gt starkt bel astet
situation.
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KAPI TEL 4. Advokatbistand til den forurettede
i vol dt agt ssager mv.

4.1. Regl erne og deres tilblivelse.

Best emmel serne i retsplejelovens kapitel 66 a om advokat bi -
stand til den forurettede i sager omovertrasel se af straf-
felovens 8 216 mv. er indsat ved lov nr. 253 af 16. juni
1980 (lovforslag nr. L 45 af 27 novenber 1979). Baggrunden
for reglerne er tidligere lovforslag frensat af Det konser-
vative Fol keparti i folketingssanm ingerne 1977-78 (Il ovfor-
slag nr. L 232 af 9. maj 1978) og 1978-79 (lovforslag nr.

L, 70 af 2. novenber 1978). Disse lovforslag blev i sin tid
velvilligt nodtaget ved 1. behandlingen i Fol ketinget, og pa
den baggrund udarbej dede Justitsninisteriet forslaget til de
nngad dende bestemmel ser. Omlovforslag L 45 og dets tilbli-
vel se henvises i g@vrigt til Fol ketingstidende 1979-80, til-
lag A spalte 463 f.

4.1.1. omr3det for retsplejelovens kapitel 66 a.

Beski kkel se af bi standsadvokat sker i henhold til § 741 a, stk.
1, i sager omovertrazel se af straffelovens 88 216, 217 og 218,
stk. 2, (voldtagt, sam eje ved anden ulovlig tvang end vold el -
ler trussel herom og sanieje uden for &amyteskab ned en person,
som pa grund af sin tilstand er ude af stand til at nodsate
sig handlingen) , sam i sager omovertrazdel se af straffel ovens
88 224 eller 225, jfr. 88 216, 217 og 218, stk. 2, (anden kgns-
lig ongangel se end sanleje og kenslig onganmgel se med en person
af samme kegn i relation til de nante bestemmel ser). (Ogsa sa-
ger om forsgg pa og nedvirken til de nawnte vol dtagtsforhold er
onfattet af ordningen.

Beski kkel se af bistandsadvokat forudsatter en begaxing fra den
forurettede eller politiet, jfr. 8 741 a. Beskikkel se af bi -
standsadvokat er, i nodsatning til det oprindelige |ovforslag

L 45, obligatorisk i den forstand, at der skal beskikkes en ad-
vokat, nar den forurettede begarer det.
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Forurettede kan i stedet selv vad ge at antage en advokat som

bi stand, men i sa& fald honoreres advokaten af forurettede, ik-
ke af det offentlige i nedfegr af § 741 e. Forurettede har og-

sd mulighed for at fa gratis juridisk vejledning fra de |okalt
et abl erede advokatvagter. Disse advokater kan i npds&t ning

til bistandsadvokat efter retsplejeloven konsulteres forud

for anmel delse til politiet.

Der er i benexkningerne til lovforslaget naanmere redegjort for
baggrunden for afgramsningen af onrédet for retsplejelovens
kapitel 66 a til vol dtagtssager og vol dtagtslignende forhold.
(Fol ketingstidende 1979-80, tilleag A spalte 464):

"Denne udforming af forslaget md ses pa baggrund af

de salige forhold, der ger sig gad dende under gennem
forel sen af sager om vol dtagt. Det er karakteristisk
for disse sager, at den sigtedes handling ikke er straf-
bar, hvis kvinden har varet indforstaet med den, eller
den sigtede har ment, at kvinden var indforstaet. Be-

vi sfgrel sen og herunder afhgringen af kvinden ma der-
for ngdvendigvis - bortset fra helt oplagte tilfadde

- ga ind pd spergsmilet om hvorvidt kvinden har vee et
villig til at indlade sig med den sigtede eller i det

m ndste kan have givet ham dette indtryk. Da der nor-
malt ikke er vidner til handlingsforlgbet, vil en sadan
af hgring bade hos politiet og i retten kunne virke me-
get belastende for det sageslgse offer, onend den ikke
kan undgas, hvis sagen skal kunne gennenfgres nod sig-
tedes benagtel se.”

Justitsmnisteriet fandt ikke, at tilsvarende forhold geor sig
gad dende pd samme mdde i andre straffesager, herunder vol dssa-
ger, idet man mente, at adgangen til advokatbhistand i henhold
til retsplejelovens 8 995 a her dakker behovet. Efter bestem
nelsen i 8§ 995 a kan retten beskikke en advokat for den foru-
rettede i en straffesag, nar det skennes ngdvendi gt af hensyn
til opgerelse af erstatningskrav, og nadr den forurettede op-
fyl der de gkonom ske betingel ser for at opna fri proces.

pet centrale i begrundel sen er sl edes, at netop i vol dtagts-
sager og vol dtagtslignende sager er de helt ngdvendi ge afhg-
ringer savel hos politiet somi retten salig belastende for
den forurettede, hvilket sgges afhjul pet gennem beski kkel se
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af en advokat, som kan vare til stede og bista den forurette-
de under afheringerne, jfr. nanere herom nedenfor. Man hen-
viste inmdlertid ogsd til, at en udvidel se af ordningen til
ogsd at onfatte vol dssager ville kunne nedfegre vasentligt
stegrre udgifter og administrative vanskeligheder p& grund

af det store sagsantal. Man begramsede derfor forel gbig ord-
ningen til sager om vol dtagt, nmen til kendegav dog, at det pa
grundl ag af de erfaringer, somindvindes fra vol dt agt ssager -
ne, eventuelt senere kunne tages op til overvejelse at udvi-
de ordningen til ogsd at omfatte vol dssager.

4. 1. 2. Politiets wvejledningspligt.

Inden den forurettede afhgres, skal politiet vejlede vedkom
mende om adgangen til at begsge en advokat beskikket, jfr.

§ 741 b, stk. 1. Safremt den forurettede frensadter begaring
om beski kkel se af bi standsadvokat, men er villig til at udta-
le sig, kan politiafheringen foregd uden advokatens til stede-
vagelse, jfr. 8 741 b, stk. 2. Hvis den forurettede ikke gn-
sker at udtale sig uden advokatens til stedeverel se, kan poli-
tiet tilkalde en advokat til at fungere som bi standsadvokat
inden rettens beski kkel se. 8 741 b, stk. 3, indeholder en be-
myndi gel se for Justitsnministeriet til at fastsaite nagnere
regler for denne tilkal deordni ngs gennemfaerelse, men sadanne
regler er ikke blevet fastsat.

4.1. 3. Bi st andsadvokat ens opgaver.

Bi st andsadvokat ens opgaver er ikke direkte fastlagt i |oven,
men er ontalt i bemerkningerne. Det afggrende ved en beski k-
kelse i medfer af § 741 a er, at den beski kkede advokat har
til opgave ikke blot - som den advokat der er beskikket i med-
for af 8 995 a - at bistd den forurettede med opgerel sen af

et eventuelt erstatningskrav, men tillige at yde den foruret-
tede en bhistand af nere al men karakter under efterforskningen
0og under en eventuel senere behandling i retten. | de al m nde-
|ige benexkninger til |ovforslaget hed det (Folketingstidende
1979-80, tillag A, spalte 465-466):



42

vil den beski kkede advokats opgaver bade vare af
juridisk og nere alnen karakter. Udover stgtte til den
forurettede under afhgringen hos politiet og i retten
og bistand ved opggrel sen af eventuelle erstatnings-
krav vil der kunne vexe tale om radgivning om salige
hjzlpemuligheder, om personlig stgtte og vejl edning,
om at orientere den forurettede om sagens forl gb og
forberede den pégad dende p&, hvorledes sagen behandl es
i retten under donsforhandlingen.

Det ber i den forbindel se betones, at den nere al nme-
ne bistand, som ikke knytter sig direkte til afhgrin-
gen hos politiet eller i retten, ofte vil kunne vare

af meget vesentlig betydning for den forurettede."

Det fremgar af benex kni ngerne, at denne al mene bistand f.eks.
kan bestd i at drage onmsorg for, at den forurettede efter be-
hov henvises til hjadp af psykol ogisk, lagelig eller social
kar akter.

De opgaver, bistandsadvokaten udfgrer nu, hvor institutionen

har virket i nogle ar, er efter udval gsmedl emmernes erfarin-
ger :
1. At yde den forurettede bistand under afhgringerne hos

politiet og i retten. Som eksenpler herpd kan nawnes,
at advokaten n& protestere, hvis der stilles irrelevan-
te spgrgsmal til klienten, eller hvis der i strid ned
retsplejelovens § 185, stk. 2, forsgges bevisfarel se
om den forurettedes tidligere seksuelle adfad. Endvi -
dere pahviler det advokaten at vae opnexksom pd nulig-
hederne for navneforbud, referatforbud, derlukning samt
afhgring af forurettede uden tiltaltes tilstedevarel se
(retsplejelovens 8 848, stk. 1) og efter dregftel se ned
klienten at frensadte eventuelle bega¥inger herom

2. At bistd ved opgerel se af den forurettedes erstatnings-
krav og eventuelt sgge erstatning betalt af det offent-
lige via erstatningsnavnet.

3. At radgive klienten med hensyn til at f& givet gernings-
manden advarsel i henhold til straffelovens 8§ 265 ("po-
lititilhold").



43

4. At yde den forurettede bistand af mere al men karakter,
her under

a. radgive efter behov om de forskellige hjea penulig-
heder, f.eks. behandling hos |age eller psykol og,
hja p i henhold til bistandslovgivni ngen gennem so-
cial forvaltningen, hjap til ny bolig, muv.

b. holde den forurettede |gbende orienteret om sagens
forl gb.

c. forberede den forurettede pd afhgringen i retten.

d. hjape, hvis forurettedes interesser kramkes, f.eks.
ved overtraalel se af retsplejelovens § 1017 b om
forbud nod offentligt at rgbe den forurettedes iden-

titet.

4.1. 4. Bi st andsadvokat ens bef gj el ser.

Ret spl ej el ovens § 741 c indeholder en rakke regler om de be-
fejelser, som bi standsadvokaten har under sagen. Det drejer
sig om adgang til at overvexe afhgringerne af den forurette-
de savel hos politiet somi retten, ret til at stille yderli-
gere spegrgsmal til den forurettede under disse afharinger,
adgang til at gere sig bekendt nmed forurettedes forklaring
til politirapport sant, nar tiltale er rejst, adgang til at
geore sig bekendt med alt sagens yderligere materiale. Endvi-
dere bestemmer 8§ 741 c, stk. 1, at bistandsadvokaten under-
rettes om tidspunktet for afhgringer og retsnader.

Advokat ens processuelle stilling i retten.

Det fremgar af benmeskningerne til § 741 c, at bestemmel sen

i kke indeholder en nanere regulering af bistandsadvokatens
processuelle stilling i retten. Det fremhaves derfor i benssk-
ningerne, at det i vidt onfang vil vare overladt til donsto-
|l ene at fastlagge advokatens befgjelser i forbindelse ned den
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al m ndel i ge retsledel se.

Det understreges dog i benme kni ngerne, at bistandsadvokaten
under afheringerne ikke begr kunne radgive den forurettede om
den umi ddel bare besvarel se af de spergsmil, som stilles.

Endvi dere fastslds det, at advokaten ikke ber kunne virke som
en yderligere anklager i sagen. Af beneskningerne frengar:

"Advokaten bgr derfor ikke have adgang til at proce-
dere med hensyn til skyldsspergsmilet og strafudmilin-
gen. Derinod vil det vaxe rineligt, at advokaten féar
adgang til at procedere nmed hensyn til en rakke andre
spgrgsmal . Det gatder eksenpelvis, safrent der opstar
spergsmal om at behandl e sagen for |ukkede dgre, om
afhgring af den forurettede uden tiltaltes til stede-
vagelse eller lignende. Er der spergsnmél om erstatning
til den forurettede, bgr den beski kkede advokat natur-
ligvis ogsad have adgang til at procedere spgrgsnal et
om er st at ni ngens opggr el se. "

Bl andt de spgrgsmal, som det herefter er overladt til dom
stolene at fastl®gge praksis for, er navnlig hvorvidt og i
bekradtende fald pa hvil ken madde, bistandsadvokaten kan stil-
le spgrgsmal til andre end den forurettede, det vil sige til
tiltalte og eventuelle andre vidner.

Advokat ens adgang til aktindsigt.

Hvad angdr advokatens adgang til aktindsigt er denne, som nawnt
ovenfor, i tiden fremtil tiltalerejsning begramset til at om
fatte den forurettedes forklaringer til politirapport. Begrun-
delsen for ferst at give fuld aktindsigt, nar der er rejst til-
tale, er ifglge bemmkningerne til |ovforslaget, at man ansa
det for at vere "af afgerende betydning, at den forurettedes
udtalelser i videst nuligt onfang al ene bygger pa den paged den-
des egen umi ddel bare opl evel se og ikke i |gbet af sagen bliver
praget af, og eventuelt tillenpet, en forudgdende konfronta-
tion nmed den sigtedes forklaring og politiets gvrige materi a-
le". Der henvistes i den forbindelse til, at pa tidspunktet

for tiltalerejsning vil den forurettedes forklaring ligge for-
hol dsvis fast. | gvrigt er det i 8§ 741 ¢, stk. 3, fastsat, at
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bistandsadvokaten ikke uden politiets santykke md gere den
forurettede eller andre bekendt ned det yderligere materiale,
som advokaten selv er blevet gjort bekendt ned ved tiltalerejs-
ni ngen.

4. 2. Fre—ed ret.

4.2.1. Wr ge.

Den norske straffeproceslov indehol der bestemel ser om advo-
kat bi stand for den forurettede i vol dtagtssager, somi store
trak svarer til den gad dende danske ordni ng. Reglerne er, ned
enkel te senere andringer, tradt i kraft den 1. august 1981.

De norske regler om forurettedes adgang til advokatbi stand
omfatter stort set de samme bestemmel ser, som er omfattet af
den danske ordning, d.v.s. voldtegt og vol dtagtslignende for-
hol d. Derudover onfatter de norske regler visse sager, som

i kke er onfattet af den danske ordning: Sager om "utuktig om
gang nmed noen ved ... salig underfundig atferd eller msbruk
af et avhengi ghetsforhold", d.v.s. tildels svarende til sa-
ger efter den danske straffelovs 8§ 220 og 221, evt. jfr. 88
224-225 samt sager om "utuktig ongang" ned en anden ved ud-
nyttel se af dennes sindssygdom "forstandssvakhet" eller sy-
gelige forstyrrelse af sja sevnen, d.v.s. tildels svarende
til den danske straffelovs § 218, stk. 1, evt.jfr. §§ 224-
225. Senere er ordningen udvidet til ogsd at onfatte "utuktig
ongang"” ned bgrn, d.v.s. svarende til 88 222-223, evt. jfr.
88 224-225 i den danske straffelov.

Der er altsd en rakke sager, hvor den norske straffeproces-
lov giver den forurettede krav pad advokatbistand, nen hvor
den forurettede i en tilsvarende sag i Dannmark ikke har et
sadant krav.

Ogsd i Norge er der tale omet tilbud til den forurettede om
advokat bi stand, ikke en obligatorisk ordning i den forstand
at der skal beski kkes en advokat, uanset om forurettede gnsker
det eller ej. Er forurettede mindrearig, skal der imdlertid
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beski kkes en advokat for den pagad dende, mednindre bade for-
urettede og vergen giver afkald derpa.

Den norske ordning onfatter ogsd den forurettedes radfaring
med advokat fer forholdet annmeldes til politiet under forud-
saning af, at forholdet senere annel des. Beslutter foruret-
tede sig for ikke at anmelde forhol det, mi spgrgsmil et om dak-
ning af advokatonkostninger |gses efter de al mindelige reg-
ler omretshjap. Herom henvises til kapitel 9.3.1. omnmulig-
hederne i Norge for retshjap i sager om kvi ndeni shandl i ng.

Bi st andsadvokat ens opgaver og befgjelser er i vidt onfang sam
menf al dende ned, hvad der gadder i Danmark.

Advokat en skal varetage den forurettedes interesser under ef-

t erf orskni ngen og under sagens behandling i retten. Endvide-
re er det i den norske straffeproceslov udtrykkeligt fastsla-
et, at advokaten skal yde den forurettede en sddan anden hjadp
0og stgtte somer "naturlig og rinelig" i forbindelse med sagen.
Denne del af bistandsadvokatens opgaver er i forbindel se nmed

i kraftsadtel sen af straffeprocesloven beskrevet som hjadp til
den forurettede gennem santaler med den pagad dende og dennes
nex neste, orientering om gennemforelsen af sagen og henvi sning
til anden sagkyndig hjeap, f.eks. psykolog. Endvidere anfgres
det, at advokaten ogsd ber orientere omrelevante offentlige
stottetil bud, f.eks. den statslige erstatningsordning for volds-
ofre.

Under den retlige behandling kan advokaten stille spgrgsnal
til forurettede, nmen ikke til tiltalte og andre vidner. Ad-
vokaten har adgang til under sagen at udtale sig om proces-
suel l e spargsmal, f.eks. angdende dgrlukning og tiltaltes til-
stedevar el se under forurettedes forklaring, sant om eventuel -
l e erstatningskrav. Den norske straffeproceslov fastslar end-
videre, at advokaten har ret til at protestere nmod spergsmil,
som i kke kommer sagen ved eller er stillet p& utilberlig mi-
de. Under afhgringen i retten md forurettede ikke uden rettens
samykke ra&dfere sig ned advokaten i forbindelse ned besvarel -
se af spegrgsmal. | gvrigt er det, somefter den danske rets-
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plejelov, klart forudsat, at bistandsadvokaten ikke skal fun-
gere som en ekstra ankl ager, og advokaten har derfor ikke ret
til at holde et afsluttende indlag i forbindelse ned procedu-
ren.

Endel i g skal det navnes, at efter straffeprocesloven kan ret-
ten, nar bevisferelsen er afsluttet, bestemme, at bistandsad-
vokaten skal fratrasde. En tilsvarende regel findes ikke i den
danske retspl ejelov.

4.2. 2. Sveri ge.

Nugad dende svensk | ovgi vning indehol der ikke regler om ret
til vederlagsfri advokathistand for den forurettede i vold-
tagtssager mv., svarende til retsplejelovens kapitel 66 a.

Ef ter den svenske retshja pslov kan den forurettede i en straf-
fesag imdlertid opnd retshjadp ved en advokat, dersom den pa-
gad dende krawer erstatning. Efter loven er det en forudsatning,
at der skgnnes at vere behov for hja p, og at kravet er af en
vis bonitet, nmen i praksis opnar den forurettede i saaeligheds-
sager retshjadp, dersomdet begaxes. Den forurettede mé inid-
lertid betale for retshja pen efter sin gkonomni ske fornéen.

Den svenske rattshjal pskommittén har i decenber 1986 afgivet
en bet amkni ng indehol dende forslag om at den forurettede i
al | e saalel i ghedssager, bortset fra sager for hvilke der er
hjem et straf af begde, skal have ret til vederlagsfri advo-
kat bi st and.

I gvrigt er det i den svenske rattegangsbal k udtrykkeligt fast-
sl &et, at den forurettede i en straffesag har ret til at have
en person med som bisidder under sagen (som "stetteperson"),
dersom den forurettede skal afgive forklaring, og hvis vedkom
mende md antages at have behov for personlig stegtte under den
retlige behandling. En sadan bisidder far ikke betaling for sit
arbejde med sagen og er ikke beskikket af retten.
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4. 3. udval gets overvej el ser.

Udval get har behandl et fgl gende spgrgsnél vedrerende bestem
nel serne om advokat bi stand til den forurettede i henhold til
retspl ej el ovens kapitel 66 a:

1. Beski kkel se af advokat, uanset om forurettede gnsker
det (afsnit 4. 3.1.) .

2. Ti | kal deordningen i 8 741 b, stk. 2 (afsnit 4.3.2.).

3. En naxnere fastlaggelse i retsplejeloven af bistands-
advokat ens opgaver (afsnit 4.3.3.).

4. Bi st andsadvokat ens befgjelser (afsnit 4.3.4.).

5. Underretning til bistandsadvokaten om sagens gang, her-
under sarligt tidspunktet for afhegringer og retsnoeder
(afsnit 4.3.5.) .

6. En udvidel se af ordningen til ogsd at onfatte andre
overtramlel ser af straffeloven, end de der i dag er om

fattet (afsnit 4.3.6.) .

4.3.1. Beski kkel se af advokat, uanset omforurettede gnsker

det .

I Justitsmnisteriets oprindelige forslag til kapitel 66 a var
beski kkel se af advokat for den forurettede fakultativ. Efter
forslaget skulle det séledes vage overladt til retten i den en-
kelte sag at skegnne over behovet for advokatbistand og afsla
bega i nger, nar der ikke fandtes noget reelt behov for bistand.
Under Fol ketingets behandling af |ovforslaget blev dette imd-
lertid somnawnt i kapitel 4.1.1. andret til den nugad dende ob-
ligatoriske ordning, hvorefter der i de paged dende sager altid
skal beski kkes en advokat, nar den forurettede begager det.

Udval get har overvejet, omman bgr ga det skridt videre, at
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foreskrive beski kkel se af advokat for forurettede uanset om
forurettede gnsker det.

Udval gets flertal finder ikke at kunne anbefal e en sadan an-
dring af bestemel serne.

Det er et gennengdende trak i dansk |ovgivning, at hjad pefor-
anst al t ni nger, herunder advokat bi stand, ikke patvinges borger-
ne, nmedmindre de md antages at vaze ude af stand til selv at
klare for sig, eller de stilles over for krav omneget indgri-
bende foranstaltninger. Udgangspunktet for beskikkel se af bi-
standsadvokat til forurettede md efter flertallets opfattel se
ud fra tilsvarende grundsynspunkter vage, at forurettede kun
efter begaring far beskikket en bistandsadvokat.

Flertall et henviser endvidere til, at mange kvinder, der har
vag et udsat for voldtagt, somdet f.eks. frengar af den un-
der sggel se, udval get har foretaget af en rakke sager (jfr.
bilag 1), rent faktisk ikke gnsker at nodtage det tilbud om
veder| agsfri bistand ved en advokat, som retsplejelovens ka-
pitel 66 a giver, og sompolitiet orienterer om inden af-
heringen begynder. Flertallet finder ikke, at offentlige el-
ler andre hensyn krawer, at der i sadanne tilfadde alligevel
beski kkes en advokat. Som naliggende eksenpler pa, at advo-
kat bi stand kan vaxe overfl gdi g, kan nanes sager, hvori der
anmel des forsggshandl i nger pa det indledende stade, eller
hvor annel del se forst indgives efter |angere tid og eventuelt
pa foranledning af andre. Endelig peger flertallet pa, at be-
stemrel sen i retsplejelovens § 995 a giver retten nulighed
for at beskikke en advokat for den forurettede, uanset om hun
gnsker det, nar det skennes ngdvendi gt ved opgerel sen af er-
statni ngskrav, dog forudsat at den paged dendes soci al i ndkonst
ligger under gramsen for at opnd fri proces. Flertallet hen-
viser i denne forbindelse til, at beskikkelse i medfgr af §
995 a kan ske pa rettens initiativ - eller f.eks. politiets
- og saledes ikke forudsater en begaging fra den forurette-
de. Flertallet ville i gvrigt finde det pafal dende at have
en regel, hvorefter man skulle kunne patvinge enhver foruret-
tet i en bestent type sager - som ikke ngdvendigvis er serligt
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grove - advokat, mens en tiltalt kun kan patvinges en forsva-
rer, hvis der er tale omen sag af en vis grovhed.

Derinmod finder flertallet, at den gat dende til budsordning vil
kunne effektiviseres ved, at tilbuddet om advokatbi stand dels
kom til at frenga af en foresldet vejledning til forurettede
(jfr. ovenfor kapitel 1.4. i slutningen og bilag 3) og dels
bl ev gentaget ved den anden afhgring af forurettede. Flertal-
let foreslar derfor retsplejelovens § 741 b, stk. 1, 2. pkt.,
formuleret i overensstemel se hermed. Forslaget findes neden-
for i kapitel 10.

Udval gets flertal ensker i gvrigt at understrege, at en even-
tuel regel om at der altid skal beskikkes en advokat for for-
urettede straks fra sagens start, i hvert fald matte udfornes

pa en sadan made, at ivexksattelsen af efterforskningen ikke
si nkes. Hastende efterforskningsskridt, herunder ogsad en ind-
| edende afhgring af forurettede, ber derfor, hvis forurettede
er indforstdet, kunne ivarksadtes, uanset om advokaten er kom
met til stede eller ej. Det er i g@vrigt en selvfelge, at for-
urettede ogsad efter de gad dende regler kan frensaste sin be-
gai ng om beski kkel se af en bistandsadvokat pa ethvert tids-
punkt under sagens forl gb.

Et mindretal i udval get (Karen Arpe, Helle Degn, Kate mEskild-
sen, Jytte Lindgard og Gtte Spies) foreslar, at der altid
ved sagens start skal beski kkes en advokat for den foruret-
tede i de sager, somonfattes af retsplejelovens § 741 a, stk.
1, ogsa selvom forurettede ikke har frensat gnske herom eller
eventuelt udtrykkeligt ikke gnsker at have bistandsadvokat.

Baggrunden for mindretallets forslag om at der skal beskik-
kes en advokat, uanset om forurettede har fremsat gnske her-
om er fglgende:

Ote har den forurettede ikke nulighed for at overskue kon-

sekvenserne af at afsl& et tilbud om advokat, fordi hun ikke
ved, hvad tilbuddet indebager, og fordi hun ikke kan forudse,
hvad gennemferelsen af vol dtagtssagen vil indebaxe for hende.
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Hertil konmer, at kvinden ofte pa annel del sestidspunktet kan
vage oprevet og slet ikke har forstaet, hvad der bliver sagt,
og at politiets vejledning om adgang til at f& advokat natur-
ligvis vil vere af svingende kvalitet.

Da Fol ketinget i 1980 indferte kap. 66 a i retsplejeloven var
den af ggrende begrundel se, at afhgringen af den forurettede,
pd grund af sagernes saxlige karakter, er en sd stor bel ast-
ning, at sadan stette vil vare af meget vasentlig betydning

for den forurettede. Sagkyndige har siden varet i stand til
at bekradte eksistensen af disse udtalte behov hos vol dt agts-
of re, behov der, som udgangspunkt, er i alle vol dtagtssager.

Det foreslas derfor, at der altid beski kkes advokat, idet ad-
vokaten naturligvis afstemmer sin indsats efter det konkrete
behov.

Den gennengang, som udval get har foretaget af en rakke udval g-
te vol dt agt ssager, synes at vise, at en del kvinder ikke har
gnsket at nodtage tilbuddet om beski kkel se af bi standsadvo-
kat. Men den indehol der ikke oplysninger om kvi ndernes bag-
grund for ikke at nodtage tilbuddet, |igesom de paga dende
kvinder ikke pad et senere tidspunkt - eventuelt ved sagens
afslutning - er blevet bedt om at vurdere deres behov for en
bi st andsadvokat. Mndretallet finder derfor ikke, at denne
gennengang kan tages til indteagt for, at de forurettede ikke
har haft et behov for bistandsadvokat.

Som udgangspunkt skal beski kkel sen ske straks ved sagens start,
sdl edes at advokaten kan vare til stede ved de ferste bel as-
tende afhgringer og i @vrigt med det samre pabegynde sin ind-
sats ned vejledning og formdling af hjadp og stegtte til den
forurettede. De spergsmél, der nm& besvares forud for uopsad -
telige og ngdvendi ge efterforskningsskridt bgr, hvis foruret-
tede er indforstdet - som det allerede finder sted under den
nugad dende ordning - kunne stilles til forurettede, ogsad far
advokaten er kommet til stede, jfr. flertallets bemskninger
ovenfor.
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Mndretall et foreslar retsplejelovens 88 741 a-c andret i over-
ensstenmmel se herned. Lovforslag herom er formuleret nedenfor
i kapitel 10.2.

4.3.2. Ti | kal deordni ngen i retsplejelovens 5 741 b,
stk. 2.

Ti | kal deordningen i § 741 b, stk. 2, er baseret pd, at poli-
tiet pd et hvilket som helst tidspunkt i degnet kan tilkal -

de en af de beneficerede advokater i den p&gad dende retskreds
til varetagel se af hvervet som advokat for forurettede. Der

er derfor ogsa til politiet udleveret en fortegnel se over rets-
kredsens beneficerede advokater.

§ 741 b, stk. 3, indeholder hjemel til, at Justitsmniste-
riet, hvis der skulle vise sig behov for det, kan fastsatte
neg nere regler om tilkal deordni ngens gennemforelse. Sadanne
nagnere regler er inmdlertid ikke udsendt, og udval get har
derfor overvejet, omder er behov for, at dette sker.

Udval get er ikke bekendt ned, at den nugad dende ordni ng skul -
le give anledning til problemer, f.eks. vanskeligheder for
politiet med at f& en advokat hurtigt til stede pd ubekvem
me tider af dggnet. Den vagtordning, der er etableret af de
benefi cerede advokater i Kgbenhavn, indebarer, at to advoka-
ter altid er til radighed bl.a. for tilkaldelse efter rets-
plejelovens § 741 b. Selvom tilsvarende faste ordninger ikke
generelt er etableret, har der efter udvalgets opfattel se ik-
ke p& nuvarende tidspunkt vist sig behov for udstedelse af
naxmere regler om den praktiske gennemferelse af tilkal deord-
ni ngen.

Den gat dende ordning, hvorefter det som udgangspunkt er en
af de beneficerede advokater, der tilkal des, anser udval get
for hensigtsmessig. Udval get finder derfor heller ikke, at
der er behov for udarbejdelse af salige lister over advoka-
ter, der kan tilkaldes i disse sager, udvalget kan imdler-
tid tiltrede, at ogsd andre end beneficerede advokater efter
forurettedes annmodning kan til kal des som bi st andsadvokat,
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hvil ket sker i praksis og ogsd synes at vaxe forudsat i be-
mex kni ngerne til § 741 b, stk. 2.

4.3.3. fflta nanere fastlaggelse i retsplejeloven af bistands-

advokat ens opgaver.

Som det frengar af afsnit 4.1.3., er de opgaver, som bistands-
advokaten forventes at hjape forurettede ned at |@se, ikke
preciseret i retsplejeloven, nmen er ontalt i bensskningerne
til lovforslaget, dog uden at der her er gjort udtgmmende op
med sporgsmil et. Udval get har dreftet, om bistandsadvokatens
opgaver begr fremgd direkte af retsplejeloven med henblik pa
at tydeliggere, hvilken bistand nman forventer af advokaten.

Et mindretal i wudvalget (Karen Arpe, Helle Degn, Kate Eskild-
sen, Jytte Lindgdrd og Gtte Spies) finder, at en |ovgivning
som skitseret vil indebsxe en betydningsfuld styrkelse af den
forurettedes stilling.

Der er herved peget pd, at en udtrykkelig opregning af bistands-

advokat ens opgaver vil legitimere advokaten i forbindelse nmed
henvendel ser til f.eks. sociale nmyndi gheder, |ager, psykol oger,
mv., for hvem henvendel se fra en advokat i en sadan situation

maske forekomer usamvanlig.

M ndretallet foreslar det udtrykkeligt nawnt i retsplejelovens
§ 741 c, stk. 2, at bistandsadvokaten foruden at bistd foruret-
tede under afhgringen hos politiet og i retten sant ved opgge-
relse af et eventuelt erstatningskrav kan yde personlig stagt-
te og vejledning sant bistand af nmere al men karakter, herunder
form dl e kontakt til psykologisk, lagelig eller social bistand,
jfr. lovforslag nedenfor i kapitel 10.2.

Udval gets flertal finder derinod ikke, at regler som de skit-
serede naturligt herer hjemmre i retsplejeloven eller skulle
vag e ngdvendige for at give advokaten legitimation over for
of fentlige nyndigheder eller andre. Flertallet finder det i
gvrigt vanskeligt at fornulere afgransningen nellem den al-
mene bistand, der nod saligt honorar skal ydes af bistands-
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advokaten, og den, der skal ydes af andre efter de al m nde-
lige regler om stetteforanstaltninger, f.eks. bistandsloven.
Efter sagens natur nm& gramsen vage flydende, og der ber gi-
ves bi standsadvokaten en rinmelig margin, inden for hvilken

han konkret kan skgnne, at det er afgegrende for klienten at
f& bistanden straks og af advokaten.

4.3.4. Bi st andsadvokat ens befejelser.

Udval get har drgftet, om bistandsadvokatens stilling i sagen
kan styrkes til gavn for den forurettede gennem en udbygning
af de befejelser, somretsplejelovens § 741 c giver advoka-
ten. De forslag, som har vaxet fremme i debatten om behand-
lingen af vol dtagtssager, og som udval get har dreftet, angar
del s spgrgsmél et om aktindsigt, og dels spergsmélet om bi -
st andsadvokat ens befgjelser i retten i forbindel se ned af hg-
ringer og procedure. Spergsnélet om den praktiske gennenfg-
rel se af bistandsadvokatens ret til at vere til stede ved af-
hgring af den forurettede, savel ved uden- som ved indenret-
lige afhgringer, er behandlet sarskilt i afsnit 4.3.5.

4.3.4.1. Akt i ndsi gt.

Det er overfor udval get oplyst, at bistandsadvokaten ofte fo-
ler det utilfredsstillende af hensyn til sin radgivning af
klienten, at han fgrst, nar tiltale er rejst, opnar fuld akt-
i ndsigt, det vil sige aktindsigt ogsa i andet nateriale end
politirapporten vedrgrende klientens forklaring, jfr. § 741
c, stk. 2, Der er endvidere peget pa, at i de situationer,
hvor sagen henl agges uden tiltale, og hvor bistandsadvokaten
derfor efter de gad dende regler slet ikke far sadan aktind-
sigt, savner advokaten et tilfredsstillende grundlag for at
radgive ikke mindst i spergsmélet omeventuelt at paklage be-
sl utni ngen om henl aggel se.

Udval get har derfor dregftet, om§ 741 ¢, stk. 2, begr andres,
sél edes at bistandsadvokaten far fuld aktindsigt fra sagens

start, eller omder i det mindste ber sikres en sadan ret ved
henl aggel sen af en sag.
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Ret til fuld aktindsigt straks fra sagens start.

Som det frengar af kapitel 4.1.4., var begrundel sen for farst
at give fuld aktindsigt, nar der er rejst tiltale, gnsket om
at forebygge bevisgdel aggel se. Man gnskede at undga, at for-
urettede i sin forklaring pavirkes af et kendskab til sagen,
som ligger ud over, hvad hun selv har oplevet.

Udval gets flertal finder ikke at kunne anbefale en andring
af 8 741 c, sdledes at der straks fra sagens start, det vil
sige fra annel del sestidspunktet, skulle bestda en ret for bi-
standsadvokaten til at gere sig bekendt med alt materiale i
sagen. Disse medl ermer anser det pa den ene side for tvivl-
somt, om bevisforvanskning i noget stgrre onfang ned rette
kan frygtes at forekomme, men finder pa den anden side ikke
at kunne udel ukke, at der er en generel risiko herfor. Det
er flertallets vurdering, at alene muligheden vil kunne ha-
ve en gdel aggende indflydel se pd sagen - set ud fra ankl age-
nyndi ghedens og forurettedes synsvinkel - idet forsvareren

i forskellige sammenhange vil kunne pdberdbe sig, at den for-
urettedes kendskab til tiltaltes forklaring ger vardien af
forurettedes forklaring tvivisom Flertallet vil endvidere

pege pa, at det for sagens videre forlgb er af helt afgeren-
de betydning, at politiafheringen af forurettede kan afslut-
tes, uden at hun kender sigtedes forklaring. Hertil kommer,
at der kan vare et diskretionshensyn at tage til andre vidner,
der har afgivet forklaring til politiet. Flertallet stiller
sig tvivlende overfor, om bistandsadvokaten ville vae tjent
med at f& oplysninger, der ikke mitte videregives til klien-
ten, og om bistandsadvokaten ved fgrst at opnd fuld aktind-
sigt ved tiltalerejsningen skulle vage afskaret fra at yde
den forngdne bistand.

Et mindretal i udvalget (Karen Arpe, Helle Degn, Kate ®Eskild-
sen, Jytte Lindgard og Gitte Spies) finder, at det vil vare
af stor betydning for bistandsadvokaten med henblik pa at kun-
ne yde den forurettede den bedst nulige bistand at fa fuld
aktindsigt straks fra sagens start. En sadan udvidel se inde-
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bazer derfor efter disse nmedl emmers opfattel se en betydnings-
fuld styrkelse af den forurettedes stilling. Mndretallet me-
ner ikke, at udvidet aktindsigt vil medfere nogen navnevas -
dig risiko for bevisforvanskning, og henviser i den forbin-
delse til, at bestemmel sen kan udfornmes sél edes, at bistands-
advokat en som hovedregel har tavshedspligt ogsa over for klien-
ten, ganske somdet i dag er tilfaddet, nar der efter tilta-
lerejsning er givet fuld aktindsigt, jfr. § 741 c, stk. 3,

2. pkt. Forslag heromer formuleret nedenfor i kapitel 10.2.

Ret til fuld aktindsigt ved henl aggel se af en sag.

En ret for bistandsadvokaten til at krawe fuld aktindsigt,
nar politiet eller statsadvokaten har besluttet, at en sag
skal henl agges - som uopklaret eller fordi en allerede rejst
sigtel se ikke skgnnes at kunne holde til donfaddelse - skul-
le i hovedsagen tjene to formdl. For det farste ville bi-

st andsadvokat en derigennem blive sat i stand til bedre at
forklare klienten, hvorfor der ikke er rejst tiltale, hvil-
ket ikke mindst i sager om voldtagt md antages at veze af

stor betydning for den forurettede. Dernast ville bistands-
advokaten f& et nere forsvarligt grundlag for at radgive den
forurettede i spergsmilet om eventuelt at paklage afgerel sen
om henl aggel se. Situationen er i dag den, at en klage over
henl aggel se ofte mA indgives "i blinde", fordi den foruret-
tede og dennes advokat kun kender forurettedes forklaring,
herunder eventuelt forehold af andre forklaringer, og derfor
maske er uden kendskab til netop det materiale, somhar be-
grundet besl utningen om henl aggel se.

Der er i udval get enighed om at bistandsadvokaten som ud-
gangspunkt ber have en sadan ret til fuld aktindsigt ved hen-
| aggel se af en sag, idet beteankelighederne her ikke er storre,
end hvce tiltale er rejst.

Udval get har inmdlertid ikke fundet anledning til at frenkom
ke ned forslag til |ovandringer pa dette punkt, idet forvalt-
ni ngsl oven, lov nr. 571 af 19. decenber 1985, i § 18 indehol -
der en bestenmel se, som netop har til formdl at regulere speargs-
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mél et om aktindsigt i straffesager. Efter § 18 i forvaltnings-
loven, vil en part i en afsluttet straffesag kunne forlange at
blive gjort bekendt ned sagens dokumenter i det onfang, dette
er rineligt begrundet af hensyn til varetagel se af den pagad -
dendes interesser, og hensynet til forebyggel se, opklaring og
forfgl gning af |ovovertrazel ser eller salige hensyn til be-
skyttel se af sigtede, vidner eller andre ikke taler herinod.
Det frengar af bemex kningerne til § 18, at ensket om aktind-
sigt bl.a. vil kunne vaze "rineligt begrundet", hvor der er

en begrundet fornodning om at den paga dende ved at opna akt -
indsigt bliver sat i stand til at ggre et erstatningsansvar
gad dende over for den sigtede eller tiltalte, eller hvis den
pagad dende gennem aktindsigten vil kunne godtgere, at der er
begdet fejl ved sagens behandling. Loven er tradt i kraft den
1. januar 1987.

Det er udvalgets opfattelse, at der herefter ikke nu synes
at vage behov for yderligere |ovgivning omdette spgrgsnal.

4.3.4.2. Bistandsadvokatens befgjelser i retten.

Besl ut ni ngsforslag B 41 af 12. januar 1983 fremsat af en rak-
ke medl emmer af Socialistisk Fol keparti indeholdt som punkt

5 et forslag om at bistandsadvokaten skulle have adgang til
at deltage i vidneafheringer og proceduren af skyl dsspgrgsmi-
let for at bidrage til Kklarlaggel se af handel sesforl gbet og

for at tilbagevise eventuelle usaglige eller usandfardige pa-
stande om offeret og hendes adfasd.

Udval get har dreftet dette forslag, somogsa i andre forbin-

del ser har vearet frensat. Udval get har endvidere drgftet, om
der i ovrigt er behov for en nanere fastlagygelse i retsple-

jeloven af de befejelser, som bistandsadvokaten har i henseen-
de til at deltage i de indenretlige afhgringer og til at pro-
cedere.

Afhgring og procedur e«

Som nawnt i afsnit 4.1.4. er det i benegkningerne til § 741
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c fastsl det, at bistandsadvokaten ikke bgr kunne virke som
en yderligere anklager i sagen og derfor ikke ber have adgang
til at procedere med hensyn til skyl dsspergsmilet og straf ud-
mal i ngen.

Udval get kan i det hele tiltraae disse synspunkter og kan der-
for ikke stogtte et forslag om at bistandsadvokaten skulle kun-
ne procedere om de nawnte spergsmal. Udval get peger i den for-
bi ndel se p&, at den objektivitet, der kan krawes af ankl agenyn-
di gheden, efter sagens natur ikke i samre onfang kan forventes
af bi standsadvokaten. Forslaget ville derfor efter udval gets op-
fattel se indebaxe en forringelse af den retssi kkerhed, som den
tiltalte har krav pd. Forringelsen ville ikke vaze retfardig-
gjort af noget afgerende hensyn til forurettede.

Udval gets flertal kan af samme grund heller ikke ga ind for,
at bi standsadvokaten med henblik pa en klarlaggel se af han-

del sesforl gbet direkte skal kunne deltage i afharingerne af

forurettede og andre vidner i sagen sant eventuelt tiltalte.
Eventuel l e sa@lige spgrgsmal nm& - som det sker i dag - kunne
form dl es gennem ankl ageren i sagen.

Det er flertallets opfattel se, at udgangspunktet fortsat ber
vag e, at bistandsadvokaten alene kan stille spagrgsmél til klar-
| aggel se af et eventuelt erstatningskrav sant i relation til
forskellige processuelle spagrgsmél, f.eks. vedrgrende referat-
forbud, dgrlukning og retsplejelovens § 848, stk. 1. Endvidere
skal bistandsadvokaten have lejlighed til at procedere om dis-
se spargsnal .

Et mindretal i udvalget (Karen Arpe, Helle Degn, Kate Eskild-
sen, Jytte Lindgard og Gtte Spies) finder, at bistandsadvo-
katen herudover bgr have adgang til at deltage i afhgringen
af sével tiltalte som vidner med henblik pad en klarl aggel se
af handel sesforl gbet. Mndretallet henviser herved til, at
dette i praksis kan veare ngdvendi gt af hensyn til underbyg-
gel sen af en eventuel erstatningspdstand. Endvidere henviser
mndretallet til, at den forurettede har et naturligt krav
pa, at handel sesforlgbet i videst nuligt onfang bliver Kklar-
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l agt, og undertiden vil dette bedre kunne opnas, dersom ogsa
bi st andsadvokaten kan deltage i afheringerne.

Bgr bistandsadvokatens befgjelser i retten naanere beskrives
i retsplejel oven?

Udval get har overvejet, omdet i retsplejeloven udtrykkeligt
burde fastslas, at bistandsadvokaten i klientens berettigede
interesse for det offentliges regning kan vaxe til stede un-
der hel e donsforhandlingen og dér stille spgrgsmél til andre
vidner end forurettede sant har ret til at procedere i det
onfang, det er angivet ovenfor, og somer forudsat ved de gad -
dende best emel ser .

Det er flertallet af udval gsmedl enmernes opfattelse, at tvivls-
speorgsmél pa dette onrade bedst |gses ved konkret afggrelse i
retten og ikke egner sig til lovregulering. Udval get har ikke
indtryk af, at det i dag i noget navnevardi gt onfang giver an-
ledning til problenmer, hvis bistandsadvokaten gnsker at stil-
le spgrgsmal til forurettede og andre vidner, mednindre spergs-
mél ene direkte eller indirekte tager sigte pa skyldvurderin-
gen eller strafudmilingen. udvalgsflertallet har heller ikke
grundlag for at tro, at bistandsadvokater afskaxes fra at pro-
cedere vedrgrende erstatningsspgrgsmal og de nawnte processuel -
le spgrgsnél eller fra at vare til stede i rineligt onfang.

P4 den baggrund finder flertallet ikke anledning til at fore-
sld | ovandringer pa dette punkt.

Et mindretal i wudvalget (Karen Arpe, Helle Degn, Kate Eskild-
sen, Jytte Lindgard og Gtte Spies) finder det pa baggrund

af erfaringerne fra sadanne sager gnskeligt, at bistands-
advokatens befgjelser i retten opregnes i retsplejeloven, her-
under at der udtrykkeligt navnes adgangen til at vare til ste-
de under hel e donsforhandlingen, og hvis han eller hun benyt-
ter denne adgang da naturligvis at fa& honoreret tilstedevae
rel sen. Mndretallet foreslar i overensstenmel se hernmed rets-
pl ejelovens § 741 c, stk. 3, formuleret som angivet nedenfor

i kapitel 10.2.



60

4.3.5. underretning til bistandsadvokaten OM sagens gang,
herunder sarligt tidspunktet for afhgringer og rets-
Mader .

Regl erne om bistandsadvokatens overvea el se af afhgringer hos
politiet og i retten har nu fungeret i nogle ar.

Savidt udval get ved, har der ikke i praksis veret problemner
nmed at gennenfgre advokaternes tilstedevarel se ved politiaf-
hgringer efter aftale ned eller underretning til dem om tids-
punkt et .

Derimod er det over for udval get blevet frenfegrt, at de ad-
vokat er, der beskikkes for forurettede i medfer af retsple-
jelovens kapitel 66 a, ikke i tilstrakkeligt onfang inddra-
ges i spergsnél et om beramel se af donsforhandlingen. Det er
sal edes oplyst, at advokaten ofte blot fra vedkonmende byret
eller landsret underrettes om tidspunktet for donsforhandlin-
gen med kort varsel og uden forinden at vaxe spurgt, om han
er i stand til at nmpde den pagad dende dag.

Flere af udval gets nedlemmer har haft tilsvarende erfaringer,
og udval get har fundet det utilfredsstillende og i strid med
forudsat ningerne for retsplejelovens regler, hvis ikke den
advokat, som hidtil har bistdet forurettede, ogsa far prak-
tisk mulighed for at npde personligt ved domsforhandlingen.

Pa den baggrund annodede udval get i marts 1985 prasidenter-
ne for @stre og Vestre Landsret om pa en na¥mere angivet na-
de at nedvirke til, at problenerne onkring beramel serne blev
| gst .

Udval gets opfordring blev fulgt af prasidenterne, der ved cir-
kul e eskrivel se af 15. maj 1985 henstillede til byretterne,

at sagerne berammes sal edes, at ogsa bi standsadvokaten, om
forngdent ved et saxligt berammel sesmade, bliver hgrt, inden
den endelige beramel se aftales. Samme praksis vil blive fulgt
i landsretterne.
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Cirkul axeskrivel sen er aftrykt sombilag 2 til betankningen.

4.3.6. omradet for retsplejelovens kapitel 66 a.

Baggrunden for den nuverende afgramsning af kapitel 66 a til
kun at onfatte sager om vol dtagt og vol dtagtslignende forhold
var, somontalt ovenfor i kapitel 4.1.1., at en afhgring af
forurettede i disse sager nmeget ofte md have til formal at
afklare, om forurettede var villig til at have sameje eller
l'ignende ned sigtede eller har givet ham indtryk af at vare
villig. Der fandtes et saxligt behov for at give den foruret-
tede stgtte under sadanne neget bel astende af hgringer om in-
time forhol d. Bistandsadvokatens opgaver, som de frengar af
bemex kni ngerne til loven, og somde er i praksis, gar dog be-
tydeligt ud over en saddan bistand under selve afheringerne,
idet de onfatter en rakke andre retlige og nere al mene, so-
ciale forhold (se 4.1.3.).

Udval get finder, at der i en rakke andre sager om overtradel -
se af straffelovens kapitel 24 om kensfrihedsforbrydelser sant
straffel ovens 8 210 om incest (blodskan) - i sterre eller mn-
dre grad - er eller kan vexe behov for, at der ydes den foru-
rettede en bistand svarende til den, som den forurettede i en
vol dt gt ssag kan opna.

Sager om overtradel se af straffelovens § 222, stk. 2, 2. led,
(sameje ned mindrearig ved tvang eller trusler), indeholder
|igesom de sager, der er onfattet af retsplejelovens kapitel
66 a, det salige nonment, at forurettedes eventuelle frivil-
lige nmedvirken md afklares under sagen. Sagerne kan starte
med en annel del se for vol dtagt, saledes at reglerne i rets-
pl ej el ovens kapitel 66 a finder anvendel se, men sel vom sagen
straks henfgres til straffelovens 8§ 222,stk. 2, 2. led, evt.
jfr. 88 224 eller 225, ber kapitel 66 a med samme begrundel -
se kunne anvendes.

Sager om overtramel se af straffelovens § 210 om sanlieje el -
I er anden kgnslig ongangel se end sameje ned slagtning i
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nedstigande linje eller sgskende (blodskam incest), eller
§ 223, stk. 1, eventuelt jfr. 8§ 224 eller § 225, om sani e-
je mv. ned adoptivbarn, stedbarn, plejebarn, mv. under 18
ar (incest i videre forstand), indeholder ganske vist ikke
det nawnte serlige nonment i bevisvurderingen, og det forud-
sates heller ikke, at en eller anden form for m sbrug har
fundet sted. Det afgegrende er, om samieje eller anden form
for kenslig ongangel se end sameje har fundet sted, og om
ger ni ngsmanden var vi dende om sl agt sskabet med forurettede
(8 210) eller forurettedes status og unge alder (8§ 223, stk.
1) .

| de nawnte sager kan der imdlertid |ligesomi de sager, hvor
bi st andsadvokat beski kkes, blive tale omat tilkende den for-
urettede erstatning og godtgerel se. Endvidere kan den foruret-
tede blive udsat for at skulle forklare omintine forhold un-
der en afhgring, som kan virke fuldt sa bel astende, somtil -
fabdet kan vage i vol dtagtssager. En nargdende afhering af

den forurettede, ogsad hvor der er tale omen mindrearig, kan
sél edes vage ngdvendig, dels for at kunne efterpreve annel del -
sens rigtighed, dels for at sgge klarlagt, om forurettede har
nmedvirket frivilligt, hvilket kan have betydning for vurderin-
gen af det strafbare forholds grovhed.

Efter udval gets opfattelse vil en rakke af de andre opgaver,
som advokaten bistar den forurettede i en vol dtagtssag med
at |gse, f.eks. hjap til ny bolig, kontakter til de socia-
| e myndi gheder, vejledning nmed hensyn til |agehjap mv. i
al mi ndel i ghed vare nmindst |lige sd pakravede for den foruret-
tede i sager om overtrazel se af 88 210 og 223, stk 1, somi
de sager, der er nawnt i retsplejelovens § 741 a. Udval get
er opmer ksom p&, at en forurettet, somer mndrearig, ofte
vil vexe bistdet af social- og sundhedsforvaltningen, og be-
hovet for bistand af en advokat vil i sadanne tilfadde vere
mndre. Det er imdlertid langt fra altid, at den forurette-
de stadig er mindrearig, nar sagen kommer frem og den nu
voksne forurettede vil efter de nugad dende regler kun kunne
f& gratis advokatbistand i det snarere onfang, der falger
af retsplejelovens § 995 a.
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Ogsé for disse sager gad der, at spergsmélet om adgang til ad-
vokat beski kkel se i et vist onfang beror pa tilfaddigheder,

i det nogle sager anneldes som overtrazel se af straffelovens
§ 216, nmen resulterer i sigtelse for 88 210 eller 223, stk.
1, nmens anneldelsen i andre sager straks fra starten indgi-
ves som eller henfgres under en af de sidstnesnte bestenmel -
ser .

Udval get finder det af ovenfor nawnte grunde rineligt, at og-
sd straffelovens § 210 og § 223, stk. 1, eventuelt sammenhol dt
med 88 224 eller 225, indfgjes blandt de sager, som i nmedfar

af retsplejelovens § 741 a giver forurettede krav pad beskikkel -
se af bistandsadvokat.

De resterende bestemmel ser i straffelovens saelighedskapitel
onfatter hver for sig forhold af meget varierende karakter og
grovhed. straffelovens § 218, stk. 1, handler omsanmeje myv.
uden for amteskab ved udnyttel se af en persons sindssygdom
el ler andssvaghed. § 219 drejer sig om ansattes sanleje ned
institutionsanbragte og 8 220 om sam eje mv. uden for agte-
skab ved groft mishrug af en persons tjenstlige eller gkono-
m ske af hemgi ghed, 8§ 221 omtilsnigelse af sameje, § 222 om
sam ej e ned person under 15 ar, § 223, stk. 2, omforferel se
af person under 18 ar og § 232 om bl uf & di ghedskr ankel se.

Der vil ogsa i disse sager skulle foretages en afhegring til-
dels omintinme spergsmal, og i en del af sagerne er der da
ogsa efter de tilsvarende norske regler krav pad advokat beski k-
kel se, jfr. under kapitel 4.2. 1.

Antall et af sager om overtrazdel se af de navnte bestemmel ser
er beskedent, bortset fra sager omovertradel se af § 232, og
| angt den overvejende del af sagerne efter denne bestemmel se
er af mndre grov beskaffenhed.

Udval get mener, at der i et mindre antal af disse sager kan
antages at vare et ikke ubetydeligt behov for advokatbistand,
mens der i det overvejende antal ikke mindst pd grund af for-
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hol dets ringe grovhed ikke kan antages at vere et sadant be-
hov. Da udvalget imdlertid ikke kan forrmulere en klar af-

gramsning nellem de to grupper af sager, foreslar man, at der
indf gres en adgang for donstolene til p& begaring af den for-
urettede eller politiet efter en konkret vurdering at beskik-

ke advokat for offeret. | de tilfad de, hvor der sker beskik-
kel se, skal advokaten efter udval gets opfattel se have same
pligter og befgjelser som andre advokater beskikket i medfer

af retsplejelovens § 741 a, der derfor foreslds amdret i over-
ensstemmel se ned det anfgrte. Addringsforslagene er formuleret
i kapitel 10.

Det m ndretal, der er nawnt ovenfor under afsnit 4.3.1., fore-
sl &r det her nawnte andringsforslag indarbejdet i det tidligere
ontalte forslag til andring af 8§ 741 a.
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KAPI TEL 5. Forurettedes stilling i retten

i voldtagtssager myV.

| dette kapitel behandles en rakke bestemmel ser i retspleje-
| oven, somi sealig grad har betydning for den forurettede

under behandlingen af en vol dt agtssag. Det drejer sig om be-
stenmel serne i 88 29 og 31 om derl ukning og referatforbud,

§ 1017 b om forbud nmod offentlig gengivelse af forurettedes
identitet mv., 8§ 848 omafhgring af bl.a. vidner uden til-
taltes tilstedevezel se sant § 185, stk. 2 om forbud nod be-
visfogrel se om forurettedes tidligere seksuelle adfard.

5. 1. Ga dende ret.
5.1.1- Derlukning.
| overensstemmel se med grundl ovens 8§ 65, hvorefter der i rets-

plejen i videst muligt onfang skal gennenfgres offentlighed,
er det i retsplejelovens § 29, stk. 1, fastsat, at retsnwder-
ne er offentlige. Der findes dog forskellige undtagel ser fra
denne hovedregel .

Det vigtigste hensyn bag dette offentlighedsprincip nmd anta-
ges at vare gnsket om at der gennem offentlighedens, herun-
der pressens, adgang til at oververe sagerne sikres den sig-
tede eller tiltalte en rinelig og fair behandling i retten.
Pa den anden side vil hensynet til den forurettede underti -
den kunne begrunde stgrre eller mndre indskrankninger i ad-
gangen til at overvaxe en sag.

Beslutning om darlukning i straffesager kan blandt andet trad-
fes, nar saregne onstandi gheder giver grund til at antage,

at nogen ellers vil blive tilfgjet "en uforngden kramkel se",
jfr. 8 29, stk. 4, nr. 1.

Sel vom der er besluttet dgrlukning, kan retsformanden tilla-
de, at andre end de, der har ned sagen at gegre, er til ste-
de i retten, jfr. retsplejelovens 8§ 31, stk. 1. | vol dtagts-
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sager, hvor dgrene |ukkes af hensyn til forurettede, vil der
derfor kunne vage tale om at en person, som forurettede er
salig fortrolig nmed, fa& lov til at blive i retslokalet, og
hjem en er ikke sjaddent benyttet til at tillade adgang for
reprasentanter for Joan-Sgstrene.

Der knytter sig et referatforbud til en bestemel se om der-

I ukning, idet offentlig gengivel se af, hvad der sker i et rets-
mpde, der er holdt for |ukkede degre, er forbudt, jfr. § 31,
stk. 2. Dgrlukning er derfor et mere indgribende skridt end
referatforbud, og i overensstemnmel se hermed er det i § 29,
stk. 5, fastsat, at der ikke begr tradfes bestemmel se om der-
lukning i tilfedde, hvor det skgnnes tilstrakkeligt at anven-
de reglerne om referatforbud.

Dor | ukning kan onfatte hele forhandlingen i det paged dende
retsmede, men kan ogsd indskramkes til at angd dele af for-
handl i ngen.

Der er blandt udval gsmedl emmerne erfaring for, at en begse
ring fra forurettede i en voldtagtssag om derl ukning i ned-
for af 8 29, stk. 4, nr. 1, for sa vidt angdr hendes egen for-
klaring i praksis i al mndelighed i madekommes. Svarende her-
til viste den undersggel se, som udval get har foretaget af en
rakke vol dtagtssager, at i 4 ud af de 6 sager fra Hol stebro,
hvori der var rejst tiltale, blev dgrene |ukket under foru-
rettedes forklaring, nens der i de sidste 2 sager ikke var
frensat begaxing herom Der kan derinmobd nappe siges at vae
nogen fast praksis for dgrlukning af hensyn til den foruret-
tede under den gvrige del af donsforhandlingen, herunder nar

tiltalte afgiver forklaring, |igesom dgrlukning af hensyn til
forurettede nappe finder sted i videre onfang ved frenstil -
lingen af sigtede i grundlovsforhgr. | de undersggte sager

fra Roskilde foregik dog 4 ud af 5 donsforhandlinger for | uk-
kede degre af hensyn til forurettede, nens ét grundl ovsforhar
ud af 5 af samme arsag blev foretaget for |ukkede degre. | dis-
se situationer er der sandsynligvis fare begaringer, end for
s& vidt angar derlukning under forurettedes forklaring. Hgje-
steret har i en sag, der er refereret i U 1983, s. 1, taget
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stilling til spergsmilet om derlukning i en sazlelighedssag:
Det drejede sig om en sagel i ghedssag, hvori bistandsadvoka-
ten for to forurettede pakaxede |andsrettens kendel se, hvor-
efter derene under donsforhandlingen i byretten ikke skulle

| ukkes, nmens de forurettede, deres agtefadler og tiltalte af-
gav forklaring. Da afhgring i et offentligt retsnade af de
forurettede og eventuelt af deres agtefadler i den forelig-
gende sag ville udsate dem for en uforngden krankel se, nod
hvil ken reglerne i retsplejelovens § 31, stk. 3, § 185, stk.
2, og 8 1017 b ikke ydede tilstrakkelig beskyttelse, burde
dogrene have veret |ukket under deres forklaring. Derinod yde-
de de nawnte regler de forurettede tilstrakkelig beskyttel -
se over for tiltaltes forklaring.

Ri gsadvokaten har i meddel el se 2/1977 fra februar 1977 in-
strueret politi og ankl agenyndi ghed om at anklageren i sa-
ger om alvorlig seksualkrimnalitet over for retten skal rej-
se spargsmél om derlukning og referatforbud af hensyn til for-
urettede, nar der er grundlag for det. Spgrgsmalet skal rej-
ses ved det fgrste retsmpde i sagen, hvilket f.eks. kan vee
re et grundlovsforhgr, hvor det alene er sigtede, der skal
afhgres, og pany ved donsforhandlingens begyndel se. Pa grund
af bestemmel serne i retsplejelovens kapitel 66 a om advokat -
bistand til den forurettede er rigsadvokatens neddel el se i
dag navnlig aktuel i de situationer, hvor bistandsadvokat ik-
ke er beskikket eller ikke er til stede, hvilket f.eks. ofte
vil vere tilfaddet ved retsmpder inden donsforhandlingen.

5.1.2. Referatforbud.

Af reglerne omoffentlighed - sanmt nodsetningsvis af § 31,

stk. 2, 1. pkt. - felger, at offentlig gengivel se af det, der
passerer i abne retsmpder, er tilladt. Der er imdlertid og-
sd her tale omen hovedregel, hvorfra der findes undtagel ser.

Foruden det referatforbud, der fglger af derlukning, kan refe-
ratforbud konkret besluttes, bl.a. nar der er grund til at an-
tage, at nogen ellers vil blive tilfgjet "en uforngden krankel -
se", jfr. 8§ 31, stk. 3, 2. pkt. Ogsa referatforbud kan indskramn-
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kes til dele af forhandlingen.

En salig form for referatforbud er det sakal dte navnef orbud,

d.v.s. forbud nod offentlig gengivelse af navn, stilling, el-
ler bopad for sigtede eller andre personer, der er inplice-
ret i sagen. Navneforbud kan nedl smges pad begaing, safrent

ingen offentlig interesse findes at tale inod, jfr. 8§ 31, stk.
3, 4. pkt. Et navneforbud er for den forurettede i en vol d-
tagtssag inmdlertid uden interesse pd grund af bestenmel sen

i 8§ 1017 b, jfr. herom nedenfor i kapitel 5.1.3.

Det er udvalgets erfaring, at der ikke er nogen fast praksis
for, omen begaxring omreferatforbud af hensyn til foruret-
tede frensadtes og efterkommes. Der er fornentlig en tendens
til at anvende referatforbud i sterre onfang ved retsnmder
forud for domsforhandlingen (det vil i praksis sige i grund-
| ovsforhagret og i eventuelle efterforskningsforhegr) end ved
den afsluttende donsforhandling. Dette hanger givetvis sam
men med det forhold, at selve donmen altid afsiges i et of-
fentigt retsmede og er genstand for frit referat, j'r. neden-

for.

Der kan ogsd her henvises til den ovenfor under 5.1.1. ontal-
te hgj esteretskendelse i U 1983, s. 1, hvorefter blandt an-
det referatforbud efter retsplejelovens 8§ 31, stk. 3, for sa
vidt angar tiltaltes forklaring fandtes at yde de forurette-
de tilstrakkelig beskyttel se.

Det bgr understreges, at et referatforbud, hvad enten der er
tale omet forbud i henhold til § 31, stk. 3, herunder nav-

nef orbud, eller det referatforbud som fglger af, at en for-

klaring er afgivet bag |ukkede dgre, ikke er til hinder for,
at selve domen refereres offentligt. | det onfang en forkla-
ring, somer afgivet for |ukkede dgre eller under referatfor-
bud, optages i dommren, vil den frit kunne refereres offent-

ligt, dog ned respekt af § 1017 b. Domme afsiges altid i of-
fentligt retsmade, jfr. retsplejelovens 8 29, stk. 6, men ty-
pi sk opl eses al ene sel ve donskonkl usi onen, evt. tillige pree
m sserne. Kendskab til de forklaringer, som er afgivet under
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sagen og optaget i dommen, forudsater derfor, at man er i be-
si ddel se af en udskrift af dommen, evt. tillige en retsbogs-
udskrift i det onfang dommen henviser til retsbogen. Adgangen
til at opnd udskrifter af retsbggerne, herunder af domme, er
reguleret i retsplejelovens § 41. Efter § 41, stk. 1, kan en
person, som har en retlig interesse deri, forlange udskrift
af retsbggerne, i straffesager dog ferst nar sagen er endt.
Den, der ned hjemrel i 8§ 41, stk. 1, annoder omudskrift af
f.eks. en dom skal kunne pavise at have en salig retlig in-
teresse i udskriften, hvilket navnlig ikke vil vare tilfaddet
for personer, som gnsker at gere sig bekendt ned domren af

al m ndelig nysgerrighed. Pressen har derinod denne nmulighed
for at fa kendskab til forklaringer i dommen, jfr. Justits-
mnisteriets skrivelse af 8. april 1942, hvorefter nan intet
har at indvende inod, at pressen efter donsafsigelsen far ad-
gang til p& dommer kontoret at gennenl ase dommen i donbogen
og gere forngdne notater. | det onfang donmmen henviser til
retsbogen, ma denne betragtes somen del af dommen ogsd i re-
lation til pressens adgang til den.

I denne forbindel se md ogsd nawnes de regler for god presse-
ski k, som er vedtaget i oktober 1981 af Danske Dagbl ades For -
ening (de presseetiske regler). | de presseetiske regler an-
fores under afsnittet om adfesd i strid ned god presseskik,
at meddel el ser, som kan kranke privatlivets fred, skal und-
gas, mednindre klar alnen interesse krawer offentlig ontale.
Endvi dere fastslds det, at der skal tages det stgrst nulige
hensyn til ofre for forbrydelser eller ulykker. De presseeti-
ske regler er inidlertid alene tiltradt af Danske Dagbl ades
Forening og ikke af f.eks. Dansk Journalistforbund. Endvide-
re oprethol der Dannarks Radio sin egen ordning og har ikke
tiltradt de presseetiske regler.

5.1.3. For bud »od offentliggerelse af forurettedes iden-
titet.

| sager om overtradel se af straffel ovens kapitel 24 om forbry-
del ser nod kgnssaalel i gheden er den forurettedes identitet sggt
sikret nod offentlig gengivel se gennem bestenmrel sen i retsple-
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jelovens § 1017 b.

Bestenmel sen er indsat i retsplejeloven ved lov nr. 253 af
16. juni 1980, d.v.s. santidig med retsplejelovens kapitel
66 a om advokatbi stand til den forurettede. 8§ 1017 b indgik
ikke i det oprindelige lovforslag, men er foresldet af et
flertal i Folketingets Retsudvalg i betankningen over kapi-
tel 66 a.

Efter § 1017 b, stk. 1, kan den, der giver offentlig nedde-
lelse omnavn, stilling eller bopad p& den forurettede i dis-
se sager eller pad anden méde offentligger den pagad dendes i-
dentitet, straffes nmed bgde. | de situationer, hvor det fin-
des pakrawet af hensyn til sagens opklaring eller i avrigt
til berettiget varetagel se af &abenbar al meninteresse, vil po-
litiet dog i nmedfer af § 1017 b, stk. 2, kunne offentligge-
re den forurettedes identitet. Forbuddet i 8§ 1017 b, stk. 1,
mod sddan offentliggerel se er generelt og krawver ingen be-
slutning i den enkelte sag, og forbuddet er gad dende ogsa for-
ud for en eventuel retlig behandling sant efter donsafsigel -
sen. P& disse punkter adskiller bestemmelsen i § 1017 b sig
fra den beskyttelse, som kan opnas gennem et referatforbud
efter § 31, stk. 3.

Formél et ned bestemmel sen er naturligvis at beskytte den for-
urettede i saxelighedssager. Retsudval get fandt ikke, at de
almndelige regler omreferatforbud i retsplejelovens § 31
sikrer den forurettede en tilstrakkelig beskyttelse i sade-
Ii ghedssager. Retsudval get henviste i den forbindelse til,

at et referatforbud, ogsda i formaf et navneforbud, altid for-
udsater en beslutning af retten i den konkrete sag. Endvide-
re henviste man til, at bestemmel serne om referatforbud al e-
ne gad der under sagens behandling i retten, nen ikke er til
hinder for en offentligggrelse af den forurettedes identitet
for den retlige behandling eller efter dommens afsigelse. En-
delig bemsr kede retsudval get, at der bortset fra de situatio-
ner, somnu er beskrevet i § 1017 b, stk. 2, nappe er nogen
aner kendel sesvardig interesse i, at offentligheden ggres be-
kendt nmed forurettedes identitet.
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Regl en suppleres i gvrigt af straffelovens 8 264 4 om forbud
nod uberettiget videregivelse af nmeddel el ser eller billeder
vedrgrende private forhold eller i gvrigt billeder af perso-
ner under omstendigheder, der abenbart kan forlanges unddra-
get offentligheden.

5.1. 4. Afhering af forurettede uden tiltaltes til stede-
vag el se.

Bestenmel sen i retsplejelovens § 848, stk. 1, abner mulighed
for, at retsformanden kan bestenme, at tiltalte skal forlade
retssalen, nmens et vidne eller en nedtiltalt afhgres. Det er
en betingelse for en sadan beslutning, at "sa¥egne grunde"
skal tale for, at en uforbeholden forklaring ellers ikke kan
opnds. Bestemmel sen finder anvendel se savel ved domnsfor hand-
ling for byret somi |andsretten, jfr. § 928, stk. 1. Qysd i
retsnpder under efterforskningen kan retten bestemre, at sig-
tede helt eller delvist skal udelukkes fra et retsnmode, hvis
hensynet til sagens opklaring undtagel sesvis geor det pakrawvet,
jfr. 8 748, stk. 5. En sigtet eller tiltalt, somikke har over-
vae et f.eks. en vidneforklaring, vil efterfelgende blive gjort
bekendt nmed denne og ned vidnets identitet, jfr. § 848, stk.
2, og 8 748, stk. 6. | enkelte (nyindrettede) retssale er der
tekni sk mulighed for, at tiltalte i et tilstgdende rum kan hg-
re vidnets forklaring via hgjttalere. Ellers sker underretnin-
gen af tiltalte gennem retsformandens referat eller ved opl as-
ning af retsbogstilferslen vedrgrende vidnets forklaring. Hvis
der (desuden) har veret derlukning af hensyn til forurettede,
md orienteringen nmed forurettedes santykke kunne ske, efter

at degrene er abnet pa ny.

Der er nappe tvivl om at betingelserne for en beslutning om
at tiltalte skal forlade retssalen, mens forurettede afqgiver
forklaring, ofte vil vaxe opfyldt i grovere seasel i ghedssager,
herunder vol dt agt ssager, idet et vidne ofte vil vae sa han
met ved at skulle afgive en mdske bel astende vidneforklaring
i tiltaltes tilstedevazelse, at forklaringen ville blive u-

fuldstandig eller wurigtig. | praksis vil en begaing herom
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efter wudval gsmedl emmernes erfaring ofte blive imsdekommet.
F. eks. viste undersggel sen af sager fra Roskilde og Hol ste-
bro, at i santlige de tilfadde, hvor der fremsattes begaring
i nedfer af § 848, stk. 1, blev denne taget til folge og til-
talte fort ud af retssalen, nmens forurettede afgav vidnefor-

klaring. | flere af tilfaddene skete dette nmod tiltaltes pro-

test.

5.1.5. Bevi sfgrel se OM forurettedes tidligere seksuelle
adf &z d.

Det folger af retsplejelovens § 185, stk. 2, sammenhol dt med
stk. 1, at i voldtagts- og vol dtagtslignende sager kan bevis-
forel se om den forurettedes tidligere seksuelle adfaad kun fin-
de sted pad den mdde og i den udstrakning, somretten bestenmer,
og retten kan kun tillade en sadan bevisferelse, hvis den kan
antages at vere af vasentlig betydning for sagen.

§ 185, stk. 2, er indfgjet i retsplejeloven ved lov nr. 257 af
27. maj 1981. Der var oprindelig tale omet lovforslag frem
sat af en rakke medl emmer af Det radikale Venstre (lovforslag
L 168 af 6. februar 1981). Dette forslag indeholdt et generelt
og absolut forbud nod den onmhandl ede bevisferelse. Allerede un-
der 1. behandlingen i Fol ketinget af |ovforslaget blev der i-
mdlertid fra flere sider udtrykt betankeligheder ved et sa-

dant generelt forbud, idet man henviste til, at der kan fore-
komme sager, hvor det af hensyn til sagens rette opklaring kan
vae nedvendigt i sterre eller mndre onfang at komme ind pa

forurettedes tidligere seksuelle adfad. Forslaget blev derfor
under retsudval gets behandling andret til den nugad dende for-
mul eri ng, saledes at muligheden for at tillade en sadan bevi s-
forelse, hvor det er af vesentlig betydning for sagen, blev op-
ret hol dt.

Udval get har rettet henvendelse til de regional e statsadvoka-
ter, politidirektgren i Kgbenhavn, politinesteren i Arhus og
Landsforeni ngen af Beski kkede Advokater, idet man gnskede op-
lyst, hvordan reglen i retsplejelovens § 185, stk. 2, prak-
tiseres.
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Det frengar af svarene, at der tilsyneladende kun sjad dent
opst&r spergsmal om rakkevi dden af 8§ 185, stk. 2. Udval get
modt og dog opl ysning om enkelte sager, hvori spergsmilet var
bl evet rejst.

Som eksenpl er herpa kan nawnes fglgende 2 sager, hvori den
begar ede bevi sforel se ikke blev tilladt:

1). Tiltale var rejst for overtrazlel se af straffelovens § 216,
stk. 1, og § 224, jfr. § 216, stk. 1, begdet en nat i tiltal-
tes bil, efter at forurettede, der om aftenen havde varet til
fest pd en sportsplads, var blevet taget op pd vejen, da hun
var pd ve] hjem Forsvareren havde hgrt forlydender om at
forurettede allerede aftenerne efter den annel dte handel se

pa ny skulle have indfundet sig pa sportspladsen og indl edt
bekendt skab ned tilfatdige nend, som hun derefter kgrte af
sted med og havde samieje nmed. Til belysning heraf begarede
forsvareren 4 navngivne mend, der ikke var afhgrt af politiet,
feort som vidner under domsforhandlingen. Savel byretten som

| andsretten afslog at tillade den begaxede vidnefgrsel (Ve-
stre Landsrets 2. afd., kaxesag S 1641/1984).

2). Tiltale var rejst nod 4 mend for overtradel se af straf-
felovens § 216, stk. 1, mv., til dels begaet i forening.
Forurettede havde npdt de 4 nemd pa gaden i Kgbenhavn og

var gdet ned dem hjem hvor voldtagten fandt sted. Det frem
gik af den retsnedicinske erklaring vedrgrende forurettede,

at hun over for enbedsl amen havde oplyst, at hun 3-4 ar tid-
ligere havde vaget udsat for en |lignende (ikke-anneldt) vold-
tagt. En af de tiltaltes forsvarere annodede under domnsfor-
handl i ngen om tilladelse til at afhgre forurettede om den tid-
ligere handel se. Byretten afslog begaringen. Sagen blev anket,
og under ankesagen fremsattes pany begaging om den omhandl e-
de bevisforelse, hvilket ogsa |landsretten afslog (&tre Lands-
ret 1. afd., 254/1984).

Udval get er kun bekendt ned et enkelt tilfadde, hvor retten
mod den forurettedes protest har besluttet en bevisferelse,
som har veret onfattet af § 185, stk. 2. | en sag fra Nord-
sjaland nmod en taxachauffer, som ved nayningeting var dant
for voldtagt, havde den saxlige klageret besluttet, at sa-
gen skulle genoptages. Da sagen pa ny blev indbragt for @st-
re Landsret, tillod | andsretten, at 3 mend, der ikke var af-
hgrt under den oprindelige nasningesag, nen hvis forklarin-
ger var refereret i klagerettens afgerel se om genoptagel se,
blev fogrt som vidner og herunder forklarede omto episoder
ved kvindens bopad, henholdsvis fer og efter den péasigtede
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handl i ng, hvor hun, der virkede spirituspavirket, havde op-
tradt pad en mide, der kunne opfattes, somom hun gjorde til-
nag nel ser (&btre Landsret 3. afd. 370/1983).

Som et eksenpel pé& en sag, hvor retten og parterne var eni-
ge omat tillade en bevisfarelse om seksuelle spgrgsmal, kan
navnes en nawni ngesag fra Bornholm fra septenber 1983, hvori
der var rejst tiltale for forsgg pd overtrasel se af straffe-
lovens § 222, stk. 2, jfr. § 216, stk. 1, begdet nod en sted-
datter under 12 &r. Problenet var ikke pigens seksuelle ad-
feed, men trovaedi gheden af nogle pastéede seksuelle iagtta-
gel ser, idet hun til en socialrapport havde forklaret, at hun
havde iagttaget tiltalte og noderen have sanl eje pa kokken-
gulvet i hjemet. Retten og parterne var enige om at det var
af vasentlig betydning for bedegmmel sen af hendes troverdig-
hed, at hun i retten blev bedt om at bekradte denne iagtta-
gel se. Spergsnélet blev derfor stillet og besvaret bekraften-
de. Moderen, somtidligere havde benagtet handel sen, bekrad -
tede nu, at det havde fundet sted, og besvarelsen viste sig
derfor at have en vasentlig positiv betydning for vurderingen
af pigens udsagn.

5. 2. Fremmed ret.
5.2. 1. Bor ge.
Dgr | ukni ng.

Efter den norske donstol slovs § 124 er retsnmpderne offentli-
ge, hvis ikke andet er bestent ved lov eller ved besl utning

af retten i henhold til lov. Bestenmel sen foreskriver endvi-
dere, at spergsmalet om at udel ukke offentligheden fra et rets-
mpde forhandles for |ukkede dgre, og at selve domsafsigel sen
altid sker i et offentligt retsnade.

Fra dette alnindelige offentlighedsprincip gadder inmdlertid
en rakke undtagel ser.

I henhold til donstolslovens § 125, somgadder i savel civi-
le sager somi straffesager, kan retten beslutte, at et rets-
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mede helt eller delvis skal holdes for |ukkede dagre, bl.a.

nar hensynet til "a¥barheden" krawer det. Med hjemel i den-
ne bestemmel se bliver de fleste sadelighedssager behandl et
for |ukkede dgre. | straffesager kan retten endvidere i nmned-

for af donstol slovens § 126 beslutte derl ukni ng under dons-
forhandlingen, bl.a. nar hensynet til privatlivets fred kree
ver det, eller nar tiltalte eller et vidne annmoder om darl uk-
ning af grunde, somretten finder fyldestgerende. | retsnp-
der under efterforskningen kan retten altid beslutte derl uk-
ning, nar det nmd antages, at oplysningen af sagen ellers vil
kunne vanskel i ggeres.

Den forurettede i saxlelighedssager - eller andre sager - har
sal edes heller ikke efter norsk ret krav pa at kunne afgive
forklaring for |ukkede dgre, nen der er savel fegr som under
donsf or handl i ngen en neget vid, skegnsnessig adgang for ret-
ten til at udel ukke offentligheden fra retsnwdet.

Referatforbud.

Med hensyn til adgangen til offentligt at kunne referere fra
straffesager né& der sondres nellem retsnpder under donsforhand-
lingen og retsmpder uden for domnsforhandlingen.

Uden for donsforhandlingen, f.eks. ved retsnwder under efter-
forskni ngen, er udgangspunktet efter donstolslovens § 131,

1. led, at offentligt referat er forbudt, nedmi ndre retten
har givet sit samtykke. Begrundel sen for denne regel er bl.a.
hensynet til sigtede og andre, der er inpliceret i sagen, som
vil kunne blive kramket ved offentlig ontale af sagen, sant
hensynet til efterforskningen, idet sigtede eller vidner ik-
ke skal kunne afpasse forklaringen efter det, somi gvrigt

er kommet frem Nir der gives tilladelse til referat fra rets-
mpder uden for donsforhandlingen, vil dette i praksis vae

i sager af stor offentlig interesse, somoffentligheden har
et rimeligt krav pa at kunne fglge nmed i. | praksis accepte-
res det i et vist onfang, at pressen refererer fra retsnoder-
ne, nar navnene pa de inplicerede ikke bringes.

Under domsforhandlingen er hovedreglen, at offentligt refe-
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rat er tilladt. Der er dog i henhold til § 131, 2. - 5. led

vi sse undtagel ser herfra. Disse undtagel ser er stort set sam
menf al dende nmed de situationer, hvor sagen har veret behand-
let for |ukkede deore, nmen der er ikke - somi Danmark - tale
om at derlukning i sig selv nedfgrer referatforbud.

Ref erat f or bud under donsforhandlingen kan bl.a. besluttes af
hensyn til "oplysningen eller pademel sen" af sagen, og et
sddant forbud er gad dende indtil endelig dom er afsagt, men
kan dog ophaves tidligere. Endvidere kan retten bl.a. helt
eller delvis forbyde offentlig gengivelse af forhandlinger-
ne og donmmen, nar hensynet til privatlivets fred krawer det.

Forbud nod offentliggerel se af den forurettedes identitet.

Der gadder ikke i norsk ret et generelt forbud nmod offentlig-
gorel se af den forurettedes identitet, saledes som tilfaddet
er i Danmark efter retsplejelovens § 1017 b. O fentlig gengi-
vel se af forurettedes identitet vil dog efter onstandi gheder-
ne kunne indebage en overtraxel se af straffelovens § 390 som
en krankel se af privatlivets fred.

Afhgring af forurettede uden tiltaltes tilstedeverel se.

Efter den norske straffeproceslovs 8 284, 1. led, kan retten
under donsforhandlingen beslutte, at tiltalte skal forlade
retssalen, nens en anden tiltalt eller et vidne bliver afhgrt,
s&fremt der er saxlig grund til at frygte for, at en uforbe-
hol den forklaring ellers ikke vil blive afgivet. En sadan be-
slutning kan under samme betingelser tradfes i retsnwder un-
der efterforskningen, jfr. straffeproceslovens § 245, 1. |ed.

En sigtet/tiltalt, somi nedfegr af de nawnte bestemmel ser ik-
ke har vaxet til stede under en del af de retlige forhandlin-
ger, skal efterfelgende ggres bekendt med, hvad der er passe-
ret i hans fravas.

Bevi sfgrel se am forurettedes tidligere seksuelle adfard.
Efter den norske straffeproceslovs § 134, stk. 1, nmA bevi sfg-
rel se omet vidnes vandel eller bevisfeorelse, der har til for-
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mal at svakke eller styrke et vidnes trovardi ghed, kun finde
sted pa den mdde og i den udstrakning, somretten tillader.

3estemmel sen fastslar, at dette ogsd gad der bevisfarel se om
et vidnes tidligere seksuelle adfegd, og at en sadan bevis-

forel se ber nagtes, nar den ikke kan antages at vare af va

sentlig betydning.

Best ermel sen svarer saledes stort set til den danske ordning,
bl andt andet derved at der ikke er tale om et absolut forbud
nmod bevi sfgrel se om den forurettedes tidligere seksuelle ad-
fard.

5.2. 2. Sveri ge.
Dgr | ukni ng.

Ratt egdngsbal ken kapitel 5, 8§ 1, stk. 1, fastslar somet grund-
| aggende princip, at forhandling ved donstol skal vere offent-
lig. Dette offentlighedsprincip er, somi Danmark, grundl ovs-
si kret.

Der gadder imdlertid visse indskrankninger i offentlighedens
adgang til at overvage en straffesag.

Efter bestemmel sens stk. 2 kan retten, hvis det nmd antages,

at der under forhandlingerne i retten vil frenkomre oplysnin-
ger , som er belagt med sekretess efter den svenske sekretess-
lag, og hvis det md bedgrmes at veare af sarlig vigtighed, at
opl ysni ngerne ikke komrer (offentligt) frem beslutte, at for-
handl i ngen for sa vidt angar de paga dende opl ysni nger skal
hol des for | ukkede dgare.

Sekretess kan kort defineres som forbud nod at rgbe oplysnin-
ger, det vere sig nundtligt, gennem udsendel se af offentlige
skrifter eller pa& anden vis, jfr. sekretesslagen kapitel 1,
8§ 1.

| saalel i ghedssager kan der dog besluttes dgrl ukning, uden at
det krawes, at det skal vere af salig vigtighed, at oplysnin-
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gerne ikke kommer frem Forurettede har intet krav pa derl uk-
ni ng.

tteferatforbudog navnef or bad.

Best emrmel ser svarende til retsplejelovens 8§ 31, stk. 3, om
referatforbud og navneforbud findes ikke i den svenske ratte-
gangsbal k. Derinod er der gennemreglerne i den svenske sek-
retesslag nulighed for at yde den forurettede i en sadelig-
hedssag en beskyttel se, som i visse henseender er mere vidtga-
ende, end den danske retsplejelov abner mulighed for.

Efter sekretesslagens kapitel 9, § 16, gad der, at de indenret-
lige forhandlinger i bl.a. sazelighedssager er belagt med sek-
retess, dersomdet md antages, at den forurettede eller en

af dennes naxtstaende lider skade, hvis oplysningerne konmer

f rem

| sekretesslagens kapitel 12, § 4, er det fastsat somen ho-
vedregel, at sekretessen bortfal der for oplysninger, somop-
tages i dommen. Som en undtagelse herfra gadder imdlertid,
at retten kan fastsate i dommen, at sekretessen fortsat skal
bestd for bestente dele af dommen, dog ikke for selve domns-
konkl usi onen. P& dette punkt er de svenske regler sal edes me-
re vidtgaende end de danske, jfr. under kapitel 5.1.2. Det
er dog over for udval get oplyst, at det er usazvanligt, at
der forordnes sekretess i en afsagt dom

Forbud npd offentliggerelse af den forurettedes identitet.

Svensk | ovgi vni ng indehol der ikke en bestemmel se om forbud
nod of fentliggerelse af den forurettedes identitet, svaren-
de til retsplejelovens § 1017 b. CGennemreglerne i den sven-
ske sekretesslag er det imdlertid muligt i et vist onfang
at beskytte den forurettede nod offentliggerelse af identi-
teten, jfr. ovenfor om referatforbud og navnef orbud.
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Afhgring af forurettede oden tiltaltes til stedevarel se.

Efter rattegangsbal ken, kapitel 46, 8 3, kan retten beslutte,
at tiltalte ikke nmd vege til stede under afheringen af for-
urettede, safrent der er anledning til at tro, at forurette-
de af frygt eller af anden arsag ikke frit vil kunne sige sand-
heden i tiltaltes tilstedeverelse. Tiltalte geres efterfal gen-
de bekendt ned, hvad der er kommet fremi hans fraves.

Ordni ngen svarer saledes i store trak til den danske ordning.

Bevi sfgrel se om forurettedes tidligere seksuelle adfard.

Den svenske riattegangsbal k indehol der ikke et udtrykkeligt
forbud nod bevisfgrelse omden forurettedes tidligere seksuel-
le adfegd, svarende til den danske retsplejelovs § 185, stk.
2. i forarbejderne til reglerne om sasel i ghedsforbrydel ser,
somtradte i kraft den 1. juli 1984, er det imdlertid forud-
sat, at spergsmal angdende den forurettedes seksual vaner og
livsstil kun i undtagelsestilfadde kan antages at vere af in-
teresse for bedegnmel sen af straffesagen. | praksis ber ret-
ten séledes gribe ind over for irrelevant bevisfarel se anga-
ende forurettedes |evned, herunder spergsnél om forurettedes
seksual liv.

5. 3. udval gets overvej el ser.

5.3. 1. Baggrunden for udval gets overvejel ser.

5.3.1.1. Besl utningsforslag B 41 af 12. januar 1983 vedr g-
rende bl.a. referatforbud og derlukning sait rets-
pl ej el ovens 5 848.

Tre nedl enmer af Socialistisk Fol keparti fremsatte den 12. ja-
nuar 1983 et forslag til folketingsbeslutning om forbrydel -
ser nmod kvinder og bgrn (beslutningsforslag B 41, Fol ketings-
tidende 1982-83, tillagy A, sp. 1862). Det overordnede mal bag
besl ut ni ngsforslaget var en "forbedring af kvinders og bgrns
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ret ssi kker hed" .

Besl ut ni ngsforsl aget indeholdt bl.a. forslag om at den foru-
rettede i voldtagtssager og i en rakke andre samel i ghedssager
far krav pa dgrlukning under sin vidneforklaring sant mulighed
for at krawe referatforbud af tiltaltes forklaring og sin egen
vi dnef or kl ari ng.

Hvad angar forslaget om forurettedes retskrav pa derl ukni ng
var dette begrundet nmed, at det for mange kvinder er en sa
stor belastning for &bne dere at skulle forklare i mindste
detalje omderes tidligere seksualliv og den kramkel se, vold-
tegten er, at de viger tilbage for at gennenfgre en retssag,
d.v.s. undlader at indgive anmel del se.

Forsl aget om krav pa referatforbud, dakkende savel foruret-
tedes egen forklaring somtiltaltes, begrundedes nmed pressens
detal jerede og sensationspreegede beskrivel se af vol dt agt ssa-
ger. Det antoges, at frenstillingen ville blive nere sober,
hvis det alene blev tilladt at referere advokaternes indl ag.

Besl ut ni ngsf or sl aget indehol dt endvidere et forslag om at
den kramkede i sager om hustruvold, sam evervold og vol dt agt
skal have ret til at krawe tiltalte fgrt ud under sin vidne-
forklaring (amdring af retsplejelovens § 848). Til en sadan
regel skulle knyttes en ret for tiltalte til at hegre vidne-
forklaringen via hgjttalere i det |okale, hvor han befinder
sig.

Det afggrende nye ved dette forslag var, at den forurettede

skull e have krav p& at afgive vidneforklaring uden tiltaltes
tilstedeverelse, i nodsaning til den gad dende § 848, hvoref-
ter retten kan traffe beslutning herom

Som begrundel se for forslaget henvistes til, at det i dag gan-
ske vist er savane pad begaxing at afhere den forurettede ti-
den tiltaltes tilstedevearelse, men at der forekommer afvigel-
ser fra denne praksis. Det anfgrtes i den forbindel se, at det
erfaringsmassigt er en uhyre belastning for den forurettede
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pd ny at skulle konfronteres med den tiltalte, saledes at den
fysiske og psyki ske skadevirkning af overgrebet forstarkes.
Endvi dere henviste man til, at det sker, at kvinder ikke @gn-
sker at annelde eller fastholde en annel del se i disse sager,
bl .a. fordi de ikke vil konfronteres ned den tiltalte i en
retssal.

Et lignende forslag omandring af retsplejelovens § 848 har
tidligere vaget frensat af en rakke medl emmrer af det Radi ka-
le Venstre (lovforslag L 168 af 6. februar 1981 om andring

af lov omrettens pleje, pkt. 6), men denne del af forslaget
bl ev ikke faxdigbehandl et i Fol ketinget, og forslaget bort-
faldt derfor.

5.3-1. 2. Medi ernes indstilling.

Udval get har under sin behandling af spergsmal ene om foruret-
tedes stilling i retten rettet henvendelse til forskellige
presseorgani sati oner og -foreninger, idet udval get har gnsket
at kende de argunenter, der fra mediernes side kan fremfores
nod begramsni nger af det al mndelige offentlighedsprincip i
form af darl ukning, referatforbud og navneforbud.

Ved besvarel serne af udval gets henvendel se er der henvist til,
at det besrende hensyn bag den al mindelige regel omoffentlig-
hed i retsplejen er, at pressen pd offentlighedens vegne skal
reprasentere en kontrol til sikring af, at retsplejen kan op-
fattes som retfardig og i overensstemmel se ned den al m ndeli -
ge retsbevidsthed. Det er desuden anfgrt, at man principielt
i kke mener, at sagerne adskiller sig fra andre straffesager,
og at der ikke foreligger oplyst helt specielle onstandi ghe-
der, der kan begrunde saskilt behandling af spgrgsmilet om
forurettedes stilling i voldtagts- og vol dssager. | sadanne
sager har dagspressen vazet meget opneg ksom pa, at oplysnin-
ger ikke bgr udnyttes, hvilket ogsd er markeret af de presse-
etiske regler og gennem Dansk Pressenawns virksonhed. Endelig
anferes det, at nar nyndi ghederne jawnligt opfordrer offent-
i gheden til samarbejde med henblik pa opklaring af forbrydel-
ser, vil det virke nodstridende og stwgdende for retsbevidst-



82

heden, hvis der skal ske en yderligere indskrankning af infor-
mat i onsnul i ghederne pa et onrade, hvor en sadan indskrankni ng
ikke hidtil har vaxret anset for ngdvendig, i besvarel serne er
det endvidere nant, at medi erne behandl er sadanne sager ned
stor finfglelse, og at man ikke mener, at der ved generelle
regler om | ukkede dgre eller referatforbud ber ske begrans-
ning af friheden til at dakke sagerne efter et individuelt re-
daktionelt skgn inden for rammerne af gad dende regler .

5.3.2. Overvej el serne vedrgrende de enkelte spergsmil.

5.3.2. 1. Doerlukning.

Som det frengar af kapitel 5.1.1., er de ga dende bestemmel -
ser om derlukning udtryk for en afvejning af pa den ene si-
de hensynet til tiltaltes retssikkerhed og pa den anden si-
de hensynet til forurettede. Udval get har overvejet, om man
uden at svakke retssikkerheden for den tiltalte i stgrre om
fang end efter ged dende ret kan tilgodese hensynet til foru-
rettede.

Som naant er det fornentlig praksis at anse betingel serne

for dgrlukning opfyldt, nens den forurettede i en saxeligheds-
sag afgiver forklaring, altsd at antage, at det ville tilfg-

j e hende uforngden krankel se, hvis hun skulle afgive forkla-
ring, mens der er tilhgrere til stede.

Inspireret bl.a. af det ovennawnte beslutningsforslag B 41

har udval get overvejet, om forurettede i voldtagts(lignende)
sager burde have krav pa dgrlukning, nar hun skal afgive for-
kl ari ng. Fordel en ved en sadan regel er somnawnt, at foruret-
tede pad forhand kan vare sikker p&, at hun ikke udsattes for
at skulle afgive forklaring i retten omdisse intinme ting ned
helt uvedkommende til hgrere. Det vil f.eks. betyde, at hvor
en bi standsadvokat i dag fer donsforhandlingen kun kan stille
klienten (forurettede) i wudsigt, at degrene kan forventes | uk-
ket, vil advokaten i stedet kunne berolige klienten nmed, at
det er op til hende selv at afgere dette spergsmil. Dette bur-
de medfgre, at forurettede ikke |ader dette nonent indgd i si-
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ne overvejelser af, om hun skal anmelde en vol dtagt, natur-
ligvis forudsat at den pagad dende enten er bekendt ned eller
gores bekendt nmed, at hun kan krewve derene |ukkede under afgi-
vel sen af sin forklaring.

Udval get finder, at sagerne har en sd speciel karakter, at
det ovenfor nante hensyn til offentligheden, herunder pres-
sen (og dermed til tiltaltes retssikkerhed) ber vige, og at
reglen om obligatorisk darlukning pa forurettedes begaring
bor gennemferes i vol dt agtssager, uanset at dette indebazer
et brud pa det grundl amgende of fentlighedsprincip.

Udval get har overvejet, omman kunne ngjes med at indfgre en
ordni ng, hvorefter dgrene i vol dtagtssager skal |ukkes under
den forurettedes forklaring, nar den paged dende annoder om
det, nedmi ndre hensynet til tiltalte eller offentligheden ta-
ler inmod. udvalget vil imdlertid pege pa, at man herved ik-
ke ville opna, at den forurettede pd forhand kan garanteres
dor | ukni ng under sin forklaring. Udval get finder derfor ik-
ke en sadan ordning tilstrakkelig.

Ved di skussionen om forurettedes krav pa derl ukning nd det i
gvrigt understreges, at sigtedes/tiltaltes advokat og - hvis
i kke andet er bestent - ogsd sigtede/tiltalte selv vil vare
til stede under afhgringen, hvadenten der er tale om en afhg-
ring fer eller under domsforhandlingen, og at hensynet til
sigtede/tiltalte dermed til godeses.

Udval get vil imdlertid pege pa, at derlukning under foruret-
tedes forklaring har til felge, at forklaringen er undergivet
referatforbud og derfor ikke uden videre vil kome til offent-
| i ghedens kundskab. Dette kan undertiden vaxe uheldigt og i
strid med forurettedes interesse, idet det kan betyde, at kun
den tiltaltes, nméAske | ggnagtige, forklaring om det passerede
kommer offentligt frem Dette kunne afhjad pes ved, at foruret-
tedes forklaring ned hendes indforstdelse helt eller delvis
efterfolgende blev last op i et abent retsmade. Efter udval gs-
medl emmernes erfaring er der ingen almndelig praksis for at
gore dette, nen det md antages at vaze muligt efter de gad den-
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de regler.

Som nawnt i kapitel 4.3.6. har en rakke sager sa betydeli -

ge lighedspunkter ned (egentlige) voldtagtssager (8§ 216 og

§ 217), at argunentationen vedrgrende vol dt agtssager i det
vasent|ige kan gentages pa de gvrige sager. | relation til
behovet for et ubetinget krav pa derlukning gad der dette ef-
ter udval gets opfattel se de samme sager, som dem der begr gi-
ve krav pd advokat beski kkel se, d.v.s. sager om overtrazlel se
af straffelovens 8§ 210, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led,

og 223, stk. 1, jfr. eventuelt 88 224-225.

Udval get foreslar derfor en ny bestemmel se i retsplejelovens
§ 29, stk. 6, hvorefter derene |ukkes under forurettedes for-
klaring i sager omovertraalel se af straffelovens 8§ 210, 216,
217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, og 223, stk. 1, eller
88 224 og 225, jfr. de nante bestenmmel ser, safrent den for-
urettede fremsagter begaxing herom Forslaget er formuleret
nedenfor i kapitel 10.

I trdd med Rigsadvokatens neddel el se nr. 2/1977 om ankl age-
rens forpligtelse til at rejse spegrgsmilet om derl ukning og
referatforbud finder udvalget, at dgrlukning ikke ber vere
betinget af et initiativ fra forurettede. Hvis spgrgsnal et

i kke rejses af bistandsadvokat eller anklager, ma retsforman-
den derfor i disse sager spgrge, omforurettede kraver der-
lukning. | @vrigt finder udval get anledning til at understre-
ge vigtigheden af, at savel retten som ankl ageren og en even-
tuel tilstedevagende bistandsadvokat ogsd ved retsnwpder un-
der efterforskningen, herunder grundl ovsforhgret, er opnmesk-
some pa, at der af hensyn til forurettede kan vexe behov for
dorl ukning (eller referatforbud).

5.3.2.2. Referatforbud.

Udval get har endvidere overvejet, omder er grundlag for at
give den forurettede retskrav pa helt eller delvis referat-
forbud for forhandlingerne i retten, udover hvad der vil fal-
ge af fernawnte forslag om krav pa derl ukning under afgivel-
se af egen forklaring. Som det frengar ovenfor under 5.1.2.,
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er der i dag nappe nogen fast praksis for, hvornar en begee
ring fra den forurettede om referatforbud onfattende f.eks.
tiltaltes forklaring frensates og efterkonmes.

Til stotte for en sadan regel om at den forurettede skal ha-
ve krav pd efter begaing at fa nedlagt helt eller delvis re-
feratforbud for de retlige forhandlinger, kan det blandt an-
det anfgres, at det kan vaxe en stor belastning for foruret-
tede at |ase om sagen, selvom hun ikke er nawnt ved navn, sant
at hendes identitet i mange tilfadde vil vere kendt af en stor-
re kreds af personer, og at det derfor vil skade hende, at in-
tinme detaljer er refereret, selv hvor hendes navn ikke nawnes

i referatet. Ved kun at give adgang til at referere domen vil -
le man ogsd kunne undgd detaljerede og sensationspragede avis-
referater af sagerne, hvilket er en stor gene og bel astning

for den forurettede. Endelig kan der peges pa, at der som ud-
gangspunkt vil vaxe fri adgang til at oververe tiltaltes for-
klaring, og at han herved - sant gennem forsvarerens til stede-
vag el se - sikres nod overgreb under processen.

Udval get finder imdlertid ikke grundlag for at stille forslag
om indfgrel se af en sadan ordni ng. Udvalget finder, at den for-
urettedes interesser er tilstrakkeligt tilgodeset gennem den
gad dende ordning, hvorefter retten kan forbyde offentligt re-
ferat, ogsa for s& vidt angédr tiltaltes forklaring, nar offent-
lig gengivelse vil tilfgje den forurettede en uforngden kram-
kel se. Udval get henviser endvidere til den interesse, som den
tiltalte kan have i, at offentligheden kan holde sig oriente-
ret om sagen gennem nyhedsmedi erne, og udval get anser det for
uhel digt, hvis der skulle udvikle sig en alnmndelig praksis for,
at den forurettede kraver referatforbud for hele den retlige
behandl i ng, sél edes at kun donmen kan refereres i nedierne og
derved komme til offentlighedens kendskab. Udval get henviser

i den forbindelse til, at pressen ikke kan antages at vare in-
teresseret i at fglge en sag, somnman er afskaret fra at refe-
rere. Endvidere er det ikke ualmndeligt, at ontalen af en sag
er mere intens under efterforskningen, navnlig i tiden um ddel -
bart efter at handlingen blev begdet, nens selve donmen ikke
altid ofres den samme opneg ksonhed. Safrent pressen slet ikke
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far nulighed for at referere fra retssagsbehandlingen, risike-
rer man i @vrigt, at pressen far et saxligt incitament til at
foretage sin egen efterforskning for ad denne vej at skaffe
sig stof om sagen, og det md i flere henseender anses for uhel -
di gt.

Udval get er opnmexksom pd, at der kan vare behov for at knyt-
te et referatforbud til visse dele af en tiltalts forklaring
og til forskellige tekniske erklexinger mv., f.eks. en l&
geerkl aging vedrgrende forurettede, nen udval get finder ikke
grundlag for at antage, at begaringer omreferatforbud i dis-
se situationer ikke skulle blive efterkomret.

| ovrigt gadder det for referatforbud som for dgrl ukni ng, at

spgrgsmélet i givet fald md rejses af retten, og at man ogsa

ved retsnpder forud for domsforhandlingen skal vare opmeg ksom
herpd, jfr. kapitel 5.3.2.1.

Der er endvidere enighed om ikke at foresla indskrankninger

i adgangen til at referere offentligt fra den afsagte dom
Det mA antages, at dommeren ved sin fornulering vil vage i
stand til at ontale selv intinme detaljer p& en sadan made,

at en gengivelse ikke i sig selv vil vaxe urineligt belasten-
de for forurettede.

5.3.2.3. Forbud mod of fentliggerel se af forurettedes iden-
titet.

Udval get har efter sit konm ssorium fundet det naturligt at
drgfte bestemmel sen i retsplejelovens § 1017 b om forbud nod
of fentlig gengivelse af forurettedes identitet i saxeligheds-
sager .

Der er tale omen straffebestemmel se, nmen der ses ikke at vee
re rejst sager om overtraadel se af bestemmel sen. Heraf kan dog
nappe udl edes, at det aldrig forekomrer, at en saaeli ghedssag
i pressen refereres pa en sadan m&de, at den forurettede kan
identificeres. Udvalget vil dog pege pa, at hvor identifika-
tion af den forurettede har varet nulig, kan arsagen hertil
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have varet, at den forurettede selv har afgivet oplysninger
om sagen til f.eks. en journalist og derned frivilligt have
givet afkald p& beskyttelsen i § 1017 b. Dette kan en foruret-
tet i en voldtagtssag have flere grunde til at gegre, navnlig
kan der vere tale om at sgge at gendrive en offentligt gengi-
vet, usandfaxdig forklaring fra den tiltalte. | gvrigt er der
nappe tvivl om at der forekommer tilfadde, f.eks. i mindre
bysanfund, hvor selv den nmindste ontale af sagen vil gere det
klart for befol kningen p& den pagad dende egn, hvem den foru-
rettede er.

I nogle retter er det fast rutine at indskape reglen ved en
sags begyndel se og/eller ved donsafsigel sen, og udval get fin-
der en sadan frengangsmide anbefalelsesvardig.

5.3.2.4. Afhering af forurettede uden tiltaltes til stede-
vag el se.

Det er en almndelig erfaring, at den, der har vazet udsat
for en grovere saxeli ghedsforbrydel se, ofte nazer et nmeget
betydel i gt ubehag ved efterfeslgende at skulle konfronteres
med gerni ngsmanden. En sadan konfrontation kan vaxe ngdven-
dig under efterforskningen i forbindelse ned udpegni ngen af
ger ni ngsmanden, nen den foretages i det onfang, det er prak-
tisk muligt, gennemen sarlig konfrontationsrude, séaledes at
den mi stankte ikke kan se den forurettede.

Under den efterfolgende retlige behandling kan nwde nellem
parterne undgds ved, at retsformanden i nedfegr af retspleje-
lovens § 348, stk. 1, bestenmer, at tiltalte skal forlade
retssal en under forurettedes forklaring. | voldteagts- og
vol dt agt sl i gnende sager vil en begsxing i nedfer af § 848
formentlig kunne forventes imdekomet, jfr. kapitel 5.1.4.

Med udgangspunkt i besl utningsforslaget fra Fol keti nget har
udval get drgftet, omden forurettede burde have krav pa, at
den tiltalte ikke er til stede i retssalen, nens forurette-
de afgiver forklaring.
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Set fra tiltaltes synspunkt er der betankeligheder bade ved
en sa fast regel og ved en fast praksis pa dette onrade, idet
tiltalte bliver afskaret fra ved den direkte kontakt at pavi-
se f.eks. svagheder i forklaringen. Der kan i g@vrigt forekom
ne tilfadde, hvor det af hensyn til bedsgmrel sen af sagens fak-
tiske forhold kan vare ngdvendigt eller hvert fald hensigts-
messigt, omden tiltalte og den forurettede i retten konfron-
teres med hi nanden.

Heroverfor star tilsvarende betragtninger som dem der jfr.
5.3.2.1. ferte udvalget til at foresld, at forurettede féar
krav pa, at dgrene |ukkes, mens hun afgiver forklaring. End-
videre kan det hevdes, at tiltaltes interesser er tilstrak-
keligt tilgodeset, ved at forsvareren er til stede under af-
hegringen, og ved at tiltalte efterfelgende eller eventuelt
via hgjttaler i et tilstgdende |okale vil blive gjort bekendt
ned forurettedes forklaring. Det vil i @vrigt vae naturligt,
at politiet i forbindelse ned afhgringen til rapport ger for-
urettede opmes ksom pa nul i gheden for i retten at annode om
at tiltalte forlader retssalen under forurettedes forklaring.
Sadan orientering gives sandsynligvis i vidt onfang og bar

i hvert fald gives i de tilfadde, hvor forurettede selv gi-
ver udtryk for bekynring ved udsigten til pd& ny at skulle kon-
fronteres med tiltalte, eller hvor det frengar af onstandig-
hederne, at den forurettede naxer en sadan frygt.

Et flertal i wudvalget finder, at det almindelige princip om
at den tiltalte i en straffesag har ret til at vere til ste-
de under den retlige behandling, er sa vesentligt, at undta-
gel se herfra kun bgr besluttes efter en konkret vurdering i
hver enkelt sag. Det er ikke sandsynligt, at noget neasnevas -
digt antal tilfaedde af voldtagt mv. ikke annel des ned den
begrundel se, at forurettede ikke kan vare sikker pa at kun-
ne afgive forklaring uden tiltaltes tilstedevarel se. Herefter,
og da den ga dende praksis ikke synes at have givet anl edning
til vesentlige problener for de forurettede, foreslar udval gs-
flertallet ikke |ovandringer pd dette punkt.

Medl enmer ne Bj grn Hgber g- Pet ersen og Berl Kutchinsky, der hg-
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rer til flertallet, finder i tilslutning til det her anferte
anledning til at fremhave, at allerede den nuvar ende, neget
hyppige udnyttel se af hjemen i retsplejelovens § 848, stk.

1, til under domsforhandlingen at afhgre annel der inden i vol d-
tagtssager uden tiltaltes til stedevarel se, frenbyder vasentli-
ge retssikkerhedsnessi ge bet ankel i gheder.

Ret sf ormandens referat eller protokollat i retsbogen af an-
mel deri ndens forklaring vil uundgdeligt vese vasentlig kor-
tere end selve forklaringen og uden mange af dennes nuancer
og detaljer. Disse kan imdlertid ikke sjadent vage vasent-
lige for tiltaltes muligheder for at papege uoverensstenmel -
ser ned det faktiske forlegb, somretten ber have kendskab til
for at kunne vurdere kvaliteten og/eller trovardigheden af
anmel deri ndens forklaring.

Kun ganske enkelte retssale er forsynet med det ngdvendi ge
tekni ske udstyr til, at tiltalte i et andet rum kan pahgre
annel deri ndens forklaring gennem hgjttal ere. Qysa denne ord-
ning forhindrer imdlertid tiltalte i visuelt at fglge annel-
derinden under forklaringen og rettens/naningenes reaktio-
ner p& denne. Ligeledes afskaes den uniddel bare kontakt med
forsvareren, der er ngdt til at forblive i retssal en, hvilket
svakker muligheden for kontraspergsnél eller - i salige til-
fedde - gjeblikkelig indgriben fra forsvarerens side.

Pa denne baggrund gnsker disse nedl enmer at pdpege, at und-

t agel sesbestenmel sen i retsplejelovens § 848, stk. 1, ma for-
tol kes pd en sddan made, at kravet om at der skal foreligge
"saregne grunde" for at udelukke tiltalte, far et reelt ind-
hold. Selv i grove vol dt agtssager kan denne betingel se ikke
antages at vare opfyldt alene i kraft af det - ofte meget be-
tydelige - ubehag, som annel derinden typisk og som en nor nal
reaktion vil fgle ved at skulle afgive forklaring om handlings-
forl gbet .

Endelig ber man vare opner ksom pd, at selv omen liberal an-
vendel se af retsplejelovens § 848, stk. 1, kan vexe til glee
de for nogle, vil den santidig som en uundgdelig konsekvens
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nedf gre, at retssagen opl eves som endnu nere byrdefuld af den
annel der i nde, der fortsat md afgive sin forklaring i tiltal-
tes naavar, hvilket igen vil affgde starkere krav om en yder-
ligere udvidel se af anvendel sesonradet. Der synes god grund
til at advare inod, at domstol ene understgtter en sadan ud-
vikling.

Et mindretal (Karen Arpe, Helle Degn, Kate Eskildsen, Jytte
Lindgard og Gtte Spies) finder, at tiltaltes interesser pa
dette onrdde ma vige for de nawnte afgerende hensyn til den
forurettede, og foreslar derfor en bestenmmel se om sadanne sa -
lige rettigheder for forurettede i den samme gruppe sager,
som navnt i kapitel 5.3.2,1., indfgjet i retsplejeloven som
§ 848, stk. 2, jfr. forslag heromi kapitel |o0.2.

5.3.2.5. Bevi sfgrel se OM forurettedes tidligere seksuelle
adf ez d.

Det er udval gets opfattelse, at det forhold, at der kun sjad-
dent synes at opsta spergsmél om rakkevi dden af retsplejelo-
vens § 185, stk. 2, ikke kan tages som udtryk for, at bestem
nel sen er uden betydning. Det er tvertinod udval gets vurde-
ring, at bestemmelsen i praksis fungerer godt, ikke m ndst
fordi reglen formentlig ofte forebygger, at der overhovedet
opstar spergsmdl om bevisferel se om forurettedes tidligere
seksuel | e adf e d.

Udval get har dregftet, om forbuddet i retsplejelovens § 185,
stk. 2, mod bevisfgrelse omforurettedes tidligere seksuel -
le adfeed begr geres absolut, saledes som det var foresl et

i det oprindelige lovforslag, jfr. ovenfor afsnit 5.1.5.

Det er udval gets opfattel se, at et absolut forbud nod denne
bevi sfagrel se kan tamkes ikke blot at fare til urigtige eller
tvi vl somme donfad del ser, men ogsd i visse situationer vil kun-
ne anvendes af forsvareren som begrundel se for en frifindel-
sespastand, idet forsvareren vil kunne henvise til, at der

er forhold onkring forurettede, somikke er blevet tilstrak-
keligt undersggt. Herved kan der opsta s& negen tvivl, at re-
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sultatet bliver frifindelse, selvomnmiske ganske f& spergsmal
til forurettede (eventuelt bag |ukkede dgre) kunne have fjer-
net tvivlen og bragt forholdene pa det rene. Et forbud kunne
altsd i denne situation blive til skade for forurettede.

Der er i wudval get enighed om at bevisfgrelse af denne art
i princippet md undgds, sa&dan som retsplejelovens § 185, stk.
2, ogsad administreres i praksis.

Det er inmdl ertid vanskeligt pa forhdnd at forestille sig en-
hver nulig bevisnessig situation, og der kan tamkes sager,
hvor det som anfert ved fol ketingsbehandlingen i 1981 af hen-
syn til sagens rette opklaring kan vese ngdvendigt i sterre
eller mindre onfang at komme ind pd forurettedes tidligere
seksuel | e adfedd. Handel sesforl gbet i den ovenfor under af-
snit 5.1.5. refererede sag fra Bornholmviser i hvert fald,
at en bevisferelse, som vedrgrer seksuelle spgrgsmal, ikke

i alle tilfadde er uden betydning for sagens bedgmel se. Ud-
val get finder det betankeligt ud fra retssikkerhedsmessige
hensyn helt generelt at afskare bevisfgrel se om forurettedes
tidligere seksuelle adfaad, og foreslar derfor bestemmel sen

i retsplejelovens § 185, stk. 2, bibeholdt usndret.
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KAPI TEL 6. Erstatning og godtggrelse til ofre for
voldtagt mv.

6. 1. G dende ret.

6.1.1. Krav »od gerni ngsmanden.

6.1.1.1. Materielt.

Det folger af dansk rets al mindelige erstatningsregler, at
den, som forsatligt eller uagtsont forarsager skader pa en
andens person eller ting, er forpligtet til at erstatte ska-
delidte hans tab. Ved kgnsfrihedsforbrydel ser kraves der som
hovedregel for at donfad de i straffesagen forsat, og der vil
i sa& fald tillige vare erstatningsansvar. Herudover vil en
skadevol der vare erstatningsansvar lig for den gkononi ske el -
Il er ikke-gkonom ske skade, som han forvol der ved uagtsonhed.

Den erstatningsansvarlige skal foruden at erstatte tingsska-
de ogsa betale erstatning for hel bredel sesudgi fter, andet

tab som fgl ge af skaden og eventuel tabt arbejdsfortjeneste,
sanmt godtgerel se for svie og snmerte. Har skaden nedfert va-

rige felger, skal der tillige betales godtgerelse for varigt
mén sant erstatning for tab eller forringelse af erhvervsevne.
Nex mere regler heromer fastsat i lov nr. 228 af 23. nmaj 1984

om er st at ni ngsansvar (EAL), der tradte i kraft den 1. oktober
1984, jfr. nu |l ovbekendtgerelse nr. 599 af 8. septenber 1986.
Lovens satser reguleres hvert ar med virkning fra den 1. april,
jfr. bekendtgerelse nr. 215 af 13. april 1987 om regul ering
af erstatning- og godtgerel sesbel gb i henhold til lov omer-

st at ni ngsansvar .

Lovens hovedformél er at sikre, at der ved personskade fast-
sates en erstatning, somgiver dakning for det individuel-
I e gkonom ske tab i hgjere grad end hidtil.

De tabsposter, der kan krawes erstattet ved personskade, skal
specificeres i erstatningsopggrelsen (EAL § 1).
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Ti ngsskade erstattes ned den vexdi, en gdel agt ting md anta-
ges at have haft, eventuelt med udgifterne til reparation af
beskadi gede effekter. | praksis har det i vol dtagtssager ty-
pisk drejet sig om nindre erstatningsbel gb for @del agt tgj
og andre effekter.

Hel br edel sesudgifter. | det onfang skadelidte har haft ud-
gifter til ngdvendig behandling og rekreation for somatiske
|'idel ser samt | ageerkl a@inger og |ageordineret medicin, kan
de krawes refunderet hos gerningsmanden. Ogsa omkost ni nger

i forbindel se ned behandling hos psykolog eller psykiater ma
kunne fas erstattet, safrent behandlingen er ngdvendi ggjort
af overgrebet, og behandlingsudgifterne kan dokunenteres. |
di sse sager har offeret ofte behov for sadan hjadp, der ik-
ke altid vil blive betalt af sygesikringen, jfr. nedenfor ka-
pitel 8 og U 1981, s. 1760, hvor |andsretten nagtede at for-
hgje den af byretten fastsatte sam ede erstatning og godtge-
rel se pa 25.000 kr. med et belgb pa 2.040 kr. til 12 ekstra
psykot er apeuti ske behandl i nger. Kan udgifterne ikke dokumen-
teres fuldt ud under sagen, f.eks. fordi hel bredel sen vil
strakke sig over lang tid, kan erstatningen fastsattes skgns-
messigt, jfr. nedenfor om andet tab, eller der kan tages for-
behol d om yderligere krav.

Andet tab (EAL 8 1) onfatter ogsd mere diffuse udgifter, som
skadelidte har i forbindel se med skaden, herunder bel gb, der
tidligere blev erstattet som "forstyrrel se og @del aggel se af

stilling og forhold".

Andet tab kan vare udgifter ved flytning til en ny lejlighed.
En sadan disposition kan i salige tilfadde vare ngdvendig
for den forurettede, hvis gerningsmanden bor lige i na¥heden,
eller hvis en voldtagt er foregdet i offerets lejlighed. Der
kan i sa fald ogsd vare istandsadtel sesudgifter, der skal be-
tales. For at der kan ydes erstatning, mi nedvendigheden af,
at forurettede flytter, f.eks. hel bredsnessige grunde, kun-
ne dokunent eres.



95

For| anget studie- eller uddannel sestid, opgivelse af igang-
vaende el ler af patamkt uddannel se kan erstattes. Fra prak-
sis kan nawnes U 1974.6250, hvor det pal agdes de for et fazd-
sel suhel d ansvarlige at betale et skgnsnessigt fastsat bel gb
pa 8.000 kr. til en stud.polyt., da det blev antaget, at hen-
des studiumblev forlanget ned 9 maneder. Der blev tilkendt
en schwei zi sk stud. polyt. 3.000 schweizerfranc (ca. 14.000
kr.) i erstatning for ul enper og ggede studieudgifter i for-
bi ndel se nmed fa¥dsel suheld ved U 75.529H. En 16-arig skol e-
elev fik tilkendt 12.000 kr. for tabt skolear, U 77.92H. |

U 77.3970 afslog retten i en fardselssag at til kende skade-
lidte et belgb pd 15.000 kr. for opgivel sen af planer om en
akadenm sk uddannel se.

Bade ved hel bredel sesudgifter og andet tab skal der fradra-
ges sociale ydelser (f.eks. efter bistandslov el. pensions-
lov) og andre ydel ser, som udbetales for at dakke disse ud-
gifter. Tilsvarende skal sparet hjenmmeforbrug nornalt fra-
drages ved rekreationsophold.

Tabt arbejdsfortjeneste (EAL 8§ 2) erstattes i det omfang, ta-
bet har kunnet dokunenteres. Erstatningen fastsattes for ti
den fra skadens indtrasden, indtil skadelidte kan begynde at
arbejde igen, eller skaden er blevet stationa. | tabsopge-
relsen mad fragd evt. |gn, substituerende sociale ydel ser og
forsi kringshelgbh mv., der har karakter af en egentlig ska-
desforsi kringsydel se.

Godtgerel se for varigt nmén, fastsattes uden hensyn til ska-
delidtes indtagtsforhold ud fra den konstaterede méngrad, der
skal vere pa mindst 5% (EAL § 4). Méngodtgerel sen er en godt-
gorel se, der ydes for varige personskader (f.eks. vansir og
psyki ske skader) af ikke-gkonom sk karakter. Den beregnes un-
der hensyn til skadens nedicinske art og onfang og de forvol d-
te ulenper i skadelidtes daglige livsfarelse. Sikringsstyrel-
sen udtal er sig om néngraden (EAL § 10).

Godt gar el sen gives uafhanmgigt af, omder tillige ydes erstat-
ning for gkonom sk tab. Pr. 1. april 1987 udger godtgere!-
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sen 2.300 kr. pr. méngrad, d.v.s. mninmunmsnmeénerstatning er
11. 500 kr.

Svie og snerte (EAL § 3) skal dakke den fysiske |idelse, der
er en fglge af skaden, og erstattes efter faste takster for
tiden fra skadens indtrasdlen, indtil skadelidtes hel bredstil -
stand er blevet stationax. Efter dette tidspunkt kan der
eventuelt ydes godtgerelse for varigt mén. Indtil et bel gb
pd 17.500 kr. fastsattes godtgerelsen for tiden til 120 kr.
for hver dag, skadelidte md ligge i sengen, og 60 kr. for
hver sygedag i evrigt i anledning af forholdet. (EAL § 3).

Der ydes kun erstatning for erhvervsevnetab (EAL 8 5), hvis
det er pa 15%eller mere. Det afgerende for erstatningen er,
om skadel idte som fgl ge af skaden lider et varigt indtagts-
tab. Det m& derfor vurderes, hvad skadelidte ville have tjent,
hvis skaden ikke var indtruffet. Den naksinale erhvervsevne-
tabserstatning fra 1. april 1987 er 2.415.000 kr. (baseret

pad en arslen pd 402.500 kr.).

Udover de nante erstatninger skal det i nmedfgr af EAL § 26,
1. punktum pal agges gerni ngsmanden at yde skadel i dte godt ge-
relse for tort, forstdet som kramkel se af selv- og & esfaglel-
se, altsa personens opfattel se af eget veed og ondgmme. Be-
stemmel sen, der sammen ned andre bestemmel ser i EAL, har af-
lost 8 15 i lov omikrafttreslen af borgerlig straffelov mv.,
bestenmer, at den, der er ansvarlig for en retsstridig kran-
kel se af en andens frihed, fred, ae eller person, skal be-
tale den forurettede godtgerelse for tort. Ifglge benesknin-
gerne til lovforslaget tilsigtedes der ikke nogen andring
med hensyn til udnéling af godtgerelsen, jfr. ogsad Jens Mal -
ler og Christian Trgnning i Juristen 1984, s. 228. Den hidti-
dige retspraksis pa dette onrade vil derfor fortsat have be-
tydni ng.

Efter sagens natur md, i nodsaning til erstatning for gko-
nom sk skade, s&dan godtgerel se fastsattes skensmessigt, og
det er oftest ikke muligt prazist at angive, hvilke nmonenter
der er indgdet i skegnnet og med hvil ken vagt.
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Retspraksis har hidtil i mange sager fastsat et samiet bel gb
i erstatning for gkononmi sk skade og godtgerelse for tort. Det
har i sadanne tilfadde ofte ikke varet nuligt at se, ned hvil-

ket bel gb de enkelte poster er indgadet. Denne praksis vil for-
mentlig ikke blive opretholdt for skadestilfadde efter |ovens
i krafttraglen den 1. oktober 1984, hvor kravet skal vare speci-
ficeret, jfr. kapitel 6.1.1.1.

Af udval gets undersggel se af vol dtagtssager mv. fra Roskil -
de, Hol stebro og Kebenhavn frengar det, at der kun i en af
28 sager er tilkendt en godtgerel se pad over 25.000 kr. De ud-
mélte belgb ligger i @vrigt fra 10.000 til 25.000 kr., heraf
7 sager ned et bel gb pa 25.000 kr.

De i UR i perioden 1980 til 1. april 1987 trykte afgerel ser
har kun i f& tilfadde tilkendt godtgerel ser pad over 25.000
kr., selvomder i nogle af sagerne var pastaet et stgrre be-

| gb, se nedenst dende oversigt, hvortil md benex kes, at spergs-
mél et om godtgerel sens storrelse ifolge donsreferaterne ofte

i kke di skuteres.
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6.1.1.2. Den processuel |l e behandling af erstatni ngs—og godt -

gerelsesspoergsmilet.

Den forurettede i blandt andet kensfrihedsforbrydelsessager
har efter gad dende regler nulighed for at f& afklaret spgargs-
mél et omerstatning mv. ved selv at anlagge civil sag nod
ger ni ngsmanden. Hvis visse gkonom ske betingel ser er opfyldt,
er der mulighed for at f& fri proces til en sédan sag. Sags-
onkostni nger kan i @vrigt dekkes gennemen evt. privat rets-
hjelpsforsikring. Fri proces 0g retshijzlpsforsikringsdakning
nagtes dog ofte under henvisning til nuligheden for at fa ta-
bet erstattet gennem statens erstatningsnavn, jfr. herom un-
der kapitel 6.1.2.

Her udover har forurettede mulighed for at f& erstatningskra-
vet padegnt under straffesagen. Reglerne om at blandt andet
erstatni ngskrav, somer en fglge af den strafbare handling,
kan inddrages under straffesagen, den sakal dte adhasi onspro-
ces, findes i retsplejelovens kapitel 89.

Princi ppet er, at anklagenyndi gheden (politiet) pa begeing
skal forfglge erstatningskravet nod tiltalte. Politiet skal
vejlede forurettede, og der er givet retningslinier heromi

Ri gsadvokat ens neddel el se nr. 6/1977. Forurettede nmd selv ta-
ge stilling til sterrelsen af det krav, der skal fremsattes
under sagen, og selv frenskaffe den ngdvendi ge dokunentation
for kravets berettigel se.

Hvi s der under straffesagen i nedfegr af retsplejelovens §

741 a er beski kket bistandsadvokat for forurettede, skal den-
ne bl.a. hjadpe nmed opgerel se og gennemforelse af erstatnings-
krav, jfr. kapitel 4.1.3.

Der kan i gvrigt under straffesagen beski kkes advokat for en
forurettet, der opfylder de gkononiske betingelser for at fa
fri proces, jfr. retsplejelovens § 995 a. Endvidere er der
mul i ghed for forurettede for at f& hjap til erstatningsop-
gorel sen hos socialforvaltningen. | Kgbenhavns kommune er der
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sél edes et sarligt kontor (sektionen for refusionssager) un-
der bistandsafdelingen, der tager sig af sadanne spgrgsmal
og herunder giver npde i retten samen ned den forurettede.
Udval get er ikke bekendt med, at der i andre kommuner er til-
svar ende ordni nger.

Sel vom den forurettede ikke er part i straffesagen, er der
adgang til under donsforhandlingen at udtale sig om erstat-
ni ngssper gsmal et .

Er st at ni ngsaf gorei sen, der nornmalt tradfes alene af de(n)
juridiske dommrer(e), jfr. rpl. 8 91, stk. 3, og § 993, kan
medt ages under en eventuel anke af straffesagen, nen kan og-
sd ankes selvstandigt i den borgerlige retsplejes forner,
jfr. rpl. & 996, af savel tiltalte somaf forurettede (evt.
med fri proces eller retshja sforsikringsdakning).

Er st at ni ngsspergsmél et kan ikke - som for eksenmpel i fagd-
sel ssager - udsagtes til pakendel se efter strafsporgsmilets
afgorel se, jfr. U 1966.355 0.

Nar retten finder, at behandling af et erstatningskrav under
straffesagen vil nmedfgre vasentlig ul enpe, kan den henvise

kravet til evt. behandling under civilt sggsmal, retspleje-
lovens § 991, stk. 4, hvilket for eksenpel kan ske, séafrent
erstatni ngen ikke kan ggres op, for straffesagen er sluttet.

§ 992 i retsplejeloven indehol der det sakal dte ensretnings-
princip, hvorefter der skal vare overensstenmel se nellem af -
gorel sen af strafspergsmil et og erstatningsspergsnélet. Det
medf grer, at hvis der frifindes for den strafferetlige til-
tale, f.eks. pd grund af mangl ende forsat, kan der ikke ske
donf & del se for erstatningskravet, selvom betingelserne for
ansvar er opfyldt. Der md i sd fald anlagges en civil sag.
Udval get er ikke bekendt med, at der i nogen voldtagts(lig-
nende) sag er rejst civil sag, efter at tiltalte er frikendt,
eller tiltale er frafaldet.
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6.1.2. Erstatning og godtggrel se fra staten.

Ifolge lov nr. 227 af 26. maj 1976 kan der fra statskassen
fra den 1. oktober 1976 ydes erstatning for personskade, der
forvol des ved overtramlel se af straffel oven, og séal edes ogsa
for voldtagt mv. Denne statslige erstatningsordning adm ni-
streres af det sakaldte erstatningsnavn, der er nedsat af Ju-
stitsmnisteriet, se nedenfor.

Oprindelig skulle afgerel sen om erstatning tradfes efter en
konkret rinelighedsvurdering. Den forurettede havde ikke krav
pa erstatning fra staten, selvom erstatningskravet over for
gerni ngsmanden var fastsat ved en endelig dom Ved lov nr.
233 af 6. juni 1985 er reglerne andret, saledes at der i et
vist onfang tillige ydes erstatning for skade pa personli-
ge ejendele, og saledes at der er givet den forurettede et
egentligt retskrav pd erstatning fra staten. Erstatning fra
staten efter |ovandringen kan kun nedsadtes eller bortfalde
i overensstemel se ned dansk rets al mindelige regler, herun-
der om skadel idtes egen skyld og accept af risiko, nen der
skal, jfr. lovens 8 7, over for staten ske fradrag af socia-
le ydelser mv. i videre onfang end over for skadevol dere.
Er forurettedes krav pa erstatning og godtgerel se fra skade-
vol deren afgjort ved dom ydes erstatning efter |oven ned

m ndst det bel gb, somer fastsat ved donmen. Herfra gad der
dog den undtagel se, at erstatningsnavnet ikke er bundet af
dommens resultat, hvis tiltalte under straffesagen har aner-
kendt kravet eller dets stgrrelse, eller hvis der er tale om
en udeblivel sesdom Undtagel serne skyl des, at der i disse si-
tuationer ikke foretages nogen prgvelse fra rettens side af
kravet. Staten indtresler i skadelidtes krav nod skadevol der.

Erstatning er (jfr. lovens § 10) normalt betinget af, at |ov-
overtreslel sen straks anneldes til politiet, og at kravet frem
sates under en eventuel straffesag. Newnet behgver ikke ven-
te ned udbetaling, indtil erstatningsspergsmilet er afgjort
ved dom og det forudsadtes eller forventes ikke, at der an-
| agges civil sag nod skadevol deren. Neanet er heller ikke bun-
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det af anklagemyndighedens vurdering af, om der foreligger
strafbart forhold, jfr. nawnets beretning 1984. Der gives ik-
ke erstatning, hvis skadevol der, forsikringsselskaber eller
andre har betalt (8 7 i loven).

Efter lovens 8 10, stk. 3, har politiet pligt til at vejle-
de den forurettede omretten til at fa erstatning efter |o-
ven.

Er st at ni ngsnawnet bestar af en formand, der skal vare donmmer,
og af 2 andre medl ermer, hvoraf det ene udnswnes efter ind-
stilling fra Socialmnisteriet og det andet efter indstilling
fra Advokatradet .

De neenere regler for erstatningsnanets behandling af ind-
givne sager omerstatning findes i Justitsministeriets be-
kendtgerel se nr. 410 af 16. septenber 1985 om forretni ngs-
orden for nawnet vedrgrende erstatning til ofre for forbry-
del ser .

Hos politiet udleveres selige ansggni ngsskemamer, som nor-
malt anvendes, nar der sgges om erstatning. Der kan sgges,
sel vom der ikke rejses nogen straffesag, f.eks. fordi ger-
ni ngsmanden er ukendt.

Under sagens forberedel se kan navnets formand forlange yder-
ligere oplysninger fra ansggeren, f.eks. |ameattester og sy-
gej ournal er .

Novnets afgerel ser er endelige og kan ikke indbringes for no-
gen hgjere adninistrativ myndi ghed, men kun i overensstemmel -

se med grundlovens § 63 for donstol ene.

Udbetal ing af tilkendte bel gb sker gennem Justitsministeriet.
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6. 2. Regl erne i andre | ande.
6.2.1. Nor ge.
Politi og anklagemyndighed har i henhold til straffeproceslo-

vens § 236, 2. pkt., pligt til under efterforskningen at sper-
ge forurettede, om han eller hun gnsker erstatningskrav el -
ler andre borgerlige retskrav inddraget under straffesagen.
Kraves der erstatning, skal bel gbet nanere angives og begrun-
des. Bestemmel sen er uddybet i patal einstruksen, som indehol -
der de nanere regler for anklagenyndi ghedens virke. | péta-

| ei nstruksen er det endvidere foreskrevet, at en person, som
er blevet skadet ved en strafbar vol dshandling, skal geres
bekendt med adgangen til at krawe erstatning af staten, jfr.
nedenfor. Der pahviler ogsd retten en vejledningspligt, idet
forurettede ved forste nwde i retten skal spgrges, om han el -
ler hun vil gere borgerlige retskrav gad dende under sagen,
mednmi ndre spgrgsnélet allerede er afklaret, jfr. straffepro-
cesl ovens § 426.

Udover erstatning for gkonom sk tab, som forurettede har [idt
som fgl ge af overgrebet, vil retten kunne tilkende erstatning
for skade af ikke-gkonom sk art ("oprejsning") sant erstatning
for varig og betydelig skade af medicinsk art ("ménerstatning").

Er st at ni ngsansvar for skade af ikke-gkononmi sk art kan efter
skadeser st at ni ngsl ovens kapitel 3, § 5, palagges den, somfor-
saligt eller groft uagtsonmt har voldt skade pa person, her-
under ved en rakke straffel ovsovertraslel ser, bl.a. de grove-
re saalel i ghedsforbrydel ser. Gerningsnmanden kan blive pal agt

at betale en sadan engangssum som retten finder rinmelig til
oprejsning for den forvoldte tort og smerte og for anden kram-
kel se eller skade af ikke-gkonom sk art. Det er over for ud-
val get oplyst, at i hvert fald i Oslo-onradet er oprejsnings-
bel gbet i en "nornal" vol dtagtssag 35.000 - 40.000 n.kr. (ja-
nuar 1987).

Derudover kan der efter skadeserstatningslovens kapitel 3,
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8§ 2, blive tale omnénerstatning for varig og betydelig ska-
de af nedicinsk art. Mnerstatning fastsates under hensyn
til ménets nedicinske art og sterrelse og dets betydning for
den personlige |ivsudfol del se.

Ogsd i Norge har man en ordning ned erstatning fra staten til
personer, som pafe@res skade ved en strafbar handling. O dnin-
gen gar nanere ud pd, at staten, i det onfang det findes ri-
meligt, yder erstatning for personskade forvoldt ved forsat-
lig | egenskrankel se eller ved anden strafbar handling, som
baxer prag af vold eller tvang. Som personskade regnes savel
fysi ske som psyki ske skader, og der kan |igel edes ydes erstat-
ning for skade p& forurettedes tgj og andre personlige brugs-
ting, som vedkommende havde pa sig, da skaden blev forvoldt.
Ikke-okonomisk skade erstattes ikke, uden salige grunde fo-
religger, men i praksis bliver voldtagt betragtet somet spe-
cielt nedveedi gende overgreb, hvor der bgr ydes erstatning.

6.2.2. Sveri ge.

Hvis politi eller anklagenyndighed under efterforskningen i
en straffesag finder, at den forurettede kan tamkes at have
et privat krav, f.eks. et erstatningskrav, nod gerni ngsnman-
den som fgl ge af overgrebet, skal den forurettede orienteres
herom Denne orientering gives i reglen ved en skrivelse til
den forurettede. Safrem der rejses tiltale, skal anklagenyn-
di gheden inddrage forurettedes krav i straffesagen, medmi ndre
dette vil vage til ulenmpe for sagen.

Den forurettede i en vol dteagtssag kan opnd erstatning for tort
("sveda" og "vark"). Niveauet ligger pa 7-8000 sv.kr., men

er stigende. Vasentligt hgjere belgb forekommer dog i de gro-
vere vol dt agt ssager, f.eks. langvarigt overgreb af en far nod
sin datter og i sager om neget grov voldtagt ned alvorlige
fysi ske skader til fglge.

Ogsad i Sverige er der nulighed for, at en forurettet, som har
et erstatningskrav som fgl ge af personskade tilfgjet ved en
forbrydel se, kan f& erstatningskravet dakket af staten, hvis
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i kke gerningsmanden er i stand til at betale, eller hvis sa-
gen henl agges som uopkl aret, fordi gerni ngsmanden ikke pagri -
bes .

6. 3. Udval gets overvej el ser.
6.3.1. Vedr grende erstatning og godtggrel se fra gernings-—
Manden.

6.3.1. 1. De Materielle regler.

Om gkonom sk skade, varigt nmén sant svie og snerte.

Der er efter udval gsmedl emmernes erfaring en rakke erstatnings-
poster, der let kan dokunmenteres af forurettede, og somi prak-
sis ikke giver anledning til vanskeligheder. Det drejer sig om
tabt arbejdsfortjeneste, svie og snerte, g@delagt tgj, udgifter
til |ageerklaing og befordring i forbindelse ned |ageundersg-
gel se og |ignende.

Sel vom der ikke kan vises eksenpler pa det, forudsagter ud-
val get, at erstatning for indtagtstab ved forlaget studie-
el l er uddannel sestid kan tilkendes ogsd i vol dtamgts(lignen-
de) sager, og at der som ved skadefor vol del se pd anden méde
fastsedtes en skgnsmessig erstatning.

Der er, ikke nindst hvor den padragne |idelse er af psykisk
karakter, problemer ned at skaffe bevis, der er tilstrakke-
ligt til at begrunde erstatning. Sagkyndige erklainger né
derfor frenskaffes i passende onfang.

Enkelte andre poster er af salig betydning og skaber seli -
ge vanskel i gheder i voldtemts(lignende) sager.

Det drejer sig ferst og fremmest om erstatning for psykol o-
gi sk behandling. Salange dette ikke betales af det offentli-
ge (jfr. kapitel 8), begr der efter udval gets opfattel se kun-
ne tillagges fuld erstatning for (forventede) udgifter til
sddan behandling, for sa vidt arsagsforbindelse er godtgjort.
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Skaden md anses for at vexe paregnelig, og det mad efter ud-
val gets opfattelse vare rineligt at pal amge skadevol deren at
betal e sddan erstatning. P4 same made som for eksenpel ved
tandbehandl i ng, nmé& erstatning kunne pal agges pa grundl ag af
et fagligt overslag over udgifterne- Hvis erstatningen reelt
skal betales af erstatningsnasnet, kan erstatningsfasts®ttel-
sen eventuelt overlades til erstatningsnanets afggrelse, der
kan tradffes pa et tidspunkt, hvor der er sikrere hol depunkter
for at vurdere udgifternes starrelse.

I en del voldtegtssager finder den forurettede pa grund af

sagens saglige karakter et behov for at skaffe sig en ny bo-
lig. Det kan i sadanne tilfadde vage naturligt at pastd til-
talte dont til at erstatte udgifterne til flytning. Der né

i sa fald foretages en vurdering af, om erstatningsbetingel -
serne, navnlig arsagsforbindel se og adakvans, er opfyldt. Den
forurettede vil sikkert ofte have vanskeligt ved at |gfte sin

bevi shyrde herfor. Udval get nener dog ikke at kunne begrunde,

at der af den grund indferes salige regler i voldtagts(lig-
nende) sager, nen finder, at denne onstandi ghed i enkelte til-
fed de begr vare nedvirkende grund til, at der fastsattes en

hgjere torterstatning end sagvanligt (jfr. herom nanere ne-
denfor). Det kan vaze tilfaddet, hvis gerningsmanden bor |i-

ge i naxheden af forurettede eller i salige tilfadde, hvor
forurettede overhovedet ikke tegr vage i sin lejlighed nere,
eller i gvrigt fagler en staak angst eller vaamel se ved at bli-
ve boende, f.eks. fordi voldtemten har fundet sted pa hendes
bopad og giver saligt ubehagelige pamindelser i relation her-
til.

On tort.

| princippet md godtgerelse for tort skulle genoprette for-
urettedes selvfglelse og konpensere for mere uhandgribelige
sjadelige lidel ser (skamfolelse, sorg, greamelse, veamel se).
Den skal altsd vere et "plaster pa saret” og nedvirke til

at skaffe forurettede igennemog fa overvundet de psykiske
l'idelser. Det gadder generelt for tort-godtgerel se, at der

i kke er nogen naturlig forbindelse til et belgb af den ene
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eller den anden stgrrelse. Selvom en voldtagt pd ingen made
kan betal es ned penge, finder udvalget det helt naturligt,
at det nere generelt pal agges vol dtagtsforbrydere at betale
offeret godtgerelse for tort, og at det - somtilfaddet og-
s& er i praksis - sker med nmere end helt synbol ske bel gb.

For at kunne vurdere stgrrel sen af godtgerel serne har udval -
get undersggt de senere &rs retspraksis pa andre onrader. Det
er imdlertid neget vanskeligt at sammenligne de forskellige
typer af sager dels pd grund af sagernes meget konkrete og

i ndi viduel | e karakter, dels fordi der i sagerne ved fastsat-
tel sen af godtgerel sen ikke udel ukkende skal tages hensyn til
forurettedes personlige interesser.

For "forstyrrelse af stilling og forhold" (nu EAL § 1 "andet
tab") er der ydet fgl gende erstatninger:

U. 76.192 V. 5.000 kr . til 18-arig mand i anl edning af
hj erneskade ned 75% invaliditet til felge.

U. 79.536 H 30.000 kr. til ung ingenigr, der efter fejl-
operation blev 65% invalid og ikke kunne
udfegre sit hidtidige arbejde uden hjad per.

U. 83.442 V: 40.000 kr . - incl. ulenpe og anden ikke-
gkonomi sk skade til 18-arig kvinde der
bl ev 100% invalid af sva hjernel asion ef-
ter faxdsel suheld.

U. 84. 1042 O: 25.000 kr . - incl. tort - til steddatter,
der som 12-17 arig havde haft adskillige
samejer ned tiltalte.

Vedr grende "lyde" og/eller "vansir" (EAL § 4 "varigt nmen")
er der fgl gende afgerel ser:

U. 78.213 V. 2.000 kr . som pastdet til 19-arig kvinde
for skaamende ar p& hals og |et skamende
ar pd albue mm efter uheld som knallert-
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passager .

U.79.788 V: 4.000 kr. for lyde og vansir ved tab af

For

syn pa det ene gje og nedfald af gjenlag.

“tort" i forbindelse med vol dssager kan navnes:

U. 82. 459 V: 5.000 kr. for under anhol delse at f& harpisk

skaret af af politibetjente.

U. 82.1172 V. 500 kr. for slag fra dervogter pa en restau-

rant .

U. 83.727 H 25.000 kr . for tort, lidelse, forstyrrel-

se af stilling og forhold mv. for vold

af sarlig farlig karakter nod sagesl s hen-
hol dsvis forsgg pd manddrab for adskillige
slag i hovedet ned pistol. Et af flere sar
gi k gennem ki nden.

U. 83.851 O: 20.000 kr. for skader i ansigtet, pa arne

For

og ben, tilfgjet ned en saks og en stok
af amtefadl e, under hensyn til angrebets
grovhed og de fysiske og psykiske foelger.
Erstatningen onfatter ogsa |idelse, ulem
pe og forstyrrelse af stilling og forhold,
bl .a. vedrgrende bolig.

tort ved "o eskrankel se" fremhaves:

U. 84. 346 H 50. 000 kr. for sigtelser i Ekstra Bl adet

nod udenl andsk di pl omat (for massenord).

U. 85.343 H 50. 000 kr. for offentliggerelser i stort

dagbl ad af artikler om grosserers indblan-
ding i blandt andet narkokrimnalitet.

U. 1986. 959 V: 1.000 kr. for & ekramkende sigtel ser ("fup-

mager ... bestikkelse") i |okalradio.
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Endvi dere kan naanes:

U. 80.230 V: 6.000 kr. for ulenpe efter slag i ansig-
tet med varig bortfald af fglesansen i ven-
stre Kkind.

U.81. 1009 H 10.000 kr. for svie og snerte (pad max.

3.600 kr.) sant ulenpe i sag om tandlege-
ansvar for mangl ende henvisning til ope-
rativ paradent osebehandling, hvor skade-
lidte senere matte have trukket 15 tamder
ud og indsat broer. Varigt tyggebesvar sam
andret ansigtsfacon.

U. 82. 1142 O: 25.000 kr. for tort ved blodskam

VLD 19/9 1985: 5.000 - 25.000 kr. for ulovlig frihedsberg-

velse i mellemca. 1 og 5 tiner under gidsel -

tagni ng (Live-sagen).

Pa grund af sagernes neget forskelligartede karakter ned man-
ge individuelle onstandi gheder er det neget vanskeligt at ud-
| ede nogen retningslinie for et godtggerel sesniveau.

Udval get finder ikke, at sterrelsen af godtgerelser tildelt i
andre sagstyper, giver grundlag for at drage slutninger med
hensyn til niveauet i voldtagts(lignende) sager. Man forud-
sater, at der sker en regulering efter prisudviklingen, hvor
bekendt garel sen om regulering i henhold til EAL vil kunne vee
re vejledende. Man har ment det forsvarligt under udval gets
overvej el ser at udel ade spgrgsmél et om ger ni ngsmandens bet a-
I ingsevne, idet det er forudsat, at der ved bel gb af blot no-
gen betydning vil ske udbetaling fra erstatningsnanet. Ved
gennemforelse af statens regregkrav kan der sa tages de ngd-
vendi ge individuelle hensyn til gerningsmanden.

Udval gets undersggel se af udval gte sager og retspraksis i gv-
rigt vedrgrende kgnsfrihedsforbrydel ser sandsynligger, at der
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i donstol enes sam ede sken indgadr en vis graduering i hvert
fald efter forhol dets grovhed, herunder antallet af forhold
og intensiteten af vold eller trusler.

Det er vanskeligt at konstatere, omder ved udmiling af godt-
gorelsen tillige selvstandigt er taget hensyn til skadevirk-
ningen for den forurettede, nmen det ville efter udval gets op-
fattel se ikke vage urinmeligt ogsd at |ade denne indgd i sken-
net. Det kan hedes, at torten md va¥e mindre, hvis foruret-
tede tidligere har haft seksuelt forhold til gerningsmanden,
idet vaamelsen i s& fald er mindre, nen pad den anden side er
tillidsbruddet fornentlig stegrre i en sadan situation, hvor-
til komrer, at forholdet kan vaxe saxligt slenmt for den kvin-
de, der bliver voldtaget af en tidligere sam ever, med hvem
hun har ophawet samivet netop pd grund af hans vold i par-
forhol det. Synspunktet var ontalt i U 81.752 0 om vol dt agt
over for frasepareret hustru, nmen der blev ikke ved donmmen
taget stilling til det.

Udval get har overvejet, omder i en lovtekst eller p& anden
made kunne gives retningslinier for udnéling af tortgodtge-
rel se, hvilket kunne give en bedre forstéelse for udnmélingen
og for forholdet mellem godtggrel sen i forskellige sager. ud-
val get finder det rimeligt at g& ud fra, at der typisk er no-
gen tort ved enhver ful dbyrdet vol dtagts(lignende) forbrydel-
se. Som eksenpler pa nomenter, der kan indgd ved udmélingen
af godtgerel sen, kan na/nes, at forbrydel sen blev ful dbyrdet,
at der var anvendt vold i sterre eller mindre omfang, at for-
urettedes begrn eller andre nage pargrende har overvaget for-
brydel sen, at forholdet ikke har veret ganske kortvarigt, at
offeret var meget ung eller meget gammel, at forholdet har
medf grt en salig ydnygel se af forurettede, at forurettede
pa grund af gerningsmandens forhold skal igennem en sa¥ligt
bel astende efterforskning, at forurettede - som nasnt oven-
for - er ngdt til permanent eller mdlertidigt at skifte bo-
lig, og at hun pd grund af voldtamgten har vaget ngdt til at
under kaste sig behandling/terapi.

For at donstol ene kan | ade den eventuelle eksistens af et el -
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ler flere sadanne nonenter indgd i sin vurdering af sagen,
er det derfor vasentligt, at bistandsadvokaten sikrer, at de
er oplyst.

Afggrel sen af spgrgsmélet om tortgodtgerelse ma imdlertid
bero pd et saniet konkret skgn, og udval get finder det ikke

tilradeligt, at der i en |ovbestemmelse el.lign. foretages
en opregning af de nomenter, der skal indgd i skgnnet. Udval -
get finder derfor i det hele ikke grundlag for at stille for-

slag om torterstatningernes stoarrelse.

Efter vedtagel sen af erstatningsansvar sl oven kan der nu for-
ventes en ngjere specifikation af den udnélte erstatning og
godtgerel se end efter tidligere retspraksis. Det ville vere

gnskeligt, omdette tillige medferer nere specificerede be-
grundel ser for udmélingen af tortgodtgerel sen. Udval get fin-
der, at der, nar de nye regler har virket i nogle ar, kan vee

re anledning til at tage spergsmilet omtortgerelse i almn-
delighed op til fornyet overvejelse.

6.3.1. 2. Den processuel | e behandl i ng.

De ovenfor (6.1.1.2.) nawnte regler om erstatningskravs be-
handl i ng sanmen nmed straffesagen md antages at vaze indfart
bl andt andet for at gere det lettere for den forurettede at
f& gennenfgrt sit krav pad erstatning og godtgerel se. Den om
st andi ghed, at det civile krav skal gennenfgres santidig ned
straffesagen og ikke kan afgeres i anden retning end straf-
spargsmél et, betyder imidlertid i nogle sager en vasentlig

i ndskrankni ng i denne betydning af adhasi onsprocessen. Bir-
git Petersson og Preben Wlhjelmhar i Politikens kronik af
12. oktober 1982, "Fordi kvinden dgmmes, nar manden friken-
des", gjort gad dende, at en frifindelse i en vol dtagtssag kan
vax e ensbetydende ned, at der faddes en noral sk dom over an-
mel deren, hvil ket kunne nodvirkes ved, at der ogsd i denne
situation tilkendtes forurettede erstatning mv., men betalt
af staten.

Jytte Thorbek og Elisabeth Levy advarer i en artikel samme-
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sted den 25. oktober 1982 nod forslaget, dels fordi det fin-
des ul ogi sk, at kvinden skulle have faet mén, hvis hun ikke
havde veret udsat for voldtagt, dels fordi det foreslaede sy-
stem kunne tamkes at feare til frifindelser for straf i tilfad-
de, hvor dette ikke burde vage sket.

Udval get m& medgive, at der ikke sjaddent i den al mndelige
debat gives udtryk for den af Birgit Petersson og Preben W/ -
hjelmontalte holdning. Man ville finde det gnskeligt, hvis
der i befol kningen kunne blive stgrre forstéelse for, at der
ved afgerel sen af sagerne nmd tages hensyn til det fundanenta-
le princip, at enhver begrundet tvivl skal komme tiltalte/sig-
tede til gode, og at en fejlopfattelse hos denne med hensyn
til samejets frivillighed udel ukker forsst og dernmed straf-
ansvar. En frifindel se behgver derfor ikke at betyde, at ret-
ten har anset annelderen for at vare utrovardig.

| voldtagts(lignende) sager krawes det somtidligere nawnt |,
for at kunne straffe, at gerningsmanden har handl et forsad-
ligt, mens skadevol deren er erstatningsansvar lig ogsa for u-
agtsomhed. Da der kan vere vanskeligheder ved at fare bevis
for en tiltalts forsad, vil problenmet om afvisning fra be-
handling af erstatningskrav nod tiltalte under straffesagen

i medfagr af retsplejelovens § 992, stk. 1, som forudsat i den
navnte kronik, fornmentlig veae nmere aktuelt i sadanne sager
end ved forhold, der ogsa er kriminaliseret som uagtsomme.

] Qysd i andre sager vil der imidertid blandt andet pa grund
af bevi sbyrderegl erne, kunne vage grundlag for erstatning mv.
hos sigtede, nen ikke for straf. Selvom der ikke kan pavises
eksenpler p&, at civilt erstatningskrav er rejst efter frifin-
del se i en vol dtagt ssag, kan der nmeget vel vare sager, hvor
sddanne krav ville vae blevet fulgt. Orene vil imdlertid
ofte savne psykisk styrke til at gennenfgre sagen. Udval gs-
medl emmernes erfaringer og den undersggel se, man har foreta-
get af en rakke sager (jfr. nedenfor, bilag 1), tyder pda, at
det kun er et neget lille antal sager, hvor forskellen nmel-

I em annel derens og sigtedes forklaring alene vedrgrer de sub-
jektive forhold.
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Derimod kan det som nawnt i kapitel 2 ikke udel ukkes, at nog-
| e voldtagtsforhold, der kunne karakteriseres som uagtsome,
ikke bliver annmeldt til politiet, og at der saledes eksiste-
rer en gruppe ofre for sadan skjult "krimnalitet" ned erstat-
ni ngskrav .

Udval get har overvejet, omman bgr foresla det ovenfor (6.1.
1.2.) nawnte ensretningsprincip i retsplejelovens § 992 op-

hawet i disse sager. Umi ddelbart ville man forestille sig,

at forurettede derved bade reelt og pa psykol ogisk plan vil-
le blive stillet bedre, ogsa fordi en gentagel se af bevi sfg-
rel sen kunne undgds. Man ma dog vexe opnex ksom pd, at det og-
s& kunne nedfegre en endnu nere indgdende og maske forvirren-
de afhgring af forurettede, hvis bevisforelsen i alle tilfad-
de skulle sigte ogsa pd en selvstandi g erstatningsafgarel se.

Man kan formentlig heller ikke se bort fra nuligheden af, at
der under en sadan retstilstand (ubevidst) af hensyn til den
lettere behandling af erstatningsspgrgsmalet, ville blive rejst
straffesager, som kunne forudsiges at matte blive afgjort med
frifindelse, og dette er klart ikke gnskeligt.

Foruden di sse betankel i gheder kan det anfgres, at problem
stillingen ikke synes at vaze specifik for - og maske ikke
engang sa¥ligt praktisk forekonmmende ved - voldtagts(lignen-
de) sager. Udval get finder derfor ikke grundlag for at fore-
sl & ensretningsprinci ppet ophavet, hverken i al m ndelighed
eller specielt for disse sager.

Udval get har endvidere overvejet, omman kan anbefal e, at der
som for eksenpel ved fa¥dsel ssager gives nmulighed for at ud-
skyde erstatningsspergsnélet til senere pakendel se under straf-
fesagen, eventuelt sdaledes at erstatningsspegrgsmalet altid be-
handles i et senere retsnwade.

Udval get feler sig ikke sikker pa, at forslag i denne retning

altid vil indebsge en styrkelse af den forurettedes stilling.

Man finder det heller ikke salig vel begrundet eller hensigts-
messigt, at disse problemer diskuteres specielt ned henblik
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pa vol dtemgts- og grovere vol dssager, der jo ifgl ge konm sso-
riet er udval gets arbejdsomrade. Udval get vil derfor foretrak-
ke, at disse speargsmal dreftes i en bredere samenhang, for
eksempel i Retsplejeradet.

Udval get foreslar saledes i det hele ingen andringer af de
processuell e regler for erstatningskrav nod gerni ngsmanden/
skadevol der en.

Nedenfor i kapitel 9.4.3.2. foreslar udvalget en tidligere
underretning til forurettede om vol dssagers behandling i ret-
ten. Behovet er mindre, hvor forurettede har bistandsadvokat,
men reglen begr dog gad de ogsa for ofre for voldtagt mv.

6.3.2. Erstatning og godtgerel se fra staten.

Efter andringen i 1985 af loven omerstatning fra staten til
ofre for forbrydel ser finder udval get ikke grundlag for at
foresl & andringer af de materielle regler herom

Det er strejfet i den ovenfor (6.3.1.2.) ontalte kronik, at
staten i visse situationer direkte og uden sammenhang ned et
erstatni ngsansvar for sigtede/skadevol deren ved en frifin-
dende straffedom kunne pdl agges at betal e annel deren erstat-
ning, herunder for udgifter til psykiatrisk og psykol ogi sk
behandl i ng. Spergsmél et specielt om betaling for denne form
for behandling ontales i kapitel 8. Selvomet udbetalt bel gb
bl ev kal dt noget andet end erstatning eller godtgerelse, vil-
le en nere eller nmindre autonmati sk udbetaling vaxe et vold-
sont brud pa generelle erstatningsprincipper, og konsekven-
serne af, at man indferte sadanne regler pa vol dtagt sonr adet
ville vaxre uoverskuelige. Udval get har ikke fundet grundl ag
for at stille forslag i den retning.

Smedegaard Andersen har i en artikel i UR 1985 B, s. 89 ff,
foresl det at erstatte reglerne omretskrav pa erstatning fra
staten ned nye bestemmelser i rpl. 8§ 991, saledes at borger-
lige krav ikke skal kunne forfglges under straffesagen, hvis
de kan rettes nod staten. Dette andringsforslag har imdlertid
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i kke specielt sigte pa en forbedring af stillingen for offeret
for voldtagt eller grovere vold. udvalget har derfor ikke fun-
det grundlag for nexmere at diskutere denne nulighed, og har

heller ikke i @vrigt fundet anledning til at foresl& andringer

pd dette onrade.
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KAPI TEL 7. Advarsel ("tilhold'Y) efter straffel ovens § 265.

7.1. Probi erstillingen.

Forurettede i en voldtagts- eller (grovere) voldssag vil of-
te efter overgrebet vage bange for, at gerningsmanden pany
vil forbryde sig nmod ham eller hende. Hvis gerningsnmanden i
forvejen kendte eller via sagen er blevet bekendt med foru-
rettedes bopad, arbejdsplads eller gvrige tilholdssteder, kan
denne frygt betyde vol dsomre indskranmkninger i forurettedes
bevagel sesfrihed. Der er adskillige eksenpler pa, at hun el-
ler han har fglt det ngdvendigt at flytte (langt) vak fra de
hi dti di ge ongi vel ser.

Forurettede kan desvare ikke vae sikker pd, at straftruslen
vil afhol de gerningsmanden fra nye forbrydelser. Hun eller han
kan naturligvis heller ikke vae sikker pa at kunne tilkal de
politiet, hvis faren realiseres. Politiet og andre offentlige
nyndi gheder har ikke mange muligheder for at hjeadpe pd en sa-
dan frygtsituation, nmen der er dog ved de sdkaldte tilhold
givet nmulighed for at rykke straftruslen frem idet f.eks.
selve det at opsgge en anden person derved krimnaliseres.

Der er endvidere eksenpler pd, at personer, der er dent for
vold eller voldtagt, uden trusler om (nye) forbrydelser chi-
kanerer forurettede ved at forfglge ham eller hende person-
ligt, ved breve, med telefonopringninger eller pad anden made.
Ogsa over for sadan psykisk terror kan tilhold konmme pa tale.

Udval get har overvejet, om reglerne om saddanne tilhold fun-
gerer hensigtsnessigt i de sager, udval get beskaftiger sig
med, og man har veret opnerksom pd, at der fra flere sider
navnlig under henvisning til konkrete sager, har vaxet frem
fort forskellige kritikpunkter, saledes f.eks. i bogen "Rets-
| gs? Flygtning i sit eget land." (Forlaget Tommeliden, 1986).
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7.2. Den gad dende ordni ng.

"Polititilhold" eller advarsel udstedes med hjenmel i straf-
felovens § 265:

"Den, der kramker nogens fred ved trods forud af poli-
tiet given advarsel at tramge ind pd ham forfelge ham
med skriftlige henvendel ser eller p& anden |ignende ma-
de forulenpe ham straffes ned bgde eller hadte eller

under skar pende omstzndigheder med famgsel indtil 6 ma-
neder. En af politiet meddelt advarsel har gyl di ghed
for 5 ar."

Bestemmel sen kriminaliserer en rakke sakaldte fredskramkel -
ser, som ikke ngdvendigvis er strafbare efter andre bestem
mel ser i straffeloven, men en overtragel se af § 265 vil dog
i praksis ofte tillige vere strafbar efter andre bestenmel -
ser, f.eks. § 244 (vold), 8§ 266 (trussel pa livet), § 291

(haxvar k), 8§ 264 (husfredskramkel se), 8§ 267 (injurier) el-
ler § 264 a (uberettiget fotografering eller iagttagelse).

Strafansvar efter § 265 forudsatter en forudgdende advarsel
fra politiet efter annodning fra den forurettede. Politiet
giver jaynligt en rakke helt ufornelle tilrettevisninger el-
ler formaninger til personer, der ikke kan |lade andre vaze

i fred, men til sadanne er der ikke knyttet nogen retsvirk-
ni nger, og overtramel ser kan ikke straffes. Formani ngerne fg-
res til politirapport.

Nar antal |l et af begaringer om advarsel er neget stort i for-
hold til antallet af givne advarsler (1984 + 1985: 3.349 nod
657), er det sandsynligvis, fordi et stort antal henvendel -
ser resulterer i sdadanne formaninger. Det sker pa den anden
side ogsd, at begaringer ikke registreres som sadanne, men

"kun" som husspet akl er.

De materielle betingelser for at give advarsel/tilhold frem
gar ikke af straffeloven, og afgerel sen beror derfor i vidt
onfang pé politiets skgn. Fgl gende betingel ser kan forment-
lig opstilles:
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1. Der skal foreligge en grov eller gentagen fredskran-
kel se.

Der nm& i alnindelighed stilles krav om flere krankel -
ser, men antallet afhamger af krankel sernes grovhed.
| praksis forekommrer en utrolig variation: Fra breve
til vold og voldtagt, men selv helt fredelige henven-
del ser som for eksenpel tilsendelse af blonmster kan

vage sa bel astende for nodtageren, at det er ngdven-
digt at gribe ind. Der kan undertiden vaxe problener
med at bevise, hvem der er gerningsmand til krankel -
serne, og der stilles almndelige straffeprocessuel -
| e beviskrav.

2. Kramnkel sen skal vaze foregdet over en vis periode.

En enkelt ophidset episode vil oftest ikke vage til-
strakkeli g begrundel se, mednindre den er af betydelig
grovhed. Det er pa den anden side ikke ngdvendigt, at
epi soderne har varet anneldt til eller efterforsket
af politiet.

3. Det skal vare sandsynligt, at krankelserne vil fort-
sate, hvis der ikke gribes ind.

Indicierne vil frengd af de tidligere kramkel ser sant
i ndkl agedes person. Forurettedes frygt, uanset hvor
stagk den mitte vare, er saledes ikke i sig selv til-
strakkel i g begrundel se for at give advarsel. En over-
fal det eller voldtaget kvindes forstaelige frygt for,
at gerningsmanden vil vende tilbage, er saledes teore-
tisk set ikke tilstrakkelig, hvis intet i gvrigt ty-
der pa, at gerningsmanden igen vil kontakte hende. |
praksis stiller politiet formentlig ikke i denne hen-
seende strenge Kkrav.

En advarsel gadder normalt i 5 ar, nmen politiet kan, hvis sa-
gens onstandi gheder tilsiger det, fastsadte en kortere gyl -
dighedsperiode, hvil ket sker neget sjadent i praksis. Nar
peri oden er udl gbet, kan der gives en ny advarsel. Advarslen
kan pa& ethvert tidspunkt ophawves, hvis grundene til dens med-
del el se ikke | angere er til stede. | disse tilfade annoder

kl ageren oftest selv om ophavel se af advarslen, nmen underti -
den ophawer politiet advarslen af egen drift, hvis nman bli-
ver opneg ksom pd de andrede forhold. En advarsel bortfalder,
hvis forurettede frivilligt genoptager forbindelsen ned ind-
kl agede.

Annodni ngen fra forurettede om neddel el se af advarsel rettes
normalt til politiet i den politikreds, hvor forurettede har
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bopa , hvilket typisk ogsd vil vaee det sted, hvor kramkel ser-
ne er foregaet.

Sagerne behandles fornmentlig overalt af erfarne politifolk,

og i nogle politikredse behandl es alle sddanne sager af den
samme politiassistent. Forurettede afhgres om baggrunden for
annmodni ngen, og den indkl agede afhgres |igel edes, s& vidt det
er muligt, og geores i forngdent onfang bekendt med forurette-
des forklaring. Sagerne giver kun sjadent anledning til yder-
ligere efterforskning, nmen der kan dog blive tale om afhgring
af udenforstéende. En | edende politienbedsmand, oftest en ju-
rist, afger herefter, om advarsel skal neddel es.

Advarslen i dens fulde ordlyd, somikke md gd ud over straf-
felovens 8§ 265, indferes i en sakaldt politiprotokol, somsd
under skrives af eller forkyndes for den indklagede, der sam
tidig far forklaret betydningen af advarslien og de straffe-
retlige konsekvenser af en overtrazel se af den. Udskrift af
protokollen tilstilles herefter begge parter, og advarslen
registreres i krimnalregisteret.

Det kan i denne forbindel se na/nes, at politidirektegren i Ka-
benhavn i juni 1982 har udsendt en intern instruks til poli-
tiet i Kegbenhavn om behandlingen af annodni nger om advar sel

efter straffelovens § 265. Det fastslas i denne instruks, at
en anmodning om at der n& blive neddelt en person advarsel
efter § 265, skal behandles hurtigst nmuligt. Der skal opta-
ges rapport ned indgdende afhgring af savel den forurettede
som i ndkl agede samt eventuelle vidner. Der indhentes oplys-
ninger om den indklagede i krimnalregisteret for at sikre,
at en sag ikke henlagges i tilfade, hvor den konkrete sag
ikke i sig selv giver anledning til strafferetlig forfalg-
ning, men hvor sagen pa grund af indklagedes fortid allige-
vel straks bgr fremmes til advarsel. Nir sagen er efterfor-
sket forel agges den stationslederen eller souschefen til af
gorel se, herunder evt. ved en mere ufornel formaning. Foru-
rettede underrettes om udfal det, uanset hvordan sagen afgge-
res, nen det er efter instruksen ikke kravet, at underretnin-
gen skal vare skriftlig. - Instruksen indeholder heller ingen
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nagmere vejledning om hvorndr politiet i praksis kan nmeddel e
tilhold, eller oplysning omde forskellige muligheder for ud-
forming af tilhold. Det er ikke udtrykkelig i instruksen fo-

reskrevet, at den forurettede skal gegres bekendt med kl agead-
gangen, og der ontales intet om ophavelse/bortfald af en ned-
delt advarsel eller om behandlingen af sager om overtrazel se
af tilhold.

Instruksen er direkte kun gad dende for Kegbenhavns politi, nen
kendes og fal ges sandsynligvis i mange andre politikredse.

Efter kap. 4 i lov nr. 571 af 19. decenber 1985 (forvaltnings-
| oven), der tradte i kraft 1. januar 1987, har indkl agede el -
ler dennes advokat krav pad aktindsigt i sagen om neddel el se

af advarsel og har sal edes som udgangspunkt ret til at gere
sig bekendt ned sagens bilag og klagerens forklaring i detal-
jer, og den pdgad dende vil herunder kunne komme i besiddel se
af opl ysninger om kl agerens bopat eller ophol dssted, telefon-
nunmer og |ignende. Forvaltningslovens § 15, stk. 1, nr. 3,
ma dog antages at indeholde hjemel til at undtage s&danne

opl ysninger fra aktindsigt. Ogsa klageren er part i denne sag
og har aktindsigt efter sanmme regler. | relation til partsof-
fentlighed behandl es advarsel ssager séaledes nu somcivile for-
val t ni ngssager og ikke som hgrende under strafferetsplejen.

politiets afggrel se omat nmeddele eller nagte at neddel e ad-
varsel kan inmdlertid af parterne indbringes for Justitsmi-
nisteriet. | en skrivelse af 1. septenber 1970 har Justits-
mnisteriet neddelt politinmestrene, at politiet skal vejle-
de om kl agereglerne, jfr. ogsd 8 25 i forvaltningsloven, hvis
af sl aget er givet skriftligt. Efter forvaltningslovens § 23,
stk. 1, kan den, der har faet en afgerelse omtilhold neddelt
mundtligt, inden for visse frister forlange at fa en skrift-
lig begrundel se for afgerelsen, nednindre afgerel sen fuldt
ud giver hameller hende nedhold. En begrundel se skal frem
tragle som en forklaring pd, hvorfor afgerelsen har faet det
pdgad dende indhol d. Da afgerel sen beror pa et skan, skal be-
grundel sen foruden en henvisning til den anvendte | ovregel
angi ve de hovedhensyn, der har varet bestemmende for skans-



126

udgvel sen. Begrundel sen skal endvidere om forngdent indehol -
de en kort redeggrel se for de oplysninger vedrgrende sagens
fakti ske omstendigheder, som har varet tillagt vasentlig be-
tydning for afgerelsen, navnlig hvis dette faktumer ontvis-
tet, og parten ikke i forvejen er bekendt med politiets op-
fattelse deraf. Ifglge forvaltningslovens kapitel 5 skal po-
litiet endvidere, for der tradfes afgegrelse, hgre parten,
hvor det n& antages, at den pagad dende ikke er bekendt med,
at politiet er i besiddelse af bestente faktiske oplysninger
om sagen, og disse er til ugunst for parten og af vasentlig
betydning for afgerelsen. Ved hgringen skal parten ggres be-
kendt med opl ysningerne og have lejlighed til at afgive en
udt al el se herom

Justitsmnisteriets afgerel se kan indbringes for Fol ketin-

gets Onbudsmand, der i givet fald kan udtrykke kritik af af-
gorel sen eller sagsbehandlingen og henstille til Justitsm -
nisteriet at vurdere sagen pad ny. Med hensyn til sagens rea-
litet vil onbudsmanden i praksis kun gribe ind over for Justits-
mnisteriets skensmessi ge af gorel se, dersom denne er A&benbart
urimelig eller vilkarlig.

Lovl i gheden af en advarsel kan prgves af donstol ene. Der er
nogen ueni ghed om hvorvidt dette kan ske under en af den ind-
kl agede anlagt civil sag, nen under alle omstazndigheder kan

| ovli gheden prgves under en straffesag, hvor indklagede er til-
talt for overtraael se af § 265. Klagerens krav pd donstol s-
provelse er somi alle andre sager omen forvaltningsnyndig-
heds nagtel se af at efterkonme en borgers annodni ng begranset
med udgangspunkt i reglen i grundlovens 8§ 63. Der kan derfor
formentlig ikke i praksis blive tale om at donstol ene andrer
en afgerel se, hvor politiet har skegnnet, at betingelserne for
at give tilhold ikke var til stede.

Der rejses af anklagemyndigheden kun tiltale for overtradel -
se af 8§ 265, safrenm forurettede annoder herom jfr. straf-
felovens § 275, stk. 2, og ikke frafalder annodni ngen. Ifel-
ge Ri gsadvokatens neddel el se nr. A/ 1982 skal politiannel del -
sen ikke uden videre ogsd betragtes som en begaing om of fent-
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lig patale, men frengdr det af sammenhamgen, at annel deren
er klar over péatalereglerne, kan en annel del se anses som en
til kendegi vel se, der indehol der en begearing omoffentlig pa-
tale. Er dette ikke tilfaddet, spgrges annel deren omhan el -
ler hun begager offentlig patale. Sagerne er altsd i praksis
under betinget offentlig patale. De behandl es sompolitisa-
ger enten ved gerningsstedets vagneting eller ved retten, hvor
tiltalte bor, jfr. retsplejelovens 88 696-98. Der medvirker
normalt ikke donmsnend, nedni ndre ankl agenyndi gheden nedl ag-
ger pastand om frihedsstraf, og tiltalte nagter sig skyldig,
jfr. retsplejelovens § 668. Hvis tiltalte er indforstaet ned
en bgde for forholdet, kan han eller hun evt. f& afgjort sa-
gen ved en bgdevedtagelse i retten (retsplejelovens § 936).
Afgarel se ved bagdeforlag efter retsplejelovens § 931 fore-
kommer nappe i noget stgrre onfang. Hvis tiltalte udebliver,
vil der normalt blive givet udeblivel sesdom i overensstemmel -
se ned tiltalen (rpl. 8§ 934, stk. 1), forudsat at der ikke
er pastaet frihedsstraf.

Ret spl ej el oven indehol der ikke i dag hjemel til at varetamts-
fangsl e personer, der sigtes for overtrazel se af 8 265.

Straffen for overtreslelse af § 265 er i 1. og 2. gangstilfad-
de normalt dagbeder pa ialt 1.000-2.000 kr., hvis der ikke
er begdet andre forbrydelser i forbindelse med kramnkel sen,
men der er efter bestemmelsen tillige nulighed for at idom
ne hadte og under skar pende omstazndigheder fangsel i indtil

6 maneder.

Af sager, hvor der er idegnt frihedsstraf, kan nanes fal gen-
de:

1. En person, der i juli 1967 havde faet advarsel om ik-
ke at forulenmpe sin fraskilte hustru, henvendte sig til
hende p& gaden og skrev dagen efter til hende. Han var
tidligere idenmt hadtestraf for overtrazel se af sanme
advarsel og blev nu idenmt hadfte 12 dage (UFR 68, 884).

2. Vestre Landsrets domaf 18. marts 1981. En person, der
tidligere var idegnt betinget hadte i 14 dage for over-
fald pad sin sam everske, og som derefter var neddelt
en advarsel, der senere blev indskapet ham rettede
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i 2 tilfedde henvendelse til sanl eversken pa gaden.
Han idegntes herfor en ubetinget fadlesstraf af hadte
i 30 dage.

3. Vestre Landsrets dom af 30. august 1982. En person,
der var dgnt for hsvark nod sin hustrus indbo, og som
havde f&et neddelt advarsel, rettede i 9 tilfad de hen-
vendel se til hustruen, fra hvemhan nu var skilt, idet
han ringede til hende og opsggte hende pa bopad en. Han
blev herfor ident hadte i 10 dage.

4. @stre Landsrets dom af 14. august 1985. Tiltalte var
indenfor ca. 1 1/2 &r straffet 5 gange for overtrasel -
se af § 265 mv. overfor agtefadlen, senest provel gs-
ladt - reststraf 33 dage.

Al lerede ca. 14 dage efter provel gsl adel sen rettede

han - som det blev lagt til grund ved dommen - nmere

end een telefoni sk henvendel se til sin nu frasepare-
rede agtefadle. Han blev idont fadlesstraf af fangsel
i 3 maneder .

Der er nulighed for i stedet for ubetinget frihedsstraf at

i derme en betinget frihedsstraf, evt. ned vilkar om at den
daont e overhol der sa¥lige bestenmmel ser vedrgrende bl.a. op-

hol dssted og sankvem med bestente personer (straffelovens

§ 57, stk. 1, nr. 1), eller ompsykiatrisk behandling, am

bul ant eller under indl aggelse (straffelovens § 57, stk. 1,
nr. 5). Tilsvarende vilkar kan fastsates i forbindel se med
prgvel gsl adel se, jfr. straffelovens § 39, stk. 2.

Endvi dere er der mulighed for i medfegr af straffelovens §8§
68 og 69 at tradfe bestemmel se omoverfor visse utilregneli-
ge eller i gvrigt psykisk afvigende tiltalte at anvende for-

skellige foranstaltninger, fra tilsyn til anbringelse i f.eks.
hospital frar sindslidende. Anvendel se af sadanne foranstalt-
ninger forudsatter en lagelig udtalelse (mentalerklaring), og
| ageunder sggel se foretages i praksis nasten ikke i sager om
overtrazlel se af straffelovens § 265.

| forbindelse med ontalen af advarsler efter straffelovens

§ 265 finder udvalget anledning til at pege pa bestenmel sen

i straffelovens 8§ 236, stk. 1. Efter denne bestemmel se kan
den, der dgmmes efter 8§ 216, 217, 218,stk. 1, 222 eller 223,
stk. 2, eller efter 88 224, 225 eller 226, jfr. en af de nawn-
te bestemmel ser, eller efter § 232, ved domven gives pal ag
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om ikke at indfinde sig pad naxnmere angivne |lokaliteter, f.eks.
i offentlige parker eller anlag, pad fadleder, ved skoler og

| egepl adser mv. Overtraael se af et sadant pélagy, der altsa
til forskel fra advarsler efter § 265 er neddelt af retten

og ved dom straffes efter § 236, stk. 4 ned hadte eller
fangsel i indtil 4 maneder, d.v.s. bgde indgar ikke bl andt
sankti onsmnul i gheder ne. Bestemmel sen, der praktisk talt ikke
anvendes i praksis, kan reelt ikke bruges til beskyttel se af
enkel t personer og kan saledes ikke erstatte eller supplere
bestemmel sen i straffel ovens § 265.

7. 3. Fremmed I €1 .
7.3. 1. Nor ge.

Nor sk | ovgi vni ng indehol der ikke en bestenmmel se svarende til
straffel ovens § 265.

For at der kan reageres strafferetligt, nmd gerni ngsmandens
adfegad i sig selv indebae en overtraamel se af en straffebe-
stemel se, f.eks. straffelovens &8 390 a, som foreskriver
straf af begde eller famgsel i indtil 3 mdneder for "den som
ved skrenmende eller plagsom opptreden eller annen hensyns-
los atferd krenker en annens fred." Der er altsd ikke i de
norske regler her tale om at den pagad dende har nodtaget en
forudgdende advarsel fra politiet eller andre om ikke at ud-
vi se den omhandl ede adfaxd overfor forurettede.

I gvrigt indeholder den norske straffelovs 8§ 33 hjemmel til,

at retten, i forbindelse ned at en person donfad des for en
strafbar handling, i visse tilfadde kan forbyde donfad dte at
ophol de sig pa naxnere angivne steder, f.eks. i narheden af

forurettedes bolig eller arbejdssted. Betingelsen for at kun-
ne fastsatte et sadant forbud er efter § 33, at den pagad -
dendes navazel se pad det pagad dende sted skal vare "forbun-
den ned selig fare for person eller ejendont. Overtreaael se
af et sadant forbud straffes efter straffelovens § 342 ned
fangsel i indtil 6 mBneder eller ved gentagel se indtil 2 ar.
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7.3.2. Sveri ge.

Der findes heller ikke i svensk ret regler, som svarer til
best emmel sen i den danske straffelovs § 265 omtilhold.

7.4. Udval gets overvej el ser.

7.4.1. Fordel e og ulemper ved til hol d.

Udval get finder det vasentligt, at der somet af flere md-
ler til hjadp for forurettede eksisterer nuligheden for, at
der pa& forurettedes begaring nmeddel es advarsel efter straf-
fel ovens 8§ 265.

Som det frengar af kapitel 7.1., er formdlet ned at neddel e
advarsel at beskytte nod (yderligere) fredskrankelser og her-
under tillige at forebygge nere alvorlige overgreb, f.eks.
vold. Som en afledet virkning heraf kan en advarsel indeba
re en gget tryghed for den forurettede, en tryghed der dog
kan vise sig at vere fal sk.

Der er ikke af udval get foretaget undersggel ser til belysning
af, hvilken effekt en advarsel har p& den person, som den er
rettet inod. P& den ene side kan det konstateres, at der i
hvert af &rene 1984 og 1985 i hele |landet blev annmeldt op nmod
500 overtremlel ser af straffelovens § 265, samt at der fore-
komrer sager, hvor gerningsnmanden ger sig skyldig i gentagne
overtresel ser af en neddelt advarsel, jfr. kapitel 7.2. i

sl utningen. P& den anden side anser udval get det for utvivl-
sont, at der er personer, p& hvemen advarsel efter 8§ 265 vir-
ker efter hensigten, d.v.s. de retter sig efter den og undl a-
der at opsege den eller de personer, som beskyttes af advar-
slen.

7.4.2. Hvorndr ber der gives til hol d?

Politiet md, nar der skal tages stilling til en begaing om
at fa givet tilhold, foretage et skgn over santlige onstan-
di gheder, herunder det personlige indtryk, man har faet af
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parterne. Man n& vage opneeksom pd, at tilhold kan f& ind-
kl agede til at holde sig fra klageren og undl ade at reali-
sere alvorlige trusler. P& den anden side n& tilhold ikke
gives i et sadant onfang, at de ikke |angere tages alvorligt.

Det er efter det foreliggende ikke muligt for udval get at vur-
dere, ompolitiet undlader at give tilhold i tilfadde, hvor
det burde vere givet. Det er imdlertid udval gets opfattel se,
at man i sager, hvor en person, der har varet udsat for vol d-
tegt eller grov vold og efterfelgende gnsker at blive beskyt-
tet gennemet tilhold til gerningsmanden, ikke fra politiets
side bgr vere for restriktiv. Hensynet til den forurettede
taler klart herfor, og pd baggrund af det forudgdende forlgb
md al vorlige overgreb i disse tilfedde ofte fremstd som en
reel risiko, saledes at tilhold uden betamkelighed kan gives.

Spergsmal et om tilhold rejses ofte af parter i agteskaber el -
ler samivsforhold, der er oplegst eller ved at blive det, og
ikke sjaddent i tilfeadde, hvor parterne har fadlesbgrn. Den
omstendighed, at der ikke er indgivet separations/skilsm sse-
begaring, at samivet pa& gerningstidspunktet ikke var ophawet
eller at indklagede har sanvagsret ned begrn, der bor hos kla-
geren, ber efter udval gets opfattel se ikke udel ukke, at der
gives polititilhold. Politiet bar i s&danne tilfade vaee sa
lig opmeg ksom pd udformingen af tilholdet. Det kan tamnkes,
at nman ved at begramse krimnaliseringen til bestente forner
for henvendel se til klageren, kan tilgodese hensynet til beg-
ge sagens parter.

7.4.3. EBr Miulighederne for tilhold kendt?

Udval get har ingen statistiske oplysninger om hvor ofte der
i voldtagts(lignende) sager og grovere vol dssager annbdes om
polititilhold, eller om udfaldet af sager hvor sadan annod-

ning frensattes, nen gar ud fra, at betingelserne for at gi-
ve tilhold ofte vil foreligge pd grund af forholdets grovhed.

Det kan diskuteres, ompolitiet under efterforskning af en
sddan sag begr gere forurettede opnexksom pd mulighederne for
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at fa givet tilhold.

Det kan vaze et problem at gerningsmanden til et overgreb
ved selve tilholdet kan f& ideen til at opsgge forurettede.
Der er endvidere den ul enpe ved tilhol det, at gerni ngsmanden
ved en sag om tilhold kan blive bekendt nmed personlige oplys-
ni nger, (fulde navn, adresse mv.) omforurettede. Det er op-
I ysni nger, som gerningsmanden ellers ikke ngdvendigvis (sta-
dig) ville vege i besiddel se af.

| det onfang, forurettede har en bistandsadvokat, vil den-
ne kunne vejlede ham eller hende med hensyn til at begaze

polititilhold. udvalget finder, at nuligheden for at fa gi-
vet tilhold bgr navnes, hvis der skal udarbejdes en folder

el.lign. til orientering for vold{(tagt)sofre, jfr. bilag 3.
7.4.4. Br kl ageadgangen kendt ?
Udval get har undersggt, i hvilket onfang politiets afgearel-

ser vedrgrende polititilhold indbringes for Justitsm niste-
riet.

Beregnet ud fra statistikken for 1984-85 blev der i perioden
1. januar 1983 - 1. oktober 1984 frensat skgnsnessigt 3.000
begaxi nger om advarsler og givet ca. 600. | same periode blev
der for justitsmnisteriet indbragt 46 sager, hvoraf 25 var
reelle og blev fastholdt af klageren. De reelle klagesager
drejede sig alle omtilhold til den ene part i et tidligere
sam ivsforhold. Af sagerne var 4 klager over, at politiet hav-
de nagtet at give advarsel, og ingen af disse klagere fik ned-
hol d:

1: En mand var idenmt 2 ars fanmgsel for vold nod kvinden,
der stadig var bange for ham skent der ikke var indi-
cier for, at han igen ville forsgge at kontakte hende.

En mand havde igennem nogen tid i mange tilfade rin-
get til kvinden og opsggt hende, nen uden at vage tru-
ende eller voldelig.

3: En mand havde 3 gange indfundet sig ved degren hos kvin-
den, angiveligt for at se deres fales bgrn, som han
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i gvrigt havde sanvexsret ned. Parterne havde flere gan-
ge vaet sammen for at drgfte sanvagsretten. Annodnin-
gen om tilhold blev i nogen grad opfattet som chika-
ne.

4: En kvi nde havde mange gange skriftligt henvendt sig
til manden.

Den lave kil agefrekvens tyder pda, at klageadgangen ikke er
kendt, eller at afgerelserne af de inplicerede opfattes som
rimelige. Det md antages, at forurettedes eventuel |l e bistands-
advokat rader klienten til at klage til Justitsministeriet i
alle tilfadde, hvor politiets nagtelse af at give tilhold,

opl eves som urinelig. Qgsd personer, der ikke har bistandsad-
vokat, skal (jfr. kapitel 7.2.) af politiet orienteres om de-
res adgang til at klage. Hvis de har forstaet denne vejledning,
md man ud fra tallene antage, at problemerne onkring tilhold

er beskedne.

Da der er risiko for, at tallene er udtryk for, at de inpli-
cerede ikke har féet den forngdne vejledning eller ikke har
forstdet den vejledning, de har faet, kunne der vae anled-
ning til at sikre, at sadan vejledning kommer frem Udval get
finder imdlertid at kunne henvise til den klagevejl edning,
der skal gives efter forvaltningslovens 8§ 25 og Justitsmni-
steriets skrivelse af 1. septenmber 1970.

7.4.5. Tiltale for overtramel se af til hold.

Ifolge politiets arsberetning er statistikken vedrerende over-
trealel ser af 8 265-tilhold (antal forhold):

Anrel del ser - sigtelser - afgerel ser
1986 397 441 483
1985 476 392 432
1984 477 402 393,

(hvor overfgrsler nellem arene ma tages i betragtning).

Tal l ene tyder ikke pa, at der er nogen al mndelig tendens
til ikke at rejse tiltale, nar der anneldes en overtrasel se
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af straffelovens § 265, og statsadvokaterne har ikke noget
stort antal klager over afviste annel del ser af sadanne for-
hol d. Udval get har derfor ikke fundet anledning til nanere
at undersgge behandlingen af politiannel del ser.

Udval get finder det naturligt, at offentlig tiltale i disse
sager krawer en begaxing fra den forurettede, der ofte vil

have veret nsxt knyttet til gerningsmanden. Det er herved

ogsa taget i betragtning, at en sag i praksis ikke vil kun-
ne gennenfgres uden den forurettedes forklaring.

7.4.6. Straffen for overtradelse af tilhold og behandlin-

gen af straffesagerne.

Da § 265 somtidligere nawnt bygger pa& en trussel om straf

i tilfadde af overtradelse af et tilhold, kan man rejse det
spgrgsmal, om man ikke i videre onfang ville kunne forebyg-
ge overtrazel ser ved at skape straffene. En sadan skea pel se
kunne bestd i, at man idegnte flere korte, ubetingede friheds-
straffe, ogsa ved forstegangsovertradelser, sant at man i de
grovere tilfadde, herunder i gentagel sestilfadde, idente |an-
gere frihedsstraffe, end det sker i dag.

Udval get finder imdlertid ikke, at der er grundlag for at
stille forslag herom Udval get finder sé&ledes, at det i fler-
tallet af sager om overtrazel se af straffelovens § 265 vil
vage en for hard reaktion at gad ud over dagbgder og i stedet
tage frihedsstraf i anvendel se. | de grovere sager og i gen-
tagel sestilfad de anvendes der allerede i et vist onfang fri-
hedsstraf, og udval get mener ikke, at en skarpelse af straf-
ni veauet kan forventes at have nogen sterre effekt pa de pa-
gad dende personer.

Der er i wudval get enighed om at proportionalitetshensyn nor-
malt vil fegre til, at der ikke kan foretages nental undersg-
gel se af personer, der sigtes for overtrasel se af straffel o-
vens § 265.

Nogl e gerningsnmend er imdlertid generelt eller specielt i
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relation til denne konflikt sa psykisk pafal dende, at en be-
handl i ngsdom kan vege indiceret for at forebygge yderligere
| ovovertrazel ser, og politi og anklagenyndi ghed begr ved de-
res efterforskning af sagerne vare opmes ksom her pa.

Udval get finder, at bade politi og donstole ved sagernes be-
rammelse og behandling ber vere opmex ksom pa, at det kan vee
re af selig vaadi, at straffesagen kommer til at virke som
en indskerpel se af advarsl erne.

7.4.7. Apdring af straffel ovens § 265?

Under henvisning til retstilstanden i Norge har udval get over-
vej et, omvisse forul enpel ser kunne ggres strafbare direkte,
det vil sige uden forudgdende advarsel til gerningsmanden.

Som straffelovens 8§ 265 er formuleret i dag, bliver forulem
pel ser strafferetligt behandl et afgerende forskelligt fra
f.eks. husfredskrankel se eller kramkelse af brev- eller te-

| ef onhenmel i gheden. Ved de sidstnawnte forbrydel ser kraves
det ikke, at politiet forinden har givet advarsel om ikke at
foretage de pagad dende handlinger. Forskellen kan ikke gene-
relt begrundes ned forhol dets grovhed. Begrundel sen er sna-
rere historisk. Advarsels/tilholds-instituttet har eksisteret
| ange, ogsd fer bestemelsen komind i straffeloven i 1930.

De forul enpel ser, der ontales i straffelovens § 265, foregar
tit mellemogtefadler eller andre natstaende. Ote er annel-
deren helt uinteresseret i, at gerningsnmanden straffes, og
kun interesseret i selv at fa fred. Et polititilhold vil i
princi ppet veze rineligt for at opna dette mal.

| andre situationer er der lige s& lidt somved andre straf-
fel ovsovertrazel ser behov for at give forul enperen nogen ad-
varsel pa forhand. Det kan opfattes som en ekstra bel astning
for forurettede fogrst at skulle argunentere for, at tilholdet
gives, og derefter at skulle vente pa behandlingen af tilholds-
sagen, herunder at politiet far mnulighed for at forkynde til-
hol det for forul emperen.
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Udval get finder, at de neawnte ulenper for forurettede sant
den onstandi ghed, at § 265 er en af de fa bestemel ser i
straffel oven, der krawer forudgdende advarsel til gernings-
manden, taler for, at bestemmel sen andres, saledes at for-
ul enpel ser bliver strafbare ogsd uden sadan advarsel .

Udval get er pa den anden side opmex ksom pa, at der, safrent
man fjerner den forudgdende advarsel som betingelse for at

kunne straffe, vil kunne opsta problemer ned hensyn til den
subj ektive tilregnel se (gerningsnmandens forseat). Disse pro-
bl emer kan i vidt onfang undgds, hvis der er neddelt advar-
sel .

Det er under alle onstandi gheder udval gets opfattelse, at til-
hol dsi nstituttet skal opretholdes. Dels er der fornentlig i
bef ol kni ngen en forventning om at det eksisterer, dels kan
forurettede have gode grunde til ikke at gnske en straffesag,
men kun en advarsel til forul enmperen, og en henl aggel se af
eller frifindelse i en straffesag kan vare nmeget uheldig, i-
det "forul emperen” deri vil fa& et hol depunkt for at betragte
sin optraden som berettiget. Endelig begr et forhold alt an-
det lige kunne betragtes somgrovere, hvis der i forvejen er
givet advarsel, end hvis der ikke er.

Udval get henstiller, at spgrgsmélet omamndring af straffelo-
vens § 265 pad denne baggrund forel agges for Straffel ovradet

til nenere overvejelse.

7.4.8. Af sl uttende bemes kni nger .

Som naynt anvendes tilhold dels som veen nod psykisk terrori-
sering, dels somforsgg pad at forhindre, at en potentiel vold-
tagts- eller voldsmand realiserer sine trusler om (fornyede)

| ovovertradel ser.

Den, der feler, at tilhold ikke er et tilstrakkeligt ven,
har nulighed for at beskytte oplysninger om sin bopa eller
sit ophol dssted, og en del tager midlertidigt ophold pd et
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af de private - tildels offentligt stgttede - krisecentre.

De personer, der far tilhold, er ikke generelt syge eller af-
vi gende. Sanfundet har derfor normalt ikke praktisk mulighed
for ved andre indgreb overfor de pagad dende at hindre sadan-
ne chikanerier og trusler, hvis et tilhold ikke virker efter
hensi gt en.

Udval get gar ud fra, at de sociale nyndigheder i videst nu-
ligt onfang forebygger tilspidsede situationer, hvis man bli-
ver opmeg ksom pa risikoen herfor, og at politiet opfordrer
parterne til at henvende sig til de sociale nyndi gheder. ud-
val get har ikke kunnet stille forslag om andre foranstaltnin-
ger ved siden af eller i stedet for de ontalte polititilhold.

Regl erne for tilhold er kun tildels udformet som | ovbestem
nmel se (straffelovens § 265), hvilket sikkert er historisk be-
grundet. Udval get mener ikke, at der er grund til at tro, at
ofre for vold(tazgt)sforbrydelser ville vare bedre stillet,
hvis der |ovteknisk blev foretaget en nodernisering.

Det er i debatten - herunder i rapport nr. 21, august 1982,
fra Justitsmnisteriets Krimnalpolitiske Forskningsgruppe:
"Polititilhold i praksis" - blevet havdet, at reglerne prak-
tiseres meget forskelligt fra politikreds til politikreds,
men antallet af klager over afggrelserne tyder ikke pa nogen
afgorende utilfredshed, jfr. kapitel 7.4.4.

Udval get finder dog, at det kunne veze af vaadi, at reglerne

for politiets behandling af disse sager var sam et af hensyn

til overskueligheden og den ensartede behandling |andet over.
Som nawnt gadder Politidirektgrens instruks fra 1982 direkte

kun for Kgbenhavn og indehol der ikke santlige relevante oplys-
ni nger om sagsbehandl i ngen.

Det foreslas derfor under henvisning til udval gets benes k-

ninger i dette kapitel, at der til politiet udsendes en cir-
kul ag eskrivel se ompolititilhold (advarsler) jfr. straffelo-
vens 8§ 265, og at der i politiskolens |arebogsmateriale op-
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tages en sam et ontale heraf. Cirkul axeskrivelsen og | & e-
bogsafsnittet ber i hvert fald ontale betingelserne for at
give tilhold og den nanere frengangsmade ved behandling af
annodni nger herom og af sager om overtramel se af tilhold.
Endvi dere bgr det frengd, at politiet efter omstandi gheder-
ne skal ge@re borgerne opnexksom pa nulighederne for at fa gi-
vet et tilhold, ligesom der skal oplyses om adgangen til at
krave en skriftlig begrundelse for afgerelsen og til at kla-
ge over nagtet tilhold eller nagtet tiltalerejsning for over-
trazel se af et givet tilhold.
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KAPI TEL 8- Lagelig og psykol ogi sk bistand M. V.

8. 1. Den gad dende ordni ng.

I mange tilfade (hvor anneldelse i en vol dtegtssag sker rime-
ligt hurtigt) vil voldtagtsofferet blive underkastet en rets-
medi ci nsk undersggel se. Offeret vil herved fa kontakt med en
|lage (retsnediciner eller enbedslage), nen denne har i dag en
klart afgramset opgave og foretager ikke undersggel se med hen-
blik pad nogen efterfeslgende behandling af offeret, der dog nu-
ligvis af lagen bliver orienteret omrisikoen for psykiske fal-
ger og om det al m ndelige behandlingssystem

Som et forsggsproi ekt, der siden er blevet en pernmanent ord-
ning, er der fra 1. maj 1985 amdret praksis ved de retslzge-

I'i ge undersggel ser i Kgbenhavn. Lokal ef orhol dene er blevet an-
dret, saledes at undersggel serne i stedet for pa Retsnedicinsk
Institut foretages i venligere ongivel ser, og sal edes at der

i tilknytning hertil kan ydes bistand fra sygepl ej erske, 1li-
gesom der er nulighed for overnatning, uden at dette nedfarer
regi strering som hospital sindlagt. Projektet har som et vasent-
ligt formdl haft at undersgge vol dtagtsofrenes behov for psyko-
| ogi sk bistand. Der blev derfor tilknyttet en psykol og, og of-
rene har faet tilbudt indledningssantale og efterfelgende kri-
sebehandling nmed santal eterapi. | de ferste 15 méneder er der
nodt aget 55 ofre for voldtamt(sforseg) og ca. 1/3 af demer

bl evet behandl et af psykol ogen ned gennensnitlig 5-6 santaler.
Der har hos politiet varet tilfredshed med ordni ngen, der ik-
ke har nedfegrt praktiske problener, nen nmed enkelte forbehold
skgnnes at have virket fremmende pa politiarbejdet.

Bortset fra dette forsgg har voldtegtsofre hidtil vare betjent
af det al m ndelige behandlingssystem Det betyder, at de har
kunnet fa behandling ved henvendel se til deres alnment prakti-
serende |age og de speciallager, der herfra er blevet henvist
til. P& denne mdde har de haft nulighed for at fa psykiatrisk
behandl ing, men de har ikke haft nogen fortrinsstilling. Da
ventetiderne netop til psykiatrisk behandling er betydelige,
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har det fornmentlig i praksis varet vanskeligt at fa gennefgart
den relevante behandling, somofte vil vae pakrawet uni ddel-
bart efter overgrebet, hvor de psykiske problemer i nmange til-
fadde har et massivt onfang og vanskeligt kan bearbejdes af
offeret selv og dennes naxneste. T de tilfade, hvor behand-
ling er sket ved indl aggelse eller p& hospital sanbul atorier,
har patienterne haft adgang til assistance fra de psykol oger,
der er knyttet til disse afdelinger.

Behandl i ng hos psykolog i @vrigt betales for tiden ikke under
den offentlige sygesikring. Voldtagtsofre nmd derfor principielt
selv betale for en eventuel sadan behandling hos privat prak-
ti serende psykol og. Bistandskontorerne har efter en konkret
vurdering nulighed for at yde gkonomisk hjap (evt. tilbagebe-
talingspligtigt udlag) til betaling af honorar for psykolog-
behandl i ng.

Mdt i 1970 erne etablerede forskellige grene af kvindebeve
gel sen radgivning for kvinder udsat for vold og/eller voldtamgt.
Disse initiativer forte til, at arbejdet med vold(tagt)sramte

kvi nder udvi kl ede sig pa forskellige onrader. Et afgerende |ed
heri blev de sdkaldte krisecentre nmed nulighed for at huse og

bi st& vold(tzgt)sramte kvinder. Siden marts 1981 er der &bnet
25 krisecentre spredt over hele landet - med Bornhol m som ene-
ste undtagel se. Centrene rader over i alt ca. 250 pladser, hvor-
til kommer, at kvinderne kan tage eventuelle bgrn nmed. Bel ag-

ni ngsprocenten er generelt hgj.

Krisecentrenes tilbud til de voldsrante kvinder er generelt

et trygt sted at vare, nogen at tale med, fadlesskab ned an-
dre i same situation sant rad og vejledning i alnindelighed
med henblik pad brug af sanfundets @vrige hjzlpetilbud. Krise-
centrene er ikke indrettet p& at give egentlig behandling (psy-
ki sk, fysisk, socialt), nmen det er naturligvis i sig selv en
form for social psykol ogi sk behandling at bo p& et krisecenter.

For centrene er der visse ideologiske |ighedspunkter onkring
hol dningen til vold mod kvinder, kvindefadl| esskabet og |ige-
stilling af nedarbejdere og ofre, og de drives alle i betyde-
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ligt onfang for offentlige nidler.

Centrenes organi sation onkring gkonom , samarbejde ned myndi g-
hederne, | @nnet/ul gnnet arbejdskraft, kontakt til andre kvin-
deaktiviteter sant deres kapacitet og daglige funktioner er
derinod neget forskellig.

8. 2. O dni nger i udl andet.

Tildels med forbillede i anerikanske og engel ske ordni nger er
der fra januar 1986 i Oslo etableret en salig procedure ved
behandl i ng af sager om seksuelle overgreb, og dette indebazer
bl andt andet, at der gives voldtagtsofre mfl. nulighed for
(hurtig) ngdvendi g behandling hos psykol og, psykiater myv.

Ordningen gar kort beskrevet ud pa, at der ved Gslo konmmunal e

| agevagt er etableret faciliteter og rutiner specielt for vold-
tegtsofre og uafhanmgi gt af, om de gnsker at annel de forhol det
til politiet. Lagevagten er et degndbent center nmed tilbud om
akut | agebehandl i ng, soci al radgi vni ng, psykiatrisk behandling
mv. P& |agevagten sker en sikring af kvindens tgj, fotografe-
ring af eventuelle skader og nexker sant en retsmedicinsk un-
dersggel se. Der er sgrget for venlige ongivel ser og et perso-
nal e ned uddannel se specielt ned sigte pa behandling af vold-
tagtsofre myv.

Hvis et vol dtegtsoffer henvender sig hos politiet, bliver hun
efter en kort afhegring kert til |eagevagten til de nawnte un-
dersggel ser mv. Hvis hun henvender sig direkte pa | amevagten,
og hvis hun gnsker at annel de forholdet, md den korte afharing
foregd i |amevagtens |okaler. Hovedafheringen tages faerst ef-
ter afslutning af den medicinske undersggel se, og kun hvis hen-
des tilstand geor det tilradeligt. Ellers foretages afharingen
pd samlvanlig made senere. Fra |amevagten kan bistandsadvokat
til kal des, herunder til radgivning om annel del se skal indgi-
ves. Lamevagten tilbyder indlaggelse i indtil 24 timer, behand-
ling af skader, behandling og forebyggel se af kgnssygdomme og
graviditet, forebyggel se overfor underlivsinfektioner, sant
psykosoci al kriseradgivning. Sadan kri seradgi vni ng, herunder
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nmed opsggende kontakt sker tildels fra andre institutioner ef-
ter henvisning fra | agevagten. Vol dtagtsofre prioriteres som
akutte patienter, og behandl erne har erfaring og viden om of -
renes sa&lige behov.

8. 3. udval gets overvej el ser.

Under sggel ser i Danmark og udl andet tyder pa, at et seksuelt
overgreb ofte nedfgrer alvorlige psykiske problenmer for offe-
ret af en karakter, der medferer et um ddel bart og ikke ubety-
del i gt behandl i ngsbehov.

De udval gsnedl enmer, der har direkte kontakt til ofre for vold-
tagt mv., har tilsvarende erfaringer.

Det kan vare vanskeligt for voldtegtsofrene at tale om disse
problener, og det vil derfor vexe af vasentlig betydning for
dem at andre tager initiativer, der giver dem anledning til
at f& klarlagt og opfyldt deres behov for professionel assi-
stance, sasom psykiatrisk og psykol ogi sk behandling. Navnlig
for de hardest rante viser erfaringerne, at det er afgaerende,
at de ikke selv skal opsgge den relevante bistand, men at de
pa et tidligt tidspunkt tilbydes et alsidigt ikke-stenplende
og gratis behandlings- og stgtteprogram

Den ordning, der er etableret i Gslo til behandling af disse
sager, synes at opfylde en rakke behov hos vol dt agtsofre.

Udval get kan anbefale, at en |ignende ordning gennenfgres i
Danmark, men til passet danske forhold. De nonenter, udval get
anser for sarligt betydningsfulde, er

1. at offeret far nulighed for at falde til ro i rineligt be-
hagel i ge ongivel ser og i mindst muligt onfang skal trans-
porteres til undersegelse/afheringer flere forskellige ste-
der ,

2. at behandling af vol dtagtsofferet kan gennenfgres og bevi-
ser kan sikres, selvom der ikke sker politiannel delse, og
at der sidel ghende tilbydes gratis juridisk vejledning ved-
rgrende anmel del sesspargsmal et .
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3. at der straks gives tilbad om bistand fra speci al uddanne-
de og erfarne psykol oger/psykiatere, og at dette tilbud
fol ges op savidt nuligt af de samme behandl ere,

4. at personale af alle grupper orienteres i ngdvendi gt om
fang om kri sebehandling, gerne ved tvaxfaglige kurser (jfr.
ovf. kapitel 3.3.2.) ned saligt undervisningsmaterial e,

5. at de retsmedicinske undersggel ser (fortsat) foretages af
saligt uddannede | ager.

For at skaffe tilstrakkelig erfaring hos de personer, der i
forskellige relationer skal beskaftige sig nmed ofrene for vold-
tagt mv., nmd behandlingen sikkert sanles pa nogle fa& steder.
Behovet for bistand vil opstd pd alle tider af dggnet, men vil
vage af sa svingende stgrrelse, at personalet med fordel tilli-
ge vil kunne vare beskadtiget med andre opgaver.

Retsmedicinsk Institut i Kebenhavn |igger ved Rigshospitalet.
Pa baggrund heraf og af det forsggsprojekt, der har varet gen-
nenfegrt ved Rigshospitalet, foreslas fglgende skitse til eks-
pedition af de storkgbenhavnske sager.

Personal enessigt tilknyttet psykiatrisk nodtageklinik
(eller anden afdeling nmed ansatte psykol oger myv.)
indrettes en venligt udseende modtageafdeling for of -

re for seksuelle overgreb. Det forudsadtes, at der pa
alle tider af dggnet er sygeplejerske til disposition,
og at der er psykolog i hvert fald i tilkaldevagt. Den
sygepl ej erske, der har den uni ddel bare nodtagel se, fal-
ger offeret i ngdvendigt onfang i det efterfelgende for-
| gb.

| afdelingen nodtages savel ofre, der fgrst har annel dt
forhol det til politiet, somofre, der (endnu) ikke har
foretaget annel del se. Nar et vol dtagtsoffer henvender
sig til politiet, bliver hun efter en kort afhgring til
brug for den gjeblikkelige efterforskning om den straf-
bare handling, gerningsmand og gerni ngssted, transpor-
teret til den nente modtageafdeling.

En lage fra Retsnedicinsk Institut foretager nmed hjap
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fra sygepl ej ersken bevissikring i form af fotografering
af tegn pa vold og sikring af for eksenpel bekl anings-
genstande sant eventuelt rekvireret retsnedicinsk under-

sggel se.

Hvis offeret gnsker det, tilkaldes en advokat til drgf-
telse af de juridiske spergsmil, herunder om anmel del se

skal ske.

Efter en eventuel anneldelse afhgres offeret i de sam
ne ongivel ser af politiet, der herefter fortsatter ef-

terforskningen i sagen. Eventuelle senere afhgringer
kan pad samvanlig made foregad hos politiet eller hos
of feret.

Offeret far en indledende santale med en psykol og og
tilbud om senere kontakt til psykol ogen med henblik
pa krisebehandling.

Af del i ngens psykolog - eller offerets savanlige |age
- kan henvise til psykiatriske anbul atorier, hvor ofr
ne betragtes som akutte patienter, og afdelingens so-
cialradgi ver kan tage kontakt til det |okale bistands
kontor eller andre steder med henblik pa |gsning af
soci al e probl ener.

Ti | svarende ordninger foreslas gennenfgrt i hvert ant eller

i hvert fald i Arhus, Alborg og Odense. Pa steder, hvor dis-
se "centre" af praktiske, geografiske grunde ikke kan anven-
des fra sagens start, sgges behandlingen af sagen hos enbeds-
lagen i videst nmuligt onfang til passet samme princi pper som

i den beskrevne ordning, og den efterfslgende psykol ogbehand-
ling mv. tilbydes fra centret.

Udval get har ikke nment at burde g& ind i nanmere overvejel ser
om den praktiske gennemforelse eller om sygehusvasenets opga-

ver .

Udgifterne til sadanne afdelinger vil foruden etablering af

e_
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| okal erne og undervisning af personalet prinsgt vaxre en udvi-
del se af personalet pa& den afdeling eller skadestue, centret
knyttes til, herunder navnlig en deggn(tilkal de)vagt af psyko-
| oger, nen udval get har ikke foretaget noget nexnmere skegn over
de mulige nerudgifter

Et abl ering af sadanne afdelinger vil ikke nindske behovet for
fortsat gkonomi sk stgtte til de eksisterende eller frentidigt
et abl erede krisecentre, hvor voldtagtsofre vil kunne bo i |an-
gere tid og f& bistand til |@sning af personlige, arbejdsnmes-

sige og andre social e problener.
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KAPI TEL 9. Forarettedes stilling i (grovere) vol dssager.

9.1 I ndl edni ng.

I de senere ar er der i offentligheden rejst tvivl, om der
fra sanfundets side gegres tilstrakkeligt for at hjadpe dem
der bliver ofre for (grovere) voldsforbrydelser. Der er bl.a.
henvist til eksenpler, hvor personer pa gader eller andre of-
fentlige steder uden ydre anledning er blevet overfal det af
helt ubekendte gerningsmend og har faet alvorlige fysiske og/
el l er psykiske mén.

| overensstenmel se med kommi ssoriet har udval get overvejet, om
der er behov for at styrke retsstillingen for den, der har ve
ret udsat for en vol dsforbrydel se. Af de probl ener, somer gen-
nengdet for sa vidt angar den forurettede i sager om vol dt agt
og lignende, har udval get fundet det naturligt at behandle fal-
gende spargsmal :

1. Advokatbistand til den forurettede.
Derl ukning og referatforbud sant afhgring af forurettede
i retten uden tiltaltes tilstedevarel se.

3. FErstatning og godtgerelse til forurettede.

4. Forurettedes adgang til lagelig og psykol ogi sk behandl i ng.

Spergsmél et om polititilhold er ovenfor i kapitel 7 behandl et
under ét for voldtegts- og vol dssager mv.

Udval gets fornmand og sekretager har til brug for arbejdet haft
et mopde nmed reprasentanter for "Landsforeningen H adp Vol ds-
ofre", der er stiftet pa privat initiativ, og sombl.a. har
til opgave at yde hurtig noral sk, gkononi sk og psykisk hjadp
til voldsofre og at arbejde pad ved |ovendringer at fa forbed-
ret sagesl gse voldsofres vilkar. Landsforeningen har herunder
haft lejlighed til nanere at redegere for sine synspunkter
pa de onrader, udval get behandl er.

De sager, hvori problenerne opstar, er tilfadde af vold af ik-
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ke-bagatel agtig karakter. | de fleste af disse sager vil der
blive tale om anvendel se af straffelovens § 244, § 245, § 246
el ler § 249.

Andre straffel ovsovertrazdel ser kan imdlertid onfatte vold af
lige s& grov karakter. Det drejer sig omovertrasel se af straf-
felovens 8 119 (omoverfald pad en person, der handler i nedfar
af offentlig tjeneste eller hverv), kapitel 26 (omulovlig tvang
og frihedsbergvelse), § 266 (omtrusler mod liv, helbred eller
vel fagd) sam sager omregveri og (forsgg pa) nmanddrab.

Udval get har i @vrigt ikke ment at kunne foretage en ngje af-
gramsning af hvilke vol dssager, der ma betegnes som "grovere"
og dermed direkte onfattet af udval gets komm ssorium vdval-
get har pa grundlag af konmissoriet ikke fundet at burde be-
skadftige sig med spergsmilet om retsstillingen for de efter-
ladte til en person, der er afgdet ved deden som fgl ge af en
forsalig eller uagtsom | egenskramkel se.

9. 2. G dende ret.

9.2.1. Advokat bi stand bil den forurettede.

Efter retsplejelovens 8 995 a kan retten beski kke en advokat
for den forurettede i en straffesag, nar det skgnnes ngdven-

di gt, at den pagad dende har advokat bi stand ved opgerel sen af

et erstatningskrav, og under forudsaning af at den pagad den-
de opfylder de gkonom ske betingelser for at opnd fri proces
(for tiden en socialindkonst pa 83.000 kr. for en enlig ikke-
forsgrger). Den beskikkede advokat fér fra det offentlige godt-
gogrelse for udlag samt et salear, hvis stogrrelse fastsattes af
retten. Der er altsd tale omen fakultativ adgang for retten
til at beski kke en advokat, og beskikkel se kan alene finde sted
med henblik pa opgerelse af et erstatningskrav.

§ 995 a &bner principiel nulighed for, at den forurettede i
enhver straffesag kan opna advokatbistand. Det er dog i be-
nex kni ngerne til bestemmel sen anfgrt, at den forurettede nor-
malt kun vil have behov for advokatbi stand, hvis der er tale
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om stgrre erstatninger, f.eks. for invaliditet eller tab af
forsgrger, jfr. herved Fol ketingsti dende 1968-69, tillag A
sp. 2892.

Advokat beski kkel se kan ske for eller under donsforhandlingen
og vil ofte ske efter initiativ fra en advokat, forurettede
har henvendt sig til.

Den offentlige retshjad psordning giver mulighed for, at perso-
ner med socialindkonst indtil 80.000 kr. ned betydeligt offent-
ligt tilskud kan f& enkel radgivning, og ordningen onfatter
ogsd de her ontalte sager om erstatning uden for kontrakt.

Ved tegning af privat familieforsikring kan man endvi dere skaf -
fe sig retshjea psforsikring, normalt ned dakning indtil 30.000
kr. og en selvrisiko pa 10% mindst 500 kr. Ordningen onfatter
ogsa erstatni ngssager.

Endvi dere kan social forval tningerne bistd den forurettede ned
at opgegre et eventuelt erstatningskrav, og i hvert fald i Keg-
benhavns kommune er der et searligt kontor, der tager sig af
sddanne spar gsmal .

De af udval gets nedl enmer, som til daglig beskaftiger sig med
straffesager, har erfaring for, at advokatbeski kkel se efter

8§ 995 a kun sjadent finder sted. Denne fornemmel se del es af
Landsforeningen H & p voldsofre.

| samre retning peger ogsd en undersggel se, som Justitsmini-
steriet foretog i perioden 1. april - 30. septenmber 1984 til
bel ysning af det offentliges onkostninger i sager, hvori der
var nmeddelt fri proces eller beskikket advokat pa& andet grund-
lag. | den neawnte periode var retterne af Justitsmnisteriet
anmodet om p& et saligt skema at indberette bl.a. om sadan
advokat beski kkel se med angi vel se af hjemrel og sagskategori

og ned opgerel se af de pal gbne onkostninger. Det frengar af
material et fra undersggel sen, at der kun i 6 tilfadde i hele
| andet - altsd svarende til 12 pa arsbasis - skete advokat be-
ski kkel se efter 8§ 995 a. Denne opgerel se begr dog nok tages mned
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et vist forbehold, idet det primee sigte ned undersggel sen

i kke var at klarlagge anvendel sen af § 995 a, nmen derinod om
kostni ngerne ved fri proces inden for den almindelige civile
retspleje.

Et langt steorre antal voldsofre har haft advokatbistand ved
forel aggel se af erstatningskrav for erstatningsna/net, der dog
foruden sager, der har vexet for retten, ogsa behandl er sager

med ukendte gerningsnmend. | serligt konplicerede sager opfor-
drer nawnet offeret til at sgge advokatbi stand, som kan bet a-
les af nawnet i nmedfer af § 15 i lov omerstatning fra staten

til ofre for forbrydel ser.

9.2.2. Derlukning 0og referatforbud samt afhering af for-
urettede i retten uden tiltaltes tilstedevarel se. -

Efter retsplejelovens § 29,stk. 4, nr. 1, sant § 31, stk. 3,
kan retten tradfe beslutning om derlukning eller referatforbud,
bl.a. nar der er grund til at antage, at offentlig forhandling
eller offentlig gengivelse vil nedfgre fare for nogens sikker-
hed eller vil tilfgje nogen en uforngden krankel se.

Dorlukning eller referatforbud i voldssager af hensyn til for-
urettedes sikkerhed forudsatter i praksis en fare for, at den

forurettede pd grund af sin vidneforklaring vil blive udsat for
repressalier.

Ved afgerel se af, om der skal besluttes declukning eller even-
tuelt det mindre indgribende referatforbud/ navneforbud i en
vol dssag, skal der af retten foretages en afvejning af pa den
ene side hensynet til forurettedes sikkerhed og private for-
hold og pa den anden side hensynet til tiltaltes retssikker-
hed og offentlighedens interesse i at kunne fglge sagen. Den
forurettede har intet krav pa darlukning eller referatforbud,
idet det er overladt til retten at afgere spergsnmélet ud fra
sagens konkrete onstandi gheder.

Spgrgsmél om dgrl ukning eller referatforbud/ navneforbud af hen-
syn til den forurettede i voldssager rejses nappe i noget star-
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re onfang. Forurettede kan rejse det i retten, inden afhgrin-
gen begynder, nen vil ofte forud for domsforhandlingen have
rejst spergsmél et overfor politiet, anklagenyndi gheden eller
dommer en.

| praksis opstar spergsmélet om derlukning eller referatfor-
bud/ navnef orbud af hensyn til den forurettedes sikkerhed for-
mentlig oftest i sager, hvor den tiltalte har en tilknytning
til en gruppe eller et mljg, somvil kunne tamnkes at hawne
sig pd forurettede pd grund af dennes vidneforklaring, f.eks.
i de sakaldte rockersager, og der bliver i givet fald beslut-
tet derlukning, ikke kun referatforbud.

Det er nappe muligt generelt at angive, i hvilke sager, der
opstar spgrgsmdl om derlukning eller referatforbud for at und-
gd at tilfegje den forurettede en uforngden kramkel se. Som eksem
pel p& sager, hvor betingelserne herfor ofte vil vare opfyldt,
kan nesanes sager omvold i famlieforhold, navnlig sager om
agtefad | evold, hvor der skal forklares omhelt private forhold.

Det ma understreges, at selv en beslutning om derl ukning ik-
ke fuldstandigt sikrer en forurettet nmod repressalier, idet
tiltalte som udgangspunkt er til stede under forklaringen,

og i de tilfadde, hvor tiltalte i medfegr af retsplejel ovens

§ 848, stk. 1, ikke er til stede, ggres han efterfgl gende be-
kendt med vidnets (forurettedes) forklaring og ned, hvem der
har afgivet forklaring, jfr. herved retsplejelovens § 848, stk.
2, somaffattet ved lov nr. 321 af 4. juni 1986 og ovenfor af-
snit 5.1.4. | gvrigt vil tiltalte, ogsd forud for donsforhand-
I ingen, under alle onstandi gheder vaze bekendt med identite-
ten af de vidner, der vil blive fegrt under sagen, idet det i
medf gr af retsplejelovens § 835, 3. pkt., pahviler anklagenyn-
di gheden at tilsende tiltalte en genpart af bevisfortegnel sen.
Bestemmel sen er inidlertid nu foreslaet ophawvet (Lovforslag

L 111 1986/87), idet det er forudsat, at forsvareren kan orien-
tere tiltalte omvidnernes identitet.

Det begr i @vrigt understreges, at derlukning eller referatfor-
bud af hensyn til den forurettede kan besluttes ogsa for til-
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taltes eller andre vidners forklaring, men |igesom ved vol d-
tagt ssager, bruges hjem en hertil kun yderst sjaddent.

Endvi dere erindres om at enhver forklaring, somer gengivet

i selve dommen, er genstand for frit referat, jfr. ovenfor af-
snit 5.1.2., men det bliver her rettens referat af den pagad -
dende forklaring.

Ogsd i vol dssager kan retsformanden i nedfer af retsplejelo-
vens § 848, stk. 1, bestemme, at tiltalte skal forlade rets-
salen, mens forurettede - eller et andet vidne - afgiver for-
klaring, hvis saregne grunde taler for, at en uforbeholden for-
klaring ellers ikke kan opnds, jfr. nasmere oven for under af-
snit 5.1.4. Bestemmel sen paberabes nappe i stegrre onfang i vol ds-
sager, men nar det sker ned en rinelig begrundel se, imsdekomres
begax i ngerne sandsynligvis.

9.2.3. Erstatning og godtgerelse til forurettede.

O re for voldsforbrydel ser kan f& erstatning hos gerni ngsman-
den og staten efter samme naterielle og processuelle regler,
som ofre for andre forbrydel ser, herunder vol dtagtsofre som
ontalt i kapitel 6.

9.2.3.1. De Materielle regler.

For voldsofre opstdr imdlertid et saligt problem for sa vidt
angar godtggrelse for tort, idet donmstolene og statens erstat-
ni ngsnavn ikke uden videre anerkender, at et voldsoffer har veae
ret udsat for en kramkel se, der berettiger til torterstatning.

Spergsmal et er ontalt af H.E. Munk-Petersen i Juristen 1982,
side 176 f og O e Stigel samme sted side 359 f. Mink-Petersen
finder det urimeligt blankt at afvise torterstatning selv i

al mi ndel i ge vol dssager, men rejser i gvrigt hele spergsnal et

til debat. Stigel finder ikke noget almndeligt behov for at
overvej e godtgorel se for tort til voldsofre, idet den sesvanlige
erstatning for skade og for svie og smerte som udgangspunkt
skonnes tilstrakkelig. Stigel vil dog ikke udel ukke, at tort-
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erstatning i visse salige situationer kan vage indiceret,

bl .a. ved ydmygende vold og tilfade, hvor fysisk eller psy-
ki sk vold har nedfegrt onfattende psyki sk skade. Som typeek-
senpl er pa ydnygende vold nawnes en sag, hvor en tiltalt un-
der en anineret fest og i overvazelse af andre festdeltagere
havde afklippet store totter af et starkt beruset offers ho-
vedhdr og nmed en barbermaskine fjernet hans kgnsbeharing. End-
vi dere nawnes domren i U 1978.1006 0, hvor en helt sagesl gs
ung mand var bl evet grebet af to ubekendte gerni ngsnmemd og hav-
de faet skaret nogle totter har af. | ingen af de konkrete sa-
ger havde spgrgsmalet om tort varet rejst.

I en rakke trykte og utrykte donme, hvor erstatningsspergsmé-
let er afgjort enten i forbindel se ned straffesagen eller ved
senere anlagt civilt sggsmél, er der tillagt voldsofre myv.
torterstatning, normalt ned bel gb p& under 5.000 kr. og nog-

| e gange uden protest fra gerningsmanden. Om trykte afgerel -
ser henvises til oversigten ovenfor under pkt. 6.3.1.1. |
UfR.1985.597 H nagtedes torterstatning til en politiassistent,

der i forbindelse ned en forkyndelse fik et knytnawveslag i an-
sigtet og i forbindelse herned flanger pa |aberne mv. Hgje-
steret ansa - ned dissens - ikke vol den udgvet under sadanne

saligt kramkende omnsteandi gheder, at der kunne gives godtge-
relse for tort.

Spergsmél et er senest afgjort ved hgjesteretsdomi U 1986,

s. 775 (kommenteret i U 1987 B. s. 49), hvor en person var
tiltalt for forseg pad manddrab ved under et trekant-opger pa
aben gade at have skudt flere skud ned en pistol nmod en 32-
-arig mand, der tildels efter at vare faldet omblev ram af
4-5 skud og fik betydelige |egensbeskadi gel ser. Skadelidte hav-
de foruden erstatning for bl.a. svie og snerte pastaet 25.000
kr. i godtgegrelse for tort, nen erstatningsnavnet havde stgttet
tiltaltes pastand om frifindelse for sa vidt angar denne godt -
gorel se. Hgjesteret fandt,at tiltaltes handling trods dens al -
vorlige karakter ikke var udgvet under sd&danne saxlig kramken-
de omstendigheder, at der var grundlag for at fastsla, at der
var tilfgjet forurettede tort.
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| sager, hvor erstatningsnavnet har faet forelagt krav pa tort-
godtgerel se i vol dssager, har navnet, hvis det ikke er bundet
af en dom efter det, der er oplyst for udval get, afslaet at
anerkende dette, mednmindre volden er udgvet i forbindelse ned
ulovlig frihedsbergvelse eller i gvrigt under sarligt ydmygen-
de omstandigheder.

9.2.3.2. De processuelle regler.

Probl enet om at erstatningsspegrgsmalet efter retsplejelovens
§ 992 ikke kan pakendes under straffesagen, hvis det ikke af-
ggres i samve retning som strafspgrgsmilet, har fornentlig in-
gen speciel betydning i vol dssager.

Derinod er det i praksis et problemfor voldsofre at f& deres
erstatningskrav tilstrakkeligt dokumenteret inden donsforhand-
lingen, saledes at det kan padkendes under straffesagen og af
den donmer, der derfra kender sagsforl gbet. Forurettede bli-
ver i visse tilfedde forst bekendt ned retssagen, nar han el -
ler hun indkaldes til donsforhandlingen somvidne, hvilket kan
ske med aftens varsel. Der er dog den nulighed, at forurettede
senere rejser kravet over for erstatningsnanet ned den forngd-
ne dokunentation og derefter far erstatning tilkendt.

9.2.4. Forurettedes adgang til |agelig og psykol ogi sk
bi stand m.v.

Efter anmel del se af en vol dsforbrydel se vil voldsofferet ofte
blive undersggt af en |age, der behandl er og afgiver erkla¥ing
om den fysiske overlast. For sa vidt angar en eventuel psykisk
overlast er offeret henvist til at anvende det eksisterende be-
handl i ngssystem hvor den al nent praktiserende |age som nawnt

i kapitel 8 kan henvise til offentligt betalt psykiatrisk, mnen
i kke psykol ogi sk, behandling, idet der ikke findes sexlige ord-
ni nger for sadanne patienter. De praktiske nuligheder for gje-
bl i kkel i g psykol ogi sk og/eller psykiatrisk behandling er der-
for meget begramsede.

Vol dsrante kvinder har nulighed for at fa stegtte og radgivning
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pd de |okale krisecentre pad sanme néde som vol dtagtsofre, se
nagmere heromi kapitel 8. Landsforeningen H a p Vol dsofre har
foresl &et oprettet behandlingscentre for vol dsofre, herunder
mul i ghed for et rekreationsprogram for ofre og deres famlier.

9. 3. Fre—ed ret OM advokatbistand til vol dsofre.

9.3.1. Hor ge.

Qgsa i Norge blev det i 1981 i forbindel se ned indferelsen af
ordni ngen om advokatbi stand til den forurettede i vol dtagtssa-
ger overvejet at udvide ordningen til at onfatte andre sagsty-
per, navnlig sager hvori Kkvinder har vaxet udsat for m shand-
ling, d.v.s. i voldssager. Justitsdepartenmentet nmente imdler-
tid, at dette sporgsmal ferst burde vurderes naxnere, nar man
havde faet nmere erfaring ned ordningen i vol dtagtssager, og
loven blev udfornet i overensstemmrel se herned.

Senere er det pa ny overvejet at udvide ordningen. | novem
ber 1982 i forbindelse ned en hegring fra Justitsdepartenen-
tet over, hvordan reglerne om advokathbistand i vol dtagtssager
kunne indarbejdes i den nye straffeproceslov, rejste departe-
ment et sporgsmél om behovet for eventuelle andringer i regler-
ne, bl.a. om ordningen burde udvides til ogsd at onfatte an-
dre typer af sager. Departenentet tilkendegav i hgringen, at
der efter departenentets opfattelse var gadet for kort tid til,
at man pa grundlag af erfaringerne med ordningen i voldtazgts-
sager burde overveje en udvidelse til andre sagstyper. Santi-
dig til kendegav departenentet, at man fandt behov for at for-
bedre retshja pstilbuddet til kvinder, som bliver udsat for

m shandling i ogteskab eller samiv. Dette behov ville efter
departenmentets opfattel se i stor udstrakning kunne dakkes ved,
at der blev givet adgang til en salig retshjap for m shand-
| ede kvinder i nedfegr af retshjeadpsloven.

I april 1983 fastsatte Justitsdepartenentet derfor med hjenmel
i retshjalpsloven en ordning, hvorefter kvinder, som har veret
udsat for en eller anden form for m shandling, kan opnd indtil
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10 tinmers advokatbistand for det offentliges regning, uanset
deres indtagts- og fornueforhold. Denne retshja psordning gad -
der sager om "kvi ndem shandling", hvorved sigtes til fysisk

m shandl i ng, tvang og trusler fra en person, som kvinden (el-

I er manden, ordningen er kegnsneutral) er gift ned eller |ever
samren med. Ordningen onfatter endvidere prostituerede, som
udsadtes for mshandling, trusler og tvang fra kunder eller

al fons. Ordningen onfatter derinod ikke strafbare handlinger
mod kvinder i andre forbindelser, f.eks. tilfadig gade- el-
ler vagtshusvold. Retshja pen kan onfatte advokatbistand i for-
bi ndel se ned politiannel del sen sant bistand ved senere politi-
af hgringer af kvinden. | gvrigt er det praxiseret, at advoka-
ten i det hele skal varetage den forurettedes interesser i for-
bi ndel se med efterforskningen og give kvinden den hjap og stat-
te, somer naturlig og rimelig i forbindelse nmed sagen. O dnin-
gen er derinmod forudsat ikke at onfatte selve domsforhandlingen
i straffesagen, idet kvindens interesser under afhgringen af
hende vil blive varetaget af retten. Justitsdepartenentet for-
udsatte endvidere, at den mishandl ede kvinde skal have ret til
advokat bi stand, idet der seaslvanligvis ikke skal foretages nogen
forhandsvurdering af sagen, far retshja pen bevil ges.

Politiet er instrueret om at den forurettede i sadanne sager
ved annel del sen skal orienteres om retshjzlpsordningen.

P4 grundl ag af hgringen, og efter indferelsen af retshjadps-
ordningen i sager om kvi ndem shandl i ng, besluttede Justitsde-
partementet i april 1984 ikke at stille forslag om at udvide
straf feprocesl ovens ordning om advokatbi stand i vol dtagtssager
til ogsd at onfatte andre sager. Som begrundel se herfor frem
havedes saxligt, at voldtamtsofre pd nmange néder stér i en saa-
stilling, derved at de somet led i opklaringen af sagen i en
vis udstrakning risikerer at blive stillet spgrgsmal om de mest
intime sider af deres privatliv. Endvidere gnskede departenen-
tet at indvinde flere erfaringer med den ivarksatte retshjad ps-
ordni ng over for m shandl ede kvinder, fgr nman eventuelt vender
tilbage til spgrgsmalet.
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9.3.2. Sveri ge.

Efter svensk |ovgivning har den forurettede i voldssager ikke
nmul i ghed for at opnd vederlagsfri advokatbistand efter regler
svarende til retsplejelovens kapitel 66 a. Den forurettede kan
imdlertid opnd retshjadp ved advokat, dersom der er erstat-
ningskrav i sagen, men nm& her betale for bistanden efter sin
gkononi ske forméen.

Det frengar af den svenske retshjzlpskomites betamkning fra
decenber 1986, hvori der stilles forslag om indferelse af ret
til vederlagsfri advokathistand for den forurettede i sadelig-
hedssager, jfr. kapitel 4.2.2., at komteen har overvejet, om
en sadan ordning i givet fald ogsda ber onfatte (nogle) volds-
sager. Retshjad pskonmiteen har imdlertid fundet, at man i for-
ste ongang ber |ade refornmen onfatte saxel i ghedssagerne, som
er en klart afgramnset sagsgruppe, hvor man ved, at behovet er
stort, og hvor man relativt sikkert kan overskue de gkononi -
ske konsekvenser.

9. 4. Udvalgets overvej el ser.

9.4.1. Advokat bi stand til den forurettede.

Udval get har drogftet, omder begr indfgres en videre adgang for
den forurettede til at opnd advokatbistand for det offentli-
ges regning i sager omvoldskrimnalitet, end retsplejel ovens
§ 995 a abner nmulighed for.

Forslag herom har ved flere lejligheder vexet frensat i fol-
ketinget. Saledes frensatte en rakke medl enmer af Det konser-
vative Fol keparti den 9. maj 1978 et forslag til andring af
retsplejeloven (lovforslag L 232 af 9. nmj 1978, Fol ketings-

ti dende 1977-78, tillag A, sp. 4853), hvorefter der i sager,
hvor tiltale er rejst efter straffelovens 88 244, stk. 2- 4,
245 - 247 og 216 sanmt 222, stk. 2, og hvor den forurettede ind-
kal des til retten somvidne eller til varetagelse af sit tarv,
efter begaxing skulle beski kkes en advokat til bistand for den



158

pagad dende. Endvidere blev det foresl &et, at retten, hvor for-
hol dene tilsiger det, salig hvor der er rejst sigtelse efter
straffel ovens 88 216 og 222, stk. 2, skulle kunne beski kke en
advokat for den forurettede under efterforskningen. Det frem
gar af beneakningerne til lovforslaget, at forslaget samen
med forslag til udvidet adgang til varetemtsfamgsling i de pa-
gad dende sager, var begrundet i gnsket om bedst nuligt at bi-
sta offeret for vold eller voldtagt. Man henviste i den for-
bindelse til, at det ikke alene er under selve retssagen, at
en forurettet har behov for advokatbi stand, nen at det i man-
ge tilfadde kan vare af afgerende betydning, at den foruret-
tede under efterforskningen har stgtte af en advokat. - For-
sl aget blev genfrensat den 2. novenber 1978 (lovforslag L 70
af 2. novenber 1978, Fol ketingstidende 1978-79, tillagy A sp.
1185) og blev efter 1. behandlingen henvist til retsudval get
og bortfaldt ved folketingsarets udl gb.

Ogsd i forbindelse ned frensadtel sen af forslaget til indfg-
rel se af retsplejelovens kapitel 66 a om advokatbistand til
den forurettede i vol dtagtssager blev det overvejet, om ord-
ningen tillige burde onfatte vol dssagerne. Som det frengar af
det ovenfor under kapitel 4.1.1. anfgrte, var baggrunden for,
at kapitel 66 a blev begramset til voldtagt og vol dtagtslig-
nende forhold, dels disse sagers salige karakter og deraf fal-
gende betydelige behov for advokatbhistand til den forurettede,
del s at en udvidel se af ordningen til ogsd at onfatte vol ds-
sager ville kunne nmedfgre vasentligt stgrre udgifter og admni -
ni strative vanskel i gheder pa grund af disse sagers store an-
tal (i 1977 ca. 3700 annel del ser om overtrazlel se af straffe-
|l ovens 88 244 - 46 nod ca. 300 vol dt agt sannel del ser, i 1985
tilsvarende 5870 nod 542).

Den omstzndighed, at advokat beski kkel se efter § 995 a kun sj ad -
dent finder sted, er efter udval gets opfattel se ikke udtryk
for et tilsvarende lille behov for advokatbistand til den for-
urettede i vol dssager. Den beskedne anvendel se af § 995 a skyl -
des efter udval gets opfattel se sandsynligvis navnlig, at foru-
rettede ikke eller farst for sent far kendskab til muligheden
for at opnd advokatbi stand, og méske tillige, at den foruret-
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tede skal opfylde de gkonomni ske betingelser for fri proces.

Fl ere af udval gets medl enmer har erfaring for, at den foruret-
tedes krav pa erstatning i straffesager ofte md udskydes til
civilt sggsnmé@l (eller afgerelse i erstatningsnavnet) i nedfar
af retsplejelovens § 992, stk. 1, pd grund af uful dstandige
opl ysni nger, typisk mangl ende dokumentation for udgifter. S&-
dan udsagtelse ville i et vist onfang kunne undgas, hvis for-
urettede havde advokat bi stand.

Til erstatningsnaevnet indgives der arlig godt 900 annodni nger
i voldssager. Selvom en del af disse sager ikke har varet for
retten (navnlig sager ned ukendt gerningsmand), indicerer tal-
let, at der kun i fa af de sager, hvor der er spgrgsnmél om er-
statni ng, sker advokatbeski kkelse i retten. Af dem der sgger
na/net om erstatning, har - efter et skon af nawnets sekreta-
riat - onkring 10-15% af vol dsofrene advokat bi stand pa dette
stadi um af sagen. Man m& kunne gd ud fra, at et nogenlunde til-
svarende antal, d.v.s. onkring 100 personer, ville have set
det somen fordel at vare reprasenteret af advokat under rets-
sagen.

Som det er tilfaddet i vol dtagtssager, kan den forurettede i-
midlertid ogsd i andre henseender end ved opggrel sen af et er-
stat ni ngskrav have behov for bistand af en advokat.

Selve afhgringen hos politiet er fornentlig ikke vasensforskel -
lig fra den afhegring, enhver anden annel der skal gennenga, idet
der ikke som i vol dtegtssager er det saglige spegrgsmdl om for-
urettedes indforstdelse og den annel dtes opfattel se heraf.

I nogle sager vil den forurettede vege sa chokeret over det,

der er sket, at han eller hun har behov for professionel be-

handling fra |age eller psykolog, og oplevel sen vil ogsa nog-
le gange hos forurettede efterlade en saddan begrundet frygt,

at det kan vee indiceret at fa& meddelt et polititilhold.

Det vil endvidere vaxe af stor betydning for nogle forurette-
de at blive forberedt pd afhgringen i retten, navnlig pa mu-
i ghederne for at f& afhgringer gennenfgrt uden tiltaltes til-
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stedeverel se og/eller nmed derlukning eller referatforbud/ nav-
nef or bud.

Det er herudover gjort ged dende, at nogle forurettede har be-
hov for juridisk vejledning vedrgrende spgrgsmélet, omen vol ds-
annel del se skal indgives og fasthol des.

For voldsofre er spgrgsmilet omerstatning i anledning af pa-
forte skader, herunder erstatning for tabt arbejdsfortjeneste
og erstatning til dakning af udgifter til behandling af f.eks.
tandskader, der ikke dakkes af sygesikringsordni ngen, saligt
aktuelt. Bade af praktiske og psykol ogi ske grunde er det vea
sentligt for disse forurettede, at erstatningsafgerei sen og
udbetaling af erstatning ikke trakker |angere ud end hgjst ngd-
vendigt. Det ville derfor vare en stor fordel for dem at er-
st at ni ngskravet var saledes afklaret, at der kunne tradfes af-
gorelse i forbindel se ned donsforhandlingen i straffesagen, og
at udbetaling fra det offentlige (erstatningsnavnet) kunne ske
umi ddel bart herefter. En s&dan sagsbehandling ville i mange
tilfad de kunne gennenfgres, hvis forurettede havde faet bi-
stand fra socialforvaltningen eller i god tid havde faet be-
ski kket en advokat.

Helt saxlige problemer opstar, hvor der er tale omvold i am-
teskab eller samivsforhold, sakaldt "hustruvold'. | mange re-
| ati oner minder disse sager om vol dtagts(lignende) sager, i-
det der bliver tale omafhgring omintine forhold, og idet der
sja dent er andre vidner end den forurettede. Hertil konmer,

at kvinden bl.a. pa grund af gkonom og/eller mindrearige barn
meget ofte vil vaxe i et sddant afhangighedsforhold til man-
den, at hun ikke uden kraftig stegtte udefra nagter at frensad-
te og fastholde forklaringer, der indeholder alvorlige beskyld-
ninger mod ham En anneldelse vil i gvrigt nasten undtagel ses-
frit have til forudsaning, at kvinden og bgrnene kan fa ny bo-
pad, og |lamgelig og psykol ogi sk behandling vil for denne gruppe
forurettede vare sarligt indiceret.

En del problemer kan |gses ved forurettedes brug af de gad den-
de retshjalpsordninger mv., nen de forudsadter ofte en vis
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betaling fra forurettede og er ikke i alle tilfadde tilstrak-
keli ge.

Udval get finder, at de nawnte forhold ned rinelighed kan be-
grunde, at der abnes nulighed for advokatbeski kkel se for for-
urettede i voldssager mv. pa et tidligere tidspunkt og nmed
flere opgaver end de advokat beski kkel ser, der kan foretages
efter retsplejelovens § 995 a. Man finder det endvidere na-
turligt og indiceret, at de nawnte forurettede udtrykkeligt
geres opnex ksom pd muligheden for at f& beskikket advokat,
(sm. retsplejelovens 8 741 b), og advokatens rettigheder bar
beskrives pa sanmme made som for vol dt sgtssager mv. (retsple-
jelovens § 741 c) .

Vol dssager spamder som nawnt over et neget bredt onrade, og
det er efter udvalgets opfattelse ikke muligt at udpege en
gruppe sager, hvor en bega¥ing om advokat beski kkel se altid

bor i mpdekommes. |nden beski kkel se sker, bgr der derfor ef-
ter udvalgets opfattelse af retten foretages en konkret vur-
dering af forurettedes behov, ogsad ned hensyntagen til ad-
gangen til advokathjedp i nedfegr af retshjzlpsordninger eller
retsplejelovens § 995 a, og det bgr kunne til kendegives, hvis
en beski kkel se er sket saligt med henblik pd en eller flere
bestente opgaver (bistand under afhgring hos politiet, radgiv-
ning om forskellige hja penuligheder, opggrelse af erstatnings-
krav etc.) .

De forhold, der efter det foran anfgrte kan begrunde beski k-
kel se af bistandsadvokat, er |egenskrankel ser som nawnt i
straffel ovens § 244, stk. 2-4, eller grovere, og hjemrelen
findes derfor at matte onfatte straffel ovens 88 244-246, 249-
250, 119, 260-262, 237, jfr. 8§ 21, og 288.

Udval get foreslar derfor retsplejelovens § 741 a andret i over-
ensstenmel se her ned.

Udval get geor opnee ksom pd, at gennemfoerelse af forslaget gan-
ske vist vil nedfgre ggede udgifter til sala til beskikkede
advokater, men ogsd ma antages at medfere visse besparel ser
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for det offentlige, idet den forarettedes erstatningskrav i
stogrre onfang kan forventes afgjort under straffesagen, hvor-
ved efterfgl gende civile sggsmél eller (konpliceret) behand-
ling ved erstatningsnavnet andgas.

Annel del sestal l et for de sager, somonfattes af udval gets for-
slag, har i &rene 1983-85 ligget nellem 7000 og 9000 arlig,

men det er - bl.a. pd grundlag af tallene for erstatningskrav
overfor offererstatningsnavnet, jfr. ovenfor, udval gets opfat-
telse, at der kun i en lille del af sagerne, fornmentlig fa hun-
drede arligt, vil blive begaget beskikket advokat.

9.4.2. per luk ning og referatforbud samt afhering af for-
urettede uden tiltaltes til stedevas el se.

Udval get har overvejet, om den gad dende retstilstand er til-
fredsstillende for den forurettede i voldssager, eller om reg-
lerne begr andres, sdledes at adgangen til at krawe decrl ukning
eller referatforbud/ navneforbud eller krewve tiltalte fort ud
af retssalen under vidneforklaringen af hensyn til den foru-
rettede udvides. Dette kunne f.eks. ske ved, at man gav den
forurettede krav pad derlukning eller referatforbud, jfr. her-
ved udval gets forslag i sager omvoldtegt mv. (ovenfor kapi-
tel 5.3.2.1.), eller ved en andring af de gad dende bestemmel -
ser, saledes at kravene for derlukning eller referatforbud af
hensyn til den forurettede | enpes.

Udval get er ikke bekendt ned, at de gad dende bestemel ser i
praksis giver anledning til nsvnevardige problermer i volds-
sager. Det er ikke udvalgets opfattelse, at donstol ene ved ad-
m nistrationen af de gad dende bestemmel ser er ungdigt restrik-
tive over for den forurettedes gnske om dgrl ukning, referatfor-
bud/ navneforbud eller om at det bestemmes, at tiltalte skal
forlade retssalen, nens den paga dende afgiver forklaring.

Udval get finder i det hele ikke grundlag for at stille for-
slag om andringer p& dette onrade. uUdvalget er af den opfat-
tel se, at de gad dende bestemelser i tilstrakkeligt onfang ab-
ner mulighed for, at retten pa grundlag af et konkret skgn i
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den enkelte sag kan tradfe bestemrel se om dgrl ukning, referat-
forbud eller anvendel se af retsplejelovens 8§ 848, nar hensy-
net til forurettedes sikkerhed eller private forhold tilsiger
det. Udval get finder ikke, at de hensyn, somligger bag for-

sl aget om krav pa derlukning i vol dtagtssager, kunne begrunde,
at der ogsad i vol dssager bgr gives den forurettede krav pad der-
| ukni ng .

9.4.3. Er st at ni ng og godt ggr el se.

9.4.3.1. De Materielle regler.

Det onrade, hvor der opstar specifikke problenmer for vol dssa-
gerne, er somovenfor (9.2.3.1.) nawnt spgrgsnélet om godtge-
relse for tort.

I nogle sager, hvor der har foreligget erkleging fra | age, her-
under psykiater, er der konstateret ulenper hos vol dsofre i
formaf angstanfald, forfelgelsesforestillinger, afnegtigheds-
0og mindrevardsfelelse mv., somen eventuel erstatning for svie
og snerte og néngodtgarel se i kke dakker. Det er gener af same
type, som vol dtagtsofre klager over. For et vold(tzgt)soffer
kan det psykol ogi sk vage neget vasentligt at vide, at gernings-
manden bliver palagt betaling af erstatning eller godtgerelse,
og der kan ikke konpenseres for offerets gener pad anden made
end med en sum penge.

Udval get er enig i den gad dende retstilstand, hvorefter der
kan ydes et voldsoffer godtgerelse for tort, nmen pd den anden
side ogsd i, at ikke enhver vold pafgrer offeret en sadan for-
ringel se af selvfglelsen, at det bgr kunne udl gse en godtgge-
rel se. Det er meget vanskeligt at afgere og udtrykke, hvor den
gramnse |igger, der ger volden lige sa bel astende for offeret
som f.eks. en voldtegt, og det er derfor fornentlig ngdvendi gt
at overlade spgrgsnélet til et konkret sken. Retspraksis, her-
under den nawnte dom fra hgjesteret (U. 1986 s. 775 H) er ik-
ke i nodstrid ned di sse synspunkter, og udval get finder der-
for ingen anledning til at foresld andringer pa dette punkt,
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se dog hertil kapitel 6.3.1.1. om eventuelt senere at tage
spergsmél et om torterstatning op til overvejel se.

9.4.3.2. De processuelle regler.

Udval get har overvejet, omder specielt for vol dssager er an-
ledning til at amdre reglerne for den processuelle behandling
af erstatningskrav.

Det har herom navnlig vezet anfert, at det er neget utilfreds-
stillende for et voldsoffer, at erstatning eller godtgerelse
forst kan komme til udbetaling |ange efter, at skaden ser sket.

Hvis der, somforeslaet af udvalget i kapitel 9.4.1., bliver
mul i ghed for i videre onfang og p& et tidligt stadium af sa-
gen at beski kke advokat for voldsofre, vil antallet af sager,
hvor erstatni ngsspergsnél et ikke kan afgegres santidig med straf-
f esagen, utvivlsont blive vasentligt nedsat, idet advokaten sa
vidt overhovedet nuligt vil have sgrget for opggrel se og doku-
nmentation af voldsofferets krav. Hvis enkelte poster ikke kan
opggres, vil advokaten endvidere kunne sgrge for en afggrel se
for sa vidt angar de opgjorte og dokumenterede krav, og vil
desuden kunne fgl ge sagen op ved henvendel se til statens er-
st at ni ngsnaevn, saledes at en salig civil erstatningssag kan
undgds. Ved henvendel se til erstatningsnavnet skal advokaten,
somtilfaddet ogsd er i dag i vol dtamgtssager, dog vese opnes k-

som pd, om onkostningerne er eller kan forventes dakket i hen-
hold til beskikkelsen eller om disse md sgges dakket af erstat-
ni ngsnavnet i henhold til 8 15 i lov omerstatning fra staten

til ofre for forbrydel ser.

Selv i sager, hvor advokatbeski kkel se ikke findes ngdvendi g,
ber hovedreglen vexe, at erstatningskravet er klar til paken-
del se ved donsforhandlingen i straffesagen. Politiets vejled-
ningspligt i overensstenmmel se ned Ri gsadvokatens neddel el se
nre 6/1977 kan muligt med fordel opstranmes og indska¥pes, |i-
gesom det nm& kunne forudsadtes, at politiet vejleder i over-
ensstenmel se med reglerne om erstatning fra staten. Det vil

i w@vrigt sandsynligvis fremme behandlingen af erstatnings-
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sporgsmal et, hvis forurettede i god tid bliver gjort opnesk-
som p&, hvornar sagen behandles i retten. Udval get foreslar
derfor, at ankl agenyndi gheden, nar der indleveres ankl age-
skrift eller retsmadebegaring til retten til beranmelse i den
same gruppe sager, hvor advokatbeski kkel se foreslas nulig-
gjort, jfr. ovenfor kapitel 9.4.1., skriftligt ber underret-
te forurettede herom og opfordre til at tilvejebringe doku-
nentation for et eventuelt erstatningskrav. En sadan ordning
vil ret let kunne gennenfgres rent administrativt. Med sanme
begrundel se foresl &s same administrative regel indfert for
vol dt agt s(li gnende) sager, jfr. kapitel 6.3.1.2. i slutningen.

Udval get har herefter, og idet nan som nawnt ovenfor i Kkapi-
tel 6.3.1.2. foretrakker, at spergsnélet om indferel se af reg-
ler om pakendel se af erstatningskrav under en fortsatel se af
straffesagen drogftes i en bredere sammenha:ng, f.eks. i Rets-
pl ej eradet, ikke fundet grundlag for at foresla andringer i
retspl ej el ovens bestemmel ser for den processuelle behandling
af vol dsofres krav.

9.4. 4. Forurettedes adgang til |eagelig og psykol ogi sk
bistand.
Pa grundl ag af konkrete sager er der i de senere ar i den of-

fentlige debat konmmet en bevidsthed om og forstaelse for, at
det kan nedfgre betydelige og |angvarige problener at blive
udsat for en vol dsforbrydel se. Det kan dreje sig om vedvaren-
de angst, sgvnbesvar, initiativleshed, koncentrations- og hu-
komel sestab, og i forlangel se heraf fysiske |idelser som stax-
ke mavesnerter, opkastning, svimmelhed mv. Disse psykiske pro-
bl emer behandl es hos psykol oger eller psykiatere.

Det er ubestrideligt, at nogle voldsofre har brug for psykia-
trisk og psykol ogi sk behandling efter handel sen, og der ivask-
sattes utvivlsont ogsd i et vist onfang sadan behandling, ma-
ske navnlig pd hospitaler. Specielt for sd vidt angar kvinde-
lige voldsofre er der nulighed for at fa& dakket et stgttebe-

hov hos de eksisterende krisecentre, og Landsforeningen Hap
Vol dsofre arbejder pa oprettelse af behandlingscentre for vol ds-
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of re, herunder et rekreationsprogramfor offeret og dennes fam -
lie.

Det er efter udval gsmedl enmernes opfattel se betydni ngsful dt,
at | ager, skadestuepersonale og andre behandl ere er specielt
opmex ksom pa, at speciallage- eller anden salig behandling
af voldsofre kan vaxe pakrawet. Hvis der somforesl et af ud-
valget i kapitel 8 oprettes salig modtageafdeling for vold-
tegtsofre, og erfaringerne hernmed bliver gode, bgr det over-
vejes, omtilsvarende ordninger kan og bgr gennenfgres for
vol dsofre, eventuelt ved en udvidel se af den persongruppe,
sddanne afdelinger kan nodtage.

9.4.5. Andre euligheder for at forbedre voldsofferets stil-
I'ing.

Flere steder i udlandet har man i de senere ar arbejdet ned

en idé om at gerningsmanden og offeret for en forbrydel se bar
konfronteres med hinanden ved hjap fra en forligsmand, et kon-
fliktrdd eller eventuelt en dommer, (se herom f.eks. Matti
Joutsen: The role of the victimof crime in European crim nal
justice systens. Helsinki Institute for Crine Prevention and
Control. Publication Series No. 11. Helsinki 1987). For ofre-
ne er det vasentligste formdl ned disse npder at opleve pa en
meni ngsfyl dt néde at vaze part i sagen og desuden at fa afkla-
ret erstatningsspgrgsmilet. Der er endvidere en rakke spgrgs-
mal , der nager offeret, og som gerningsmanden ofte kunne give
svar pa, og offeret har i gvrigt tit om gerni ngsnmandens person
en urealistisk forestilling, der medvirker til senere fortsat
frygt, angstfelelse mv. Det kan ogsd vare vasentligt for of-
feret at fa anledning til at kunne give udtryk for sine falel-
ser direkte over for gerningsmanden. Set i relation til |ov-
overtradleren er formélet ferst og fremmest at f& hamtil vir-
kelig at forstd, hvilke ubehageligheder han har pafert offeret,
at give ham ansvarlighed over for forbrydel sen og dernmed néske
forhindre gentagel se.

De forsgg, der er gennenfgrt i udlandet, har som forudsat ni ng,
at bade gerningsmand og offer gnsker at nedvirke. De er ofte
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baseret pa frivillige nmellemend, |igesomdet er karakteris-
tisk, at politi, donstole og andre offentlige nyndi gheder er
positive overfor projekterne. Konfrontationerne gennenfares
tidligt i sagerne, og resultaterne af demindgar i straffesa-
gernes videre gang og kan saledes f& indflydelse pa reaktio-
nen over for gerningsmanden.

Medens vol dt agt sforbrydel sers ofre sandsynligvis ville vae
meget til bagehol dende ned at deltage i konfrontationsnader,
kunne systenet vel tamkes at fa betydning inden for vol dsfor-
brydel serne.

Udval gets nedlemmer ville finde det naturligt, at det ved for-
sggsordni nger ogsd i Danmark blev undersggt, om sadanne konfron-
tati onsmpder eller |ignende kunne vaxe nmed til at forbedre f.eks.
vol dsofres stilling.
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KAPI TEL 10- rowvudkast ned bensx kni nger.

10. 1. udvalget eller dets flertal.

Efter de forslag, der af udvalget eller dets flertal er frem

sat i de foregadende kapitler, og sommindretallet subsidiart
gar ind for, skal der foretages fgl gende andringer i retspleje-
| oven:

1. § 29, stk. 6, fornuleres sal edes:

"Stk. 6. | sager omovertrasel se af straffelovens 8§ 210,
216, 217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, eller 223, stk.
1, lukkes dgrene under forurettedes forklaring, nar den pa-
gad dende frensadter begseing derom Det samme gad der i sager,
der vedrgrer overtrazlel se af straffelovens 88 224 eller 225,
jfr. 88 216, 217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, eller 223,
stk. 1."

Stk. 6. bliver herefter stk. 7.

2. 8 741 a, stk. 1 og 2, fornuleres sal edes:

"§ 741 a. | sager, der vedrgrer overtraslel se af straffelo-
vens 88 210, 216, 217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, el-
ler 223, stk. 1, beskikker retten en advokat for den, der er
forurettet ved |ovovertraael sen, nar den paged dende frensad -
ter begaring derom Det samme gadder i sager, der vedrarer
overtrazel se af straffel ovens 88 224 eller 225, jfr. 8§ 216,
217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, eller 223, stk. 1.

Stk. 2 | sager, der vedrgrer overtraadel se af straffelovens
8§ 119, 218, stk. 1, 219-221, 222, stk. 1 og stk. 2, 1. led,
223, stk. 2, 232, 237 jfr. § 21, 244-246, 249-250, 260-262
eller 288, samt i sager der vedrgrer overtraael se af straffe-
|l ovens 88 224 eller 225, jfr. 8§ 218, stk. 1, 219-221, 222,
stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller 223, stk. 2, kan retten, nér
forhol dene tilsiger det, pa forurettedes begaging beskikke
en advokat for den paged dende.”

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.
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3. § 741 b, stk. 1, 2. pkt. fornuleres sé&ledes:

"Vej | edni ngen skal gives, inden den forurettede afhgres for-
ste gang, og skal gentages i forbindelse nmed og inden anden
afhering."

Bemez kni nger til | ovforsl agene.

Hensigten ned |ovforslagene er at styrke retsstillingen for
den, der er forurettet ved de opregnede kgnsfri hedsforbrydel -
ser og sager ned elenenter af vold. Der er ved overvejelser-
ne om forslagene foretaget en afvejning overfor andre hensyn,
navnlig til den tiltalte.

Til forslag 1.

Den foresl dede bestemmel se i retsplejelovens § 29, stk. 6,
sikrer den forurettede i de opregnede sager krav pa dgarl uk-
ning under vedkomrendes egen forklaring i retten, safrem han
eller hun gnsker det. Efter de ga dende bestemmel ser kan ret-
ten bestemmre sadan derlukning og ger det i praksis ofte. Det
md imdlertid antages at vare vasentligt for forurettede pa
forhand (endog fer annel del se om forbrydel sen) at have vis-
hed for, at det ved den forklaring, som han eller hun skal
give under straffesagen, vil kunne kraes, at ingen uvedkom
mende tilhgrere er tilstede. Sadanne forklaringer vil ofte
angd intime forhold, somde fleste vil finde det ubehageligt
at udtale sig offentligt om

Udval get forudsatter, at forurettede kan give santykke til,
at en forklaring, afgivet for |ukkede dgre, efterfelgende
opl ases helt eller delvis i et &bent retsnmpde. Dette vil for-
urettede navnlig have interesse i, safrent sigtedes/tiltal-
tes afvigende forklaring er afgivet i et offentligt retsns-
de eller pa anden made er kommet offentligt frem Forurette-
de kan sél edes opnd, at offentligheden f&r en mere nuanceret
opfattel se af sagen.

Udval get forudsagter endvidere, at forurettede bliver gjort
bekendt med sin ret til at krawe derl ukni ng.

Der henvises i gvrigt til kapitel 5.3.2.1.
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Til forslag 2.

Forslaget til 8 741 a, stk. 1, indebager, at der ogsa i sa-
ger omovertraadel se af straffelovens 88 210, 222, stk. 2, 2.
led, eller 223, stk. 1, sanmt 88 224 eller 225, jfr. 88 222,
stk. 2, 2. led, eller 223, stk. 1, skal beski kkes en of fent-
ligt betalt advokat til bistand for den forurettede, safrem
det begaes. Sagerne i de nawnte bestemmel ser findes pa af go-
rende punkter at kunne sidestilles ned de sager, hvor der ef-
ter gaddende regler er ret til bistandsadvokat.

Den foresl dede bestemmelse i § 741 a, stk. 2, giver retten
mul i ghed for, nar forholdene tilsiger det, og der fremsadtes
begering derom at beski kke en offentligt betalt advokat for
den, der er forurettet ved en rakke straffel ovsovertreael ser,
del s kgnsfrihedsforbrydel ser, dels vol dsforbrydelser. | nod-
saning til de sager, somer onfattet af stk. 1, far den for-
urettede ikke her krav pad at fa en advokat beskikket under
sagen, nen retten md i den enkelte sag skgnne over, hvilket
behov for advokatbeski kkel se forurettede har faet pa& grund
af | ovovertrasel sen. Ved vurderingen heraf begr der i prin-

ci ppet ikke tages hensyn til, om forurettede har gkonomni sk
mul i ghed for selv at antage en advokat, nen det bgr indga i
vurderingen, om andre retshj@lpsordninger eller beskikkel se
efter retsplejelovens § 995 a kunne vaxe tilstrakkelig for
forurettede.

En advokat, som beskikkes efter 8 741 a, stk. 2, skal som ud-
gangspunkt have sanme pligter og befgjel ser somden, der er
beski kket efter § 741 a, stk. 1. Retten vil dog i de tilfad-
de, hvor beski kkel sen sker efter 8 741 a, stk. 2, kunne an-
gi ve, at beskikkelsen er sket saligt med henblik pd en eller
flere bestente opgaver, f.eks. bistand under afhgring hos po-
litiet, radgivning om forskellige hjadpenuligheder, eller op-
gorel se af erstatningskrav.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4.3.6. og kapitel 9.4.1
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Til forslag 3.

Forslaget har til formél at sikre, at en forurettet, som un-
der ferste afhegring ikke har @nsket advokatbistand, far op-
fordring til pd et senere tidspunkt, hvor en eventuel chok-
tilstand er ophgrt, pad ny at tage stilling til spergsnélet.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4.3.1.

10. 2. Udval gets M ndretal .

Udval gsmindretal lets principale forslag til andring i rets-
pl ej el oven er:

1. Somnawnt i kapitel 10.1., forslag 1.

2. § 741 a formuleres sal edes:

"8§ 741 a. | sager, der vedrgrer overtrasel se af straffel o-
vens 8§ 210, 216, 217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, el-
ler 223, stk. 1, beskikker retten en advokat for den, der er
forurettet ved |ovovertrasel sen, nednindre den pdgad dende selv
har val gt en advokat. Det sammre gesd der i sager, der vedrgrer
overtramlel se af straffelovens 88 224 eller 225, jfr. 88 216,
217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, eller 223, stk. 1.

Stk. 2. Politiet underretter straks den forurettede om at
den pagad dende under sagen vil fa beski kket en advokat, og
sgrger for,' at spergsmél et om beski kkel se indbringes for ret
ten."

3. § 741 b fornul eres sal edes:

"8§ 741 b. | sager, der vedrgrer overtramel se af straffelo-
vens 8§ 119, 218, stk. 1, 219-221, 222, stk. 1 og stk. 2, 1.
led, 223, stk. 2, 232, 237 jfr. § 21, 244-246, 249-250, 260-
262 eller 288, sanmt i sager, der vedrgrer overtraael se af
straffel ovens 88 224 eller 225, jfr. 88§ 218, stk. 1, 219-221,
222, stk. 1 og stk. 2, 1. led, eller 223, stk. 2, kan retten,
nar forholdene tilsiger det, pad forurettedes begaging beskik-
ke en advokat for den pagad dende.

Stk. 2. Frenmsatter den forurettede ikke begaxing om beskik-
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kel se af advokat, kan der efter politiets begaing beskikkes
en advokat for den forurettede under efterforskningen.

Stk. 3. Politiet vejleder den forurettede om adgangen til
at begage en advokat beskikket. Vejledningen skal gives, in-
den den forurettede afhgres fagrste gang, og skal gentages i
forbi ndel se med og inden anden afhgring. Det skal af politi-
rapporten frengd, at den forurettede har nodtaget behgrig vej -
ledning. Politiet drager onsorg for, at den forurettedes be-
garing om beski kkel se af advokat indbringes for retten.”

4. 8§ 741 c, stk. 1 og 2, ophawves, i stedet indsates:

"8 741 c. Politiet tilkalder en af de i § 733, stk. 1, nan-
te advokater til at varetage hvervet som advokat for den for-
urettede, indtil retten har foretaget beskikkel se. Hvis den
forurettede er indforstdet med det, kan politiet,ogsd inden
advokaten er kommet til stede, afhgre forurettede om de spgargs-
mal , der md afklares, fer hastende efterforskningsskridt kan
iver ksattes. Det skal af politirapporten frengd, at foruret-
tede er gjort bekendt ned sin ret til at krawe advokaten til
stede, far forurettede udtaler sig.

Stk. 2. En advokat, der er beski kket for den forurettede,
kan bistd denne under afhgring hos politiet og i retten sam
ved opgerel se af et eventuelt erstatningskrav. Endvidere kan
advokaten yde forurettede bistand af nere al nen karakter, her-
under formdle kontakt til psykol ogisk, lagelig eller social
bi stand, sanmt i @vrigt yde den forurettede stgtte og vejled-
ning i forbindel se med sagen.

Stk. 3. Advokaten, der underrettes omtidspunktet for af-
hgringer og retsmpder, har adgang til at overvare afhgrin-
ger af den forurettede savel hos politiet somi retten. Ad-
vokaten har endvidere adgang til at vere til stede under he-
| e donsforhandlingen, og har herunder ret til at stille
spergsmél til tiltalte, forurettede og andre vidner bortset
fra sporgsmal, der direkte eller indirekte vedrgrer vurde-
ring af tiltaltes skyld og udnéling af straffen.

Stk. 4. Advokaten har adgang til at gere sig bekendt ned
det sagsmateriale, politiet har tilvejebragt."

5.1 § 741 ¢, stk. 3, der bliver stk. 5 andres i 2. pkt.
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"stk. 2, 2. pkt.," til "stk. 4"

6. | § 741 c, stk. 4, der bliver stk. 6, andres "stk. 1-3"
til "stk. 1-5" og "8 741 a" endres til "§ 741 a eller b".

7. § 848, stk. 2, udformes sal edes:

"Stk. 2. | sager omovertraael se af straffel ovens 88 210,
216, 217, 218, stk. 2, 222, stk. 2, 2. led, eller 223, stk.
1, eller 88 224 eller 225, jfr. 8§ 216, 217, 218, stk. 2,
222, stk. 2, 2. led, eller 223, stk. 1, skal tiltalte forla-
de retssalen under forurettedes forklaring, hvis forurette-

de frensadter gnske om det."

8. | 8§ 848, stk. 2, der herefter bliver stk. 3, indfgjes ef-
ter "stk. 1" ordene "eller stk. 2".

Beneg kni nger til mindretallets | ovforsl ag.

Til forslag 2 og 3.

Ved forslag 2 indfgres en obligatorisk advokat beski kkel se

fra sagens start for den forurettede i de sager, somefter
det sam ede udval gs opfattelse bgr vere onfattet af retsple-
jelovens 8§ 741 a. De forurettede er pd grund af sagernes sa& -
lige karakter i en tilstand, hvor de néske ikke kan forsta3,
hvad der bliver sagt, og ofte ikke har overskuet konsekven-
serne af at afsld et tilbud om bistandsadvokat. Der bgr der-
for altid beskikkes advokat, uden at der stilles spargsnél
til forurettede herom | konsekvens heraf pal agges det poli -
tiet at indbringe spergsmélet om beski kkel se for retten, med-
mi ndre den pagad dende gnsker at |lade sig reprasentere af en
advokat, der ikke gnskes beski kket.

Forslag 3 svarer til flertallets forslag (2) til 8 741 a, stk.
2, og flertallets forslag (3) om vejledning vedrgrende advo-

kat beski kkel se i disse sager.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4.3.1.
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Forslag 4, 5 og 6.

Forslaget til § 741 c, stk. 1, er en konsekvens af forslaget
til andring af § 741 a.

Ved forslaget til 8 741 c, stk. 2, foretages en opregning af
bi st andsadvokat ens opgaver under sagen. En sadan regel vil

i ndebag e en betydni ngsfuld styrkel se af den forurettedes stil-
ling, bl.a. derved at der gives advokaten legitination ved
henvendel se til forskellige nyndi gheder.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4.3.3.

Forslaget til 8§ 741 ¢, stk. 3 og 4, har til fornm&l at give
bi st andsadvokat en bedre mnuligheder for at udfylde sin opga-
ve at stgtte, radgive, vejlede og berolige forurettede og i
det hele taget at varetage hendes interesser. Dette kan vee
re ngdvendi gt under hele domsforhandlingen og kan ske ved,
at advokaten tager initiativer, f.eks. til at derene | ukkes,
der forbydes referat, eller spergsmédl om forurettedes tidli-
gere seksuelle forhold afskaxes.

Det kan endvi dere ske ved, at det i retsplejeloven udtrykke-
ligt fastslas, at bistandsadvokaten i ubegramset onfang og
straks fra sagens start har aktindsigt i sagen, og at advo-

katen har adgang til at deltage i afhgringen af tiltalte og
vidner til Kklarlaggel se af handel sesforl gbet.

Der henvises i gvrigt til kapitel 4.3.4.

Til forslag 7 og 8.

Forsl agene indebaxer, at forurettede, allerede far der sker
annel del se af de opregnede forbrydelser til politiet, kan vee
re sikker p&, at hun kan hindre, at den tiltalte er til ste-
de i retten, nar hun skal afgive forklaring. Begrundel sen for
forslaget svarer i det vasentlige til begrundel sen, ad udval g-
(sflertal)ets forslag 1.

Der henvises i gvrigt til kapitel 5.3.2.4.
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BI LAG 1

Udval gets undersggel se af en rakke sager omvoldtagt mv. fra
Kgbenhavn, Roskilde og Hol stebro politikredse.

Beskrivel se af undersggel sen.

Under sggel sen er baseret pa en gennengang af sager fra Kaben-
havn, Roskilde og Hol stebro politikredse, hvori der er anneldt
overtrazdel se af straffelovens §§ 216, 217 og 224, jfr. § 216
eller § 217, sam forseg pd og medvirken til overtraslel se af
de anfgrte bestemmel ser. Sager, hvori forurettede pa gernings-
ti dspunktet ikke var fyldt 15 &r, sanmt sager i familieforhold
er udel adt. Som fglge deraf er antallet af sager, der indgar

i undersggel sen, nindre end det anneldte antal sager ifalge
politiets journaler og kriminalstatistikken (f.eks. ses en
overtraxdel se af straffelovens § 222, stk. 2, 2. led, ofte an-
nel dt som"voldtapt", d.v.s. § 216).

Under sggel sen har for Roskilde og Hol stebro onfatter perio-
den 1. januar 1982 til 30. juni 1983 og for Kegbenhavn perio-
den 1. januar til 30. juni 1983.

Antal l et af undersggte sager:

Sager, der indgar i Annel del ser ifgalge
under sggel sen kriminalstatistikken
(kun 88 216 og 217)
1982 1983 i alt 1982 1983
1. hal var (hel e
aret)
Kagbenhavn — 38 38 88
Roski | de 8 6 14 13 24
Hol st ebr o 21 1 22 25 14
I alt 29 45 74 38 126
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Saligt foc sa vidt angadr Hol stebro bemes kes, at material et
er karakteristisk ved, at der i efterdret 1982 inden for en
kort periode anneldtes 8 forseg pa voldtagt sant 1 ful dbyr-
det voldtemt, sager der alle forblev uopklarede. Alle disse
9 sager havde karakter af overfald.

Under sggel sen viser fglgende fordeling:

1. Bvem har foretaget annel del se.

Forurettede al ene: 45 sager (61%
Forurettede ned andre: 17 sager (23%
Andr e: 11 sager (15%
Frengar ikke: 1 sag

74 sager

2. Hvornar blev annel delse foretaget i forhold til gernings-

tidspunktet.

Hurtigst nmuligt: 30 sager (41%

Efter foretagelse af rent praktiske

ting: 10 sager (139

T gvrigt inden for 3 dagn: 20 sager (27%

Sener e: 14 sager  (19%
74 sager

3. Porurettedes al der pad gerningstidspunktet.

15 - 17 ar 8 sager (11%
18 - 30 ér 40 sager (54%
31 - 45 ar . 21 sager (28%
46 - 65 ar 4 sager ( 6%
Mere end 65 ar: 1 sag

74 sager
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4. Afhgring ved kvindelig krininalassistent.

I ingen af sagerne fra Roskilde og Hol stebro ses spargsnél et
at vaze blevet rejst.

I Kgbenhavn fandt 1. afhegring sted ved kvindelig krim nalas-
sistent i 3 sager. | én af disse 3 sager skete det efter an-
nodni ng fra bi standsadvokaten. | yderligere 4 sager blev der
tilbudt afhgring ved kvindelig kriminalassistent, nen dette
fandt ikke sted.

5. Porudgaende kontakt wmellem forurettede og gerni ngsmand.

Ubekendt e: 37 sager (50%

Bekendt e: 19 sager (26%

Forudgdende kontakt (uden egentli gt

bekendt skab) 18 sager (24%
74 sager

6. Beski kkes bi st andsadvokat? (antal sager) .

Ja Nej T alt

Kgbenhavn 16 18 34 *)
(47% (53%

Roski | de 9 5 14
(64% (36%

Hol st ebro 6 14 20*%*)
(30% (70%

I alt 31 37 68
(46% (54%

*) | Kgbenhavn onfatter én sag 2 forhold ned samme gerni ngs-
mand og forurettede, og én sag onfatter 4 forhold begaet af
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4 gerningsnmend, til dels i forening, nod samme forurettede.
Derfor er antallet af sager i denne forbindel se 34.

**) | Holstebro onfatter 2 sager hver 2 forhold med same for-
urettede og gerningsmand. Derfor er antallet af sager 20.

| de 28 sager, hvori der rejstes tiltale, jfr. punkt 10, ske-
te der beskikkel se af bistandsadvokat i 24 tilfade. De 4 sa-
ger, hvori der blev rejst tiltale, og hvori der ikke beskik-
kedes bi standsadvokat, var 2 sager fra Kebenhavn og 1 sag fra
henhol dsvi s Roskilde og Hol stebro. Det drejede sig om 2 an-
mel del ser for forsgg pa voldtagt og 2 annel del ser for ful dbyr-
det vol dt amt .

I 7 sager, hvori der beski kkedes bi standsadvokat, nen hvor
der ikke blev rejst tiltale, var der i 5 tilfadde annel dt
ful dbyrdet voldtegt og i 2 tilfadde forsag.

De 37 sager, hvori der ikke skete beski kkel se af bistandsad-
vokat, fordeler sig med 21 anmel del ser for overtresel se af
§ 216, jfr. 8 21, 15 anneldelser for overtrasel se af § 216
og 1 anneldelse for overtraaslel se af § 217.

| de sager, hvori der beski kkedes bi standsadvokat, skete det-
te som al tovervej ende hovedregel under efterforskningen, d.v.s.

forud for en eventuel donsforhandling.

7. Oprethol des annel del sen?

Ja: 69 sager
Nej : 5 sager
74 sager

I 2 af de sager, hvori annel del sen ikke oprethol dtes, var der
tale om erkendt fal sk anmel del se.
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8. Hvad | yder anme 1de lsen pa?
§ 216, jfr. 8§ 21: 33 sager (44%
§ 216: 35 sager (499
§ 216, jfr. 8§ 21, samt § 224: 1 sag
§ 216 og § 224: 2 sager
§ 217: 2 sager

74 sager

| de 2 sager om overtraslel se af 8 217 var der tale om samme
gerni ngsnmand og samme forurettede, og forhol dene blev begdet
uni ddel bart efter hinanden (begge sager henlagt pa grund af
bevi sets stilling) .

9. Sigtedes/tiltaltes stilling til sigtelsen/tiltalen.
(antal sager).

Kgbenhavn Roskilde Holstebro | alt

Er kender 8 3 0 11 (15%
Negyt er 6 2 19 (12%
Negter forsat 17 6 11 34 (469
Ingen sigtet 7 3 10 20 (27%

I alt 38 14 22 74
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10. Tiltale (antal sager).

Kgbenhavn Roskilde Holstebro | alt

Henl agt uden 7 3 9 19 (26%
sigtel se
Henl agt pa grunri 12 3 5 20 (27%

af mangl ende be-
vis for forseat

I gvrigt henlagt 3 1 1 5(7 %)
pd grund af be-
visets stilling
Er kendt fal sk 0 .1 1 2(2%)

annel del se

Tiltale 16 6 6 28 (38%

rej st

| alt 38 14 22 74

Af de 19 sager, der henl agdes uden sigtelse, var der i 16 til-

fadde anneldt forsgg pa voldtagt og 3 tilfadde annmeldt ful dbyr-
det vol dtagt.

11. pomfaldelse.

I 25 af de 28 sager, hvori der rejstes tiltale, skete donfad-
del se.

| de 3 resterende sager, 2 fra Holstebro og 1 fra Kegbenhavn,
skete frifindelse pa grund af mangl ende bevis for forsad.
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12. pPaklage af tiltalespergsmilet.

| én sag (fra Kgbenhavn) blev statsadvokatens beslutning om
at undlade tiltale indbragt for R gsadvokaten og Justitsmni-
steriet. Statsadvokatens beslutning blev stadfastet. Det dre-
jede sig omen sag om ful dbyrdet vol dtagt, hvor der ikke skan-
nedes at vaxe bevis for, at sigtede var gerningsmand.

13. Forhol det »el | em for uret tedes og ger ni ngsmandens forkl a-
ringer i de sager, hvor gerningsmanden nagtede forsat.

I 34 sager nagtede sigtede forsat, nen erkendte, at der var
foregdet noget seksuelt.

I 27 af disse sager synes der at vaxe vasentlige uoverensstem
nel ser nellem sigtedes og forurettedes forklaringer ned hen-
syn til det faktiske hendel sesforl gb.

I én sag havde forurettede ingen erindring om forhol det.

I én sag var der intet sket, men sigtede blev dent for for-
sgg p& voldtagt i en situation hvor han, der erkendte forsgg
pa bl uf & di ghedskr ankel se, havde indfundet sig pd altanen ud
for forurettedes sovevar el se.

I én sag var forklaringerne i et vist onfang sammenfaldende,
men forhol det var begdet uniddel bart efter et andet forhold
nel |l em de samme personer. Begge forhold, der var anneldt som
§ 217, blev henlagt pad grund af mangl ende bevis for forsat.

I 4 sager var forklaringerne stort set samménfaldende.
On di sse 4 sager bemsrkes f gl gende.

| det ene tilfadde blev annel del sen trukket tilbage, og sagen
bl ev henl agt. Forurettede havde forklaret, at hun havde prote-
steret spagfexdigt, men tilfgjet, at dette gjorde hun altid,
nar hun havde sanleje med sigtede, hvilket hun jawnligt hav-
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de haft gennem en arrakke.

| et andet tilfadde forklarede forurettede, at hun "ikke or-
kede" at satte sig til nodvage, idet hun den pdgad dende dag
havde undl adt indtagel se af ordineret nervemedicin. Hun hav-
de dog forklaret, at sigtede "rev" tgjet af hende. Sigtede
forklarede, at forurettede helt frivilligt havde sanieje med
ham Sagen blev henlagt pad grund af mangl ende bevis for for-
sat .

Den tredje sag blev henlagt p& grund af bevisets stilling,
savel ned hensyn til fuldbyrdel se som nmed hensyn til forsa
til forsgg pa vol dtamt.

I den sidste af disse 4 sager rejstes tiltale, men der skete
frifindel se pa grund af mangl ende bevis for forsa til vold-
tegt. Det frengdr af dommens prearisser, at retten ikke fandt
grundlag for at forkaste forurettedes forklaring om at hun
af frygt affandt sig ned sanl ejets gennemferelse, nen retten
fandt det betamkeligt at fastsla, at tiltalte mitte vaxe klar
over dette.

14. Erstatning og godtggrel se.

I 48 af de 74 sager ses der ikke at vaze frensat krav om er-
statning eller godtgerel se.

| én sag, hvori der var annel dt overtraael se af § 216, nen
hvor der rejstes tiltale for overtradel se af § 223, stk. 2,

krevedes og tilkendtes 15.000 kr. i godtgerelse.
| én sag, der blev henlagt pa grund af bevisets stilling, kree
vedes "erstatning", intet nsnere omstgrrelse myv.

| 24 af de 28 sager, hvori der rejstes tiltale, blev erstat-
ni ngsog godt ger el seskrav frensat og udnélt sal edes:
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Sag Er st atni ngs- CGodtgerel ses- Til kendt Straf fedom
krav (kr.) krav (kr.) i alt
statning +
godt gar el se
(kr.)
1. nej 30. 000 15. 000 § 224, jfr.
§ 216, stk.
2. frengdr ikke ja, belgh? 25. 000 § 216, stk.
jfr. 8§ 21.
3. fremgar ikke ja, belgb? 25. 000 - do. -
4. frengdr ikke ja, belgb? 25. 000 § 216, stk.
5. nej ja, "i over-
ensst enmel se
nmed praksis". 20.000 8§ 216, stk.
6. 1. 095 40. 000 21.095 § 216, stk.
jfr. 8 21 og
§ 23, sant
224, jfr. 8§
216, stk. 1,
jfr. 8 21 og
§ 23.
7. 1. 095 40. 000 21.095 § 216, stk.
§ 216, stk. 1,
jfr. 821, jfr.
§ 23, sant §
224, jfr. 8§
216, stk. 1,
jfr. § 21,
jfr. 8§ 23.
8. 1. 095 40. 000 21.095 § 216, stk.
jfr. 8 23.
9. 1. 095 40. 000 21.095 § 216, stk.
jfr. & 23,
§ 216, stk.
1, jfr. 8§ 21,
§ 224, jfr.
§ 216, stk.
jfr. 8 21 og
§ 23.
10. nej ja, bel gb? 25. 000 8§ 216, stk.
11. nej ja, belgb? 25. 000 8§ 216, stk.
12. nej ja, bel gb? 10. 000 § 216, stk.
jfr. & 21.
13. nej ja, belgb? 15. 000 § 216, stk.

2.

1.
1,

1,
1

1,

1,

1,
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jfr. & 21.

14. nej ja, belagb 10. 000 8 216, stk. 1
og § 224, jfr.
§ 216, stk. 1.

15. 0 kr. 25. 000 25. 000 § 216, stk. 1,
jfr. 8§ 21.

16. 1. 559 35. 000 26. 559 § 216, stk. 1
og § 224, jfr.
§ 216.

17. 0 kr. 20. 000 15. 000 § 216, stk. 2,
jfr. 8 21.

18. 34. 208 50. 000 45. 000 § 216, stk. 1,
jfr. 8 21,
sant § 224,
jfr. § 216.

19. 216 10. 000 10. 216 § 216, stk. 1.

20. 0 15. 000 10. 000 § 216, stk. 1.

21. 0 20. 000 0 Frifundet.

22. 0 25. 000 0 Fri fundet

23. 0 30. 000 20. 000 § 216, stk. 1.

24, 200 40. 000 25. 200 § 216, stk. 1.

| sag 22 - frifindelse i landsretten ned dissens (3-3) - an-

fores i dommen: "Efter udfaldet af voteringen finder de juri-

di ske domrere, at tiltalte vil vage at frifinde for det rej-

ste godtgerel seskrav." | byretten, hvor der var sket donfad-

del se for § 216, jfr. 8§ 21, var forurettede tilkendt 5.000

kr. for lidelse og tort.

15. Referatforbud og derlukning (undersggt

sagerne fra

Roski | de og Hol st ebro).

Roski | de.

| santlige 6 sager,
frenstillet og var
(5 frenstillinger,

talte varet
f or har

hvori der

bl ev rej st

bl evet

tiltale,
f angsl et
idet én sag onfattede 2 forhold).

havde til -
i grundl ovs-
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I 2 tilfedde foregik grundl ovsforhgret for |ukkede dgre. |
den ene sag var dgrl ukni ngen begrundet i hensynet til foruret-
tede i den anden i hensynet til efterforskningen.

Af de 5 donsforhandlinger (en sag onfattede som navnt 2 for-
hold) foregik de 4 for |ukkede degre af hensyn til forurette-
de. Under donsforhandlingen i den sidste sag blev der nedl agt
navneforbud onfattende tiltalte og (de to) forurettede.

Hol st ebr o.

1 5 af de 6 donsforhandl ede sager blev sigtede fremstillet
og famgslet i grundlovsforhgr. Ingen af disse grundl ovsfor-
hgr foregik i deres helhed for |ukkede dore. | 3 tilfedde
blev forurettede afhegrt somvidne i grundlovsforhgret, hvil-
ket i alle 3 tilfadde skete for |ukkede dgre, nens der i de
2 resterende sager nedl agdes referatforbud for forurettedes
navn, stilling og bopad (svarende til § 1017 b).

I 4 af de 6 domsforhandlinger blev forurettede afhert for | uk-
kede degre. T de 2 gvrige afhagrtes forurettede for abne dore,

i det ene tilfadde nedl agdes referatforbud for hendes identi-
tet. | ingen af disse 2 sager var dgrene begsret | ukket.

16. Tiltaltes tilstedevarel se under forurettedes forklaring
(undersggt i sagerne fra Roskilde og Hol stebro).

Roski | de.

Bortset fra ét tilfadde, hvor spergsmélet ikke blev rejst,
blev de tiltalte feort ud af retssalen, nens de forurettede
afgav forklaring. | ét tilfedde skete dette nod forsvarerens
protest.

Hol st ebr o.
I 4 af de 6 domsforhandl ede sager blev tiltalte fegrt ud, mens
forurettede afgav forklaring. | 2 tilfadde skete dette nod

tiltaltes protest.

| de 2 resterende sager blev dette spgrgsmél ikke rejst.
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Bilag 2

Cirkul a& eskrivel se
til
byretterne i ®stre og Vestre | andsretskredse.

Justitsministeriets udvalg vedrgrende forurettedes stil-
ling i voldtemts- og voldssager har i en skrivelse til |ands-
retterne henl edt opnex ksonheden pad, at advokater, der i ned-
for af retsplejelovens kap. 66a beski kkes for forurettede i
vol dt agt ssager mv., ikke i tilstrakkeligt onfang inddrages
i spergsnmél et om berammel se af donsforhandlingen i disse sa-
ger. Det er séledes oplyst, at disse advokater ofte blot fra
retten far underretning om donsforhandlingsti dspunktet med
kort varsel og uden forinden at vaxe spurgt, omde er i stand
til at nede den dag eller de dage, der er afsat til sagen.

Spergsmél et har vazet dreftet pd plenarnmpder i |andsret-
terne, hvor der var enighed om at disse sager, der ofte er
arrestantsager, begr berammes ned dem der skal nwde, herunder
bi st andsadvokat en, pa samme made som sager nmed flere forsva-
rere. Det vil sige, at ogsd bistandsadvokaten - om forngdent
ved et saxligt berammel sesmpde - bliver hgrt, inden den ende-
lige berammel se aftales, men det betyder ogsd, at en arres-
tantsag ikke begr forsinkes pd grund af berammel sesprobl emer
med den pagad dende advokat .

Det henstilles, at byretterne foretager berammel serne
i disse sager pa tilsvarende made.

PRASI DENTERNE FOR @STRE OG VESTRE LANDSRET, den 15. mmj 1985.

Haulrig Ager snap
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= 2 =

BISTANDSADVOKAT

Alle som har anmeldt voldtegt, in-

cest (blodskam) el. lign. har ret

til gratis bistand fra en advokat.

Ved andre sexualforbrydelser afger
retten, om der skal beskikkes en ad-

vokat eller ej.

Hvis du ensker en advokat, skal du
sige det til politiet, der ekspe-

derer sagen videre.

Hvis der er en bestemt advokat, du
gerne vil have til at hjelpe dig,
kan du bede politiet om at fa& ham
eller hende beskikket. Ellers far
du tilbudt en af de advokater, som

normalt arbejder med sddanne sager.

Bistandsadvokaten kan bl.a.

vare til stede og hjelpe under af-
heringerne hos politiet, hvis du

ensker det

give dig réad om, hvordan du
far behandling hos speciall=ge
eller psykolog (se ogsd den

indlagte folder fra X-hospital)

hjelpe dig med henvendelse til
myndighederne fx. i anledning af
okonomiske problemer p.gr. af sa-

gen

give dig rad, hvis du er bange
for,at gerningsmanden skal op-
sege dig igen (se nedenfor om

polititilhold)

hjelpe dig med at gere et evt.
erstatningskrav op (det kan
din socialforvaltning maske og-

s& hjelpe med)

forberede dig pa retssagen

vare til stede og hjalpe dig,
hvis du skal afgive vidnefor-

klaring i retten.

I RETTEN

Hvis gerningsmanden findes, og

sagen kommer for retten, skal

du muligvis afgive forklaring.

Alle ved, at det er ubehageligt
for dig, og man indkalder dig kun,

hvis det er nedvendigt.

Du skal kun svare pd spergsmal,
der vedrerer sagen, ikke fx. om
dit sexualliv i almindelighed.
Sperg dommeren, hvis du er i

tvivl, om du behever at svare.

Hvis du har erstatningskrav, skal
du helst have gjort det op og
kunne dokumentere dine udgifter.
Tal med din advokat eller din
socialforvaltning i god tid i

forvejen.

Der er forskellige muligheder
for at lette situationen for.
dig, og hvis du har en advokat,
vil han eller hun i forvejen

fortzlle dig herom.

Dit navn, adresse eller andet,
der kan identificere dig, ma

normalt ikke navnes i pressen.
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Du befinder dig nok lige nu i
en omtdget og forvirret til-
stand, hvor det er svert at
tage stilling til noget som
helst. Du har mdske mest lyst
til at glemme alt, hvad du har
oplevet.

Det vil imidlertid gd esddan, at
du i lebet af et par dage er
ovre den verste chok-tilstand
og kan begynde at se lidt mere
klart pd det, som er sket.

Nogle fir pd dette tidspunkt
problemer, som de ikke har kendt
til fer. Det kan f.eks. dreje
sig om, at man bliver bange for
at vere alene, fidr ubehagelige
fornemmelser i kroppen, svert
ved at sove, oplever nervesitet

eller angst.

Det kan ogsd vere, at man oplever
nogle svere ting i forholdet til
sine nermeste - f.eks. ens kereste

eller egtefelle.

ALT DETTE ER NORMALE REAKTIONER
PA EN MEGET UNORMAL HENDELSE I
ENS LIV.

Hvis man fdr disse problemer, er
det ofte tegn pd, at det som man
har veret ude for under og efter
voldtegten er svert at tenke pa.

0g sd er det en god ide at snakke
et par gange med nogen, som kan
lytte og hjelpe med at f& bear-
bejdet det, som er sket.

Dette kan vere en god veninde
eller ven. Men der er ogsd
skabt mulighed for at snakke
med en psykolog, der kender
til almindelige psykiske
reaktioner pd voldtegt og
andet.

Bag pd folderen finder du navnet
pd en paykolog, som du kan kon-
takte.

Hjelpen er gratis, og selvom
psykologen sidder pad psykiatrisk
afdeling, vil du ikke blive re-
gistreret som patient her.



