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Afsnit I
Indledning

1. Forord

Den Grenlandske Retsveesenskommission blev nedsat i 1994 af den danske regering og det
gronlandske hjemmestyre i feellesskab. Kommissionens opgave har veret at gennemga og re-
vurdere hele det gronlandske retsvasen, at fremkomme med forslag til eventuelle @ndringer
og i overensstemmelse dermed at udarbejde udkast til revision af kriminalloven og retspleje-
loven for Grenland.

Kommissionen har saledes beskaftiget sig med alle grene af retsveesenet, herunder domstole-
ne, politiet, anklagemyndigheden, kriminaliteten og reaktionerne pa denne, anstalterne, krimi-
nalforsorgen, advokaterne, bisidderne, ofrene for kriminalitet osv. Herudover har helt almin-
delige samfundsproblemer, som ogsa ger sig geldende inden for retsvesenets omréde, som
f.eks. de sproglige problemer, veret en naturlig del af kommissionens arbejdsopgaver.

Hele betenkningen med love og bemarkninger er blevet oversat til grenlandsk og afleveres til
justitsministeren i Danmark og til Grenlands hjemmestyre.

Juni 2003
Mads B. Christensen Seren Sendergard Hansen Nukékuluk Kreutzmann
Eliszeus Kreutzmann Martha Labansen Finn Breinholt Larsen
Anda Lynge Gunnar Martens Jorgen Meyer
Jens Kruse Mikkelsen Sélja i Olavsstovu Mille Sevndahl Pedersen
Karsten Petersen William Rentzmann Thomas Rerdam
Per Walsge
(formand)

/ H.H. Brendsted, Mads C. Christensen, Torben Jensen, Lise Koch, Kirsten Larkeholm,
Freja Sine Thorsboe, Kirsten Trolle og Lene Aagaard.
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2. Kommissionens nedszttelse, kommissorium og sammenszat-
ning
2.1. Kommissionens nedsattelse og kommissorium

Den Grenlandske Retsvaesenskommission blev nedsat den 2. marts 1994 af Justitsministeriet
og det gronlandske hjemmestyre.

Kommissionens kommissorium er folgende:

”Kriminalloven og retsplejeloven for Grenland har i stort set uendrede skikkelser be-
staet i snart henholdsvis 40 og 30 ar. Disse vigtige lovgivninger for det grenlandske
samfund blev dengang udformet i lyset af den grenlandske samfundsstruktur og de veer-
dier og skikke, der pregede det gronlandske samfund. I den forlebne periode har sam-
fundsforholdene i Gronland pé en reekke omrader @ndret sig pa afgerende made. Under
hensyn til denne udvikling og den debat, som er fulgt i dens kelvand, er det nedvendigt
med en grundig gennemgang og nyvurdering af hele det gronlandske retsvasen.

Overvejelserne om en nyordning pa dette omride ber som hidtil ske under hensyntagen
til de serlige gronlandske forhold, herunder de traditioner, der er knyttet til det gron-
landske retsvaesen, og den grenlandske egenart. Det vil siledes f.eks. fortsat vaere on-
skeligt at fastholde kriminallovens oprindelige grundtanke om resocialisering som ud-
gangspunkt for de strafferetlige foranstaltninger og principper om den vidtgédende laege
medvirken i retsplejen. Desuden skal det pases, at det granlandske retsveesen lever op til
de internationale forpligtelser, som galder for riget, herunder navnlig forpligtelserne pa
menneskerettighedsomradet.

Arbejdet med en sddan gennemgribende revision af det gronlandske retsveesen ber ske i
en sarlig, bredt sammensat kommission, hvor de grenlandske myndigheder har sede,
og hvor der ogsa deltager repraesentanter for rigsmyndighederne. Kommissionen ned-
settes af Justitsministeriet efter forhandling med det grenlandske hjemmestyre med den
sammens&tning, som fremgar af vedlagte bilag.

Kommissionen anmodes om at gennemgé og vurdere den nugzldende ordning vedre-
rende politimyndigheden i Grenland og fremkomme med forslag til eventuelle @&ndrin-
ger.

Endvidere skal kommissionen gennemga og vurdere den geldende ordning vedrerende
kriminalforsorgen i Grenland, herunder sével kriminalforsorgen i frihed som afsonings-
institutionerne. | tilknytning hertil skal kommissionen overveje og beskrive, hvorledes
der kan etableres serlige afsoningsanstalter i Grenland, séledes at den hidtidige ordning,
hvor grenlandske forvaringsdemte afsoner i Anstalten ved Herstedvester, kan bringes til
opher, ligesom kommissionen kan fremkomme med forslag til eventuelle yderligere re-
former pé dette omrade.
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Kommissionen anmodes herudover om at gennemga og vurdere den grenlandske rets-
plejeordning. I denne forbindelse skal kommissionen fremkomme med forslag til even-
tuelle @ndringer, der bygger pa de gode erfaringer med den grenlandske kredsdommer-
ordning.

I forbindelse med de ovennavnte overvejelser skal kommissionen tillige udarbejde pla-
ner for udviklingen af et uddannelses- eller kursussystem for de forskellige personale-
grupper inden for retsvasenet.

I kommissionens overvejelser kan indgd muligheden for, at dele af justitsveesenet i
Gronland, herunder navnlig kriminalforsorgen, overferes til hjemmestyret. Det forud-
settes herved, at kommissionen ved vurderingen af de ekonomiske og administrative
konsekvenser af en sddan overforsel fremkommer med forslag til finansiering af opga-
veomraderne.

I forbindelse med de ovenneevnte overvejelser anmodes kommissionen tillige om at
gennemga og udarbejde udkast til revision af kriminalloven for Grenland i overens-
stemmelse med kommissionens forslag og med sddanne @ndringer, som skennes nod-
vendige eller onskelige. I den forbindelse ber kommissionen vare opmerksom pa den
debat om strafferammer og straffeformer, der er pagaet i Gronland i de seneste ar.

Kommissionen skal desuden gennemga og udarbejde udkast til en revision af den gron-
landske retsplejelov i overensstemmelse med kommissionens forslag og med sddanne
yderligere @ndringer, som skennes enskelige eller hensigtsmessige. Kommissionen ber
herunder bl.a. vaere opmarksom pa behovet for lovfastelse af regler om fri proces og
retshjelp, der kan sikre borgernes adgang til retssystemet og pa, om reglerne eller den
praktiske ordning vedrerende forkyndelse kan effektiviseres og forbedres. Ogsa
spergsmalet om udformningen af nye regler om advokaters virksomhed i den grenland-
ske retspleje ber nermere vurderes.

Det forudsattes, at kommissionen nedsetter underarbejdsgrupper, der kan udarbejde be-
teenkningsbidrag om de behandlede spergsmal til foreleggelse for kommissionen. Savel
kommissionen som underarbejdsgrupperne kan inddrage eksperter, myndighedsreprae-
sentanter eller repraesentanter for organisationer mv. i arbejdet.

Det forudsettes endvidere, at kommissionen afslutter sine overvejelser inden for 3-4 ar,
og at Grenlands hjemmestyre pa passende made orienteres om kommissionens arbejde.
Kommissionen kan i lgbet af sit arbejde gere en sterre kreds af personer bekendt med
kommissionens forelebige overvejelser — f.eks. 1 form af et eller flere seminarer — med
henblik pa at indhente de umiddelbare reaktioner pa overvejelserne.
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Kommissionsarbejdet er ikke til hinder for, at der pa enkelte omrider gennemfores sar-
ligt patreengende endringer. Kommissionen kan eventuelt forlods afgive betankning
herom.

Justitsministeriet atholder de udgifter, der er forbundet med kommissionens arbejde,
herunder udgifterne til sekretaerbistand og rejseudgifter.”

Ved sin indledende gennemgang af kommissoriet besluttede kommissionen at inddrage dels
en serlig indsats over for ofre for forbrydelser, dels foranstaltninger over for psykisk syge
kriminelle som emner i kommissionens arbejde, selvom de navnte emner ikke er direkte
navnt i kommissoriet.

Kommissionens afgrensning af kommissoriet vedrerende psykisk syge kriminelle kan sam-
menfattes séledes, at det er kommissionens opgave at overveje og eventuelt foresld endringer
med hensyn til de retlige rammer for foranstaltninger over for psykisk syge, hvorimod de fysi-
ske rammer for det psykiatriske behandlingssystem i Grenland herer under hjemmestyret.
Dog ma i kommissionens beteenkning — ud over en beskrivelse af kommissionens overvejelser
og forslag vedrerende de retlige rammer — indgé en beskrivelse af det psykiatriske behand-
lingssystem, herunder rammerne for fuldbyrdelse af sarforanstaltninger og en angivelse af
retsveesenets gnsker/behov i denne sammenheng. Henset til, at sundhedsomrédet er et hjem-
mestyreanliggende, har kommissionen ikke fundet grundlag for herudover at beskeaftige sig
med forholdene for de psykisk syge kriminelle.

2.2 Kommissionens sammensztning

Kommissionens formand og evrige 15 medlemmer blev udpeget af den danske regering og
det gronlandske landsstyre i forening.

Som formand for kommissionen blev udpeget hgjesteretsdommer Per Walsge.
Som medlemmer af kommissionen blev i1 gvrigt udpeget folgende:

Direkteor Nukakuluk Kreutzmann, Direktoratet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked, ef-
ter indstilling af landsstyret

Kontorchef, S6lja { Olavsstovu, landsstyrets sekretariat, efter indstilling af landsstyret
Borgmester Agnethe Davidsen, Nuuk, efter indstilling af landsstyret

Vicepolitikommissar Bjern Holm, efter indstilling af Grenlands Politiforening

Kredsdommer Kathrine Heiselberg, Kredsretten i Qaqortoq, efter indstilling af Kredsdommer-
foreningen i Grenland

Bisidder Anda Lynge, tilknyttet Kredsretten i Aasiaat, efter indstilling af landsstyret
Kriminalforsorgsleder Eliseus Kreutzmann, Kriminalforsorgens afdeling i Grenland, efter
indstilling af landsstyret

Samfundsforsker Finn Breinholt Larsen, efter indstilling af landsstyret



17

Generalsekreter i Det Danske Advokatsamfund Ole Stig Andersen, efter indstilling af Advo-
katradet

Landsdommer Hans Christian Raffnsge, Gronlands Landsret

Politimester i Gronland Ole Gaard

Kommitteret i Statsministeriet, Gunnar Martens, efter indstilling af Statsministeriet
Afdelingschef i Justitsministeriet, Torsten Hesselbjerg

Politimester Karsten Petersen, efter indstilling af Rigspolitichefen

Vicedirektor William Rentzmann, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Advokat, nu hgjesteretsdommer Thomas Rerdam blev i februar 1995 efter indstilling af Ad-
vokatradet udpeget som medlem af kommissionen i stedet for davaerende generalsekretaer Ole
Stig Andersen.

Martha Labansen, nu direkter i Kanukoka (De Grenlandske Kommuners Landsforening), blev
i november 1995 efter indstilling af landsstyret udpeget som medlem af kommissionen i stedet
for borgmester Agnethe Davidsen.

Vicepolitikommisser Mads B. Christensen blev i januar 1997 efter indstilling af Grenlands
Politiforening udpeget som medlem af kommissionen i stedet for vicepolitikommisser Bjorn
Holm.

Landsdommer Seren Sendergard Hansen blev i april 1997 udpeget som medlem af kommissi-
onen i stedet for landsdommer H.C. Raffnsoe.

Politimester Jorgen Meyer blev i april 1997 udpeget som medlem af kommissionen i stedet
for politimester Ole Gaard.

Kredsdommer Mille Sgvndahl Pedersen blev i december 1999 efter indstilling af Kredsdom-
merforeningen i Grenland udpeget som medlem af kommissionen i stedet for kredsdommer
Kathrine Heiselberg.

Kontorchef, nu afdelingschef i Justitsministeriet Jens Kruse Mikkelsen blev i januar 2000 ud-
peget som medlem af kommissionen i stedet for davarende afdelingschef Torsten Hes-
selbjerg.

Ved afgivelsen af sin beteenkning bestar kommissionen saledes af folgende:

Hgjesteretsdommer Per Walsge

Direkteor Nukakuluk Kreutzmann

Fhv. direkteor Solja i Olavsstovu, landstyrets sekretariat

Direktor Martha Labansen, Kanukoka

Vicepolitikommissar Mads B. Christensen, Politimesteren i Grenland
Kredsdommer Mille Sgvndahl Pedersen, Kredsretten 1 Nuuk

Bisidder Anda Lynge, tilknyttet Kredsretten i Aasiaat
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Kriminalforsorgsleder Eliseeus Kreutzmann, Kriminalforsorgens afdeling i Grenland
Samfundsforsker Finn Breinholt Larsen, Arhus Amtskommune

Hgjesteretsdommer Thomas Rerdam

Landsdommer Seren Sendergérd Hansen, Grenlands Landsret

Politimester i Grenland Jergen Meyer

Forhenvarende rigsombudsmand Gunnar Martens

Afdelingschef Jens Kruse Mikkelsen, Justitsministeriet

Politimester Karsten Petersen, Rigspolitichefen

Direktor William Rentzmann, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Som filforordnet kommissionen og/eller dens arbejdsgrupper — uden stemmeret — har folgende
vaeret udpeget:

Kredsdommer Jens Mgller, Kredsretten i Ilulissat, kommissionen og dennes arbejdsgruppe
vedrerende foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen, fra december 1994.

Ole Stig Andersen kommissionen og dennes arbejdsgruppe vedrerende retsplejen, fra februar
1995 til juni 1997.

Dommer, nu hgjesteretsdommer Marianne Hegjgaard Pedersen, kommissionen og dennes ar-
bejdsgruppe vedrerende retsplejen, fra december 1996.

Vicedirektor Annette Esdorf, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, kommis-
sionen og dennes arbejdsgruppe vedrerende foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen, fra
begyndelsen af 1998.

Direktor Kjeld Stigsen, Direktoratet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked samt offentli-
ge Arbejder, kommissionen, fra november 1996 til oktober 1998.

Direkter Gunnar Vinge-Hansen, Direktoratet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked samt
Offentlige Arbejder, kommissionen, fra januar 1999 til ultimo 1999.

Kontorchef Lissy Skonberg, fuldmegtigene Karina Kellmer, Marianne Dahl, Lotte Dickow
og Iben Mortensen, har veret tilknyttet kommissionens arbejdsgruppe vedrerende foranstalt-
ningssystemet og kriminalforsorgen, serligt med henblik pé psykisk syge kriminelle.

Som sekretcerer for kommissionen blev udpeget vicefeengselsinspekter Lise Koch (sekretari-
atsleder), konsulent i Statsministeriet, Kirsten Trolle og fuldmegtig Helga Rask Jensen, Di-
rektoratet for Sociale Anliggender og Arbejdsmarked. Helga Rask Jensen fratradte i januar
1995. Siden juni 2001 er sekretariatsopgaverne varetaget af fuldmaegtig Charlotte Tornvig
Christensen og fra oktober 2002 af fuldmagtig, nu specialkonsulent Kirsten Laerkeholm, beg-
ge Direktoratet for Kriminalforsorgen.
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Hvervet som faglige sekreteerer for arbejdsgrupperne har veret varetaget af davaerende fuld-
maegtig, nu afdelingschef Jens Kruse Mikkelsen, Justitsministeriet, daveerende dommerfuld-
maegtig, nu advokat Tine Rud, davaerende fuldmaegtig i Justitsministeriet, nu konsulent Birgit-
te Gronborg Juul, davaerende fuldmagtig, nu kontorchef Tine Vigild, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, fuldmagtig i Justitsministeriet Torben Jensen, fengselsinspektor Hans Henrik
Brendsted, Statsfeengslet i Mogelker, davaerende fuldmeegtig, nu advokat Carsten Bo Nielsen,
davaerende fuldmaegtig, nu juridisk attaché, Mads C. Christensen, Justitsministeriet, fuldmaeg-
tig Freja Sine Thorsboe, Justitsministeriet og fuldmeegtig Lene Aagaard, Justitsministeriet.

Administrative arbejdsopgaver er i Danmark varetaget af kontorfuldmaegtig Sonja Elkeer
Hansen, overassistent Neel Bjellekjer, assistent Susanne Dahl, assistent Pernille Hansen,
overassistent Pia Thomsen og overassistent Mona Tikkanen, alle Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen. I Gronland er disse opgaver varetaget af sekreteer Nete Stenstrup fra januar 1995 til
december 1996, sekreteer Ove Poulsen i 1997, begge Direktoratet for Sociale Anliggender, og
fra januar 1998 af sekreteer Martha Vestergaard, landsstyrets sekretariat.

Tekstbehandling ved udarbejdelsen af beteenkningen er udfert af assistent Pernille Hansen og
overassistent Mona Tikkanen.

I forbindelse med den afsluttende samling af betenkningen mv. har afdelingsleder Janne
Holst Willadsen, Justitsministeriet, bistiet kommissionen.

Overscettelsesarbejdet er for s& vidt angar beteenkningen forestéet af Bolette Papis og for sa
vidt angar lovudkastene med bemerkninger af Statsministeriet.

3. Kommissionens arbejdsform

3.1. Kommissionen og dens arbejdsgrupper

Kommissionen har atholdt 17 internatmeder, normalt af 6 til 7 dages varighed. 6 megder har
veeret atholdt i Danmark og 11 meder i Grenland, heraf 4 meder i Nuuk, 2 meder i Ilulissat og

1 mede i hver af byerne Tasiilaq, Qaqortoq, Sisimiut, Uummannaq og Narsarsuagq.

Kommissionen har fra begyndelsen tilrettelagt sit arbejde séledes, at 3 arbejdsgrupper til
sammen har dekket hele det gronlandske retsveesen. De er folgende:

Retsplejegruppen, hvis opgaver har veret at gennemga og vurdere den grenlandske retsple-
jeordning og lave udkast til en ny retsplejelov for Grenland.

Som medlemmer af retsplejegruppen blev udpeget: Agnethe Davidsen (formand), Kathrine
Heiselberg, Anda Lynge, H.C. Raffnsee og Ole Stig Andersen. Som faglig sekreteer blev ud-
peget Tine Rud.
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Ved betenkningens afgivelse bestar arbejdsgruppen af: Martha Labansen (formand), Mille
Sevndahl Pedersen, Anda Lynge, Seren Sendergérd Hansen og Thomas Rerdam. Marianne
Hegjgaard Pedersen er tilforordnet gruppen. Sekretariatsfunktionen varetages af Torben Jen-
sen, Mads C. Christensen, Freja Sine Thorsboe og Lene Aagaard.

Kriminalforsorgsgruppen, der har beskaftiget sig med foranstaltningssystemet og kriminal-
forsorgen. Hovedopgaverne for denne arbejdsgruppe har veret at analysere og vurdere foran-
staltningssystemet, fuldbyrdelsen af foranstaltninger i og uden for anstalt og lave udkast til
bestemmelser herom i en ny kriminallov for Grenland.

Som medlemmer af arbejdsgruppen blev udpeget: William Rentzmann (formand), Finn
Breinholt Larsen, Agnethe Davidsen, Sélja i Olavsstovu og Eliszus Kreutzmann. Som faglige
sekretaerer blev udpeget Jens Kruse Mikkelsen og Lise Koch.

Ved betenkningens afgivelse bestar arbejdsgruppen af William Rentzmann (formand), Finn
Breinholt Larsen, Solja i Olavsstovu, Eliseeus Kreutzmann, Jens Kruse Mikkelsen og Lise
Koch. Jens Mgller og Annette Esdorf er tilforordnet arbejdsgruppen. Endvidere har represen-
tanter for Direktoratet for Sundhed, Milje og Forskning varet tilforordnet arbejdsgruppen for
sd vidt angar psykisk syge kriminelle. Sekretariatsfunktionen varetages af Hans Henrik
Brendsted og Kirsten Lerkeholm.

Politigruppen, der har analyseret og vurderet organisation, virksomhed mv. for politiet i
Groenland. Gruppen har endvidere analyseret og vurderet de almindelige ansvarsbetingelser og
forbrydelserne i kriminalloven og desuden de omrader af retsplejeloven, der vedrerer politiets
virksomhed, herunder efterforskningen og efterforskningsmidlerne, fremstilling, processuelle
tvangsindgreb og tvangsfuldbyrdelse mv. (fogedsager). Gruppen har lavet udkast til de rele-
vante dele af retsplejeloven og kriminalloven.

Som medlemmer af arbejdsgruppen blev udpeget Ole Gaard (formand), Finn Breinholt Lar-
sen, Bjorn Holm og Karsten Petersen.

Ved betaenkningens afgivelse bestar gruppen af Jergen Meyer (formand), Mads B. Christen-
sen, Thomas Rerdam og Karsten Petersen. Sekretariatsfunktionen varetages af Mads C. Chri-
stensen, Freja Sine Thorsboe og Lene Aagaard.

3.2 Kommissionens sprog

Kommissionens interne sprog har veret dansk uden deltagelse af tolk. Kommissionens udad-
vendte aktiviteter i Grenland (offentlige meder, meder med pressen og gaster udefra) er sa
vidt muligt foregdet pé grenlandsk med almindelig tolkning. Offentliggjort materiale forelig-
ger (nasten undtagelsesfrit) pa begge sprog.
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3.3. Budget og administration

Bevillinger til atholdelse af udgifter i forbindelse med kommissionens virksomhed har vearet
optaget pa de arlige finanslove. Kommissionen har heraf finansieret/eller udvirket finansiering
af bl.a. en omfattende forsggsvirksomhed vedrerende uddannelse, initiativer til sproglige for-
bedringer og en sarlig indsats for ofre mv.

Der er udarbejdet beslutnings- og problemorienterede notater af samtlige kommissionsmeder
samt notat af de fleste gruppemeder. Samtlige bilag til brug ved kommissionens meder er op-
taget i en bilagsfortegnelse. Skriftligt materiale til og fra kommissionen er journaliseret.

3.4. Dialog med offentligheden og politikerne

Ved sit forste mode nedsatte kommissionen en debat- og informationsgruppe, hvis opgave har
vaeret at inddrage det greonlandske samfund og ikke mindst befolkningen i en diskussion om
retsvaesenet og dettes forhold gennem offentlig information og debat herom, alt med henblik
pa at sege tilvejebragt et nuanceret grundlag for kommissionens arbejde og politikernes sene-
re beslutninger.

Ved sin nedsettelse bestod gruppen af de grenlandske medlemmer af kommissionen med
Nukakuluk Kreutzmann som formand og Agnethe Davidsen, Kathrine Heiselberg, Bjern
Holm, Sélja i Olavsstovu, Anda Lynge og Eliszeus Kreutzmann som de ovrige deltagere.

Ved betaenkningens afgivelse har gruppen fortsat Nukakuluk Kreutzmann som formand og
bestar herudover af de nuvarende gronlandske medlemmer Martha Labansen, Sélja i Olavs-
stovu, Mille Sevndahl Pedersen, Anda Lynge, Mads B. Christensen og Eliseus Kreutzmann.
Per Walsge har veret tilforordnet medlem. Som sekreter har fungeret Helga Rask Jensen,
Ove Poulsen og senest Martha Vestergaard.

I forbindelse med sine mader og med adskillige gruppemeder har kommissionen atholdt of-
fentlige meder og under beseg i kredsretter, politistationer, anstalter, pensioner og i bygder
haft meder med retsvasenets personale og andre personer med tilknytning til retsvasenet.
Medlemmer af kommissionen har desuden besggt mange andre lokaliteter i stort set alle dele
af Gronland og i den forbindelse atholdt offentlige og andre meder. Der henvises til afsnit III,
pkt. 2 om debat- og informationsgruppens virksomhed.

Maoder i kommissionen og dens arbejdsgrupper har veret lukkede. Bortset fra serligt indbudte
har andre interesserede kun kunnet overvaere kommissionens offentlige meder. Der er udar-
bejdet pressemeddelelse efter hvert kommissionsmede og atholdt pressemeder, hvis noget nyt
har veeret ivaerksat, herunder ved offentliggerelse af forskningsrapporter mv.

Kommissionen har udgivet 5 husstandsomdelte debat- og informationsaviser om sit arbejde.
Kommissionen har blandt andet i den forbindelse modtaget en del henvendelser. Det har lig-
get uden for kommissionens kommissorium at lave sagsbehandling om emner, der har veret
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rejst eksternt. Fremsatte synspunkter er indgaet i kommissionens overvejelser, og der er i for-
negdent omfang sket orientering om, hvor sagsbehandling rettelig finder sted.

Statsministeriets, Justitsministeriets og landsstyrets reprasentanter i kommissionen har kunnet
informere deres “bagland” om kommissionens arbejde. Kommissionens formand har jeevnligt
haft kontakt med hjemmestyret, iseer landsstyret, med henblik p& information pa passende
made om kommissionen og dens arbejde. Formanden har ligeledes haft orienteringsmeder
med justitsministeren. Grenlandske og danske politikere deltog desuden i kommissionens
konferencer i 1997 i henholdsvis Nuuk og Kegbenhavn. Den 13. juni 1996 havde kommissio-
nen mede med davaerende justitsminister Bjorn Westh og daverende landsstyremedlem Be-
nedikte Thorsteinsson. Kommissionen havde desuden den 19. september 1999 mede med
Folketingets Retsudvalg i forbindelse med dettes studierejse i Grenland. I medet deltog ju-
stitsminister Frank Jensen.

3.5. Arbejdsgrupper med specielle opgaver

Isaer to grundlaeggende spergsmal har optaget kommissionen under hele dens virke. Det ene er
de store sproglige problemer, der har fort til mange overvejelser og tiltag, jf. herom betank-
ningens afsnit V. Det andet er spergsmélet om uddannelse af retsvaesenets personale.

3.5.1. Uddannelsesgruppen

Uddannelsesgruppen har haft til opgave at udarbejde planer for udviklingen af et uddannelses-
eller kursussystem for de forskellige personalegrupper inden for det grenlandske retsveasen.

Som medlemmer blev udpeget: H.C. Raffnsge (formand), Kathrine Heiselberg og Anda Lyn-
ge. Ved afslutningen af sit arbejde bestod gruppen af Martha Labansen (formand), Kathrine
Heiselberg, Anda Lynge og Seren Sendergérd Hansen.

Under uddannelsesgruppen har der varet nedsat en ekstern arbejdsgruppe, hvori har deltaget
davaerende afdelingschef, nu direkter Dorrit Sylvest Nielsen, administrerende dommer Tinne
Thomassen, daverende dommerfuldmegtig, nu byretsdommer Anders Meilvang og Seren
Sendergard Hansen. Sekretariatsfunktionen blev varetaget af daveerende fuldmaegtig Tina
Henriksen og Tine Rud. Arbejdsgruppen afgav i august 1997 en redegerelse om det hidtidige
forleb af forsggsordningen med uddannelse og dygtiggerelse af de forskellige personalegrup-
per inden for det grenlandske retsvasen samt ivaerksettelsen af et forseg med uddannelse af
kredsdommere.

Endvidere har en ekstern arbejdsgruppe bestaende af Seren Sendergard Hansen, bisidder Pe-
ter Mathiasen, advokat Ole Horsfeldt og davaerende afdelingschef, nu direkter Dorrit Sylvest
Nielsen behandlet spergsmalet om bisiddernes og de fremtidige, autoriserede forsvareres ud-
dannelse mv. Arbejdsgruppen afgav i september 1998 et forslag til uddannelse af bisiddere.
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Uddannelsesgruppens indstillinger og redegerelser samt de overvejelser, de har givet kom-
missionen anledning til, er omtalt i de relevante afsnit i beteenkningen.

3.5.2. Forskningsgruppen

Efter indledende overvejelser nedsatte kommissionen i januar 1995 en forskningsgruppe, hvis
opgave har varet dels at std for at koordinere de i kommissionens regi planlagte, konkrete un-
dersagelser, dels via kontakter til grenlandsk interesserede forskere at sgge skabt et forsk-
ningsmiljo i stdende dialog med retsvaesenet, séledes at lobende samfundsvidenskabelige un-
dersogelser af retsveesenet har kunnet iverksattes og fortsatte, efter at kommissionen har af-
sluttet sit arbejde. I sidstnaevnte forbindelse har forskningsgruppen segt tilvejebragt ekonomi-
ske midler til finansiering af forskning uden for kommissionens regi, blandt andet via Kom-
missionen for Videnskabelige Undersggelser i Gronland.

Pa kommissionens initiativ blev der i ar 2000 ved Kebenhavns Universitet, Det Juridiske Fa-
kultet, oprettet en professor- eller lektorstilling i grenlandsk retssociologi, subsidiert i oprin-
delige folks rettigheder. Dr. jur. Hanne Petersen blev pr. 1. november 2001 udneevnt som pro-
fessor 1 grenlandsk retssociologi.

De gennemforte undersogelser og de overvejelser, de har givet anledning til, er omtalt i de re-
levante afsnit. En oversigt findes i beteenkningens afsnit XX VI, Litteratur- og bilagslister.

Medlemmer af gruppen har veret professor Flemming Balvig, Finn Breinholt Larsen, Gunnar
Martens, William Rentzmann og Per Walsge. Som sekretar blev udpeget cand. jur. Nina Kra-
rup, der august 1997 blev aflest af stud. mag. Elisabeth Krarup.

I tilknytning til forskningsgruppen blev i december 1997 nedsat en lille arbejdsgruppe om en
serlig gronlandsk retskultur, bestdende af Finn Breinholt Larsen, Eliseeus Kreutzmann, Jens
Moller og Per Walsge. Gruppen har blandt andet fra kredsdommeme indsamlet oplysninger
om det praktiske liv i kredsretterne.

3.5.3. Bygdearbejdsgruppen

I marts 1997 blev nedsat en tvaergéende arbejdsgruppe med henblik pa afdekning af retsvee-
senets problemer i bygderne. Eliseeus Kreutzmann blev udpeget som formand. Gruppen be-
stod herudover af Sélja { Olavsstovu, Kathrine Heiselberg, Mads B. Christensen, Jorgen Mey-
er, Anda Lynge og Per Walsge. Til brug ved arbejdet ivaerksatte politimesteren en undersogel-
se af behovet i bygderne for egnede lokaler til anbringelse af frihedsberevede personer. Der
blev etableret et samarbejde med hjemmestyret ved hjemmestyrets bygdeudviklingsprojekter
med henblik pd konkrete samarbejdsaftaler om bygdemedarbejdere og/eller udnyttelse af de
fysiske rammer. Arbejdsgruppen afsluttede formelt sit arbejde 1 oktober 1997.
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3.54. Etablering af en central tolkefunktion

I september 1995 nedsatte kommissionen en arbejdsgruppe vedrerende oprettelse af en central
tolkefunktion for rigsombudet, politimesterembedet, landsretten og kriminalforsorgen. Som
formand for arbejdsgruppen blev udpeget Gunnar Martens og som medlemmer deltog Ole
Gaard, H.C. Raffnsge, Eliseeus Kreutzmann og translater Aggooraq Lynge.

Arbejdsgruppen afsluttede formelt sit arbejde 1 juni 1997 med afgivelse af en indstilling om
oprettelse af en central tolkefunktion for statens centrale myndigheder i Nuuk.

3.5.5. Indferelse af samfundstjeneste

I september 1998 nedsatte kommissionen en arbejdsgruppe vedrerende indferelse af sam-
fundstjeneste som ny sanktion i Grenland. Som formand for arbejdsgruppen blev udpeget Jor-
gen Meyer, og som medlemmer deltog sekretariatschef Niels Fensbo, Grenlands Arbejdsgi-
verforening, konsulent Thorkild Nielsen, Direktoratet for Sociale Anliggender, Arbejdsmar-
ked og Offentlige Arbejder, hovedsekreteer Helga Petersen, S.1.K., retsassessor Jorgen Peter-
sen, Grenlands Landsret, Eliszeus Kreutzmann, Kriminalforsorgen i Grenland, Generalsekre-
teer Jens Lennert, Gronlands Idratsforening, ledende miljparbejder Anne-Marie Klamer, De
Grenlandske Kommuners Landsforening, beskikket bisidder Peter Mathiassen, Direkter Ellen
Egede Hansen, Bygdeforeningen, Indenrigskontoret i Grenlands hjemmestyre, en reprasen-
tant fra Sorlak og afdelingsleder Niels-Ebbe Jensen, Direktoratet for Kriminalforsorgen (se-
kreter). Forsorgsfuldmagtig Inger Kreutzmann har deltaget i arbejdsgruppens meder, og vi-
cepolitimester John Kelbak og politifuldmagtig Per Justesen har veret referenter. Arbejds-
gruppen afgav i august 1999 indstilling om en samfundstjenesteordning i Grenland.

3.5.6. Arbejdsgruppen vedrerende tvangsinddrivelse

I 1996 nedsatte kommissionen en arbejdsgruppe vedrerende tvangsinddrivelse i Grenland.
Som formand for arbejdsgruppen blev udpeget landsdommer H.C. Raffnsge og som medlem-
mer deltog politimester Ole Gaard, advokat Henrik Hey, skattedirektor Kaare Hagemann,
Kontorchef ved rigsombudsmanden Bjarne Pedersen og fuldmeegtig Aviaja Helms. Ved af-
slutningen af arbejdet var Seren Sendergard Hansen og Jergen Meyer indtradt i gruppen. Ar-
bejdsgruppen har afgivet indstilling vedrerende tvangsinddrivelse i Grenland.

3.5.7. Arbejdsgruppen vedrerende videoafhering

I april 2000 nedsatte kommissionen en arbejdsgruppe vedrerende videoathering af bern i see-
delighedssager. Som formand for arbejdsgruppen blev udpeget Mille Segvndahl Pedersen, og
som medlemmer deltog Martha Labansen, Mads B. Christensen, vicepolitimester Erik Terp
Jensen og retsassessor Niels Jorgen Larsen. Mads C. Christensen fungerede som sekretar.
Arbejdsgruppen afgav i januar 2001 indstilling om en forsegsordning med videoathering af
bern i seedelighedssager.
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3.6. Deltagelse i konferencer, studieture mv.

Den 26. og 27. januar 1995 deltog kommissionen i en offentlig konference om “Ret og Re-
former i Grenland”, arrangeret af Arhus Universitet, Center for Nordatlantiske Studier.

1 1995 deltog Per Walsge, H.C. Raffnsge og Ole Gaard i Northern Justice Society’s Konfe-
rence i Iqaluit og Nuuk.

P& kommissionens vegne gennemforte Per Walsge, Martha Labansen og Jens Mgller i maj
1998 en studietur til Baffin Island i Canada sammen med den canadiske Territorial Court un-
der dennes bygdearbejde ("fly in fly out”).

Fra den 8. til den 15. september 1999 atholdt Nordisk Samarbejdsréd for kriminologi et for-
skerseminar i [lulissat om det gronlandske retsveesen. Fra kommissionen deltog Finn Brein-
holt Larsen, Eliseeus Kreutzmann, Jergen Meyer, Seren Sendergard Hansen, Per Walsge og
Lise Koch.

3.7. Indsamling i evrigt af erfaringer og synspunkter

I forbindelse med sine meder har kommissionen haft dreftelser med en rakke serligt indbud-
te.

Under sit forste mgde i Nuuk den 28. og 29. august 1994 madtes kommissionen med profes-
sor Robert Petersen og stud.scient.adm. Marie Lyberth, begge fra Grenlands Universitet, med
Bodil Karlshej Poulsen fra Krisecenter for voldsramte kvinder i Nuuk, med davarende lands-
styremedlem Henriette Rasmussen og med unge i Nuuk ved et mogde arrangeret af Sorlak.

Under det folgende mode den 22. november 1994 medte kommissionen en gruppe gronland-
ske jurastuderende og aflagde besog i Anstalten ved Herstedvester.

Den 4. og 5. september 1995 medte kommissionen borgmester Anders Andreassen, berne-
hjemsforstander Stig Jiirgensen, viceskoleinspekter Tulla Andreassen og distriktsleege H.C.
Florian, alle Tasiilaq.

Den 6. og 7. februar 1996 medte kommissionen professor Vagn Greve, Kebenhavns Universi-
tet, og Jens Dahl, Eskimologisk Institut.

Ved det folgende mede den 11. juni 1996 madte kommissionen borgmester Isak Trolle, soci-
alchef Kisia Bruun, forebyggelseskonsulent Rasmus Lyberth, stationsleder Bent Ole Kleist og
psykolog Else Poulsen, alle fra Qaqortoq.

Den 9. og 10. november 1996 madte kommissionen henholdsvis Helene Brochmann og pro-
fessor Hanne Petersen, Grenlands Universitet.
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Martha Labansen, Anda Lynge og Per Walsge holdt den 15. marts 1997 mede med to repre-
sentanter for ICC.

En rekke af kommissionens medlemmer har siden 1994 deltaget i kredsdommermeder.

Kommissionen eller reprasentanter herfra har endvidere haft dreftelser med Justitsministeri-
ets domstolsafdeling, senere Domstolsstyrelsen (om domstolenes forhold), med advokater i
Nuuk (om blandt andet etablering af en retshjelpsordning og organisering i Det Danske Ad-
vokatsamfund), med hjemmestyrets lovkontor, skattedirektoratet og Kanukoka (om den frem-
tidige placering af fogedsager), med representanter for hjemmestyrets Socialreformkommis-
sion (om central koordinering af de af kommissionen foreslaede lokale offervagter), og med
den lokale bestyrelse for arbejdsgiverforeningen i Qaqortoq (om beskaftigelse af indsatte i
anstalten). Kommissionen har desuden haft meder og/eller brevveksling med blandt andet
Amnesty International, Landstingets Ombudsmand og Landstingets formand.

Til brug for sit arbejde har kommissionen indhentet udtalelser fra Det Danske Center for
Menneskerettigheder, Justitsministeriet og Statsministeriet.

3.8. Kommissionens konferencer

Som det fremgéar af det ovenfor beskrevne, har kommissionen de forste &r af sit virke pé et
bredt grundlag indsamlet oplysninger og indhentet erfaringer, synspunkter og holdninger om
det samlede retsvaesen i Grenland til brug for sit arbejde. Det indsamlede materiale mv. er
indgéet i de dreftelser, som har fort frem til, at kommissionens forelgbige synspunkter blev
dannet. Kommissionen besluttede efter et par &rs arbejde at presentere den grenlandske of-
fentlighed og politikerne for de hovedtanker, som kommissionen indtil da var ndet frem til.
Dette skete pa kommissionens konference den 11. og 12. marts 1997 i Nuuk med deltagelse af
serligt indbudte og med adgang for offentligheden og pressen. Szerligt indbudte var repraesen-
tanter fra alle dele af retsvaesenet i Gronland, fra Det Forebyggelsespolitiske Rad, fra humani-
tere og faglige organisationer, fra Det Grenlandske Sprognavn, uddannelsesinstitutioner,
sundhedsvasen, udvalgsformandene for de kommunale sociale udvalg og Kanukoka, repree-
sentanter fra bygderddene og de politiske partier i Gronland, Landstingets formand Knud Se-
rensen, formand for socialudvalget Ruth Heilmann, formand for kultur- og uddannelsesudval-
get og sundhedsudvalget Jonathan Motzfeldt, landsstyreformand Lars Emil Johansen og med-
lemmerne af landsstyret, medlemmer af Folketinget Otto Steenholdt og Hans Pavia Rosing,
Folketingets Retsudvalg ved repreesentanter fra retsudvalgets politiske partier, og fra regerin-
gen justitsministeren.

Efterfolgende atholdt kommissionen den 1. december 1997 en konference i Kebenhavn, lige-
ledes med deltagelse af sarligt indbudte og med adgang for tilmeldte interesserede og pres-
sen. I denne konference deltog blandt andet repreesentanter fra og studerende ved universite-
ter, leereanstalter og forskningscentre, repraesentanter fra det danske retsvasen (domstole, po-
liti, anklagemyndighed og kriminalforsorg) og fra grenlenderhusene i Danmark, Folketingets
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Retsudvalg, Landstingets Lovudvalg, formandene for Folketinget og for Landstinget, lands-
styreformanden og landsstyremedlemmer samt justitsministeren.

Tilbagemeldingerne fra de to konferencer er indgéet i kommissionens droftelser.
3.9. Om kommissionens arbejde

Kommissionen har under hele sit virke indsamlet oplysninger om forholdene i de forskellige
instanser inden for retsvaesenet. Der foreligger desuden offentliggjorte undersegelser af be-
folkningens syn pa kredsretterne og pa politiet, af politiets arbejdsforhold og af personalets og
de demtes syn pa anstaltsanbringelse, tilsyn og pensionsophold. Senest er gennemfert under-
sogelser af kriminelle gengangere, af hyppigheden af tilbagefald til kriminalitet og af omfang,
arsager og handlemuligheder i relation til kriminaliteten i Grenland. Herudover foreligger er-
faringer med en omfattende forsegsvirksomhed, herunder forseg med uddannelse af retsveese-
nets forskellige personalegrupper og forseg vedrerende en serlig indsats for ofre for forbry-
delser.

Erfaringer, synspunkter og holdninger er séledes blevet indhentet pé et bredt grundlag for at
lose hovedopgaven for kommissionen, nemlig at foretage en nedvendig og grundig gennem-
gang og nyvurdering af hele det gronlandske retsveesen. Det hedder herom i kommissoriet:

”Overvejelserne om en nyordning pa dette omrade ber som hidtil ske under hensyntagen til de serlige
gronlandske forhold, herunder de traditioner, der er knyttet til det grenlandske retsvaesen, og den gron-
landske egenart. Det vil saledes f.eks. fortsat vaere enskeligt at fastholde kriminallovens oprindelige
grundtanke om resocialisering som udgangspunkt for de strafferetlige foranstaltninger og principper om
den vidtgaende lege medvirken i retsplejen. Desuden skal det péses, at det grenlandske retsvasen lever
op til de internationale forpligtelser, som gaelder for riget, herunder navnlig forpligtelserne pa menneske-
rettighedsomradet.”

Kommissionen har tilrettelagt sit ssmmenfattende arbejde i lyset af disse anvisninger. Narme-
re bestemt har den relevante arbejdsgruppe for hvert enkelt omrade inden for retsvaesenet fo-
retaget en ngje gennemgang ikke alene af lovregler og administrative forskrifter, men ogsa af
praksis ved de enkelte institutioner. Pa grundlag heraf — og i lyset af teoretiske og praktiske
akterers erfaringer og synspunkter — har den enkelte arbejdsgruppe neje vurderet den gaelden-
de ordning og debatteret forskellige forslag til eventuelle endringer. Arbejdsgruppens forslag
og grundlaget herfor har — ofte forst i notatform — veret forelagt den samlede kommission og
er derefter i lyset af dreftelserne i kommissionen viderebearbejdet og revideret i den relevante
arbejdsgruppe. Gennemgaende har kommissionen fundet det nedvendigt at drefte det enkelte
omrade ved flere — undertiden adskillige — meder, for kommissionens forslag fandt deres en-
delige form i beteenknings- og lovudkast.

Denne del af kommissionens virke — som vil vare synlig med den nu foreliggende betank-
ning — har imidlertid ikke stdet alene. Kommissionen har ogsé vearet en “arbejdende” kom-
mission i den forstand, at lovforslag er gennemfort undervejs, og forslag til reformer pa de
enkelte omrader er ivaerksat. En del forbedringer er séledes virkeliggjort for betenkningens
afgivelse. Droftelserne i kommissionen og dens arbejdsgrupper har tillige kunnet indgé i
grundlaget for en lobende justering af regler og praksis i retsvasenet.
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Denne tilretteleggelse af arbejdet har gjort det muligt for kommissionen at fremlegge lovud-
kast om retsplejen og kriminalretten, hvor begrebet balancepunkt — i overensstemmelse med
kommissoriets krav — har veret et nogleord for at udfinde losninger, der kan modsvare de be-
hov, retsvaesenet i sin egenskab af samfundets konfliktlgser skal kunne imgdekomme. Balan-
cen mellem nyt og gammelt, mellem jura (jurister) og sund fornuft (leegfolk), mellem gron-
landsk og dansk, mellem faglige krav og de faktiske forhold er efter kommissionens opfattelse
kommet til udtryk savel i de allerede gennemforte forandringer som i den nu foreliggende be-

tenkning,.
4. Kommissionens forslag i hovedtrak
4.1. Betenkningens form

Under hensyn til opgavens omfang har kommissionen valgt at opdele sin beteenkning séledes,
at der efter indledende afsnit af historisk og tveergidende karakter (afsnit II til afsnit V) gives
en samlet fremstilling af forst retsplejen (afsnit VI til afsnit XI), derefter kriminalretten (afsnit
XII til afsnit XVII) og endelig af politiets virksomhed (afsnit XVIII). Efter nogle sammenfat-
tende og konsekvens-papegende afsnit (afsnit XIX til afsnit XXI) samt et afsnit om den even-
tuelle overfersel af retsvaesenet til Gronlands hjemmestyre (afsnit XXII) folger kommissio-
nens lovudkast med bemarkninger til henholdsvis retsplejelov (afsnit XXIII), kriminallov (af-
snit XXIV) og konsekvenslovaendringer mv. (afsnit XXV). Endelig folger litteratur- og bi-
lagslister (afsnit XXVI).

Kommissionen har anset det for nedvendigt at fravige en for betenkninger almindelig ud-
formning med en samlet, beskrivende del for sig og samlede overvejelser og forslag for sig.
En sédan opdeling er imidlertid gennemfort for hvert enkelt omrades vedkommende og tyde-
liggjort i de afsnit, hvor omradet behandles i beteenkningen.

Betankningen publiceres pa grenlandsk og dansk.
4.2. Indledende afsnit — afsnit II til V

Afsnit Il indeholder 1 kap. 1-3 en historisk redegerelse for retsveesenets indplacering i sam-
fundsforholdene i Grenland siden 1950°erne og for henholdsvis retsplejelovens og kriminal-
lovens tilblivelse og udvikling indtil kommissionens nedsettelse. Tillige findes i kap. 4 en
generel beskrivelse af det eksisterende retssystem i 1994 (ved kommissionens nedsettelse).

Afsnit Il beskriver en del af kommissionens erfaringsindsamling, nemlig befolkningens og
retssystemets akterers syn pa retssystemet. Her fremlegges dels resultaterne af debat- og in-
formationsgruppens virksomhed, og dels resultaterne af de af kommissionen ivarksatte un-
dersagelser.
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I afsnit IV fremhaves nogle tvaergiende problemstillinger, der dels er af generel karakter
(sproget, bygderne, overforsel, menneskerettigheder), dels sarligt vedrerer retssagsbehand-
lingen (legmand/professionelle, habilitet, retshjeelp, saedvaneret), og dels serligt vedrarer
kriminaliteten (kriminalpravention, ofre for kriminalitet, gerningsmandsprincippet, konflikt-
losningsmetoder).

I afsnit V behandles sarskilt de helt grundleggende sprogproblemer i hele retsvasenet samt
kommissionens forslag til forbedringer. Kommissionen foreslar, at domsudskrifter og andre
retlige henvendelser til borgerne skal skrives pa bade grenlandsk og dansk, med mindre man
positivt ved, at borgeren er fuldt dobbeltsproget. Det er praciseret, at der til skriftlig savel
som mundtlig oversattelse kan benyttes tolkebistand i det omfang, det skennes nedvendigt.
Det er kommissionens mal, at alle forklaringer, for eksempel til politiet eller i retten, skal ned-
skrives pa det sprog, pa hvilket de er afgivet. Ligeledes at alle vaesentlige retlige dokumenter,
for eksempel anklageskrifter og udtalelser til brug for retten, skal skrives pa det sprog, som
den pagaldende bedst forstar. Det er samtidig anfert, at disse mal er vanskelige at nd og i
hvert fald vil tage tid.

Til brug for folk med tilknytning til retsvaesenet har kommissionen taget initiativ til, at det
gronlandske sprognavn har udarbejdet en dansk/grenlandsk retsordbog, og at der oprettes en
central tolketjeneste med flere tolkestillinger, der kan betjene ogsa politiet og kriminalforsor-
gen.

4.3. Domstole og retspleje — afsnit VI til XI

I afsnit VI redegeres der for domstolenes organisation og personale mv. Kap. 1-3 indeholder
et historisk tilbageblik og en beskrivelse af den galdende ordning. I kap. 4-5 fremlaegges
kommissionens vurderinger, overvejelser og forslag til den fremtidige organisering af domsto-
lene. I kap. 6 behandles spergsmél om uddannelse af domstolenes personale, og endelig inde-
holder kap. 7 en vurdering af de gkonomiske konsekvenser af kommissionens forslag omkring
domstolenes organisation og personale.

Kommissionen fremlegger en rekke forskellige modeller for domstolenes fremtidige struk-
tur. Overvejelserne har iser veret praget af to vasentlige hensyn, nemlig pa den ene side
hensynet til nerhedsprincippet og det grenlandske element, herunder sproget i retsplejen, pé
den anden side hensynet til faglig ekspertise. Disse hensyn kan ikke varetages fuldt ud pa
samme tid af badde geografiske og demografiske grunde, men ogsa fordi antallet af grenland-
ske jurister ikke gor det muligt at besztte et storre antal dommerstillinger.

Det er kommissionens flertals klare holdning, at den nuvarende inddeling af retskredsene ber
opretholdes, og de nuvarende kredsretter bevares. Det foreslas, at en kredsdommer kan dak-
ke flere retskredse. Der skal fortsat veere laegdommere, men disse skal vaere beskyttede mod
afskedigelse og s& vidt muligt veere ansat pa fuld tid. De vigtigste elementer i den nuvarende
lokale retspleje, nemlig laege dommere, domsmend, forsvarere samt anklagefunktion ved det
lokale politi, skal séledes fastholdes, men videreudbygges og styrkes i faglig henseende.
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Allerede i 1995 blev landsrettens vejledningsafdeling udskilt fra retssagsafdelingen og styrket
personalemassigt med henblik pé at lese de serlige opgaver, det er at varetage uddannelsen
og vejledningen af kredsdommerne. Ved udskillelsen blev der dermed ogsé taget hojde for det
inhabilitetsproblem, der kunne opsté, nar landsretten senere skulle demme i en sag, som den
havde vejledt kredsdommeren om i forbindelse med sagens behandling i 1. instans. Vejled-
ningsafdelingens formelle leder er dog fortsat landsdommeren.

Efter kommissionens forslag skal visse juridisk komplicerede sager behandles af en juridisk
domstol i 1. instans, der dekker hele Grenland (Retten i Grenland). Retten i Grenland skal
samtidig overtage uddannelsen og vejledningen af kredsdommerne fra landsrettens vejled-
ningsafdeling, der herefter kan nedlegges. Gronlands Landsret skal efter forslaget kun be-
handle ankesager (i 2. instans) fra de almindelige kredsretter og fra den juridiske 1. instans-
domstol. I sager, som i 1. instans er afgjort af Retten i Grenland, skal landsretten tiltreedes af 2
danske landsdommere, som pa forhdnd er udpeget hertil af prasidenterne for henholdsvis
Ostre og Vestre Landsret. Ostre Landsret skal herefter ikke lengere veare ankeinstans for
gronlandske sager.

Der har veret atholdt kurser for kredsdommere, domsmand, bisiddere og retssekretaerer fra
hele landet. For at styrke kredsretterne fagligt har kommissionen gennemfort et forsegsprojekt
med en egentlig uddannelse af et antal fungerende kredsdommere. P4 grundlag af dels erfa-
ringerne fra forsegsuddannelsen, der afsluttedes med eksamen, dels en ekstern evaluering, fo-
reslar kommissionen, at kredsdommeruddannelsen geres permanent i form af en to-arig ud-
dannelse med 7 undervisningsmoduler og mellemliggende perioder som fungerende kreds-
dommer. Det henstilles, at der sker en opprioritering af feerdiggerelse og lebende vedligehol-
delse af undervisningsmaterialet, herunder af vejledninger om behandling af seerlige sagsom-
rader og vejledningernes oversattelse i nedvendigt omfang til grenlandsk, at der tilbydes ud-
dannede kredsdommere en planlagt efteruddannelse, og at der snarest muligt soges ivaerksat
uddannelse for et nyt hold kredsdommere.

1 afsnit VII foreslas en vaesentlig styrkelse af bistanden til sagens parter ved bisiddere, advoka-
ter og i form af retshjeelp. For bisiddere er der etableret en almindelig telefonradgivning fra et
advokatkontor 1 Nuuk. Forsvarerens rolle udstraekkes til ogsa at geelde forud for tiltalerejsnin-
gen, og der bliver mulighed for at beskikke en stetteperson for den forurettede/offeret. Kom-
missionen foreslar, at bisiddere gennemgér en serlig uddannelse som autoriserede forsvarere.
Et forsgg med en egentlig uddannelse af bisiddere er afsluttet ved udgangen af ar 2000, og et
yderligere forleb er gennemfort i 2001.

For at styrke forsvaret i visse sager af meget alvorlig karakter kan advokater efter forslaget
beskikkes som forsvarere, mens der i andre alvorlige sager kan beskikkes en advokat som

udenretlig radgiver for den laege forsvarer, der selv mader i kredsretten.

Der skal herudover ske en regulering af advokaters forhold og virksomhed.



31

Ogsé retssagernes behandling foreslés styrket, jf. afsnir VIII. Parterne skal s& vidt muligt veere
til stede, eventuelt ved anvendelse af videokonferenceudstyr, séledes at f.eks. athering af et
vidne i en anden by kan foregd direkte under retshandlingen. Retssproget méa ngdvendigvis
fortsat veere bade gronlandsk og dansk, men oversattelse skal som udgangspunkt ske ved en
tolk (og kun undtagelsesvis ved et af rettens medlemmer), og tilfersel til retsbogen skal sa vidt
muligt ske pé det talte sprog. En reekke forslag skal lette ordningen for videregivelsen og for-
kyndelse af retlige meddelelser og gere meddelelsens indhold mere forstaelig for modtagerne.

Kommissionens forslag til de fremtidige regler for civile sagers behandling er indeholdt i af-
snit IX. Forslagene tager sigte pa at styrke parternes deltagelse i processen, ligesom der leg-
ges op til, at sagerne i videre omfang end i dag skal afgeres efter atholdelse af en domsfor-
handling, hvor begge parter er til stede og hvor den samlede bevisforelse foregar. I kommissi-
onens forslag indgar endvidere en ordning med indferelse af retsafgifter. Ordningen, der alene
omfatter civile sager og fogedsager, foreslds administreret centralt ved Retten i Grenland og —
for de fogedforretninger om ind- og udsattelse, der foretages af politiet — af Politimesteren i
Groenland. Den faste og langvarige praksis for meddelelse af fri proces foreslds lovfastet, men
kompetencen til at meddele fri proces foreslds overfort fra landsdommeren til Rigsombuds-
manden i Grenland, saledes at beslutningen om fri proces traeffes i et regi uden for domstole-
ne. Der foreslds ogsa en lettelse af adgangen til fri proces til danske domstole og til tvangs-
inddrivelse i Danmark.

I afsnit X redegeores for kommissionens forslag om kriminalsagers behandling. Udover en
styrkelse af forsvaret og en adgang til at beskikke en stotteperson for den forurettede foreslas
en samlet og systematisk regulering i retsplejeloven af de kriminalprocessuelle tvangsindgreb.
Formalet er at sikre, at borgerne behandles ens og med betryggende retssikkerhedsgarantier i
forbindelse med politiets gennemforelse af tvangsindgreb som led i sin efterforskning i krimi-
nalsager.

I afsnit XI redegores for reglerne for appel mv. Alle domme fra kredsretterne skal som hidtil
kunne indbringes for Grenlands Landsret, for civile sagers vedkommende uden hensyn til be-
lobets storrelse. I civile sager foreslds desuden en opstramning af den geldende praksis, sale-
des at en sag skal ankes ved en skriftlig ankemeddelelse, sd bade modparten og landsretten
ved, hvad parten ensker at opna ved anken. En part skal kunne fa bistand i enhver ret i Gren-
land til at lave en ankemeddelelse.

I kriminalsager foreslar kommissionen indfert det princip, at tiltalte kun skal kunne idemmes
en strengere foranstaltning, hvis ogsad anklagemyndigheden har anket sagen. Kommissionen
foreslar endvidere, at landsretten altid skal kunne reagere mod dbenbare og vesentlige fejl,
der matte vaere begéet i kredsretten, hvis fejlen har medfert en for streng behandling af tiltalte.

Som neevnt skal Ostre Landsret ikke leengere vere ankeinstans for grenlandske sager, men
ankedomme fra Grenlands Landsret skal med tilladelse fra Procesbevillingsnavnet i sarlige
tilfeelde kunne indbringes for Hojesteret som 3. instans.
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Reglerne om tvangsfuldbyrdelse foreslds a&ndret saledes, at inddrivelse af civile pengekrav og
tvangssalg af lasere overfores fra politiet til kredsretterne. Ved sager om arrest og fogedfor-
bud, brugelig pant og tvangssalg af fast ejendom mv. ber fogedkompetencen tilleegges Retten
i Gronland. Kommissionen foreslér endvidere, at der indferes udtrykkelig hjemmel til at fore-
tage arrest og nedlegge fogedforbud, samt at der indferes regler om brugelig pant.

4.4. Kriminalitet, kriminalret og kriminalforsorg— afsnit XII til XVII

Afsnit XII indeholder en redegerelse for kriminaliteten og dens ofre, herunder i kap.1-3 en
kortleegning af kriminalitetens art og omfang samt dens udvikling siden kriminalloven tradte i
kraft midt i 1950’erne. Der har veret en markant stigning i den registrerede kriminalitet frem
til 1985, hvorefter kriminaliteten faldt og siden — med enkelte udsving — har ligget pa at gan-
ske stabilt niveau. Kriminaliteten er i forhold til andre lande is@r praget af relativt mange
grove personfarlige handlinger, herunder voldsforhold, szdelighedsforbrydelser, drab og
drabsforsgg. Som mulige, generelle arsager anferes blandt andet samfundsudviklingen, alko-
holmisbrug og befolkningens demografiske sammensetning.

Kommissionen foreslar i kap. 4, at der iveerksettes en sarlig indsats for forurettede og ofre.
Retsmyndighederne selv — politi og domstole — skal 1 hgjere grad end hidtil have gje for kri-
minalitetens ofre i form af information, rad og bistand, herunder til at fa en stetteperson under
sagen og til at opnd erstatning. Politiets uddannelse med hensyn til at omgés ofre ber forbed-
res og vedligeholdes. Rettens behandling af erstatningsspergsmaélet skal s& vidt muligt ske un-
der kriminalsagens behandling og ber kun undtagelsesvist kunne henskydes til civil sagsbe-
handling. P& initiativ af kommissionen og med bistand fra socialdirektoratet har der desuden
fra efteraret 1998 vearet ivaerksat et forsegsprojekt i Narssaq, hvor der er etableret en offer-
vagtordning med hjlp fra frivillige, som skal kunne yde eller formidle akut hjelp. Kommis-
sionen finder, at der ber indferes offervagtordninger ogsa i de andre kommuner, at ordningen
lokalt kan knyttes til eksisterende ordninger som socialvagt, krisecenter eller lignende, og at
projektet ber henlaegges i socialdirektoratets regi, det vil sige koordineres og finansieres der-
fra. Der bar tilbydes maglingsmeder mellem ofret og den demte.

Endvidere foreslar kommissionen 1 afsnit XIII en styrkelse og koordinering af den kriminal-
praeventive indsats, der allerede foregar i mange kommuner, herunder oprettelse og lovfastel-
se af et gronlandsk kriminalpraeventivt rad.

I afsnit XIV har kommissionen gennemgéet og revideret de almindelige betingelser for krimi-
nalretligt ansvar og de enkelte forbrydelser. Ved revisionen har kommissionen taget hensyn
til, at Grenland siden kriminallovens tilblivelse har gennemgéet en markant samfundsudvik-
ling, hvilket har haft en afsmittende effekt pa opfattelsen af det kriminelle omrade og pa be-
hovet for beskyttelse mod forseg pé at skabe ly for retsforfelgning pa omrader, der uden for
Gronland er strafbelagte. Imidlertid er det grundleeggende udgangspunkt, at det fortsat ber
veere de gronlandske forhold, som er afgerende for kriminaliseringens omfang, at kriminallo-
ven fortsat skal kunne anvendes af leegmand og derfor bevare sin enkelhed, og at kriminallo-
ven fortsat ikke skal indeholde strafferammer, hvorfor der stadig ikke vil veere behov for en
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differentiering af gerningsindholdene, der blot tjener strafudmalingshensyn. Relevante skeaer-
pende (og formildende) omstaendigheder er i stedet angivet i bemarkningerne til de enkelte
bestemmelser.

I afsnit XV redegores for kommissionens forslag vedrerende kriminallovens foranstaltningssy-
stem. Foranstaltningerne skal fortsat bygge pa elementer fra badde gerningsmands- og ger-
ningsprincippet. Foranstaltningerne skal indplaceres efter strenghed pa en sanktionsstige, der
starter med advarsel og ender med anstaltsanbringelse, eventuelt pa ubestemt tid. Ved séledes
at opbygge foranstaltningssystemet efter strenghed understreges i hgjere grad end hidtil pro-
portionalitets- og lighedshensyn, som i andre landes lovgivning seges imedekommet ved
strafferammer. Disse hensyn, som leegger veegt pa forbrydelsens grovhed, har allerede pévir-
ket retspraksis i Grenland og ber tillige fremga af lovgivningen. Samtidig skal der p& hvert
enkelt trin af sanktionsstigen, dvs. ved hver foranstaltning, veere mulighed for at tage hensyn
til den tiltaltes behov for resocialisering, der skal seges imgdekommet under fuldbyrdelsen.
Som ny foranstaltning foresldr kommissionen indfert dom til samfundstjeneste. En bredt
sammensat arbejdsgruppe har udarbejdet en model for udformningen i Grenland. Endvidere
foreslas en ny foranstaltning i form af dom til serlige foranstaltninger over for unge med et
forpligtende samarbejde mellem politi, kriminalforsorg og socialforsorg. Adgangen til at
idemme sarlige foranstaltninger pa — hel eller delvis — ubestemt tid over for psykisk syge kri-
minelle foreslds opretholdt og preciseret. Ligeledes foreslds adgangen opretholdt til at idem-
me personfarlige kriminelle forvaring pé ubestemt tid.

Kommissionen foreslar i afsnit XVI, at fuldbyrdelsen af alle foranstaltninger lovreguleres og
samles under en enhedsledelse af kriminalforsorgen i og uden for anstalt. Endvidere foreslas
det, at kriminalforsorgens samarbejde med retsveesnet og med social- og sundhedsveasenet
styrkes og udbygges. Kriminalforsorgen og dens forsorgsmedarbejdere skal vere primus mo-
tor i dette samarbejde. Dette omfatter ogsa de nye foranstaltninger samfundstjeneste og serli-
ge foranstaltninger for unge.

Kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed foreslés effektiviseret, saledes at der bade er kontrol
med og tilbud om behandling af de tilsynsdemte og prevelesladte. Kriminalforsorgens til-
synsafdelinger foreslas geografisk udbygget, séledes at kriminalforsorgen er representeret (sa
vidt muligt ved en forsorgsmedarbejder) i alle kommuner (retskredse) og med et udbygget net
af ansatte kontaktpersoner og private tilsynsferende i byer og bygder, hvor kriminalforsorgen
fortsat ikke er repraesenteret. Hvis en tilsynsdemt eller prevelesladt ikke overholder de fastsat-
te vilkér og er kriminalitetstruet, skal den pagaldende omgéende via politiet kunne bringes for
retten med eventuel anbringelse i anstalt til folge.

Udgangspunktet for demte til anbringelse i anstalt skal fortsat veere de nuvarende dbne anstal-
ter i Nuuk, Aasiaat, Qaqortoq og Ilulissat, om nedvendigt suppleret med en &ben anstalt i Ta-
siilaq. Imidlertid skal der i hver af de &bne anstalter veere halvlukkede afdelinger, hvorfra den
demte ikke mé ga pa arbejde eller pa anden made fardes ude i byen. Her kan indsatte, der er
demt for alvorlig personfarlig kriminalitet, anbringes i en kortere eller leengere periode efter
dommen. Hvis de ikke overholder betingelserne for at veere i den halvlukkede afdeling, men
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f.eks. forlader anstalten uden tilladelse, overfoeres de til en lukket disciplinerafdeling i Anstal-
ten i Nuuk. I Nuuk skal ogsé indrettes en lukket forvaringsafdeling for de forvaringsdemte,
der nu nedsendes til Anstalten ved Herstedvester, samt faciliteter til beskaeftigelse i arbejdstid
og fritid under sikrede former.

Behovet for styrkelse af bade kontrol og behandlingsindsats under afsoningen/tilsynet sgges
imedekommet med forslag om at udbygge kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed og om at
forbedre uddannelse af kriminalforsorgens personale. Der foreslés indfert regler for behand-
lingen af anstalts- og tilsynsdemte og af tilbageholdte og detentionsanbragte, jf. om disse
sidstnavnte afsnit XVII.

Kommissionen har taget initiativ til forskellige forbedringer for de forvaringsdemte i Anstal-
ten ved Herstedvester i Danmark, indtil disse kan anbringes i Grenland. Bl.a. er der ved en
@ndring af kriminalloven i 1996 skabt mulighed for at overfere en forvaringsdemt til anstalt i
Grenland ved en udstationering, der dog omgéende kan tilbagekaldes ved misbrug. Endvidere
er der udarbejdet nye regler for bistandsverger, som beskikkes for forvaringsdemte og andre
demte med tidsubestemte foranstaltninger, herunder psykisk syge. Malet med disse regler har
veeret at forbedre vejledningen og give en rimelig aflenning i forhold til opgaverne.

4.5. Politiet — afsnit XVIII

Kommissionen har i afsnit XVIII foretaget en gennemgang af politiets udvikling fra dets op-
rettelse i 1951 og frem til kommissionens nedsattelse i 1994, en vurdering af politiets aktuelle
forhold — den nuvearende organisation og virksomhed — og overvejet forslag til fremtidige ju-
steringer.

P& kommissionens initiativ er der i 1998 gennemfort en lov om behandling af klager og kri-
minalsager vedrerende politipersonale i Grenland. Der er etableret et sarligt, uvildigt klage-
navn, Politiklagenevnet, med en i Grenland praktiserende advokat som formand.

Som et supplement til den eksisterende uddannelse pé basis- og ledelsesniveau af gronlandske
politifolk er der etableret og allerede gennemfort en uddannelse af kommunefogeder og reser-
vebetjente.

Herudover er der i et samarbejde med hjemmestyret og kommunerne iverksat en koordine-
ring og styrkelse af (rets)myndighedernes indsats i bygderne. Der afsattes ikke midler til at
opfore egentlige detentionslokaler i bygderne, i stedet foreslar kommissionen, at antallet af
frihedsbergvelser i bygderne sgges begraenset mest muligt, sidledes at berusere mv. sgges an-
bragt pa egen bopzl, hos bekendte eller familie, hvor de, hvis det af sikkerhedsmaessige érsa-
ger skonnes nedvendigt, skal vaere under opsyn af kommunefogeden.
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4.6. Opfelgning myv. — afsnit XIX til XXII

Betenkningens afsnit XIX indeholder forslag om oprettelse af et Rad for Grenlands Retsvee-
sen, der efter gennemforelsen af retsvesenskommissionens reformforslag bl.a. skal foresta
undersggelser af det greonlandske retsvaesens funktion og i @vrigt varetage opfelgning pa de
allerede gennemforte og foresldede reformer i retspleje- og kriminalloven.

Kommissionen har fundet det nedvendigt at foresla indfert praktiske samarbejdsorganer pé
centralt og lokalt niveau mellem de forskellige retsmyndigheder og mellem disse og social- og
sundhedsvasenet. | afsnit XX gives en samlet oversigt over de af kommissionen foreslaede
radd og udvalg mv. Af disse foreslas en lovfastelse af Radet for Grenlands Retsveesen, Det
Gronlandske Kriminalpreeventive Rad, Dommerradet og Politiklagenavnet.

De samlede gkonomiske konsekvenser af kommissionens forslag er gengivet i afsnit XXI.
Forslagene forudseatter engangsudgifter pa ca. 155 mio. kr. og foregede driftsudgifter pa ca.
30 mio. kr. om aret.

Retsvasenet 1 Gronland herer i dag til de danske statsmyndigheder og administreres af Dom-
stolsstyrelsen og Justitsministeriet. Beteenkningens afsnit XXII indeholder en redegerelse med
opregning af fordele og ulemper ved en hel eller delvis overforsel af retsvaesenet til det gron-
landske hjemmestyre og et overslag over de forventede skonomiske konsekvenser heraf.

4.7. Lovudkast med bemaerkninger — afsnit XXIII til XXV

Afsnit XXIII indeholder kommissionens udkast til retsplejelov med bemaerkninger, afsnit XXIV
udkast til kriminallov med bemarkninger og afsnit XXV udkast til (eendring af) forskellige lov-
bestemmelser i forbindelse med gennemferelse af en ny retsplejelov og kriminallov for Gren-
land.

4.8. Litteratur og bilag — afsnit XXVI
Afsnit XXVI indeholder litteratur- og bilagsliste.

4.9. Resume

I kort form kan kommissionens forslag resumeres séledes:

Sproget

e Anklageskrifter og domsudskrifter skal udfaerdiges ogsa pa grenlandsk, hvis det er ned-
vendigt.

e Stadig flere retlige dokumenter skal sikres oversat til grenlandsk, hvis det er nedvendigt.

e Forklaringer i retten skal indskrives i retsbogen pa det sprog, hvorpa de er afgivet.

e Der arbejdes p4, at det i fremtiden bliver muligt, at alle retlige dokumenter og forklaringer
foreligger henholdsvis afgives pa grenlandsk, hvis det er nedvendigt.
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Der skal udarbejdes og vedligeholdes fortegnelser over retlige begreber mv. pa gron-
landsk.

Der skal oprettes en central tolketjeneste til betjening af dels retterne, dels det gvrige rets-
system og Rigsombudet.

Domstolene

Den nuvarende inddeling af retskredsene opretholdes.

Der skal fortsat vaere ikke jurister som kredsdommere, men disse skal s& vidt muligt veere
ansat pa fuld tid.

Der etableres en egentlig uddannelse af kredsdommere.

Vejledningsfunktionen over for kredsdommerne udskilles fra landsrettens retssagsafde-
ling.

Vejledningsfunktionen styrkes.

Der skal vere en juridisk domstol i 1. instans, som skal behandle juridisk komplicerede
sager, og som desuden skal varetage uddannelsen og vejledningen af kredsdommerne.
Uddannelse af kredsdommere, domsmaend og retssekreterer skal styrkes.

Grenlands Landsret skal fremover alene behandle appelsager (sager i 2. instans). | sager,
som i 1. instans er afgjort af den juridiske domstol, skal landsretten tiltraedes af to danske
landsdommere, som i forvejen er beskikket af preesidenterne for henholdsvis Dstre og Ve-
stre Landsret.

Et "Dommerrad” skal behandle sager om afskedigelse af kredsdommere og skal medvirke
ved ansettelsen af kredsdommere.

Forsvaret og kriminalretsplejen

Reglerne for kriminalsagers behandling skal &ndres og udbygges.

Der skal ske en styrkelse af forsvaret ved at forsvarerens rolle praciseres og udstreekkes til
ogsa at geelde forud for tiltalerejsningen.

Der skal etableres en egentlig uddannelse af de nuveerende bisiddere.

Der skal indferes en autorisation af bisiddere, som har gennemgéet en sarlig forsvarerud-
dannelse.

Autoriserede forsvarere skal kunne fé telefonrddgivning fra et advokatkontor.

I alvorlige sager skal det vaere muligt at beskikke en advokat som udenretlig rddgiver for
den leege forsvarer, der meder i kredsretten.

I visse sager af meget alvorlig karakter skal advokater kunne beskikkes som forsvarere og
mede 1 kredsretten.

Der skal kunne beskikkes en statteperson for den forurettede/ofret.

Advokaters forhold og virksomhed skal lovreguleres.

Retsplejen i ovrigt

Der sages etableret en landsdeekkende retshjelpsordning ved advokater i Nuuk. De omfat-
tede advokater skal tillige kunne beskikkes som forsvarere.

Retsmyndighedernes indsats i bygderne skal koordineres og styrkes.

Der skal kunne anvendes videokonferenceudstyr i retssagsbehandlingen med henblik pa
bevisforelse.
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Der skal indferes regler, der skal lette ordningen for videregivelse og forkyndelse af retli-
ge meddelelser.

De civile sagers behandling skal styrkes. Sagerne skal i videre omfang end i dag afgeres
efter atholdelse af en domsforhandling.

Parterne skal sa vidt muligt veere tilstede, eventuelt ved hjelp af videokonferenceudstyr.
Der indfores regler om retsafgift og om fti proces.

Foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen

Der oprettes et Kriminalpraventivt Rad med henblik pé at styrke og koordinere den kri-
minalpraventive indsats.

Der skal ydes en sarlig indsats for ofre, herunder etableres et landsdeekkende net af offer-
vagter, koordineret af socialdirektoratet. Politiet og retten skal informere, radgive og bista
ofre for kriminalitet.

Foranstaltningssystemet skal bygge pa elementer fra bade gernings- og gerningsmands-
princippet. Behandling og kontrol skal sidestilles.

Der foreslas folgende foranstaltninger, placeret efter strenghed pa en sanktionsstige:
Advarsel (ny foranstaltning)

Bode

Betinget dom med fastsat foranstaltningstid (ny foranstaltning)

Dom til tilsyn

Dom til samfundstjeneste (ny foranstaltning)

Dom til anstalt og tilsyn (ny foranstaltning)

Dom til anbringelse i anstalt

Ved domstolenes valg af foranstaltning pa sanktionsstigen skal der tages udgangspunkt i
kriminalitetens grovhed mv. P4 hvert trin skal der veere behandlingstilbud.

Der indferes visse tidsbegransninger ved foranstaltninger over for psykisk syge.

Der indferes sarlige foranstaltninger overfor visse grupper af kriminelle:

Unge kriminelle (ny foranstaltning)

Psykisk syge (sundhedsvaesenet og kriminalforsorgen)

Visse farlige kriminelle (forvaring)

Der oprettes en enhedsledelse af kriminalforsorgen, omfattende kriminalforsorgen i og
uden for anstalt.

Kriminalforsorgens tilsynsfunktion repraesenteres i alle kommuner.

Tilsynsvirksomheden effektiviseres med hensyn til bade stette og kontrol.

Der skal vaere omgaende reaktion pa vilkarsovertraedelser ved anvendelse af blandt andet
anholdelse og tilbageholdelse.

Der indferes regler for behandlingen af tilbageholdte og detentionsanbragte.
Anstaltssystemet indrettes som hidtil med &bne afdelinger. Dog indrettes 1 alle anstalter
halvlukket regi, dvs. med beskeaftigelse i anstalten i arbejdstid og fritid, med henblik pa
anbringelse af demte, der har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet, og som derfor i en
periode ikke mé forlade anstalten med henblik pé arbejde eller udgang i gvrigt.

Der opfores en aben anstalt i Tasiilaq.

Der indrettes i Anstalten i Nuuk en lukket disciplinerafdeling for demte, som ikke over-
holder betingelserne for anbringelse i dben eller halvlukket afdeling.
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e Der indrettes en lukket forvaringsafdeling i Anstalten i Nuuk til farlige kriminelle, der
hidtil har veeret anbragt i Anstalten ved Herstedvester.

e Nye regler indfares for bistandsvarger, som er beskikket for demte med en tidsubestemt
foranstaltning.

e Der skal etableres mulighed for forskellige former for behandling mv. under afsonin-
gen/tilsynet (behandling mod misbrug af alkohol og narkotika samt sexologisk og ad-
feerdskorrigerende behandling, uddannelse mv.), hvilket indebarer ansattelse af nye fag-
grupper (psykologer, psykiatere, socialpaedagoger mv.).

e Uddannelsen af hele kriminalforsorgens personale (introduktions-, grund-, efter-, og ledel-
sesuddannelse) skal udbygges.

Politiet

e Politistyrken skal foreges til 125 mand.

e Det nuvaerende uddannelsesniveau (grund- og lederuddannelse) skal fastholdes.

e Reguleringen af de kriminalprocessuelle tvangsindgreb skal udbygges og justeres.

e Det er et mal, at anklageskrifter — nar der er behov herfor — udferdiges ogsd pé gron-
landsk.

e Kriminallovens bestemmelser om forbrydelserne skal revideres.

e Der sikres uddannelse af kommunefogeder og reservebetjente.

e Der foreslés etablering af politidistrikt i Kangaatsiag.

e Der foreslas renovering af politiets bygninger/politistationer i Qaanaaq, Uummannaq og
Upernavik.

e Fuldbyrdelse i kriminalsager (anstalt) skal flyttes til kriminalforsorgen.

e Tvangsfuldbyrdelse i civile sager skal flyttes til kredsretterne.

e Der foreslas forogelse af kutterfliden med 1. kutter.

e En ordning for behandling af klager og kriminalsager vedrerende politiets personale i
Gronland (politiklagenavn) etableres.

Opfolgning
e Et ”Rad for Grenlands Retsvasen” lovfastes med henblik pa opfelgning pa reformerne i
retspleje- og kriminalloven.

Overforsel til hjemmestyret
e Der redegoares for fordele og ulemper ved en hel eller delvis overforsel af retsvasenet til
Gronland.

5. Gennemforte forslag
Som anfert ovenfor er der gennemfort lovforslag undervejs, og forslag til reformer pé nogle
omréder er iverksat for betenkningens afgivelse. Droftelserne i kommissionen og dens ar-

bejdsgrupper er ogsé indgaet i retsmyndighedernes lebende justering af regler og praksis.

I det folgende gengives vaesentlige forslag, der er gennemfort eller igangsat ved beteenknin-
gens afgivelse:
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Om sproget

Vesentlige retlige dokumenter udfaerdiges pa bade grenlandsk og dansk, medmindre man
positivt ved, at borgeren er fuldt dobbeltsproget.

Der er ivaerksat forseg med protokollering til retsbogen pa det talte sprog.

Det grenlandske Sprognavn har i samarbejde med kommissionen udgivet en grenlandsk
”Terminologiliste over kriminallov, retsplejelov m.m.” med fortegnelse over retlige be-
greber mv. Retsordbogen skal vedligeholdes.

Der er ansat to tolke under politimesteren med placering hos Rigsombudsmandens tolke-
funktion som det forste led i en central tolketjeneste.

Om domstole og retspleje

Landsrettens vejledningsafdeling er udskilt fra retssagsafdelingen.
Vejledningsafdelingens virksomhed er styrket.

Der er ivaerksat uddannelse for kredsdommere og bisiddere.

Bisiddere kan fa telefonradgivning fra et advokatkontor i Nuuk.

Bisiddere kan f& mere omfattende radgivning fra en advokat i alvorlige kriminalsager.
Domsudskrifter udferdiges i stadig videre omfang ogsé pé grenlandsk.

Der er gennemfort en undersegelse af parters og tiltaltes oplevelse af kredsretterne.

Der er gennemfort en undersegelse af domspraksis i kriminalsager.

Der er sket en styrkelse og eget koordination af retsmyndighedernes indsats i bygderne.
Der er ivaerksat forseg med anvendelse af videokonferenceudstyr.

Om foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen

Der er skabt lovmessig hjemmel til, at grenlandske forvaringsdemte i Anstalten ved Her-
stedvester kan overfores/udstationeres til anstalt i Grenland med henblik pé senere losla-
delse i Grenland.

Der er fastsat nye regler for bistandsvearger, som er beskikket for demte med en tidsube-
stemt foranstaltning.

Der er gennemfert en undersegelse af personalets og demtes syn pa fuldbyrdelse i anstalt,
under tilsyn og i pension.

Der er gennemfort en undersogelse af flergangs kriminelle.

Der er gennemfort en statistisk recidivundersggelse.

Der er gennemfort en undersggelse af muligheden for at etablere dom til samfundstjeneste
som ny foranstaltning.

Der er ivaerksat et forseg med organiseret indsats for ofre (offervagt).

Der er ivaerksat delvis udbygning af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed.

Uddannelse af anstaltsbetjente er forbedret.

Om politiet

Der er ivaerksat uddannelse af kommunefogeder og reservebetjente.
Der er gennemfort en undersegelse af politiets arbejdsforhold.
Der er gennemfort en underseggelse af befolkningens holdning til politiet.
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Der er vedtaget en lov om behandling af klager og kriminalsager vedrerende politiets per-
sonale i Gregnland (Politiklagenavn).
Der er gennemfort en forseggsordning med videoafthering af bern.

Opfolgning

Der er oprettet en professorstilling i grenlandsk retssociologi, ved Kebenhavns Universi-
tet, Det juridiske Fakultet, med en tilknytning til Grenlands Universitet i Nuuk.

Der er gennemfort folgende undersogelser

Rapport nr. 1: Befolkningen og politiet — En undersegelse af den grenlandske befolknings
erfaringer med og holdninger til politiets arbejde. Udgivet april 1996, offentliggjort no-
vember 1996.

Rapport nr. 2: I kredsretten — En undersegelse af parter og tiltaltes oplevelse af retshand-
linger i de gronlandske kredsretter. Udgivet april 1996, offentliggjort november 1996.
Rapport nr. 3: Politiets arbejdsvilkér i Grenland. Udgivet januar 1997, offentliggjort okto-
ber 1998.

Rapport nr. 4: Anstalt — Tilsyn — Pension. En undersegelse af foranstaltningernes gennem-
forelse 1 praksis oplevet af domte og personale. Udgivet oktober 1997, offentliggjort marts
1999.

Rapport nr. 5: Flergangskriminelle — En undersogelse af grenlandske flergangskriminelle,
der sociale baggrund, kriminalitet og karriere. Udgivet august 1998, offentliggjort novem-
ber 2003.

Rapport nr. 6: Recidivundersegelse — En registerundersogelse af recidivister i Grenland i
perioden 1992-1997. Udgivet august 2000, offentliggjort november 2003.

Rapport nr. 7: Kriminaliteten i Grenland — Omfang, arsager og handlemuligheder. Udgi-
vet april 2003, offentliggjort november 2003.
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Afsnit 11

Retssystemet generelt

Kapitel 1. Samfundsforholdene i Grenland siden 1950 og rets-
vaesnets indplacering heri

1.1. Gronlandskommissionen 1948-50

Retsplejelov for Grenland af 1951 og Kriminallov for Grenland af 1954 er blevet til som led i
de valdige reformer for Grenlands styrelse og udvikling, som var ensket af landsradene efter
anden verdenskrig.

Gronlandskommissionen af 1948-50 nedsattes med landsradenes tilslutning som en alsidigt
repraesenteret kommission, der skulle anvise retningslinierne for Grenlands fremtidige udvik-
ling i ekonomisk, politisk, social og kulturel henseende. Grenlandskommissionen anbefalede
med henblik pd forbedring af levestandarden 1 Gronland omfattende @ndringer inden for alle
sektorer: Erhverv, sundhed, bolig, uddannelse samt administration og retsveesen. Reformerne
skulle tilvejebringes ved danske investeringer pa alle omrader og sektorlovgivning herom
fulgte fra 1950 og fremover. Disse omfattende reformer blev i det vasentligste forst ivaerksat
for den fra gammel tid koloniserede del af Grenland, dvs. pad Vestkysten indtil 75 gr. Nord,
medens de 1 overensstemmelse med 1950-kommissionens indstillinger forst senere blev gen-
nemfort for Nord- og Ostgrenland.

1.2. Samfundsforholdene pa reformtidspunktet
1.2.1. Befolkningen og levevilkarene

Der boede 1 1950 23.642 personer i (hele) Gronland, heraf 1.061 danske. Befolkningen var
spredt pa 184 beboede steder. (I 1946 var der 193 beboede steder). Folketallet de enkelte ste-
der varierede fra 3 til 1000.

Pa Vestkysten var hovedparten af befolkningen beskaftiget med gronlandsk erhverv, fangst
og fiskeri, og var athengig af sin egen produktion. Denne forbrugtes i husholdningen eller
indhandledes til den Kgl. Grenlandske Handel (KGH), der havde monopol pé indhandling af
gronlandske produkter og pa udhandling af indferte varer. Vareudvalget var begrenset til red-
skaber til erhverv og husholdning, materialer til reparationer og til hjemmefremstilling af toj
og mad mv. og bestod af forholdsvis fa faerdige forbrugsartikler. Man fremstillede selv sin bo-
lig med inventar, en vasentlig del af sine redskaber, sin beklaedning og sin mad.
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Ca. Y af befolkningen (pa Vestkysten) var ansat ved koloniadministrationens forskellige sek-
torer, handelen, kirken med skolen, sundhedstjenesten og administrationen. Herved oppebar
man en fast lonindkomst og forskellige naturalietilleeg til lonnen.

Baseret pdA KGH's forsyningstjeneste var de beboede steder p&4 Vestkysten inddelt i en raekke
distrikter med en by, kaldet kolonien, og et antal udsteder og bopladser i hvert distrikt. Kolo-
nien var hovedsade for den lokale afdeling af KGH med kolonibestyreren som leder. Kirken
var repraesenteret med preesten som leder og et antal kateketer, der bade var hjelpepraster og
leerere, og endelig havde administrationen sede 1 kolonien, ledet af sysselmanden. Denne
havde udevende og demmende opgaver, og der var som oftest personsammenfald mellem sys-
selmand og kolonibestyrer. Sundhedsveesenet var reprasenteret ved en distriktslaege som of-
test med et sygehus med jordemoder og sygeplejerske.

Pa udstederne var KGH reprasenteret af en udstedsbestyrer, der forestod indhandling af gren-
landske produkter og udhandling fra butikken. Den var mere spartansk forsynet end koloniens,
der havde de fleste fastlonnede kunder. Kirkens repreesentant var overkateket eller kateket, og
der var normalt et skolekapel, hvor kateketen varetog sine blandede hverv. Sundhedsvaesenet
var reprasenteret af en fedselshjelper (uddannet pa grenlandsk sygehus). Administrationens
lokale repraesentant, kommuneradsmedlemmet, havde ingen serlig fysisk ramme for sine ak-
tiviteter.

Bopladsen havde ingen butik, men normalt et depot med nedforsyning af f.eks. reservedele til
vaerktgj, ammunition og medicin. En fedselshjelperske administrerede medicindepotet. En
sakaldt laeser, der tidligere var frierhverver, gav bernene nedterftig undervisning. Der var in-
gen indhandling, og bopladsernes befolkning levede i hej grad pa egen produktion. I 1946 bo-
ede 61 % af befolkningen (hele Grenland) péa udsteder og bopladser, i 1953 48 %.

1.2.2. Et dualistisk politisk og retligt system

Det offentlige styre var fra kolonisationens begyndelse preeget af Gronlands status som koloni
og af den officielle politik over for denne koloni, der med et slagord er kaldt reservatpolitik.
Styret havde som den vigtigste funktion at sikre handelen. Dette galder dog ikke kirken, som
har haft sine egne selvsteendige mal. Det var de offentlig ansattes forhold og forholdet mellem
disse og private borgere, der reguleredes. Forholdet mellem grenlenderne indbyrdes var kolo-
nimagten ikke interesseret i. Det matte befolkningen selv ordne. Herved opstod et dualistisk
politisk og retligt system, séledes som det ogsé kendes fra f.eks. kolonier i Afrika, jf. A.W.
Bentzon: Ret og Reformer, 1979.

I lobet af kolonitidens mere end 200-arige historie blev graenserne mellem de to systemer ud-
visket noget. Grenlenderne blev i stigende grad inddraget i de faelles styrende organer, og dis-
se organers kompetence kom til ogsa at angé forholdene mellem grenleenderne indbyrdes.

Et dobbelt st af materielle regler og for retsvaesnets vedkommende et dobbelt szt af udeven-
de organer bestod imidlertid endnu i 1950, jf. nedenfor.
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1.2.3. Grenlands stilling i statsretlig henseende

Gronlands statsretlige stilling er behandlet i Grenlandskommissionens betenkning, 1950,
hvoraf folgende fremgar (bd. 2, s. 8):

I statsretlig henseende har Grenland i forholdet til Danmark altid indtaget stillingen som moderlandet
undergivet koloni, og er som folge heraf undergivet det almindelige ved grundloven instituerede statsstyre,
herunder lovgivningsmagten, uagtet gronlenderne ikke er repraesenteret pa rigsdagen.

I gvrigt geelder grundloven ikke for Grenland, se séledes § 78 om anholdelse og feengsling og § 80 om
ejendomsretten.

Med hensyn til almindelige love kan anferes, at den grenlandske befolkning, der i @vrigt har dansk ind-
fodsret (fastslaet ved en skrivelse fra indenrigsministeriet af 27. marts 1926), som hovedregel ikke star
under de danske love, men under den sarlige gronlandske ret.

Adskillige love (f.eks. indfedsretslovgivningen) er dog bestemt til at finde anvendelse p& den indfedte
gronlandske befolkning, og dernest findes specielle for Grenland givne love, f.eks. lov nr. 86 af 1. april
1925 om fangst, fiskeri og jagt i grenlandske farvande m.m. og lov nr. 134 af 18. april 1925 om Gren-
lands styrelse.

Gronland er et lukket land, idet hverken danskere eller udleendinge har adgang til landet uden regeringens
tilladelse. Dette er forste gang fastslaet i reskript af 27. januar 1736 og er senere gentaget bl.a. i anordning
af 18. marts 1776 og i den ovennavnte lov nr. 86 af 1. april 1925 om fangst, fiskeri og jagt i grenlandske
farvande m.m.

Ved lov nr. 141 af 7. maj 1937 blev der dog givet adgang for alle nationers skibe til i sommerhalvaret at
besejle og tage ophold i den sékaldte Feeringehavn i Godthab distrikt, og ved lov nr. 84 af 15. marts 1939
blev der givet udvidet adgang for danske fiskeskibe til fiskeri i grenlandske farvande. Endvidere er der til
brug for danske og feeraske fiskere abnet 3 mindre havne, Ravns Storg, Tovkussak og Feringenordhavn.”

1.2.4. Koloniadministrationen

Loven om Grenlands styrelse, lov nr. 134 af 19. april 1925, opdelte Grenland i 3 landsdele:
Sydgrenland, Nordgrenland og @Ostgrenland. For hver af landsdelene Nord- og Sydgrenland
blev der ansat en kgl. udnevnt, juridisk uddannet landsfoged, som den danske regerings re-
praesentant, formand for landsradet, evrighedsperson og dommer i 1. instans for de under
dansk ret stdende personer.

Lovens styrelsesorganer blev ikke etableret for Thule og Ostgrenland, jf. § 45:

”Den del af Nordgrenland, der ligger mellem 75 gr. Nord-Bredde og Nordostrundingen, samt @stgrenland
administreres efter de pageldende Ministres nermere Bestemmelse, dog som for de andre grenlandske
Landsdeles Vedkommende med lagttagelse af galdende Love og Anordninger og traktatmaessige Be-
stemmelser.”

1.2.5. Styrelsesorganerne for ”Vestgrenland”

Der var et landsrad for hvert af landsdelene Sydgrenland og Nordgrenland (syd for 75 gr.
Nord, med Upernavik som nordligste by). Landsrddene var befolkningens egentlige repraesen-
tation over for regeringen. Medlemmerne valgtes i kredse for 6 ar ad gangen. Alle i valgkred-
sen bosatte kommunerads- og sysselrddsmedlemmer valgte i forening et medlem og en sup-
pleant for samme, dvs. ved indirekte valg.

Landsradene medvirkede ved fastsattelsen af sddanne retsbestemmelser, der skulle angé hele
det (vest)gronlandske samfund, og afgav betenkning om alle forslag til love og anordninger
angaende offentlige foranstaltninger for landsdelen eller hele landet. Landsradene var medbe-
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stemmende ved anvendelsen af landskassens midler og kunne fremkomme med indstilling om
foranstaltninger af videregdende ekonomisk raekkevidde. Ethvert medlem kunne fremsatte
forslag, stille forespergsler og indgive besvaeringer om alle offentlige anliggender.

Ingen beslutning, der var taget af landsradet, var dog gzldende, for den blev godkendt af
landsfogeden eller vedkommende minister.

Sysselradene (1 alt 13) blev indfert som lokale rdd omfattende flere kommuner, sammensat af
alle kommuneradsformend og landsraddsmedlemmer inden for syslet og af samtlige i syslet
ansatte tjenestemend, der stod under dansk lov, dog sdledes at der ikke métte vere flere dan-
ske end grenlandske medlemmer. Radets formand, sysselmanden, blev beskikket af landsfog-
den blandt radets medlemmer med ministeriets godkendelse. Sysselradene bevilgede af sys-
selkassens midler hjelp til husbygning, anskaffelse af erhvervsredskaber, alderdomsunderstot-
telse og behandlede forslag om kommunale vedtaegter, alt under landsfogdens tilsyn.

Landsdelene var underinddelt i kommuner (65 i alt), der under landsfogedens tilsyn admini-
strerede kommunekassen og varetog det fornedne til ordenens opretholdelse. Kommunerne
kunne endvidere udstede kommuneradsvedteagter, der dog for de tradte i kraft, skulle stadfee-
stes af landsfogeden.

Valgret til kommunerddet havde enhver person, der var fodt i Grenland, var fyldt 22 &r, havde
ophold i kommunen, ikke havde féet fattighjeelp og ikke ved dom var frataget sine borgerlige
rettigheder samt de i styrelsens tjeneste fast udnavnte, mandlige tjenestemand og ligestillede,
der havde haft en tjenestetid af mindst 2 ar i Grenland. Samme betingelser gjaldt for valgbar-
hed (dog 25 ar) til kommuneradet. Formanden for kommuneradet blev valgt af kommuneradet
selv.

Hovedparten af indtaegten til de offentlige gronlandske kasser blev fremskaffet ved en afgift
pa 20 % af indhandlingen ved handelsstederne i Grenland og gennem statens ydelse af et be-
lob svarende til 2 % af de i Grenland udbetalte lonninger til fastansatte (§§ 36-37).

Efter § 21 i styrelsesloven af 1925 var al handelsvirksomhed i Grenland forbeholdt den dan-
ske stat, ledet af statsansatte funktionarer. Der skulle dog vare adgang til fri handel mellem
gronleenderne indbyrdes.

I medfor af styrelseslovens § 7 nedsatte Rigsdagen et udvalg pa 8 medlemmer, der blev valgt
efter samme regler som statsrevisorer. Udvalget havde til opgave at afgive betenkning i alle
sager af almindelig betydning for Grenlands stilling.

1.2.6. Opdeling af befolkningen i gronleendere og danskere
Styrelsesloven af 1925 opretholdt og uddybede med et udtemmende regelseet (§§ 40-42) den

skarpe opdeling af befolkningen i to grupper: Grenlenderne og de indvandrede danskere, for
hvilke forskellige retssystemer var geldende. For grenlendere gjaldt grenlandsk ret, som be-
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stod af enkelte lovbestemmelser, kommunal- og sysselrddsvedtegter, men overvejende af
uskrevne sedvaner. For danskere gjaldt dansk ret.

1.3. Grenlandske ensker om reformer

Onsker om revision af styrelsesloven kom i serlig grad til udtryk, efter at forbindelsen mellem
Gronland og Danmark blev genoptaget efter anden verdenskrig. Under krigen havde landsra-
dene oplevet, at ”der ud fra et indgadende lokalt kendskab kunne skaffes hurtige afgerelser med
hensyn til spergsmadl, der er af betydning for det gronlandske samfunds- og erhvervsliv’ og
”[...] da man dertil mener, at et folk naturligt administreres fra selve det land, folket bor, udta-
ler man ensket om, at de hidtidige to landsfogedembeder ma blive sladet sammen til eet embe-
de omfattende hele Grenland, og at dette embede forsynes med sterre myndighed end den, lo-
ven om Grenlands styrelse hjemler.” Disse synspunkter blev endvidere fremhavet pa det fzl-
les landsrddsmede i 1948, og landsrddene gav herunder deres fulde tilslutning til nedsettelsen
af en alsidigt repraesenteret kommission, der skulle anvise retningslinierne for Grenlands

fremtidige udvikling.
14. Styrelsesreformer
1.4.1. Lov om Grenlands landsrad og kommunalbestyrelser mv. af 1950

Efter anbefalingerne fra Grenlandskommissionen af 1950 blev lov om Grenlands landsrad og
kommunalbestyrelser mv. (lov nr. 271 af 27. maj 1950) til. Loven inddelte landet i Vestgron-
land, @stgrenland og Nordgrenland (Thule-distriktet samt de nord herfor liggende ubeboede
omrader), men loven kom forst senere til at gaelde for Nord- og Ostgrenland, som i det hele
blev holdt uden for reformerne i 1950-kommissionens betaenkning. Loven afskaffede syssel-
inddelingen og sysselrddene, som 1 deres sammensa&tning var steerkt preget af det store ind-
slag af tjenestemaend opsendt fra Danmark, og som forérsagede en unedig dobbelthed i1 den
kommunalpolitiske forvaltning.

De 65 kommunerad blev aflest af kommunalbestyrelser for sterre omrader (i alt 16 kommu-
ner), som fik udvidede befojelser. Opretholdelse af orden blev dog ikke pélagt kommunalbe-
styrelsen, da denne funktion skulle overlades til en egentlig politimyndighed.

Valgret og valgbarhed til kommunalbestyrelserne havde herefter enhver, der var fyldt 23 ar
(ligesom 1 Danmark pa det tidspunkt), og som havde haft fast bopeel i kommunen i 3 méneder.
Der blev indfert tvungen affattelse af kommunalvedtaegt, som skulle godkendes af landshev-
dingen. Herved sogte man at lgse enhver tvivl om afgreensning af kommunens opgaver over
for de statslige opgaver.

Den faste repraesentation af danske tjenestemend i den grenlandske kommunalpolitiske for-
valtning bortfaldt hermed.
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Pa grund af de storre kommuneomréader blev der skabt mulighed for, at landshevdingen kunne
beskikke en kommunefoged pa fjernere beboede pladser til hjelp for kommunens forvaltning.
Ved kgl. anordning af 18. november 1950 blev Vestgronland inddelt i 16 kommuner, der bort-
set fra Vajgat kommune svarede til de 15 vestgrenlandske kommuner, der findes i dag. De to
landsrad blev sléet sammen til ét. Medlemmerne af landsrddet skulle vaelges ved direkte valg,
og de fik tillagt udvidede befojelser, herunder navnlig ret til i visse sager at treeffe endelige af-
gorelser. Landshegvdingen var fodt formand for landsradet.

(Ved lov nr. 441 af 22. december 1966 fik landsradet en formand valgt af landsrddsmedlem-
mer blandt landsradsmedlemmer, séledes at landshevdingen ikke leengere var fodt formand for
radet, og ved lov nr. 170 af 29. april 1970 indfertes bl.a. en storre selvstendiggerelse af kom-
munerne i forvaltningen med samtidig indferelse af et kommunalt tilsynsrad).

Midlerne til landsradets og kommunernes opgaver blev tilvejebragt ved forbrugsafgifter, jf.
den samtidige lovgivning om de offentlige grenlandske kasser (lov nr. 272 af 27. maj 1950).
Det fremgér af 1950-beteenkningen, at paligning af direkte skatter endnu ikke kunne
gennemfores, da pengeskonomien i Grenland ikke havde aflgst naturalekonomien i tilstrack-
kelig grad til, at en blot nogenlunde ensartet ansettelse af indkomsterne kunne foretages.
(Kommuneskat indfertes ved folketingslov i 1973, som ved hjemmestyrets indferelse aflastes
af landstingslov om indkomstskat).

Ostgronland og Nordgrenland blev som hidtil administreret efter statsministerens narmere
bestemmelse, jf. § 23, men loven kunne ved anordning udvides til at galde for hele Grenland,
jf. pkt. 1.5.3. nedenfor.

1.4.2. Grundloven af 5. juni 1953

Grundloven bestemmer i § 1, at den gelder for alle dele af Danmarks Rige. Denne bestem-
melse blev indsat ved revisionen 1 1953 for at tilkendegive, at Grenland, der tidligere havde
vaeret en koloni, er en ligestillet del af riget. Den forfatningsmeessige ligestilling mellem gron-
leendere og danskere, som de forenede landsrdd havde ensket i enstemmige resolutioner i
1948, blev herved en realitet. Gronland sikredes to representanter ud af Folketingets 179
medlemmer.

Forskellige bestemmelser i grundloven abner mulighed for, at der ved almindelig lov kan gi-
ves sarlige regler for Grenland: § 31, stk. 5 (valg til folketinget), § 32, stk. 5 (gronlandske
folketingsmandaters ikrafttraeden), § 42, stk. 8 (folkeafstemninger), § 71, stk. 3 (24 timers frist
for fremstilling for retten af en anholdt), og § 86 (valgretsalder til kommunale rad).

I forbindelse med forberedelsen af grundlovsrevisionen blev der den 17. juni 1952 afgivet re-
sponsum af professorerne Poul Andersen og Alf Ross vedrerende Grenlands og Fargernes
statsretlige stilling. Heri papeger de, at der i den nye grundlov ma tages forbehold om, at visse
grundlovsparagraffer kan fraviges (dageldende grundlovs §§ 71, 72 og 78), idet den grenland-
ske retsplejelov af 1951 pa forskellige punkter er uforenelig med disse bestemmelser, jf. naer-
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mere kap. 2 om retsplejeloven nedenfor. Landsradsmedlem Augo Lynge talte den 8. septem-
ber 1952 i landsradet med en staerk appel om at knytte Grenland fast til Danmark i den nye
grundlov, og i Folketinget den 16. oktober 1953 talte folketingsmedlem Frederik Lynge om
Gronlands glede ved at vere blevet en ligeberettiget del af det danske rige.

Grundloven af 5. juni 1953 medferte, at love givet efter denne dato har gyldighed for Gron-
land, med mindre det modsatte er bestemt eller folger af lovens indhold. Love givet for denne
dato gaelder kun for Grenland, hvis det udtrykkeligt er anfort i loven.

1.5. Ostgrenland og Nordgrenland

Disse isoleret beliggende dele af Grenland har deres egen senere koloniseringshistorie.
Grenlandskommissionen redegjorde i bind 6 af betaenkningen (1950), som er sammendraget
nedenfor, om de sarlige forhold i disse dele af Grenland og anbefalede en senere eller delvis
gennemforelse af reformerne her.

(Stednavnebetegnelserne er i dag felgende: Angmagssalik — Ammassalik kommune med Tasi-
ilag by. Scoresbysund — Illogqortoormiut kommune og by. Thule — Qaanaaq kommune og by).

1.5.1. Ostgrenland

Handelsstedet Angmagssalik oprettedes i 1894, og det formelle grundlag for administrationen
var Instruks for handelsbestyreren mv. af 1. august 1894, der stort set svarede til de regler, der
da var geeldende for kolonierne pa vestkysten.

Gustav Holm havde ved sin konebadsekspedition i 1884 medt en befolkning pa ca. 400 per-
soner. Befolkningen var sterkt isoleret og stod ikke i forbindelse med europeerne, men havde
via kontakt til Sydvestgrenland adgang til europeiske produkter, metaller og skydevaben og
til missionsstederne i Julianehdb og Nanortalik, hvor mange blev fastboende.

I beslutningen om oprettelse af handelsstedet ved Angmagssalik indgik fra dansk side blandt
andet overvejelser om, at en fortsattelse af den sterke tendens til affolkning pa estkysten ville
gore det meget vanskeligere at opretholde grundlaget for den danske suveranitet over Sydest-
gronland. Senere er denne suverenitet fastslaet ved Haagdommen i 1933 og danske vejrstati-
oner oprettet fra Kap Farvel til Danmarks Havn.

1950-beteenkningen gjorde sig overvejelser om enten at tilskynde befolkningen til at flytte til
Vestgronland eller til at forbedre erhvervsmulighederne pa estkysten. En tilbagevenden til
fangererhvervet ville vere at skrue udviklingen tilbage, og det matte konstateres, at tendensen
til koncentration i kolonierne og til at opgive nomadetilvarelsen var sat ind med fuld styrke
allerede omkring 1900, og det ville ikke veaere muligt at fa store dele af befolkningen til at
sprede sig i sma bopladser pa den barske kyst. I s& fald ville befolkningen nemlig gé glip af de
materielle og kulturelle goder, som den kunne nyde godt af, nar den var samlet i et distrikt,
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f.eks. sygehuse og skole. Kommissionen ville ikke anbefale en sadan spredning af befolknin-
gen, men derimod stille sig velvilligt til ensker om at flytte bort fra @stgrenland.

En sterk befolkningstilvaekst i Angmagssalik og deraf folgende fangstpres forte til oprettelsen
af kolonien Scoresbysund i 1925, hvor fangstmulighederne var gode. For begge steder konsta-
terer 1950-betenkningen, at produktionen ikke holdt trit med befolkningstilveeksten, s pro-
duktionen pr. indbygger blev faldende. En forklaring herpa seges i det forhold, at administra-
tionen lagde storre og sterre beslag pa befolkningens arbejdskraft. Her igennem og gennem
udbetaling af sociale ydelser blev produktionsincitamentet yderligere reduceret, og man kom
ind i en ond cirkel, hvor den lokale befolknings fortsatte trivsel blev beroende pa selve admi-
nistrationens eksistens. Denne tendens kunne yderligere konstateres ved radiovejrstationens
etablering (befolkningen slar sig ned omkring og bliver fastboende ved stationen, som ikke al-
tid ligger ved de bedste fangstpladser). Gronlandskommissionen anbefalede under disse om-
stendigheder, at de kommunale og administrative forhold blev bibeholdt.

Ostgronland herte ligesom Nordgrenland (Thule) under styrelsesloven af 1925 (§ 45). De
narmere regler om den administrative ordning fandtes i ”Administrative bestemmelser for
Ostgronland” udsendt af Statsministeriet den 16. september 1947, som var det forste skridt
hen imod inddragelse af den gstgrenlandske befolkning i det kommunale styre. Der oprettedes
”QOstgronlendernes rdd ved Angmagssalik” og “Ostgrenlendernes rdd ved Scoresbysund.”
Rédene bestod af kolonibestyreren som formand, samtlige fastansatte danske tjenestemaend og
henholdsvis 10 (Angmagssalik) og 5 (Scoresbysund) medlemmer, der reprasenterede distrik-
terne og valgtes af det siddende rad efter indstilling fra mindst halvdelen af distriktets befolk-
ning.

Rédet kunne fremsatte forslag til ministeriet om foranstaltninger til gavn for befolkningen, og
vedtage beslutninger om ordenens opretholdelse, fangstforhold mv. samt afsige domme. Ved-
tagelserne var forst gyldige, nar de var godkendt af Statsministeriet, bortset fra lobende admi-
nistrative beslutninger.

Péa langt sigt anbefalede Gronlandskommissionen (1950), at Ostgrenland skulle bringes pé ni-
veau med Vestgrenland, s& hele Grenland kom til at udgere en administrativ helhed, men
kommissionen fandt ikke dette muligt pa grund af kommunikationsforholdene. S& snart disse
blev forbedret, anbefaledes det, at Ostgrenland skulle reprasenteres i landsradet ved en obser-
vater som en overgangsordning indtil landsradets kompetence ville kunne udstrakkes til Ost-
grenland.

1.5.2. Nordgrenland

Grenlandskommissionen (1950) henviser i sine betragtninger om Nordgrenland i vidt omfang
til sin redegerelse om Qstgronland. Thule-distriktet bestar af kyststrekningen fra Melvillebug-
ten mod syd til Humboldtsbraeen mod nord. I 1950 fandtes i distriktet, foruden selve stationen
Thule, to udsteder Savigssivik i syd ved Melvillebugten og Siorapaluk i nord, norden for In-
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glefieldbugten. Derudover fandtes en del bopladser, hvortil befolkningen som nomader drog
ud og boede et eller to ar.

Kap York Stationen Thule oprettedes i 1910 af Knud Rasmussen pé privat initiativ og for pri-
vate midler som en handelsstation, som gav befolkningen adgang til de varer, som allerede
Robert Peary ved arhundredskiftet havde tilfert distriktet: Rifler, ammunition, varktej og
samtidig adgang til at athaende fangstprodukter. Knud Rasmussens Thule-ekspeditioner havde
deres udgangspunkt her, og de havde i varierende omfang deres skonomiske basis i stationens
overskud. Thule-distriktet var omfattet af styrelsesloven af 1925 (§ 45), hvorefter ”landet ad-
ministreres efter de pdgeldende ministres nermere bestemmelse, dog med iagttagelse af geel-
dende love og anordninger og traktatmaessige bestemmelser.”

Som ejer af stationen tog Knud Rasmussen initiativ til sammen med overretssagforer Rudolf
Sand at oprette et fangerrad, der dels kunne fremsette forslag til stationens ejer, dels vedtage
beslutninger, som fastsatte regler for befolkningens livsforelse. Ingen beslutning var gyldig,
for den var godkendt af Knud Rasmussen eller hans stedfortreder.

De narmere regler for eskimostammens indre styrelse er nedfaldet 1 ”Kap York Stationen
Thules Love af 7. juni 1929” underskrevet af Knud Rasmussen og Rudolf Sand. Den 30. No-
vember 1931 udstedte Ministeriet for Sefart og Fiskeri ”Bekendtgerelse om administrationen
af Kap York distriktet i Nordgrenland”, hvorefter Kap York distriktet indtil videre skulle ad-
ministreres af en af ministeriet beskikket repreesentant for den danske stat, som var underlagt
ministeriets neermere bestemmelser, jf. Lovtidende 1931.

Efter Knud Rasmussens ded (1933) administreredes Thule direkte under den danske stat lige-
som enhver anden del af Grenland, og statens stedlige reprasentant var kolonibestyreren, se-
nere inspekteren.

Ved skrivelse af 8. september 1931 til Knud Rasmussen stadfastede ministeriet Knud Ras-
mussens love af 1929 med tilleg af 1930, men foretog samtidig en raeekke aendringer heri,
saledes at fangerradets beslutninger for at have gyldighed fremover skulle stadfzstes af mini-
steriet.

Fangerradet bestod af 6 medlemmer, nemlig kolonibestyreren, prasten og legen i Thule samt
3 repraesentanter for befolkningen. Sidstnaevnte medlemmer, for hvilke der tillige udpegedes
stedfortreedere, blev ikke valgt af befolkningen. Radet supplerede derimod sig selv. Radet var
saledes ikke i sit valg bundet af en indstilling fra befolkningen (i modsatning til de ostgron-
landske rad). I tilfelde af stemmelighed var formandens (kolonibestyrerens) stemme afgeren-
de. Med det sterke islet af danske tjenestemand som faste medlemmer i radet og krav om
stadfzestelse af radets beslutninger og ”love” blev fangerradet fort pa linie med kommunalra-
denes stilling i Vestgronland for 1950-lovgivningen.

Ved Statsministeriets bekendtgerelse af 1. februar 1952 (udstedt i henhold til § 23 i lov om
Gronlands landsrad og kommunalbestyrelser) indfertes bestemmelser om valgret og valgbar-
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hed til Fangerradet i Thule. Inspekter (kolonibestyrer), prast og laege bibeholdtes imidlertid
som faste medlemmer af radet, og inspekteren skulle fortsat veere formand.

1.5.3. Nord- og Ostgrenland ligestilles med Vestgronland

Under landsradets samling i Vestgreonland i 1959 var reprasentanterne for de @st- og nord-
gronlandske rad til stede som observaterer. Landsradet indstillede til ministeriet, at repreesen-
tation fra Nord- og @stgrenland i landsradet blev muliggjort snarest muligt og ikke afventede
kommunal- og retsplejelovens indferelse. Det skulle ikke vare en hindring for en principiel
lovaendring, at forbindelsen til Thule i et vist omfang beroede pa trafikmidler, som ikke hen-
herte under danske myndigheder, og at forbindelsen til Scoresbysund i visse tilfeelde kunne
forhindre repreesentanten derfra i at nd frem til landsradets samling.

Pa samlingen i 1961 droftedes repreesentation i landsradet igen, og en staerk appel om tilknyt-
ning til landsradet fremkom fra Thule, ”da fangerradet ikke kan honorere tidens krav, men ma
soge medlemskab i en storre og mere slagkraftig forsamling.” Minister Gam udtalte pa sam-
lingen, at rddene 1 Nord- og Ustgrenland matte sammensattes demokratisk, men da der arbej-
dedes med en @&ndret kommunalordning for Vestgrenland, var tidspunktet ikke inde til at sat-
te kommuneordningen i kraft for Nord- og Ostgrenland. Han henviste i @vrigt til, at G 60-
udvalget havde féet til opgave at vurdere Nord- og Ostgrenlands politiske og administrative
forhold.

G 60-udvalget, som afgav beteenkning i 1964, udtalte allerede i oktober 1960 sin anbefaling
af, at Nord- og Ostgrenland blev reprasenteret i landsradet. Dette muliggjordes ved lovand-
ring af 26. april 1961 om udvidelse af landsrddsmedlemmernes antal.

Ved kgl. anordning af 5. maj 1961 blev lov om landsrdd og kommunalbestyrelser udvidet til at
gaelde for Nord- og @stgrenland for sa vidt angik §§ 3-12 om landsradet. Nord- og Ostgren-
land valgte forste gang medlemmer til radet ved et ekstraordinert landsradsvalg den 30. maj
1961.

Ved kgl. anordning af 29. december 1962 blev landsradslovens bestemmelser (§§ 2-12 og 14-
22) om kommunalbestyrelser sat i kraft for Nord- og Ostgrenland.

Ved kgl. anordning af 13. august 1958 blev der tilvejebragt hjemmel til, at Nord- og Ostgren-
land fremtidig kunne deltage i Folketingsvalg pa lige fod med det ovrige Grenland. Dette ske-
te forste gang den 15. november 1960.

Pr. 1. januar 1963 var Grenland knyttet sammen i en administrativ enhed.
Da retsplejeloven, jf. kap. 2, blev sat i kraft for Nord- og Ostgrenland den 1. juli 1964, havde

befolkningen i Dstgrenland og Nordgrenland opnaet savel politisk som retlig ligestilling med
befolkningen i resten af Grenland.
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1.6. Retsvasnets indplacering i samfundet
1.6.1. Fra 1951

Den lege domstolsfunktion var for si vidt en kendt institution i Grenland allerede siden for-
standerskaberne i 1862 og 1863 og senest i form af sysselretterne. Den blev nu viderefort i
kredsretterne, adskilt fra administration og ordenshandhavelse. Men domstolenes nye rolle
som en tredje uafthengig magt i samfundet eller som et virksomt led i de gvrige reformer ind-
gik ikke naermere i 1950-beteenkningens overvejelser. Siledes fik heller ikke den materielle
opbygning af retterne som en institution, der indged respekt, verdighed og autoritet, en serlig
vaegtning i forhold til andre institutioners og ’vaseners” udbygning.

Det ma konstateres, at de lokalemassige rammer for kredsretterne navnlig i de forste ti ar af
retsplejelovens virke har veeret darlige og mange steder en reel heemsko for arbejdets gennem-
forelse. Vederlaget til de forskellige deltagende har veret folt utilfredsstillende og har ogsé
bidraget til rekrutteringsvanskeligheder.

Medens man for kredsretterne valgte at viderefore legdommersystemet frem for indferelse af
jurister i 1. instans, valgtes for den nye udskilte funktion, politi og anklagemyndighed, profes-
sionelle tjenestemaend. Valget af et fortsat legdommersystem var begrundet i vaerdien heri,
men indeholder desuden dels en omkostningsbetragtning, dels en frygt for at tilfere samfundet
et uforholdsmaeessig stort retsvaesensapparat med for mange danske tjenestemand i forhold til
den foreliggende arbejdsmengde.

For de lege kredsretters hensigtsmaessige virke var der imidlertid en direkte athaengighed af
opbygningen af politi, anklagemyndighed og kriminalforsorg, som skete meget gradvis.

1.6.2. Evaluering af retsvaesnets virke

Domstolenes virke er udferligt beskrevet i serien ”Beretninger vedrarende Grenland” for hvert
af arene fra 1951, herunder med statistisk opgerelse af sager fordelt pd hovedkategorier. Fra
1965 er disse beretninger overfort til Tidsskrift for Grenlands Retsveesen. Professor A.W.
Bentzon har endvidere i 1979 med bogen “Ret og Reformer” gennemfert en udferlig retsso-
ciologisk undersogelse af legdommersystemet i det granlandske overgangssamfund 1951-76.

I 1951 nedsatte Statsministeriet Det gronlandske Lovudvalg med daverende landsdommer
Jorgen Trolle som formand samt 3 embedsmand fra Justitsministeriet (Hans Topsee Jensen,
Mogens Grau og Per Lindegard) samt 2 embedsmand fra ministeriet for Grenland, (Aksel
Svane og Verner Goldschmidt).

Domstolene havde deres eget forum for saglig debat i form af de hyppige kredsdommermeder.
Medlemmer af Det gronlandske Lovudvalg deltog aktivt i kredsdommermederne med fore-
drag om aktuelle retlige problemstillinger. De fleste foredrag er samlet i Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, som oprettedes ved lovudvalgets initiativ og udkom fra 1965.



52

Forberedelsen af retsplejeloven skete i Grenlandskommissionen af 1950, jf. kap. 2. Det gron-
landske Lovudvalg fik til opgave at foretage en vurdering af kredsdommersystemet med hen-
blik pa en eventuel revision af retsplejeloven. Lovudvalget afgav sin indstilling herom 1 1967
med en anbefaling af, at det leege kredsdommersystem bevaredes, men med en rekke forslag
til forbedring af kredsdommernes arbejdsvilkar og deres uddannelse og vejledning. De pro-
blemstillinger, der gjorde sig gaeldende for lovudvalget pa dette tidspunkt, har lighed med de
problemer, som retsvaesenskommissionen i dag tager stilling til.

Det var lovudvalgets opgave at medvirke til at skabe fzlles ret for gronlendere og danskere i
Grenland, ferst og fremmest ved en tilpasning af den danske civilretlige lovgivning til de
gronlandske samfundsforhold og de seregne naturforhold.

Lovudvalgets arbejde var baret af et steerkt engagement og indlevelse i grenlandske forhold,
og udvalget tilstraebte at udforme lovgivningen pa en enkel made og i et sprog, der ikke skabte
ungdige komplikationer for de retsanvendende myndigheder eller ved en oversettelse til gron-
landsk. Lov om pant fra 1967, som gaelder endnu, er et eksempel pa en sadan forenkling i for-
hold til den omfattende danske tinglysningslov. Efterhdnden som lovgivningen pé civilrettens
omrade var gennemfort, forelagdes sager mere sporadisk for lovudvalget, som derfor i praksis
gradvis opharte sit virke 1 lobet af 1980’erne i forbindelse med nedlaeggelsen af Ministeriet for
Grenland. Lovudvalget blev formelt nedlagt ved retsvaesnets overdragelse til Justitsministeriet
1. januar 1989.

11955 blev Udvalget for Samfundsforskning i Gronland nedsat (under det dengang nyoprette-
de Ministerium for Grenland) med det formal at ivaerksatte undersegelser af virkningerne af
de forestdende store politiske og kulturelle @ndringer i det grenlandske samfund. P4 baggrund
af kriminallovens revisionsklausul fik udvalget til opgave at undersegge, hvordan kriminallo-
ven havde virket siden sin tilblivelse i 1954. Udvalgets rapport herom fremkom i 1962: “’Kri-
minalloven og de vestgronlandske samfund”. jf. neermere kap. 3, som omhandler kriminallo-
ven og de revisioner, denne har gennemgéet.

Udvalgets (utrykte) rapport “Retsplejens organisation i de grenlandske samfund”, Kbh. 1967,
(A.W. Bentzon), dannede grundlag for Det grenlandske Lovudvalgs ovennavnte indstilling
samme ar om forbedringer i kredsdommernes vilkdr m.m.

1.6.3. Prioritering af bevillingerne til retsvaesnet 1950-1979

1950-beteenkningen kalkulerede anlaegsudgifter vedrerende det fremtidige retssystem med
vaegten pa en retsbygning i Godthéb og bolig til landsdommeren, tjenestebolig til fem politi-
tjenestemand samt rejsebade til politiet, medens der i driftsudgifterne kalkuleredes med lon-
ninger til landsdommeren og de 5 politifolk og kun med mindre belgb som dieter til leg-
dommere og bisiddere.
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En interesse for retsvaesnets ve og vel har varet til stede fra mange sider, men naede ikke altid
den politiske dagsorden. Retsvaesnet kan siges i perioden siden 1951 at have fort et lidt isole-
ret og beskedent liv, som maske kan forklare, at f.eks. retternes materielle vilkar ikke sa tit
kom til debat i landsriddet og fik gennemslagskraft hos politikerne. Hvor sddan en debat har
veeret fort i landsradet og fra 1979 1 Grenlands Landsting, er det anfort i de folgende kapitler.

For politiets vedkommende var politimesterens redegerelse i perioden 1966-68 et fast punkt
pa dagsordenen i landsradet, og til en vis grad som folge heraf har forbedringer af politiets
forhold haft sterre gennemslagskratft.

I konsekvens af G 60-udvalgets beteenkning nedsattes (ved @ndring til lov om Grenlands
landsrad og kommunalbestyrelser) i 1964 Gronlandsradet, som bestod af lige mange danske
og grenlandske politikere og en formand. Dette rad og dets sekretariat fastlagde de overordne-
de retningslinier for Grenlands udbygning og stod endvidere for udarbejdelsen af de femarige
anlegsplaner, som kom til at dominere udviklingen af Gronland de naste 15 ar. Gronlandsra-
det nedlagdes ved hjemmestyrets indferelse 1 1979.

Retsvasnets fysiske udbygning i perioden 1964-1979 var en del af de labende investerings- og
anlegsplaner. Disse planer blev lebende forhandlet med kommunalbestyrelserne, lands-
institutionerne, herunder landsrédet i Nuuk og i Grenlandsrédet. Retsvasnets anlaegsopgaver
stod langt nede pad kommunalbestyrelsens prioriteringer, nér de overhovedet blev omtalt. Ho-
vedinteressen samlede sig om Grenlands erhvervsmessige udbygning, infrastruktur og heref-
ter om skoleveesen og boligforsyning.

Landsretten og kredsretterne fik i perioden forbedret lokaleforholdene vasentligt. Dette skete
dog ikke s& meget som folge af prioriteringen, men mere som folge af, at investeringstakten
inden for retsvasnet fulgte takten for administrationsbyggeriet i gvrigt.

Gronlandsradet ses ikke at have fort egentlige droftelser af retsveesnets udbygning eller af
retspolitiske emner. Beteenkning om det kriminalretlige sanktionssystem i Grenland var pa
dagsordenen pa rédets mode i december 1968 (dok. 23/1968), men der var i realiteten tale om
en orientering, som blev taget til efterretning.

Gronlandsradets sekretariat redigerede som Ministeriet for Grenlands planlegningskontor
”Perspektivplan for Grenland 1971-85”, som var ministeriets bidrag til regeringens samlede
perspektivplanleegning. Heri indgér et afsnit om retsvasnet og politiet, hvoraf fremgér, at ret-
terne i perioden forventes at have et investeringsbehov pa 1,5 mil. kr. og politiet et investe-
ringsbehov pé 17,5 mil. kr. Retternes begraensede behov mé delvis tages som udtryk for, at
landsret og kredsretter i et vist omfang overtog ledigblevne lokaler som folge af andre institu-
tioners byggeri. De samlede investeringer for den nevnte periode blev ansléet til 3,9 mia. kr.
(1969-priser).

Perspektivplanens afsnit om retsvasnet er derudover interessant, fordi det navnes, at det sta-
digvaek er tanken at sgge det gronlandske leegdommersystem bevaret, men at det kan komme
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pa tale inden for perspektivplanens periode at ansatte 3 juridiske dommere 1 underretterne i de
storste byer pa vestkysten. Der henvises til, at det voksende antal komplicerede sager og til-
stedevearelsen af stadig flere danskere 1 Grenland kan skabe krav om, at sagsbehandlingen ved
kredsretterne foretages af juridiske dommere i hvert fald i de sterre byer. De ogede udgifter
hertil er dog ikke medtaget i perspektivplanens budget.

Derimod er i perspektivplanens skennede driftsudgifter medtaget en betydelig stigning i antal-
let af kontorpersonale som felge af retsvasnets nye opgaver, herunder registrering af panteret-
tigheder.

1.6.4. Retsvaesnet fortsat rigsanliggende efter hjemmestyrets indforelse i 1979

Ved lov nr. 577 af 29. november 1978 indfertes hjemmestyre i Gronland, og hjemmestyrets
organer Landsting og landsstyre blev etableret og tildelt en raekke lovgivende og administrati-
ve befojelser for omréader af szrlig betydning for Grenland.

Nar et omréde er overgaet til hjemmestyrets kompetence, afstar Folketinget fra at lovgive for
Grenland for det pageldende omrade. Hvis en folketingslov ikke tager stilling til sin territo-
riale gyldighed for Grenland, og dette ikke fremgar af lovens eget indhold, mé spergsmaélet
om lovens gyldighed séledes bero pé en fortolkning af hjemmestyreordningen.

Hjemmestyreloven blev sat i kraft den 1. maj 1979 efter at have veret til vejledende folkeaf-
stemning i Grenland.

Visse omrader forudsattes fortsat varetaget af rigsmyndighederne, enten i form af danske lo-
ve, som er sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning, eller ved s&rlige folketingslove for
Grenland, f.eks. retsplejelov og kriminallov for Grenland.

Efterhanden som hjemmestyret herefter lovgiver for overtagne omréader, inddrages politimyn-
digheden i handhavelsen ogsa af disse love.

En bestemmelse af vesentlig betydning for retsvaesnets virke er hjemmestyrelovens § 9, der
har felgende ordlyd:

§ 9. Det gronlandske sprog er hovedsproget. Der skal undervises grundigt i det danske sprog.
Stk. 2. Begge sprog kan anvendes i offentlige forhold.

Efter hjemmestyreloven og dens forarbejder (herunder betenkning nr. 837/1978) herer rets-
vasnet ikke til de sagsomrader, der kan overgé til hjemmestyrets lovgivende kompetence. Si-
den indferelse af hjemmestyret er retsvaesnet, dvs. domstole, politi- og anklagemyndighed
samt kriminalforsorgen, saledes forblevet et rigsanliggende, som Folketinget lovgiver for, og
hvortil bevillinger atholdes over den danske finanslov. Hjemmestyret har derimod gradvis i
arene siden 1979 overtaget ansvaret for en rekke andre samfundsopgaver, sdledes som det var
forudsat i hjemmestyreloven. Midlerne til varetagelse af disse opgaver indgar i det arlige sam-
lede bloktilskud, der overfores fra staten.
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Blandt veesentlige samfundsopgaver, der i dag er hjemmestyreanliggender, kan saledes nav-
nes:

e Gronlands styrelse

e Skatter og afgifter

e Socialvasen

e Undervisning

o Kultur

e Arbejdsmarkedsforhold
e Boligforhold

e Fiskeri og landbrug

e Erhvervsforhold i gvrigt
e Miljo

e Sundhedsvasen

Hjemmestyret har efter hjemmestyreloven en vesentlig indflydelse p&4 udformningen af den
rigslovgivning, der skal gelde for Grenland pa retsvasnets omrade. Det er ikke mindst den
debat, der i starten af 1990’erne har vaeret i Gronlands Landsting om det granlandske retsvee-
sen, der har fort til nedsattelse af retsvaesenskommissionen.
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Kapitel 2. Retsplejeloven for Grenland — tilblivelse og udvikling
indtil kommissionens nedszttelse

Lov om rettens pleje i Gronland (lov nr. 271 af 14. juni 1951) indeholder de nermere regler
om de grenlandske domstoles organisation og kompetence, om politimyndigheden, om den
processuelle behandling af civile sager og kriminalsager og om fuldbyrdelse af domme.

Loven er udarbejdet pa baggrund af anbefalingerne i Grenlandskommissionens betankning af
28. februar 1950 vedrerende retssystemet og befolkningens retsstilling (bet. 2, s. 100-126.)

2.1. Ordningen for retsplejeloven: ”Det dualistiske system”

Den hidtil geldende ordning var fastlagt ved styrelsesloven af 1925 og kgl. anordning nr. 212
af 26. juli 1926 om retsplejen 1 Grenland. Det dualistiske retssystem bestod i, at en del af de
personer, der befandt sig i Grenland, var undergivet dansk ret, og de evrige undergivet gron-
landsk ret. Styrelseslovens §§ 40-42 fastlagde, hvordan greensen mellem de to befolknings-
grupper skulle drages.

2.1.1. Personer undergivet dansk ret
Efter styrelseslovens var folgende personer omfattet af danske love:

1. Personer, der er fodt uden for Grenland, medmindre de, safremt de var fodt i Grenland,
ville here til det gronlandske samfund.
2. Personer der er fodt 1 Grenland,
a. nar begge foraldrene er undergivet de danske love, medmindre de pageldende driver
selvstendigt grenlandsk erhverv,
b. nar de pageldende er ansat i Grenland i en stilling, hvormed er forbundet kongeligt el-
ler ministerielt ansattelsesbrev,
c. nar den pagaldende er i &gteskab med en mand, der star under danske love.

Domsmyndighed i 1. instans for personer omfattet af danske love var Landsfogden i civile sa-
ger samt 1 straffesager, hvor der kun er tale om bede eller konfiskation. Landsfogden forestod
endvidere efterforskning og tiltale i straffesager, séledes at den demmende og administrative
myndighed ikke var adskilt. Endvidere havde han almindelig politimyndighed og forestod
fuldbyrdelsen af domme i bade civile sager og straffesager, samt udforte visse overgvrigheds-
funktioner pa person- familie- og arverettens omrade.

[ ovrigt skete pademmelse ved danske domstole.
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2.1.2. Personer undergivet gronlandsk ret

Alle andre, der opholdt sig i landsdelene Syd- og Nordgrenland, (nu Vestgrenland), var un-
dergivet de gronlandske retsbestemmelser. Statsministeriet kunne dog treffe bestemmelse om,
at sddanne personer skulle overga til at std under de danske love.

Den juridiske ekspedition anferer (1949), at 40 grenleendere péa dette tidspunkt som fast til-
knyttet koloniadministrationen var undergivet danske love. (Befolkningen som helhed udgjor-
de i 1949 ca. 23.500, heraf ca. 1.000 danske). Sondringen mellem de to befolkningsgrupper
gik altsé ikke sd meget pa, om man var fedt i Grenland eller ikke, men pa eksistensgrundlaget:
Var man fast knyttet til koloniadministrationen, eller var man udever af selvstaendigt gren-
landsk erhverv, dvs. fangst og fiskeri.

2.1.3. Retsplejen for personer undergivet grenlandsk ret

Retsplejen med hensyn til personer omfattet af grenlandsk ret, var reguleret dels i 1925-lovens
§ 44, dels i kgl. anordning af 26. juli 1926. Herefter var den demmende myndighed henlagt til
en sysselret, som havde jurisdiktion i sager, hvor tiltalte eller sagsegte var undergivet gron-
landsk ret. (Vestgronland var inddelt i 13 sysler med et indbyggertal varierende i 1947 fra 500
til 3.000). Sysselretten bestod af sysselrddets formand, sysse/manden, samt 1 dansker og 1
gronlender, der udtoges af sysselmanden, hver gang retten blev sat. Ved pddemmelse af for-
brydelser udpegede sysselmanden dog 2 danskere og 2 grenlendere som meddomsmaend. Ved
afstemningen skulle det iagttages, at de gronlandske medlemmer stemte forst. Sysselmanden
drog endvidere omsorg for fuldbyrdelsen af domme, i straffesager dog forst efter at dommen
havde varet forelagt landsfogden.

Sysselrettens afgerelser var inappellable.

Sysselmanden var bade politi, anklager og retsformand. I civile sager foretoges der, for sagen
indbragtes for sysselretten, magling ved vedkommende kommunerad (hvor en dansker var
sagsoger dog ved sysselradet).

I sager angéende forseelser foretoges den ferste undersggelse af kommuneradet, som kunne
modtage tilbud om betaling af beder. (Graensen mellem forseelser og forbrydelser er dog al-
drig entydigt draget).

Ofte var det kolonibestyreren, den stedlige leder af Den kgl. gronlandske Handels forsynings-
tjeneste, der samtidig var sysselmand. Kolonibestyreren kunne vere mere eller mindre enga-
geret i sagen, (KGH var tit ”ofret” i de kriminalsager, der naede sysselretten) uden dog at vaere
direkte inhabil. Hertil kom, at kolonibestyreren som oftest var steerkt optaget af andet arbejde
og kunne have vanskeligt ved at afse tid til sagernes behandling.

Hovedparten af de civile tvister og en betydelig del af kriminalsagerne naede ikke til sysselret-
ten, men afgjordes af kommuneradene.
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Den skarpe opdeling af befolkningen i to grupper, for hvilke der gjaldt vidt forskellige retssy-
stemer, har bestaet siden koloniseringens begyndelse.

2.14. De gronlandske retsbestemmelser, dvs. den materielle ret

Der fandtes enkelte grenlandske lovbestemmelser, der regulerede fangst og fiskeri. Endvidere
fandtes landsrads,-sysselrads- og kommuneradsvedtagter. Sidstnaevnte kunne anga renovati-
on, offentlig orden, fangst, hundehold m.m.

Pa strafferettens og civilrettens omrade fandtes derimod ingen skreven lov som vejledning for
de grenlandske demmende myndigheder. Sysselretterne demte ofte efter vage forestillinger
om, hvad der var dansk ret. Der er eksempler pa, at det ikke vedtagne straffelovsudkast af
1929 er blevet lagt til grund som galdende ret.

Den juridiske ekspedition fik i september 1948 til opgave at foretage en systematisk indsam-
ling af oplysninger om den lokale skrevne og uskrevne ret og om retshdndhevelsen inden for
kriminalretten og civilrettens omrade. Udarbejdelsen af materielle regler pa civilrettens omra-
de pabegyndtes af den juridiske ekspedition (bl.a. agteskabslovgivning) og viderefortes de
folgende ar af Det gronlandske Lovudvalg. Tilblivelsen af disse materielle retsregler er i ov-
rigt, bortset fra kriminalloven i kap. 3, kun sporadisk medtaget her.

Det blev Grenlandskommissionens opgave at udforme en nyordning for organiseringen af
domstole og politi, og 1950-betaenkningen ligger til grund for retsplejelovens udformning, jf.
pkt. 2.3. nedenfor.

2.2, Reformensker fra Gronlands landsrad

Allerede 1 1939 blev der stillet forslag i Sydgrenlands landsrdd om adskillelse af stillingen
som kolonibestyrer og sysselmand, og forslagsstilleren fandt det enskeligt, at der til sysselret-
terne skaffedes juridisk bistand under en eller anden form. Kun 1 stemte for forslaget, som
dermed forkastedes. Det var opfattelsen, at det juridiske kun var en ringe del af sysselmaende-
nes virksomhed, og hvis andre end kolonibestyreren skulle overtage hvervet, ville samarbejdet
med kommuneradene ikke ga sa glat, idet der da ville savnes tilstraekkelig forstaelse af og ind-
sigt 1 sagerne. Endvidere métte man ikke glemme de foragede udgifter ved to tjenestemand i
stedet for én.

Formanden (landsfogden) papegede ligeledes de personelle og praktiske vanskeligheder her-
ved og fandt, at koloni- og sysselsagerne var tet forbundne og krevede den samme person
som administrator.

I 1941 rejstes forslag om en politiordning, isaer i kolonierne, da kommuneradenes opgaver
med at fore tilsyn med opretholdelsen af ro og orden var blevet mere omfattende. Man vedtog
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formandens forslag om at anbefale, at landsfogden behandlede anmodninger fra sysselrdd om
indferelse af politiordninger med velvilje.

Efter krigen fremsattes reformenskerne gentagne gange: I 1945 debatterede landsrddene en re-
vision af styrelsesloven af 1925 og udtrykte enske om, at Grenland blev et amt, og at danskere
og gronlendere i Greonland fik samme rettigheder og betragtedes som ligestillede. Det blev
udtrykt, at det var utilfredsstillende for grenleenderen at blive betragtet som danskeren under-
legen. Mange livsstillinger var forbeholdt danske. Danskere og grenlaendere oppebar ikke
samme lon i samme stilling. Det matte der rettes op pa.

Formanden spurgte, om man tenkte sig dansk lovgivning indfert i Grenland eller en speciel
lovgivning for alle i landet bosatte. Et landsradsmedlem (Hans Lynge) svarede, at det frem-
herskende enske er, at der bliver indfert love i Grenland, som passer for de nuvarende for-
hold, og som skal vare bade for gronlendere og danskere bosiddende i Grenland. Et andet
medlem (Jorgen Chemnitz) bemearkede uddybende, at man enskede lovendringer, der hvor de
i gjeblikket ikke udtrykte ligestilling. Derimod kunne de danske love som helhed ikke indfe-
res i Greonland, da de ikke var tilstraekkeligt afpasset efter grenlandske forhold.

Under efterarssamlingen 1945 debatteredes igen forslag om indferelse af ét set love i Gron-
land. Et medlem (Nikolaj Rosing) udtalte, at hvis man mener, at grenleenderne endnu ikke er
langt nok fremme til dette, matte det forste skridt vaere, at lade dansktalende grenlendere
komme under dansk lov. Han fandt det til gavn for udviklingen i Grenland, hvis man opstille-
de dette mal for den opvoksende generation, som ville kunne laere at tale dansk.

Begge landsrad udtalte sig for en revision af styrelsesloven, herunder til a&ndring af de urime-
ligheder, der fulgte af de geeldende regler om adskillelsen af de to befolkningsgrupper.

I sommeren 1948 spurgte statsminister Hans Hedtoft landsradene, i hvilket omfang den sam-
me lovgivning kunne galde bade for danskere og grenlendere, hvortil landsrddene ved lands-
rddsmedlem Gerhard Egede udtalte, at den danske lovgivning i sin helhed ikke ville kunne
finde anvendelse over for grenlendere, specielt inden for strafferetten. Men landsridene ville
ikke undlade at papege, at det var af stor betydning at finde en udvej for at udjevne den uen-
sartethed, som fandtes mellem danskere og grenleendere med hensyn til borgerlige rettigheder.

2.3. Groenlandskommissionen af 1950

Foranlediget af landsrddenes ensker nedsattes i november 1948 en kommission, ”Grenlands-
kommissionen af 19507, som i en underkommission sarligt behandlede spergsmal om retssy-
stemet og befolkningens retsstilling.

Denne underkommission havde folgende sammensaetning:
Departementschef H.H. Koch, Socialministeriet, (formand)
Direktor Eske Brun, Grenlands Styrelse

Landsradsmedlem Peter Nielsen (Nik. Rosing)
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Landsradsmedlem Gerhard Egede

Landsradsmedlem Jorgen Chemnitz

Kontorchef H. Topsee-Jensen, Justitsministeriet
Eksp.sekr. N. Schaumburg-Christensen, Justitsministeriet
Kolonibestyrer Hagensen

Kst. landsfoged C.F. Simony

Kst. landsfoged N.O. Christensen

Landsfoged A. Svane, Grenlands Styrelse

1950-kommissionens arbejde var rettet mod at finde frem til en ordning for domstole og poli-
ti, der bade tog hensyn til de szrlige gronlandske forhold og tillige opfyldte de krav, der ma
stilles, for at ordningen kunne geelde for danskere i Grenland.

1950-kommissionen peger i sin betaenkning pa ulemperne ved det dobbelte retssystem, som er
egnet til at skabe modsatningsforhold mellem den danske og den grenlandske befolkning og
anferer endvidere en rekke mangler ved det dagaeldende system:

e Den demmende og den anklagende myndighed er ikke adskilt.
e Sysselmanden er som regel identisk med kolonibestyreren, hvis hovedhverv er handelen.
e Det anses principielt betenkeligt, at retsformanden selv udpeger meddomsmeend.

e Sysselretternes afgerelser er inappellable, hvilket anses for s meget mere betankeligt,
som behandlingen i sysselretterne finder sted uden medvirken af personer med juridisk el-
ler politimessig uddannelse.

2.3.1. Kommissionens overvejelser for og imod jurister i underretterne

Der var 1 kommissionen enighed om, at en retspleje, der opfyldte de krav, der ma stilles, nar
den skal omfatte alle i Grenland bosatte, métte forudsette, at der tilvejebragtes mulighed for
en mere sagkyndig behandling af sagerne, end det hidtil havde veret muligt.

Kommissionen dreftede i den forbindelse, hvordan rammerne for behandlingen af retssagerne
i 1. instans burde opbygges, herunder muligheden for at ansette juridisk uddannede dommere
til at forestd underretterne. Som alternativ til en sddan mulighed overvejedes en ordning,
hvorefter man skulle bibeholde domstole uden juridisk reprasentation, men ansette et antal
politiembedsmend, der skulle have til opgave at varetage efterforskning og tiltale i straffesa-
ger.

Betenkningen bemaerker i denne forbindelse, at der har veeret enighed om, at ansattelse af sa-
vel serlige dommere som sarlige anklagere for tiden ikke kan gennemfores.
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Det anfertes, at det omrade, ordningen skulle geelde for, var 1500 km i luftlinie med en be-
folkning pa ca. 20.000 personer (Vestgrenland). Pa grund af de vanskelige rejseforhold matte
landet opdeles i mindst 3 distrikter. Hvis man da ville ansatte embedsmand inden for savel
domstole som anklagemyndighed, ville der veere et misforhold mellem antallet af embeds-
mand og den arbejdsmangde, der forela.

For ansattelse af juridiske dommere blev det anfert, at man under den fremtidige udvikling i
Gronland maétte regne med, at der ville opsta retssager, navnlig civile sager, af sa kompliceret
beskaffenhed, at legdommere ville savne forudsatninger for at behandle dem pa betryggende
made. Endvidere blev det fremhaevet, at man i straffesager — under hensyn til at der ikke i
Gronland fandtes uddannede forsvarere — métte leegge saerlig veegt pa, at rettens formand kun-
ne paregnes at besidde erfaring med hensyn til bevisbedemmelse og juridisk vurdering af sa-
gerne.

2.3.2. Lzege domstole og indferelse af politimyndighed

Efter en afvejning af de forhold, der kunne tale for og imod en ordning med juridiske domme-
re, kom kommissionen til det resultat, at den mest hensigtsmaessige ordning for tiden ville ve-
re at bibeholde leege domstole, men indfere en egentlig politimyndighed i Grenland.

Afgerende for denne stillingtagen var forst og fremmest, at man herved tilvejebragte mulighed
for at adskille anklagemyndigheden fra den demmende myndighed, hvortil kom, at der i Gron-
land savnedes en ordenshandhaevende myndighed. Politiembedsmandene kunne tillige fa en
reekke administrative opgaver, saledes at de kunne fa et passende arbejdsomrade. Det ville
derimod vaere vanskeligt at tilrettelegge en ordning med juridisk uddannede, statsansatte
dommere saledes, at de fik tilstraekkeligt arbejde.

1950-kommissionen mente, at 5 polititjenestemend ville kunne dekke det vestgrenlandske
omrade. De skulle rekrutteres blandt yngre kriminalbetjente. (Det endelige resultat blev, at der
oprettedes en retskreds for hver kommune i Vestgrenland, i alt 16, medens der oprettedes 5
politidistrikter. Samarbejdet mellem kredsretter og politi blev herved praktisk vanskeligt, og
der opstod snart behov for udbygning af politiordningen).

Man ville ikke foruddiskontere en udvikling, der @gede behovet for juridiske dommere, men
finde frem til en ordning, der kunne @ndres i takt med udviklingen.

Som garanti mod urigtige domsafgerelser var der enighed om at indfere en central appeldom-
stol med en jurist som formand.

2.3.3. Kredsretternes kompetence
Kredsretterne skulle forst og fremmest have til opgave at behandle og pddemme kriminalsa-

ger, som forelagdes dem af politiet. Alle civile sager skulle principielt ligeledes henhere under
kredsretterne i 1. instans. Da det for kommissionen havde veret fremhevet, at mangelen pé
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juridiske dommere kunne vere serlig folelig i disse sager, overvejedes bl.a. at henlaegge disse
til appeldomstolen i 1. instans. Kommissionen fandt imidlertid, at lokalkendskab ofte ville
vaere af betydning i disse sager, og at obligatorisk henvisning til appeldomstolen kunne fore til
forhaling af sagerne. Man foreslog derfor en adgang for kredsretten til at henvise civile sager
til behandling i landsretten som 1. instans, nar den ikke mente at have forneden indsigt i sa-
gen. Kommissionen pépegede, at man matte vaere opmerksom pé, om denne adgang blev
misbrugt, idet man i sa fald matte indfere mulighed for, at appeldomstolen kunne tilbagevise
sagen. Af alle retsplejelovens bestemmelser har denne henvisningsmulighed (geldende rets-
plejelovs kapitel 1, § 15) oftest veret droftet og @ndret i de felgende ar.

2.34. Landsrettens kompetence

Landsrettens opgave blev forst og fremmest at veere appelinstans, men samtidig foreslog man
landsretten tillagt en vaesentlig vejledende funktion for kredsdommerne.

2.3.5. Adgang til appel til danske domstole

Kommissionen foreslog samme adgang som efter dansk retsplejelov til at f& en sag behandlet
for hejesteret som 3. instans, dvs. efter Justitsministeriets tilladelse, som meddeles under sar-
lige betingelser. ("Serlige betingelser, sdsom sagens almindelige interesse eller videregaende
betydelige folger for den pagaldende”, udgik af 1951-lovens endelige formulering i kapitel 6,

§ 13).

Domme afsagt af appelretten som 1. instans foresloges uden serlig tilladelse at kunne ind-
bringes for Qstre Landsret.

2.3.6. Medvirken af meddomsmaend

To meddomsmand — udnavnt for 4 &r af kommunalbestyrelsen — foresloges at medvirke i alle
sager ved kredsretterne. Ogsa for landsretten foresloges i alle sager medvirken af 2 med-
domsmaend valgt af landsrddet. Kommissionen ville ikke udelukke meddomsmaend ogsé fra
civile sager. Kommissionen anferte i den forbindelse, at kendskab til de grenlandske saeder og
skikke er af veesentlig betydning ved bedemmelsen af civile sager, s laenge der ikke findes et
udbygget system af materielretlige bestemmelser.

2.3.7. Beskikkelse af forsvarere eller bisiddere i straffesager

Kommissionen var opmaerksom pa, at den omstendighed, at der ingen sagferere fandtes i
Grenland pé daverende tidspunkt, og der derfor ikke var mulighed for en egentlig forsvarsin-
stitution som 1 Danmark, kunne bevirke en vis skeevhed i behandlingen af straffesagerne. Man
mente imidlertid, at nar politiembedsmaendene fik forneden instruktion om den serlige for-
pligtelse til objektivitet, og nar der var en fri ankebehandling, var der dermed skabt garantier
mod urigtige straffedomme.
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Kommissionen anbefalede pa den baggrund ikke-juridiske forsvarere (anfertes benyttet i Sve-
rige), som beskikkes af retten. 1950-Kommissionen bemarkede i den forbindelse, at ordnin-
gen med sadanne bisiddere skulle vaere af en sddan beskaffenhed, at man — séfremt der med
tiden nedsatter sig sagforere i Gronland — uden @ndring af bestemmelserne ville kunne gé
over til at benytte dem som forsvarere.

2.4. Forelaeggelse for landsradet

Et lovudkast, som byggede pd 1950-betenkningens anbefalinger, forelagdes i sommeren 1950
det gronlandske landsrad, der netop ved lov nr. 271 af 27. maj 1950 var etableret.

Landsradets formand, landshevdingen, redegjorde for lovforslagets indhold og bemarkede
vedrarende kredsdommerne: ”Der bliver séledes ikke straks tale om at knytte juridisk uddan-
nede dommere til underretterne, men det er tanken, efterhanden som forudsatningerne derfor
viser sig at vere til stede, at indfere juridisk uddannede kredsdommere. Derfor har man i [ka-
pitel 1] § 6 stk. 3, indfert en regel om, at landsdommeren kan bestemme, at to eller flere rets-
kredse skal have falles retsformand. Herved muligger man netop antagelse af serlige juridi-
ske dommere, der som regel uden vanskelighed vil kunne foresta retten i flere retskredse.”

Et landsrddsmedlem enskede nermere oplysninger om de grenlandske politibetjente, hvortil
formanden oplyste, at udkastet indeholdt et forslag, hvorefter der ved hver boplads skal udpe-
ges en kommunefoged som medhjalper for politibetjentene. (Disse kommunefogders virk-
somhed som hjzlp for kommunens forvaltning var der lovgivet om ved loven om Grenlands
landsrad og kommunalbestyrelser af 1950, kapitel 1).

Udkast til retsplejelov vedtoges af landsrddet med 9 @ndringer foreslaet af landsradet. Disse
@ndringer, der er optrykt som bilag til lovforslaget, fulgtes hovedsagelig ved foreleggelsen
for Rigsdagen, undtagen formuleringen af bestemmelserne om dommeres habilitet, hvor en
udtalelse fra retsplejeudvalget om agteskab og naert slaegtskab som inhabilitetsgrund ferte til
den endelige formulering af 1951-lovens kapitel 1, §§ 10-11 (jf. Rigsdagstidende 1950-51, til-
leeg A, sp. 5173 ftf.).

2.5. ZAndringer ved genfremsattelse april 1951

Lovforslaget som fremsat i (det danske) Landsting den 25. april 1951 indeholdt nedenstaende
@ndringer 1 forhold til det for landsradet forelagte, (jf. lovbemarkningerne i Rigsdagstidende
1950-51, tilleg A, sp. 7413 ff.):

”Ved droeftelser i Statsministeriet er der fremfort beteenkeligheder ved, at danske i Grenland, der hidtil har
haft adgang til domstolsbehandling i to juridiske instanser, ved det forste lovforslag nu kun kan regne med
1 juridisk instans, da de grenlandske underretter er legdomstole. Endvidere er det blevet fremhavet som
onskeligt, at man i videre omfang end lovforslaget kan udskille sarligt vanskelige sager til behandling af
landsretten i 1. instans.”

Dette var anledning til, at ankereglerne i kapitel 6, §§ 12-13 og 22 @ndredes til 1951-lovens
formulering, der har eksisteret indtil indferelsen af procesbevillingsnavnet 1 1995, jf. pkt.
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2.8.16. nedenfor og afsnit XI om de nugaldende ankeregler. I henhold til § 13 kunne sager,
der var behandlet af underretterne som 1. instans og paanket til den grenlandske landsret, med
justitsministerens tilladelse ankes til Hojesteret, der ifolge bemaerkningerne “selvfolgelig ma
behandle sagerne i overensstemmelse med den danske retsplejelovs bestemmelser, og saledes
ikke 1 kriminelle sager vil kunne tage stilling til bevisspergsmal.”

Statsministeriet sa sig ifelge bemarkningerne ikke 1 stand til at udskille sager, der pa forhand
maétte siges at veere uegnede til behandling af en leegdomstol, men foreslog en tilfgjelse, der
muliggjorde, at en part i en civil sag kunne indstille til landsdommeren, at sagen behandledes
af landsretten som 1. instans, jf. 1951-lovens kapitel 1, § 15. I bemerkningerne hertil hedder
det: ”Det er en selvfolge, at landsdommeren ber udvise den sterste varsomhed med hensyn til
at imedekomme sadanne begeringer og kun ber tillade det ansegte, hvor det pa forhdnd ma
skennes overvejende sandsynligt, at sagen kraver en sddan juridisk indsigt, at man ikke med
rimelighed kan vente, at en lagdomstol vil vaere i stand til at behandle den pa betryggende
made.” For kriminalsager fandt man ikke en tilsvarende adgang rigtig, da kriminalsager som
regel fandtes bedre egnede til behandling ved leegdomstole end civile sager, og da personligt
ubehag ved at skulle pddemme strafbare handlinger fandtes at ville kunne fere til ubegrundede
forsgg pé at henskyde sagen til landsretten.

Statsministeriet fandt det dog rimeligt, at sager angdende forbrydelser mod statens selvstaen-
dighed og sikkerhed altid behandledes af landsretten som 1. instans. (Det kan tilfejes, at lov
om udgvelse af erhverv i Grenland af 1950 ligeledes henlegger sager til landsretten i 1. in-
stans. Disse sager vil ofte handle om udenlandske fiskerfartgjer).

Pa landsradets samling i 1951 redegjorde formanden for indholdet af den endeligt vedtagne
lov og de lovtekniske @&ndringer, der var sket i forhold til det udkast, der forelagdes landsradet
1 1950. Herunder bemerkedes til kapitel 1, § 12, at det heri udtrykkeligt var fastsat, at dom-
merhvervet normalt er et borgerligt ombud. Dette sidste udsagn er ogsa indeholdt i lovbe-
merkningerne til § 12.

2.6. Lovbemeaerkninger
2.6.1. Generelle principper

Folgende generelle principper er ifolge bemarkningerne til lovforslaget (jf. Rigsdagstidende
1950-51, tilleg A, sp. 5173 ff.) lagt til grund:

Statsministeriet erklerede sig enig i 1950-betenkningens udsagn om, at tiden nu métte veere
inde til at soge gennemfort et ensartet retssystem i Grenland, idet befolkningen matte antages
at have naet et sddant udviklingstrin, at det hidtidige retsplejesystem ikke l&ngere kunne anses
for tidssvarende, og idet den hidtidige ordning med den skarpe opdeling af befolkningen i to
grupper med hver sit retssystem ikke kunne forenes med den nyordning, der pa andre omrader
soges gennemfort i Gronland.
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”Statsministeriet leegger veegt pa, at der ved oprettelsen af de nye retsvaesensorganer fastsattes processu-
elle lovbestemmelser, der sikrer, at retsudevelsen foregar efter ensartede principper og under hensyntagen
til en raekke af de retsplejegrundsetninger, der har staet deres prove i mere udviklede samfund som det
danske, og hvis iagttagelse ma anses for en nedvendig forudsetning for en forsvarlig behandling af retssa-
ger.

Man har herved haft for gje, at retsplejen ifolge forslaget i vidt omfang vil komme til at bygge pé usag-
kyndige institutioner. Det kan ikke forventes, at sddanne institutioner uden vejledning med hensyn til den
narmere processuelle fremgangsmade vil veere i stand til at opfylde denne forudsatning, og har i overens-
stemmelse hermed medtaget en reekke bestemmelser om processens gang og parters og vidners stilling un-
der sagen.

Det har veret naturligt ved udarbejdelsen af disse regler at tage sit udgangspunkt i den danske retspleje-
lovs bestemmelser. Herfor taler dels, at de danske retsplejeregler nu har veeret gaeldende i mere end 30 ar,
saledes at man har et betydeligt erfaringsgrundlag for deres anvendelighed i praksis, dels at det ma tilstree-
bes, at retstilstanden i Grenland i det omfang serlige gronlandske hensyn ikke taler i modsat retning, brin-
ges i overensstemmelse med de danske retstilstande.”

Man fandt det imidlertid selvfalgeligt, at det ikke var muligt blot tilnaermelsesvis at kopiere
det danske system, der var baseret pa en samfundsorganisation, langt videre udbygget end den
gronlandske, og man matte 1 vidt omfang formulere de processuelle regler p& en made, der af-
veg fra den danske retsplejelov. Hertil kom, at manglen pé materielle retsregler betingede
afvigelser i de processuelle regler, ligesom de store afstande, de vanskelige kommunikations-
forhold og manglen pa professionelle folk til retsplejen tilsagde afvigelser. Selv om den dan-
ske retsplejeordning var udgangspunktet, fandt man at matte vise tilbageholdenhed med hen-
syn til at drage slutninger og navnlig modsaetningsslutninger af en sammenligning mellem den
danske retsplejelov og den grenlandske.

Man anferte som eksempel, at lovforslaget ikke indeholdt bestemmelser om en fri proces, for-
di man ikke pé forhand fandt det muligt at fastsatte regler herom. Nar forudsatningerne her-
for ville vaere til stede, antog man, at bestemmelser af denne art formentlig ville kunne
udferdiges administrativt.

Man fandt det givet, at det efterhdnden som civilretlige-, formueretlige- og andre love gen-
nemfortes 1 Gronland, vil vise sig nedvendigt at supplere eller &ndre de i lovforslaget givne
regler.

2.6.2. Seerligt om retssproget

Det fremgar af retsplejelovens kapitel 2, § 1, at:

”Retssproget er gronlandsk og dansk. Safremt ikke alle rettens medlemmer og sagens parter forstar det
anvendte sprog, ber oversattelse ske ved et af rettens medlemmer eller ved en tolk.”

Ifelge bemerkningerne til denne bestemmelse har man ikke anset det for muligt at foretreekke
enten det gronlandske eller det danske sprog som retssprog, og man har herunder navnlig haft
for gje, at nyordningen i retsvaesnet geldende for bade gronlendere og danskere meget vel
kunne medfere, at parterne i en sag er danske og ikke forstar gronlandsk. Hvis dommerne da
behersker det danske sprog, ville en bestemmelse om, at retssproget alene var grenlandsk, vir-
ke i hegj grad upraktisk.
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Tolkefunktionen har med denne bestemmelse vaeret — og er fortsat — en meget veasentlig be-
standdel af det gronlandske retsplejesystem.

2.7. Hovedforskelle til dansk retspleje
2.7.1. Det leege element

Rekrutteringen til stillingerne inden for det gronlandske retsplejesystem er meget forskellig fra
det danske system:

I det danske system besaettes stillingerne med personer, der selv valger at sege om ansettelse,
og som modtager et vederlag herfor, som svarer til en hovedbeskaftigelse. Beskaftigelsens
varighed er for dommeres vedkommende betrygget ved regler om uafsattelighed, og for det
ovrige retspersonale og for anklagemyndigheden ved regler om tjenestemand eller funktionze-
rer. Dommerne, anklagemyndigheden og advokater skal have juridisk embedseksamen. For de
deltagende leegdommere, dvs. domsmand og navninge, er hvervet borgerligt ombud.

I det gronlandske retsplejesystem udever som udgangspunkt kun landsrettens personale og
anklagemyndighedens reprasentanter deres hverv som hovedbeskeaftigelse, og kun disse er ju-
rister, idet dog anklagemyndigheden ved kredsretterne er repreesenteret af politimand uden ju-
ridisk embedseksamen.

Kommunefogederne institueredes ved lov om Grenlands landsrdd og kommunalbestyrelser
mv. af 27. maj 1950 (§ 20) ved hver beboet plads som hjalp for kommunalbestyrelsens for-
valtning, og deres vederlag atholdes af vedkommende kommunekasse. Ved retsplejeloven pa-
leegges kommunefogderne at bistd politiet i udevelsen af den stedlige politimyndighed, for
hvilket ydes et passende vederlag, fastsat af statsministeren.

Kredsdommer- og domsmandshvervet er borgerlige ombud. Kredsdommerhvervet udeves
som udgangspunkt som delbeskeftigelse med et vederlag, som man ikke kan ernare sig for.
Man udpeges til hvervet for 4 &r ad gangen uden sikkerhed for at forblive i stillingen, og ingen
serlige uddannelseskrav stilles.

Hvervet som bisidder eller rettergangsfuldmeegtig udpeges man til i den enkelte sag af retten
eller parten. Der stilles ingen krav til uddannelse, og det er frivilligt, om man vil patage sig
opgaven. Honoraret er beskedent. I landsretssager beskikkes dog nu typisk advokater som bi-
siddere.

2.7.2. Rettens vejledning af parterne
I civile sager geelder i Danmark den grundsatning, at det som hovedregel pahviler parterne at

tilvejebringe processtoffet ogséd med hensyn til iverksattelse af partsathering og vidneforsel.
(Dispositionsmaksimen).
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Inden for det grenlandske retsplejesystem har dommerne en forpligtelse til at vejlede parterne.
Dette geelder pa alle sagens trin og badde med formalia og materielt med sagens oplysning. Dog
ma der ved dommen i civile sager kun leegges vagt pa de for retten fremforte beviser og par-
ternes endelige pastande ligesom i Danmark. Endvidere er retten i kriminalsager ikke bundet
af pastandene, men kan dog ikke domfzlde for noget forhold, der ikke omfattes af tiltalen.

2.7.3. Vejledning fra landsdommer til kredsretter

Medens adgangen til at fi en sag provet i flere instanser er tiln@rmelsesvis den samme som ef-
ter dansk retsplejelov, er forholdet mellem underretten (kredsretten) og appelinstansen ander-
ledes, idet det pahviler landsdommeren at vejlede underretterne i spergsmal om retsudevelsen
og pa grundlag af kredsretternes afgerelser udarbejde periodiske generelle vejlednin-
ger/cirkulaerer.

2.8. ZEndringer af retsplejeloven
2.8.1. Lov nr. 153 af 11. maj 1954

Ved den forste eendring af retsplejeloven blev der indfert processuelle regler for behandling af
sager om oplesning af @gteskab. Lovforslag herom godkendtes af landsréddet p& samlingen i
1952. Det ses af lovforarbejderne, at man pé dette omréde har tillagt hensynet til retsenhed
mellem Danmark og Grenland stor vaegt.

(Lovaendringen var en konsekvens af den samtidigt indferte lov for Grenland om agteskabs
indgéelse og oplesning. I Grenland havde man ikke hidtil kendt til nogen adgang til oplesning
af agteskab ved omstedelse, separation og skilsmisse. P4 samlingen i 1952 blev dette lovfor-
slag genstand for sterre debat. Der blev givet udtryk for en heevdvunden respekt for egteskab-
et, som bunder i skriftens ord, men samtidig en forstaelse for, at der var uheldige sgteskaber,
som burde kunne opleses. Man anbefalede lovforslaget med enkelte andringer, hvoraf den
vigtigste var en stramning af adgangen til skilsmisse pa grund af utroskab, hvilket fulgtes i
Folketinget.

Om @gteskabsalderen stillede man sig tvivlende over for, om den juridiske ekspedition her
havde fundet den rette alder for henholdsvis mand og kvinder, og det blev udtrykt, at ekspedi-
tionen nok mere havde talt med kommunerédene end med befolkningen).

2.8.2. Lov nr. 40 af 2. marts 1955

2.8.2.1. Zndring som felge af grundloven

Efter at Gronland pr. 5. juni 1953 blev omfattet af grundloven, fandt man det nedvendigt at
bringe den grenlandske lovgivning i harmoni med grundlovens afsnit om frihedsrettighederne.
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Grundlovens § 71, stk. 6, foreskriver regler om domstolsprevelse af administrativ frihedsbe-
revelse, og et nyt afsnit E blev tilfgjet herom i retsplejelovens kapitel 4.

Grundlovens § 71, stk. 4, kreever endvidere, at retskendelse om feengsling serskilt skal kunne
indbringes for hejere ret. Ny bestemmelse herom blev indsat som § 22 a i retsplejelovens ka-
pitel 6.

Det ma antages, at disse lovaendringer udtemmende gjorde op med de @ndringer for retsple-
jens vedkommende, som var en nedvendig folge af grundlovens indferelse.

Grundloven af 1953 hjemler i § 71, stk. 3, for Grenlands vedkommende en fravigelse ved lov
af kravet om, at enhver der anholdes, inden 24 timer skal stilles for en dommer, jf. retsplejelo-
vens kapitel 5, § 16, stk. 3. (I bemarkningerne til det oprindelige retsplejelovforslag som blev
fremsat 7. februar 1951 bemarkedes, at grundloven ikke gelder for Grenland, og at spergs-
malet om foreneligheden med grundlovens (davaerende) § 78, saledes ikke opstér).

Den gentagne understregning af kredsdommerhvervet som et borgerligt ombud er antagelig
sket for herved at adskille disse leege dommere fra dommere, der som fuldtidsbeskeaeftigelse
udever et kald, jf. grundlovens § 64 (tidligere § 71). Det er karakteristisk for et borgerligt om-
bud, at man ikke selv seger det, og at man er pligtig at modtage det. Endvidere er det et bier-
hverv med en beskeden ad hoc-honorering.

Den administrative rekruttering og beskikkelse af kredsdommerne for en 4-érig periode med
mulighed for genbeskikkelse, og den beskedne honorering, som ikke kan sammenlignes med
en indtaegt i en hovedstilling, synes pa den ene side ikke at bringe kredsdommerne i en ind-
teegtsmaessig eller funktionsmaessig athaengighed af forvaltningen, medens de pa den anden
side ikke ved at patage sig et borgerligt ombud har nogen tryghed svarende til ansattelse i en
hovedstilling og dermed ikke en reel mulighed for at vie deres liv og erfaring til et kald som
dommer.

Kravet i den gamle grundlovs § 72 om navningers medvirken i straffesager er omformuleret i
den nugzldende grundlovs § 65, stk. 2, pd en sddan méde, at retsplejelov for Grenland ikke
synes at vare 1 modstrid hermed, idet de narmere bestemmelser om navningers medvirken
overlades til lovgivningen:

I strafferetsplejen skal legmand medvirke. Det fastsattes ved lov, i hvilke sager og under hvilke former
denne medvirken skal finde sted, herunder i hvilke sager neevninger skal medvirke.”

Af lovforarbejderne fremgar, at det fremherskende emne ved landsradets behandling af forsla-
get 1 1954 havde drejet sig om problemer ved kredsdommersystemet, jf. pkt. 2.8.2.3. nedenfor.
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2.8.2.2. Andre @ndringer

I retsplejelovens kapitel 7 tilfojes bedeforleg ved politiet, almindelige danske overevrigheds-
resolutioner samt skattekrav som umiddelbart tvangsfuldbyrdelsesgrundlag ligesom i Dan-
mark. (Grenlandsk skat var ikke indfert pa dette tidspunkt).

2.8.2.3. Behandlingen i landsradet i 1954

Pé landsrddssamlingen i 1954 rejstes en generel kritik af den grenlandske retsplejelov og et
enske om indsettelse af en revisionsbestemmelse, idet “det ville vere ulykkeligt, om denne
lov fik lejlighed til at gé videre i en praksis, som maske er forkert.” (Peter Egede). Han mente,
at organiseringen af retsvaesnet ikke var helt hensigtsmeessig: Kredsdommerne var helt over-
bebyrdede, og det var ofte landsdommeren der forklarede kredsdommerne, hvordan sagen
skulle afgares. Det var bedre om landsdommeren selv afgjorde sagerne, séledes at kredsdom-
merne kun behandlede de sager, som var helt klare og ligetil. Man kunne ikke vare andet be-
kendt overfor kredsdommerne. Han enskede ikke, at de skulle gore sig til grin, fordi de ikke
kan klare arbejdet. I mange tilfzelde var de tvunget til at behandle sager, som de overhovedet
ikke havde forudsaetninger for at kunne behandle. Det var ikke udtryk for, at kredsdommerne
var uduelige, men man matte indremme, at der kom sager, som kraevede serlige forudsatnin-
ger. Frederik Nielsen fremhaevede, at de fleste forslag til lovendringer kom fra Danmark, sé&
han ville vere lidt stolt af, at det for en gangs skyld var landsradet, der fremkom med et for-
slag til en lovaendring, fordi man havde en umiddelbar fornemmelse af, at der er noget galt i
den bestaende retsordning. Peter Egede udtalte, at ingen i landsradet var i stand til at revidere
loven, “fordi vi ikke har forudsatninger. Viden og indremmelse af selvbegransning er staerke-
re hos os end protest, der bunder i mindreveerdskomplekser”.

Debatten mundede ud i en af formanden formuleret forsigtig udtalelse fra landsradet til Stats-
ministeriet om at overveje, hvorvidt man kunne finde frem til mere hensigtsmassige regler
om domstolenes art og sammensatning, f.eks. sddan at en centraldomstol med juridisk for-
mand patog sig arbejdet med samtlige egentlige retssager, saledes at lokale laegmandsdomsto-
le, eventuelt som de nuvarende kredsretter, skulle bistd med ordningen af mere enkle sager,
der normalt ville kunne ferdiggeres lokalt.

2.8.2.4. Lovbemzerkninger

I lovbemaerkningerne er denne debat refereret (debatten og landsradets udtalelse er tillige trykt
som bilag), og der henvises til, at spergsmélet om kredsretternes beskaffenhed havde veret
genstand for en indgéende dreftelse i grenlandskommissionen af 1950.

Det naevnes herunder pa ny, at en samtidig antagelse af juridiske underretsdommere og politi-
folk, der skulle varetage anklagen, ville kunne betyde en vesentlig overdimensionering af det
administrative apparat, der skulle knyttes til retsvaesnet, ligesom man igen henviser til, at rets-
plejeloven rummer mulighed for indsettelse af juridiske dommere i kapitel 1, § 6, stk. 3.
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Det hedder videre i bemarkningerne, at der ikke hidtil, hverken for landsdommeren eller for
Statsministeriet har foreligget oplysninger om, at de grenlandske underretter ikke fungerede
tilfredsstillende. Statsministeriet fandt derfor ikke, at det var muligt pa grund af de i landsra-
det faldne udtalelser at tage stilling til, hvilke @ndringer, der métte vare trang til vedrerende
domstolenes organisation, men pegede pa, at der eventuelt ved en endring i kapitel 1, § 15
kunne gennemfores en forskydning af arbejdsomraderne for henholdsvis kredsretterne og
landsretten.

Man bad derfor landsdommeren forhandle disse spergsmal med kredsretterne, séledes at sagen
kunne tages op til fornyet behandling i landsradet i samlingen i 1955.

P& denne baggrund fandt Statsministeriet det ikke pékravet, at der blev indsat en revisionsbe-
stemmelse i retsplejeloven.

Lovendringen af 1955 vedrerende administrativ frihedsberevelse nedvendiggjorde @ndringer
i bl.a. landsradsvedtaegt om berneforsorg med hensyn til fjernelse af bern fra hjemmet.

2.8.2.5. Landsradets videre dreftelser af kredsretternes vilkar

Pé samlingen i 1955 behandledes et forslag om at ansatte 7 retssekreterer til kredsdommerne,
som havde behov for kontorhjelp til deres arbejde, som var et bierhverv. Formanden henviste
til, at spergsmalet om kredsretternes organisation var under undersggelse, men at det ville vae-
re bedre at give kredsdommerne mere hjalp end at endre retternes organisation radikalt, da de
endnu ikke havde haft rimelig tid at virke 1.

Det droftedes, om man skulle udvide antallet af rejsende sekreterer eller af lokale grenland-
ske, og man enedes om at henstille til ministeriet, at sidan hjelp blev tilvejebragt. Forslags-
stilleren Peter Nielsen syntes dog, at det reelle behov for 7 retssekreterer burde komme til ud-

tryk.

Landsridet bemerkede i 1956 til landsdommerens beretning om retsvesnet, at plads- og kon-
torforholdene for kredsdommerne ofte var meget ringe, og et medlem Klaus Lynge anbefale-
de, at man stottede bestraebelserne for at forbedre kredsdommernes arbejdsmuligheder. (Punk-
tet var ikke tilstreekkeligt forberedt til en mere indgédende debat herom. I landsradsforhandlin-
gerne 1957, s. 132, er det oplyst, at sekreterlennen er haevet).

I 1957 gentog Peter Nielsen ensket om forbedrede forhold for kredsretterne. Retsvasnet var
en meget vigtig faktor i det grenlandske samfunds opbygning og lige s& uundverligt som
f.eks. GTO. Retsvasnet burde ikke stilles ringere end andre statsinstitutioner i Gregnland med
hensyn til medhjelp og andre midler i deres arbejdsforhold. For Godthéb kredsret enskedes en
fast stilling som kredsdommer normeret i tjenestemandsloven og en retsbygning, idet man nu
blev voldsomt forstyrret i landsradssalen, der benyttedes som retssal. Retten kunne ikke pa
denne made opnd den rette vaerdighed.
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Formanden var enig heri, men anferte at gkonomien spiller en rolle, og at mange omrader er
vigtige. Han var aben for en overvejelse af sammenlagning af retskredse. Han ville tilstraebe
forbedringer, men indtil da matte man fa det bedste ud af det. Selv pa de trangeste steder ville
rettens vaerdighed sikkert kunne haevdes.

Landsradsmedlem (og kredsdommer) Klaus Lynge svarede, at man matte vere forbavset over
kredsdommernes tilfredshed med de smuler, der falder til dem fra de riges bord. Der matte
forbedringer til, og det fandtes vigtigt, at kredsdommerne kunne beskaftige sig med dommer-
arbejde som eneste hverv, s de var uathengige. Som forholdene var, kunne det ikke fortsat-
te.

I en udtalelse fra landsradet beklager radet sig over afslag fra de bevilgende myndigheder til
udsendelse af en retssekreter til bistand for kredsretterne og ensket om samt nedvendigheden
af bedre lokaler og bedre sekretermassig bistand, og man beder ministeriet rejse dette endnu
engang over for de bevilgende myndigheder.

I 1958 meddelte ministeriet, at der nu var udsendt en retssekreteer til bistand for kredsretterne.
2.8.3. Lov nr. 198 af 16. juni 1962

Ved lov nr. 198 af 16. juni 1962 blev der foretaget ndringer i retsplejereglerne om behand-
lingen af faderskabssager. Andringen havde sammenhang med de materielle regler, der sam-
tidig vedtoges ved lov for Grenland om berns retsstilling.

Forslag vedrerende dette lovkompleks behandledes under landsradssamlingen i 1956 og 1959,
og tiltradtes uaendret.

(Lov om berns retsstilling var oprindelig taenkt ivaerksat som dansk lovgivning ved kgl. an-
ordning for i videst muligt omfang at skabe retsenhed mellem Danmark og Grenland pé sam-
me made som ved agteskabslov, adoptionslov og myndighedslov. Den endelige udformning
blev en sarlig lov for Grenland om berns retsstilling, idet man ikke kunne gennemfore de
danske regler med hensyn til blodtypebestemmelser med tilstrekkelig sikkerhed. Nar dette
blev tilfeldet, skulle loven ajourferes).

I kapitel 7, § 2 blev som stk. 5 indsat en ny regel om inddrivelse af underholdsbidrag, herun-
der 1 visse tilfelde ved tvangsarbejde, hvorved man ifelge bemarkningerne tilsigtede at give
regler svarende til de danske om afsoning. Tvangsarbejde fandtes at have den fordel frem for
afsoning, at det bade var et tvangsmiddel og et direkte inddrivelsesmiddel, idet den ved
tvangsarbejde indtjente lon kunne anvendes til bidragets betaling, ifelge bestemmelsen med
indtil 1/3. Tvangsarbejde var ifalge bestemmelsen ikke omfattet af reglerne i kapitel 22, 23,
28 og 34 i kriminalloven. (Bestemmelsen har aldrig veeret anvendt og blev opheavet i 1982, jf.
pkt. 2.8.11.3. nedenfor).
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2.84. Lov nr. 200 af 4. juni 1964

2.8.4.1. Overforsel af politiet i Gronland fra Ministeriet for Grenland til
Justitsministeriets ressort

Ved lov nr. 200 af 4. juni 1964 fastsattes en raekke regler i retsplejeloven som folge af, at poli-
tiet i Grenland blev overfert fra Ministeriet for Grenland til Justitsministeriet. Lovaendringen
indeholdt i evrigt ingen @ndringer i det granlandske retsplejesystem.

I forbindelse med ressortomlagningen blev det nu fastslaet, at Grenland udger en politikreds
under ledelse af en politimester, og at politiets virksomhed udeves dels af det for riget falles
politikorps, dels af et serligt politikorps for Grenland.

Det siges i lovbemarkningerne, at politiet i Grenland i videst muligt omfang ber rekrutteres
fra den grenlandske befolkning, og at der fortsat ber gives de grenlandske politibetjente en
grundig alsidig uddannelse i Grenland, pé statens politiskole og ved tjeneste pa politistationer
i Danmark.

Endvidere anferes det, at det ma tilstraebes, at ledende stillinger inden for politiet i Grenland
med tiden bes@ttes med gronlandske politifolk.

Det fastslas, at det fortsat er nedvendigt, at der pa de fleste beboede pladser findes en kommu-
nefoged med politimyndighed, og der enskes ingen @&ndring i den hidtidige ordning, hvorefter
kommunefogderne, der beskikkes af landshevdingen (senere @ndring), kan have béade politi-
maessige opgaver og varetage lokale opgaver for kommunalbestyrelserne og kredsretterne.

Der skabes hjemmel til, at der pa vejrstationer, i forsvarsomradder mv. kan tildeles personer
politimyndighed.

Endelig skabes hjemmel til, at loven fra 1871 om politiet uden for Kebenhavn settes i kraft
for Grenland ved kgl. anordning, siledes at politiet fir adgang til at treeffe midlertidige foran-
staltninger for at forebygge forstyrrelser af den offentlige orden, fred og sikkerhed og afvearge
overhengende ulykkestilfaelde eller lignende, eventuelt ved udstedelse af politibekendtgarel-
se.

2.8.4.2. Treaek af politimyndighedens udvikling

Pa lovgivningens tidspunkt (1964) var der 25 grenlandske politibetjente og 12 udsendte. On-
sket om udvidelsen af politistyrken havde veeret fremsat af landsradet pa et tidligt tidspunkt:

Under samlingen i 1952 behandledes et forslag om ansettelse af politibetjente pa sterre plad-
ser, hvor der ikke findes overbetjente. Forslaget blev begrundet med, at selv om kommune-
fogderne forst nu var trddt i funktion, kunne man allerede marke, at de ikke er i stand til pé
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tilfredsstillende made at lose deres politimassige opgaver. Det hang sammen med, at de 5 po-
litidistrikter var for store.

Formanden bemerkede, at man maétte afvente grenlandske politibetjentes uddannelse, hvoref-
ter disse kunne udsendes selvsteendigt.

Nogle medlemmer mente, at kommunefogderne matte uddannes hos de (danske) overbetjente,
hvis de skulle kunne virke som politi, og samtidig méatte de have mere i lon.

Formanden mente ikke, at man kunne undvaere kommunefogderne, selvom antallet af politibe-
tiente ogedes. De bedste mand blev udtaget til kommunefogder, og det var en hader at blive
udpeget. Som Grenlands befolkning boede, var det udelukket at betale en virkelig lon til
kommunefogder.

Landsradet frygtede, at den hader, der var forbundet med hvervet, kunne betyde tab af selv-
haevdelse, nar man ligefrem mistede indtegter pd grund af hvervet. Det kunne bevirke, at
kommunefogderne enskede at frasige sig dette.

Pé landsradets samling i 1953 redegjorde formanden for, at man arbejdede for at ansette poli-
tibetjente de steder, hvor der ikke var overbetjente, og man var begyndt at antage unge menne-
sker til oplering til hjelpebetjente, ligesom der var ansegt om kursus pé statens politiskole fo-
relebig for en eller to hjelpebetjente.

Pé landsradssamlingen i 1955 blev igen fremsat enske om udvidelse af politiet, idet der pa den
lange kyst kun fandtes 5 overbetjente. Nér politiet skulle rejse til en anden retskreds for at ar-
bejde dér, sa var der kun kommunefogden at henvende sig til vedrerende opretholdelse af lov
og orden, og kredsretten stod uden anklagemyndighed. Der var sparet udgifter ved, at politiet
deekkede flere retskredse, men befolkningen folte sig tilsidesat.

Formanden svarede, at man planlagde at udvide antallet af gronlandske politibetjente, som den
videre udbygning af politistyrken skulle hvile pd, men planerne var ikke kommet til udferelse,
dels fordi det var sveert at finde egnede personer, dels fordi der var en modvilje (dog mest i
Danmark) mod en udvidelse af politi. Man matte ga forsigtigt frem, og i kaplebet om nye bo-
liger, nye lenninger mv. matte kravet om politi sattes i forhold til behovet p& andre omrader.
Maske skulle man heroppe ogséa forsgge at vise, at man kunne klare sig med mindre politi end
andre steder.

Det blev hertil sagt, at nar man havde féet bl.a. kriminalloven med dens mange paragraffer,
matte man ogsa have tilstreekkeligt med folk til at haindhave den, ellers matte man hellere
undvere lovene. Man var enige i landsradet om at ga ind for en udvidelse af politistyrken, og
man vedtog en henstilling herom, om forngdent méatte man ansatte udsendte overbetjente. Da
det erfaringsmaessigt har vist sig vanskeligt at finde egnede grenlandske politifolk, henstille-
des det undersogt, om en forbedring af disses lenforhold kunne virke stimulerende for tilgan-
gen, som var at foretraekke for udsendte.
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Lovendringen i 1964, der overforte politiet fra Ministeriet for Grenland til Justitsministeriet
og etablerede den grenlandske politimyndighed som en selvstendig, ligestillet del af politiet i
Danmark, skulle blive til gavn for den videre udbygning af og struktur for Grenlands politi.

Denne lovandring pé det overordnede plan beskriver imidlertid ikke, hvilke mangfoldige ad-
ministrative opgaver, der pahvilede politiet i Grenland ved siden af de primere opgaver: Or-
denshandhevelse, efterforsknings- og anklagemyndighed samt fuldbyrdelsen af domme i ci-
vil- og kriminalsager.

En gennemgribende evaluering af politiets virksomhed skete med “Redegerelse om politiet i
Grenland”, januar 1962, udarbejdet af politiinspekter Bent Schliiter, kriminalkommissar Arne
Pedersen og politimester Erik Hesselbjerg.

Redegorelsen, som bl.a. skulle danne grundlag for de bevilgende myndigheders dispositioner,
indeholdt forslag til en lang raekke forbedringer af politiets forhold og kom til at danne grund-
lag for en veasentlig udbygning af politiet og den nuvarende struktur.

Politiets primaere og tungeste opgaver efter retsplejeloven var forbundet med efterforskning og
anklagevirksomhed i kriminalsager samt fuldbyrdelsen af domme i kriminalsager. P4 grund af
det seerlige foranstaltningssystem efter kriminalloven matte politiet allerede ved tiltalerejsnin-
gen have et forslag til foranstaltning parat og f.eks. pa forhand treeffe aftale med en privat ar-
bejdsgiver eller laeremester om anbringelse af den foranstaltede. Endvidere matte politiet sor-
ge for anbringelsen og fere tilsyn med foranstaltningens gennemferelse. Efterhdnden som
kriminallovens foranstaltningssystem @ndredes (jf. kap. 3 nedenfor) blev politiets fuldbyrdel-
sesopgaver pa dette omrade delvis lettet. Fuldbyrdelsen af civile domme, fogedmyndigheden,
fik derimod med samfundets gvrige udbygning et meget belastende omfang, som i dag kun
delvis er afhjulpet med indferelsen (i 1982) af kommunale pantefogder. (Disse tager sig af ci-
vile krav, der kan inddrives ved lentilbageholdelse, dvs. hovedparten af det offentliges krav og
krav pa underholdsbidrag).

Retsplejeloven pélagde endvidere politiet opgaver inden for privatrettens omréde vedrerende
behandlingen af faderskabssager og @gteskabssager.

Med hjemmestyrets lovgivning pa overtagne omrader, folger ogsad kontrolopgaver for politiet.
Det er dog en forudsatning under hjemmestyreordningen, at ny lovgivning, der omfatter rigs-
myndighedernes medvirken, dreftes med vedkommende rigsmyndighed, for de vedtages af
Landstinget.

2.8.5. Retsplejelovens ikraftsattelse for Nord- og Ostgrenland

Ved kgl. anordning nr. 205 af 10. juni 1964 blev retsplejeloven sat i kraft for Nord- og Ost-
gronland.
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2.8.5.1. For retsplejelovens indforelse i Nordgrenland

Domsmyndigheden med hensyn til danskere i Thule herte efter styrelsesloven af 1925 under
landsfogden i Godhavn. Ved kgl. anordning af 27. september 1950 (som ikraftsatte lov nr. 271
af 27. maj 1950 om Grenlands landsrdd og kommunalbestyrelser mv.), overgik domsmyndig-
heden i Thule dog til landshevdingen.

Domsmyndigheden over grenlaendere blev udavet af fangerradet, dvs. det serlige kommunale
rad, som polareskimoernes faktiske administrator Knud Rasmussen etablerede og nedfzldede
i de sékaldte “Thule-love” af 1929, som efterfelgende blev stadfestet af ministeriet med visse
@ndringer, jf. kap. 1.

”Thule-lovenes” afsnit C indeholdt bestemmelser om konfliktlasning blandt stammens med-
lemmer i straffesager og “uenighedssager” og om fuldbyrdelse af fangerrddsdomstolens dom-
me.

Der var saledes i Thule forskellig retstilstand for danskere og grenlendere, og dette forhold
endredes forst med retsplejelovens indferelse pr. 1. juli 1964.

2.8.5.2. For retsplejelovens indferelse i Ostgronland

Bestemmelserne om retsvasnet var fastsat i ”Administrative bestemmelser for @stgrenland”
af 1947, der (i afsnit F) dels indeholdt bestemmelser om domstolenes sammensatning, dels
visse materielretlige regler om straf og erstatning, alene galdende for grenlaendere.

Straffesager mod danskere og civile sager, hvori danskere var impliceret, kunne ikke pédkendes
af de lokale domstole, men behandledes ved Kebenhavns byret.

Ligesom 1 Vestgronland for 1950 var der séledes to retssystemer for henholdsvis danskere og
gronlendere, jf. styrelsesloven af 1925, som drager graensen mellem de to befolkningsgrup-
per.

2.8.5.3. Retsplejelovens ikraftsattelse

Retsplejeloven blev sat i kraft med visse lempelser pa grund af Nord- og @stgrenlands serlige
forhold. Saledes bestemtes i kapitel 1, § 13, at sager henlaegges til landsretten som 1. instans
for sa vidt angér de omréder i Nord- og Ostgrenland, der ikke er omfattet af kommunalindde-
lingen. Thule Air Base udger et sddant omrade, og landsretten fik med denne ordning en kraf-
tig vaekst i sagsantallet og en betydelig ekstrabyrde i form af rejsedage pa grund af darlige tra-
fikforbindelser. Hovedparten af disse sager vedrerte personer pa Thule Air Base, hvis ophold i
Thule var af kortere varighed.
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Civile sager vedrerende disse omrader kan dog, jf. retsplejelovens kapitel 3, §1, stk. 2, efter
landsdommerens bestemmelse henvises til en kredsret eller en dansk domstol, hvis parterne
onsker det, eller sagens behandling taler derfor.

For kriminalsager bestemtes endvidere for Nord- og Ostgrenland generelt, (jf. kapitel 5, § 4,
stk. 2), at straffesager mod personer, der stod under de danske love, jf. § 40 i lov nr. 134 af 18.
april 1925 om Grenlands Styrelse, efter landsdommerens bestemmelse kunne henvises til be-
handling ved danske domstole, safremt forudsatningerne for anvendelse af straf i Grenland
ikke skennedes at vere til stede. Denne bestemmelse, som var en reminiscens af det dualisti-
ske system, oph@vedes ved en senere @&ndring af retsplejeloven (jf. lov nr. 684 af 21. decem-
ber 1982, jf. pkt. 2.8.11. nedenfor).

2.8.54. Landsradets behandling
Spergsmalet om indferelse i Nord- og Dstgrenland af samme retsplejesystem som i Vestgron-
land dreftedes i landsrédet pa samlingerne 1959-1963. I debatten havde spergsmalet om Nord-

og Dstgrenlands tilknytning til landsradet og etablering af kommunalbestyrelser storst vaegt.

Der blev dog herunder gentagne gange givet udtryk for ensket om retsplejelovens indforelse
hurtigst muligt, navnlig med hensyn til indferelse af politi.

1 1964 blev placeret en overbetjent i Angmagssalik, men ensker om politi i Thule og Scores-
bysund, som rejstes i 1974, 1975 og 1976 blev afvist af gkonomiske grunde og pa grund af
den lille befolkning og det lille antal sager.

11979 ansattes en politibetjent i Scoresbysund, mens KGHs handelschef bibeholdt politimyn-
digheden i Thule, siden 1977 bistaet af en reservebetjent og politiet pa Thule Air Base.

2.8.6. Lov nr. 103 af 31. marts 1965

Ved Lov nr. 103 af 31. marts 1965 blev der indsat en bestemmelse om, at notarialforretninger
foretages af kredsretterne eller af personer godkendt af landsdommeren (jf. kapitel 1, § 13).

Af bemarkningerne fremgar, at sidstnavnte bemyndigelse normalt forudsettes givet til kom-

munefogderne.
2.8.7. Lov nr. 73 af 13. marts 1969
2.8.7.1. Lovudvalgets indstilling fra 1967

Lov nr. 73 af 13. marts 1969 byggede pé en indstilling fra Det gronlandske Lovudvalg fra
1967 om retsplejens organisation i Grenland. Indstillingen var udarbejdet pa grundlag af mate-
riale om den eksisterende retsplejeorganisations virkemade, der blev indsamlet 1 1964 af lov-
udvalgets sekreteer Agnete Weis Bentzon i samarbejde med to medlemmer af Udvalg for Sam-
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fundsforskning, lektor Torben Agersnap og kgl. translater Guldborg Chemnitz. Udvalget hav-
de foretaget en vurdering af legdommersystemet med henblik pa en eventuel indferelse af ju-
ridiske dommere i 1. instans.

Udvalget havde overvejet, om der skulle stilles krav om juridisk uddannede dommere, men
fandt, at det ikke var praktisk muligt at fa stillingerne besat med grenlandske jurister, at man
for at heltidsbeskaeftige juridiske dommere matte gore retskredsene ret store, f.eks. 3 til at
dekke Vestgronland, og at man havde darlige erfaringer med sammenlagning af 2 eller 3 rets-
kredse pé grund af rejsetid mv.

Udvalget havde derfor overvejet et blandet system med savel laege dommere som én maske
flere juridiske dommere i forste instans, eventuelt baseret pa en geografisk opdeling. Herfor
kunne tale, at udviklingen i Grenland var sa uensartet i pd den ene side dbenvandsomraderne
med den hastige byudvikling og pa den anden side resten af Grenland, hvor den traditionelle
levevis i hgjere grad var opretholdt.

Udvalget fandt det dog betenkeligt at have to former for retspleje i forste instans, og de fore-
tagne undersegelser tydede ikke pa, at den uensartede udvikling pa det nuvarende stadium
havde bevirket sa stor forskel i livsforhold og -indstilling, at det var nedvendigt med en for-
skellig opbygning af retsvaesnet i de forskellige dele af Grenland.

Udvalgets undersoggelse viste, at legdommernes serlige kvalifikationer med hensyn til lokal-
og personkendskab og kendskab til kultur og sprog i landsdelen stadig var af s& vaesentlig be-
tydning, at udvalget kunne ga ind for l&gdommersystemets opretholdelse indtil videre under
forudsaetning af, at systemet udbyggedes pa en sddan made, at det blev gjort bedre egnet til at
klare udviklingen specielt med hensyn til det stadigt stigende sagsantal samt til de tilfelde,
hvor juridisk indsigt skennedes pakraevet.

Lovudvalget mente, at retsplejesystemet primeert skulle styrkes ved en udbygning af landsret-
ten, sd den blev sat i stand til bade at overkomme en gget sagsmangde og en mere intensiv
vejledende indsats.

2.8.7.2. Lovzendringens indhold

Loven skabte hjemmel til at fastsatte kredsretternes antal og omrade samt antallet af kreds-
dommere ved bekendtgerelse. (Dette gennemfortes af ministeren for Grenland ved bekendtge-
relse nr. 386 af 18. august 1971). Endvidere indsattes en bestemmelse om, at der kan udstatio-
neres en fuldmagtig fra landsretten til aflastning i en kredsret.

Kapitel 1, § 15 blev @&ndret saledes, at landsdommeren kan beslutte, at ogsa kriminalsager skal
behandles af landsretten i 1. instans, nar kredsretten eller en part begaerer det, og juridisk eller
anden speciel indsigt skennes af sarlig betydning for en sags afgerelse. Det anfores i1 be-
markningerne, at dette er anset hensigtsmaessigt, da der ogsa i kriminalsager kan forekomme
tilfeelde, hvor juridisk indsigt er nedvendig, specielt ved visse typer af berigelsesforbrydelser.
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Der er ikke i bemarkningerne tilkendegivet nogen forudsatning om tilbageholdenhed hos
landsdommeren med at tage sddanne sager, der henvises — i modsatning til de udtrykkelige
lovbemerkninger herom til denne bestemmelse i 1951.

Den herved skete forskydning af sager fra kredsret til landsret imgdekom delvis de ensker,
som landsradet fremsatte i 1954.

2.8.7.3. Landsradets behandling

Landsradet havde pa samlingen i 1964 klaget over retssagers langsommelige behandling, som
man mente skyldtes et staerkt stigende antal sager sammen med den omstandighed, at kreds-
dommerhvervet var en bibeskaftigelse. Formanden forklarede, at man havde bedt den konsti-
tuerede landsdommer (A.W. Bentzon) undersege forholdene.

Pa landsradets samling i 1968 omdeltes et omfattende materiale om de foretagne undersogel-
ser og lovudvalgets indstilling. Formanden redegjorde for de forbedringer, som lovudvalget
havde indstillet:

1. At landsretten udbygges, s& den i hgjere grad end hidtil bliver i stand til at yde kredsretter-
ne den stotte og vejledning, som er en nedvendig forudsatning for, at legdommersystemet
kan fungere.

2. At der abnes mulighed for at beskikke flere kredsdommere i samme retskreds.

3. At der skaffes kredsretterne bedre kontormaessig bistand, dels i form af lokale retssekretee-
rer, og dels ved udstationering af dommerkontoruddannet personale fra landsretten.

4. At kredsdommernes arlige honorarer beregnes pa en sddan made, at de stér i bedre forhold
til, arbejdsbyrden i de enkelte retskredse, samt at kredsdommerens arbejdsgiver af
retsvaesnet far kompensation for at matte undvaere kredsdommeren i normal arbejdstid.

5. Zndringer i retsplejelovens regler om antallet og udpegelse af domsmaend mv. samt ad-
gang til, at landsretten kan overtage ikke blot civile, men ogsa kriminalsager, der kraever
juridisk indsigt som 1. instans m.m.

Der blev af landsrddsmedlem (og dansk naringsdrivende) Kaj Narup udtrykt betaenkelighed
ved forslaget om, at fuldmaegtige fra landsretten kunne fungere i kredsretten af hensyn til ha-
biliteten, men denne betenkelighed blev tilbagevist med, at vedkommende naturligvis ikke
ville komme til at medvirke i samme sag i landsretten.

Medlemmets vaesentligste indvending gik imidlertid pa, at hvis man godkendte @ndringsfor-
slagene, s& havde man dermed godkendt legdommersystemet i lang tid fremover, og det var
hans erfaring fra en lang reekke sager som bisidder, at systemet ikke var sa strdlende, som lov-
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udvalget tilsyneladende mente. Kredsdommerne havde nok kontakt bagud til det gamle sam-
fund, men langt de fleste sager drejede sig om spergsmal, som ikke kendtes 1 det gamle fan-
gersamfund. Man burde derfor allerede nu overveje at ga over til juridisk uddannede dommere
i hvert fald i de sterre bysamfund. I stedet for at lappe det nuvarende system, burde man fore-
tage en revision af hele systemet under ét, sd man fik et retssystem i pagt med det moderne
samfunds krav.

Formanden bemerkede hertil, at det var fremgaet af foreleeggelsen og materialet, at de fore-
sldede @ndringer var af midlertidig karakter, idet der forestod en omfattende revision af rets-
plejeloven, og man henstillede derfor til en hurtig behandling af det foreliggende forslag.

Et andet landsradsmedlem gav udtryk for, at i den voldsomme udvikling i Grenland kunne
man fole et savn af en dybere forstaelse og respekt for den granlandske kultur og alt det, der
var serlig gronlandsk. Der var en tendens til at glemme de mennesker, der havde boet i landet
i mange hundrede ar. Man maétte anerkende det nuvaerende retssystems respekt for grenlandsk
tenkemdde og tradition, og det matte kunne bruges i adskillige &r endnu i sin nuverende
skikkelse.

Dette var der nu delte meninger om, idet andre papegede, at man burde have heltidsbeskaefti-
gede kredsdommere nogle steder.

Formanden resumerede debatten og fremdrog ulemperne ved et alternativ med juridiske
dommere: Der ville kun veare arbejde til fa, som matte rejse meget, der ville vere sprogvan-
skeligheder, og man matte s& nok give slip pa at have 2. instansen i Grenland, og i stedet have
en ordning som pa Faereerne med Ostre landsret som 2. instans.

Formanden bekraeftede endelig, at lovudvalget ville foretage en gennemgribende revision af
retsplejeloven, som i det hele taget treengte til en ajourforing.

Under disse omstendigheder tilsluttede man sig lovforslaget, og formanden bad om tilslutning
til, at man rettede henvendelse til lovudvalget via landshevdingen om en revision af retspleje-
loven, hvilket vedtoges.

2.8.8. Lov nr. 579 af 19. december 1969

Lov nr. 579 af 19. december 1969 @ndrede forskellige love med 21 ars aldersgranser, séledes
ogsa retsplejelovens kapitel 3, § 6 og kapitel 5, § 23. Loven blev sat i kraft ved kgl. anordning
nr. 56 af 15. februar 1971.

2.8.9. Lov nr. 61 af 25. februar 1976

Lovforslaget, der 14 til grund for lov nr. 61 af 25. februar 1976, og som var udarbejdet af Det

gronlandske Lovudvalg, indeholdt en justering af retsplejeloven i lyset af retternes og politiets
erfaringer i det praktiske arbejde med loven. Samtidig blev der foretaget en indpasning af nye-
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re @ndringer i den danske retsplejelov pa omrader, hvor de to love hidtil havde fulgt samme
regler.

Seerligt vedrerende tvangsmidler over for vidner indfertes péleg af lobende bede, mens man
ikke fulgte dansk retsplejelovs mulighed for hensattelse i forvaring. Det anfores i bemaerk-
ningerne, at der ikke hidtil har vist sig noget behov for en sa kraftig foranstaltning, ”og det fo-
rekommer fremmed for grenlandsk retstradition”. (Det er et spergsmal, om de faktiske forhold
med hensyn til manglende forvaringssted kan have spillet ind).

Der skete ikke med disse lovendringer nogen radikal endring af det grenlandske retsplejesy-
stem, som der blev lagt op til, da loven sidst var til behandling i landsradet, jf. pkt. 2.8.7.
ovenfor.

Landsradet tiltradte indholdet af det forelagte lovforslag pa efterarssamlingen i 1973. Det be-
markes, at der ved loven blev indsat en bestemmelse, som gjorde det muligt for politimeste-
ren at finde frem til en fast stab af medhjelpere, iser i de storre byer, der som steevningsmeaend
kunne foretage forkyndelser, men ellers ikke er tilknyttet politiet.

Ifelge lovbemerkningerne hertil kan politiets faste folk og kommunefogderne i forvejen gore
dette uden beskikkelse, men “kommunefogdernes fortsatte funktion udover 1. januar 1976 er
uafklaret.” Det hang sammen med, at keemnervasenet pr. 1. januar 1976 overgik til kommu-
nerne, som derved fik en mere selvsteendig stilling og selv ved kommunal vedtegt kunne af-
fatte bestemmelser om kommunefogder som hjelp for kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen
om landshevdingens beskikkelse af kommunefogder blev ophavet. (Som konsekvens af, at
det formelle grundlag for kommunefogedordningen som hjelp for politiet séledes bortfaldt,
skabtes ved lov nr. 684 af 21. december 1982 hjemmel for politimesteren til at beskikke
kommunefogder, jf. pkt. 2.8.11. nedenfor).

2.8.10. Lov nr. 157 af 12. april 1978

Ved lov nr. 157 af 12. april 1978 blev der indfert mulighed for at gennemfore tvangssalg af
fast ejendom. Udviklingen af et privat l&nemarked og etablering af advokatvirksomhed i
Grenland havde aget presset pa de tvangsfuldbyrdende myndigheder om bistand til tvangssalg
i en sddan grad, at den egentlige revision af den grenlandske fogedmyndighed i kapitel 7 ikke
burde afventes. (En revision af kapitel 7 kom med lovaendringen i 1982, jf. pkt. 2.8.11. neden-
for).

Forslaget blev godkendt af landsradet under efterarssamlingen i 1977.

Ved bekendtgarelse nr. 201 af 3. maj 1978 blev tvangssalg af fast ejendom henlagt til lands-
dommeren.
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2.8.10.1. Debatter i Gronlands Landsting om retsvaesnet 1979-1982

Lige efter hjemmestyrets indforelse, pd Landstingets efterarssamling 1979, fremlagde forman-
den et forslag om dreftelse af retsveesnets fremtid (Grenlands Landstings Forhandlinger EM,
s. 105 ff)). I den forbindelse blev retsplejesystemet analyseret med vagten pa kredsdommer-
nes virke og de gennem tiden papegede mangler: Langsom sagsbehandling (som anferes ofte
at skyldes politiet), kredsdommernes manglende uddannelse samt deres store arbejdspres.

Da sagsantallet for alle kredsretter var stet stigende, blev spergsmalet, om hvorvidt kreds-
dommerhvervet som borgerligt ombud ikke burde afleses af en fast aflennet stilling inden for
retsveesnet rejst. Der blev peget pa, at manglerne vel ville kunne afhjelpes pé forskellig méde:
Ved i hgjere grad at rekruttere egnede personer til hvervet, f.eks. folk med erfaring som
domsmand, ved at lgse de praktiske problemer med egnede lokaler og eget sekretaerhjaelp,
ved en grundigere vejledning fra landsrettens side, ved periodevis udstationering af en fuld-
maegtig fra landsretten, samt ved indferelse af et egentligt uddannelsesprogram. Andringerne i
samfundet betad, at man matte forvente typer af tvister, der kraevede juridisk indsigt, men og-
sa at kredsdommerens serlige person- og lokalkendskab ville fa aftagende betydning. ”@nsket
om andre kvalifikationer hos kredsdommerne er endnu ikke dominerende i befolkningen, men
med udviklingen af storre bysamfund med mindre og mindre grenlandsk serpraeg vil kravene
til dommernes egenskaber hojst sandsynligt @&ndre sig i retning af, at det er de professionelle
feerdigheder, der tillegges hovedbetydning.” Indtil videre ville legdommersystemet dog nok
kunne klare opgaven under forudsetning af, at det udbyggedes pa forskellig méade, og for-
manden tilfgjede til slut, at der burde udarbejdes et uddannelsesprogram, som gjorde kreds-
dommerne bedre egnet til at varetage deres ofte ensomme poster.

Partiet Siumut tilsluttede sig, at tiden var inde til en dybtgéende droftelse af disse problemer,
selv om man var klar over, at retsomradet er et statsanliggende. Man lagde vegt pa, at kreds-
dommerne var grenlaendere, og det vigtigste var at serge for kredsdommernes oplaring, og
man foreslog nedsat en arbejdsgruppe.

Partiet Atassut talte for fastansettelse af kredsdommere med bedre aflenning og mere sekre-
teerhjeelp, men malet pa langt sigt var ansattelse af jurister.

Begge grupper i Landstinget tilsluttede sig, at forholdene blev narmere undersegt i en ar-
bejdsgruppe.

Pé efterarssamlingen 1981 havde Landstinget en generel dreftelse af lon- og arbejdsforholde-
ne for politiet, herunder de s@rlige politiopgaver i Grenland, kommunefogdernes forhold og
eventuel lovgivning om lokalnaevn vedrerende politiets virksomhed. En del af forholdene
dreftedes videre med politimesteren og justitsministeren, men nogen egentlig indstilling synes
ikke afgivet pa samlingen (jf. Grenlands Landstings Forhandlinger EM 81, s. 473 {f.).
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2.8.11. Lov nr. 684 af 21. december 1982

Ved lov nr. 684 af 21. december 1982 blev der foretaget en raekke forskellige andringer af og
tilfojelser til retsplejeloven.

2.8.11.1. Lzegdommere skal veere uberygtede

Ved lovaendringen blev indfert en bestemmelse som i den danske retsplejelov om, at lag-
dommere skal vaere “uberygtede” (kapitel 1, § 8). Samtidig udgik den hidtidige bemerkning i
§ 8, stk. 2 om, at legdommere mindst muligt ma hindres i varetagelsen af deres gvrige virk-
somhed. Det hedder i bemerkningerne herom: ”Arbejdet som legdommer er et borgerligt
ombud af et efterhdnden betydeligt omfang, der principielt mé varetages pa lige fod med laeg-
dommerens gvrige virksomhed.”

2.8.11.2. Beskikkelse af kommunefogder

Der blev skabt hjemmel for politimesteren til at beskikke kommunefogder (kapitel 1, § 18,
stk. 3), der bistar politiet i udevelsen af den stedlige myndighed. Ifelge lovbemaerkningerne
skal kommunefogderne som hidtil varetage de opgaver, der i henhold til anden lovgivning er
henlagt til dem.

2.8.11.3. Fuldbyrdelse af domme i civile sager

Kapitel 7 om fuldbyrdelse af domme i civile sager blev ved loven af 1982 @&ndret markant. De
hidtidige regler om fuldbyrdelse af domme i civile sager afspejlede de samfundsforhold, der
var i Grenland i1 1951. Siden da er den gkonomiske aktivitet pd alle omréder steget, og et pri-
vat naeringsliv sa vel som et privat ldnemarked har udviklet sig. Politiets opgaver hermed mat-
te lettes og regelsystemet udbygges, s& der kunne gives bedre vejledning for inddrivelse af de
mange nye typer af tilgodehavender. (Ved lov nr. 157 af 12. april 1978 blev givet regler om
tvangssalg af fast ejendom, jf. pkt. 2.8.10. ovenfor).

Fogedmyndigheden har herefter foruden som hidtil af politiet bestéet ogsa af pantefogder, der
beskikkes af kommunalbestyrelserne. Forretningernes fordeling mellem politiet og pantefog-
derne blev fastsat af ministeren, jf. bekendtgarelse nr. 90 af marts 1983. Ifelge lovens be-
merkninger var det hensigten, at samtlige civile krav, der kan inddrives ved lentilbageholdel-
se — altsd hovedparten af det offentliges krav og krav pa underholdsbidrag — skal administreres
af kommunerne, medens inddrivelsen i evrigt er forblevet hos politiet, saledes foruden priva-
tes pengekrav ifelge dom eller forlig ogsé tvangsfuldbyrdelsen af andet end pengekrav. Politi-
et varetager endvidere al inddrivelse uden for den kommunale inddeling.

Ifolge lovbemarkningerne er der ved opdeling af fogedvirksomhed mellem politiet og de
kommunale myndigheder lagt vaegt pa, at politiet fortsat har ansvaret for inddrivelse af sddan-
ne krav, hvor der i sidste instans kan blive tale om at anvende magt.
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De enkelte inddrivelsesgrundlag er ngjere beskrevet ved kapitel 7, § 1. Her er skatter til det
offentlige 1 henhold til den grenlandske lovgivning” tilfejet, for at alle inddrivelsesgrundlag er
samlet i én lov.

Ved kapitel 7, § 6 angives de mader, hvorpé pengekrav kan inddrives ved udlaeg. Den tidligere
bestemmelse om tvangsarbejde i denne forbindelse udgik ved lovandringen i 1982. Ifolge
bemerkningerne havde bestemmelsen aldrig veeret anvendt, og den ansas ikke leengere at vee-
re en rimelig sanktion over for en debitor.

2.8.11.4. Revision af reglerne om anholdelse og tilbageholdelse

Ved loven blev reglerne (kapitel 5 B) om efterforskning i kriminalsager andret, og herunder
skete der en omfattende revision af reglerne om anholdelse og tilbageholdelse.

Zndringerne var for det forste begrundet i, at disse bestemmelser ikke havde veret revideret
siden 1951, og at samfundet havde @ndret sig, med lovbemarkningernes ord “fra smé over-
skuelige samfund til sterre mere anonyme bysamfund, hvor befolkningens holdninger til kri-
minalitet er mere praeget af frygt og mindre praeget af personkendskab til lovovertraederen.”

For det andet sogtes en tilpasning til reglerne i dansk retsplejelov om anholdelse og varetegts-
feengsling, séledes som disse blev @ndret i 1978 for navnlig at imedegé kritik af langvarige
tilbageholdelser.

Grundlovens § 71, stk. 5, udelukker brug af varetegtsfeengsel, hvor strafferammen kun er
hefte eller bade. Den gronlandske kriminallov er udformet saledes, at der ikke er knyttet straf-
ferammer til de enkelte forbrydelser, og saledes at frihedsberegvelsen som sanktion indtager en
tilbagetrukken plads, selv for grove forbrydelser. Derfor har grundlovens bestemmelse ikke
direkte kunnet vaere direktiv for udformningen af tilbageholdelsesregler i Grenland.

I kapitel 5, §§ 13-18 blev kriterierne for anholdelse og tilbageholdelse udbygget. Det siges i
bemerkningerne til navnlig § 18, at sdvel efterforskningens effektivitet som retsfolelsen tilsi-
ger, at man kan tilbageholde i tilfeelde af grove overtradelser, selv om det er muligt, at en fri-
hedsbergvende foranstaltning ikke vil blive péstéet eller idemt. Tilbageholdelse er ikke ude-
lukket i tilfeelde, hvor den konkrete sanktion ma forventes at blive bade, idet sanktion af bade
i den grenlandske kriminalret anvendes i vidt omfang og ikke uden videre er udtryk for en
vurdering af en lovovertraedelse som varende mindre grov.

Til forstaelse af § 18, stk. 1, tilfgjer bemarkningerne, at ordene ”der efter loven kan medfere
idemmelse af frihedsbergvelse” kun har selvstendig betydning i forhold til seerlovgivningen.

Ved § 18, stk. 2, gives hjemmel til at tilbageholde ud fra et retshandhavelsessynspunkt lige-
som i Danmark.
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2.8.11.5. Personundersogelser

Der blev ved lovendrimgen indsat en bestemmelse 1 § 18 f, stk. 1, om personundersogelser.
En tilsvarende bestemmelse findes tillige i kriminallovens § 84, men bestemmelsen herer na-
turligt hjemme 1 retsplejeloven sammen med andre bestemmelser om forberedelsen af krimi-
nalsager.

2.8.11.6. Tilnzermelser til dansk retspleje

De tilnermelser til den danske retsplejelov, der skete ved lovaendringen indebaerer ikke et
egentligt brud med kriminalrettens system i Grenland, men udtrykker dog en begyndende
glidning hen imod anvendelsen af retshandheavelsessynspunkter som i det danske system.

Tilnermelser til den danske retsplejelov har imidlertid ogsé en sproglig konsekvens, idet ud-
preeget dansk juridisk sprogbrug introduceres. F.eks. en nuancering som “mistanke”, ’begrun-

det mistanke”, ”sarlig bestyrket mistanke”. En oversattelse af sddanne nuancer til gronlandsk
er i bedste fald et mgjsommeligt arbejde.

2.8.11.7. Mangel pa arrestlokaler

I de almindelige bemarkninger til lovforslaget fremhaeves af forskellen pa forholdene for ar-
restanter i Danmark og Grenland. I Grenland findes uden for byerne hverken detentioner eller
arrestlokaler. Politiets stedlige repreesentanter i bygderne ma tilbageholde anholdte i eget
hjem. I flere af byerne er der stadig kun rum, der er faelles for anholdte og berusede, der sattes
i detention. Kun i de byer, hvor der er kriminalforsorgsinstitutioner, kan man anbringe arre-
stanter adskilt fra gvrige detentionsanbragte.

2.8.11.8. Droftelse i Landstinget

Da lovforslaget blev forelagt Landstinget under efterarssamlingen 1981, besluttede man at
nedsatte en arbejdsgruppe med deltagelse af landsdommeren og politimesteren. Forhand-
lingerne fortsatte herefter under forarssamlingen 1982. Lovforslaget medte bred tilslutning i
Landstinget, som sarskilt dreftede reglen om lentilbageholdelse med 1/3 af det skyldige be-
lgb. Dreftelserne mundede ikke ud i indstilling om andringer i reglen, men en generel tilslut-
ning til, at Det grenlandske Lovudvalg efter en periode skulle tage afsnittet om fogedens virk-
somhed op til vurdering.

2.8.12. Lov nr. 556 af 30. november 1983

Ved lov nr. 556 af 30. november 1983 blev der foretaget nogle aendringer af praktisk art. Bl.a.
blev fogedens tvangsinddrivelsesmuligheder andret (kapitel 7, § 1), sdledes at adgangen til
inddrivelse af offentlige krav til betaling af el, vand, varme og renovation ved lentilbagehol-
delse ikke blot gelder lejeboliger, men generelt enhver levering af disse ydelser fra det offent-
lige, herunder levering til boligstettehuse.
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Forslaget — der var anbefalet af politimesteren og kommunernes landsforening — havde tilslut-
ning pa Landstingets forarssamling 1983.

2.8.12.1. Landstingsdebat 1990 om retsvzesnet

Pé forars- og efterarssamlingen 1990 havde Landstinget en bred debat om retsvasnet i Gron-
land pa basis af en betaenkning fra Landstingets Retsudvalg. Landsstyreformanden bemarke-
de, at staten pd mange omrdder loser sine opgaver i forhold til Grenland meget langsomt, og
”det er begraenset hvilken indflydelse, vi selv har”, men landsstyret har viljen til at deltage i
losning af problemerne. Landsstyreformanden bebudede at ville henvende sig til den danske
regering herom. De her forte dreftelser medvirkede til kommissionens nedsattelse. Indstillin-
gerne fra hjemmestyret reekker direkte ind i kommissionens arbejde.

2.8.13. Lov nr. 188 af 23. marts 1992

Ved lov nr. 188 af 23. marts 1992 blev retsplejeloven for Grenland endret for at bringe over-
ensstemmelse mellem denne og hjemmestyrets materielle lovgivning. Herefter er retspleje-
spergsmél som udgangspunkt samlet og reguleret i retsplejeloven.

2.8.13.1. Parlamentarisk immunitet

Der blev ved lovaendringen i 1992 indsat en bestemmelse i retsplejeloven (kapitel 5, § 20 a)
om parlamentarisk immunitet for landstingsmedlemmer i overensstemmelse med den i 1988
indforte bestemmelse herom i landstingslov nr. 11 af 20. oktober 1988 om Landstinget og
landsstyret.

2.8.13.2. Inddrivelse af grenlandske afgiftskrav

Efter enske fra hjemmestyret blev der skabt hjemmel til, at gronlandske afgiftskrav — ligesom
skattekrav — kan tvangsinddrives umiddelbart (kapitel 7, § 1, stk. 2, nr. 3). P4 daverende
tidspunkt eksisterede 10 former for afgifter efter hjemmestyrets lovgivning, og inddrivelsen
ville med den nye bestemmelse blive veesentligt effektiviseret.

Endvidere blev kapitel 7, § 12, stk. 4, eendret séledes, at der kan ske tilbageholdelse i udbeta-
ling af penge, der tilkommer skyldneren, ogséd for gronlandske afgiftskrav, hvis der fastsettes
regler herom 1 den grenlandske afgiftslovgivning.

2.8.13.3. Kompetenceforskydning fra kredsretter til landsret i 1. instans

Ved lovandringen skete endnu en forskydning af kompetence fra kredsretterne til landsretten i
1. instans. [ kapitel 1, § 15 indsattes sdledes en ny bestemmelse, hvorefter en sag behandles af
Landsretten som 1. instans, nér dette for sagsomrader, der henherer under hjemmestyret, er
fastsat ved hjemmestyrets lovgivning.
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Det hedder herom i bemarkningerne:

”Det kan i ganske serlige tilfeelde veere hensigtsmaessigt, at bl.a. visse sager af offentligretlig karakter eller
sager der krever serlig juridisk indsigt, altid pdbegyndes i Landsretten. Der kan vaere tale om sével civile
sager som straffesager. Det forudsettes, at bestemmelsen kun vil finde anvendelse i enkelte undtagelsestil-
feelde, hvor det ligger klart, at der i alle sager af den pagaldende type er behov for landsretsbehandling i
1. instans uden serlig bestemmelse herom efter § 15.

Endelig forudsettes, at Landstinget foretager hering af landsdommeren, forinden en bestemmelse af den
pageldende art optages i en landstingslov eller landstingsforordning.”

(Regler af denne art findes i den grenlandske skattelov og har altid — siden 1950 — veeret inde-
holdt i lovgivningen om udevelse af fiskerierhvervet, som er aflgst af hjemmestyrelovgiv-
ning).

Samtlige partier i Landstinget stottede endringsforslaget pé efterarssamlingen 1991.
2.8.14. Lov nr. 151 af 31. marts 1993

Ved lov nr. 151 af 31. marts 1993 blev kapitel 4, afsnit D om agteskabs- og foreldremyndig-
hedssager @ndret. Dette skete i konsekvens af en samtidig ikraftseettelse pr. 1. juli 1993 for
Grenland af myndighedsloven og agteskabsloven (ved kgl. anordning) og lov om agteskabets
retsvirkninger (ikraftsat ved lov nr. 150 af 31. marts 1993). Formalet med disse nye bestem-
melser var i videst mulig omfang at skabe retsenhed mellem dansk og grenlandsk ret inden for
dette familieretlige omrade.

Ved lovaendringen blev reglerne i retsplejeloven tilpasset til de nevnte serlove og i videst
muligt omfang derudover til den danske retsplejelovs regler i disse sager.

2.8.15. Lov nr. 118 af 21. februar 1995

Foranlediget af, at medieansvarsloven blev sat i kraft ved anordning for Grenland den 1. janu-
ar 1996, blev der samtidig efter hjemmestyrets enske indsat en bestemmelse i retsplejeloven
om massemediernes kildebeskyttelse, sa vidt muligt svarende til den danske retsplejelovs be-
stemmelse herom (kapitel 2, §§ 16 og 18).

Da visse af bestemmelserne i den danske retsplejelov om begransningerne i kildebeskyttelsen
bygger pa et strafferammekriterium, henvises i stedet til de relevante bestemmelser i den gren-
landske kriminallov (§ 29, stk. 1-2).

2.8.16. Lov nr. 1082 af 20. december 1995

Den danske retsplejelov blev @ndret ved lov om oprettelse af procesbevillingsnaevn, nr. 390 af
14. juni 1995, hvorved kompetencen til at meddele 2. og 3. instansbevillinger i straffesager og
civile sager blev overfert fra Justitsministeriet til neevnet. Som en konsekvens heraf blev den
grenlandske retsplejelov @ndret ved lov nr. 1082 af 20. december 1995.
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Samtidig blev kriterierne for at meddele tilladelse til anke til Hojesteret som 3. instans @ndret,
sdledes at det i civile sager er en betingelse, at sagen er af principiel karakter, og i
kriminalsager, at sagen er af principiel karakter eller serlige grunde i evrigt taler derfor.
Kriterierne kom herved til at svare til kriterierne i den danske retsplejelov.

Hidtil var kriterierne for anke af sager behandlet af landsretten som 1. instans, at sagen sken-
nedes at have almindelig interesse eller videregaende betydning for en part, medens der for
anke til Hejesteret af sager behandlet af kredsretten som 1. instans blot udkrevedes Justitsmi-
nisteriets tilladelse, jf. kap. 2.5. ovenfor og de daverende regler i retsplejelovens kapitel 6, §§
12-13 0og 21-22.

2.8.17. Lov nr. 476 af 12. juni 1996

I fortseettelse af de i 1992 gennemforte lovaendringer (jf. pkt. 2.8.13.) blev der ved lov nr. 476
af 12. juni 1996 skabt hjemmel i retsplejeloven til tvangsfuldbyrdelse af offentlige krav og
lontilbageholdelse herfor, i det omfang dette er fastsat i hjemmestyrets lovgivning inden for
hjemmestyreanliggender, jf. landstingslov om inddrivelse og forebyggelse af restancer til det
offentlige nr. 3 af 2. maj 1996 (kapitel 7, §§ 1, 12 og 23 a).

2.9. Konkluderende bemzrkninger vedrerende retsplejeloven

Det ma konstateres, at retsplejens organisation i Grenland siden 1951 ikke har undergaet radi-
kale @ndringer. Det ma ligeledes konstateres, at manglerne ved systemet har varet debatteret
og segt athjulpet pa en méade, som i hej grad og pa nasten alle felter ligner de problemstillin-
ger, som retsveesenskommissionen har mattet forholde sig til.

Iseer har spergsmalet om de lege kredsretters kompetence vaeret genstand for lebende overve-
jelser. Dette afspejles mere konkret ved, at retsplejelovens bestemmelse 1 kapitel 1, § 15 (om
muligheden for at henskyde sager til landsretten som 1. instans) er den, der har vaeret genstand
for de hyppigste @ndringer.



88

Kapitel 3. Kriminalloven for Grenland — tilblivelse og udvikling
indtil kommissionens nedszttelse

3.1. Kriminallov for Grenland nr. 55 af 5. marts 1954
(Vestgronland)
3.1.1. Undersogelser af befolkningens retsopfattelse

P4 samme méde som kommissionen har segt fremdraget, hvad der er befolkningens ensker for
retsveesnets struktur og funktion, blev lovarbejdet i 1948 forberedt ved udsendelse af en juri-
disk ekspedition, som havde til opgave at foretage en undersggelse af, hvorvidt og i bekraf-
tende fald i hvilket omfang det ville vaere muligt at indfere de i Danmark galdende retsregler
for den del af den grenlandske befolkning, som var omfattet af den grenlandske ret.

Opgaven var omfattende, fordi der pa dette tidspunkt fandtes ganske fa skrevne lovregler for
gronleendere, og fordi der foreld to helt adskilte retssystemer: Et for grenlendere og et for
danskere i1 Grenland.

Opgaven var saledes at undersoge, hvad der var den grenlandske retsopfattelse i almindelig-
hed udfra seedvaner og praksis og i serdeleshed at finde den almene holdning til forbrydelse
og straf.

Treekkes trddene tilbage til koloniseringens begyndelse (Vestgronland) og frem til tiden efter
anden verdenskrig, fremstér et billede af en udvikling, hvorunder den grenlandske befolkning
havde ringe indflydelse pa egne anliggender og med en autoritetstro over for ledere — det vaere
sig kirkelige eller verdslige — tilpassede sig den etik og moral, som missionarer og handels-
folk kom med.

Nar 200 ars europaisk pavirkning saledes har gjort sig geldende, kan man sperge sig, om det
er muligt i 1948 at genfinde en oprindelig grenlandsk tankegang om ret og retfeerdighed og
om forbrydelse og straf.

Den oprindelige konfliktlgsning, eller konfliktundgéelse, som f.eks. trommedansen var udtryk
for, havde ikke leengere sin funktion, nar det var lykkedes missionarer og administratorer at
sette sig igennem med deres opfattelse af samfundsnormer og samfundsreaktion over for lov-
overtredere.

I det gamle samfund bestod moralen i nogle stiltiende forventninger til den enkeltes adfzrd,
mere end pé formelle pabud fra samfundet; der var ingen sanktioner mod dem, der ikke levede
op til disse forventninger. Man segte at undgéa konflikter, og aggressioner og moralske bebrej-
delser forudsattes holdt nede, sa de ikke udviklede sig til blodhevn. Ved trommedansen kun-
ne parternes strid stilles til skue og geres til grin, s aggressionerne kanaliseredes ud ad denne
vej.
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Europaernes — de kristnes — fremfzerd i Grenland skete ikke uden undren fra grenleendernes
side. Man fandt ikke de fremmede ufejlbarlige. Dette kommer staerkt til udtryk allerede i
1756, da Poul ”Grenlender”, som var debt af Hans Egede og opkaldt efter hans sen, i sit be-
romte lange brev til Poul Egede anstiller en filosofisk kritik over de kristnes adferd: Jeres
folk ved, at der er en Gud til, og dog lever de, som de havde ordre til at vaere onde, og det var
til deres fordel og @re at synde [...]. Mine landsmand derimod ved hverken, at der er en Gud
eller djaevel til, tror hverken der er straf eller belenning efter dette liv, og de lever skikkeligt,
omgas hinanden keerligt, deler fredeligt med hinanden og er felles om maden” — og da han far
kendskab til krige i Europa, priser han i samme brev sit land lykkeligt: ’[...] hvor er det godt,
hvis dine klipper ejer det guld og selv, som de kristne er s& begerlige efter, at det er skjult
med s& meget sne, at det er utilgeengeligt [...]. Her er da, Gud ske lov, ikke sd meget, at nogen
far lyst til at sla os ihjel for det [...].”

’[...] Drab heres der meget sjeldent om hos os, og det sker ikke, uden at en bliver mistenkt
eller anklaget af en heksemester for at have draebt nogen med sit hekseri. En sddan bliver uden
barmhjertighed draebt af vedkommende, som mener at have ligesé stor ret som beddelen i je-
res land til at aflive deres forbrydere, men de ger sig dog ikke til af det eller takker Gud for det
som de store herrer i jeres land, nar de har sléet et helt lands indbyggere ihjel, som D. har for-
talt mig.”

Denne tankegang om blodhavn som en pligt for den drabtes sleegtninge, indgydt ved hekse-
mesterens, angakkoq’ens, mellemkomst, og den retsorden, der fulgte heraf, blev efterhanden
svaekket, idet missionarerne forbed angakkoq’erne og preekede den kristne leere. Europaernes
indflydelse var pa flere mader med til at undergrave den indfedte myndighed, der skulle hand-
haeve de gamle skikke, jf. Robert Petersen: ”De gamle og de nye autoriteter”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvasen 1970, s. 109.

11997 har cand.theol. Mogens Hindsberger i to bager tegnet et billede af den grenlandske kri-
stendomsopfattelse fra Hans Egede til vore dage og af grenlandsk livssyn i 1990’erne. Det kan
herfra navnes, at udbredelsen af kristendommen ogsé havde sine sproglige vanskeligheder;
det var ikke let at finde grenlandske ord, der fuldt ud forstéeligt dekkede begreber som
”synd”, “helligdnd”, tilgivelse”. Ordet "Gud” indfertes som et laneord. Om vanskelighederne
ved at oversette kriminalloven til grenlandsk henvises til ”Kriminalloven og de Vestgron-
landske samfund” s. 110, v. professor, dr.phil. Erik Holtved (Samfundsforskningsudvalget
1962).

3.1.2. Trak af ldre kriminalret

I zldre ret — for europaeerne kom til landet — matte opstaede konflikter loses af de direkte in-
volverede parter selv. Der var ingen kollektive beslutningsorganer eller nogen form for per-
manent lederskab over husholdningsniveau, og séledes ingen tredjepart, for hvem konflikter
kunne foreleegges. De harde overlevelsesbetingelser nedvendiggjorde et samarbejde i hushold
og mellem disse indbyrdes, der udviklede en evne til konfliktfortreengning og/eller reaktions-
mader uden direkte konfrontation mellem de stridende parter. Blandt sidstnevnte kan nevnes



90

dels bagtalelse, dels forskellige former for “fordeekte” reaktioner som haevn ved tyveri, brug af
trolddom osv. Herudover var handhavelsen af de uskrevne saedvaneregler ngje knyttet til den
offentlige menings dom, der gennem en ritualiseret konfrontation tilkendegaves ved de sa-
kaldte trommedanse. De tvistende parter skiftedes til at synge nidviser imod hinanden, “indtil
denne ene part gav op under hensyn til forsamlingens bifald eller mishag, der indeholdt sével
dommen som straffen” (Oldendow, s. 128). Der fandtes dedsstraf, f.eks. for kreenkelse af An-
gakkoqqgerne (dndemanerne) og blodhavn. Sidstnaevnte var en pligt, der af samfundet palag-
des den drabtes parerende for at afskraekke fra voldsgerninger. ”Fuldbyrdelsesmyndigheden”
giver saledes sig selv.

Ved kolonitidens begyndelse havde hverken handelsmand eller missionarer forstaelse for det
kulturelle grundlag for den oprindelige retstilstand. De forstod ikke befolkningens anderledes
forhold til ejendomsretten eller befolkningens made at afgere tvister pa. Missionarerne tog af-
stand fra sanglegene og deres form, men i ovrigt blandede man sig sa lidt som muligt i gren-
leendernes forhold indbyrdes. Derimod blev der reageret i tilfeelde af overgreb pa handel eller
mission. Reaktionerne har vaeret forskellige fra sted til sted og fra person til person, ureguleret
som adfzerden var. Der er ikke nogen enig beskrivelse af, om behandlingen af grenleenderne
som helhed var mild eller hard, men der blev anvendt ’tamp” og andre korporlige straffe (Ol-
dendow, s. 130, Finn Gad, 4 Detailkomplekser i Grenlands Historie 1782-1808, Kabenhavn
1974, s. 140 ff., og Finn Breinholt Larsen, Fra Traditionel til Moderne ret, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvasen, 1992).

1782 oprettedes de to inspektorembeder, som fik den hgjeste administrative og retslige myn-
dighed. Disse suppleredes i 1862 og 1863 med forstanderskaber, bestaende af praesten m.fl.
samt nogle dygtige fangere. Forstanderskaberne kunne afgere visse mindre straffesager, men
voldssager og andre sterre forbrydelser herte stadig under inspekteren. Ved lov af 27. maj
1908 om styrelsen af kolonierne i Grenland mm. aflestes forstanderskaberne af kommunerad
med en udvidet grenlandsk reprasentation. PAdemmelsen af egentlige forbrydelser henlagdes
til en blandet domstol (kommuneradsformend og danske embedsmand) under forsede af in-
spekteren.

For alle de nevnte myndigheders vedkommende — siden 1782 — gjaldt det, at de ved siden af
demmende myndighed samt ansvaret for efterforskning og tiltalerejsning tillige forestod fuld-
byrdelsen af domme i straffesager. (Om sysselretterne som blev indfert i 1926 henvises til pkt.
3.1.3. nedenfor)

Der fandtes yderst fa og vage bestemmelser om, hvad der var strafbart, og hvilke reaktioner,
der kunne anvendes. I handelsinstruksen fra 1782 fandtes folgende bestemmelse:

”Skulle noget usemmeligt af Gronleendere begaaes, som enten Tyverier eller andre grove Laster, da maae
Kigbmanden med al Lemfzeldighed formane dem til at afstaae derfra. Frugter dette ikke eller er Forseelsen
serdeles grov, straffes de derfor efter Omstendighederne og Forbrydelsens Beskaffenhed.”

Bestemmelsen udviklede sig formentlig gradvis fra udelukkende at vedrere grenlenderes
overgreb pa handelskompagniets ejendom eller personale til tillige at omfatte overgreb mel-
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lem grenlendere indbyrdes (Finn Breinholt Larsen, jf. ovenfor). I 1819 indfertes tamp for hor.
I avrigt brugtes beder, f.eks. for tyverier fra reevefaelder. I praksis udviklede der sig ogséa andre
sanktioner, f.eks. forvisning fra bopladsen, afskering af en kvindes hartop (for fedsel i delgs-
mal og fosterfordrivelse), udelukkelse fra handel i butikken og fortabelse af festtraktement pa
kongens fodselsdag.

Sagsantallet var ikke stort. I perioden 1882-1926 var der gennemsnitligt en halv snes domme
om aret. Det folgende tiar steg sagsantallet til gennemsnitligt 30 sager pr. &r. For, under og ef-
ter krigen forekom en nok ujevn, men dog kraftig stigning i kriminaliteten. Mens der i 1938
blev behandlet 98 sager, var antallet i 1948 néaet op p& 266 (Den juridiske ekspeditions be-
teenkning og Goldschmidt, NTfK, 1954, s. 138 {f.).

Om det “ret ufuldkomne” retssystem udtaler Oldendow (1936): "I sig selv var det allerede en
besvaerlighed, at der var sa fa og lidet udtemmende lovbestemmelser om, hvad der skulle an-
ses for lov og ret. Men en endnu sterre vanskelighed affedtes ved den gammelkendte erfaring,
at det slet ikke naturligt ligger i gronleendernes karakter at afgere retsforhold efter bestemte
regler. De gér vel gerne med til reglernes fastsettelse, men nér de skal anvende dem over for
en landsmand, der har overtradt dem, vil de ofte finde dem for harde at demme efter.”

3.1.3. For kriminalloven: Sysselretterne

Domsmyndigheden for grenlendere var sysselretterne, hvor sysselmanden (en af landsfoge-
den beskikket embedsmand) var formand. Som navnt i kap. 1 var der ofte personsammenfald
mellem sysselmanden og kolonibestyreren. I straffesager bestod retten herudover af lige man-
ge gronlandske og danske meddomsmand. Til behandling og pakendelse af forbrydelser blev
udtaget 2 danske og 2 grenlandske meddomsmand.

Ved afstemningen skulle de grenlandske medlemmer stemme forst, derefter de danske og til
slut sysselmanden.

Sysselmanden skulle drage omsorg for fuldbyrdelsen af sysselrettens domme, i straffesager
angaende forbrydelser dog efter at dommen havde varet forelagt landsfogden (anordning nr.
212 om retsplejen 1 Grenland 26. juli 1926).

Kommuneradenes opgaver inden for strafferetsplejen var begranset til forberedende forher i
mindre sager, herunder mulighed for at sege sagerne (forst og fremmest om overtredelse af
kommunale vedtagter) afgjort ved badevedtagelser.

For gronlendere fandtes ingen samlet kriminalretlig lovgivning, men kun enkelte uprecise
straffebestemmelser. Sysselretten matte selv traeffe afgerelse om, hvilke forhold der herudover
var kriminelle og havde vid adgang til efter et frit sken at anvende retlige sanktioner.

Praksis i sysselretterne, der med sysselmanden som formand havde et steerkt dansk islet, blev
derfor den vasentligste kilde til den grenlandske kriminalret.
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3.14. Onsker om indferelse af dansk strafferet

Allerede i 1916 ytrede landsradene enske om en straffelovgivning med virksomme straffe,
herunder indespzrring og straffearbejde. Faengselsstraf skulle dog ikke vere langvarig eller pa
livstid, da det havde en uheldig indflydelse pa sundheden. Hvis faengsler var for dyre, kunne
man overveje at flytte de demte til en ede @. I 1929 behandledes et udkast til ikraftsettelse af
den danske straffelov i en tilpasset form efter den praksis, der havde udviklet sig under for-
standerskaberne (1862-1911) og de blandede domstole (1912-1926).

Dette straffelovudkast har daverende landsfoged i Sydgrenland Knud Oldendow i artiklen
”Lov og Ret” i Grenland (1930) benavnt som varende “for tung en rustning for det grenland-
ske samfund”. Han afviser ikke et behov for anvendelse af streng straf, sa det giver den dom-
feeldte savel som andre indtryk af, at det er alvor, og séledes heller ikke faengselsstraf i sig
selv. Men han anferer, at feengselsstraf giver faktiske vanskeligheder at praktisere: Dels fordi
man pé grund af den ringe kriminalitet ikke godt kan have en faengselsanstalt ved hver koloni,
og indretning og drift selv af et centraliseret faengsel pa grund af forholdene i sig selv ville
blive svaer at gennemfore, og dels endelig fordi omkostningerne, transport, opsyn, bespisning
mv. formentlig vil blive ret store i forhold til det gronlandske retsvaesens almindelige budget.
Dertil fojer han som en vis kolonisatorisk-human betragtning det mindre enskelige i at inde-
sparre naturmennesker i feengsler, (s. 93). Han papeger, at forslaget ikke ma gores for juridisk
indviklet, og nevner eksempel pa, at forslaget har vaeret anvendt af sysselretterne pa en méde,
som viser, at forstaelsen af forslaget har vaeret mangelfuld og vanskelig for retterne. Resultatet
er blevet urimeligt hoje straffe for f.eks. forstegangs-forbrydelser, (s. 96).

Forslaget blev vedtaget af landsraddene, idet man fandt en straffelov for Grenland et uafviseligt
krav, og begge landsrad enskede feengselsstraf for svaere forbrydelser, siledes at der byggedes
feengsler i f.eks. Godthab og Julianehéb og i Nordgrenland (nordlige Vestgrenland).

Det blev dog bemerket, at udkastet skulle affattes i et letfatteligt sprog, da det foreliggende
havde s& mange juridiske udtryk, at det var umuligt at oversatte uden at ledsage det af forkla-
rende og fortolkende sztninger. (Forslaget indeholdt mange nydannelser for Grenland, f.eks.
indgaende regler for nedverge, kriminel lavalder (15 ar), tilregnelighed, uagtsomhed, forseg
og medvirken, betinget straf mv.).

1 1934 spurgte man igen til sagen, og efter krigen i 1945 bad man om at fa straffelovsudkastet
fra 1929 taget op igen. De anvendte foranstaltninger som idemmelse af beder afskrekkede ik-
ke tilstreekkeligt, og folk, der idemtes straffearbejde, skulle virkelig straffes og ikke ud at dan-
se om aftenen. Der skulle fores tilsyn med dem, hvorfor indretning af faengsler var ngdvendig.

Styrelsens direktor forelagde i 1946 1929-straffelovsudkastet for landsrddene pé ny og igen
med ordene “den danske straffelov i uforandret skikkelse vil naturligvis vere en alt for tung
rustning for det grenlandske samfund”, og han bemerkede, at udkastet skulle undergd en
narmere behandling i styrelsen, for det blev forelagt landsradene.
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Igen udtalte landsradene sig enstemmigt for udkastet og enskede disse strafferegler sat i kraft
snarest muligt. Der var allerede eksempler pa, at der var demt efter disse regler, selvom de ik-
ke var lov.

I 1949 pépegede landsradet — som ofte for — at der var vanskeligheder med at fuldbyrde de
idemte sanktioner til skade for retsbevidstheden. F.eks. demte sysselretterne i mangel af bedre
til straffearbejde. De demte levede som almindelige lejere og kunne gere hvad de ville i friti-
den. Det var demoraliserende og forringede rettens anseelse. Der burde derfor bygges arrest-
huse, hvor disse demte kunne isoleres uden for arbejdstiden. Man var klar over, at dette for-
slag ville lide samme skabne som landsradenes andre ensker vedrerende straffe, nemlig blive
udsat til den juridiske ekspeditions betaenkning forela. Men her taltes kun om arresthuse, ikke
faengsler. Landsradet vedtog enstemmigt denne modificerede udtalelse:

”Under henvisning til de stedfundne forhandlinger skal landsrédet udtale, at indretning eller bygning af ar-
resthuse eller straffeanstalter, 1 hvert fald som beboelse for de straffede personer uden for arbejdstiden, til
en begyndelse ved visse hovedsteder efterhdnden ma anses for presserende af hensyn til opretholdelsen af
respekten for retsordenen, idet de nu bestdende muligheder for straf ikke leengere findes at vare tilstraek-
kelige.”

3.1.5. Den juridiske ekspedition
3.1.5.1. Opgaver

I juni 1948 besluttede statsministeren, at der skulle udsendes en ekspedition til Grenland med
det formél under et &rs ophold 1 Grenland at undersege retstilstanden og stille forslag med
hensyn til den fremtidige greonlandske retsordning. Baggrunden herfor var dels et voksende
krav hos de gronlandske repreesentanter om i retlig henseende at blive ligestillet med danske,
dels ensket fra alle sider om faste regler, navnlig pa strafferettens omrade.

Ifelge instruks for ekspeditionen var opgaven at undersege hvorvidt, og 1 bekraftende fald i
hvilket omfang det ville veere muligt at indfere de i Danmark geeldende retsregler for den del
af den greonlandske befolkning, som var omfattet af den grenlandske ret. Ekspeditionen afgav
betaenkning 1 1950 omfattende civilretten og strafferetten. (Som tidligere navnt behandlede
Grenlandskommissionen af 1950 procesretten og den del af den offentlige ret, der vedrorte
styrelsesordningen for Grenland).

Ekspeditionen foretog under et ars rejse i Gronland en systematisk gennemgang af afgerelser i
kriminalsager, sdledes som de fremgik af kommunerads- og sysselradsprotokoller fra 1935-
1948 samt sysselretsprotokollerne, overvejende fra 1926-1948. Dette kildemateriale blev sup-
pleret med mundtlige oplysninger fra medlemmer af de gronlandske rad og tjenestemandene,
samt fra andre gronlendere og danskere. Flertallet af de dreftelser, der blev fort med grenlen-
dere, foregik med tolk.
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3.1.5.2. Forbrydelserne — ”Normsystemet”

Betenkningen indeholder (hefte 5) en undersogelse af, om den danske straffelovs forbrydel-
seskategorier eller delikter, dvs. normerne for hvad der anses for en forbrydelse, kunne indfe-
res 1 Grenland.

Ekspeditionen fandt efter en grundig gennemgang af det omfattende kildemateriale for afge-
relser i de enkelte sysler og kommunerad, sammenfattende benavnt ’den grenlandske rets-
praksis”, at de danske forbrydelseskategorier stort set ville kunne anvendes. Man bemaerkede
dog, at det grenlandske enske om at kriminalisere agteskabsbrud ikke burde gennemfores,
fordi de fremtidige regler ogsa vil skulle geelde for personer omfattet af dansk ret, og en kri-
minalisering ville stride mod disse personers retsopfattelse.

Vedrerende forbrydelser mod kenssedeligheden citeres en rekke oplysninger om en anden
gronlandsk moralopfattelse, men ekspeditionen fandt, at de danske normer for dette omrade
kunne indferes, bl.a. fordi det ville veere uheldigt i Grenland at skabe et ly mod indskriden
over for handlinger, som var forbudt i Danmark.

Kun pa enkelte omrader, som f.eks. hasardspil og henseattelse i farlig beruselse, har ekspediti-
onen taget serligt hensyn til den grenlandske retspraksis, uanset at dette matte fore til strenge-
re resultater end efter dansk ret.

Man konstaterede séledes som hovedregel en nar overensstemmelse med dansk opfattelse af
de strafferetlige normer. Dette tilskrives den betydelige udbredelse, den kristne etik i kolonisa-
tionsperioden havde faet i den grenlandske befolkning (heafte 5, s. 4). Forbrydelsesnormer i
den danske straffelov, som ikke hidtil havde varet kendt i Grenland, fandtes dog ogsé at bur-
de indferes i en kommende lovgivning. Det blev i den forbindelse anfort, at lovgivningen ogsé
skulle geelde for personer, der hidtil havde vaeret omfattet af dansk ret, og at det métte undgas,
at Grenland blev gjort til et ly mod retsforfelgning.

Ekspeditionen henstillede pé den baggrund, at der skulle udarbejdes en lov for Grenland, som
med hensyn til normer blev tilnaermet den danske straffelov mest muligt.

3.1.53. Forbrydelsernes retsfelger — ”Reaktionssystemet”

Ekspeditionen fandt ved sin gennemgang af kildematerialet en broget mangfoldighed og talri-
ge kombinationer af foranstaltninger (hafte 6, s. 63), hvorimod dansk retspraksis var praeget
af et takstsystem. Ikke mindre end 190 forskellige kombinationer af foranstaltninger forekom

(s. 5).

Alt 1 alt fandt man ikke, at bestemte foranstaltninger blev anvendt over for bestemte forbry-
delseskategorier (s. 12).
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Da der har veeret meget fa regler for anvendelsen af foranstaltninger, har kommunerad og sys-
selretter efter et frit sken kunnet treeffe afgerelse fra tilfeelde til tilfaelde. Dette har muliggjort
praktiseringen af individuelle behandlingsmetoder over for kriminelle, men har naturligvis
samtidig haft til folge, at den, som havde gjort sig skyldig i en overtradelse, blev udsat for en
betydelig vilkarlighed (s. 63). Da man i det grenlandske samfund har indgaende kendskab til
de enkelte borgere, er det forstéeligt, at behandlingen af de kriminelle bliver meget individua-
liseret.

Ekspeditionen gennemgik de enkelte foranstaltninger, der har veret bragt i anvendelse, og
fremhaevede (s. 80) de vanskeligheder, der har vist sig ved at fore det fornedne tilsyn med, at
foranstaltningerne blev effektueret i overensstemmelse med deres formal, og den utilfredshed,
som landsradd og kommunerad har givet udtryk for med hensyn til den tilfaeldige og uorganise-
rede made, hvorpa fuldbyrdelsen af de forskellige foranstaltninger fandt sted.

Ekspeditionen anforte (s. 86), at “det tillegges den sterste betydning, at der indferes tilsyn
med de fuldbyrdende myndigheder med det formal at forhindre, at vilkérligheder eller mis-
brug finder sted”, men er pa den anden side klar over vanskeligheden ved at skaffe egnede
personer til dette hverv.

Forvisning af personer foresloges opretholdt som foranstaltning, men begraenset til tilfelde,
hvor der med sikkerhed kunne skaffes den forviste bolig og erhverv pé forvisningsstedet, og
som hovedregel kun til pladser, hvor familie eller andre kunne tage sig af vedkommende. Og-
s tvangsarbejde matte forudsette, at de pageldende var undergivet et effektivt tilsyn (s. 75
ff.).

Serligt om indesparring navnes, at denne foranstaltning har veret anvendt 14 gange inden
for tidrs-perioden 1938-1948 (tabel XVI) i forhandenvarende, interimistiske lokaler og under
meget forskelligartede former fra sted til sted (s. 13-16).

Det beskrives videre, at af de 14 ovennavnte personer i tiarsperioden har 4 pa grund af den
psykiske belastning mattet loslades efter kortere tid. P4 side 14 navnes dernast, at ud af disse
4 fik 3, som (i 1941) var domfeldt i samme sag om uterlighed mod en mindrearig pige, de-
pressive symptomer af indespaerringen.

Pa side 61 siges det pa dette grundlag sammenfattende, at ”indesperring i flere tilfaelde har
haft skadelige virkninger, idet de domfzaldte ikke har talt foranstaltningen. Af 14 personer, der
har vaeret underkastet indesparring, har fire pd grund af den psykiske belastning mattet losla-
des efter kort tids forleb. Kun fem har recidiveret, hvilket kunne tyde p4, at indesparringen
har haft en vis specialpraventiv effekt”, men ekspeditionen ”finder dog det talmaessige mate-
riale alt for lille til, at man kan drage nogen sikker slutning med hensyn til indesperrings spe-
cialpreeventive funktion”.

Generelt anforte ekspeditionen om de anvendte foranstaltninger, at disse — uanset deres storre
eller mindre general- eller specialpraventive funktion — i hvert fald ikke, saledes som feeng-
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selsstraffen erfaringsmaessigt gor det i Danmark, medferer, at de kriminelle udstedes af det
almindelige samfundsliv. Med undtagelse af de tilfeelde, hvor indespaerring har vaeret anvendt,
synes foranstaltningerne heller ikke pa nogen made at vaere skadelige for de pagaeldendes psy-
ke eller fysik” (s. 64).

Ekspeditionen fandt videre (s. 81), at ”der gar som en linie igennem de grenlandske retsafgo-
relser, at den foranstaltning seges valgt overfor den kriminelle, som er bedst egnet til i fremti-
den at holde ham fra kriminalitet, og som i mindst muligt omfang isolerer ham fra samfun-
det.”

Grenlandsk retspraksis synes i det hele mere preget af et “individualiserende personligheds-
system” end af det “’takstsystem baseret pa den begaede lovovertraedelse”, som dansk straffe-
ret bygger pa. Ekspeditionen fandt, at Grenlands retspraksis er udtryk for anvendelse af ger-
ningsmandsprincippet og ikke gerningsprincippet.

Kommissionen finder, at der ved laesningen i dag af ekspeditionens casuistiske materiale teg-
ner sig et mere broget billede, som det er vanskeligt at se et monster i.

Ekspeditionen pegede pa bede som anvendelig over for bagatelkriminalitet, sdledes at man
ogsé fik mulighed for at tilgodese generalpraventive hensyn, og for at undga at de special-
preventive synspunkter skulle fore til for vidtgdende afgerelser i forhold til forbrydelsen.

Ekspeditionen anbefalede, at betingede domme indfertes i sterst muligt omfang. (Dette gen-
nemfortes dog ikke ved lovudkastet, jf. nedenfor).

Ekspeditionen foreslog, at der af hensyn til samfundets sikkerhed blev mulighed for at idem-
me isolering (“forvaring”), dog séledes at de isolerede i mindst muligt omfang markede af-
sondretheden.

I konsekvens af de individuelpraeventive principper, som ekspeditionens forslag byggede pa,
mente man, at foranstaltninger som hovedregel matte vaere tidsubestemte inden for visse
rammer — angivelse af maksimumstid eller lignende.

Ekspeditionen konkluderede (s. 64), at: ”Det fremtidige reaktionssystem ber bygge pa den
herskende praksis. Dette vil fore til resultater afvigende fra gaeldende dansk ret, men en sadan
losning synes rigtig og forsvarlig under hensyn til at den er stemmende med moderne krimi-
nalpolitiske principper, som i hovedsagen gar ud p4, i hvert fald overfor kriminelle af den al-
vorligere type at anvende individuelle behandlingsmetoder, og som laegger vaegt pa at lette
den kriminelle vejen tilbage til en normal social tilverelse.”

Ekspeditionen afviste derimod udkastet til straffebestemmelser af 1929 og den deri indeholdte
sanktion af faengsel, som landsradene havde vedtaget. Det tilfojedes i den forbindelse, at det
nappe er forsvarligt pa et tidspunkt, hvor faengselsstraffens sociale verdi er staerkt omdiskute-
ret, og hvor man sgger nye former for behandling af kriminelle, at indfere denne strafart i et
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samfund, hvor den er vanskelig gennemferlig, og hvor man har konstateret dens skadelige
virkninger.”

Kommissionen kan i relation til den juridiske ekspeditions vurdering af frihedsstraf (inde-
sperring) bemarke, at det forannevnte statistiske materiale over en 10-&rig periode ikke i sig
selv synes at indeholde en dokumentation for generelt skadelige virkninger af indesperring i
Gronland for den gronlandske befolkning. Kommissionen har i den forbindelse noteret sig, at
ekspeditionen 1 gvrigt anser dette materiale for at veere for lille til at drage konklusioner om
foranstaltningernes specialpraventive funktion.

Ekspeditionen forklarede landsradets enske om indferelse af feengsel som sanktion over for
forbrydere som verende et gnske om at have et sted at anbringe mere farlige kriminelle, og at
landsradet ikke havde tenkt sig faengsler som i Danmark.

3.1.54. Den juridiske ekspeditions indstilling

”Ekspeditionen henstiller, at der udarbejdes en lov for Grenland, som med hensyn til normer
tilneermes den danske straffelov mest muligt, og som med hensyn til sanktioner bygger pa
grenlandsk praksis. Ekspeditionen narer ingen betenkeligheder ved, at det gronlandske frem-
tidige reaktionssystem bygges pd galdende gronlandsk ret, fordi denne i princippet er i har-
moni med moderne kriminalvidenskabs krav.”

Man indstillede saledes at kriminalisere de samme handlinger, som omfattedes af den danske
straffelov, idet man ansé denne retstilstand for néet for de under grenlandsk ret stiende perso-
ner pa grund af den ca. 200-drige europ@iske indflydelse pa grenlandsk leveméde og tanke-
set.

For sa vidt angar kriminallovens reaktionssystem — forbrydelsens retsfelger — fandt man der-
imod ikke, at den 200-arige europziske indflydelse pd samme made havde gjort sig gaeldende,
og man indstillede derefter et individuelt foranstaltningssystem med veegten pa gernings-
mandsprincippet.

Péa dette grundlag blev loven opdelt i to dele — regler om forbrydelser og regler om foranstalt-
ninger. Denne opdeling forte til, at antallet af forbrydelsestyper kunne reduceres i forhold til
antallet i den danske straffelov, idet en differentiering i strafudmalingsgjemed var ungdven-
dig. (Straffelovskommissionens formand, professor Hurwitz, har i den forbindelse benavnt
kriminallovens forenkling som et interessant forseg”, men taler dog i evrigt for faste greenser
for det stratbares omréade, “hvis der skal vere alvor i retsstatens bekendelse til grundsaetningen
om, at straf skal hvile pé lov.” (Forord til kriminalret specielle del, 1955)).
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3.1.6. Lovudkast med bemarkninger
3.1.6.1. Udformning af lovudkast

Kriminalretsdelen af den juridiske ekspeditions beteenkning var affattet af Verner Gold-
schmidt, som fik til opgave at udarbejde udkast til kriminallov for Grenland.

I NTfK 1954 udtalte Goldschmidt herom, at han ved udarbejdelsen af et sidant udkast fandt
inspiration i Enrico Ferri’s udkast til (italiensk) straffelov af 1921, da man i dette udkast hav-
de fulgt en fremgangsméade, hvorefter reglerne om forbrydelser og reglerne om reaktioner var
adskilt. Baggrunden for det italienske udkast var en ideologisk kamp mod det davarende
strafferetlige reaktionssystem i Italien, medens baggrunden for det grenlandske udkast var et
forseg pa at kodificere gronlandsk retspraksis. Kriminallovsudkastet udsprang saledes ikke af
nogen bestemt kriminalretlig ideologi, om end den italienske og den tilsvarende svenske kri-
minalpolitiske retning sdvel som herskende dansk kriminalretlig teori har evet indflydelse pa
den made, hvorpa jeg opfattede, systematiserede og karakteriserede det reaktionssystem, som
jeg under opholdet i Grenland har faet kendskab til.”

Den juridiske ekspeditions arbejde dannede séledes grundlaget for udkast til kriminallov, og
ekspeditionsbetenkningens udsagn gér i vidt omfang igen i lovforslagets bemaerkninger.

3.1.6.2. Forelzeggelse for landsradet 1950

Udkastet til kriminalloven for Grenland blev forelagt for Grenlands landsrad i 1950. Her ud-
talte formanden (dvs. landshevdingen) bl.a., at man i Danmark havde erfaret, at straf som
f.eks. feengsel ikke havde stor vaerdi, og at man arbejdede pa at finde mader at behandle for-
brydere pé, som ikke slar disse ud af samfundet, men gor dem til samfundsnyttige borgere.
F.eks. i Danmark og Sverige anvendes dbne anstalter, hvor de domfzldte uden indesperring
kan faerdes frit omkring. Disse nye tanker stemmer med den made, man her i Grenland har
behandlet de kriminelle pa, og det synes ganske naturligt at udarbejde en lov for Grenland ef-
ter disse nye principper.

Formanden udtalte endvidere, at hvis forslaget tiltreedes, vil Grenland vaere det land i verden,
som har den mest moderne kriminallov, og hvis udkastet bliver lov, og loven viser sig at have
gode virkninger, vil det saledes kunne tjene som forbillede for andre nationer.

Med hensyn til forvaring blev det anfert, at der af ministeriet ville blive udstedt naermere reg-
ler om indretning af den bygning eller lejr, hvori de forvarede kunne opholde sig, og der ville
blive taget skridt til opferelse af nedvendige bygninger samt udvalgelse og ansettelse af det
ngdvendige personale.

Landsradet tilsluttede sig kriminallovsforslaget med de af landsradet stillede endringsforslag,
som i det vaesentligste fulgtes i det senere udkast. (Ekstraktudskrift af landsradsforhandlinger-
ne er trykt som bilag 1 til lovforslag, Folketingstidende 1953-54, tilleg A, sp. 411).
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De vigtigste forslag fra landsradet var: 1) At vold mod offentlig myndighed kriminaliseredes,
2) at manddrab og uagtsomt manddrab adskiltes i to bestemmelser, 3) at frihedsberevende for-
anstaltninger idemt péa ubestemt tid skulle tages op for retten senest 3 ar efter dommen og der-
efter hvert andet ar, samt 4) en bestemmelse der hjemlede frakendelse af valgret og valgbar-
hed til landsradet. Sidstnavnte forslag fulgtes ikke, idet det nyvalgte landsrad i 1951 ikke
kunne tilslutte sig det, ligesom Justitsministeriet havde udtalt sig imod det.

3.1.6.3. Forelaeggelse for Straffelovskommissionen

Udkastet blev herefter gennem Justitsministeriet forelagt for straffelovskommissionen, som i
betaenkning den 3. marts 1951 ikke tog afstand fra udkastets principper, hvorimod der blev fo-
reslaet nogle endringer af overvejende teknisk karakter. (Indledningen til kommissionens be-
tenkning er trykt som bilag 3 til lovforslaget, Folketingstidende 1953-54, tilleeg A, sp. 423).

Kommissionens betenkning blev kommenteret i Justitsministeriets skrivelse af 26. juni 1951
til Grenlandsdepartementet. (Trykt som bilag 4 til lovforslaget, Folketingstidende 1953-54,
tilleg A, sp. 445).

Vedrerende anvendelsen af betingede domme udtalte Justitsministeriet, at denne reaktions-
form ville vaere meget problematisk, nér det tages i betragtning, at udkastets foranstaltninger i
forvejen tillader en betydelig differentiering af reaktionen mod kriminelle handlinger, ligesom
der ved udkastet er lagt vagt pa at hjemle adgang til senere at eendre den forste afgerelse. Ju-
stitsministeriet fandt siledes, at regler om betingede domme kan virke som en unedig kompli-
kation af foranstaltningssystemet. Folketingsudvalgets betenkning over kriminallovsforslaget
28. januar 1954 tilsluttede sig dette synspunkt. (Betingede domme indfertes i 1978, jf. neden-
for afsnit 2.5.2.2.).

3.1.64. Foreleggelse for landsradet 1951

Et ®ndret udkast til kriminallov blev forelagt Grenlands Landsrad i samlingen 1951. Landsra-
det konstaterede, at dets indstillinger fra 1950 i alt veesentligt var fulgt.

Der var uden afstemning enighed om at tiltreede lovudkastet med enkelte mindre eendringer.
(Ekstraktudskrift af landsradets forhandlinger 1951 er trykt som bilag 2 til lovforslaget, Folke-
tingstidende 1953-54, tilleg A, sp. 415).

3.1.6.5. Draeftelse af lovudkastet pa kredsdommermede 1953
Udkastet blev endvidere dreftet pad Grenlands forste kredsdommermede i september 1953 i

Godthab med deltagelse af kredsdommerne og landsdommeren, Politimesteren i Grenland og
overbetjentene i Vestgronland.
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Politimesteren savnede en normal strengere foranstaltning mod grovere forbrydelser. Med de
vanskeligheder, der hidtil har vist sig for fremskaffelse af egnede anbringelsessteder, var det
ikke muligt at komme uden om oprettelse af en serskilt anstalt. Ved lovudkastets regler om
tvangsarbejde og forvaring havde man i for hej grad lagt vaegt pd gammel tradition. Efter poli-
timesterens opfattelse burde man sege at undgé, at den nevnte normale, strengere foranstalt-
ning skulle udstés i Danmark. Synspunkterne stottedes fra mange af talerne, og der blev givet
udtryk for, at den gamle pastand om, at grenlaendere ikke talte indespaerring, ikke passede.
Der burde skabes mulighed for feengsling i Grenland af farlige personer i kortere tidsrum, og
feengslerne métte etableres i gode og sunde lokaler.

Mgadet vedtog 9. september 1953 en udtalelse, tiltradt af politimesteren, om Kriminallovsud-
kastet, hvori det bl.a. udtaltes, at udkastet gav for ringe praktisk og legal mulighed for at an-
vende strengere foranstaltninger end bede, tvangsuddannelse og forvisning. Der ville komme
et stigende behov for at tvangsarbejde kunne gennemfores effektivt og pa en made, der giver
mere mulighed for kontrol med de demte end nu.

Man henstillede derfor, at de i udkastets § 102 opstillede betingelser for anvendelse af tvangs-
arbejde udvidedes, og at der indrettedes anbringelsessteder ved 2-3 byer hertil.

Med hensyn til foranstaltningen forvaring lagde medet vaegt pa, at der snarest blev opfoert en
bygning eller lejr hertil, idet man ellers métte befrygte, at det kunne blive pakraevet at domme
ikke alene unormale, men ogsé normale lovovertraedere til afsoning i Danmark, hvilket for-
mentlig sa vidt muligt burde undgas.

Endelig henstilledes, at udkastets bestemmelser om foranstaltningsnevn udgik, da man opfat-
tede dem som overfladige og unedigt sinkende samt en forflygtigelse af retternes og politiets
ansvar.

3.1.6.6. Folketingsbehandlingen

Forslag til kriminallov for Grenland blev fremsat i Folketinget den 22. oktober 1953. Ved
fremsettelsen udtalte davaerende statsminister Hans Hedtoft: Jeg tilleegger det stor betydning,
at man gennem en kriminallov som den foresldede undgér at kreenke grenlandske retstraditio-
ner og viger tilbage for at fordanske det grenlandske samfund pa et omrade, hvor dette har en
ordning, der fuldt ud tilfredsstiller landets behov.”

Under udvalgsbehandlingen (beteenkning af 28. januar 1954) stilledes en raekke andringsfor-
slag, herunder om udvidelse af anvendelsen af foranstaltningen tvangsarbejde og om lovens
revision.

Lovforslagets almindelige og specielle bemaerkninger har som tidligere omtalt en raekke hen-
visninger til "hidtidig grenlandsk retspraksis”, med forskellige ordvalg som f.eks. ”den gren-
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landske retstradition”, “geeldende grenlandsk ret”, “hidtil i Grenland geeldende strafferet”,
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“hidtidig grenlandsk ret”, “grenlandsk retsopfattelse”. Henvisningerne deekker den juridiske

ekspeditions udsagn efter gennemgang af kildemateriale fra sysselretter mv.

Under 2. behandlingen i Folketinget den 5. februar 1954 rettede folketingsmedlem Augo Lyn-

ge en skarp kritik af udleegningen af dette kildemateriale som baggrund for lovforslagets for-

anstaltningssystem. Udtalelsen citeres her:

”Grunden til, at jeg har bedt om ordet, er, at jeg gerne vil gore et par smabemearkninger, ikke til selve lov-
forslaget, som er et resultat af et godt og dygtigt arbejde, og som allerede er vedtaget af landsradet, men til
bemerkningerne til lovforslaget, der efter min mening pa enkelte steder er knap sa gode. I bemarkninger-
ne omtales ofte ’den hidtidige retspraksis” i Grenland som grundlag og rettesnor for det foreliggende lov-
forslags forskellige paragraffer. Sa vidt jeg kan se, har man i1 denne praksis set en sarlig gronlandsk tan-
kegang og et sarlig mildt syn pa forbrydere, et syn, der er forskelligt fra andre steders syn. Men vil man
erkende tingene, som de er — og det skal man i alle tilfelde, og ikke mindst nar det geelder lovforslag — ma
man papege, at ansvaret for denne retspraksis ma ligge lige sa meget hos de danske embedsmand i Gren-
land som hos grenlenderne. Man mé erkende — hvad der ikke ses af bemarkningerne — at danske med-
domsmeend altid har veeret i majoritet i gronlandske retssager, sdledes som det er foreskrevet i loven om
Gronlands styrelse. Sysselmanden har altid varet dansk. Kun rent undtagelsesvis har man haft grenland-
ske sysselmand og da forst i slutningen af perioden for 1950. De gronlandske meddomsmeend har s& godt
som altid udgjort mindretallet i grenlandske domstole.” (Folketingstidende 1953-54, sp. 3108 ff.).

Kriminalloven blev vedtaget den 5. marts 1954 og blev sat i kraft den 15. juli samme ar.

3.1.6.7. Kriminallovens indhold i hovedtrak

Pé baggrund af lovforslagets bemerkninger kan folgende hovedtraek ved kriminalloven neev-

nes:

At terminologien “kriminallov” i stedet for straffelov og foranstaltninger” i stedet for
straf mv. er valgt for at understrege lovens princip om individuel behandling og for at
modvirke, at man uden videre overforer geengse danske strafferetlige synspunkter til Gron-
land.

At loven i modsatning til tidligere retstilstand finder anvendelse pé alle personer i Gron-
land (forelebig Vestgrenland).

At loven er delt i1 to dele, hvor 1. del beskriver, hvad der er kriminelt uden at indeholde
strafferammer eller angive nogen retsfolge, og 2. del beskriver retsfelgerne.

At lovens katalog over forbrydelser i 1. del i det vaesentlige svarer til den danske straffe-
lovs delikter, visse steder forenklet eller sammentrengt.

At alle forbrydelser er undergivet offentlig patale.

At loven hjemler adgang til at idemme folgende foranstaltninger: 1) advarsel, 2) bede, 3)
beskikkelse af tilsyn, 4) anvisning af eller forbud imod ophold pé bestemt sted, 5) tvangs-
arbejde, 6) tvangsuddannelse, 7) leegelig begrundet kur eller anstaltsbehandling, 8) forva-
ring, 9) andre indskrenkninger i handlefriheden, og 10) konfiskation.

At domstolene frit kan benytte de forskellige foranstaltninger, herunder frit kombinere
dem.

At lovens lebende foranstaltninger kan idemmes péa ubestemt tid eller med fastsattelse af
en lengstetid, der hojst kan vere 10 ar.

At domfzldte og patalemyndigheden har adgang til at f4 spergsmalet om ophavelse af en
foranstaltning provet ved domstolene, og at domstolene — dersom der i den oprindelige
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dom er taget forbehold herom — til enhver tid kan forandre en idemt foranstaltning, ogsa
uden at der foreligger ny kriminalitet, 1 skeerpende retning.

- At ikke blot psykiske, men ogsa legemlige sygdomme kan indicere idemmelse af legelig
behandling.

- At frihedsberegvende foranstaltninger indtager en tilbagetrukken plads i reaktionssystemet.

3.1.6.8. Kritik af lovbemzerkninger til visse bestemmelser om forbrydelsesnor-
mer

Forbrydelsesnormerne i kriminalloven, herunder ogsé forbrydelser mod kenssadeligheden,
svarer i det veesentlige til den danske straffelovs normer, jf. ovenfor pkt. 3.1.5.2. Lovforslagets
bemarkninger i kapitlet om forbrydelser mod kenssadeligheden gentog den juridiske ekspedi-
tions bemarkninger om en anden moralopfattelse i visse kredse i Grenland.

Dette gav folketingsmedlem Augo Lynge anledning til felgende udtalelse under folketings-
behandlingen:

”Dernzst vil jeg gerne omtale bemarkningerne til en enkelt paragraf, bemarkninger, som ef-
ter min mening er uheldigt formet og udtryk for en uheldig og forkert opfattelse, séledes at de
virker til skade for den grenlandske prestige og derfor ikke ber have lov til at passere uden at
veere pétalt fra gronlandsk side. Det drejer sig om bemarkningerne til § 53.

Der star: ”Det fremgar af en raekke grenlandske retssager, at medens man anser samleje med
bern under en alder mellem 14 og 15 ar for kriminel, stiller forholdet sig anderledes, nar talen
er om anden kenslig omgangelse end samleje. I visse kredse af befolkningen anser man det
for ganske uskadeligt, at voksne beskaftiger sig kensligt med mindrearige. Man mener, at der
ved de uterlige handlinger hverken tilfgjes barnet fysisk eller psykisk skade, nar blot de ikke
foretages mod barnets vilje.”

Det er grimme ord, der her er nedfzldet i disse uhyggelige bemarkninger — ja, leeg maerke til:
I bemaerkningerne til lovforslaget. De er sé& kategoriske, at ikke engang formildende ord, f.eks.
”som om” eller ”det synes, som om”, har varet anvendt.

Jeg vil derfor sige her pa rette sted, det sted, hvor den slags ting skal siges, at efter min over-
bevisning er det, der star her, forkert. Jeg ved ikke, om det er haendt, at enkelte personer, der
har vaeret indkaldt som vidner ved retshandlinger, har haft et sddant syn, men det er ikke nor-
malt, og det er forkert derfra at slutte, at det er det generelle syn i “’visse kredse af befolknin-
gen.” Det er 1 hvert fald en misforstéelse. Det mé bestrides, at der noget sted 1 Grenland findes
et almindeligt mildt syn pa sedelighedsforbrydere, der behandler mindrearige uterligt.

Men bemarkningerne gar et stykke videre. I slutningen af bemerkningerne til § 53 udtales
det, at det mé anses for hensigtsmaessigt, at der i de administrative bestemmelser om patale
“optages en bestemmelse om, at der ikke rejses tiltale mod personer, som i overensstemmelse
med lokal, traditionel moralopfattelse har behandlet mindrearige uterligt [...].”
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Jeg tager afstand fra denne tankegang. For det forste mener jeg, at hvis der virkelig findes en
sadan lokal opfattelse, der tillader den slags usadelighed, skal denne opfattelse bekaempes, og
forbryderne skal straffes strengt, for at vore bern kan blive beskyttet. For det andet vil det vee-
re uholdbart, at forskellige egne i et land har forskellig retspraksis, f.eks. med hensyn til mo-
ralske forbrydelser.

At grenlenderne ikke ser mildt pa sddanne sedelighedsforbrydelser — som for resten er meget
sjeeldne deroppe — kan man bl.a. se af en retssag, som for en del &r siden blev behandlet i et af
kolonistederne. Sedelighedsforbryderen, der havde forgrebet sig pa en rekke bern, var en
grenlender, og der sad en grenlender som formand for domstolen, fungerende for sysselman-
den. For een gangs skyld var der grenlandsk majoritet i domstolen. Jeg husker denne retssag,
hvor foraeldre grad af sorg og harme i retssalen. Der var stor harme blandt grenlanderne over
forbrydelsen, og forbryderen fik den hardeste straf, han kunne fa: Han blev kastreret — ganske
vist frivilligt.

Jeg siger dette for at vise, hvorledes man fra grenlandsk side ser pa den slags forbrydelser,
hvor strengt man ser pa dem. Det er mig uforstaeligt, at bemerkningerne til et lovforslag som
det foreliggende kan rumme udtalelser, der er kompromitterende for en landsdels befolkning.”
(Folketingstidende 1953-54, sp. 3108-10).

Statsministeren svarede senere under forhandlingerne hertil, at det hvilede pa de sagkyndiges
udtalelser, og at lovforslaget med bemerkninger jo havde foreligget for landsradet, uden at der
fra landsradets side var fremsat lignende bemerkninger. (Folketingstidende 1953-54, sp.
3113).

Det gav Augo Lynge anledning til at sige, at landsradet ikke havde vaeret opmarksom pa de
uheldige bemaerkninger, da man i landsrddet har veret overbebyrdet med arbejde med 80
dagsordenspunkter under 3-4 ugers mede, og den tid man har, halveres af oversattelsesarbej-
der. ”Derfor kom der ikke nogen kritik fra landsradets side, men den er heldigvis ikke kommet
for sent til sagens behandling i folketinget, og jeg tror ikke, at kritikkens sene fremkomst har
forringet kvaliteten.” (Folketingstidende 1953-54, sp. 3124).

(I Tidsskrift for Grenlands Retsvasen 1992/2 er denne debat kommenteret af Henrik Garlik
Jensen og Agnete Weis Bentzon).

3.2. Andringer i kriminalloven
3.2.1. Revisionsbestemmelsen
Ved lov nr. 67 af 24. februar 1960 blev lovens revisionsbestemmelse (§ 121) @ndret fra folke-

tingsaret 1959-60 til 1962-63. Efter bestemmelsen skal revisionsforslaget vaere ledsaget af en
beretning om, hvordan loven har virket, og undersegelserne heraf var ikke tilendebragt.



104

3.2.1.1. Samfundsforskningsundersogelse

Som grundlag for opfyldelsen af revisionsbestemmelsen foretog udvalget for samfundsforsk-
ning i Grenland en undersogelse af, hvorledes loven havde virket i den forlebne periode.
(Kriminalloven og de vestgrenlandske samfund I-II, Udvalget for samfundsforskning i Gren-
land, Kebenhavn 1962).

3.2.1.2. Fuldbyrdelsen er mangelfuld

I beretningen om, hvordan kriminalloven har virket, konstateredes bl.a., at udviklingen hen
imod et mere industrialiseret samfund i et vist omfang havde @ndret de forudsetninger, som
kriminallovens reaktionssystem hvilede pa.

Sagerne var i langt videre udstraekning end forudset ved lovens tilblivelse blevet afgjort ved
baoder. Sddanne takstmaessige foranstaltninger var i strid med lovens hovedprincipper — det
lignede strafferammer. Bader anvendtes ogsa i tilfelde, hvor en mere indgribende foranstalt-
ning var indiceret for den pagaldende person. Dette hang sammen med, at det havde vist sig
overordentlig vanskeligt at finde egnede anbringelsessteder for lovovertreedere hos privatper-
soner. Med hensyn til fuldbyrdelsen af foranstaltningerne tvangsarbejde og tvangsuddannelse,
havde det vist sig besverligt at finde frem til arbejds- og leerepladser, og det havde heller ikke
vaeret nemt at rekruttere personer, der var egnede og villige til at fore tilsyn med domfeldte.
(Adgangen til oprettelse af foranstaltningsnavn var aldrig blevet udnyttet). Disse svagheder
havde dog ikke fort til enske i Greonland om indferelse af dansk straffelov, men et almindeligt
onske om at sege foranstaltningsfuldbyrdelsen effektiviseret og gennemfort i s snaver tids-
maessig sammenhaeng med lovovertredelsen som muligt.

3.2.1.3. Forvaringshjemmet i Godthab

Til brug for gennemforelse af kriminallovens mest indgribende foranstaltning, forvaring, var i
1956 blevet indrettet et sakaldt forvaringshjem i en barak i Godthab med plads til 6 personer
og omgivet med et 2 m hejt pigtrddshegn. Det var teenkt anvendt over for samfundsfarlige kri-
minelle, men det viste sig praktisk uigennemforligt at etablere en virkelig sikkerhedspreget
forvaring. Samfundsforskningsudvalget mente, at sikkerhedshensynet i tilstreekkelig grad
kunne tilgodeses gennem en adgang til at demme mentalt afvigende til anbringelse i instituti-
on eller pa hospital i Danmark, saledes at der i Grenland indrettedes en anstalt, der svarede til
de danske abne fengsler.

Politimesteren skrev til udvalget (25. november 1960) om sin erfaring med kriminalloven og
udtalte sammenfattende, at loven nok i princippet er stemmende med det grenlandske sam-
funds tarv, men at det er pakravet, at der snarest seges skabt udveje for en forbedring af mu-
lighederne for en forsvarlig anbringelse af domfzldte personer. Hvis dette ikke skete, matte
han befrygte, at ”det gronlandske retsvasen for eller siden vil komme ud for en tillidskrise fra
befolkningens side.”
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Kommissionen har i den forbindelse noteret sig, at man havde gennemfort et domstolsapparat
og et professionelt politi. Fuldbyrdelsen derimod hvilede ikke pa noget apparat, men pa be-
folkningens frivillige medhjalp, og man manglede et styrende led i fuldbyrdelsen, hvor man
kunne skabe overblik over de eksisterende ressourcer og give vejledning og stette til de man-
ge, der viste god vilje til at tage sig af de demte.

3.2.14. Lovforslag for landsradet

P& baggrund af udvalgets rapport forelagdes et lovforslag for landsradet i 1962 (landsradets
forhandling 1962 s. 45 fog 102 ft.).

Landsradets udvalg var enig i, at kriminallovens 1. del om forbrydelserne havde fungeret godt,
og at ogsa 2. del om retsfalgerne var i overensstemmelse med befolkningens opfattelse. Man
var séledes enig 1, at det var rigtigt, at der ikke var fastsat strafferammer, og at principperne i
loven var rigtige. Men man var ligeledes enig i, at det i praksis var stadig vanskeligere at ad-
ministrere loven og at finde anbringelsessteder, og det tilsyn, man havde veret i stand til at fo-
re med domfaldte personer, havde varet meget mangelfuldt. Landsradsudvalget fremhavede,
at det var meget vigtigt, at anstalter blev etableret hurtigst muligt. Hvis det ikke skete, ville det
grenlandske retsvaesen kunne komme ud for en tillidskrise fra befolkningens side. Landsradet
tilsluttede sig lovforslaget.

3.2.2. Lov nr. 105 af 27. marts 1963

Pé grundlag af Samfundsforskningsudvalgets rapport blev lov nr. 105 af 27. marts 1963 gen-
nemfort. Ved denne lov udgik foranstaltningerne tvangsarbejde og tvangsuddannelse af sy-
stemet, og i stedet blev der indsat regler om, at retten som selvstaendige foranstaltninger kan
fastsette serlige bestemmelser vedrerende arbejde og uddannelse pa linie med de muligheder,
der hidtil har bestaet for ved dommen at treeffe bestemmelser om opholdssted, laeegelig be-
handling mv. Endvidere blev der dbnet mulighed for at demme personer til at tage arbejde hos
private (§§ 85-87 og 108).

3.2.2.1. Pa vej til gerningsprincippet?

Med hensyn til indgriben over for mere alvorligt kriminelle udgik forvaring som foranstalt-
ning (§ 85, nr. 8 og kapitel 31 om forvaring) og aflestes af adgang til at demme til anbringelse
i anstalt, formuleret pa en sidan méade, at der nu kunne tages alment praeventive hensyn.

Lindegérd (Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen 1966) anferer, at dette vel ikke er et brud pa
lovens hovedsynspunkt om at finde den for lovovertrederen egnede foranstaltning. Men straf-
felovgivningen har ogsi en retshandhavelsesfunktion, retsbrud udleser behov for reaktion
over for den der har forvoldt uretten, jf. ogsa § 86, stk. 2, der naevner hensynet til gerningens
beskaffenhed. Ved at palegge straf udlignes denne kraenkelse af retsordenen. Maske er der i
dag, hvor byerne er vokset, et storre behov for denne reaktion, mens behovet ikke har veret s&
stort tidligere 1 de smé samfund, hvor alle kendte og accepterede hinanden.
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Anbringelse i anstalt skulle muliggere, at lovovertraedere kunne anbringes under forholdsvis
frie forhold, og med en vis kontrol med mulighed for i korte perioder at kunne holdes afson-
dret fra samkvem med andre. Man skulle séledes kunne opgive tanken om at sende sjeleligt
normale lovovertredere til feengsler i Danmark.

Da anbringelse i anstalt saledes ville kunne anvendes ogsa af generalpraventive hensyn, be-
stemtes det 1 § 90, stk. 2, at anvendelse af denne foranstaltning pa ubestemt tid kun undtagel-
sesvis skulle bringes i anvendelse, dvs. ndr hensynet til retssikkerheden gor det pakravet.
Endvidere blev det ved pracisering til § 106 (vedrerende psykisk abnorme lovovertredere
mv.) fastsldet, at anbringelse i forvaringsanstalt for psykopater i Danmark (dvs. fortrinsvis
Herstedvester) er omfattet af lovens foranstaltningssystem.

Ved § 91 blev der pabudt beskikkelse af en egnet og villig bistandsvarge for den, der dommes
til anbringelse i anstalt eller anden sarlig indgribende foranstaltning.

Det bemerkes, at der sdledes endnu engang trackkes pa egnede og villige personer i Grenland
til foranstaltningsfuldbyrdelsen.

Bestemmelsen om oprettelse af foranstaltningsnaevn udgik. Tilsynet udeves af en af retten be-
skikket egnet og villig person (§ 98). (Oprettelsen af denne form for tilsyn sker her pé trods af,
at egnede og villige personer havde vearet vanskelige at rekruttere).

Endelig skal fremhaves, at det ved den ny § 114 blev pabudt, at der som grundlag for valg af
foranstaltning skal indhentes oplysninger om tiltaltes personlige forhold.

Det blev overladt til administrationen at finde udveje for gennemferelsen af dette arbejde.
Lovbemarkningerne gentager samfundsforskningsudvalgets forslag om, at arbejdet vil kunne
tilretteleegges i samarbejde med Dansk Forsorgsselskab.

3.2.2.2. Begyndende kriminalforsorg — ad administrativ vej

Medens kriminallovsaendringerne ved denne lov séledes var forholdsvis beskedne (af nogen
benavnt “ord pa papir”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen 1966), var der lagt op til admini-
strative forandringer af foranstaltningsfuldbyrdelsen: Etablering af anstalter for lovovertraede-
re og andre forhold, der ville kunne gennemfores ad administrativ vej, forelebig henherende
under politiets arbejde. Nér lovgiver overlader disse forandringer til administrationen, kom-
mer bevillingerne til gennemforelsen heraf til at konkurrere med andre pékraevede bevillinger
til social forsorg og sundhedsvasen mv.

Ved fremsettelsen af lovforslaget i Folketinget oplyste ministeren for Grenland, at man ville
arbejde for at forbedre de praktiske muligheder for, at de foranstaltninger, som anvises i lo-
ven, ogsd kan effektueres, dels ved opferelse af 3-4 egnede anstalter, hvor de pégaldende
kunne vare undergivet et vist effektivt tilsyn, dels ved at sege gennemfort en systematisk re-
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gistrering og vejledning af enkeltpersoner, familier og institutioner, som ville kunne patage sig
at fore tilsyn med domfzldte, modtage dem i privat familiepleje eller anvise dem arbejde eller
uddannelse. For politiet — med dets mange andre opgaver — var det efterhdnden meget vanske-
ligt og tidkreevende at klare dette forsorgspraegede arbejde, hvorfor Ministeriet for Grenland
havde indledt forhandlinger med Dansk Forsorgsselskab om udlén af en forsorgskyndig med-
arbejder snarest muligt til at bista ved dette arbejde. (Folketingstidende 1962-63, sp. 2278 f og
sp. 2523 ff)).

I maj 1965 afgav forsorgsleder Therbild sin rapport, som indeholdt et temmelig nedslaende
billede af foranstaltningssystemet. Therbild var udlént af Dansk Forsorgsselskab 1963-65 til
denne opgave.

Rapporten er en beskrivelse af de vanskeligheder, der har veret forbundet med at fere foran-
staltningerne ud i livet, og som gentagne gange har veret til debat i landsradet, pa kredsdom-
mermeder og 1 pressen.

Justitsministeriet nedsatte pa denne baggrund et udvalg, der fik statsadvokat Lindegérd som
formand. Udvalget afgav betaenkning i 1968 (nr. 500/1968).

3.2.3. Kriminallovens ikraftszettelse for Nord- og Ostgrenland

Kriminalloven for Grenland, som andret i 1963, blev med hjemmel i § 122, stk. 2, ved kgl.
anordning nr. 22. af 27. januar 1966 sat i kraft for Nord- og Ostgrenland. Samtidig blev de
kriminalretlige bestemmelser 1 dels de stadfaestede fangerradsvedtagter, Knud Rasmussens
”Kap York Station Thules Love”, dels de administrative bestemmelser for Ostgrenland af 16.
september 1947 ophavet.

3.24. Indszettelse af forbrydelsesnorm om racisme

Ved kgl. anordning nr. 26 af 3. februar 1972 blev lov nr. 288 af 9. juni 1971 sat i kraft for
Grenland, og § 71 a om kriminalisering af racediskriminerende adferd blev dermed indsat.

(Det bemerkes, at sager vedrerende kriminalloven blev overfert til Justitsministeriets ressort
ved Statsministeriets bekendtgerelse nr. 426 af 2. juli 1973).

3.2.5. Lov nr. 292 af 8. juni 1978

3.2.5.1. Forudgéaende debatter i landsradet

Landsradet udtalte under forhandlingerne i 1966 en ganske skarp kritik af kriminalloven.
Saledes fremgar det af landsradets forhandlinger 1966, s. 140, at loven blandt jurister og lov-

kyndige var betegnet som verdens mest moderne, men at den af grenlendere blev betragtet
som temmelig fejlagtig. Man havde gentagne gange bedt om strengere straffe, men lovgiver
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havde ikke reageret. En forbrydelse matte ikke kunne straffes med noget, der feltes som social
hjzelp og belonning. Endvidere havde de gronlandske dommere ikke som deres hgjt uddanne-
de kolleger i Danmark faste retningslinier at ga efter ved strafudmaélingen, hvad der gjorde de-
res arbejde desto vanskeligere. Flere udtrykte enske om faste strafferammer.

Formanden henviste til landsradets udtalelse i 1963, hvor man ikke for tiden gnskede a&ndrin-
ger i selve loven, og kunne oplyse, at der opfertes en anstalt for domfaeldte i Godthab/Nuuk
med plads til 18, herunder 6 i lukket afdeling, som formentlig stod fardig i sommeren 1967,
og at der udover en ungdomspension i Holsteinsborg/Sisimiut var planer om en tilsvarende i
Frederikshab/Paamiut.

Lindegérd fremlagde Justitsministeriets beteenkning 500/1968 for landsradet under forarssam-
lingen 1969 (s. 53 ft.). Der faldt herunder bemaerkninger om, at afsoning i Danmark ikke var
onskeligt, men sa leenge der ikke var flere pladser i Grenland, matte muligheden opretholdes.
Statens anlaegsbevillinger havde ikke fulgt med kriminalloven fra starten.

Landshgvdingen kunne oplyse, at de bygninger, der patenktes opfort ikke indgik i den fore-
liggende investeringsplan, der rakte til 1972. Skulle de indpasses, métte andre anlaegsinveste-
ringer udga, og landsradet matte da prioritere midlernes anvendelse.

Der faldt endvidere en bemarkning om, at man havde verdens mest moderne kriminallov,
men ikke noget at have den i.

Forslaget viderebehandledes under forarssamlingen 1970 (s. 32), hvor landsradet, efter at sa-
gen havde varet udvalgsbehandlet, tilsluttede sig de 1 1969 forelagte kriminallovsaendringer
med forslag om yderligere medlemmer i det gronlandske kriminalforsorgsnevn og med un-
derstregning af betydningen af samarbejde mellem kriminalforsorgen og den sociale forsorg.

Under landsradets efterarssamling 1974 (s. 179) tog Lars Emil Johansen initiativ til en debat
om kriminalloven: ”Det er efter ngje overvejelser gennem lengere tid, jeg herved tillader mig
at sztte spergsmélstegn ved nogle sider af verdens mest moderne — og efter nogles mening
bedste — kriminallov. Jeg fremsatter forslag om principiel dreftelse af kriminalloven, vel vi-
dende at mange kriminologer og andre i s henseende serlig sagkyndige ikke vil vare begej-
strede [...]. Jeg mener, at tiden nu er inde til at lade det grenlandske folk tale om denne be-
remte lovs funktion i samfundet. Jeg siger dette, fordi jeg mener, det er forkert at lade eksper-
ter inden for forskellige fagomrader eksperimentere i Grenland uden at man indimellem
standser op og lader folket bedemme eksperimenternes virkninger” [...] tiden er inde til, at
man fra politisk side nu griber ind med foranstaltninger, der pa kortere sigt kan betyde, at den
gronlandske befolknings retsbeskyttelse og retssikkerhed bliver gjort mere effektiv, end til-
feeldet er 1 dag. Det vil vaeere meget ansvarslast af os grenlandske politikere, hvis vi skal vare
tilskuere til det stigende antal voldsudgydelser og andre lovovertraedelser blot for at kunne
”prale” med, at vi har verdens mest moderne kriminallov, der i praksis virker uhensigtsmees-
sigt for den grenlandske befolkning.” Lars Emil Johansen pegede pé, 1) at de ydre rammer,
der skal til for at administrere kriminalloven ma veare i1 orden, for at loven kan virke efter sin
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hensigt, og de bevilgende myndigheder matte serge herfor og 2) at en sd moderne lov, der
leegger hovedvagten pa resocialisering og individualisering, mé kunne skelne mellem grove
forbrydelser af samfundsskadelig karakter og de mindre forbrydelser, hvor en "fri kriminalfor-
sorg” med resocialisering som formél almindeligvis ikke vil f4 samfundsskadelige folger.
Han foreslog derfor en revision af kriminalloven, s& dens foranstaltninger tog hensyn bade til
de kriminelle og det gvrige samfund. Han appellerede til landsrddet om i denne — og kun den-
ne — sammenhang — at prove at glemme forfaedrene og forsege at bedemme kriminalloven
med nutidens gjne, om den var i overensstemmelse med nutidig grenlandsk tankegang.

Jonathan Motzfeldt udtalte, at ogsa han ville stille spergsmalstegn ved, om man fortsat kunne
acceptere en helt forskellig lovgivning med hensyn til kriminalitet i Grenland og Danmark.

Det vedtoges at nedsette et udvalg med sagkyndig bistand til at bedemme problemerne neer-
mere. I december 1974 nedsatte landsradet et udvalg bestéende af landsdommeren, politime-
steren, overlegen i psykiatri, arbejds- og socialdirektoren og forsorgslederen. Udvalgets be-
tenkning fremlagdes for landsradet i 1975. Den byggede péa Justitsministeriets beteenkning
500/1968, som godkendtes af landsradet i 1970, pa senere tilkomne @ndringer i dansk straffe-
lov og pa egne forslag. Udvalget var af den opfattelse, at skeerpede sanktioner ikke i sig selv
udrydder arsagerne til kriminalitet. Den vigtigste opgave matte vere at styrke og udbygge
kriminalforsorgen, sdledes at den ved gennemforelse af nedvendige foranstaltninger kan virke
efter hensigten. Nodvendigheden af et naert samarbejde mellem kriminalforsorgen og de loka-
le sociale myndigheder i kommunerne blev understreget.

Udvalget foreslog, at der blev indgéet en samarbejdsaftale mellem landsradet og staten om,
hvilke opgaver inden for kriminalforsorgsarbejdet, det skulle pahvile kommunerne at lose i
samarbejde med kriminalforsorgen, og hvordan udgifterne til forsorgen for de kriminelle skul-
le fordeles mellem staten og kommunerne.

Udvalget erkendte, at der var et behov for at forbedre forholdene pa anstalten for domfzldte i
Godthab/Nuuk, men narede betenkelighed ved at foresla oprettelse af en lukket afdeling for
domfzldte, sd leenge man ikke havde faet forbedret de psykiatriske behandlingsmuligheder
(pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk). Desuden ville en lukket afdeling blive meget kostbar,
idet der udover bygningsmeessigt sikrede opholdsrum tillige ber sikres de indsatte en menne-
skelig tilvaerelse.

Det fremgik af landsradets dreftelse, at man nu folte det som en fejl, at landsrédet ikke selv
var repraesenteret 1 udvalget, samt at man fortsat satte spergsmélstegn ved sanktionssystemets
effektivitet. Droftelsen mundede ikke ud i nogen egentlig konklusion, idet man afventede lov-
forslag fra Justitsministeriet, hvori beteenkningen fra landsradets sagkyndige udvalg indgik.

Pé forarssamlingen 1977 (s. 169) blev lovudkastet forelagt, og det blev tiltradt pa efterarssam-
lingen 1977 (s. 166).
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3.2.5.2. Hovedindhold af kriminallovseendringen i lov af 8. juni 1978

Det bemerkes, at &ndringen af kriminalloven tradte i kraft den 1. januar 1979, medens lov om
Grenlands hjemmestyre tradte i kraft den 1. maj 1979. Kriminalloven omhandler derfor stadig
i § 131 bestemmelser om landsradsvedtagter.

3.2.5.2.1. Kriminalforsorgen lovfzestes

Ved @ndringen af kriminalloven blev den pabegyndte etablering af en kriminalforsorg i Gren-
land lovfastet, og Det grenlandske Kriminalforsorgsnavn, som udever den stedlige ledelse af
kriminalforsorgen i Grenland, jf. § 121 blev etableret. (Hjemmestyrekommissionen, hvis be-
tenkning udkom i april 1978, naede at tage denne bestemmelse i betragtning, jf. den tilfojede
fodnote s. 23, bd. 1: ”Forvaltningen af kriminalforsorgen i Grenland vil godt kunne overfores
til hjemmestyret”).

Det fremgar herefter af kriminalloven, at den gverste ledelse af kriminalforsorgen i Grenland
hearer under justitsministeren (§ 120). Ledelsen af kriminalforsorgens anstalter forestés af poli-
timesteren inden for den bemyndigelse, der gives ham af justitsministeren og kriminalfor-
sorgsnavnet (§ 122). Kriminalforsorgen uden for anstalt og det forsorgsmaessige arbejde ved-
rerende personer, som er anbragt i anstalt, forestas af en forsorgsleder (§ 123).

Lovforslagets bemarkninger beskriver den skete og planlagte udbygning af kriminalforsorgen
i Grenland, og det bemerkes: ”Som det fremgar [...] foregar der for tiden udbygning af den
gronlandske kriminalforsorg. Denne udbygning har sammenhang med de intentioner, der lig-
ger bag lovforslaget, men er ikke en direkte konsekvens af de @ndringer af kriminallovens
sanktionssystem, som lovforslaget indeholder. Gennemforelsen af lovforslaget vil derfor ikke
1 sig selv medfere udgifter for det offentlige.” (Om investeringsplanleegning i Grenland, Gren-
landsradet mv., op til hjemmestyrets indferelse henvises til kap. 1).

Afgerelse om provelosladelse fra tidsbestemt anstaltsdom tilleegges justitsministeren eller den
han bemyndiger dertil (§ 105), og omfanget af benddningsretten praciseres (§ 130). Benad-
ning og amnesti udeves af Kongen efter grundlovens § 24, et sdkaldt regeringspraerogativ.

3.2.5.2.2. ZAndringer i sanktionssystemet. ”Dom til forsorg”
Lovaendringerne tog udgangspunkt i beteenkning nr. 500/1968, jf. ovenfor.

Ved loven samles de forsorgspraegede foranstaltninger under foranstaltningen “dom til for-
sorg” (§ 85, nr. 3 og §§ 94-101). I stedet for at konkretisere de foranstaltninger, der skal an-
vendes i de enkelte tilfzelde, far retten mulighed for at angive typen af foranstaltninger. Proce-
duren smidiggeres derved, at det i almindelighed overlades til kriminalforsorgen at bestemme,
1 hvilken udstrekning og pa hvilken made den enkelte foranstaltning skal udferes.
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Forsorgsdommen kan indledes med en kortere frihedsberevelse, (som ensket af landsradet),
og med henblik pa at skabe respekt omkring forsorgsarbejdet kan retten bestemme anbringelse
i anstalt i indtil 3 méaneder (§ 101), hvis den domfzldte ikke retter sig efter forsorgens anvis-
ninger.

Der indferes betinget dom §§ 92-93 (uden adgang til at fastseette forsorgsmaessige palaeg) og
for lovovertraeedere under 18 ar betinget dom mod berne- og ungdomsforsorg (§ 109).

I § 85 udgar foranstaltningen advarsel.

I § 85, nr. 4, udformes foranstaltningen om anstaltsanbringelse udtrykkeligt. (Anbringelse i
anstalt i Grenland eller Danmark — §§ 102-108).

Adgangen til at anvende tidsubestemt anbringelse begranses svarende til den danske forva-
ringsbestemmelse (§ 102, stk. 2). (§ 102, stk. 5, er tilfojet under folketingsbehandlingen, jf.
betenkning af 12. maj 1978, Folketingstidende 1977-78, tilleg B, sp.1071).

Spergsmalet om overforelse af domfaldte fra anstalt til anden institution reguleres i § 104,
som ligeledes fik sin endelige affattelse under folketingsbehandlingen, jf. ovennavnte be-
tenkning. Heri er indeholdt praciserende bemarkninger vedrerende anvendelsen af hen-
holdsvis § 104, stk. 1 og stk. 2, dvs. betingelserne for nedsendelse til Anstalten ved Hersted-
vester.

1§ 85, nr. 5, udformes serlige foranstaltninger over for unge lovovertraedere (§§ 109-112).

I § 85, nr. 6, udformes sarlige foranstaltninger over for psykisk abnorme lovovertraedere (§
113, stk. 4, er tilfejet under folketingsbehandlingen).

3.2.5.2.3. Andring i forbrydelsestyper

Loven indeholder desuden en reekke @ndringer i lovens forste del ”Om forbrydelser” som fol-
ge af ®ndringer siden 1963 i den danske straffelov.

3.2.5.3. Folketingsbehandlingen

Under folketingsforhandlingerne var den fortsatte adgang til nedsendelse af domfeldte gron-
leendere til Danmark under debat. Lars Emil Johansen brugte udtrykket ”de helt uacceptable
deportationer” (samme udtryk anvendte et mindretal (VS) i Folketingsudvalget) og bad Folke-
tinget fastsla, at den nuvarende praksis kun kan accepteres som en kortvarig overgangsord-
ning, 3-4 ar fra nu (sp. 10287).

Otto Steenholdt rejste spergsmélet om, hvordan der kunne blive plads i anstalterne i Gron-
land, hvis disse nye regler gennemfortes, for anstalterne udvides (sp. 10292).
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Mange ordferere efterlyste @gede bevillinger, dels séledes at nedsendelse af demte kunne op-
here, dels med henblik pé styrkelse af kriminalforsorgen i frihed. Otto Steenholdt udtalte, at
hvis man havde udbygget forsorgen som helhed pé et tidligere tidspunkt, s havde man und-
giet de fleste af de foresldede @ndringer i den grenlandske kriminallov [...] (der) mé flere
penge til, f.eks. til uddannelse af personale, flere ungdomspensioner og serlige institutioner,
hvor unge kriminelle leerer noget i forbindelse med erhvervet [...] hvorfor overfylde anstalter-
ne, nar det er dyrt og ingen ved, om det hjelper?” (sp. 10291-10292).

I et svar til Folketingets udvalg om lovforslaget gav justitsministeren tilsagn om, at der alt an-
det lige ville kunne tages en dben psykiatrisk afdeling ved Dronning Ingrids Hospital i Nuuk i
brug i 1980-81, og at en planlagt udvidelse af anstalten for domfzldte i Nuuk ville kunne ske i
1981-82 (Folketingstidende 1977-78, tilleg B, sp. 1081 f).

Lovforslaget blev vedtaget med 138 stemmer (herunder Otto Steenholdt) mod 17. 8 medlem-
mer (herunder Lars Emil Johansen) stemte hverken for eller imod.

3.2.54. Landstingets videre dreftelser af kriminalpolitiske spergsmal

Under Landstingets forarssamling 1985 dreftedes et forslag om udnyttelse af loranstationen i
Frederiksdal til anbringelse af grenlandske kriminelle. Forslaget vandt ikke tilslutning, men
gav anledning til en debat, rejst iser af partiet [.A., om Grenland fortsat ville vaere bekendt at
sende sine kriminelle til Danmark.

Debatten forte til, at justitsministeren i 1985 efter aftale med Grenlands landsstyre nedsatte et
embedsmandsudvalg med dansk og grenlandsk deltagelse til bl.a. at udforme forslag til be-
grensning eller stop for foranstaltning til ophold i Herstedvester eller Nykebing Sjelland.

”Betaenkning vedrerende kriminalpolitiske spergsmal i Grenland” 1990 dreftedes under sam-
lingerne 1 1990 og medte bred tilslutning. Landstinget var klar over, at retsvasnet var statens
ansvar, men det var vasentligt, at grenlandske politikere blev involveret i disse problemstil-
linger, fordi samfundets udvikling har indflydelse pa kriminalitetsmensteret. Man stettede sa-
ledes anbefalingerne om et samarbejde mellem kriminalforsorgen og socialvasenet. Der fore-
stod et forebyggende og oplysende arbejde for hjemmestyret. Centralt i dreftelserne var end-
videre betaenkningens forslag om etablering af en lukket anstalt/afdeling i Grenland. Dreftel-
serne forte til beslutning om nedsettelse af et Retsudvalg under Landstinget.

Til brug for forarssamlingen 1993 fremsatte landstingsmedlem Aqqaluk Lynge forslag om
@ndring af den grenlandske kriminallov med henblik p4, at den dbne kriminalforsorgs admini-
stration blev placeret i hjemmestyret. Onsket var at undersege mulighederne for, hvordan kri-
minalforsorgen kan “flettes ind” i arbejdet pa det sociale omrade i Grenland.

Af landsstyremedlem Henriette Rasmussens svarnotat fremgér bl.a., at der er behov for at
overveje kriminalforsorgens betingelser og muligheder for at udfere sit arbejde i Grenland,
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dels i forbindelse med de eksisterende abne anstalter og ungdomspensioner, dels i forbindelse
med kriminalforsorgen i frihed.

Landstinget tilsluttede sig, at spergsmalet om, hvorvidt administrationen af kriminalforsorgen
skal placeres i hjemmestyret, indgar i kommissionens arbejde.

Betankningen og den debat, der er fulgt i kelvandet pa den, leder saledes direkte op til kom-
missionens nedsettelse og behandles mere indgaende i beteenkningens enkelte afsnit.

3.2.6. Lov nr. 322 af 4. juni 1986

Ved lov nr. 322 af 4. juni 1986 § 2 om international fuldbyrdelse af straf blev kriminallovens
§ 4, stk. 3 og 4, @&ndret for at muliggere, at Danmark kunne ratificere FN-konventionerne om
tortur og gidseltagning uden at tage forbehold for Grenland. Andringen blev tiltradt af Gren-
lands Landsting.

3.2.7. Lov nr. 969 af 4. december 1994

Kriminallovens § 45 forbyder hasard efter strengere regler end den danske straffelov. Det var
onsket af landsradet fra starten af kriminallovgivningen at beskytte ekonomisk svage mod at
miste penge eller stifte geeld ved hasardspil. Rekkevidden af forbudet var blevet droftet under
landsrddssamlingen i 1976, hvor forbudet praeciseredes til at omfatte erhvervsmeessig hasard-
spil.

Efter enske fra Grenlands hjemmestyre blev der ved en tilfojelse til § 45 givet mulighed for,
at hjemmestyret kunne foretage en vis legalisering af gevinstgivende automatspil, jf. lov nr.
969 af 4. december 1994 om @ndring af kriminallov for Grenland (gevinstgivende spilleau-
tomater).

3.2.8. Lov nr. 292 af 24. april 1996

Kriminallovens § 48 blev @ndret som folge af indferelse af registreret partnerskab, jf. lov nr.
292 af 24. april 1996 om @ndring af kriminallov og arvelov for Grenland.

3.2.9. Lov nr. 476 af 12. juni 1996

Kriminallovens §§ 102 og 104 om administrativ udstationering til Grenland af indsatte 1 An-
stalten ved Herstedvester har faet sit nuvarende indhold som felge af forslag fra kommissio-
nen, jf. lov nr. 476 af 12. juni 1996 om @ndring af kriminalloven (og retsplejeloven for Gren-
land). Baggrunden for kommissionens forslag er naermere behandlet andetsteds i betenknin-
gen.
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3.3. Konkluderende bemarkninger vedrerende kriminalloven

Fra lovens begyndelse har det vaeret vanskeligt at gennemfore reaktionssystemet i den and, det
var tenkt, og kun ganske gradvist er der i1 den forlebne tid sket en opbygning af en kriminal-
forsorg med personale og anbringelsessteder.



115

Kapitel 4. Generel beskrivelse af retssystemet ved kommissio-
nens nedsattelse i 1994

4.1. Indledende bemarkninger

Retsvasnet i Grenland — politi, anklagemyndighed, domstole, anstalter og kriminalforsorg —
og lovgivningen herom, er et af de f& omrader, der ikke er overfort til hjemmestyret. Lovgiv-
ningskompetencen ligger fortsat i folketinget, og administrationen varetages af den danske stat
ved Domstolsstyrelsen og Justitsministeriet.

Imidlertid er det grenlandske retsvaesen fortsat baseret pa en lovgivning, der pa flere méader
markant adskiller sig fra tilsvarende dansk lovgivning. Retsplejen hviler i meget vid udstrak-
ning pa leegfolk, hvor dommere, domsmand og forsvarere (bisiddere) er almindelige borgere,
mens anklagefunktionen varetages af det lokale politi. Som hovedregel er det forst, ndr en sag
kommer for Grenlands Landsret i Nuuk, at der medvirker juridisk uddannede anklagere,
dommere og advokater.

Grenland har heller ikke et straffesystem som det kendes i de vestlige lande. Den grenlandske
kriminallov taler ikke om straf og indeholder ikke strafferammer, men omhandler en raeekke
foranstaltninger, hvor retten kan velge den foranstaltning, som er bedst egnet til at fa den
kriminelle til at atholde sig fra ny kriminalitet. Kriminallovens udgangspunkt er siledes ger-
ningsmandens forhold.

For at opna en forstielse af det gronlandske retsveesen, dets funktion og udviklingsmuligheder
har det for kommissionen veret vaesentligt at fa indsigt i den samfundsstruktur og de vardier
og skikke, der preegede det gronlandske samfund da retsvaesnet blev etableret i begyndelsen af
1950’erne, og i den udvikling, der er sket heri, indtil kommissionen pabegyndte sit arbejde 1
1994.

Den historiske udvikling er gengivet i kap. 1-3 ovenfor.

I dette kapitel gives en generel beskrivelse af retssystemet, som det s& ud ved kommissionens
nedsattelse 1 1994. Kapitlet er skrevet i datid, om end en del af det beskrevne fortsat er gal-
dende ved betenkningens afgivelse. Senere @ndringer i perioden indtil kommissionen afslut-
tede sit arbejde, er beskrevet i de enkelte afsnit og i gvrigt gengivet i oversigtsform ovenfor
afsnit I, pkt. 5.

4.2. Domstole og retspleje

4.2.1. Domstole

Domstolssystemet bestod af kredsretterne, der deekkede hver sin retskreds svarende til de i alt
17 kommuner. Desuden som appelinstanser Grenlands Landsret, Ostre Landsret og Hejesteret.
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Kredsretterne bestod af en kredsdommer som retsformand og 2 domsmand (ogsa i civile sa-
ger). Kredsdommeren blev beskikket af landsdommeren ved Grenlands Landsret, der ogsé
havde kompetence til at fratage en forsemmelig eller uegnet kredsdommer beskikkelsen. Be-
skikkelsen gjaldt for 4 &r ad gangen med mulighed for genbeskikkelse. Domsmandene blev
efter indstilling fra landsdommeren valgt af kommunalbestyrelsen. Ogsé dette valg gjaldt for 4
ar ad gangen med mulighed for genvalg.

Hvervet som kredsdommer eller domsmand var et borgerligt ombud. Der blev ikke stillet krav
om s@rlige uddannelsesmaessige kvalifikationer.

Grenlands Landsret blev ledet af en juridisk uddannet landsdommer. For landsdommerens
udnavnelse og afskedigelse gjaldt samme regler som i Danmark. Ved landsretten var der end-
videre ansat en retsassessor og et antal juridiske fuldmeegtige, som i landsdommerens sted
kunne udeve dennes funktioner. Assessor og fuldmaegtigene blev ansat og afskediget af Ju-
stitsministeriet pA samme made som i Danmark. Sagerne ved landsretten blev behandlet af
landsdommeren eller en retsassessor/dommerfuldmagtig som retsformand og to domsmeend.
Landsrettens domsmend blev valgt af Landstinget efter indstilling af landsdommeren pa
samme made og vilkar som domsmend ved kredsretterne.

Som hovedregel blev alle typer af sager — civilsager som kriminalsager — paddemt i 1. instans
af den lokale kredsret. Enkelte sagsomrader var dog henlagt til Grenlands Landsret som al-
mindelig 1. instans. Det gjaldt bl.a. registrering (dvs. tinglysning), mortifikation, tvangssalg
(blandt andet tvangsauktion), oplesning af selskaber, konkurser mv., sager om prevelse af
skattemeessig ligning og visse sager om overtreedelse af fiskerilovgivningen. Endvidere kunne
konkrete sager, som kraevede sarlig juridisk eller anden speciel indsigt, overtages af landsret-
ten til behandling af 1. instans, hvis kredsdommeren eller en part anmodede om det. I praksis
var der tale om et begranset antal sager, typisk af formueretlig karakter, som foruden indsigt i
vanskeligere lovgivning kreevede kontrakts- eller aftalefortolkning af kompliceret karakter.
Som eksempel kan navnes entreprisesager og storre sager om erstatning i anledning af afske-
digelse eller arbejdsulykke.

Grenlands Landsret var appelinstans for sager, der var afgjort af kredsretterne som 1. instans.
Ostre Landsret var appelinstans for sager, der var afgjort af Grenlands Landsret som 1. in-
stans. Hejesteret var i begge tilfeelde 3. instans. Appeladgangen var fri fra 1. til 2. instans,
hvorimod appel til Hojesteret kraevede Justitsministeriets tilladelse.

Administrationen af de grenlandske domstole blev varetaget af landsdommeren ved Gren-
lands Landsret. Landsdommeren havde desuden i henhold til retsplejeloven pligt til at yde
kredsretterne vejledning i spergsmal vedrerende retsudevelsen. Oprindelig var det hensigten,
at denne vejledning udelukkende skulle veare af generel karakter, men i takt med samfundsud-
viklingen og en tiltagende kompliceret lovgivning havde der dannet sig fast praksis for, at
kredsretterne indhentede vejledning ogsa til brug i enkeltsager. Der var ingen adskillelse mel-
lem landsdommerens vejlednings- og appelfunktion.
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4.2.2. Sproget

Retssproget 1 Grenland var grenlandsk og dansk, hvorfor begge sprog lovligt kunne anvendes
af og ved domstolene.

Parter, vidner, rettergangsfuldmeegtige, bisiddere og anklagere var i varierende grad enten
gronlandsk-, dansk- eller dobbeltsprogede. At det forholdt sig sddan kombineret med, at det
ikke var muligt at besaette alle stillinger i retsvaesnet med fuldt dobbeltsproget personale, be-
sverliggjorde 1 hej grad sproganvendelsen ved domstolene. Mange domsmand og mange par-
ter og tiltalte kunne ikke dansk. Danske politifolk blev ofte brugt i retten, fordi dansk kunne
bruges dér i modsatning til udenfor. Ved appel skulle politirapporter, anklageskrifter, doms-
udskrifter og udtalelser af retlig karakter fra for eksempel kriminalforsorgen videre til en
dansk jurist og blev derfor udfaerdiget pa dansk. Domme og andet retsmateriale blev kun of-
fentliggjort pa dansk.

For s& vidt angar det talte sprog domineredes retsmederne ved kredsretterne som regel af
gronlandsk som modersmal. Hvis der deltog personer, som ikke talte eller forstod grenlandsk,
var tolkning som regel nedvendig af hensyn til bade rettens medlemmer og medets eventuelle
ovrige deltagere. Tolkningen skete typisk ved kredsdommeren eller sekreteeren, kombineret
med at de medte, der var dobbeltsprogede, i et vist omfang selv oversatte det, de sagde. Der
blev kun sjeldent anvendt uddannet tolk, der i givet fald maétte tilkaldes udefra.

Retsmederne ved Grenlands Landsret foregik pa dansk, da retsformandene alle var danske,
som ikke forstod eller talte grenlandsk. Hvis der deltog personer, som ikke talte eller forstod
dansk, tolkede landsrettens fastansatte tolk.

For sa vidt angar skriftsproget dominerede det danske ved savel kredsretterne som landsretten.
Politirapporter, udtalelser og andre retlige dokumenter forela p& dansk. Retsbager og domme
blev udelukkende udfzerdiget pa dansk, uden hensyn til om retsmedet helt eller delvis var fo-
regaet pa grenlandsk. I det omfang, man ansé det for pakravet i forbindelse med udsendelsen
af retsboger eller domme til parter m.fl., blev dokumenterne efterfolgende oversat til gron-
landsk.

Det var generelt meget vanskeligt at rekruttere velkvalificerede tolke. For retsveesnets ved-
kommende blev dette yderligere vanskeliggjort af den serlige terminologi og det behov for
sproglig pracision, som praeger omradet. Kvaliteten af bade den mundtlige og skriftlige tolk-
ning ved domstolene blev saledes ikke sjeldent udsat for kritik.

4.2.3. Bisiddere

I den grenlandske kriminalret bruges pa dansk begrebet “bisidder”, ikke begrebet “forsvarer”.
Pé gronlandsk bruges som i Danmark betegnelsen “forsvarer”.
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Som bisidder i kriminalsager ved kredsretterne anvendtes naesten udelukkende legfolk, der
som bibeskeftigelse stillede deres bistand til radighed fra sag til sag. Bisidderne havde ikke
modtaget nogen form for juridisk undervisning, men var overladt til at heste viden gennem
praktisk erfaring. De var ikke organiserede.

Advokater optradte i reglen kun som bisiddere i kriminalsager, der blev anket til Grenlands
Landsret, og i enkelte sager ved Nuuk kredsret. Til at supplere advokaterne som bisiddere an-
vendtes ogsa jurister, der havde hovederhverv i hjemmestyrets og statens administrationer mv.

4.2.4. Advokater

Ved retsplejelovens indferelse var advokater et ukendt fanomen i Grenland, og retsplejeloven
indeholder fortsat ikke regler om advokaters virksomhed. Siden slutningen af 1960’erne, hvor
den forste danske advokat nedsatte sig i Gronland, var flere danske advokater gradvis kommet
til. De havde nedsat sig i Nuuk, hvor der i 1994 var 4 advokatkontorer. Advokaterne i Nuuk
udgvede som advokater i Danmark juridisk radgivning og ferte retssager pa andres vegne.
Anvendelsen af advokater havde efterhdnden féet et betydeligt omfang, og advokater indgik
som en naturlig del af det grenlandske samfund og erhvervsliv. De spillede dog en mindre rol-
le for de almindelige borgere og ved kredsretterne uden for Nuuk.

4.2.5. Retshjzelp

Noget egentligt retshjelpsinstitut fandtes ikke i Grenland. Ifelge retsplejeloven pahvilede det
myndighederne at vejlede sagsegeren med hensyn til stevningens udfeaerdigelse, ligesom
kredsdommeren havde pligt til at sege mangelfulde stevninger fuldstendiggjort og vejlede
parterne om deres pastande, anbringender og mulige beviser. Samtlige kredsretter ydede sale-
des retshjalp til personer, der henvendte sig vedrarende eventuelle sggsmal mv. Som en kon-
sekvens af landsdommerens vejledningsforpligtelse over for kredsretten udviklede denne
praksis sig 1 Nuuk til en egentlig retshjelp, hvor byens borgere én gang ugentligt havde mu-
lighed for at konsultere en dommerfuldmegtig fra landsretten. Dommerfuldmaegtigene besva-
rede endvidere skriftlige og telefoniske henvendelser fra befolkningen uden for Nuuk, ofte via
de enkelte kredsretter.

Efter bade den danske og grenlandske forvaltningslov skal forvaltningen vejlede borgerne in-
den for myndighedens sagsomrade. I praksis ydede de jurister, der var ansat ved rigsombudet,
hjemmestyret og i kommunerne retshjelp i videre omfang, end denne forpligtelse indebeerer,
idet de har besvaret personlige, telefoniske og skriftlige henvendelser om vejledning.

Ogsé Landstingets Ombudsmand yder retshjelp.
Advokater har ingen retshjelpsforpligtelse. Advokater har formentlig i et vist omfang ydet

radgivning uden vederlag til personer, der har henvendt sig med sager, som advokaten ikke
patager sig. Bortset herfra har radgivning ved advokater kun kunnet opnas mod betaling.
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Uden for Nuuk har borgerne kun undtagelsesvis ved personlig henvendelse kunnet fa radgiv-
ning i retlige spargsmal, da neesten alle landets jurister bor i Nuuk.

4.2.6. Retsafgifter og fri proces

I Grenland har der ikke varet retsafgifter. Det var sdledes gratis at gare brug af domstolene.
Den typiske udgift ved en retssag har derfor varet vederlag til rettergangsfuldmagtigen, hvis
en sadan var antaget.

Der fandtes ikke lovfestede regler om fri proces. Efter et cirkulere, udstedt af Justitsministe-
riet, kunne fri proces meddeles af landsdommeren. Landsdommerens praksis pad omradet fulg-
te i hovedsagen samme principper som i Danmark. Dog blev der kun givet fri proces, hvis sa-
gen var sd kompliceret, at professionel bistand ansds for nedvendig. Dette blev begrundet
med, at domstolene var l&egmandsdomstole, og at sagsbehandlingen var tilrettelagt under hen-
syntagen til, at samtlige parter var selvmedere.

4.2.7. Forkyndelse

Forkyndelser blev i kriminalsager foretaget af politiet og i civile sager af de af politimesteren
beskikkede stevningsmand, der som regel ogsé var politifolk.

Forkyndelsestiden var i visse tilfelde meget langvarig med deraf folgende negative konse-
kvenser for isaer sagsbehandlingstiden ved domstolene. Desuden syntes fremgangsmaden ved
forkyndelse ikke tilfredsstillende, da den, som forkyndelsen blev foretaget over for, ikke 1 til-
streekkelig omfang blev gjort bekendt med meddelelsen og dens betydning.

4.2.8. Tvangsinddrivelse

Fogedmyndigheden var delt mellem politiet og de kommunale pantefogeder. De kommunale
pantefogeder inddrev primeert offentlige krav fra hjemmestyret og kommunerne, mens politiet
stod for den ovrige del af fogedforretningerne. Reglerne om tvangsinddrivelse findes i retsple-
jeloven.

Der har veret rejst kritik af sagsbehandlingen og effektiviteten hos fogedmyndighederne. Fra
hjemmestyrets side har der veeret udtrykt enske om i videre omfang end hidtil at fa indflydelse
pa regelfastsattelsen pa tvangsinddrivelsesomradet.

4.3. Kriminalretten

4.3.1. Kriminalitetsudvikling

Siden kriminalloven tridte i kraft midt i 1950’erne har der veret en markant stigning i den re-

gistrerede kriminalitet frem til 1985, hvorefter kriminaliteten faldt. I begyndelsen af 1990’erne
var der dog p& ny en mindre stigning. Kriminaliteten har i forhold til andre lande isar vaeret
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preeget af relativt mange grove voldshandlinger, herunder sedelighedsforbrydelser, drab og
drabsforseg. I de senere ar har ogsa hashkriminalitet vaeret med i billedet. En sammenlignende
oversigt over anmeldt kriminalitet pr. 100.000 indbyggere for henholdsvis Danmark, Feregerne
og Grenland har for de enkelte forbrydelsesarter vist, at Gronland 14 lavt for neesten alle kri-
minalitetstyper, bortset fra personkriminalitet, hvor Grenland til gengzeld 14 meget hejt og for
s vidt angar drab ekstremt hgjt (udarbejdet til brug for kommissionen i 1994).

I den samme periode har samfundet gennemgaet en radikal og hurtig udvikling fra fangersam-
fund til industrisamfund. Samtidig er der sket en koncentration af befolkningen fra bygderne
til byerne. De kendte familiemenstre er brudt op, og i kelvandet pa de store sociale forandrin-
ger har der veret et hojt alkoholforbrug og specielle drikkemenstre. Samtidig har der indtil for
nylig veeret en steerk overrepreesentation af unge mand.

Alle disse forhold har eksistensen af et retssystem eller dettes nermere udformning ingen ind-
flydelse pa. Ogsé i andre samfund, der har gennemgaet en tilsvarende udvikling som det gron-
landske, har man set en tilsvarende kraftig stigning i kriminaliteten. At kriminalitetsudviklin-
gen “topper” i midten af 1980’erne synes at heenge ganske godt sammen med, at den naevnte
samfundsudvikling pa dette tidspunkt synes at stagnere. Samtidig var der det seneste tiar sket
et fald i antallet af unge maend — sével absolut som relativt — ligesom alkoholkonsumet faldt til
et “normalt” europaisk niveau.

4.3.2. Kriminalitetsforebyggelse

Som eksempler pa eksisterende projekter, som har til formal at forebygge kriminalitet kan
navnes SSPK-samarbejdet, der var etableret 1 seks kommuner, og det tvaerfaglige samarbejde
i sociale sager, der var pabudt i alle kommuner. Herudover fandtes der spredt lokalt mange
serlige projekter med forskellige praeventive formal, med forskellige malgrupper og med for-
skellige former for indsats, f.eks. uddannelse, oplysning, opsegende virksomhed, radgivning,
aktivering mv. Der var kurser for bern og unge og deres foraldre, der var veresteder og der
var lejrskoleophold. Hver for sig var de mange projekter og tiltag udmerkede, men det var et
feelles trek, at der ikke skete nogen opfelgning, og at der var meget ringe information pa tvaers
om de enkelte projekter. Der var siledes ogsd meget store variationer fra kommune til kom-
mune med hensyn til, hvor meget der blev satset pa forebyggelse.

4.3.3. Ofre for forbrydelser

Der kunne gives erstatning til ofre for forbrydelser (efter offererstatningsloven), og en ikendt
erstatning kunne udlaegges af staten (efter offererstatningsloven). Den civile erstatningssag
kunne behandles samtidig med kriminalsagen. Medmindre offeret havde fremsat erstatnings-
krav, blev offeret ikke i evrigt inddraget i sagen, medmindre det blev indkaldt som vidne.
Vidneafgivelse skete f.eks. ikke, hvis sagen blev afsluttet uden at komme for retten, eller der
forela tilstaelse og faktum i evrigt var fuldt klarlagt. Offeret blev ikke formelt orienteret om
kriminalsagens forleb og udfald. Mulighederne for at f stotte fra andre end venner og familie
til at klare de psykiske problemer var meget begrensede. Nogle steder var der pa overvejende
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frivillig basis oprettet krisecentre, fortrinsvis for voldsramte kvinder. For Sydgrenland var i
Narsaq oprettet et kriseberedskab, som omfattede sundhedsvasenet, politiet, socialforvaltnin-
gen og en psykolog. I Ammassalik var oprettet “varesteder” for bern og unge, udsat for om-
sorgssvigt. Bortset fra de nevnte var der praktisk talt ikke samfundsmassige stotteforanstalt-
ninger for oftre.

4.3.4. Det kriminaliserede omrade

Betingelserne for at ifalde ansvar efter kriminalloven og forbrydelsesarterne svarede i vidt om-
fang til den danske straffelovgivning. Dette indebar en hindring mod, at Grenland blev gjort
til et ly mod retsforfolgning. Bestemmelserne var dog forenklede bade i antal og form. Der har
ikke med foranstaltningssystemets udformning — blandt andet uden strafferammer — veret
brug for en differentiering af gerningsindholdene, der tjener strafudmaélingshensyn. Desuden
har hensynet til legmandssystemet og det mindre komplicerede greonlandske samfund talt for
enkle og let anvendelige regler.

4.3.5. Foranstaltningssystemet

En markant forskel mellem den grenlandske kriminallov og dansk (og anden vestlig) straffe-
lovgivning har vaeret, at man i kriminalloven anvender begrebet “foranstaltninger” i stedet for
begrebet “straffe” (og andre retsfolger af strafbar handling). Den principielle baggrund for
denne forskel i ordvalg er, at man i Grenland i hgjere grad har lagt vaegt pa at se fremad og fo-
rebygge fremtidig kriminalitet, herunder ved resocialisering af den kriminelle, end at anlaegge
en bagudskuende (repressiv) holdning til den kriminelle handling. Det illustreres navnlig af, at
man — i hvert fald i den oprindelige kriminallov fra 1954 — kun i forholdsvis begrenset om-
fang lagde op til anvendelse af frihedsberegvende foranstaltninger over for kriminelle. Desuden
indeholdt loven ikke strafferammer.

Den galdende kriminallov (fra 1978) var fortsat baseret pa det sdkaldte gerningsmandsprin-
cip, det vil sige at retten ved sanktionsvalget i vid udstraeckning skal tage hensyn til den enkelte
gerningsmands personlige og sociale forhold, og hvad der mé antages at atholde netop denne
gerningsmand fra at begd ny kriminalitet. Der har dog ogsa ved sanktionsvalget skullet tages
hensyn til gerningens beskaffenhed, det sdkaldte gerningsprincip, og praksis i Grenland har
udviklet sig saledes, at de i gerningsprincippet liggende forudsetninger om lighed og propor-
tionalitet har vundet en efterhdnden dominerende plads i tiltale- og domspraksis. Det har sale-
des hovedsagelig varet gerningsprincippet, der blev fulgt, og kun i visse, typisk grovere sager
har gerningsmandsprincippet varet tillagt hovedveagten.

Om lovens funktion i praksis har der vaeret rejst vaesentlig kritik:

e Den markante stigning i den registrerede kriminalitet, det seneste tiar dog serligt i den
grove drabs-, volds- og sedelighedskriminalitet.

e Misforholdet i foranstaltningsanvendelsen, det vil sige anvendelse af forholdsvis mange
bader (ogsa over for personer, der har behov for resocialiserende foranstaltninger), an-
vendelse af forholdsvis fé tilsynsforanstaltninger, og en markant brug af frihedsberegvende
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foranstaltninger (i forhold til befolkningstallet frihedsberaves der ca. tre gange s meget i
Grenland som i Danmark).

e Manglende effektivitet i fuldbyrdelsen af foranstaltningerne (beder der ikke betales, vil-
karsovertreedelser uden konsekvenser ved tilsynsforanstaltninger, anstaltsanbragtes
vidtstrakte muligheder for at faerdes i lokalsamfundet).

e Utilstrekkelige behandlingsmuligheder i Grenland for psykisk syge kriminelle.

e Nedsendelse pa ubestemt tid af forvaringsdemte til Danmark.

4.3.6. Fuldbyrdelse af foranstaltninger — organisation

Fuldbyrdelsen af foranstaltninger er — som de evrige retsomrader — et rigsanliggende felles
med Danmark. Den gverste ledelse af kriminalforsorgen herer under Justitsministeriet, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen.

Til at udeve den stedlige ledelse blev (i 1978) oprettet Det gronlandske Kriminalforsorgs-
naevn, der efter loven skal behandle generelle spergsmal vedrerende kriminalforsorgen i Gren-
land og desuden traffe afgarelse i konkrete sager, iser om prevelgsladelse, udstationering og
genindsattelse mv. Kriminalforsorgen uden for anstalt og det forsorgsmassige arbejde vedre-
rende personer, som er anbragt i anstalt, forestas af forsorgslederen (kriminalforsorgen i Gren-
land), medens ledelsen af kriminalforsorgens anstalter fortsat forestds af politimesteren.

I praksis har kriminalforsorgsnevnet kun behandlet konkrete enkeltsager. Den lokale ledelse
af fuldbyrdelsen er derfor delt mellem henholdsvis politimesteren og forsorgslederen. Der er
et veesentligt sammenfald i arbejdsopgaver med hensyn til fuldbyrdelse mellem de to omrader.
Men ogsé historisk betinget har der vaeret et taet samarbejde mellem de to myndigheder.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har varetaget den daglige administration af bevillinger til an-
leeg og drift, herunder personaleudgifter til bade kriminalforsorgen i Grenland og de grenlandske
anstalter. Det er sdledes Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har haft ansvaret for de rammer,
hvorunder ogsa anstaltsarbejdet udferes. Selve ledelsen af kriminalforsorgens anstalter har veret
forestéet af politimesteren. Som anstaltsleder har politimesteren handlet efter bemyndigelse fra
og under ansvar over for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Politimesteren var leder af politiets detentioner, der anvendtes til anholdte, tilbageholdte (vare-
teegtsfeengslede) og i vekslende omfang til anstaltsdemte. I denne egenskab var politimesteren
ansvarlig over for Justitsministeriets departement, sdvel vedrerende bygningsmeessige og perso-
nalemeessige forhold, som vedrerende den retlige regulering og det faktiske forleb af ophold i
detention.

De indsatte i Anstalten ved Herstedvester i henhold til grenlandsk dom blev — bortset fra
spergsmalet om foranstaltningsendring — administreret af anstalten under ansvar over for Direk-
toratet for Kriminalforsorgen. Dette forhold gjaldt sdvel rammerne som indholdet af afsoningen.
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Ansvaret for behandlingen af psykiske syge kriminelle pahvilede sundhedsvasenet under
hjemmestyret.

4.3.7. Fuldbyrdelse af tilsynsforanstaltninger

Foranstaltninger med tilsyn blev fuldbyrdet af kriminalforsorgens afdelinger, filialer og pensi-
oner. Tilsynsforanstaltningerne omfattede bl.a. domme til forsorg, tilsyn med preovelesladte,
tilsyn med behandlingsdemte psykisk syge, herunder ved udskrivning fra hospital, tilsyn med
losladte forvaringsdemte mv., anbringelse i pension og anbringelse i institution eller familie-
pleje. Kriminalforsorgen har ogsé haft andre arbejdsopgaver, sasom forberedelse af sagen for
dom til foranstaltning, de forsorgsmessige forpligtelser for de anbragte i anstalter og detenti-
oner samt kriminalpraventivt arbejde.

Kriminalforsorgen var direkte reprasenteret ved afdelinger eller filialer i cirka halvdelen af de
18 kommuner. I de resterende kommuner var kriminalforsorgen reprasenteret ved lokale kon-
taktpersoner og lokale tilsynsferende, og i en enkelt kommune — péa estkysten — var kriminal-
forsorgen slet ikke repreesenteret. Kriminalforsorgen radede over to pensioner med i alt 20
pladser. I 1990 radede kriminalforsorgen over 25 fastansatte medarbejdere, heraf 11 forsorgs-
medarbejdere og 8 padagogiske assistenter. Medarbejderne var dobbeltsprogede, lokalt ansat-
te og uddannede (socialrddgiverne). Der blev ikke tilbudt formaliseret efter- eller videreud-
dannelse.

Siden tiden kort efter kriminallovens indferelse har tilsynsforanstaltningerne veret kritiseret
for ikke at virke tilstreekkeligt effektivt, primaert pa grund af manglende professionalisering og
utilstreekkelig geografisk udbygning. Synspunktet har varet, at tilsynsforanstaltninger for at
kunne anvendes efter formalet og fungere effektivt forudsatter tilstedevaerelsen af personer i
den demtes narmiljo, som bade er i stand til at skride ind ved vilkarsovertreedelser og yde
stotte efter behov.

4.3.8. Fuldbyrdelse af anstaltsdomme

Domme til anbringelse i anstalt blev fuldbyrdet i tre abne anstalter, i et vist omfang i politiets
detentioner og — ved udstationering fra anstalt — i kriminalforsorgens pensioner. Domte til
forvaring pa ubestemt tid blev som navnt anbragt i Anstalten ved Herstedvester i Danmark.

De gronlandske anstalter havde sammenlagt i alt 74 pladser, fordelt med 54 pladser i den stor-
ste, beliggende i Nuuk, og med 10 pladser i henholdsvis Qaqortoq og Aasiaat. Anstalterne var
alle beliggende i Vestgronland, medens der ikke var anstalter (eller pensioner) pa estkysten el-
ler i den nordlige del af landet.

Anstalterne havde 40 medarbejdere, hvoraf opsynsstyrken udgjorde 37, medens 3 personer var
beskaftiget som kekkenpersonale ved Anstalten 1 Nuuk. De tre anstaltsledere var udsendt dansk
personale. Anstaltsbetjentene var lokalt ansatte dobbeltsprogede. Der blev ikke tilbudt en fast
organiseret grunduddannelse og ikke videre- og efteruddannelse.
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Det har vearet et serligt treek ved anstalterne i Grenland, at anbringelsen i mindst muligt om-
fang skulle afskare den demte fra det omliggende samfund, hvorfor beskeftigelse og fritids-
aktiviteter s& vidt muligt er sket uden for anstalten. Denne ordning har gode historiske forud-
setninger, og voldsommere konflikter, disciplinere foranstaltninger eller andre indgreb fore-
kom temmelig sjeldent sammenlignet med faengsler i andre lande. Imidlertid har det vaeret
kritiseret, at personer, der har begaet grov kriminalitet, har kunnet faerdes 1 byen umiddelbart
efter dommen. Ved mangel pa beskaftigelse uden for anstalten har de manglende muligheder
for organiseret beskeaftigelse i anstalten veret igjnefaldende.

4.4. Politiet
4.4.1. Politiets organisation og personale

Grenlands politi herte under Justitsministeriet som en selvstendig politikreds. Politikredsen
blev ledet af Politimesteren i Grenland. Politimesterembedet havde sade i Nuuk. Kredsen var
opdelt i 17 politidistrikter, der geografisk stort set svarede til retskredsene og kommunerne, og
med en stationsleder som leder af det enkelte distrikt, hvoraf det mindste var bemandet med
en polititjenestemand.

Ved politimesterembedet var ansat en politimester, en vicepolitimester og to fuldmaegtige, alle
danske jurister. Ansattelsesforholdene var de samme som for tilsvarende stillinger i Danmark.
Politimesteren blev typisk ansat for 5 ar ad gangen og de @vrige jurister for kortere perioder.

Der var ca. 120 ansatte politifolk, hvortil kom ca. 120 kommunefogeder og reservebetjente.
Kommunefogederne varetog politiets arbejdsopgaver i bygderne. Reservebetjentene hjalp po-
litiet, men uden selvstendig politimassig befgjelse. Kun en del af korpset (80 %) var dobbelt-
sproget, hvilket gav sprogvanskeligheder. Personalet var uddannet pa egen politiskole med
stort set samme fag som den danske politiskole, suppleret med grenlandsk og fag om gron-
landske forhold. Det var svaert at f4 ansat nye folk, hvorfor der fortsat var 24 tilkaldte politi-
folk fra Danmark pa saerlig kontrakt.

4.4.2. Politiets arbejdsopgaver
Politiet var et enhedspoliti, det vil sige at kriminalpolitiet ikke var udskilt fra ordenspolitiet.
Opklaringsprocenten i Grenland var 52, hvor den i Danmark kun var 20.

Ved siden af almindelige politimassige opgaver — ordenshandhavelse, forebyggelse af krimi-
nalitet, efterforskning i kriminalsager — har politiet traditionelt haft arbejdsopgaver, der ikke
umiddelbart er af politimaessig karakter, og som medferer en del administrativt arbejde. Poli-
tiet 1 Gronland fungerede saledes som anklagemyndighed under stedlig ledelse af politimeste-
ren og med rigsadvokaten i Danmark som gverste myndighed. Normalt var det en polititjene-
stemand fra det lokale politi, der medte i kredsretten som anklager, og kompetencen til at ud-
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arbejde anklageskrift var i mindre sager delegeret til den lokale stationsleder. Herudover hav-
de politiet en del civile arbejdsopgaver, bl.a. forkyndelser, fogedforretninger og opgaver med
hensyn til tvangsfuldbyrdelse.

4.4.3. Klager over politiet

Det centrale omrade for klager over politiet har varet uheflig eller i gvrigt ukorrekt optraeden
fra politiets side, herunder brug af ungdig magt under udferelse af tjenestehandlinger, eventu-
elt under sddanne omstendigheder, at der kan have veret tale om en lovovertredelse fra poli-
tiets side. Efter den da gzldende klageordning, der ikke var lovreguleret, blev klager stilet til
politimesteren, der selv undersggte og afgjorde klagesager vedrerende politiet. Politimesterens
afgerelser kunne indbringes for Justitsministeriet.
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Afsnit I11

Befolkningen og retssystemet

1. Indledning

Allerede pa sit forste mede fandt kommissionen, at det var vigtigt for kommissionens arbejde
og politikernes senere beslutninger at inddrage det grenlandske samfund og ikke mindst be-
folkningen i debatten om retsvasenets forhold. Kommissionen nedsatte derfor som navnt i
afsnit I en saerlig arbejdsgruppe til at igangsatte debatten. Resultatet af gruppens virksomhed
fremlegges i pkt. 2.

Det var desuden kommissionens opfattelse, at der var behov for at tilvejebringe mere viden
om forskellige sider af retslivet i Grenland og om befolkningens syn herpa. Kommissionen
nedsatte derfor en forskningsgruppe, der fik til opgave at tilvejebringe den nedvendige viden
ved at iverksatte de videnskabelige undersogelser, kommissionen enskede. Resultatet af det-
te arbejde fremlaegges i pkt. 3-5. Undersoggelserne er trykt og udgivet pa gronlandsk og dansk.

Felles for fremstillingerne i dette afsnit er, at de bidrager til belysning af samspillet mellem
den grenlandske befolkning og retsvaesenet med dets institutioner og akterer.

2. Debat og informationsgruppen
2.1. Gruppens nedszttelse og arbejdsopgaver

Som navnt ovenfor besluttede kommissionen pé sit forste ordinere mede at nedsatte en ser-
lig gruppe til at varetage debat- og informationsvirksomhed.

Gruppen blev sammensat af felgende:

Nukakuluk Kreutzmann, formand

Solja i Olavsstovu

Agnethe Davidsen (udtradt i 1995 og erstattet af Martha Labansen)

Anda Lynge

Kathrine Heiselberg (udtrddt i 2000 og erstattet af Mille Sevndahl Pedersen)

Bjorn Holm (udtradt i 1996 og erstattet af Mads B. Christensen)

Eliszus Kreutzmann

Per Walsge, tilforordnet

Sekreter Nete Steenstrup (erstattet af Ove Poulsen i 1997 og erstattet igen af Martha Vester-
gaard 1 1998)
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Informations- og debatgruppen besluttede ved sit forste mede at anvende forskellige former
for informations- og debatskabende midler. I forleengelse af beslutningen blev man i gruppen
enige om folgende:

e at inddrage lokale fritidsnavn

e at atholde offentlige mader i forbindelse med kommissionens meder eller gruppemeder

e at kommissionens enkelte medlemmer — i forbindelse med andre tjenstlige rejser — sa vidt
muligt skulle informere befolkningen om kommissionens arbejde

e at kommissionen skulle besoge forskellige institutioner med relevans for dens arbejde

e atudgive aviser af informativ- og debatskabende karakter

e at deltage lobende i radio- og TV-debatten, og sa vidt muligt selv skabe debat via radio og
TV

e at oprette et postboksnummer, og derigennem giver befolkningen mulighed for at komme
frem med dens synspunkter til kommissionen

e at oprette en hjemmeside

2.2 Informations- og debatskabende aktiviteter
2.2.1. Samarbejde med det lokale fritidsnaevn

Gruppen har inddraget fritidsnaevnene i kommunerne. Fritidsnevnene i kommunerne blev ak-
tiveret til at holde offentlige meder vedrerende retsvaesenet. Dette lykkedes i flere kommuner,
og kommissionen fik efterfolgende referater af meder. Referaterne har veret inddraget i
kommissionens arbejde og har samtidig inspireret kommissionen i dens videre arbejde. Desu-
den har fritidsnaevnene varet behjelpelige med at arrangere nogle af retsvaesenskommissio-
nens offentlige mader sével pé det praktiske som pé det indholdsmassige plan.

2.2.2. Offentlige moder

I forbindelse med kommissionens mader eller gruppemeader har medlemmerne atholdt offent-
lige meder eller kaffemik for befolkningen, dels for at informere om kommissionens arbejde
og dels for at fa inspiration og ideer til det videre arbejde. Desuden har enkelte medlemmer — i
forbindelse med deres andre tjenstlige rejser — atholdt offentlige meder. Flere af medlemmer-
ne har ogsé serget for, at rejserne blev sammenfaldende og derigennem muliggjort, at kom-
missionens synspunkter s& vidt muligt blev prasenteret.

Folgende byer og bygder har kommissionen, eller en sterre eller mindre gruppe, besagt: Illog-
gortoormiut, Tasiilaq, Kuummiut, Nanortalik, Qaqortoq, Narsaq, Paamiut, Nuuk, Kangaa-
miut, Sarfannguit, Sisimiut, Kangaatsiaq, Attu, Qasigiannguit, Aasiaat, [lulissat, Uummannaq
og Qaanaaq. Desuden har der varet afholdt offentligt mede i Grenlendernes Hus i Keben-
havn.
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Derudover har kommissionens medlemmer besggt bygder uden at atholde offentlig meder,
men hvor medlemmerne har aftholdt meder med neglepersoner. Sddanne meder har veret af-
holdt i felgende bygder: Siorapaluk, Upernavik Kujalleq, Saqqaq, Saattut og Qeqertagq.

2.2.3. Mgder og samtaler med institutioner og neglepersoner

Kommissionen har i forbindelse med rejseaktiviteter besggt forskellige institutioner mv., her-
under retsvasenets akterer (domsmaend, bisiddere, kredsdommere, politiet, m.fl.), krisecentre,
uddannelsesinstitutioner, Inuit Circumpolar Conference, Landstingets formandskab m.fl. I
forbindelse med besggene er institutionernes synspunkter i forhold til problemer, som kom-
missionen fandtes at burde vaere opmarksom pa, blevet droftet.

2.2.4. Aviser

Kommissionen har udsendt 4 debat- og informationsaviser, som er husstandsomdelt i Gron-
land og sendt til respektive myndigheder og interessenter i Danmark. Den sidste avis nr. 5 vil
udkomme i forlengelse af kommissionens betenkning og skal omhandle kommissionens be-
teenkning i resumeform.

Aviserne har felgende indhold:

Den 1. avis, der udkom i 1996, indeholdt i korte traek retsvasenets problemer i forhold til ind-
drivelse af badeforleeg, kommunefogedernes manglende detentionsmuligheder, ofrenes mang-
lende muligheder for hjelp, et spergsmal om straf og/eller hjelp, magtforhold mellem bisid-
dere og anklagemyndighed, regler og arbejdsvilkar i anstalter. Avisen koncentrerede sig om at
skabe debat i samfundet.

Den 2. avis, der udkom i 1997, koncentrerede sig om retshjelpsforholdene, bisidderes kvalifi-
kationer og uddannelsesforhold, fremtidige foranstaltningsforhold, udpluk af centrale spergs-
mal fra befolkningen, herunder om retssikkerhedsspergsmal, sproget i retten, retsbevidsthed,
anmeldelse mv. Avisen indeholdte endvidere politikernes synspunkter vedrerende kommissi-
onens arbejde, politiets manglende overholdelse af dets forpligtigelser mv. Endelig indeholdte
avisen information om den nye vejledningsafdeling i landsretten, som skulle styrke kredsret-
terne.

Den 3. avis, der ligeledes udkom i 1997, behandlede kommissionens forslag om oprettelse af
”Retten i Gronland”, kommunefogedernes og tilsynsferendes arbejds- og uddannelsesforhold,
retshjaelpen og kredsdommeruddannelse.

Den 4. avis, der udkom 1 1999, beskrev bl.a. kommissionens vesentligste @ndringsforslag
samt indeholdt artikler om retshjalp og uddannelse af bisiddere.

Den 5. avis, der udkommer i 2004, indeholder en summarisk gennemgang af kommissionens
endelige forslag, som de ser ud i beteenkningen.
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2.2.5. Deltagelse i radio- og TV-debatter

Gruppens medlemmer har deltaget lebende i debat- og informationsvirksomhed. Efter hvert
kommissionsmede har gruppen afgivet interview til radio og TV for at uddybe bl.a. presse-
meddelelser.

Laengerevarende udsendelser — typisk af /2-1 times varighed — har vearet udarbejdet i samar-
bejde med Grenlands Radio (KNR). Udsendelsen “Retten er sat” blev udarbejdet i samarbe;j-
det med TV og radioafdelingen. Endvidere har Grenlands hjemmestyres informationsafdeling
”Tusagassiivik” veeret medinddraget i forbindelse med informationsvirksomhed.

2.2.6. Henvendelser fra befolkningen

Der er kommet over 40 henvendelser fra folk, der er bosiddende i Grenland, samt nogle hen-
vendelser fra folk bosat i Danmark. De fleste indleeg har handlet om retssystemet. Navnlig
langsom sagsbehandling, uensartede retsafgerelser, sprogproblemer, vigtigheden af dygtige
bisiddere og manglende vejledning mv. har veret emnet i henvendelserne. Nogle af henven-
delserne har omhandlet sanktionssystemet, herunder strafudmalingen for alvorlige forbrydel-
ser som drab, voldteegt mv. I henvendelserne er det bl.a. blevet foreslaet, at der bliver mulig-
hed for at tvinge folk til at modtage behandling mod misbrug af alkohol og samtidig yde
hjelp til de parerende.

En del indleeg har vedrert politiet og politiets arbejde. Nogle henvendelser har beklaget politi-
ets langsommelige sagsbehandling, at politiet fremstiller sig selv som ufejlbarligt, og at politi-
et er en meget lukket myndighed. Forslaget om et klageneevn er blevet godt modtaget under
forudsaetning af, at neevnet far den fornedne kompetence.

De gvrige indleeg har omhandlet bl.a. felgende emner:

- Oprettelse af bofzllesskaber for personer, der har dom til psykiatrisk behandling, hvilket
ogsa skulle kunne bruges som udslusning for anstaltsanbragte. Endvidere forslag om, at
der skal kunne udveksles “ugnskede personer” mellem kommunerne.

- Hurtigere indgriben over for vold i familien, herunder at der sker anmeldelse forste gang,
det sker.

- Forundring over den indsats, der ydes over for kriminelle og deres familie, dog ikke i til-
feelde, hvor man f.eks. bliver ramt af sygdom.

Desuden har indlaeggene handlet om felgende emner:

- Beskaftigelsesforholdene for de demte i anstalterne.

- Forholdene for de demte pa Anstalten ved Herstedvester.

- Forslag om pracisering af bistandsvargernes retlige status, f.eks. i forbindelse med sager
om foranstaltningsendringer.
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Ca. 10 af henvendelserne har mere haft karakter af anmodning om hjelp i konkrete sager end
egentlige kommentarer til kommissionens arbejde. Disse henvendelser er af sekretariatet vide-
resendt dels til politimesteren, men navnlig til landsretten. Henvendelserne vedrerte arbejds-
ulykker, faderskabssager, bidragssager, erstatningssager, inddrivelse af tilgodehavende hos en
privat person, fyring uden grund, sag vedrerende reparation af jolle, uretmassigt dom uden
beviser mv.

Udover de ovennavnte aktiviteter har gruppen tilrettelagt og forestaet midtvejskonferencen i
Nuuk.

2.2.7. Hjemmeside

Gruppen har desuden stiet for oprettelse af kommissionens egen hjemmeside:
www.nanogq.gl/ea eller www.nanoq.gl/rk.

P4 hjemmesiden kan man finde kommissoriet, den seneste statusrapport til brug ved kommis-
sionens konference i Kebenhavn i efteraret 1997, pressemeddelelser samt de af kommissionen
udgivne forskningsrapporter. Endvidere er der oprettet et debatforum, hvor man kan give sin
mening til kende eller stille eventuelle spergsmal til kommissionens arbejde.

3. Undersogelser af befolkningens oplevelse af, hvordan retssy-
stemet fungerer

3.1. Parters og tiltaltes oplevelse af kredsretternes arbejde

Cand.mag. Helene Brochmann har med assistance fra davarende stud.jur., nu cand.jur. Naja
Joelsen foretaget en undersogelse af parter og tiltaltes oplevelse af retshandlinger i de gron-
landske kredsretter. Undersggelsen bestar af en raekke interviews med parter, tiltalte og retlige
akterer samt en mindre spergeskemaundersggelse. Helene Brochmann og Naja Joelsen er begge
dobbeltsprogede. Undersogelsens resultater er sammenfattet i rapporten I kredsretten”, der er
publiceret i november 1996.

Interviewundersogelsen giver en temmelig udferlig beskrivelse af handelser og oplevelser i
retssystemet. Den anlagte synsvinkel er borgerens, hvis udtalelser perspektiveres med udtalelser
fra dem, der arbejder i kredsretterne samt med forfatterens egne iagttagelser.

Rapporten givet et godt indblik i, hvordan tiltalte i retssager oplever retsmedets forleb, politiets
optreeden som anklager, bisidderens indsats, dommerens rolle, dommen og retssproget. I de ci-
vile sager er oplevelsen af f.eks. retsmodet, dommeren og dommen set fra hver af de to parters
side, sags@ger og sagsogte.

Afundersegelsen fremgar det bl.a., at brugernes oplevelse af kredsretterne i overvejende grad er
positiv. Der er ingen kritik af, at sagerne behandles af leegfolk. Helene Brochmann udtrykker
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det saledes, at hun haber at rapporten giver laeseren det indtryk, at brugerne er loyale mod og re-
spekterer deres retsvasen. Nar kredsretterne ikke opleves som kulturelle fremmedlegemer i det
gronlandske samfundsliv, skyldes det efter hendes opfattelse, at de bestar af grenlandske leg-
folk.

Undersggelsen illustrerer dog samtidig et stort behov for yderligere uddannelse af isaer kreds-
dommerne. Det er endvidere et problem, at bisidderne far — eller bruger — for lidt tid pa at forbe-
rede sagen og tale med den anklagede. Forsvaret er maske ikke i alle tilfelde tilfredsstillende,
men pa den anden side opleves det ikke nedvendigvis som positivt at have en dansk jurist som
forsvarer. Oplysninger i rapporten tyder desuden p4, at forkyndelsestiden i visse tilfelde er me-
get lang, og at fremgangsmaden ved forkyndelse ikke er tilfredsstillende. Kritikken lyder bl.a.
pa at den, som forkyndelsen foretages overfor, ikke i tilstreekkeligt omfang geres bekendt med
meddelelsen og dens betydning.

Helene Brochmann stiller nogle forslag, der samtidig afdakker serlige problemer:

”Generelt

Alle rettens medlemmer skal foran sig have et skilt med deres ’stillingsbeskrivelse’, ”Kredsdommer”,
”Domsmand”, ”Anklager”, ”Bisidder”, ”Sekreter”, pa bade grenlandsk og dansk. Skiltene ber vere flytba-
re, s& der kun er skilte fremme for de personer, der rent faktisk deltager i retsmodet.

Konkrete forslag til kriminalsagers behandling

Anklageskrifterne ber vare oversat til gronlandsk. Steevningsmanden ber forklare, hvad sagen drejer sig om.
Steevningsmanden ber vere i civilt tej.

I samme ombering skal stevningsmandene instrueres om, at den tiltalte skal sperges, om han eller hun en-
sker en bisidder. Indkaldelsen ber forsynes med afkrydsningsrubrikker for ja og nej, s& man i retten kan se,
at spergsmélet er blevet stillet. Misforstéelser om, at ikke alle har krav pé en bisidder skal udryddes.
Indkaldelser og anklageskrifter skal forkyndes mindst en uge for retsmedet.

Bisidderen skal varsles mindst en uge for retsmedet og have sin mappe med sagsakterne tilsendt.

Bisidderen skal tale med den tiltalte sa hurtigt som muligt, efter at sagen er berammet og han/hun er beskik-
ket som bisidder, og helst ikke senere end dagen for retsmedet.

Bisidderen instrueres i at give den tiltalte en gennemgang af, hvad der skal ske pa retsmedet.”

Undersogelsens anden del er en spergeskemaundersogelse om domsudskrifter, der er foretaget
til belysning af, hvordan de demte synes det er at l&ese dommene. 12 % af dem, der svarede, op-
lyste, at de ikke havde faet nogen domsudskrift. 5 % havde faet domsudskriften pa dansk, selv-
om de havde vanskeligt ved at laese sproget.

3.2 Borgernes erfaringer med og oplevelse af politiet

Henrik Skydsbjerg har forestaet en spergeskemaundersegelse af den grenlandske befolknings
erfaringer med og holdninger til politiets arbejde. Henrik Skydsbjerg har pa baggrund af resul-
taterne i undersggelsen udarbejdet rapporten “Befolkningen og politiet”, som er offentliggjort i
november 1996.

Et repraesentativt udsnit af den grenlandske befolkning — et par tusind borgere — har besvaret en
raekke spergsmal om deres seneste kontakt med politiet og om, hvordan de som borgere har op-
levet politiets made at handtere situationen pa. I underseggelsen tilkendegiver 81 % af borgerne
tilfredshed med politiets generelle indsats. Imidlertid er der udsving pa de enkelte omrader, som
undersggelsen naermere har beskaeftiget sig med. Nar borgerne selv retter henvendelse til politi-
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et er tilfredsheden storst pa serviceomradet med 94 %, men lav blandt ofre for forbrydelser,
hvor kun 65 % var tilfredse med den behandling, de havde féet af politiet. I situationer, hvor det
er politiet, der tager kontakt til borgeren, er tilfredsheden storst i fogedsager med 87 %, medens
kun 67 % er tilfredse med politiets héndtering af anholdelsessituationen. 21 % af de anholdte
havdede at have vaeret udsat for politivold.

Vedrerende tryghed i1 hverdagen tilkendegav 83 %, at de aldrig, eller naesten aldrig frygter vold
i hjemmet, og 77 % at de aldrig, eller neesten aldrig frygter vold uden for hjemmet. I de tilfzlde,
hvor borgeren beder om akut assistance, er 74 % tilfredse.

Om politiets prioritering af opgaverne mener lidt over halvdelen af de adspurgte, at politiet skal
bruge mere tid pa oplysning og undervisning. Lidt under halvdelen mener, at hashsager skal op-
prioriteres, medens nasten lige s& mange mener, at politiet skal bruge mere tid pa at tage sig af
folk, nar de har veret udsat for kriminalitet.

Henrik Skydsbergs undersogelse er af Helene Brochmann fulgt op af en interviewundersogelse,
hvor nogle af dem, der har besvaret spargeskemaerne, har faet mulighed for at uddybe de situa-
tioner og holdninger, de har givet udtryk for i spergeskemaundersegelsen. Interviewene er ind-
géet i kommissionens baggrundsmateriale, men er ikke offentliggjort, da det viste sig umuligt at
opna den onskede repraesentativitet.

4. Kriminalretlige undersegelser
4.1. Domtes og personalets oplevelse af anstalter, tilsyn og pension

En gruppe borgere er i kontakt med retssystemet som klienter i kriminalforsorgens institutioner,
herunder i anstalterne. Vilkérene under opholdet i en anstalt og forholdet mellem klienter og
personale er ikke alene af betydning for klientens trivsel under opholdet, men kan ogséa have
indflydelse pa den pagaeldendes muligheder for at tilpasse sig det omgivende samfund.

Helene Brochmann har forestaet en undersegelse der belyser, hvordan primart de demte, men
ogsa personalet, oplever de tre hovedforanstaltninger, der kan idemmes efter den grenlandske
kriminallov: Anstalt, tilsyn og pension. Helene Brochmann har pa den baggrund udarbejdet
rapporten ~Anstalt — tilsyn — pension”, der er offentliggjort i marts 1999.

Undersggelsen er gennemfort som en interviewundersggelse med demte, der pa undersggelses-
tidspunktet var i anstalt, pension eller under tilsyn samt med personale fra disse institutioner og
med tilsynsferende. Det primare formal med underseggelsen har vaeret at afdaeekke, hvordan de
demte selv opfatter foranstaltningen. Der er altsé ikke tale om en egentlig effektundersogelse af
foranstaltningernes virkning, ligesom andre typer af foranstaltninger — beder, advarsler o.s.v. —
ikke behandles. Undersggelsens synsvinkel er valgt for at fa belyst, hvordan de frihedsbergven-
de institutioner fungerer set med “brugeres” gjne. Til en perspektivering af de demtes udtalel-
ser er inddraget interview med personalet i de pagaldende institutioner.
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Undersogelsens hovedresultater kan sammenfattes som folger:

Undersegelsen af anstalterne viser, at denne foranstaltningsform, hvor de indsatte kan fasthol-
des i nogle hensigtsmessige rammer (arbejde, atholdenhed), rummer nogle oplagte muligheder,
som reelt ikke udnyttes. Det er langt fra alle indsatte, der kan finde eller beholde et job i an-
staltsbyen, og da der ikke er beskaftigelsesmuligheder i anstalterne, tvinges de til en meget lidt
konstruktiv lediggang. Det er desuden et problem, at de fleste afsoner i en anden by end den de
selv kommer fra, og det kan — da der ikke gives orlov — betyde mange ars adskillelse fra famili-
en. En stor del af de indsatte har problemer — sociale, misbrugsrelaterede eller psykiske — som
man med fordel kunne tage fat pa, mens de var indsat, men det sker reelt ikke. Indsatte og per-
sonale er enige om nogle centrale punkter, nemlig at det er uhyre vigtigt at alle indsatte kommer
i beskeeftigelse, og at der bliver tilvejebragt mere fornuftige ting at tage sig til i anstalten, at der
burde vaere bedre mulighed for uddannelse for de indsatte, og at personalet ber uddannes bedre
for pd en mere kompetent vis at kunne rddgive og vejlede de indsatte, igangsette aktiviteter,
héndtere konflikter o.s.v.

Om tilsyn viser undersegelsen noget overraskende, at klienternes mest grundleggende kritik
mod tilsynet gar pa, at kriminalforsorgen ger for lidt, snarere end at den blander sig eller kon-
trollerer for meget.

Undersogelsen afdekker nogle grupper af demte, som tilsynet med de eksisterende ressourcer
har vanskeligt ved at gere noget fornuftigt for. Der er de uvillige”, der bare ikke dukker op, el-
ler som det ikke er til at & en fornuftig samtale i gang med. Der er klienter, der som socialt vel-
fungerende ikke har brug for tilsynet. Der er demte med vilkar om psykiatrisk behandling, der
er helt utilstraekkelig, fordi laegelig og psykologisk ekspertise ikke er til stede, men ma nés tele-
fonisk. Og sa er der demte, der lider af psykiske problemer, traumer og lignende, men som ikke
er psykisk syge, og som der derfor ingen behandlingsmuligheder er for.

Pensionerne fungerer som sociale institutioner med visse frihedsbegransninger. Der er klare
rammer for, hvad beboerne mé og skal, men pensionens funktion er forst og fremmest opdra-
gende. Opholdet kan ses som et forsgg pa at normalisere nogle kriminelle iseer ved at anbringe
dem 1 nogle meget normale hverdagsrammer. Dette er i sig selv behandling nok for nogle, me-
dens andre tilsyneladende kraever en mere malrettet indsats. Undersggelsen peger pd, at mange
indsatte 1 anstalterne forst og fremmest kan have brug for netop den form for socialpadagogisk
indsats, som pensionerne kan tilbyde: Nogle at tale med, nogle positive verdier, rolige omgivel-
ser og noget, man maske godt kan kalde opdragelse.

4.2. Analyse af kriminaliteten i Greonland — omfang, arsager og handle-
muligheder

Samfundsforsker Finn Breinholt Larsen har forestéet en undersogelse af kriminaliteten, der er
sammenfattet i rapporten “Kriminaliteten i Grenland”, som er offentliggjort i november 2003.
Undersagelsen, der bygger dels pa grenlandsk kriminalstatistik og pa litteratur om grenland-
ske samfundsforhold, dels p& kriminologisk forskningslitteratur, bestar af tre dele. I forste del



135

analyseres den registrerede kriminalitet i Gronland pé baggrund af den foreliggende statistik. I
anden del sattes kriminaliteten ind i en sterre samfundsmaessig sammenhaeng med fokus pé
de seneste 50 ars grenlandske samfundsudvikling. I tredje del prasenteres en rakke teorier
om kriminalitetens arsager, og udviklingen i den grenlandske kriminalitet tolkes i lyset af dis-
se teorier. P& baggrund heraf skitseres en reekke handlemuligheder, der kan bidrage til at
mindske kriminaliteten. Undersggelsens hovedkonklusioner gengives i afsnit XII, hvortil der
henvises.

4.3. Statistiske undersegelser

Kommissionen har faet udarbejdet 2 statistiske undersogelser, der bidrager med yderligere in-
formation om, hvordan retssystemet fungerer i forhold til den gruppe mennesker, der demmes
for at have begaet kriminalitet.

Den ene statistiske undersogelse beskeeftiger sig med domtes tilbagefald til ny kriminalitet, og
er udarbejdet af Grenlands Statistik ved Jette Jensen og Christine Halckendorff. Undersogel-
sen er sammenfattet i rapporten “Recidivundersggelse”, der er udgivet i 2000 og offentliggjort
12003.

Undersogelsen bygger pa indberetninger fra politimesterembedet i Nuuk vedrerende afgerel-
ser 1 kriminalsager samt uddannelsesstatistikregistret, indkomststatistikregistret og befolk-
ningsstatistikregistret. Undersogelsen er oprindelig tilrettelagt af socialradgiver Gladys
Kreutzmann og ekonom Claus Stensgérd Jensen, der har udarbejdet det forste udkast til rap-
porten. Nogle fejl i de registerdata, der 14 til grund for dette udkast, og som blev opdaget pa et
fremskredet tidspunkt, nedvendiggjorde imidlertid en gennemgribende revision af rapporten.
Gladys Kreutzmann og Claus Stensgard Jensen havde af arbejdsmassige grunde ikke mulig-
hed for at gennemfore denne revision. I stedet tilbed Grenlands Statistik at serge for ferdig-
gorelsen af undersogelsen.

Undersogelsen omfatter de personer, der i 1992 blev demt for overtraedelse af kriminalloven
eller serlovgivningen. Det drejer sig om i alt 1.882 personer. Disse er fulgt i perioden 1993 til
1997. I dette tidsrum blev 874 personer registreret for en ny lovovertradelse, hvilket svarer til
en recidivprocent pa 46,4 %. Ogsa som i andre lande er recidivprocenten hgjere hos mand
end hos kvinder og hgjere hos byboere end hos bygdeboere. Hovedparten af recidivisterne er
unge, og mere end 4/5 er ikke registreret med en uddannelse i de registre, som undersegelsen
bygger pa. 2/3 tjente i 1992 under 100.000 kr. om é&ret, og recidivprocenten er markant hgjere
i de laveste indkomstgrupper, end i de hejeste indkomstgrupper.

I forbindelse med offentliggerelsen af undersegelsen har kommissionens reprasentant for
forskning, Finn Breinholt Larsen peget péa folgende forhold:

”De gronlandske tal kan kun med varsomhed sammenlignes med tal fra undersegelser i andre lande. Det
kan séledes umiddelbart virke overraskende, at et retsvasen, der bygger pa en malsaetning om resocialise-
ring af de domfzldte, har en recidivprocent, der ikke er lavere end i lande, hvor kriminalretsplejen i hoje-
re grad vagter straf frem for resocialisering. For at vurdere den resocialiserende effekt af det gronlandske
retsvaesen 1 forhold til andre landes retsveesener, ma man imidlertid tage hejde for forskelle i klientellet.
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Jo mere socialt belastet klientellet er, jo sterre er risikoen alt andet lige for recidiv. Andre undersogelser
foretaget af Den Grenlandske Retsvasenskommission har vist, at dele af det grenlandske kriminalfor-
sorgsklientel er staerkt socialt belastet. Endvidere er opklaringsprocenten i det grenlandske samfund
usadvanlig hej sammenlignet med andre lande. Det trekker ligeledes i retning af en hejere recidivpro-
cent.”

Den anden undersggelse angér de mest belastede flergangskriminelle 1 Gronland — det vil ikke
nedvendigvis sige, de der har begéet de alvorligste forbrydelser, men de der har begéaet lov-
brud igen og igen over en arreekke. Baggrunden for, at undersggelsen netop fokuserer pa den-
ne gruppe er dels en antagelse om, at de personer, der gentagne gange forbryder sig mod lo-
vene, udger den sterste belastning for samfundet, dels et enske om at fa ideer til hvor der kan
settes forebyggende ind. Helene Brochmann har forestiet undersegelsen, der med titlen
”Flergangskriminelle” er udgivet i 1998 og offentliggjort i 2003.

Undersogelsen er gennemfoert pa basis af data fra det grenlandske kriminalregister hos
Rigspolitichefen og personsager i kriminalforsorgens arkiv. Fra registret er udtrukket 182 nu-
levende personer, der har faet 10 eller flere domme. En del af underseggelsen baserer sig pa de
oplysninger om kriminalitet og domme, der fremgér af registret. Fra denne gruppe er udtruk-
ket 65 personer, hvis sagsmapper pé undersogelsestidspunktet befandt sig hos kriminalforsor-
gen i Nuuk. P4 disse personer har der dermed ogsé varet tilgeengelige, udferlige personoplys-
ninger.

De flergangskriminelles opvakst, uddannelse og aktuelle levevilkar er pa sa godt som alle
omrader vasentlig darligere end for den almindelige grenlandske befolkning. De fler-
gangskriminelle demmes flere gange og far meget strengere foranstaltninger end gennemsnit-
tet af samtlige kriminelle. De demmes meget hyppigt, og medens gruppen kun udger 1,8 % af
alle, der er anfort i kriminalregistret, stod den i 1995 bag ca. 8 % af alle de kriminalretlige af-
gorelser (bodevedtagelser og domme). Generelt er de flergangskriminelles kriminalitet alvor-
ligere end den samlede kriminalitet, og en meget stor del har begaet alvorlig, personfarlig
kriminalitet. De er imidlertid ikke specialister” i en bestemt type kriminalitet. 90 % er séle-
des demt for bade personfarlige forbrydelser og ejendomskriminalitet.

Ud af de 65 personer er udtaget de 17, der lever under de darligste sociale forhold, for at
sammenligne deres kriminalitet med resten af gruppens. Her er det mest markant, at de nasten
dobbelt sa hyppigt som de gvrige er demt for voldtaegt og anden seksualkriminalitet.

En lille gruppe pa 8 personer af de 65 er ikke demt for personfarlig kriminalitet. De adskiller
sig forst og fremmest fra de gvrige ved at have et fast sted at bo. Kun 3 personer af de 65 har
ingen problemer med alkohol. En fjerdedel af de flergangskriminelle er psykisk afvigende. De
har gennemsnitlig en meget l&ngere anbringelsesperiode i anstalt end de andre og har hyppi-
gere end de gvrige begiet manddrab, drabsforseg og voldtegt.

Undersagelsen indeholder diagrammer over de kriminelle forlgb og anonymiserede levneds-
beskrivelser. Desuden oversigter, grafik og tabeller, der hver iser prever at indkredse dels
hvilke foranstaltninger, de flergangskriminelle har veret idemt, og dels sammenhangen mel-
lem de typer af lovovertraedelser, de har begaet.
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Materialet har desuden givet grundlag for en analyse af voldskriminaliteten generelt. Sam-
menlignet med tal fra Danmark viser det sig, at der i Gronland ikke blot forekommer mange
flere tilfzelde af voldskriminalitet, men at det ogsa er meget mere udbredt i befolkningen at
bega vold. Medens mere end 6 % af alle lovovertreedere i Danmark er demt for vold, er det
tilsvarende tal i Grenland ca. 38 %. Hele 9 % af den samlede Grenlandske befolkning over 15
ar har féet en afgerelse for vold.

I forbindelse med udgivelsen af undersegelsen har Helene Brochmann udtalt felgende om
mulighederne for at forebygge kriminalitet:

”Undersogelsens beskrivelser af enkelte personers historier viser hvor utroligt meget der bliver gjort fra
Kriminalforsorgens side i nogle tilfzlde, og hvor dbenlyst utilstraekkelig indsatsen er i andre. Nogle gange
er der ogsa tale om en stor indsats, der blot kommer alt, alt for sent.

Kriminalforsorgen er slet ikke tet nok pa disse meget ressourcesvage mennesker til at kunne fastholde
dem i et konstruktivt forleb. Kriminalforsorgens traditionelle 'redskaber’: Afvaenning, job og bolig er
uhyre svaere at fa i stand hver is@r, og at ordne dem pa én gang er naesten utopisk. Det bliver let til, at det
ene, man far gennemfort, ryger pa gulvet fordi de to andre problemer ikke er lost. Med arbejdsleshed og
massiv boligmangel bliver det ikke lettere. I anstalten, hvor fastholdelsen faktisk er mulig, er der ikke
personale- og ressourcemassig basis for at gore noget grundleggende ved problemerne. Mange fler-
gangskriminelle har snarere brug for en intensiv, socialpaedagogisk indsats.

Undersegelsen peger pa, at de flergangskriminelle pa en lang rekke punkter befinder sig i en marginali-
seret position i samfundet. Det manglende stésted i tilvaerelsen far det hele til at flyde, og normer og veer-
dier flyder med. Hovedparten af de 65 flergangskriminelle har et meget broget kriminalitetsmonster — de
er demt for alle mulige forskellige ting. Det siger noget om, at det ikke er kelige overvejelser eller psyki-
ske tilbgjeligheder, der ligger bag deres kriminalitet. De mangler helt basalt styringen, magten over deres
eget liv.”

Der er desuden som led i en universitetsopgave udarbejdet en undersegelse, der beskaeftiger
sig med ankepraksis og bestar i en gennemgang af Grenlands Landsrets praksis i kriminalsa-
ger. Undersggelsen er udarbejdet af daveerende stud.jur., nu advokat Finn Meinel og belyser, i
hvor hej grad landsretten folger, henholdsvis @ndrer kredsretternes domme. Undersogelsens
statistiske databehandling viser, at anklagemyndighedens pastand i vidt omfang folges, serligt
i landsretten, og materialet tyder pa, at gerningsmandsprincippet reelt ikke bliver anvendt af
retterne efter sit formél: I den enkelte sag at tage udgangspunkt i gerningsmandens person.
Undersggelsen er ikke publiceret.

5. Undersogelse af politiets arbejdsforhold

Af betydning for retssystemets made at fungere pa er ogsa de vilkar, som rettens udevere ar-
bejder under. Med politiets mange forskellige opgaver og store kontaktflade til borgerne, pa-
kalder de ansatte i politiet sig serlig interesse.

Okonom Claus Stensgérd Jensen og socialrddgiver Gladys Kreutzmann har forestéet en spor-
geskemaundersggelse, hvor de ansatte har besvaret en lang reekke spergsmal om de vilkar, de
arbejder under. Claus Stensgard Jensen og Gladys Kreutzmann har udarbejdet rapporten ”Po-
litiets arbejdsvilkar”, der er publiceret i oktober 1998.
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Undersggelsen omfatter politibetjente, reservebetjente, kommunefogeder og fratradte politi-
folk. Svarprocenten var hgjest blandt kommunefogederne og lavest blandt de fratrddte politi-
folk. Undersegelsen er tilpasset de grenlandske forhold, men resultaterne kan sammenlignes
med en tilsvarende undersogelse af arbejdsforholdene for det danske politi ved Bjarne Froslev
Ibsen: Politiets psykiske arbejdsmilje og trivsel, politiundersogelsen 1993. Undersogelsens
resultater kan kort opsummeres som folger:

Den ansatte ved politiet er glad for sin arbejdsplads og har et godt forhold til kollegerne. Ar-
bejdet opfattes som selvsteendigt og varieret. Ledelsen opleves som bade loyal og kontrolle-
rende, men der efterlyses flere kurser og mere efteruddannelse, og iser kommunefogederne
efterlyser bedre arbejdslokaler, radioer og edb-udstyr mv. Arbejdsbelastningerne, herunder en
ukontrollabel tjenestetid og mange voldsomme handelser, er jevnt fordelt pa alle typer af po-
litidistrikter, store som sma. Arbejdstilfredsheden og trivslen har ikke entydig sammenhang
med distriktets storrelse, men inden for nogle omrader er der mere tilfredshed med arbejdet i
mellemstore distrikter (fra 5 til 12 betjente).

Som begrundelser for (overvejelser om) at forlade tjenesten angives, at lennen er for lav, at
arbejdstiderne er for dérlige, at mulighederne for efteruddannelse er utilfredsstillende. Desu-
den anfores det, at der er mange voldsomme handelser, der kan péavirke privatlivet. Der peges
i den forbindelse pa et udekket behov for bistand og stette i forbindelse med sddanne handel-
ser.

Undersogelsen afdakker et enske om, at politiet udelukkende har politimassige opgaver, og
at civile sagsomrader saledes overfores til andre myndigheder.
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Afsnit IV

Nogle tvaergiaende problemstillinger

1. Indledning

Kommissionens arbejde har bestaet i at gennemga, vurdere og eventuelt fremlegge forslag til
forandringer pa hele det retsplejemaessige og kriminalretlige omrade i Greonland. Disse rede-
gorelser, vurderinger og forslag har vaeret omfattende og detaljerede, og alle de behandlede
problemstillinger er omtalt pa de rette steder i beteenkningen. Som en indgang til forstéelsen
af de forhold, hvorunder det gronlandske retsveesen (retter, kriminalforsorg i og uden for an-
stalt samt politi) virker, kan der veare grund til her at praesentere nogle tvaeergaende problem-
stillinger, som kommissionen har méttet overveje.

2. Generelle problemstillinger
2.1. Sproget

Sproget har vaeret et gennemgéende og centralt tema 1 kommissionens arbejde. Grenlandsk er
naturligvis det fremherskende sprog, men en betydelig del af befolkningen behersker desuden
i forskellig grad dansk. I den danske befolkningsgruppe taler kun relativt fa grenlandsk.

I ethvert land skal rettens, politiets og kriminalforsorgens sprog som udgangspunkt vare be-
folkningens eget sprog. Det er ikke ganske nemt at gennemfore i Grenland. En del af dem, der
udever retten, kredsdommere og domsmeend, anstaltspersonale, kriminalforsorgspersonale og
politifolk er fortrinsvis grenlandsk talende. Men en del af de overordnede stillinger i ogséa den
gronlandske del af retsmyndighederne er bekledt med ensproget dansktalende. Det gelder
saledes landsdommeren og juristerne dér, politimesteren og politimesterembedets jurister,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Justitsministeriet etc. Selvom grenlandsk ideelt set burde
vaere det dominerende sprog i retslivet, er dette saledes ikke tilfaeldet. Ganske vist foregar den
mundtlige betjening overvejende pa grenlandsk, men meget af det skriftlige materiale i retssy-
stemet foreligger alene pé dansk. Disse sproglige forhold ma iagttages som et vilkar for Greon-
lands retsvaesen. Det har vearet et helt centralt element i kommissionens arbejde at forholde
sig til dette problem, og det har vaeret et grundsynspunkt at arbejde for, at retssproget i alle
elementer af retslivet som udgangspunkt er gronlandsk eller i hvert fald indrettet saledes, at
den, som er hovedpersonen i en sag eller sagsbehandling, fuldt ud forstar, hvad der sker i sa-
gen. Dette indebzrer nedvendigheden af et omfattende tolkearbejde sével skriftligt som
mundtligt, en nedvendighed der yderligere understreges derved, at retsvaesenets overordnede
som navnt ofte er danske og skal kunne forsta, hvad der er foregéet i underordnede instanser
med henblik pa at treeffe sével konkrete som generelle beslutninger vedrerende retsvasenets
virke.
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Et serligt problem udger den juridiske terminologi pa grenlandsk. Det grenlandske sprog har
gennemgdet en enorm udvikling, siden den nuvarende retsplejelov og kriminallov blev til.
Kommissionen har i samarbejde med Det Grenlandske Sprognavn udfert et betydeligt arbe;j-
de med at fore den juridiske sprogbrug pa grenlandsk ajour, hvilket har resulteret i en publika-
tion med en autoriseret ordliste, som er udgivet af Sprogsekretariatet under Grenlands hjem-
mestyre.

2.2, Bygderne

Retsafgorelser i kredsretterne, politimessige opgaver og foranstaltninger efter kriminalloven
skal ogsé virke for den store del af den grenlandske befolkning, som bor i bygder. Det drejer
sig om knap 20 % af befolkningen. Omvendt er det abenbart, at retsveesenet er en enhed, séle-
des at forsta, at regler og myndigheder organiseres pa landsplan. Det giver problemer. Politiet
har i bygderne bistand af kommunefogeder, som altsa ikke er egentlige betjente, og der findes
i de fleste af bygderne ikke detentioner. Der er ikke nogen kredsret i bygderne, men kredsret-
ten kommer rejsende til. Der er ingen anstalt i bygderne og heller ikke egentligt personale fra
kriminalforsorgen, som dog har lokale hjelpere. For hvert enkelt af retsvasenets forgreninger
har kommissionen maéttet overveje, hvad man kunne gere for at sikre bygderne — hvor livs-
vilkarene ogsa er anderledes end i byerne — s& god en betjening fra retsvasenets side som mu-
ligt.

2.3. Overforsel

Den gronlandske kriminallov og retsplejelov er dansk lovgivning, ligesom den gverste myn-
dighed i alle retsinstanser er dansk. Men retssystemet regulerer livet og tvisterne i Grenland,
hovedsagelig mellem gronlendere. Det har pa denne baggrund veret et gennemgéende tema i
kommissionens arbejde at overveje, hvorvidt retsvasenet eller dele deraf nu eller pa kort sigt
burde overferes til hjemmestyret og blive et gronlandsk anliggende. Spergsmaélet haenger ngje
sammen med rammerne for den galdende hjemmestyreordning. Kommissionen har noteret
sig, at landstyret har nedsat en ”Selvstyrekommission” til at overveje en videreudvikling af
det nuverende hjemmestyres kompetencer. Kommissionens overvejelser vedrerende overfor-
sel har koncentreret sig om forhold, man ber vere opmarksom pa ved en overfersel, en rede-
gorelse for fordele og ulemper.

24. Menneskerettigheder

Kommissionen har overvejet forholdet mellem det grenlandske retsvaesen og almindelige
menneskerettigheder, isar som disse er udmentet i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention. Artikel 6 i denne konvention forudsatter, at der i kriminalsager er “equality of arms”,
altsa en balance mellem anklager og forsvarer. Dette er overvejet i forbindelse med, at forsva-
rerne i Grenland, iser uden for Nuuk, er legpersoner.
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Efter Den Europaiske Menneskerettighedskonvention artikel 5 og 6 skal sager behandles pa
ens eget sprog, hvilket der, jf. hvad der er anfort foran under pkt. 1, er sogt taget hejde for i
kommissionens arbejde.

Menneskerettighedskonventionens artikel 6 krav om “fair trial” indeberer et krav om dom-
mernes uathengighed og upartiskhed. Disse problemer har en sarlig karakter i et samfund
med sé f& indbyggere som Grenland, og har givet anledning til overvejelser bade for sa vidt
angar kredsdommernes ansattelsesforhold og for sa vidt angér spergsmélet om habilitetskrav,
jf. nedenfor under pkt. 3.2.

2.5. Betydningen af dansk ret

Kommissionen har i sit arbejde taget udgangspunkt i grenlandske behov og ensker med hen-
syn til en nyordning af retsveesenet. Det har vaeret en ledetrad i arbejdet at finde losninger, der
bade er praktisk gennemforlige og som i videst muligt omfang respekterer de traditioner og
den praksis, der har udviklet sig p& retsomradet i Grenland i de sidste 50 ar. Det har derfor
veeret vigtigt for kommissionen at undga en ukritisk overferelse af dansk lovgivning til Gren-
land.

Samtidig er det af betydning at understrege, at der i kraft af Grenlands stilling som en del af
det danske rige er en teet forbindelse mellem dansk ret og grenlandsk ret. Dansk og gron-
landsk ret hviler p& det samme forfatningsmassige grundlag, Hejesteret er den overste anke-
instans for hele riget, og der en lang tradition for i grenlandsk retspraksis at stotte sig til dansk
lovgivning og andre danske retskilder i afgarelser, nar der ikke findes grenlandske regler og
fortolkningsbidrag, man kan henholde sig til. Det har derfor varet relevant at inddrage dansk
ret i kommissionens arbejde.

Nér man skal vurdere relevansen af dansk lovgivning som inspirationskilde til grenlandsk
lovgivning, er det hensigtsmaessigt at skelne mellem folgende tre aspekter: Dansk lovgivning
afspejler for det forste en raekke almindelige retsprincipper, der i forskellige varianter kommer
til udtryk i mange vestlige landes lovgivning. Endvidere afspejler dansk lovgivning udviklin-
gen i den internationale retsorden, idet en raekke bestemmelser f.eks. i den danske straffelov
har sit udspring i internationale konventioner mv., som Danmark har tilsluttet sig. Endelig
afspejler dansk lovgivning de serlige danske forhold herunder den retspolitiske debat i landet.

Hvor det drejer sig om indferelse, revision og udbygning af regler, der kan henferes til kate-
gorien almindelige retsprincipper, har kommissionen derfor fundet det hensigtsmaessigt at
tage udgangspunkt i dansk lovgivning. Det gelder ogsé, nar det drejer sig om mere teknisk
betonede bestemmelser, som f.eks. retsplejelovens regler om tvangsprocessuelle indgreb. Det
teette samkvem, der er mellem de to dele af riget, gor det praktisk, at der er overensstemmelse
mellem den konkrete udformning af almindelige retsprincipper og teknisk betonede regler de
to steder. Med hensyn til indfarelse af lovregler, der udspringer af Danmarks tilslutning til
internationale konventioner mv., gor det samme sig geldende. Ogsé her har kommissionen
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fundet det hensigtsmeessig at tage udgangspunkt i den udformning, som disse internationale
retsprincipper har faet i dansk lovgivning.

Men hensyn til lovgivning, der alene har sit udspring i serlige danske forhold, har kommissi-
onen til gengaeld varet tilbageholdende med at foresla tilsvarende regler indfert i Grenland.
Dog har der som hidtil pa det kriminalretlige omrade veret et enske om at undgé, at Grenland
bliver et ly for forbrydelser, der er kriminaliseret i Danmark, men ikke i Grenland, hvilket har
begrundet forslag om regler om visse forbrydelser i den grenlandske kriminallov, selv om den
pageldende form for kriminalitet ikke aktuelt forekommer i Grenland.

Overalt hvor dansk ret har veret brugt som inspirationskilde for kommissionens forslag, er
der imidlertid sket en tilpasning til grenlandske forhold. Iser er der lagt vaegt pa forenkling
med henblik p4, at regler og ordninger skal kunne anvendes i et retsveesen, der i langt sterre
udstreekning bygger pa legfolk, og hvor specialiseringsgraden er mindre end i Danmark, lige-
som der er lagt veegt pa den grenlandske retspolitiske debat.

3. Serligt vedrerende retssagsbehandlingen
3.1. Laegmand/professionelle

Det er et af de mest markante kendetegn ved den grenlandske retspleje, at retterne i 1. instans
er beklaedt af leegfolk. Kredsdommeren og domsmaendene er ikke jurister. Det er kommissio-
nens opfattelse, at denne ordning har klare fordele: Dommerne taler grenlandsk og kender
livsvilkar og kultur. Det har imidlertid givet anledning til overvejelser i kommissionen, og der
er gronlandske politikere, der har udtrykt tvivl, om hvorvidt dette system kan bevares. Det har
mattet overvejes, om tiden er lgbet fra systemet, séledes at det mé vare et ubetinget krav, at
dommere er jurister, ligesom det har varet overvejet, hvordan systemet mest hensigtsmaessigt
kunne indrettes/endres, safremt det skulle fortsette. Det er kommissionens opfattelse, at det
leege dommersystem skal bevares, men med mere uddannelse af retsvaesenets aktorer. Kreds-
dommere, domsmand og bisiddere har i en lang arraekke alene veret tilbudt deltagelse i en-
keltstdende og ret sjeeldne kurser, og disse centrale personalegrupper i retsveesenet har leenge
udtrykt enske om mere uddannelse. Unsket herom og behovet herfor har veret behandlet ind-
gaende af kommissionen og er udmentet i vidtgaende forslag til uddannelse.

3.2. Habilitet

Det er en af grundpillerne i ethvert retssystem, at dommerne ikke mé vare inhabile. Det vil
sige, de mé ikke have for tet en tilknytning til en af parterne, familiemassigt eller eventuelt
forretningsmaessigt, ligesom de ikke ma have et egentligt modsatningsforhold til nogen af
parterne. Jo storre et samfund er, jo lettere er det at leve op til et sddant krav. I Grenland be-
kleedes kredsretterne, bade for sé& vidt angér kredsdommerne og domsmandene, af borgere fra
den pagaldende by. Det siger sig selv, at det ikke mindst i de helt sma byer, ikke er muligt at
leve op til de samme krav, som i de sterre byer eller samfund.
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3.3. Retshjelp

Adgangen til retshjelp for den almindelige, grenlandsksprogede borger er vanskelig. Det har
hidtil veeret muligt at henvende sig til kredsretterne og Grenlands Landsret for at fé retshjelp.
Denne form for retshjelp, givet af retterne selv, er ikke leengere tilstraekkelig eller tidssvaren-
de, og kommissionen har mattet overveje, hvorledes advokater eller andre uathengige kunne
inddrages.

34. Sadvaneret

Kommissionen har set det som sin opgave at undersege, hvorvidt der pa retspleje- og krimi-
nallovsomradet fortsat bestar seedvaner, som det ville veere hensigtsmaessigt at fa kodificeret
eller p4 anden vis taget hojde for i kommissionens arbejde. Det har kunnet konstateres, at det-
te omrade stort set fuldt ud er implementeret i den geldende kriminallov og den gaeldende
retsplejelov.

4. Seerligt vedrerende kriminalitet
4.1. Kriminalprzvention

I Grenland findes et SSPK-samarbejde i de fleste kommuner. Kommissionen har set pa dette
samarbejde og dets virke og har overvejet, hvorvidt der burde ske en centralisering af det kri-
minalpraeventive arbejde gennem et kriminalpraeventivt rad for hele landet.

4.2. Ofre for kriminalitet

En kriminel handling bergrer i hvert fald 3 interessegrupper.
a) Oftret og ofrets familie

b) Den kriminelle og den kriminelles familie

¢) Det omgivende samfund (det lokale og hele Grenland)

Gerningsmanden sanktioneres af hensyn til alle tre grupper: Af hensyn til ofret ber det marke-
res, at her er begéet en (alvorlig) kreenkelse, den pagaldende kriminelle skulle gerne tilbage i
samfundet uden ny kriminalitet og det skal markeres over for det omgivende samfund, at der
er begéet noget uacceptabelt.

Sadanne overvejelser spiller ind mange steder i retssystemet. Det har imidlertid vaeret vigtigt
for kommissionen at leegge merke til specielt det forste hensyn, hensynet til ofret og ofrets
narmeste. Disse hensyn har efter kommissionens opfattelse ikke vaeret vaegtet helt sterkt nok
i de forlebne ar, og kommissionen har derfor fundet, at der var behov for en styrkelse af ofret
og dets nermestes interesser. Dette kan udmente sig i selve sanktionsfastsattelsen, men hen-
synet til offeret kan ogsa varetages ved, at der gares en sterre indsats bade af retsvasenet og
pa anden vis for at hjelpe den pageldende ud af den situation, han eller hun er kommet i.
Dette kan bade geelde ofret og ofrets familie.
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4.3. Gerningsmandsprincippet

Af kommissoriet for kommissionens arbejde fremgar det, at ”’det [...] fortsat (vil) veere enske-
ligt at fastholde kriminallovens oprindelige grundtanke om resocialisering som udgangspunkt
for de strafferetlige foranstaltninger [...]”.

Gerningsmandsprincippet indebarer, at der ved valget af en sanktion for en kriminel handling
skal laegges stor vaegt pa, hvilken sanktion der passer til denne gerningsmand, nar formaélet er
at f4 ham (eller hende) resocialiseret, dvs. bragt ind i fornuftige livsbaner, som ogsa forhindrer
ny kriminalitet. Denne tanke spiller en rolle i de fleste straffesystemer, ogsé i det danske. Det
har dog vearet specielt for Grenland, at gerningsmandsprincippet ifelge kriminalloven fra
1954 har skullet vaere det dominerende princip for sanktionsfastsattelsen.

Der er imidlertid ogséa andre gode overvejelser, der kan indgé, nér en sanktion skal fastsettes:
Meget taler for, at ensartede forbrydelser sanktioneres pd samme méade, uanset hvor og af
hvem de er begéet, og meget taler for, at samfundet reagerer mere alvorligt pa en forbrydelse,
jo grovere den er.

Kommissionens overvejelser er sket i lyset af forskelle i lokalsamfundenes sterrelse og karak-
ter og i lyset af befolkningens differentierede holdning til gerningsmandsprincippet. Kommis-
sionen har set det som rigtigt at holde fast i, at gerningsmandsprincippet — resocialiserings-
hensynet — er vigtigt. Kommissionen har imidlertid ogsé dreftet, om lighedsprincippet (sam-
me sanktion for samme forbrydelse) skulle have en lidt staerkere placering, end dette princip
maske hidtil har haft. I forbindelse med overvejelserne om, hvilke principper, der skal gaelde
ved sanktionsudmalingen mé det holdes for gje, at anvendelsen af principperne sker i rets-
praksis. Meget er derfor overladt til den enkelte dommer. Desuden har det varet en central
overvejelse, om kriminalforsorgen har de rigtige ressourcer til at give resocialiseringen resul-
tat.

4.4. Konfliktlesningsmetoder

Kommissionen har haft de konfliktlasningsmetoder for gje som bestar i sagsbehandling ved
retterne, politiets efterforskning og anklagevirksomhed og fuldbyrdelse af foranstaltninger i
anstalter og under tilsyn af kriminalforsorgen. Kommissionen har samtidig veret opmarksom
pa, at der rundt om i verden, blandt andet i det nordlige Canada, arbejdes med alternative kon-
fliktlesningsmetoder. Disse kan béde besta i, at konflikter loses eller bilegges pa en anden
made end gennem en retssag, og de kan besta i, at foranstaltninger fuldbyrdes pa anden vis
end ved anbringelse i anstalt mv.
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Afsnit V
Sproget

1. Forholdene ved kommissionens nedsaettelse
1.1. Galdende ret

Af historiske grunde er Grenland et dobbeltsproget samfund. Nok siger hjemmestyreloven fra
1978, at ”Det gronlandske sprog er hovedsproget”, men den fortsatter "Der skal undervises
grundigt i det danske sprog”, og tilfejer, at "Begge sprog kan anvendes i offentlige forhold”.

At Gronland er et dobbeltsproget samfund betyder imidlertid ikke, at alle er dobbeltspro-
gede. Grenlandsk er naturligvis det fremherskende sprog, men en betydelig del af befolk-
ningen behersker desuden i forskellig grad dansk i savel skrift som tale. I den danske be-
folkningsgruppe taler kun relativt f4 grenlandsk.

Det giver ikke mindst problemer i forbindelse med borgernes mede med retssystemet. I
retsplejeloven fra 1951 hedder det, at ”Retssproget er gronlandsk og dansk. Safremt ikke
alle rettens medlemmer og sagens parter forstir det anvendte sprog, ber oversattelse ske
ved et af rettens medlemmer eller ved en tolk™.

1.2. De berorte
1.2.1. Befolkningen

Den grenlandske befolkning bestar af 56.245 personer (pr. 1.1. 2001). Heraf er ca. 88 %
fodt i Grenland og ca. 12 % uden for Grenland, hovedsagelig i Danmark. De mennesker,

der kommer i kontakt med retssystemet, er séledes fortrinsvis personer, der er fadt i Gron-
land.

Om den store del af befolkningen, der har grenlandsk som modersmal, geelder lidt groft
sagt, at mange bade taler og skriver dansk, men jo lengere man kommer vek fra Nuuk, jo
sjeldnere bliver dette fanomen, og i bygderne forstdr mange ofte kun grenlandsk. I Nord-
og Dstgrenland tales dialekter, som afviger veesentligt fra vestgronlandsk.

Tilkaldte/udsendte danskere nér kun sjeldent at leere det gronlandske sprog. Lidt bedre gar
det for den fastboende del af befolkningen, der har dansk som modersmal.
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I de fleste af kredsretternes retsmeder vil man opleve, at parter, tiltalte og vidner er gron-
landsksprogede. Det samme geelder kredsdommer og domsmend, anklager og bisidder.
Ved landsretten er hyppigheden af rent grenlandsksprogede akterer typisk mindre.

1.2.2. Retsmyndighederne

Retsvasenet i Grenland kan ifelge hjemmestyreordningen ikke overga til hjemmestyret og va-
retages séledes fortsat af den danske stat.

Domstolene

Ved landsretten er landsdommeren og fuldmegtigene p.t. tilkaldte og kun dansktalende.
Domsmendene er dansk- eller dobbeltsprogede, hvilket tillige gaelder for anklagere, bisiddere
og andre rettergangsfuldmeegtige. Sekretererne er med enkelte undtagelser kun dansktalende.

Kredsretternes personale findes typisk blandt fast bosiddende i retskredsen. Kredsdommerne
er n&sten alle grenlandsksprogede og behersker begge sprog i skrift og tale. Mange doms-
mand og bisiddere behersker ikke dansk. Blandt retssekretaererne er de fleste dobbeltsproge-
de, men enkelte taler kun dansk.

Politiet
Den centrale politi- og anklagemyndighed forestas af politimesteren og fuldmaegtigene ved
politimesterembedet. Alle er p.t. tilkaldte og kun dansktalende.

Det er et optagelseskrav til den grenlandske politiskole, at begge sprog beherskes 1 skrift og
tale. Af den grenlandske politistyrke p& godt 100 ferdiguddannede er ca. en fjerdedel tilkald-
te, det vil sige som udgangspunkt kun dansksprogede. Blandt kontorpersonalet er enkelte til-
kaldte. Herudover er der i de enkelte politidistrikter ansat lokaltboende kommunefogeder, re-
servebetjente og kutterbesatninger, i alt ca. 150 personer, der stort set alle primert er gron-
landsksprogede.

Kriminalforsorgen

Ledelsen af kriminalforsorgens anstalter varetages af politimesteren, der ogsa star for detenti-
onerne. Anstaltslederne er p.t. danske tilkaldte. I gvrigt er anstaltspersonalet grenlandskspro-
gede fastboende, der i almindelighed forstar og taler dansk.

Varetagelse af tilsynsopgaver mv. sker ved kriminalforsorgslederen, der er fuldt dobbeltspro-
get. Bortset fra en enkelt administrativ medarbejder er de ansatte i kriminalforsorgens tilsyns-
afdelinger dobbeltsprogede og altovervejende med grenlandsk som modersmal.
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1.3. Retsmyndighedernes anvendelse af sproget
1.3.1. Talesprog i forhold til borgerne

I almindelig daglig omgang med borgerne — for eksempel politifolk under tjeneste og an-
staltspersonale i forhold til indsatte — tales normalt grenlandsk, men dansk hvis det er ned-
vendigt. De tilkaldtes sprogproblem soges typisk lost via kolleger eller indsatte eller pa anden
maéde.

Ogsé i retlige forhold tales normalt det sprog, der er borgerens modersmal. Afheringer og an-
dre forklaringer sker sidledes normalt p4 modersmalet. Undertiden er oversattelse nedvendig,
eksempelvis hvis anklager eller bisidder ikke behersker borgerens modersmaél. Serligt for til-
kaldt personale gelder det, at oversattelse altid er nedvendig, hvis en af parterne eller tiltalte
ikke behersker dansk. Séledes er oversettelse ofte nadvendig under behandlingen af sager i
landsretten.

Selvom der séledes bade er regler om og mulighed for oversattelse, kan sprogproblemerne al-
ligevel give anledning til misforstaelser. Grenlandsksprogede, der kan dansk, og danskspro-
gede, der kan grenlandsk, behersker ikke altid de finere nuancer i det andet sprog og er derfor
ikke opmarksomme pa — eller vil ikke vaere ved — at der er passager, de ikke har forstaet. Og
det kan gaelde bade for den, der oversatter, og for den, der far oversat. Retsmyndighederne
har séledes et aldrig hvilende forstaelsesproblem.

Samtaler med henblik pa udferdigelse af mentalerkleringer, og psykiatrisk behandling i hen-
hold til dom kraever nasten altid tolkning, enten fordi erkleeringen skal foreligge pa dansk, el-
ler fordi det overordnede behandlingspersonale kun er dansktalende.

1.3.2. Skriftsprog i forhold til borgerne

Retsmyndighedernes henvendelser til borgerne 1 blanketform eller efter fast koncept, vil ty-
pisk veere udferdiget pa begge sprog. I andre tilfelde vil skrivelser mv. fra kriminalforsorgen
typisk vaere pa modtagerens sprog, mens de fra politi og domstole normalt — og i stigende om-
fang — vil veere udferdiget pa dansk.

Folgende centrale dokumenter udfeerdiges udelukkende pé dansk:

e Politirapporter

e Anklageskrifter

e Retsmadebegeringer

e Mentalerklaeringer

e Andre udtalelser til brug for retten (for eksempel fra Kriminalforsorgen om foranstalt-
ningsandringer)

Hvis borgeren ikke forstir dansk skriftsprog, mé nedvendig oversattelse ske mundtligt ved
den udfeerdigende myndighed(sperson), ved retspersonalet eller lignende.
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Af den grenlandske retsplejelovs kapitel 2, § 4, stk. 3, fremgér, at en forklaring s& vidt muligt
skal tilferes i det sprog, i hvilket den er afgivet. Alligevel udfaerdiges retsboger efterhanden
udelukkende pa dansk, ogsa selvom hele retshandlingen er foregéet pa grenlandsk. Sprogpro-
blemet kan typisk illustreres saledes: Afhering til politirapport sker pa grenlandsk. Udfeerdi-
gelsen af rapporten sker ved politimandens oversettelse til dansk. Skal den tiltalte under rets-
sagen foreholdes sine udtalelser til rapport, sker dette via dennes tilbageoversettelse til gron-
landsk ved anklager eller kredsdommer. Den forklaring, som den tiltalte har afgivet pa gron-
landsk, refereres herefter af kredsdommeren eller retssekretaeren pa dansk til retsbogen.

Domme og domsudskrifter udfeerdiges udelukkende pa dansk. Skal udskrifterne ogsé foreligge
pa grenlandsk — hvad de skal i kriminalsager, hvis der kan blive tale om frihedsbergvelse —
oversattes den danske tekst. Tilsvarende skal s vidt muligt ske i andre sager, hvis blot en af
parterne udelukkende er grenlandsksproget.

Under fuldbyrdelse er generelle vejledninger for ophold i anstalt og andre orienterende skri-
velser til de indsatte udferdiget pa begge sprog. Forhersrapporter og afgerelser i disciplineer-
sager udfeerdiges udelukkende pa dansk. Tilsvarende gelder udtalelser om indsatte og klienter
til brug for andre myndigheder, og meddelelser i konkrete sager (for eksempel svar pa klager).

1.3.3. Centrale forskrifter

I Nalunaarutit (Grenlandsk Lovsamling) optages alle love mv., der geelder for Grenland, og
alt optages pa bade grenlandsk og dansk.

Nalunaarutit A indeholder rigslove, bekendtgerelser o. lign.
Nalunaarutit B indeholder cirkularer, kommunale vedtaegter, legater og fonde. Dog optages
myndighedernes interne cirkulerer ikke. Cirkulerer mv. fra landsdommeren, politimesteren

og kriminalforsorgen er séledes ikke optaget her.

Nalunaarutit C indeholder bestemmelser vedrerende tjenestemand i Grenland og bestemmel-
ser vedrerende overenskomst- og regulativlennede m.fl. i Grenland.

Nalunaarutit D indeholder alle landstingslove, -forordninger, bekendtgarelser o. lign.

1.3.4. Interne forskrifter mv.

De centrale retsmyndigheder har alle vejlednings-, kontrol- og klage- eller appelfunktioner i
forhold til de underordnede myndigheder. Den mundtlige kommunikation foregar altoverve-

jende pé dansk.

Myndighedernes generelle forskrifter — cirkulaeresamlinger o. lign. der ogsé bergrer borgernes
retsforhold — udsendes sa vidt muligt p& bade gronlandsk og dansk, men blandt andet lands-
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dommerens cirkuleresamling og vejledning til bisiddere er i perioder kun blevet ajourfort pa
dansk.

Myndighedernes egne arbejdspapirer — sager, inspektionsjournaler, tilsynsjournaler, interne
indstillinger mv. — udfaerdiges alle p& dansk. Hvis borgeren beder om aktindsigt, ma indholdet
forklares mundtligt p& grenlandsk, hvis den pageldende ikke selv forstar skriftligt dansk.

1.3.5. Kommunikation mellem retsmyndighederne
Mundtlig kommunikation foregar pa grenlandsk eller dansk.

Skriftlig kommunikation — sdvel om generelle spergsmal som i konkrete sager — foregar nor-
malt p& dansk. Ved aktindsigt mé der ske oversattelse i nedvendigt omfang. Kriminalforsor-
gens udtalelser til brug i retten — der foreligger p& dansk — bliver i stigende omfang oversat til
grenlandsk.

1.4. Oversaettelse — tolkning
I landsretten medvirker altid tolk, hvis ikke alle tilstedevaerende behersker samme sprog.

I kredsretterne forestas oversattelse typisk af kredsdommeren eller en sekreter, kombineret
med at de medte, der er dobbeltsprogede, oversatter hvad de selv har sagt. Tilkaldt tolk an-
vendes kun sjzldent.

Uden for retssalen oversatter myndighedspersonerne normalt selv i nedvendigt omfang (poli-
tifolk, tilsynsferende, anstaltsbetjente mv.).

Ved kommissionens nedsattelse i 1994 havde kun landsretten en fastansat tolk. Ingen af de
tolke, der blev anvendt ved retterne, havde en egentlig tolkeuddannelse. Det var ofte personer,
der pa et eller andet tidspunkt havde virket i anden sammenhang, enten i retsvaesenet eller i
politiet. Uddannede eller i ovrigt dygtige tolke var normalt beskaftiget andre steder end i
retsveesenet, og typisk pa langt bedre (skonomiske) vilkéar.

Den egentlige tolkeuddannelse foregér pd Oqaatsinik Pikkorissarfik (sprogskolen) i Sisimiut.
Der er ikke i uddannelsen indbygget anvendelsen af juridiske og retlige begreber og udtryk.

Ved kommissionens nedsattelse var udarbejdet en ordliste af Det Grenlandske Sprognaevn,
hvor sarlige juridiske og retlige begreber og udtryk var oversat til grenlandsk. Ordlisten var
senest revideret i 1960’erne. Adskillige nyere udtryk fandtes derfor ikke i en autoriseret over-
settelse til gronlandsk.
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2. Internationale konventioner om sproglige rettigheder myv.

Det Danske Center for Menneskerettigheder har pa kommissionens opfordring afgivet en
udtalelse om de menneskeretlige aspekter ved anvendelsen af dansk sprog i det grenland-
ske retsvaesen. Udtalelsen er optaget som bilag 1 til beteenkningen.

Menneskerettighedscentret har set pa forholdene i Grenland i relation til:
e FN’s konvention om civile og politiske rettigheder,

e Den Europziske Menneskerettighedskonvention,

e ILO konvention nr. 169 vedr. indfedte folk mv., og

e FEuroparadets standard minimum regler for behandling af indsatte

Udgangspunktet er, at der med hensyn til retssproget i et land skal treeffes foranstaltninger,
der kan sikre, at indfedte folk kan forsta og selv blive forstéet i forbindelse med retssager,
om nedvendigt ved tolkning eller pa anden effektiv made.

Det er generelt menneskerettighedscentrets opfattelse, at de gronlandske regler og den
gronlandske praksis vedrerende sproganvendelse ikke strider mod de ovenfor navnte in-
ternationale bestemmelser.

Man peger dog pa

e vigtigheden af at domme, anklageskrifter og tilsvarende centrale retsdokumenter forelig-
ger pa et sprog, som den sigtede eller demte forstar,

e at tolkning i retten normalt ber ske ved en person, der har til opgave at tolke,

e at indsatte i gronlandske anstalter, der administreres af ikke-greonlandsk talende personale,
mindst har samme krav pa forstaelig information som f.eks. personer, der afsoner friheds-
straf 1 et udenlandsk faengsel,

e at cirkuleerer og vejledninger ber udstedes pé/oversattes til gronlandsk, og

e at materiale, der fremlaegges i forbindelse med anmodninger om aktindsigt, ber stilles til
radighed pa grenlandsk.

Kommissionens overvejelser og forslag (pkt. 3-6 nedenfor) har veret forelagt for Justitsmi-
nisteriet, der i et notat om visse aspekter af den grenlandske retspleje og forholdet til Den
Europeiske Menneskerettighedskonvention af 14. maj 2001 konkluderer, at kommissio-
nens forslag generelt mé anses for at vaere i overensstemmelse med konventionens krav.
Justitsministeriet fremhaver, at kommissionens forslag indeberer, at den tiltalte sikres ad-
gang til effektiv og betryggende oversattelse i tilfaelde, hvor den tiltalte har behov herfor,
ligesom sével anklageskrifter som bevisfortegnelser efter forslaget skal udferdiges pa eller
oversettes til et sprog, som den tiltalte forstar. Justitsministeriets notat er optaget som bilag
2 til beteenkningen.

3. Kommissionens overvejelser

Sproget har varet et gennemgéende og centralt tema i kommissionens arbejde.
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Det er kommissionens klare udgangspunkt, at i Grenland — som i ethvert andet land — skal
rettens, politiets og kriminalforsorgens sprog vere landets sprog, hvilket i Grenland vil si-
ge gronlandsk og dansk.

Det er imidlertid ikke ganske nemt at sikre de retssikkerhedsmaessige garantier, nar der
samtidig er massive sprogproblemer.

Alligevel har det varet et grundsynspunkt for kommissionens arbejde, at sproget i alle
elementer af retslivet som udgangspunkt er indrettet saledes, at den, som er hovedperson i
en sag eller sagsbehandling, fuldt ud forstar, hvad der sker i sagen, om nedvendigt via
tolkning.

Kommissionen har derfor som et af de helt centrale spergsmél inden for den grenlandske
retspleje arbejdet intensivt med mulighederne for en lgsning af sprogproblemerne, og det
har veret kommissionens opfattelse, at sprogproblemerne var s& patrengende, at det har
veeret nedvendigt at sege at forbedre forholdene med det samme og ikke afvente kommis-
sionens endelige betaenkning.

Kommissionen har i den forbindelse mattet konstatere, at det ikke er muligt at pege pa en
enkel og samlet lgsning pé problemerne, som er en folge af den faktiske, sproglige virke-
lighed og de menneskelige ressourcer, som stér til rddighed.

Man har herefter koncentreret indsatsen omkring iverksattelse af tiltag, der hurtigst muligt
kan athjelpe vasentlige problemer og pa sigt bidrage til en yderligere forbedring. De til-
tag, der er eller er planlagt ivaerksat, er alle som minimum i overensstemmelse med anbefa-
lingerne fra Det Danske Center for Menneskerettigheder.

4. Tiltag iveerksat efter kommissionens nedszttelse

Et grundleggende onske for kommissionen har varet, at forklaringer mv. skal nedskrives
pa det sprog, de er afgivet pa, s& man undgar vasentlige fejlkilder, der ikke kan genopret-
tes ved en senere oversattelse. Oversattelse ma da ske i det omfang, det er nedvendigt.
Princippet fremgar allerede af retsplejeloven, jf. pkt. 1.3.2., men det er kommissionens op-
fattelse, at princippet ikke bare skal gennemfores i retssalene, men ogsa i videst muligt om-
fang uden for retssalene.

Endvidere har kommissionen anmodet retterne om, at domsudskrifter, der skal oversettes,
bliver oversat med det samme. Herudover har kommissionen bedt retsmyndighederne om
at undersoge, i hvilket omfang det vil veere muligt at f4 oversat andre centrale dokumenter
sa som anklageskrifter, retsmedebegaeringer og udtalelser til brug for retlige afgerelser.
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4.1. Inden for politiets omrade

Som naevnt har det veret et gnske, at bl.a. forklaringer til politirapporter nedskrives pa det
sprog, som de er afgivet pd, s& man undgar vesentlige fejlkilder, og dermed retssikker-
hedsmessige problemer under en retssag.

Politimesteren har undersegt, om det vil vaere muligt at gennemfore en forsegsordning ef-
ter disse retningslinier, hvilket imidlertid har vist sig vanskeligt. Politiet er vant til at skrive
rapporterne pa dansk, og en rapport udferdiget pa grenlandsk vil skulle oversattes til
dansk af hensyn til rapportens videre brug af anklagemyndigheden. Denne oversattelse
skal ikke foretages af den enkelte politimand, der dels ikke er autoriseret tolk, dels har an-
det at bruge sin tjenestetid til. Princippets gennemferelse kraver derfor, at politiet rader
over tolkebistand i fornedent omfang, jf. nedenfor. Imidlertid er det som en start besluttet,
at alle politirapporter tilferes en oplysning om, pé hvilket sprog de er optaget, oplaest og
evt. vedstdet.

Kommissionen har peget pa4 den mulighed, at der som et forseg kunne ske optagelse af po-
litirapporter pa grenlandsk i de mindre sager, hvor patalen afgeres af stationslederen. Dette
kreever, at politiets personale uddannes i skriftlig formulering p& grenlandsk, og den tid,
der vil medga til dette, kan give visse ressourceproblemer. Da politimesterembedet og rigs-
advokaten med jevne mellemrum gennemgér denne gruppe af mindre sager, ma de gren-
landske politirapporter som et nedvendigt led i forseget oversettes til dansk. Et forseg kan
belyse mulighederne og konsekvenserne samt fordele og ulemper.

Skal politimesterembedets anklageskrifter oversattes til grenlandsk (hvad de efter politiets
egne regler skal, safremt den tiltalte ikke forstar dansk), kreever det egentlig tolkebistand,
som politiet ikke hidtil har radet over, jf. dog pkt. 5.5. nedenfor. Politimesteren har vurde-
ret, at behovet er en fuldtidsansat tolk samt en rutineret kontorfunktioner til renskrivning
pa gronlandsk. Der er herved ikke taget hgjde for vakancer, ferier, forsinkelser mv. Skal
ogsa rapporter samt distrikternes anklageskrifter oversattes, er behovet mangefold sterre.

Som folge af de papegede betydelige uddannelses- og ressourceproblemer ma det forudses,
at de af kommissionen foreslaede tiltag kun langsomt kan blive til virkelighed, men de ma
ikke tabes af syne.

4.2. Inden for domstolenes omrade

Alle cirkulerer fra landsdommeren er siden sommeren 1995 blevet oversat til grenlandsk.
Herudover har landsdommeren truffet bestemmelse om, at domsudskrifter, retsbogs-
udskrifter, blanketter og alt gvrigt skriftligt materiale, der udsendes, skal udsendes pé beg-
ge sprog, med mindre retten positivt ved, at modtageren er fuldt dansk- eller dobbeltspro-
get 1 bade tale og skrift.
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Som nevnt tidligere har det vaeret et grundleeggende enske for kommissionen, at bl.a. for-
klaringer afgivet i retssalen nedskrives pé det sprog, som de er afgivet pa, s& man undgér
vaesentlige fejlkilder, der ikke kan genoprettes ved en senere oversattelse.

Landsdommeren ivarksatte i 1995 en forsegsordning i Qeqertarsuaq kredsret efter disse
retningslinier, og ved denne kredsret er det nu indfert som fast praksis, at kredsdommeren
protokollerer den afgivne forklaring pa det sprog, som har varet anvendt, hvorefter den,
der har afgivet forklaringen, pé stedet far mulighed for at kommentere, om protokollatet er
korrekt. Ordningen — som fungerer hensigtsmeessigt — er siden udbredt til andre kredsretter,
men det forudsetter, at dommere og retssekreteerer mv. er fuldt dobbeltsprogede i savel ta-
le som skrift, hvilken forudsetning ikke umiddelbart kan opfyldes pé& landsplan. I flere
retskredse fores rets- og dombeger derfor stadig fortrinsvis pa dansk.

I gvrigt har landsdommeren preciseret over for kredsretterne, at der kan tilkaldes tolk ude-
fra til aflastning af rettens personale under retsmederne, safremt det findes hensigtsmaes-
sigt.

4.3. Inden for Kriminalforsorgens omrade

Som navnt har kommissionen bedt bl.a. kriminalforsorgen om at undersgge, i hvilket om-
fang det vil vaere muligt at & oversat centrale dokumenter til grenlandsk.

I dag seges sprogproblemer inden for kriminalforsorgen i vidt omfang lgst ved, at gron-
landsk personale hyppigt oversatter/forklarer indholdet af dokumenter og skrivelser, der
kun findes pé dansk. Det kraver, at der er dobbeltsproget personale, at dette dobbeltspro-
gede personale er i stand til at oversatte retssprog, og at personalet bruger tid p& denne
overseattelse — tid der kunne vaere anvendt til personalets hovedopgaver. Skal alt oversettes
til gronlandsk, er der séledes tale om et personaleproblem, et uddannelsesproblem og et
gkonomisk problem. Hertil kommer, at skal udtalelser og indstillinger sendes ud af huset”
til overseettelse, vil det forsinke sagsbehandlingen.

Pé baggrund af kommissionens henstilling har kriminalforsorgen iverksat en forsggsord-
ning i afdelingen i Aasiaat, hvor alt nu oversattes til gronlandsk. Det er tanken, at denne
forsegsordning lebende skal udvides til de evrige tilsynsafdelinger, efterhdnden som der
indferes tilstreekkeligt med edb i afdelingerne. Denne edb-udvikling er i fuld gang.

I anstalten i Nuuk er der iverksat en lignende ordning, og ogsa i Danmark i Anstalten ved
Herstedvester — der rader over tolkebistand — seges alt nu oversat til grenlandsk.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har gennemfort et kursus i oversattelsesarbejde for 10
serligt udpegede medarbejdere i de tre gronlandske anstalter. Kurset, som blev planlagt af
sprogskolen i Sisimiut, blev aftholdt marts 2000 i Nuuk. Kurset blev desverre praeget af lee-
rerskift umiddelbart for kursusstart, men har givet anledning til forslag til tilfejelser til den
under pkt. 4.4. nevnte retsordbog.
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Nye vejledninger for anstaltsdemte og tilbageholdte er oversat til grenlandsk, og der arbej-
des nu i vid udstrekning med fortrykte, dobbeltsprogede blanketter.

Det er kriminalforsorgens opfattelse, at behovet for egentlig tolkebistand til oversettelse af
dokumenter, indeholdende specifikke retlige udtryk, bedst seges last ved oprettelsen af en
central tolketjeneste, blandt andet som folge af det begraensede antal kvalificerede tolke.
Der henvises herom til pkt. 5.

4.4. Andre overvejelser

Kommissionen rettede pa et tidligt tidspunkt henvendelse til Det gronlandske Sprogncevn
med henblik pa en ajourfering af fortegnelsen over alle retligt relevante begreber og tale-
mader. Henvendelsen blev positivt modtaget af Sprognavnet, der i &r 2000 udgav en ter-
minologiliste over kriminallov, retsplejelov m.m. (Oqaasileriffik — Sprogsekretariatet 2-
2000).

Der har varet bestrabelser med henblik pa at inddrage Handelsskolen i Nuuk i et arbejde
med at forbedre tolkeuddannelsen for s& vidt angér retsvaesenets tolke, men bestrabelserne
har indtil videre ikke fort til forbedringer.

Det har vaeret overvejet at indfore en forsegsvis ordning med brug af bdndoptagere i rets-
salen, dog ikke med henblik pa at sdidanne bandoptagelser kunne erstatte protokolleringen.
Instrumentet blev dog fundet uanvendeligt.

I landsretten har man overvejet at opnormere vejledningsafdelingen med en sprogkyndig
person, der bl.a. ville kunne oplere retternes tolke. Opnormeringen er dog ikke sket, pri-
mert fordi man startede etableringen af en egentlig tolketjeneste, jf. straks nedenfor.

5. Centrale tolketjenester
5.1. Fzlles problemer

De statslige myndigheder i Grenland har alle i vekslende omfang problemer med, at afgo-
relser mv. typisk skal foreligge pa begge sprog af hensyn til sdvel borgernes som myndig-
hedernes forstaelse. Det medferer i vid udstraekning behov for tolkebistand, sdvel behov
for mundtlig tolkning i forbindelse med kundebetjening og medevirksomhed, som for
skriftlig tolkning i forbindelse med sagsbehandlingen (korrespondance, rapporter, notater,
udtalelser, personundersggelser, anklageskrifter, domme, retsbogsudskrifter mv.).

P& kommissionens opfordring har rigsombudsmanden, landsdommeren, politimesteren og
kriminalforsorgen i fellesskab overvejet, om oprettelse af en central tolkefunktion for disse
myndigheder ville vaere mulig og hensigtsmaessig. Formalet skulle vere til enhver tid at
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sikre tilstedevaerelsen af den nedvendige tolkekapacitet og en hej ensartet kvalitet af tolk-
ningen.

Overvejelserne har resulteret i, at der i &r 2000 blev oprettet en central tolkefunktion ved
rigsombudsmanden til betjening ogsé af politiet og kriminalforsorgen, jf. pkt. 5.5.

5.2. Behovet for mundtlig tolkning

Institutionernes placering sével i Nuuk som i de gvrige byer i Gronland ger det nedvendigt,
at de selv kan klare den almindelige mundtlige tolkning ved kundebetjening. Tolkningen
klares typisk alle vegne ved dobbeltsprogede medarbejdere, og inden for statens omrade er
der kun hos rigsombudsmanden og landsdommeren ansat translaterer og tolke, som i et vist
omfang ogsa tolker i forbindelse med mundtlig kundekontakt.

Behovet deekkes pad samme méde som andre steder, blandt andet i kommunerne og i hjem-
mestyrets institutioner, og der skennes ikke at vaere behov for egentlig eller yderligere tol-
kebistand til disse funktioner.

5.3. Behovet for skriftlig tolkning

Med hensyn til skriftlig tolkning er det naturligvis mest hensigtsmaessigt, at denne kan fo-
regéd pé arbejdsstedet, siledes som det ogséd sker hos rigsombudsmanden og landsdomme-
ren. De gvrige institutioner, dvs. politimesteren med tilherende distrikter, kredsretterne,
anstalterne og kriminalforsorgens afdelinger, har ikke fastansatte tolke, men klarer sig med
enten slet ikke at oversatte, at lade oversattelserne ske ved de ansatte medarbejdere eller
ved at benytte sig af ekstern bistand fra centralt hold, fra bureauer eller freelance oversat-
tere 1 gvrigt, hvor kvaliteten har veret noget svingende.

Rigsombudsmanden beskeftiger i dag én translater, hvilket deekker behovet nu og frem-
over.

Retsveesenet har 1 dag normeret og besat 3 stillinger som tolk, der er placeret i landsretten.
Retsvasenets oversattelsesopgaver omfatter, udover korrespondance, hovedsagelig over-
settelse af rets- og dombogsudskrifter, samt oversettelse af cirkulerer og vejledninger.
Hertil kommer tolkeopgaver i forbindelse med retsmader mv. Det er besluttet, at alt skrift-
ligt materiale skal sendes til borgerne i sédvel grenlandsk som dansk udgave, med mindre
man ved, at modtageren er fuldt dansk- eller dobbeltsproget i bade tale og skrift. Landsret-
ten har skennet, at safremt samtlige domme og retsbogsudskrifter mv. fremover skal fore-
ligge pa grenlandsk i de sager, hvor tiltalte eller en part i en sag er overvejende grenlands-
sproget, vil dette pa langt sigt for domstolene som helhed indebere et yderligere behov for
3 tolkestillinger.

Politiet har behov for, udover korrespondance, at kunne oversette anklageskrifter, og ogsa
politirapporter. Politiet har skennet, at der til det gjeblikkelige behov for oversettelse af
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politimesterembedets anklageskrifter kraeves én tolk og pé lengere sigt, safremt bade an-
klageskrifter og politirapporter for samtlige politidistrikter skal oversettes, kreeves yderli-
gere 4 tolke.

Kriminalforsorgen skenner, at behovet i sdvel anstaltssektoren som tilsynsafdelingerne er
én tolk til oversattelse af udtalelser, rapporter, cirkulerer mv.

Sammenfatning:

e Antal ansatte tolke: 4 (Rigsombudet 1, Landsretten 3)

e Kortsigtet behov: 2 (Politiet 1, Kriminalforsorgen 1) (jf. pkt. 5.5.)
e Langsigtet behov: 7 (Politiet 4, Domstolene 3)

Behov i alt: 13 tolke eller translaterer, heraf 6 ved domstolene.
5.4. Rekrutteringsproblemer

Imidlertid er det ikke nok at opgere behovet for tolke — det ma ogséd vurderes, om det er
muligt at f& opfyldt dette behov i dagens Grenland. Mange andre institutioner end retsvee-
senet har behov for tolkebistand, og der er store vanskeligheder med at f& disse behov
dakket. Det forekommer derfor ikke sandsynligt, at det vil kunne lykkes at deekke retsvee-
senets langsigtede behov inden for en overskuelig fremtid.

Ud over behovet for at ansatte det nedvendige antal tolke, er der ogsé et behov for at sikre
tolkningens kvalitet. Dette vil nemmest kunne lade sig gore, hvis der er mulighed for et teet
kollegialt samarbejde, mulighed for at skabe et fagligt milje inden for samme lokalemaes-
sige rammer, hvor de mere erfarne oversattere kan vejlede de urutinerede.

5.5. Forelobig lesning

Et sddant fagligt miljo kreever samlede kontorfaciliteter, hvis de pageldende skal placeres
sammen, men det vil veere muligt til en vis grad at tilnerme sig et sddant milje, sdfremt der
skabes de nedvendige kommunikationsmuligheder. I dag vil det vare naturligt, udover te-
lefon og telefax, at pege pa muligheder som e-mail, internet osv.

Ikke mindst pa grund af rekrutteringsproblemer og de geografiske afstande, vil det rigtig-
ste formentlig vaere en blanding af rutinerede, dobbeltsprogede medarbejdere ved de enkel-
te institutioner, og et antal tolke centralt placeret i Nuuk, det vil sige ét — eller ideelt to pa
grund af domstolenes uathangighed — tolkekontorer. Kommunikationen mellem tjeneste-
stederne og tolkekontorerne og mellem tolkekontorerne indbyrdes vil kunne foregé hurtigt
og gnidningsfrit ved brug af de nevnte, moderne kommunikationsmidler.

Kommissionen har anbefalet en sddan lesningsmodel, og Justitsministeriet har besluttet, at
der i politiets regi forelabig oprettes 2 tolkestillinger, der fysisk placeres i en central tolke-
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tjeneste hos rigsombudsmanden. Stillingerne er blevet besat forst i &r 2001. Dette vil kunne
athjelpe behovet for oversettelse af anklageskrifter m.m. for politiet og anklagemyndig-
heden samt kriminalforsorgens og anstalternes behov for oversattelse af udtalelser mv. Po-
litimesteren har oplyst, at disse stillinger — trods vakancer — har haft en vasentlig betyd-
ning. Det er nu muligt for politimesterembedet at besvare henvendelser p& grenlandsk, li-
gesom det er muligt at fa oversat til grenlandsk i situationer, hvor der konkret er behov for
det.

6. Lesninger pa leengere sigt

Som det fremgér af foranstaende, lases sprogproblemerne ikke pa en enkel og samlet ma-
de, men de vil kunne mindskes ved mange forskellige tiltag, hvoraf en stor del allerede er
sat 1 veerk og fort ud i livet.

Kommissionens grundleeggende enske om, at forklaringer mv. savel i som uden for retssa-
lene skal nedskrives pa det sprog, som de er afgivet pd, er vanskeligt at gennemfore. Politi-
ets personale skal uddannes i skriftlig og mundtlig formulering pa grenlandsk, der skal vee-
re tilstreekkelig og kvalificeret tolkebistand til overseattelse af politirapporterne, og retter-
nes personale skal vaere fuldt dobbeltsproget i savel tale som skrift. De forudsaetninger er
kun sporadisk opfyldt i dag.

De tolke, som domstolene bruger, er ikke altid tilstraekkeligt kvalificerede, i hvert fald ikke
nar det drejer sig om andre tolke end landsrettens egne. Der er ofte tale om retsvasenets
egne aktarer, der ikke har en tolkeuddannelse, eller freelance tolke, der ikke har tilstraekke-
ligt kendskab til oversettelse af retssprog. Der er altsd behov for kvalificeret tolkebistand,
bade ved retsmaderne og ved oversettelse af domme mv.

Der er ogsa behov for kvalificeret tolkebistand til oversattelse af anklageskrifter mv., samt
til oversettelse af udtalelser mv. inden for kriminalforsorgens omréde.

Terminologilisten, der som navnt i pkt. 4.4. udkom i ar 2000, vil vere et staerkt tiltreengt
hjeelpemiddel, bade til retsvaesenets egne ansatte og til brug for de autoriserede tolke. Det
er planen, at Sprognavnet skal std for den lebende vedligeholdelse af terminologilisten.

Ved ansattelsen af de 2 ekstra tolke ved rigsombudet, er opbygningen af 2 centrale tolke-
tjenester for sé vidt i gang. Domstolene har én tolketjeneste med 3 tolke ansat ved landsret-
ten til brug for retterne, og rigsombudet har én tolketjeneste ligeledes med 3 tolke ansat til
brug for rigsombudet (1) og det gvrige retssystem (2). Dette opfylder imidlertid langt fra
det langsigtede behov.

Da oversettelse er tidkraevende, og da tiden som regel er en meget afgerende faktor inden
for retsvaesenet, skal kommunikationsmidlerne vare optimale. Det vil sige edb-udstyr
kombineret med telefon, telefax, e-mail, internet osv.
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De gennemgéede behov mv. kan sammentfattes i folgende:

7.

at der overalt inden for retsvasenets institutioner ogsa i fremtiden leegges betydelig
vaegt pa dobbeltsprogethed ved nyansattelser,

at man inden for politiets uddannelse/efteruddannelse er opmarksom pé, at personalet
uddannes i skriftlig formulering pa grenlandsk,

at man ogsa i kriminalforsorgens uddannelse/efteruddannelse er opmaerksom pé, at an-
stalternes og kriminalforsorgens personale uddannes i skriftlig formulering p& gron-
landsk,

at retternes personale i videst muligt omfang er fuldt dobbeltsproget i savel tale som
skrift, eller at der er tilstreekkelig og kvalificeret tolkebistand til stede ved retsmoderne,
at der pa de enkelte tjenestesteder er tilstreekkelig og kvalificeret dobbeltsproget sekre-
teerbistand,

at tolkeuddannelsen forbedres for sa vidt angar retlige udtryk og begreber,

at terminologilisten vedligeholdes lgbende,

at de to centrale tolketjenester udbygges indtil behovet er dekket,

at savel de centrale som de lokale tjenestesteder samt tolkekontorerne i tilstreekkeligt
omfang forsynes med IT-udstyr og moderne telekommunikationsmidler, og

at man pa de enkelte tjenestesteder stedse er opmerksom pé sprogproblemerne.

Okonomiske konsekvenser

Det er vanskeligt at opgere udgifterne til de sproglige tiltag entydigt, da der er tale om en
udvikling, der allerede er ivarksat gradvis, og hvis udbygning vil fortsatte gradvis.

Skal der som naevnt i pkt. 5.3. ansettes yderligere 7 tolke, medferer det agede arlige len-
udgifter pa ca. 2 mio. kr., idet en tolk aflennes med 210.000-300.000 kr., athengig af
kvalifikationer. Hertil kommer eventuelle etableringsomkostninger, eventuelle udgifter til

lokaleleje samt eventuel ansettelse af rutineret personale i gvrigt.

Herudover skal der tages hgjde for etablering/udbygning af det nevnte kommunikations-

udstyr, efteruddannelse mv.
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