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Udgivet april 1996, offentliggjort november 1996.

Politiets arbejdsvilkér i Grenland. Udgivet januar 1997, offentliggjort oktober
1998.

Anstalt — Tilsyn — Pension. En underseggelse af foranstaltningernes gennemfo-
relse i praksis oplevet af demte og personale.

Udgivet oktober 1997, offentliggjort marts 1999.
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sociale baggrund, kriminalitet og karriere.

Udgivet august 1998, offentliggjort november 2003.

Recidivundersggelse — En registerundersegelse af recidivister i Grenland i pe-
rioden 1992-1997.

Udgivet august 2000, offentliggjort november 2003.

Kriminaliteten i Grenland — Omfang, &rsager og handlemuligheder.

Udgivet april 2003, offentliggjort november 2003.

Rapporter (offentliggjorte)

Om oftes situation, november 1996 (gronlandsk og dansk)

Midtvejsnotat, februar 1997 (gronlandsk og dansk)

Rapport fra Retsvaesenskommissionens konference den 11.-12. marts 1997 i
Nuuk (gronlandsk og dansk)

Statusnotat, oktober 1997 (dansk)

Rapport fra kommissionens konference den 1. december 1997 i Kebenhavn
(dansk)

Debat- og informationsaviser

Avisnr. 1:

Indeholder i korte traek retsvaesenets problemer i forhold til inddrivelse af be-
deforleeg, kommunefogedernes manglende detentionsmuligheder, ofrenes
manglende muligheder for hjelp, et spergsmél om straf og/eller hjelp, magt-
forhold mellem bisiddere og anklagemyndighed, regler og arbejdsvilkar i an-
stalter. Udgivet februar 1996.
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Avis nr. 3:

Avis nr. 4:

Avisnr. 5:

2.

Bilag 1.

Bilag 2.

Bilag 3 A.

Bilag 3 B.

Bilag 3 C.
Bilag 3 D.
Bilag 3 E.

Bilag 4.

Bilag 5.
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Indeholder oplysninger om retshjelpsforholdene, bisidderes kvalifikationer og
uddannelsesforhold, fremtidige foranstaltningsforhold, udpluk af centrale
sporgsmaél fra befolkningen, herunder om retssikkerhedsspergsmal, sproget i
retten, retsbevidsthed, anmeldelse mv. Avisen indeholder endvidere politiker-
nes synspunkter vedrerende kommissionens arbejde, politiets manglende over-
holdelse af dets forpligtigelser mv. Endelig indeholder avisen information om
den nye vejledningsafdeling i landsretten, som skulle styrke kredsretterne. Ud-
givet april 1997.

Behandler kommissionens forslag om oprettelse af ”Retten i Grenland”, kom-
munefogedernes og tilsynsferendes arbejds- og uddannelsesforhold, retshjl-
pen og kredsdommeruddannelse. Udgivet november 1997.

Beskriver bl.a. kommissionens vesentligste endringsforslag og indeholder ar-
tikler om retshjelp og uddannelse af bisiddere. Udgivet august 1999.

Indeholder en summarisk gennemgang af kommissionens endelige forslag, som
de ser ud i betenkningen. Udgives i forlengelse af kommissionens betenkning
12004.

Bilag optrykt med betaenkningen

Notat vedrerende det gronlandske retsvaesen i relation til den europaeiske Men-
neskerettighedskonvention, Det Danske Center for Menneskerettigheder, au-
gust 1994.

Notat om visse aspekter af den grenlandske retspleje og forholdet til Den Eu-
ropaiske Menneskerettighedskonvention, Justitsministeriet, 14. maj 2001.
Notat om visse statsretlige spergsmdl i forbindelse med Den Grenlandske
Retsvaesenskommissions overvejelser om en ny kredsdommerordning for
Grenland, Justitsministeriet, 16. september 1999.

Supplerende notat om visse statsretlige spergsmél i forbindelse med Den Gron-
landske Retsvasenskommissions overvejelser om en ny kredsdommerordning
for Grenland, Justitsministeriet, 24. april 2001.

Notits om forholdet mellem grundlovens § 64, 2. pkt., og forskellige modeller
til domstolsstruktur i Grenland, Justitsministeriet, 20. september 2002.

Brev af 21. september 2002 fra Den Grenlandske Retsvasenskommission til
Justitsministeriet om modeller for retsvaesnets fremtidige struktur.

Brev af 23. september 2002 fra Justitsministeriet til Den Grenlandske Retsvee-
senskommission om modeller for retsvasnets fremtidige struktur.

Notat om de generelle principper for overforsel af kompetence til hjemmestyret
under den geeldende hjemmestyreordning, Den Grenlandske Retsvasenskom-
mission v/Kirsten Trolle, 31. maj 1996.

Notat om muligheden for at overfere retterne, politiet og kriminalforsorgen i
Gronland til det gronlandske hjemmestyre, Justitsministeriet og Statsministeri-
et, november 1997.
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Resume af indstilling og anbefalinger om indferelse af samfundstjeneste i
Gronland, Samfundstjenestearbejdsgruppen (en arbejdsgruppe under Den
Grenlandske Retsvaesenskommission), august 1999.

Vasentlige bilag i evrigt, der ikke er offentliggjorte, men som
er indgaet i kommissionens bilagssamling

Eksterne udtalelser og redegerelser, indhentet af kommissionen

Anstalt, Tilsyn, Ungdomspension, Helene Brochmann, Forskningsudgave (kriminalfor-
sorgsgruppens bilag 62)

Interviews om politiet til opfelgning af undersegelsen Befolkningen og politiet, Helene
Brochmann og Naja Joelsen, september 1997 (kommissionsbilag 175)
Gerningsmandsprincippet, foranstaltninger, ofre mv., Helene Brochmann, 8. juni 1996
(kriminalforsorgsgruppens bilag 45)

Vergeordningerne for gronlandsk indsatte, anbragte og tvangsindlagte, Anders Meilvang,
1. marts 1998 (kriminalforsorgsgruppens bilag 71)

Andre veje til losning af konflikter, Annika Snare, juni 1998 (kommissionsbilag 226)

Interne redegerelser og notater mv.

Baffin Island. Studierejse med det canadiske retsveesen i maj 1998, ved Martha Labansen,
Jens Mpller og Per Walsge, 23. juni 1998 (kommissionsbilag 248)

Uddannelsesgruppens redegerelse om uddannelse og dygtiggerelse af de forskellige per-
sonalegrupper inden for det grenlandske retsvaesen med henblik péd iverksettelse af en
forsegsordning, maj 1995 (kommissionsbilag 192)

Evalueringsrapport vedrerende besogsrejser i forbindelse med forsggsordningen med ud-
dannelse og dygtiggerelse af retsvaesenets personale, Tinne Thomassen og Anders Meil-
vang, september 1995 (kommissionsbilag 92)

Landsdommerens rapport om Vejledningsafdelingens virksomhed i 1995, januar 1996
(kommissionsbilag 93)

Landsdommerens notat om Grenlands Landsrets Vejledningsafdelings virke siden no-
vember 1996, marts 1997 (kommissionsbilag 155)

Landsdommerens rapport vedrerende Vejledningsafdelingens virksomhed frem til april
1997, maj 1997 (kommissionsbilag 168)

Uddannelsesgruppens redegerelse om det hidtidige forleb af forsegsordningen med ud-
dannelse mv. og om ivaerkseattelse af et forseg med uddannelse af kredsdommere, august
1997 (kommissionsbilag 174)

Retsplejegruppens forslag til uddannelse af bisiddere, udarbejdet af arbejdsgruppen vedre-
rende bisiddernes/de fremtidige forsvareres uddannelse mv., august 1998 (kommissionsbi-
lag 243)

Politimesteren i Grenland den 28. marts 1997, Materiale vedrerende politiets grundud-
dannelse i Grenland samt politiets forberedende lederuddannelse sammesteds (ikke ud-
sendt som bilag)

Politimesteren i Gronland den 6. maj 1997, Oplistning af klager over politiets adferd
1992-1996 (ikke udsendt som bilag)
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e Politimesteren i Grenland, undersegelse vedr. bygdedetentioner, august 1998 (kommissi-
onsbilag 255)

e Domsundersggelse — lokale sedvaner i Grenland, Nina Krarup, 1998 (kommissionsbilag
302)

e Redegorelse vedrarende ankepraksis, Finn Meinel 1997 (kommissionsbilag 198)

e Beskrivelse af kriseberedskabet i Qaqortoq vinteren 1997/1998, Lisbeth Sevndahl Peder-
sen (kommissionsbilag 217)

e Notat af mede den 14. november 1996 med Socialreformkommissionen (kommissionsbi-
lag 143)

e Indstilling om oprettelse af en central tolkefunktion for statens centrale myndigheder i
Nuuk fra juni 1997 (kommissionsbilag 156, rev. 1)

e Notat af 26. januar 2000 om Betydning for kommissionens arbejde af ILO-konvention nr.
169 af 28. juni 1989 vedrerende oprindelige folk og stammefolk i selvstendige stater, ar-
tikel 8-12 (kommissionsbilag 199, rev. 1)

e Indstilling vedrerende tvangsinddrivelse i Grenland fra 3. april 2000 (kommissionsbilag
321)

e Indstilling om en forsggsordning med videoathering af bern i seedelighedssager fra januar
2001 (kommissionsbilag 364)

4. Alfabetisk litteraturliste

Listen er udarbejdet af Finn Breinholt Larsen (litteratur til og med 1995) og af David Hej-
mark (litteratur fra 1996 til og med 2002).

Abrahamsen 1990
Finn Abrahamsen, "Nogle bemerkninger til Agnete Weis Bentzons bemerkninger”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvasen, 26. arg. (1)

Adelvard 2002
Rune Adelvard, ”Med lidt lirken og pragmatisk sindelag — interview med Aggu Rossing Ol-
sen”, Socialradgiveren, nr. 17, 2002

Adelvard 2002
Rune Adelvard, ”Sprint for en ny personlighed”, Socialrddgiveren, nr. 17, 2002

Adolphsen 1998
Jes Adolphsen, ”The planned development of Greenland 1950-1979”, Department of Devel-
opment and Planning, Aalborg University

Agersnap 1965
Torben Agersnap, “Kredsretternes opgaver siden 1951 (fortsat)”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvesen, 1. arg. (2)
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Agersnap 1965
Torben Agersnap, “Kredsretternes behandling af indgaede sager m.v.”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvasen, 1. arg. (3-4)

Agersnap & Bentzon 1967
Torben Agersnap og Agnete Weis Bentzon (red.), Retspleje i Gronland, 4. kredsdommermgo-
de, Knud Rasmussens hgjskole, Holsteinsborg

Agersnap 1999
Torben Agersnap, ’Grenland: pa vej mod et nyt retssystem?”’

Agersnap & Bentzon 2002
Torben Agersnap og Agnete Weis Bentzon, "Leg og lerd i Grenlands retsveesen 1950-20007,
Dansk Polarcenter

Andresen 1991
Erling Andresen, ”Skandales retspleje i Grenland”, Politiken 7.4.1991, bragt i Tidsskrift for
Gronlands Retsvesen, 27. arg. (2)

Andresen 1994
Erling Andresen, "Menneskerettighederne og Grenlands retsvaesen”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 30. arg. (1)

Bardtrum 1972
Helge Bardtrum, “Gennemforelse af foranstaltninger efter kriminalloven”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Beckett 1972
Jorgen Beckett, ”Samarbejdet mellem politiet og kredsretterne”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Behn 1971
Ole Behn, ”Ulykkesforsikring i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 6. arg. (3-4)

Behn 1980
Ole Behn, ”Arbejdsskadeforsikring i stedet for lovpligtig ulykkesforsikring i Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 13. arg. (1-2)

Bendsen 1975
Hans Bendsen, "Faderskabssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 8. arg. (3-4)

Bendsen 1975
Hans Bendsen, “Retsplejelovens kapitel 77, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 8. arg. (3-4)
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Bentzon & Goldschmidt & Lindegaard 1950
Agnete Weis Bentzon, Verner Goldschmidt & Per Lindegaard, ”Den juridiske ekspedition og
dens arbejde i Gronland 1948-49”, Det Gronlandske Selskabs Arsskrift

Bentzon 1961
Agnete Weis Bentzon, "Familie og agteskab i Vestgronland I: Oplesning af agteskab”, Ud-
valget for samfundsforskning i Grenland, Kebenhavn

Bentzon 1963

Agnete Weis Bentzon, ”Familie og @gteskab i Vestgronland II: Familiens organisation og
gkonomiske administration” (stencil med bilag 15), udarbejdet for Det grenlandske Lovud-
valg, Kebenhavn

Bentzon 1966
Agnete Weis Bentzon, ”The structure of the judicial system and its function in a developing
society”, Acta Sociologica, vol. 10 no. 12

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, Artikler om retsplejens vilkar i de grenlandske samfund, Kebenhavn

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, ”Den grenlandske retsplejelovs baggrund og lovens rammer”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 3. arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, ”Kredsretternes interne virke”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 3.
arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, “Landsrettens kontakt med kredsretterne 1951-64”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvaesen, 3. arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, ”Personellet ved domstolene i Grenland 1951-64”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsveesen, 3. arg. (1)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, Retsplejens organisation i de grenlandske samfund, Ministeriet for
Gronland, Kebenhavn

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, “Retsplejeorganisationens materielle vilkadr 1951-64”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvaesen, 3. arg. (2-3)
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Bentzon 1968
Agnete Weis Bentzon, Artikler om retsplejens virke og vilkar i de gronlandske samfund. Un-
der medarbejde af Torben Agersnap og Guldborg Chemnitz, Kebenhavn

Bentzon 1968
Agnete Weis Bentzon, “Familiens organisation i de grenlandske samfund”, Kebenhavn

Bentzon 1968
Agnete Weis Bentzon, “Familiens gkonomiske administration og ejendelenes tilhersforhold i
de vestgronlandske samfund”. En retssociologisk undersogelse, Kabenhavn

Bentzon 1968

Agnete Weis Bentzon, ”Lovgivningsproblemer i et udviklingsomrade. Kulturelle og geografi-
ske begransninger for indferelse af retsenhed mellem Danmark og Grenland”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 4. arg. (1)

Bentzon & Agersnap 1969
Agnete Weis Bentzon & Torben Agersnap (red.), ”Samfund og politik i Grenland — proble-
mer og perspektiver”, Kebenhavn

Bentzon 1969
Agnete Weis Bentzon, ”Om grenlandske egkonomiske fallesskaber og skifter af mindre boer”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 4. arg. (3-4)

Bentzon 1972
Agnete Weis Bentzon, ”Samarbejdet mellem kredsret og andre myndigheder i skiftesager”,
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Goldschmidt 1974
Verner Goldschmidt, ”Social tolerance and frustration”, International Journal of Sociology

Goldschmidt 1974

Verner Goldschmidt, "The decriminalization as a resource problem. Conflict resolution and
resource problems in Greenland”, Stenc. paper for the VIIIth World Congress of Sociology,
Toronto august 1974

Goldschmidt 1976
Verner Goldschmidt, “Tolkningsproblemer i studier af fremmedkulturer — eksemplificeret
med resultater af forskning i Grenland”, Studier i Historisk Metode

Goldschmidt 1978
Verner Goldschmidt, "Repression eller tolerance i retshandhavelsen. Nogle betragtninger un-
dervejs”, Festskrift till Per Stjernquist, Lund

Goldschmidt 1981
Verner Goldschmidt, ’Fra uskreven til skreven kriminalret i Gronland”, Retfaerd 16

Goldschmidt 1982
Verner Goldschmidt, "Material Alternatives to Legal Resolution of Criminal Conflicts”, paper
Mexico 1982

Grandjean 1993
Charlotte Grandjean, "Nogle fakta om civile sager ved retterne i Grenland”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 29. arg. (1)

Grandjean 1994
Charlotte Grandjean, “Retssikkerhed i retsplejeloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
30. arg. (1)

Grandjean 1995
Charlotte Grandjean, ”Den grenlandske retsplejelov set i lyset af Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention artikel 6”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 31. arg. (1)



2078

Grau 1965
Mogens Grau, ”En faerdselslov for Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 1. arg. (3-
4)

Grau 1966
Mogens Grau, “En faerdselslov for Grenland (fortsat)”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2.

arg. (1)

Grau 1972
Mogens Grau, “Domstolenes behandling af spirituspavirkede motorferere”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Grau 1972
Mogens Grau, ”Kommentarer til en prevesag — en faerdselssag”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Grau 1975
Mogens Grau, “Den forurettedes stilling i kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvee-
sen, 8. arg. (3-4)

Grau 1979
Mogens Grau, “Kredsretternes virksomhed i forbindelse med fogedsager (dommes fuldbyr-
delse)”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 12. arg. (3-4)

Greiffenberg 1988
Tom Greiffenberg, ”Ejendomsret og arealregulering i Grenland”, Landinspekteoren

Greiffenberg 1995
Tom Greiffenberg, “Planlovgivning og plansystem i Grenland”, Landinspekteren, 104. arg.,
bd. 37, nr. 2, 1995

Greiffenberg 1998
Tom Greiffenberg, "Development in the Arctic: Proceedings from a symposium in Slette-
strand Denmark, 9-11 January, 1998, Dansk Polar Center.

Greiffenberg 1998
Tom Greiffenberg, "Hvordan jordrente opstod i Grenland”, Landinspekteren, 107. arg., bd.
39, nr. 4, 1998

Greiffenberg 2001
Tom Greiffenberg, ”Arealanvendelse i Grenland — rettigheder og konflikter”, Landinspekto-
ren, 110. arg., bd. 40, nr. 3, 2001



2079

Greve 1972
Notat om den grenlandske kriminalstatistik. Udarbejdet af Vagn Greve til brug for Direktora-
tet for Faengselsvasenet, Kebenhavn

Greve 1978
Vagn Greve, "Trek af den grenlandske kriminalpolitik”, Kriminalistisk Institut, Kebenhavn

Greve 1996
Vagn Greve, “Straffene”, [llustreret Forlag — Jurist- og @konomforbundet

Grenland 1968 ff.
Grenland — Statistisk arbog (afsnit om politiet og retsvasnet)

Gronlands Landsret 1955 ff.
Gronlands landsret cirkuleresamling, Nuuk

Grenlandske lovudvalg 1967
Indstilling om retsplejens organisation, Ministeriet for Grenland, Kebenhavn

Hackesberg, Berliner & Refby 2001
Stephen Hackesberg, Peter Berliner & Miriam Heffding Refby, "MATU: Behandling af dren-
ge med aggressiv adfaerd”, Psykologisk set, nr. 42, 2001

Hackesberg & Berliner 2001
Stephen Hackesberg & Peter Berliner, ”En der mod samfundet”, Psykologisk set, nr. 5, 2001

Hansen 1972
Jens P. Hart Hansen, ”Drab i Grenland 1946-70”, Tidsskriftet Grenland

Hansen 1974
Jens P. Hart Hansen, "Bernemishandling, ogsa i Grenland”, Ugeskrift for Leger

Hansen 1975
Jens P. Hart Hansen, “The frequency of fatal child abuse in Greenland and Denmark”, Nordic
Council Artic Medical Research Report No. 13

Hansen 1985
Jens P. Hart Hansen, ”Criminal homicide in Greenland”, Arctic Medical Research No. 40

Hansen 1991
Klaus Georg Hansen, ”Beskrivelse af en grenlandsk konfliktlesningsmodel”, Peder Kern og
Torben Cordtz (red.), Nuna Med ’91 — en grenlandsk-medicinsk konference, Nuuk



2080

Hansen 1999
Seren Sendergaard Hansen, "Retternes behandling af kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 35. arg. (2)

Hansen 2000
Seren Sendergaard Hansen, ”Velkommen til festlighederne — Det grenlandske retsveaesens 50
ars jubileum”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 36. arg. (2)

Harhoff 1987
Frederik Harhoff, ”Dansk rets gyldighed i grenlandske og feereske seranliggender”, Ugeskrift
for Retsvaesen

Harhoff 1998
Frederik Harhoff, "Hvad udad vindes, kan indad tabes — om Danmarks grundlov og de over-
soiske rigsdele”, Arsberetning/Retsvidenskabeligt Institut B 1998

Harhoftf 2000
Frederik Harhoff, ”Enevelden i Thule — om Knud Rasmussens lovgivende, udevende og
demmende magt i Thule-loven af 7. juni 1929, Grenland, 48. &rg. (5)

Harlang 1999
Christian Harlang, Henrik Karl Nielsen samt Aqqaluk Lynge, “Retten til Thulelandet”, Ko-
benhavn og Nuuk, Dike Aps og Atuagkat

Heilmann 1969
Gerth Heilmann, ”Nogle problemer i kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 5.
arg. (1-2)

Heilmann 1975
Rita Heilmann, ”"Behandling af skiftesager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Hertling 1970
Jorgen Hertling, ”Kaution”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 6. arg. (2)

Hesselbjerg 1960
Erik Hesselbjerg, ”Det gronlandske retsvaesen og dets fremtid”, Tidsskriftet Grenland

Hjarnaa 1991
Ingrid Hjarnaa, ”Grenlandske indsatte i Herstedvester”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
27. arg. (3-4)

Horsfeldt 1992
Ole Horsfeldt, 740 vanskelige ar med Grenlands retsveesen”, Lov og Ret, 2. arg.



2081

Horsfeldt 1995
Ole Horsfeldt, ”Grenlands retspleje ber ikke vare for grenlandsk”, Lov & Ret, 5. arg. (8)

Hvam 1966
Torben Hvam, ”Om behandlingsmulighederne for grenlendere i Forvaringsanstalten i Her-
stedvester”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2. arg. (3)

Heajbjerg 1991
Jens Henrik Hejbjerg, "Traek af og overvejelser om den greonlandske kriminalitetsudvikling og
dens &rsager siden 19707, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 27. arg. (3-4)

Heajbjerg 1992
Jens Henrik Hejbjerg, "De gronlandske anstalter”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28.
arg. (1)

Jacobsen 1967
Jorgen Jacobsen, “Forsorgsarbejde i kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2.

arg. (4)

Jensen 1966
Mogens Jensen, “Fogedbehandling af atbetalingssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
2. arg. (1)

Jensen 1966
Mogens Jensen, “Fogedbehandling af afbetalingssager (fortsat)”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvesen, 2. arg. (2)

Jensen 1986

Henrik Garlik Jensen, ”En kriminologisk undersegelse af gronlandske kriminelle pa anstalten
ved Herstedvester og amtshospitalerne Nykebing Sj. og Vordingborg”, upubliceret, Kaben-
havn

Jensen 1988
Henrik Garlik Jensen, ”Genoptagelse”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 21. arg. (1-2)

Jensen 1989
Henrik Garlik Jensen, ”Aspekter af den grenlandske ansattelsesret”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 25. arg. (1)

Jensen 1989
Henrik Garlik Jensen, "Den grenlandske kriminallov og kriminalpolitik i dag”, Nordisk Tids-
skrift for Kriminalvidenskab, 76. arg. nr. 4



2082

Jensen 1989
Henrik Garlik Jensen, “Tilregnelighedsbegrebet i den grenlandske kriminallov”, Nordisk
Kriminologisk Nyhedsbrev nr. 48

Jensen & Raffnsge 1990

Henrik Garlik Jensen & Hans Chr. Raffnsge, ”Crime and criminal justice in Greenland”, Curt
Taylor Griffiths (ed.) Preventing and Responding to Northern Crime, The Northern Justice
Society and Simon Fraser University

Jensen 1990
Henrik Garlik Jensen, "Det gronlandske domstolssystem og retspleje”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 26. arg. (2-3)

Jensen 1990

Henrik Garlik Jensen, ”Det kriminalpraventive arbejde i Grenland - Et skud i tdgen?”, Britta
Kyvsgaard m.fl. (red.), Forebyggelsens veje og vildveje, Kriminalistisk Instituts stencilserie
nr. 58

Jensen 1991
Henrik Garlik Jensen, ”Nordisk Samarbejdsrdd for Kriminologi. Et Grenlandsseminar”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 27. arg. (3-4)

Jensen 1992
Henrik Garlik Jensen, ”Kriminalloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 28. arg. (2)

Jensen & Agersnap 1996
Henrik Garlik Jensen & Torben Agersnap, ”Crime, law and justice in Greenland”, New Social
Science Monographs

Jensen 1988
Torben Jensen, kommentar 1 Ugeskrift for Retsvaesen 1988 B s. 31 til Harhoff, Ugeskrift for
Retsvasen 1987 B

Juul-Dam 1979
Karsten Juul-Dam, ”Behandling af skiftesager”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 12. arg.
(3-4)

Juul-Dam 1979
Karsten Juul-Dam, “Blodtypestatistiske undersggelser som grundlag for afgerelser i fader-
skabssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 12. arg. (3-4)

Juul-Dam 1979
Karsten Juul-Dam, “Kredsretternes virksomhed ved behandling af sager vedr. tvangssalg”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 12. arg. (3-4)



2083

Jorgensen et al. 1984
Bent Jorgensen et al., ”Voldsulykker i Grenland”, Ugeskrift for Leger, arg. 146 (44)

Jorgensen 1991
Bent Jorgensen, ”Voldelig adfeerd 1 Grenland, specielt i relation til alkohol”, Nuna Med *91 —
en grenlandsk-medicinsk konference, Nuuk

Kjerschow 1926
Kjerschow, ”Det italienske straffelovsutkast av 19217, Tidsskrift for Retsvitenskap, vol. 39

Kleemann 1972
Arkaluk Kleemann, “Rekruttering af bisiddere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 7. arg.
(1-4)

Kleivan 1971
Inge Kleivan, ”Song duels in West Greenland - Joking relationship and avoidance”, Folk, vol.
13

Koefoed-Petersen 1969
K. Koefoed-Petersen, ”Advokatvirksomhed 1 Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen,
5. arg. (1-2)

Kredsdommermeade 1954
Gronlands forste kredsdommermgade, Kebenhavn

Kredsdommermede 1969
”Det sjette kredsdommermede i Grenland, Julianehéb 1968, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 4. arg. (3-4)

Kredsdommermede 1969
”Det sjette kredsdommermede i Grenland, Julianeh&b 1968 (fortsat)”, Tidsskrift for Greon-
lands Retsvasen, 5. arg. (1-2)

Kredsdommermade 1976
9. kredsdommermede”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 10. arg. (1-2)

Kredsdommermede 1992
”Det 16. kredsdommermede. Emner og deltagere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 28.
arg. (3-4)

Kredsdommermade 1992
”Plenumdiskussion om retsvasnets situation”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28. arg.
(3-4)



2084

Kreutzmann 1992
Eliszeus Kreutzmann, ”Kriminalforsorgen i frihed og de gronlandske anstalter for domfaldte
er fortsat et statsanliggende”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 28. arg. (1)

Kriminalforsorgen 1973 ff.
Kriminalforsorgens arsberetning, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kebenhavn (indeholder
et afsnit om kriminalforsorgen i Grenland)

Kriminalforsorgen 1988
”Kriminalforsorgens klientel pr. 1. maj 1988”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 21. érg.
(1-2)

Kriminalloven 1962
Kriminalloven og de vestgrenlandske samfund, bd. I og II, Udvalget for samfundsforskning i
Gronland, Kebenhavn

Kriminalretlige afgerelser 1990
Kriminalretlige afgerelser i Grenland 1979-1983, Danmarks Statistik (Social sikring og rets-
vaesen, Statistiske efterretninger), Kebenhavn

Kriminalretlige afgerelser 1992
Kriminalretlige afgerelser i Gronland 1989-1990, Danmarks Statistik (Social sikring og rets-
vaesen, Statistiske efterretninger), Kebenhavn

Kristensen 1987
Ella Kristensen, "Dagligliv i anstalten. Da Grenland fik anstalten for domfeldte”, Forlaget
Hjulet 1987

Krog 1987
Henning Krog, "@stre landsret satter retten i Godthab”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen,
20. arg. (1-2)

Kiirstein 1999
Peter Kiirstein, ”Afklaedning af den danske embedsstand ... eller hvad?”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 35. arg. (2)

Kéhler & Carlsen 1974
Margrethe Kédhler & Niels Martin Carlsen, ”De gronlandske kredsretters virke i arene 1966-
1970” (en undersggelse baseret pa kredsretternes behandling af faderskabssager), Kebenhavn

Kester & Lynge 1985
Anne Koster og Inge Lynge, ”Den gronlandske kriminallovs bestemmelser vedrerende foran-

staltninger overfor psykisk abnorme lovovertraedere”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-
skab



2085

Koster & Lynge 1985

Anne Keoster og Inge Lynge, ”En underseggelse af alle mentalobservationer foretaget i henhold
til den grenlandske kriminallov i femarsperioden 1978-1983”, Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab

Larsen 1982
Finn Breinholt Larsen, ”Regler og konfliktbearbejdningsmetoder hos de grenlandske eskimo-
er i den forkoloniale periode”, Arhus

Larsen 1990
Finn Breinholt Larsen, "Death and Social Change in Ittoqqortoormiit (East Greenland)”, pa-
per to 7th Inuit Studies Conference, Fairbanks 1990

Larsen 1990
Finn Breinholt Larsen, ”Vold i Grenland - nogle teoretiske og praktiske overvejelser”, Tids-
skriftet Grenland, nr. 89 (ogsa tryk i Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 27. arg. (3-4))

Larsen 1991
Finn Breinholt Larsen, “Fra traditionel til moderne ret — nogle hovedtrek i den grenlandske
retsudvikling”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 27. arg. (3-4)

Larsen 1991

Finn Breinholt Larsen, ”Interpersonal Violence Among Greenlandic Inuit Causes and Reme-
dies”, paper to Northern Justice Society's 5th Northern Conference, Sitka april 1991 (trykt i
Peder Kern og Torben Cordtz (red.), Nuna Med ’91 — en grenlandsk-medicinsk konference,
Nuuk)

Larsen 1992
Finn Breinholt Larsen, “Retssociologi og kriminologi”, Polarforskning. Status 1992, Kom-
missionen for videnskabelige undersegelser i Grenland

Larsen 1992
Finn Breinholt Larsen, ”Voldsom ded og social forandring i Ittoqqortoormiit”, Grenlandsk
kultur- og samfundsforskning 92, Nuuk

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, ”Amaterer kontra professionelle i retsplejen”, Atuagagdliutit/Gren-
landsposten

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, "Menneskerettighederne og det grenlandske retsvaesen”, Atuagagdliu-
tit/Grenlandsposten

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, ”Slipper lovovertraederne for let?”, Atuagagdliutit/Grenlandsposten



2086

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, ”Straf eller behandling?”, Atuagagdliutit/Grenlandsposten

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, “Tidsubestemt”, Atuagagdliutit/Grenlandsposten

Larsen 1994
Finn Breinholt Larsen, ”Voldelige situationer”, papir til Nuna Med ’94, Nuuk september 1994

Larsen 1995
Larsen Finn Breinholt Larsen, ”Det grenlandske kriminalitetsmenster belyst gennem politiets
anmeldelsesstatistik”, Center for Nordatlantiske Studier januar 1995

Larsen 2000
Finn Breinholt Larsen, ”Anmeldelse af: Retsforhold og samfund i Grenland”, Politica, 32.

arg. (1)

Larsen 2000
Finn Breinholt Larsen, ”Velgeradfaerd i Gronland, 1984, Dansk Data Arkiv

Lindegaard 1962
Per Lindegaard, "Kriminalloven og de vestgrenlandske samfund”, Ugeskrift for Retsveesen

Lindegaard 1965
Per Lindegaard, ”Om anvendelse af danske serforanstaltninger overfor grenlandske kriminel-
le”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 1. arg. (2)

Lindegaard 1967
Per Lindegaard, “Kriminallovens foranstaltningsregler efter @ndringerne i 1963, Tidsskrift
for Grenlands Retsvasen, 2. arg. (4)

Lindegaard 1975
Per Lindegaard, Kriminalforsorg”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Lindegaard 1976
Per Lindegaard, ”Grenlands kriminallov — Strafferetsplejen i Grenland”, Dansk Politi

Lindegaard 1977
Per Lindegaard, ”Anbringelse i Danmark af grenlandske kriminelle”, Anklagemyndighedens
Arsberetning 1977, Rigsadvokaten

Lindegaard 1981
Per Lindegaard, "Anmeldelse af Agnete Weis Bentzon: Ret og Reformer”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 14. arg. (3-4)



2087

Lindegaard 1982
Per Lindegaard, "Den greonlandske kriminallov” i Lov og frihet. Festskrift til Johs. Andenzs,
Oslo

Lovregister 1962 ff.
Lovregister til Nalunaarutit/Grenlandsk Lovsamling, dobbeltsproget, 1962 ff., Schultz, Ke-
benhavn

Lund-Drosvad 1961
Andreas Lund-Drosvad, "Nogle trek fra en grenlandsk kredsdommers virke”, Tidsskriftet
Gronland

Lyberth 1995
Marie Lyberth, “Resocialiseringsprincippet i 40 &r: Er de forudsatninger som resocialise-
ringsprincippet er bygget pa stadig de samme?”, Institut for Administration, Ilisimatusarfik

Lynge 1988
Finn Lynge, ”Conflict treatment, new and old”, Folk, vol. 30

Lynge 1975
Inge Lynge, "Psykiske problemer hos lovovertredere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen,
8. arg. (3-4)

Lynge 1992
Inge Lynge, “Psykisk abnorme lovovertreedere i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvee-
sen, 28. arg. (1)

Lynge 1965
Klaus Lynge, Lov nr. 397 af 12. juli 1946 om bortblevne contra grenlandsk retsopfattelse”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 1. arg. (2)

Lynge 1967
Klaus Lynge, "Rettens valg af foranstaltning”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2. &rg. (4)

Meilvang 1997
Anders Meilvang, "Administration af bistandsvargeordningen”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 33. arg. (1)

Meilvang 1997
Anders Meilvang, ”Anmeldelse af Inge Lynges bog: Mental Disorders in Greenland. Past and
Present”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 33. arg. (1)



2088

Meilvang 1997
Anders Meilvang, “Bistandsverger og tilsynsveerger”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
33. arg. (1)

Meyer 1994
Jargen Meyer, ”Sundhedsvasnets og Den grenlandske Kriminalforsorgs behandling af psy-
kisk abnorme lovovertradere”, 1994

Moustesgard 1987
Seren Moustesgérd, ”Brudstykker af den grenlandske panteret”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 22. arg. (4)

Moller 1955
J. Kisbye Mgller, ”Kommentarer til den grenlandske retsplejelov af 14. juni 1951 med senere
@ndringer, formularer m.m.”, Beretninger vedrerende Grenland, 1955 nr. 5

Moller 1956
J. Kisbye Mgller, ’Fire ar under det nye retssystem”, Tidsskriftet Grenland

Magller 1972
Frederik Mgller, ”Samarbejdet mellem politiet og kredsretterne”, Tidsskrift for Grenlands
Retsveasen, 7. arg. (1-4)

Moller 1984
J. Kisbye Moller, ”Det grenlandske retsvaesen”, Ugeskrift for Retsvesen

Moller 1999
Jens Moller, ”Den grenlandske kriminallov i praktisk perspektiv”’, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 35. arg. (2)

Nalunaarutit 1958 ff.
Nalunaarutit/Grenlandsk Lovsamling, dobbeltsproget, 1958 ff., Schultz, Kebenhavn

Nielsen 1995
Olafur Peter Nielsen, ”Geldssanering i Grenland, er det hensigtsmassigt?”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvesen, 31. arg. (2)

Nielsen 2000
Henrik Karl Nielsen, ”Grenlandske landrettigheder og international ret”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 36. &rg. (1)

Nielsen, Peilmann & Wenstrup 2000

Bjarne B. Nielsen, Kirsten Peilmann & Lotte Wenstrup, ”Meeqqanik kinguaassiuutitigut ator-
nerluisarneq: Ataatsimeersuarnermiit innersuussat Katuami 13.-15. novembari 1999”, Nam-
minersornerullutik Ogartussat



2089

Nielsen, Peilmann & Wenstrup 2000

Bjarne B. Nielsen, Kirsten Peilmann & Lotte Wenstrup: “Hvidbog om seksuelt misbrug af
bern i Grenland: Rekommendationer fra konferencen i Katuaq 13.-15. november 19997,
Gronlands hjemmestyre

Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi 1997

Don A. Andrews: ”An Overview of Treatment Effecttivness: Reasearch and Clinical Princi-
ples”. Rapport om Feengsler: Administration, behandling og evaluering fra NSfK’s 39. for-
skerseminar/18. kontaktseminar, Danmark 1997

Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi 1999
”Grenland — pa vej mod et nyt straffesystem?”” Rapport fra NSfK’s 41. forskerseminar Ilulis-
sat, Grenland 1999, Nordisk Samarbejdsréd for Kriminologi

Oldendow 1931
Knud Oldendow, ”Lov og ret i Grenland”, Det Grenlandske Selskabs Arsskrift 1930-31, Ko-
benhavn

Oldendow 1950
Knud Oldendow, ”Administration og retspleje gennem tiderne”, Kaj Birket Smith m.fl., Gren-
landsbogen 11, Kebenhavn

Olesen 1995
Lise Lykke Olesen, ”Anbringelse pa ubestemt tid. Den daglige virkelighed i Anstalten ved
Herstedvester”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 31. arg. (1)

Olsen 1972
Asger Olsen, "Udsaettelse af hus og lejlighed”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 7. arg. (1-
4)

Olsen 1994
Ole Olsen, "Mads-Arqge sagen og danske advokaters demmekraft”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 30. arg. (1)

Petersen 1970
Robert Petersen, ”De gamle og de nye autoriteter i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 6. arg. (1)

Petersen 1982
Robert Petersen, "Noget om sangstrid. Om art, struktur og omstaendigheder ved deres anven-
delse”, paper, Nuuk



2090

Petersen 1992
Robert Petersen, ”Administration of Justice in the Traditional Greenlandic Community”, pa-
per, Nuuk

Petersen & Janussen 1998
Hanne Petersen & Jakob Janussen, “Retsforhold og samfund i Grenland”, Gyldendal

Politiet
Politiets arsberetning, Rigspolitichefen, Kebenhavn (indeholder afsnit om Grenland)

Politiet 1973 ff.
Arsberetning for politiet i Grenland, Politimesteren i Grenland, Nuuk

Politiet 1976
Tidsskrift for Dansk Politi nr. 15, 1976 (jubileumsnummer for Grenlands politi)

Poulsen 1995
Else Poulsen, "Radgivning for ofre for voldsforbrydelser, voldtegt og incest”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvaesen, 31. arg. (1)

Raffnsge 1972
Hans-Chr. Raffnsege, ”Arbejdskontrakter”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)

Raffnsee 1972
Hans-Chr. Raffnsge, ”Rekruttering og vejledning af bisiddere”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 7. arg. (1-4)

Raftnsee 1975
Hans-Chr. Raftnsee, ”Behandling af civile sager ved grenlandske domstole”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Raffnsge 1975
Hans-Chr. Raffnsge, "Myndighedslovens kapitel 3”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8.
arg. (3-4)

Raffnsee 1989
Hans-Chr. Raffnsee, ”Grenland: Myndigheder, personlige forhold, familieret, arveret og skif-
teret, forsikring, skat, retspleje, kriminalret”, Juridisk formularbog, Kebenhavn

Raffnsge 1990
Hans-Chr. Raffnsege, ”En rejse til Canada”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 26. arg. (4)

Raftnsee 1990
Hans-Chr. Raffnsee, “Retsplejeloven og kriminalloven i fremtiden. Oplaeg pé 15. kredsdom-
mermgde”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 26. arg. (2-3)



2091

Raffnsge 1992
Hans Chr. Raffnsge, “Retsvaesnets situation”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 28. arg. (3-
4)

Raffnsge 1994
Hans-Chr. Raffnsge, ”De retssikkerhedsmaessige aspekter ved det gronlandske l&egdommersy-
stem”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 30. arg. (1)

Raftnsee 1998
Hans-Chr. Raffnsee, ”Til minde om landsdommer Henning Brendsted”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 34. &rg. (2)

Redegarelse om politiet i Grenland 1962
”Redegerelse om politiet i Grenland”, Beretninger vedrerende Grenland, 1962, nr. 7

Referat 1977
Referat fra kriminalistisk seminar, Grenlands Oplysningsforbund

Rosendal 1975
Alf Rosendal, ”Kriminalforsorg”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Rosing 1970
Jens Rosing, ”Sangkamp hos Angmagssalik-folket”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 5.
arg. (3-4)

Ryberg 1898
Carl Ryberg, “’Strafferetsplejen i Greonland”, Nordisk Tidsskrift for Fengselsveesen

Schack 1984
Erik Schack, ”Offentlige skifter af dedsboer”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 17. arg.
(3-4)

Schaumburg-Miiller 1988
Per Schaumburg-Miiller, “Erstatning fra staten for ofre for forbrydelser i Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsveasen, 20. arg. (3-4)

Schechter 1988
Elaine Schechter, ”Institutionalizing criminality in Greenland”, Bradford W. Morse and
Gordon R. Wooman (eds.), Indiginous Law and the State, Foris Publications

Selmer 1967
Jens Selmer, ”Neringslovens ikrafttraeden i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
3. arg. (1)



2092

Senholt 1978
Leif Senholt, ”Afgerelser i kriminelle sager i Grenland 1. halvar 1978. Kriminalstatistiske op-
lysninger om gerningsmend og kriminalitet begéet af disse”, Politimesteren i Grenland, Nuuk

Senholt 1978
Leif Senholt, ”"Bemarkninger til sags- og arbejdsstatistikken for de grenlandske politidistrik-
ter for kalenderaret 19777, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 11. arg. (2)

Senholt 1978
Leif Senholt, ”Udvalg af Grenlands landsrets afgerelser i kriminelle sager 1971-1978”, bd. I-
11, Nuuk

Senholt 1979
Leif Senholt, "Nogle kriminalstatistiske oplysninger om gerningsmand og kriminalitet begéet
af disse”, Politimesteren i Grenland, Nuuk

Senholt 1980
Leif Senholt, ”"Nogle kriminalstatistiske oplysninger om gerningsmaend og kriminalitet, bega-
et af disse 1978”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 13. arg. (1-2)

Senholt 1980
Leif Senholt, ”Samarbejdet mellem politikredse i Grenland og Danmark”, Anklagemyndighe-
dens Arsberetning 1979

Senholt 1980
Leif Senholt, "Udvalg af Grenlands landsrets afgerelser i kriminelle sager 1971-1979”, bd. III
(med ajourfort register 1971-1979), Nuuk

Senholt 1980
Leif Senholt, "Udviklingstendenser i den grenlandske kriminalitet og sanktionsanvendelse”,
Anklagemyndighedens Arsberetning 1979

Senholt 1984
Leif Senholt, ”Den grenlandske kriminalret. Kommentarer til kriminalloven for Grenland
m.v.”, bd. I-II, FAVN forlag

Sigsgaard 1974
Peter Sigsgaard, ”Voldsskader og skjult vold i en arktisk by”, Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab

Sigsgaard 1977
Peter Sigsgaard, ”Angst og dagligsnak om vold i Grenland: En studie i holdnings- og rygte-
dannelse”, Kebenhavn



2093

Sinkbaek 2000
Lars-Christian Sinkbeek, “Retsstillingen 1 Grenland p& berneomradet”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsveesen, 36. arg. (2)

Svane 1965
Aksel Svane, "Registrering og tinglysning af rettigheder over fast ejendom i Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 1. arg. (3-4)

Symes 1996
Nicholas Symes, ”Spirituskersel. Efterforskningsproblemer og retsgarantier”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 32. arg. (1)

Symes 1998
Nicholas Symes, "Menneskerettigheder i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 34.

arg. (2)

Symes 1999
Nicholas Symes, “Festskrift til Agnete Weis Bentzon”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen,
35. arg. (2)

Symes 1999
Nicholas Symes, ”Grenlands folketingspolitikere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 35.

arg. (2)

Serensen 1990
Bo Wagner Sgrensen, ”Folk models of wifebeating in Nuuk, Greenland”, Folk vol. 32

Serensen 1991

Lis Serensen, ”Voldsforbrydelser og andre kreenkelser belyst ved erfaringer med kraenkelser
overfor mindrearige, d.v.s. personer under 15 ar”, Nuna Med 91 — en grenlandsk-medicinsk
konference, Nuuk

Serensen 1992
Bo Wagner Serensen, “Magt eller afmagt? Ken, folelser og vold i Grenland”, upubliceret
Ph.d. athandling, Nuuk

Serensen 1992
Bo Wagner Serensen, ”Vold mod kvinder i Grenland: Afstraffelse eller afmagt?”, Tidsskrift
for Gronlands Retsvasen, 28. arg. (1)

Serensen 1999
Bo Wagner Sgrensen, ”Alkohol i Grenland — problemorienteret forskning i lokal drikkekul-
tur”, Antropologi, nr. 39, 1999



2094

Therbild 1965
Niels Therbild. ”Kriminallovens foranstaltningssystem”, bd. I-1I, Kebenhavn

Thomassen 1992
Simon Thomassen, ”Mine oplevelser som bisidder”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28.
arg. (3-4)

Thomassen 1994
Tinne Thomassen, "Den grenlandske Retsvaesenskommission”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 30. arg. (1)

Thomassen 1994
Tinne Thomassen, "Mads Arqe-sagen, et resume”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 30.

arg. (1)

Thomassen 1994
Tinne Thomasen, “Retssikkerhed i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 30. arg.

(M

Thomassen 1995
Tinne Thomassen, “Konference om Ret og reformer i Greonland”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 31. arg. (1)

Thomassen 1998
Tinne Thomassen, ”Sager der efter loven skal behandles af Gronlands Landsret som 1. in-
stans”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 34. &rg. (1)

Thomassen 1998
Tinne Thomassen, ”@stre Landsret i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 34. arg.

2

Thomsen 1987
Arne Thomsen, Politiet i Grenland”, Nordisk Kriminalreportage 1987

Thorslund 1991
Jorgen Thorslund, ”Om ungdomsselvmord”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 27. arg. (1)

Tidsskrift 1965 ff.
Tidsskrift for Gronlands Retsvasen

Toft 1983
Carl Evald Toft, ”Advokat i Grenland”, Advokaten nr. 24

Togeby 2002
Lise Togeby, "Grenlendere i Danmark — en overset minoritet”, Aarhus Universitetsforlag.



2095

Topsee-Jensen 1972
Hans Tops@e-Jensen, "Berneloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)

Topsee-Jensen 1979
Hans Tops@e-Jensen, ”Bjargelon”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 12. arg. (3-4)

Trolle 1954
Jargen Trolle, ”Lovgivningsproblemer i Grenland”, Tidsskriftet Grenland

Trolle 1965
Jorgen Trolle, ”Erstatningsret i Gronland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 1. arg. (1)

Trolle 1965
Jargen Trolle, ”’Om loven om bortblevne og grenlandsk opfattelse”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvesen, 1. arg. (2)

Trolle 1967
Jorgen Trolle, ”Det forste skridt pad vejen mod en tinglysningsordning for Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 3. arg. (4)

Trolle 1969
Jorgen Trolle, ”Kommentarer til en provesag”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 4. arg. (3-
4)

Trolle 1969
Jargen Trolle, ”Lovgivning om formueforholdet mellem agtefzller og Grenland”, Tidsskrift
for Grenlands Retsvasen, 4. arg. (3-4)

Trolle 1971
Jorgen Trolle, ”’Grenlandske retsproblemer”, Ugeskrift for Retsvasen

Trolle 1972
Jorgen Trolle, ”Kommentarer til en provesag — en kautionssag”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Trolle 1972
Jargen Trolle, ” Agteskabsloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)

Trolle 1975
Jorgen Trolle, ” Agteskabssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Tégegard 1966
Margrete Tégegard, “Gennemforelse af retskrav i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 2. arg. (2)



2096

Udkast 1929
Udkast til anordning om straffebestemmelser for Grenland. Forelagt Nordgrenlands landsrad,
1929

Vebak 1991
Maliaraq Vebzk, "Tavshed om Abel-sagen”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 27. arg. (2)

Vedtaegter 1992
”Vedtaegter for foreningen af grenlandske kredsdommere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvee-
sen, 28. arg. (3-4)

Vesterbirk 1957
Charles Vesterbirk, "Nogle betragtninger vedr. politi og retsvaesenet i Gronland”, Tidsskriftet
Gronland

Vesterbirk 1961
Charles Vesterbirk, ”Grenlaendere i politiets tjeneste?”, Tidsskriftet Grenland

Vestergaard & Balvig 1998

Redigeret af Jorn Vestergaard & Flemming Balvig, "Med lov — retsvidenskabelige betragt-
ninger i anledning af professor Vagn Greves 60 ars fodselsdag”. Indhold bl.a.: Agnete Weis
Bentzon, ”Kriminalitet og retspleje i de gronlandske udviklingssamfund”, Jurist- og @konom-
forbundet

Vestergaard 1999
Jorn Vestergaard, "Dommerkvalifikationer — i byretter og kredsretter”, Tidsskrift for Gron-
lands Retsvesen, 35. &rg. (2)

Voltelen 1986
Claus Voltelen, ”Om tvangsfuldbyrdelse af andet end pengekrav”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 19. arg. (3)

Walsege 1994
Per Walsge, ”Derfor har vi en retsvesenskommission”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
30. arg. (1)

Walsge 1995
Per Walsge, ”Grenland far ret”, Lov og ret, 5. arg. (1)

Waaben 1955
Knud Waaben, ”En kriminallov for Grenland”, Svensk Juristtidning



2097

5. Kronologisk litteraturliste

Listen er udarbejdet af Finn Breinholt Larsen (litteratur til og med 1995) og af David Hgj-
mark (litteratur fra 1996 til og med 2002).

Ryberg 1898
Carl Ryberg, “’Strafferetsplejen i Greonland”, Nordisk Tidsskrift for Fengselsvesen

Kjerschow 1926
Kjerschow, ”Det italienske straffelovsutkast av 19217, Tidsskrift for Retsvitenskap, vol. 39

Udkast 1929
Udkast til anordning om straffebestemmelser for Grenland. Forelagt Nordgrenlands landsrad,
1929

Oldendow 1931
Knud Oldendow, Lov og ret i Grenland”, Det Grenlandske Selskabs Arsskrift 1930-31, Ko-
benhavn

Bentzon & Goldschmidt & Lindegaard 1950
Agnete Weis Bentzon, Verner Goldschmidt & Per Lindegaard, ”Den juridiske ekspedition og
dens arbejde i Gronland 1948-49”, Det Gronlandske Selskabs Arsskrift

Betankning 1950
Betenkning afgivet af den juridiske ekspedition til Grenland 1948-49, bd. 1-6 ved A.W.
Bentzon, V. Goldschmidt og P. Lindegaard, Kebenhavn

Betenkning 1950
Gronlandskommissionens betenkning 2. Politiske og administrative forhold. Retsplejen, Ko-
benhavn

Goldschmidt 1950
Verner Goldschmidt, ”Kriminalitet 1 Thule”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab

Oldendow 1950
Knud Oldendow, ”Administration og retspleje gennem tiderne”, Kaj Birket-Smith m.fl.,
Groenlandsbogen II, Kebenhavn

Betenkning 1951
Betankning afgivet af den permanente straffelovskommission over udkast til straffelov for
Gronland, Kebenhavn

Goldschmidt 1953
Verner Goldschmidt, ”Ber Grenland have en straffelov?”, Tidsskriftet Gronland



2098

Goldschmidt 1953
Verner Goldschmidt, ”Grenlandske rets- og moralbegreber under omstebning”, Tidsskriftet
Grenland

Goldschmidt 1954
Verner Goldschmidt, ”Den grenlandske kriminallov og dens sociologiske baggrund”, Nordisk
Tidsskrift for Kriminalvidenskab

Goldschmidt 1954
Verner Goldschmidt, ”Grenlands kriminallov og dens forudsatninger”, Tidsskriftet Gronland

Kredsdommermeade 1954
Gronlands forste kredsdommermeade, Kebenhavn

Trolle 1954
Jorgen Trolle, ”Lovgivningsproblemer i Grenland”, Tidsskriftet Grenland

Goldschmidt 1955
Verner Goldschmidt, ”Retshandhavelsens aktuelle problemer i Grenland”, Tidsskriftet Gron-
land

Gronlands Landsret 1955 ff.
Gronlands landsret cirkuleresamling, Nuuk

Moller 1955
J. Kisbye Mgller, ”Kommentarer til den grenlandske retsplejelov af 14. juni 1951 med senere
@ndringer, formularer m.m.”, Beretninger vedrerende Grenland, 1955, nr. 5

Waaben 1955
Knud Waaben, ”En kriminallov for Grenland”, Svensk Juristtidning

Goldschmidt 1956
Verner Goldschmidt, ”Retshavelsens problemer endnu engang”, Tidsskriftet Grenland

Moller 1956
J. Kisbye Mgller, ’Fire ar under det nye retssystem”, Tidsskriftet Grenland

Goldschmidt 1957
Verner Goldschmidt, ”Retlig adfeerd. En analyse af retsmyndighederne med eksempler serlig
fra den kriminelle retspleje 1 Grenland”, bd. I-1I, Kebenhavn

Vesterbirk 1957
Charles Vesterbirk, "Nogle betragtninger vedr. politi- og retsveesenet i Gronland”, Tidsskriftet
Gronland



2099

Nalunaarutit 1958 ff.
Nalunaarutit/Grenlandsk Lovsamling, dobbeltsproget, 1958 ff., Schultz, Kebenhavn

Goldschmidt 1959
Verner Goldschmidt, ”Gronlands Psyche und Recht”, Déanische Rundschau, nr. 14

Hesselbjerg 1960
Erik Hesselbjerg, "Det grenlandske retsvaesen og dets fremtid”, Tidsskriftet Grenland

Bentzon 1961
Agnete Weis Bentzon, "Familie og @gteskab i Vestgrenland I: Oplesning af egteskab”, Ud-
valget for samfundsforskning i Grenland, Kebenhavn

Lund-Drosvad 1961
Andreas Lund-Drosvad, "Nogle trek fra en grenlandsk kredsdommers virke”, Tidsskriftet
Grenland

Vesterbirk 1961
Charles Vesterbirk, ”Grenlaendere i politiets tjeneste?”, Tidsskriftet Grenland

Kriminalloven 1962
Kriminalloven og de vestgrenlandske samfund, bd. I og II, Udvalget for samfundsforskning i
Gronland, Kebenhavn

Lindegaard 1962
Per Lindegaard, “Kriminalloven og de vestgrenlandske samfund”, Ugeskrift for Retsvaesen

Lovregister 1962 ff.
Lovregister til Nalunaarutit/Grenlandsk Lovsamling, dobbeltsproget, 1962 ff., Schultz, Ke-
benhavn

Redegorelse om politiet i Grenland 1962
”Redegerelse om politiet i Grenland”, Beretninger vedrerende Grenland, 1962, nr. 7

Bentzon 1963

Agnete Weis Bentzon, ”Familie og @gteskab i Vestgronland II: Familiens organisation og
okonomiske administration” (stencil med bilag 1-5), udarbejdet for Det grenlandske Lovud-
valg, Kebenhavn

Goldschmidt 1963
Verner Goldschmidt, ”"New trends in studies on Greenland social life. Criminal law in chang-
ing Greenland”, Folk, vol. 5



2100

Agersnap 1965
Torben Agersnap, “Kredsretternes behandling af indgaede sager m.v.”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvasen, 1. arg. (3-4)

Agersnap 1965
Torben Agersnap, “Kredsretternes opgaver siden 1951 (fortsat)”, Tidsskrift for Grenlands
Retsveesen, 1. arg. (2)

Grau 1965
Mogens Grau, ”En faerdselslov for Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 1. arg. (3-
4)

Lindegaard 1965
Per Lindegaard, ”Om anvendelse af danske serforanstaltninger overfor grenlandske kriminel-
le”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 1. arg. (2)

Lynge 1965
Klaus Lynge, ”Lov nr. 397 af 12. juli 1946 om bortblevne contra grenlandsk retsopfattelse”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 1. arg. (2)

Svane 1965
Aksel Svane, “Registrering og tinglysning af rettigheder over fast ejendom i Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 1. arg. (3-4)

Therbild 1965
Niels Therbild, ”Kriminallovens foranstaltningssystem”, bd. I-1I, Kebenhavn

Tidsskrift 1965 ff.
Tidsskrift for Gronlands Retsvasen

Trolle 1965
Jorgen Trolle, ”Erstatningsret i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 1. érg. (1)

Trolle 1965
Jorgen Trolle, ”Om loven om bortblevne og grenlandsk opfattelse”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvesen, 1. arg. (2)

Bentzon 1966
Agnete Weis Bentzon, ”The structure of the judicial system and its function in a developing
society”, Acta Sociologica, vol. 10, no. 1-2

Goldschmidt 1966
Verner Goldschmidt, ”Primary sanction behaviour”, Acta Sociologica, vol. 10, no. 1-2



2101

Grau 1966
Mogens Grau, "En faerdselslov for Grenland (fortsat)”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2.

arg. (1)

Hvam 1966
Torben Hvam, ”Om behandlingsmulighederne for grenleendere i Forvaringsanstalten i Her-
stedvester”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2. &rg. (3)

Jensen 1966
Mogens Jensen, “Fogedbehandling af afbetalingssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
2. arg. (1)

Jensen 1966
Mogens Jensen, “Fogedbehandling af afbetalingssager (fortsat)”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvesen, 2. arg. (2)

Tégegard 1966
Margrete Tégegard, “Gennemforelse af retskrav i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 2. arg. (2)

Agersnap & Bentzon 1967
Torben Agersnap og Agnete Weis Bentzon (red.), Retspleje i Gronland, 4. kredsdommermeo-
de, Knud Rasmussens hgjskole, Holsteinsborg

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, Artikler om retsplejens vilkar i de grenlandske samfund, Kebenhavn

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, ”Den grenlandske retsplejelovs baggrund og lovens rammer”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 3. arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, ”Kredsretternes interne virke”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 3.
arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, “Landsrettens kontakt med kredsretterne 1951-64”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 3. arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, ”Personellet ved domstolene i Gronland 1951-64”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 3. arg. (1)



2102

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, “Retsplejeorganisationens materielle vilkér 1951-64”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 3. arg. (2-3)

Bentzon 1967
Agnete Weis Bentzon, “Retsplejens organisation i de grenlandske samfund”, Ministeriet for
Gronland, Kebenhavn

Grenlandske lovudvalg 1967
Indstilling om retsplejens organisation, Ministeriet for Grenland, Kebenhavn

Jacobsen 1967
Jorgen Jacobsen, “Forsorgsarbejde i kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 2.

arg. (4)

Lindegaard 1967
Per Lindegaard, “Kriminallovens foranstaltningsregler efter &ndringerne i 1963”, Tidsskrift
for Grenlands Retsvasen, 2. arg. (4)

Lynge 1967
Klaus Lynge, "Rettens valg af foranstaltning”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 2. arg. (4)

Selmer 1967
Jens Selmer, "Nearingslovens ikrafttreeden i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
3. arg. (1)

Trolle 1967
Jorgen Trolle, ”Det forste skridt p&d vejen mod en tinglysningsordning for Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 3. arg. (4)

Bentzon 1968
Agnete Weis Bentzon, Artikler om retsplejens virke og vilkar i de gronlandske samfund. Un-
der medarbejde af Torben Agersnap og Guldborg Chemnitz, Kegbenhavn

Bentzon 1968
Agnete Weis Bentzon, “Familiens organisation i de gronlandske samfund”, Kebenhavn

Bentzon 1968
Agnete Weis Bentzon, ”Familiens gkonomiske administration og ejendelenes tilhgrsforhold i
de vestgronlandske samfund”. En retssociologisk undersogelse, Kabenhavn

Bentzon 1968

Agnete Weis Bentzon, ”Lovgivningsproblemer i et udviklingsomrade. Kulturelle og geografi-
ske begransninger for indferelse af retsenhed mellem Danmark og Grenland”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvesen, 4. arg. (1)



2103

Betankning 1968
Betenkning om det kriminalretlige sanktionssystem m.v. i Grenland, nr. 500, Kebenhavn

Brondsted 1968
Henning Brendsted, “Retshjaelp og fri proces i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvee-
sen, 4. arg. (2)

Gronland 1968 ff.
Gronland - Statistisk arbog (afsnit om politiet og retsvasnet)

Bentzon & Agersnap 1969
Agnete Weis Bentzon & Torben Agersnap (red.), ”Samfund og politik i Grenland — proble-
mer og perspektiver”, Kebenhavn

Bentzon 1969
Agnete Weis Bentzon, ”Om grenlandske egkonomiske fallesskaber og skifter af mindre boer”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 4. arg. (3-4)

Brondsted 1969
Henning Brendsted, “Kriminallovudvalgets forslag om endringer i kriminallovens”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 5. arg. (1-2)

Geleff 1969
C. Geleft, ”Den mindreariges stilling under retssagen”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 5.
arg. (1-2)

Heilmann 1969
Gerth Heilmann, ”Nogle problemer i kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 5.
arg. (1-2)

Koefoed-Petersen 1969
K. Koefoed-Petersen, Advokatvirksomhed i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
5.arg. (1-2)

Kredsdommermade 1969
”Det sjette kredsdommermede i Grenland, Julianehab 1968, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 4. arg. (3-4)

Kredsdommermede 1969
”Det sjette kredsdommermede i Grenland, Julianeh&db 1968 (fortsat)”, Tidsskrift for Greon-
lands Retsveesen, 5. arg. (1-2)



2104

Trolle 1969
Jorgen Trolle, ”Kommentarer til en provesag”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 4. arg. (3-
4)

Trolle 1969
Jargen Trolle, ”Lovgivning om formueforholdet mellem agtefzller og Grenland”, Tidsskrift
for Grenlands Retsvasen, 4. arg. (3-4)

Brondsted 1970
Henning Brendsted, "Retsplejen i det nordlige Canada”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
5.arg. (3-4)

Criminal Code 1970
The Greenland Criminal Code/Translated at The Center for Studies in Criminal Justice, Uni-
versity of Chicago Law School with an introduction by Verner Goldschmidt, London

Goldschmidt 1970
Verner Goldschmidt, ”Kriminalretten under endring i Grenland”, Agnete Weis Bentzon og
Torben Agersnap (red.), Samfund og politik i Grenland, Kebenhavn

Hertling 1970
Jorgen Hertling, ”Kaution”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 6. arg. (2)

Petersen 1970
Robert Petersen, ”De gamle og de nye autoriteter i Greonland”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaesen, 6. arg. (1)

Rosing 1970
Jens Rosing, ”Sangkamp hos Angmagssalik-folket”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 5.
arg. (3-4)

Behn 1971
Ole Behn, ”Ulykkesforsikring i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 6. arg. (3-4)

Kleivan 1971
Inge Kleivan, ”Song duels in West Greenland — Joking relationship and avoidance”, Folk, vol.
13

Trolle 1971
Jorgen Trolle, ”’Grenlandske retsproblemer”, Ugeskrift for Retsvasen

Bardtrum 1972
Helge Bardtrum, “Gennemforelse af foranstaltninger efter kriminalloven”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)



2105

Beckett 1972
Jorgen Beckett, ”Samarbejdet mellem politiet og kredsretterne”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Bentzon 1972
Agnete Weis Bentzon, ”Samarbejdet mellem kredsret og andre myndigheder i skiftesager”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Dam 1972
Alfred Dam, ”Gennemforelse af foranstaltninger efter kriminalloven”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Goldschmidt 1972
Verner Goldschmidt, ”Orientering om kriminallovsundersegelsen”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Grau 1972
Mogens Grau, “Domstolenes behandling af spirituspavirkede motorferere”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)

Grau 1972
Mogens Grau, ”Kommentarer til en provesag — en faerdselssag”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Greve 1972
Notat om den grenlandske kriminalstatistik. Udarbejdet af Vagn Greve til brug for Direktora-
tet for Faengselsvasenet, Kgbenhavn

Hansen 1972
Jens P. Hart Hansen, ”Drab i Grenland 1946-70”, Tidsskriftet Grenland

Kleemann 1972
Arkaluk Kleemann, “Rekruttering af bisiddere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 7. arg.
(1-4)

Moller 1972
Frederik Meller, ”Samarbejdet mellem politiet og kredsretterne”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvaesen, 7. érg. (1-4)

Olsen 1972
Asger Olsen, "Udsaettelse af hus og lejlighed”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 7. arg. (1-
4)

Raffnsee 1972
Hans-Chr. Raffnsee, ”Arbejdskontrakter”, Tidsskrift for Grenlands Retsveasen, 7. arg. (1-4)



2106

Raffnsee 1972
Hans-Chr. Raffnsee, "Rekruttering og vejledning af bisiddere”, Tidsskrift for Grenlands
Retsveasen, 7. arg. (1-4)

Topsee-Jensen 1972
Hans Topsge-Jensen, "Berneloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)

Trolle 1972
Jorgen Trolle, ”Kommentarer til en provesag — en kautionssag”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 7. arg. (1-4)

Trolle 1972
Jargen Trolle, ” Egteskabsloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 7. arg. (1-4)

Politiet 1973 ff.
Arsberetning for politiet i Grenland, Politimesteren i Grenland, Nuuk

Brendsted 1973

Henning Brendsted, ”Ruling in Greenland and Forms of Integration into Denmark”, Le peu-
ple esquimau ajourd'hui et demain/The Eskimo People to-day and to-morrow, Publications du
Centre d'Etudes Arctiques, Bibliotheque Arctique et Antarctique, Paris et La Haye

Chemnitz & Goldschmidt 1973

Gudrun Chemnitz og Verner Goldschmidt, ”Afvigeren og tolerancen. Forelobige resultater af
igangverende undersegelser af kriminalforsorgen og det gronlandske samfund”, Tidsskriftet
Gronland

Goldschmidt 1973
Verner Goldschmidt, ’Social tolerance and frustration. An analysis of attitudes toward crimi-
nals in a changing arctic town”, International Journal of Sociology, vol. 3, pp. 147-163

Kriminalforsorgen 1973 ff.
Kriminalforsorgens arsberetning, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Kebenhavn (indeholder
et afsnit om kriminalforsorgen i Grenland)

Carlsen & Goldschmidt 1974

Niels Martin Carlsen og Ditte Bentzon Goldschmidt, ”En analyse af de grenlandske domsto-
les tilbageholdelsespraksis i perioden 1966-70”, Delrapport, Arbejdsnoter, Institut for organi-
sation og arbejdssociologi

Gad 1974
Finn Gad, Retssituationen i Vestgronland 1782-1808”, Finn Gad, Fire detailkomplekser i
Gronlands historie 1782-1808, Kagbenhavn



2107

Goldschmidt 1974
Verner Goldschmidt, ”Social tolerance and frustration”, International Journal of Sociology

Goldschmidt 1974

Verner Goldschmidt, "The decriminalization as a resource problem. Conflict resolution and
resource problems in Greenland”, Stenc. paper for the VIIIth World Congress of Sociology,
Toronto august 1974

Hansen 1974
Jens P. Hart Hansen, "Bernemishandling — ogsé i Grenland”, Ugeskrift for Leger

Kéhler & Carlsen 1974

Margrethe Kéhler & Niels Martin Carlsen, ”De greonlandske kredsretters virke i arene
1966-1970” (en undersggelse baseret pa kredsretternes behandling af faderskabssager), Ko-
benhavn

Sigsgaard 1974
Peter Sigsgaard, ”Voldsskader og skjult vold i en arktisk by”, Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab

Bendsen 1975
Hans Bendsen, “Faderskabssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 8. arg. (3-4)

Bendsen 1975
Hans Bendsen, “Retsplejelovens kapitel 7, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 8. arg. (3-4)

Betankning 1975
Betenkning om kriminallovens sanktionssystem. Grenlands landsrad

Brondsted 1975
Henning Brendsted, ”Kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 8. arg. (3-4)

Grau 1975
Mogens Grau, “Den forurettedes stilling i kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands Retsve-
sen, 8. arg. (3-4)

Hansen 1975
Jens P. Hart Hansen, “The frequency of fatal child abuse in Greenland and Denmark”, Nordic
Council Artic Medical Research Report No. 13

Heilmann 1975
Rita Heilmann, ”"Behandling af skiftesager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Lindegaard 1975
Per Lindegaard, ”Kriminalforsorg”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)



2108

Lynge 1975
Inge Lynge, "Psykiske problemer hos lovovertreedere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen,
8. arg. (3-4)

Raffnsee 1975
Hans-Chr. Raftnsee, ”Behandling af civile sager ved grenlandske domstole”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Raffnsge 1975
Hans-Chr. Raffnsge, "Myndighedslovens kapitel 37, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 8.
arg. (3-4)

Rosendal 1975
Alf Rosendal, ”Kriminalforsorg”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Trolle 1975
Jorgen Trolle, ” Agteskabssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 8. arg. (3-4)

Chemnitz & Goldschmidt 1976
Gudrun Chemnitz og Verner Goldschmidt, ”Kriminalitetsproblemer i to grenlandske bysam-
fund”, Kebenhavn

Christrup 1976
Henrik Christrup, "Retlige problemer i forbindelse med efterforskning og indvinding af olie

og naturgas pa den grenlandske kontinentalsokkel”, Tidsskrift for Grenlands Retsveasen, 9.
arg. (3-4)

Goldschmidt 1976
Verner Goldschmidt, “Tolkningsproblemer i studier af fremmedkulturer — eksemplificeret
med resultater af forskning i Grenland”, Studier i Historisk Metode

Kredsdommermade 1976
9. kredsdommermede”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 10. arg. (1-2)

Lindegaard 1976
Per Lindegaard, ”Grenlands kriminallov — Strafferetsplejen i Grenland”, Dansk Politi

Politiet 1976
Tidsskrift for Dansk Politi nr. 15, 1976 (jubileumsnummer for Grenlands politi)

Bentzon 1977
Agnete Weis Bentzon, ”Community Involvement in the Juridical Process”, Narssarssuaq



2109

Lindegaard 1977
Per Lindegaard, ”Anbringelse i Danmark af grenlandske kriminelle”, Anklagemyndighedens
Arsberetning 1977, Rigsadvokaten

Referat 1977
Referat fra kriminalistisk seminar, Gregnlands Oplysningsforbund

Sigsgaard 1977
Peter Sigsgaard, ”Angst og dagligsnak om vold i Grenland: En studie i holdnings- og rygte-
dannelse”, Kegbenhavn

Bentzon 1978
Agnete Weis Bentzon, ”Om retten i et overgangssamfund”, Festskrift till Per Stjernquist, Ju-
ridiska Foreningen i Lund

Bentzon 1978
Agnete Weis Bentzon, ”Ret og reformer i Gronland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 11.

arg. (2)

Bentzon 1978
Agnete Weis Bentzon, “Tugt, vold og voldtegt i Grenland”, Nordisk Tidsskrift for Kriminal-
videnskab

Betankning 1978
Betenkning over forslag til lov om endring af kriminallov for Grenland, afgivet af folke-
tingsudvalg 12.5.1978, Folketingstidende blad 730

Brondsted 1978
Henning Brendsted, ”Kriminalloven efter @ndringerne fra 19797, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 11. arg. (3-4)

Goldschmidt 1978
Verner Goldschmidt, "Repression eller tolerance i retshandhavelsen. Nogle betragtninger un-

dervejs”, Festskrift till Per Stjernquist, Lund

Greve 1978
Vagn Greve, "Trek af den grenlandske kriminalpolitik”, Kriminalistisk Institut, Kebenhavn

Senholt 1978
Leif Senholt, ”Afgerelser i kriminelle sager i Grenland 1. halvar 1978. Kriminalstatistiske op-
lysninger om gerningsmend og kriminalitet begaet af disse”, Politimesteren i Grenland, Nuuk

Senholt 1978
Leif Senholt, ”"Bemarkninger til sags- og arbejdsstatistikken for de grenlandske politidistrik-
ter for kalenderaret 19777, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 11. arg. (2)
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Senholt 1978
Leif Senholt, ”"Udvalg af Grenlands landsrets afgerelser i kriminelle sager 1971-1978”, bd. I-
I, Nuuk

Bentzon 1979

Agnete Weis Bentzon, "Ret og reformer, En retssociologisk undersggelse af l&egdommersy-
stemet 1 det gronlandske overgangssamfund 1951-1976”, del 1. Kredsretternes vilkar, del II:
Kredsretternes virke, Kebenhavn

Brondsted 1979
Henning Brendsted, ”De nye regler i kriminalloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 12.
arg. (3-4)

Fresig 1979
Kristian Fresig, "Berns erstatningsansvar”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 12. &rg. (3-4)

Grau 1979
Mogens Grau, “Kredsretternes virksomhed i forbindelse med fogedsager (dommes fuldbyr-
delse)”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 12. arg. (3-4)

Juul-Dam 1979
Karsten Juul-Dam, ”Behandling af skiftesager”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 12. arg.
(3-4)

Juul-Dam 1979
Karsten Juul-Dam, “Blodtypestatistiske undersegelser som grundlag for afgerelser i fader-
skabssager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 12. arg. (3-4)

Juul-Dam 1979
Karsten Juul-Dam, “Kredsretternes virksomhed ved behandling af sager vedr. tvangssalg”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 12. arg. (3-4)

Senholt 1979
Leif Senholt, "Nogle kriminalstatistiske oplysninger om gerningsmand og kriminalitet begéet
af disse”, Politimesteren i Grenland, Nuuk

Topsee-Jensen 1979
Hans Topsee-Jensen, ”Bjergelon”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 12. arg. (3-4)

Behn 1980
Ole Behn, ”Arbejdsskadeforsikring i stedet for lovpligtig ulykkesforsikring i Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvasen, 13. arg. (1-2)
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Senholt 1980
Leif Senholt, "Nogle kriminalstatistiske oplysninger om gerningsmand og kriminalitet, bega-
et af disse 1978", Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 13. arg. (1-2)

Senholt 1980
Leif Senholt, ”Samarbejdet mellem politikredse i Grenland og Danmark”, Anklagemyndighe-
dens Arsberetning 1979

Senholt 1980
Leif Senholt, ”Udvalg af Grenlands landsrets afgerelser i kriminelle sager 1971-1979”, bd. 111
(med ajourfort register 1971-1979), Nuuk

Senholt 1980
Leif Senholt, "Udviklingstendenser i den grenlandske kriminalitet og sanktionsanvendelse”,
Anklagemyndighedens Arsberetning 1979

Bentzon 1981
Agnete Weis Bentzon, ”Om overgangssamfund og retspleje”, Retfaerd 16

Bjerrum 1981
Peder Bjerrum, “Regelfastsettelse for Grenland for og efter hjemmestyrets indferelse”,
upubliceret opgave

Brondsted 1981
Henning Brendsted, ”Den grenlandske kriminallovs anvendelse i praksis og sammenstedet
mellem dansk og grenlandsk retstradition”, Retfeerd 16

Goldschmidt 1981
Verner Goldschmidt, ”Fra uskreven til skreven kriminalret i Gronland”, Retfaerd 16

Lindegaard 1981
Per Lindegaard, "Anmeldelse af Agnete Weis Bentzon: Ret og Reformer”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvasen, 14. arg. (3-4)

Goldschmidt 1982
Verner Goldschmidt, "Material Alternatives to Legal Resolution of Criminal Conflicts”, paper
Mexico 1982

Larsen 1982
Finn Breinholt Larsen, “Regler og konfliktbearbejdningsmetoder hos de grenlandske eskimo-
er i den forkoloniale periode”, Arhus

Lindegaard 1982
Per Lindegaard, "Den grenlandske kriminallov”, Lov og frihet. Festskrift til Johs. Andenzs,
Oslo
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Petersen 1982
Robert Petersen, ”"Noget om sangstrid. Om art, struktur og omstaendigheder ved deres anven-
delse”, paper, Nuuk

Toft 1983
Carl Evald Toft, ”Advokat i Grenland”, Advokaten nr. 24

Bentzon & Brendsted 1984

Agnete Weis Bentzon & Henning Breondsted, "Recognition, repression, transformation of cus-
tomary law in Greenland during the last forty years of transition to capitalism”, H. Finkler
(ed.), Transactions from the XIth International Congress of Anthropological and Ethnological
Sciences, Ottawa

Jorgensen et al. 1984
Bent Jorgensen et al., ”Voldsulykker i Grenland”, Ugeskrift for Leger, arg. 146 (44)

Moller 1984
J. Kisbye Mgller, ”Det grenlandske retsvaesen”, Ugeskrift for Retsvesen

Schack 1984
Erik Schack, ”Offentlige skifter af dedsboer”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 17. arg.
(3-4)

Senholt 1984
Leif Senholt, ”Den grenlandske kriminalret. Kommentarer til kriminalloven for Grenland
m.v.”, bd. I-II, FAVN forlag.

Hansen 1985
Jens P. Hart Hansen, ”Criminal homicide in Greenland”, Arctic Medical Research No. 40

Kester & Lynge 1985
Anne Koster og Inge Lynge, ”Den gronlandske kriminallovs bestemmelser vedrerende foran-

staltninger overfor psykisk abnorme lovovertraedere”, Nordisk Tidsskrift for Kriminalviden-
skab

Keoster & Lynge 1985

Anne Keoster og Inge Lynge, ”En underseggelse af alle mentalobservationer foretaget i henhold
til den grenlandske kriminallov i femarsperioden 1978-1983”, Nordisk Tidsskrift for Krimi-
nalvidenskab

Bentzon 1986

Agnete Weis Bentzon, ”Law and legislation in Greenland during transition from colonial sta-
tus to home rule status (1945-1980)”, Law & Anthropology: Internationales Jahrbuch fiir
Rechtsanthropologie, Wien
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Brondsted 1986
Henning Brendsted, ”Anmeldelse af Leif Senholt: Den grenlandske kriminalret”, Tidsskrift
for Grenlands Retsvasen, 19. arg. (1-2)

Brondsted 1986
Henning Brendsted, ”Grenlands rets- og politivaeesen. Traek af udviklingen efter 1950, Politi-
historisk selskab, Arsskrift 1986

Jensen 1986

Henrik Garlik Jensen, ”En kriminologiske undersogelse af gronlandske kriminelle pa anstal-
ten ved Herstedvester og amtshospitalerne Nykebing Sj. og Vordingborg”, upubliceret, Ko-
benhavn

Voltelen 1986
Claus Voltelen, ”Om tvangsfuldbyrdelse af andet end pengekrav”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 19. arg. (3)

Bjerregaard 1987
Kirsten Bjerregaard, “Stadfestelse og kundgerelse af grenlandske love og forordninger”,
Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 21. arg. (3)

Europaradet 1987
Europaradets Standard minimumsregler for behandling af indsatte, De europeiske feengsels-
regler, 1987

Harhoff 1987
Frederik Harhoff, ”Dansk rets gyldighed i grenlandske og feereske seranliggender”, Ugeskrift
for Retsvaesen

Kristensen 1987
Ella Kristensen, "Dagligliv i anstalten. Da Grenland fik anstalten for domfeldte”, Forlaget
Hjulet

Krog 1987
Henning Krog, "@stre landsret satter retten i Godthab”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen,
20. arg. (1-2)

Moustesgard 1987
Seren Moustesgérd, ”Brudstykker af den grenlandske panteret”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 22. arg. (4)

Thomsen 1987
Arne Thomsen, Politiet i Grenland”, Nordisk Kriminalreportage 1987



2114

Greiffenberg 1988
Tom Greiffenberg, ”Ejendomsret og arealregulering i Grenland”, Landinspekteren

Jensen 1988
Henrik Garlik Jensen, ”Genoptagelse”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 21. arg. (1-2)

Jensen 1988
Torben Jensen, kommentar i Ugeskrift for Retsvaesen 1988 B s. 31 til Harhoff, Ugeskrift for
Retsvasen i 1987 B

Kriminalforsorgen 1988
”Kriminalforsorgens klientel pr. 1. maj 1988”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 21. arg.
(1-2)

Lynge 1988
Finn Lynge, ”Conflict treatment, new and old”, Folk, vol. 30

Schaumburg-Miiller 1988
Per Schaumburg-Miiller, “Erstatning fra staten for ofre for forbrydelser i Grenland”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 20. arg. (3-4)

Schechter 1988
Elaine Schechter, Institutionalizing criminality in Greenland”, Bradford W. Morse and Gor-
don R. Wooman (eds.), Indiginous Law and the State, Foris Publications

Bentzon 1989
Agnete Weis Bentzon, "Nogle bemarkninger om erstatningsspergsmals behandling under
kriminalsagen og om tilbageholdelse”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 25. arg. (2-3)

Jensen 1989
Henrik Garlik Jensen, “Tilregnelighedsbegrebet i den grenlandske kriminallov”, Nordisk
Kriminologisk Nyhedsbrev nr. 48

Jensen 1989
Henrik Garlik Jensen, ”Aspekter af den grenlandske ansattelsesret”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 25. arg. (1)

Jensen 1989
Henrik Garlik Jensen, "Den grenlandske kriminallov og kriminalpolitik i dag”, Nordisk Tids-
skrift for Kriminalvidenskab, 76. arg. nr. 4

Raffnsege 1989
Hans-Chr. Raffnsee, ”Grenland: myndigheder, personlige forhold, familieret, arveret og skif-
teret, forsikring, skat, retspleje, kriminalret”, Juridisk formularbog, Kebenhavn
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Abrahamsen 1990
Finn Abrahamsen, "Nogle bemerkninger til Agnete Weis Bentzons bemerkninger”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvasen, 26. arg. (1)

Bentzon 1990
Agnete Weis Bentzon, ”Landsretten som ferste instans”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
26. arg. (1)

Betankning 1990
Betenkning vedrerende kriminalpolitiske spergsmal i Grenland afgivet i februar 1990, Ju-
stitsministeriet og Grenlands landsstyre

Brendsted 1990

Henning Brendsted, ”Skal kriminalloven revideres? En anmeldelse af betenkningen vedre-
rende kriminalpolitiske spergsmal i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 26. arg.
(2-3)

Jensen 1990
Henrik Garlik Jensen, ”Det gronlandske domstolssystem og retspleje”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 26. arg. (2-3)

Jensen 1990

Henrik Garlik Jensen, ”Det kriminalpraventive arbejde i Grenland — Et skud i tdgen?”, Britta
Kyvsgaard m.fl. (red.), Forebyggelsens veje og vildveje, Kriminalistisk Instituts stencilserie
nr. 58

Jensen & Raffnsge 1990

Henrik Garlik Jensen & Hans Chr. Raffnsge, ”Crime and criminal justice in Greenland”, Curt
Taylor Griffiths (ed.) Preventing and Responding to Northern Crime, The Northern Justice
Society and Simon Fraser University

Kriminalretlige afgerelser 1990
Kriminalretlige afgerelser i Grenland 1979-1983, Danmarks Statistik (Social sikring og rets-
vaesen, Statistiske efterretninger), Kebenhavn

Larsen 1990
Finn Breinholt Larsen, ”Death and Social Change in Ittoqqortoormiit (East Greenland)”, pa-
per to 7th Inuit Studies Conference, Fairbanks 1990

Larsen 1990
Finn Breinholt Larsen, ”Vold i Grenland — nogle teoretiske og praktiske overvejelser”, Tids-
skriftet Grenland (89) (ogsa tryk i Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 27. arg. (3-4))

Raffnsee 1990
Hans-Chr. Raffnsge, ”En rejse til Canada”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 26. arg. (4)
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Raffnsee 1990
Hans-Chr. Raffnsee, “Retsplejeloven og kriminalloven i fremtiden. Oplaeg péa 15. kredsdom-
mermgde”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 26. arg. (2-3)

Sarensen 1990
Bo Wagner Serensen, ”Folk models of wife-beating in Nuuk, Greenland”, Folk vol. 32

Andresen 1991
Erling Andresen, ”Skandales retspleje i Grenland”, Politiken 7.4.1991, bragt i Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 27. arg. (2)

Bentzon 1991
Agnete Weis Bentzon, ”A Longitudinal Study of the District Courts in Greenland and of the

Greenlandic Lay Judge and his Lay Assessors”, Paper to Northern Justice Societies mede i
Sitka, april 1991

Bentzon 1991
Agnete Weis Bentzon, ”Grenlandsk kriminalret og medierne”, Tidsskrift for Grenlands Rets-
veaesen, 27. arg. (2)

Broendsted 1991
Henning Brendsted, ”Det gronlandske retsveesen”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 27.
arg. (3-4)

Brendsted 1991
Henning Brendsted, ”Grenlandsk retspleje, en replik”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
27. arg. (2)

Brondsted 1991
Henning Brendsted, ”Kriminalpolitik i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 27.
arg. (3-4)

Hansen 1991
Klaus Georg Hansen, ”Beskrivelse af en grenlandsk konfliktlesningsmodel”, Peder Kern og
Torben Cordtz (red.), Nuna Med ’91 — en grenlandsk-medicinsk konference, Nuuk

Hjarnaa 1991
Ingrid Hjarnaa, ”Grenlandske indsatte i Herstedvester”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
27. arg. (3-4)

Hgajbjerg 1991
Jens Henrik Hejbjerg, "Trek af og overvejelser om den grenlandske kriminalitetsudvikling og
dens arsager siden 19707, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 27. arg. (3-4)
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Jensen 1991
Henrik Garlik Jensen, ”Nordisk Samarbejdsrédd for Kriminologi. Et Grenlandsseminar”, Tids-
skrift for Grenlands Retsvesen, 27. arg. (3-4)

Jorgensen 1991
Bent Jorgensen, ”Voldelig adfaerd i Grenland, specielt i relation til alkohol”, Nuna Med "91 —
en gronlandsk-medicinsk konference, Nuuk

Larsen 1991
Finn Breinholt Larsen, ”Fra traditionel til moderne ret — nogle hovedtrek i den grenlandske
retsudvikling”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 27. arg. (3-4)

Larsen 1991

Finn Breinholt Larsen, ”Interpersonal Violence Among Greenlandic Inuit - Causes and Reme-
dies”, paper to Northern Justice Society's 5th Northern Conference, Sitka april 1991 (trykt i
Peder Kern og Torben Cordtz (red.), Nuna Med ’91 — en grenlandsk-medicinsk konference,
Nuuk)

Serensen 1991

Lis Serensen, ”Voldsforbrydelser og andre kreenkelser belyst ved erfaringer med kraenkelser
overfor mindrearige, d.v.s. personer under 15 ar”, Nuna Med 91 — en grenlandsk-medicinsk
konference, Nuuk

Thorslund 1991
Jorgen Thorslund, ”Om ungdomsselvmord”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 27. &rg. (1)

Vebak 1991
Maliaraq Vebzk, "Tavshed om Abel-sagen”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 27. arg. (2)

Bentzon 1992
Agnete Weis Bentzon, ”Kriminallovens historiske baggrund. Nogle kommentarer til foransta-
ende fremstilling”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28. érg. (2)

Bentzon 1992
Agnete Weis Bentzon, "Menneskerettigheder og grenlandsk ret”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvaesen, 28. ar. (2)

Bentzon 1992
Agnete Weis Bentzon (referent), ”Spergsmal til kredsdommerne om bisidderne i kriminelle
sager”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28. drg. (3-4)

Bentzon 1992

Agnete Weis Bentzon, ”State, law and the extended family in development countries. A com-
parison of Greenland and Mozambique”, Law & Anthropology: Internationales Jahrbuch fiir
Rechtsanthropologie, Wien (ikke publiceret)
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Bryld & Helweg 1992
Tine Bryld og Pernille Klgvedal Helweg, ”De nederste i Herstedvester”, Kebenhavn

Davidsen 1992
Agnethe Davidsen, ”Opleg til generel dreftelse vedr. civile sager”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 28. arg. (3-4)

Horsfeldt 1992
Ole Horsfeldt, 740 vanskelige ar med Grenlands retsveesen”, Lov og Ret, 2. arg.

Heajbjerg 1992
Jens Henrik Hejbjerg, "De gronlandske anstalter”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28.
arg. (1)

Jensen 1992
Henrik Garlik Jensen, ”Kriminalloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 28. arg. (2)

Kredsdommermode 1992
”Det 16. kredsdommermede. Emner og deltagere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 28.
arg. (3-4)

Kredsdommermeade 1992
”Plenumdiskussion om retsvasnets situation”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28. arg.
(3-4)

Kreutzmann 1992
Eliseus Kreutzmann, ”Kriminalforsorgen i frihed og de grenlandske anstalter for domfaldte
er fortsat et statsanliggende”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 28. arg. (1)

Kriminalretlige afgerelser 1992
Kriminalretlige afgerelser i Gronland 1989-1990, Danmarks Statistik (Social sikring og rets-
vaesen, Statistiske efterretninger), Kabenhavn

Larsen 1992
Finn Breinholt Larsen, “Retssociologi og kriminologi”, Polarforskning, Status 1992, Kom-
missionen for videnskabelige undersggelser i Grenland

Larsen 1992
Finn Breinholt Larsen, ”Voldsom ded og social forandring i Ittoqqortoormiit”, Grenlandsk
kultur- og samfundsforskning 92, Nuuk

Lynge 1992
Inge Lynge, "Psykisk abnorme lovovertraedere i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvee-
sen, 28. arg. (1)
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Petersen 1992
Robert Petersen, ”Administration of Justice in the Traditional Greenlandic Community”, pa-
per, Nuuk

Raffnsge 1992
Hans Chr. Raffnsge, “Retsvaesnets situation”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 28. arg. (3-
4)

Serensen 1992
Bo Wagner Serensen, “Magt eller afmagt? Ken, folelser og vold i Grenland”, upubliceret
Ph.d. athandling, Nuuk

Serensen 1992
Bo Wagner Serensen, ”Vold mod kvinder i Grenland: Afstraffelse eller afmagt?”, Tidsskrift
for Grenlands Retsvasen, 28. arg. (1)

Thomassen 1992
Simon Thomassen, ”Mine oplevelser som bisidder”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 28.
arg. (3-4)

Vedtegter 1992
”Vedtaegter for foreningen af grenlandske kredsdommere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvee-
sen, 28. arg. (3-4)

Bryld & Helweg 1993
Tine Bryld og Pernille Klgvedal Helweg, ”Abel”, Kebenhavn

Chemnitz 1993
Karl Chemnitz, “Iskrystaller — perspektiver pa vold og aggression med sarlig henblik pa
Grenland”, upubliceret speciale, Arhus

Grandjean 1993
Charlotte Grandjean, "Nogle fakta om civile sager ved retterne i Grenland”, Tidsskrift for
Grenlands Retsvaesen, 29. arg. (1)

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, ”Amaterer kontra professionelle i retsplejen”, Atuagagdliutit/Gren-
landsposten

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, "Menneskerettighederne og det grenlandske retsvaesen”, Atuagagdliu-
tit/Grenlandsposten
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Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, ”Slipper lovovertraederne for let?”, Atuagagdliutit/Grenlandsposten

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, ”Straf eller behandling?”, Atuagagdliutit/Grenlandsposten

Larsen 1993
Finn Breinholt Larsen, “Tidsubestemt”, Atuagagdliutit/Grenlandsposten

Andresen 1994
Erling Andresen, "Menneskerettighederne og Grenlands retsvasen”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 30. arg. (1)

Europaradet 1994
Europaradets anbefaling nr. R (92) 16 vedrerende europeiske regler om samfundssanktioner
og —foranstaltninger, 1994

Grandjean 1994
Charlotte Grandjean, “Retssikkerhed i retsplejeloven”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen,
30. arg. (1)

Larsen 1994
Finn Breinholt Larsen, ”Voldelige situationer”, papir til Nuna Med ’94, Nuuk september 1994

Meyer 1994
Jorgen Meyer, ”Sundhedsvasnets og Den grenlandske Kriminalforsorgs behandling af psy-
kisk abnorme lovovertreedere”, 1994

Olsen 1994
Ole Olsen, "Mads-Arqge sagen og danske advokaters demmekraft”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 30. arg. (1)

Raftnsge 1994
Hans-Chr. Raffnsge, ”De retssikkerhedsmeessige aspekter ved det grenlandske leegdommersy-
stem”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 30. arg. (1)

Thomassen 1994
Tinne Thomassen, ”Den grenlandske Retsvasenskommission”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 30. arg. (1)

Thomassen 1994
Tinne Thomassen, "Mads Arqe-sagen, et resume”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 30.

arg. (1)



2121

Thomassen 1994
Tinne Thomassen, “Retssikkerhed i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 30. arg.

)

Walsge 1994
Per Walsge, ”Derfor har vi en retsvassenskommission”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
30. arg. (1)

Bentzon 1995
Agnete Weis Bentzon, ”Den grenlandske kriminalret og den danske — kulturmede og konflikt:
En beretning fra en deltagende observater”, Retfeerd, 18. arg., nr. 68, nr. 1, 1995

Bruhn 1995
Mogens Bruhn, ”Projekt Grenland”, Dansk Politi 1995, nr. 1

Grandjean 1995
Charlotte Grandjean, ”Den gronlandske retsplejelov set i lyset af Den Europeeiske Menneske-
rettighedskonvention artikel 6, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 31. arg. (1)

Greiffenberg 1995
Tom Greiffenberg, “Planlovgivning og plansystem i Grenland”, Landinspekteren, 104. arg.,
bd. 37, nr. 2, 1995

Horsfeldt 1995
Ole Horsfeldt, ”Grenlands retspleje ber ikke vere for grenlandsk™, Lov & Ret, 5. arg. (8)

Larsen 1995
Larsen Finn Breinholt Larsen, ”Det gronlandske kriminalitetsmenster belyst gennem politiets
anmeldelsesstatistik”, Center for Nordatlantiske Studier januar 1995

Lyberth 1995
Marie Lyberth, “Resocialiseringsprincippet i 40 &r: Er de forudsetninger som resocialise-
ringsprincippet er bygget pa stadig de samme?”, Institut for Administration, Ilisimatusarfik

Nielsen 1995
Olafur Peter Nielsen, ”Geldssanering i Grenland, er det hensigtsmaessigt?”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvaesen, 31. arg. (2)

Olesen 1995
Lise Lykke Olesen, ”Anbringelse pa ubestemt tid. Den daglige virkelighed i Anstalten ved
Herstedvester”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 31. arg. (1)

Poulsen 1995
Else Poulsen, ”Rédgivning for ofre for voldsforbrydelser, voldtegt og incest”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvesen, 31. arg. (1)
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Thomassen 1995
Tinne Thomassen, “Konference om Ret og reformer i Greonland”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 31. arg. (1)

Walsge 1995
Per Walsge, ”Grenland fér ret”, Lov og ret, 5. &rg. (1)

Greve 1996
Vagn Greve, ”Straffene”, [llustreret Forlag — Jurist- og @konomforbundet

Jensen & Agersnap 1996
Henrik Garlik Jensen & Torben Agersnap, ’Crime, law and justice in Greenland”, New Social
Science Monographs

Symes 1996
Nicholas Symes, “Spirituskersel. Efterforskningsproblemer og retsgarantier”, Tidsskrift for
Gronlands Retsvesen, 32. arg. (1)

Bentzon 1997
Agnete Weis Bentzon, “Eksport af ret: En arbejdsnote”, Arsberetning/Retsvidenskabeligt In-
stitut B 1997

Bentzon 1997
Agnete Weis Bentzon, ”Retskultur og retspleje: et mode med den grenlandske retsvasens-
kommission”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 33. arg. (1)

Bloch 1997
Laurits Bloch, ”@stgrenland under hjemmestyret — baseret pa en artikel til Grenlands Univer-
sitets antologi om retsforhold og samfund i Grenland”, Neriusaaq

Meilvang 1997
Anders Meilvang, ”Administration af bistandsvaergeordningen”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 33. arg. (1)

Meilvang 1997
Anders Meilvang, ”Anmeldelse af Inge Lynges bog: Mental Disorders in Greenland. Past and
Present” i Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 33. arg. (1)

Meilvang 1997
Anders Meilvang, “Bistandsverger og tilsynsveerger”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
33. arg. (1)
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Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi 1997

Don A. Andrews: ”An Overview of Treatment Effecttivness: Reasearch and Clinical Princi-
ples”. Rapport om Fengsler: Administration, behandling og evaluering fra NSfK’s 39. for-
skerseminar/18. kontaktseminar, Danmark 1997

Adolphsen 1998
Jes Adolphsen, ”The planned development of Greenland 1950-1979”, Department of Devel-
opment and Planning, Aalborg University

Bentzon 1998
Agnete Weis Bentzon, "Henning Brendsted — nekrolog”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
34. arg. (2)

Bentzon 1998
Agnete Weis Bentzon, “Kvalitet og legitimitet i lovforberedelsen”, Arsberetning/Retsvi-
denskabeligt Institut B 1998

Bentzon 1998
Agnete Weis Bentzon, ”Per M. Lindegaard — nekrolog”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
34. arg. (2)

Blume, Ketscher & Bentzon 1998
Peter Blume, Kirsten Ketscher & Agnete Weis Bentzon, ”Ret og skensomhed i en overgangs-
tid”, Akademisk Forlag

Bryld 1998
Tine Bryld, ”’I den bedste mening”, Atuakkiorfik

Greiffenberg 1998
Tom Greiffenberg, "Development in the Arctic: Proceedings from a symposium in Slette-
strand Denmark, 9-11 January, 1998, Dansk Polar Center.

Greiffenberg 1998
Tom Greiffenberg, "Hvordan jordrente opstod i Grenland”, Landinspekteren, 107. arg., bd.
39, nr. 4 1998

Harhoff 1998
Frederik Harhoff, "Hvad udad vindes, kan indad tabes — om Danmarks grundlov og de over-
soiske rigsdele”, Arsberetning/Retsvidenskabeligt Institut B 1998

Petersen & Janussen 1998
Hanne Petersen & Jakob Janussen, “Retsforhold og samfund i Grenland”, Gyldendal



2124

Raffnsge 1998
Hans-Chr. Raffnsge, ”Til minde om landsdommer Henning Brendsted”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsveesen, 34. &rg. (2)

Symes 1998
Nicholas Symes, "Menneskerettigheder i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 34.

arg. (2)

Thomassen 1998
Tinne Thomassen, ”Sager der efter loven skal behandles af Gronlands Landsret som 1. in-
stans”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 34. &rg. (1)

Thomassen 1998
Tinne Thomassen, ”@stre Landsret i Grenland”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 34. arg.

2

Vestergaard & Balvig 1998

Redigeret af Jorn Vestergaard & Flemming Balvig, "Med lov — retsvidenskabelige betragt-
ninger i anledning af professor Vagn Greves 60 ars fodselsdag”. Indhold bl.a.: Agnete Weis
Bentzon, ”Kriminalitet og retspleje i de gronlandske udviklingssamfund”, Jurist- og @konom-
forbundet

Agersnap 1999
Torben Agersnap, ”Grenland: Pa vej mod et nyt retssystem?”’

Franzin 1999
Kunuk Franzin, ”Opiumskrigen i Grenland: En harmles forteelling fra Nuuk — fortalt af en
gronlender”, Atuagkat

Hansen 1999
Seren Sendergaard Hansen, "Retternes behandling af kriminalsager”, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 35. arg. (2)

Harlang 1999
Christian Harlang og Henrik Karl Nielsen samt Aqqaluk Lynge, "Retten til Thulelandet”, Ko-
benhavn og Nuuk, Dike Aps og Atuagkat

Kiirstein 1999
Peter Kiirstein, ”Afkladning af den danske embedsstand ... eller hvad?”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 35. &rg. (2)

Moller 1999
Jens Moller, ”Den grenlandske kriminallov i praktisk perspektiv”’, Tidsskrift for Grenlands
Retsvasen, 35. arg. (2)



2125

Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi 1999
”Grenland — pa vej mod et nyt straffesystem?”” Rapport fra NSfK’s 41. forskerseminar Ilulis-
sat, Grenland 1999, Nordisk Samarbejdsrad for Kriminologi

Symes 1999
Nicholas Symes, “Festskrift til Agnete Weis Bentzon”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
35. arg. (2)

Symes 1999
Nicholas Symes, ”Grenlands folketingspolitikere”, Tidsskrift for Grenlands Retsvesen, 35.

arg. (2)

Serensen 1999
Bo Wagner Sgrensen, ”Alkohol i Grenland — problemorienteret forskning i lokal drikkekul-
tur”, Antropologi, nr. 39, 1999

Vestergaard 1999
Jorn Vestergaard, "Dommerkvalifikationer — i byretter og kredsretter”, Tidsskrift for Gron-
lands Retsvesen, 35. &rg. (2)

Carlsen 2000
Bent Carlsen, "Moderne administration af de grenlandske domstole - Det gronlandske retsvee-
sens 50 érs jubileeum”, Tidsskrift for Grenlands Retsvaesen, 36. arg. (2)

Gerthsen 2000
Abel Gerthsen, "Kredsdommeruddannelsen 1998-2000, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen,
36. arg. (2)

Hansen 2000
Seren Sendergaard Hansen, ”Velkommen til festlighederne — Det grenlandske retsveaesens 50
ars jubileeum”, Tidsskrift for Grenlands Retsvasen, 36. arg. (2)

Harhoff 2000
Frederik Harhoff, "Enevelden i Thule — om Knud Rasmussens lovgivende, udevende og
demmende magt i Thule-loven af 7. juni 1929, Grenland, 48. arg. (5)

Larsen 2000
Finn Breinholt Larsen, ”Anmeldelse af: Retsforhold og samfund i Grenland”, Politica, 32.

arg. (1)

Larsen 2000
Finn Breinholt Larsen, ”Velgeradfaerd i Grenland, 1984, Dansk Data Arkiv



2126

Nielsen 2000
Henrik Karl Nielsen, ”Grenlandske landrettigheder og international ret”, Tidsskrift for Gren-
lands Retsvesen, 36. arg. (1)

Nielsen, Peilmann & Wenstrup 2000

Bjarne B. Nielsen, Kirsten Peilmann & Lotte Wenstrup, ”"Meeqqanik kinguaassiuutitigut ator-
nerluisarneq: Ataatsimeersuarnermiit innersuussat Katuami 13.-15. novembari 1999”, Nam-
minersornerullutik Ogartussat.

Nielsen, Peilmann & Wenstrup 2000

Bjarne B. Nielsen, Kirsten Peilmann & Lotte Wenstrup: "Hvidbog om seksuelt misbrug af
bern i Grenland: Rekommendationer fra konferencen i Katuaq 13.-15. november 19997,
Gronlands hjemmestyre

Sinkbaek 2000
Lars-Christian Sinkbeek, “Retsstillingen 1 Grenland p& berneomradet”, Tidsskrift for Gron-
lands Retsvesen, 36. arg. (2)

Bentzon 2000/2001
Agnete Weis Bentzon, ”Et enestidende retsplejesystem: Den grenlandske retspleje gennem 50
ar”, Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 36. arg. (2)

Bentzon 2000/2001
Agnete Weis Bentzon, "Moderne administration af de grenlandske domstole — nu og frem-
over”, Tidsskrift for Grenlands Retsveasen, 36. arg. (2)

Brochmann 2001

Helene Brochmann, ”Detention in Greenland: Night-time correctional institutions, probation
and hostel for juvenile offenders as seen by inmates and staff”’, Commission for Scientific Re-
search in Greenland

Greiftenberg 2001
Tom Greiffenberg, ”Arealanvendelse i Grenland — rettigheder og konflikter”, Landinspekto-
ren, 110. arg., bd. 40, nr. 3, 2001

Hackesberg & Berliner 2001
Stephen Hackesberg & Peter Berliner, ”En der mod samfundet”, Psykologisk set, nr. 5, 2001

Hackesberg, Berliner & Refby 2001
Stephen Hackesberg, Peter Berliner & Miriam Heffding Refby, "MATU: Behandling af dren-
ge med aggressiv adfaerd”, Psykologisk set, nr. 42, 2001

Adelvard 2002
Rune Adelvard, ”Med lidt lirken og pragmatisk sindelag — interview med Aggu Rossing Ol-
sen”, Socialradgiveren, nr. 17, 2002.



2127

Adelvard 2002
Rune Adelvard, ”Sprint for en ny personlighed”, Socialradgiveren, nr. 17, 2002.

Agersnap & Bentzon 2002
Torben Agersnap og Agnete Weis Bentzon, "Leg og leerd i Grenlands retsveesen 1950-20007,
Dansk Polarcenter

Berenholdt 2002
Jorgen Ole Barenholdt, ”Coping strategies and regional policies — social capital in the Nordic
peripheries”, Nordic Council of Ministers

Togeby 2002
Lise Togeby, "Grenlendere i Danmark — en overset minoritet”, Aarhus Universitetsforlag.



2128



2129 Bilag 1

DET DANSKE CENTER
'~ FOR MENNESKERETTIGHEDER

NOTAT

vedrerende det granlandske retsvasen i relation
til den europaiske Menneskeretskonvention

1. Grenland og menneskerettighederne

Ved erklering af den 7. april 1953 accepterede Danmark, at den europaiske
Menneskeretskonvention (EMRK) samt de tilherende Tilleegsprotokoller ogsa var
geldende for Gronland, se herved EMRK § 63, stk. 1.

De sarlige kulturelle, geografiske, demografiske og uddannelsesmassige forhold, der
gor sig geeldende pa Grenland, og som pa mange og vasentlige punkter adskiller sig
fra europaiske forhold, ger det imidlertid relevant at rejse spergsmalet, om det er
muligt at anvende EMRK under hensyntagen til de sarlige grenlandske forhold.

Af art. 63, stk. 3 | EMRK fremgar, at omrider, der er omfattet af stk. 1, nyder
serstatus i den forstand, at konventionen skal anvendes "under skyldig hensyntagen
til de stedlige vilkar". Bestemmelsens udstrekning er ikke ganske klar, dog er det
med den europaiske Menneskeretsdomstols dom (EMD) 26 Tvrer fastsliet, at
paberdbelse af bestemmelsen i konkrete tilfelde kraever "positive and conclusive proof
of a requirement”. Der er siledes ikke i praksis grundlag for generelt at pdberabe sig
de sarlige grenlandske forhold som &rsag til uforenelighed med konventionen.

Art. 8-11 1 EMRK indeholder dog alle en undtagelsesbestemmelse i stk. 2, der giver
staterne en skonsmassig befojelse til under serlige omstendigheder at begrense de
rettigheder, som er garanteret i konventionen. Disse undtagelsesbestemmelser kan
ligeledes kun paberabes i konkrete sager.

Art. 6, som er af afgorende betydning i relation til retsvaesenet, er absolut i sin
formulering og tillader - med en enkelt modifikation, jfr. stk. 1, 2. pkt. - ingen
undtagelser. I praksis anvender den europaiske Menneskeretsdomstol (EMD) dog
hyppigt bestemmelsen siledes, at det er en helhedsbedemmelse af et konkret
sagsforleb, og i mindre grad de enkelte elementer, der er afgerende for, om en
kraenkelse kan statueres, jfr. fx. EMD 72 Axen, EMD 211 Brandstetter og EMD 242-A
Artner. Helhedsbedommelsen i art. 6-spergsmal omfatter saledes alene forhold i den
konkrete sag, hvorfor de serlige karakteristika ved det grenlandske retsvaesen som
sadant ikke vil kunne inddrages som argument for konventionsbrud. I modsatning
til art. 8-11 inderholder art. 6 ikke et stk. 2, der giver Staten en skensmargin, indenfor
hvilken den kan foretage indgreb i de sikrede rettigheder.

[ forbindelse med fortolkning af art. 6 i relation til grenlandske forhold, kan to
hyppigt anvendte fortolkningsprincipper antageligt bidrage til, at grenlandske
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serhensyn i en vis udstraekning kan imedekommes. EMD har i EMD 11 Delecourt,
par. 25 fastslaet, at der ved fortolkning af art. 6 méa anleegges en ret vidtgiende
formalsfortolkning af bestemmelsen, idet en restriktiv fortolkning ikke vil vare i
overenstemmelse med den ret til en "fair administration of justice”, som indtager en
fremtraedende plads i et demokratisk samfund. Derudover leegger EMD i en rakke
sager vagt pa, at art. 6 skal anvendes til at sikre praktiske og effektive rettigheder,
fremfor teoretiske og illusoriske, se fx. EMD 32 Airey, par. 24. Serligt det sidste
princip vil vaere af interesse for vurderingen af den gronlandske retsplejes forenelig-
hed med EMRK.

Adgangen til at tage sarlige hensyn til kulturelle forhold er i evrigt stipuleret i en
rekke menneskeretlige instrumenter, senest i FN's Vienna Declaration and
Programme of Action fra 1993 par. 5.

I det falgende vil der alene blive fokuseret pa det grenlandske retsvasen i relation til
EMRK. Indledningsvis vil sporgsmal i relation til dommerhabilitet (pkt. 2.1) blive
behandlet, herunder kredsdommeres uafhanigighed (pkt. 2.1.1.), dommeres
upartiskhed (pkt. 2.1.2), samt ankeinstansens upartiskhed (pkt. 2.13.). Endvidere vil
kontraafhering (pkt. 2.2), forholdet mellem vidner (pkt. 2.3), forsvarerbistand (pkt.
24), landsrettens efterprovelse af skyldsspergsmal (pkt. 2.5) samt grenlenderes
afsoning i Danmark (pkt. 2.6) blive belyst.

2. Det gronlandske retsvaesen og EMRK

2.1. Dommerhabilitet
I EMRK art, 6, stk. 1, 1. pkt. bestemmes det, at "enhver har ret til en retfeerdig
rettergang inden en rimelig frist for en uafhangig og upartisk domstol,......"

Det er er sarligt retten til rettergang ved en uatheengig og upartisk domstol, som
behandles 1 det folgende.

Undersegelsen af om en domstol er uafhangig og upartisk bestar af to led, hvert
indeholdende en rakke delundersegelser. Det ferste angir domstolen, som
uafhangigt, dommende organ, d.v.s. et organ, hvis afgerelser ingen udenforstiende
ma have adgang til at eve nogen direkte indflydelse pa. Herunder behandles saledes
fremgangsmaden ved udnavnelse af organets medlemmer, dets sammensetning,
dommernes udneevnelsesperiode og uafsattlighed. Det andet led angaende
upartiskhed, indebarer en vurdering af dommerens habilitet pa baggrund af to tests,
den sakaldte subjektive og den objektive test. Ved den subjektive test vurderes det,
om dommeren i en konkret sag har vearet pavirket af uvedkommende hensyn,
medens det ved den objektive test vurderes, om dommeren tillige udadtil (uden
rimelig tvivl) har fremstaet som upédvirket at uvedkommende hensyn. Ved sidst-
n@vnte vurdering indgar serligt en klarlaegning af mulige interessekonflikter samt
opfattelsen heraf hos offentligheden. Det betyder, at at procesparternes opfattelse af
den behandling, de har faet ved domstolene, ikke nedvendigvis er afgerende for
vurderingen af, om en dommer eller et dommerpanel har vret upartisk. De sager,
som EMD har haft lejlighed til at traeffe afgerelsen i ved anvendelse af den objektive
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test, koncentrerer sig om dommeres ansattelses- eller andet lignende tilknytningsfor-
hold til en part eller anden interesseret i sagen, samt forhold, hvor et eller flere
medlemmer af et domstolsorgan tidligere har deltaget i sagens behandling anden
sammenhang.

Det bemzerkes, at greensen mellem uafhzengighed og upartiskhed kan veere flydende.
For systematikkens skyld seges den dog opretholdt i den felgende gennemgang.

2.1.1. Kredsdommeres uafh@ngighed

Ved vurderingen af om de grenlandske kredsdommere kan anses for uathaengige i
menneskeretlig forstand, md der foretages en naermere undersegelse af kredsretterne
som judicielle organer, af kreddsdommernes udnaevnelse, udneaevnelsesperiodens
leengde, mulighed for genbeskikkelse samt afsattlighed. Endvidere bor inddrages
landsdommerens instruktionsbefejelse i forhold til kredsdommeren.

Judicielle organer, der ikke udelukkende eller overvejende bestir af juridisk
uddannede personer, er anerkendt som domstole i art. 6°s forstand. Hverken EMK
eller EMD ses imidlertid at have taget stilling til domstolsorganer, der udelukkende
bestdr af legdommere. Det ma dog antages, at sadanne organer, vil blive betragtet
som domstole i art. 6'sforstand, hvis de kan karakteriseres som uafhengige af den
udevende magt og sagens parter, hvis udnavnelsesperioden for dommerne er af en
vis leengde, samt hvis en reekke mindstegarantier m.h.t. procesmaden er opfyldt, jfr.
EMD 43 Le Compte m.fl,, par. 53. Endvidere ma det kunne konstateres, at organet er
tillagt kompetence til at afgore juridiske tvister pa grundlag af geldende ret og efter
en nermere bestemt procedure med bindende virkning for parterne, se herved EMD
80 Campbell og Fell, par. 76, EMD 84 Sramrek, par. 36 og EMD 132 Belilos, par. 64.
Pa baggrund heraf er der neeppe tvivl om, at de grenlandske kredsretter er omfattet
af begrebet domstol i konventionens forstand.

I to af de navnte sager har spergsmadlet om udnavnelsesperioden varet rejst, og
EMD har i begge anerkendt udnzavnel-er for dremél (EMD 80 og 84, 3 ar, se ogsa
EMD 43, Le Compte m.fl, 6 ar og EMD 117 Ettl, 5 &r.) I EMD 80 tilfejes det, at
aremalet er kort, men forstaeligt under hensyn til det pdgeldende hvervs ulennede
karakter. Det bemarkes, at de navnte sager alle angar judicielle organer, der adskiller
sig vaesentligt fra egentlige domstole, og at EMD endnu ikke har haft anledning til at
vurdere udnavnelsesperiodens leengde for dommere, der beklaeder traditionelle
domstole. Det md dog nok antages, at den grenlandske kredskommerordning pa dette
punkt opfylder vafhengighedskravet i EMRK art. 6, stk. 1, 1. pkt.

EMD har ikke haft lejlighed til at tage stilling til spergsmalet om genudnavnelse af
dommere, og har i de ovennevnte sager ved vurderingen af udneavnelsesperioden
ikke lagt vaegt pa, om genudnaevnelse var mulig.

Pd baggrund af praksis fra EMD kan der antagelig ikke opstilles et absolut krav om
dommeres uafsattelighed som en forudsatning for deres uafhangighed. EMD har
dog udtalt i den ovennavnte Campbell og Fell-sag, at uafsettligheden i praksis ma
vere anerkendt som omfattet af beskyttelsen i art. 6, stk. 1, 1. pkt. med den virkning,

-
el




2132

DET DANSKE CENTER
FOR MENNESKERETTIGHEDER

at afskedigelser ikke sker i naevneveerdig omfang. Det er dog ikke klart, om lignende
betragtninger ville blive lagt til grund af EMD ved vurdering af muligheden for
afskedigelse af dommere, der bekleeder embeder ved de traditionelle domstole.

Den danske Hojesteret har i indevaerende ar haft lejlighed til at vurdere, hvorvidt
ordningen med justitsministerielle fuldmagtige som konstituerede dommere i
byretterne er i overensstemmelse med EMRK art. 6, stk. 1, jfr. U1994.536HK. Det
udtales herom, at "....den manglende retlige beskyttelse mod fijernelse fra stillingen gor
det imidlertid tvivlsomt, om [konstitutions-Jordningen som helhed kan anses for
forenelig med konventionen.” Pa grund af manglende konventionspraksis overlader
Hojesteret dog spergsmalet til lovgiver. Kredsdommerordningen adskiller sig pa
veesentlige punkter fra konstitutionsordningen, idet kredsdommeren ikke pa samme
made som den konstituerede dommer er skonomisk og karrieremassigt afhangig af
en overordnet instans. Det forhold, at landsdommeren er tillagt en s@rlig instruktions-
befojelse i forhold til kredsdommerne, jfr. den gronlandske retsplejelov kap. 1, § 16,
har siledes nappe betydning for denne del af uathengighedsvurderingen. Derimod
ma der anses at vare en vis lighed m.h.t. tidsbegransning i udnavnelse, ligesom det
kan anferes, at kredsdommeren mangler netop den retlige beskyttelse mod fiernelse,
som fremhaeves af Hejesteret i ovennavnte kendelse, idet den grenlandske
landsdommer i medfor af den grenlandske retsplejelovs kap. 1, § 9, stk. 1 under
serlige omstendigheder kan fratage kredsdommeren den meddelte beskikkelse.

Ud fra en menneskeretlig betragtning, herunder de under pkt. 2.1. navnte for-
tolkningsprincipper, som anvendes ved EMD's fortolkning af art. 6, forekommer det
hensigtsmassigt at sikre kredsdommerens uafhangighed yderligere ved at gore
afsettelse fra hvervet betinget af en dom, evt. afsagt af Den Serlige Klageret i
Danmark,

Forsa vidt angar den del af uathangighedskravet, der angér beskyttelse mod indgreb
i funktionsudevelsen, pakaider den gronlandske landsdommers instruktionsbefojelse,
jfr. den gronlandske retsplejelov kap. 1, § 16, stk 1 sig serlig opmaerksomhed. EMD
ses alene at have taget stilling til sager, hvor det judicielle organ har varet undergivet
instruktionsbefojelse fra en udenforstdende i forbindelse med afgerelser i konkrete
sager, se herved EMD 80 Campbell og Fell, par. 79, EMD 84 Sramek, par. 38 og
EMD 117 Ettl, par. 38. EMD synes i den sammenhaeng generelt at legge vaegt pd, om
det judicielle organ fremstar for offentligheden som uafhangigt.

Det er ikke uden videre klart, om kap. 1, § 16, stk. 1 hjemler adgang for lands-
dommeren til at ridgive i konkrete sager. Forholder det sig siledes, at praksis viser
eksempler pa, at landsdommeren instruerer i konkrete sager, og at denne instruktion
i nogle tilfaelde kan opfattes som styrende for domsafsigelsen i kredsretterne, er det
tvivisomt, om en sddan praksis er forenelig med konventionens art. 6, stk. 1, 1. pkt.

For sd vidt angdr kredsdommeres hverv som dommer og deres hoved- eller bi-
erhverv, vil hoved- eller bibeskaftigelsen kunne give anledning til inhabilitetsind-
sigelser i konkrete sager. En indsigelse i denne sammenhzng vil kunne anga savel
uathangigheden som upartiskheden, idet der bestir en mulighed for, at dommeren
bl.a. pa grund af den naere personlige tilknytning til de sma by- samfund pa Gronland
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vil kunne besidde en viden, der gor ham involveret i en verserende sag. Det kan
imidlertid ikke antages, at offentlig eller privat ansattelse i sig selv begrunder
inhabilitet i relation til EMRK.

2.1.2. Dommeres upartiskhed

Spergsmalet om upartiske dommere pakalder sig sarlig interesse i forhold til den
Gernlandske retsplejelov kap. 5, § 18, stk. 2 om tilbageholdelse af en sigtet under
hensyn til retshandhavelsen, hvis der foreligger en sarligt bestyrket mistanke.
Bestemmelsen svarer stort set til den danske retsplejelovs § 762, stk. 2, nr. 1, som har
veeret genstand for EMD’s undersegelse i sagen Hauschild mod Danmark, EMD 154.
Domstolen udtalte i den sammenhang, at der kunne rejses tvivl om de danske
dommeres upartiskhed, idet en rzkke af de involverede dommere havde deltaget
bade i vurderingen af, om der i forbindelse med begzring om vareteegtsfaengsling
foreld seerlig bestyrket mistanke, og i forbindelse med skyldsspergsmalet ved deres
stillingtagen til den endelige domsafsigelse. P4 trods af den af EMD fremhavede
spinkle forskel mellem de to vurderinger, blev det understreget, at det forhold, at en
dommer treeffer afgarelser under indledende stadier i en sag ikke i sig selv kan
fremkalde en berettiget tvivl om dommerens upartiskhed.

Denne dom samt den efterfolgende Hejesteretskendelse, U1990.13HK, tillige med en
anden Hojesteretsdom angaende habilitetsspargsmal, U1990.181H, forte til, at §§ 60-62
i den danske retsplejelov om dommeres habilitet blev ndret ved lov nr. 403 af 13.
juni 1990. Af serlig betydning i neervarende sammenhzeng er @ndringen af § 60,
hvorefter en dommer, der traeffer beslutning efter § 762, stk. 2, ikke efterfolgende kan
deltage i domsforhandlingen, jfr. bestemmelsens stk. 2.

Pa denne baggrund forekommer det i forbindelse med en revision af den grenlandske
retsplejelov hensigtsmaessigt, supplere habilitetsreglerne i kap. 1, §§ 10 og 11 i den
grenlandske retsplejelov med en bestemmelse svarende til den danske retsplejelovs
§ 60, stk. 2, for pa denne made at imedekomme den menneskeretlige standard, der
er nedlagt i EMRK art. 6, stk. 1, 1. pkt.

2.1.3. Ankeinstansens upartiskhed

Der hersker nogen uklarhed om hvilke retssikkerhedskrav, EMRK indeholder i
relation til behandling af sager ved en ankeinstans. Det har veaeret antaget, at
konsekvensen af adgang til appelbehandling matte veere, at kravene i art. 6 alene skal
vaere opfyldt i sidste-instansen. Dette udgangspunkt er dog nok forladt med EMD 86
De-Cubber, der fastslog, at de nedre domstolsinstanser ved pravelse af privatretlige
tvister, skal opfylde kravene i art. 6. Ogsa ikrafttredelsen af Tillegsprotokol nr. 7,
art. 2, der giver domfeeldte i straffesager krav pa to-instans-behandling, peger i
retning af, at begge instanser ma opfylde retssikkerhedskravene i art. 6.

Spergsmalet om den grenlandske landsrets upartiskhed, nir den behandler sager som
ankeinstans, angdr siledes landsdommerens uafhaengighed og upartiskhed, siledes
som disse begreber er beskrevet ovenfor under pk. 2.1.1.
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Seerlig kravet om objektiv upartiskhed pakalder sig interesse i denne sammenhang,
idet landsdommeren, hvis han har udevet sin instruktionsbefojelse i forhold til
kredsdommeren i en konkret sag, vil kunne have en indsigt i sagen og dens
behandling, og evt. tillige i kredsdommerens stillingtagen til sagen, som gor ham
forudindtaget. I sd fald vil de betragtninger, som er anfert ovenfor under pkt. 2.1.2.
vere relevante. Det vil i den sammenhzng vare af betydning, om landsdommeren
har udtalt sig i den konkrete verserende sag, eller om en afsluttet sag, der afventer
appelbehandling, siledes at han ma anses at have givet vejledning om fx. konkret
bevisvurdering, eller pd anden made anses at have taget stilling i sagen.

For sd vidt angar landsdommerens instruktion m.h.t. rent juridiske spergsmal, mé det
dog antages, at ordningen er forenelig med art. 6, stk. 1, 1. pkt. i EMRK.

2.2. Kontraatharing

Adgangen i den gronlandske retsplejelovs kap. 2, § 13 til at lade vidner afhore af
bopalsretten i stedet for i den retskreds, hvor en sag pidemmes, giver anledning til
overvejelser i relation til det umiddelbarhedsprincip, som er knzsat i art. 6, stk. 3,
litra d), og som tillige udger en integreret del af EMRK s fair trial-begreb. Herefter ma
vidner og andet bevismateriale kun afheres/fremlaegges i den anklagedes eller dennes
repraesentants narveer, jfr. EMD 146 Barbera m.fl, par. 78. En indenretlig afhering
af et vidne uden den anklagede eller dennes reprasentants tilstedeverelse og
efterfolgende anvendelse af den optagne forklaring som vaesentligt bevismateriale, vil
herefter kunne indebaere en kraenkelse af art. 6, stk. 1 og 3. Dette betyder dog ikke,
at bevismateriale optaget udenfor domsforhandling aldrig kan anvendes, det er blot
vanskeligt at angive under hvilke betingelser, det vil blive anset for foreneligt med
art. 6. Det har saledes ikke betydning for denne vurdering, hvordan forklaringen er
optaget, idet det afgerende er, om anklagede eller dennes reprasentant har varet til
stede. Endvidere er arsagen til den manglende tilstedevzrelse uden betydning, med
mindre det kan pavises, at faktiske forhold, fx. infrastrukturelle forhold, eller retlige
forhold, fx. manglende indkaldelse, har umuliggjort athering.

Pa baggrund af praksis fra EMD synes det siledes at vaere afgorende, om dom-
feeldelse sker pd grundlag af en forklaring, som tiltalte ikke har haft mulighed for at
imedega ved kontraafhering, hvis denne forklaring er eneste eller reelt afgerende
bevis i sagen.

Set i lyset heraf, er den gronlandske ordning, hvorefter afhering kan ske ved
bopalsretten, ikke som udgangspunkt uforenelig med art. 6. Der bestir dog en risiko
for, at disse afheringer og anvendelsen af dem i konkrete sager, kan indebare en
krankelse af art. 6. En neermere vurdering af denne risiko forudsatter imidlertid en
grundig analyse af grenlandsk retspraksis m.h.t. optagelse og anvendelse af sidanne
vidneforklaringer.

[ ralation til princippet om “equality of arms" ievrigt, bemzrkes det, at den
grenlandske ordning, hvorefter kredsdommeren i medfer af kap. 2, § 13, stk. 2 i den
gronlandske retsplejelov foretager vidneafheringer, ma anses at opfylde kravet om,
at parterne skal vere ligestillet under processen.

6
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2.3. Forholdet mellem vidner

En vurdering af vidnefersel pa baggrund af EMRK art. 6 vil hovedsageligt angi
formelle aspekter, herunder om den anklagede har haft mulighed for kontraafhering
afanklagemyndighedens vidner, samt om arten og omfanget af anklagemynd ighedens
bevisforsel er afspejlet i anklagedes adgang til bevisfarsel. Safremt der er en skaevhed
i parternes adgang til at fremlaegge beviser, vil en rakke materielle aspekter dog
bliver inddraget, med henblik pa at fastsld om procesforlobet som helhed fremstar
som en fair trial. Der kan séledes ikke pa forhand opstilles et krav om, at der skal
vare balance, hveken kvantitativt eller kvalitativt, mellem de vidner, som parterne
valger eller har mulighed for at fore.

2.4. Forsvarerbistand

En anklaget i en straffesag har i medfor af art. 6, stk. 3, litra c ret til juridisk bistand.
Det kan imidlertid ikke pa baggrund af konventionens ordlyd fastslas, hvad juridisk
bistand dakker og hvilke krav, der kan stilles til den person, der repreesenterer den
anklagede. Pa baggrund af EMD 168 Kamasinski, par. 65, EMD 37 Artico, par. 33 og
EMD 76 Goddi, par. 27, mé& det dog antages, at den juridiske bistand skal vere
effektiv. Udtrykket effektiv er ikke ganske klart, men ma antageligt tillegges indhold
udfra standarden "hensynet til retfzerdigheden”, som vurderingen af nedvendigheden
af beskikkelse af advokat bygger pa. Det vil siledes vare afgorende, om den
anklagede er bekendt med materiel ret samt processuelle regler, jfr. EMD 205
Quaranta, par. 73, om sagen er karakteriseret ved kompleksitet i sivel juridisk som
faktisk henseende, jfr. EMD 64 Pakelli, par. 38, EMD 174 Granger, par. 47, og EMD
243 Pham Hoang, par. 68, samt hvilke konsekvenser, fx. en fengselsstraf leengde,
sagen har for den anklagede, jfr. EMD 174 Granger, par. 47. Det md pa baggrund
heraf formodes, at forsvareren i det mindste skal opfylde et krav om en for den
konkrete sag relevant juridisk kundskab samt evne til at udlede de for processen
relevante dele af faktum.

De ovennzvte aspekter samt det overordnede krav om "eqaulity of arms” ma folgelig
inddrages ved vurderingen af den grenlandske bisidder-ordning. Da det pa dette
konventionsomrade oftest vil vare konkrete helhedsbedemmelser, der medforer
statuering af forenelighed eller kraenkelse af EMRK, er det vanskeligt at vurdere, om
bisidder-ordningen som helhed er konventionsstridig. I det folgende naevnes derfor
to situationer, hvor bisidder-ordningens forenelighed med art. 6 er diskutabel.

[ tilfzlde af at anklagemyndigheden er reprasenteret ved en lokal politimand og
anklagede ved en bisidder uden juridisk kendskab, vil der antageligt veere tilfelde,
hvor princippet om parternes ligestilling i processen naeppe overholdes. Arsagen hertil
kan fx. veere, at politimanden enten besidder juridisk kundskab eller kan indhente
sadan forud for processen, som ved anvendelse under processen er forstaelig for
kredsdommeren, men ikke for den anklagede og dennes bisidder. | en sadan situation
vil "forsvaret” tillige efter omstaendighederne kunne fremsti som ikke-effektivt, idet
manglende juridisk insigt vil kunne forhindre bisidderen i at radgive den anklagede
korrekt.

Tilsvarende, men med en aget risiko for tilsidesttelse af savel ligestillings-princippet,

7
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men ogsd kravet om effektiv forsvarsbistand, kan anferes, for si vidt angar tilfelde,
hvor anklagemyndigheden er repraesenteret ved en jurist.

Uddannelse af bisidderne, jfr. LK-notits pkt. 9, kan formodentlig gere dem bedre
egnet til at foresta et effektivt forsvar for anklagede og tillige i nogen grad rette op
pa den ubalance i viden m.v., der som ovenfor anfert vil kunne forekomme, mellem
parterne i sagen.

Bestemmelsen i den grenlandske retsplejelovs kap. 1, § 15, hvorefter sarligt juridisk
komplicerede sager kan henskydes til behandling i landsretten som 1. instans, synes
i nogen grad at mindske risikoen for konventionsbrud, idet den anklagede i sidanne
sager vil have mulighed for advokatbistand.

2.5. Landsrettens efterprovelse af skyldssporgsmal

Som anfert ovenfor under pkt. 2.1.3. hersker der nogen uklarhed om, hvorvidt
retssikkerhedkravene i art. 6 skal vaere opfyldt i savel 1. instans som ankeinstans. Det
ma dog nok antages, at vidneudsagn, der er optaget og dokumenteret korrekt d.v.s.
under hensyntagen til bl.a. kravet om parternes kontradiktion, i 1. instansen, efter
omstendighederne kan anvendes direkte ved behandling i ankeinstansen. I to sager
om offentlighed under domsforhandlingen, se EMD 72 Axen og EMD 74 Sutter, er
det saledes fastsldet, at afgorelsen p.g.a. offentlig behandling i 1. instansen kunne
behandles skriftligt i ankeinstansen. I begge sager skulle der imidlertid under anken
alene tages stilling til formelle spergsmal samt spergsmal om lovfortolkning. Skal
ankeinstansen derimod foretage en ny bevisbedemmelse eller tage stilling til
sporgsmal angdende den retlige subsumption har tiltalte ret til at vare til stede, se
herved EMD 134 Ekbatani, EMD 168 Kamasinski og EMD 212-A Helmers. Der ses
ikke grundlag for i EMD-praksis at fastsld, om ankeinstansens stillingtagen til
skyldsspergsmal kan foretages alene pa baggrund af akterne fra 1. instansen eller om
dette kraever ny og fuldstendig bevisforelse.

2.6. Afsoning i Danmark

Pa baggrund af 1992-rapporten fra the European Committee for the Prevention of
Torture or Degrading Treatment or Punishment (ECPT) samt udviklingen i EMD og
EMK's praksis mod et hajere beskyttelsesniveau i forbindelse med frihedsberavedes
forhold i fengsler, arresthuse og psykiatriske institutioner, er det hensigtsmaessigt at
foretage en narmere undersogelse og vurdering af grenlandske fangers forhold i
Herstedvester med henblik pa at fastsla, om anbringelsen i Danmark pa leengere sigt
ma anses at vare uforenelig med EMRK art. 3. Der foreligger pA nuvarende
tidspunkt ikke relevant retspraksis, men det kan formodentlig ikke udelukkes, at EMD
ville behandle sadan anbringelse og/eller ophold som vaerende omfattet af art. 3.

[ relation til afsoning i Danmark er beskyttelsen af familielivet, jfr. EMRK art. 8,
ligeledes af interesse. Pa baggrund af retspraksis fra EMD og EMK, mé det antages,
at frihedsberovede har ret til familieliv, dog under de begraensninger, som Staten
indenfor sin skensmargin kan fastsatte som noedvendige fx. for at forebygge uro eller
forbrydelse, jfr. art. 8, stk. 2.
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Praksis angdende frihedsberovedes familieliv er ikke omfattende, men i et enkelt
tilfeelde har EMK forudsat, at anbringelse fjernt fra hjemegnen under sarlige alvorlige
omstendigheder vil kunne udgere en kraenkelse af art. 8, jfr. EMK 5712/71 X mod
UK CD 46, s. 112, forudseetningsvis. Praksis angdende tvangsfiernelse af bern samt
udvisning tyder tillige pa, at stor fysisk adskillelse mellem forzldre og bern som folge
af bornenes tvangsfjernelse eller en forzlders udvisning efter omstendighederne kan
udgore en svakkelse af de familiemzssige band, og derved udgere en krenkelse af
retten til familieliv, jfr. fx. EMD 130 Olsson og EMD 138 Berrehab. Adskillelse fra
samlevende eller andre familiemedlemmer vil antageligt ligeledes kunne udgere en
kreenkelse af art. 8.

Praksis vedrerende tvangsfiernelse og udvisning er nappe helt uden betydning i
relation til overforsel af grenlandske domfzldte til Danmark. Det er imidlertid
vanskeligt at fastsla rekkeviden af den nzvnte praksis, idet Staterne mh.t.
frihedsberovedes forhold, som nzvnt ovenfor, har en serlig vid skensmargin med
hensyn til at fastsatte begraesninger for frihedsbreravede personers privat- og
familieliv.

Birgitte Kofod Olsen, august 1994,
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2139 Bilag 2

Justitsministeriet

Lovafdelingen

Dato: 14. maj 2001
Kontor: EU-kontoret
Sagsnr.: 2000-629-0089
Dok.: JFK20577

NOTAT
om
visse aspekter af den gronlandske retspleje og forholdet til Den Europziske Menneskeret-
tighedskonvention

1. Indledning

Den Grenlandske Retsvaesenskommission har over for Justitsministeriet rejst en raekke spergs-
mél om forholdet mellem den grenlandske retspleje og Den Europeiske Menneskerettigheds-

konvention (herefter konventionen).

Kommissionen har endnu ikke afsluttet arbejdet med at revidere de geldende regler for den
gronlandske retspleje, og er endnu ikke fremkommet med endelige forslag til nye bestemmelser.
Kommissionen har imidlertid oplyst, at de bestemmelser, som Justitsministeriet er blevet praesen-
teret for, i det vaesentlige vil komme til at svare til Kommissionens endelige forslag.

De sporgsmal, som Kommissionen har anmodet Justitsministeriet om at vurdere, svarer til sy-
stematikken i dette notat (punkt 2 til 12).

2. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions status i Grenland

I forbindelse med Danmarks ratifikation af konventionen med tilherende tilleegsprotokol afgav
regeringen en erklering om konventionens og tillegsprotokollens udstraekning til Grenland, jf.
konventionens artikel 63 (nu konventionens artikel 56) og tillegsprotokollens artikel 4 (se be-
kendtgarelse nr. 20 af 11. juni 1953 (Lovtidende C)).

Baggrunden herfor var, at Grenland pa det tidspunkt var en koloni, og dermed ikke en ligestillet
del af det danske rige (se Rigsdagstidende 1952-53, Folketingstidende sp. 1443). Grenland blev
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imidlertid en ligestillet del af det danske rige ved grundloven af 1953 (lov nr. 169 af 5. juni
1953), og erkleringen mistede dermed sin betydning.

I forbindelse med Danmarks ratifikation af 9. tilleegsprotokol til konventionen afgav regeringen
en erklering om, at protokollen forelebigt ikke skulle finde anvendelse i Grenland. Det territo-
riale forbehold er blevet ophavet ved en erklaering af 1. juli 1996, der blev deponeret hos Euro-
parddets generalsekreter den 11. juli 1996 (se bekendtgerelse nr. 120 af 10. oktober 1996 (Lov-
tidende C)).

Lov om Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (se nu lovbekendtgerelse nr. 750 af 19.
oktober 1998) er endnu ikke sat i kraft for Grenland (i medfer af lovens § 5), men dette har ikke
betydning for, i hvilket omfang konventionen med tilherende protokoller geelder for Grenland.

Det folger heraf, at konventionen med tilherende protokoller gelder fuldt ud for Grenland. Vur-
deringen af, om de af Kommissionen foresldede bestemmelser er forenelige med konventionen
med tilherende protokoller, mé derfor foretages pa grundlag af konventionens og tilleegsproto-
kollernes ordlyd sammenholdt med konventionsorganernes praksis.

Det folger endvidere heraf, at artikel 56, stk. 3 (tidligere 63, stk. 3), hvorefter konventionen, nar
der er tale om omrader, for hvis internationale forbindelser en medlemsstat er ansvarlig, skal
anvendes “med skyldig hensyntagen til de stedlige vilkar”, ikke finder anvendelse for Grenland.
Det betyder, at det ikke under henvisning til denne bestemmelse vil vaere muligt at argumentere
for, at der for Greonland skal gelde andre og mere lempelige krav end dem, der i ovrigt folger af

konventionen og tilleegsprotokollerne.

Dette udelukker imidlertid ikke, at de faktiske forhold p&4 Grenland, herunder demografiske og
geografiske forhold, inddrages ved fortolkningen og anvendelsen af konventionen i forhold til
Gronland.

3. Frist for fremstilling af anholdte i retten

3.1. Forslag fra Gronlands Retsvaesenskommission

Kommissionen har foresldet en bestemmelse om fremstilling af anholdte i retten. Efter denne
bestemmelse skal den anholdte, der ikke forinden er lgsladt, fremstilles i retten inden 24 timer

efter anholdelsen.

Kan retten pa grund af dommerens fravaer ikke settes inden 24 timer efter anholdelsen, eller kan

den sigtede, nir denne er pagrebet uden for det sted, hvor retten har sit sade, ikke bringes til ste-
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de inden fristens udleb, skal fremstillingen ske snarest muligt og senest 24 timer efter, at hin-
dringen for fremstillingen er bortfaldet. Retsbogen tilferes oplysning om de forhold, der har hin-
dret den rettidige fremstilling. Anholdelse kan dog ikke opretholdes udover 24 timer fra dens
iverksattelse, medmindre betingelserne for opretholdt anholdelse eller tilbageholdelse efter poli-
tiets vurdering er til stede.

Kommissionen har oplyst, at bestemmelsen er begrundet i de szrlige geografiske og vejrmassige
forhold i Grenland.

3.2. Justitsministeriets bemaerkninger

Det folger af artikel 5, stk. 3, at en person, der er frihedsbergvet i tilfeelde, der er omfattet af arti-
kel 5, stk. 1, litra c, det vil sige frihedsbergvelse inden for strafferetsplejen, “ufortavet” skal stil-
les for en dommer.

Herved fastsettes en gvre grense for, hvor lang tid en frihedsbergvelse, der er besluttet og gen-
nemfort af en administrativ myndighed, ma opretholdes, inden den pégaeldende skal fremstilles
for en domstol, der kan tage stilling til lovligheden af den fortsatte frihedsbergvelse. Kravet om
fremstilling har til formal at beskytte mod vilkarlige frihedsberavelser.

Kravet om "ufortevet” skal i princippet vurderes konkret i forhold til den enkelte sags omsten-
digheder (se f.eks. Koster mod Holland, dom af 28.11.91, Serie A nr. 221, § 24, med henvisning
til praksis), men af Domstolens praksis kan udledes et krav om, at en person, der frihedsbergves,
skal fremstilles for en dommer inden 4 degn (se Brogan m.fl. mod UK, dom af 29.11.88, Serie A
nr. 145-A, § 62, Koster mod Holland, dom af 28.1.91, Serie A nr. 221, §§ 24-25, Sakik m.fl.
mod Tyrkiet, dom af 26.11.97, § 45, og Dikme mod Tyrkiet, dom af 11.07.00, §§ 60-67).

Hvis der gér lengere tid end de nevnte 4 degn, kreever Domstolen, at der skal foreligge ganske
serlige omstaendigheder, hvis ikke der skal statueres krenkelse. Som eksempel pa en sag (se
klagesag 37388/97, Rigopoulos mod Spanien, afgerelse af 12.01.99), hvor sddanne sarlige om-
stendigheder blev anset for at foreligge, kan navnes en anholdelse, der fandt sted p& dbent hav,
og hvor de anholdte havde ydet en vis modstand, og hvor det tog 16 degn at komme til nermeste

havn.

Den af Kommissionen foresldede bestemmelse kan ikke antages generelt at veere 1 strid med arti-
kel 5, stk. 3. Hvis der i en konkret sag gar mere end 4 degn inden den anholdte fremstilles for en
dommer, mé det imidlertid bero pa en konkret vurdering i hver enkelt sag, om konventionens
krav om ufortevet” at blive fremstillet for en dommer er opfyldt. Ved vurderingen heraf vil det

vaere afgerende, om der foreligger ”ganske sarlige omstendigheder”, der konkret kan begrunde
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forsinkelsen. Sddanne ganske sarlige omstandigheder kan bl.a. skyldes de fysiske forhold (vejr-
forhold, afstand m.m.).

4. Kravy til bisiddere i kriminelle sager

4.1. Forslag fra Grenlands Retsvaesenskommission

Kommissionen har efter sin nedsattelse taget initiativ til at intensivere vejlednings- og uddannel-
sesindsatsen i forhold til bisidderne, hvilket har resulteret i atholdelse af kurser for bisiddere og
iverksattelse af et forsgg med en bisidderuddannelse. Der er endvidere oprettet en sékaldt "hot-
line-ordning" med et advokatkontor i Nuuk, som bisidderne pa et hvilket som helst tidspunkt kan
rette telefonisk henvendelse til med anmodning om vejledning til brug i enkeltsager. Desuden er
der indfert en praksis, hvorefter der i serligt alvorlige eller komplicerede sager kan beskikkes en
advokat som udenretlig radgiver for den lage bisidder, der i gvrigt meder i sagen. Endvidere er
der p4 Kommissionens initiativ taget skridt til at etablere en bisidderforening, som skal bidrage

til at styrke rammerne om bisidderstanden.

Efter Kommissionens forslag til den fremtidige ordning skal grundlaget for forsvaret i kriminal-
sager ved kredsretterne fortsat vaere laege personer, men med en vaesentlig faglig styrkelse, som
bl.a. markeres ved at betegnelsen “bisidder” @ndres til “forsvarer”. Styrkelsen skal i forste reekke
ske gennem indferelse af en sarlig forsvareruddannelse, som i kombination med en autorisati-
onsordning skal sikre, at kun personer med de nedvendige kvalifikationer har mederet som for-
svarer. Efter forslaget vil forsvaret i kriminalsager séledes kun kunne varetages af personer, her-
under ogsé jurister, som ikke er advokater, som af Retten i Grenland er autoriseret hertil pé
grundlag af en bestdet forsvareruddannelse. Denne uddannelse forudseettes tilrettelagt pa en sé-
dan made, at de autoriserede forsvarere for den overvejende del af kriminalsagernes vedkom-
mende sattes i stand til at udeve et effektivt forsvar, herunder ogsa at kunne leve op til samme
faglige kvalifikationer som de anklagere, der meder ved retten.

Ved de juridiske domstole — dvs. Retten i Grenland og Grenlands Landsret — foreslds den be-
skikkede forsvarer som hovedregel at skulle udpeges blandt advokaterne eller de jurister, der har
autorisation som forsvarer. Hvis ikke hensynet til forsvaret taler imod det, ber der dog ogsé kun-

ne beskikkes en autoriseret forsvarer, som ikke er jurist.

Desuden foreslar Kommissionen at opretholde den allerede indferte "hotline-ordning", ligesom
det foreslas, at der i visse sager, hvor hensynet til forsvaret som folge af sagens alvor taler for
det, skal kunne beskikkes en advokat som udenretlig radgiver for den lokale forsvarer. Endelig
stiller Kommissionen forslag om, at forsvaret i ganske serligt alvorlige sager som udgangspunkt

skal varetages af en advokat.
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4.2. Justitsministeriets bemaerkninger

Det folger af artikel 6, stk. 1, at enhver har bl.a. har ret til en retfeerdig rettergang, nar der skal
treeffes afgerelse i en strid angdende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse. Det folger
endvidere af artikel 6, stk. 3, litra ¢, at enhver, der er anklaget for en lovovertradelse, bl.a. skal
have ret til at modtage juridisk bistand uden betaling, hvis han ikke har tilstraekkelige midler til
at betale for den, nar det kreeves i retferdighedens interesse.

I forhold til konventionen kan der rejses spergsmal om, hvorvidt beskikkelse af en bisidder, der
ikke er advokat eller jurist, er tilstraekkelig til at opfylde konventionens krav i de tilfelde, hvor
den tiltalte efter artikel 6, stk. 1, og stk. 3, litra c, har krav pa at modtage juridisk bistand uden
betaling.

Det folger af Domstolens praksis, at det forhold, at den tiltalte far beskikket en forsvarer, ikke
altid vil veere tilstreekkeligt til at opfylde kravet i bestemmelsen (se f.eks. Artico mod Italien,
dom af 13.05.80, Serie A nr. 37, § 33). Konventionen vedrerer sdledes ikke “’beskikkelse” af en
forsvarer, men derimod “bistand” af en forsvarer. Der er séledes ikke tale om et formelt krav,
men derimod et indholdsmaessigt krav. Tiltalte har ikke alene krav pa bistand, men skal have
adgang til et ’praktisk og effektivt” forsvar (se f.eks. Goddi mod Italien, dom af 09.04.84, Serie
A nr. 76, § 30).

Der er ikke holdepunkter i praksis for at antage, at den juridiske bistand, som den tiltalte i visse
tilfeelde har krav pa efter konventionen, nedvendigvis skal ydes af en advokat eller en jurist. Det
ma derfor antages, at beskikkelse af en forsvarer, der ikke er advokat eller jurist, vil kunne op-
fylde konventionens krav. Det ma i den forbindelse veere afgerende, om den tiltalte, der har faet
beskikket en sddan forsvarer, derved har adgang til et praktisk og effektivt forsvar.

Det ma endvidere vaere afgerende, at beskikkelse af en sddan forsvarer ikke indeberer, at den
tiltalte som folge heraf bringes i en situation, hvor der bliver ubalance mellem forsvaret og an-
klagemyndigheden, séledes at denne ubalance kan pévirke retssagens retferdighed. Dette folger i
princippet af ligebehandlingsprincippet (“equality of arms”), der er ét delaspekt af kravet om
rimelig rettergang (se f.eks. Brandstetter mod Ostrig, dom af 28.08.91, Serie A nr. 211, § 66).
Det folger af ligebehandlingsprincippet, at en part skal have mulighed for at preesentere sin sag
under betingelser, der ikke 1 vaesentlig grad stiller vedkommende dérligt i forhold til modparten
(se f.eks. Bulut mod Ostrig, dom af 22.02.96, § 47).
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Det mé endvidere veere afgerende, om retssagen ud fra en helhedsvurdering, herunder i lyset af
at tiltalte har faet beskikket en sddan forsvarer, kan anses for at opfylde kravet om en retferdig
rettergang.

Det fremgar af Kommissionens forslag, at der er taget en raeekke initiativer til at styrke bisidder-
nes faglige kvalifikationer. Det fremgér endvidere heraf, at bisidderne er sikret en nem adgang til
kvalificeret bistand. Den foresldede ordning er indrettet med henblik pa at sikre, at den tiltalte far
et effektivt forsvar, og at bisidderne kan leve op til de samme faglige kvalifikationer som de an-
klagere, der meder ved retten.

Pa den baggrund er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at antage, at en ord-
ning med brug af bisiddere, der hverken er advokater eller jurister, generelt vil vaere i strid med
artikel 6 1 konventionen. Ved vurderingen af, om det ogsé i en konkret sag vil vaere foreneligt
med konventionen at beskikke en forsvarer, der ikke er advokat eller jurist, vil det formentlig
vaere afgerende, om beskikkelse af en sddan forsvarer pa grund af kriminalsagens retlige og fak-
tiske problemer og dens betydning for den tiltalte vil medfere, at den tiltalte ikke derved far ad-
gang til et praktisk og effektivt forsvar.

5. Sprogproblemer

5.1. Forslag fra Grenlands Retsvaesenskommission

Det har under Kommissionens arbejde varet et grundleeggende synspunkt, at der i videst muligt
omfang ma stiles imod, at det anvendte sprog i retsvaesenet er grenlandsk, og — hvor dette ikke er
umiddelbart opnéeligt — da at sgge at sikre, at mulighederne for en sa effektiv og betryggende
oversattelse, som muligt, er til stede.

Siden Kommissionens nedsettelse er der taget en raeekke initiativer, som har taget sigte pa at bi-
drage til at lose nogle af de sprogmaessige problemer pa domstolenes omrade. Det gelder bl.a. en
ordning i Qeqertarsuaq kredsret med, at forklaringer afgivet i retten nu protokolleres pa det
sprog, hvori de afgives. Der er indfert lignende ordninger i seks andre retskredse. Tidligere skete

protokolleringen pa dansk.

Pa Kommissionens opfordring og efter dreftelse mellem Rigsombudsmanden i Grenland, lands-
dommeren, politimesteren og kriminalforsorgen er der i 2000 endvidere oprettet en central tolke-
tjeneste 1 politiets regi, som skal afthjaelpe behovet for bl.a. oversattelse af anklageskrifter m.v.
samt kriminalforsorgens og anstalternes behov for oversattelse af udtalelser mv.
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Kommissionen har med hensyn til retssproget fundet, at det ogséa fremover ber vare retsplejelo-
vens udgangspunkt, at retssproget i Grenland er grenlandsk og dansk. Der stilles saledes ikke
forslag om @ndringer i retsplejelovens centrale bestemmelse om retssproget. Derimod foresléar
Kommissionen, at bestemmelsen om retssproget udformes séledes, at det ber vere lovens ud-
gangspunkt, at oversattelse sker ved en tolk, og kun undtagelsesvis ved et af rettens medlemmer.
Forslaget bygger pa det hensyn, at oversattelsesopgaven s& vidt muligt ber varetages af en per-
son, som alene har til opgave at tolke, og som ikke har andre funktioner under sagens behand-
ling.

For sa vidt angar sproget i kriminalretsplejen foreslar Kommissionen den @ndring, at der indfe-
res bestemmelser i retsplejeloven om, at anklageskrifter og bevisfortegnelser skal udferdiges pa
eller oversattes til et sprog, som den tiltalte forstar. Et tilsvarende krav skal efter Kommissio-
nens forslag geelde domme i kriminalsager.

5.2. Justitsministeriets bemaerkninger

Det folger af artikel 6, stk. 3, litra a, at enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse, skal have
ret til at blive underrettet snarest muligt, udferligt og pa et sprog, som han forstar, om indholdet
af og arsagen til den sigtelse, der er rejst mod ham. Dette krav kan efter omsteendighederne inde-
baere en pligt til at oversaette anklageskrift, tilsigelser m.m. (se f.eks. Brozicek mod Italien, dom
af 19.12.89, Serie A nr. 167, §§ 38-42). Bestemmelsen galder ogsé forud for domsforhandlin-
gen, f.eks. i forbindelse med en afhering hos politiet.

Det folger endvidere af artikel 6, stk. 3, litra e, at enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse,
skal have ret til at fa vederlagsfri bistand af tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der
anvendes i retten. Retten til tolkebistand omfatter ikke kun mundtlige udtalelser, der fremkom-
mer under domsforhandlingen, men omfatter ogsa straffesagens dokumenter, ligesom den omfat-
ter perioden forud for domsforhandlingen, f.eks. i forbindelse med politiets athering af tiltalte.
Tiltalte har saledes krav pa at fa oversat eller tolket alle de dokumenter eller udtalelser, der ind-
gar 1 straffesagen mod tiltalte, og som er nedvendige for, at den tiltalte kan forsta hvad der fore-
gér, og gore sig forstdelig under sagen (se f.eks. Luedicke, Belkacem og Ko¢ mod Tyskland,
dom af 28.11.78, Serie A nr. 29, § 48). Retten til tolkebistand giver ikke den tiltalte krav pé en
skriftlig oversattelse af samtlige skriftlige beviser eller officielle dokumenter, der indgér i sagen
mod den tiltalte. Den tolkebistand, som tiltalte har krav pa, skal imidlertid vere tilstraekkelig til,
at den tiltalte kan fa kendskab til sagen mod den tiltalte, og til at forsvare sig selv, navnlig derved
at tiltalte bliver i stand til at fremfere sin version af det passerede (se f.eks. Kamasinski mod Ost-
rig, dom af 19.12.89, Serie A nr. 168, § 74). De relevante myndigheders pligt i medfer af artikel
6, stk. 3, litra e, er ikke begranset til det at udpege en tolk, idet myndighederne, hvis der konkret
er anledning hertil, kan have pligt til at foretage en vis efterfolgende kontrol med, at den tolkebi-
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stand, som den tiltalte far, er tilstraekkelig (se f.eks. Kamasinski mod Ostrig, dom af 19.12.89,
Serie A nr. 168, § 74).

Kommissionens forslag méa generelt anses for at vere i overensstemmelse med konventionens
krav. Kommissionens forslag indeberer, at den tiltalte sikres adgang til effektiv og betryggende
oversattelse i tilfaelde, hvor den tiltalte har behov herfor, ligesom savel anklageskrifter som be-
visfortegnelser efter forslaget skal udferdiges péd eller oversattes til et sprog, som den tiltalte

forstar.

6. Tilstraekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar

6.1. Forslag fra Grenlands Retsvaesenskommission

Der er ikke efter den gaeldende retsplejeordning regler om, at den tiltalte har krav pa et vist tids-
rum mellem forkyndelsen af anklageskriftet og domsforhandlingens begyndelse til forberedelse
af sit forsvar, og det forekommer i praksis, at den tiltalte (og til tider ogsa bisidderen) forst mod-
tager anklageskriftet umiddelbart forinden sagens behandling i retten.

Pa den baggrund foreslar Kommissionen, at der fastsettes en frist pd en uge som det korteste
tidsrum imellem forkyndelsen af tilsigelsen til domsforhandlingen og anklageskriftet samt tids-
punktet for domsforhandlingen. Ved fastleeggelsen af fristens laengde har Kommissionen pé den
ene side taget hensyn til onsket om, at sagsbehandlingen fremmes hurtigst muligt, og pa den an-
den side, at en uge i almindelighed ma anses for tilstrekkeligt til at tiltalte far lejlighed til at
drefte sagen med sin forsvarer, og at denne kan vurdere, om der eventuelt skal ske yderligere
efterforskning, indkaldes yderligere vidner m.v. Det bemarkes i denne sammenhang desuden, at
anklageskriftet efter Kommissionens forslag fortsat skal sendes til den tiltalte samtidig med at
det indleveres til retten, hvorfor tiltalte almindeligvis vil vere bekendt med anklageskriftet pa et
tidligere tidspunkt end ved forkyndelsen.

Kommissionen foreslar samtidig, at fristen pa en uge i patreengende tilfaelde kan fraviges af ret-
ten, hvis det findes foreneligt med hensynet til tiltalte, f.eks. i tilfaelde, hvor den tiltalte af er-
hvervsmessige eller andre grunde i l&ngere perioder opholder sig pa steder, hvor retten ikke kan
settes, eller hvor tiltalte har veeret sveer at treeffe, sa det ikke har veeret muligt at forkynde. I sa
fald vil hensynet til sagens fremme kunne vare s tungtvejende, at det undtagelsesvis ber kunne
accepteres at gennemfore sagen, selv om tiltalte forst bliver gjort bekendt med tiltalen og tids-
punktet for domsforhandlingen meget kort tid for domsforhandlingen skal finde sted.

I de sager, hvor tiltalte har krav pa beskikkelse af forsvarer, jf. pkt. 7 nedenfor, skal der senest

ved tiltalerejsningen ske beskikkelse. Forslaget om en frist pA minimum en uge mellem forkyn-
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delse af tilsigelsen og domsforhandlingens begyndelse vil derved ogsé styrke forsvarerens ad-
gang til at forberede forsvaret. | forlengelse heraf foreslar Kommissionen desuden, at forsvare-
rens rettigheder skal vare gaeldende fra det tidspunkt, hvor der rejses sigtelse i sagen. Dette er en
udvidelse i forhold til geldende ret, hvor forsvareren ikke har rettigheder i sagen, for tiltale er
rejst, medmindre der fremsaettes anmodning om tilbageholdelse af sigtede. Forslaget om at ud-
streekke forsvarerens rettigheder til et tidligere tidspunkt tjener til styrkelse af den sigtedes rets-
sikkerhed og Kommissionen har séledes fundet det af afgerende betydning for tilretteleggelsen
og gennemforelsen af et effektivt forsvar, at forsvareren har mulighed for at deltage ogsé under
efterforskningen og den sagsforberedelse, som i gvrigt ligger forud for tiltalens rejsning. Forsla-
get forventes at bidrage til, at forsvareren vil spille en vasentlig mere aktiv rolle 1 sagen end hid-
til.

6.2. Justitsministeriets bemaerkninger

Det folger af artikel 6, stk. 3, litra b, at enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse, skal have
ret til at fa tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede sit forsvar. I forhold til konventionen vil
det vaere afgerende, at den tiltalte i praksis har haft tilstreekkelig tid og lejlighed til at forberede

sit forsvar.

I en dansk klagesag (klagesag 24867/94, Ole Mortensen mod Danmark, afgerelse af 15. maj
1996) afviste den tidligere Kommission en klage fra en person, der gjorde geldende, at det ud-
gjorde en kreenkelse af artikel 6, stk. 3, litra b, at et tilleegsanklageskrift var blevet forkyndt én
uge for domsforhandlingens begyndelse. Kommissionen pépegede, at afgerelsen af, om klager
havde haft den fornedne tid, matte bero pd sagens konkrete omstendigheder. Kommissionen
lagde vaegt pé, at straffesagen forud for domsforhandlingen havde varet i godt halvandet ér, og at
klager i denne periode havde veret reprasenteret af en advokat, ligesom han lgbende havde faet
tilsendt sagens akter. Herudover var de fleste tiltalepunkter omfattet af det oprindelige anklage-
skrift. Hertil kom, at domsforhandlingen pa grund af bevisferelsen ville tage ca. 4 méaneder. Pa
den baggrund afvistes klagen.

Afgorelsen illustrerer, at det ikke er muligt at udlede absolutte frister med hensyn til, hvad der
forstés ved tilstreekkelig tid”. Dette ma i hver enkelt sag bero pa en konkret vurdering, hvor bl.a.
sagens faktiske og retlige kompleksitet vil vere af betydning. Det er saledes ikke muligt at udle-
de et krav om, at f.eks. et anklageskrift eller en tilsigelse til en domsforhandling skal forkyndes
for den tiltalte med en bestemt frist.

Kommissionens forslag om, at der som udgangspunkt skal gd mindst en uge mellem forkyndelse
af anklageskrift/tilsigelse og domsforhandlingens begyndelse, rejser derfor ikke i sig selv

spergsmél i forhold til konventionen. Det skal dog i den forbindelse bemarkes, at der kan vare
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tilfzelde, hvor det ikke vil vere et krav efter konventionen, at forkyndelse finder sted mindst en
uge for domsforhandlingens begyndelse, ligesom der kan vere tilfaelde, hvor forkyndelse en uge
for domsforhandlingens begyndelse nappe vil vare tilstrekkelig.

7. Retten til at forsvare sig personligt eller ved bistand af en forsvarer
7.1. Forslag fra Grenlands Retsvaesenskommission

Efter Kommissionens forslag skal der altid beskikkes en forsvarer, nar der fremsattes anmod-
ning om tilbageholdelse af sigtede eller om forholdsregler, der traeder i stedet herfor. Det samme
skal geelde i tilfaelde, hvor der kan blive tale om at opretholde en anholdelse i 3 x 24 timer, lige-
som der foreslas indfert krav om forsvarerbeskikkelse ved anvendelsen af visse kriminalproces-
suelle tvangsindgreb som f.eks. indgreb i meddelelseshemmeligheden og hemmelig ransagning.

Herudover foreslar Kommissionen, at der altid skal beskikkes forsvarer, nar der er rejst tiltale i
sager, hvor der, hvis tiltalte findes skyldig, kan blive tale om en mere indgribende foranstaltning
end bade, konfiskation, fererretsfrakendelse og/eller erstatning. Forslaget herom skennes at svare
til geeldende praksis. Som noget nyt foreslas det desuden, at der skal beskikkes forsvarer i sager,
hvor der endnu ikke er rejst tiltale, men hvor der foretages bevisfarelse til brug for en senere
domsforhandling. Formalet med dette er at sikre det beherige forsvar i sager, hvor det efterfol-
gende ved tiltalens rejsning viser sig, at sagen kan medfere en mere indgribende foranstaltning
end bede, konfiskation, forerretsfrakendelse og/eller erstatning og séledes er omfattet af oven-
navnte kriterium for, hvornar der skal medvirke en forsvarer. Beskikkelse 1 disse tilfelde skal
dog ikke ske, hvis en forsvarers tilstedekomst indebarer en udsettelse af retsmedet, som kan
medfere, at beviset gar tabt.

Foruden disse obligatoriske regler for beskikkelse af forsvarer, foreslar Kommissionen, at der
indferes en bestemmelse, hvorefter retten, savel for som efter tiltale er rejst, kan beskikke en
forsvarer, hvis det efter sagens beskaffenhed, sigtedes person eller omstendighederne i ovrigt ma
anses for onskeligt. Ogsa denne bestemmelse skeonnes i hovedsagen at modsvare en allerede
gaeldende praksis.

For kredsretterne vedkommende foreslas den beskikkede forsvarer som altovervejende hovedre-
gel at skulle udpeges blandt de autoriserede forsvarer, der for langt den sterste dels vedkommen-
de vil vaere legpersoner, som har gennemgéet den serlige forsvareruddannelse, men som ogsa
kan veere jurister, der ikke er advokater. Ved de juridiske domstole - dvs. Retten i Grenland og
Gronlands Landsret - foreslas den beskikkede forsvarer som hovedregel at skulle udpeges blandt
advokaterne eller de jurister, der har autorisation som forsvarer. Hvis ikke hensynet til forsvaret
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taler imod det, ber der dog ogsa kunne beskikkes en autoriseret forsvarer, som ikke er jurist, jf. i
ovrigt pkt. 4 ovenfor.

Efter Kommissionens forslag opretholdes den gaeldende bestemmelse i retsplejelovens kapitel 5,
§ 23, stk. 1, 2. pkt., hvorefter tiltaltes (og i tilslutning hertil sigtedes) anmodning om at f4 en be-
stemt person beskikket som forsvarer sd vidt muligt ber imedekommes. Foruden kravet om meo-
deret skal det dog bl.a. vaere en betingelse herfor, at personen tilherer den kategori af forsvarere,

(leeg, jurist eller advokat), som retten i gvrigt kunne have beskikket i sagen.

Samtidig foreslas der indfert regler, hvorefter retten kan naegte at beskikke en bestemt forsvarer
eller pa et hvilket som helst tidspunkt under sagen kan beslutte at tilbagekalde beskikkelsen, hvis
forsvarerens medvirken ud fra retsplejemessige hensyn til sagens beherige behandling ikke kan
anses for forsvarlig, eller der er paviselig risiko for, at den pagaeldende forsvarer vil hindre eller

modvirke sagens oplysning.

Kommissionen foresléar, at der indferes en udtrykkelig bestemmelse i retsplejeloven om, at sigte-
de har ret til selv at antage en medeberettiget forsvarer. Denne ret skal vere geeldende i en hvil-
ken som helst sag - séledes ogsa i sager, hvor der efter Kommissionens forslag ikke er grundlag
for at beskikke en forsvarer. Ligesom ved beskikkelse skal der i ganske sarligt alvorlige sager
ogsa til en antagen forsvarer stilles krav om, at denne lever op til de skarpede krav, som efter
Kommissionens forslag kan stilles til forsvaret i sddanne sager. Pa tilsvarende méde skal en an-
taget forsvarer, der meder 1 sager ved de juridiske domstole, leve op til samme kvalifikationer

som en af retten i sagen beskikket forsvarer.

Endelig kan det med hensyn til autoriserede forsvareres maderet for domstolene naevnes, at den
foresladede autorisationsordning, jf. pkt. 4 ovenfor, indebarer et krav om, at vedkommende for-
svarer har bopal i Grenland. Derimod har Kommissionen ikke ment at burde skelne mellem meo-
deretten for advokater med kontor i Grenland og advokater med kontor i Danmark eller pa Fero-
erne. Advokater fra Danmark eller Feroerne vil sidledes have fri moderet for de gronlandske
domstole, herunder ogsa som forsvarer i kriminalsager. Kommissionen forudsatter dog, at gren-
landske advokater foretreekkes i forbindelse med beskikkelsesordningen ved de grenlandske
domstole, navnlig henset til at denne kreds af advokater mé antages at have sterst indsigt i gron-

landsk retspleje og lovgivning i gvrigt.

7.2. Justitsministeriets bemarkninger

Det folger af artikel 6, stk. 3, litra c, i Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, at en-
hver, der er anklaget for en lovovertradelse, har ret til at modtage juridisk bistand uden betaling,
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hvis han ikke har tilstreekkelige midler til at betale for den, nar dette kraeves i “retferdighedens
interesse”.

Ved vurderingen af, om hensynet til retfaerdighedens interesse” kraver, at tiltalte skal modtage
juridisk bistand uden betaling, leegges der vaegt pa tiltalens karakter, sagens kompleksitet og be-
hovet for bistand (se f.eks. Twalib mod Grakenland, dom af 09.06.98, og Quaranta mod
Schweiz, dom af 24.05.91, Serie A nr. 205, §§ 32-38). I tilfzelde, hvor der er risiko for, at tiltalte
idemmes en frihedsstraf, kreever “retfeerdighedens interesse” i princippet, at klager har juridisk
bistand (se f.eks. Benham mod UK, dom af 10.06.96, § 61). I denne forbindelse er det ikke til-
streekkeligt at vurdere hardheden af den sandsynlige straf, idet Domstolen tillige ser pa straffe-
rammen, og dermed den mulige straf (se f.eks. Quaranta mod Schweiz, dom af 24.05.91, Serie A
nr. 205, § 33). Det samme geor sig gaeldende, hvis der er tale om komplicerede retlige regler (se
f.eks. Benham mod UK, dom af 10.06.96, § 62). Hvis sagen bade har stor betydning for klager
(risikerer faengselsstraf), og sagen samtidig rejser komplicerede juridiske spergsmal, statueres
der kraenkelse, hvis klager ikke har haft adgang til vederlagsfri bistand (se f.eks. Granger mod
UK, dom af 28.03.90, Serie A nr. 174, §§ 47-48).

Efter Kommissionens forslag vil beskikkelse af en forsvarer i visse tilfeelde vare obligatorisk og
i andre tilfaelde veere fakultativ. Forsvarerbeskikkelse skal ske (1) ved tilbageholdelse, (2) ved
opretholdt anholdelse, (3) visse kriminalprocessuelle indgreb, (4) ved mere indgribende foran-
staltninger, og (5) ved anticiperet bevisforelse. Forsvarerbeskikkelse kan ske, hvis det efter sa-
gens beskaffenhed, sigtedes person eller omstendighederne i ovrigt ma anses for enskeligt.

Kommissionens forslag vil efter Justitsministeriets opfattelse ikke give anledning til problemer
pa dette punkt i forhold til konventionen, idet der efter forslaget vil vaere pligt til eller i det mind-
ste mulighed for at beskikke en forsvarer i alle de tilfelde, hvor dette vil vaere pékrevet efter
konventionen.

Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at tiltalte og sigtede personers enske om at fa
beskikket en bestemt person som forsvarer sa vidt muligt ber imedekommes, dog forudsat at den
pageldende opfylder de krav, der i evrigt stilles for at opné beskikkelse.

Dette forslag er i god overensstemmelse med — uden dog nedvendigvis at vere pakraevet af —
konventionen. Det folger af Domstolens praksis, at nar domstolene beskikker en forsvarer, skal
de tage hensyn til tiltaltes udtrykte ensker, uden dog at vaere bundet heraf (se f.eks. Croissant
mod Tyskland, dom af 25.09.92, Serie A nr. 237-B, §§ 29-32). Nar der er tale om en beskikket
advokat garanterer konventionen séledes ikke nogen ret for den tiltalte til selv at vaelge den be-
skikkede advokat, og det er end ikke et krav, at den tiltalte far lejlighed til at udtale sig herom (se
f.eks. klagesag 53590/99, Franquesa Freixas mod Spanien, afgerelse af 21.11.00).
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Det folger endvidere af Kommissionens forslag, at retten skal kunne neagte at beskikke en be-
stemt forsvarer eller tilbagekalde beskikkelsen af en bestemt forsvarer, hvis forsvarerens med-
virken ud fra retsplejemassige hensyn til sagens beherige behandling ikke kan anses for forsvar-
lig, eller der er paviselig risiko for, at forsvareren vil hindre eller modvirke sagens oplysning.

En sddan ordning er efter Justitsministeriets opfattelse ikke uforenelig med artikel 6, stk. 3, litra
c. Det folger saledes af Domstolens praksis, at de nationale domstolene kan valge at se bort fra
tiltaltes ensker, nar der er relevante og tilstraekkelige grunde til at anse det for nedvendigt af hen-
syn til en forsvarlige retspleje (se Croissant mod Tyskland, dom af 25.09.92, Serie A nr. 237-B,
§ 29).

Kommissionen foreslar endvidere, at autorisation som forsvarer med mederet i kriminalsager
bl.a. skal vere betinget af, at den pagaeldende forsvarer har bopel i Grenland. For sa vidt angér
advokater skal det bl.a. vare en betingelse, at der er tale om en advokat med kontor i Grenland,
Danmark eller Fergerne, dog saledes at gronlandske advokater skal foretraekkes, idet disse méa
antages at have storst indsigt i grenlandsk retspleje og lovgivning i @vrigt.

En sddan ordning vil i praksis indebare en begrensning i den tiltaltes mulighed for at anmode
om at fa beskikket en bestemt forsvarer. Efter Justitsministeriets opfattelse vil en sddan ordning
imidlertid vaere forenelig med artikel 6, stk. 3, litra c.

Til illustration heraf kan navnes en dansk klagesag (se klagesag 29759/96, Kitov mod Danmark,
afgorelse af 16.03.99), hvor det blev anset for berettiget at negte at beskikke en udenlandsk ad-
vokat for en person, der var tiltalt i en dansk straffesag, jf. retsplejelovens § 730, stk. 2. Domsto-
len ansa det for legitimt at stille krav om, at en beskikket advokat har tilstreekkeligt kendskab til
det danske sprog og retssystem til at kunne udfere sit arbejde for de danske domstole. Domstolen
lagde ogsa veegt pa, at klager rent faktisk havde effektiv juridisk bistand (en dansk beskikket
advokat), og at det var blevet arrangeret séledes, at den danske advokat kunne samarbejde med
den udenlandske advokat.

8. Ret til vidneforsel

8.1. Forslag fra Grenlands Retsvasenskommission

Kommissionen har fundet, at der generelt ber ske en vesentlig styrkelse af bevisumiddelbar-
hedsprincippets iagttagelse i den grenlandske retspleje og foreslar bl.a., at der indferes en be-

stemmelse i retsplejeloven, som fastslar, at bevisforelsen skal finde sted under domsforhandlin-

gen, og at retten ved afgerelsen af, om noget kan anses for bevist eller ikke, alene kan tage hen-
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syn til de beviser, som er fremfort under domsforhandlingen. Bevisumiddelbarhedsprincippet
kommer derved direkte til udtryk i lovteksten og fravigelser fra princippet vil alene kunne ske,
hvor det er serligt hjemlet.

Kommissionen foreslar indfert felles bestemmelser for civile sager og kriminalsager om mulig-
heden for, at vidner afgiver forklaring ved hjlp af videokonferenceudstyr eller telefon. Det fo-
reslas sdledes, at et vidne kan aftheres via videokonferenceudstyr, hvis det findes hensigtsmaes-
sigt og forsvarligt. Forklaringen skal afgives over for en ret, en offentlig myndighed eller en per-
son, der har autorisation til at stille sddant udstyr til radighed. Telefonmeder vil kunne anvendes
under afhering af et vidne, hvis det vil vare forbundet med uforholdsmaessige vanskeligheder, at
vidnet afgiver forklaring i retten eller ved hjalp af videoforbindelse. Det er yderligere en betin-
gelse, at retten finder en saddan afheringsform forsvarlig.

Kommissionen foreslar endvidere, at den eksisterende adgang til at foretage subsidizr athering
af et vidne eller en tiltalt opretholdes. Adgangen hertil foreslds dog undergivet de begraensninger,
der ligger i, at en sddan afhering alene kan ske i tilfelde, hvor betingelserne for at gennemfore
videoafhering er opfyldt, men hvor der - f.eks. som folge af tekniske begraensninger — ikke kan
ske athering ved anvendelse af videomadeudstyr. I den sammenhang bemarkes, at Kommissio-
nen foreslar indfert en ordning med en stedlig medhjalper for forsvareren, som vil kunne mede
under den subsidizre vidneathering og varetage forsvaret af tiltalte i denne sammenhang.

Desuden stiller Kommissionen forslag om at lovregulere anvendelsen af dokumenter som bevis-
midler, herunder adgangen til under domsforhandlingen af dokumentere forklaringer, der er af-
givet til politirapport. Efter forslaget skal der pa grundlag af bestemmelsen i den danske retsple-
jelovs § 877 foretages en ngje regulering af adgangen til at benytte sidanne dokumenter som

bevismidler.

Endelig stiller Kommissionen forslag om en generel ajourfering af retsplejelovens regler om
vidner, herunder om indkaldelse af vidner, om tvister mellem forsvaret og anklagemyndigheden
om bl.a. vidner samt om fremgangsmaden ved afhering af vidner. Ajourferingen er i alt vaesent-

ligt inspireret af den danske retsplejelovs regler herom.
8.2. Justitsministeriets bemarkninger
Kommissionen foreslar en styrkelse af bevisumiddelbarhedsprincippet, idet bevisferelsen — som

udgangspunkt — skal finde sted under domsforhandlingen, og at retten — som udgangspunkt —
alene kan tage hensyn til beviser, som har veret fremfort under domsforhandlingen.
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Kommissionens forslag er i god overensstemmelse med artikel 6 i Den Europaiske Menneske-
rettighedskonvention. Det folger saledes forudsatningsvist af artikel 6, stk. 1, sammenholdt med
stk. 3, litra d, at alle beviser som udgangspunkt skal fremfores i et offentligt retsmede, mens til-
talte er til stede, siledes at der er mulighed for kontradiktion (se f.eks. Barbera, Messegué og
Jabardo mod Spanien, dom af 06.12.88, Serie A nr. 146, § 78).

Kommissionen foreslar imidlertid, at der i visse tilfeelde skal kunne ske fravigelse af kravet om
bevisumiddelbarhed. Kommissionen foreslér bl.a., at vidner i kriminalsager skal kunne afgive
forklaring ved hjelp af videokonferenceudstyr eller telefon. Anvendelse af videokonferenceud-
styr forudsaetter, at en sddan fremgangsmade anses for hensigtsmaessig og forsvarlig. Anvendelse
af telefonmeder forudsatter, at fremmede vil vaere forbundet med uforholdsmessige vanskelig-
heder og fremgangsmaden anses for forsvarlig.

Justitsministeriet er ikke bekendt med domme, hvor Domstolen har taget stilling til, om afhering
af vidner ved hjelp af videokonferenceudstyr eller telefon er i overensstemmelse med artikel 6,
stk. 1, og stk. 3, litra d.

Efter Justitsministeriets opfattelse har en sddan form for afhering visse lighedspunkter med do-
kumentation af forklaringer afgivet af vidner til f.eks. en domstol eller til politiet forud for doms-
forhandlingen. Vidnet fores séledes ikke umiddelbart for retten i et retsmede, hvor den tiltalte er
til stede, hvilket indeberer, at det ikke i fuldt ud samme omfang vil vere muligt at vurdere vid-
nets troverdighed. Dette gaelder navnlig med hensyn til athering ved hjelp af telefon. P4 den
anden side mé en séddan fremgangsmade pa visse punkter anses for mere betryggende end doku-
mentation af forklaringer bl.a. derved, at den tiltalte og retten har mulighed for umiddelbart at

stille spergsmal til vidnet, herunder at imedegé vidnets forklaring.

Ved vurderingen af, om en sadan fremgangsmade kan anses for forenelig med konventionen, kan
det derfor efter Justitsministeriets opfattelse vaere relevant at inddrage praksis fra Domstolen
med hensyn til dokumentation af forklaringer.

Det folger af Domstolens praksis, at artikel 6, stk. 1, og stk. 3, litra d, ikke generelt er til hinder
for brug af udtalelser og forklaringer, der er fremkommet forud for domsforhandlingen. Som
eksempel herpa kan nevnes dokumentation af politirapporter eller af retsbeger med forklaringer
afgivet forud for domsforhandlingen i tilfelde, hvor det ikke er muligt at feore det pagaldende
vidne, eller i tilfzelde, hvor vidnet ikke ensker at afgive forklaring. Brug af forklaringer m.m.
fremkommet forud for domsforhandlingen forudsatter imidlertid, at forsvarets rettigheder re-
spekteres. Dette indebarer som udgangspunkt, at tiltalte skal have haft en rimelig (“adequate and
proper”) mulighed for at udfordre og udsperge vidner, der feres mod tiltalte, enten nar vidnet

afgiver forklaring eller pa et senere stadie af processen (se f.eks. Unterpertinger mod @strig, dom
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af 24.11.86, Serie A nr. 110, § 31, Barbera, Messegué og Jabardo mod Spanien, dom af 06.12.88,
Serie A nr. 146, §§85-86, Kostovski mod Holland, dom af 20.11.89, Serie A nr. 166, § 41, Isgro
mod Italien, dom af 19.02.91, Serie A nr. 194-A, § 34, Saidi mod Frankrig, dom af 20.08.93,
Serie A nr. 261-C, § 43, Ferrantelli og Santangelo, dom af 07.08.96, § 51). Hertil kommer, at
anvendelse af sddanne forklaringer som bevis ikke méd udgere det eneste eller det afgerende be-

vis i forbindelse med en domfzldelse af klager.

I det omfang denne praksis kan anvendes pé afhering af vidner i kriminalsager ved hjelp af vi-
deokonferenceudstyr eller telefon, vil det derfor bl.a. kunne tilleegges betydning, at en sddan
fremgangsmade giver den tiltalte og forsvareren mulighed for at stille spergsmal til vidnet. Det
vil endvidere kunne tillegges betydning, om den tiltalte og forsvareren har samtykket i frem-
gangsmaden. Det vil endvidere kunne vare af betydning, om vidnet mé anses for at vere det
eneste eller afgarende bevis mod den tiltalte.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil athering af vidner i kriminalsager ved hjelp af videokonfe-
renceudstyr eller telefon ikke generelt vaere i strid med artikel 6. Hvorvidt det i en konkret krimi-
nalsag vil veere foreneligt med artikel 6 at foretage athering af vidner i kriminalsager ved hjelp
af videokonferenceudstyr eller telefon vil bero pa en konkret vurdering af den pagaldende sag.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan de anforte betragtninger tilsvarende anvendes pd Kom-
missionens forslag vedrerende subsidizr athering af vidner i1 kriminalsager og ved dokumentati-
on af forklaringer m.m. i @vrigt.

9. Tiltaltes og domfzeldtes ret til at veere til stede under retsmoeder
9.1. Forslag fra Grenlands Retsvaesenskommission

Kommissionen har foreslaet bestemmelser vedrerende den tiltaltes ret til at veere til stede under
domsforhandlingen, og den demtes ret til at vaere til stede, nar der skal treffes afgerelser om
foranstaltningsaendringer.

Med hensyn til straffesagens behandling i retten folger det af Kommissionens forslag, at en til-
talt, som er pa fri fod, efter lovlig indkaldelse er forpligtet til at mede personligt for retten. Er
tiltalte frihedsberogvet, soger politiet for, at tiltalte bringes til stede i retten. Tiltalte skal, medmin-
dre andet er bestemt i loven, personligt vere til stede i retten under hele domsforhandlingen, ind-
til sagen er optaget til dom. Rettens formand kan dog, efter at tiltalte har afgivet forklaring, tilla-
de, at tiltalte forlader retten. Udebliver tiltalte trods lovlig tilsigelse, kan retten bestemme, at til-
talte skal anholdes med henblik pa fremstilling i retten. Kommissionen har foreslaet bestemmel-
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ser vedrerende betydningen af tiltaltes udeblivelse, herunder hvorndr og under hvilke betingelser
retssagen kan gennemfores uanset tiltaltes udeblivelse.

Med hensyn til sager om foranstaltningsendringer folger det af Kommissionens forslag, at i sa-
ger om @ndring af en idemt foranstaltning skal den demte vaere personligt til stede i retten under
hele sagens behandling. Dette geelder dog ikke, hvis der er enighed om indstillingen om foran-
staltningsendringen, hvis den domfeldtes tilstedeverelse findes (dbenbart) unedvendig, eller
hvis den demte af andre arsager, herunder af helbredsmeessig karakter, mé anses for ude af stand
til at give mede for retten.

9.2. Justitsministeriets bemarkninger

Efter Justitsministeriets opfattelse ma der sondres mellem sporgsmalet om den tiltaltes ret til at
vere til stede under domsforhandlingen i kriminalsager og spergsmalet om den demtes ret til at
vere til stede, nar der skal tages stilling til foranstaltningsendringer. Den forste situation rejser
spergsmaél i forhold til artikel 6. Den anden situation kan efter omstendighederne rejse sporgs-
mal i forhold til artikel 6, og kan ligeledes rejse spergsmaél i forhold til artikel 5, stk. 4. Disse
spergsmal vil derfor blive behandlet hver for sig.

For sa vidt angar spergsmalet om den tiltaltes ret til at vere til stede under domsforhandlingen i
kriminalsager kan Justitsministeriet oplyse folgende:

Efter artikel 6, stk. 1, har enhver bl.a. ret til en offentlig rettergang, nar der skal traeffes afgeorelse
i en strid angéende en mod ham rettet anklage for en forbrydelse. Det folger af Domstolens prak-
sis, at den tiltalte har ret til at vaere til stede under domsforhandlingen. Dette folger ikke alene af
formalet med artikel 6, men er endvidere forudsat 1 bestemmelser som artikel 6, stk. 3, litra c, d
og e. Det er, som Domstolen udtrykker det, vanskeligt at forestille sig, hvorledes disse rettighe-
der skulle kunne fungere, hvis tiltalte ikke havde mulighed for at vere til stede (se f.eks. Colozza
mod Italien, dom af 12.02.85, Serie A nr. 89-A, § 27, Monelli og Morris mod Italien, dom af
02.03.87, § 58, Zana mod Tyrkiet, dom af 25.11.97, § 68).

En tiltalt kan give afkald pa retten til at vaere til stede. Et sddant afkald kan gives udtrykkeligt
eller stiltiende. Det ma godtgeres pa en uomtvistelig og klar méde, at den tiltalte rent faktisk har
givet afkald pa retten til at vere til stede (se f.eks. Colozza mod Italien, dom af 12.02.85, Serie A
nr. 89-A, § 28).

Retten til at vare til stede er ikke nogen absolut rettighed. Konventionen er saledes ikke generelt
til hinder for, at en straffesag gennemfores, selv om den tiltalte ikke er til stede (domsforhandling

og domfazldelse in absentia). Hvis det ikke var muligt at gennemfore en straffesag, selv om den
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tiltalte udeblev, ville dette kunne lamme gennemforelsen af straffesager, idet eventuelle beviser
kunne g tabt, ligesom eventuelle frister kunne blive overskredet (se f.eks. Colozza mod Italien,
dom af 12.02.85, Serie A nr. 89-A, § 29). Domstolen har udtalt, at gennemferelse af en domsfor-
handling til trods for, at den tiltalte ikke er til stede, ikke i sig selv er i strid med konventionen,
forudsat at den pagaldende efterfolgende, nar vedkommende bliver bekendt med straffesagen,
har mulighed for at opna en fornyet behandling af straffesagn, for en domstol, hvor tiltalte er til
stede, og hvor den nye domsforhandling bade omfatter sagens faktiske og retlige sporgsmal (se
f.eks. Poitrimol mod Frankrig, dom af 23.11.93, Serie A nr. 277-A, § 31, Colozza mod Italien,
dom af 12.02.85, Serie A nr. 89-A, § 29). Der er overladt et vist sken til medlemsstaterne med
hensyn til, hvorledes de vil indrette deres retssystem, saledes at det lever op til dette krav (se
f.eks. Colozza mod Italien, dom af 12.02.85, Serie A nr. 89-A, § 30). Domstolen har udtalt, at
der kan rejses sporgsmél om, hvorvidt et krav om en fornyet domsforhandling ogsé gelder i til-
feelde, hvor den tiltalte har givet afkald pa retten til at vaere til stede og forsvare sig selv, men har
samtidig tilfojet, at et sddant afkald, hvis det skal tilleegges betydning i forhold til konventionen,
skal godtgeres pa tilstreekkelig overbevisende méide og er knyttet til retssikkerhedsgarantier, der
star 1 et rimeligt forhold til afkaldets betydning (se f.eks. Poitrimol mod Frankrig, dom af
23.1.93, Serie A nr. 277-A, § 31, Pfeiffer og Plankl mod Ostrig, dom af 25.02.92, Serie A nr.
227, § 37).

Gennemforelse af en straffesag uden den tiltaltes tilstedevaerelse forudsetter, at myndighederne
har gjort rimelige anstrengelser for at gere den tiltalte bekendt med, at der er indledt en straffesag
mod den tiltalte, herunder tidspunktet for domsforhandlingen (se T. mod Italien, dom af
12.10.92, Serie A nr. 245-C, F.C.B. mod Italien, dom af 28.08.91, Serie A nr. 208-B, Brozicek
mod Italien, dom af 19.12.89, Serie A nr. 167).

Hvis der har vaeret en offentlig og mundtlig forhandling i ferste instans, kraever konventionen
ikke nadvendigvis, at der ogsa er en offentlig og mundtlig forhandling i appelstansen. Karakteren
af processen i appelinstansen kan efter Domstolens praksis begrunde en fravigelse af kravet om
en mundtlig forhandling (se f.eks. Helmers mod Sverige, dom af 29.10.91, Serie A nr. 212-A, §
32). Dette vil f.eks. vaere tilfeldet, hvis det drejer sig om spergsmal om admittering af en anke
eller hvis det alene er retlige spergsmél, der skal behandles (se f.eks. Sutter mod Schweiz, dom
af 22.02.84, Serie A nr. 74, § 30). Hvis appelinstansen derimod skal foretage en fornyet bevis-
vurdering, og dette f.eks. indeberer en vurdering af trovaerdighed af modstridende forklaringer,
vil den tiltalte ogsé have krav pa en mundtlig forhandling i appelinstansen (se f.eks. Ekbatani
mod Sverige, dom af 26.05.88, Seric A nr. 134, §§ 31-33). Nér ankebehandlingen vedrerer
skyldsspergsmalet, og der er risiko for en ikke ubetydelig straf, stilles der almindeligvis krav om
en mundtlig forhandling, hvor tiltalte eller dennes advokat har mulighed for at vere til stede og
fremfore beviser og fremkomme med synspunkter (se f.eks. Belziuk mod Polen, dom af
25.03.98, § 38, og Kremzow mod Ostrig, dom af 21.09.93, Serie A nr. 268-B, §§ 58-64). Det
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forhold, at appelinstansen har kompetence til at efterpreve savel faktum som jus indeberer ikke i
sig selv, at klager har krav pa en mundtlig forhandling i appelinstansen. Hvis de faktiske eller
retlige spergsmal, der matte opsta for appelinstansen, er af en sddan karakter, at det er muligt at
afgore dem alene pa grundlag af sagens akter, og der f.eks. er tale om en mindre alvorlig straffe-
sag, vil kravet om mundtlighed kunne fraviges (se f.eks. Jan-Ake Andersson mod Sverige, dom
af 29.10.91, Serie A nr. 212-B, og Fejde mod Sverige, dom af 29.10.91, Serie A nr. 212-C).

Efter Justitsministeriets opfattelse giver de foresldede bestemmelser ikke umiddelbart anledning
til indvendinger i forhold til den omtalte retspraksis.

Det folger saledes af de foreslaede bestemmelser, at den tiltalte har pligt til at vaere til stede, og
at den tiltalte skal fremstilles, hvis vedkommende er frihedsbergvet. Pligten til at veare til stede
galder som udgangspunkt under hele domsforhandlingen. Hvis tiltalte udebliver, kan den tiltalte
anholdes med henblik pa fremstilling, ligesom domsforhandlingen som udgangspunkt vil blive

udsat.

De foresldede bestemmelser bygger séledes pa en forudsatning om den tiltaltes ret og pligt til at

veere til stede, hvilket er i overensstemmelse med konventionens krav.

Det forhold, at der efter Kommissionens forslag under visse betingelser kan ske afthering af vid-
ner m.m. i tilfzelde, hvor tiltalte udebliver, kan efter Justitsministeriets opfattelse heller ikke
umiddelbart give anledning til indvendinger i1 forhold til den tiltaltes ret til at veere til stede. Ju-
stitsministeriet leegger herved vagt pé, at der i den foresldede bestemmelse er indbygget vasent-
lige retssikkerhedsgarantier til beskyttelse af den tiltalte. Det er séledes en betingelse, at den til-
talte er udeblevet trods lovlig tilsigelse og uden oplyst lovligt forfald. Der er alene tale om en
fakultativ mulighed for at foretage athering af vidner m.m. En s&dan bevisforelse skal anses for
forenelig med hensynet til den tiltalte. En udsettelse af sagen skal anses for at vaere til vasentlig
ulempe for de medte vidner m.m. eller medfere vaesentlig udsattelse af sagen. Endelig kan en
sadan afhering af vidner m.m. alene gennemfores, hvis den tiltaltes forsvarer er til stede.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan det heller ikke umiddelbart give anledning til bemerknin-
ger i forhold til den tiltaltes ret til at vere til stede, at domsforhandlingen efter de foreslaede be-
stemmelser i visse tilfeelde kan fremmes til dom i tiltaltes fraveer. Der er alene tale om en fakulta-
tiv mulighed, der forudseetter, at retten ikke finder tiltaltes tilstedevaerelse nedvendig. De tilfel-
de, hvor den tiltalte har samtykket i, at sagen fremmes eller retten skenner, at behandlingen af
sagen utvivlsomt vil fere til tiltaltes frifindelse, synes ikke at give anledning til problemer i for-
hold til retten til at veere til stede. I forhold til de ovrige tilfelde, hvor det efter de foreslaede be-
stemmelser er muligt at gennemfore domsforhandlingen vil det efter Justitsministeriets opfattelse

veere af betydning, at domsforhandlingen alene m& gennemfores i tilfelde, hvor retten ikke fin-



2158

der tiltaltes tilstedevaerelse nedvendig. Hertil kommer, at den tiltalte vil have mulighed for at
anmode om genoptagelse af straffesagen.

For sé vidt angér spergsmaélet om den demtes ret til at veere til stede, nar der skal tages stilling til
foranstaltningsendringer, kan Justitsministeriet oplyse felgende:

Naér der er tale om sager vedrerende @ndring af en idemt foranstaltning, vil det efter Justitsmini-
steriets opfattelse veere af betydning, om der er tale om en foranstaltning, der indeberer friheds-
bergvelse. I det omfang foranstaltningen indeberer frihedsbergvelse, og spergsmalet om zndring
af en idemt foranstaltning derfor reelt kommer til at vedrere spergsmalet om, hvorvidt den demte
skal lgslades, og dermed spergsmalet om lovligheden af den fortsatte frihedsbergvelse, vil artikel
5, stk. 4, veere af afgerende betydning.

Det folger af artikel 5, stk. 4, at enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller anden tilbage-
holdelse, har ret til at indbringe sagen for en domstol, for at denne hurtigt kan treeffe afgorelse
om lovligheden af frihedsbergvelsen, og beordre ham lgsladt, hvis frihedsbergvelsen ikke er
lovlig.

Det folger af Domstolens praksis, at konventionen bl.a. stiller nogle krav til fremgangsmaden
ved provelsen. Behandlingen af spergsmalet om frihedsberevelsens lovlighed skal opfylde visse
processuelle garantier. Domstolen har udtalt, at den procedure, der er omfattet af artikel 5, stk. 4,
ikke nedvendigvis behever at indeholde de samme retssikkerhedsgarantier som dem, der gelder
for civile sager eller for straffesager i medfer af artikel 6 (se f.eks. Megyeri mod Tyskland, dom
af 12.05.92, Serie A nr. 237-A, § 22). Ikke desto mindre skal proceduren have domstolslignende
karakter, og skal yde den pageldende person passende retssikkerhedsgarantier, der star i et rime-
ligt forhold til den form for frihedsberavelse, som der er tale om (se f.eks. Winterwerp mod Hol-
land, dom af 24.10.79, Serie A nr. 33, § 57, og Megyeri mod Tyskland, dom af 12.05.92, Serie A
nr. 237-A, § 22). I forhold til konventionen vil det vere af afgerende betydning, at den pagel-
dende person har mulighed for at blive hert enten personligt eller om nedvendigt gennem en eller
anden form for reprasentation. Serlige processuelle retssikkerhedsgarantier kan vere nedvendi-
ge for at beskytte en persons interesser, nar vedkommende pa grund af mental tilstand ikke fuldt
ud er i stand til at handle pa egne vegne (se Winterwerp mod Holland, dom af 24.10.79, Serie A
nr. 33, § 60). Det vil som udgangspunkt vaere et krav, at den frihedsbergvede har mulighed for
personligt at veere til stede, nar der skal tages stilling til frihedsbergvelsens lovlighed (se f.eks.
Bouamar mod Belgien, dom af 29.02.88, Serie A nr. 129, § 60).

I andre tilfaelde, det vil sige tilfelde, der ikke er omfattet af artikel 5, stk. 4, vil spergsmalet om,
hvorvidt den demte har krav pa at vere til stede i retten i sager om @ndring af en idemt foran-

staltning skulle vurderes i forhold til artikel 6. En sag om @&ndring af en idemt foranstaltning vil
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alene veere omfattet af artikel 6, hvis sagen er en civil sag eller en straffesag i konventionens
forstand.

Sager om @ndringer af foranstaltninger vil efter Justitsministeriets opfattelse som altovervejende
hovedregel ikke have karakter af civile sager i konventionens forstand (se Lorenzen m.fl., Den
Europziske Menneskerettighedskonvention med kommentarer, 1994, s. 193, og klagesag
7034/75, X. mod Ostrig, DR nr. 10, side 146, om en tvist vedrarende den méde, hvorpa en dom
skulle fuldbyrdes).

Konventionsorganerne har imidlertid i nogle sager lagt til grund, at foranstaltninger over for ind-
satte var straffesager i konventionens forstand, og dermed omfattet af anvendelsesomradet for
artikel 6 (se f.eks. Campbell og Fell mod UK, dom af 28.06.84, Serie A nr. 80, om tiltale og
domfzldelse for disciplinere forseelser ved overtraedelse af faengselsregler). Der skal imidlertid
forholdsvis meget til, for konventionsorganerne fastslar, at disciplinere sanktioner over for ind-
satte antager karakter af straf, séledes at artikel 6 bliver anvendelig (se f.eks. klagesag 7754/77,
X. mod Schweiz, DR nr. 11, side 216, og klagesag 11691/85, Pelle mod Frankrig, DR 50, side
263). Artikel 6 er ikke blevet anset for anvendelig i forhold til forskellige beslutninger vedreren-
de fuldbyrdelsen af en straf (se f.eks. klagesag 7034/75, X. mod Ostrig, dom af 12.10.77, DR nr.
10, side 146, om en beslutning om 1 hvilken institution en straf skulle afsones). En klassificering
af fanger i forskellige risikokategorier er ligeledes blevet anset for at falde udenfor (klagesag nr.
8575/79, X. mod UK, afgerelse af 14.12.79, DR. nr. 20, side 202). Indkaldelse af en provelosladt
fange er ligeledes blevet anset for at falde udenfor anvendelsesomradet (klagesag nr. 7648/76, X.
mod Schweiz, afgerelse af 6.12.77, DR. nr. 11, side 175).

Pa baggrund af den omtalte praksis er det Justitsministeriets opfattelse, at beslutninger, der er
rettet mod indsatte, og som treeffes som led i afsoningen, som altovervejende hovedregel ikke vil
vaere omfattet af den strafferetlige del af artikel 6.

I det omfang en sag om @ndring af en idemt foranstaltning i en konkret sag mé anses for omfat-
tet af artikel 6, geelder kravet om tiltaltes ret til at vaere til stede som gennemgéet ovenfor.

Den foreslaede bestemmelse om den demtes tilstedevarelse i sager om @ndring af en idemt for-
anstaltning ma ud fra en generel betragtning anses for forenelig med konventionen. Det folger
saledes af den foresldede bestemmelse, at den demte som udgangspunkt skal veere til stede i ret-
ten under hele sagens behandling. Den foresldede bestemmelse kan kun antages at rejse sporgs-
mal i forhold til konventionen i det omfang kravet om den tiltaltes tilstedeverelse fraviges. Det
folger af den foresldede bestemmelse, at kravet om at den demte skal vare personligt til stede
under hele sagens behandling ikke galder, hvis der er enighed om indstillingen om foranstalt-

ningen, hvis den domfaldtes tilstedevarelse findes (dbenbart) unedvendig, eller hvis den demte
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af andre arsager, herunder af helbredsmaessige karakter, ma anses for ude af stand til at give mo-
de for retten.

For sé vidt angér det forst naevnte tilfeelde kan der argumenteres for, at tiltalte har givet afkald pa
retten til at veere til stede, og at det derfor ikke vil vere i strid med konventionen, at sagen gen-

nemfores uden den demtes personlige tilstedevarelse.

For sé vidt angér det andet tilfeelde kan det give anledning til nogen tvivl, hvornar den domfzld-
tes tilstedevaerelse findes (dbenbart) unedvendig. Bestemmelsen ma under alle omstendigheder
skulle administreres i lyset af konventionens krav, herunder navnlig artikel 5, stk. 4, og artikel 6.
Det vil sige, at det ved vurderingen af, om den domfzldtes tilstedevarelse findes (adbenbart)
unedvendig ber indga i vurderingen, at den demte som udgangspunkt vil have krav pé at vaere til
stede efter de naevnte bestemmelser i konventionen. Sagens betydning for den demte vil endvide-
re skulle tillegges betydning. Det vil sige, at hvis @ndringen af den idemte foranstaltning inde-
baerer en skarpelse af foranstaltningen eller en opretholdelse af en idemt foranstaltning mod den

demtes gnske, vil dette tale for, at den demte har krav pa at vere til stede.

For sé vidt angér det tredje tilfaelde vil det veere af betydning, om den demte, der er ude af stand
til selv at give mede for retten, er repraesenteret f.eks. af en advokat, sdledes den demte kan anses
for repraesenteret og den demtes interesser kan anses for varetaget. Som navnt vil det i forhold
til artikel 5, stk. 4, vere af afgerende betydning, at den pageldende person har mulighed for at
blive hert enten personligt eller om nedvendigt gennem en eller anden form for repraesentation.

10. Dommeres uafhangighed og upartiskhed

10.1. Forslag fra Den Grenlandske Retsvaesenskommission

10.1.1. Organisation

Efter Kommissionens forslag til den fremtidige retsplejeordning i Grenland skal de almindelige
domstole vaere kredsretterne, Retten i Grenland, Grenlands Landsret og Hojesteret. Kredsretterne
og Retten 1 Grenland skal i feellesskab varetage domstolenes funktioner i 1. instans, mens Gron-

lands Landsret udelukkende skal vaere 2. instans og Hegjesteret som hidtil 3. instans.

Forslaget indeberer saledes, at Retten i Grenland oprettes som en ny juridisk domstol i 1. in-
stans, der skal behandle sager, der er henvist fra kredsretterne, og sager, der efter lovgivningen er
henlagt til Retten i Grenland 1 1. instans. Endvidere skal Retten i Gronland foretage generel og
konkret vejledning af kredsretterne i spergsmal vedrerende retsudevelsen. Ligesom efter den

gaeldende ordning skal vejledningen udelukkende vare af ikke-bindende karakter, og der vil sa-
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ledes ikke blive tale om, at dommeren ved Retten i Greonland skal vere tillagt nogen form for
instruktionsbefgjelse i forhold til kredsdommerens judicielle virksomhed.

Forslaget indebaerer endvidere, at Gronlands Landsret ikke le&ngere skal behandle sager i 1. in-
stans, og at Ostre Landsret dermed udgér af den grenlandske retsplejeordning.

10.1.2. Kredsdommerne

Kredsretterne skal besta af en eller flere stedligt rekrutterede kredsdommere. Af hensyn til beva-
relsen af det gronlandske element i retsplejen skal kredsdommerne fortsat vaere legmand, men
samtidig skal der ske en faglig styrkelse af kredsdommerne, der hidtil har bestaet af aremalsan-
satte legmaend.

Efter Kommissionens forslag skal kredsdommerne saledes i fremtiden vare fastansatte i retsva-
senet, ligesom de inden endelig udnavnelse skal have gennemgaet en kredsdommeruddannelse.
Som led i denne uddannelse foreslas det, at en kandidat til en stilling som kredsdommer midler-
tidigt skal kunne beskikkes som kredsdommer i en kredsret, jf. nedenfor pkt. 10.1.2.4.

10.1.2.1. Dommerradet

Kredsdommere udneevnes af Domstolsstyrelsen efter indstilling fra det sdkaldte Dommerrad, der
efter forslaget skal bestd af landsdommeren ved Grenlands Landsret (formand), dommeren ved

Retten i Grenland og en kredsdommer samt (i visse sager) representanter for offentligheden.

Efter Kommissionens forslag skal Dommerradet — udover at afgive indstilling om udnevnelse til
kredsdommer — treeffe beslutning om ansettelse af kandidater i kredsdommerstillinger og traeffe
beslutning om tilladelse til kredsdommeres bierhverv. Endvidere skal Dommerradet som domstol
behandle og pakende sager om uanseggt @&ndring af tjenestested (forflyttelse), disciplinerforfolg-
ning, suspension og afsked af kredsdommere.

10.1.2.2. Forflyttelse og afsked

De materielle betingelser for uansegt afsked og forflyttelse af kredsdommere skal efter Kommis-

sionens forslag som udgangspunkt veere de samme som for udnavnte juridiske dommere.

Svarende til den geeldende ordning for dommerfuldmegtige og retsassessorer foreslas det dog, at
kredsdommere ogsa skal kunne afskediges pa grund af almindelig uegnethed og lengerevarende
sygdom. Afskedigelse pa grund af uegnethed kan alene komme pa tale, hvor det pa baggrund af

abenbare og gentagne fejl ved kredsdommerens sagsbehandling ma lagges til grund, at den pa-
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gaeldende er faglig uegnet. Hvor lang en sygdomsperiode der skal vare tale om, for sygdomspe-
rioden kan medfere afsked, foreslas afgjort efter en konkret vurdering, men der kan i den forbin-
delse leegges vaegt pa, hvor belastende sygdomsperioden er for kredsrettens drift, pa leengden af
fravaeret ssmmenholdt med kredsdommerens anszttelsestid og pa oplysninger om mulighederne
for en snarlig genoptagelse af arbejdet.

Foruden at kunne forflyttes i tilfeelde af en omordning af domstolene foreslar Kommissionen
endvidere, at en kredsdommer, der ellers kunne afskediges som folge af uegnethed eller sygdom,
som det mindre skal kunne forflyttes til et andet embede, hvor den pageldendes kvalifikationer
bedre vil kunne udnyttes. Efter Kommissionens forslag ber der desuden vare adgang til at for-
flytte en kredsdommer, hvis en hensigtsmeassig ressourceudnyttelse inden for domstolene tilsiger
det, séledes at @ndringer i kredsretternes behov for arbejdskraft kan imedekommes.

Svarende til ordningen for udnavnte juridiske dommere skal der endvidere kunne ske suspension
af kredsdommere, nar der er rejst kriminalsag mod den pageldende kredsdommer, eller nar der i

ovrigt foreligger sddanne grunde, som kan medfore afskedigelse.

Efter Kommissionens forslag skal kredsdommere ligesom juridiske dommere have adgang til
beskeftigelse ved siden af kredsdommerstillingen, men saledes at fast indtegtsgivende bierhverv
kreever serlig tilladelse fra Dommerradet.

10.1.2.3. Habilitet

Kommissionen finder ikke, at en ordning med stedligt rekrutterede kredsdommere ma anses for
uforenelig med hensynet til dommerstandens habilitet. P4 grund af den grenlandske samfunds-
struktur vil stedligt rekrutterede kredsdommere imidlertid i praksis indebare en forhgjet risiko
for konkret inhabilitet.

Efter Kommissionens forslag skal sddanne habilitetsproblemer imedegas ved en sarlig opmeerk-
somhed pé spergsmalet, hvilket bl.a. skal komme til udtryk ved udvelgelsen af kredsdommere,
saledes at der ikke udnavnes personer, om hvem der pa forhind er klart, at den pagaldende pa

grund af inhabilitet hyppigt ikke vil kunne deltage i sagernes behandling.

Herudover foreslas retsplejelovens regler om inhabilitet eendret, saledes at de kommer til at svare
til reglerne i den danske retsplejelov pa omradet.
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10.1.2.4. Midlertidig beskikkelse

Efter Kommissionens forslag skal der kunne ske midlertidig beskikkelse som kredsdommer i
tilfelde af ledighed i stillingen, ved den faste kredsdommers forfald eller pa grund af den faste
kredsdommers inhabilitet. Desuden foreslas det, at der som hidtil skal kunne beskikkes en mid-
lertidig kredsdommer ved siden af den faste kredsdommer, hvis arbejdsmaengden ved kredsretten
tilsiger det. Endelig skal der af uddannelsesmassige hensyn ogsd kunne ske beskikkelse af

kredsdommerkandidater til at behandle sager som kredsdommere.

Midlertidig beskikkelse som kredsdommer ber imidlertid efter Kommissions forslag vare betin-
get af, at den, der beskikkes, har tilsvarende kvalifikationer som den faste kredsdommer. Som
midlertidig kredsdommer foreslés saledes alene at kunne beskikkes en anden udnsevnt kreds-
dommer eller en fuldmagtig ved Retten i Grenland. Som nevnt skal der endvidere af uddannel-
sesmassige hensyn kunne ske beskikkelse af kredsdommerkandidater, men hertil kraeves efter

Kommissionens forslag, at den grundleeggende del af kredsdommeruddannelsen er gennemfort.
10.1.3. Det juridiske personale

Efter Kommissionens forslag omfatter det juridiske personale dommeren ved Retten i Grenland
og dennes fuldmagtige samt landsdommeren ved Landsretten i Grenland og dennes fuldmaegti-

ge.

Svarende til den gaeldende ordning foreslar Kommissionen, at det juridiske personale i alt vee-
sentlighed undergives de samme eller tilsvarende regler og fremgangsmader for udnavnelse,
midlertidig beskikkelse, bierhverv, uansegt @ndring af tjenestested, disciplinarforfelgning, su-
spension og afskedigelse, som galder for dommere og dommerfuldmagtige i Danmark.

Det er dog Kommissionens opfattelse, at juriststillingerne ved de grenlandske domstole sa vidt
muligt ber bes@ttes med personer, som har kendskab til det grenlandske samfund i almindelig-
hed og det grenlandske retsvaesen 1 srdeleshed.

10.2. Justitsministeriets bemgerkninger
Efter artikel 6, stk. 1, i Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention har enhver bl.a. ret til en
rettergang for en “uafthengig og upartisk domstol”, néar der skal treeffes afgerelse i en mod ham

rettet anklage for en forbrydelse.

Det folger heraf, at nar de almindelige domstole (p& Grenland) behandler straffesager, skal dette

ske med respekt af kravet om en “uatheengig og upartisk domstol”.
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I forhold til Kommissionens forslag kan der navnlig vaere anledning til at vurdere: (1) om kreds-
retterne kan anses for at vaere uafhengige og upartiske, nar Retten i Grenland som foreslaet kan
yde generel og konkret vejledning, (2) om kredsdommerne pa grund af deres ansattelsesvilkar
opfylder kravet om at veere uathaengige og upartiske, (3) om stedligt rekrutterede kredsdommere
giver anledning til problemer, og (4) om brug af midlertidige beskikkelser giver anledning til
problemer. Disse spergsmaél vil blive behandlet i det folgende.

(1) Det folger af forslaget, at Retten i Grenland skal foretage generel og konkret vejledning af
kredsretterne 1 spergsmal vedrerende retsudevelsen, at der vil vare tale om ikke-bindende vej-
ledning, og at der ikke vil vaere tale om en egentlig instruktionsbefgjelse.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan udnyttelsen af muligheden for at yde vejledning rejse
sporgsmél dels i forhold til kredsretternes uathaengighed og upartiskhed, nar de behandler de
sager, hvor der er ydet vejledning, og dels i forhold til Retten i Grenland, nar den eventuelt efter-
folgende skal treffe afgerelse i en sag, hvor den tidligere har ydet vejledning. Den sidstnavnte
situation vil kunne opsta i tilfaelde, hvor en kredsret — f.eks. efter at have modtaget konkret vej-
ledning fra Retten i Grenland — valger at henvise sagen til Retten i Grenland.

For s vidt angar kredsretterne er der efter Justitsministeriets opfattelse ikke holdepunkter i kon-
ventionsorganernes praksis for at antage, at modtagelse af konkret eller generel vejledning fra en
anden og ikke-overordnet domstol, nemlig Retten i Grenland, skulle bevirke, at kredsretterne af
den grund ikke opfylder kravet om “uathaengighed og upartiskhed”.

Justitsministeriet leegger herved afgerende vaegt pé, at der er tale om en ikke-bindende vejled-
ning. Hvis kredsretterne derimod var retligt forpligtet til at l&egge vejledningen fra Retten i Gron-
land til grund, kunne dette rejse spergsmal i forhold til konventionen. Til illustration heraf kan
navnes en sag (se Beaumartin mod Frankrig, dom af 24.11.94, § 38), hvor det fandtes at udgere
en krenkelse af kravet om uafth@ngighed, at en fransk domstol (Conseil d’Etat), der ved afgerel-
sen af en tvist skulle fortolke og anvende en international konvention, efter fransk ret var forplig-
tet til at anmode om en fortolkende udtalelse fra udenrigsministeriet, ligesom domstolen var for-
pligtet til at leegge ministeriets fortolkning til grund ved afgerelsen. Herved var domstolen ikke
uathangig af administrationen som forudsat i konventionen. Hvis en sédan vejledning var retligt
bindende for kredsretterne, ville dette endvidere rejse spergsmal om, hvorvidt kredsretternes
provelse var tilstreekkelig til at opfylde konventionens krav, idet det efter konventionen som ud-
gangspunkt er et krav, at en domstol, for at veere en domstol i konventionens forstand, skal have
”fuld kompetence” til at kunne prove og tilsides®tte afgerelsen ud fra en vurdering af tvistens
faktiske og retlige forhold (se f.eks. Schmautzer mod Ostrig, dom af 23.10.95, § 36).
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Det forhold, at Retten i Grenland har ydet konkret eller generel vejledning til en kredsret i en
sag, som Retten i Gronland efterfolgende skal behandle som folge af, at kredsretten valger at
henvise sagen til Retten i Grenland, vil efter Justitsministeriets opfattelse heller ikke i sig selv
bevirke, at Retten i Grenland ikke kan anses for at vaere uathangig og upartisk.

Det folger af Domstolens praksis, at det forhold, at en dommer forud for domsforhandlingen har
truffet nogle afgerelser i sagen ikke i sig selv indebarer, at der er begrundet tvivl med hensyn til
dommerens upartiskhed (se f.eks. Hauschildt mod Danmark, dom af 24.05.89, Serie A nr. 154, §
50). Efter praksis er det afgerende derimod omfanget og karakteren af de foranstaltninger, som
dommeren har truffet forud for domsforhandlingen (se f.eks. De Cubber mod Belgien, dom af
26.10.84, Serie A nr. 86, §§ 29-30, Thorgeir Thorgeirson mod Island, dom af 25.06.92, Serie A
nr. 239, § 48). Hvis en dommer reelt har taget stilling til tvistens genstand pa et tidligere tids-
punkt, vil den samme dommer ikke kunne behandle tvisten pa et senere tidspunkt (se f.eks.
Kingsley mod UK, dom af 07.11.00).

Efter Justitsministeriets opfattelse folger det heraf, at det forhold, at Retten i Grenland har ydet
konkret eller generel vejledning til en kredsret i en sag, som Retten i Grenland efterfelgende skal
behandle pa grund af en kredsrets henvisning, ikke i sig selv bevirker, at Retten i Grenland ikke
kan anses for at veere uathangig og upartisk. Justitsministeriet leegger herved navnlig vagt pa, at
Retten i Grenland ved at yde vejledning ikke derved har truffet nogen afgerelse i sagen, ligesom
Retten i Grenland som ikke derved reelt har taget stilling i den konkrete tvist.

Det skal dog fremhaeves, at i det omfang vejledningen om retsudevelsen” ogsd vedrerer
spergsmélet om kredsrettens bevisvurdering og retlige subsumption, kan en saddan vejledning
efter omstendighederne indebere, at Retten i Grenland som folge heraf ikke vil opfylde kravet
om upartiskhed i konventionens forstand, nar de efterfolgende skal behandle sagen pa grund af

henvisning,.

(2) Ved vurderingen af en dommers eller domstols uathengighed leegges efter Domstolens prak-
sis bl.a. veegt pd den méade, hvorpé rettens medlemmer udpeges, medlemmernes funktionsperio-
de, eksistensen af garantier mod udefra kommende pres eller pavirkning, og om retten udadtil
fremtraeder som uathangig (se f.eks. Findlay mod UK, dom af 25.02.97, § 73, Incal mod Tyrkiet,
dom af 09.06.98, § 65, Bryan mod UK, dom af 22.11.95, § 37, Campbell og Fell mod UK, dom
af 28.06.84, Serie A nr. 80, § 78).

Saledes som Kommissionens forslag er formuleret, synes ordningen med kredsdommere ikke at
give anledning til problemer i forhold til kravet om uafhangighed. Justitsministeriet lagger her-
ved bl.a. vaegt pa, at kredsdommerne er fastansatte, at de er uathengige med hensyn til udevel-
sen af demmende funktioner, og at de nyder beskyttelse mod uansegt afskedigelse eller forflyt-
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telse. For sa vidt angar det forhold, at kredsdommerne efter forslaget har mulighed for at have
lennet bierhverv skal det bemaerkes, at det folger af Domstolens praksis, at det er ikke i sig selv i
strid med kravet om uathangighed, at en dommer varetager andre funktioner end stillingen som
dommer (se f.eks. Sramek mod Ostrig, dom af 22.10.84, Serie A nr. 84, §§ 40 og 41, om dom-
mere, der tillige fungerede som politikere eller embedsmand). Hvorvidt sddanne dobbeltfunktio-
ner i en konkret sag vil vaere uforenelige med konventionens krav vil bl.a. bero pa sagens og par-
ternes karakter.

(3) Det forhold, at kredsdommere efter forslaget vil vere stedligt rekrutterede vil efter Justitsmi-
nisteriets opfattelse ikke i sig selv rejse spergsmal i forhold til konventionens krav om uathaen-
gighed og upartished. Der kan imidlertid veere sarlig anledning til at vaere opmarksom p4, at en
dommer efter konventionen bl.a. skal vere uathangig af sagens parter. Dette krav vil efter om-
stendighederne kunne give anledning til problemer, nér der er tale om stedligt rekrutterede
kredsdommere, der behandler tvister, der involverer parter fra f.eks. et mindre lokalsamfund. Det
er imidlertid ikke muligt pa forhand at sige, hvornar en kredsdommer vil have en sadan tilknyt-

ning til f.eks. en af sagens parter, at det rejser spergsmal i forhold til konventionen.

(4) Efter Kommissionens forslag skal der vere mulighed for midlertidig beskikkelse af kreds-
dommere ved ledighed, ved forfald, ved inhabilitet, for at aflaste i forbindelse med stor arbejds-
byrde og som led i uddannelse. Midlertidig beskikkelse forudsatter efter forslaget, at den pagel-
dende opfylder de samme krav med hensyn til kvalifikationer som udnavnte kredsdommere. I de
tilfeelde, hvor den person, der beskikkes midlertidigt, ikke er en udnavnt kredsdommer eller en
fuldmaegtig fra Retten i Grenland, kan der rejses spergsmél om, hvorvidt en sddan person er til-
streekkelig uathengig og upartisk.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke holdepunkter i Domstolens praksis for at antage, at
brug af midlertidige beskikkelser i uddannelsesgjemed i sig selv skulle veare i strid med konven-
tionen. For sd vidt angar sddanne midlertidige beskikkelser ma det vaere afgerende, at sddanne
dommere fungerer i deres personlige egenskab, og ikke er underlagt instruktionsbefgjelse i1 for-
bindelse med udevelsen af hvervet som dommer. Det vil endvidere vere af betydning, om de
pageldende i praksis nyder en vis beskyttelse mod afskedigelse. Konventionen kraever ikke nod-
vendigvis, at en dommer formelt er beskyttet mod afskedigelse i en funktionsperiode, hvis en
saddanne beskyttelse eksisterer i praksis, og muligheden for at blive afskediget saledes ikke kan
anses for at udgere en reel trussel, der kan pavirke dommerens uathengighed (se f.eks. Campbell
og Fell mod UK, dom af 28.06.84, Serie A nr. 80, § 80).
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11. Tidsubestemte foranstaltninger
11.1. Forslag fra Greonlands Retsvasenskommission

Kommissionen foreslar, at der i straffesager fortsat skal veere mulighed for at idemme tidsube-

stemte foranstaltninger.

Forvaring pa ubestemt tid kan anvendes, hvis tre betingelser er opfyldt. For det forste skal ger-
ningsmanden findes skyldig i drab, reveri, frihedsberovelse, alvorlig voldsforbrydelse, visse
former for trusler, voldtagt eller anden saedelighedsforbrydelse eller brandstiftelse eller i1 forsag
pa en af de navnte forbrydelser. For det andet at det efter karakteren af det begdede forhold og
oplysningerne om den pagaldende, herunder navnlig om tidligere kriminalitet, m& antages, at
den pagzldende frembyder narliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed. For det

tredje at anvendelse af forvaring er nedvendig for at forebygge denne fare.

Retten treffer afgerelse om lesladelse. Rettens afgerelse om provelesladelse treffes efter an-
modning fra anklagemyndigheden, kriminalforsorgen, den demte eller dennes bistandsverge.
Anmodning fra kriminalforsorgen, den demte eller dennes bistandsvaerge fremsattes over for
anklagemyndigheden, der snarest muligt indbringer spergsmalet for retten. Tages en anmodning
fra den demte eller dennes bistandsvaerge ikke til folge, kan spergsmalet forst indbringes for ret-
ten igen, ndr der er forlebet et halvt ar fra afgerelsen.

Anklagemyndigheden skal indbringe spergsmalet om provelesladelse for retten senest tre ar efter
dommen og derefter hvert andet ar. Er genindsattelse sket, indbringes spergsmalet to ar efter

genindsettelsen og derefter hvert andet ar.

11.2. Justitsministeriets bemarkninger

Artikel 3 i konventionen forbyder i absolutte vendinger tortur og umenneskelig og nedverdigen-
de behandling eller straf.

De forhold, under hvilke en person er frihedsberovet, kan efter omstendighederne rejse sporgs-
mal i forhold til artikel 3, idet der kan vare tale om en umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handling af den demte. Derimod har Domstolen i praksis fastslaet, at konventionen ikke generelt
giver mulighed for at anfaegte l&engden af en frihedsstraf, der paleegges af en kompetent domstol.
Det er kun i helt ekstraordinere tilfeelde, at l&ngden af en frihedsstraf vil kunne rejse spergsmal i
forhold til artikel 3 (se f.eks. Weeks mod UK, dom af 02.03.87, Serie A nr. 114, § 47, og klage-
sag 32307/96, Schimanek mod Ostrig, afgerelse af 01.02.00).
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1 Weeks-dommen (Weeks mod UK, dom af 02.03.87, Serie A nr. 114, navnlig §§ 46-47) var kla-
ger blevet idemt livsvarigt feengsel, da han var 17 ar, for reveri med et meget ringe udbytte under
anvendelse af en attrappistol. Baggrunden for, at klager blev idemt livsvarigt feengsel i modsat-
ning til en lang tidsudmalt straf var, at klager blev anset for at udgere en fare for andre. Ved at
idemme klager livsvarigt feengsel var der mulighed for at felge klagers udvikling, saledes at kla-
ger kunne blive losladt sa tidligt som muligt, og forhdbentlig hurtigere end hvis han var blevet
idemt en tidsudmalt straf. Domstolen udtalte, at hvis det ikke havde veret for det serlige formal
med straffen, ville Domstolen have naret alvorlig tvivl med hensyn til straffens forenelighed
med artikel 3.

I Singh-dommen (Singh mod UK, dom af 21.02.96, § 61) og Hussain-dommen (Hussain mod
UK, dom af 21.02.96, § 53) har Domstolen udtalt, at det ville rejse spergsmal i forhold til artikel
3, hvis der ikke blev taget hensyn til udviklingen hos unge lovovertredere, der var idemt en

sanktion, der i princippet indebar, at de kunne sidde frihedsberovet resten af livet.

I T-dommen (T mod UK, dom af 16.12.99, §§ 95-100) og V-dommen (V mod UK, dom af
16.12.99, §§ 96-101) skulle Domstolen tage stilling til, om den tidsmaessige udstreekning af en
straf, som nogle bern var blevet idemt for en alvorlig forbrydelse, udgjorde en krankelse af arti-
kel 3. Barnene var blevet idemt en serlig straf, der indebar, at der blev fastsat en periode, som
den demte skulle vere frihedsbergvet (en sakaldt “tarif”). Denne del af straffen skulle opfylde
kravet om gengaldelse og afskraekkelse. Herefter var der mulighed for fortsat frihedsberevelse af
den demte, hvis denne matte anses for at udgere en fare, saledes at fortsat frihedsbergvelse var
nedvendig af hensyn til beskyttelse af befolkningen. “Tariffen” blev fastsat til 15 &rs frihedsbe-
rovelse. Udmalingen var efterfolgende blevet tilsidesat, uden at der endnu var fastsat en ny tarif.
Da Domstolen skulle vurdere sagen, havde de unge lovovertraedere, der var 10 ar pd gernings-
tidspunktet og 11 &r da de blev deomt, veret frihedsbergvet i 6 ar. Ved vurderingen af, om der var
tale om en behandling (ill-treatment”) i strid med artikel 3, udtalte Domstolen, at det straffende
element i udmalingen af en tarif ikke i sig selv udgjorde en krenkelse af artikel 3. Domstolen
udtalte videre, at konventionen ikke er til hinder for, at staterne underkaster et barn eller en ung
lovovertraeder, der demmes for en alvorlig forbrydelse, en tidsubegraenset straf, der indebaerer
mulighed for fortsat frihedsberovelse eller genindsattelse med henblik pé fortsat frihedsberovel-
se, nar dette anses for nedvendigt for at beskytte befolkningen. I forhold til den konkrete sag
udtalte Domstolen, under hensyntagen til klagernes alder og de forhold, under hvilke de var fri-
hedsbergvet, at en tarif pé forelgbigt 6 &r ikke var i strid med artikel 3.

Pa baggrund af de omtalte afgerelser er det Justitsministeriets opfattelse, at der ikke er grundlag
for at antage, at muligheden for at idemme en tidsubegraenset foranstaltning (forvaring) i sig selv
er 1 strid med artikel 3. Justitsministeriet laegger herved veegt pa, at der er tale om en sanktion,

der alene finder anvendelse ved domfzldelse for visse typer af grovere kriminalitet, hvor den
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demte anses for at udgere en fare for andre, og hvor foranstaltningen méa anses for nedvendig for
at forebygge denne fare. Hertil kommer, at der ikke er tale om en tidsubegranset foranstaltning i
den forstand, at den demte aldrig vil kunne lgslades. Det folger af den foresldede ordning, at den
domte har mulighed for at fa foretaget en lebende vurdering af, om den demte til stadighed ma
anses for at udgere en fare for andre og om fortsat forvaring ma anses for nedvendig for at fore-
bygge denne fare.

Det bemarkes, at da anvendelse af forvaring er begrundet i forhold, der kan &ndre sig med tiden,
folger det af Domstolens praksis vedregrende artikel 5, stk. 4, ssmmenholdt med artikel 5, stk. 1,
litra a, at den demte har krav pa med rimelige intervaller at fa en prevelse af lovligheden af den
fortsatte frihedsbergvelse (se f.eks. X. mod UK, dom af 05.11.81, Serie A nr. 46, §§ 52-54, We-
eks mod UK, dom af 02.03.87, Serie A nr. 114, §§ 55-59, Thynne, Wilson og Gunnell mod UK,
dom af 25.10.90, Serie A nr. 190-A, §§ 68-78, Singh mod UK, dom af 21.02.96, Hussain mod
UK, dom af 21.02.96).

De foreslaede bestemmelser om ret til provelse og pligt til provelse af lovligheden af den fortsat-
te forvaring ma anses for at opfylde konventionens krav.

12. Afsoning i Danmark

12.1. Forslag fra Gronlands Retsvasenskommission

Kommissionen foreslar bestemmelser, som giver mulighed for at sende visse typer af demte til

afsoning i Danmark.

Muligheden for tvangsmassigt at sende demte til Danmark omfatter tre kategorier af demte. For
det forste drejer det sig om personer, der er demt til anbringelse i anstalt. For det andet drejer det
sig om psykisk syge kriminelle. For det tredje drejer det sig om personer, der er demt til forva-
ring.

Kommissionens forslag indeholder nogle betingelser, der skal vare opfyldt, for at det skal vare

muligt at sende visse typer af demte til afsoning i Danmark.

For sa vidt angér psykisk syge kriminelle folger det af de foresldede bestemmelser, at retten kan
bestemme, at en sddan person skal anbringes pa hospital eller anden institution i bl.a. Danmark,
hvis det findes formalstjenligt for at forebygge yderligere lovovertraedelser.

For sa vidt angar personer, der demmes til forvaring pa ubestemt tid, folger det af de foreslaede

bestemmelser, at den tiltalte kan demmes til anbringelse pa ubestemt tid i en psykiatrisk ledet
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anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, hvis den tiltalte pa grund af en psykisk lidelse ma
anses for uegnet til anbringelse i anstalt i Grenland, eller hvis anbringelse i anstalt i Grenland
ikke giver tilstreekkelig sikkerhed. Der er endvidere mulighed for at overfere personer, der dem-
mes til forvaring, til en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, hvis anstal-
tanbringelse 1 Grenland viser sig ikke at give tilstreekkelig sikkerhed.

For sa vidt angér personer, der demmes til anbringelse i anstalt, folger det af de foreslaede be-
stemmelser, at retten kan bestemme, at den demte skal overferes til hospital i bl.a. Danmark,
hvis den demte bl.a. mé anses for sindssyg eller lignende og som folge heraf er uegnet til fortsat
ophold i anstalt.

Kommissionen anbefaler, at der etableres en lukket forvaringsafdeling i Grenland med den for-
nedne psykiatriske og psykologiske bistand tilknyttet, og Kommissionen oplyser, at Hjemmesty-
ret overvejer at etablere en lukket psykiatrisk afdeling i Grenland. En lukket forvaringsafdeling
vil veere i stand til at modtage personer, der i dag sendes til Herstedvester. Etableringen af en
lukket forvaringsafdeling i Grenland skal efter Kommissionens forslag indebzere, at det ikke
leengere vil veere muligt at overfore sddanne demte til Danmark med henblik pa afsoning. I det
omfang en lukket psykiatrisk afdeling etableres i Grenland, vil behovet for at sende demte til
Danmark med henblik pa afsoning eller fortsat afsoning blive mindre. En sadan afdeling vil veere
i stand til at modtage personer, der i dag sendes til Amtshospitalet ved Vordingborg, men ikke
personer, der i dag sendes til Amtshospitalet i Nykebing Sjeelland (Sikringsafdelingen).

12.2. Justitsministeriets bemaerkninger

Artikel 3 forbyder i absolutte vendinger tortur og umenneskelig og nedverdigende behandling
eller straf. Forbudet galder uanset offerets adfeerd eller handlinger. Bestemmelsen er udtryk for
en grundleeggende vaerdi, der er central i et demokratisk samfund, og i modsatning til de fleste af
de ovrige materielle bestemmelser i konventionen og tillegsprotokollerne indeholder artikel 3
ikke mulighed for undtagelser, ligesom artikel 15 ikke giver mulighed for fravigelse (se f.eks.
Selcuk og Asker mod Tyrkiet, dom af 24.04.98, § 75, og Aksoy mod Tyrkiet, dom af 18.12.96, §
62).

For at en foranstaltning (”ill-treatment”) falder ind under anvendelsesomradet for artikel 3, kree-
ves det, at den behandling, som vedkommende har vearet udsat for, overstiger et vist minimum af
intensitet ("must attain a minimum level of severity”) (se f.eks. Kurt mod Tyrkiet, dom af
25.05.98, § 133, Cruz Varas m.fl. mod Sverige, dom af 20.03.91, § 83). Vurderingen heraf er
relativ, og afthenger af den enkelte sags sarlige omstaendigheder, herunder karakteren og omfan-
get af behandlingen, den tidsmessige udstraeekning af behandlingen, de fysiske og mentale folge-
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virkninger, og i visse tilfaelde offerets keon, alder, helbredstilstand m.m. (se f.eks. Raninen mod
Finland, dom af 16.12.97, § 55, Selcuk og Asker mod Tyrkiet, dom af 24.04.98, § 76).

Der findes en omfattende praksis vedrerende spergsmalet om, hvorvidt de forhold, under hvilke
en person er frihedsberovet, rejser spargsmal i forhold til artikel 3, det vil i praksis navnlig sige,

om der er tale om en umenneskelig eller nedvardigende behandling.

Efter praksis synes der at skulle forholdsvis meget til, for end at det kan antages, at de forhold,
under hvilke en person er frihedsbergvet, er i strid med artikel 3. Det synes at vere et krav, at
forholdene kan siges at have haft en direkte skadelig indvirkning pa den frihedsbergvede person.
Aerts-dommen (se Aerts mod Belgien, dom af 30.07.98) vedrerer sdledes en mentalt forstyrret
person, der var frihedsberovet under forhold, der var kritisable ud fra et behandlingsmassigt
synspunkt. Domstolen vurderede ikke, at artikel 3 var anvendelig, da det ikke var godtgjort, at
der var sket en forvaerring af den mentale tilstand for den pdgaeldende, og frihedsberovelsen ikke

kunne anses for at have haft alvorlige folgevirkninger for vedkommendes tilstand.

Naér det skal vurderes, om de forhold, under hvilke en frihedsbergvelse har fundet sted, udger en
krankelse af artikel 3, foretager Domstolen i praksis en helhedsvurdering, hvor den bl.a. ser pa
cellens storrelse, 1 hvilket omfang der er tale om overbelaegning, de sanitere forhold, mulighe-
derne for rekreation og fysisk aktivitet, leegelig behandling og kontrol med den indsattes hel-
bredstilstand (se Assenov m.fl. mod Bulgarien, dom af 28.10.98, § 135).

Karakteren af den kriminalitet, som en afsoner har begéet, kan efter praksis retferdiggere, at den
indsatte mere eller mindre afskares fra al kontakt med andre indsatte og personer uden for
feengslet. Domstolen har saledes accepteret, at en person, der var demt for organiseret kriminali-
tet (mafia-relateret kriminalitet) ikke havde mulighed for at foretage telefonsamtaler, var afskaret
fra at tage del i almindelige aktiviteter i faengslet, havde begranset mulighed for at fa besog fra
familiemedlemmer, og ikke kunne fa beseg af andre, ligesom korrespondance blev overvéget. De
indgribende afsoningsformer skulle forhindre den demte i at tage kontakt til den kriminelle orga-
nisation og bega ny kriminalitet (se klagesag 25498/94, A.M. mod Italien, afgarelse af 08.06.99).

P& samme méde har Domstolen vurderet, at selv meget lange isolationsfeengslinger ikke var i
strid med artikel 3 (se f.eks. klagesag 10263/83, R. mod Danmark, afgerelse af 11.03.85, DR 41,
side 149, og klagesag 10486/83, Hauschildt mod Danmark, afgerelse af 09.10.86).

Den omtalte praksis vedrerer ikke direkte spergsmalet om, hvorvidt det forhold, at en person
afsoner en straf langt vaeek fra det sted, hvor vedkommendes nare familie opholder sig, rejser
sporgsmal i forhold til artikel 3. Efter Justitsministeriets opfattelse illustrerer den omtalte praksis
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imidlertid, at der skal forholdsvis meget til for end at det kan antages, at de forhold, under hvilke
en person er frihedsbergvet, er i strid med artikel 3.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der derfor ikke grundlag for at antage, at det forhold at
domte sendes fra Greonland til Danmark med henblik pé afsoning eller fortsat afsoning, generelt
skulle vere i strid med artikel 3.

Hvorvidt overferelse af en person til Danmark med henblik pa afsoning i det enkelte tilfeelde kan
antages at rejse sporgsmal i forhold til artikel 3, vil efter Justitsministeriets opfattelse bero pa en
konkret vurdering af en rakke forhold. Det vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, om
en sadan overforelse har medfert eller méa antages at ville pafere den demte skade. De forhold,
under hvilke den pageldende i ovrigt er frihedsberevet under, herunder i hvilket omfang den
demte har mulighed for kontakt til den nare familie m.m., vil endvidere kunne indgé i vurderin-

gen.

Kommissionen har oplyst, at der er blevet gennemfort en reekke forbedringer af forholdene for de
gronlandske indsatte i Anstalten ved Herstedvester, bl.a. i form af oprettelse af en sarlig afdeling
for de grenlandske indsatte, sgede bevillinger til besegsrejser, flere aktiviteter for grenlendere,
mere greonlandsk mad, forbedring af kontakten til familien i Grenland m.m. Séddanne forhold vil
ligeledes veaere relevante for vurderingen af forholdet til artikel 3.

For sé vidt angér forholdet til artikel 8 kan det oplyses, at et familieliv ikke bringes til opher ale-
ne som folge af feengselsophold med deraf folgende fysisk adskillelse mellem den demte og den
domtes familie. Det betyder, at begransninger i den demtes mulighed for at f& besegg af nere
familiemedlemmer efter omstendighederne kan rejse spergsmal i forhold til artikel 8. Artikel 8
vil bade kunne paberébes af den indsatte og af den indsattes familiemedlemmer. I den forbindel-
se skal det dog bemerkes, at enhver lovlig frihedsbergvelse 1 medfer af artikel 5 i konventionen i
sagens natur indeberer begransninger i den frihedsberegvede persons privatliv og familieliv. Det-
te kan derfor ikke i sig selv udgere en krankelse af konventionen. Det folger imidlertid af den
demtes krav pa respekt for sit familieliv, at de ansvarlige fengselsmyndigheder efter konventio-
nen har (en positiv) pligt til at hjelpe den frihedsberovede med at bevare kontakten til den naere
familie (se klagesag 13756/88, Quinas mod Frankrig, afgerelse af 12. marts 1990, DR nr. 65,
side 265 (navnlig side 277), og klagesag 9054/80, afgerelse af 8. oktober 1982, DR nr. 30, side
113). Konventionen garanterer ikke nogen ret for den demte til at skulle afsone i eller at blive
overfort til et bestemt fangsel (se ligeledes se klagesag 13756/88, Quinas mod Frankrig, afgerel-
se af 12. marts 1990, DR nr. 65, side 265 (navnlig side 277)). Ved vurderingen af omfanget af de
forpligtelser, som artikel 8 palegger staterne med hensyn til muligheden for at besege indsatte,
skal der tages hensyn til de normale og rimelige begraensninger, der er en folge af frihedsbero-
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velse, og medlemsstaternes skensmargin ved reguleringen af indsattes mulighed for kontakt til
familie (se Dikme mod Tyrkiet, dom af 11. juli 2000, §§ 115-119).

Det forhold, at den indsatte anbringes langt vak fra familien, og det forhold, at den indsattes
mulighed for at fa besog af familiemedlemmer begraenses, vil ikke i sig selv indebere en kraen-
kelse af artikel 8. Et sddant indgreb (beslutning om anbringelse, negtelse af at overfore eller be-
grensninger 1 muligheden for besgg) kan anses for retferdiggjort, nar de betingelser, der er
naevnt i artikel 8, stk. 2, er opfyldt. Det vil sige, at indgrebet skal have hjemmel i national ret og
opfylde de krav, som konventionen stiller til hjemmelsgrundlaget (jf. formuleringen i overens-
stemmelse med loven”), skal varetage et af de anerkendelsesvardige formal, der udtrykkeligt er
navnt i bestemmelsen (jf. formuleringen “af hensyn til ...”), og vare proportionalt i forhold til
det forfulgte forméal (jf. formuleringen “nedvendigt i et demokratisk samfund”). Som eksempel
herpa kan navnes folgende to afgerelser:

I Quinas-sagen (klagesag 13756/88, Quinas mod Frankrig, afgerelse af 12. marts 1990, DR nr.
65, side 265) fandtes det at udgere et indgreb i en demt persons ret til respekt for sit familieliv, at
den demte var blevet anbragt i et feengsel, der 14 langt fra det sted, hvor den demtes datter boede,
og som den demte havde ret til samvar med. Kommissionen vurderede imidlertid, at indgrebet
var retfeerdiggjort i medfer af artikel 8, stk. 2. Klager var blevet idemt en laengerevarende fang-
selsstraf. Klager var blevet anbragt i et fengsel, der havde mulighed for at modtage personer, der
afsonede leengerevarende fangselsstraffe. Der fandtes et feengsel, der 14 naermere det sted, hvor
datteren boede, og hvor personer med lignende straffe afsonede, men dette faengsel var ikke i
stand til at modtage nye afsonere. Kommissionen lagde til grund, at indgrebet varetog et anerk-
endelsesvaerdigt formal, nemlig “enforcement of the sentences handed down by the courts ac-
cording to their severity and having regard to security requirements, with a view to the preven-
tion of disorder or crime”. For sa vidt angik indgrebets nedvendighed udtalte Kommissionen:

”As for the necessity of the measure taken in this case, the Commission cannot ig-
nore the fact that the prison authorities do not seem to have done everything in their
power to guarantee the effective exercise of the applicant’s right of access to his
daughter. The Commission wonders whether greater efforts to move the applicant
closer to his daughter’s place of residence, bearing in mind, in particular, the child’s
mother’s reluctance to let her meet her father, might not have been possible and
compatible with the requirements of prison organisation and security.

However, taking into account the margin of appreciation enjoyed in such cases by
the national authorities responsible for enforcing prison sentences, the Commission
takes the view that the position adopted in this case by the authorities cannot be re-
garded as disproportionate in relation to the aim pursued.



2174

The Commission has noted in particular that, as the Government points out in their
observations, there is nothing to prevent the applicant exercising his right of access
through meetings between him and his daughter organised in the prison where he is
at present detained, if necessary with the help of the prison social services.

Moreover, it notes that the Government has mentioned the possibility that the appli-
cant might be granted temporary release under escort in order to meet his daughter.

The examination of this complaint, as it has been submitted, does not therefore dis-
close any appearance of a violation of the rights and freedoms guaranteed by the
Convention, and in particular by the above-mentioned provision.”

Ved vurderingen af, om Kommissionens forslag om overferelse af demte til afsoning i Danmark
vil veere i strid med konventionen, vil det efter Justitsministeriets opfattelse navnlig vare kravet
om proportionalitet, der vil vaere afgerende. Det vil sige, om der er foretaget en rimelig afvejning
af pa den ene side den demtes ret til respekt for sit familieliv og pa den anden side de hensyn, der
har begrundet indgrebet.

I den forbindelse vil det efter Justitsministeriets opfattelse vere relevant for vurderingen, at der
er tale om personer, hvor det pa grund af den demtes forhold og den begéede kriminalitet ikke er
muligt at lade vedkommende afsone straffen i Grenland, idet der ikke findes institutioner (feengs-
ler eller hospitaler), der har mulighed for at modtage den pagaldende.

Efter Justitsministeriets opfattelse er der ikke grundlag for at antage, at en sddan ordning generelt
vil veere i strid med artikel 8. Efter Justitsministeriets opfattelse er der saledes ikke holdepunkter
i praksis for at antage, at Danmark skulle have en positiv pligt til efter konventionen at opfere
egnede institutioner pd Grenland, saledes at der ikke leengere ville vere behov for overforelse til

Danmark.

Vurderingen af, om overforelse af en person til Danmark med henblik pé afsoning af en straf i
det enkelte tilfeelde kan anses for forenelig med artikel 8, vil efter Justitsministeriets opfattelse
bero pa en helt konkret vurdering. Ved vurderingen heraf vil det veere afgerende, om de relevan-
te feengselsmyndigheder har opfyldt deres (positive) pligt til efter konventionen at hjaelpe den
frihedsberevede med at bevare kontakten til den nare familie. I den forbindelse skal der tages
hensyn til de normale og rimelige begrensninger, der er en folge af frihedsberovelse, og med-
lemsstaternes skensmargin ved reguleringen af indsattes mulighed for kontakt til familien. Ved
vurderingen vil det vaere relevant, hvorvidt og i hvilket omfang den demte har mulighed for i
praksis at fa besog af eller besogge den neere familie eller p4 anden made have kontakt til og beva-
re forbindelsen til den naere familie.
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Efter Justitsministeriets opfattelse er det ikke muligt med sikkerhed at sige noget om omfanget af
myndighedernes pligter med hensyn til at sikre den demtes mulighed for at fa beseg af og at op-
retholde kontrakten til den nere familie.
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2177 Bilag 3 A

JUSTITSMINISTERIET OTA00568
Lovafdelingen J.nr. 1998-740-0317
Den 16. september 1999

NOTAT
om
visse statsretlige spergsmal i forbindelse med Den Grenlandske Retsvaesenskommissions
overvejelser om en ny kredsdommerordning for Grenland.

1. Indledning

Den Grenlandske Retsvaesenskommission har anmodet Justitsministeriet om en udtalelse om,
hvorvidt det af kommissionen skitserede udkast til en fremtidig grenlandsk kredsdommerordning
er foreneligt med grundloven.

Det fremgar af kommissionens henvendelse, at kommissionen overvejer en fremtidig ordning
vedrorende behandlingen af retssager i forste instans, hvor kredsdommere uden juridisk
kandidateksamen fortsat skal udgere fundamentet i den grenlandske retspleje. Det foreslas dog, at
kredsdommerne forud for endelig udneevnelse gennemgar en uddannelse af 1'% ars varighed
bestdende af bade teori og praksis. Hvervet som kredsdommer vil fremover indebaere en
fastansaettelse i retsvaesenet, sa vidt muligt pa fuld tid, idet det dog under hensyn til den ofte
begraensede sagsmangde vil vere gnskeligt, om nogle kredsdommere kunne blive ansat pa deltid.
Ved siden af de almindelige kredsretter patenkes indfert en landsdeekkende domstol i 1. instans,
som skal beklades af en dommer med juridisk kandidateksamen. Denne domstol skal behandle
serlig vanskelige sager, som henvises fra kredsretterne, og sager, der ved lov er henlagt til den
juridiske domstol som 1. instans. I gvrigt skal denne juridiske domstol varetage den vejledning af
kredsretterne, der i dag henherer under Grenlands Landsrets Vejledningsafdeling, jf. herom pkt. 2
nedenfor.

Kommissionen har i den forbindelse stillet Justitsministeriet en reekke spergsmal, som ferst og
fremmest drejer sig om de krav til dommeres uathangighed, som er fastsat i grundloven.

I det folgende gives indledningsvis en kort beskrivelse af den gaeldende ordning for domstolene i
Grenland (pkt. 2). Der redegeres dernast for Grenlands statsretlige stilling (pkt. 3). Herefter
beskrives en rekke af de regler i grundloven, som vedrerer domstolene, herunder navnlig
grundlovens § 64 om dommeres funktionelle og personelle vathangighed (pkt. 4). Under pkt. 5-
11 tages der stilling til de spergsmal, som kommissionen har stillet. Pkt. 12 indeholder en
sammenfatning.

Om forholdet mellem den grenlandske retspleje og den europaiske menneskerettig-
hedskonvention henvises til Justitsministeriets tidligere bidrag til kommissionens draftelser her-
om.
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2. Den gxldende ordning for domstolene i Grenland

Det grenlandske domstolssystem bestar af 18 kredsretter og Grenlands Landsret samt af de
danske domstole: Ostre Landsret og Hgjesteret. Hovedparten af alle sager behandles af
kredsretterne som 1. instans. Hejesteret fungerer som 3. instans bade for afgerelser, der er truffet
af Greonlands Landsret som 1. instans, og for afgerelser, der er truffet af en kredsret som 1. in-
stans. I de forstnavnte sager er Qstre Landsret 2. instans.

Efter den geeldende retsplejeordning for Grenland, som er fra 1951, udferes den demmende
myndighed 1 1. instans af kredsdommere, som ikke har gennemgéaet en juridisk uddannelse.
Ordningen kendetegnes af et naerhedsprincip: borgerne betjenes lokalt, og kredsdommerne
rekrutteres blandt den stedlige befolkning.

Opleringen af kredsdommerne sker som led i det daglige arbejde ved retten, ligesom der hvert
andet ar bliver holdt meder, hvor landsrettens jurister underviser de pagaldende. I de senere &r er
der endvidere indfert en ordning, hvor nye kredsdommere har haft mulighed for under et kort
ophold ved landsretten af ca. 1 uges varighed at blive indfert i arbejdet som kredsdommer.

Oplaringen af kredsdommerne finder desuden sted gennem den vejledning, som det i henhold til
den grenlandske retsplejelov pahviler landsdommeren at yde kredsretterne i spergsmal ved-
rorende retsudevelsen. Oprindeligt var det hensigten, at vejledningen skulle have generel
karakter, men over arene har der dannet sig fast praksis for, at kredsretterne indhenter vejledning
ogsa til brug i enkeltsager. For at modvirke betankeligheder ved denne ordning er Grenlands
Landsret blevet delt i to afdelinger, hvoraf den ene forestar behandlingen af appelsager, mens den
anden varetager uddannelse og vejledning af kredsretterne.

Hvervet som kredsdommer er et borgerligt ombud, som ikke indebarer en egentlig ansattelse i
retsvaesenet. Kredsdommerne har som folge heraf typisk hovederhverv uden for retsvasenet og
befinder sig som hovedregel kun i kredsretten i forbindelse med de berammede retsmoder.

Kredsdommerne beskikkes af landsdommeren ved Grenlands Landsret for 4 ar ad gangen med
mulighed for genbeskikkelse. Disciplinerforfolgning og afskedigelse foretages ligeledes af
landsdommeren, der kan meddele en forsemmelig kredsdommer en advarsel og fratage
kredsdommeren den meddelte beskikkelse, hvis der er tale om grov eller gentagen forsemmelse,
eller vedkommende i agvrigt er uegnet til at bestride hvervet.

3. Grenlands statsretlige stilling
Det fremgar af grundlovens § 1, at grundloven gaelder for alle dele af Danmarks Rige.

Bestemmelsen blev indsat ved grundlovsandringen i 1953. Grenland, der hidtil havde haft status
som koloni, blev ved bestemmelsen saledes omfattet af grundloven.

Bestemmelsen bygger pd det udkast til ny grundlov, som var wudarbejdet af
Forfatningskommissionen af 1946. I forfatningskommissionens betenkning er der bl.a. anfort
folgende om forslaget til bestemmelsen i grundlovens § 1:
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"For kommissionen har foreligget et af de tilforordnede professorer Poul Andersen og Alf Ross
afgivet responsum (bilag 2) om Grenlands og Faergernes statsretlige stilling.

Efter at der i kommissionen var konstateret enighed om det af rigsdagens Grenlandsudvalg
foreslaede, bemyndigede statsministeren i skrivelse af 13. august 1952 (bilag 3) landshevdingen
til at forhandle med landsrddet om Grenlands statsretlige stilling og den grenlandske
repraesentation i rigsdagen.

I skrivelse af 29. oktober 1952 (bilag 4) har landshevdingen meddelt, at landsradet enstemmigt
kunne tilslutte sig den af regeringen og kommissionen foreslaede bestemmelse.

Den foreslaede paragraf vil medfere, at grundloven i sin helhed far gyldighed for Grenland. Som
folge heraf vil Grenland blive reprasenteret i rigsdagen.

P4 grund af Grenlands geografiske og klimatiske forhold har kommissionen dog anset det for
nedvendigt at foresld, at visse af grundlovens bestemmelser for Gronlands vedkommende kan
fraviges ved lov."

Den bestemmelse, som den sidste passus sigter til, er grundlovens § 71, stk. 3, hvorefter enhver,
der anholdes, inden 24 timer skal stilles for en dommer. Det er saledes udtrykkeligt fastsati § 71,
stk. 3, sidste pkt., at bestemmelsen for Grenlands vedkommende kan fraviges ved lov, forsavidt
dette efter de stedlige forhold ma anses for pakravet.

I det responsum fra Poul Andersen og Alf Ross, som der henvises til, er der bl.a. anfert felgende:

"Grenland er som dansk koloni undergivet det almindelige statsstyre i henhold til grundloven,
herunder lovgivningsmagten, uagtet at Grenland ikke er eller efter grundloven kan blive
repraesenteret pd rigsdagen. I gvrigt geelder grundlovens bestemmelser, f.eks. § 78 om anholdelse
og fengsling og § 80 om ejendomsretten, ikke pa Gronland.

Den péatenkte endring i Grenlands statsretlige stilling vil kunne gennemferes ved en
grundlovsbestemmelse om, at grundloven gaelder for alle rigets dele, og at Gronland folgelig skal
vere representeret pd rigsdagen. Desuden ma der antageligt gores forbehold om, at visse
grundlovsparagraffer for Grenlands vedkommende kan fraviges, for s& vidt det efter de stedlige
forhold ma anses for pékreevet. Sdledes med hensyn til §§ 71, 72 og 78 [nu hhv. §§ 64, 65 og 71],
jfr. lov om rettens pleje i Grenland nr. 271 af 14. juni 1951, hvis indhold pé forskellige punkter er
uforenelig med de naevnte paragraffer."

De af Poul Andersen og Alf Ross papegede problemer ved de stedlige forhold i Grenland og den
gronlandske retsplejelov fra 1951 vedrerte grundlovens krav om, at anholdte inden 24 timer skal
stilles for en dommer (dageldende § 78), om navningers medvirken i "misgerningssager" mv.
(dageeldende § 72) og om dommeres uafsattelighed (dagaeldende § 71).

Imidlertid blev de foresldede forbehold alene fulgt for sa vidt angar forslagets § 72, der svarer til
den nuvarende grundlovs § 71 om den personlige frihed, jf. ovenfor. De gvrige foresldede
forbehold om neavningers medvirken og om dommeres uafsttelighed blev ikke fulgt af
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forfatningskommissionen og er i ovrigt ikke omtalt i forfatningskommissionens forslag til en ny
grundlov.

4. Grundlovens regler om domstolene
Oversigt over nogle af reglerne

Grundlovens § 3 angiver den forfatningsretlige magtfordelingslere. Af bestemmelsen fremgér, at
den demmende magt er hos domstolene. Bestemmelsen forudsetter, at domstolene udger et
statsorgan for sig, jf. Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 100.

I grundlovens kapitel VI er der fastsat nermere regler om domstolenes virksomhed, herunder
regler, der skal sikre dommeres uathangighed.

Det fremgér sdledes af grundlovens § 61, at den udevende magts forhold kun kan ordnes ved lov,
ligesom saerdomstole med demmende myndighed ikke kan nedsattes. Og i grundlovens

§ 62 er det fastsat, at retsplejen stedse skal holdes adskilt fra forvaltningen, hvorom der fastsattes
regler ved lov.

I overensstemmelse med disse bestemmelser er der fastsat nermere regler om domstolens forhold
1 bl.a. retsplejeloven. Disse regler skal bl.a. leve op til bestemmelsen i grundlovens § 65, stk. 2,
der har felgende ordlyd:

"§ 65....

Stk. 2. | strafferetsplejen skal legmend medvirke. Det fastsattes ved lov, i hvilke sager og under
hvilke former denne medvirken skal finde sted, herunder i hvilke sager navninger skal
medvirke."

Om betydningen af denne bestemmelse for dommeres uddannelse henvises til pkt. 5 nedenfor.
Dommeres funktionelle og personelle uafhengighed
I grundlovens § 64 er der fastsat folgende om dommeres uathangighed:

"§ 64. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan ikke afsattes uden ved
dom, ej heller forflyttes mod deres enske, uden for de tilfeelde, hvor en omordning af domstolene
finder sted. Dog kan den dommer, der har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden tab af indtagter
indtil det tidspunkt, til hvilket han skulle vere afskediget pa grund af alder."

Dommere er ved bestemmelsens 1. pkt. sikret mod indgreb i udevelsen af den demmende funk-
tion. Bestemmelsen indebzrer, at dommere ikke kan forpligtes ved nogen tjenestebefaling, vare
sig generel eller speciel, fra justitsministeren eller nogen anden minister om, hvordan retssagen
skal afgeres, jf. bl.a. Max Serensen, Statsforfatningsret (2. udgave ved Peter Germer, 1973), side
156, og Poul Andersen, a.st., side 575. P4 samme made afskaerer bestemmelsen, at der ved
folketingsbeslutning kan gives domstolene direktiver om, hvorledes en konkret retssag skal
behandles og afgares, jf. Peter Germer, Statsforfatningsret, 2. udg. (1995), side 164.
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Beskyttelsen af dommerens funktionelle uathengighed gaelder uanset, om dommeren er juridisk
dommer eller legdommer, jf. Hojesterets kendelse af 18. april 1994, refereret i Ugeskrift for
Retsvasen 1994, side 536 (omtalt naermere nedenfor i pkt. 6.2), og Henrik Zahle, Dansk For-
fatningsret 2, 2. udgave (1998), side 114.

Bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., vedrerer dommeres personelle uafthaengighed.
Beskyttelsen efter bestemmelsen gelder alene for udnavnte juridiske dommere, jf. bl.a. den
ovenfor nevnte hgjesteretskendelse.

Bestemmelsen indebaerer, at en dommer alene kan forflyttes mod sit gnske, hvis der foretages en
"omordning af domstolene".

Med hensyn til afskedigelse af dommere fastslar bestemmelsen, at dette som udgangspunkt ikke
ma ske administrativt, men kun ved dom. Dette udgangspunkt fraviges i to tilfaelde. For det forste
kan en dommer afskediges administrativt, hvis

en omordning af domstolene finder sted, se hertil Max Serensen, a.st., side 162. For det andet kan
en dommer afskediges administrativt pd grundlag af alder, jf. herved ogs& grundlovens § 64, 3.
pkt.

Reglen i grundlovens § 64, 2. pkt., om, at afskedigelse kun kan ske ved dom, er ikke alene en
kompetenceregel (om, at en dommer ikke ma afskediges administrativt). Den antages ogsa at
indebaere, at afskedigelse ikke kan ske diskretionaert, men kun af bestemte i loven angivne
grunde, jf. bl.a. Max Serensen, a.st., side 162, og Eva Smith, Danmarks Riges Grundlov med
kommentarer (1999) side 309. Der henvises endvidere til Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3.
gennemarbejdede udgave ved Ole Espersen (1980), side 535 f., og Henrik Zahle, a.st., side 110.

De materielle regler om afskedigelse af dommere er for Danmarks vedkommende fastsat i den
danske retsplejelovs § 49, stk. 1, 2 og 6, og § 49 a. Det fremgar heraf, at en dommer kun kan af-
settes ved dom mod sit enske pa grund af vedvarende andelig eller legemlig sygdom, eller hvis
den pageldende har udvist et forhold af graverende karakter. Afskedigelsen sker ved dom afsagt
af Den Serlige Klageret.

Disse regler gaelder ogsa for landsdommeren ved Grenlands Landsret, jf. kapitel 1, § 7, i den
gronlandske retsplejelov.

Det antages i den statsretlige litteratur, at bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., indebarer, at
udnaevnte juridiske dommere ikke kan beskikkes for en tidsbegraenset periode med mulighed for
genudnavnelse. Derimod er bestemmelsen ikke til hinder for, at legdommere udnavnes for et
begraenset tidsrum med mulighed for genudnavnelse, jf. Henrik Zahle, a.st., side 108 ftf., Max Se-
rensen, a.st., side 159 ff., og Peter Germer, a.st., side 165.

5. Kredsdommernes uddannelse

5.1. Indledning

Det forste spergsmal, som retsveesenskommissionen har stillet Justitsministeriet, lyder saledes:
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"Kan en domstol i grundlovens forstand bestd udelukkende af legdommere (herunder en
kredsdommer, som har gennemgéet en uddannelse af den foreslaede varighed pé ca. 12 ar)?"

Baggrunden for spergsmalet er, at retsveesenskommissionen overvejer en fremtidig ordning,
hvorefter behandlingen af retssager i 1. instans sker ved kredsretterne, der beklaedes af kreds-
dommere, som forinden endelig udnavnelse har gennemgaet en praktisk og teoretisk uddannelse
af 1'% ars varighed.

5.2. Relevante bestemmelser m.v.

Bestemmelsen i grundlovens § 65, stk. 2, der er citeret i pkt. 4 ovenfor, fastslar, at laegmend skal
medvirke i strafferetsplejen, og at der fastsattes naermere regler herom ved lov, herunder om, i
hvilke sager neevninger skal medvirke.

Ud over § 65, stk. 2, indeholder grundloven ingen bestemmelser om legmeends medvirken i
retsplejen. Hvorvidt en domstol kan bestd udelukkende af legdommere, er sdledes ikke udtryk-
keligt reguleret i grundloven.

Grundloven indeholder heller ingen udtrykkelig bestemmelse om, hvilke krav der kan stilles til
udnavnte (juridiske) dommere, herunder om udnaevnte dommere skal vere juridiske kandidater
eller i gvrigt veere i1 besiddelse af juridiske kundskaber.

En juridisk kandidateksamen har imidlertid siden 1736 veret en forudsetning for en beskikkelse
som dommer i Danmark, jf. nu den danske retsplejelovs § 42, stk. 3. Denne bestemmelse gelder
ogsd for landsdommeren ved Grenlands Landsret, jf. kapitel 1, § 2 a, i den grenlandske
retsplejelov.

Spergsmalet har i den forfatningsretlige litteratur s& vidt ses alene vearet behandlet af Knud Berlin
og Alf Ross.

Knud Berlin, Den Danske Statsforfatningsret, anden del, 2. bind (1934), side 320 f., anferer i den
forbindelse folgende:

"Det er nu klart, at naar Grl.s § 2 [nu § 3] udtaler, at den dommende Magt er hos Domstolene, og
§ 70 [nu § 63], at Domstolene er berettigede til at paakende ethvert Spergsmaal om
@vrighedsmyndighedens Granser, saa tenker Grundloven herved paa Domstole bestaaende af
Dommere som de i § 71 [nu § 64] nermere omtalte, og det vilde derfor klarligt veere grund-
lovsstridigt, om Afgerelsen i saadanne Retssager, der efter Grundloven maa antages at here under
"den demmende Magt", henlagdes til Domstole, bestaaende alene eller i sidste Instans
overvejende bestaaende af folkevalgte paa blot Aaremaal valgte Legmandsdommere. Omvendt
forudsetter Grundloven ligesaa klart, at Laegmandsdommere i et vist Omfang kan indferes, idet
den i § 72 [nu § 65, stk. 2] endog udtrykkelig paabyder, at Naevninger skal indferes i visse Sager.
Herefter maa det staa Lovgivningsmagten frit for at indfere Laegmandsdommere ogsaa i andre
Sager end de i Grl.s § 72 naevnte til at medvirke sammen med de juridiske Fagdommere, og dette
er ogsaa sket i Form af sagkyndige Meddomsmend i Se- og Handelssager. Men en Betingelse
maa dog vistnok vere, at der altid maa vere en juridisk Fagdommer i Retten eller i hvert Fald
Appel til en af Dommere som de i Grl.s § 71 omtalte bestaaende hojere Instans."
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Af Alf Ross, a.st., side 548, fremgéar det blandt andet folgende:

"Grundloven indeholder ingen regler om fremgangsmaden ved udnavnelse af dommere, derimod
visse forudsatninger om, hvem der kan beskikkes som dommer, og pa hvilke vilkar. Nar det i
grdl. § 65 (2) fastslas, at legmeend i et vist omfang skal medvirke i retsplejen, mé det herved vaere
forudsat at ingen domstol kan beklaedes udelukkende af legmand. Og nar det i grdl. § 64
bestemmes at dommere ikke kan afskediges, men kun afsattes ved dom, ma det veere forudsat at
fagdommere (d.v.s. dommere med juridisk uddannelse) beskikkes for livstid, eller i hvert fald for
et aremal af leengere tid uden mulighed for genbeskikkelse."

Hvilke krav der kan stilles til en juridisk fagdommers kvalifikationer - herunder om der kan
opstilles et krav om en egentlig juridisk kandidatuddannelse - ses ikke at vaere behandlet i den
juridiske litteratur.

5.3. Vurdering

Spergsmalet om, hvorvidt en domstol kan bestd udelukkende af legmand, kan give anledning til
tvivl, da spergsmaélet ikke er udtrykkeligt reguleret i grundloven. Alf Ross antager, at det ved
grundlovens § 65, stk. 2, er forudsat, at ingen domstol kan bekledes udelukkende af laegmaend.
Knud Berlin udtaler sig i samme retning, men vil dog samtidig ikke udelukke, at det er
tilstreekkeligt med en mulighed for appel til en hgjere instans bestdende af juridiske fagdommere.

Den foreslaede kredsdommerordning géar imidlertid ud pa, at kredsretterne skal bekledes af
personer, der har gennemgéet en teoretisk og praktisk uddannelse af 1'% ars varighed.

Spergsmaélet er derfor, om grundloven er til hinder for, at kredsretterne bekleedes med personer,
der alene har denne uddannelse.

Den skitserede uddannelse vil efter det oplyste satte kredsdommerne i stand til at anvende de
nedvendige retsregler inden for de mest almindelige retsomrader. Samtidig vil ordningen vaere
forbundet med en adgang for den enkelte dommer til at sege vejledning hos den juridiske domstol
i 1. instans, hvortil sarlig vanskelige sager i agvrigt kan henvises. Endelig vil kredsdommerens
afgarelser efter det oplyste kunne appelleres til Gronlands Landsret.

Den skitserede ordning vil vare en forbedring af den eksisterende ordning for Grenland,
hvorefter de dommere, som i dag bekleeder kredsretterne i Grenland, ikke har nogen juridisk
uddannelse, jf. pkt. 2 ovenfor. Den gaeldende ordning stammer fra tiden for grundlovsrevisionen i
1953, hvor Grenland i forfatningsretlig henseende blev en ligestillet del af riget. Der blev i den
forbindelse ikke - i modsatning til det, som Poul Andersen og Alf Ross ellers havde anbefalet -
indsat en serlig bestemmelse om den grenlandske kredsdommerordning i grundloven for at
undga problemer vedrerende ordningens forenelighed med grundloven, jf. pkt. 3 ovenfor.

P& den anferte baggrund kan det efter Justitsministeriets opfattelse ikke antages, at den skitserede
ordning, hvorefter kredsretterne beklaedes af dommere, der har en uddannelse af 1% ars varighed,

vil veere 1 strid med grundloven.

Et andet spergsmal er, om det vil vere i strid med grundloven, at kredsretterne i visse tilfeelde vil
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besta af midlertidigt beskikkede kredsdommere, der ikke har en uddannelse af 1'% érs varighed, jf.
pkt. 6 nedenfor.

Der vil efter det oplyste vare et stort praktisk behov for den midlertidige beskikkelse i
uddannelsesgjemed. Der er i sagens natur heller ikke tale om, at en kredsret i laengere tid skal
bekledes af en person, der ikke har den navnte uddannelse pa 1'% ar. De pagaldende,
midlertidigt beskikkede dommere vil endvidere have en kortvarig uddannelse pa ca. ' ar.

Herefter og af de ovenfor anferte grunde mé det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at det
ikke vil veere i strid med grundloven, at kredsretterne midlertidigt beklaedes af en dommer, der
ikke har den ovenfor naevnte uddannelse pa 1% ar.

Om forholdet mellem midlertidigt beskikkede kredsdommere og grundlovens § 64 om dommeres
uathaengighed henvises til pkt. 6 nedenfor.

6. Midlertidig beskikkelse af kredsdommere i uddannelsesgjemed
6.1. Indledning
Retsveesenskommissionen har endvidere stillet Justitsministeriet folgende sporgsmal:

"Kan kredsdommerne anszattes og beskikkes midlertidigt for en pa forhand fastsat periode forud
for den endelige udnavnelse som kredsdommer og med udsigt til afskedigelse, hvis den kreevede
eksamen ikke bestds (den midlertidige ansattelse og beskikkelse tager sigte pa gennemforelse af
kredsdommeruddannelsen samt funktion som selvstaendig dommer under uddannelsen)?"

Det er oplyst over for Justitsministeriet, at baggrunden for spergsmalet er kommissionens
overvejelser om at ansette kredsdommere pé prave under uddannelsesforlgbet. Der er desuden et
praktisk behov for hurtigt at kunne beklaede kredsdommerstillingen i de tilfeelde, hvor den tidlige-
re kredsdommer opherer med sit virke. Forud for konstitutionen vil den pageldende have
gennemgaet et uddannelsesforleb pa ca. 2 &r. Den endelige beskikkelse som kredsdommer vil
forudseette, at den konstituerede kredsdommer dels bestar en afsluttende eksamen, dels bliver
erklaeret "egnet" af et dommerrad bestdende af domstolsreprasentanter fra de enkelte domstolsin-
stanser i Grenland og to offentlighedsrepraesentanter. Hvis de to betingelser er opfyldt, vil naevnet
indstille den pagaeldende til Domstolsstyrelsen til endelig udnavnelse.

Den skitserede konstitutionsordning rejser spergsmal om, hvorvidt ordningen vil stride mod
grundlovens § 64, 2. pkt., der vedrerer beskyttelse mod dommeres afskedigelse eller forflyttelse.
Dette sporgsmal behandles i pkt. 6.3 nedenfor. Forinden redegeres for et tilsvarende spergsmal,
der har veret rejst i tilknytning konstitutionsadgangen efter retsplejelovens regler (pkt. 6.2
nedenfor).

6.2. Konstitution i henhold til retsplejelovens regler
Ifolge den danske retsplejelov er der adgang til ved forfald samt i uddannelsesgjemed at

konstituere dommerfuldmagtige. Denne konstitutionspraksis har veret genstand for nogen dis-
kussion 1 den forfatningsretlige teori. En gennemgang af den juridiske debat findes i
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Domstolsudvalgets beteenkning nr. 1319/1996, side 279 ff., hvortil der henvises.

I Domstolsudvalgets beteenkning, afsnit 7.7.2.3, er der redegjort for omfanget af faste konstitutio-
ner til danske dommerfuldmegtige og retsassessorer til behandling af civile retssager og
straffesager.

Det fremgar heraf, at der pr. 1. maj 1994 var meddelt i alt 157 sagskonstitutioner pa mellem 0-50
retsdage om éaret, 63 sagskonstitutioner pa mellem 51-100 retsdage, heraf 20 konstitutioner pa
100 retsdage, og endelig var der meddelt 18 sagskonstitutioner pa mere end 100 retsdage om aret.
Herudover var der meddelt 14 sagstypekonstitutioner.

Den beskrevne konstitutionspraksis er i forste rackke begrundet i uddannelsesmaessige hensyn.

Uden for de tilfeelde, hvor der er meddelt forfaldskonstitution i henhold til retsplejelovens § 44,
stk. 2 og 3, vil der ikke foreligge konstitutioner, hvor dommerfuldmagtigen eller retsassessoren
reelt fungerer som enedommer ved embedet.

Hojesteret har taget stilling til, om denne konstitutionspraksis er i overensstemmelse med
grundlovens § 64 i en kendelse af 18. april 1994, som er refereret i Ugeskrift for Retsveesen 1994,
side 536. Hojesteret udtaler i preemisserne bl.a.:

"Beskyttelsen i1 grundlovens § 64, 1. pkt., mod indgreb i udevelsen af den demmende funktion,
ma antages at tilkomme enhver, der virker som dommer, herunder ogsé konstituerede dommere.
Derimod er det fast antaget, at den serlige beskyttelse mod afskedigelse og forflyttelse efter
bestemmelsens 2. pkt. alene gelder for udnevnte dommere.

Den bestdende ordning, hvorefter ansatte inden for Justitsministeriets ansattelsesomrade kan fa
konstitution til at behandle retssager et bestemt antal retsdage om aret, og hvorefter der kan ske
midlertidig besettelse af dommerstillinger ved forfald eller ledighed, har udtrykkelig hjemmel i
henholdsvis retsplejelovens § 17 a, stk. 1, 2. pkt., og

§ 44. ... De nevnte bestemmelser har med et i det veesentlige uendret indhold varet geeldende
siden retsplejelovens ikrafttreeden i 1919, og en lignende konstitutionsadgang bestod ogsé i tiden
forud for retsplejelovens gennemforelse. ...

Bestemmelserne i grundlovens §§ 3 og 64 mé pa baggrund af denne lovhjemlede, mangeérige
praksis for anvendelse af konstituerede dommere fortolkes séledes, at de ikke udelukker, at
demmende funktioner i et vist omfang kan udeves af dommere, der ikke nyder en grundlovssikret
beskyttelse mod afskedigelse og forflyttelse. Anvendelsen af konstituerede dommere er gennem
arene blevet foraget betydeligt, men der findes dog ikke tilstraekkeligt grundlag for at anse den
bestaende konstitutionspraksis for grundlovsstridig."

6.3. Vurdering

Som det fremgar af den hejesteretskendelse, der er naevnt i pkt. 6.2 ovenfor, udelukker
grundlovens §§ 3 og 64 ikke, at demmende funktioner i et vist omfang kan udeves af dommere,
der ikke nyder en grundlovssikret beskyttelse mod afskedigelse og forflyttelse. Selv om
anvendelsen af konstituterede dommere var forgget betydeligt gennem arene, fandt Hojesteret
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ikke "tilstreekkeligt grundlag" for at anse den bestdende konstitutionspraksis for grundlovsstridig.

Spergsmalet er herefter, om den skitserede konstitutionsordning for kredsdommere méa antages at
falde inden for rammerne af grundloven set i lyset af den navnte hgjesteretskendelse.

Den skitserede konstitutionsordning for kredsdommere adskiller sig navnlig fra
konstitutionsordningen efter retsplejeloven ved, at den konstituerede kredsdommer i videre
omfang vil vere enedommer i retskredsen. Konstitutionsperioden skal imidlertid ikke vaere
vedvarende. Den foresldede konstitutionsadgang tiltenkes saledes alene anvendt i
uddannelsesgjemed, hvor en kredsdommerstilling pd grund af den tidligere kredsdommers
fratraeden skal besattes med en ny kredsdommer, og hvor den person, der konstitueres, endnu ik-
ke har gennemfort kredsdommeruddannelsen.

Hertil kommer, at den skitserede ordning vil vare en forbedring af den eksisterende ordning for
Grenland, der stammer fra tiden for grundlovsrevisionen i 1953, jf. pkt. 3 ovenfor.

P& denne baggrund vil den foresldede ordning med konstitution i uddannelsesgjemed efter
Justitsministeriets opfattelse ikke vere i strid med grundlovens regler om dommeres uathaengig-
hed.

7. Kredsdommeres anszettelse pa deltid
7.1. Indledning

Retsvaesenskommissionen har ogsé rejst spergsmal om, hvorvidt en kredsdommer kan ansattes
pa deltid.

Baggrunden for kommissionens forespergsel er, at den begraensede sagsmangde ved flere af
kredsretterne ikke kan baere en fuldtidsansattelse af kredsdommeren.

Det forudsattes, at kredsdommerens aflenning vil svare til stillingens normering. En
deltidsansattelse vil sdledes indebaere, at kredsdommeren til opretholdelse af en almindelig leve-
fod i nogle tilfelde har anden (hoved-)beskaftigelse ved siden af dommergerningen.
Kredsdommeren vil saledes i nogen grad vare athengig af anden indkomst og dermed anden
beskeftigelse.

Det rejste spergsmal giver anledning til at overveje, dels om der af grundloven kan udledes et
forbud mod, at dommere har anden beskeaftigelse (pkt. 7.2), dels om der af grundloven kan
udledes et krav til storrelsen af dommeres aflenning (pkt. 7.3). Vurderingen fremgar af pkt. 7.4
nedenfor.

7.2. Forbud mod anden beskeeftigelse
Grundloven regulerer ikke spergsmalet om deltidsansettelse af dommere, herunder om dommere

har adgang til anden (hoved)beskeeftigelse. Spergsmélet om deltidsanszttelse ses heller ikke at
have veret behandlet i den forfatningsretlige litteratur.
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Derimod har spergsmalet om dommeres adgang til bibeskeftigelse vaeret behandlet, bl.a. i
Domstolsudvalgets beteenkning nr. 1319/1996, side 343-399, og i forarbejderne til lov nr. 402 af
26. juni 1998 om @ndring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige andre love
(Rekruttering af dommeren dommerfuldmagtiges ansattelsesvilkar, dommeres bierhverv og
endringer som folge af oprettelsen af en domstolsstyrelse mv.), jf. pkt. 6 i de almindelige
bemerkninger til lovforslag nr. L 32 af 26. marts 1998.

Det fremgér heraf, at danske dommere udferer opgaver ved siden af deres hovedfunktion ved
domstolene. Det fremgér endvidere, at dommeres adgang til bibeskeftigelse bl.a. er vurderet ud
fra principielle synspunkter. Det anfores i den forbindelse bl.a. i beteenkningen (side 379 ff.), at
man i de seneste ars offentlige debat om dommeres bibeskaftigelse ogsd har peget pa det
principielle spergsmal om bibeskaftigelsens forenelighed med kravet om uafthangige og
upartiske dommere. Der gives imidlertid hverken i betenkningen eller i bemaerkningerne til
lovforslaget udtryk for, at adgangen til bibeskaeftigelse skulle vare i strid med grundloven.

7.3. Aflenning

Ud over grundlovens § 64, 3. pkt., der efter ordlyden inde holder en forudsztning om, at
dommere aflennes ("uden tab af indtegter"), indeholder grundloven ingen udtrykkelige be-
stemmelser vedrerende dommeres aflenning.

Aflenning af dommere har alene vaeret behandlet enkelte steder i litteraturen. Saledes anfores af
Poul Andersen i "Rigsdagen og domstolene", side 512, folgende:

"For s& vidt dommerlenninger er fastsat ved lov, kan man ikke sige, at dommere gennem
lenningsfastsaettelsen direkte kommer i noget athaengighedsforhold til regeringen. Derimod er det
jo klart, at jo lavere lonningen er, desto mere vil dommeren fole trang til at forage deres indtegter
ved overtagelse af lgnnet arbejde uden for dommergerningen. Drejer det sig da om offentlige
hverv, kan dommeren komme i et afthangighedsforhold til den myndighed, som uddeler
hvervene, det vil navnlig sige regeringen."

Max Serensen skriver, a.st., side 158, folgende:

"At grundloven principielt fastslar, at dommeren gennem sit kald kun skal rette sig efter loven, er
efter almindelig menneskelig erfaring ikke under alle omstendigheder en tilstreekkelig garanti
mod at andre hensyn far mulighed for at pavirke dommeres afgerelse. Den enkelte dommers
faktiske og personlige situation kan tankes at begunstige uvedkommende motiver. Hvis hans af-
lenning er utilstreekkelig til at sikre en rimelig levefod, kan fristelsen for at modtage begunsti-
gelser af en part i en sag blive for stor.

Det ma vere retsplejeordningens opgave at sege sddanne pavirkningsmuligheder reduceret mest
muligt. Fuldstendig lader det sig naturligvis ikke gere sd leenge dommere er engagerede
medlemmer af det samfund, de lever i."

7.4. Vurdering

Som anfert ovenfor under pkt. 7.2 regulerer grundloven ikke udtrykkeligt sporgsmélet om,
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hvorvidt dommere kan ansettes pa deltid. Spergsmalet ses heller ikke behandlet i den juridiske
litteratur.

Spergsmalet om dommeres bibeskeeftigelse har derimod vaeret behandlet 1 bla.
Domstolsudvalgets beteenkning, og der gives i den forbindelse ikke udtryk for, at adgangen til
bibeskaftigelse skulle vaere i strid med grundloven.

Spergsmalet om dommeres aflonning er ikke reguleret naermere i grundloven, der dog indeholder
en forudsetning om, at dom mere aflgnnes, jf. pkt. 7.3 ovenfor.

En dommer, som er pa deltid, og som ikke fuldtidshonoreres, vil normalt - til opretholdelse af en
almindelig levefod efter omstendighederne - vare afhengig af anden indkomst. Del-
tidsansettelse af en kredsdommer uden fuldtidshonorering vil séledes medfere en eget risiko for,
at kredsdommeren kommer i afheengighedsforhold til en anden (hoved-)arbejdsgiver.

Dette forhold ma der tages hejde for gennem retsplejelovens inhabilitetsregler, men grundloven er
efter Justitsministeriets opfattelse ikke til hinder for, at dommere - i en situation, hvor den be-
grensede sagsmangde ved nogle af kredsretterne ikke kan bare en fuldtidsansettelse - alene har
dommerhvervet som bibeskaftigelse med en aflenning svarende dertil.

8. Afskedigelse og forflyttelse af kredsdommere
8.1. Indledning
Retsvaesenskommissionen har desuden stillet Justitsministeriet folgende spergsmal:

"Kan kredsdommerne - selvom de er udnavnt som eneste dommer eller som en af flere
sideordnede dommere for en given retskreds (altsé ikke har en anden dommer over sig) - ansattes
pa tilsvarende vilkdr som retsassessorer i Danmark (dvs. bl.a. med samme muligheder for
afskedigelse og forflyttelse, som fremgar af lovforslag nr. L 32 om @ndring af retsplejeloven,
tjienestemandsloven og forskellige andre love - hvorved det forudsettes, at sager om uanmodet
forflyttelse og afskedigelse i samme omfang som efter det danske lovforslag skal behandles af en
domstol svarende til Den sarlige Klageret)?"

8.2. Dommerfuldmaegtiges og retsassessorers anszettelsesvilkar

Ved lov nr. 402 af 26. juni 1998 om andring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige
andre love (Rekruttering af dommere, dommerfuldmagtiges ansettelsesvilkar, dommeres
bierhverv og @ndringer som folge af en domstolsstyrelse mv.), der tradte i kraft den 1. juli 1999,
indfertes der i Danmark en udvidet beskyttelse af dommerfuldmagtige og retsassessorer mod
uanmodet afsked og forflyttelse. Disse regler galder ogsd for dommerfuldmegtige og
retssassesorer i Gronland, jf. kapitel 1, § 8, 1 den grenlandske retsplejelov.

Dommerfuldsmegtige og retsassessorer kan afskediges, nar betingelserne i grundlovens § 64 eller
retsplejelovens § 49 (om afskedigelse af udnavnte dommere, jf. herom pkt. 4 ovenfor) er opfyldt.
I modsetning til hvad der geelder for udnavnte dommere, vil der imidlertid tillige vaere adgang til
afskedigelse ved sygdom, eller hvis dommerfuldmagtigen eller retsassessoren ma anses for gene-
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relt uegnet til at gare fortsat tjeneste ved domstolene, jf. retsplejelovens § 54, stk. 1.

Afgorelse om afskedigelse skal som altovervejende hovedregel treeffes af Den Serlige Klageret
ved dom efter indstilling fra Domstolsstyrelsen, jf. retsplejelovens § 54 a.

Som eneste undtagelse herfra vil der - i lighed med udnavnte dommere - kunne ske administrativ
afskedigelse af dommerfuldmaegtige og retsassessorer, der er fyldt 65 ar, hvis det sker uden tab af
indteegter indtil det 70. ar, jf. retsplejelovens § 54 a, stk. 1, 2. pkt.

I modsetning til udnaevnte dommere kan der for dommerfuldmagtige og retsassessorer uansegt
blive fastsat @ndret tjenestested, selv om der ikke er tale om "en omordning af domstolene".
Ifelge retsplejelovens § 54, stk. 3, vil vansegt @ndring af tjenestested séledes kunne bestemmes,
hvis @ndringen er begrundet i uddannelsesmassige hensyn eller hensynet til en hensigtsmaessig
ressourceudnyttelse inden for domstolene. Endvidere vil uansegt a&ndring af tjenestested kunne
ske i tilfelde af dommerfuldmagtigens eller retsassessorens uegnethed eller sygdom, eller hvis
den pageldende er fyldt 65 ar, jf. bestemmelsens stk. 4.

I alle tilfeelde skal afgarelse af @ndret tjenestested indbringes for Den Serlige Klageret, hvis den
pigeldende dommerfuldmaegtig eller retsassessor geor indsigelse mod @ndringen, jf.
retsplejelovens § 54 a, stk. 2. Klageretten treeffer herefter afgorelse i sagen ved dom.

8.3. Vurdering

Som naevnt i pkt. 4 ovenfor kan en udnaevnt juridisk dommer ikke forflyttes mod sit enske uden
for de tilfelde, hvor en omordning af domstolene finder sted, jf. grundlovens § 64, 2. pkt.

I modseatning hertil kan en dommerfuldmagtig eller en retsassessor forflyttes mod sit enske, hvis
forflyttelsen f.eks. er begrundet i hensynet til en hensigtsmeessig ressourceudnyttelse inden for
domstolene, jf. pkt. 8.2 ovenfor. Denne adgang til forflyttelse gér séledes videre end, hvad der
kan accepteres for udnavnte dommere efter grundlovens § 64, 2. pkt.

Efter grundlovens § 64, 2. pkt., kan en dommer som udgangspunkt kun afskediges mod sit enske
ved dom. Der er ikke i bestemmelsen fastsat regler om, hvilke hensyn der kan begrunde
afskedigelse ved dom, men det er i den statsretlige litteratur antaget, at afskedigelsen ikke kan ske
diskretionzert, men kun af bestemte i loven angivne grunde, jf. pkt. 4 ovenfor.

I overensstemmelse hermed er det bade i den danske og grenlandske retsplejelov udtrykkeligt
angivet, i hvilke tilfaelde en udnaevnt dommer kan afskediges ved dom. Det kan ske i tilfeelde af
disciplinare forhold af graverende karakter og pd grund af vedvarende andelig eller legemlig
svaghed, jf. pkt. 4 ovenfor. I modsatning hertil kan dommerfuldmaegtige og retsassessorer bl.a.
afskediges ved dom, hvis de ma anses for generelt uegnede, eller pa grund af en sygdom, der ikke
behgver at veere vedvarende, jf. pkt. 8.2 ovenfor.

Det kan gores geeldende, at i hvert fald en adgang til at afskedige en dommerfuldmagtig eller
retsassessor under henvisning til, at den pagaldende er generelt uegnet til stillingen, vil vare sa
diskretionaer, at en tilsvarende adgang til at afskedige en udnevnt dommer ikke vil kunne
accepteres efter grundlovens § 64, 2. pkt.
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Hvis det herefter legges til grund, at retsplejelovens adgang til afskedige og forflytte
dommerfuldmaegtige og retsassessorer gar videre end det, som der efter grundlovens § 64, 2. pkt.,
er mulighed for i forhold til udnavnte dommere, er spergsmalet, om en saddan adgang til for-
flyttelse og afskedigelse kan accepteres i forhold til udnaevnte kredsdommere i Grenland.

Pa den ene side kan det navnlig anferes, at en ordning, hvorefter kredsdommerne ansettes pa
tilsvarende vilkar som dommerfuldmagtige og retsassessorer, vil betyde, at den overvejende del
af retsplejen i Grenland ogsa i fremtiden skal forestas af personer, som ikke nyder den personelle
uathangighed, som forudsettes i grundlovens § 64, 2. pkt., for udnaevnte juridiske dommere.

Det kan pa den anden side anfores, at den personelle uafthengighed i grundlovens § 64, 2. pkt.,
alene omfatter udnaevnte juridiske dommere og saledes ikke dommerfuldmaegtige, retsassessorer
og legdommere, jf. pkt. 4 ovenfor. Kredsdommerne ber i denne sammenhang sidestilles med
dommerfuldmagtige, retssassessorer og legdommere og ikke med udnavnte juridiske dommere.
Det bemarkes herved, at kredsdommerne ikke vil have nogen juridisk kandidatuddannelse, men
en teoretisk og praktisk uddannelse af 1% ars varighed, jf. pkt. 5 ovenfor.

Det kan endvidere anfores, at kredsretterne efter den galdende retsplejeordning i Grenland
beklaedes af dommere, som kan afskediges administrativt af landsdommeren i tilfelde af grov
eller gentagen forsemmelse, eller hvis den pagaldende i evrigt viser sig uegnet til at bestride
hvervet, jf. pkt. 2 ovenfor. Et ansettelsesvern for de gronlandske kredsdommere svarende til
dommerfuldmagtige og retsassessorer vil saledes indebaere en veasentlig styrket beskyttelse af
kredsdommerne mod uanmodet afskedigelse og forflyttelse.

Hertil kommer, at den nuvaerende ordning har veret geeldende fra for grundlovsaendringen i 1953.
Der blev i forbindelse med grundlovsrevisionen ikke - i modsetning til det, som Poul Andersen
og Alf Ross ellers havde anbefalet - indsat en sarlig bestemmelse i grundloven om afskedigelse
og forflyttelse af dommere i Grenland for at undgd problemer vedrerende ordningens
forenelighed med grundloven, jf. pkt. 3 ovenfor.

Pa den anferte baggrund mé det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at det nappe vil vere i
strid med grundloven, hvis fastansattelse af kredsdommere sker pd samme vilkdr som
dommerfuldmagtige og retsassessorer. Det ligger imidlertid fast, at det vil vaere i bedre
overensstemmelse med de hensyn, der ligger bag grundloven, hvis fastsansattelse af
kredsdommere sker pd samme vilkar som for udnavnte juridiske dommere.

9. Tidsbegraenset udnaevnelsesperiode med mulighed for genudnaevnelse
9.1. Indledning

Retsvaesenskommissionen har som alternativ til det under pkt. 8 behandlede spergsmal stillet
folgende sporgsmal:

"Kan man - selvom kredsdommerhvervet ikke leengere skal vare et borgerligt ombud, men udtryk
for en fastansattelse - opretholde den galdende ordning med en tidsbegrenset udnavnel-
sesperiode, men med mulighed for genudnavnelse?"
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Som navnt i pkt. 2 ovenfor er hvervet som kredsdommer efter den geeldende retsplejeordning for
Grenland et borgerligt ombud, som ikke indebarer en egentlig ansattelse i retsvasenet.
Kredsdommerne beskikkes af landsdommeren ved Grenlands Landsret for 4 ar ad gangen med
mulighed for genbeskikkelse.

9.2. Vurdering

Som neavnt i pkt. 4 antages det, at bestemmelsen i grundlovens § 64, 2. pkt., indebarer, at ud-
navnte juridiske dommere ikke kan beskikkes for en tidsbegranset periode med mulighed for
genudnavnelse. Derimod er bestemmelsen ikke til hinder for, at legdommere udnavnes for et
begranset tidsrum med mulighed for genudneavnelse.

Spergsmalet er herefter, om det efter grundlovens § 64, 2. pkt., vil vere muligt at ansette
kredsdommere tidsbegraeenset med mulighed for genudnavnelse.

En sédan ordning vil efter Justitsministeriets opfattelse vere mere vidtgdende end den i pkt. 8
beskrevne ordning om ansattelse af kredsdommere pa samme vilkdr som dommerfuldmaegtige og
retsassessorer.

Besvarelsen af det rejste sporgsmél giver derfor anledning til tvivl. Under hensyn hertil skal
Justitsministeriet anbefale, at kredsdommerne i Gronland ikke ansattes i en tidsbegranset periode
med mulighed for genudnavnelse.

10. Kredsdommeres tilknytning til lokalsamfundet
10.1. Indledning
Retsveesenskommissionen har herudover stillet Justitsministeriet felgende spergsmal:

"Kan kredsdommernes teette tilknytning til lokalsamfundet i sig selv antages at indebazre en
trussel mod dommernes uathengighed i grundlovens forstand?"

Kommissionen har over for Justitsministeriet oplyst, at den model, som kommissionen foreslar,
har til formal at bevare det narhedsprincip, der hidtil har praeeget det gronlandske retsvaesen i form
af retternes lokale tilstedeverelse og personalets indsigt med stedlige og almene grenlandske
forhold, herunder det grenlandske sprog.

10.2. Vurdering

Der er ikke bestemmelser i grundloven, der regulerer spargsmalet om, hvorvidt en dommer ma
vere taet knyttet til lokalsamfundet.

Selv om en teet tilknytning til lokalsamfundet vil vaere forbundet med en eget risiko for inhabi-
litet, vil dette forhold efter Justitsministeriets opfattelse ikke i sig selv betyde, at det vil vaere i
strid med grundloven at ansatte sdidanne personer som kredsdommere i Grenland.
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Justitsministeriet gar i den forbindelse selvsagt ud fra, at en person ikke udnevnes som
kredsdommer, hvis det p& forh&nd star klart, at den pageldende pd grund af speciel inhabilitet
hyppigt ikke vil kunne deltage i sagernes behandling.

Der henvises i ovrigt til det ovenfor under pkt. 7.4 anforte vedrerende ansattelse af dommere pa
deltid med en honorering svarende hertil.

11. Vejledning af kredsretterne
11.1. Indledning
Retsvaesenskommissionen har endelig stillet Justitsministeriet folgende sporgsmal:

"Kan en ordning, hvorefter der som hidtil ydes kredsretterne vejledning til brug for retsudevelsen
- ogsd 1 konkrete sager - antages at vare i strid med hensynet til dommernes uafthengighed i
grundlovens forstand (det forudsattes herved, at vejledningen fortsat skal udeves af en udnevnt
juridisk dommer inden for det grenlandske retssystem, og at der ikke er tale om instruktionsad-
gang. Endvidere forudsattes det, at den vejledende dommer ikke fér tillagt kompetence for sa vidt
angdr sagernes behandling i 2. instans)?"

Baggrunden for spergsmalet er, at det ved den grenlandske retsplejelov, kapitel 1, § 16, stk. 1,
bestemmes, at "det pahviler landsdommeren, at vejlede kredsretterne om spergsmal vedrerende
retsudevelsen." Bestemmelsen er nedvendiggjort af, at der ikke hidtil har veret et formaliseret
uddannelsesprogram for kredsdommerne i Grenland.

Som navnt i pkt. 3 ovenfor var det oprindeligt hensigten, at vejledningen skulle have generel
karakter, men der har over &rene dannet sig en fast praksis for, at kredsretterne indhenter
vejledning ogsa til brug i enkeltsager.

Vejledningen af kredsretterne forestas af en serskilt afdeling i Grenlands Landsret, som alene
varetager uddannelsen og vejledningen af kredsretterne. Den anden afdeling varetager herefter
alene appelsager. Begge afdelinger behandler retssager i 1. instans.

Med hensyn til det fremtidige vejledningsordning har kommissionen oplyst, at vejledningen vil
blive givet af den juridiske domstol i 1. instans, jf. pkt. 1 ovenfor.

11.2. Vurdering

Som naevnt i pkt. 4 ovenfor felger det af bestemmelsen i grundlovens § 64, 1. pkt., om
dommernes funktionelle uathaengighed, at dommere ved udevelsen af deres judicielle funktioner
ikke ma vaere undergivet instruktionsbefejelser fra regeringen eller Folketinget. Bestemmelsen
omfatter alle personer, der udever demmende funktioner, og séledes ikke alene udnavnte
juridiske dommere.

I den foreliggende situation er der imidlertid ikke tale om, at kredsdommerne skal veare
undergivet nogen instruktion. Det er heller ikke regeringen eller Folketinget, som skal yde
kredsdommerne réd eller vejledning. Kredsdommerne skal derimod - som hidtil - have ret (men
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ingen pligt) til generelt eller til brug for en konkret sag at indhente rdd og vejledning fra den
juridiske domstol i 1. instans.

Pa denne baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den skitserede ordning ikke giver anled-
ning til problemer i forhold til grundloven.

12. Sammenfatning

Det kan efter Justitsministeriets opfattelse ikke antages, at den skitserede ordning, hvorefter
kredsretterne beklaedes af dommere, der har en teoretisk og praktisk uddannelse af 1'% ars varig-
hed, vil vere i strid med grundloven.

Den foresldede ordning med midlertidig konstitution i uddannelsesgjemed vil desuden efter
Justitsministeriets opfattelse ikke veere i strid med grundloven.

Efter Justitsministeriets opfattelse er grundloven heller ikke til hinder for, at dommere - i en situa-
tion, hvor den begrensede sagsmangde ved nogle af kredsretterne ikke kan beaere en fuld-
tidsansattelse - alene har dommerhvervet som bibeskaftigelse med en aflenning svarende dertil.

Der ma endvidere efter Justitsministeriets opfattelse antages, at det nappe vil vare i strid med
grundloven, hvis fastansettelse af kredsdommere sker pa samme vilkar som dommerfuldmaegtige
og retsassessorer. Det ligger imidlertid fast, at det vil vaere 1 bedre overensstemmelse med de hen-
syn, der ligger bag grundloven, hvis fastansettelse af kredsdommere sker pa samme vilkar som
for udnavnte juridiske dommere.

Det giver anledning til tvivl, om det efter grundloven vil vaere muligt at ansette kredsdommere
tidsbegreenset med mulighed for genudnavnelse. Det anbefales, at kredsdommerne i Grenland
ikke ansettes pa denne méade.

Omvendt vil det forhold, at en person har en taet tilknytning til lokalsamfundet, efter
Justitsministeriets opfattelse ikke 1 sig selv indebare, at det vil vare i strid med grundloven at
ansatte den pageldende som kredsdommer i retskredsen.

Endelig er det Justitsministeriets opfattelse, at den skitserede ordning, hvorefter en kredsdommer
kan se@ge rdd og vejledning hos den juridiske domstol i 1. instans, ikke giver anledning til pro-
blemer i forhold til grundloven.
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Justitsministeriet

Lovafdelingen
Den Gronlandske Retsvesenskommission Dato: 24. aprilk2001
. Kontor: Statsretskontoret
H{&_] esteretsdommer.Pe?r Walsge Sagsbeh.:  Birgitte Broberg
Direktoratet for Kriminalforsorgen Sagsnr.: 1999-750-0004
Klareboderne 1 Dok.: BB020352

1115 Kebenhavn K

Efter anmodning fra Den Grenlandske Retsva&senskommission har Justitsministeriet tidligere
udarbejdet et notat (af 16. september 1999) om visse statsretlige spargsmal i forbindelse med

kommissionens overvejelser om en ny kredsdommerordning i Grenland.

I notatet anferes under pkt. 2 bl.a. felgende om den gzldende ordning vedrerende de gron-
landske kredsdommeres ansattelsesretlige stilling:

”Kredsdommerne beskikkes af landsdommeren ved Grenlands Landsret for 4 &r ad gangen med
mulighed for genbeskikkelse. Disciplinzrforfelgning og afskedigelse foretages ligeledes af lands-
dommeren, der kan meddele en forssmmelig kredsdommer en advarsel og fratage kredsdomme-
ren den meddelte beskikkelse, hvis der er tale om grov eller gentagen forsommelse, eller ved-
kommende i ovrigt er uegnet til at bestride hvervet.”

Om kommissionens overvejelser med hensyn til afskedigelse og forflyttelse af kredsdommere i
Grenland anferes i notatet under pkt. 8 folgende:

”8. Afskedigelse og forflyttelse af kredsdommere
8.1. Indledning
Retsvasenskommissionen har desuden stillet Justitsministeriet folgende spergsmal:

"Kan kredsdommerne - selvom de er udnavnt som eneste dommer eller som en af flere sideord-
nede dommere for en given retskreds (altsd ikke har en anden dommer over sig) - ansattes pi til-
svarende vilkar som retsassessorer i Danmark (dvs. bl.a. med samme muligheder for afskedigelse
og forflyttelse, som fremgar af lovforslag nr. L 32 om @ndring af retsplejeloven, tjenestemands-
loven og forskellige andre love - hvorved det forudsttes, at sager om uanmodet forflyttelse og
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afskedigelse i samme omfang som efter det danske lovforslag skal behandles af en domstol sva-
rende til Den s&rlige Klageret)?"

8.2. Dommerfuldmaegtiges og retsassessorers ansettelsesvilkar

Ved lov nr. 402 af 26. juni 1998 om @&ndring af retsplejeloven, tjenestemandsloven og forskellige
andre love (Rekruttering af dommere, dommerfuldmagtiges ansattelsesvilkir, dommeres bier-
hverv og @ndringer som folge af en domstolsstyrelse mv.), der tradte i kraft den 1. juli 1999,
indfortes der i Danmark en udvidet beskyttelse af dommerfuldmegtige og retsassessorer mod
uanmodet afsked og forflyttelse. Disse regler gelder ogsd for dommerfuldmagtige og retsasses-
sorer i Grenland, jf. kapitel 1, § 8, i den gronlandske retsplejelov.

Dommerfuldmagtige og retsassessorer kan afskediges, nar betingelserne i grundlovens § 64 eller
retsplejelovens § 49 (om afskedigelse af udnavnte dommere, jf. herom pkt. 4 ovenfor) er op-
fyldt. I modsatning til hvad der galder for udnzvnte dommere, vil der imidlertid tillige vere ad-
gang til afskedigelse ved sygdom, eller hvis dommerfuldmagtigen eller retsassessoren mé anses
for generelt uegnet til at gore fortsat tjeneste ved domstolene, jf. retsplejelovens § 54, stk. 1.

Afgorelse om afskedigelse skal som altovervejende hovedregel treffes af Den Sarlige Klageret
ved dom efter indstilling fra Domstolsstyrelsen, jf. retsplejelovens § 54 a.

Som eneste undtagelse herfra vil der - i lighed med udna@vnte dommere - kunne ske administrativ
afskedigelse af dommerfuldmagtige og retsassessorer, der er fyldt 65 ar, hvis det sker uden tab
af indtegter indtil det 70. ar, jf. retsplejelovens § 54 a, stk. 1, 2. pkt.

I mods&tning til udn@vnte dommere kan der for dommerfuldmagtige og retsassessorer uansogt
blive fastsat @ndret tjenestested, selv om der ikke er tale om "en omordning af domstolene".
Ifolge retsplejelovens § 54, stk. 3, vil uansegt ®ndring af tjenestested sdledes kunne bestemmes,
hvis &ndringen er begrundet i uddannelsesmassige hensyn eller hensynet til en hensigtsmassig
ressourceudnyttelse inden for domstolene. Endvidere vil uansegt @&ndring af tjenestested kunne
ske i tilfzlde af dommerfuldmagtigens eller retsassessorens uegnethed eller sygdom, eller hvis
den pagaxldende er fyldt 65 &r, jf. bestemmelsens stk. 4.

I alle tilfelde skal afgerelse af @&ndret tjenestested indbringes for Den Szrlige Klageret, hvis den
pageldende dommerfuldmagtig eller retsassessor gor indsigelse mod @ndringen, jf. retsplejelo-
vens § 54 a, stk. 2. Klageretten treffer herefter afgerelse i sagen ved dom.
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8.3. Vurdering

Som navnt i pkt. 4 ovenfor kan en udnavnt juridisk dommer ikke forflyttes mod sit enske uden
for de tilflde, hvor en omordning af domstolene finder sted, jf. grundlovens § 64, 2. pkt.

I mods®tning hertil kan en dommerfuldmagtig eller en retsassessor forflyttes mod sit enske, hvis
forflyttelsen f.eks. er begrundet i hensynet til en hensigtsmassig ressourceudnyttelse inden for
domstolene, jf. pkt. 8.2 ovenfor. Denne adgang til forflyttelse gar saledes videre end, hvad der
kan accepteres for udnavnte dommere efter grundlovens § 64, 2. pkt.

Efter grundlovens § 64, 2. pkt., kan en dommer som udgangspunkt kun afskediges mod sit onske
ved dom. Der er ikke i bestemmelsen fastsat regler om, hvilke hensyn der kan begrunde afskedi-
gelse ved dom, men det er i den statsretlige litteratur antaget, at afskedigelsen ikke kan ske di-

skretionzrt, men kun af bestemte i loven angivne grunde, jf. pkt. 4 ovenfor.

I overensstemmelse hermed er det bade i den danske og grenlandske retsplejelov udtrykkeligt an-
givet, i hvilke tilfelde en udn@&vnt dommer kan afskediges ved dom. Det kan ske i tilfelde af di-
sciplin@re forhold af graverende karakter og pd grund af vedvarende andelig eller legemlig
svaghed, jf. pkt. 4 ovenfor. I modstning hertil kan dommerfuldmagtige og retsassessorer bl.a.
afskediges ved dom, hvis de ma anses for generelt uegnede, eller pd grund af en sygdom, der ik-
ke behaver at vere vedvarende, jf. pkt. 8.2 ovenfor.

Det kan gares galdende, at i hvert fald en adgang til at afskedige en dommerfuldmagtig eller
retsassessor under henvisning til, at den pdg®ldende er generelt uegnet til stillingen, vil vere si
diskretionar, at en tilsvarende adgang til at afskedige en udn&vnt dommer ikke vil kunne accep-
teres efter grundlovens § 64, 2. pkt.

Hvis det herefter legges til grund, at retsplejelovens adgang til afskedige og forflytte dommer-
fuldmagtige og retsassessorer gar videre end det, som der efter grundlovens § 64, 2. pkt., er
mulighed for i forhold til udn@vnte dommere, er spergsmaélet, om en sddan adgang til forflyttelse
og afskedigelse kan accepteres i forhold til udnavnte kredsdommere i Grenland.

Pad den ene side kan det navnlig anferes, at en ordning, hvorefter kredsdommerne ansattes pa til-
svarende vilkir som dommerfuldmagtige og retsassessorer, vil betyde, at den overvejende del af
retsplejen i Greonland ogsa i fremtiden skal forestds af personer, som ikke nyder den personelle
uathengighed, som forudsattes i grundlovens § 64, 2. pkt., for udnavnte juridiske dommere.

Det kan pd den anden side anfores, at den personelle uath@ngighed i grundlovens § 64, 2. pkt.,
alene omfatter udnavnte juridiske dommere og saledes ikke dommerfuldmagtige, retsassessorer

og legdommere, jf. pkt. 4 ovenfor. Kredsdommerne ber i denne sammenh&ng sidestilles med
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dommerfuldmagtige, retsassessorer og legdommere og ikke med udnavnte juridiske dommere.
Det bemarkes herved, at kredsdommerne ikke vil have nogen juridisk kandidatuddannelse, men
en teoretisk og praktisk uddannelse af 1Y ars varighed, jf. pkt. 5 ovenfor.

Det kan endvidere anferes, at kredsretterne efter den galdende retsplejeordning i Grenland be-
kledes af dommere, som kan afskediges administrativt af landsdommeren i tilfelde af grov eller
gentagen forsemmelse, eller hvis den pageldende i ovrigt viser sig uegnet til at bestride hvervet,
jf. pkt. 2 ovenfor. Et ansattelsesvern for de gronlandske kredsdommere svarende til dommer-
fuldmagtige og retsassessorer vil sdledes indebzre en vesentlig styrket beskyttelse af kredsdom-
merne mod uanmodet afskedigelse og forflyttelse.

Hertil kommer, at den nuv@rende ordning har varet geldende fra for grundlovs@ndringen i
1953. Der blev i forbindelse med grundlovsrevisionen ikke - 1 mods&tning til det, som Poul An-
dersen og Alf Ross ellers havde anbefalet - indsat en s@rlig bestemmelse i grundloven om afske-
digelse og forflyttelse af dommere i Greonland for at undgi problemer vedrarende ordningens for-
enelighed med grundloven, jf. pkt. 3 ovenfor.

P4 den anferte baggrund mé det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at det neppe vil vaere
i strid med grundloven, hvis fastansattelse af kredsdommere sker pad samme vilkdr som dommer-
fuldmagtige og retsassessorer. Det ligger imidlertid fast, at det vil vare i bedre overensstemmel-
se med de hensyn, der ligger bag grundloven, hvis fastsans&ttelse af kredsdommere sker pa

samme vilkar som for udn@vnte juridiske dommere. ”

Retsvaesenskommissionen har efterfolgende pa ny rejst spergsmdlet om forflyttelse af kreds-

dommere over for Justitsministeriet.

Baggrunden er, at en n&rmere undersaggelse af den geldende ordning viser, at der ikke i den
gronlandske retsplejelov kan antages at vaere hjemmel til at forflytte kredsdommere i videre
omfang, end hvad der folger af grundlovens § 64, 2. pkt., dvs. i tilfelde, hvor en omordning
af domstolene finder sted.

Hertil skal Justitsministeriet bemarke folgende:

I pkt. 8 i notatet af 16. september 1999 (citeret ovenfor) anfores bl.a., at det “efter Justitsmini-
steriets opfattelse ... neppe vil vaere i strid med grundloven, hvis fastansattelse af kredsdom-
mere sker pd samme vilkdr som dommerfuldmagtige og retsassessorer.” Denne vurdering
bygger bl.a. pa, at det ansattelsesvaern, som kommissionen legger op til, vil indebare “en
vasentlig styrket beskyttelse af kredsdommerne mod uanmodet afskedigelse og forflyttelse.”
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Samtidig anferes i notatet, at det “ligger ... fast, at det vil vere i bedre overensstemmelse med
de hensyn, der ligger bag grundloven, hvis fastans&ttelse af kredsdommere sker pd samme

vilkar som for udnavnte juridiske dommere.”

Den n&vnte foruds@tning i notatet om, at den nye ordning ogsd for si vidt angar forflyttelse
vil indeba&re en vasentlig styrket beskyttelse i forhold til den geldende ordning, er efter de nu
foreliggende oplysninger ikke korrekt. Det skyldes, at adgangen til forflyttelse i dag ikke kan
antages at omfatte andre tilfelde end omordninger af domstolene. Den ordning, som der lag-
ges op til, vil derfor tvertimod indebare en forringelse for kredsdommerne i forhold til gel-
dende ret.

P4 den baggrund finder Justitsministeriet — som tidligere meddelt kommissionen - at den pé-
tenkte ordning ikke ber gennemfores for s& vidt angér forflyttelse.

Det tilfgjes, at de nu foreliggende oplysninger efter Justitsministeriets opfattelse ikke har be-
tydning for vurderingen af den ordning vedrerende afskedigelse af kredsdommere, som kom-
missionen legger op til. Justitsministeriet kan sdledes med hensyn til dette spergsmal henholde
sig til det, som er anfort i notatet af 16. september 1999.

Frank Jensen / Lars Bay Larsen
(sign.) (sign.)
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Justitsministeriet
Lovafdelingen

Dato: 20. september 2002
Kontor: Statsretskontoret
Sagsnr.: 2002-751-0050
Dok.: HVE20282

NOTITS

om

forholdet mellem grundlovens § 64, 2. pkt.,
og forskellige modeller til domstolsstruktur i Grenland.

1. Indledning.

Ved brev af 2. juli 2002 har formanden for Den greonlandske Retsvasenskommission anmo-
det Justitsministeriet om en udtalelse om visse forfatningsretlige speorgsmal i forbindelse
med kommissionens overvejelser om den fremtidige struktur i Grenland.

Til brug for Justitsministeriets overvejelser har formanden vedlagt en kopi af betenknings-
afsnittet vedrorende kredsretterne.

Under pkt. 2 redegores for grundlovens § 64, 2. pkt. Pkt. 3 indeholder en kort beskrivelse
af kommissionens 7 modeller til en fremtidig domstolsstruktur i Grenland. Pkt. 4 indeholder
Justitsministeriets vurdering af forholdet mellem disse modeller og grundlovens § 64, 2.
pkt.

2. Grundlovens § 64, 2. pkt.

2.1. Grundlovens § 64 har felgende ordlyd:

”§ 64. Dommerne har i deres kald alene at rette sig efter loven. De kan ikke afs&ttes uden ved dom, €j hel-
ler forflyttes mod deres onske, uden for de tilf®lde, hvor en omordning af domstolene finder sted. Dog kan
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den dommer, der har fyldt sit 65. ar, afskediges, men uden tab af indtegter indtil det tidspunkt, til hvilket
han skulle vare afskediget p& grund af alder.”

Grundlovens § 64, 2. pkt., gelder kun for udn@vnte dommere. Konstituerede dommere og
dommerfuldmagtige er saledes ikke efter grundloven beskyttet mod afsked eller forflyttelse.
Efter grundlovens § 64, 2. pkt., kan dommere uden for de tilfelde, hvor en omordning af
domstolene finder sted, ikke forflyttes mod deres enske. Er der ikke tale om en omordning

af domstolene, kan dommeren siledes krave at forblive i sin hidtidige stilling.

Beskyttelsen mod afskedigelse og forflyttelse er centrale elementer til sikring af dommeres
personlige uathengighed i forhold til regering og Folketing. Den sikrer mod, at der ved
trussel om afsked eller forflyttelse kan lagges pres pdA dommere, ligesom den sikrer mod

ansattelsesretlig forfalgelse af dommere, der treffer “ubekvemme” afgerelser.

Selv om grundlovsbeskyttelsen navnlig tager sigte pa indgreb fra regeringens og Folketin-
gets side, er bestemmelsen efter sin ordlyd ikke begranset hertil. Hensynet bag bestemmel-
sen taler ogsa for, at den enkelte dommer skal vare beskyttet mod tvungen forflyttelse, der
besluttes af landsretsprasidenter, byretsprasidenter, administrerende dommere eller af an-
dre inden for domstolenes egne rakker, der har med personaleadministration at gere, jf.

herved Retsplejeradets betenkning nr. 1299/1995 om en rejsedommerordning, s. 20.

Grundlovens § 64 beskytter ikke kun mod stedlig forflyttelse. AEndringer i arbejdsopgaverne
kan vare sd omfattende, at der i realiteten er tale om en anden stilling, jf. herved UfR
1923.821 H.

2.2. Poul Andersen anferer i Dansk Statsforfatningsret, (1954), s. 582, folgende om forflyt-
telsesbe-grebet i grundlovens § 64:

”Det gor ikke efter Grl. § 64, 2. Pkt. nogen Forskel, om Forflyttelsen er til et bedre eller ringere, hojere
eller lavere Embede, om den er til et Dommerembede eller til et Embede indenfor Forvaltningen. Domme-
ren afger i alle Tilfelde selv, bl.a. under Hensyn til sine individuelle Forhold, om han vil overtage et ny
Embede.

En Andring af de under et Dommerembede herende Tjenesteforretninger, herunder en Foragelse af Rets-
kredsens Omraade, kan vare saa Vasentlig, at de maa sidestilles med Forflyttelse. En saa vidtgaaende ZAn-
dring, der ingenlunde altid kan anses for en Omordning af Domstolene, kan derfor ikke indferes mod
Dommerens Onske. Hvis Dommeren ved Ansattelsen er gaaet ind paa, at en bestemt angiven Andring sene-
re kan indfores, kan han formentlig ikke senere modsatte sig Andringen; thi Forflyttelse er kun udelukket,
naar den er mod Dommerens Qnske; men et almindeligt Forbehold ved Ansattelsen om, at Dommeren skal
vare forpligtet til at finde sig i Endringer, er ikke tilstrekkeligt.”

Om sporgsmadlet kan i ovrigt henvises til Max Serensen, Statsforfatningsret, 2. udg. v. Peter
Germer (1973), s. 164f, Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udg. v. Ole Espersen
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(1980), s. 546 og 553, Peter Germer, Statsforfatningsret, 3. udg. (2001), s. 174f, samt
Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2, 3. udg. (2001), s. 103,

2.3. I Retsplejeradets betenkning nr. 1299/1995 om en rejsedommerordning diskuteres en
sddan ordnings forenelighed med grundlovens § 64. I relation til spergsmal om forflyttelse
af de enkelte rejsedommere anfores folgende pa s. 21:

”Ved afgerelsen af, om der i et konkret tilflde foreligger forflyttelse af en tjenestemand, mé udgangspunk-
tet tages i en rekke momenter, der i den konkrete situation skensmassigt ma afvejes mod hinanden. Kernen
i de relevante momenter er en sammenligning mellem stillingens faktiske forhold fer og efter en foretagen
&ndring. Den formelle beskrivelse af stillingen spiller ogsa en rolle, og det er af betydning, hvilke @ndrin-
ger en tjenestemand burde have forudset, fordi beskrivelsen af stillingen i lovregler, opslag eller ansattel-
sesbrev har gjort det klart for vedkommende, at bestemte @ndringer matte forudses, jf. Bet@nkning nr.
483/1969 om tjenestemandsloven, s. 22f, og Bent Christensen i Bet®nkning nr. 320/1962 om administratio-
nen af arbejds- og sociallovgivningen, s. 107.

Rejsedommerne er ansat s&rligt med henblik pa udferelsen af opgaver som beskikkede dommere, og en sé-
dan beskikkelse udger herefter ikke en @ndring i stillingens almindelige vilkar og derfor heller ikke en for-
flyttelse.”

For s vidt angar rejsedommerordningens generelle forenelighed med grundloven anferes
folgende pé s. 22:

”Det er sledes et spargsméal, om grundlovens regel om beskyttelse af dommere mod forflyttelse mé antages
at bygge pa en foruds®tning om, at domstolsorganisationen i et vist omfang skal have en geografisk opde-
ling. I hvert fald synes grundlovsbestemmelsen at métte vare til hinder for, at domstolene organiseres i en
eller flere store retskredse, men med pligt for de enkelte dommere til efter nermere bestemmelse at gore
tjeneste ved geografisk afgr@nsede dele af retskredsen.

I modsat fald ville man ved @ndringer af domstolenes geografiske organisering ved lov kunne skabe en situ-
ation, hvor grundlovens beskyttelse af dommerne mod stedlig forflyttelse reelt ville miste sin praktiske be-
tydning.

Fastleggelsen af rekkevidden af en sddan forudsatning, der ikke ses at vare omtalt i den juridiske litteratur
eller at have givet anledning til lovgivningsmassige overvejelser eller retssager, er dog forbundet med bety-
delig tvivl.

En ordning kan imidlertid have en s& begra@nset karakter, at grundlovens generelle foruds&tninger vedreren-
de domstolenes geografiske organisering ikke fraviges. En rejsedommerordning, der alene omfatter et meget
begranset antal byretsdommere, @ndrer saledes ikke ved den grundleggende inddeling af landet i byrets-
kredse. Ved vurderingen af, hvad der i denne sammenhang er tilladeligt, ber der imidlertid ikke kun ses pa
antallet af dommere, som ordningen omfatter, men ogsa p& de formal, ordningen tjener, og dens n@rmere
udformning, herunder pa eventuelle misbrugsmuligheder.”

Herefter anfores, at rejsedommerordningen kun angar et meget begranset antal dommere, at
ordningen ikke frembyder misbrugsmuligheder, da administrationen ligger hos domstolene
selv, at ordningen snarere understatter en geografisk opdeling af byretterne, end udhuler
den, ved gennem en midlertidig ressourcemassig styrkelse at forhindre en forhgjelse af
sagsbehandlingstiden, jf. betenkningen, s. 23, og at ordningen derfor ikke er i strid med
grundlovens § 64, 2. pkt.
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3. Kommissionens forslag til en fremtidig struktur i Grenland.

Af betenkningsafsnittet vedrorende kredsretterne fremgér det, at der aktuelt er 18 retskred-
se i Gronland. Hver kredsret har én kredsdommer, pa nar Nuuk, hvor der er 2, samt Ivit-

tuut og Kangaatsiaq, der bliver betjent fra Aasiaat og Paamiut.

Det bemarkes i den forbindelse, at landsdommeren i Grenland i dag kan @&ndre antallet af
kredsdommere, idet denne kan bestemme, at to eller flere retskredse skal have falles kreds-

dommer eller kredsdommere, og at der i en retskreds skal vere mere end en kredsdommer.

I beteenkningsafsnittet beskrives en foreslaet model til den fremtidige struktur i Grenland.
Denne model indeberer, at samtlige retskredse bevares. Herudover indebaerer den, at 11 af de
18 retskredse har en kredsdommer, som bor i den by, hvor kredsretten har seede (Qaqortoq,
Nuuk, Maniitsoq, Sisimiut, Aasiaat, [lulissat, Uummannaq, Upernavik, Qaanaaq, Tasiilaq og
Illoggortoormiut), mens 7 retskredse ikke har en lokalt bosiddende kredsdommer (Nanortalik,
Narsaq, Paamiut, Ivittuut, Kangaatsiaq, Qasigiannguit og Qeqertarsuaq).

Udover den foresldede model opstiller kommissionen 6 modeller for en fremtidig struktur i
Grenland. Disse er i betenkningsafsnittet beskrevet pa folgende vis:

”Model 1: Lokale dommere

Modellen bestdr i, at samtlige retskredse bevares, og at de alle — p& nar Ivittuut og Kangaatsiaq — har en
kredsdommer, som er bosiddende i den by, hvor kredsretten har sit sede.

Model 2: Delvist lokale dommere

Modellen bestér i, at samtlige retskredse bevares, og at de storre retskredse har en fastboende kredsdommer,
hvorimod de mindre nabo-retskredse deler kredsdommere to og to, siledes at fire retskredse — udover Ivit-
tuut og Kangaatsiaq - ikke har en lokalt bosiddende kredsdommer.

Model 3: Regionale dommere

Modellen bestér i, at samtlige retskredse bevares, men at Grenland inddeles i 5 regioner. I hver region, er
der ansat henholdsvis 2 eller 3 dommere. De pagaeldende dommere vil alle veere bosiddende i regionens sterste
by, hvorfra de rejser ud og servicerer de ovrige retskredse i regionen, der saledes ikke har fastboende domme-
re.

Model 4: Centrale dommere

Modellen indebzrer, at samtlige retskredse bevares, men at alle dommere udnavnes for samtlige retskredse og
placeres centralt i Nuuk, hvorfra de betjener hele landet.
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Model 5: Regionale retskredse

Modellen er en variant af model 3, men i stedet for at inddele Grenland i et antal regioner, hvor hver region
bestar af en eller flere retskredse, indebzarer modellen, at der gennemfores en sammenlegning af retskredse.

Sammenlaegningen kan f.eks. gennemfores pa den méde, at antallet af retskredse reduceres fra de nuvaerende
18 til 5 [eller 3].

Som i model 3 forudsettes det saledes som udgangspunkt, at kredsdommerne samles i den sterste by inden for
det omrade, de er udnavnt, og at de herfra med passende mellemrum rejser ud og setter retten i de forskellige
andre byer inden for omrédet (regionen/retskredsen).

Navnlig ved sammenlagningen til 3 retskredse, vil det dog ikke vare udelukket, at én eller flere kredsdomme-
re forflyttes fra den storste by i retskredsen til den naststerste eller en anden by indenfor kredsen, hvor der
maétte vise sig at vere et serligt behov for at have en fast kredsdommer.

Kompetencen til at treeffe bestemmelse om, at en kredsdommer skal forflyttes fra en by til en anden inden for
den retskreds, hvor pagaeldende er udnavnt, forudsattes henlagt til enten landsdommeren i Grenland eller
dommeren ved Retten i Grenland.

Model 6: En retskreds med lokale, delvist lokale eller regionale dommere

Modellen indebeerer, at de nuverende 18 retskredse sammenlagges til én retskreds, der dekker hele Grenland.

Dommerne uden juridisk kandidateksamen vil enten kunne placeres lokalt svarende til model 1, delvist lokalt
svarende til model 2 eller regionalt svarende til model 3 og 5. Dommeren ved Retten i Grenland forudsattes
placeret i Nuuk, mens jurister i gvrigt kan placeres centralt eller regionalt.

Det vil sdledes efter modellen vaere muligt at flytte sdvel dommere uden juridisk kandidateksamen som ov-
rigt personale fra et afdelingskontor til et andet eller fra og til hovedkontoret. Forflyttelse indenfor retskred-
sen mellem afdelingskontorer indbyrdes eller mellem et afdelingskontor og hovedkontoret i Nuuk forudsat-
tes at kunne ske efter n@rmere fastlagte retningslinier, herunder navnlig pa grund af @ndringer i befolk-
ningstallet og dermed sagstallet eller, hvor det af personlige grunde matte onskes eller vare anskeligt.

Kompetencen til at forflytte dommerne uden juridisk kandidateksamen forudsattes henlagt til dommeren ved
Retten i Gronland, alternativt landsdommeren i Grenland.”

Det er under et mode med sekretariatet for kommissionen overfor Justitsministeriet oplyst,
at model 6 ikke vil indebare en adgang til at flytte dommere i videre omfang, end hvad der

folger af enten model 2, 3 eller 5.
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4. Justitsministeriets vurdering.

Ved vurderingen af forholdet mellem grundlovens § 64, 2. pkt., og de n®vnte modeller ma
der efter Justitsministeriets opfattelse legges vagt pd de samme generelle synspunkter, som
er anfort i Retsplejeradets betenkning nr. 1299/1995 om en rejsedommerordning, jf. pkt.
2.3 ovenfor. Der skal sdledes ved denne vurdering legges vagt pa antallet af dommere,
som modellen omfatter, de formél, modellen tjener, samt modellens n&rmere udformning,

herunder eventuelle misbrugsmuligheder.

I den forbindelse ma det ogsé indgd, at de s@rlige forhold i Grenland - som geografisk set
udger et meget stort omrade med et relativt begrenset befolkningsantal — med betydelig
styrke taler for, at der kan indferes fleksible ordninger med hensyn til den grenlandske

domstolsstruktur.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at model 1-3 samt den foresldede mo-
del - som skitseret i kommissionens udkast — vil vare forenelige med grundlovens § 64, 2.
pkt.

Med hensyn til model 5 og 6 kan de beskyttelseshensyn, der ligger bag grundlovens § 64, 2.
pkt., tale for ikke at anvende disse modeller. Uanset dette er Justitsministeriet imidlertid -
henset til de s@rlige gronlandske forhold - mest tilbgjelig til at mene, at ogsé disse modeller

vil vaere forenelige med grundlovens § 64, 2. pkt.

Derimod kan det - selv henset til de srlige gronlandske forhold - efter Justitsministeriets
opfattelse give anledning til betydelig tvivl, om den n&vnte model 4 ville vere forenelig
med grundlovens § 64, 2. pkt., idet den efter det oplyste ville indebare, at den enkelte

dommer frit kunne flyttes inden for hele det gronlandske omrade.
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DEN GRONLANDSKE RETSVASENSKOMMISSION

Formand Per Walsge
[lulissat den 21. september 2002
Journal.nr.

Direktoratet for Kriminalforsorgen

Strandgade 100

1401 Kebenhavn K.

Telefon 32 68 40 00 - Telefax 32 68 41 49

p.t. Hotel Arctic, llulissat, fax nr. 00299-94 39 24

Fax nr. 0045-33 93 35 10

Justitsministeriet
Afdelingschef Lars Bay Larsen
Slotsholmsgade 10

DK-1216 Keabenhavn K.

Vedr.: Den Gronlandske Retsvasenskommission

I mit brev af 2. juli 2002 anmodede jeg ministeriet om at besvare nogle spergsmal om, hvorvidt de
af kommissionen overvejede modeller for retsveesenets fremtidige struktur kunne give anledning til
problemer i forholdet til Grundloven eller eventuelt Den Europaiske Menneskeretskonvention.

Ved starten af kommissionens mede i Ilulissat den 20. ds. fik jeg af fuldmeegtig Lene Aagaard over-
ladt Justitsministeriets notits af 20. september 2002 om forholdet mellem Grundlovens § 64, 2.
punktum og forskellige modeller til domstolsstruktur i Grenland. Lene Aagaard oplyste mig samti-
dig om, at notitsen matte tages med det forbehold, at den endnu ikke havde varet forelagt for depar-
tementschefen.

I anledning af den modtagne notits skal jeg gore en bemerkning om det afsnit, der er anfort pa side
5 umiddelbart for Justitsministeriets vurdering. Det er dér anfert, at det under et mede med sekreta-
riatet for kommissionen over for Justitsministeriet er oplyst, at model 6 ikke vil indebare en adgang
til at flytte dommere i videre omfang, end hvad der folger af enten model 2, 3 eller 5. Denne forud-
setning er ikke helt korrekt. De forskellige modeller er beskrevet i det beteenkningsafsnit, jeg den
2. juli sendte ministeriet, og jeg skal her alene bemarke, at kredsdommerne i model 6 er taenkt at
kunne forflyttes i hele landet, altsa overalt i Grenland efter kriterier svarende til den danske retsple-
jelovs §54, stk. 3 og 4, hvilket ikke er tilfeldet efter modellerne 2, 3 eller 5.

Jeg skal tilfoje, at den modtagne notits ikke berorer spergsmélet om forholdet til Den Europaiske
Menneskeretskonvention. Jeg bemarker ogsé, at fuldmegtig Freja Thorsboe over for fuldmeegtig
Henrik Elmquist efter fremsendelsen af mit brev af 2. juli 2002 pa min foranledning ligeledes an-
modede om, at det indgik i ministeriets overvejelser, hvorvidt ordningen med midlertidige beskik-
kelser af kredsdommere i tilfeelde af forfald, ledighed i stillingen mv. kunne give anledning til pro-
blemer i forhold til Grundloven, jf. beteenkningen side 85.

Med venlig hilsen

Per Walsge
(sign.)
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AFDELINGSCHEF
LARS BAY LARSEN
Den Grenlandske Retsvaesenskommission Dato: 23. september 2002
Kontor: Statsretskontoret
Formand Per Walsoe Sagsnr.: 2002-751-0050
Dok.: HVE20295

Keare Per Walsge.

Ved fax af 20. september 2002 sendte Justitsministeriet — med 14 dages beklagelig forsinkelse
— en notits af samme dato om forholdet mellem grundlovens § 64, 2. pkt., og forskellige mo-
deller til domstolsstruktur i Grenland.

Notitsen er forst i dag godkendt af departementschef og minister.

Jeg har efterfolgende modtaget dit brev af 21. september 2002.

I brevet oplyser du, at den forudsatning, der er anfort i notitsen, side 5, med hensyn til model
6, ikke er helt korrekt. Model 6 ville saledes indebare, at den enkelte dommer vil kunne flyt-

tes inden for hele det gronlandske omrade.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at det ogsé for sa vidt angér model 6 —
ligesom model 4 — kan give anledning til betydelig tvivl, om denne model vil vere forenelig

med grundlovens § 64, 2. pkt.

Med hensyn til det rejste spergsmél om, hvorvidt en ordning med midlertidige beskikkelser af
kredsdommere 1 tilfeelde af forfald, ledighed i stillingen mv. indebzrer problemer i forhold til
grundloven, er det Justitsministeriets opfattelse, at en ordning af denne karakter ikke rejser
forfatningsretlige spergsmal. Justitsministeriet skal i den forbindelse henvise til, at der findes
regler af tilsvarende karakter i retsplejelovens §§ 44-44 d.

Slotsholmsgade 10 1216 Kgbenhavn K Telefon: 33 92 33 40 Telefax: 33 93 35 10
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Endelig kan jeg oplyse, at de i notitsen beskrevne modeller — som det allerede blev tilkende-
givet pa vores mede den 17. juni 2002 — ikke ses at give anledning til overvejelser om forhol-
det til Den Europzeiske Menneskeretskonvention.
Jeg haber, at I far et godt afsluttende made.

Med venlig hilsen

Lars Bay Larsen
(sign.)
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Bilag 4
DEN GRONLANDSKE RETSVASENSKOMMISSION
Sekretariatet
31. maj 1996
Notat
om

De generelle principper for overforsel af kompetence til hjemmestyret under den galdende
hjemmestyreordning.

Med baggrund i lov om Grenlands hjemmestyre med tilherende bemarkninger og i kommissi-
onsbetenkningen, der 14 til grund for hjemmestyrelovens udformning, gives i det folgende en
beskrivelse af de muligheder, hjemmestyreloven indeholder for overfersel af kompetence til
hjemmestyret, og de begreensninger for sddan overforsel, der folger af rigsenhedens opretholdel-
se, jf. hjemmestyrelovens § 1.

I. Hjemmestyreomrader.

Hovedformalet med indferelsen af hjemmestyret er at overfere kompetence og dermed ansvar
fra danske politiske myndigheder til gronlandske politiske myndigheder, som ikke alene skal
forvalte de samfundsopgaver, som overtages fra staten, men ogsa fastsatte de regler, der skal
geelde for forvaltningen, og varetage et selvsteendigt ekonomisk ansvar for opgavernes losning.

Hjemmestyrelovens §§ 4 og 5.
Loven opregner i et bilag en liste over de sagsomréder, som kan overga til hjemmestyrets lovgi-
vende og administrative myndighed, jf. det vedlagte bilag.

Listen er udtryk for omfanget af den kompetence, Folketinget kan komme til at afgive, og for
omfanget af de opgaver, hvor tilskudsfinansiering kan blive aktuel. (Bet. p.25.)

Denne liste er i dag, 18 &r efter hjemmestyrets indferelse, i det veesentlige udtemt, med sund-
hedsvaesenets overfersel fra 1992 som den seneste omradeoverforsel. (Delomrédder som f.eks.
arbejdsmiljelovgivning og fiskekvalitetskontrol er ikke ensket overtaget af hjemmestyret, hvor-
for dansk lovgivning her fortsat er geeldende. Endvidere er diverse erhvervsregulerende lovgiv-
ning, f.eks. aktieselskabslovgivning, bank- og sparekasselovgivning, af hjemmestyret ensket op-
retholdt som dansk lovgivning af hensyn til retsenheden mellem Danmark og Grenland, jf. neer-
mere nedenfor.)

Hjemmestyret har saledes i dag den lovgivende og administrative myndighed over stort set alle
de omrader, som bergrer den grenlandske borgers dagligdag, og dermed er den autonomi, som
hjemmestyrekommissionen forudsatte for hjemmestyreordningen, fuldbyrdet.

Hjemmestyrelovens § 7.

Kommissionen har ikke ved opstillingen af listen tilsigtet at udelukke, at ogsa andre omrader ef-
ter aftale mellem rigsmyndighederne og hjemmestyret kunne overgé til hjemmestyret, hvis den
fremtidige udvikling skulle gere listen mindre relevant. § 7 hjemler dette, saledes at rigsmyn-
dighederne efter forhandling og med tilslutning fra hjemmestyret ved lov kan bestemme overfor-
sel af sagsomrader, der ikke er nevnt i bilaget.



2212

Det tilfojes udtrykkeligt i bestemmelsen, at afgerelsen af, hvilke sagsomréder, der siledes kan
overga ved lov 1 medfer af § 7 "treeffes ud fra hensynet til rigsenheden og til, at hjemmestyret far
en udstrakt indflydelse pa omrader, der serligt bererer gronlandske forhold".

Med disse udtrykkelige (og fra § 1 gentagne) forbehold far bestemmelsen karakter af en opsam-
lingsbestemmelse for sagsomrader, der ikke kan rubriceres under listens emner, hvorimod be-
stemmelsen ikke vil kunne rumme en vaesentlig kvalitativ udvidelse af den ved hjemmestyre-
ordningen forudsatte autonomi.

Som eksempel pa omrader, der i praksis har kvalificeret til overfersel efter § 7, kan navnes Lov
for Grenland om sommertid, (L.nr. 817 af 19.december 1989), og Lov om et serligt grenlandsk
flag, (L.nr. 222 af 6.juni 1985), L.nr. 1012 af 19. december 1992 om ekspropriation pa sagsom-
rader, der henhgrer under Grenlands Hjemmestyre.

Tilskudsfinansiering.

Det var klart for hjemmestyrekommissionen, at mange af de pa ovennavnte liste anforte sags-
omréder var sa kapitalkraevende, at der ikke i Grenland i mange &r frem ville kunne genereres
midler til at forvalte dem. Det var derfor magtpaliggende at sikre, at gkonomien ikke skulle blive
en hindring for, at hjemmestyret fik et reelt indhold: lovgivningsmagt og bevillingsmyndighed
skulle folges ad. Ved overforsel af sddanne kapitalkreevende omrader, sikrer hjemmestyreloven,
(§9), at tilskud til disse sagsomrader samtidig fastsaettes ved lov.

Kommissionen - og den efterfelgende praksis for tilskudsfinansieringen tager udgangspunkt i, at
staten hverken skal opna besparelser eller have merudgifter ved overgangen til hjemmestyret.
Tilskuddets sterrelse fastseattes saledes med udgangspunkt i de udgifter, staten hidtil har haft til
de pagzeldende opgaver, og ydes som et bloktilskud.

Ud fra opfattelsen, at lovgivningskompetence og bevillingsmyndighed ber folges ad, kan over-
forsel af tilskudsfinansierede omrader kun ske ved en sdkaldt bemyndigelseslov, hvorved Folke-
tinget udstikker en ramme i form af nogle fa hovedprincipper for det pdgaldende omrade, men
overlader den narmere regelfastsettelse til Landstinget i form af landstingsforordninger.
Rigsmyndighederne har fortsat ansvaret for, at bemyndigelseslovens rammer overholdes.

De enkelte elementer af opgavefinansieringen indgar i de éarlige bloktilskud, som ydes under &t
som et samlet generelt tilskud, som saledes ikke er eremaerket til bestemte omrader. Herved har
de grenlandske myndigheder, med de summariske begrensninger, der almindeligvis ligger i en
bemyndigelseslov, en betydelig frihed i prioriteringen af sine samlede opgaver.

Som ovenfor navnt keeder kommissionen greenserne for tilskudsordningen negje sammen med
bilaget til hjemmestyreloven som udtryk for omfanget af de opgaver, hvor tilskudsfinansiering
kan blive aktuel.

II. Rigsenheden. (Kommissionen og hjemmestyreloven anvender denne terminologi (begrundet
i bet.p.17) fremfor det nu ofte anvendte udtryk "Rigsfzllesskabet".

Hjemmestyreloven bygger pa den forudsetning, at rigsenheden bevares. (se nermere bet. p.17ff)
Dette indebeerer,

at Grenland ogsa efter hjemmestyrets indferelse forbliver en del af Danmarks rige, for hvilken
grundloven gezlder

at suveraniteten fortsat alene ligger hos rigets myndigheder (regering og folketing),



2213

at kun en del af rigsmyndighedernes kompetence kan overferes til hjemmestyret, og
at kun sagsomréader, der alene vedrerer Grenland, men ikke angér riget som helhed eller andre
dele af riget, kan overga til hjemmestyret.

Kommissionen anferer endvidere:

Rigsenheden indebeerer imidlertid ogsa en afgerende, om end lidt mindre handgribelig, forud-
seetning af politisk-moralsk karakter om indbyrdes solidaritet mellem rigets forskellige dele,
hvilket bl.a. indeberer gensidig stette og vilje til i vigtigere spergsmal at tage fornedent hensyn
til helhedens interesse.

Kommissionen afgraenser pd denne baggrund (p.23) de omrider, hvor kompetencen ligger hos

rigsmyndighederne og ikke kan henlegges til hjemmestyret,
a) udfra grundlovsbestemte forudsatninger

- statsforfatningen (herunder bl.a. de gverste statsmyndigheder, valgret og valgbarhed til folke-
tinget, retsplejen, frihedsrettighederne)

- forholdet til udlandet (herunder bl.a. indgaelse af traktater)

- rigets finanser

- forsvar

- strafferetspleje og faengselsvaesen !

b) visse fundamentale retsprincipper anses endvidere som felles for riget, selvom de ikke
alle er nedf=ldet i grundloven, og skal respekteres af hjemmestyret:

- de almindelige principper for person-, familie-, og arveret samt formueret.

- princippet om magtfordrejning

- visse retsgarantier

Hjemmestyreloven opregner ikke de omrader, som ikke kan overfores til hjemmestyret. Den
navner (§11) rigsmyndighedernes kompetence i forhold til udlandet. Det fastslds endvidere
(§10), at hjemmestyret er undergivet de forpligtelser, der folger af traktater og andre internatio-
nale regler, som til enhver tid er bindende for riget, samt at rigsmyndighederne kan paleegge
hjemmestyret at foretage de foranstaltninger, der er nedvendige for at sikre overholdelsen heraf.

At disse omrader ikke kan overtages af hjemmestyret er ikke til hinder for, at der fortsat kan gi-
ves serlige bestemmelser (danske folketingslove for Grenland), der tager fornedent hensyn til de
gronlandske forhold, men sddanne bestemmelser ma ikke fjerne sig lzengere fra retstilstan-
den i den evrige del af riget end de lokale forhold nedvendiggor.

Eksempler pa sddanne danske sarlove for Grenland er: Retsplejelov, kriminallov, faerdselslov,
arbejdsmiljelov, arvelov, lov om pant, vébenlov.

c¢) For fuldsteendighedens skyld skal naevnes den konsekvens af rigsenheden som er draget ved
hjemmestyrelovens §8, som fastsetter en falles beslutningskompetence for hjemmestyret og
rigsmyndighederne vedrerende forundersggelse, efterforskning og udnyttelse af "de ikke-levende
ressourcer” .

Bestemmelsen er udtryk for et politisk kompromis, jf. naermere bet. p.65 ff.

ITI. Retsenhed.
Der kan af det ovenstdende uddrages en almen forudsatning om retsenhed i videst mulig ud-

" det fremgér af en fodnote i bet. p.23, at forvaltningen af kriminalforsorgen godt kunne hen-
leegges under hjemmestyret.
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streekning mellem Grenland og Danmark i den forstand, at de fundamentale vilkar for det at vee-
re borger i riget skal vere ens i Gronland og Danmark.

I mange tilfeelde kommer et enske om sédan retsenhed udtrykkelig til orde fra hjemmestyrets
side, f.eks. nir det gelder dansk lovgivning af betydning for erhvervsudevelsen i Grenland:
udenlandske investorer skal ikke medes med et fremmed system, men et velkendt vestligt sy-
stem, som den danske lovgivning er et udtryk for.

Et billede af den faktiske, kvantitative retsenhed mellem Danmark og Grenland kan gives i form
af den vedlagte oversigt over de omrader, hvor dansk lovgivning i dag er gaeldende for Grenland
og séledes underlagt dansk ministeransvar.

Oversigten omfatter dansk lovgivning 1) sat i kraft for Grenland ved kgl. anordning og 2) serli-
ge lovgivning for Grenland, medens ovennavnte bemyndigelseslovgivning ikke er medtaget i
denne sammenhaeng.

De retsanvendende myndigheder i Grenland baserer sig pd denne lovgivning, - sdvel som pa
hjemmestyrelovgivningen.

Hvis omraderne for henholdsvis hjemmestyrelovgivning og rigslovgivning ikke er velafgrense-
de, opstér fortolkningstvivl og "grdzoner" med deraf folgende retskonflikter, som ikke gavner
nogen del af samfundet.

IV. Hjemmestyreloven for Fzereerne fra 1948 er i de statsretlige hovedtraek at sammenligne
med lov om Grenlands hjemmestyre, men er pa visse punkter anderledes. Specielt med hensyn
til omfang og definition af sagsomrader, der kan overga til feeroske seeranliggender, er der vee-
sentlige forskelle til den grenlandske lov, hvorfor erfaringer fra hjemmestyreordningen for Fee-
reerne ikke umiddelbart kan tjene som paradigma.)

V. Lov om Grenlands hjemmestyre er blevet til i en politisk proces i kommissionen, jf. dennes
sammensgtning, og kommissionens lovforslag er efter vedtagelse i landsrad og Folketing lagt ud
til vejledende folkeafstemning i Grenland, og derefter ved lov sat i kraft den 1. maj 1979.

Af foranstaende beskrivelse fremgar, at det grenlandske retsvaesen og dets myndigheder ikke er
navnt 1 hjemmestyreloven eller det tilherende bilag, og at det af kommissionsbeteenkningen
fremgér, at man - uden at specificere justitsvasenets enkelte elementer - sa det som en indlysen-
de grundlovsbestemt forudsaetning, at dette var et rigsanliggende og et veesentligt fundament for
rigsenheden.

Det ma konstateres, at der af loven og dens forudseatninger alene kan udledes den mulighed, der
ligger 1 en overfersel af forvaltningen af kriminalforsorgen, men ikke lovgivningskompetencen
for denne.
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Bilag 1

Sagsomréder, der ifolge bilaget til lov om Grenlands hjemmestyre kan overgé til hjemmesty-
ret.

Gronlands styrelsesordning

Styrelsesordningen for kommunerne

Skatter og afgifter

Folkekirken og de fra folkekirken afvigende trossamfund

Fiskeri pa territoriet, jagt, landbrug og renavl

Fredning

Landsplanleegning

Nerings- og konkurrencelovgivning, herunder ogsa lovgivning om restaurations- og ho-

telvirksomhed, regler om alkoholholdige drikke samt regler om lukketid

9. Sociale forhold

10. Arbejdsmarkedsforhold

11. Undervisning og kultur, herunder erhvervsuddannelse

12. Erhvervsforhold i evrigt, herunder statens fiskeri og produktionsvirksomhed, erhvervs-
stotte og erhvervsudvikling

13. Sundhedsvasen

14. Lejelovgivning, boligstette og boligforvaltning

15. Vareforsyning

16. Intern passager- og godsbefordring

17. Miljebeskyttelse

PN R WD =
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3. juni 1996
Bilag 2:

Oversigt

over
omrader, hvor Folketingslovgivning er gaeldende for Grenland.

(Nummerering efter Lovregisterafsnit)
1.
Aktieselskaber
Anpartsselskaber
Arsregnskabslov
Love om kredit- og pengeinstitutter
Danmarks Nationalbank
Valutaforhold
Formueretlige love: foreeldelse, veksellov, checklov, mortifikation, geaeldsbreve,
morarenter, kab, aftalelov
Erstatningsansvar.
2. arbejdsmiljg
3. arvelov

konkurslov
4. statsinstitutioners arkiver
6. atomenergi
7. veterinaervaesen/dyrleegegerning

kadkontrol

husdyrsygdomme
8. pant

ekspropriation
9. ophavsret

patent, mgnstre, varemaerker, feellesmaerker
10.maritim afgraensning: saterritoriet, fiskeriterritoriet
11. forsikringsaftaler

lsnmodtagernes garantifond
arbejdsskadeforsikring

12. Det civile beredskab



13. kreditkgb
forbrugeraftaler
bogfering
revisorlovgivning
hgjhedsret kontinentalsokkel
mineralske rastoffer

14. Folketingsvalg
folkeregistrering

15. mant, mal, vaegt

16. politiveesen
feerdsel
pas
udlaendinge
vaben
fyrveerkeri

17. radiokommunikation

21. retspleje
kriminallov
offererstatning

24. sglov
skibsfartens betryggelse
maling af skibe
skibsregistrering
skibes sikkerhed
luftfartslov

26. traktater

27. eegteskab

barn

adoption
myndighed
navn

legater og fonde
registre

28. Havmiljglovg.: udenfor 3 sgmil

2217
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Bilag 3

Sagsomrader, der er overtaget af Grenlands hjemmestyre

I. Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 4

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 4 Dato for overtagelse
Grenlands styrelsesordning 1. maj 1979
Styrelsesordningen for kommunerne 1. maj 1979

Skatter og afgifter

1. januar 1980

Regulering af arbejdskrafttilgangen i Grenland

1. januar 1980

Regulering af erhvervsmaessigt gronlandsk fiskeri, fangst m.v.

1. november 1980

Fredning

1. januar 1981

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmeessigt varslede konflikter f.s.v.a.
journalister

1. oktober 1982

Kompetence til at fastsette bestemmelser om dyrtidsregulering af lenninger m.v. for den
del af det private arbejdsmarked i Grenland, hvor lenninger reguleres pa grundlag af det
grenlandske reguleringspristal

1. december 1983

Neringslovgivning

1. januar 1985

Regulering af den resterende del af erhvervsmaessigt fiskeri

1. januar 1985

Efg-elevers retsstilling

1. februar 1985

Kompetence til at foretage indgreb i overenskomstmessigt varslede konflikter (genetab-
lering af fredspligt) pa den resterende del af det offentlige, ikke-statslige arbejdsmarked
og pa det private arbejdsmarkeds (Thule Air Base delvis undtaget).

1. november 1985

Kompetence til at fastsette bestemmelser om lon- og ansattelsesforhold i gvrigt pa det
private arbejdsmarked i Grenland (Thule Air Base delvis undtaget), herunder bestem-
melser om dyrtidsregulering af lenninger m.v., der reguleres pa grundlag af det danske
reguleringspristal.

1. november 1985

Konkurrencelovgivningen

1. januar 1986

Monstring af sefarende

1. juli 1986

Forsamlingshuse

1. januar 1987

Radiostgjdeempning og faellesantenner

1. januar 1987

Regulering af jagt og fiskeri af ikke-erhvervsmeessig karakter

1. januar 1989

Kompetence til at lovgive om licitation

1. maj 1989

Regelfastsattelse vedr. indgaelse af kollektive overenskomster og aftaler m.v. for perso-
nale under hjemmestyret og kommunerne, som ikke er omfattet af hovedaftalen vedr.
tienestemaend i Grenland

1. april 1991

Regelfastsattelse for og tilsyn med produktion af naturterret fisk til det gronlandske
hjemmemarked

1. november 1993

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 7, jf. § 4 Dato for overtagelse
Stednavne i Grenland - L 555 30/11-1983 1. januar 1984
Regelfastsattelse vedrerende det sarlige gronlandske flag - L 222 6/6-1985 6. juni 1985

Regelfastsaettelse om sommertid - L 817 19/12-1989

1. januar 1990

Regelfastsattelse vedr. ekspropriation pa overtagne sagsomrader - L 1012 19/12-1992

19. december 1992

Undersogelse og udnyttelse af vandkraftressourcer - L 1075 22/12-1993

1. januar 1994

Hunde og dyreveern - L 906 16/12-1998

1. januar 1999
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II. Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 5

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 5
L 579 29/11-1978 om folkeskolen i Grenland

Ikrafttreedelsesdato

Ansvarligt ressortmini-
sterium

1. januar 1980

Undervisningsministeriet

L 580 29/11-1978 for Grenland om arbejds- og socialve-
senet

1. januar 1980"

Statsministeriet

L 581 for Grenland om uddannelse af lerere til folkesko-
len og om de social-pedagogiske uddannelser 2

1. januar 1980

Undervisningsministeriet

L 583 29/11-1978 om radio- og fjernsynsvirksomhed i
Gronland (aflest af L 815 19/12-1989 om radio- og fjern-
synsvirksomhed i Gronland)

1. januar 1980

Kulturministeriet

dannelser

L 584 29/11-1978 for Grenland om fritidsvirksomhed 1. januar 1980 Kulturministeriet

L 587 29/11-1978 om kirken i Grenland (aflest af L 264

6/5-1993 om kirken i Grgnland) 1. januar 1980 Kirkeministeriet

L 589 29/11-1978 om biblioteksvasenet i Gregnland 1. januar 1980 Kulturministeriet

L 582 29/11-1978 for Grenland om erhvervsmaessige ud- 1. januar 1981 Undervisningsministeriet

udvikling og bebyggelse

L 609 23/12-1980 om folkehgjskoler i Grenland 1. januar 1981 Undervisningsministeriet
L 610 23/12-1980 om museumsvasenet i Grenland 1. januar 1981 Kulturministeriet
L 612 23/12-1980 for Grenland om arealanvendelse, by- 1. januar 1981 Statsministeriet

ligstatte, leje af boliger m.v.

L 134 28/3-1984 om stette til erhverv i Grenland 1. januar 1985 Erhvervsministeriet
L 135 28/3-1984 for Grenland om produktion og salg af 1. januar 1985 Statsministeriet
eronlandske produkter

L 944 23/12-1986 for Grenland om boligforsyning, bo- 1. januar 1987 Boligministeriet

L 848 21/12-1988 om Grenlands centrale Lenanvisnings
overforsel til Gronlands hjemmestyre

—_—

. januar 1989

Finansministeriet

L 850 21/12-1988 for Grenland om miljeforhold m.v.

Ju—

. januar 1989

Milje- og Energiministe-
riet

L 369 6/6-1991 om sundhedsvasenet i Greonland

1. januar 1992

Sundhedsministeriet

Sagsomrader overtaget efter hjemmestyrelovens § 7,
jif.§5

Ikrafttraedelsesdato

Ansvarligt ressortmini-
sterium

L 469 6/11-1985 for Grenland om forsyning, trafik, post-
besergelse m.v.

1. januar 1986

Statsministeriet

L 943 23/12-1986 for Grenland om el, vand, varme,
brandvasen, havne, veje, telekommunikation m.v. 3

1. januar 1987

Statsministeri-
et/Forsknings-
.. .3

ministeriet

L 847 21/12-1988 om Grenlands Fiskeriundersegelsers

Ministeriet for Fadevarer,

opgaver i lufthavnen ved Sdr. Stremfjord og pé forsvars-
omradet ved Thule samt ansvaret for Kulusuk flyveplads
til Grenlands hjemmestyre med virkning fra den 1. okto-
ber 1991.

overforsel til Grenlands hjemmestyre 1. januar 1989 Landbrug og Fiskeri
Ved L 305 14/5-1991 fastsattes statens tilskud til omradet,

der ved aftale af 21. februar 1991 mellem Statsministeriet

og Grenlands hjemmestyre overforte ansvaret for de civile 1. oktober 1991 Statsministeriet

K Reglerne om bistandsvirksomhed for grenlendere i Danmark tradte forst i kraft den 1. januar 1981
'L 581 29/11-1978 blev ophavet med ikrafttraedelsen af L 582 29/11-1978 for Gronland om erhvervsmaessige

uddannelser, og omradet ernu  reguleret i denne lov.

3) Ved L 1089 29/12-1997 for Grenland om telekommunikation er telekommunikationsomradet overfort til
hjemmestyret pr. 1/1-1998, og ved kgl. resolution af 27/10-1997 er ressortansvaret overfort fra Statsministeriet

til Forskningsministeriet.
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STATSMINISTERIET

CHRISTIANSBORG
Prins Jorgens Gard 11, 1218 Kebenhavn K
Telefon 33 92 33 00 — Telefax 33 11 16 65

Dato: 19. November 1997

Jar. 7010-1/100-1

Formanden for Den grenlandske
Retsvaesenskommission
Hgjesteretsdommer Per Walsge
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Klareboderne 1

1115 Kebenhavn K

P& kommissionens vegne har De i skrivelse af 12.juli 1996 anmodet Statsministeriet om en
redegorelse for spergsmalet om graenserne i forhold til hjemmestyrelov for Grenland og isar i
forhold til grundloven for overfarsel af henholdsvis retterne, politiet og kriminalforsorgen til
Groenlands hjemmestyre.

Statsministeriet har i denne anledning indhentet en udtalelse fra Justitsministeriet.
I besvarelse af Deres anmodning fremsendes hermed kopi af Justitsministeriets skrivelse af
11.november 1997 ledsaget af Justitsministeriets notat om de rejste spergsmal, idet bemaerkes,

at Statsministeriet for sit vedkommende kan henholde sig til notatets indhold og konklusioner.

Med venlig hilsen

Kirsten Trolle
(sign.)

CC: Justitsministeriet, ekskl. Bilag
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JUSTITSMINISTERIET NFE00149

Lovafdelingen J. nr. 1996-758/21-0322
SLOTSHOLMSGADE 10
1216 KOBENHAVN K.
33923340 TELEFAX 33933510

Den 11. NOV. 1997
Statsministeriet
Prins Jorgens Gard 11
1218 Kebenhavn K.

Formanden for Den Grenlandske Retsvasenskommission, hejesteretsdommer Per Wal-
soe, har anmodet Statsministeriet om en udtalelse vedrerende muligheden for efter
grundloven og den grenlandske hjemmestyrelov at overfere retterne, politiet og krimi-
nalforsorgen til hjemmestyret. Statsministeriet har i den forbindelse anmodet Justitsmi-

nisteriet om en udtalelse.

I den anledning vedlegges et notat om de rejste spergsmal. Notatets konklusioner er

sammenfattet 1 pkt. 7.

Frank Jensen / Torsten Hesselbjerg

(sign.) (sign.)
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JUSTITSMINISTERIET NFE00143
Lovafdelingen J. nr. 1996-758/21-0322

NOTAT
om
muligheden for at overfere retterne, politiet og kriminalforsorgen i Grenland til det

gronlandske hjemmestyre

1. Indledning.

Formanden for Den Grenlandske Retsvasenskommission, hgjesteretsdommer Per Walsge, har
anmodet Statsministeriet om en udtalelse vedrerende muligheden for efter grundloven og den
gronlandske hjemmestyrelov at overfore retterne, politiet og kriminalforsorgen i Grenland til

hjemmestyret.

Statsministeriet har 1 den forbindelse anmodet Justitsministeriet om en udtalelse.

I det folgende redegores for de rejste spergsmal. Der indledes med en oversigt over hjemme-
styreordningen (pkt. 2). Herefter afgraenses problemstillingen (pkt. 3). I pkt. 4-6 undersoges
det, om de naevnte omrader kan overferes til hjemmestyret. Resultatet af undersegelsen sam-

menfattes i pkt. 7.

2. Oversigt over hjemmestyreordningen.

Den gronlandske hjemmestyreordning er etableret ved lov nr. 577 af 29. november 1978 om

Gronlands hjemmestyre.

I'lovens § 1, stk. 1, er det fastsat, at Gronland udger et serligt folkesamfund inden for det dan-
ske rige, og at det granlandske hjemmestyre "inden for rigsenhedens rammer [varetager]| gron-
landske anliggender efter reglerne i denne lov." Det gronlandske hjemmestyre bestar af en i
Grenland valgt repreesentation, der benavnes landstinget, og en forvaltning, der ledes af et
landsstyre, jf. § 1, stk. 2.

Loven indeholder i §§ 4-5 og § 7 naermere regler om overforsel af sagsomrader til det gron-

landske hjemmestyre.
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Hjemmestyret kan séledes bestemme, at sagsomrader, der er navnt i bilaget til loven, skal
overga til hjemmestyret, jf. § 4, stk. 1. Hjemmestyret har herefter den lovgivende og admini-
strative myndighed vedrerende det pagaeldende omrade, jf. § 4, stk. 2. Med tilsvarende virk-
ning kan rigsmyndighederne efter forhandling med hjemmestyret bestemme, at sddanne sags-
omrader eller dele af sidanne sagsomrader skal overga til hjemmestyret, jf. § 4, stk. 3. For-
skrifter, der vedtages af landstinget og stadfeastes af landsstyrets formand for disse sagsomra-
der, benavnes landstingslove, jf. § 4, stk. 4.

Rigsmyndighederne kan efter forhandling med hjemmestyret ved lov bemyndige hjemmesty-
ret til at overtage den regelfastsattende myndighed for samt administrationen af et sagsomra-
de, der er navnt i bilaget til loven, og som ikke er overgaet til hjemmestyret efter lovens § 4,
jf. § 5, stk. 1. Tilskud til séledes overtagne sagsomrader fastsattes ved lov. Forskrifter, der
vedtages af landstinget og stadfaestes af landsstyrets formand for disse sagsomrader, benavnes
landstingsforordninger, jf. § 5, stk. 2.

Rigsmyndighederne kan endvidere efter forhandling og med tilslutning fra hjemmestyret ved
lov bestemme, at sagsomréader, der ikke er naevnt i bilaget til loven, overgér til hjemmestyret
efter reglerne i § 4, stk. 2, og 4, eller § 5, jf. § 7, stk. 1. Afgerelsen af, hvilke sagsomrader der
skal overga til hjemmestyret, traeffes ud fra hensynet til rigsenheden og til, at hjemmestyret far
en udstrakt indflydelse pa omrader, der szrligt berarer granlandske forhold, jf. § 7, stk. 2.

3. Problemafgraensning.

Som det fremgar af pkt. 1, har Den Grenlandske Retsveesenskommission bl.a. rejst spergsmal
om, hvorvidt det efter hjemmestyreloven er muligt at overfere retterne, politiet og kriminal-

forsorgen i Grenland til hjemmestyret.

Besvarelsen af dette spergsmal forudsatter, at det underseges, om de navnte omrader er angi-
vet 1 bilaget til loven, séledes at de kan overferes til hjemmestyret efter reglerne i hjemmesty-
relovens § 4 eller § 5.

Er omraderne ikke neevnt i bilaget til loven, er spergsmalet, om de kan overferes til hjemme-
styret efter lovens § 7. Efter denne bestemmelse skal en overforsel ske ved lov. Afgerelsen
skal treeffes ud fra hensynet til rigsenheden og til, at hjemmestyret far udstrakt indflydelse pa
omréder, der sarligt bererer gronlandske forhold, jf. § 7, stk. 2. Lovgivningsmagtens kompe-
tence til at udvide hjemmestyreordningen er imidlertid efter Justitsministeriets opfattelse alene
begrenset af grundloven. Néar det undersgges, om de navnte omrader kan overga til hjemme-

styret efter hjemmestyrelovens § 7, er spergsmalet derfor, om det vil vere i overensstemmelse



2225

med de forudsetninger, som denne bestemmelse bygger pé, at overfere omraderne til hjem-
mestyret, jf. herved § 7, stk. 2.

Hvis en overforsel ikke kan ske inden for rammerne af hjemmestyreloven, er spergsmalet, om
grundloven er til hinder for, at retterne, politiet og kriminalforsorgen i Grenland - ved en ud-
videlse af hjemmestyreordningen - overferes til hjemmestyret.

Pé den anferte baggrund er redegerelsen i det folgende disponeret saledes, at det forst under-
soges, om det ligger inden for rammerne af hjemmestyreloven at overfere det pagaeldende om-
rade (retterne, politiet og anklagemyndigheden) til hjemmestyret. Kan dette ikke antages at
veere tilfeldet, eller giver spergsmaélet anledning til tvivl, underseges det, om grundloven er til
hinder for, at lovgivningsmagten - gennem en udvidelse af hjemmestyreordningen - overforer

omradet til hjemmestyret.

4. Overfeorsel af retterne til hjemmestyret.

4.1. Forholdet til hjemmestyreloven.

Retsplejen, herunder reglerne om domstolenes organisation, er ikke navnt i bilaget til hjem-
mestyreloven og kan saledes ikke overga til hjemmestyret efter lovens § 4 eller § 5.

Spergsmalet er herefter, om en saddan overforsel vil kunne foretages efter hjemmestyrelovens

§7.

Spergsmalet behandles i Hjemmestyrekommissionens betenkning nr. 837/1878 om Hjemme-
styre 1 Gronland, bind 1, side 23. Det er kommissionens opfattelse, at opretholdelse af rigsen-
heden indeholder en forudsetning om begransning i den kompetence, der kan overfores til
hjemmestyret. I betenkningen, som den gaeldende hjemmestyrelov er baseret pa, henregnes
retsplejen til et af de omréader, der ikke vil kunne overfores til hjemmestyret.

Der vil séledes ikke inden for rammerne af den eksisterende hjemmestyrelov ved lov kunne
tildeles Grenlands hjemmestyre kompetence til at regulere retsplejen i Grenland, herunder or-
ganisationen af domstolene i Grenland.

Dette udelukker imidlertid som anfert i pkt. 3 ovenfor ikke, at lovgivningsmagten - gennem
en udvidelse af den grenlandske hjemmestyreordning - tillegger Grenlands hjemmestyre
kompetence til at regulere retsplejen i Grenland. En forudsatning herfor er, at en sddan kom-
petencetildeling ikke er i strid med grundloven. Dette spergsmal undersgges narmere i pkt.
4.2 nedenfor.
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4.2. Forholdet til grundloven.

4.2.1. Hensynet til rigsenheden.

Generelt om bestemmelsen

Det fremgar af grundlovens § 1, at grundloven "gelder for alle dele af Danmarks Rige."

Bestemmelsen blev indsat ved grundlovsrevisionen i 1953 som led i &ndringen af Grenlands
statsretlige stilling fra en koloni til en ligestillet del af riget, jf. bl.a. Henrik Zahle, Dansk For-
fatningsret 2 (1996), side 87, og Max Serensen, Statsforfatningsret (2. udg. ved Peter Germer,
1973), side 43.

Forarbejderne til grundlovens § 1 indeholder ikke naermere oplysninger om bestemmelsens
rekkevidde. Bestemmelsen er endvidere sparsomt behandlet i den statsretlige litteratur.

Henrik Zahle, a.st., side 87, og Max Serensen, a.st., side 43, anforer, at grundlovens § 1 inde-
beerer, at riget udger en forfatningsretlig enhed. Heri ligger bl.a., at de forskellige dele af riget
er stillet lige under grundloven. Ingen del af befolkningen i Danmark er afskaret fra at pabera-
be sig grundloven, jf. Henrik Zahle, a.st., side 87. Princippet om rigets enhed indeberer end-
videre, at de organer, som grundloven har etableret, og den kompetence, der er tillagt dem, er
feelles for hele riget som helhed, jf. Max Serensen, a.st., side 53, og Henrik Zahle, a.st., side
96, hvor der bl.a. anferes:

"Et andet spergsmaél angér indholdet af princippet om "rigets enhed" eller "rigsfeel-
lesskabet". Dette mé i forfatningsretlig sammenhang bestemmes med udgangs-
punkt i grl § 1: De kompetencer, som er fastlagt i grundloven, gelder alle dele af
riget og reprasenterer derfor et minimalt feellesskab; kun hvis der ved forfat-
ningsmassig sedvane er modificeret heri, kan fellesskabet veere @ndret...."

Der kan ikke udledes et princip om retsenhed af grundlovens § 1, jf. Henrik Zahle, a.st., side
87, og Max Serensen, a.st., side 53 ff.

Vurdering af hensynet til rigsenheden i forbindelse med den grenlandske hjemmestyre-
lov

Som anfort i pkt. 4.1 ovenfor er det i betenkningen om hjemmestyre i Gronland udtrykkeligt
anfort, at bl.a. retsplejen ikke kan overfores til hjemmestyret. Baggrunden herfor er, at en sé-
dan overforsel anses for at stride imod princippet om rigsenheden. I overensstemmelse her-
med anforer Isi Foigel i UfR 1979 B, side 92, at
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"Det fremgar af princippet om rigsenheden, at visse omrader ikke kan overfores til
hjemmestyret. Det drejer sig navnlig om omrader som ... retsplejen ...."

Henrik Zahle, a.st., side 94, har heroverfor anfert, at det princip om rigets enhed, som laegges
til grund i den n@vnte beteenkning om hjemmestyre i Gronland, gér videre end, hvad der kan
udledes af grundloven:

"Efter Gronlands inddragelse under grundloven kan der siledes tales om et princip om rigets
enhed, for s& vidt som alle dele af Danmarks rige er undergivet den samme grundlov. Eller
som det anfores af Den Grenlandske Hjemmestyrekommission, "de i grundloven fastsatte reg-
ler og principper (vil) i deres helhed fortsat veere geeldende ogsa for Grenland, bet 837/1978
bd 1 s 17. Denne tanke fores imidlertid videre, saledes at der opstilles et princip om rigets en-
hed, som tildeles et indhold, der ikke kan udledes af grundloven. Princippet om rigets enhed
er udtrykt i hjemmestyrelovene, hvorefter hjemmestyret varetager egne anliggender "inden for
rigsenheden(s rammer)". Den "rigsenhed", der her sigtes til, er neeppe begranset til den grund-
lovssikrede enhed (grl § 1), men har tillige elementer, der er lovbaserede."”

Vurdering

Hverken ordlyden af grundlovens § 1 eller forarbejderne til bestemmelsen giver grundlag for
at antage, at bestemmelsen er til hinder for, at retsplejen, herunder reglerne om domstolenes
organisation, overfores til Grenlands hjemmestyre. Heller ikke beskrivelsen af bestemmelsens
rekkevidde i den statsretlige litteratur giver grundlag for en sddan antagelse.

Uanset det, som er anfort i forarbejderne til den geldende hjemmestyrelov, mé det pa denne
baggrund efter Justitsministeriets opfattelse antages, at grundlovens § 1 nappe vil vere til
hinder for, at Grenlands hjemmestyre far kompetence til at regulere retsplejen i Grenland,
herunder til at fastsette regler om domstolenes organisation i Grenland.

4.2.2. Hensynet til den lovgivende magt.

Grundlovens § 3 har felgende ordlyd:

"Den lovgivende magt er hos kongen og folketinget i forening. Den udevende magt
er hos kongen. Den demmende magt er hos domstolene."

Bestemmelsen om, at den lovgivende magt er hos Kongen og Folketinget i forening, antages
at vaere til hinder for en i saglig henseende ubegranset delegation til forvaltningen, jf. bl.a.
Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954), side 551, Max Serensen, a.st., side 206, og
Peter Germer, Statsforfatningsret, 2. udgave (1995), side 80.
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Bestemmelsen antages endvidere at vere til hinder for, at lovgivningsmagten til forvaltningen
foretager en delegation, som er afgrenset til, men udtemmende daekker et bestemt fagomréde,
jf. Henrik Zahle, Statsforfatningsret I (1995), side 360, og Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret
(3. udg. ved Ole Espersen, 1980), side 496.

Spergsmalet er, om de anforte almindelige begransninger i adgangen til delegation af regel-
udstedende kompetence vil vaere til hinder for, at Grenlands hjemmestyre bemyndiges til at
fastseette regler om retsplejen i Grenland, herunder om domstolenes organisation i Grenland.

Hjemmestyrelovene for Faereerne (1948) og for Grenland (1978) indeholder allerede i dag en
meget vidtgdende delegation af regeludstedende kompetence til hjemmestyremyndighederne.

Spergsmalet om den fereske hjemmestyreordnings forhold til grundloven blev n&rmere over-
vejet i forbindelse med grundloven af 1953. Poul Andersen og Alf Ross var af statsministeren
bl.a. blevet anmodet om "et responsum vedrerende de @ndringer, som matte vaere enskelige
efter vedtagelsen af den sékaldte selvstyrelov for Fergerne". I den anledning udtalte Poul An-
dersen og Alf Ross i et responsum af 17. juni 1952 vedrerende Greonlands og Fargemnes stats-
retslige stilling bl.a. felgende:

"En grundlovsendring vedrerende Feergerne kan ikke anses for pakravet som folge
af loven om Fareernes hjemmestyre. Denne lov er givet ud fra den forudsatning, at
den trufne ordning er forenelig med den gaeldende grundlov, og der ses ikke at vaere
nogen anledning til at opgive denne forudsaetning."

Ved grundloven af 1953 ma det saledes anses for lagt til grund, at grundloven ikke er til hin-
der for den vidtstrakte delegation af regeludstedende kompetence til de fereske og grenland-

ske hjemmestyremyndigheder, som de geldende hjemmestyreordninger er udtryk for.

Delegation af kompetence til at fastsatte regler for retsplejen kan i den forbindelse nappe si-
ges at indebaere en bredere bemyndigelse til regeludstedelse end den, der for sa vidt angar an-
dre sagsomrader er foretaget efter hjemmestyreloven og efterfolgende bemyndigelseslove.

Pa den anferte baggrund ma det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at bestemmelsen i
grundlovens § 3, hvorefter den lovgivende magt er hos Kongen og Folketinget i forening, ikke
vil veere til hinder for, at Grenlands hjemmestyre far kompetence til at fastsette regler om
retsplejen 1 Grenland, herunder om domstolenes organisation i Grenland.

4.2.3. Delegationsforbudet vedrerende retsplejen.

Grundlovens § 61, 1. pkt., har felgende ordlyd:
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"Den demmende magts udevelse kan kun ordnes ved lov."

Det er den overvejende opfattelse i den statsretlige litteratur, at bestemmelsen er til hinder for,
at retsplejen (sével procesmade som organisation) anordnes ved bekendtgerelse i henhold til
lov, jf. bl.a. Poul Andersen, a.st., side 552, Max Serensen, a.st., side 152, Henrik Zahle, Dansk
Forfatningsret 1 (1995), side 358, og Peter Germer, a.st., side 86 og 161.

Det antages i den statsretlige litteratur, at formalet med bestemmelsen er at afskere regeringen
fra at kunne kompromittere domstolenes uathaengighed af regeringen gennem udstedelse af
administrative bestemmelser vedrerende domstolenes forhold, jf. Knud Berlin, Den Danske
Statsforfatning, anden del, 2. halvbind (1934), side 321, og Max Serensen, a.st., side 152. Be-
stemmelsen skal siledes sikre mod, at forvaltningen, som domstolene skal kontrollere, far ind-

flydelse pa domstolenes made at hdndhave lovgivningen pa.

Spergsmalet er herefter, om bestemmelsen i grundlovens § 61, 1. pkt., er til hinder for, at
Grenlands hjemmestyre bemyndiges til at fastsatte regler om retsplejen i Grenland.

I den statsretlige litteratur er det antaget, at grundlovens krav om regulering "ved lov" er op-
fyldt, hvis omradet reguleres ved en landstingslov, jf. Henrik Zahle, Dansk Forfatningsret 2,
side 93, og (for sa vidt angér Fereerne) Max Sgrensen, a.st., side 49. Der kan endvidere hen-
vises til Frederik Harhoff, Rigsfallesskabet (1993), side 251, og samme i Det gronlandske
Hjemmestyres grund og grenser, UfR 1982 B, s. 101 (109). Som eksempel naevnes de anforte
steder bl.a., at grundlovens krav til hjemmelen for beskatning, jf. grundlovens § 43, kan op-
fyldes ved en landstingslov/lagtingslov.

Det er pa den baggrund nzerliggende at antage, at ogséd hjemmelskravet i grundlovens § 61, 1.
pkt., kan opfyldes ved regler, der er fastsat af Landstinget, og at bestemmelsen séledes ikke i
sig selv vil veare til hinder for, at kompetencen til at regulere retsplejen overfores til Gronland.

Dette ma i hvert fald gelde, for s vidt angér retsplejen i relation til materielle hjemmestyre-
anliggender.

Det er efter Justitsministeriets opfattelse tvivlsomt, om der er grundlag for at antage et andet
resultat, for sa vidt angér retsplejen i relation til sager, der angar rigsanliggender. Den teoreti-
ske risiko for, at der for rigsanliggender fastsattes en retsplejeordning, der underminerer
rigslovgivningens gennemslagskraft, kan efter Justitsministeriets opfattelse neppe fore til den
fortolkning af § 61, 1. pkt., at delegation pa retsplejeomradet ma begranses til sager, der ved-
rerer hjemmestyreanliggender. En sddan fortolkning vil i evrigt vaere vanskelig at gennemfore

i praksis.
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Sammenfattende ma det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at grundlovens § 61, 1.
pkt., ikke er til hinder for, at lovgivningsmagten bemyndiger Grenlands hjemmestyre (Lands-

tinget) til at fastsette regler om retsplejen i Grenland.

4.4. Andre grundlovsbestemmelser.

Det ma efter Justitsministeriets opfattelse antages, at der ikke er andre bestemmelser i grund-
loven, der er til hinder for, at kompetencen til at fastsaette regler om retsplejen i Greonland hen-
laegges til Gronlands hjemmestyre i det omfang, det er beskrevet i pkt. 4.3 ovenfor.

Det forudsettes i den forbindelse, at de regler om retsplejen i Grenland, som Grenlands
hjemmestyre (Landstinget) i givet fald fastsaetter, vil vaere i overensstemmelse med de krav,

som grundloven opstiller vedrerende domstolenes forhold.

Der er navnlig grund til at fremheve, at grundloven bygger pé en forudsatning om, at der ek-
sisterer en "rigets gverste domstol" (Hgjesteret), jf. grundlovens §§ 59, 63, stk. 2, og 78, stk.
4, og se naermere Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, side 210, Max Serensen, a.st., side 151,

og Poul Andersen, a.st., side 566.

5. Overforsel af politiet til hjemmestyret.

5.1. Forholdet til hjemmestyreloven.

Politiet er ikke nevnt i bilaget til hjemmestyreloven og kan séledes ikke overfores til hjemme-

styret efter hjemmestyrelovens § 4 eller § 5.

Det sporgsmal kan rejses, om en saddan overforsel vil kunne foretages efter hjemmestyrelovens

§7.

Politiet er ikke i beteenkningen om hjemmestyre i Grenland udtrykkeligt naevnt som et omra-
de, der af hensyn til rigsenheden ikke kan overfores til hjemmestyret. I betenkningen om
hjemmestyre i Gronland (a.st., side 23) er der imidlertid angivet forskellige omrader, som har
tilknytning til politiets virksomhed, og som ikke kan overdrages til hjemmestyret. Det drejer
sig navnlig om retsplejen, herunder strafferetsplejen, og feengselsveasenet. Politiets tilknytning
til disse omrader understreges af, at politiets forhold i Grenland, herunder politiet som ankla-
gemyndighed, er reguleret i den grenlandske retsplejelov, jf. navnlig denne lovs kapitel 1, §§
17-22.

Pé denne baggrund mé det efter Justitsministeriets opfattelse formentlig antages, at politiet ik-
ke kan overfores til hjemmestyret inden for rammerne af den gaeldende hjemmestyrelov.
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5.2. Forholdet til grundloven.

Spergsmalet er herefter, om grundloven mé antages at vere til hinder for, at lovgivningsmag-
ten - gennem en udvidelse af den grenlandske hjemmestyreordning - overferer politiet til
hjemmestyret.

Selv om politiet er en central del af det statslige magtapparat, er der efter Justitsministeriets
opfattelse ikke grundlag for at antage, at hensynet til rigsenheden er til hinder for en sddan
overforsel. Der henvises til det, som er anfort i pkt. 4.2.1 og 4.2.2. Det bemerkes endvidere, at
det 1 liste B (nr. 2) til den fereske hjemmestyrelov udtrykkeligt er anfort, at "Politiet" er et af
de omrader, "der skal gores til genstand for yderligere forhandling, fer der tages endelig stil-

ling til, om og i givet fald i hvilket omfang de kan anerkendes som saranliggender".

Det mé endvidere antages, at der ikke er andre bestemmelser i grundloven, der er til hinder
for, at politiet overfores til hjemmestyret.

6. Overforsel af kriminalforsorgen til hjemmestyret.

6.1. Forholdet til hjemmestyreloven.

Kriminalforsorgen er ikke navnt i bilaget til hjemmestyreloven, og kriminalforsorgen kan sa-
ledes ikke overfores til hjemmestyret efter hjemmestyrelovens § 4 eller § 5.

Det sporgsmal kan rejses, om en sddan overfersel vil kunne foretages efter hjemmestyrelovens

§7.

I beteenkningen om Grenlands hjemmestyre navnes "fengselsvaesenet”" som et omrade, der -
af hensyn til rigsenheden - ikke vil kunne henlegges til de grenlandske myndigheder, jf. be-
tenkningen, bind 1, side 23. Det anferes dog (a.st., side 23, note 1), at "forvaltningen af kri-
minalforsorgen godt [vil] kunne henlegges under hjemmestyret."

Pé denne baggrund ma det efter Justitsministeriets opfattelse antages, at kriminalforsorgen ik-
ke 1 sin helhed kan overfores til hjemmestyret inden for rammerne af den gaeldende hjemme-
styrelov. Dette udelukker dog ikke, at en sddan kompetenceoverforsel kan finde sted ved en
udvidelse af den grenlandske hjemmestyreordning. En forudsatning herfor er, at kompetence-

overforslen ikke er i strid med grundloven, jf. pkt. 6.2 nedenfor.
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6.2. Forholdet til grundloven.

I beteenkningen om hjemmestyre i Grenland er der givet udtryk for, at hensynet til rigsenheden
indeberer, at faengselsvasenet ikke kan overferes til hjemmestyret, jf. ovenfor. Dette har Isi
Foighel ogsé givet udtryk for i UfR 1979 B, side 92.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil hensynet til rigsenheden i grundlovens § 1's forstand
imidlertid naeppe vere til hinder for, at lovgivningsmagten overferer kriminalforsorgen i sin
helhed til hjemmestyret. Der henvises til det ovenfor under pkt. 4.2.1 og 4.2.2 anforte. Det ma
endvidere antages, at der ikke er andre bestemmelser i grundloven, der er til hinder herfor.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om benadning og til at give amnesti kan dog ikke - ved en
udvidelse af hjemmestyreordningen - henlagges til hjemmestyret, jf. grundlovens § 24, hvor-
efter Kongen kan bendde og give amnesti. Bestemmelsen er udtryk for et sékaldt regerings-
praerogativ, jf. Alf Ross, a.st., side 420 f, Peter Germer, a.st., side 27 og 75, og Henrik Zahle,
Dansk Forfatningsret 2 (1996), side 44 f.

7. Sammenfatning.

Grenlands hjemmestyre kan ikke inden for rammerne af den geldende grenlandske hjemme-
styrelov tildeles kompetence til at regulere retsplejen i Grenland, herunder spergsmélet om
organisationen af domstolene i Grenland. Lovgivningsmagten er imidlertid neppe - gennem
en udvidelse af den grenlandske hjemmestyreordning - afskéret fra at tillegge Grenlands
hjemmestyre kompetence til at regulere retsplejen i Grenland ved regler, der er fastsat af
Landstinget. En sddan kompetence skal dog udeves inden for grundlovens rammer, herunder

forudsetningen om, at der eksisterer en "rigets gverste domstol" (Hgjesteret).

Politiet vil neppe kunne overfores til Gronlands hjemmestyre inden for rammerne af den geel-
dende hjemmestyrelov. Det mé imidlertid antages, at lovgivningsmagten - gennem en udvidel-
se af den grenlandske hjemmestyreordning - kan overfere politiet til hjemmestyret.

Kriminalforsorgen i Grenland vil i hvert fald ikke i sin helhed kunne overferes til hjemmesty-
ret inden for rammerne af den geldende hjemmestyrelov. Det ma dog antages, at lovgiv-
ningsmagten - gennem en udvidelse af hjemmestyreordningen - kan overfere kriminalforsor-
gen til hjemmestyret. Kompetencen til at treeffe afgerelse om benadning og til at give amnesti
kan dog ikke - ved udvidelse af hjemmestyreordningen - henlaegges til hjemmestyret.
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Bilag 6

august 1999

Resume
af

Samfundstjenestearbejdsgruppens indstilling og anbefalinger

Kommissionen nedsatte ved skrivelse af 2. december 1998 en bredt sammensat arbejdsgrup-
pe, som fik til opgave at forberede en grenlandsk samfundstjenestemodel [(jf. betenkningen
afsnit I, punkt 3.-.)]. Arbejdsgruppen afgav sin indstilling om Samfundstjeneste i Grenland i
august 1999. I det folgende gengives arbejdsgruppens indstilling og anbefalinger:

”Det fremgér af arbejdsgruppens kommissorium, at samfundstjeneste tenkes udformet som
en selvstendig sanktion pa foranstaltningsstigen placeret mellem tilsynsdom og dom til an-
stalt og tilsyn. Da der i mods&tning til den danske ordning er tale om en selvstendig sankti-
on uden tilknytning til en betinget dom, er det arbejdsgruppens opfattelse, at der ikke er be-
hov for en prevetid, men at der alene kan bestemmes en afviklings- og tilsynstid. Se dog
bemarkningerne under pkt. 3 om eventuel yderligere forenkling af ordningen ved udeladel-
se af tilsynstiden. Herved opereres alene med en afviklingstid.

Arbejdsgruppen anbefaler, at en dom til samfundstjeneste indeholder bestemmelser om an-
tallet af timer, der skal afvikles efter kriminalforsorgens n&rmere bestemmelse, af-
viklingstidens l&ngde, tilsynstidens l&ngde (kan eventuelt udelades) eventuelle szrvilkir og
fasts®ttelse af en eventuel bade.

Af specialpreventive grunde ber det i dommens premisser tillige angives, hvor lang en an-
staltsdom, der ville have varet forskyldt sdfremt samfundstjeneste ikke var blevet idemt, li-
gesom arbejdsgruppen skal anbefale, at det af den kommende lovtekst fremgar, at der ved
fastsettelsen af en @ndret foranstaltning, som folge af ny kriminalitet eller overtredelse af
vilkar, tages hensyn til de samfundstjenestetimer, der er aftjent.

Arbejdsgruppen har dreftet, hvordan forholdet mellem afviklingsperiode og tilsynsperiode
bor indrettes. P4 baggrund af disse droftelser anbefales, at man som hovedregel fastsatter
en lengere tilsynsperiode end afviklingsperiode. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattel-
se, at kriminalforsorgen ber have mulighed for administrativt at forlenge afviklingsperioden
i de tilfzlde, hvor det ikke er muligt at gennemfore samfundstjeneste pd grund af klientens
@ndrede forhold, som f.eks. sygdom, barsel og andre s@rlige omstendigheder. En forlen-
gelse af afviklingsperioden skal ikke kunne udstrekkes udover tilsynsperioden. Det anbefa-
les, at reglerne udformes séledes, at tilsynsperioden bortfalder automatisk efter afviklings-
periodens udleb, med mindre andet er bestemt i dommen. Da arbejdsgruppen lagger vagt
pa, at s mange som muligt far lejlighed til at anvende samfundstjenesten i stedet for an-
staltsanbringelse, skal det endvidere anbefales, at der i forbindelse med dom til samfunds-
tjieneste kan anvendes de samme vilkir, som i dag anvendes ved en ny forsorgsdom jf. kri-
minallovens §§ 95-98.

Retsvasenskommissionen har bestemt som foruds@tning for idemmelse af dom til sam-
fundstjeneste, 1. at gerningsmanden findes egnet til at modtage en dom til samfundstjeneste,
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og 2. betinget dom eller dom til forsorg ikke findes tilstr&kkelig af hensyn til lovovertra-
delsens grovhed. Arbejdsgruppen kan tilslutte sig disse betingelser. Dog finder 2 af arbejds-
gruppens medlemmer, at det i lovteksten bar praciseres, at samfundstjeneste er et alternativ
til anstaltsdom.

Retsvasenskommissionen forudsatter endvidere, at samfundstjeneste ikke mé resultere i en
skarpelse af sanktionsniveauet. Dette synspunkt er arbejdsgruppen enig i, men skal pege pa
den omsta&ndighed, at den nuvarende sanktionspraksis sammenkadet med det nye sankti-
onssystem, kan bevirke en hyppigere anvendelse af frihedsforanstaltninger og dermed give
udseende af en skarpet praksis (se punkt 4.1).

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at retsfolelsen hos den gronlandske befolkning kraver, at
samfundstjeneste ikke anvendes i drabssager og sager om voldtaegt mod bern. Det er endvi-
dere arbejdsgruppens opfattelse, at der ber vises tilbageholdenhed med at anvende sam-
fundstjeneste i sager vedrorende grove raverier, grove narkotikaforbrydelser og sager ved-
rerende meget grov personfarlig kriminalitet. Arbejdsgruppen finder i gvrigt, at det ber va-
re retternes praksis, der s@tter grenserne for hvilke kriminalitetstyper samfundstjeneste kan
anvendes over for.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der i forbindelse med en grenlandske samfundstjene-
stemodel ikke kan fasts®ttes en absolut grense for, hvor lang en anstaltsanbringelse sam-
fundstjenesten kan erstatte. Anvendelsen af samfundstjeneste ma bero pd en samlet vurde-
ring, som overfor forbrydelsens grovhed ogsd omfatter den tiltaltes personlige forhold og
mulighederne for en padagogisk pavirkning i forbindelse med afvikling af samfundstjene-
stevilkiret. Arbejdsgruppen finder dog, at det ber here til undtagelserne, at samfundstjene-
ste anvendes i sager, som efter gronlandsk retspraksis ville vare afgjort med anstaltsdomme
pd mere end 1 &r.

Arbejdsgruppen skal anbefale, at der i alle sager, hvor der rejses spergsmil om anvendelse
af samfundstjeneste eller en mere indgribende sanktion, udarbejdes en personundersogelse
af kriminalforsorgen. I forbindelse med personundersegelsen skal der foretages en vurde-
ring af den pageldendes egnethed til at udfere samfundstjeneste. Under udarbejdelsen af
personundersggelsen skal den sigtede ngje vejledes om indholdet af en dom til samfundstje-
neste, og det ma af personundersggelsen fremgi, om sigtede er positivt indstillet overfor at
modtage en eventuel dom til samfundstjeneste.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at timetallet i en grenlandsk samfundstjenestemodel bor
ligge mellem 40 og 240 timer. Ved denne vurdering har arbejdsgruppen lagt vegt pa, at
minimumstallet 40 timer er nadvendigt for at tilgodese behovet for et minimumsindhold af
et ponalt element i ordningen og samtidig give den demte mulighed for at opleve et arbejds-
fellesskab, som det er forudsat af Retsvesenskommissionen. For sd vidt angir den ovre
graense pa 240 timer, har arbejdsgruppen lagt vagt pa, at dette efter udenlandske erfaringer,
er den gvre grense for at fastholde den demte i arbejdsforpligtelsen.

Med hensyn til afviklingsperiodens le&ngde, skal arbejdsgruppen anbefale, at den mindste
afviklingsperiode fastsattes til 4 maneder og den lengste afviklingsperiode til 12 méneder -
i serlige tilfelde dog 24 maneder (se pkt. 6.2).
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Nar dom til samfundstjeneste er afsagt, er det kriminalforsorgens opgave, at fastlegge ar-
bejdsforpligtelsens na&rmere indhold. Det tillegges stor vaegt, at samfundstjenesten pébe-
gyndes hurtigst muligt efter dommen er endelig. Ved anvisning af arbejdssted ber kriminal-
forsorgen tage hensyn til den demtes evner og interesser, og arbejdsstedet skal ligge sa taet
p& den demtes bolig, at denne inden for rimelig tid kan komme frem og tilbage mellem bo-
lig og arbejdssted. Kriminalforsorgen skal i samradd med arbejdsstedet og under hensyntagen
til den demtes forhold udarbejde arbejdsplanen séledes, at samfundstjenesten afvikles over
hele eller det meste af den af retten fastsatte afviklingsperiode. Der ber dog i planen ind-
legges tid uden arbejde i slutning af afviklingsperioden, siledes at der ved @ndringer i ar-
bejdsplanen, f.eks. pd grund af den demtes sygdom, er plads til at nd at afvikle de idemte
timer. For sa vidt angr afvikling af samfundstjeneste for arbejdslase henvises til pkt. 7.2.

Da dom til samfundstjeneste tenkes anvendt i tilfelde, hvor dom og dom til tilsyn ikke fin-
des tilstrekkelige af hensyn til lovovertredelsens grovhed, finder arbejdsgruppen det vig-
tigt, at der skabes respekt om ordningen. En dom til samfundstjeneste skal bade af de dem-
te, arbejdsstederne og befolkningen opleves som en alvorlig og troverdig sanktion. En af-
gorende forudsetning herfor vil vare, at det er muligt for kriminalforsorgen at kontrollere,
at samfundstjenesten bliver afviklet i overensstemmelse med dommens intentioner. Af sam-
me grund er det tillige nedvendigt, at kriminalforsorgen tilrettelegger en praksis med hen-
syn til kontrollen, som sikrer underretning om alle udeblivelser i forbindelse med arbejds-
pligtens opfyldelse. I den forbindelse er det vigtigt, at bade arbejdsstedet og kriminalforsor-
gens personale ngje er informeret om vigtigheden af denne kontrol.

Den intensive kontrol med afviklingen af samfundstjeneste skal bevirke, at kriminalforsor-
gen bliver gjort bekendt med alle uregelmassigheder i forbindelse med samfundstjeneste-
sanktionens afvikling. Ikke alle uregelmassigheder ber uden videre opfattes som vilkérs-
overtredelser, der kraver retlig behandling. Hvis der er tale om uregelmassigheder der
skaber tvivl om den demtes vilje og evne til at opfylde arbejdsforpligtelsen, er det imidlertid
arbejdsgruppens opfattelse, at disse tilfelde straks skal forelegges anklagemyndigheden
med henblik pa sagens indbringelse for retten. Arbejdsgruppen anbefaler i den forbindelse,
at der hos de involverede myndigheder tilrettelegges en procedure, som sikrer, at der i for-
bindelse med indberetning sker en hurtig sagsbehandling.

Arbejdsgruppen finder det vigtigt, at kriminalforsorgen ogsé i samfundstjenestesager l&gger
vagt pa at stette og motivere den demte til at leve et kriminalitetsfri liv, hvilket blandt andet
indebarer, at der ydes den demte hjelp og vejledning i forbindelse med sociale og personli-
ge problemer.

Da samfundstjeneste er et alternativ til anstaltsanbringelse, er det arbejdsgruppens opfattel-
se, at der ved indberetning om manglende vilje og evne til at opfylde arbejdsforpligtelsen -
som udgangspunkt - bor ske ophavelse af samfundstjenestedommen med fasts@ttelse af en
skarpet sanktion i form af anstalt eller anstalt med og tilsyn til folge. Arbejdsgruppen finder
dog, at der ber vere mulighed for, at tildele advarsel og eventuelt forlenge tilsyns- og af-
viklingsperioden samt @&ndre eventuelle andre vilkdr, sifremt der foreligger undskyldende
omstendigheder for vilkrsovertredelsen. Om reaktioner ved vilkarsovertraedelser efter
samfundstjenesten er afviklet henvises til pkt. 8.4.

Begar den demte nyt strafbart forhold i tilsynsperioden, ber reaktionsmulighederne vare de
samme som den der i dag galder ved tilsyns- og anstaltsdom efter kriminallovens § 100 og
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§ 106. Der bar endvidere vare mulighed for retten for at ska@rpe samfundstjenestedommen,
hvis dette findes mere hensigtsmassigt.

Retsvesenskommissionen har opstillet folgende krav til arbejdsopgaverne og arbejdssteder-
ne i forbindelse med dom til samfundstjeneste:

1. At der p4 samme arbejdssted ikke samtidig mé arbejde mere end 1 domfldt.

2. Arbejdet skal vere ulennet og udferes i fritiden.

3. Arbejdsfallesskabet er vigtigere end arbejdets indhold.

4. At arbejdsopgaverne er si varierede, at alle, uanset faglig og uddannelsesmassige
foruds®tninger, kan anvises et samfundstjenestested.

5. At der ikke tilbydes arbejde i almindelige private erhvervsvirksomheder, men pri-
mert i foreninger og organisationer af almennyttig eller velgerende karakter.

6. Arbejdet ma ikke vere arbejde, der i evrigt star til rddighed for det almindelige ar-
bejdsmarked.

Arbejdsgruppen kan tilslutte sig disse betingelser. Efter dreftelse i arbejdsgruppen er der
enighed om, at det er kriminalforsorgen, der skal sikre, at ovennavnte betingelser er tilgo-
deset, ligesom det er kriminalforsorgen, der traffer endelig beslutning om, hvor en demt
skal afvikle samfundstjeneste.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at samfundstjenestearbejdet af sikkerhedsmas-
sige grunde bar bestd af opgaver af assisterende karakter, siledes at mere fritstiende ar-
bejdsopgaver som f.eks. hjemmehj&lp til gamle og syge m.v. ikke ber vere omfattet af
ordningen.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at det ved indferelse af en samfundstjenesteordning i
Grenland, er kriminalforsorgens opgave, at tilvejebringe de nadvendige arbejdssteder. Kri-
minalforsorgen skal endvidere ved aftale med de enkelte institutioner fastlegge vilkarene for
institutionens medvirken i ordningen.

I lighed med den danske ordning, ber arbejdsstederne godkendes. Det forslas i den forbin-
delse, at en sddan godkendelse foretages af Landsarbejdsradet, som oprettes i lobet af 1999.

Det er af vasentlig betydning at den demte bevarer sit sociale netverk under afvikling af
samfundstjeneste. P4 denne baggrund tillegger arbejdsgruppen det stor betydning, at tilret-
teleggelsen af en dom til samfundstjeneste tager hensyn til den demtes sociale og personlige
forhold, siledes at afviklingen ikke far indflydelse pd mulighederne for at bevare eller opné
arbejde pé det almindelige arbejdsmarked.

Arbejdsgruppen har overvejet, om de geografiske forhold i Grenland giver problemer i for-
hold til tilvejebringelsen af et tilstrekkeligt antal egnede samfundstjenestesteder. Det er
imidlertid arbejdsgruppens vurdering, at det er muligt at gennemfore en dom til samfunds-
tjeneste 1 de fleste byer og bygder, ogsd i de helt smé bygder (se punkt 9.2).

Det er ikke muligt at opstille detaljerede retningslinier for samarbejdet mellem kriminalfor-
sorgen og det enkelte arbejdssted, da det ma forventes at samfundstjenestestederne er rela-
tivt forskellige, bade for s& vidt angér organisation og arbejdsmassigt indhold. Det er imid-
lertid vigtigt at anfore, at det skal vere frivilligt om en institution eller organisation stiller
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sig til radighed for kriminalforsorgen som samfundstjenestested. Det folger heraf, at et ar-
bejdssted til enhver tid kan trekke sig ud af ordningen, ligesom det enkelte arbejdssted kan
negte at modtage en konkret demt. Selvom det mé forventes, at samarbejdet mellem krimi-
nalforsorgen og samfundstjenestestederne forleber uden problemer, finder arbejdsgruppen
det vigtigt at pointere, at det er kriminalforsorgen, der har ansvaret for administrationen af
samfundstjenesten. Det er saledes kriminalforsorgen og ikke arbejdsstedet, der har ansvaret
for at fore kontrol med samfundstjenesteafviklingen.

I forbindelse med indferelse af samfundstjeneste i Gronland rejser der sig forskellige forsik-
ringsmassige sporgsmal. Arbejdsgruppen er ikke giet nermere ind pi problemstillingerne,
som vedrorer erstatning for den demtes eventuelle skadegerende handlinger eller tilskade-
komst ved afviklingen af samfundstjeneste. Arbejdsgruppen skal imidlertid anbefale, at der i
lighed med den danske ordning, afs®ttes et belob p4 Finansloven til dekning af sidanne ud-
gifter, i det omfang de ikke dekkes af arbejdsstedets forsikringer.

Det ma forventes, at en del af de personer, der idemmes samfundstjeneste er uden arbejde
og derfor lever af sociale ydelser. I den forbindelse tillegges det vaesentlig betydning, at ud-
forelsen af samfundstjeneste ikke medferer, at den demte mister disse ydelser. Socialdirek-
toratet har pa baggrund af en henvendelse fra arbejdsgruppen tilkendegivet, at samfundstje-
neste med en fleksibel udformning formentlig ikke vil f& indflydelse pd eventuelle sociale
ydelser.

Da samfundstjeneste er en ny og fremmed opgave for kriminalforsorgens personale, skal
arbejdsgruppen anbefale, at der foretages en grundig orientering og uddannelse inden ord-
ningen trader i kraft. Uddannelsen ber indeholde undervisning i s&vel praktiske rutiner for
afvikling af en samfundstjenestedom, som den lovmassige baggrund for ordningen.

Efter vurdering af anvendelsesomradet for samfundstjeneste antager arbejdsgruppen, at der
vil blive afsagt mellem 30 og 50 samfundstjenestedomme i Gronland om aret. Dette vil for-
mentlig tilsvarende medfere, at der skal udarbejdes mellem 60 og 100 personundersogelser.
Med den normale gennemsnitlige sagsmangde for en forsorgsmedarbejder i Grenland som
grundlag er det arbejdsgruppens opfattelse, at dette merarbejde vil kraeve ressourcer svaren-
de til 4 arsvark for kriminalforsorgen i Grenland. Arbejdsgruppen har herved ikke taget
stilling til, hvordan ressourcerne i givet fald skal fordeles. Det anbefales imidlertid, at en
del af ressourcerne anvendes til honorarlennede medarbejdere.

Det har herudover ikke varet muligt for arbejdsgruppen at ga ind i mere detaljerede oko-
nomiske overvejelser vedreorende indferelsen af samfundstjeneste i Grenland. Man skal
imidlertid pege péa, at der formentlig vil blive tale om ggede udgifter til tjenesterejser og til-
synshonorarer.

Belart af erfaringerne med den danske ordning skal arbejdsgruppen endvidere anbefale, at
der foretages en grundig orientering af politi, anklagemyndighed, kredsdommere og bisid-
dere. Der bar herved skabes en forstielse for samfundstjenestens baggrund, indhold og an-
vendelsesomrade, siledes at vejen for en sddan ordning vil vare banet i videst muligt om-
fang.

Indferelse og accept af en gronlandsk samfundstjenestemodel fordrer endvidere, at der fore-
tages en grundig orientering af befolkningen om ordningen. Det bor herved gores klart, at
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der er tale om en indgribende foranstaltning, som af myndighederne vil blive administreret
konsekvent.

Endelig skal arbejdsgruppen anbefale, at der udarbejdes en brochure om ordningen, som
kan udleveres til den sigtede i forbindelse med udarbejdelsen af personundersagelsen. "
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