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INDLEDENDE DEL
(Betenkningens afsnit I-V)

1. Indledning

Det gronlandske retsvasen adskiller sig pa flere méder markant fra retsvaesenet i andre lande.
Kredsdommere, domsmaend og bisiddere (forsvarere) er lokale leegfolk og ikke jurister. Forst
nar en sag kommer for appelretten, Grenlands Landsret, optraeder der juridisk uddannede an-
klagere, dommere og advokater. Retsvasenet er dobbeltsproget, der tales og skrives bade
gronlandsk og dansk. Grenland har heller ikke et straffesystem, som det kendes i vestlige lan-
de. Dommeren i en kriminalsag har en bred vifte af foranstaltninger at velge imellem i en
kriminallov uden strafferammer. Anstalterne er abne, og de indsatte skal s& vidt muligt arbej-
de uden for anstalten.

Siden retsvaesenet blev udformet for et halvt &rhundrede siden har det grenlandske samfund
gennemgdet en ganske voldsom udvikling. Samfundet er nu langt mere kompliceret. Dette vi-
ser sig blandt andet ved en stadig mere omfattende og kompliceret lovgivning, som stiller
pgede krav til retsveesenets faglige ekspertise. Samtidig er der sket en koncentration af be-
folkningen fra bygderne til byerne, og de gamle familiemenstre er andret, ligesom der har
veeret en intensiv erhvervsudvikling. Med de store sociale forandringer har der vaeret en mar-
kant stigning i den registrerede kriminalitet frem til 1980’erne, hvorefter den generelt er fal-
det, dog saledes, at grove voldshandlinger, sedelighedskriminalitet og drab er relativt hyppigt
forekommende forbrydelser.

Retsvasenet og lovgivningen herom er et af de f& omréader, der ikke efter den geldende
hjemmestyreordning kan overga til Grenland. Lovgivningskompetencen ligger fortsat i Folke-
tinget, og administrationen varetages af danske myndigheder.

Under hensyn til de @ndrede samfundsforhold nedsatte den danske regering og det grenland-
ske hjemmestyre 1 1994 Den Grenlandske Retsvaesenskommission, der med hejesteretsdom-
mer Per Walsge som formand har bestaet af i alt 16 medlemmer, udpeget af den danske rege-
ring og det gronlandske landsstyre. Hovedopgaven for kommissionen har veeret at foretage en
grundig gennemgang og en nyvurdering af hele det gronlandske retsveesen og pa dette grund-
lag fremseette forslag til en — eventuelt gennemgribende — revision heraf.

2. Kommissionens kommissorium

Kommissionens kommissorium er folgende:
”Kriminalloven og retsplejeloven for Grenland har i stort set uendrede skikkelser be-
staet 1 snart henholdsvis 40 og 30 ar. Disse vigtige lovgivninger for det grenlandske

samfund blev dengang udformet i lyset af den grenlandske samfundsstruktur og de veer-
dier og skikke, der preegede det grenlandske samfund. I den forlgbne periode har sam-



fundsforholdene i Grenland pé en reekke omréder endret sig pa afgerende méde. Under
hensyn til denne udvikling og den debat, som er fulgt i dens kelvand, er det nedvendigt
med en grundig gennemgang og nyvurdering af hele det gronlandske retsvasen.

Overvejelserne om en nyordning pa dette omrade ber som hidtil ske under hensyntagen
til de serlige gronlandske forhold, herunder de traditioner, der er knyttet til det gron-
landske retsvaesen, og den grenlandske egenart. Det vil sdledes f.eks. fortsat vare on-
skeligt at fastholde kriminallovens oprindelige grundtanke om resocialisering som ud-
gangspunkt for de strafferetlige foranstaltninger og principper om den vidtgédende lege
medvirken i retsplejen. Desuden skal det péses, at det gronlandske retsvaesen lever op til
de internationale forpligtelser, som geelder for riget, herunder navnlig forpligtelserne pa
menneskerettighedsomradet.

Arbejdet med en sddan gennemgribende revision af det gronlandske retsvaesen ber ske i
en sarlig, bredt sammensat kommission, hvor de grenlandske myndigheder har sade,
og hvor der ogsé deltager repraesentanter for rigsmyndighederne. Kommissionen ned-
settes af Justitsministeriet efter forhandling med det gronlandske hjemmestyre med den
sammensa&tning, som fremgar af vedlagte bilag.

Kommissionen anmodes om at gennemga og vurdere den nugaldende ordning vedre-
rende politimyndigheden i Grenland og fremkomme med forslag til eventuelle a&ndrin-
ger.

Endvidere skal kommissionen gennemgé og vurdere den galdende ordning vedrerende
kriminalforsorgen i Grenland, herunder sével kriminalforsorgen i frihed som afsonings-
institutionerne. I tilknytning hertil skal kommissionen overveje og beskrive, hvorledes
der kan etableres serlige afsoningsanstalter i Grenland, séledes at den hidtidige ordning,
hvor grenlandske forvaringsdemte afsoner i Anstalten ved Herstedvester, kan bringes til
ophar, ligesom kommissionen kan fremkomme med forslag til eventuelle yderligere re-
former pé dette omrade.

Kommissionen anmodes herudover om at gennemga og vurdere den grenlandske rets-
plejeordning. I denne forbindelse skal kommissionen fremkomme med forslag til even-
tuelle @ndringer, der bygger pa de gode erfaringer med den grenlandske kredsdommer-
ordning.

I forbindelse med de ovennavnte overvejelser skal kommissionen tillige udarbejde pla-
ner for udviklingen af et uddannelses- eller kursussystem for de forskellige personale-
grupper inden for retsvasenet.

I kommissionens overvejelser kan indgd muligheden for, at dele af justitsveesenet i
Gronland, herunder navnlig kriminalforsorgen, overferes til hjemmestyret. Det forud-
settes herved, at kommissionen ved vurderingen af de ekonomiske og administrative



konsekvenser af en sddan overforsel fremkommer med forslag til finansiering af opga-
veomraderne.

I forbindelse med de ovennavnte overvejelser anmodes kommissionen tillige om at
gennemga og udarbejde udkast til revision af kriminalloven for Grenland i overens-
stemmelse med kommissionens forslag og med sddanne @ndringer, som skennes ned-
vendige eller onskelige. I den forbindelse ber kommissionen vare opmerksom pa den
debat om strafferammer og straffeformer, der er pagaet i Gronland i de seneste ar.

Kommissionen skal desuden gennemgé og udarbejde udkast til en revision af den gren-
landske retsplejelov i overensstemmelse med kommissionens forslag og med saddanne
yderligere endringer, som skennes gnskelige eller hensigtsmaessige. Kommissionen bar
herunder bl.a. vaere opmarksom pa behovet for lovfaestelse af regler om fri proces og
retshjelp, der kan sikre borgernes adgang til retssystemet og pé, om reglerne eller den
praktiske ordning vedrerende forkyndelse kan effektiviseres og forbedres. Ogsa
spergsmélet om udformningen af nye regler om advokaters virksomhed i den grenland-
ske retspleje ber naermere vurderes.

Det forudsattes, at kommissionen nedsatter underarbejdsgrupper, der kan udarbejde be-
teenkningsbidrag om de behandlede spergsmal til foreleggelse for kommissionen. Savel
kommissionen som underarbejdsgrupperne kan inddrage eksperter, myndigheds-
repraesentanter eller repraesentanter for organisationer mv. i arbejdet.

Det forudsettes endvidere, at kommissionen afslutter sine overvejelser inden for 3-4 ar,
og at Grenlands hjemmestyre pa passende made orienteres om kommissionens arbejde.
Kommissionen kan i lebet af sit arbejde gore en storre kreds af personer bekendt med
kommissionens forelobige overvejelser — f.eks. i form af et eller flere seminarer — med
henblik pa at indhente de umiddelbare reaktioner pa overvejelserne.

Kommissionsarbejdet er ikke til hinder for, at der pa enkelte omrader gennemfores sar-
ligt patreengende @ndringer. Kommissionen kan eventuelt forlods afgive betenkning
herom.

Justitsministeriet atholder de udgifter, der er forbundet med kommissionens arbejde,
herunder udgifterne til sekretaerbistand og rejseudgifter.”

3. Kommissionens sammensatning

Ved afgivelsen af sin betaenkning bestar kommissionen af felgende medlemmer:
Hgjesteretsdommer Per Walsge, formand

Direkteor Nukakuluk Kreutzmann, efter indstilling af landsstyret

Fhv. Direktor Solja i Olavsstovu, landsstyrets sekretariat, efter indstilling af landsstyret
Direktor Martha Labansen, Kanukoka, efter indstilling af landsstyret
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Vicepolitikommisser Mads B. Christensen, Politimesteren i Grenland, efter indstilling af
Groenlands Politiforening

Kredsdommer Mille Sevndahl Pedersen, Kredsretten i Nuuk, efter indstilling af kredsdom-
merforeningen i Grenland

Bisidder Anda Lynge, tilknyttet Kredsretten i Aasiaat, efter indstilling af landsstyret
Kriminalforsorgsleder Eliseeus Kreutzmann, Kriminalforsorgens afdeling i Grenland, efter
indstilling af landsstyret

Samfundsforsker Finn Breinholt Larsen, Arhus Amtskommune, efter indstilling af landsstyret
Hgjesteretsdommer Thomas Rerdam, efter indstilling af Advokatradet

Landsdommer Seren Sendergérd Hansen, Grenlands Landsret

Politimester i Grenland Jergen Meyer

Forhenverende Rigsombudsmand Gunnar Martens, efter indstilling af Statsministeriet
Afdelingschef Jens Kruse Mikkelsen, Justitsministeriet

Politimester Karsten Petersen, Rigspolitichefen, efter indstilling af Rigspolitichefen

Direkter William Rentzmann, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen

Kommissionens sammensetning ved dens nedsattelse og senere @ndringer heri er gengivet i
betcenkningens afsnit 1. En reekke personer fra Gronland og Danmark har som serligt sagkyn-
dige veret tilforordnet kommissionen og/eller dens arbejdsgrupper. Ved betankningens afgi-
velse er folgende tilforordnede:

Kredsdommer Jens Mgller, Kredsretten i Ilulissat
Hgjesteretsdommer Marianne Hgjgaard Pedersen
Vicedirektor Annette Esdorf, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen

Hjemmestyret og Justitsministeriet, herunder Direktoratet for Kriminalforsorgen, har stillet et
sekretariat til radighed, ledet af vicefaengselsinspektor Lise Koch.

4. Kommissionens arbejdsform

Kommissionen har atholdt 17 internatmeder, hver af ca. en uges varighed, hvoraf 10 har vee-
ret atholdt i forskellige byer i Grenland. Kommissionen har fra begyndelsen tilrettelagt sit ar-
bejde saledes, at 3 arbejdsgrupper tilsammen har daekket hele det grenlandske retsvaesen. De
er folgende:

Retsplejegruppen, hvis opgaver har varet at gennemga og vurdere den grenlandske retspleje-
ordning og lave udkast til en ny retsplejelov for Grenland. Martha Labansen var ved betenk-
ningens afgivelse formand for denne arbejdsgruppe.

Kriminalforsorgsgruppen vedrerende foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen, hvis ho-
vedopgaver har veret at analysere og vurdere foranstaltningssystemet og fuldbyrdelsen af for-
anstaltninger i og uden for anstalt samt lave udkast til en ny kriminallov for Grenland. For-
mand for arbejdsgruppen har vaeret William Rentzmann.
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Politigruppen, der har haft til opgave at analysere og vurdere politiet og dets virke, de almin-
delige ansvarsbetingelser og forbrydelserne i kriminalloven og desuden lave udkast til de dele
af retsplejeloven, der vedrarer politiets virksomhed. Jorgen Meyer var ved betaenkningens af-
givelse formand for arbejdsgruppen.

En raekke arbejdsgrupper med specielle opgaver har afgivet indstillinger, der er indgaet i
kommissionens overvejelser og forslag. De er:

e FEn debat- og informationsgruppe, hvis opgave har varet at inddrage det grenlandske sam-
fund og ikke mindst befolkningen i en diskussion om retsvasenet og dettes forhold
gennem offentlig information og debat herom,

o en uddannelsesgruppe har haft til opgave at udarbejde planer for udviklingen af et uddan-
nelses- og kursussystem for de forskellige personalegrupper inden for retsvasenet, her-
under iszr for kredsdommere og forsvarere,

o en forskningsgruppe, hvis opgave har veret dels at std for og koordinere de i kommissio-
nens regi planlagte, konkrete undersegelser, dels via kontakter til gronlandsk
interesserede forskere at sgge skabt et forskningsmiljo i stdende dialog med retsvaesenet,

o en bygdearbejdsgruppe, nedsat med henblik pa at afdeekke retsvasenets problemer i
bygderne (kommunefogeder, detentionsbehov),

o en arbejdsgruppe vedrorende oprettelse af centrale tolkefunktioner, henholdsvis for
domstolene og for rigsombudet, politiet og kriminalforsorgen.

e en arbejdsgruppe vedrorende indforelse af samfundstjeneste som ny sanktion i Grenland,

o en arbejdsgruppe vedrorende tvangsinddrivelse i Gronland, der har kortlagt fogedforret-
ningerne og deres fordeling mellem retsvasenet og hjemmestyret, og

e en arbejdsgruppe vedrorende videoafhoring af born 1 sedelighedssager.

Kommissionen og dens medlemmer har desuden indsamlet oplysninger og indhentet erfarin-
ger, synspunkter og holdninger om det samlede retsvaesen ved meder med en rekke saerligt
indbudte, ved deltagelse i konferencer, studieture mv.

Kommissionens forelobige overvejelser og synspunkter er blevet fremlagt og dreftet pé en to-
dages-konference i Nuuk i marts 1997 og en endags-konference i Kobenhavn i december
1997. Ved begge konferencer deltog reprasentanter fra retsvasenet og offentligheden samt
politikere. Opleggene til og resultaterne af konferencerne er offentliggjorte.

5. Kommissionens beteenkning

Betankningens indledende del (afsnit I-V) indeholder kommissionens kommissorium og
sammensatning samt oversigter over dens arbejdsform og forslag. Denne indledende del in-
deholder i ovrigt generelle afsnit (jf. straks nedenfor pkt. 6), der danner baggrund for de fol-
gende hoveddele, hvor de enkelte retsomrader beskrives.

Betankningens hoveddele er om henholdsvis retsplejen (afsnittene VI-X1), kriminaliteten (af-
snittene XII-XVII) og politiet (afsnit XVIII). Alle tre omréder er gennemgribende revideret,
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bade med hensyn til organisation og lovgrundlag. Heraf betenkningens omfang. De vaesent-
ligste forslag er gengivet straks nedenfor punkt 7 og allerede gennemforte forslag punkt 8.

Den afsluttende del indeholder afsnit om opfelgning pa kommissionens forslag (afsnit XI1X),
oversigt over foresldede rdd og udvalg (afsnit XX), skonomiske konsekvenser af kommissio-
nens forslag (afsnit XXI) og spergsmalet om overfersel til hjemmestyret (afsnit XXII).

Kommissionens lovudkast med bemcerkninger (afsnit XXIII-XXV) samt litteratur- og bilags-
fortegnelser (afsnit XXVI) er optaget sidst i beteenkningen. Begge lovudkast (med bemaerk-
ninger) er efter forslaget meget omfattende. Kommissionen har fundet det vasentligt og isaer
mere brugervenligt, at sa vidt muligt alle tvivlsspergsmal, der kan opsté for retsmyndigheder-
ne under udevelsen af deres virksomhed, er medtaget i selve retsplejeloven og kriminalloven.
I udkastet til retsplejelov er saledes optaget nye kapitler om politiets efterforskning (herunder
detaljeret om tvangsindgreb) og tiltalerejsning, om forsvaret, om sagsbehandlingen ved retten
og om appel samt om retsafgifter. I udkastet til kriminallov er optaget nye kapitler om bl.a.
kriminalforsorgens organisation og fuldbyrdelse af domme. Desuden er begge lovkomplekser
undergivet en udferlig, samlet revision.

Til beteenkningen er knyttet et bilagsbind og dette resumebind.
6. Generelle baggrundsoplysninger

6.1. Kommissionen har udarbejdet en udferlig historisk redegorelse for det grenlandske

retsvaesens tilblivelse og udvikling (betenkningens afsnit II, Retssystemet generelt). De be-

handlede emner er folgende:

e Samfundsforholdene i Grenland siden 1950 og retsvasenets indplacering heri (kap. 1),

e Retsplejeloven for Grenland — tilblivelse og udvikling indtil kommissionens nedszttelse
(kap. 2),

e Kriminalloven for Grenland — tilblivelse og udvikling indtil kommissionens nedsettelse
(kap. 3), og

e Generel beskrivelse af retssystemet i 1994 ved kommissionens nedsattelse (kap. 4).

6.2. Debatskabende og informativ virksomhed. Kommissionen har segt at inddrage det
gronlandske samfund og ikke mindst befolkningen i debatten om retsvaesenets forhold (be-
teenkningens afsnit III, pkt. 2). Det er sket ved blandt andet

e atinddrage lokale fritidsnavn,

e at afholde offentlige mader i forbindelse med kommissionens meder eller gruppemeder,

e at bespge forskellige institutioner med relevans for arbejdet,

e atudgive aviser af informativ og debatskabende karakter, og

e at deltage i radio og TV-debatten, og s& vidt muligt selv skabe debat via radio og TV.

6.3. Forskningsrapporter. Med henblik pa at tilvejebringe mere viden om forskellige sider
af retslivet i Greonland og befolkningens syn herpa har kommissionen via sin forskningsgrup-
pe ivaerksat nogle videnskabelige undersogelser (betenkningens afsnit 11, pkt. 3-5). Underso-
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gelserne er omtalt de relevante steder i beteenkningen og i dette resumé. Folgende undersogel-
ser er offentliggjorte:

e [ kredsretten

e Befolkningen og politiet

e Politiets arbejdsvilkar

e Anstalt, Tilsyn, Pension

e Flergangskriminelle

e Recidivundersogelse

e Kriminaliteten i Grenland — omfang, arsager og handlemuligheder

6.4. Visse tveergaende problemstillinger er presenteret som indgang til forstaelsen af de
forhold, hvorunder det grenlandske retsveesen virker (beteenkningens afsnit IV). Problemstil-
lingerne er grundigt omtalt pa de relevante steder i beteenkningen og i denne fremstilling. Det
drejer sig om folgende:

Generelle problemstillinger

e Sproget (jf. straks nedenfor)
e Bygderne

e Opverforsel til hjemmestyret
e Menneskerettigheder

e Betydningen af dansk ret

Seerligt vedr. retssagsbehandlingen
e Lagmand/professionelle

e Habilitet

e Retshjzlp

e Saxdvaneret

Scerligt vedrorende kriminalitet
e Kriminalpraevention

e Ofte for kriminalitet

e Gerningsmandsprincippet

e Konfliktlgsningsmetoder

6.5. Sproget. Kommissionen har mattet vie sproget i retsvasenet en sarlig interesse (be-
teenkningens afsnit V). Det er forbundet med store vanskeligheder, nér hovedparten af akte-
rerne i retsvaesenet — kredsretter, politi og kriminalforsorg — er gronlandsksprogede og delvis
dansksprogede, mens en anden vesentlig gruppe af akterer i retsveesenet — politimesteren med
jurister, landsdommeren med jurister, ankeinstanser og andre myndigheder i Danmark — er
dansksprogede. Dette har fort til en reekke tids- og ressourcekreevende reformer pé det sprog-
lige omrade, som allerede er gennemfort og som vil blive gennemfort fremover i kraft af
kommissionens forslag. De er folgende:
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e Domsudskrifter og anklageskrifter skal udferdiges ogsa pa grenlandsk, hvor det er ned-
vendigt.

e Stadig flere retlige dokumenter skal sikres oversat til grenlandsk, hvor det er nedvendigt.

e Forklaringer i retten skal indskrives i retsbogen pa det sprog, hvori de er afgivet.

e Der arbejdes pé, at det i fremtiden bliver muligt, at alle retlige dokumenter og forklaringer
foreligger, henholdsvis afgives pa grenlandsk, hvor det er nedvendigt.

e Der skal overalt inden for alle retsmyndigheder laegges betydelig vaegt pa dobbeltsproget-
hed ved nyansattelser og pa uddannelse i skriftlig formulering pa grenlandsk.

e Der skal udarbejdes og vedligeholdes fortegnelser over retlige begreber mv. pa gron-
landsk.

e Der skal oprettes centrale tolketjenester til betjening af dels retterne, dels det gvrige rets-
system og Rigsombudet.

7. Kommissionens vasentligste forslag

Domstolssystemet ser efter kommissionens forslag séledes ud:

Hajesteret
3. instans efter tilladelse fra Procesbevillingsnavnet
Grenlands Landsret
appelinstans 1 alle sager
Lokale kredsretter 1. instans  Retten i Grenland
uddannede kredsdommere juridisk uddannet dommer
sideordnede landsdakkende

e Den nuvarende inddeling af retskredsene opretholdes.

e Der etableres en egentlig uddannelse af autoriserede kredsdommere.

e Kredsdommerne fastansattes.

e Kredsdommernes antal og placering fastleegges pa grundlag af sagsantal, kredsenes egen-
art og de trafikale forhold.

e Der skal vaere en juridisk domstol i 1. instans, som dels skal behandle juridisk komplice-
rede sager, dels skal varetage uddannelsen og vejledningen af kredsdommerne.

e Grenlands Landsret skal fremover alene behandle appelsager (sager i 2. instans). I sager,
som i 1. instans er afgjort af den juridiske domstol, skal landsretten tiltreedes af to danske
landsdommere, som i forvejen er beskikket af praesidenterne for henholdsvis Ostre og
Vestre Landsret.

o Et Dommerrad skal behandle sager om afskedigelse af kredsdommere og skal medvirke
ved ansattelsen af kredsdommere.

Forsvaret
e Der skal ske en styrkelse af forsvaret ved at forsvarerens rolle praciseres og udstraekkes til
ogsa at geelde forud for tiltalerejsningen.
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Der skal etableres en egentlig uddannelse af de nuvarende bisiddere som autoriserede for-
svarere.

Autoriserede forsvarere og andre bisiddere skal kunne fa telefonrddgivning fra en advokat
via den allerede etablerede hotline-ordning.

I alvorlige sager skal det vaere muligt at beskikke en advokat som udenretlig radgiver for
den laege forsvarer, der mgder i kredsretten.

I visse sager af meget alvorlig karakter skal advokater kunne beskikkes som forsvarere og
mede 1 kredsretten.

Der oprettes en stilling som enten offentlig eller privat landsforsvarer, der skal varetage
hensynet til et effektivt forsvar, herunder forestad uddannelsen og rddgivningen af forsva-
rerne samt fore tilsyn med forsvarernes virksomhed.

Forbrydelserne og kriminalretsplejen

Kriminallovens bestemmelser om forbrydelserne skal revideres.
De kriminalprocessuelle tvangsindgreb skal reguleres gennemgribende.

Retsplejen i ovrigt

Der indferes retsafgifter (for civile sager og fogedsager) samt regler om fri proces og om
forkyndelse af retlige meddelelser.

Advokatvirksomhed lovreguleres.

Der etableres en landsdackkende retshjelpsordning, sa vidt muligt ved advokater.

Med henblik pa umiddelbar bevisferelse skal parterne si vidt muligt veere til stede under
retssagsbehandlingen, eventuelt ved hjelp af videokonferenceudstyr.

De civile sagers behandling skal styrkes. Sagerne skal i videre omfang end i dag afgeres
efter atholdelse af en domsforhandling.

Kriminaliteten og dens ofre

Der oprettes og lovfaestes et Kriminalpraeventivt Ra&d med henblik pé at styrke og koordi-
nere den kriminalpraventive indsats.

Der skal ydes en sarlig indsats for ofre, herunder etableres et landsdeekkende net af offer-
vagter, koordineret af Socialdirektoratet.

Politiet og retten skal informere, radgive og bistéd ofre, herunder tilbyde en stotteperson
for ofret under atheringer, sikre erstatningssagens ligebehandling med kriminalsagen og i
visse sager beskikke en bisidder for den forurettede.

Foranstaltningssystemet

Foranstaltningssystemet skal bygge pa elementer fra bdde gernings- og gerningsmands-
princippet. Behandling og kontrol skal sidestilles.

Der indfores folgende foranstaltninger, placeret efter strenghed pé en sanktionsstige:
Advarsel (ny foranstaltning)

Bode

Betinget dom med fastsat foranstaltningstid (ny foranstaltning)

Dom til tilsyn

Dom til samfundstjeneste (ny foranstaltning)
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Dom til anstalt og tilsyn (ny foranstaltning)
Dom til anbringelse i anstalt
Dom til forvaring (tidsubestemt anbringelse)
e Ved dommerens valg af foranstaltning pa sanktionsstigen skal der tages udgangspunkt i
kriminalitetens grovhed mv. P& hvert trin skal der vaere behandlingstilbud.
e Der indfores sarlige foranstaltninger for unge og psykisk syge kriminelle.

Grafisk model af sanktionsstigen:

Forvaring

Anstaltsdom

Anstalt og

Tilsyn

Samfunds-

tjeneste

Tilsynsdom

Betinget

anstaltsdom

Bade

Advarsel

Kriminalforsorgen
e Der oprettes en enhedsledelse af kriminalforsorgen, omfattende kriminalforsorgen i og
uden for anstalt.

Fuldbyrdelsesmyndighedens organisation ser efter kommissionens forslag saledes ud:

Ledelsen af Kriminalforsorgen

Anstalter Tilsynsafdelinger Pensioner

e Der oprettes centrale og lokale samarbejdsorganer med henblik pé at koordinere og effek-
tivisere den samlede indsats mod kriminalitet med deltagelse af kriminalforsorgen og dels
de gvrige retsmyndigheder, dels social-, sundheds- og arbejdsmarkedsmyndigheder.

e Kriminalforsorgens tilsynsfunktion repreesenteres i alle kommuner og effektiviseres.

e Der skal vaere omgaende reaktion pa vilkarsovertredelser ved anvendelse af blandt andet
anholdelse og tilbageholdelse.
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e Anstaltssystemet indrettes som hidtil med &bne afdelinger. Dog indrettes i alle anstalter
halvlukket regi for demte, der har begéet alvorlig personfarlig kriminalitet.

e Der opfores en aben anstalt i Tasiilaq.

e Der indrettes i anstalten i Nuuk en lukket disciplinerafdeling for demte, som ikke over-
holder betingelserne for anbringelse i &ben eller halvlukket afdeling.

e Der indrettes en lukket forvaringsafdeling i anstalten i Nuuk til farlige kriminelle, der hid-
til har vaeret anbragt i Anstalten ved Herstedvester.

Anstaltssystemet indeholder efter kommissionens forslag 84 pladser, fordelt saledes pé de en-
kelte anstalter:

Nuuk 54 pladser

Qagqortoq 10 pladser

Aasiaat 10 pladser

Tasiilaq 10 pladser

aben afdeling

aben afdeling

halvlukket regi

aben afdeling

halvlukket regi

aben afdeling

halvlukket regi

halvlukket regi

lukket disciplinger-
afdeling

lukket forvarings-
afdeling

Bemcerkning: Om kapacitetsudviklingen i 2002, se afsnit XVI, kap. 1.8.

e Der skal etableres mulighed for forskellige former for behandling under afsonin-
gen/tilsynet (mod misbrug af alkohol og narkotika, sexologisk og adfzerdskorrigerende
behandling, uddannelse mv.), hvilket indebzrer ansattelse af nye faggrupper (psykologer,
psykiatere, socialpedagoger mv.).

Politiet
e Der oprettes et nyt politidistrikt i Kangaatsiaq.
e Der etableres et politiklagenavn.
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e Politistyrken udvides fra 115 til 125 mand.

Opfolgning pa kommissionens forslag
e FEt ”Rad for Grenlands Retsvasen” lovfestes med henblik pd opfelgning pa reformerne i
retspleje- og kriminalloven.

Overforsel til hjemmestyret
e Der redegores for konsekvenserne, herunder fordele og ulemper ved en hel eller delvis
overforsel af retsvaesenet til Gronland.

8. Nogle gennemforte forslag

I det folgende gengives vaesentlige forslag, der er gennemfort eller igangsat ved betenknin-
gens afgivelse:

Om sproget

e Vasentlige retlige dokumenter udfeerdiges pa bade grenlandsk og dansk, medmindre man
positivt ved, at borgeren er fuldt dobbeltsproget.

e Domsudskrifter udferdiges ogsé pé grenlandsk, hvis det er nedvendigt.

e Forseg med protokollering til retsbogen pa det talte sprog.

e Det gronlandske Sprognavn har i samarbejde med kommissionen udgivet en grenlandsk
”Terminologiliste over kriminallov, retsplejelov m.m.” med fortegnelse over retlige begre-
ber mv. Retsordbogen skal vedligeholdes.

e Der er ansat to tolke under Politimesteren med placering hos Rigsombudsmandens tolke-
funktion som det forste led i en central tolketjeneste.

Om domstole og retspleje

e Landsrettens vejledningsafdeling er styrket og udskilt fra ankeafdelingen.

e Der er ivaerksat uddannelse for kredsdommere og bisiddere.

e Bisiddere kan fa telefonrddgivning fra et advokatkontor i Nuuk via hotline-ordningen.
e Bisiddere kan fa mere omfattende rddgivning fra en advokat i alvorlige kriminalsager.
e Forsgg med en egentlig uddannelse af kredsdommere.

e Forseg med en egentlig uddannelse af bisiddere.

e Forsgg med anvendelse af videokonferenceudstyr.

Om foranstaltningssystemet og kriminalforsorgen

e Lovmassig hjemmel til at gronlandske forvaringsdemte i Anstalten ved Herstedvester kan
overfores/udstationeres til anstalt i Grenland med henblik pa senere lgsladelse i Gronland.

e Nye regler for bistandsvarger, som er beskikket for demte med en tidsubestemt foran-
staltning.

e En undersogelse af muligheden for at etablere dom til samfundstjeneste som ny foran-
staltning.

e Forsgg med organiseret indsats for ofre (offervagt).

e Delvis udbygning af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed.
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e Forbedret uddannelse af anstaltsbetjente.

Om politiet

e Uddannelse af kommunefogeder og reservebetjente.

e En lov om behandling af klager og kriminalsager vedrerende politiets personale i Gron-
land (politiklagenavn).

Opfolgning
e Der er oprettet og besat en professorstilling i grenlandsk retssociologi ved Kebenhavns
Universitet, Det juridiske Fakultet, med en tilknytning til Grenlands Universitet i Nuuk.
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RETSPLEJEN
(Betzenkningens afsnit VI-XI)

Afsnit VI Domstolenes organisation og personale

1. Indledning

Den gronlandske retsplejeordning er bl.a. kendetegnet ved, at domstolene i 1. instans, kreds-
retterne, er rene legmandsdomstole. Denne ordning blev indfert med retsplejelovens vedta-
gelse i 1951, og dengang som i dag herer hovedparten af alle sager under kredsretterne. Her
treeffes afgerelserne af den lokale kredsdommer som retsformand og to stedlige domsmand,
der ikke har juridisk eller anden speciel uddannelse.

Et af de helt centrale spergsmaél for kommissionen med hensyn til valget af en fremtidig rets-
plejeordning har veeret, om dommerne ved domstolene i 1. instans fortsat skal vere ikke-
jurister, eller om samtlige dommerstillinger skal besettes med jurister. I dette afsnit beskrives
bl.a. overvejelserne herom, som har fort til, at kommissionen anbefaler at fastholde, at dom-
merne i kredsretterne ikke skal vaere jurister.

2. Historisk tilbageblik

I et historisk tilbageblik fremgéar det, at disse overvejelser ikke er nye. Den nuvarende retsple-
jelov har lebende varet underkastet @ndringer, men det grundleeggende enske om at retsafgo-
relserne treeffes af legdommere har dog stedse vearet fastholdt.

Lov nr. 271 af 14. juni 1951 om rettens pleje i Grenland tradte i kraft den 1. december 1951,
og har saledes varet geeldende i omkring et halvt arhundrede.

Begrundelsen for, at Grenland fik sin egen retsplejelov, var et enske om at fa et system, der
passede til et serdeles stort geografisk omrade med en lille og meget spredt befolkning. On-
sket var ogsa, at alle borgere, danske som grenlandske, skulle ligestilles, og at alle skulle kun-
ne forstd retshandlingerne sprogligt og indholdsmassigt. Man oprettede derfor i alle kommu-
ner en kredsret, hvor afgarelserne skulle treeffes af personer, der tilherte lokalsamfundet, dvs.
af leegfolk.

Som det fremgar er den galdende retsplejeordning kendetegnet ved et nerhedsprincip. Bor-
gerne serviceres lokalt, og kredsdommerne rekrutteres blandt den stedlige befolkning. De til-
herer sdledes lokalsamfundet, kender sproget, kulturen og befolkningen i retskredsen. Derved
sikres, hvad der betegnes som “det gronlandske element” i retsplejen. Dette er af stor betyd-
ning pé grund af de sproglige, samfundsmessige og kulturelle forskelle, der gor sig geeldende,
ikke bare mellem Danmark og Grenland, men ogsa mellem de forskellige egne i Grenland.
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Som en del af det gronlandske domstolssystem oprettede man samtidig med kredsretsordnin-
gen Gronlands Landsret, der er en juridisk ledet domstol. Dette skete for at sikre en juridisk
ankebehandling af kredsretternes afgarelser. Som et sikkerhedsnet under l&egdommersystemet
blev det desuden bestemt, at landsretten skulle fungere som 1. instans i visse tilfzlde, idet
landsretten bl.a. kunne overtage serligt komplicerede enkeltsager fra kredsretterne. Lederen
af landsretten, landsdommeren, fik endvidere til opgave at yde juridisk stette til kredsretterne i
form af vejledning og bistand i spergsmal vedrerende retsudevelsen.

Denne pligt, som landsdommeren ifelge retsplejeloven har til at vejlede kredsretterne, har
kredsdommerne i vid udstraekning benyttet sig af. Oprindelig var det hensigten, at vejlednin-
gen skulle veere af generel karakter. Over arene dannede der sig imidlertid fast praksis for, at
kredsretterne indhentede vejledning til brug i enkeltsager.

Der har ikke hidetil eksisteret nogen formel fremgangsméde for vejledningen eller uddannelsen
af nyansatte kredsdommere og sekreterer. De pageldende har typisk faet en kortere indfering
i arbejdet fra det gvrige personale, hvorefter de har métte sege viden gennem praktisk erfaring
og den almindelige vejledning i gvrigt. Der har igennem alle arene varet udtrykt enske om
yderligere uddannelse og vejledning fra bade kredsdommernes og sekretaerernes side.

I 1995 blev landsretten, pa kommissionens initiativ, delt i en retssagsafdeling og en vejled-
ningsafdeling. Formalet med opdelingen var dels at modvirke de betankeligheder, som kan
vaere forbundet med at appelbehandlingen sker ved den samme instans som forestér vejled-
ningen, dels at styrke vejledningen og uddannelsen af kredsretternes personale.

Der er alt i alt ivaerksat en lang reekke tiltag med det formal at styrke den faglige kunnen hos
savel kredsdommere som sekretaerer, bl.a. i form af hyppigere besogsrejser, kurser og skriftlig
vejledning. Som et sarligt tiltag har man endvidere gennemfort et forseg vedrerende uddan-
nelse af kredsdommerne.

3. Den gzldende retsplejeordning

Udover kredsretterne bestar den nugeldende gronlandske retsplejeordning af appelinstanserne
Grenlands Landsret og de danske domstole Ostre Landsret og Hajesteret.

Hovedparten af alle sager behandles som navnt af kredsretterne i 1. instans. Dette gaelder ba-
de for civile sager og kriminalsager. Visse sager er dog ifelge lovgivningen henlagt til Gron-
lands Landsret som 1. instans. Landstinget kan endvidere fastsatte sddanne regler for sa vidt
angar sagsomrader, der herer under hjemmestyret. Derudover er der mulighed for, at lands-
dommeren kan lade Grenlands Landsret overtage en sag til behandling i 1. instans, hvis juri-
disk eller anden serlig indsigt skennes at vaere af betydning ved sagens afgerelse.

En sag, som er afgjort af kredsretten, kan frit appelleres til Gronlands Landsret. En sag, som
er afgjort af Grenlands Landsret i 1. instans, kan frit appelleres til Qstre Landsret. Hojesteret
fungerer som 3. instans for afgerelser, der er truffet af Grenlands Landsret som 2. instans, og
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for afgerelser, der er truffet af Ostre Landsret. Appel til Hojesteret kraever tilladelse fra Pro-
cesbevillingsnaevnet i Danmark.

Kredsretterne deekker hver en retskreds, som svarer til kommunalinddelingen. I hver retskreds
ligger en by, hvor kredsretten har fast sede, og en eller flere bygder, hvor kredsretten sattes i
forbindelse med de tjenesterejser, som foretages med jevne mellemrum.

Hver kredsret har en kredsdommer. 1 Nuuk er der dog 2 kredsdommere, og kredsdommeren i
henholdsvis Aasiaat (Egedesminde)og Paamiut (Frederikshab) er tillige udnaevnt som kreds-
dommer for henholdsvis Kangaatsiaq og Ivittuut. De 18 retskredse er bemandet med 17
kredsdommere i alt. Alle sager ved kredsretten behandles af kredsdommeren som retsformand
og to domsmand.

Kredsdommerne beskikkes af landsdommeren ved Grenlands Landsret for 4 ar ad gangen
med mulighed for genbeskikkelse. Domsmcendene vaelges efter indstilling fra landsdommeren
af kommunalbestyrelsen. Valget gelder tilsvarende for fire 4r ad gangen med mulighed for
genvalg.

Hvervet som kredsdommer eller domsmand er et borgerligt ombud, som séledes ikke indebze-
rer en egentlig ansettelse i retsvaesenet. Kredsdommerne og domsmandene har som folge
heraf typisk hovederhverv andetsteds, og opholder sig primeert i kredsretten i forbindelse med
de berammede retsmader. Der stilles ikke krav om szerlige uddannelsesmassige kvalifikatio-
ner, men alene krav om, at de skal vere uberygtede og opfylde betingelserne for valgret til
kommunalbestyrelsen, ligesom de normalt bar udpeges blandt befolkningen pa det sted, hvor
retten har sit sede.

Ved hver kredsret er der ansat en eller flere kontoruddannede retssekreteerer, hvis faste tilste-
devarelse er forudsetningen for, at ordningen med kredsdommerhvervet som borgerligt om-
bud kan fungere. Kredsretssekretaererne har i praksis et meget stort ansvarsomrade og vareta-
ger en lang rakke selvstaendige opgaver.

Ved kredsretsordningens begyndelse var antallet af sager ganske beskedent. Man forventede
derfor, at arbejdet som kredsdommer uden problemer kunne udferes som et borgerligt ombud
ved siden af et andet job, og til dels i fritiden. Arbejdsbyrden og kravene til kredsretterne har
imidlertid @ndret sig meget gennem arene, hvilket blandt andet har medfert et stadig storre
behov for sekretaerbistand samt et behov for at overveje, om jobbet som kredsdommer fortsat
kan udferes som et borgerligt ombud ved siden af et andet job og til dels i fritiden.

Sagsmengden ved de grenlandske kredsretter varierer betydeligt, men er i alle tilfaelde vee-
sentligt lavere, end man kender det i Danmark. Dette er en naturlig folge af det lave befolk-
ningstal i Grenland, hvortil kommer inddelingen af landet i 18 retskredse.

Afgerende for arbejdsmangden ved de enkelte kredsretter er ikke kun antallet og typen af sa-
ger. Af stor betydning er ogsé antallet af bygder, som retskredsen omfatter, herunder disse
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bygders beliggenhed og de trafikale forhold, som ger sig geeldende for tjenesterejser til stedet.
Disse og andre szrlige forhold medferer, at der ikke pa baggrund af sagsstatistikkerne alene
kan foretages en vurdering af personalebehovet mv. ved de grenlandske domstole, ligesom
det heller ikke er muligt at foretage en direkte sammenligning med forholdene ved de danske
domstole. Den begransede sagsmangde indeberer imidlertid, at der ved en rekke af de nu-
vaerende kredsretter ikke kan beskeeftiges en kredsdommer pa fuld tid.

Grenlands Landsret deekker ligesom Ostre Landsret og Hgjesteret hele landet. Grenlands
Landsret har fast seede i Nuuk, men szttes i forbindelse med sine tjenesterejser overalt i lan-
det. Ostre Landsret og Hejesteret har seede 1 Kebenhavn. @stre Landsret settes dog i Nuuk 1
gang arligt.

Gronlands Landsret ledes af en landsdommer, der skal vaere jurist og som udnaevnes af kon-
gen. Ved landsretten er der endvidere ansat et antal juridiske medarbejdere, som i landsdom-
merens sted kan udeve dennes funktioner. Sagerne ved landsretten behandles af landsdomme-
ren eller en anden juridisk medarbejder som retsformand og to domsmand. Landsrettens
domsmand velges af Landstinget efter indstilling af landsdommeren p& samme vilkar som
domsmend ved kredsretterne.

Retsvasenet i Grenland og lovgivningen herom er et af de omréader, der ikke efter den nugel-
dende hjemmestyreordning kan overga til Grenland. Det lovforberedende arbejde ligger i Ju-
stitsministeriet, ligesom lovgivningskompetencen fortsat ligger i Folketinget. Administratio-
nen varetages af Domstolsstyrelsen.

4. Kommissionens vurdering af den geldende ordning

Béde forud for og i forbindelse med kommissionens arbejde er der fra flere sider blevet frem-
sat kritik af det faglige niveau ved kredsretterne, herunder specielt af den laege kredsdommer-
ordning. Kredsdommerne selv har som neevnt ogsé ved gentagne lejligheder givet udtryk for,
at de ensker yderligere vejledning og uddannelse.

Den rejste kritik skal ses i lyset af, at det grenlandske samfund har veret, og fortsat er, inde i
en rivende udvikling, som bl.a. har fert til en omfattende og tiltagende kompliceret lovgiv-
ning. Udviklingen har betydet, at kredsretterne preesenteres for stadigt mere komplekse pro-
blemstillinger, der stiller sgede krav til dommernes faglige indsigt og kunnen.

Pé baggrund af bl.a. denne kritik iveerksatte kommissionen en undersggelse af brugernes op-
levelse og forstaelse af kredsretten og dens virksomhed. Rapporten "/ kredsretten” af Helene
Brochmann viser, at der er en fin samklang mellem befolkningen og kredsretten. Parternes
holdning til kredsretten er positiv og praeget af respekt. Sagerne behandles og afgeres pé en
made, som er forstéelig for parterne. Rapporten har dog ogsa en del forslag til forbedringer,
bl.a. af informationen til borgere, der kommer i kredsretten.
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Det har endvidere veret vanskeligt at finde og fastholde egnede personer som kredsdommere.
Problemet har bl.a. bestéet i, at de personer, man ansa for egnede, ikke enskede at patage sig
opgaven. Arsagerne til den store udskiftning blandt kredsdommere er mange. Det har varet
fremhavet, at det var vanskeligt at bestride opgaven ved siden af et andet job. Arbejdet har
veeret folt for ansvarsfuldt, det har veeret darligt lennet, og der er ikke givet den fornedne stat-
te og oplering inden en eventuel beskikkelse.

Tilsvarende rekrutterings- og fastholdelsesproblemer har gjort sig geeldende for sa vidt angar
kredsretssekretarerne.

Rekrutteringen af jurister til Grenlands Landsret har ligeledes vaeret vanskelig. Med en enkelt
undtagelse har alle jurister i Grenlands Landsret hidtil varet danskere. Det har vearet naesten
umuligt at rekruttere blandt de f& grenlandske jurister. Der er efterfelgende blevet uddannet
gronlandske jurister, men deres antal er endnu begranset, og der er ikke tegn pa, at der inden
for en kortere arreekke vil blive flere, isaer ikke jurister, som ogsa er fuldt grenlandsksprogede.

Til overvejelserne om, hvorvidt dommerne i 1. instans fremtidigt ber vere legfolk eller juri-
ster, knytter sig imidlertid ogsé det formelle spergsmal, om en domstol i grundlovens eller
Menneskerettighedskonventionens forstand kan bestd udelukkende af leegfolk. Kommissionen
har til brug for behandlingen af dette spergsmal indhentet udtalelser fra Justitsministeriet og
Det Danske Center for Menneskerettigheder, og pa baggrund af disse udtalelser er det kom-
missionens opfattelse, at hverken grundloven eller Menneskerettighedskonventionen stiller
sig hindrende i vejen for en ordning med laege kredsdommere.

5. Kommissionens forslag

Kommissionen har gennemarbejdet og vurderet en reekke modeller for, hvordan den fremtidi-
ge ordning kan udformes.

De gode erfaringer med kredsdommerordningen har direkte sammenheeng med det nerheds-
princip, der hidtil har praeget det gronlandske retsveesen i form af retternes lokale tilstedevee-
relse og personalets sarlige indsigt i stedlige og almene grenlandske forhold, herunder ikke
mindst det grenlandske sprog.

Ved en ordning med jurister som dommere ved kredsretterne vil det ikke vaere muligt at beva-
re de naevnte naturlige fordele. Dette skyldes ikke mindst de sproglige problemer. Fordelene
ved en juristbaseret ordning bestar séledes forst og fremmest i opnéelsen af den faglige eks-
pertise, som en juridisk kandidateksamen indebaerer.

Det foreslés, at domstolene i 1. instans — kredsretterne — fortsat skal vere til stede lokalt, og at
personalet, herunder kredsdommeren, skal rekrutteres blandt den stedlige befolkning. Der er
imidlertid behov for en veesentlig faglig styrkelse af kredsretterne, for at kunne imedekomme
det moderne gronlandske samfunds behov.
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Den faglige styrkelse skal ske ved, at kredsdommerne fremover skal gennemgé en sarlig
kredsdommeruddannelse, og at de herefter skal ansettes i faste stillinger. Ligeledes skal der
fortsat ydes kredsretterne generel og konkret vejledning. Visse sager skal som hidtil behandles
af en juridisk domstol som 1. instans.

Desuden skal kredsdommerne og retssekretererne sa vidt muligt sikres en hgjere lon og bed-
re lokaleforhold, der sikrer vaerdige rammer for retshandlingerne.

Den faglige styrkelse kan herudover sgges sikret ved, at flere kredsdommere placeres sam-
men. Et flertal af kommissionens medlemmer leegger imidlertid samtidig vaegt pa, at kredsret-
terne fortsat skal vere tilstede lokalt, og at der sa vidt muligt ogsa fremover skal vere en fast
bosiddende kredsdommer i hver by.

Som folge af de faktiske forhold kan disse hensyn ikke i alle tilfelde forenes. Et flertal i
kommissionen: Mads B. Christensen, Nukakuluk Kreutzmann, Eliseus Kreutzmann, Martha
Labansen, Anda Lynge, Gunnar Martens, Jens Kruse Mikkelsen, Sélja i Olavsstovu, Mille
Sevndahl Pedersen, Karsten Petersen, William Rentzmann og Per Walsge har pa grundlag af
en konkret afvejning af de enkelte omraders og retskredses forhold udarbejdet et forslag til en
fremtidig kredsretsstruktur, hvis vaesentlige traek er, at samtlige 18 retskredse bevares, og at
deri 11 af disse er en fast bosiddende kredsdommer.

Et mindretal i kommissionen: Seren Sendergérd Hansen foreslér, at kredsretsstrukturen regio-
naliseres i form af en sammenlaegning af retskredse. Formalet er at skabe séa fleksibel en ord-
ning som muligt for derigennem at sikre hgjere faglig kvalitet i kredsretternes afgerelser og
bedre udnyttelse af ressourcerne.

Et andet mindretal i kommissionen: Finn Breinholt Larsen, Jorgen Meyer og Thomas Rerdam
stotter flertallets model med de 18 retskredse. Dette mindretal mener imidlertid, at det ved
gennemforelsen af kredsdommerordningen kan blive aktuelt at stile mod en form for regiona-
lisering.

Kommissionens forslag om at fastansette kredsdommerne medforer et sarligt behov for at
sikre kredsdommernes uafhangighed, jf. herved grundlovens og Menneskerettighedskonven-
tionens bestemmelser. Det foreslds derfor at kredsdommernes anszttelse gores varig, og at der
oprettes et Dommerrad, der fremover skal varetage en raekke opgaver omkring kredsdommer-
nes ansattelse og afskedigelse mv.

I forbindelse med gennemferelsen af kommissionens forslag om en serlig kredsdommerud-
dannelse som forudseatning for fastansettelse mv. som kredsdommer skal der laves over-
gangsordninger med henblik pa at sikre retsvaesenets funktion i en overgangsperiode ved at
fastholde de nuvarende kredsdommere.
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For yderligere at hgjne kvaliteten i retsplejen foresldr kommissionen endvidere, at der oprettes
en juridisk domstol i 1. instans (Retten i Grenland), som foruden retssagsbehandling for hele
Grenland skal varetage vejledningen og uddannelsen af kredsdommere m.fl.

Sager der herer under kredsretterne skal efter en konkret vurdering kunne henvises af kreds-
retterne til Retten i Grenland som 1. instans. Med en selvstaendig juridisk domstol i 1. instans
vil det desuden vere muligt at lade samtlige appelsager behandle ved Grenlands Landsret.
Dette vil ogséd medfere en yderligere selvstendiggerelse af det gronlandske retsveesen, idet det
ikke leengere vil veere nedvendigt at sende sager ud af landet.

Herved opnés den fordel, at gronlandske jurister kan ansettes i centrale stillinger ved sével
den juridiske domstol i 1. instans som ved Grenlands Landsret med mulighed for gradvist at
overtage juriststillingerne i retsvasenet, og ogsd herved mindske athengigheden af udefra
kommende juristers arbejdskratft.

De almindelige domstole vil herefter vare: Kredsretterne, Retten i Grenland, Grenlands
Landsret og Hejesteret. Kredsretterne og Retten i Gronland skal i feellesskab varetage domsto-
lenes funktioner i 1. instans, medens Grenlands Landsret udelukkende skal vere 2. instans, og
Hojesteret skal som hidtil vaere 3. instans. Efter forslaget skal @stre Landsret séledes ikke
leengere indgé i1 den gronlandske retsplejeordning.

Retten i Gronland skal deekke hele landet og betjenes af en juridisk dommer, der udnavnes af
kongen efter samme regler som gelder for udnavnelse af dommere i Danmark. Endvidere
skal der virke et passende antal juridiske medarbejdere, som efter dommerens bestemmelse
kan udeve dennes funktioner. Retten i Grenland skal have sede i Nuuk, men skal i evrigt
kunne settes der, hvor parter og vidner befinder sig.

Appeladgangen fra 1. til 2. instans skal som hidtil vere fri, dvs. at der altid kan ankes fra
kredsretterne og Retten i Gronland til Grenlands Landsret, medens appel til Hgjesteret som
hidtil vil kraeve tilladelse fra Procesbevillingsnavnet.

Som hidtil skal domsmeend medvirke ved de grenlandske domstole, dog med visse a&ndringer.
Kriminalsager ved kredsretterne, Retten i Grenland og Grenlands Landsret paAdemmes under
medvirken af domsmaend, medmindre det drejer sig om mindre sager. For civile sagers ved-
kommende foreslas domsmand kun at skulle medvirke, hvis dommeren eller en af parterne
onsker det. Under appelbehandlingen af civile sager ved Grenlands Landsret skal der herefter
kun medvirke domsmaend, hvis sddanne har deltaget i pAdemmelsen i 1. instans.
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Afsnit VII Rettergangsfuldmaegtige, forsvaret, advokater og rets-
hjeelp

1. Rettergangsfuldmaegtige (civile sager)

Efter retsplejeloven kan en hvilken som helst god person made for enhver sagsgger og sagsogt
i en civil sag, hvis den medende er fyldt 18 &r og forsynet med tilstraekkelig skriftlig fuld-
magt.

Kommissionen foreslér, at retten til at optreede som rettergangsfuldmeegtig skal tilkomme en-
hver uberygtet og myndig person overl8 dr. Baggrunden for forslaget om at opretholde den
geldende ordning er bl.a., at der stadig ikke er almindelig adgang til professionel, juridisk bi-
stand i de enkelte byer.

2. Forsvaret

Efter retsplejeloven kan enhver uberygtet og myndig person beskikkes som bisidder. Retten til
at mede som bisidder tilkommer séledes alle.

Pé grenlandsk anvendes som i Danmark betegnelsen “forsvarer” om den person, som bistar
den anklagede i en kriminalsag. P4 dansk derimod anvendes begrebet "’bisidder”.

Som bisiddere i kriminalsager ved kredsretterne anvendes nasten udelukkende legfolk, der
som bibeskeftigelse stiller deres bistand til radighed fra sag til sag. Bisidderne har ikke tidli-
gere modtaget nogen juridisk undervisning, men har varet overladt til at heste viden gennem
praktisk erfaring. Derudover har de ikke vaeret organiseret.

Advokater optraeder i reglen kun som bisiddere i kriminalsager, der er anket til Gronlands
Landsret, og i en del sager ved Nuuk kredsret. Ogsa jurister, der har hovederhverv i hjemme-
styrets og statens administrationer mv. optrader som bisiddere.

Ordningen med de leege bisiddere har vaeret udsat for kritik 1 offentligheden, ikke mindst fra
danske advokaters side. Kritikken har lydt pa, at brugen af laege bisiddere er retssikkerheds-
maeessigt uforsvarlig og 1 evrigt 1 strid med Menneskerettighedskonventionens krav om et ef-
fektivt forsvar.

P& baggrund af bl.a. denne kritik har kommissionen overvejet, om brugen af lage bisiddere
fortsat skal vaere grundlag for forsvaret ved kredsretterne.

Ved vurderingen er der bl.a. lagt vaegt pd, at der ikke star gronlandske jurister til rddighed,
som kan varetage de nuverende bisidderes opgaver. Hertil kommer, at de forholdsvis fa ad-
vokater, som i dag praktiserer i Grenland, neasten alle har til huse i Nuuk, hvorfra de vanske-
ligt eller umuligt kan udfere det samlede antal lokale bisidderes funktioner. Desuden vil ad-
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vokaterne normalt vaere uden de sarlige kvalifikationer, som de lage bisiddere har ved at be-
herske det grenlandske sprog og have indsigt med grenlandske lokale forhold.

Efter en samlet vurdering er det kommissionens opfattelse, at den fremtidige ordning for for-
svaret i kriminalsager ved kredsretterne fortsat ber baseres pa lokale bisiddere. Ordningen ber
imidlertid styrkes veesentlig i faglig henseende. For at markere dette foreslas det, at betegnel-
sen “bisidder” skal erstattes af udtrykket “forsvarer” ogsa pa dansk. Andringen skal under-
strege, at de pageldende personers opgave ikke alene er at yde den sigtede almindelig stotte
og vejledning, men at udeve et reelt forsvar i henseende til savel skyldspergsmalet som foran-
staltningsvalget.

Med henblik pa en generel styrkelse af forsvaret foreslas det, at der indferes en autorisations-
ordning, som skal sikre, at kun leegpersoner med tilstreekkelige faglige kvalifikationer har
mederet som forsvarer. Meddelelse af autorisation skal afthange af den pageldendes del-
tagelse 1 en serlig forsvareruddannelse, som afsluttes med en bestaet prove. I efteraret 2000
gennemforte det forste hold bisiddere uddannelsesforlgbet med afsluttende eksamen.

For at styrke forsvaret i den enkelte sag er der endvidere pad kommissionens initiativ indfert en
sakaldt “hotline-ordning” med et advokatkontor i Nuuk, hvortil de lege bisiddere pa et hvil-
ket som helst tidspunkt kan rette henvendelse med anmodning om vejledning i en konkret sag.
Ordningen foreslas opretholdt i udbygget form, jf. straks nedenfor.

Kommissionen finder det imidlertid nedvendigt — ogsé efter erfaringerne med det forst gen-
nemferte uddannelsesforseg af bisiddere — at forsvaret snarest muligt styrkes yderligere ved,
at der oprettes en stilling som enten offentlig eller privat landsforsvarer, der skal varetage
hensynet til et effektivt forsvar, herunder forestd uddannelsen og radgivningen af forsvarerne
samt fore tilsyn med forsvarernes virksomhed. Ved en sddan ordning vil forsvaret blive tildelt
en position, der bringer det pé et fagligt niveau med anklagemyndigheden, hvor de lokale po-
litifolk efter mangearig praksis uddannes og radgives af politimesterembedet. Landsforsvare-
ren skal forestd uddannelsen af forsvarerne med henblik pa at opné autorisation som forsvarer
og overtage hotline-ordningen som led i sin radgivning af forsvarerne. Stillingen som lands-
forsvarer kan oprettes enten som et selvstendigt embede, eventuelt pa aremal, eller som privat
advokat, tilknyttet et advokatkontor med de muligheder det giver for faglig udvikling.

Ved siden af den lege, autoriserede forsvarer skal der i visse tilfaelde kunne beskikkes en ad-
vokat eller anden jurist, som udenretligt skal radgive forsvareren om sagens ferelse, men som
i ovrigt ikke skal mede i1 sagen. Forskellen til "hotline-ordningen” er, at juristen far tilsendt
sagens akter, og at der skal vere pligt til at konsultere juristen. Ansvaret for og beslutningerne
om sagens forelse skal dog fortsat pahvile den laege, autoriserede forsvarer. Efter landsdom-
merens beslutning anvendes ogsa denne ordning allerede i et vist omfang ved kredsretterne.

Endelig foreslas det, at forsvareren i enkelte ganske seerligt alvorlige sager skal vaere en ad-
vokat eller anden jurist, ogsé ved kredsretterne, f.eks. i en kompliceret drabssag.
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Forsvarerordningen ved de juridiske domstole, dvs. Retten i Grenland og Grenlands Landsret
forudsaettes som hidtil i det vaesentlige at skulle baseres pa advokater eller andre jurister.

3. Advokater

Ved retsplejelovens indferelse var advokater et ukendt fanomen i Grenland, og retsplejeloven
indeholder derfor ikke regler om advokaters virksomhed. Advokaters forhold er heller ikke
reguleret ved anden szrlig lovgivning. Efter den danske retsplejelov er stillingsbetegnelsen
”advokat” en beskyttet titel. Advokatbetegnelsen nyder saledes ikke beskyttelse i Grenland,
og der geelder ikke formelle regler for god advokatskik mv.

Siden slutningen af 1960’erne, hvor den ferste danske advokat nedsatte sig i Grenland, er der
gradvist kommet flere til.

Da den forste advokat kom til Grenland, blev der mellem landsdommerembedet og den pa-
geldende advokat indgéet en “gentleman-agreement” om, at advokaten ikke gav mede ved
kredsretterne, selvom der efter retsplejeloven var og er adgang hertil. Ved Nuuk Kredsret har
der dog med tiden dannet sig praksis for, at advokaterne meder, oftest som rettergangsfuld-
maegtige i civile sager, men efterhdnden ogsa som bisiddere i kriminalsager.

Kommissionen foreslar, at der indferes samme regler for advokater og deres virksomhed som
i Danmark, herunder at advokatordningen administreres af justitsministeren. Advokaterne i
Gronland vil desuden indgé i Det Danske Advokatsamfund og de danske advokatmyndighe-
der og dermed blive underlagt samme regler for behandling af salerklager og disciplinrsager
som de gvrige medlemmer.

Om advokaters maderet foreslas en ordning, hvorefter alle advokater i riget skal have fri ad-
gang til at mede for de grenlandske domstole, men kun i sarlige tilfeelde skal kunne beskik-
kes ved kredsretterne.

For at sikre retternes mulighed for at kunne beskikke en advokat foreslds der s& vidt muligt
indfert en beneficieordning i lighed med den danske, hvorefter justitsministeren efter ansgg-
ning antager et passende antal advokater med kontor i Grenland til at patage sig beskikkelse.
Kun advokater, som er antaget under ordningen, skal have pligt til at lade sig beskikke. Bene-
ficerede advokater vil have pligt til at yde retshjelp.

4. Retshjzelp

Der findes ikke noget egentligt retshjelpsinstitut i Grenland. Ifelge retsplejeloven pahviler det
dog “myndighederne” at vejlede sagsogeren med hensyn til steevningens udferdigelse, og
kredsdommeren har pligt til at sege mangelfulde stevninger ’fuldsteendiggjort” og vejlede
parterne om deres pastande, anbringender og mulige beviser.
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Samfundsudviklingen og en tiltagende kompliceret lovgivning, ikke mindst inden for det of-
fentligretlige omrade, har affadt et stort behov hos borgerne for at kunne sege vejledning i ret-
lige sporgsmal.

Kommissionen foreslér, at beneficerede advokater efter retsplejeloven skal vere pligtige til at
yde ubemidlede borgere retshjlp.

Retshjzlp skal efter forslaget alene tilbydes privatpersoner, der opfylder de skonomiske be-
tingelser for fri proces efter de herom foreslaede regler.
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Afsnit VIII Feellesbestemmelser for alle retssager mv.

1. Indledning

I den grenlandske retsplejelov findes en reekke regler, som gaelder for domstolenes behandling
af alle typer af retssager. Reglerne bergrer bl.a. spergsmal om retssproget, retsbeager, retsle-
delse, offentlighed, forkyndelse og vidner, mundtlighed og bevisumiddelbarhed i retsplejen.
Reglerne er indfert ved retsplejeloven af 1951 og er ikke — eller kun i meget begranset om-
fang — blevet endret siden.

Kommissionen har i lyset heraf gennemgéet geeldende ret med henblik pé at identificere de
omréder, hvor der efter kommissionens opfattelse er behov for en ajourfering.

2. Retssproget

Det fremgér af den nugeldende retsplejelov, at retssproget i Grenland er grenlandsk og dansk,
hvorfor begge sprog kan anvendes af og ved domstolene.

Bestemmelsen bygger pa en erkendelse af, at Greonland — dengang som nu — er et dobbelt-
sproget samfund, og at man ikke har anset det for muligt at foretraekke enten det gronlandske
eller det danske sprog som retssprog. Disse forhold kan efter kommissionens vurdering ikke
ventes at endre sig markant i de kommende ar.

Pé& den baggrund ma det efter kommissionens opfattelse ogsd fremover vare retsplejelovens
udgangspunkt, at retssproget i Grenland er grenlandsk og dansk, og der stilles siledes ikke
forslag om endringer i retsplejelovens centrale bestemmelser om retssproget.

Det har veret et grundlaeggende synspunkt for kommissionen, at det sprog, der umiddelbart
anvendes i retssagen er grenlandsk, hvis parterne er grenlandske, eller hvor dette ikke er
umiddelbart opnaeligt, da at sikre, at mulighederne for en sa effektiv og betryggende overset-
telse som muligt er til stede.

Indsatsen er koncentreret omkring iveerkseattelse af tiltag, der hurtigst muligt kan athjelpe
eventuelle problemer 1 relation til anvendelsen af grenlandsk sprog og pa sigt bidrage til en
endelig losning. Det foreslas pa denne baggrund, at oversattelse sa vidt muligt skal ske ved
en tolk. En séddan ordning forudsetter naturligvis, at der er den fornedne kvalificerede tolkebi-
stand til rddighed for domstolen. Dette emne behandles narmere i afsnit V, pkt. 5, i beteenk-
ningen.

3. Mundtlighed og bevisumiddelbarhed

Principperne om mundtlighed og bevisumiddelbarhed i retsplejen ber ifelge kommissionen
iagttages i videst muligt omfang.
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I Grenland er det som folge af de store afstande og vanskelige trafikale forhold ofte ikke mu-
ligt at bringe sagens parter og vidner til stede under samme retsmede, s& den samlede bevisfo-
relse kan foregd umiddelbart for den demmende ret.

Kommissionen har i den forbindelse overvejet mulighederne for at anvende videokonference-
udstyr 1 retsplejen og anbefalede i 1996 en forsegsmaessig anvendelse af udstyret ved de gron-
landske domstole. Landsdommeren har herefter foranlediget, at videokonferenceudstyr har
veeret brugt i en raekke sager.

I retsplejeloven foreslas optaget en bestemmelse om, at retssager behandles mundtligt, og at
skrift kun anvendes i det omfang, loven serligt bestemmer det.

Pé baggrund af de erfaringer, som er fremkommet under forsegsordningen med anvendelse af
videokonferenceudstyr, ber der indferes en udtrykkelig hjemmel i retsplejeloven til at bringe
videokonferenceudstyr i anvendelse.

4. Offentlighed i retsplejen

Princippet om offentlighed i retsplejen anses for at vere et af de vaesentligste processuelle
grundprincipper. Det fastslés séledes i retsplejeloven, at rettens moder er offentlige.

I lyset af de tilsvarende bestemmelser i den danske retsplejelov og Den Europeaiske Menne-
skerettighedskonvention er det kommissionens opfattelse, at der ber gennemferes en ny og
mere detaljeret udformning af retsplejelovens regler om offentlighed. Reglerne om derluk-
ning, navneforbud og referatforbud skal udformes séledes, at det i videre omfang end efter
geldende ret angives, 1 hvilke tilfelde de forskellige begraensninger i offentligheden kan
komme pa tale, ligesom der foreslas indfert en proportionalitetsregel i retsplejeloven, hvoref-
ter der ikke kan treffes bestemmelse om derlukning, hvis referat- eller navneforbud ma anses
for tilstraekkelig.

Desuden foreslas retsplejeloven endret for at forbedre massemediernes muligheder for at
bringe korrekt og dekkende omtale af retssager.

5. Retsafgorelsernes form

Den grenlandske retsplejelov indeholder ikke bestemmelser, der omtaler eller mere generelt
regulerer retsafgerelsernes form.

Det er kommissionens opfattelse, at der ved den fremtidige lovregulering ber ske en endelig
fastleggelse af retsafgorelsernes form og betegnelserne herfor, ligesom det af hensyn til det
leege element i retsplejen generelt ber tilstrebes, at systemet omkring retsafgerelsernes form
mv. fremtraeder sé klart og enkelt som muligt. Endvidere ber der indferes en begrundelses-
pligt for afgerelser i de tilfelde, hvor kendelsesformen anvendes i Danmark. Dette indeberer,
at alle retsafgorelser herefter vil skulle treeffes som domme eller beslutninger. Ordet “kendel-
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se” er ikke er indarbejdet 1 gronlandsk retspleje og medtages fortsat ikke i lovteksten. I stedet
angives sarskilt, hvilke beslutninger der skal begrundes. Der er herved lagt vaegt pa, at hen-
synet til at bevare et enkelt og overskueligt system taler for at bevare de velkendte termer, der
herefter vil veere: ”Dom” og "beslutning” (med og uden begrundelse).

6. Retsbogen

Et vigtigt processuelt redskab for domstolenes afvikling af retsmeder er retsbogen, som skal
indeholde en optegnelse af alle forhold af betydning som retten har foretaget sig i den enkelte
sag. Det foreslas derfor, at der indferes en regulering af disse forhold i retsplejeloven. Der ber
indfores en lovfaestet adgang for sagens parter mv. til at forlange en udskrift af retsbogen samt
af de dokumenter, der har vaeret fremlagt i retten.

7. Forkyndelser

I kriminalsager foretages forkyndelser af politiet eller kommunefogederne, og i civile sager af
de af politimesteren beskikkede stevningsmaend, der som regel ogsa er politifolk.

Fra retternes side har der gennem flere ar veeret rejst kritik af forkyndelsestiden.

Kommissionen har herefter vurderet, hvorledes den praktiske ordning vedrerende forkyndelse
kan effektiviseres og forbedres.

Ansvaret for beskikkelse af stavningsmand ber fortsat pahvile politimesteren, og forkyndelse
skal som hidtil ske ved politiet og kommunefogederne samt ved de af politimesteren beskik-
kede steevningsmand, og det forventes at politifolk ogsa i fremtiden skal optrede som be-
skikkede steevningsmand.

Kommissionen foreslér, af der indferes nye forkyndelsesformer, som kan lette presset pa iser
steevningsmandene, at kravet om forkyndelse begranses til de retlige meddelelser, hvor det er
nedvendigt at kunne fastsld at adressaten har faet meddelelsen pa forskriftsmessig méde, at
retterne vejledes om i videst muligt omfang at gere brug af forkyndelses- og meddelelsesfor-
mer, som ikke involverer politi og stevningsmand, at eksisterende standardskrivelser under-
kastes en revision, at politifolk og steevningsmeend skal modtage nejere instruktion om for-
kyndelseshvervets udferelse, at der i videre omfang skal feres kontrol med isar steevnings-
mandenes arbejde, og ar det overvejes, om der med henblik pa at gge motivationen er grund-
lag for et noget storre vederlag pr. forkyndelse eller forsegt forkyndelse, end der ydes i dag.

8. Vidner

8.1. Vidnepligt — stedlig afgreensning. Efter de geeldende regler om vidner er udgangspunk-
tet, at vidnepligten er stedligt afgranset til den retskreds hvor vidnet er bosiddende. Behandles
sagen i en anden retskreds afgives vidneforklaring derfor ved den stedlige kredsret i form af
subsidicer afhoring, og kun undtagelsesvis palegges det et vidne at mgde for kredsretten i en
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fremmed retskreds for at afgive forklaring. Den sarlige udformning af reglen om vidnepligt,
som ikke genfindes i den danske retsplejelov, har en naturlig begrundelse i de geografiske
forhold i Grenland.

Kommissionen har overvejet, om der fortsat er forngden begrundelse for at opretholde den
stedlige begransning i vidnepligten, eller om den — som det skete i Danmark i 1965 — kan op-
haeves og erstattes af en pligt til at give moade for alle domstole i landet.

Efter en samlet vurdering foreslas det, at det gaeldende princip om vidnepligtens stedlige be-
grensning opretholdes, men at der samtidig sker en betydelig lempelse i betingelserne for at
palaegge personer at afgive vidneforklaring for en kredsret i andre retskredse end den, hvor de
pageldende er bosiddende, ligesom muligheden for at athere vidner under anvendelse af
fjernkommunikation, dvs. typisk videokonferenceudstyr og telefon, foreslas lovfaestet.

8.2. Vidner - tilsigelse og athering. Vidner tilsiges af retsformanden, idet anklageren dog
kan tilsige vidner i kriminalsager. Det er ligeledes udgangspunktet, at vidner i civile sager af-
hores af retsformanden. Dette stir i modsatning til fremgangsmaden i Danmark, hvor vidner
som hovedregel atheres af den part, som har begaeret vidnet fort.

Kommissionen foreslér, at retsformandens aktive indsats ber nedtones, og at det i langt hojere
grad ber vaere op til parterne selv at tage stilling til bevisferelsen og dermed hvilke vidner der
ber indkaldes. En sddan @ndring findes ikke betenkelig nar der henses til, at retsformandens
vejledningsforpligtelse over for parterne opretholdes.

Reglerne herom foreslas udformet med inspiration fra den danske retsplejelov, hvorefter det
fortsat vil veere retten der indkalder vidner i sagen, men séledes at der ikke tilsigtes den helt
samme indholdsmeessige provelse af vidnernes relevans for sagen, som er forudsat i forarbej-
derne til de geeldende regler i den gronlandske retsplejelov.

Vidneaftheringen ber endvidere forestas af den part som har begaret vidnet fort og ikke af
retsformanden. Retten vil dog kunne stille supplerende spergsmaél til vidnet.

9. Syn og sken

Den gronlandske retsplejelov indeholder pa nuverende tidspunkt ikke nogen regler, der speci-
fikt regulerer spergsmalet om anvendelsen af sékaldt ”syn og sken” i retsplejen. Med tiden
har der imidlertid udviklet sig en praksis pa omradet, som i meget vidt omfang er overens-
stemmende med de regler om syn og sken, der er fastsat i den danske retsplejelov.

Det foreslas at der indferes regler om ”syn og sken” inspireret af reglerne om syn og sken i
den danske retsplejelov.
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Afsnit IX Civile sagers behandling

1. Indledning

Hovedparten af alle civile sager behandles af kredsretterne som 1. instans med en kredsdom-
mer som retsformand.

Kommissionens vurdering af lovregler og praksis pa dette omréde har navnlig haft retssikker-
hedsmeessige forhold og nedbringelse af sagsbehandlingstiden for gje, og overvejelserne skal
ses 1 lyset af forslaget om, at hovedparten af alle sager, ogsé i fremtiden, skal henhere under
kredsretterne, hvor dommeren er en lokalt forankret person, der ikke er jurist. Procesordnin-
gen foreslas ligeledes fortsat indrettet pa selvmedere.

2. Procesregler

En rekke processuelle spergsmal er slet ikke reguleret i den grenlandske retsplejelov. En ny
gronlandsk retsplejelov ber i videst muligt omfang give parterne og deres eventuelle retter-
gangsfuldmagtige og dommerne svar pa de processuelle retsspergsmal, der kan opsta under
sagernes behandling. Det vil vaere utilfredsstillende, hvis retslivets akterer fortsat i sterre om-
fang mé henvises til at supplere med principper fra den danske retsplejelov. Kommissionen
finder, at der er behov for at udbygge reglerne, og foreslar, at der som udgangspunkt indferes
de samme regler som i Danmark.

2.1. Stevningen. En civil sag indledes med, at en steevning indsendes til formanden for ved-
kommende ret. For at hindre at der pabegyndes en sagsbehandling, som pa grund af mangler
ikke kan gennemfores, foreslas det, at der ved loven skal indferes udtrykkelige formkrav til
steevningen.

2.2. Udeblivelse. I geeldende ret kan en sag fremmes selvom sagseggeren udebliver, medmin-
dre denne ber afthares, eller der bar gives den pagaeldende lejlighed til at eendre pastanden, el-
ler det af andre grunde findes betankeligt at afgere sagen pa det foreliggende grundlag. Disse
regler afviger fra den danske ordning, hvor sagen afvises, hvis sagseggeren udebliver. De mere
lempelige gronlandske regler er i henhold til retsplejelovens forarbejder begrundet i de store
geografiske afstande og vanskelige trafikale forhold.

Kommissionen er enig i at disse hensyn ber tilgodeses, men finder ikke, at det ber ske ved
reglerne om udeblivelse. Hensynet til parternes faktiske mulighed for at give mede findes i
stedet at skulle varetages ved rettens tilretteleeggelse af sagen, séledes at der ikke sker indkal-
delse med udeblivelsesvirkning til folge, hvis det pa forhand er klart, at parten af geografiske
arsager — herunder ogsé tidsmassige eller ekonomiske grunde — er afskaret fra at komme frem
til de pageeldende steder.

Herefter ber de nuvarende regler skeerpes sé de i hovedsagen svarer til reglerne efter den dan-
ske retsplejelov. Det foreslas saledes, at sagen skal afvises, hvis sagseger udebliver fra rets-
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madet eller undlader at svare skriftligt i sagen inden for en af retten fastsat frist. I tilfeelde af
sagsogtes udeblivelse fra retsmodet eller undladelse af at svare skriftligt i sagen skal der
demmes i overensstemmelse med sags@gers pastand, for sa vidt den findes begrundet i staev-
ningen.

2.3. Sagens behandling ved retten. Udgangspunktet for sagens behandling efter den gel-
dende ordning er, at parterne indkaldes til en domsforhandling for en samlet ret, men sagerne
bliver ikke altid afgjort efter atholdelse af en domsforhandling.

Den overvejende del af parterne i civile sager ved kredsretterne er se/vimodere. Om mulighe-
den for at lade sig bistd af en rettergangsfuldmegtig henvises til betenkningens afsnit VII,
kap. 1. I modsatning hertil er parterne i sager ved Grenlands Landsret som altovervejende
hovedregel reprasenteret ved en advokat. Dette prager processen ved landsretten, som udspil-
ler sig i lighed med den danske retsplejeordning. Kommissionens overvejelser om den fremti-
dige ordning er sket i lyset af forslaget om, at hovedparten af alle sager ogsa i fremtiden skal
henhere under kredsretterne, hvor dommeren er en lokalt forankret person der ikke er jurist.

Det er kommissionens opfattelse at den nuvaerende praksis ved kredsretterne pa visse punkter
afspejler manglende overblik og utilstreekkelig styring af processen. En forbedring vil kunne
opnas ved fastansettelse og faglig styrkelse af kredsdommerne.

Kommissionen foreslar, at retsplejeordningen ogsa i fremtiden skal vere indrettet pa, at den
overvejende del af parterne er selvmedere. Processen skal derfor tilrettelegges med henblik
pa at lette den almindelige borgers mulighed for at varetage sine interesser pa egen hand.
Blandt andet skal parterne tilbydes den fornedne retlige vejledning og bistand.

Princippet om bevisumiddelbarhed skal ogsé i de civile sager finde anvendelse i videst muligt
omfang. Sagerne skal siledes soges afgjort efter aftholdelse af en domsforhandling, hvor beg-
ge parter er tilstede, og hvor den samlede bevisforelse foregar. Det foreslés, at der indferes
mulighed for brug af telefon, videokonferenceudstyr og andet teknisk udstyr i retsplejen.

For at undgé behandling af sager som kunne vare forligt skal retten have pligt til at meegle
forlig mellem parterne, medmindre dette pa forhand ma anses for uigennemforligt eller for-
malslest.

3. Inkassoproces

Hverken den geldende gronlandske eller den geeldende danske retsplejelov indeholder regler
om en serlig inkassoproces. I langt de fleste civile retssager ved kredsretterne bestrider sag-
sogte ikke sagsogerens péstand, og kommissionen foreslar derfor, at der indferes en enkel,
billig og praktisk behandlingsform for disse sager. Ved udformningen af forslaget er der taget
udgangspunkt i de hovedprincipper for en inkassoproces i Danmark, som er blevet foreslaet i
en betenkning afgivet af ”Smasagsudvalget”, men som ikke er gennemfort i Danmark.
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Inkassoprocessen ber indledes med indgivelse af en stevning, hvori kreditor skal angive, at
sagen onskes behandlet efter reglerne om inkassosager. Sagsegte/skyldneren kan ved at frem-
komme med indsigelser mod sagsegerens krav standse behandlingen af sagen efter inkasso-
processen. Gores ikke rettidig indsigelse afsiges udeblivelsesdom, og fogedbehandling foreta-
ges umiddelbart. P4 denne made opnas en sammenfletning af to sagsforleb til ét samtidig med
at det inden medet i fogedretten er afklaret, om sagsegte skylder sagsager det pastaevnede be-
lob.

4. Sagens omkostninger — retsafgifter

Efter den geldende ordning er det i almindelighed omkostningsfrit eller kun forbundet med
begransede omkostninger for borgerne at vaere part i en civil retssag.

Dette skyldes iser, at der ikke opkreeves retsafgift eller anden form for brugerbetaling ved de
gronlandske domstole, af procesméaden ikke fordrer professionel juridisk bistand, af der er
mulighed for gkonomisk bistand fra det offentlige i form af beskikkelse og fri proces, at det
offentlige atholder samtlige udgifter til vidner, og at omkostninger til rejser og ophold ikke
kraves realiseret, idet parterne og disses rettergangsfuldmaegtige ikke palaegges at give made
uden for det sted, hvor de pigaeldende opholder sig.

Kommissionen finder det af stor betydning, at borgernes adgang til at gere brug af domstole-
ne er reel og bl.a. ikke hindres af omkostninger til at fore sagen. I lyset heraf har kommissio-
nen vurderet spergsmalet om indferelse af retsafgifter.

Den foresldede modernisering af retsvasenet medforer ogede driftsudgifter, som det umiddel-
bart synes rigtigst at navnlig ressourcestaerke brugere af retsvasenet (storre erhvervsvirksom-
heder, offentlige myndigheder mv.) er med til at daekke. En ordning med betaling af retsafgif-
ter kan desuden medvirke til, at de grenlandske domstole ikke belastes med sager med en
sagsgenstand af ringe vardi og desuden i nogen grad beskyttes mod urimelige sagsanlaeg og
oppustning af sagsgenstanden.

Mod indferelse af retsafgifter taler isaer, at navnlig gkonomisk svagt stillede borgeres mulig-
hed for at gere brug af domstolene begraenses, og at der derfor kan opsta risiko for, at retsaf-
giften vil hindre sddanne borgere i at f& gennemfort i gvrigt velbegrundede krav ved domsto-
lene. Denne risiko kan imedegés ved at udforme ordningen siledes, at gkonomisk svagt stil-
lede fritages for at betale retsafgift gennem de foresldede regler om fri proces. Pa denne bag-
grund finder kommissionen det rimeligt at indfere retsafgifter i civile sager og visse fogedsa-
ger (hgjst 1 % af sagsgenstandens vardi med en minimumsafgift pa hejst 500 kr.). Admini-
strationen af retsafgifter kan varetages af Retten i Grenland.

5. Fri proces

Der er ikke i1 dag lovregler om fri proces, men Landsdommeren i Grenland kan ifelge praksis
meddele fri proces.
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Kommissionen foreslar at adgangen til fri proces reguleres i retsplejeloven og udformes under
hensyntagen til forslaget om samtidig at indfere retsafgifter, herunder ved kredsretterne.
Kompetencen til at meddele fri proces foreslas overfort til Rigsombudsmanden.
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Afsnit X Kriminalsagers behandling

1. Indledning

En stor del af de geldende bestemmelser om kriminalsagers behandling er uendrede i forhold
til den grenlandske retsplejelov af 1951. Der har derfor vaeret behov for en tilbundsgéende
gennemgang af omradet. Eksempelvis er en reekke processuelle spergsmal ikke reguleret i den
geldende retsplejelov. Péa disse omrader hentes der i praksis inspiration i principper fra den
danske retsplejelov.

Kommissionen finder den eksisterende ordning utilfredsstillende og foreslar, at en ny gren-
landsk retsplejelov giver forsvarerne, anklagerne og dommerne svar pa de processuelle rets-
spergsmal, der kan opsté under sagernes behandling.

2. Patalen

En af de vasentligste retssikkerhedsgarantier inden for kriminalretsplejen er det sékaldte ob-
Jektivitetsprincip, som indebarer at politi og anklagemyndighed er underlagt en pligt til at ud-
fore efterforskning og patale pa en objektiv made.

Et vigtigt element i objektivitetsprincippet er bl.a., at der ikke kan rejses tiltale i en sag, med-
mindre det fra anklagemyndighedens side skennes, at tiltalerejsningen vil kunne fore til dom-
feldelse.

Retsplejeloven indeholder en bestemmelse om pétalen i kriminalsager. Det fremgér heraf, at
modstykket til tiltalerejsning er, at der treeffes bestemmelse om “henleggelse”. Dette begreb
finder anvendelse pa to vidt forskellige tilfeeldegrupper:

1) Sager, hvor politiet skonner, at sagen ikke vil kunne fore til domfzldelse ved retten, og
2) sager, hvor politiet vurderer, at der er grundlag for domfaldelse, men hvor der kan vere
andre grunde til ikke at rejse tiltale.

Kommissionen foreslar, at denne grundleeggende begrebsmassige sondring ber komme til ud-
tryk i udformningen af reglerne om péatalen.

Begrebet “pataleopgivelse” foreslas indfert i de sagstyper, hvor sigtelsen har vist sig grund-
los, eller hvor videre forfolgning i evrigt ikke kan ventes at fore til, at sigtede findes skyldig.
Desuden vil pataleopgivelse kunne ske i tilfeelde, hvor sagens gennemforelse vil medfere van-
skeligheder, omkostninger eller behandlingstider, som ikke stir i rimeligt forhold til sagens
betydning og den foranstaltning, som i givet fald kan forventes idemt.

Adgang til at meddele tiltalefrafald” foreslas i sager, hvor det pa grundlag af den foretagne
efterforskning skennes, at sagen ved indbringelse for retten kan fore til domfaldelse, men
hvor andre omstendigheder kan tale for at undlade tiltalerejsning. Det vil veere tilfeeldet hvor
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det pé& grund af det udviste forholds ringe betydning findes rimeligt at undlade tiltale. Derud-
over skal der bl.a. vaere adgang til at frafalde tiltale i sager, hvor den sigtede var under 18 ar
pa gerningstidspunktet. Det vil dog vere et krav at tiltalefrafald ikke star i misforhold til ger-
ningen og sagens omstendigheder i gvrigt.

Der foreslas endvidere indfert ensartede regler om underretning om afgorelser om savel pata-
leopgivelse som tiltalefrafald. Efter forslaget skal meddelelse herom séledes gives til sigtede
og andre med rimelig interesse heri, herunder eventuelle oftre, jf. afsnit XII, kap. 4. Endelig
foreslas det at der indferes adgang til domstolsprovelse af tiltalefrafald.

3. Forsvaret i kriminalsager

Efter de geeldende regler har enhver uberygtet og myndig person maderet som bisidder 1 kri-
minalsager. Det er som navnt kommissionens opfattelse, at der for fremtiden ber stilles serli-
ge krav for at kunne opnad mederet som forsvarer. Magderetten forbeholdes folgende:

1) Myndige og uberygtede personer med bopel i Grenland, der er meddelt autorisation som
forsvarer pa baggrund af en sarlig uddannelse for forsvarere — herunder jurister, der ikke
er advokater, og

2) advokater med kontor i riget (Grenland, Danmark og Fareerne).

Kommissionens overvejelser og forslag om forsvareruddannelsen, autorisationsordningen og
andre tiltag med henblik pa at styrke forsvaret er beskrevet ovenfor i afsnit VII, hvor ogsa
spergsmalet om forsvarerens rolle er behandlet.

3.1. Efter de geeldende regler har den tiltalte krav pa en bisidder, blot den pagaldende frem-
setter anmodning herom. Der foreslas indfert en nedre graense baseret pa sagens alvor for,
hvornar beskikkelse af forsvarer kan komme pa tale. Retten til at fa beskikket en forsvarer
skal séledes athange af om forsvarerens bistand ma anses for nedvendig under hensyn til sa-
gens karakter, sigtedes person eller omsteendighederne i gvrigt.

3.2. Med henblik pé at lette folgerne af de serlige geografiske og trafikale forhold foreslas
det endvidere, at der indferes mulighed for at beskikke en stedlig medhjzlper. Hvis forsva-
rets funktioner skal udeves uden for forsvarerens faste opholdssted skal der séledes vaere mu-
lighed for at beskikke en lokal og som forsvarer medeberettiget person til at repreesentere for-
svaret.

3.3. Varetagelsen af forsvarets opgaver skal sikres gennem forsvarerens rettigheder. Med
henblik herpa foreslas de allerede gaeldende regler udbygget, sa reguleringen geres mere de-
taljeret end det i dag er tilfeeldet. Som en meget vasentlig udvidelse i forhold til geeldende ret
foreslas det desuden, at forsvarerens rettigheder skal vere geldende fira det tidspunkt, hvor
der rejses sigtelse 1 sagen. 1 dag har forsvareren ikke rettigheder i sagen for tiltale er rejst,
medmindre der fremsattes anmodning om tilbageholdelse af sigtede.



41

4. Forurettedes processuelle stilling

Den forurettedes processuelle stilling i kriminalsagen foreslas styrket. Retsplejeloven inde-
holder med enkelte undtagelser ikke regler, der specifikt tager sigte p& den forurettede i en
kriminalsag.

Kommissionen finder retstilstanden utilfredsstillende og har i sine overvejelser inddraget de
ordninger, der geelder i Danmark.

Efter forslaget pahviler det politiet at forfelge den forurettedes erstatningskrav for pafert ska-
de, hvis den forurettede anmoder om det. Retten kan desuden pakende erstatningsspergsmalet,
selv om tiltalte ikke paleegges kriminelretligt ansvar. Adgangen til at henskyde behandlingen
af det civile krav til civilt sogsmal mé efter kommissionens opfattelse opretholdes, men fore-
slas begrenset til tilfeelde, hvor erstatningskravet vedrerer materiel skade eller er af indviklet
beskaffenhed, f.eks. pa grund af erstatningsopgerelsen.

Det foreslas desuden, at der som i Danmark indferes en adgang for den forurettede til i visse
kriminalsager at fa beskikket en bisidder, der kan yde statte og vejledning samt hjaelp af mere
almen og praktisk karakter.

5. Generelt om efterforskning og tvangsindgreb

Droftelserne om udformningen af nye bestemmelser pa dette omrade har taget udgangspunkt i
de geeldende gronlandske og danske regler.

5.1. De kriminalprocessuelle tvangsindgreb er betegnelsen for en del af de midler, som po-
litiet tager i anvendelse under efterforskningen. Det er midler, hvorved politiet patvinger sig-
tede eller andre indgreb i deres private interessesfare for at skaffe eller sikre oplysninger i sa-
gen, eller for pad anden méade at fremme forfelgningen og kriminalitetsbekaempelsen. Der er
derfor steerke og ofte modstdende hensyn pa dette omrade. Midlerne er bl.a. anholdelse og til-
bageholdelse, indgreb i meddelelseshemmeligheden, legemsindgreb, beslaglaeggelse, ransag-
ning, optagelse og opbevaring af fingeraftryk, personfotografier og andet materiale.

Justitsministeriets Strafferetsplejeudvalg har i en raekke betenkninger gennemgaet disse
tvangsindgreb, og den danske retsplejelovs bestemmelser bygger herpa. Kommissionen fin-
der, at de danske regler som udgangspunkt ogsa vil vere egnede i Grenland.

Strafferetsplejeudvalget har bl.a. udtalt, at der i retsplejeloven sa vidt muligt ber opstilles et
udtemmende katalog over de straffeprocessuelle tvangsindgreb, og at det ber vere den over-
vejende hovedregel, at anvendelsen af straffeprocessuelle tvangsindgreb er forbudt, medmin-
dre anvendelsen sarlig er tilladt. Kommissionen kan tilslutte sig denne opfattelse.

5.2. Kriminalitetskrav. En reekke bestemmelser i den danske retsplejelov indeholder som
betingelse for et straffeprocessuelt indgreb kriminalitetskrav, det vil sige krav om, at der skal
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foreligge en forbrydelse af en vis grovhed, f.eks. med en strafferamme p& mindst 1 ar og 6
maneder. Andre bestemmelser indeholder et krav om en strafferamme pa mindst 6 ar. Prin-
cippet er, at jo mere indgribende et indgreb er, jo strengere er kriminalitetskravet.

Béde den gzldende kriminallov og kommissionens forslag til ny kriminallov adskiller sig fra
den danske straffelov ved, at der til de enkelte lovovertradelser ikke er knyttet sanktionstype
(f.eks. bade, anstalt) og ikke strafferammer. Den grenlandske kriminalret er hovedsagelig ba-
seret pa et foranstaltningssystem.

Kommissionen foreslar, at de i nuverende praksis brugte retningslinier for kriminalitetskrav
opretholdes. Der er ikke med det folgende tilsigtet nogen @ndring, men alene en tydeliggerel-
se af gaeldende praksis.

De bestemmelser, som i den danske retsplejelov indeholder et krav om en strafferamme pé
mindst 1 ar og 6 maneder, foreslas i de tilsvarende grenlandske retsplejelovsbestemmelser ud-
formet séledes, at der skal vere tale om en grov lovovertraedelse. Ved en “grov lovovertree-
delse” skal forstas lovovertraedelser, hvor der konkret ma forventes en foranstaltning, der efter
sanktionsstigemodellen er strengere end bede.

De bestemmelser, som i den danske retsplejelov indeholder et krav om en strafferamme pé
mindst 6 ar, foreslas i de tilsvarende grenlandske retsplejelovsbestemmelser formuleret sale-
des, at der skal vare tale om en lovovertraedelse “af en sadan sarlig grovhed”, at det pagel-
dende indgreb er nedvendigt, eller at der skal vere tale om en “serlig grov” lovovertraedelse.
Der er ikke tilsigtet nogen forskel pa disse 2 formuleringer af kriteriet. Ved en "serlig grov”
lovovertradelse og en lovovertreedelse ’af en sddan sarlig grovhed”, at det pageldende ind-
greb er nedvendigt, skal som hovedregel forstas lovovertreedelser, hvor der konkret ma for-
ventes idemt ubetinget anstaltsanbringelse af en ikke ubetydelig varighed.

5.3. Ved ethvert kriminalprocessuelt tvangsindgreb antages der at gelde en proportionali-
tetsgrundszetning, dvs. at der ikke mé vaere misforhold mellem pé den ene side den skade og
de forstyrrelser, som indgrebet forvolder hos dem, det rammer, og pa den anden side sagens
betydning og indgrebets nedvendighed. Det foreslas, at der for de enkelte indgreb ber vaere
udtrykkelige bestemmelser om proportionalitet for at sikre, at dette hensyn kommer til at ind-
gé i rettens afgorelse.

5.4. Ved siden af proportionalitetsgrundsaetningen galder en generel skansomhedsgrund-
satning, ifolge hvilken ethvert tvangsindgreb skal soges gennemfort pd en made, der er sé
sk&nsom som muligt over for den eller dem, som rammes af indgrebet. Det foreslas, at denne
grundsetning udtrykkeligt lovfestes for sd vidt angar anholdelse og tilbageholdelse og alle
gvrige kriminalprocessuelle tvangsindgreb, hvor et skansomhedskrav giver mening.
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6. De enkelte indgreb

6.1. De fa geldende regler om efterforskning og atheringer foreslas opretholdt og udbygget
svarende til den danske retsplejelovs regler.

6.2. De almindelige bestemmelser om anholdelse og tilbageholdelse svarer stort set til de
danske regler og foreslas i det veesentlige viderefort. Det foreslds dog at indfere en adgang for
retten til at opretholde en anholdelse i indtil 3 x 24 timer, hvis anholdte ikke kan lgslades
straks, og retten pa grund af de foreliggende oplysningers utilstraekkelighed eller af anden
grund ikke straks kan tage stilling til spergsmélet om tilbageholdelse.

Kommissionen foreslér, at hovedprincipperne for de tilbageholdtes forhold — i detention eller
anstalt — reguleres i retsplejeloven pa samme méde som i Danmark. Desuden skal retten have
mulighed for at bestemme alternativ anbringelse af en tilbageholdt (tilbageholdelse i surro-

gat).

6.3. Den gaxldende retsplejelov indeholder ikke bestemmelser om isolation af tilbageholdte.
Kommissionen foreslar, at de danske retssikkerhedsgarantier for isolerede tilbageholdte indfo-
res i Gronland. Isolation af tilbageholdte af hensyn til efterforskningen skal i fremtiden alene
kunne ske efter rettens forudgaende kendelse, og betingelserne for tilbageholdelse i isolation
og varigheden heraf skal lovfzstes.

6.4. Efter de nugeldende regler om indgreb i meddelelseshemmeligheden kan kredsdom-
meren pa politiets begaering beslutte, at breve, telegrammer og andre forsendelser til eller fra
en sigtet skal udleveres til retten. Kredsdommeren kan endvidere pa politiets begaering tillade
politiet at aflytte telefonsamtaler, paleegge Tele Greenland at meddele politiet teleoplysninger
og tillade politiet anden aflytning end telefonaflytning.

Betingelserne for indgreb i meddelelseshemmeligheden foreslas skaerpet. For sa vidt angar
telefonaflytning og teleoplysning foreslas kriminalitetskravet aendret fra den gaeldende op-
remsning af forbrydelser til et krav om, at efterforskningen angér en serlig grov lovovertreae-
delse, fredskrankelser eller bernepornografi”.

For sé& vidt angar anden aflytning end telefonaflytning f.eks. rumaflytning foreslas det, at ef-
terforskningen skal angd en ”serlig grov lovovertreedelse, som har medfert eller som kan
medfere fare for menneskers liv eller velfzerd eller for betydelige samfundsverdier”.

6.5. Den geldende retsplejelov har i modsatning til den danske retsplejelov ikke sarskilte
bestemmelser om legemsindgreb, og reglerne om ransagning har hidtil veeret anvendt. I prak-
sis er der blevet skelet til de danske regler, hvorfor forslaget om at indfere regler om legems-
indgreb svarende til reglerne i den danske retsplejelov ikke indebeaerer en vaesentlig realitets-
endring.
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6.6. Efter de geeldende regler kan ransagning, hvori den, hos hvem den skal ivaerksattes ikke
samtykker, som regel kun finde sted efter beslutning af kredsdommeren.

Kommissionen finder de gaeldende bestemmelser for lempelige og foreslar, at ransagningsbe-
tingelserne og procedurereglerne strammes op svarende til de danske regler. Det indebarer
bl.a., at ransagning hos mistenkte af boliger, andre husrum og aflaste genstande mv. alene
kan ske, hvis den pageldende med rimelig grund er mistaenkt for en lovovertradelse, der efter
loven kan medfere anstaltsanbringelse, eller der er bestemte grunde til at antage, at bevis i sa-
gen eller genstande, der kan beslaglagges, kan findes ved ransagningen.

6.7. Efter de geeldende regler kan der ske beslagleggelse af ting, der antages at vare af be-
tydning som bevismidler, eller som ber konfiskeres, eller som ved en forbrydelse er frataget
nogen, der kan krave tingen tilbage.

Det foreslas, at beslagleeggelsesreglerne strammes op, saledes at de kommer til at svare til de
tilsvarende danske regler. Beslagleeggelse skal herefter kunne ske i tre tilfaeldegrupper:

1. Til sikring af bevismidler, det offentliges krav pa udbytte- eller genstandskonfiskation el-
ler forurettedes krav pa tilbagelevering af genstande.

2. Til sikring af det offentliges krav p& verdikonfiskation eller bade eller forurettedes krav
pa erstatning i sagen mv.

3. Nar tiltalte har unddraget sig sagens videre forfelgning.

6.8. Edition er ikke omtalt i den gaeldende retsplejelov. Ved edition forstas udlevering til el-
ler forevisning for retten af dokumenter og andre ting af betydning for gennemforelsen af en
kriminalsag. I praksis er der blevet skelet til de danske regler, hvorfor forslaget om at indfore
editionsregler svarende til den danske retsplejelovs ikke vil vare en vaesentlig realitetsan-
dring.

6.9. Forevisning af personfotografier til personer uden for politiet vil ofte indgé som et vee-
sentligt led i politiets efterforskning. Nar et vidne i forbindelse med beskrivelsen af en mis-
teenkt mener at kunne genkende vedkommende efter foto, kan politiet sdledes forevise vidnet
personfotografier med henblik pé at fastlegge gerningsmandens identitet.

At fa forevist sit billede for udenforstaende i forbindelse med efterforskning af en lovovertra-
delse er et veesentligt indgreb. Det foreslas derfor, at den pagaeldende tidligere skal vere fun-
det skyldig i en lovovertreedelse af en vis kvalificeret karakter, der generelt kan berettige til
den senere benyttelse af et billede af den pageldende til forevisning i forbindelse med efter-
forskning af kriminalitet. Er den pégeeldende derimod alene fundet skyldig i en lovovertree-
delse, der ikke kan anses for grov, skal billedet ikke kunne forevises for personer uden for po-
litiet, medmindre den pageldende konkret er mistaenkt.

6.10. De gzldende bestemmelser om personundersegelser har i praksis vist sig tilfredsstil-
lende. Hvis den sigtede skal mentalundersoges tager sagen imidlertid ofte lang tid. Kommis-
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sionen finder, at der ber indferes fristbestemmelser og procedureregler mv. svarende til dem
der gelder for tilbageholdelse.

7. Tiltalerejsningen

Herved forstas den del af kriminalsagens forleb, der streekker sig fra anklagemyndighedens
indlevering af anklageskriftet til domsforhandlingen begynder.

7.1. Anklageskriftet indtager en meget central funktion i kriminalretsplejen og har sarligt til
formal at fastsla og beskrive graenserne for den rejste tiltale.

Med inspiration fra den danske retsplejelov foreslas det lovfastet, at anklageskriftet skal in-
deholde oplysninger om den regel, der pastas overtradt, og om forbrydelsens betegnelse, hvis
en sédan er almindeligt anerkendt. Desuden skal anklageskriftet indeholde en kort beskrivelse
af det forhold, der rejses tiltale for, hvilken hjemmel der er til at idemme foranstaltning samt
oplysning om omstaendigheder, der agtes paberabt under sagen med hensyn til fastsattelse af
foranstaltningen.

7.2. At den tiltalte har krav pa et vist tidsrum mellem forkyndelsen af anklageskriftet og
domsforhandlingens begyndelse til forberedelse af sit forsvar fremgar ikke af geeldende ret.

Det er kommissionens principielle opfattelse, at der knytter sig helt afgerende retssikker-
hedsmessige betenkeligheder til denne ordning, og det foreslas pa den baggrund, at der fast-
sattes en frist pa en uge som det korteste tidsrum imellem forkyndelsen af anklageskriftet og
tilsigelsen til domsforhandlingen og tidspunktet for domsforhandlingen. Fristen kan i patreen-
gende tilfeelde fraviges af retten, hvis det findes foreneligt med hensynet til tiltalte.

7.3. Spergsmalet om adgangen for anklagemyndigheden til at udvide den rejste tiltale og
foretage berigtigelse af angivelser i anklageskriftet er ikke lovreguleret.

Der foreslés derfor indfert bestemmelser herom, der svarer til reglerne i den danske retspleje-
lov. Herefter vil udvidelse af tiltalen og berigtigelse af anklageskriftet for domsforhandlingen
kun kunne ske ved indlevering og forkyndelse af et nyt eller yderligere anklageskrift. En ud-
videlse af tiltalen under domsforhandlingen til andre kriminelle forhold end de i anklageskrif-
tet angivne vil efter forslaget kun kunne ske, hvis retten og tiltalte samtykker heri, eller hvis
det nye forhold er begaet under domsforhandlingen. Hvis tiltalte ikke samtykker i udvidelsen
af tiltalen, ma der rejses en ny sag mod den pagaeldende vedrerende de nye forhold.

7.4. 1 betenkningens afsnit V er behandlet en raekke centrale spergsmél vedrerende sproget
og det serlige forhold, at det gronlandske samfund er dobbeltsproget. Det har for kommissio-
nen vearet et grundleeggende synspunkt, at der i videst muligt omfang ma stiles imod, at det
anvendte sprog i retsvasenet er grenlandsk, hvor det er nedvendigt, og — hvor dette ikke er
umiddelbart opndeligt — da at sege at sikre at mulighederne for en sé effektiv og betryggende
oversattelse som muligt er til stede. P4 denne baggrund finder kommissionen det naturligt at
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indfore en bestemmelse i retsplejeloven om, at anklageskrifter og bevisfortegnelser skal ud-
feerdiges pé eller overseettes til et sprog, som den tiltalte forstar.

8. Kriminalsagers behandling i retten

Kommissionen foreslar en mere detaljeret regulering af ordningen vedrerende kriminalsagers
behandling i retten.

8.1. Svarende til bestemmelsen i den danske retsplejelov foreslas det, at der indferes mulig-
hed for at aftholde forberedende retsmoder i kriminalsager.

8.2. Bestemmelsen om at tiltalte har pligt til at mede personligt for retten efter lovlig ind-
kaldelse foreslas opretholdt og suppleret med bestemmelser om, at sével tiltalte som anklage-
ren og forsvareren har pligt til at veere personligt til stede i retten, indtil sagen er optaget til
dom.

8.3. Selv om tiltalte er udeblevet kan retten efter geeldende ret foretage den bevisforelse, som
ikke uden ulempe kan udszttes.

Med udgangspunkt i den danske retsplejelovs regler foreslas det, at retten skal udsette sagen,
hvis tiltalte udebliver ved begyndelsen eller i lgbet af domsforhandlingen, og den pageldende
ikke straks kan bringes til stede. Som en undtagelse vil der dog kunne ske athering af vidner
eller syns- og skensmend, hvis der foreligger udeblivelse fra tiltaltes side trods lovlig tilsigel-
se, og denne ikke har oplyst lovligt forfald. Det er en betingelse for denne adgang, at afherin-
gen findes forenelig med hensynet til tiltalte, og at en udsattelse af sagen vil vaere til vaesent-
lig ulempe for de madte eller medfere vasentlig udsettelse af sagen, f.eks. hvis et eller flere
vidner er tilrejsende. Det er desuden en betingelse, at forsvareren er madt, hvis tiltalte har en
sadan.

Som hidtil vil retten i en reekke naermere angivne tilfeelde kunne treffe bestemmelse om, at
domsforhandlingen fremmes helt til dom i tiltaltes fraveer.

8.4. Bevisferelsen. Den samlede bevisforelse foretages s& vidt muligt under domsforhandlin-
gen, hvor tiltalte som absolut hovedregel er til stede. Fravigelser fra bevisumiddelbarheds-
princippet kommer kun pa tale, hvis sagen omfatter et eller flere beviser, der vanskeligt kan
fores pa det sted, hvor domsforhandlingen foregar.

Det foreslés lovfestet, at bevisforelsen skal ske under domsforhandlingen og at retten ved af-
gorelsen af, om noget kan anses for bevist eller ikke, alene kan tage hensyn til de beviser som
er fremfort under domsforhandlingen. Bevisumiddelbarhedsprincippet vil herefter alene kun-
ne fraviges, hvis der er serlig hjemmel hertil.

Kommissionen har endvidere overvejet betingelserne for at atholde videomader og telefon-
mader 1 kriminalsager. De generelle overvejelser herom er naermere omtalt i beteenkningen (jf.
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afsnit VIII, kap. 4). Det bemerkes, at tiltaltes personlige tilstedeverelse i retten normalt er af
storre betydning i kriminalsager end i civile sager. Deltagelse via en videoforbindelse kan ik-
ke sidestilles med en personlig tilstedeverelse i retten, og deltagelse via fjernkommunikation i
kriminalsager kan derfor ikke forventes at f& samme udbredelse som i civile sager.

Efter forslaget skal en tiltalt aldrig kunne deltage telefonisk i et retsmoade. Det er vasentligt
for retten at kunne se den tiltalte, ligesom det er vaesentligt for den tiltalte at kunne se aktorer-
ne i retten.

Derimod kan videomader i en rekke tilfelde vaere et godt og realistisk alternativ til personligt
fremmede. Retten skal kunne bestemme, at tiltalte skal deltage i et retsmede via fjernkommu-
nikation med billede, hvis tiltaltes tilstedeverelse i retten ikke er nedvendig.

Kommissionen foreslar, at adgangen til at benytte dokumenter som bevismidler lovreguleres
pa grundlag af de danske bestemmelser.

9. Dommen

De geldende regler indeholder ikke bestemte frister for domsafsigelsen. Med inspiration fra
den danske retsplejelov foreslds det, at rettens afgerelse skal treeffes snarest muligt efter
domsforhandlingens afslutning, og at det ved sagens optagelse til dom skal tilkendegives,
hvornar dommen afsiges. Det foreslds desuden, at domsafsigelsen skal finde sted inden for 2
uger fra tidspunktet for sagens optagelse til dom, hvis dommen ikke afsiges samme dag.

Hensynet til den tiltaltes retsstilling taler for, at rettens adgang til at fravige tiltalen undergi-
ves en ngjere regulering. Kommissionen foreslar saledes lovfastet, at retten kan henfere det
patalte forhold under en anden bestemmelse end af anklagemyndigheden pastaet, og at retten
kan fravige tiltalen med hensyn til de biomstendigheder, som er forbundet med lovovertreae-
delsen. Det er dog en betingelse herfor, at retten med sikkerhed skenner, at tiltalte ogsa under
forudsaetning af sddan afvigelse fra tiltalen har haft tilstreekkelig adgang til at forsvare sig.

De nugeldende krav til begrundelsen i en feeldende dom foreslas opretholdt, men suppleret af
en bestemmelse om, at retten i dommen tillige skal angive de forhold, som er tillagt betydning
ved foranstaltningsvalget. Baggrunden for forslaget er bl.a. et enske om at ege prejudikats-
veerdien af dommene og at skabe kendskab til retspraksis pé forskellige omréader, herunder
ogsé at synliggere sanktionsniveauet i kriminalsager.

Kravene til en frifindende dom skerpes, séledes at der i begrundelsen for dommen skal angi-
ves de omstendigheder, som er en betingelse for domfzldelse, og som anses at mangle eller
ikke er bevist. Desuden skal anferes de anvendte lovbestemmelser.

Der skal optages en udtrykkelig bestemmelse i retsplejeloven om, at dommen skal udfeerdiges
pa eller oversaettes til et sprog, som den tiltalte forstar.
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Afsnit XI Appel og genoptagelse. Fuldbyrdelse (fogedsager)
1. Appel og genoptagelse
1.1. Indledning

I det folgende gennemgés og vurderes retsplejelovens regler om appel og genoptagelse for ci-
vile sager og kriminalsager. Opmerksomheden henledes pa kommissionens forslag til en ny
retsplejeordning, hvorefter kredsretterne og Retten i Grenland i fellesskab skal varetage dom-
stolenes funktioner i 1. instans, medens Grenlands Landsret udelukkende skal vare 2. instans,
og Hgjesteret som hidtil skal vare 3. instans. Qstre Landsret skal saledes ikke leengere indga
som ankeinstans i den grenlandske retsplejeordning (jf. beteenkningens afsnit VI, kap. 5).

1.2. Anke af domme i 1. instans

1.2.1. Ankefrister. Det foreslas, at de geeldende frister for anke af domme fra kredsretterne
eller Retten i Gronland til Grenlands Landsret opretholdes, séledes at fristen er 4 uger i civile
sager og 14 dage i kriminalsager. Dette svarer til de danske frister for anke fra byret til lands-
ret.

1.2.2. Udeblivelse i appelinstansen. Parternes udeblivelse i en civil sag er i dag ikke til hin-
der for sagens provelse eller fortsatte behandling ved landsretten, og der er adgang til genop-
tagelse, hvis sagen er fremmet, selvom parten er udeblevet.

Det foreslas, at reglerne for udeblivelse i civile sager skaerpes, s& de i hovedsagen svarer til
reglerne efter den danske retsplejelov. Hensynet til parternes faktiske mulighed for at kunne
deltage skal varetages gennem landsrettens tilretteleeggelse af sagens forleb, saledes at der ik-
ke sker indkaldelse med udeblivelsesvirkning til folge, hvis det pa forhand er klart, at parten
er afskaret fra at mede pa det pagaldende sted.

Der foreslas ligeledes indfert en bestemmelse om, at indsteevnte anses for at have péstaet
dommen stadfeestet, hvis vedkommende efter at have faet ankestaevningen forkyndt ikke mo-
der eller svarer rettidigt i sagen.

Kommissionen foreslér i kriminalsager indfert en skelnen mellem ankesager, der henholdsvis
omfatter og ikke omfatter beviserne for tiltaltes skyld. Omfatter anken ikke skyldspergsmalet,
skal sagen kunne fremmes selv om tiltalte udebliver. Ved anker, der omfatter skyldspergsma-
let, foreslas det at landsretten, hvis det kun er tiltalte, der har anket, skal kunne afvise anken,
hvis tiltalte udebliver, og sagen ikke med foje skennes at kunne fremmes 1i tiltaltes fraveer.

1.2.3. Der foreslas indfert detaljerede regler om genoptagelse af sager, i vidt omfang inspi-
reret af den danske retsplejelov.
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1.2.4. Kommissionen har endvidere foretaget en vurdering af, om der som hidtil ber gelde
en fri adgang til anke af alle domme fra 1. til 2. instans, eller om der ber indferes en anke-
begrensning for domme i mindre sager. En sddan ordning har man i Danmark, hvor civile sa-
ger af en verdi pa hejst 10.000 kr. og straffesager med beder pa hojst 3.000 kr. kun kan ankes
med Procesbevillingsnevnets tilladelse. Kommissionen har imidlertid ikke fundet grundlag
for at foresla en tilsvarende ordning i Grenland, hvor langt de fleste af sddanne sager vil blive
afgjort af kredsretterne, hvis domme efter kommissionens opfattelse altid ber kunne proves
ved en juridisk domstol. Henset til karakteren af de sager, som foreslas henlagt eller henvist til
Retten i Grenland, finder kommissionen heller ikke, at en ankebegreensning kan komme pa
tale i sager, der er behandlet af Retten i Grenland som 1. instans. Princippet om, at der fra 1.
til 2. instans er fri appeladgang, foreslés derfor opretholdt, sdledes at domme, der er afsagt af
en kredsret eller Retten i Gronland, altid kan ankes til Grenlands Landsret.

1.3. Anke til Hojesteret

Efter de geldende regler for appel til Hejesteret kan domme i civile sager, der er afsagt af
Grenlands Landsret eller Ostre Landsret som 2. instans, ikke frit ankes til Hgjesteret, men
Procesbevillingsnavnet kan meddele tilladelse hertil, hvis sagen er af principiel karakter.
Tilsvarende regler geelder for domme i kriminalsager, dog saledes at Procesbevillingsnavnet
kan tillade anke til Hejesteret, hvis sagen er af principiel karakter eller scerlige omstendighe-
der i ovrigt taler derfor. Kriterierne svarer til de danske regler.

Kommissionen finder, at der som hidtil mé kraeves en serlig tilladelse for at kunne anke en
dom fra 2. til 3. instans. Efter forslaget skal anketilladelse som hidtil meddeles af Procesbevil-
lingsnavnet i Danmark efter de hidtil geeldende kriterier.

1.4. Kareadgang

Efter den geeldende ordning er der som hovedregel ikke adgang til appel i form af kere af de
beslutninger, der treeffes af retten under sagens behandling. Det drejer sig f.eks. om beslutnin-
ger om derlukning, om tilbageholdelse eller andre tvangsindgreb og afgerelser om vidneforsel
eller optagelse af syn og sken.

Der foreslas indfert en tilsvarende adgang til keere som i Danmark, saledes at der fra kredsret-
terne og Retten i Grenland principielt er fri keereadgang til Grenlands Landsret, med mindre
andet er serligt bestemt 1 loven, medens der kun kan keeres fra Gronlands Landsret til Hoje-
steret, hvis Procesbevillingsnavnet giver tilladelse hertil.

1.5. Fristoverskridelse

Det foreslés, at den fremtidige grenlandske ordning for anke og kere efter appelfristens udleb
indrettes i overensstemmelse med den danske, lidt mere restriktive ordning.
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1.6. Kontraanke mv.

Indsteevnte er efter den geldende ordning i savel civile sager som kriminalsager berettiget til
at opretholde sin pastand for ankeinstansen, selvom den pégeeldende ikke ved kredsrettens
dom har féet fuldt medhold heri, og selvom sagen alene er anket af modparten. Der gelder sé-
ledes hverken i civile sager eller i kriminalsager et krav om kontraanke for at kunne oprethol-
de en tidligere nedlagt pastand, der ikke er blevet fulgt i den foregiende instans.

Som tidligere naevnt foreslar kommissionen for de civile sager, at indstevnte skal anses for at
have péstadet dommen stadfaestet, hvis vedkommende efter at have faet ankesteevningen for-
kyndt ikke meder eller svarer rettidigt i sagen med nedleggelse af en anden pastand.

For kriminalsager foreslés det at indfere en ordning med kontraanke i lighed med den danske,
saledes at ogséd modparten skal anke sagen, hvis vedkommende ensker at nedleegge en pastand
om @ndring af den indankede dom. Begrundelsen for forslaget er bl.a., at der efter kommissi-
onens opfattelse ma gelde samme princip om forbud mod “reformatio in pejus” (dvs. endring
til skade) som efter den danske retsplejelov. Dette princip betyder, at appelretten er afskaret
fra at idemme en mere indgribende foranstaltning end i 1. instans, hvis det kun er tiltalte, der
har anket sagen. Der ma saledes kraeves en rettidig anke til skade for tiltalte fra anklagemyn-
dighedens side, hvis landsretten ved sin afgerelse skal kunne idemme en strengere foranstalt-
ning end ved den indankede dom.

Fristen for kontraanke foreslds lige som den almindelige ankefrist i kriminalsager at skulle
veere 14 dage, der regnes fra den dag hvor vedkommende part har faet meddelelse om mod-
partens anke af sagen. Dette svarer til den danske ordning pa omradet.

1.7. Omfanget af landsrettens provelse

Lige som i Danmark vil appelrettens provelsesadgang i civile sager efter kommissionens for-
slag veere afgranset af de péastande, anbringender og beviser, som parterne har valgt at frem-
komme med for landsretten.

Efter kommissionens opfattelse er der for kriminalsager behov for en afgraensning af ankesa-
gens omfang. Dette vil bl.a. ske i kraft af det ovenfor nevnte forslag om indferelse af et kon-
traankesystem, der ogsé skal veere forbundet med et forbud mod “reformatio in pejus”.

1.8. Bevisumiddelbarhed

Princippet om bevisumiddelbarhed ber ogsd vare gaeldende i 2. instans, saledes at sagerne
som udgangspunkt seges afgjort efter atholdelse af en domsforhandling, hvorunder den sam-
lede bevisferelse sker direkte for den demmende ret, jf. ovenfor (og betenkningens afsnit
VIIL, kap. 4).
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2. Tvangsfuldbyrdelse (fogedret)
2.1. Indledning

For den grenlandske retsplejelov tradte i kraft i 1951, fandtes der ikke nogen almindelig regel
om inddrivelse af fordringer. Ved retsplejeloven i 1951 blev det bestemt, at politiet og kom-
munefogeden pa begering er pligtig at yde bistand ved inddrivelse af tilgodehavender pa
grundlag af de retlige dokumenter, der var nevnt samme sted. Man fandt det ikke praktisk
muligt at paleegge kredsdommeren at medvirke direkte i tvangsfuldbyrdelsen. Det blev politi-
et, som varetog opgaven som inddrivelsesmyndighed. Sagerne skulle dog indbringes for
kredsretten, hvis en af parterne eller tredjemand gjorde indsigelse.

Den ekonomiske aktivitet i landet steg pé alle omréder, og der udviklede sig et privat nee-
ringsliv savel som et privat lanemarked. Den stigende sagsmangde gjorde det sveert for politi-
et at overkomme fogedopgaven, og de sparsomme regler gav ikke tilstraekkelig vejledning om
de mange forskelligartede problemer. Man besluttede i 1992 at dele fogedvirksomheden mel-
lem politiet og de kommunale pantefogeder.

2.2. Kompetence

Kommissionen har ikke fundet anledning til at foresla @ndringer i de kommunale pantefoge-
ders funktion.

Efter kommissionens forslag ber fogedsager om inddrivelse af civile pengekrav imidlertid
overfores fra politiet til kredsretterne, da disse sager ikke har tilknytning til normale politiop-
gaver. Civil tvangsfuldbyrdelse er efter sin karakter en judiciel funktion, som herer naturligt
hjemme hos domstolene. Kredsretten far saledes til opgave bade at fastsla et krav ved dom og
efterfolgende fuldbyrde dommen. Dette vil endvidere muliggere indfersel af en inkassoproces
i Grenland, hvor de to opgaver slas sammen, jf. ovenfor (og beteenkningens afsnit IX, kap. 3).

Ved tvangsfuldbyrdelse af andre krav end pengekrav, navnlig ind- og udsettelsesforretninger
vedrerende f.eks. lejemal, vil politiet alligevel ofte skulle vare til stede for at sikre den fysi-
ske magtanvendelse, der efter omsteendighederne kan vaere ngdvendig. Politiets varetagelse af
disse opgaver har ikke i den almindelige offentlighed givet anledning til kritik, og kommissi-
onen finder heller ikke, at en fortsat henlaeggelse af opgaven til politiet kan give anledning til
kritik.

Tvangsfuldbyrdelse af bader og konfiskationskrav har naturlig sammenheng med de egentli-
ge politiopgaver, og praktiske hensyn taler derfor med stor vagt for, at politiet fortsat som fo-
gedmyndighed skal kunne inddrive disse krav. Heller ikke denne ordning har givet anledning
til kritik.

Kommissionen finder, at arrest og fogedforbudssager, sager om bevissikring (ved kraenkelse
af immaterielrettigheder mv.) og sager om brugelig pant og tvangssalg (af fast ejendom, regi-
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streret skib, registreret luftfartej, fiskerirettigheder og verdipapirer) har en sddan juridisk ka-
rakter, at fogedkompetencen i disse sager ber tilleegges Retten i Grenland.

Tvangssalg af losare foreslar kommissionen dog overfort fra politiet til kredsretterne. Forsla-
get skal ses i ssmmenhang med, at inddrivelse af civile pengekrav ogsé foreslas overfort fra
politiet til kredsretterne. Kredsretterne har saledes foretaget det udleg, som nu skal danne
grundlag for tvangssalget. Kredsretterne findes endvidere velegnede til at overtage denne op-
gave, som bedst vil kunne forestas lokalt.

2.3. Tvangsfuldbyrdelsesgrundlagene

Tvangsfuldbyrdelsesgrundlagene fremgéar af retsplejeloven. Med enkelte ajourferinger fore-
slas reglerne herom blot viderefort.

2.4. Indsigelser under fogedsagen

Efter den geeldende lov skal politiet eller pantefogeden indbringe sagen for kredsretten, hvis
en part eller en tredjemand fremsatter indsigelse mod tvangsfuldbyrdelsen, medmindre indsi-
gelsen umiddelbart kan afvises. Bestemmelsen foreslés viderefort for politiets og pantefoge-
dens tvangsfuldbyrdelse med den @ndring, at sagen skal indbringes for kredsretten, selv om
den pageldende foged har fundet, at en indsigelse umiddelbart har kunnet afvises, da det ma
anses for rigtigst, at denne vurdering altid foretages af kredsretten. Ogsé i ovrigt foreslas
spergsmalet om behandling af indsigelser under fogedsager ngjere reguleret.

2.5. Arrest

Ved arrest forstas et forelebigt fogedretligt retsmiddel, hvorved det kan sikres, at aktiver ikke
kan unddrages fra at tjene til kreditors fyldestgerelse, blot fordi kreditor pa det pageldende
tidspunkt ikke har mulighed for at f& foretaget udleeg for sin fordring, fordi kreditor endnu ik-
ke har eksekutionsfundament for sit krav. Der findes ingen udtrykkelige regler om dette i
Gronland.

Kommissionen finder, at de danske arrestregler fungerer tilfredsstillende, og da der ikke pa
det omréde er forskelle mellem forholdene i Grenland og Danmark, foreslds de danske be-
stemmelser overfort til den gronlandske retsplejelov.

2.6. Fogedforbud
Ved fogedforbud forstas et forelgbigt fogedretligt retsmiddel, hvorved fogeden kan palegge
en part at undlade handlinger, som strider mod rekvirentens ret. Det er ikke i dag muligt at

nedlegge fogedforbud i Grenland.

Det gronlandske erhvervsliv anvender som i andre moderne samfund betydelige midler pé
produktudvikling, markedsfering mv., og har derfor bl.a. behov for at kunne hindre, at pro-
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dukter fra konkurrenter, der kraenker deres rettigheder, kommer pa markedet. Kommissionen
finder, at de danske fogedforbudsregler fungerer tilfredsstillende, og da der ikke er forskelle
mellem forholdene i Grenland og Danmark her, foreslas de danske bestemmelser overfort til
den grenlandske retsplejelov.

2.7. Brugeligt pant

Ved brugeligt pant forstés, at en panthaver i fast ejendom, frem for fyldestgerelse ved udleg
med efterfolgende tvangsauktion, seger sig fyldestgjort i pantets brugsverdi. Overtagelsen
sker normalt ved, at fogedretten indsatter panthaver i ejendommen, siledes at panthaver via
overskud af driften kan fa sit krav deekket. Der foreslas indfert regler herom i Grenland.

2.8. Tvangssalg af fast ejendom og lesere

For sa vidt angér spergsmalet om tvangssalg af fast ejendom og lgsere er der behov for at
skabe faste og klare rammer, s loven giver svar pa alle almindeligt forekommende sporgs-
mal, som kan opsta under gennemforelsen af et tvangssalg.

Kommissionen finder, at tvangssalg af fast ejendom, registrerede skibe, luftfartejer og verdi-
papirer ber forestds af Retten i Greonland, og at tvangssalg af andet losere ber forestas af
kredsretten.
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KRIMINALITETEN OG KRIMINALFORSORGEN
(Betenkningens afsnit XII-XVII)

Afsnit XII Kriminaliteten

Kommissionens undersggelser af kriminaliteten og dens ofre er forestaet af medlem af kom-
missionen, samfundsforsker Finn Breinholt Larsen. Finn Breinholt Larsens undersegelse
”Kriminaliteten i Grenland — omfang, &rsager og handlemuligheder” er udgivet af kommissi-
onen som forskningsrapport. Underseggelsen er afsluttet med udgangen af 1999 og tager der-
med ikke hegjde for den senere udvikling.

1. Den registrerede kriminalitets omfang og udvikling

1.1. Beskrivelse i tal. Udviklingen i den samlede, registrerede kriminalitet fra 1952-1999 be-
skrives dels i faktiske tal, dels i forhold til befolkningens sterrelse, da denne er mere end for-
doblet i den undersogte periode. For at udjevne tilfeldige udsving fra ar til ar er der brugt 4-
ars gennemsnit,

1 faktiske tal er antallet af anmeldte lovovertraedelser steget fra gennemsnitligt 1100 om aret i
1952-1955 til ca. 6.500 om aret i 1996-1999, svarende til en seksdobling over knap 50 ar.
Kriminaliteten toppede i perioden 1984-1987 med i gennemsnit 8.100 registrerede lovover-
treedelser om aret og med 8.500 som det hgjeste antal registrerede lovovertradelser i 1986.

Den relative vaekst i antallet af lovovertraedelser i forhold til befolkningens storrelse er mindre
end det halve af det absolutte antal. Det gennemsnitlige antal lovovertreedelser pr. 10.000 ind-
byggere steg fra knap 500 i perioden 1952-1955 til gennemsnitligt 1100-1200 i 1996-1999,
svarende til en foragelse pé 2,4 gange pa 50 ar. I de forste ti ar af den undersogte periode ske-
te der en fordobling af det relative antal lovovertradelser til ca. 1.000 om aret i 1964-1967. En
del af den bratte stigning i denne forste del af perioden forklares med oprettelsen af kredsret-
terne 1 1950, indferelsen af et professionelt politi i 1952 og den geografiske og mandskabs-
massige udbygning af politiet i arene herefter. Herefter var det relative antal lovovertraedelser
nogenlunde konstant indtil begyndelsen af 1980’erne, hvor antallet igen begyndte at stige
frem til 1984-1987, hvor det toppede med 1.500 registrerede pr. 10.000 indbyggere pr. ér.

1.2. Vurderinger. Umiddelbart kan tallene tolkes som et udtryk for, at Grenland oplevede en
meget kraftig vaekst i kriminaliteten fra begyndelsen af 1950’erne til midten af 1980’erne, kun
afbrudt af en periode med stagnation i 1970’erne.

Tolkningen af den grenlandske kriminalstatistik byder pd de samme vanskeligheder som i an-
dre lande. Den kriminalitet, der registreres af politiet, er kun en del af den faktisk forekom-
mende kriminalitet i samfundet. Endringer i antallet af registrerede lovovertreedelser kan sa-
ledes vere forarsaget af endringer bade i den faktiske kriminalitet, i befolkningens anmeldel-
sestilbgjelighed og i politiets registreringspraksis og arbejdsindsats i forhold til visse former
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for kriminalitet. Private forsikringer, politiets opprioritering og effektivisering af indsatsen
over for spirituskersel og narkotika-kriminalitet, og offentlige debatter og opmaerksomhed om
seksuelt misbrug af bern, er alle eksempler pa forhold, der kan pavirke omfanget af den regi-
strerede kriminalitet uafthangigt af udviklingen i den faktiske kriminalitet.

Med de her fremferte forbehold in mente tegner der sig et billede af et samfund, der pa blot
fire artier har oplevet en mangedobling af den anmeldte kriminalitet. Den stigende tendens i
den registrerede kriminalitet — savel i absolutte tal som i forhold til indbyggertallet — er imid-
lertid siden slutningen af 1980’erne ophert og er aflgst af en faldende tendens. Der er tale om
et fald pé ca. 25 % i forhold til midten af 1980’erne. Det samlede omfang af den registrerede
kriminalitet svarer nu til niveauet i slutningen af 1970’erne og begyndelsen af 1980 erne.

Set i forhold til befolkningssterrelsen var det samlede antal lovovertraedelser i Grenland for
perioden 1995-1999 kun tre fjerdedele af det samlede antal lovovertraedelser i Danmark (Dan-
mark = indeks 100).

Visse typer af lovovertreedelser afviger fra det generelle menster, bdde med hensyn til udvik-
ling og relativ hyppighed (jf. neermere beteenkningen afsnit XII, kap. 1). Det er seedeligheds-
kriminalitet, voldskriminalitet og narkotikakriminalitet, som i Grenland kun forekommer som
hash-kriminalitet. Disse tre kriminalitetsformer fylder imidlertid kun lidt i den samlede krimi-
nalstatistik — tilsammen ca. en femtedel — i forhold til de evrige kriminalitetsformer.

2. Kriminalitetens drsager — empiriske sammenhzenge

Kommissionen har fremdraget nogle treek ved udviklingen i Grenland, som i andre samfund
har vist sig at have en sammenhang med kriminalitet, hvorfor det med rimelighed kan antages
ogsa at veere tilfeldet i det gronlandske samfund.

2.1. Af samfundsmzessige sendringer, der generelt antages at pavirke kriminalitetsud-
viklingen i et samfund, kan for Grenlands vedkommende fremheves folgende:

e Alder og kriminalitet. Babyboomet i 1950’erne og 1960’erne forte til en kraftig vaekst i de
aldersgrupper, der saedvanligvis begar mest kriminalitet. Antallet af unge begyndte atter at
falde i anden halvdel af 1980’erne. Udviklingen i kriminaliteten antages at vere pavirket
af udviklingen i befolkningens aldersfordeling.

o Urbanisering. Omstillingen fra bygdesamfund til bysamfund tog for alvor fart i 1950er-
ne, og de mere anonyme bymiljeer antages at virke fremmende pa kriminaliteten.

e Dansk indvandring. Den store indvandring af dansk arbejdskraft efter anden verdenskrig
forte til et stigende overskud af meend. Mend begéar normalt mere kriminalitet end kvin-
der, og enlige begar mere kriminalitet end gifte.

e  Misbrug og kriminalitet. Forbruget af alkohol har vist store udsving de sidste 50 ar, men
har gennemgéende varet hgjt. Der er sket en vesentlig reduktion i forbruget siden 1987.
Der er en teet ssmmenhaeng mellem alkoholforbruget og udviklingen i den registrerede
vold i Grenland.
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o ZEndringer i erhvervsstrukturen. Moderniseringen af det grenlandske erhvervsliv egede
den materielle velstand i samfundet og mangedoblede mulighederne for tyveri og andre
ejendomsforbrydelser. Blandt de afledte virkninger kan fremhaves den skave fordeling af
indkomster og uddannelsesniveauer.

2.2. Af konkrete faktorer i de sociale omgivelser, der antages at pavirke kriminaliteten i
Gronland, nevnes bl.a.:

e Familien. En rekke af de nevnte endringer i samfundet i kelvandet pa moderniseringen
har pavirket familiernes vilkar for at opdrage deres bern. For en del bern og unges ved-
kommende har det betydet opvakstvilkar, der egede risikoen for, at de kom ud i krimina-
litet. Drikkevaner, hyppige partnerskift og konflikter i familierne formodes desuden at vee-
re vaesentlige arsager til den store forekomst af vold og seksuelle overgreb i hjemmet i
Grenland.

e Skolen. Elever, der klarer sig darligt i skolen, og elever som dropper ud af skolen, har en
oget risiko for at blive involveret i kriminalitet. Udbygningen og moderniseringen (for-
danskningen) af den grenlandske folkeskole efter 1950 beted, at mange elever med darlige
danskkundskaber fik et problematisk skoleforlgb, og at kontakten mellem larere og elever
og mellem skole og hjem var svag.

e Lokalmiljoet. 1 Gronland genfindes fra 1960’erne og fremefter en rekke af de forhold i de
lokalomrader, hvor folk bor og ferdes, som erfaringsmaessigt pavirker kriminaliteten. Det-
te geelder f.eks. en hoj grad af mobilitet blandt befolkningen, en stor andel af lejeboliger,
ringe vedligeholdelsesstandard af boligomrader, boligkvarterer med en etnisk blandet be-
folkning, forekomsten af bander og en dalende deltagelse i kirkelige aktiviteter.

e Arbejde. En rekke forhold pé det gronlandske arbejdsmarked antages at have virket frem-
mende pa kriminaliteten, herunder arbejdsleshed, hyppige jobskift og lavtlennede jobs
med darlige arbejdsvilkar.

e Psykosociale problemer og stotteforanstaltninger. Drikkeri og alkoholisme har veret og
er fortsat udbredt og ma antages ganske vasentligt at pavirke sével volds- som ejendoms-
kriminaliteten. En del kriminalitet udeves af personer med forskellige typer af psykiske li-
delser og personlighedsforstyrrelser. Det psykiatriske system er svagt udbygget, og en del
af disse personer far antagelig ikke den forngdne stette og behandling.

2.3. Retssystemets indflydelse pa kriminaliteten. Det er blandt kriminologer en udbredt an-
tagelse, at sandsynligheden for pagribelse og straf spiller en storre rolle for den generalpree-
ventive virkning af retshdndheavelsen end straffens strenghed. Sandsynligheden for, at forbry-
delser, der kommer til politiets kendskab, far konsekvenser for gerningspersonen i form af
domfzldelse eller en udenretlig afgerelse er betydelig storre i Grenland end i Danmark. Poli-
tiet fungerer som nerpoliti og har et stort kendskab til lokale forhold, hvilket uden tvivl letter
opklaringsarbejdet. Der er desuden i de senere ar taget skridt til at gare politiets arbejde mere
problemorienteret (jf. beteenkningens afsnit X VIII).

Der er uenighed om, hvorvidt den officielle trussel om straf i ovrigt har en stor eller lille ef-
fekt p& kriminaliteten 1 forhold til de pavirkninger, som mennesker i gvrigt udszttes for i de-
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res daglige miljo. En sammenligning mellem strafniveauet i Grenland og Danmark viser, at
der relativt idemmes frihedsstraf 4,4 gange sé ofte i Danmark for straffelovskriminalitet som i
Grenland for kriminallovsovertraedelser. De allergroveste personfarlige forbrydelser forer lige
hyppigt til ubetinget frihedsstraf i Grenland og Danmark, medens hyppigheden af ubetinget
frihedsstraf er betydeligt lavere i Gronland for de fleste andre forbrydelser.

Med hensyn til straffens specialprceventive virkning viser de fleste undersogelser, at der ikke
kan pévises nogen afskreekkende effekt. Straf reducerer ikke tilbgjeligheden til at begé krimi-
nalitet hos personer, der allerede har overtradt loven. En recidivundersggelse fra 1999 viser, at
andelen i Grenland, der bliver demt for ny kriminalitet inden for en periode pa 3 ar, er pa ni-
veau med de nordiske lande. Dette tyder pé, at de sarlige muligheder, som den grenlandske
kriminallov giver for at arbejde resocialiserende med klienterne, hidtil enten ikke er blevet
udnyttet eller ikke har vaeret effektiv i nogen sarlig grad. Der er imidlertid lavet et fagligt ud-
viklingsarbejde i bl.a. Canada, og det er i dag muligt gennem veltilrettelagte resocialiserings-
forlgb at nedbringe recidivet vasentligt. Disse erfaringer fra udlandet om hvad der skal til for
at forhindre tilbagefald til ny kriminalitet, er — bl.a. af ressourcemaessige arsager — endnu ikke
blevet brugt i Grenland. Opbygningen af en egentlig kriminalforsorg i 1980’erne og 1990’er-
ne og kommissionens forslag til en udbygning og effektivisering af kriminalforsorgen og dens
arbejde antages at indebare betydelige muligheder for at forbedre den nuvarende indsats.

3. Kriminalitetens arsager — pavirkningsmuligheder

Langt de fleste kendte pavirkningsfaktorer vedrerer samfundsmeessige forhold, der ligger
uden for det kriminalretlige system. Det drejer sig blandt andet om:

e Tiltag over for gravide, smébern og smabernsfamilier, skolebgrn og unge,

e forbedring af boligomrader og lokalmiljeer,

e mere ligelig indkomstfordeling, uddannelses- og arbejdsmuligheder, samt

e sarlige tiltag over for misbrug og anden afvigende adfaerd, og over for vold.

Kommissionens forslag om en scerlig indsats over for ofre for kriminalitet og om at styrke og
koordinere de kriminalpreeventive foranstaltninger antages at kunne medvirke til at begraense
kriminaliteten, men har formodentlig en ringe effekt sammenlignet med, hvad @ndringer i de
sociale omgivelser, som mennesker ferdes i til daglig (familie, skole, lokalomrade, arbejds-
markedet mv.), kan afstedkomme.

Blandt retssystemets — begrensede — muligheder for isoleret at pavirke kriminaliteten navnes
blandt andet:

e At opprioritere det problemorienterede politiarbejde.

e At begranse tilgengeligheden af hash og lignende rusmidler.

e At indfere kognitive og sociale faerdighedsprogrammer i kriminalforsorgens arbejde.

e At forsege at fastholde eller tilbagefore lovovertredere i det almindelige samfundsliv pa
en positiv made.
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e At yde en forsterket indsats for at motivere de demte til at f& en uddannelse eller et arbej-
de, sé de far lettere ved at komme ud af kriminaliteten, og til at deltage i fritidsaktiviteter,
saledes at de kan knytte band til ikke-kriminelle unge.

De her navnte muligheder er alle indarbejdet i kommissionens forslag, sdvel vedrerende en
prioritering af politiets arbejdsopgaver som vedrerende kommissionens forslag til en vesent-
lig styrkelse af kriminalforsorgens indsats med hensyn til resocialisering.

4. Ofre for forbrydelser

4.1. Indledning. I Greonland har forbryderen faet en serlig central placering i kriminal-
retsplejen 1 kraft af, at kriminalloven bygger pa ideen om resocialisering gennem individuelt
tilpassede foranstaltninger. Det er i de senere ar ofte blevet kritiseret, at der alt for ensidigt
fokuseres pa gerningspersonen, og der har gentagne gange veret fremsat ensker om, at der
blev gjort mere for dem, der rammes af de kriminelle handlinger. Disse ensker er i trdd med
den pgede interesse for ofrenes situation, der kan konstateres internationalt, herunder i De
forenede Nationer og i Europaradet.

Kommissionens synspunkt har veaeret, at en serlig indsats ikke blot er et mal i sig selv, begrundet
i ofrenes behov for hjelp, information og stette, men tillige er af betydning for forstaelsen af
udformningen af den fremtidige foranstaltningspolitik. Befolkningens tillid til retssystemet soges
styrket ved en oget indsats for kriminalitetens oftre, siledes at foranstaltninger over for gernings-
manden ikke er det eneste svar pa kriminalitet.

4.2. Den gzldende ordning. Der sondres mellem forskellige #yper af ofie for kriminalitet. Det
er klart, at personer, der har varet ude for livstruende eller psykisk staerkt forkreblende
kriminalitet (grov vold, voldtagt, incest mv.) har et sarligt behov for hjalp, og at behovet er
seerlig stort 1 Grenland pé grund af den store hyppighed af personfarlige forbrydelser. Men den
sterste gruppe af ofre er de mennesker, der udsattes for ejendomsforbrydelser (tyveri, hervark,
brugstyveri mv.). Ogsé disse mennesker kan have behov for stette og hjelp.

Visse typer af skader som folge af kriminalitet kan i et vist omfang kompenseres ved hjelp af
gkonomisk godtgerelse. Det er gkonomiske skader (tingskader, tabt arbejdsfortjeneste mv.),
fysiske personskader, der maske kreever leegelig behandling, og psykiske skader, der lettes bedst
gennem forskellige former for hjelp og stette fra venner, familie, professionelle behandlere. Det
samme gelder ikke skader pa sociale relationer, dvs. de negative folgevirkninger, som en
forbrydelse har for ofrets samkvem med andre mennesker, ikke mindst gerningsmanden.
Séddanne skader antages at vaere serlig folelige i samfund som det grenlandske med en lille
befolkning, der lever i smé, tette samfund, og hvor virkningerne af forbrydelsen kan forplante
sig til familie, naboer, hele lokalsamfundet. Et godt eksempel pa udbedring af skader pa sociale
relationer ved konfliktbearbejdning var sangkampen i det gamle grenlandske samfund. Her
sogtes de indbyrdes relationer genoprettet i en direkte konfrontation mellem gerningsmand og
offer og under overvaerelse af lokalsamfundet. I skarp kontrast hertil stir ofrets tilbagetrukne
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rolle i den moderne retspleje. Med indferelsen af domstole efter vestligt menster er ofret gledet
nasten helt ud af billedet.

Der er efterhanden kommet en raekke generelle velferdsydelser, som kan benyttes af ofre for
kriminalitet. Disse ydelser antages dog primert at kunne athjelpe ekonomiske og helbreds-
maessige skadevirkninger og kun i mindre grad de psykiske og sociale belastninger som folge af
kriminaliteten. Mulighederne for at fa stette fra andre end venner og familie til at klare de
psykiske problemer er meget begrensede i Grenland, og pa det naermeste ikke-eksisterende hvad
de sociale skader angér.

4.3. Kommissionens forslag. Retsmyndighederne ber fremover indtage en fremtraeedende plads
1 indsatsen for ofre. Politifolk bar uddannes, sa de har kendskab til hvordan mennesker, der har
veret udsat for kriminalitet, reagerer. Ofret ber om nedvendigt kunne henvises til hjelp og stette
fra andre myndigheder og personer. Oftret ber have tilbud om en stotteperson (familiemedlem
eller lignende) under athgringer.

Den forurettede ber orienteres om sagens behandling og forleb ved visse markante proces-
stadier:Ved tiltalerejsning, ved vedtagelse af bedeforeleg og ved berammelse af domsforhand-
ling. Hvis sagen henlagges, skal ofret orienteres, da ofret har klageadgang til Rigsadvokaten.
Retten bar orientere ofret om tidspunktet for retsmedet og om sagens udfald.

Hvis ofret indkaldes som vidne ber det kunne medtage en stetteperson ogsd i retten. Under
vidneatheringen kan ofret udsperges om de skader, forbrydelsen har forvoldt, og her har
forsvareren adgang til at krydsathere vidnet. Uden for disse tilfeelde vil det veere i strid med
princippet om retferdig rettergang (fair trial) at lade ofret komme med mundtlige eller skriftlige
tilkendegivelser.

I visse kriminalsager vil retten efter kommissionens forslag kunne beskikke en bisidder for den
Sforurettede. 1 sager om seksualforbrydelser begaet mod bern under 15 ar skal der beskikkes en
sadan bisidder. Bisidderen kan veere en medarbejder fra socialforvaltningen eller en person fra
den offervagt, som kommissionen foreslar etableret.

Afhangigt af skadernes art vil de i sterre eller mindre omfang som navnt kunne afhjelpes ved
okonomisk erstatning eller godtgorelse. Kommissionen finder derfor, at eventuelle erstatnings-
krav fra ofret mod gerningsmanden ber vaere retsmyndighedernes umiddelbare ansvar. Bade
politiet og retten skal efter forslaget medvirke til, at erstatningssagen far en fremtraedende plads
pa linie med kriminalsagen. Henskydning til en selvstaendig civil sag vil herefter kun kunne ske i
serlige tilfzelde.

Det foreslés endvidere, at der seges etableret en offervagt i specielt de sterre kommuner, som
skal kunne yde eller formidle akut hjelp til ofre, bade psykisk stette og praktisk hjelp. Modellen
har veeret de svenske offerradgivninger — der senere ogsa er indfert i Danmark — og krisebered-
skabet 1 Narsaq. Offervagten foreslds etableret i et samarbejde mellem kriminalforsorg, politi,
sundhedsveesen og de sociale myndigheder. Der kan inddrages frivillige og s& vidt muligt en
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psykolog i arbejdet. Det ber aftales lokalt, om koordinationen varetages af socialforvaltningen,
sundhedsveesenet eller kriminalforsorgen. Pa landsplan ber indsatsen koordineres af et centralt
organ, eventuelt Det (foresldede) Grenlandske Kriminalpraeventive Rad. Indtil videre har
Socialdirektoratet indvilget i at forestd den centrale koordination.

Lokalt ber offervagten kunne formidle efterfelgende hjelp og stette, herunder tilskynde ofrene
til at danne selvhjalpsgrupper, ligesom der kan etableres oprydningshold, der kan rykke ud med
kort varsel og yde akut hjelp til folk, der har faet deres bolig edelagt ved indbrud eller haerveerk.
Kommissionen har under kommissionsarbejdet finansieret et forsogsprojekt med en offervagt i
Narsaq kommune efter disse retningslinier. Forsegget blev vurderet positivt, selvom udnyttelsen
var ringe. Projektet blev sogt viderefort, men blev nasten ikke benyttet og er nu ophert.
Nogle af de stottefunktioner, som offervagten varetog, udferes i stedet af politi og socialvagt.

Der har veret kritik af, at ofre — og deres pérerende — for grovere, personfarlig kriminalitet
kan mede gerningsmanden i lokalsamfundet kort tid efter dommen. Kommissionen foreslar
derfor, at sddanne anstaltsdemte i begyndelsen skal kunne anbringes i halvlukket regi, og
dermed ikke mé forlade anstalten. Kommissionen foreslar desuden, at der s& vidt muligt
lokalt er personer, der tager ansvaret for at forebygge konflikter mellem lokalsamfundet og
den losladte.

Endelig foreslar kommissionen, at der i offentligt regi etableres mulighed for tilbud om et
meeglingsmode mellem den forurettede og den demte, inspireret af erfaringer fra de danske
konfliktrad og fra andre vestlige lande, hvor meegling praktiseres.
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Afsnit XIII Kriminalpraventive foranstaltninger

1. Indledning

Sammenlignet med samfundspolitiske initiativer med hensyn til bl.a. arbejdsforhold, bolig-
forhold, skole, kultur mv. antages retssystemet som navnt at have begraeenset mulighed for
isoleret at pavirke kriminaliteten. Seedvanligvis treeder det kriminalretlige system forst i funk-
tion, nér der er begaet kriminalitet. Men bade for den enkelte og for samfundet er det menne-
skeligt og ekonomisk helt klart bedst at undga, at nogen kommer ind i dette system. Kommis-
sionen har derfor overvejet, om man gennem en forstaerket kriminalitetsforebyggende indsats
kan nedbringe kriminaliteten i det grenlandske samfund og dermed mindske behovet for efter-
folgende indgreb i form af foranstaltninger efter kriminalloven.

2. Historisk tilbageblik

Den preventive synsvinkel er ikke ny i Grenland. Spergsmalet er forste gang behandlet sidst i
1960’erne i tilknytning til overvejelser om organisationen af kriminalforsorgen i Grenland.
Samtidig blev der etableret dels en berne- og ungdomsforsorg, dels en socialpadagogisk ud-
dannelse. Efter indferelsen af hjemmestyret har navnlig landstingsforordningen fra 1982 om
tvaerfagligt samarbejde i sociale sager skabt grundlag for et taettere samarbejde mellem social-
vaesenet og kriminalforsorgen omkring det sociale, behandlingsmeessige og kriminalitetsfore-
byggende arbejde.

3. Den gzxldende ordning

Kommissionen har indsamlet oplysninger om eksisterende kriminalitetsforebyggende projek-
ter med henblik pa at give et antal tilstrekkeligt dekkende eksempler pa karakteren af og
bredden i indsatsen.

Med Nuuk kommune som initiativtager og drivkraft er der siden 1988 opbygget et formalise-
ret samarbejde mellem socialvasenet, skolevasenet, politiet og kriminalforsorgen, SSPK-
samarbejdet. SSPK-samarbejdet i Nuuk har haft afsmittende virkning p&4 andre kommuners
initiativer vedrerende forebyggelse af kriminalitet. Ud over Nuuk er der efter det oplyste for
tiden etableret SSPK-samarbejde i syv byer og to bygder, medens der i et par kommuner er
etableret kriminalpraeventivt arbejde under en anden betegnelse.

SSPK-udvalgene arbejder med sigte pé sterre eller mindre grupper, men af hensyn til tavs-
hedspligten aldrig med konkrete personsager. Personsager behandles i de tveerfaglige kontakt-
eller samarbejdsudvalg i sociale sager med reprasentanter fra sundhedsvasenet, folkeskolen
og socialveesenet. Politi og kriminalforsorg er saledes ikke reprasenteret, men indbydes nar
udvalget behandler en sag med berering til disse myndigheder.

Med det centrale forebyggelseskontor Paarisa som koordinator, er der opbygget et landsdak-
kende netvaerk af forebyggelseskonsulenter, som er ansat i de enkelte kommuner. Forebyggel-
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seskonsulenterne er uddannet til at forestd oplysning om og forebyggelse af alkohol- og nar-
kotikamisbrug i de grenlandske lokalsamfund. Hver kommunes sundhedsnavn har ansvaret
for lokalt udarbejdede sundhedsplaner, der bestemmer forebyggelseskonsulenternes priorite-
ring af indsatsomréader.

Ved siden af det tvaerfaglige samarbejde findes der spredt lokalt mange scerlige projekter med
forskellige praeventive formal, med forskellige mélgrupper og med forskellige former for ind-
sats, f.eks. uddannelse, oplysning, opsegende virksomhed, rddgivning, aktivering mv. Hver
for sig antages de mange projekter og tiltag at fungere godt, men det er et fzlles trak, at der
ikke sker nogen opfelgning, og at der er meget ringe information pé tvaers om de enkelte pro-
jekter. Der er sdledes ogsa meget store variationer fra kommune til kommune med hensyn til,
hvor meget der satses pa forebyggelse.

4. Kommissionens overvejelser og forslag

Det kriminalitetsforebyggende arbejde antages at besté i dels det generelle forebyggende ar-
bejde rettet mod hele befolkningen eller bestemte (storre) grupper af befolkningen, dels i1 den
mere konkrete, individorienterede indsats for at forhindre enkeltpersoner eller (mindre) grup-
per af enkeltpersoner i at indlede eller fortszette en kriminel lebebane. Serligt pd det lokale
plan skennes det nedvendigt at koordinere indsatsen fra forskellige myndigheder mv., isaer
socialvaesenet, skolevasenet, kriminalforsorgen og politiet og at inddrage sundhedsvesenet.
Forvaltningslovgivningen er siden 1995 udformet séledes, at der mellem politiet og andre
myndigheder kan videregives oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, hvis vide-
regivelsen ma anses for nedvendig af hensyn til det kriminalitetsforebyggende arbejde.
Kommissionen anbefaler, at der inden for rammerne af SSPK-samarbejdet udferes bade gene-
relt og konkret kriminalitetsforebyggende arbejde. Valger man lokalt at opretholde den nuvee-
rende ordning med bade et SSPK-udvalg og et kontaktudvalg for det tvaerfaglige samarbejde i
sociale sager, anbefales det at inddrage politi og kriminalforsorg i arbejdet i det tvaerfaglige
kontaktudvalg.

Der anbefales desuden en geografisk udbygning af SSPK-samarbejdet til alle kommuner og i
hver kommune heltids- eller deltidsansatte en SSPK-koordinator, hvor en sadan ikke allerede
findes. Med den foreslaede geografiske udbygning af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed i
alle kommuner vil overskydende ressourcer kunne anvendes pa kriminalitetsforebyggelse.

Péa landsplan efterlyses et formaliseret samarbejde om kriminalitetsforebyggelse. Desuden
anbefales det at afsatte midler — fra staten og/eller hjemmestyret — til forsegsprojekter, og at
disse midler administreres af et samarbejdsorgan. Det afvises at lade andre centrale samar-
bejdsorganer varetage den landsdaekkende koordination inden for kriminalitetsforebyggelsen,
da man risikerer, at opgaven ikke far den opmerksomhed og prioritering, den fortjener.
Kommissionen anbefaler saledes, at der etableres et nyt samarbejdsorgan om kriminalitetsfo-
rebyggelse, Det Gronlandske Kriminalpreventive Rad. Desuden anbefales det at inddrage en
bredere kreds af deltagere, hvis sagkundskab kan vere verdifuld for det forebyggende arbej-
de, f.eks. Kanukoka, brancheorganisationer, arbejdsgiverorganisationer og lenmodtagerorga-
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nisationer. Sekretariatsfunktionerne foreslds — som i Danmark — henlagt til politimesteren.
Som en anden mulighed navnes etablering af et selvstendigt sekretariat, som udelukkende fér
til opgave at arbejde med kriminalitetsforebyggelse.

Blandt andre konkrete forslag kan nevnes maglings- og konfliktdempningsordninger som
f.eks. konfliktrad, og konfliktforebyggelse mellem lgsladte og lokalsamfundet. Desuden initi-
ativer med henblik pa at undga at blive offer for kriminalitet, og en forsterket indsats pa det
omréde, der betegnes teknisk og taktisk kriminalitetsforebyggelse (lase, naboovervégning
mv.).
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Afsnit XIV Almindelige bestemmelser og de enkelte forbrydelser
1. Generelle overvejelser

1.1. Indledning. I dette afsnit behandles de betingelser, der skal vere opfyldt for at en person
af retten kan anses for skyldig i overtraedelse af kriminalloven. De foranstaltninger, som retten
kan valge at idemme gerningsmanden i anledning af det kriminelle forhold, behandles i det
efterfolgende afsnit XV om foranstaltningssystemet.

De betingelser, der skal vaere opfyldt for at en person kan ifalde kriminalretligt ansvar, er dels
de almindelige betingelser, der altid skal vaere opfyldt som forudsatning for, at et forhold kan
anses for kriminelt (regler om den kriminelle lavalder, om forset og uagtsomhed, om forseg
og medvirken og om nedvarge og nedret), dels en beskrivelse af de enkelte forbrydelser, dvs.
gerninger, der ved optagelse i loven af lovgiver er stemplet som kriminelle gerninger.

1.2. Historisk tilbageblik. Kriminalloven kom til at indeholde ansvarsbestemmelser og ger-
ningsindhold, der i vidt omfang svarer til de tilsvarende bestemmelser i den danske straffelovs
almindelige og specielle del. Synspunktet var blandt andet, at man ved udformningen af den
fremtidige lovgivning burde undgé, at Grenland geres til et ly mod retsforfelgning. I forhold
til den danske straffelov blev kriminallovens bestemmelser dog forenklet bade i antal og form.
(jf. nermere betenkningens afsnit II, kap. 3, om kriminallovens tilblivelse og senere udvik-

ling).

1.3. Kommissionens overvejelser og forslag. Sammenfaldet mellem grenlandsk og dansk
opfattelse af det kriminaliserede omrade antages at vaere foreget i tiden siden kriminallovens
indferelse. Med hgjere levestandard, industrialisering, uddannelse og information i dagens
Grenland, og med en stadig mere omfattende udveksling af personer, varer og tjenesteydelser
mellem de to landsdele, antages det at vaere endnu vigtigere end tidligere at have de samme
bestemmelser i Grenland som i Danmark. Det ber fortsat undgés, at der i Grenland skabes ly
for retsforfelgning pa omrader, der i Danmark er strafbelagte.

P4 denne baggrund har revisionen af kriminallovens ansvarsbestemmelser og gerningsindhold
taget udgangspunkt i de endringer af den danske straffelov, der er vedtaget siden kriminallo-
vens ikrafttreeden. Det er dog fortsat de grenlandske forhold og udviklingen heri, som er afgo-
rende for, om gzldende bestemmelser er foreslaet a&ndret eller nye bestemmelser foreslaet
indfgjet i kriminalloven.

Kriminallovens enkelhed foreslas bevaret, s& eventuelle problemer med anvendelsen af de en-
kelte bestemmelser begraenses mest muligt. Desuden skal loven heller ikke efter kommissio-
nens forslag indeholde strafferammer, hvorfor der fortsat ikke vil veere behov for den diffe-
rentiering af gerningsindholdene, der i den danske straffelov i vidt omfang tjener strafudma-
lingshensyn. Kommissionens lovudkast indeholder saledes ikke en differentieret kriminalise-
ring af handlinger i forskellige grovhedsgrader, séledes som det i den danske straffelov f.eks.
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er tilfeeldet for bestemmelserne om vold i forskellige former og med forskellige folgevirknin-
ger.

2. Almindelige bestemmelser

I det folgende gengives sddanne overvejelser om enkelte, almindelige bestemmelser, der har
fort kommissionen til at foresld @ndringer i eller tilfojelser til de geeldende bestemmelser.

2.1. Kriminalloven indeholder om lovens anvendelsesomrade bl.a. kravet om lovhjemmel
som betingelse for at idemme foranstaltninger, regler om anvendelse af kriminallovens an-
svarsbestemmelser og om overtredelse af sarlovgivningen. Bestemmelserne svarer ind-
holdsmaessigt til de tilsvarende bestemmelser i den danske straffelov, men er mere enkelt af-
fattet.

2.2. Kriminalloven indeholder bestemmelser om nedvzerge og nedret, der stort set svarer til
den danske straffelovs bestemmelser herom.

2.3. Kriminallovens regler om uagtsomhed, forseg og medvirken svarer i det vaesentlige til
de tilsvarende bestemmelser i den danske straffelov. Nogle mere differentierede bestemmelser
i straffeloven om forseg tjener overvejende strafudmalingshensyn og foresléas derfor ikke ind-
fort i kriminalloven.

I tilfeelde, hvor der foreligger frivillig tilbagetreeden fra forseg, kan der efter den gaeldende
retstilstand imidlertid ikke — som i dansk ret — ske fritagelse for et kriminalretligt ansvar. Der
er efter kriminalloven en fakultativ (skensmassig) adgang til at idemme en mindre indgriben-
de eller ingen foranstaltning. Det antages, at man bl.a. ved at stille straffrihed i udsigt ansporer
dem, der er slaet ind pa et kriminelt spor, til at opgive deres forehavende. Af hensyn hertil og
til retsenheden mellem Greonland og Danmark foreslas frivillig tilbagetreeden fra forseg at
skulle medfore fritagelse for kriminalretligt ansvar.

2.4. Der foreslas ingen @ndringer i den kriminelle lavalder, der som i Danmark er 15 &r.

2.5. Kriminalloven indeholder i sit afsnit om foranstaltningerne detaillerede regler om reakti-
oner over for psykisk syge lovovertraedere. Derimod indeholder kriminallovens afsnit om
ansvarsbetingelserne ikke en bestemmelse svarende til den danske straffelovs § 16 om straf-
frihed for personer, der pa gerningstidspunktet var utilregnelige pa grund af sindssygdom eller
tilstande ligestillet hermed. Dette er begrundet med, at den fleksibilitet, som efter kommissio-
nens forslag fortsat skal praege foranstaltningssystemet, og som giver retten mulighed for en
malrettet og individualiseret foranstaltningsfastseettelse tilpasset den enkelte lovovertraeders
forhold, antages at rumme tilstraekkelig hensyntagen til de psykisk syge kriminelle.

2.6. Efter den gaeldende retstilstand kraever palaeggelse af kriminalretligt ansvar for juridi-
ske personer, at der er hjemmel i s@rlovgivningen pa de enkelte omrader, hvor ansvaret skal
gaelde. Denne retstilstand svarer til retstilstanden i Danmark.
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Kommissionen foreslar bestemmelser optaget i kriminalloven, hvorefter kollektivansvaret
som hidtil skal have sarskilt hjemmel i de enkelte love, hvor denne ansvarsform er enskelig,
og saledes at der i kriminalloven optages almindelige udfyldende bestemmelser om ansvars-
subjekter og ansvarsbetingelser, svarende til de danske bestemmelser.

2.7. 1 geeldende ret er alle overtreedelser af kriminalloven undergivet offentlig patale, det vil
sige at anklagemyndigheden bestemmer om der skal rejses tiltale ved retten. Begrundelsen er,
at en forbrydelse ikke blot er en krankelse af ofret, men anses for en kraenkelse af almene
samfundsinteresser. Dette er i vaesentlig mindre omfang tilfeldet med arefornermelser. Det
foreslas derfor at erefornermelse undergives privat patale.

3. De enkelte forbrydelser

I dette afsnit gengives sddanne overvejelser om de enkelte forbrydelsesarter, der har fort
kommissionen til at foresla @ndringer i eller tilfojelser til de geldende bestemmelser, som sa-
ledes i hovedsagen opretholdes uendret. Kriminalloven blev senest gennemgribende revideret
ved lovaendringen 1 1978. Det undersoges derfor sarligt, om senere @ndringer i retstilstanden
i den danske del af riget ber have konsekvenser for udformningen af den grenlandske krimi-
nallov. Kommissionens revision er som udgangspunkt afsluttet med udgangen af 2001.

3.1. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod rigets selvsteendighed og sikkerhed (om
bl.a. landsforraederi, spionage og landsskadelig virksomhed) svarer i et vist omfang til de til-
svarende danske bestemmelser. Udover en sproglig &ndring foreslas kapitlet ikke aendret.

3.2. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod forfatningen og de everste rigsmyndig-
heder mv. (om bl.a. oprar og valgkrankelse) kriminaliserer i et vist omfang det samme om-
rade som de tilsvarende danske bestemmelser. I 2002 blev flere bestemmelser 1 straffeloven,
herunder i kapitlet om statsforfatningen mv., imidlertid @ndret i forbindelse med den sékaldte
“terrorpakke”, der bl.a. bygger pa folkeretlige forpligtelser. Under hensyn hertil foreslar
kommissionen en revision af kapitlet i overensstemmelse med de eendrede danske bestemmel-
sefr.

3.3. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod den offentlige myndighed (bestemmelser
om bl.a. bestikkelse, krenkelse af retshdndhavelsen, ulovlig udevelse af myndighed mv. og
misbrug af serligt beskyttede kendetegn) har indtil for nylig stort set kriminaliseret det sam-
me omrade som de tilsvarende danske bestemmelser. Dette gjaldt ogsé kriminallovens be-
stemmelser om hhv. aktiv og passiv bestikkelse og om hzleri.

Danmark tiltrddte i 1997 OECD-konventionen om bekempelse af bestikkelse af udenlandske
tjienestemaend, og i 1999 Europaradets strafferetskonvention om korruption og den dertil knyt-
tede Aftale om oprettelse af Sammenslutningen af stater mod korruption (GRECO-aftalen). I
konsekvens heraf blev de danske regler om grov momssvig, EU-svig og bestikkelse af uden-
landske tjenestemand mv. a&ndret i 2000. Af hensyn til statens folkeretlige forpligtelser efter



67

de navnte konventioner mv. og af hensyn til retsenheden mellem Grenland og Danmark fore-
slas det, at kriminallovens bestemmelser om henholdsvis aktiv og passiv bestikkelse andres,
sdledes at bestemmelserne ogsa omfatter bestikkelse af udenlandske tjenestemaend mv., lige-
som haleribestemmelsen foreslas udvidet til ogsa at omfatte udbyttet ved aktiv eller passiv
bestikkelse i sddanne forhold. Endvidere foreslas kriminallovens bestemmelse om returkom-
mission (aktiv og passiv bestikkelse i private retsforhold) @ndret, siledes at bestemmelsen
ogsa omfatter tilfzelde, hvor der ydes fordele af ikke-ekonomisk art.

Kommissionen har noteret sig, at fangeflugt ved en andring af straffeloven 1 2002 er blevet
gjort strafbar som en krankelse af retshindhavelsen. Kommissionen har ikke fundet anled-
ning til at foresla en sddan kriminalisering i Grenland men finder, at flugt fra anstalterne —
som hidtil — ber behandles disciplinart (jf. beteenkningens afsnit X VI, kap. 6.10).

3.4. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod den offentlige orden og fred kriminalise-
rer i et vist omfang det samme omrade som de tilsvarende danske bestemmelser (ulovlig alar-
mering, alkoholmisbrug mv.). Udover en sproglig ndring foreslés kapitlet ikke sndret.

3.5. Kriminallovens kapitel om forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv (bl.a. misbrug
af offentlig myndighed, tavshedspligt og tjenesteforsemmelse) kriminaliserer i vidt omfang
det samme omrade som de tilsvarende danske bestemmelser. De danske bestemmelser om
tavshedspligt blev imidlertid endret i 1985 som folge af, at myndighederne i et ikke ubetyde-
ligt omfang overlader udferelsen af bestemte arbejdsopgaver til private virksomheder med
den folge, at personer, som er tilknyttet disse virksomheder undertiden far kendskab eller ad-
gang til endog meget fortrolige oplysninger. Det antages, at tilsvarende synspunkter ger sig
geldende for sa vidt angér den gronlandske retstilstand. Det foreslas derfor at 2endre kriminal-
lovens bestemmelser svarende til de danske bestemmelser og dermed udvide den personkreds,
som har tavshedspligt, idet der indsattes en generel bestemmelse om tavshedspligt for perso-
ner, som er eller har vaeret beskaftiget med opgaver, som udferes efter aftale med en offentlig
myndighed. Endvidere foreslas en kriminalisering af videregivelsen af oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold og oplysninger, der er fortrolige af hensyn til statens sikker-
hed eller rigets forsvar.

3.6. Kriminallovens kapitel om falsk forklaring og falsk anklage kriminaliserer i vidt om-
fang det samme omréde som de indtil 1996 gzldende danske bestemmelser. I lyset af den
teknologiske udvikling blev de danske bestemmelser om bl.a. falsk erklering @ndret i 1996,
saledes at bestemmelsen ogsé omfatter urigtige erkleringer afgivet pé f.eks. Edb-diskette eller
ved E-post. Desuden blev bestemmelsen om falsk forklaring i 2002 andret til ogsa at omfatte
telekommunikation. Kommissionen foreslar, at kriminallovens bestemmelser @ndres og
sprogligt ajourferes svarende til de gaeldende danske bestemmelser.

3.7. Kriminallovens kapitel om forbrydelser vedrerende penge kriminaliserer i et vist om-
fang det samme omrade som de tilsvarende danske bestemmelser. Der foreslas ikke endringer
i kriminallovens bestemmelser om eftergerelse eller forfalskning af penge eller udgivelse af
saddanne penge.



68

3.8. Kriminallovens kapitel om forbrydelser vedrerende bevismidler (om bl.a. dokument-
falsk og dokumentmisbrug) kriminaliserer i vidt omfang det samme omrade som de tilsvaren-
de danske bestemmelser og foreslas ikke andret.

3.9. Kriminallovens kapitel om almenfarlige forbrydelser (brandstiftelse, driftsforstyrrelse
mv., kvaksalveri og fremkaldelse af sygdomsfare) kriminaliserer i et vist omfang det samme
omrade som de tilsvarende danske bestemmelser.

Efter kriminallovens bestemmelse om brandstiftelse er der alene mulighed for at palegge et
kriminalretligt ansvar i tilfzelde, hvor brandstiftelsen sker pa fremmed ejendom eller pa egen
ejendom med fare for andres liv eller betydelige samfundsverdier. Bestemmelsen foreslas
udvidet til ogsa at omfatte brandstiftelse i tilfaelde, hvor brandstiftelsen sker pa egen ejendom
med forset til at besvige brandforsikringen og panthavers rettigheder mv.

Angreb, der forvoldes med sarlige grove midler som spraengning mv. kan efter gaeldende ret
alene udlese kriminalretligt ansvar efter kriminallovens bestemmelser om vold og tingsbeska-
digelse. Der foreslas en selvstendig kriminalisering, hvis midlerne er spraengning, spredning
af skadeforvoldende luftarter, oversvemmelse, skibbrud, jernbane- eller anden transportulyk-
ke.

Med henblik pa, at FNs konvention om bekampelse af terrorhandlinger mod skibe og bore-
platforme kan omfatte Grenland, foreslés kriminallovens bestemmelse om kapring af luftfar-
tej udvidet til ogsé at omfatte kapring af skib og andre kollektive transportmidler eller gods-
transportmidler.

3.10. Af kriminallovens kapitel om skadelig erhvervsvirksomhed (betleri, utugt, ulovlig le-
diggang, hasard og forledelse til udrejse) er nu kun ulovligt spil kriminaliseret efter den dan-
ske straffelov. Resten af de danske bestemmelser er ophavet.

Det foreslés at kun ulovligt spil kriminaliseres, og at de gvrige grenlandske bestemmelser op-
haves. Prostitution er et socialt problem, som bedst lgses i socialpolitisk regi og ikke ved
kriminalretlige tiltag. Kriminaliseringen af ulovlig lediggang , betleri og forledelse til udrejse
er utidssvarende og uden betydning i praksis. I konsekvens af forslaget foreslas kapitlets over-
skrift eendret til Ulovligt spil”.

3.11. Kriminallovens kapitel om forbrydelser i familieforhold (bigami, blodskam og kren-
kelse af familie og husstand) kriminaliserer i et vist omfang det samme omrade som de tilsva-
rende danske bestemmelser. Det foreslas at ogsa kriminallovens bestemmelse om unddragelse
af foreldremyndighed overfores til dette kapitel, hvor den naturligt herer hjemme (bestem-
melsen er i kriminalloven placeret under forbrydelser mod den personlige frihed), og at be-
stemmelserne ajourferes sprogligt.
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3.12. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod kenssedeligheden (efter forslaget: ”Sek-
sualforbrydelser”) (voldtegt, kenslig udnyttelse, kensligt forhold til bern, forferelse, rufferi
og blufaerdighedskrankelse) kriminaliserer i vidt omfang det samme omrade som de tilsva-
rende danske regler.

Bestemmelserne om voldtegt og konslig udnyttelse foreslas udvidet svarende til dansk ret, sa
bestemmelserne ogsd omfatter forhold begédet mod mand og af kvinder.

Bestemmelsen om kenslig udnyttelse foreslas udvidet, sd misbrug fra en ansat eller tilsynsfo-
rendes side kriminaliseres, selv om misbruget ikke kan betegnes som groft. Dansk ret er a&nd-
ret tilsvarende.

Kriminalloven kriminaliserer kensligt forhold til et barn under 15 ar. Er den unge under 18
ar er der efter geeldende ret alene mulighed for at pélegge et kriminalretligt ansvar, hvis der
samtidig har fundet et groft misbrug sted af den athaeengighed, der folger af at vaere undergivet
en lerer eller opdragers myndighed eller forsorg. Det foreslas at indfere en direkte beskyttelse
af sddanne mindrearige mod seksuelle overgreb fra en lerer eller opdragers side, séledes at
samleje eller anden kenslig omgang med en person under 18 ar, der er den skyldiges adoptiv-
barn, stedbarn eller plejebarn eller er betroet den pagaeldende til undervisning eller opdragel-
se, kriminaliseres som forforelse, nér gerningsmanden kendte den pageldendes alder eller i s&
henseende har handlet uagtsomt.

Som en folge af en lang reekke nationale og internationale initiativer med henblik pa at be-
kaempe forskellige former for udnyttelse af bern er i dansk ret indfert bestemmelser om kri-
minalisering af kunder til prostituerede under 18 ar. En tilsvarende bestemmelse foreslas ind-
fort i kriminalloven.

Som en konsekvens af den foresléede atkriminalisering af prostitution forslas ogsé en afkri-
minalisering af “passivt” alfonseri, det vil sige det at leve sammen med eller lade sig under-
holde af en prostitueret.

Kriminalloven indeholder ikke bestemmelser om bornepornografi. Det foreslas at kriminali-
sere erhvervsmessigt salg eller udbredelse mv. af utugtige fotografier eller lignende af born.
Ogsé besiddelse af bernepornografisk materiale, og blot det mod vederlag at gore sig bekendt
med sadant materiale, foreslas kriminaliseret pa linje med dansk ret. Kommissionen har navn-
lig lagt vaegt pa at bestemmelsen ma antages at kunne bidrage til at forebygge, at bern benyt-
tes til barnepornografiske optagelser, der i sig selv ville udgere en kreenkelse af bern, og at en
sddan bestemmelse vil markere en klar afstandstagen fra seksuelt misbrug af bern.

Kriminalloven kriminaliserer anvendelsen af bern under 15 ar som “pornomodeller”. Beskyt-
telsen mod at blive anvendt som pornomode! foreslas udvidet til at omfatte born og unge un-
der 18 ar. Der er herved ogsa lagt vaegt pa hensynet til statens folkeretlige forpligtelser.
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3.13. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod liv og legeme (drab, vold, prisgivelse af
menneskeliv, uforsvarlig omgang ved barnefodsel, forsommelse af hjelpepligt, uforsvarlig
omgang med farlige ting og forvoldelse af fare for liv mv.) kriminaliserer i vidt omfang det
samme omrade som de tilsvarende danske regler.

Kriminallovens bestemmelser om forvoldelse af fare for liv mv. kriminaliserer ikke som de
danske bestemmelser forvoldelse af fare for smitte med livstruende eller uhelbredelig sygdom.
Baggrunden for de danske regler er, at det kan forekomme stodende for retsbevidstheden, hvis
en person, der er klar over at vaere smittet med hiv-virus, har samleje med eller pa anden made
udsetter andre for smitten uden at soge at beskytte de pageldende eller at gore dem bekendt
med smitterisikoen. Da hiv/aids ogsa i Grenland er et stort sundhedsmaessigt problem foreslas
det, at en sadan adferd seges imedegéet ved at kriminalisere den, der pa hensynsles made
forvolder fare for, at nogen smittes med en livstruende og uhelbredelig sygdom.

Den gzldende bestemmelse om uforsvarlig omgang ved barnefodsel foreslas opheevet som
overfladig, da forholdet er omfattet af bestemmelsen om prisgivelse af menneskeliv. Krimina-
liseringen af en mands forsemmelse af hjcelpepligt over for en af ham besvangret kvinde fore-
slas ligeledes ophceevet som utidssvarende.

3.14. Kriminallovens kapitel om forbrydelser mod den personlige frihed (ulovlig tvang og
frihedsbergvelse) svarer i vidt omfang til de danske regler (dog foreslds som navnt unddra-
gelse af foreldremyndighed placeret i kapitlet om forbrydelser i familieforhold). Imidlertid
indeholder kriminalloven ikke bestemmelser om menneskehandel svarende til straffelovens
bestemmelser. P4 trods af udgangspunktet om ikke at medtage bestemmelser i kriminalloven,
der navnlig tjener udmalingshensyn, foreslas bestemmelser herom indsat af hensyn til menne-
skehandelens globale karakter.

3.15. Kriminallovens kapitel om freds- og @rekraenkelser (trusler, resfornermelse og di-
skrimination pa grund af race mv.) kriminaliserer i vidt omfang det samme omrade som de til-
svarende danske regler.

Kriminallovens bestemmelser om fredskrankelse indeholder dog ikke bestemmelser om da-
takriminalitet. Det foreslas kriminaliseret at skaffe sig adgang til en andens oplysninger og
programmer, der er bestemt til at bruges i et anlag til elektronisk databehandling.

Kriminallovens bestemmelse om diskrimination mod en gruppe af personer pa grund af race,
hudfarve, national eller etnisk oprindelse eller tro foreslas udvidet til ogsa at omfatte diskri-
mination pa grund af seksuel orientering.

3.16. Bestemmelser om forbrydelser mod dyr ved dyrplageri er som et selvsteendigt kapitel
optaget i kriminalloven. Et tilsvarende varn findes i dansk ret i speciallovgivningen og ikke i
straffeloven. Der foreslds ingen @ndring i kriminaliseringen i kriminalloven.
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3.17. Kriminallovens kapitel om formueforbrydelser (tyveri, ulovlig omgang med hittegods,
bedrageri, underslaeb, mandatsvig, skyldnersvig, ager, heeleri, haervark, brugstyveri mv. og
selvteegt) kriminaliserer 1 vidt omfang det samme omrade som de tilsvarende danske regler.

Kapitlet indeholder ikke en bestemmelse svarende til reglen i straffeloven om databedrageri.
Det foreslas at indfoje en bestemmelse herom i kriminalloven.

Sager i Grenland, der efter den danske straffelov ville medfere domfzldelse for afpresning,
og sager, der ville medfere domfzldelse for roveri, paAdemmes i stedet efter kriminalloven
som tyveri 1 sammensted med ulovlig tvang eller vold. Det ber geres mere klart, at kriminal-
loven ogsa beskytter sadanne tilfeelde af angreb mod den personlige handlefrihed i relation til
okonomiske dispositioner, og det foreslas derfor, at der indsettes bestemmelser om henholds-
vis afpresning og reveri i kriminalloven.

Efter kriminalloven er hceerveerk kriminaliseret svarende til dansk ret. Dog er der alene mulig-
hed for at palaegge et kriminalretligt ansvar for haervark pa egen ejendom efter kriminallovens
bestemmelse om skyldnersvig, der forudsetter, at gerningsmanden har forsat til at berige sig
selv eller andre ved sin handling. Det foreslas pa linje med dansk ret at udvide beskyttelsen af
en fordringshavers adgang til fyldestgerelse, séledes at beskyttelsen ogsé omfatter dispositio-
ner, hvor gerningsmanden ikke handler med forsat til berigelse.

Endelig foreslds det at udvide kriminallovens bestemmelse om /heleri svarende til gaeldende
dansk ret, séledes at kriminaliseringen fremtidig omfatter udbyttet fra enhver stratbar hand-
ling.
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Afsnit XV Foranstaltningssystemet
1. Generelle overvejelser

1.1. Indledning. Nér en person af retten er anset for skyldig i overtreedelse af kriminalloven,
skal retten tage stilling til, hvilken sanktion eller foranstaltning gerningsmanden skal idem-
mes. Kriminalloven fra 1950’erne adskiller sig fra andre straffelove ved ikke at anvende be-
grebet straf og ikke knytte maksimums- eller minimumsstrafferammer til de enkelte forbry-
delser. Loven giver mulighed for at anvende en raekke meget forskelligartede foranstaltninger.
Retten kan frit veelge mellem disse foranstaltninger for en hvilken som helst lovovertraedelse.

I dette afsnit behandles foranstaltningssystemet, dets udvikling og funktion i praksis og den
fremtidige udformning. Spergsmélet om fuldbyrdelsen af foranstaltningerne og reglerne her-
for behandles i det folgende afsnit.

1.2. Gerningsmandsprincip — gerningsprincip. Til brug ved fastleggelsen af et overordnet
princip for valget mellem de forskellige foranstaltninger beskrives henholdsvis det rene ger-
ningsmandsprincip og det rene gerningsprincip.

Ved det rene gerningsmandsprincip ser man kun pé den enkelte gerningsmands personlige og
sociale forhold, uden hensyn til arten og grovheden af den begéede kriminalitet. Valget af for-
anstaltning har kun et forméal: At forhindre, at netop denne person begar kriminalitet i fremti-
den. Foranstaltningen kan vaere en advarsel, behandling/resocialisering med eller uden fri-
hedsbergvelse, eller uskadeliggerelse 1 form af indespaerring. Retten skal finde netop den in-
dividuelt tilpassede foranstaltning, som til gavn for gerningsmandens omgivelser og ham selv
kan forebygge yderligere kriminalitet. Strafferammer er overfladige. Foranstaltningen ophe-
rer, nar malet: Ingen risiko for ny kriminalitet, er naet. Alle foranstaltninger er p& ubestemt
tid.

Konsekvensen af det rene gerningsmandsprincip er, at sanktionsvalg og sanktionsudmaling
bestemmes suverent af domstolene, kun afgrenset af de valgmuligheder, loven angiver.
Grundsaztninger om lighed, proportionalitet og forudsigelighed tilleegges ikke veegt.

Ved det rene gerningsprincip ser man udelukkende pé det kriminelle forhold, dets art og
grovhed. Bortset fra at konstatere gerningsmandens skyld er der ingen plads for hensyntagen
til personlige og sociale forhold. Sanktionen anvendes som straf, fordi der er begaet en krimi-
nel handling. Ved sanktionsvalget skal retten blot vide pracis, hvor pa skalaen af sanktioner
det aktuelle forhold — med formildende og skerpende omstendigheder — passer ind. Sa folger
sanktionen (art, starrelse og varighed) automatisk. Heller ikke fuldbyrdelsesmyndigheden har
nogen selvstendig kompetence, da dette kan medfere vilkérlighed.

Under det rene gerningsprincip er domstolene uden indflydelse p& sanktionsvalg og strafud-
maling, der er detailleret reguleret af lovgiver. Humane hensyn tilleegges ikke vagt.
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1.3. Historisk tilbageblik. Kriminalloven blev til pa baggrund af de humanistiske, special-
preventivt pregede stromninger i Europa i midten af forrige arhundrede. Hovedvaegten var
lagt pé specialpravention og resocialisering, ogsé under fuldbyrdelsen af foranstaltningerne.
Udgangspunktet var, at der ikke burde ske frihedsberevelse undtagen over for personfarlige
kriminelle. Dog skulle dommeren ved sanktionsvalget — udover hensynet til gerningsmandens
personlighed — tage hensyn til gerningens beskaffenhed. Udgangspunktet beskrives som et
modificeret gerningsmandsprincip (jf. betenkningens afsnit II, kap. 3).

Om udviklingen i retspraksis efter kriminalloven bekrafter kommissionens undersggelser af
tiltale- og retspraksis, at der gradvis i vidt omfang er indfert takster for de foranstaltninger,
der idemmes for bestemte lovovertraedelser. Lighedsprincippet, hensynet til at ensartede
handlinger foranstaltes ens, og hensynet til forbrydelsens grovhed har fiet en mere fremtree-
dende plads. Samtidig viser kommissionens underseggelser af kriminalitetsudviklingen og
sanktionsanvendelsen, at foranstaltningen anstaltsanbringelse og ise@r foranstaltningen bede
anvendes i et uforudset stort omfang. Dermed bekraftes en antagelse af, at disse foranstalt-
ninger velges i1 adskillige tilfeelde, hvor behandlings- og resocialiseringsbarende foranstalt-
ninger burde velges ud fra et gerningsmandsprincip. Dette princip er séledes blevet nedtonet
i geeldende praksis.

Sammenfattende folger gaeldende retspraksis i videre omfang end tidligere et gerningsprincip.
Domstolene har forestdet denne udvikling uden megen indblanding fra lovgiver, idet det
overordnede sanktionsprincip i loven er uendret gennem 50 ar.

1.4. Diskussion. Det fremgar af kommissoriet, at det “fortsat vil vere enskeligt at fastholde
kriminallovens oprindelige grundtanke om resocialisering som udgangspunkt for de strafferet-
lige foranstaltninger.” Det fremgar dog samtidig, at kommissionen i forbindelse med udarbe;j-
delse af sit udkast til revision af kriminalloven “’skal veere opmarksom pé den debat om straf-
ferammer og straffeformer, der er pagéet i Gronland i de seneste &r.”

Denne debat omfatter navnlig den stigende utilfredshed med foranstaltningssystemet, f.eks. en
kritik af, at man pa gaden kan mede personer, der netop er demt til anbringelse i anstalt for
grove voldsforbrydelser, at personer drikker eller er voldelige, selvom de er undergivet dom
til forsorg, at beder er uden effekt, fordi de ikke betales, at det er en ekstra straf oven i foran-
staltningen at blive sendt til en institution i Danmark, og at der anvendes bede eller anbringel-
se 1 anstalt over for personer, der har behov for resocialisering for ikke pa ny at bega krimina-
litet. Desuden er der fra politisk side i Grenland under kommissionens arbejde fremsat udta-
lelser om, at der fremover ber legges storre vagt pd lighedshensyn (samme foranstaltning for
samme forbrydelse), og at resocialiseringshensyn ikke er relevant ved alle former for forbry-
delser (f.eks. som udgangspunkt ikke ved ekonomisk kriminalitet).

1.5. Det overordnede princip. Kommissionen har ikke fundet det enskeligt at stile mod en-
ten det rene gerningsmandsprincip eller det rene gerningsprincip, men har bestrabt sig pa at
inddrage fordele fra begge principper og sege at undgé ulemperne. Der har séledes pa den ene
side veaeret enighed om, at der — hvilket der som naevnt leegges op til i kommissoriet — fortsat
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ber legges betydelig veegt pé resocialiseringshensyn. P4 den anden side ber der i et moderne
samfund som det gronlandske ogsa leegges en ikke ubetydelig veegt pa gerningen, dels ud fra
lighedsbetragtninger, dels af kriminalitetsforbyggende grunde. Det foreslas, at denne opfattel-
se kommer til udtryk i lovbestemmelsen om det overordnede princip for dommerens sankti-
onsvalg med folgende formulering:

”Ved valget og udmaéling af foranstaltning skal der tages hensyn til

1) lovovertreedelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger af den
pageldende art, og

2) gerningsmandens personlige forhold, herunder hvad der skennes nedvendigt for at atholde
den pagzldende fra yderligere lovovertraedelser.”

Det fremgar af formuleringen, at de 2 principper er ligestillede. Forslaget er ikke noget afgo-
rende brud med den geldende ordning, navnlig set i lyset af den ovenfor beskrevne udvikling
i retspraksis, som kommissionen ikke har indvendinger imod.

1.6. Valget i den enkelte sag. Den generelle bestemmelse om sanktionsanvendelsen giver
kun domstolene en begranset vejledning om, hvilken foranstaltning, der skal idemmes i en
konkret kriminalsag. Derfor overvejes forskellige modeller for, hvordan der i kriminalloven
kan gives n@rmere retningslinier for valg og udmaling af foranstaltning i den konkrete sag.

Kommissionen har overvejet flere modeller for, hvorledes forbrydelserne kunne rangordnes,
henholdsvis efter deres karakter (vold, sedelighed, berigelseskriminalitet mv.), eller efter de-
res grovhed (f.eks. simpelt tyveri eller simpel vold, over for voldtegt eller drab). Tankegan-
gen har efter begge modeller varet eventuelt at angive, at man for nogle forbrydelser kun
skulle anvende gerningsprincippet, henholdsvis gerningsmandsprincippet. Begge modeller er
imidlertid blevet forkastet. Bl.a. viser Helene Brochmanns underseggelse “Flergangskriminel-
le”, at 1 hvert fald vaneforbrydere typisk har et blandet kriminalitetsmenster. Desuden vil kon-
sekvenserne af at anvende en af disse modeller enten vaere, at behandlingsmeessige ressourcer
anvendes pa de forkerte tilfeelde, eller at der — i strid med gerningsprincippet — ikke tages for-
neden hensyn til forbrydelsens grovhed. Serligt for grovhedsmodellens vedkommende gelder
desuden, at det vil vere vanskeligt i loven at fastlegge rammerne for grovhedsmodellen,
hvorfor modellen alligevel i betydeligt omfang méa overlade et forholdsvis frit sken til dom-
stolene.

I stedet foreslds en model, hvor betingelserne for at anvende den enkelte foranstaltning regu-
leres i loven. Alt efter hvor indgribende foranstaltningerne er rangordnes de pa en “sanktions-
stige” med advarsel som den mildeste sanktion og anbringelse i anstalt pa ubestemt tid (forva-
ring) som strengeste sanktion. Ved at opbygge foranstaltningssystemet efter strenghed under-
streges 1 hegjere grad end hidtil proportionalitets- og lighedshensyn. Retten skal i den enkelte
kriminalsag vurdere, hvilken foranstaltningstype der som udgangspunkt svarer til den begéede
kriminalitet, og herunder vurdere hvor langt op eller ned ad sanktionsstigen, det foreliggende
tilfeelde skal placeres. Ved denne grovhedsvurdering skal der ikke fokuseres isoleret pa det
aktuelle kriminelle forhold, men foretages en samlet vurdering, hvori ogsa kan indgd hensyn
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som alder, motiv og om der foreligger forstegangs- eller gentagelseskriminalitet. Skerpende
omstendigheder, f.eks. tidligere lignende kriminalitet, kan medfere, at der anvendes en trin-
hgjere foranstaltning end ellers. Omvendt med formildende omstendigheder, f.eks. ung alder.
Et konkret resocialiseringsbehov kan medfere, at der anvendes en trinlavere foranstaltning,
ligesom de resocialiseringsmassige elementer pa hvert trin skal fremgé af nyordningen. Her-
ved tilgodeses gerningsmandsprincippet.

Ved at anfore kriterierne for anvendelsen af den enkelte foranstaltning i det enkelte kapitel om
den pagaldende foranstaltning sikres lovgivningsmagten en sterre, overordnet indflydelse pa
anvendelsesomradet for de enkelte foranstaltninger end hidtil. Ved denne udformning er det
ikke fundet nedvendigt eller hensigtsmeessigt at indfere andre begraensninger, herunder straf-
ferammer, i dommerens muligheder for i princippet at have hele kataloget til rddighed i hvert
enkelt tilfeelde. Samtidig understreger sanktionsstigemodellen tydeligere end i dag foranstalt-
ningernes relative strenghed. Dette indebarer, at der ved arlige redegerelser om domspraksis
kan gives gget offentlig og politisk indsigt i, hvorledes foranstaltningerne anvendes. Dermed
dannes udgangspunkt for generelle politiske overvejelser om systemets funktion.

2. Udformning af de enkelte foranstaltninger

Beskrivelsen af de enkelte foranstaltninger indledes i det folgende med de foreslaede kriterier
for anvendelsesomradet. Desuden beskrives indholdet i store treek.

2.1. Advarsel kan efter forslaget anvendes, hvis lovovertraedelsen er af sarlig ringe grov-
hed, og navnlig nér gerningsmanden ikke tidligere er idemt foranstaltning.”

Advarsel foreslés indplaceret som den mildeste sanktion pé foranstaltningsstigen og kan som
hidtil anvendes i de sarlige tilfeelde, hvor lovovertraedelsen er sd beskeden, at der ikke er
grundlag for at idemme bede eller andre foranstaltninger.

2.2. Bode kan efter forslaget anvendes, “hvis en mere indgribende foranstaltning ikke er
nedvendig.” Bede kan desuden idemmes som tillegsforanstaltning til andre foranstaltninger,
“navnlig nér tiltalte ved lovovertreedelsen har opnéet eller tilsigtet at opné gkonomisk vinding
for sig selv eller andre.” Ved fastszttelse af bedens storrelse skal der tages hensyn til ger-
ningsmandens betalingsevne og den opnaede eller tilsigtede fortjeneste.

Brugen af bede ber begranses i takt med en udbygning af foranstaltningssystemet i gvrigt.
Kompetencen til at inddrive beder foreslds fortsat tillagt politiet. Retten skal desuden fortsat
have mulighed for at konvertere beden til en anstaltsanbringelse af kortere varighed (hgjst 60
dage).

2.3. Betinget anstaltsdom kan efter forslaget anvendes,”hvis

1) det skennes tilstraekkeligt til at atholde gerningsmanden fra yderligere lovovertradelser,
0g

2) hensynet til lovovertreedelsens grovhed ikke taler imod at anvende denne foranstaltning.”
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Betinget dom i sin nuverende udformning — med udskudt sanktionsfastsattelse i en provetid
— anvendes i meget begraenset omfang, bl.a. fordi foranstaltningen ikke opleves som noget re-
elt indgreb og derfor ikke nyder respekt hos de demte. Bl.a. af hensyn til kriminalitetsfore-
byggelse foreslds betinget dom anvendt med fastsat foranstaltning, saledes at den demte ved,
hvad det vil “koste” at begéd ny kriminalitet. Retten fastsatter séledes tiden for anbringelsen i
dommen og bestemmer samtidig, at fuldbyrdelsen af foranstaltningen udsettes og bortfalder
ved udlebet af en prevetid. Den demte palegges ikke andre vilkér end en kriminalitetsfri pro-
vetid. Muligheden for at kombinere betinget anstaltsdom med en bede bevares dog.

Finder retten, at en betinget anstaltsdom ikke er tilstraekkelig til at afholde gerningsmanden
fra yderligere lovovertraedelser, men at denne har behov for den stette, som tilsynet indebee-
rer, bor retten i stedet veelge en dom til tilsyn.

2.4. Dom til tilsyn kan efter forslaget anvendes, "hvis

1) gerningsmanden har behov for stette eller behandling,

2) der er behov for den kontrol, som tilsynet indebzrer, og

3) hensynet til lovovertraedelsens grovhed ikke taler afgerende imod at anvende denne foran-
staltning.”

Ved kriminallovens indferelse og ved de senere revisioner har forsorgsforanstaltninger veeret
tiltankt en fremtraedende plads i foranstaltningssystemet. P4 grund af ressourceknaphed har
forsorgsdommene (eller som foresléet:”’Dom til tilsyn”) hidtil ikke har fiet nogen fremtree-
dende plads blandt foranstaltningerne.

I overensstemmelse med kommissoriets enske om at fastholde kriminallovens oprindelige
grundtanke om resocialisering henstilles det, at resocialiserende foranstaltninger, herunder
domme til tilsyn, fremtidig indtager en fremtreedende plads i foranstaltningssystemet. Kom-
missionens forslag om en udbygning af kriminalforsorgens tilsynsafdelinger og en effektivise-
ring af tilsynsvirksomheden skal ses i lyset heraf (jf. beteenkningens afsnit XVI, kap. 3 og
kap. 5). Som et led i effektiviseringen foreslds det hidtidige udtryk “dom til forsorg” erstattet
af ”dom til tilsyn” for derved ogsa at markere det kontrolmaessige aspekt i sanktionen.

I udkast til kriminallov opregnes en rakke vilkér, som kan knyttes til en dom til tilsyn. Vilkér
kan dels tage direkte sigte pa at atholde den demte fra at begd ny kriminalitet, f.eks. forbud
mod at opholde sig bestemte steder, dels sigte mod resocialisering af den pagaldende, f.eks.
vilkdr om uddannelse, behandling mod misbrug mv. Overtreeder den demte vilkarene, ind-
bringer tilsynsmyndigheden sagen for retten via politiet, der desuden i sddanne tilfaelde straks
kan anholde og tilbageholde den pageldende, indtil retten kan behandle sagen.

2.5. Dom til samfundstjeneste — der foreslds indfert som en ny foranstaltning — kan efter

forslaget anvendes, "hvis

1) gerningsmanden findes egnet hertil, og

2) betinget anstaltsdom eller dom til tilsyn ikke findes tilstrekkelige af hensyn til lovover-
treedelsens grovhed.”
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Dom til samfundstjeneste svarer til en (betinget) tilsynsdom, hvor retten tillige bestemmer, at
den demte i fritiden skal udfere ulennet samfundstjeneste i mindst 40 og hejst 240 timer. Ar-
bejdspligten skal opfyldes inden for en af retten fastsat leengstetid af hgjst 2 ar. Den demte er i
perioden undergivet kriminalforsorgens tilsyn med overholdelse af arbejdspligten og eventu-
elle andre vilkar, som retten har fundet formélstjenlige. Overtreeder den demte bestemmelsen
om samfundstjeneste eller eventuelle andre vilkar, indbringes sagen uden ophold for retten,
der kan oph@ve dommen og i forbindelse hermed idemme foranstaltning.

En af kommissionen nedsat arbejdsgruppe om iverksattelse af samfundstjeneste i Grenland —
med politimesteren som formand, og med deltagelse af reprasentanter fra alle relevante orga-
nisationer — har overvejet og anbefalet de arbejdsopgaver, der skal indgé i samfundstjenesten,
og disse opgavers tilvejebringelse, herunder hvorledes det sikres, at samfundstjenesten ikke
kommer i konflikt med det almindelige arbejdsmarked, f.eks. ved at legge beslag pa arbejds-
pladser, der ellers ville vere til radighed for andre borgere.

Den foresléede model er sammenholdt med internationale forpligtelser (Den Europiske
Menneskerettighedskonvention og ILO-konventionen om tvunget eller pligtmaessigt arbejde).
Samfundstjeneste ma ikke forveksles med foranstaltningen (tvangs-)arbejde, der tidligere an-
vendtes 1 Gronland. De internationale forpligtelser kan ikke antages at vere til hinder for en
samfundstjenesteordning udformet efter de foreslaede retningslinier. Der leegges herved veegt
pa arten og karakteren af det arbejde, som den demte kan palegges, herunder at der ikke er
tale om hardt fysisk arbejde, der kun er beregnet pa at virke som straf, men om et menings-
fyldt, overkommeligt og tidsmaessigt rimeligt afgreenset arbejde, som er egnet til at engagere
de demte i aktiviteter sammen med andre pa en made, som fremmer resocialiseringen.

Der er desuden lagt veegt pa, at der overlades retten et bredt spillerum med hensyn til at valge
den i det konkrete tilfeelde mest hensigtsmassige sanktion. Foranstaltningen er derfor ikke
begranset til serlige kriminalitetsformer.

2.6. Dom til anstalt og tilsyn som en kombination foreslas indfert som en ny foranstaltning,
som efter forslaget kan anvendes, ”hvis dom til tilsyn eller samfundstjeneste ikke findes til-
strekkelige af hensyn til lovovertreedelsens grovhed.” Ved dommen bestemmer retten, at den
demte skal anbringes i anstalt i et bestemt tidsrum indtil 3 maneder og bestemmer samtidig, at
den demte efterfolgende skal undergives tilsyn og eventuelle andre vilkéar, der fastsattes i
dommen.

Anvendelsesomrédet er tilfaelde, hvor hensyn til retsbevidstheden, herunder til forurettede, ta-
ler for anstaltsanbringelse, medens hensyn til gerningsmandens personlige forhold taler for
iverksattelse af tilsyn og eventuelle andre resocialiseringsforanstaltninger ved lasladelsen.
Herved modvirkes kritikken mod foranstaltningssystemet for at veere for lemfaldigt, uden at
der derved gés pa kompromis med resocialiseringshensyn. Foranstaltningen tjener sammen
med dom til samfundstjeneste det formal at mindske springet mellem mindre indgribende for-
anstaltninger, f.eks. betingede anstaltsdomme og tilsynsdomme, og dom til anbringelse i an-
stalt. Hvis der er behov herfor, vil lovovertraederen desuden hurtigt kunne fjernes fra sit nuvee-
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rende miljo, siledes at der gives kriminalforsorgen mulighed for i kontakt med den demte at
planlegge tilsynsforlabet.

2.7. Anbringelse i anstalt kan efter forslaget anvendes, "nér det er nedvendigt
1) for at forebygge, at gerningsmanden begar yderligere lovovertredelser, eller
2) af hensyn til lovovertraedelsens grovhed.”

Betingelserne for at anvende anbringelse i anstalt som sanktion er ikke vasensforskellige fra
de hidtil geldende. Retten fastsetter anbringelsestidens leengde, der som hidtil ikke kan over-
stige 10 &r (anbringelse i anstalt pa ubestemt tid — forvaring — udskilles som en sarlig foran-
staltning, jf. straks nedenfor). Af hensyn til ofre, lokalsamfundet og retsbevidstheden foreslas
anstalterne indrettet saledes, at personer, der har begéet personfarlig kriminalitet, i en periode
efter dommen af kriminalforsorgen kan anbringes i halvlukket regi, saledes at de ikke far mu-
lighed for at forlade anstalten med henblik pa beskeftigelse eller med andet lovligt formal.
Adgangen til administrativt at leslade pa prove efter de hidtil geeldende regler opretholdes,
men undergives serlig domstolsprovelse. I tilfelde af vilkérsovertraedelse vil sagen efter for-
slaget skulle foreleegges for retten (og ikke som hidtil for kriminalforsorgsnevnet, der foreslas
nedlagt).

Antallet af frihedsbergvede er relativt set meget stort i Grenland sammenlignet med andre
lande. En del af forklaringen er, at selvom det samlede kriminalitetsniveau er lidt lavere i
Gronland end f.eks. i Danmark, er der i Gronland forholdsmessigt mere personfarlig krimina-
litet. Desuden er politiets opklaringsprocent meget hgj, hvorved relativt set flere sager ind-
bringes for domstolene. Det bemerkes i denne forbindelse, at kommissionen med sine forslag
ikke tilsigter nogen skaerpelse af sanktionsniveauet.

2.8. Forvaring pa ubestemt tid kan efter forslaget anvendes, "hvis

1) gerningsmanden findes skyldig i drab, reveri, frihedsbergvelse, alvorlig voldsforbrydelse,
trusler af den i § 94 naevnte art, voldtaegt eller anden alvorlig sedelighedsforbrydelse eller
brandstiftelse eller i forseg pa en af de naevnte forbrydelser, og

2) det efter karakteren af det begéede forhold og oplysningerne om den pagaeldende, herun-
der navnlig om tidligere kriminalitet, ma antages, at den pageldende frembyder nerlig-
gende fare for andres liv, legeme, helbred eller frihed, og

3) anvendelse af forvaring er nedvendig for at forebygge denne fare.”

Forvaring er det strengeste trin pa sanktionsstigen (og saledes ikke et alternativ hertil).

Betingelserne for at anvende forvaring svarer i vidt omfang til den geeldende adgang til at an-
bringe disse personer. Udtrykket “forvaring” foreslas genindfert i kriminalloven som beteg-
nelse for tidsubestemt anbringelse af den gruppe af kriminelle, der har begaet grov personfar-
lig kriminalitet, og som frembyder nerliggende fare for andre mennesker.

Det forudseettes i kommissoriet, at kommissionen overvejer og beskriver, hvorledes de forva-
rede kan hjemtages fra Anstalten ved Herstedvester i Danmark, det vil sige afsone i serlig an-
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stalt 1 Grenland. Efter kommissionens forslag skal forvaring fremover udstés i en nyetableret,
lukket forvaringsafdeling i Nuuk. I gvrigt udstés foranstaltningen efter reglerne om anstalts-
ophold, dog med den vasentlige modifikation, at @ndringer i og opher af foranstaltning kun
kan treeffes af retten.

2.9. Dom til seerlige hjeelpeforanstaltninger over for unge kan efter forslaget anvendes,
“hvis gerningsmanden pa domstidspunktet er under 18 &r, eller i serlige tilfzelde under 20 &r.”

Ved en dom til sarlige hjelpeforanstaltninger over for unge fastsatter retten, at den demte
undergives tilsyn af de sociale myndigheder med hjelpeforanstaltninger efter den sociale lov-
givning. Retten fastsatter endvidere, at den unge skal undergive sig de forskrifter, som de so-
ciale myndigheder palegger den pageldende. Dette kan dog kun ske i det omfang, de sociale
myndigheder har erklaret at ville patage sig tilsynet. Retten fastsatter en lengstetid for foran-
staltningen, der i almindelighed ikke kan overstige 2 ar (hgjst 3 ar).

En lignende bestemmelse i den galdende kriminallov har kun varet anvendt i meget beske-
dent omfang, da de sociale myndigheder fortsat kun har begrensede ressourcer. Med henblik
pa en bade konsekvent og konstruktiv indsats over for unge anser kommissionen det derfor
for serdeles vaesentligt at etablere et forpligtende samarbejde mellem politi, kriminalforsorg
og de sociale myndigheder, der baseres pa lokale samarbejdsaftaler med udgangspunkt i de
ressourcer, der lokalt er til stede.

Inden for bestemmelsens rammer vil der kunne anvendes en bred vifte af tiltag af varierende
intensitet — fra rddgivning og tilsyn til anbringelse i institution. Foranstaltningen kan derfor
ikke passes ind i sanktionsstigen, men er alternativ hertil. Som hidtil vil unge under 18 ar ikke
kunne demmes til anbringelse i anstalt, “medmindre serlige omstendigheder gor sddan an-
bringelse pékrevet.” Advarsel, bader og eventuelt samfundstjeneste vil kunne anvendes efter
en konkret vurdering i serlige tilfeelde.

For ikke at vanskeliggere den unges indpasning i samfundet henstilles det, at foranstaltningen
ikke optraeder pé den private straffeattest, nar den er afviklet (efter udlebet af den af retten
fastsatte leengstetid for foranstaltningen).

2.10. Hvis gerningsmanden pa tidspunktet for lovovertreedelsen var sindssyg eller i en til-
stand, der ganske ma ligestilles hermed, eller var mentalt retarderet, kan der efter forslaget
idemmes foranstaltninger efter sarlige bestemmelser herom, “nér det er nedvendigt for at fo-
rebygge, at gerningsmanden begér yderligere lovovertreedelser.” Foranstaltningerne idemmes
som udgangspunkt pa ubestemt tid, hvis der foreligger personfarlig kriminalitet. I andre til-
feelde fastsaettes efter forslaget en laengstetid med mulighed for forleengelse under sarlige om-
stendigheder. Retten treeffer bestemmelse om @ndringer i eller opher af foranstaltninger.

Efter forslaget vil indholdet af de sarlige foranstaltninger over for sindssyge mv. vare sa
fleksible, at retten har mulighed for at fastsatte den foranstaltning, der konkret findes hen-
sigtsmaessig 1 sagen under forneden hensyntagen til sével sikkerheds- som behandlingsmaessi-
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ge aspekter. De mulige foranstaltninger svarer stort set til de nu anvendte domsformer, dvs.
spendende fra anbringelsesdom pa psykiatrisk hospital, over behandlingsdom til tilsynsdom
med vilkar om psykiatrisk behandling. De sarlige foranstaltninger over for psykisk syge er
imidlertid alternativer til de almindelige foranstaltninger pa sanktionsstigen, der — bl.a. af-
hangigt af gerningsmandens tilstand — ogsa vil kunne finde anvendelse. (Af hensyn til krimi-
nallovens enkelhed foreslds en bestemmelse svarende til den danske straffelovs § 16 om util-
regnelighed fortsat ikke indfert 1 kriminalloven).

Sundhedsvesenet, herunder behandlingen af psykisk syge kriminelle, hgrer under hjemmesty-
ret. Hjemmestyret har planlagt inden for en arraekke at udbygge det nuvarende psykiatriske
behandlingssystem, dels distriktspsykiatrien, dels ved etablering af en lukket psykiatrisk afde-
ling — ud over den eksisterende &bne afdeling — ved Dronning Ingrids Hospital i Nuuk. Her-
ved vil de retspsykiatriske patienter, der anbringes pa psykiatrisk hospital i Danmark, kunne
hjemtages. Der er ikke udsigt til, at de farligste sindslidende, der anbringes pé sikringsanstal-
ten ved amtshospitalet i Nykebing Sjaelland, og de mentalt retarderede vil kunne hjemtages til
behandling. Retten skal efter forslaget derfor fortsat kunne treeffe bestemmelse om behandling
pa hospital eller anden institution ogsé i Danmark.

2.11. Rettighedsfortabelse kan anvendes ved siden af andre foranstaltninger. Rettighedsfor-
tabelse (af adgangen til at udeve erhverv) er efter de geeldende bestemmelser betinget af “neer-
liggende fare for misbrug”. Fortabelse af rettigheder er direkte praventivt begrundet. Rettig-
hedsfortabelse kan derfor ikke ske ud fra penale hensyn, altsd som en “’straf” i sig selv. Faren
for misbrug skal desuden vare knyttet specifikt til den pagaeldende virksomhed (adekvanskri-
teriet).

De galdende regler, der med enkelte fravigelser af sproglig og processuel karakter svarer til
de danske regler om rettighedsfortabelse, foreslas bibeholdt med enkelte ajourferinger.

2.12. Konfiskation kan anvendes ved siden af andre foranstaltninger. De galdende bestem-
melser om konfiskation svarer stort set til de danske bestemmelser og foreslas opretholdt med
enkelte djourforinger.

3. Overforsel og opher af foranstaltninger

Fuldbyrdelsen af en idemt foranstaltning kan kun overfores til en af de andre dele af rigsfeel-
lesskabet, hvis der udtrykkeligt er hjemmel hertil. Med den stigende samfardsel og den sterre
mobilitet, ogsa for kriminelle personer, foreslds det at indfere mulighed for at overfore alle
foranstaltninger med tilsyn, bortset fra sarlige hjelpeforanstaltninger over for unge (der er lo-
kalt forankrede) til og fra Grenland og Danmark. Frihedsbergvende sanktioner skal ogsa kun-
ne overfores mellem de to dele af rigsfellesskabet, men under hensyn til karakteren heraf ind-
fores en adgang til domstolsprevelse af overforselsbeslutningen.
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Efter de geeldende regler opherer foranstaltning ved foraeldelse efter bestemmelser, der i for-
hold til dansk ret er mere enkle i regelopbygningen. Foranstaltninger opherer endvidere ved
den demtes ded og kan ophere ved benadning.

De geldende regler er i det hele udformet pé en hensigtsmaessig og tidssvarende méade og fo-
reslas derfor opretholdt.
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Afsnit XVI Fuldbyrdelse af foranstaltninger
1. Indledning

At en person er blevet sigtet og tiltalt for en forbrydelse og af retten er anset for skyldig i kri-
minalitet og idemt en foranstaltning, er i sig selv et udtryk for samfundets reaktion pa begéet
kriminalitet. Men reaktionen slutter jo ikke hermed. Den idemte foranstaltning skal fuldbyr-
des, dvs. at den demte skal betale en bade, undergives tilsyn eller sattes i anstalt, eller maske
undergives flere indgreb 1 kombination.

De kriterier som lovgiver har lagt veegt pa ved valg af foranstaltning, ma ogsé praege fuldbyr-
delsen, hvis foranstaltningen skal virke efter hensigten. Af forrige afsnit fremgér det, at der
efter kommissionens forslag ved valg af foranstaltning skal laegges vaegt bade pa lovovertra-
delsens grovhed og pa gerningsmandens personlige forhold. Disse hensyn praeger naturligt
ogsa kommissionens forslag til, hvorledes fuldbyrdelsen skal legges til rette. Pa den ene side
medforer hensynet til en effektiv fuldbyrdelse (retshdndhevelsen), at der i kommissionens
lovudkast legges nogle faste rammer for, hvad der skal ske under fuldbyrdelsen, hvad enten
det drejer sig om inddrivelse af bede, gennemforelse af tilsyn eller frihedsberovelse. Ram-
merne er snavrere, jo grovere en forbrydelse der er tale om. P& den anden side medferer kri-
minalpraeventive hensyn og hensyn til gerningsmandens resocialisering, at der inden for de
navnte rammer overlades kriminalforsorgen som fuldbyrdelsesmyndighed en skensmeessig
adgang til at tilpasse fuldbyrdelsen med disse hensyn for gje. Nogle skensmessige, admini-
strative afgorelser er af sé indgribende karakter — eller treeffes ellers af retten — at der foreslas
en s&rlig nem adgang til domstolskontrol.

2. Den nuvarende ordning

2.1. Historisk tilbageblik. Ved indferelsen af kriminalloven i 1955 var det som navnt ud-
gangspunktet, at der skulle anvendes forsorgspraegede foranstaltninger kombineret med tilsyn,
f.eks. dom til arbejde eller uddannelse, anbringelse hos plejefamilie o.lign. Der var dog ikke
tradition for en selvstendig forsorgsmyndighed. Ved retsplejeloven var der blevet etableret et
organiseret politi, der blandt meget andet nu ogsé fik til opgave at organisere fuldbyrdelsen,
herunder finde frem til egnede personer, der kunne fore tilsyn med lokalsamfundets egne lov-
overtreedere. Skennedes resocialisering ikke nedvendig kunne man ngjes med at idemme en
bede. Et behov for anstaltsanbringelse i en kortere periode blev imedekommet i 1956 ved
etablering af den forste anstalt, forvaringshjemmet i Nuuk med 6 pladser. Forvaringshjemmet
— og senere anstalterne — viste sig dog ikke at yde tilstraekkelig sikkerhed over for de farligste
kriminelle, og i 1958 overfortes den forste demte til forvaring i Anstalten ved Herstedvester i
Danmark.

Med den hurtige samfundsudvikling viste det sig i labet af fa ar uoverkommeligt for politiet at
finde tilstreekkeligt mange egnede og villige opholdsvaerter og tilsynsvarger, hvorfor den
hyppigst anvendte foranstaltning blev bede, selv for grove lovovertreedelser. Herefter pabe-
gyndtes en stigende professionalisering af fuldbyrdelsen savel i som uden for anstalt.
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Forvaringshjemmet blev i 1967 erstattet af en ny afsoningsanstalt med 18 pladser, der i 1976
blev udvidet til 28 pladser. Samtidig blev der opfert 2 nye anstalter (i Qaqortoq og Aasiaat),
s anstaltskapaciteten i slutningen af 1970’erne var steget til 44. De indsatte var fortrinsvis
beskaftiget pa lokale arbejdspladser. P4 grund af fortsat pladsmangel blev de 3 anstalter ud-
videt i lobet af 1980’erne og 1990’erne, séledes at der 1 2001 var en anstaltskapacitet i Gron-
land pa 74 pladser, fortsat under ledelse af politimesteren. Nedsendelse til Danmark af forva-
rede og psykisk syge kriminelle er fortsat. Politiets detentioner, indrettede til berusere og til-
bageholdte, er ogsa blevet anvendt til afsonere, serligt 1 spidsbelastningssituationer som ved
udgangen af 2001. Vedrerende den seneste udvikling henvises til pkt. 7 nedenfor.

Sidelebende med udvidelsen af anstaltskapaciteten skete der en organisering af forsorgsar-
bejdet, fra 1965 ved en forsorgsleder, ansat ved politimesterembedet. Der blev efterhanden
ansat uddannet personale i enkelte byer til at foresta tilsynsvirksomheden mv. Herudover blev
der etableret to pensioner med hver 10 pladser. En selvstendig fuldbyrdelsesmyndighed,
Kriminalforsorgen i Grenland, blev forst etableret i 1978. Ved arhundredskiftet var der opret-
tet afdelinger og lokalkontorer i ca. halvdelen af retskredsene. Hertil kommer et mindre antal
kontaktpersoner i byer, hvor kriminalforsorgen ikke var repraesenteret, samt et antal private
tilsynsferende.

Et af regeringen og hjemmestyret nedsat embedsmandsudvalg anbefalede i sin beteenkning fra
1990 blandt andet:

e En styrkelse af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed med medarbejdere i flere byer,

e ctablering af en lukket anstalt i Grenland for at begraense overforsel til forvaring i Anstal-
ten ved Herstedvester mest muligt,

e en uzndret anstaltskapacitet, der i forhold til indbyggerantal var (og fortsat er) dobbelt sa
hgj som det da hgjst placerede land i Europaradets opgerelse i 1988 og ca. tre gange sa hgj
som 1 Danmark,

e en serlig anbringelsesform for indsatte, demt for personfarlig kriminalitet, uden mulighed
for at arbejde uden for anstalten, og

e @ndring/opkvalificering af behandlingsarbejdet i anstalterne.

2.2. Klientellet. Udviklingen i klientmassen viser blandt andet kriminalforsorgens arbejds-
opgaver. Det samlede gennemsnitlige antal foranstaltede om aret under kriminalforsorgens an-
svarsomrade steg fra 224 1 1974-78 til 337 1 1989-1993, hvilket er en stigning pa 50 %. Den re-
gistrerede kriminalitet steg i samme periode med 44 %. I perioden 1994-98 faldt antallet med 19
% til 273. Faldet modsvares af et fald i antallet af registrerede lovovertredelser, dog saledes at
faldet i den registrerede kriminalitet begyndte ca. 5 ar for faldet i klientellet satte ind. Antallet af
foranstaltede var 253 12001.

Der er endvidere sket en markant endring i fordelingen mellem tilsynsklienter og frihedsberg-
vede klienter. For @ndringen af kriminalloven i 1978 udgjorde andelen af frihedsberovede (in-
klusive personer anbragt i anstalt og pé psykiatrisk hospital i Danmark) ca. 18 % eller mindre
end 1/5 af det samlede klientel, medens andelen i periodens slutning er steget til 35 % eller
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ca.l/3 af klientellet. I 1999 var andelen af frihedsberevede endog 45 %, hvilket var det hidtil
hgjeste for et enkelt ar. Andelen var i 2001 faldet til 38 %. De senere ars vaekst i andelen af fri-
hedsbergvede kan til dels forklares med, at der siden midten af 1980’erne har veret et generelt
fald i kriminaliteten, mens de typer af kriminalitet, der oftest udleser anstaltsdomme — volds-,
sedeligheds- og narkotikakriminalitet — i samme periode er steget. Antallet af tilsynsdomme er
derimod faldet svarende til det almindelige fald i kriminaliteten. Ved udgangen af 2001 kan
dog pé ny konstateres en vasentlig stigning i det gennemsnitlige antal tilsyn under kriminal-
Jforsorgen (fra 106 1 1999 til 144 12001).

Til illustration af kriminalforsorgens (manglende) geografiske udbygning bemerkes det, at
hvert fjerde tilsyn feres i kommuner uden afdeling eller filial. Det forventes, at andelen af til-
synsklienter vil stige, efterhdnden som kriminalforsorgen udbygges geografisk.

2.3. Fuldbyrdelsesmyndighedernes nuvaerende organisation. Den gverste ledelse af kri-
minalforsorgen herer under Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, der vareta-
ger administrationen af bevillingerne til anleg, lenninger og den gvrige drift. Til at udeve den
stedlige ledelse er oprettet et kriminalforsorgsnaevn, der efter loven dels skal behandle gene-
relle spergsmal vedrerende kriminalforsorgen i Grenland, dels treffe afgerelse i visse konkre-
te sager, iser om provelossladelse, udstationering og genindsattelse mv. Reelt fungerer nevnet
kun som afgerelsesmyndighed med Direktoratet for Kriminalforsorgen som ankeinstans (ca. 1
ankesag arligt).

Kriminalforsorgens pensioner, tilsynsvirksomheden og det @vrige forsorgsmessige arbejde,
herunder for indsatte i anstalter og detentioner, forestds af kriminalforsorgslederen. Til at
udfere opgaverne er ved &rhundredskiftet ansat ca. 30 dobbeltsprogede medarbejdere (i alt 27
arsveerk), heraf 18 forsorgsmedarbejdere, 8 paedagogiske assistenter ved pensionerne og des-
uden fortrinsvis administrativt personale.

Ledelsen af anstalterne forestas fortsat af politimesteren. Som anstaltsleder handler politime-
steren efter bemyndigelse fra og under ansvar over for Direktoratet for Kriminalforsorgen. De
tre anstalter med 74 pladser har i alt 40 ansatte. De ledes af dansk uddannede feengselsfunktio-
narer, mens opsynsstyrken i gvrigt er lokalt ansatte dobbeltsprogede medarbejdere, der har
modtaget nogen oplering. Arbejdsopgaverne er fortrinsvis af sikkerheds- og ordensmassig ka-
rakter.

Politimesteren er ogsa leder af politiets detentioner. 1 denne henseende er han ansvarlig over for
Justitsministeriets departement med hensyn til bdde indhold og gkonomi. De grenlandsk demte
forvarede i Anstalten ved Herstedvester administreres af denne anstalt under ansvar over for Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen. Dette forhold gelder sdvel rammerne for som indholdet af af-
soningen, bortset fra spergsmal om foranstaltningsendring, der afgeres af kredsretten.

Der er gode samarbejdsrelationer med det gvrige retsvaesen og andre myndigheder. Samar-
bejdet er dog pad mange omrader ustruktureret og af vekslende karakter, sével centralt som lo-
kalt.
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2.4. Kritik. Den kritik, der har varet fort frem mod det nuvarende system har for sa vidt an-
gar fuldbyrdelsessystemet hovedsagelig gaet pa,

at tilsyn med og behandlingsvilkér for forsorgsdemte og prevelesladte ikke hdndhaves ef-

fektivt, hvorfor tilsynsvirksomheden af befolkningen opleves som utrovardig,

e at anstaltssystemet er for abent, saledes at voldtagtsforbrydere og andre grove voldsfor-
brydere kan ses pa gaden umiddelbart efter at de er blevet indsat i anstalterne,

e at badeforanstaltningen er ineffektiv, fordi baderne sjaeldent betales,

e at der forholdsvis anvendes for mange beder, for fa tilsynsforanstaltninger, og for mange
frihedsberovende foranstaltninger,

e at forvarede nedsendes pa ubestemt tid til Danmark, og

e at behandlingsmulighederne i Grenland for psykisk syge kriminelle er utilstraekkelige.

2.5. Undersogelser. For at fa belyst bl.a. den rejste kritik har kommissionen taget initiativ til
nogle undersggelser ved Helene Brochmann, dels af demtes og personalets oplevelse af foran-
staltningerne anstalt, tilsyn og ophold i pension, dels af kriminelle gengangere. Desuden har
en sarlig arbejdsgruppe med relevant deltagelse fra bl.a. arbejdsmarkedsorganisationer afgi-
vet en indstilling om ivaerksattelse af samfundstjeneste som ny foranstaltning i Grenland.

3. Kommissionens forslag om organisation og struktur

3.1. Principielle overvejelser. Nar den historiske udvikling og de erklerede intentioner bag
denne sammenholdes med de aktuelle arbejdsopgaver viser det sig, at de faktiske muligheder
for at kriminalforsorgen med sit nuveerende stade kan varetage sine arbejdsopgaver er be-
greensede. Der kan peges péd forskellige arsager hertil. Den ret omfattende videnskabelige
forskning i det grenlandske retsvaesen og dets udvikling synes for en stor del at have koncen-
treret sig om retsplejens vilkar og funktioner og i et vist omfang om den retlige udformning af
sanktionssystemet, medens den i mindre grad har berert de faktiske vilkér for fuldbyrdelse af
kriminallovens foranstaltningssystem, séledes som det fra starten var tenkt: Som et foran-
staltningssystem uden frihedsbergvelse, men med ganske indgribende og stettende foranstalt-
ninger med kriminalitetsforebyggende/resocialiserende formél. Desuden har den retlige regu-
lering af retsmyndighederne — politi, domstole, fuldbyrdelse — fra starten haft slagside. Der skul-
le ga naesten 25 ar fra kriminallovens tilblivelse til en fuldbyrdelsesmyndighed blev lovreguleret
ved 1978-loven — og da kun den centrale organisation, medens man fortsat ikke havde gje for
betydningen af en lokal, effektivt struktureret fuldbyrdelsesmyndighed. De historiske underso-
gelser viser, at politikere og andre har haft de bedste intentioner om at opruste kriminalforsor-
gen med nedvendige ressourcer til at gore tilsynsvirksomheden effektiv, men udviklingen har
veret en anden (indtil starten af 1990’erne). Det ganske uforudsete omfang i anvendelsen af
takstmeessigt palagte bader ma antages at vaere en konsekvens af dette forhold. Det er desuden
kommissionens opfattelse, at det relativt meget hgje antal domme til anbringelse i anstalt natur-
ligvis har sammenheng med kriminalitetsudviklingen, men ogsa med kriminalforsorgens hidti-
dige, begraensede muligheder for at yde en indsats. Den kritik, der igennem artier har vaeret ret-
tet mod kriminalloven og isar dennes foranstaltningssystem, tilskrives blandt andet dette for-
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hold. Fuldbyrdelsesmyndighederne og deres virksomhed skal her 50 ar efter kriminallovens ind-
forelse styrkes og effektiviseres pé linie med de gvrige retsmyndigheder.

3.2. Enhedsledelse og overordnet struktur. Kriminalforsorgens nuvarende og fremtidige ar-
bejdsopgaver er analyseret. Der foresias en preecisering af forpligtelserne og dermed en effekti-
visering af kriminalforsorgens arbejde som fuldbyrdelsesmyndighed. Fuldbyrdelsen skal koor-
dineres med feelles ledelse, og vasentlige arbejdsopgaver i og uden for anstalt foreslas lovregu-
leret og i evrigt preciseret administrativt. Dette anses af kommissionen for nedvendige, men
ikke tilstreekkelige foranstaltninger, hvis fuldbyrdelse af foranstaltninger med tilsyn skal fremsté
som et trovaerdigt alternativ til anstaltsanbringelse. Kriminalforsorgens virksomhed foreslas der-
for styrket og geografisk udbygget.

Kompetencen til at fuldbyrde foranstaltninger henholdsvis i og uden for anstalt er som naevnt
delt mellem politimesteren og forsorgslederen. Men der har til stadighed vaeret — og er fortsat
— vasentlige sammenfald i arbejdsopgaver og dermed samarbejde mellem de to omrader.
Kommissionen foreslar derfor, at sammenhangen styrkes ved etablering af en enhedskrimi-
nalforsorg med feelles ledelse, sdledes at arbejdsopgaver og ressourcer hurtigt og effektivt vil
kunne koordineres og prioriteres, ligesom der vil kunne tages hgjde for den lokale udvikling i
forskellige dele af landet.

Ledelsen af Kriminalforsorgen overtager den daglige drift af anstalter, afdelinger og pensio-
ner. Ledelsen overtager endvidere kriminalforsorgens hidtidige arbejdsopgaver med bl.a. det
domsforberedende arbejde, herunder udfeerdigelse af personunderseggelser, fuldbyrdelse af til-
synsdomme og andre tilsynsforanstaltninger, herunder ophold i pension, familiepleje, uddan-
nelsesinstitution, og fremtidig tillige dom til samfundstjeneste og (initiativet til) serlige foran-
staltninger over for unge. Fra politimesteren overtages fuldbyrdelsen af foranstaltninger i an-
stalt og af andre frihedsberavende foranstaltninger, herunder dom til forvaring, bedeafsoning
og — 1 et samarbejde med politimesteren — det daglige ansvar for behandlingen af tilbagehold-
te mv.

Lederne af de lokale institutioner (afdelinger, pensioner, anstalter) forudsattes fortsat tillagt
ledelsesbefojelser, herunder kompetence til at treeffe afgerelse 1 konkrete sager. Det forudsaet-
tes, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i denne henseende fungerer som klageinstans. Som no-
get nyt foreslas det, at klageadgangen til Direktoratet for Kriminalforsorgen i disse sager af-
skeeres, og at Ledelsen af Kriminalforsorgen séledes treeffer den endelige administrative afge-
relse i konkrete klagesager.

Nogle afgerelser er imidlertid af s& indgribende karakter, at afgerelse efter forslaget skal tref-
fes af Ledelsen af Kriminalforsorgen, i sarlige tilfelde med mulighed for en serlig nem ad-
gang til domstolsprevelse. Kriminalforsorgsnavnet foreslas nedlagt som folge af strukturaen-
dringerne.

Den planlagte effektivisering af fuldbyrdelsen forudsetter et snavert samarbejde mellem
retsmyndighederne. Med henblik herpa foreslas det, at der oprettes et Centralt Kontaktudvalg
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for Retsveesenet vedrorende Kriminalsager med representanter for alle retsmyndigheder.
Formalet er gensidig orientering om og droftelse af emner af interesse for det samlede retsvee-
sen. Lokalt forudseaettes der oprettet lokale kontaktudvalg med deltagelse af kredsdommeren,
den lokale stationsleder og en repraesentant for tilsynsafdelingen i den enkelte retskreds, navnlig
med henblik pé et smidigt samarbejde om hurtige reaktioner ved tilsynsunddragelse og overtree-
delse af vilkér om behandling mv.

Resocialiserings- og behandlingstiltag indgér 1 hver enkelt af de af kommissionen foreslédede
foranstaltninger. Varetagelsen heraf forudsatter et teet samarbejde med social- og sundheds-
vaesenet og andre offentlige og private organisationer mv. med f.eks. behandlingstilbud mod
alkohol- og narkotikamisbrug. Med henblik pé at strukturere og styrke dette samarbejde fore-
slas det, at der oprettes et Centralt Koordinationsudvalg vedrorende Kriminalforsorgen med re-
preesentanter fra Ledelsen af Kriminalforsorgen, socialdirektoratet, sundhedsdirektoratet og
eventuelt Kanukoka. Formaélet er droftelse af spergsmal af felles interesse, herunder navnlig en
koordination af samarbejdet mellem de pagaeldende, lokale myndigheder, der foreslas organise-
ret i lokale koordinationsudvalg 1 hver kommune. Det vil tillige vaere en opgave at udarbejde
generelle planer for sarlige grupper af klienter, f.eks. samfundstjenestedemte og psykisk syge
kriminelle, og lokalt sikre gennemferelsen heraf.

4. Fuldbyrdelse af tilsynsforanstaltninger

4.1. Galdende ret. Disse omfatter i geeldende ret bl.a. domme til forsorg, tilsyn med prove-
losladte, tilsyn med behandlingsdemte psykisk syge, herunder ved udskrivning fra hospital,
tilsyn med lgsladte forvaringsdemte (p.t. fra Danmark), og med anbragte i pension, institution
eller familiepleje. Blandt andre arbejdsopgaver navnes forberedelse af sagen for dom til for-
anstaltning, varetagelse af de forsorgsmessige forpligtelser for de anbragte i anstalter, samt
kriminalpraventivt arbejde.

Arbejdet udfores som navnt af personalet ved kriminalforsorgens afdelinger og filialer, belig-
gende i ca. halvdelen af de 18 kommuner. I de fleste af de gvrige kommuner er kriminalfor-
sorgen reprasenteret ved en kontaktperson.

4.2. Overvejelser. Tilsynsforanstaltningerne har ikke pé noget tidspunkt virket effektivt som
tilteenkt, primeert pa grund af manglende professionalisering og utilstreekkelig geografisk ud-
bygning. Skal tilsynsforanstaltningerne fungere effektivt, skal der veere personer i den demtes
narmilje, der kan pétage sig tilsynsforpligtelsen, som er i stand til at skride ind ved vilkars-
overtraedelser og som ogsa kan yde stotte efter behov. Hvis en i gvrigt velegnet tilsynsforan-
staltning ikke kan gennemfores er konsekvensen, at retten mé idemme en anden, mindre hen-
sigtsmaessig foranstaltning. Mest igjnefaldende er det, at manglende repreesentation i byer og
bygder 1 meget betydeligt omfang ger kriminalforsorgens arbejde vanskeligt og i visse tilfelde
endog umuligt.

4.3. Forslag. Kommissionen finder det nedvendigt, at kriminalforsorgen fremtidig bliver re-
preesenteret i alle retskredse, som udgangspunkt med uddannet arbejdskraft, men ellers ved
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anvendelse af kontaktpersoner, private tilsynsferende og personundersggere. Og struktureret
pa en made sa disse private far tilstreekkelig stotte fra de professionelle. Denne udbygning
fremhaves som en forudsetning for, at kommissionens forslag i evrigt kan gennemfores.

De krav der ma stilles til en effektiv tilsynsmyndighed, de opgaver der skal loses og den til-
synsdemtes pligter foreslas i store treek lovreguleret i kriminalloven. Det drejer sig blandt an-
det om:

e Vejledning af den demte om tilsynsforanstaltningens indhold.

o Ivearksettelse af tilsynet sa tidligt som muligt, om muligt som frivilligt tilsyn.

o Fastsattelse af kontakthyppigheden mellem den demte og tilsynsmyndigheden.

e Udarbejdelse af en handleplan for tilsynsforlgbet og eventuelt for tiden derefter.

o Effektiv kontrol med at den demte overholder fastsatte vilkar.

e Hurtig indskriden ved hjelp af politiet og retten, hvis vilkarene overtrades.

e Vejledning og bistand med hensyn til lgsning af sociale og personlige problemer.

e Ettet og godt samarbejde med andre myndigheder, bade i og uden for retssystemet.

For at styrke rettens mulighed for at vaelge den mest hensigtsmaessige sanktion foreslas krimi-
nalforsorgens indsats forud for dommen intensiveret. Det drejer sig om:

e Udarbejdelse af en egentlig personundersegelse, nar der kan blive spergsmal om at an-
vende mere indgribende foranstaltninger (tilsyn, anstalt),

e i forbindelse hermed sikre, at en mulig foranstaltning er velforberedt, for sagen behandles
i retten, og

e udvise en aktiv, opsegende indsats for at finde frem til og indgé forelgbige aftaler med
egnede uddannelsesinstitutioner, plejefamilier mv.

Det har veeret serligt sveert at finde egnede tilsynsferende og gennemfore tilsyn med klienter,
der er provelgsladt efter afsoning i anstalt. Det henstilles derfor, at der skaffes ressourcer med
henblik pa at styrke varetagelsen af de forsorgsmcessige opgaver i anstalterne og effektivisere
tilsynet med provelosladte. De muligheder, anstalten efter kommissionens forslag vil have for
en gunstig pavirkning, ma udnyttes, og der ma ske en afklaring af bopzl, arbejde eller andet un-
derhold. Behovet herfor bliver sarligt patreengende ved indferelse af halvlukket og lukket ka-
pacitet. Desuden foreslas et tet samarbejde mellem anstaltens forsorgsmedarbejdere og den
fremtidige afdeling eller filial, ligesom en eventuel privat tilsynsferende, familiepleje mv. skal
inddrages 1 planlegningen. Tilsynet med provelosladte mé erfaringsmassigt veere meget teet.
Heraf folger en storre rejseaktivitet med henblik pé beseg i byer og bygder, hvor prevelesladte
er undergivet tilsyn af kriminalforsorgens kontaktperson pa stedet eller af en privat tilsynsfo-
rende.

4.4. Nye eller zendrede tilsynsforanstaltninger. Fuldbyrdelse af domme til samfundstjeneste:
Efter kommissionens forslag skal kriminalforsorgen tilvejebringe de nedvendige arbejdssteder
og ved aftale med hver enkelt af disse fastleegge vilkarene for arbejdsstedets medvirken i ord-
ningen, herunder sikre forstaelse for vigtigheden af, at kriminalforsorgen (den tilsynsferende)
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straks skal underrettes om alle udeblivelser og lignende svigt i forbindelse med arbejdsplig-
tens opfyldelse. Ved godkendelse i Landsarbejdsradet af mulige arbejdssteder, der skal indga i
samfundstjenesten, skal det sikres, at samfundstjeneste ikke lagger beslag pa arbejdspladser,
der i gvrigt ville veere til rddighed for det almindelige arbejdsmarked.

Fuldbyrdelse af scerlige foranstaltninger over for unge kriminelle: Allerede i forbindelse med
udarbejdelse af personundersggelse af unge kriminelle skal kriminalforsorgen veere ekstra
opmerksom pa de muligheder, der via dom til serlig foranstaltning ligger i det efter forslaget
lovfestede samarbejde mellem de sociale myndigheder, politi og kriminalforsorg. Ansvaret
for gennemforelsen ligger som hidtil hos de sociale myndigheder, men kriminalforsorgen skal
veere initiativtager og derefter primus motor i vedligeholdelsen af samarbejdet. Formalet med
det forpligtende samarbejde er efter forslaget at give de lokale myndigheder et fleksibelt in-
strument til at finde netop de tiltag over for den unge, der i det konkrete tilfeelde skennes eg-
net, og som der lokalt er praktisk mulighed for at gennemfore.

Fuldbyrdelse af foranstaltninger over for psykisk syge kriminelle: Kommissionens forslag om
kriminalforsorgens pligter over for dette klientel indebarer en intensiv kontakt med den demte,
herunder med henblik pa at kontrollere overholdelsen af det sarlige behandlingsvilkar. Hos sa-
vel kriminalforsorgen som i sundhedsvesenet forudsattes der efter forslaget at veere ressourcer
til radighed for samarbejdet — ogsa med henblik pé forudgaende planlaegning af foranstaltningen
— og iser til radgivning og hurtig indgriben i akutte situationer. Der forudsettes tillige ansat
psykologisk og psykiatrisk ekspertise ved kriminalforsorgen.

Tilsyn med forvaringsdemte: Det ma antages, at samarbejdet om den ressourcekraevende for-
beredelsesfase med henblik pa den forvaredes tilbagevenden til lokalsamfundet vil lettes no-
get, nar forslaget om at anbringe de forvaringsdemte i en anstalt i Grenland er gennemfort.
Det ma imidlertid fremheves, at de serlige forsorgsmassige forpligtelser over for dette klien-
tel, der som personfarlige er anbragt pd ubestemt tid, ikke i ovrigt @ndrer karakter og omfang
ved @ndringen.

5. Fuldbyrdelse af domme med anstaltsanbringelse

5.1. Gzldende ret. De gldende regler omfatter alle former for anstaltsanbringelse, det vil
sige anstaltsdomme pa bestemt tid indtil 10 ar, tidsubestemte domme (forvaring), anbringelse
som forberedelse af en forsorgsdom og afsoning af bader. Anbringelsen sker i de 3 &bne an-
stalter med som navnt 74 pladser, i et vist omfang i politiets detentioner og — ved udstatione-
ring fra anstalt — i kriminalforsorgens pensioner. Hertil kommer anbringelse i Anstalten ved
Herstedvester i Danmark.

5.2. Forslag om anstalternes struktur. Det er et serligt treek ved anstalterne i Grenland, at
anbringelsen 1 mindst muligt omfang afskaerer den demte fra det omliggende samfund, hvor-
for beskeftigelse og fritidsaktiviteter s& vidt muligt sker uden for anstalten. Denne ordning
har gode historiske forudsatninger, og da voldsommere konflikter, disciplinere foranstaltnin-
ger eller andre indgreb forekommer temmelig sjeldent, sammenlignet med feengsler i andre
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lande, foreslas det, at anbringelsen som udgangspunkt fortsat ber ske i dben anstalt. Undtaget
herfra vil efter forslaget vaere folgende kategorier af demte:

e Domte, der har begaet grov personfarlig kriminalitet, kan af hensyn til ofret og lokalsam-
fundet for en periode anbringes i halviukket regi uden mulighed for at forlade anstalten
for at arbejde mv. Sadant halvlukket regi etableres i de i gvrigt dbne anstalter.

e Domte, der ikke kan respektere begrensningerne i abent og halvlukket regi kan anbringes
i en lukket disciplincerafdeling, oprettet 1 anstalten i Nuuk.

e De forvaringsdemte, der hidtil er sendt til Anstalten ved Herstedvester i Danmark, anbrin-
ges i en lukket forvaringsafdeling 1 tilknytning til anstalten i Nuuk, saledes at psykiatrisk
bistand mv. kan ydes fra den psykiatriske afdeling pa Dronning Ingrids Hospital i Nuuk.

Etablering af 2 lukkede afdelinger i anstalten i Nuuk forudsatter, at der i anstalten etableres
egentlige beskaftigelsesmuligheder og fritidsfaciliteter, idet disse indsatte kun i sarlige til-
feelde vil kunne forlade anstalten.

De eksisterende tre anstalter ligger alle pa vestkysten. I forbindelse med overfersel af forva-
ringsklientellet fra Danmark foreslas det, at der opferes en ny lille anstalt pa Grenlands ost-
kyst, 1 sterrelse og beleg svarende til de to smé anstalter. Kapaciteten vil herefter vaere uaend-
ret.

Det anbefales, at adgangen til at udstationere de demte til pension udbygges, at adgangen til
afsoning af kortere varighed i defention opretholdes, og at man genoptager anbringelse i fami-
liepleje mv.

5.3. Afsoningens indhold. Anstaltsophold har hidtil fortrinsvis bestéet i opsyn med de ind-
satte i fritid og om natten. Med henblik pa fremtidigt at udnytte afsoningstiden hensigtsmaes-
sigt foreslas forskellige tiltag, herunder

e at tilvejebringe beskaftigelsesmuligheder i anstalterne, sarligt for indsatte i lukket afde-
ling og i halvlukket regi,

e at ligestille oplering og uddannelse med arbejde,

e at indfere selvforvaltning og andre fritidstilbud,

e at indfere behandlingsmuligheder i form af adferdsregulerende programmer mv., og

e at styrke den forsorgsmessige indsats, herunder med et kriminalitetsforebyggende sigte.

Det eksisterende regelsat om anstaltsophold er gennem de senere ar revideret under hensyn til
internationale anbefalinger vedrerende behandlingen af indsatte. Den foreslaede lovregulering
leegger veegt pa bade samfundets sikkerhed mod kriminalitet og p& de demtes retssikkerhed og
behandlingsmuligheder.

Betaenkningens afsnit XVI, kap. 6 indeholder en omfattende gennemgang af de geeldende regler
om anstaltsophold og forslag til lovregulering af demtes rettigheder og pligter under fuldbyrdel-
sen. Der tages som hidtil udgangspunkt i, at den demte har adgang til at udeve sine almindelige
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borgerlige rettigheder i det omfang, frihedsbergvelsen ikke i sig selv afskaerer herfra. Det fore-
slas lovfastet, at den demte ikke ma palegges andre begrensninger i sin tilvaerelse end sadan-
ne, der er fastsat ved lov eller er en folge af selve frihedsberevelsen. De begraensninger, der ef-
ter kommissionens lovudkast kan komme pé tale — ved siden af hensyn til sikkerhed og orden
for at fastholde frihedsbergvelsen — er dels hensynet til en scerlig risiko for ny alvorlig krimina-
litet, dels hensynet til retsbevidstheden. Ved forslagene til regulering af adgangen til magtan-
vendelse og ikendelse af disciplinerforanstaltninger og af regelgrundlaget for andre indgribende
afgorelser er der taget udgangspunkt i de regler, der opstilles i kriminalretsplejen af hensyn til
den berertes retssikkerhed. Desuden abnes der en serlig let adgang til domstolsprevelse af vis-
se administrative afgerelser. Det drejer sig dels om afgerelser, der indebarer (yderligere) fri-
hedsberavelse som f.eks. afslag pa provelesladelse, dels visse afgerelser, der normalt henhg-
rer under domstolene, men som under frihedsbergvelsen traffes administrativt, f.eks. om kon-
fiskation.

6. De personale- og uddannelsesmassige konsekvenser

Ledelsen af Kriminalforsorgen vil skulle beskeftige en leder, der som udgangspunkt er juri-
disk uddannet, og 4-6 medarbejdere, der dels er i besiddelse af institutions- og anden social-
faglig ekspertise med henblik pa styrings- og udviklingsopgaver, dels kan varetage skonomi-
ske, personalemaessige og andre administrative ledelsesopgaver.

Tilsynsafdelinger og pensioner vil have brug for en meransattelse af forsorgsmedarbejdere
svarende til 6 arsvaerk, saledes at arbejdsstyrken herefter udger 33 arsverk. Hertil kommer et
antal kontaktpersoner og private tilsynsferende. Det anbefales, at kriminalforsorgens persona-
le i tilsynsafdelinger og pensioner via malrettet efteruddannelse og lederuddannelse sattes i
stand til at lose de fremtidige opgaver.

Udbygningen af det gronlandske anstaltssystem med lukkede afdelinger, beskaftigelsesmu-
ligheder og en ny anstalt i Tasiilaq vil kreeve en meransettelse af 20-28 &rsveark, hvorefter det
samlede personale ved de grenlandske anstalter vil udgere 57-65 arsverk. Det foreslas, at
grunduddannelsen af anstaltsbetjente udbygges og at anstaltsbetjente og pedagogiske assi-
stenter ved pensionerne deltager i relevante efteruddannelseskurser for at forbedre mulighe-
derne for at beskeftige de demte. Herudover henstilles det at anstaltspersonalet gennemgér
mere specielle fag med henblik pa at opna ferdigheder i blandt andet samtaleteknik, adfaerds-
pavirkende programmer og behandling af misbrug i forskellige former.

7. Kapacitetsudviklingen efter 2001

Kommissionens forslag om den anstaltsmaessige udbygning i Gregnland, herunder indferelse
af beskeftigelsesmuligheder i anstalterne, og de heraf afledte personalemessige og ekonomi-
ske konsekvenser, bygger pa anstaltssystemet som det sa ud med udgangen af 2001.

Imidlertid har det fortsatte pres pa anstalter og detentioner samt stigende ventetider til afso-
ning medfort, at det i 2002 var nedvendigt dels at omdanne pensionen i Ilulissat til anstalt,
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dels at inddrage et anneks i tilslutning hertil som midlertidig kapacitetsudvidelse. Endvidere
er der overvejelser om midlertidigt at inddrage lokaler i de bestdende anstalter til yderligere
belegning.

Denne udvikling, der som naevnt til dels har midlertidighedens karakter, &ndrer ikke kommis-
sionens indstillinger vedrerende udbygningen af kriminalforsorgen i Grenland. Med hensyn
til den beskeftigelsesmassige udbygning, der allerede er startet, har Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen oplyst, at denne udbygning ikke vil blive bremset af de seneste tiltag.



93

Afsnit XVII Behandling af tilbageholdte og detentionsanbragte
1. Detentioner

Forud for rettens behandling af en kriminalsag kan den tiltalte vaere anholdt og eventuelt til-
bageholdt (vareteegtsfaengslet). Tilbageholdelse sker i lokale detentioner, der desuden anven-
des til detentionsanbragte (berusere) og — for de bedste detentioners vedkommende — til kort-
varig afsoning. Tilbageholdte kan desuden anbringes i en serlig afdeling i anstalten i Nuuk,
og — undtagelsesvis — i anstalterne i Aasiaat og Qaqortoq.

Detentionerne er placeret i de 17 politidistrikter og rummer i alt 51 detentionsceller. Otte de-
tentioner er opfert i begyndelsen af 1990’erne og udstyret med TV-overvigning, kal-
de/samtaleanleeg og brandalarmeringsanleg. De gvrige detentioner blev samtidig udstyret til-
svarende.

Der er desuden detentioner i 6 mindre byer og bygder uden fast stationeret politipersonale.
De bruges ikke serlig hyppigt. Der er ikke etableret elektronisk overvagning.

En undersogelse 1 1998 af behovet for detentioner i bygderne viste, at frihedsbergvede ofte
anbringes under uhensigtsmaessige forhold og i lokaler, der ikke er egnede til formalet. Som
folge af det meget lille behov syntes der ikke umiddelbart at veere grund til at opfere egentlige
detentionslokaler i bygderne, og politiet har herefter i samarbejde med kommunerne under-
sogt, om eksisterende, egnede lokaler i bygderne kunne anvendes til frihedsbergvelse. Heref-
ter har kommissionen ikke fundet behov for at opfere egentlige detentionslokaler i bygderne,
men anbefaler at frihedsberovelse i bygderne begraenses mest muligt, og at f.eks. berusere i
stedet anbringes pé egen bopal, eventuelt under opsyn af kommunefogeden. Hvis frihedsbe-
rovelse ikke kan undgas, anbefales det, at frihedsberovede anbringes i allerede eksisterende
detentioner eller lokaler.

2. Tilsyn med og behandling af de anbragte

De feelles bestemmelser om tilsyn mv. for alle anbragte er optaget i Politimesterens dagsbe-
faling om arrester og detentioner”. Denne indeholder bestemmelser om orden og sikkerhed,
om personalets opgaver og om de anbragtes rettigheder og pligter. Der er herunder fastsat reg-
ler om visitation, aflasning af celler og tilsynshyppighed, om foranstaltninger i anledning af
sygdom og om klagevejledning. Kommissionen har ikke bemarkninger til de faelles bestem-
melser.

Blandt de sarlige regler for berusere fremhaeves serligt hyppige tilsyn, at berusere skal udta-
ges af detentionen nar grundlaget for anholdelsen ikke laengere er til stede, og at tidspunktet
for lesladelsen skal noteres i anholdelsesprotokollen. Det regelset, der gelder for afsonere i
anstalt, geelder tillige for afsonere der er anbragt i detentionerne, dog med de nedvendige mo-
difikationer der folger af bygningsmaessige og personalemessige forskelle mv. Kommissio-
nen foreslar ikke eendringer heri.
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Serligt om filbageholdte fremhaves bestemmelserne 1 retsplejeloven (og fuldbyrdelsesbe-
kendtgerelsen), hvorefter reglerne om anstaltsophold tillige finder anvendelse pa tilbageholdte
i det omfang, hensynet til sikring af tilbageholdelsens formal eller hensynet til opretholdelse
af orden og sikkerhed gor det nedvendigt, og det er foreneligt med tilbageholdelsens formal.
Kommissionen anbefaler, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i samarbejde med politimesteren
udarbejder et serligt regelsat for behandlingen af de tilbageholdte. Dette regelsat skal tage
udgangspunkt i kommissionens forslag til regler for behandlingen af demte til anbringelse i
anstalt. De fleste af disse regler kan umiddelbart overferes pa tilbageholdte, medens der fore-
slas udarbejdet serlige regelsaet om adgangen til besog, brevveksling, udgang og beskaftigel-
se.

3. Forsorgsarbejdet

Efter en udtrykkelig bestemmelse herom i kriminalloven varetager kriminalforsorgens tilsyns-
afdelinger det forsorgsmaessige arbejde med personer, som er anbragt i anstalt. Arbejdsopga-
ven antages 1 praksis tillige at omfatte tilbageholdte og demte, anbragt i detention. Efter aftale
med politimesteren skal det stedlige politi straks orientere kriminalforsorgen om anholdelser
og iser tilbageholdelser.

Kommissionen anbefaler, at det med hjemmel i retsplejeloven paleegges kriminalforsorgen at
udarbejde narmere regler om den forsorgsmaessige bistand, der skal ydes til de tilbageholdte
for at begrense de erhvervsmassige, sociale, og personlige ulemper, som folger af tilbagehol-
delsen. Kontakten ber ske snarest muligt og senest 1 uge efter anholdelsen. En sddan ordning
er ivaerksat ved betenkningens afgivelse. Arbejdsopgaven omfatter savel forberedelsen af den
kommende sanktion som afhjalpning af personlige og sociale problemer.
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POLITIET
(Betzenkningens afsnit XVIII)

Afsnit XVIII Politiets virksomhed
1. Indledning

Det grenlandske politi er et enhedspoliti, det vil sige det varetager savel ordenspolitimassige
opgaver som efterforskning og anklagevirksomhed. Hovedparten af styrken er gronlendere.
Det geelder ogsa stationslederne i de 17 politidistrikter, som politikredsen er opdelt i. Politi-
mesteren har (med en enkelt undtagelse) hidtil veeret dansk. Politikredsen er underordnet ju-
stitsministeriet og i sin politimassige virksomhed tilknyttet Rigspolitichefen, med hensyn til
anklagevirksomheden dog Rigsadvokaten. Politiet varetager en reekke opgaver, der ikke er af
traditionel politimaessig karakter, herunder redningstjeneste og civile gvrighedsfunktioner.
Fuldbyrdelse af anstaltsdomme sker under ansvar over for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Kommissionen har udarbejdet en beskrivelse af politiets udvikling fra dets oprettelse i 1951
til kommissionens nedsettelse 1 1994. P4 baggrund heraf og en gennemgang af politiets aktu-
elle forhold vurderes den nuvarende organisation og virksomhed, og der fremsattes forslag
til justeringer.

2. Den nuvarende ordning

2.1. Historisk tilbageblik. Ved retsplejeloven for Grenland (1951) blev der oprettet et sar-
ligt grenlandsk politi med en politimester som leder af 5 politidistrikter (i Vestgronland), der
blev bemandet med 5 udlante danske polititjenestemand, overbetjente (efter et par ar foroget
til 7). De eksisterende kommunefogeder, der af den davaerende Landshevding var beskikket
til at varetage kommunale opgaver, fik ved retsplejeloven til opgave at bistd de danske betjen-
te med politimassige opgaver. Desuden fik hver overbetjent bistand af en dansktalende gren-
landsk medarbejder, der dels skulle virke som tolk, dels af overbetjentene undervises og in-
strueres med henblik pa ansattelse og funktion som “s&rlig underbetjent”. Der har saledes fra
starten varet fokus pa oplering og uddannelse af et grenlandsk politipersonale, en malsat-
ning der aktuelt har resulteret i et grenlandsk politikorps, uddannet p& niveau med det tilsva-
rende danske. I 1981 blev den forste gronlandsk uddannede polititjenestemand udnavnt i en
overordnet lederstilling ved politimesterembedet. Politimesteren og det juridiske personale
ved politimesterembedet er fortsat dansk.

Efter retsplejeloven var politiets primare opgaver opretholdelse af ro og orden, efterforskning
og anklagevirksomhed samt fuldbyrdelse af domme af enhver art. Fuldbyrdelse af civile
domme — tvangsfuldbyrdelse — er med industrialiseringen og udviklingen i gvrigt af et mo-
derne samfund blevet en belastende opgave for politiet. Anklagefunktionen, inddrivelse af
bader og fuldbyrdelse af anstaltsdomme péhviler ligeledes fortsat politiet, medens fuldbyrdel-
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sen af kriminalretlige foranstaltninger i gvrigt blev overtaget af Kriminalforsorgen i Grenland
fra 1979.

Pé grund af de geografiske forhold er eftersogninger og redningsforanstaltninger til lands og
til vands veesentlige arbejdsopgaver, der skulle forestés af politiet, og som fortsat bliver det.
Ved siden af traditionelle politimaessige opgaver af administrativ karakter, som udstedelse af
pas, fererbeviser og spiritusbevillinger, blev politiet — fortrinsvis pd grund af manglende al-
ternative muligheder — pélagt en lang reekke evrighedsopgaver og administrative opgaver,
som for de flestes vedkommende ikke kendes i dansk politiarbejde. Det var blandt andet be-
handling af kommunale vedtegter, fredningsbestemmelser, fiskerispergsmél og havnespergs-
mal, tilsyn med skibe og motorkeretejer og fiskeriinspektion. Herudover blev familieretlige
myndighedsopgaver vedrerende faderskab, megling og vilkarsforhandling i agteskabssager
og adoptionssager henlagt til politiet.

En del af de omtalte opgaver — men ikke alle — er efterhanden overfort til mere relevante
myndigheder, herunder i takt med at hjemmestyret er blevet udbygget.

2.2. Organisation. Organisatorisk var politiet indtil 1965 underlagt Ministeriet for Grenland
og landshevdingen. Siden da har Grenland — en selvstendig politikreds pa linie med rigsfeel-
lesskabets gvrige politikredse — vaeret underlagt justitsministeren, der som navnt udever sine
befgjelser gennem henholdsvis Rigspolitichefen og Rigsadvokaten.

I sammenligning med de evrige politikredse indtager Grenland imidlertid en sarstilling pa en
reekke omrader i forhold til Justitsministeriet, Rigspolitichefen og Rigsadvokaten.

Pé lovgivningsomréadet bistar politimesteren Justitsministeriet 1 udarbejdelsen af nye danske
love med virkning for Grenland (f.eks. den grenlandske fardselslov og vabenlov) og modta-
ger lovinitiativer fra hjemmestyret til udtalelse, hvis de herer under Justitsministeriets fagom-
rade.

Der er hyppig kontakt mellem Justitsministeriet, Rigspolitichefen og politimesterembedet om
bl.a. ressourcer, personale, lenninger og uddannelse. Rigspolitichefens rejseafdeling og kri-
minalteknisk afdeling yder assistance i konkrete sager, og Rigspolitichefens centrale register
og analyseenheder bistir med registrerede oplysninger til brug ved efterforskning. Uddannelse
og efteruddannelse sker i et samarbejde med politiskolen i Danmark, og teknologiudvikling i
et samarbejde med Rigspolitichefens dataafdeling.

Som anklagemyndighed er politiet efter retsplejeloven direkte underordnet Rigsadvokaten (og
Justitsministeren). Rigsadvokaten far lebende tilsendt politimesterens “anklageinstruks” og
folger forelagte sager fra forste orientering til afslutning.

Politiet i Gronland er som andre danske forvaltningsmyndigheder undergivet kontrol af Folke-
tingets Ombudsmand. Ombudsmanden har foretaget inspektion af anstalter og detentioner. I
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fortsettelse heraf har der vearet ivaerksat regelsanering med hensyn til fuldbyrdelse af an-
staltsdomme.

Politimesterembedet, der er beliggende i Nuuk, har en politimester som gverste chef, en vice-
politimester som stedfortreeder, 2 politiassessorer og 2 politifuldmegtige, 1 politiinspektor
med et politisekretariat og 1 kontorleder med et kontorafsnit. Juristerne er ansvarlige for an-
klagevirksomheden og for kredsens juridiske sagsbehandling. De giver mede som anklagere i
Gronlands Landsret. De yder desuden vejledning til politidistrikterne om bl.a. operativ og
administrativ politimassig virksomhed, behandling af kriminalsager og det at give mede i
kredsretten. Juristerne behandler kriminalsager, der efter sarlige regler skal foreleegges for til-
talerejsning.

Politiinspektoren med politisekretariatet forestar den politifaglige ledelse i politiet. Det sker
bl.a. gennem stationsledermeddelelser, der supplerer politimesterens dagsbefalinger.

Politidistrikterne er sammenfaldende med 16 af 18 kommuner i Grenland. Herudover har
Kangerlussuaq status som et selvstendigt politidistrikt. Hvert af de 17 politidistrikter er for-
synet med politistation, detentioner, keretgjer og kommunikationsmidler. Der er tale om et
decentraliseret politi med en selvstaendig stationsleder og samtidig et udbredt naerpoliti, inte-
greret i lokalbefolkningen og med synlige aktiviteter. Distrikternes politipersonale varierer fra
sma enmandsdistrikter til store distrikter med Nuuk som det sterste distrikt med 25 politibe-
tjente, 2 kommunefogeder og 1 kommunefogedassistent (2000-tal). Kun Nuuk politidistrikt er
degnbetjent. De gvrige distrikter har rddighedsvagt uden for almindelig abningstid.

Til betjening af bygderne anvendes 4 politikuttere. Uden for distrikternes politistationer findes
kun detentioner og egentlige politilokaliteter ganske f& steder. Kommunefogederne lgser op-
gaverne fra bopalen, og det er ofte hertil berusere og uromagere bringes og her mistenkte til-
bageholdes, indtil distriktets politi overtager sagen. Undersogelsen af politiets arbejdsvilkér i
Grenland (Kreutzmann og Jensen) viser, at kommunefogederne stort set ikke har hjeelpemid-
ler til radighed, kun handjern, knippel og kasket. Der er senere foretaget en rackke forbedrin-
ger med hensyn til kommunefogedernes forhold.

2.3. Personale. Politiets personale er opgjort ved udgangen af 2001.

Politimesterembedets 6 jurister er ansat under Justitsministeriet. De er typisk ansat ved embe-
det i en periode pa 2-5 ar.

Politikredsens administrative personale bestar af 1 dansk kontorleder og 28 overvejende
gronlandske kontorfunktionerer. P4 grund af vanskeligheder med at besette stillingerne er
der 1-2 tilkaldte danske kontorfunktionarer.

Den samlede politistyrke kan opgeres til i alt 227 personer, omfattende 121 polititjeneste-
meend, heraf 22 tilkaldte danske politifolk, 47 reservebetjente samt 59 kommunefogeder og
kommunefogedassistenter. Siden 1998 opereres der med et fast normtal pa 115 ferdig-
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uddannede polititjenestemaend. Der er fortsat bevilget 24 tilkaldte politifolk, og rekruttering af
ca. 10 aspiranter arligt til politiskolen. Det har hidtil veeret vanskeligt bade at rekruttere nye
unge til politiskolen og at fastholde allerede ansatte politifolk, ferst og fremmest pa grund af
konkurrencen fra andre erhverv. Det har séledes ikke veret muligt at forege antallet af gron-
landske politibetjente de seneste &r.

De tilkaldte danske polititjenestemcend forretter mellem 2 og 5 érs tjeneste i Grenland. Deres
rolle har @ndret sig vaesentligt fra oprindeligt at udgere den egentlige politistyrke til aktuelt at
supplere den faste granlandske politistyrke. De indgar som hovedregel ikke i ledelsen, og kan
ikke deltage i karriereforleb og uddannelse i Gronland, med mindre den pageldende overfores
til den grenlandske politistyrke.

Reservebetjentene er kontraktansatte reservepolitibetjente, der nogle aftener om ugen udferer
polititjeneste som en bibeskeeftigelse i forbindelse med et andet hovederhverv. Deres primare
opgave er at deltage i opretholdelse af ro og orden under en af de faste politibetjentes ledelse
og ansvar.

Eksistensen af kommunefogeder er nedvendiggjort af det forhold, at befolkningen fortsat lever
spredt i et meget stort antal byer og bygder, som ligger i en saddan afstand fra distriktets politi-
station, at der er behov for selvstendig politimessig betjening. De 59 kommunefogeder og
kommunefogedassistenter rekrutteres lokalt efter indstilling fra bygderadet. Deres primare
opgave er at sikre ro og orden og fore kontrol med, at lovene overholdes. Retningslinier for
kommunefogedernes virksomhed er fastlagt i en instruks, udarbejdet af politimesteren. Der er
for nylig tilrettelagt regionale kommunefogeduddannelser, og kommunefogederne er udstyret
med yderligere uniformsgenstande, hvoraf det fremgér, at de lgser politimaessige opgaver.

Skibsbescetningerne bestar af 4 kutterforere og 17 kutterbesatningsmedlemmer. Kutterforer-
ne, der skal vaere uddannede satteskippere, ansattes af politimesteren. Med nye stalkuttere,
hvoraf den @ldste er anskaffet i 1989, er det malet at betjene hovedparten af landets politidi-
strikter.

2.4. Politiets arbejdsopgaver. Blandt arbejdsopgaverne fremheaves her sddanne, der er spe-
cielle for det gronlandske politi.

Den kriminalitetsforebyggende og tryghedsskabende virksomhed udferes is@r ved politiets
tilstedevaerelse blandt befolkningen, ved patruljering og ved et afpasset beredskab til at hand-
tere den kriminalitet, der métte opsta. Da byerne er relativt sma, og da der findes politi i stort
set alle byer, er politiet meget synligt og har naermest karakter af et udbredt nerpoliti. Bered-
skabsmeessigt har politistationen i Nuuk degnébent. I de evrige distrikter er stationen beman-
det mellem klokken 08.00-16.00, mens resten af degnets timer dekkes af en vagtordning fra
hjemmet. Vagthavende traeffes telefonisk, ndr man ringer til det lokale politi. En vagtordning
hos politimesterembedet varetages degnets 24 timer af en jurist eller af en ledende polititjene-
stemand. Blandt mere malrettede opgaver kan navnes politiets narkogruppe, der dels vareta-
ger narkoefterforskning pa landsplan, dels bistar de gvrige distrikter med efterforskning i ster-
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re narkosager. P& ferdselsomrédet foretages sprit- og fartkontrol. Politiet skal i @vrigt ogsé
sege at hindre, at kriminalitet overhovedet opstar. Denne kriminalpraeventive opgave vareta-
ges i samarbejde med andre lokale myndigheder, der ogsa har til opgave at yde en forebyg-
gende indsats.

Politiet udferer ogsé effersognings- og redningsopgaver, planlegning og gennemforelse af
indsatsen ved katastrofesituationer og sterre politimessige begivenheder under statsbesog og
lignende. Ansvaret for eftersegnings- og redningstjenesten i Grenland er tredelt mellem Gron-
lands Kommando (Kangilinnguit/Grennedal), der har ansvaret for seredningstjenesten af ned-
stedte skibe, Flyredningscentralen i Kangerlussuaq, der er ansvarlig for flyredningstjenesten
af nedstedte luftfartgjer, og Politimesteren i Grenland, der er ansvarlig for landredningstjene-
sten, dvs. eftersegnings- og redningsaktioner overalt til lands og i lokale farvandsomrader. Til
eftersegningsopgaverne anvendes politikutterne, nér det drejer sig om eftersegning og redning
i de indre farvande. Luftfartgjer chartres hos Grenlandsfly eller Air Alpha til brug ved efter-
segning over storre omrader. Sgvarnets helikopter eller fastvingede fly fra Kangerlussuaq og
Narsarsuaq anvendes, nér det er muligt. Endelig chartrer man lokale fiskefartejer og turbade,
snescootere og hundesleaeder.

Politiets opgaver med hensyn til kriminalitetsforfolgning omfatter anmeldelse og efterforsk-
ning af forbrydelser samt tiltalerejsning og retslig forfelgning. Langt de fleste politiopgaver
klares af distriktet selv. Sker den kriminelle haendelse i en af distriktets bygder, afsendes poli-
timandskab til bygden for at overtage sagen fra kommunefogeden. De indledende og uopsat-
telige skridt sdsom anholdelse og sikring af gerningsstedet udferes af kommunefogeden efter
retningslinier for efterforskning og pataleret, fastlagt i politimesterens anklageinstruks. Pa ar-
lige inspektioner kontrolleres ved stikprovevis gennemgang af distriktets kriminalsager, at le-
galiteten er i orden. Stationslederen er bemyndiget til at udfeerdige bedeforleg eller anklage-
skrift i sager om berigelseskriminalitet, nar den uberettigede (tilsigtede) vinding ikke oversti-
ger 5.000 kr., og i sager om vold, hvis der ikke er sket skade, eller hvis skaden kan karakteri-
seres som mindre, og der i gvrigt ikke er tale om gentagelse, saledes at frihedsberegvende for-
anstaltninger kan komme pa tale. Afgarelse efter bestemte serlove som f.eks. faerdselsloven,
hundevedteegter, politivedtegter kan treeffes af stationslederen. Bortset fra i landsretten er det
distriktets polititjenestemand, der meder som politianklagere i retten. Politifolkene far under-
visning i anklagevirksomhed, bade under grunduddannelsen og under efteruddannelse.

Fuldbyrdelsen af foranstaltninger péhviler fortsat i et vist omfang politiet. Som omtalt fore-
slar kommissionen, at ledelsen af kriminalforsorgens anstalter overtages af Ledelsen af Kri-
minalforsorgen, der herefter forestar al fuldbyrdelse af foranstaltninger, bortset fra inddrivelse
af bader. Det vil fortsat vaere en arbejdskreevende opgave for politiet at varetage iverksattelse
og senere @ndringer af behandlings- og anbringelsesdomme mod psykisk syge kriminelle.

Fogedmyndigheden er efter retsplejeloven palagt politiet og de kommunale pantefogeder og
fordelt saledes, at pantefogeder tvangsfuldbyrder offentlige krav, mens politiet tvangsfuldbyr-
der civile krav og foretager ind- og udseattelsesforretninger. Herudover forestar politiet som
navnt bedeinddrivelser.
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Andre politimeessige opgaver er administration af lovgivning om offentlige indsamlinger, om
ind- og udfersel samt opbevaring og brug af vaben (is@r aktuelt for de mange ekspeditioner
over indlandsisen), udstedelse af pas, og lovgivningen om kerekort og forerprever. Desuden
administrerer politiet tilladelser til offentlige arrangementer mv. i henhold til den af den en-
kelte kommunalbestyrelse udarbejdede politivedteegt. Hertil kommer bilinspektion, opdate-
ringer og forespergsler til centrale registre og administration af hittegods.

Som navnt er politiet herudover pélagt en del privatretlige opgaver. Det drejer sig om sager
om umyndiggerelse og lavvaergemal, faderskabssager, agteskabssager samt administration af
erstatningsbeleb, fastsat af erstatningsnavnet til ofre for forbrydelser.

3. Underseogelser

3.1. Underseogelse af befolkningens holdning til politiet. Undersogelsen er forestdet af
Henrik Skydsbjerg, der pa baggrund af resultaterne i undersggelsen har udarbejdet rapporten
”Befolkningen og politiet”, som er udgivet af kommissionen i november 1996.

Et repraesentativt udsnit af den grenlandske befolkning — et par tusind borgere — har besvaret en
reekke spergsmal om deres seneste kontakt med politiet og om, hvordan de som borgere har op-
levet politiets made at handtere situationen pa. I undersggelsen tilkendegiver 81 % af borgerne
tilfredshed med politiets generelle indsats. Imidlertid er der udsving pa de enkelte omrader, som
undersggelsen nermere har beskeftiget sig med. Nér borgerne selv retter henvendelse til politi-
et er tilfredsheden sterst pa serviceomradet med 94 %, men lav blandt ofre for forbrydelser,
hvor kun 65 % var tilfredse med den behandling, de havde féet af politiet. I situationer, hvor det
er politiet, der tager kontakt til borgeren, er tilfredsheden storst i fogedsager med 87 %, medens
kun 67 % er tilfredse med politiets handtering af anholdelsessituationen. 21 % af de anholdte
havdede at have vaeret udsat for politivold.

Om kriminalitet og tryghed i hverdagen tilkendegav 83 %, at de aldrig, eller nesten aldrig fryg-
ter vold i hjemmet, og 77 % at de aldrig, eller nasten aldrig frygter vold uden for hjemmet. I de
tilfeelde, hvor borgeren beder om akut assistance, er 74 % tilfredse.

Om politiets prioritering af opgaverne mener lidt over halvdelen af de adspurgte, at politiet skal
bruge mere tid pa oplysning og undervisning. Lidt under halvdelen mener, at hashsager skal op-
prioriteres, mens nasten lige s& mange mener, at politiet skal bruge mere tid pé at tage sig af
folk, nar de har vaeret udsat for kriminalitet.

3.2. Undersogelse af politiets arbejdsvilkar. Jkonom Claus Stensgard Jensen og socialrad-
giver Gladys Kreutzmann har forestaet underseggelsen og udarbejdet rapporten “Politiets ar-
bejdsvilkar”, der er publiceret i oktober 1998. Undersegelsen omfatter politibetjente, reserve-
betjente, kommunefogeder og fratradte politifolk. Undersggelsen viser, at den ansatte ved po-
litiet er glad for sin arbejdsplads og har et godt forhold til kollegerne. Arbejdet opfattes som
selvsteendigt og varieret. Ledelsen opleves som bade loyal og kontrollerende. Men der efterly-
ses flere kurser og mere efteruddannelse, og iseer kommunefogederne efterlyser bedre arbejds-
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lokaler, radioer og edb-udstyr mv. Arbejdsbelastningerne, herunder en ukontrollabel tjeneste-
tid og mange voldsomme hendelser, er jevnt fordelt pa alle typer af politidistrikter, store som
smé. Inden for nogle omrader er der mere tilfredshed med arbejdet i mellemstore distrikter
(fra 5 til 12 betjente).

Som begrundelser for (overvejelser om) at forlade tjenesten angives, at lennen er for lav, at
arbejdstiderne er for darlige, og at mulighederne for efteruddannelse er utilfredsstillende.
Desuden at der er mange voldsomme haendelser, der kan pavirke privatlivet. Der peges i den-
ne forbindelse pa et udaekket behov for bistand og stette i forbindelse med sddanne haendelser.

Undersogelsen afdaekker et enske om, at politiet udelukkende har politimassige opgaver, og
at civile sagsomrader siledes overfores til andre myndigheder.

4. Politiklagenzevn

Klager over politiets virksomhed har indtil 1. januar 2000 ikke veeret sarskilt reguleret. Til
brug for kommissionens overvejelser om behandlingen af klager og kriminalsager vedrerende
politipersonale udarbejdede politimesterembedet en opgerelse over samtlige skriftligt behand-
lede klager over politiet i drene 1992-1998. En fjerdedel af klagerne (15 af 60 sager) i 1992-
1996 havde faet medhold af politimesteren, Rigsadvokaten eller Justitsministeriet (den almin-
delige klageadgang). 1 1997 og 1998 behandlede politiet samlet 14 klager over politiets ad-
feerd, 43 klager over politiets dispositioner og 17 anmeldelser af kriminelle forhold, begaet af
politiet i tjenesten.

Kommissionens overvejelser om et nyt og tidssvarende klagesystem tog pa den ene side ud-
gangspunkt i det geeldende danske klagesystem. P& den anden side var det ensket at bevare en
enstrenget og enkel ordning, der desuden matte baseres pa de muligheder, der er til stede i
Gronland, og samtidig indebere nedvendigt kendskab til grenlandske forhold hos de medvir-
kende. Med disse krav forekom inddragelse af stats- eller Rigsadvokat bade fjern og util-
straekkelig. Som folge af politikredsens serlige struktur og den jevnlige udskiftning af embe-
dets indehaver indtager Politimesteren i Grenland en mere selvstendig holdning i forhold til
politipersonalet end politimestre i Danmark. Hvis en grenlandsk “politimestermodel” blev
kombineret med et politiklagenavn efter dansk model, ville det enstrengede system blive be-
varet samtidig med, at det til betryggelse for offentligheden skulle overviges af et uvildigt
klagenaevn, hvorved der som helhed skennedes etableret et funktionsdygtigt og trovaerdigt
klagesystem.

Pé denne baggrund er der oprettet et politiklagencevn for Gronland, sammensat af en advokat,
som praktiserer i Grenland, som formand og to leegmand. Medlemmerne udpeges af Justits-
ministeriet efter indstilling fra henholdsvis Advokatradet og Grenlands landsstyre. Nevnet
skal lebende have tilsendt sagsakter i sdvel adfeerdsklager som kriminalsager mod politiper-
sonale mv. Navnet kan anmode politimesteren om at foretage bestemte yderligere underse-
gelses- eller efterforskningsskridt samt tilkendegive over for politimesteren, hvordan sagen
efter neevnet opfattelse skal behandles og afgeres. Uoverensstemmelser med politimesteren,
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herunder om dennes afgerelser i klagesager, kan af navnet indbringes for Rigsadvokaten.
Klager kan indgives béde til politiet og til nevnet.

Det var kommissionens enske, at en ny klageordning ikke skulle afvente ferdiggerelse af
kommissionens gvrige arbejde. Forslaget blev herefter gennemfort som lov nr. 905 af 16. de-
cember 1998 om behandling af klager og kriminalsager vedrorende politipersonale i Gron-
land. Loven tradte i kraft den 1. januar 2000 og felges op af arlige beretninger fra Rigsadvo-
katen.

5. Vurdering af politiets struktur

Kommissionen sammenligner politiets nuveerende organisation og virksomhed med et udbredt
naerpoliti, hvor kontakten med befolkningen er endnu taettere end i Danmark pé grund af lan-
dets geografi. Politiet i bysamfundene er synligt og som udgangspunkt med god foling med
borgerne pa grund af en teet integration i lokalmiljeet. At demme efter befolkningens holdning
til det grenlandske politi viser Henrik Skydsbjergs undersggelse, at ordningen er velfungeren-
de. Der er séledes en overvejende positiv holdning til politiet. Ligeledes fremgéar det af under-
segelsen om politiets arbejdsvilkar i Grenland, at holdningen til politiets struktur set fira med-
arbejderens side er overvejende positiv. Den vasentligste kritik rettes mod politiets ukontrol-
lable tjeneste, som er meget udbredt pa grund af opdelingen af politistyrken pa 17 distrikter.

Med henblik pa at imedegé denne ulempe har kommissionen overvejet at foresla politistyrken
samlet i f.eks. 3 regionale enheder pa vestkysten og eventuelt 1 enhed pé estkysten. Herved
kunne man opné en séddan koncentration af mandskab, at tjenesten kunne indrettes i kontrolla-
belt skifteholdsarbejde. En sddan regionalisering afvises imidlertid. Der ma péregnes vasent-
lige rejse- og udetider i forbindelse med kriminalitetsforfelgning i de byer og bygder, som den
regionale enhed betjener. Det anses for tvivlsomt, om sddanne ggede udetider vil veare efter-
tragtede, og om egede rejse- og udstationeringsudgifter vil opvejes af besparelser ved ned-
leeggelse af et antal distrikter. Hertil kommer, at der vil opsté ventetid med hensyn til politiets
indsats og den politimaessige service.

Kommissionen finder, at der med det aktuelle antal politiforretninger og kriminallovsovertree-
delser og et befolkningstal pa ca. 1.500 er basis for at oprette yderligere et selvsteendigt politi-
distrikt i Kangaatsiaq kommune, der hidtil har veret betjent af 2 kommunefogeder og politiet
i Aasiaat. En gennemforelse heraf forudsetter, at politistyrken kommer op pa et hgjere antal
polititjenestemend, da styrken med det nuvarende antal ikke taler yderligere geografisk
spredning.

6. Kommissionens forslag til 2ndringer

I sin virksomhed som anklagemyndighed er politimesteren efter retsplejeloven direkte under-
ordnet Rigsadvokaten. Der er saledes ikke — som i Danmark — indskudt en regional statsadvo-
kat mellem politimester og Rigsadvokat. Kommissionen finder den grenlandske ordning til-
fredsstillende, men foreslar dog indfert bestemmelser i retsplejeloven, hvorefter Rigsadvoka-
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ten skal fore tilsyn med Politimesteren i Grenlands behandling af kriminalsager, svarende til
statsadvokaternes tilsyn med politimestrenes behandling af straffesager. Desuden foreslas en
@ndring af den gaeldende bestemmelse om, at politimesterens beslutning om at rejse eller und-
lade tiltale ikke binder Rigsadvokaten eller justitsministeren. Der foreslas séledes indfert ud-
trykkelige regler om péklage af politimesterens afgerelser til Rigsadvokaten, hvis afgerelser
skal vere endelige, hvilket indebarer en afskaring af klageadgang til justitsministeren (2-
instansprincippet).

For at imedega vanskeligheder med rekrutteringen til ledende juriststillinger inden for politiet,
har Justitsministeriet fra sommeren 1998 iveerksat en sommerassistanceordning for jurister.

Med henblik pa at fastholde politipersonalet foreslar kommissionen en reduktion af ukontrol-
label tjeneste og radighedsvagter. Der satses pa en foragelse af politistyrken, saledes at den
kommer op pé 125 mand, hvorved presset pa den enkelte medarbejder mindskes, og der &bnes
mulighed for etablering af seniorstillinger for medarbejdere, der pa grund af sygdom eller al-
der ikke leengere er egnede til at deltage i skiftende tjeneste og radighedstjeneste. Endvidere
henstilles det, at der sker en forbedring af det nuveerende lonniveau — der stort set svarer til
det danske — ved at overfere de grenlandske polititjenestemaend til danske aftaler under de
almindelige aftaleforhandlinger. Herved undgés flere ars forsinkelse med justering af de gron-
landske politifolks len og klassificeringsforhold. For at fremme politiets arbejdsmilje henstil-
les det, at stationer, der mangler sa basale ting som rindende vand, istandsattes eller nybyg-
ges, og at den gronlandske politiuniform ®ndres til en mere praktisk og tidssvarende beklaed-
ning.

Der foreslas en mdlrettet indsats for at skaffe ansogere, dels ved vedholdende oplysningsvirk-
somhed om politiets uddannelse, dels ved at fokusere mindre pa fysikken og mere pa ansege-
rens sociale og faglige kvalifikationer med hensyn til politiopgaverne. Endvidere henstilles
det at uddannelsesaktiviteterne generelt fastholdes pa det nuverende stade.

I et samarbejde med hjemmestyret og kommunerne er der ivarksat en koordinering og styr-
kelse af myndighedernes indsats i bygderne. Blandt andet seges forbedrede muligheder for
detentionsanbringelse ved brug af eksisterende faciliteter. Desuden anbefales det at identifice-
re alle kommunefogedens opgaver, ogsa sadanne som ligger uden for selve kommunefoged-
gerningen, og herefter vurdere hvorvidt disse opgaver ud fra en samlet vurdering kan fore til,
at der stilles kontorfaciliteter og eventuelt kommunikationsmidler til radighed, eventuelt inden
for bygderadets egen administration, i flere af de store bygder. Samtidig foreslas det at fast-
leegge alle opgaver, saledes at disse sammen med de politimessige opgaver kan danne grund-
lag for en forbedret aflonningsform og dermed hgjere lon.

De fleste fogedforretninger og opgaver af privatretlig karakter foreslds som navnt fjernet fra
politiets virksomhed.

Det foreslas desuden, at den eksisterende adgang til at iverksatte afsoning af ubetalte beder
udnyttes i praksis.
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Efter politiets vurdering er det enskeligt med 5 politikuttere for at kunne betjene byer og byg-
der, nar vejr og is tillader det, og for at kunne udfere eftersegnings- og redningstjeneste i de
indre gronlandske farvande. Kommissionen anbefaler derfor, at det tilstraebes at anskaffe
yderligere 1 politikutter, hvis der matte vise sig ekonomisk mulighed herfor.
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AFSLUTTENDE DEL
(Betzenkningens afsnit XIX-XXVI)

Afsnit XIX Opfelgning pa kommissionens forslag
1. Baggrund

Kommissionen har overvejet, om det er muligt og enskeligt, at der foretages lebende under-
sogelser af det gronlandske retsvasens funktion efter gennemforelsen af kommissionens for-
slag om ny lovgivning og @ndrede administrative strukturer.

Retsplejeloven af 1951 og kriminalloven af 1954 blev som bekendt udarbejdet pa grundlag af
undersggelser og forslag, udarbejdet af henholdsvis Grenlandskommissionen af 1950 og Den
juridiske ekspedition (1948-50). Lovgivningen blev desuden flere gange genstand for sam-
fundsvidenskabelige undersogelser, for kriminallovens vedkommende med baggrund i lovens
bestemmelse om revision 5 ar efter ikraftsettelsen. Med baggrund heri udtalte det daverende
gronlandske lovudvalg sig om retsvaesenets virke og forberedte @ndringer i lovgivningen til
brug for politikerne. De positive erfaringer med dette samspil mellem samfundsforskning,
administratorer og politikere, der fandt sted i perioden fra reformernes forberedelse til
1980’ernes begyndelse, har virket som inspiration for kommissionens forslag.

2. Kommissionens forslag

Kommissionen finder det enskeligt at sikre en generel overvdigning af den serlige lovgivning
for Grenland, dels saledes at lovgivningen ikke foraldes i forhold til kravene fra blandt andet
internationale konventioner, dels saledes at der erhverves kendskab til lovenes funktion i
praksis. Medens en generel overvagning af lovgivningen og selve det lovforberedende arbejde
per definition herer til ressortministeriets arbejde, er det i dag ikke en selvfelge at der afsettes
ressourcer til retssociologiske eller andre samfundsvidenskabelige undersggelser af den serli-
ge lovgivning for Grenland. Hertil kommer, at samfundsvidenskabelige undersogelser af rets-
vaesenet alene nappe ville give mening eller helhed uden inddragelse af andre dele af sam-
fundet, som nu er hjemmestyreanliggender, f.eks. socialvasenet og sundhedsvasenet.

Mere konkret henstilles det at sikre en viden om, hvorledes folgende forslag fungerer i prak-
sis, séledes at der skaffes et grundlag for at rette eventuelle skaevheder eller i gvrigt foretage
@ndringer.

For retsplejelovens vedkommende:

e den ivaerksatte kredsdommeruddannelse

e den ivaerksatte forsvareruddannelse

e rekrutteringsforhold, herunder lenninger

e samarbejdet mellem kredsret og den juridiske domstol i 1. instans

e fordelingen af kompetence mellem kredsdommere og den juridiske dommer i 1. instans
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e Groenlands Landsret som ankeinstans
e kredsretternes antal, placering og personalenormering

For kriminallovens vedkommende:
e funktionen af de enkelte foranstaltninger
e Dbehovet for andre, nye foranstaltningstyper

For at sikre den fortsatte revision af den grenlandske kriminal- og retsplejelovgivning samt
interessen for forskning i det grenlandske retsvaesen anbefales det, at der nedsattes et rad,
Radet for Gronlands Retsveesen, bestdende af representanter for:

Justitsministeriet
Domstolsstyrelsen

Direktoratet for Kriminalforsorgen
Gronlands hjemmestyre
Landsdommeren i Grenland
Dommeren ved Retten i Grenland
Politimesteren i Grenland

Lederen af Kriminalforsorgen i Grenland
Kanukoka

en advokat

en forsvarer

en universitetslarer/forsker

Det anbefales, at hjemmestyret og rigsmyndighederne (Justitsministeriet) i feellesskab udpeger
en formand i eller uden for kredsen af radets medlemmer.

Kommissionen finder det vesentligt ved en lovfastelse at skabe den nedvendige sikkerhed
for, at der sker en fortsat faglig overvagning af retsvaesenets funktion i Grenland.

Opgaverne for rédet vil vaere blandt andet at udvikle lovgrundlag mv., tage initiativ til forsk-
ning som grundlag herfor, folge de enkelte retsmyndigheders funktion og uddannelsesbehov
samt eventuelt atholde seminarer til brug for hjemmestyret om status inden for retsvasenet.
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Afsnit XX Kommissionens forslag til rad og udvalg mv.

Som konsekvens af kommissionens reformforslag eller med henblik pa opfelgning herpa for-
slas oprettet en rekke rad og udvalg mv. I skematisk form ser oversigten over disse saledes

ud:
"RIGSORGANER”
NAVN SAMMENSATNING |[OPGAVER REFERENCER
Rédet for Gron- Reprasentanter for Justitsmi- | Koordination mellem Betenkningens afsnit

lands Retsveaesen

nisteriet, Domstolsstyrelsen,
Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Grenlands hjemme-
styre, landsdommeren i Greon-
land, dommeren ved Retten i
Grenland, politimesteren i
Gronland, lederen af krimi-
nalforsorgen i Grenland, Ka-
nukoka samt en advokat, en
forsvarer og en universitets-
leerer

hjemmestyre og rigsmyn-
digheder, udvikling af
lovgrundlag mv. og initia-
tivtager til forskning som
grundlag herfor, samt at
folge de enkelte retsmyn-
digheders funktion og ud-
dannelsesbehov

XIX og §§ 752-753 i ud-
kast til retsplejelov
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CENTRALT I GRONLAND

NAVN SAMMENSATNING |OPGAVER REFERENCER
Dommerradet Landsdommeren, dommeren | Ansatter “kredsdommer- | Betenkningens afsnit VI,
ved Retten i Grenland, en kandidater”, afgiver ind- |kap. 5.4.1.2. 0g 5.4.2.1.
kredsdommer. I sager om ud- | stilling til Domstolsstyrel- | samt §§ 10-11 i udkast til
nzvnelse mv. desuden to of- | sen om udnavnelse af retsplejelov
fentlighedsreprasentanter kredsdommere, tilladelse
til kredsdommeres bier-
hverv, behandling af di-
sciplingrsager vedrerende
kredsdommere
Det Grenlandske | Reprasentanter for politiet, Forum for erfaringsud- Betenkningens afsnit
Kriminalpraventi- | kriminalforsorgen, Socialdi- | veksling, produktion af XII1, kap. 3.1.3. og §§
ve Rad rektoratet, Sundhedsdirekto- | informations- og under- 754-755 i udkast til rets-

ratet, Kanukoka, brancheor-
ganisationer, arbejdsgiveror-
ganisationer og lenmodtager-
organisationer

visningsmateriale samt
radgivning af lokale
SSPK-udvalg

plejelov

Det Centrale Kon-
taktudvalg for
Retsvasenet ved-

Landsdommeren, dommeren
ved Retten i Grenland, poli-
timesteren, lederen af krimi-

Gensidig orientering om
og droftelse af administra-
tive emner af interesse for

Betenkningens afsnit
XVI, kap. 3.6.1.

rerende Kriminal- | nalforsorgen det samlede retsvasen
sager
Det Centrale Ko- | Repraesentanter for Ledelsen | Gensidig orientering om | Beteenkningens afsnit
ordinationsudvalg | af Kriminalforsorgen, Social- | og dreftelse af spergsmal | XVI, kap. 3.6.2.
vedrerende Krimi- [ direktoratet, Sundhedsdirek- | af fzlles interesse. Udar-
nalforsorgen toratet og eventuelt Kanuko- | bejde generelle planer for
ka serlige grupper af klien-
ter, f.eks. psykisk syge
kriminelle.
Politiklagenzvnet | | advokat og 2 reprasentanter | Felge politimesterens be- | Betzenkningens afsnit
for offentligheden handling af klager og XVIII, kap. 3.11. og kapi-
kriminalsager vedrerende |tel 4 ilov nr. 905 af 16.
politipersonale december 1998
LOKALT I GRONLAND
NAVN SAMMENSZATNING [OPGAVER REFERENCER
Det Lokale Kon- | Kredsdommer, stationsleder | Gensidig orientering om og | Betaeenkningens afsnit
taktudvalg for og kriminalforsorgsmedar- | droftelse af administrative | XVI, kap. 3.6.1.

Retsvasenet ved-
rerende Kriminal-
sager

bejder i den enkelte rets-
kreds/politidistrikt (kan om
nedvendigt indkalde social-
forvaltningen)

emner af interesse for det
samlede retsvaesen

Det Lokale Koor-
dinationsudvalg
vedrerende Krimi-
nalforsorgen

Repreesentanter for krimi-
nalforsorgen, socialvasenet
og sundhedsvasenet i den
enkelte kommune

Gensidig orientering om og
dreftelse af spergsmal af
feelles interesse

Betaenkningens afsnit
XVI, kap. 3.6.2.
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Afsnit XXI Samlede skonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag anslés, safremt de gennemferes som en helhed, at betyde merudgifter
(hovedsagligt 2001-priser) til de foresldede anlegsinvesteringer pa ca. 155 mio. kr., som er
engangs-udgifter, medens det &rlige loft i driftsudgifterne skennes at ligge mellem 26 og 30
mio. kr., hvoraf de 16-20 mio. kr. udger egede lonudgifter.

Kommissionens forslag er udtryk for dels en foregelse af aktiviteterne i Grenland, dels en
forbedring af standarden savel bygningsmaessigt som sagsbehandlingsmeessigt.

De pageldende afsnit i selve betenkningen slutter med en opgerelse over, hvad merudgifterne
ved afsnittets forslag skennes at koste. Her er alene foretaget en sammenfatning, hvorfor der
ma henvises til de relevante afsnit for en uddybning.

De anforte udgifter skal tages med et vist forbehold, fordi det ikke har varet muligt at skenne
visse udgifter, ligesom de skennede indtegter ved indferelse af retsafgifter ma tages med et
betydeligt forbehold. Forslagene indebeerer, at de arlige driftsudgifter stiger fra 165 mio. kr. i
2001 til 193-197 mio. kr., eller ca. 20 %, nar kommissionens forslag er gennemfort.

Anlegsudgifterne vil alene af byggetekniske arsager skulle fordeles over minimum 3 &r, men
periodiseringen vil — udover at vaere athangig af indpasningen i de enkelte finanslove — ogsa
veere afthengig af tilvejebringelsen af de nedvendige kommunale lokalplaner, tilpasning af de
kommunaltekniske anlaeg mm.

Driftsudgifterne i forbindelse med den gennemgribende domstolsreform er tilnermelsesvist
udgiftsneutrale. Domstolene sparer penge til lon og vederlag til dommere og domsmand, men
har ggede udgifter til de vesentlige nyskabelser inden for uddannelse af kredsdommere, bi-
siddere (autoriserede forsvarere) og egede udgifter til driften, herunder kontorhold. Endvidere
foreslas indfert retsafgifter, jf. afsnit IX. I de foreslaede anlaegsudgifter pa 23,4 mio. kr. ind-
gar et forslag om etablering af en ny bygning til Grenlands Landsret til 15 mio. kr. I det om-
fang retsvesenet lejer sig ind i eksisterende byggeri, bortfalder hovedparten af disse udgifter,
medens lejeudgifterne vil stige med et beleb i sterrelsesordenen 0,5-1 mio. kr.

Mest udgiftskreevende er den i Landstinget og den grenlandske samfundsdebat efterlyste for-
anstaltningsreform, som bl.a. omfatter konsekvenserne af etablering af halvlukkede afdelinger
ved de eksisterende anstalter, opferelse af en ny anstalt i Tasiilag, en lukket disciplinarafde-
ling samt en forvaringsafdeling i Nuuk til aflesning af nedsendelsen af kriminelle til forvaring
i Herstedvester. De ansléede udgifter hertil udger 95 mio. kr. i anleg og 10-13 mio. kr. i arlig
drift.

Kommissionen har ikke foretaget en prioritering af sine forslag. Kommissionen har med sine
forslag lagt op til en retsvaesensreform og en retsvaesensmodernisering, som bringer det gron-
landske retsvaesen op pé et tidssvarende niveau. Kommissionen har ikke foretaget udgifts-
sammenligninger i forhold til Danmark eller andre lande eller til udviklingen i andre offentli-
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ge sektorer 1 Grenland. Dette er i ovrigt ganske kompliceret, bl.a. fordi opgavesammensat-
ningen varierer fra land til land og i Grenland er sterkt pavirket af det lille befolkningsunder-
lag, den geografiske udstreekning og den szrlige gronlandske retstradition. Disse forhold be-
virker under alle omstaendigheder, at et effektivt og velfungerende retsvaesen er vesentligt dy-
rere pr. indbygger end f.eks. i Danmark.

Merudgifterne anfort i de enkelte afsnit i beteenkningen fremgér af nedenstdende oversigt, og
de mest betydende anlegsinvesteringer fremgar af den serlige oversigt herover.

Mio. kr.
Anleg Len Drift

Afsnit [-IV Indledende afsnit

Ingen okonomiske konsekvenser.

Afsnit V Sproget
Yderligere tolkebistand til retsvasenet. 2.0
Hertil kommer eventuelle etableringsomkostninger. ’

Afsnit VI Domstolenes organisation og personale mv.
Udgifter til retsbygninger, herunder ny bygning til Gren- 23 4 -1.94 1.9
lands Landsret, personale, uddannelse mv. ’ ’ ’

Afsnit VII Rettergangsfuldmegtige mv.
Uddannelse, forsvarerbeskikkelse mv. 0.6 1.83

Afsnit VIII Felles bestemmelser for alle retssager
Videokonferenceudstyr, vidnegodtgerelser mv. 4.25 0.07
Hertil kommer udgifter til installation, drift og uddannel- ’ ’
se.

Afsnit IX Civile sagers behandling
Retsafgifter (indtaegt). 2.6
Udgifter er medtaget i afsnit VI og VIII. ’
Afsnit X Kriminalsagers behandling
Beskikkelseaf bisidder til forurettede. 0.2
Afsnit XI Appel, genoptagelse og fuldbyrdelse
Udgifter er medtaget i afsnit VI.
Afsnit XII Kriminaliteten
Forslag om offervagter i de fleste storre kommuner. 1.0-1.5
Sum 27,65 0,86 2,20-

2,70



Overfort

Afsnit XIII

Afsnit XIV-XV

Afsnit XVI

Afsnit XVII

Afsnit XVIII

Afsnit XIX

Afsnit XX

Afsnit XXI
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Kriminalpreeventive foranstaltninger

Udgifter til et kriminalpraeventivt rad.

Hertil kommer anlegsudgifter samt eventuelle udgifter
til diverse projekter.

Kriminalloven
Ingen gkonomiske konsekvenser.

Fuldbyrdelse af foranstaltninger

Etablering af enhedsledelse i Grenland.

Ny anstalt i Tasiilag samt om- og udbygning af de besta-
ende anstalter.

Udbygning af tilsynsafdelingerne.

Tilbageholdte og detentionsanbragte
Ingen gkonomiske konsekvenser.

Politiets virksomhed

Styrkelse af politiet og forbedret aflonning af kommune-
foged-er, inkl. overheadudgifter.

Anskaffelse af politikutter og udbygning af politistatio-
ner.

Opfoelgning pa kommissionens forslag
Vederlag mv. til Radet for Grenlands Retsvasen.

Kommissionens forslag til rad og udvalg mv.
Honorarer mv. til rdd og udvalg udover de i afsnit XIII
og XIX nevnte.

Belobet er alene angivet skensmassigt her, og eventuelle
rejseudgifter er ikke medtaget.

Samlede ekonomiske konsekvenser (afrundet)

Kommissionens forslag til sterre anlegsopgaver:

Ny landsretsbygning

Ny anstalt i Tasiilaq

Etabl. af halvlukkede afdelinger ved anstalterne pa kysten

Etabl. af lukket og halvlukket afd. samt forvaringsafd. ved anstalten i Nuuk
Anskaffelse af politikutter
Ny politibygning i Kangaatsiaq

Ny politibygning i Qaanaaq

Ny politibygning i Uummannaq

Ny politibygning i Upernavik

Mio. kr.
Anleg Len Drift
27,65 0,86 2,20-

2,70

0,75
0,4 1,5 1,2
95,0 6,0-85 4,0
0,2 2,0 0,7
31,5 4,054 1,6

0,2

0,3
155 16-20 10

Mio .kr.

15
17
2
76
16
4
3
5
4
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Afsnit XXII Overforsel til hjemmestyret
1. Baggrund

I kommissoriet hedder det bl.a.:
”I kommissionens overvejelser kan indgd muligheden for, at dele af justitsvaesenet i
Grenland, herunder navnlig kriminalforsorgen, overferes til hjemmestyret. Det forud-
settes herved, at kommissionen ved vurderingen af de ekonomiske og administrative
konsekvenser af en sadan overfersel fremkommer med forslag til finansiering af opga-
veomraderne.”

Kommissionen har ngje gennemgaet den nuverende hjemmestyreordning og dens baggrund,
herunder vilkérene for overfersel af sagsomrader og for en finansieringsordning i forbindelse
hermed. Kommissionen har desuden i 1997 indhentet en udtalelse fra Justitsministeriet om
muligheden for overforsel af retsvaesenet eller dele heraf til hjemmestyret. Statsministeriet har
erkleeret sig enig i notatet. Kommissionen har i enighed besluttet af leegge udtalelsens syns-
punkter til grund for det videre arbejde, og konkluderer herefter séledes:

e “Grundloven stiller sig ikke hindrende i vejen for en omfattende overforsel af alle elemen-
ter af retsvaesenet, herunder med hensyn til lovgivningskompetence, indretningsstruktur
mv. Det eneste betydende krav, grundloven stiller, er at den kompetence, hjemmestyret far
overladt, skal udeves inden for Grundlovens rammer, herunder séledes, at Hgjesteret sta-
dig er ’rigets gverste domstol”. Der vil saledes fortsat bestd en forbindelse mellem det
danske og det grenlandske retssystem, og Hgjesteret vil i sidste instans skulle afgere tvi-
ster, herunder kontrollere forvaltningen og pése lovgivningsmagtens granser.

e Den overfersel, der ma siges at vaere reelt interessant, nemlig overforsel af lovgivnings-
kompetence og hermed beslutningskompetence i videste forstand, forudsatter en cendring
af hjemmestyreloven. Efter notatets opfattelse er der ingen retlige hindringer for, at dette
kan ske.

e En overfersel af lovgivningskompetence mv. uden endring af hjemmestyreloven anses ik-
ke for mulig.”

2. Principielle overvejelser

Kommissionen har i enighed besluttet at beskrive fordele og ulemper ved en eventuel overfor-
sel, saledes som kommissionen ser dem, at udrede nuancerede argumenter for og imod over-
forsel, men ikke at fremsaette anbefalinger med hensyn til den endelige, politiske afgerelse:
Overforsel eller ikke overforsel.

Det folger heraf, at kommissionen ikke ensker at pege pé og i evrigt ikke vil kunne forudse
det neermere indhold af en @ndring af hjemmestyreloven med henblik pé overforsel af retsvee-
senet eller dele deraf, herunder om hjemmestyrelovens hidtidige bloktilskudsprincip vil finde
anvendelse. Det anfores blot, af der i den serlige bemyndigelseslov, hvorved en eventuel
overforsel af retsveesenet udmentes, i givet fald vil kunne udstikkes nogle rammer eller bin-
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dinger og retlige standarder, der som minimum forudsattes opretholdt for den kompetence,
der overfares, og at finansieringsordningen i forbindelse med en siddan overforsel i givet fald
ma blive naermere fastsat i lov om tilskud til Grenlands hjemmestyre.

Forslagene til reform af retsveesenet er ikke fremsat med henblik p& en overforsel. Der er
imidlertid teenkt pa, at reformerne kan blive meget byrdefulde for hjemmestyret ved en over-
forsel. Det er derfor forudsat, at betenkningens anbefalinger om reformer af retsvesenet — og
den standardhejnelse, der ligger heri — bliver gennemfort, mens retsveesenet er dansk.

3. Fordele og ulemper ved overforsel

Kommissionen har analyseret de fordele og ulemper ved overfersel, der er feelles for bade ret-
terne, politiet og kriminalforsorgen.

Organisatorisk vil hjemmestyret skulle overtage retsvasenets samlede virksomhed i Gren-
land, dvs. retterne, politiet, detentioner, anstalter, pensioner og afdelinger med tilknyttet per-
sonale, bygninger og hjelpemidler (skibe, kuttere, mv.) og med de stedlige udevende myn-
digheder (landsret, politimesterembedet, kriminalforsorgsledelse).

Lovgivningskompetencen overtages af Landstinget. Det indeberer, at landsstyret skal kunne
lave det lovforberedende arbejde, der i dag laves af Justitsministeriet, og at et landsstyremed-
lem som ansvarlig over for Landstinget skal have ansvaret for lovforberedelsen og for forvalt-
ningen af sagsomrédet. Hjemmestyret vil ligeledes skulle varetage de ledelsesmassige ar-
bejdsopgaver, der i dag varetages af Justitsministeriet, Domstolsstyrelsen, Rigspolitichefen,
Rigsadvokaten og Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Kommissionen kan ikke udelukke, at der i den videre proces i forbindelse med en konkret
bemyndigelseslov om overforsel af retsvaesenet i givet fald kunne findes udveje for, at serlige
funktioner som f.eks. Procesbevillingsnavnet, begrundet i retssikkerhedshensyn og de sarlige
krav til juridisk ekspertise, jf. nedenfor, ville kunne holdes ude fra en overfersel og bibeholdes
som et rigsanliggende. Men dette herer til i den videre politiske beslutningsproces mellem
landsstyret og regeringen.

Som fordele med hensyn til ansvar og nceerhed ved overfersel er naevnt:

e Landstinget — og dermed den grenlandske befolkning — sikres et direkte og umiddelbart
ansvar for regelfastsettelsen.

e Lovgivningen bliver til i et forum med indgdende kendskab til grenlandske forhold.

e Hjemmestyrets og befolkningens bevidsthed om og ansvar for retsveesenet vil kunne styr-
kes, idet sagsomradet vil indga i hjemmestyrets samlede opgaveprioritering.

e Den tazttere kontakt til kommuner og de almindelige borgere vil kunne gore virksomheden
mere vedkommende og virke befordrende for aktiv, politisk og praktisk deltagelse.

e Behov for &ndringer vil hurtigere kunne erkendes og fore til nye tiltag.

e En tettere kontakt mellem det politiske og det administrative niveau vil kunne medfore, at
retspolitikken i hegjere grad bliver sat p& den politiske dagsorden, hvilket blandt andet vil
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kunne forbedre betingelserne for kriminalpreeventive tiltag af sdvel almen som speciel re-
levans.

Alt efter hjemmestyrelovens, bemyndigelseslovens og tilskudslovens udformning vil den
gkonomiske styring af midler til retsvaesenet i storre eller mindre omfang overga fra Folketin-
get til Landstinget.

Hensynet til retsveesenets uafhengighed har givet anledning til serlige overvejelser. Med
henblik pa at tilsikre den demmende magts uathangighed i forhold til den udevende magt fo-
reslas det, at der etableres en selvsteendig, uathengig domstolsstyrelse, hvis domstolene og
retsplejen overfores til hjemmestyret. En konsekvens af dette principielle hensyn til magtad-
skillelse er, at Landstinget og landsstyret ikke vil fa direkte indflydelse pa administrationen af
domstolene, selvom omradet overfores.

Hertil kommer imidlertid generelle habilitetssporgsmal som falge af den grenlandske befolk-
nings begrensede storrelse. I et lille samfund er der sarlige problemer med hensyn til opret-
holdelse af en reel magtadskillelse pa grund af personforbindelser. Politi, anklagemyndighed
og kriminalforsorg vil desuden ved en overforsel blive en del af den udevende magt (landssty-
ret/forvaltningen), og der er i den forbindelse rejst spergsmél om, hvorvidt en sddan ordning
af befolkningen vil blive opfattet som tilstraekkelig uathengig i sine funktioner i forhold til
Landstinget og landsstyret. Der kan ikke peges pa lgsningsmuligheder med henblik pé at sikre
uathangighed for disse forvaltningsomraders vedkommende.

At retssikkerheden tilgodeses er et afgerende kendemaerke for et retssystem. Kommissionen
har med sine forslag forudsat, at de fremtidige centrale poster og ledelsen af de enkelte sags-
omrader fortsat varetages af jurister. En overforsel af lovgivningskompetencen og centrale,
ledelsesmaessige opgaver indebarer imidlertid, at de pageldende hjemmestyreorganer ma til-
fores yderligere juridisk, herunder lovteknisk ekspertise.

Det mé anses for tvivlsomt, om hjemmestyret inden for en overskuelig tid vil vere i stand til
at opbygge forneden administrativ og faglig, iser juridisk kapacitet til savel den regeludste-
dende som den faktiske administration af sagsomraderne, som en overforsel indebzrer.

Det er desuden et problem, at der skal overtages en reekke opgaver, der forudsatter en scerlig
faglig ekspertise, herunder personaleadministration, administration af anlegs-, bygnings- og
vedligeholdelsesvirksomhed, indsigt i faglige mal og arbejdsmetoder, personaleuddannelser
og anden udviklings-strategi. Der vil skulle ans@ttes og uddannes kvalificeret personale og
ledere til at varetage disse opgaver. Alternativt peges pa muligheden for fortsat treek pa de
danske myndigheders faglige ekspertise, som det for eksempel allerede sker ved samarbejdet
med Undervisningsministeriet. Det selvsteendige ansvar for retsveesenets virke vil dog herved
slares eller mindskes.

I et samfund under forandring er det vaesentligt fortsat at kunne udvikle organisationen og de
faglige malscetninger og arbejdsmetoder. Som en integreret del af det danske retssystem tilfo-
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res retsveesenet i Gronland bade viden og erfaring om faglige emner. Ved retsvasenets over-
gang til hjemmestyret vil disse taette band i et vist omfang blive brudt med heraf folgende
sandsynligt “veerditab” for retsvasenet.

4. Konsekvenser for szrlige sagsomrader

Som specielle konsekvenser for serlige sagsomrader fremhaves

e rekrutteringsproblemer for politiet, der gennem mange ar er blevet tilfert udsendt politi-
personale fra Danmark, for tiden ca. 20 % af styrken.

e Kriminalforsorgen ber pé grund af den tette sammenhang mellem anstalter, pensioner og
tilsynsafdelinger ikke splittes op i forbindelse med en evt. overforsel. Kriminalforsorgen
skal udgere en helhed af hensyn til en effektiv styring af fuldbyrdelsen i dens forskellige
faser og af ressourcerne hertil.

e Ved en overforsel af kriminalforsorgens virksomhed til hjemmestyret vil en koordinering
med social- og sundhedsvaesen mv. kunne forbedres pa savel centralt som lokalt plan.
Den specialviden, der hidtil har varet tilfert kriminalforsorgen i Grenland som en del af
den danske kriminalforsorgs virksomhed, ma efter en overfersel tilferes Ledelsen af Kri-
minalforsorgen, eventuelt i form af kebt konsulentbistand.

e Det er nevnt som en risiko, at kriminalforsorgen vil kunne blive nedprioriteret i konkur-
rence med andre patrengende sociale opgaver.

5. Konsekvenser af isoleret overforsel af sagsomrader

En opsplitning af politi, kriminalforsorg og retsvaesen vil blandt andet medfere vesentlige
koordinationsproblemer. Kommissionen er af den opfattelse, at der i givet fald ikke ber ske en
isoleret overforsel af en enkelt myndighed, men en samlet overforsel af politi, retsveesen og
kriminalforsorg.

6. Okonomiske konsekvenser

Ved beregning heraf ma der generelt tages udgangspunkt i de &rlige anlegs- og driftsudgifter
for de enkelte sagsomrader, der er optaget pa finansloven pa overforselstidspunktet.

Alt andet lige forudsiges udgifterne i hjemmestyrets regi dog at blive vesentligt hgjere, end

det fremgar af statens finanslovsbevillinger:

e Der skal opbygges og viderefores myndigheder til fremover at udfere lovforberedende og
ledelsesmassige opgaver. I Danmark indgar de blot som en svart beregnelig del af fal-
lesudgifterne for forvaltningen som helhed. Stordriftsfordele herved mistes ved overforsel.

e Den eksisterende og senest ivaerksatte uddannelsesvirksomhed skal videreferes pa egen
héand.

e Ovrige stordriftsfordele, der opnés ved, at en reekke opgaver varetages af myndigheder i
Danmark, forsvinder i forbindelse med en overforsel.

Udgifterne til lon og drift af det samlede retsveesen kan herefter sammenfattes saledes:
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Udgifterne til at drive retsveesenet i Gronland er 1 betenkningen opgjort til:

e Domstolene og retsplejen 32 mio. kr.
e Kriminalforsorgen 27 mio. kr.
e Politiet 106 mio. kr.

I alt 165 mio. kr.

Hertil kommer de udgifter, der — skonsmecessigt — afholdes i Danmark til administration af
det gronlandske retssystem (jf. beteenkningen afsnit XXII, pkt. 7.2.-7.4.), der er opgjort til:

e Domstolene og retsplejen 1,45 mio. kr.
e Kriminalforsorgen 1,20 mio. kr.
e Politiet 2.40 mio. kr.

Ialt 5,05 mio. kr.

Som netop naevnt ma de tilsvarende udgifter i Grenland efter en overforsel forventes at bli-
ve hgjere, dels pa grund af tab af stordriftsfordele, dels som folge af direkte afledte anlaegs-
og driftsudgifter.

Kommissionen har som navnt arbejdet ud fra den hypotese, at dens anbefalinger om re-
former af retsveesenet — og den standardhejnelse, der ligger heri — bliver gennemfort mens
retsvaesenet er dansk. Holder denne hypotese, vil retsvaesenet — efter afholdte anlegsudgif-
ter pa ca. 155 mio. kr. — yderligere koste 26-30 mio. kr. om éaret i ggede lon- og driftsud-
gifter, jf. ovenfor afsnit XXI.

De samlede arlige udgifter efter en overforsel ma herefter forventes at belabe sig til ca.
200 mio. kr.
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Afsnit XXIII Udkast til retsplejelov for Grenland med bemserk-
ninger

Afsnittet indeholder kommissionens udkast til retsplejelov for Grenland. Lovudkastet er base-
ret pa en gennemgribende revision af den geeldende retsplejelov, der stammer fra 1951.

Kommissionens udkast til retsplejelov indebeerer, at den galdende retsplejelovliov for Gron-
land ophaeves.

Afsnit XXIV Udkast til kriminallov for Grenland med bemaerk-
ninger

Afsnittet indeholder kommissionens udkast til en ny kriminallov for Grenland. Lovudkastet er
baseret pa en gennemgribende revision af den gaeldende kriminallov, der stammer fra 1954.

Kommissionens udkast til kriminallov indeberer, at den geldende kriminallov for Grenland
ophaves.

Afsnit XXV Udkast til lov om zndring af forskellige lovbestem-
melser i forbindelse med ikrafttraeden af ny retsplejelov og krimi-
nallov for Grenland med bemaerkninger

En gennemferelse af kommissionens lovudkast til retsplejelov og kriminallov indebzerer en
raekke @ndringer i anden lovgivning. Kommissionens forslag hertil er gengivet i afsnittet.

Afsnit XXVI Litteratur- og bilagslister

Afsnittet indeholder oversigter over kommissionens tidligere udgivelser (undersegelser, rap-
porter, debat- og informationsaviser), bilag, optaget i bilagsbindet til betenkningen, samt vee-
sentlige bilag i ovrigt, der ikke er offentliggjorte, og som er indgaet i kommissionens bilags-
samling (eksterne udtalelser og redegerelser, indhentet af kommissionen, og visse interne re-
degerelser og notater mv.).

Desuden er optaget en almindelig litteraturliste.
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