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Indledning

Ved skrivelse af 26. september 1966 nedsatte
justitsministeriet et udvalg med den opgave at
overveje spargsmalet om andringer i den gren-
landske kriminalovs anden dd »Om forbry-
delsens retsfalger« samt spgrgsmalet om gen-
nemfardlse af praktiske foranstaltninger med
henblik pa effektivisering af det kriminalretlige
sanktionssystem i Grgnland. Det forudsattes i
skrivelsen, at udvalget behandlede de neaamte
spergsmd med udgangspunkt i en af afdelings
leder Niels Therbild udarbejdet rapport om
den grenlandske kriminalovs foranstaltnings-
system.

Udvalgets kommissorium omfatter endvidere
sddanne spergsmd vedrerende lovens farste
dd »Om forbrydelser«, som udvalget finder, at
der e salig anledning til at tage op.

Udvalget har falgende sasmmensagning:
statsadvokat Per Lindegaard (formand),
fangselsingpektar A. K. Bentzen,
landsdommer Henning Brendsted, Gregnland,
politimester Jargen Hertling, Grenland,
kontorchef i minigteriet for Grgnland Otto

Jensen,
kontorchef i justitsministeriet, nu direktar for

fengsdsveesenet L. Nordskov Nielsen og
afdelingdeder i Dansk Forsorgsselskab Niels

Therbild.

P4 grund af felgerne o et ulykkedtilfadde
har afddingdeder Therbild kun vezet i stand
til at deltage i udvalgets 1., 11. og 12 made. |
hans sted har kontorchef P. Ammundsen,
Dansk Forsorgsselskab, deltaget.

Som sekretarr for udvalget har fungeret se-
kretaer i justitsministeriet Sven Ziegler.

Udvalget, hvis arbgjde har veaet tilrettelagt
med henblik pa, a de i Granland placerede
medlemmer i videst muligt omfang kunne del-
tage i dreftelserne, har afholdt 32 meder. |
mgdet den 3. januar 1967 deltog forsknings-
leder Bent Rold Andersen som reprassentant
for arbejdsgruppen vedragrende de socide for-
hold i Granland samt arbgjds- og socialdirekter
Alfred Dam. | mgdet den 16. juni 1967 for-
handledes med professor, dr. jur. Verner Gold-
schmidt og ass. overlaage Torben Hvam, forva
ringsanstalten i Herstedvester, og den 19. juni
1967 forelagde udvalget sine synspunkter for
politiassessor J. Klerens og  kriminalassistent
Carl Petersen, der har gjort tjeneste i Gran-
land. Saalige spergsmd bl. a vedrgrende op-
bygningen a en grenlandsk forsorgsorganisa
tion blev den 20. juli 1967 dregftet med for-
sorgseder J. Jacobsen, Godthdb. | medet den
15. november 1967 deltog arbgds- og social-
direkter Alfred Dam, Godthdb, og direkter
Holger Horsten, direktoratet for barne- og ung-
domsforsorgen, i en dreftedse af spergsmaet
om a etablere bgrne- og ungdomsforsorg over
for unge grenlandske lovovertrasdere.

Politimesterembedet i Grgnland og politidi-
strikterne i Gregnland har ydet udmaaket bi-
stand med tilvejebringelse & oplysninger til
brug for udvalget.

Resultatet & udvalgets overvgelser foreig-
ger i denne betamkning, der i kap. X indehol-
der en sammenfatning af udvalgets fordag,
samt i de a udvaget udarbgdede fordag til
andring & kriminallov for Grgnland og & lov
om rettens plge i Gregnland med dertil hgrende
bemaakninger.

Kabenhavn og Godthab, i juli 1968.

A. K. Bentzen
Jargen Hertling

L. Nordskov Nielsen

Otto Jensen

Henning Brendsted

Per Lindegaard

formand

Niels Therbild

Sven Ziegler

sekreteer






KAPITEL |

Den granlandske kriminallovs baggrund og tilblivelse

A. Kriminallovens baggrund

Ifdge §§ 40-42 i lov nr. 134 af 18. april
1925 om Grgnlands Styrelse star de udsendte
danske og enkelte andre under de danske love,
medens den granlandske befolkning med fa
undtagelser er undergivet de grenlandske rets-
bestemmelser. Heraf fulgte, jfr. § 43, at den
danske draffdlov — far kriminallovens ikraft-
treeden - gjadt for den befolkningsgruppe, der
stod under de danske love. Jurisdiktionen blev
udevet o landsfogeden; var hgjere sraf end
bade og konfiskation forskyldt, skulle sagen
pademmes af domstolene i Danmark.

For den grenlandske befolkning var den
danske sraffelov ikke geddende; jurisdiktionen
udevedes for denne befolkningsgruppe a de
grenlandske sysselretter, bestdende af syssd-
manden — i reglen kolonibestyreren — samt efter
sagens beskaffenhed to eler fire meddoms
maand.?)

| 1948 udsendte Grgnlands Styrelse cand.
jur. fru Agnete Weis Bentzon, sekreteg i Gren-
lands Styrelse, cand. jur. Verner Goldschmidt
0og sekretas i judtitsministeriet, cand. jur. Per
Lindegaard, til Grenland bl. a. med det forma
at konstatere og beskrive indholdet af de gren-
landske retshestemmelser.

Af den juridiske ekspeditions utrykte beret-
ning, som blev afgivet i 1950, fremgér det, at
der ikke for Grgnland fandtes samlede bestem-
melser af dstrafferetligt indhold. Den grenland-
ske srafferet bestod i den pd grundlag af
spredte bestemmelser i addre lovgivning gen-
nem sysselretternes praksis udviklede saivane-
ret. Den a ekspeditionen foretagne gennem-
gang a denne praksis viste en meget betydelig
overensstemmelse med den danske draffelov i
henseende til, hvad der ansds som strafbart.
Derimod var de reaktioner, der blev brugt over

0 Anordning nr. 212 & 26/7 1926 om retplgen
1 Grenland § 9.

for lovovertradere i Granland forskellige fra
de forholdsregler, der bringes i anvendelse over
for lovovertradere i denne ddl af riget.?)

Efter den danske draffelov har frihedsstraf-
fen en central plads i sanktionssystemet. |
Granland derimod var den fremherskende rets-
fdge i syssdretternes praksis bede, der i til-
fadde af manglende betaling blev inddrevet ved
tilbageholdelse a lgn eler betaling for ind-
handlede produkter, medens afsoning a en
forvandlingsstraf som i dansk dtrafferet  var
ukendt. Anvendelse af frihedsstraf, indespaa-
ring, var s godt som ukendt; ogsa grove for-
brydelser blev afgjort med bade. Ved sden &f
eler i stedet for bade idamtes undertiden kon-
fiskation eller andre former for indgreb af
gkonomisk natur.

Foruden disse retsfalger havde der i praksis
ogsa udviklet sg typer af forholdsregler, der
saligt tog sigte pa a afholde den enkelte lov-
overtragder fra nye lovovertradelser, enten ved
at sadte ind over for faktorer, som antoges at
vage kriminditetsfremkaldende, eler ved at
undergive gerningsmanden opdragende foran-
staltninger, som kunne formodes at vae eg-
nede til at ssdte ham i stand til fremtidig at
fare en lovlydig tilveaelse. Meget ofte anvend-
tes flere af disse foranstaltninger samlet over
for den enkelte lovovertrader, ligesom de ogsd
kombineredes med indgreb af gkonomisk na-
tur.

Syssdretternes praksis karakteriseredes af en
vidtgdende individualisering, afpasning af resk-
tionen efter den enkelte lovovertragders formo-
dede sxlige behov. Denne individuaisering
byggede i meget vid udstraskning pa det per-
sonkendskab, som rettens medlemmer havde
til den enkelte. Reaktionsfastsadtelsen tog sdle-
des i langt hgjere grad end i denne del af Dan-

de Vestgranlandske Sam-

) Jr. Kriminaloven anla
undsforskning i Grenland,

fund, Udvaget for
Kbhvn. 1962, s. 17-18.



mark sit udgangspunkt i et »gerningsmands-
princip« fremfor et »gerningsprincip«. At dette
kunne accepteres af befolkningen, stod i for-
binddse med, a samfundsmedlemmernes o-
standtagen fra lovovertraaderen, den socide re-
probation, var mindre udtalt end i det sterre
danske samfund.

Indfarelse o et strafferetligt reaktionssysterp
efter den danske straffdovs menster ville sdle-
des vage i strid med den grenlandske tradition.
Under hensyn til, a udviklingen inden for
dansk strafferet antoges at bevemge sg bort fra
frihedsstraf i retning af forebyggende og be-
handlingspraggede foranstaltninger, og da denne
tendens, som lamger vamt pd, at det strafferet-
lige reaktionssystem er sdledes indrettet, at det
letter lovovertreaderen veien tilbage til en nor-
ma socia tilvaaelse, reprassenterede en betyd-
ningsfuld tankeretning i moderne europadsk
srafferetsfilosofi, fandt ekspeditionen at burde
anbefae indferdlsen af en kriminalov, som
byggede videre pa den grenlandske praksis med
hensyn til sanktionssystemet. Derimod foredog
ekspeditionen, at normsystemet, reglerne om,
hvilke handlinger der skal anses som strafbare,
og de amindelige betingelser for strafbarhed i
at veesentligt blev udformet som i den danske
straffelov.

B. Kriminalloven af 1954

Statsministeriet, hvorunder administrationen
a de grenlandske anliggender dengang haerte,
overdrog til davegende fuldmaggtig i ministe-
riets grenlandske departement, Verner Gold-
schmidt, der havde forestdet afsnittet om kri-
minaretten i den juridiske ekspeditions rap-
port, a udarbejde et udkast til en grenlandsk
kriminallov pa grundlag af ekspeditionens an-
befalinger.

Udkastet blev forelagt de grenlandske lands-
rad i 1950, hvor det med enkelte aandringer
vandt enstemmig tilslutning. Justitsministeriet
og draffdlovskommissionen, der derefter fik
udkastet til erklaaing, tog ikke afstand fra dets
principper, men foredog forskellige mindre an-
dringer, navnlig af teknisk karakter; kun en-
kelte a bestemmelserne blev, som det omtales
naamere nedenfor, gjort til genstand for en
mere indgéende dreftelse. Et aandret udkast
blev herefter pany forelagt for det nyvagte
samlede landsrad i dettes farste samllng i efter
&ret 1951 og i at vasentligt tiltr&dt af dette®)

Fordag til kriminalov for Grenland blev

herefter fremsat i Folketinget den 22. okto-
ber 1953%) Ved fremsadtelsen udtalte davee
rende statsminister Hans Hedtoft:®) »Jeg til-
laggger det stor betydning, at man gennem en
kriminallov som den foreddede undgdr at
kramke grenlandske retstraditioner og viger
tilbage for a fordanske det grenlandske sam-
fund pa et omréde, hvor dette har en ordning,
der fuldt ud tilfredsgtiller landets behov.« Der
blev under folketingets behandling & lovfor-
daget fra ale sider i det store og hele udtalt
tildutning til dets principielle synspunkter, og
folketingshehandlingen gav kun anledning til
enkelte sandringer uden principiel betydning.

Loven (nr. 55 a 5. marts 1954) tradte i
kraft den 15. juli s &

Kriminaloven bestér of to dele. Den farste
del indeholder udover en kort angivelse af de
amindelige betingelser for strafbarhed en op-
regning og beskrivelse & de forhod, der skl
anses som forbrydelser, og som i alt vasentligt
e en forkortet og koncentreret udgave af den
danske draffelovs specielle del, reglerne om de
enkelte strafbare forhold. Kriminalloven ad-
skiller 9g dog fra den danske sraffelov ved
ikke a indeholde strafferammer, d. v. s. angi-
velse o strafarter og fastsadtelse af korteste og
langste frihedsstraf, som kan idemmes for hver
enkelt forbrydelse. Reglerne om retsfalgerne er
samlet under é i lovens anden del, der med
visse amindelige retningslinier for anvendelsen
i sn oprindelige affattelse gav anvisning pa
fdgende foranstaltninger:

1) advarsd,

2) bade,

3) beskikkelse & tilsyn,

4) anvisning o eler forbud mod ophold pa
bestemt sted,

5) tvangsarbejde for stat eller kommune,

6) tvangsuddannelse,

7) laggdig begrundet kur eler anstaltsbehand-
ling, herunder, nér gerningsmandens kri-
minalitet antages at have ssalig sammen-

3) Landsrédenes behandling o udkestet, indled-
ningen til draffeovskommissonens kning
samt Just|tsm|n|ster|ets sknvelse findes aftrykt 1
FT 195354, ftillag, 411 ff. Jr. fillige
Grenlands Lmdsradsf’orhmdlmger 1950, s
16-18 og 85-87 og 1951, s. 264-268.

4) Bemagkningeme til fordaget flndes atrykt i
) FT 1953—?26|II3&_;]A spag i

5) FT 195354, p. 280.



heeng hermed, ogsa for legemlig sygdom,
8) forvaring,
9) andre indskreankninger i handlefriheden

0g
10) konfiskation.

Foranstaltningerne idemmes enten med an-
givelse a en langstetid, hejst 10 &, eler pa
ubestemt tid, men kan til enhver tid forandres
eller opheaves pa prove dler endeligt. Foran-
staltningen kan dog ikke forlaenges ud over
langstetiden, ligesom der ikke kan iveakssd-
tes en foranstaltning af veesentlig mere ind-
gribende art, hvis der ikke er taget udtrykke-
ligt forbehold herom i den oprindelige dom.

Kriminalovens regler om foranstaltninger
viderefarer sysselretternes sanktionspraksis og
er i at vasentligt en normering af denne prak-
ss. | overensstemmelse med denne praksis ind-
tager frihedsbergvende foranstaltninger en me-
get tilbagetrukket plads i lovens sanktionssy-
stem. Dette begrundes i bemagkningerne til
lovfordaget®) med, at de enkelte forsag, der
hidtil var gjort i grenlandsk retspraksis med
anvendelsen & indespaaring som draf, havde
haft uheldige falger, a denne sanktionsform
var i strid med den grenlandske tradition, og
at det ville vagre forbundet med uforholdsmees-
sigt store gkonomiske udgifter at opfere dertil
egnede bygninger i Granland, hvor de geografi-
ske forhold og den spredte bebyggelse i avrigt
frembagd gode muligheder for isolation & far-
lige domfaddte. Kun for farlige eler erhvervs
0g vanemassige lovovertragdere dler gaddigt
afvigende lovovertradere indeholder loven
hjemmd til a anvende frihedsberavelse hen-
holdsvis i form af den foranstaltning, der i lo-
ven bensa/ntes forvaring, og i form af lagelig
behandling, f. eks. pd anstalt eller hospital.

| overensstemmelse med sit hovedsynspunkt,
hvorefter sanktionsfastssdtelsen ikke skal ske i
form af en straf udmalt i forhold til den gen-
nem gerningen demonstrerede skyld, men med
overveiende hensyntagen til, hvad der er mest
formasjenligt for a afholde den enkelte lov-
bryder fra nye lovovertraadelser, indeholder lo-
ven ingen regler om psykisk tilregnelighed,
d. v. s. spargsmdlet, om strafskyld udelukkes pa
grund af gerningsmandens psykiske afvigelser.
Medens personer, der f. eks. ma antages a have
vaget lidende af sindssygdom i gerningsgjeblik-
ket, ifdge den danske sraffelov kan frifindes

6) FT 1953-54, tillagy A, sp. 371.

for draf som utilregnelige, men anbringes i
hospital for sinddidende som sikkerhedsforan-
staltning, indeholder den grgnlandske kriminal-
lov ingen saaregler for sadanne personer; de
dgmmes som andre til den for dem bedst eg-
nede foranstaltning.

Uanset at lovens sanktionssystem tager sit
udgangspunkt i en grgnlandsk tradition, som i
alt veesentligt havde udviklet sg med henblik
pa personer, der tilhgrte det grenlandske miljg,
blev det gjort anvendeligt ogsa for den person-
kreds, som hidtil havde stéet under dansk ret.
For personer, der ikke har bopad i Grenland,
dler hvis tilknytning til det grenlandske sam-
fund i evrigt har en sadan |gsere karakter, a
forudsagningerne for anvendelsen af loven ikke
er til stede, dnes der dog mulighed for, at
der kan rgses tiltale i denne del af landet efter
straffelovgivningen her.

Medens der som neevnt ovenfor var amin-
delig tildutning til fordagets hovedprincipper,
var der under lovens tilblivelse diskusson om
fagende enkeltproblemer af interesse for dette
udvalgs overvgdser: strafferammer, tidsbestem-
te sanktioner og betingede domme.

Et mindretal i folketinget mente ikke, at for-
daget tog tilstragkkeligt hensyn til lovens gene-
ralpraaventive funktion, virkningen for den a-
minddlige lovlydighed, og gnskede, at det i lo-
ven blev fremhaavet over for befolkningen, at
grovere forbrydelser blev behandlet strengere
end de mindre grove, og a gentagelse af for-
brydelser kunne bevirke strengere sanktioner.”)
Mindretallet overvejede at sille andringsfor-
dag, sdledes at der blev fastsat bestemte straffe-
rammer ved visse grovere forbrydelser, men
afstod derfra af hensyn til lovens hurtige gen-
nemfarelse.

| sin betamkning havde straffelovskommissio-
nen rejst det spargsmd, om det ikke i visse
tilfadde kunne vage praktisk at idemme tvangs-
arbejde eller forvaring som tidsbestemte for-
anstaltninger for et kortere tidsrum, f. eks. 3
maneder. Der kunne i tilfadde, hvor en person
havde begdet mere ordinaae lovovertrasdelser,
og hvor ingen saabehandling var indiceret over
for ham, vaae et generapraaventivt behov for
at fastda handlingens ugnskvaadighed og give
en klar forestilling om, hvilke retsfelger den
kunne f& Imidlertid fandt flertallet i Sraffe-
lovskommissionen, at det i Gragnland ville veae

7) FT 195354, sp. 543 og 3102, samt tillegy B,
. 218.
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naturligt og generapreaventivt tilstragkkeligt at
idemme bgade for en lang rakke lovovertraadel-
ser, som i Danmark medfarer korte friheds-
straffe. Der kunne efter flertallets mening nagp-
pe ske nogen skade ved, a den tid, der fast-
sattes, var en laangstetid, sdv om det pa afge-
relsens tid indsds, at maksimumstiden rimelig-
vis ville blive udnyttet fuldt ud, og det kunne
pa den anden side vage en betamkelig sag a
dbne mulighed for tidsbestemte afgerelser, som
i praksis kunne udarte til et takstsystem og -
terhdnden blive en vasentlig hindring for ud-
folddsen & de individualiserende bestraghelser,
som var lovens principielle udgangspunkt.

| betragtning heraf og under hensyn til, at
lovovertraadere, der ikke harte til i det gran-
landske samfund, kunne udvises fra Granland,
ligesom tiltalergjsning efter omstaandighederne
kunne ske i Danmark, fandt flertallet, at der
ikke var tilstraekkelig anledning til at foreda
regler om tidsbestemte foranstaltninger. Min-
dretallet frygtede, at det ville blive en fdédlig
mangel ved loven, a den ikke hjemlede mulig-
hed for at idemme nogen form for tidsbestemt
foranstaltning, og foredog, at tvangsarbejde
undtegelsesvis skulle kunne idemmes for be-
stemt tid, ikke over 3 maneder. Savel justits-
ministeriet som statsministeriet tiltradte imid-
lertid flertalets standpunkt, som ogsa blev lo-
vens regel.

Straffelovskommissionen fandt endvidere, at
der i visse tilfadde, hvor der ikke var anledning
til a iveaksadte tilsyn, kunne vage behov for
betingede domme, idet man navnlig henviste
til, a denne domsform understreger trusen om
fdgerne af en senere lovovertraadelse. Anven-
delsesomradet ville vage ret ukomplicerede til-
fadde, hvor der var tale om forholdsvis ubetyde-
lige lovovertrasdelser, og faren for tilbagefald
var ringe. Efter kommissionens fordag skulle
der var adgang til at vadge mellem udsass-
telse af seve afgerdsen om foranstaltning og -
hvad man ansd som det praktiske alternativ -
udssdtdse o en fastsat foranstaltnings fuldbyr-
ddse?)

Herimod indvendte justitsministeriet og stats-
ministeriet, at veadien & denne reaktionsform
ville vaae meget problematisk, ndr det toges i

8) Adeti 1953 i Godthdb afholdte mzvd hvori
andsdom

ddtog | mer, politimester,
mere overbetjente fra a hde Grenl and
udtryk for, at burde dbnes muhghed

betingede domme ifr. Knmmdloven det
vestgrenlandske ud |, s og

10

betragtning, at fordagets foranstaltninger i for-
vgen tillod en betydelig differentiering af re-
aktionen mod kriminelle handlinger, at der i
fordaget var lagt vamgt pa at hjemle adgang til
senere at tradfe bestemmelse om hensigtsmaes-
sge andringer & den farste afgardse, f. eks.
nar denne gik ud pa beskikkelse &f tilsyn, og at
i hvert fald en ny lovovertraadelse ville gere en
betinget dom ret betydningdes. Under hensyn
hertil skannede man, at betingede domme kun-
ne virke som en unadig komplikation i foran-
staltningssystemet, som i forvgen tilstradhte at
udfylde netop den funktion, som den danske
sraffelov tillagde de betingede domme.

Disse betragtninger blev tiltradt af folketin-
get. Folketingsudvalget anfarte i sin betaank-
ning,”) at forskellen over for den danske straf-
feovs system var, a domstolen ikke kunne
undlade at idegmme en dler anden varig foran-
staltning, navnlig tilsyn, hvis den gnskede at
tage dommen op til revison senere, dersom
domfaddte overtrddte de af retten naamere
fastsatte vilkar. At den sdledes ikke kunne
kombinere et forbehold om senere andring &
dommen med idemmelse & advarsel som ene-
ste foranstaltning, kunne imidlertid accepteres,
da det ogsi i denne del af riget er aimindeligt
a tradffe bestemmelse om tilsyn med den, der
anses med en betinget dom.

Det stod ved udarbedelsen af lovfordaget
klart, at de forandringer i det grenlandske
samfunds struktur, der maétte forudses i den
kommende tid, kunne bevirke, at forudssd-
ningerne for kriminaloven, navnlig forudssd-
ningen om det lille gruppesamfund, hvor rets-
myndighederne havde et ngje personligt kend-
skab til lovovertraederne, kunne briste. Under
hensyn hertil og til, a gennemferelsen af den
grenlandske retsplejelov (lov nr. 271 af 14.
juni 1951) i starre omfang end tidligere inde-
bar, at personer, der var uden lokalkendskab,
deltog i retsplejen, blev der ved kriminallovens
§ 114 dbnet mulighed for at oprette foranstalt-
ningsnea/n, der — eventuelt fadles for to eler
flere retskredse - skulle bestd af mellem 3 og
5 personer, hvoraf kommunalbestyrelsen(rne)
udpegede & medlem, medens af de evrige sa
vidt muligt ét skulle vagre laage og et andet be-
skadtiget med arbgde inden for forsorgs-, kir-
ke- eler undervisningsvassen. Naavnets opgave
var a tilvejebringe oplysninger om personlige
forhold og afgive udtalelser i sager, hvor der

9) FT 195354, tillag B, sp. 221.



skegnnedes at kunne blive spargsmd om andre
foranstaltninger end advarsel, bade eler kon-
fiskation; at udeve tilsyn eventuelt gennem en
af neavnet beskikket, dertil egnet og villig per-
son, samt endelig at afgive indgtilling om for-
andring eller ophsarelse af en idegmt foranstalt-
ning, som naevnet ikke laangere fandt hensigts-
maesssig.

| betragtning &, at det kunne blive nagdven-
digt at supplere eler andre lovens regler, og
under hensyn til de principielle forskelle mel-
lem kriminalloven og straffeloven, blev det be-
stemt, at loven skulle optages til revision i fol-
ketingsaret 1959-60 (senere andret til folke-
tingsaret 1962-63), og at revisionsfordaget
skulle veae ledsaget af en pa regemasssige un-
dersagelser grundet beretning om, hvorledes
loven havde virket i den forlgbne periode.

C. Andringerne i 1963

| overensstemmelse med kriminalovens re-
visonshestemmelse anmodede ministeriet for
Grgnland Udvalget for Samfundsforskning i
Gregnland om at foretage en undersggelse o,
hvorledes loven havde virket i den forlgbne
periode. Undersagelsen blev forestdet af dr.
jur. Verner Goldschmidt. Udvelget afgav i
juni méned 1962 en udferlig rapport i 2 bind,
»Kriminalloven og de Vestgranlandske Sam-
fund«, der foruden en amindelig undersggelse
indeholder en gennemgang af de enkelte be-
stemmelser i kriminalloven.

Det pdpeges i rapporten, at Grenlands &b-
ning i 1951 i forbindelse med de betydelige
reformer inden for dle samfunddivets omra-
der og de forbedrede trafikmuligheder har be-
virket en gget kontakt mellem de grenlandske
smdsamfund indbyrdes og mellem Grenland
og den gvrige dd af riget. Udviklingen hen-
imod et mere industrialiseret samfund har i et
vis omfang endret de forudsagninger, krimi-
nalloven byggede p&, bl. a. at lovens foranstalt-
ningssystem skulle virke i sma forholdsvis iso-
lerede samfund, hvor retsmyndighederne var i
neg kontakt med den lokale befolkning.

Udvalget redeger endvidere for, hvorledes
kriminallovens foranstaltningssystem er anvendt
i praksis sammenlignet med retspraksis for ti-
den indtil kriminallovens tilblivelse. Det frem-
g& heref, at foranstaltningen bede fortsat var
afgjort dominerende, og a foranstaltnings-
menstret i det hele havde udvist en bemaakel-
sesvagdig stabilitet. Af  udvalgets  dreftelser

med reprasentanter for retsmyndighederne og
befolkningen i Grenland fremgik, at der i det
store og hele var tilfredshed med de enkelte
foranstaltninger, som havde virket udmaaket i
de tilfedde, hvor de var idgmt. Nar man ikke
desto mindre i mange tilfadde, og i langt vi-
dere udstraskning end forudsat ved lovens ved-
tagelse, havde idemt begde, sdv om en mere
indgribende foranstaltning var indiceret, skyld-
tes dette, at det havde vist dg overordentlig
vanskeligt at finde egnede anbringelsessteder
hos privatpersoner til lovovertreadere. Disse
vanskeligheder gjorde sg navnlig gaddende for
lovovertradere, der idemtes tvangsarbejde dler
tvangsuddannelse, idet det i disse tilfedde ogsa
havde vaaet besvagligt a finde frem til ar-
bedss og lamepladser. Endvidere vanskeig-
gjordes foranstaltningsfuldbyrdelsen vaesentligt,
fordi det ikke var nemt at finde frem til perso-
ner, der var egnede og villige til at pétage sg
tilsyn med domfaddte.

Der blev ikke fra politiets og domstoles side
ytret noget gnske om at indfgre den danske
sraffelov og dens resktionssystem i Grgnland,
sdv om enkelte polititjenestemaand gav udtryk
for et vist behov for kortere fangsdsstraffe
som reaktion over for groft hensyndgse perso-
ner, der ikke lider a nogen psykisk abnormi-
tet. Forudsagningen for en bevaring af krimi-
ndlovens forangtaltningssystem maétte dog
vage, a fuldbyrddsen blev effektiviseret og
blev iveaksat i s sneaver tidsmaessig sammen-
heang med lovovertreadelsen som muligt.

De dreftelser, der havde fundet sted i Gran-
lands landsrad af spargsmdl vedrgrende krimi-
nalloven, havde vedrart vee til effektivisering
a forangtatningsfuldbyrdelsen, navnlig over
for unge lovovertraedere, jfr. nedenfor s. 51,
og havde siledes til baggrund den opfattelse,
at foranstaltningssystemet i det store og hele
burde bevares.

Heller ikke i befolkningen fandt udvalget
noget starkt gnske om indferelse af sanktioner,
navnlig femgsalssraf, i overensstemmelse med
den danske draffelov. | de sydligere, mere by-
pramgede omréder med starre kontakt mellem
grenlendere og danskere syntes der at vege
en vis utilfredshed med foranstaltningerne, s&
ledes som de anvendtes i praksis. Navnlig en-
skede man en strengere kurs ivaaksat over for
mere farlige lovovertradere og i ssadeleshed
over for ssalelighedsforbrydere.

Der konstateredes sdedes ikke noget anske
om indfgrelse & den danske graffelov i Gran-
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land som udtryk for et synspunkt, der herskede
i sterre grenlandske befolkningskredse, dler
som dakkede den aminddige opfattelse hos
de granlandske retsmyndigheder. Under hensyn
hertil, og da anvendelsen af fengselssiraf efter
den danske graffelovgivnings menster ville
medfare betydelige omkostninger til institu-
tionsbyggen og nagppe ville kunne administre-
res a ikke retskyndige retsmyndigheder i for-
ste instans, fandt samfundsforskningsudvalget
ikke anledning til a ille fordag om at ind-
fore den danske straffelov.

Derimod dtillede udvalget enkelte aandrings-
fordag til kriminalloven, idet det bl. a fore-
doges, at foranstaltningerne »tvangsarbede« og
»tvangsuddannelse«  terminologisk andredes il
»arbegde« og »uddannelse«, ligesom arbejde
fremtidig skulle kunne fuldbyrdes ogsa hos pri-
vate arbejdsgivere.

Endvidere foredog man foranstaltningen for-
varing opheavet under hensyn til, a det ikke
havde vaget muligt at give denne institution
det sikkerhedspragg, som er karakteristisk for
forvaring i traditiond forstand, og idet en &
dan ingtitution i Grgnland kun kunne skabes
ved en uforholdsmeessig stor gkonomisk ind-
sats. Derimod fandt udvalget, at der var behov
for oprettelse a en dler flere anstalter, hvor
domfaddte & den mere vanemassige og Ska
delige type kunne anbringes under mere eler
mindre frie forhold, slledes a man navnlig
uden for arbgdstiden kunne isolere de an-
bragte og i det hele taget have dem under kon-
trol. Bortset fra, at hensynet til den aminde-
lige lovlydighed blev medtaget blandt kriteri-
erne for anbringelse i angtat, fandt man de
hidtidige regler om forvaring velegnede for be-
handlingen i anstalt.

Udvalget kunne i sn rapport konstatere, at
der ikke var oprettet foranstaltningsncevn i no-
gen grenlandsk retskreds. Dette skyldtes dels,
a man ikke havde kunnet finde tilstrakkeligt
uddannede og kvalificerede personer til at vare-
tage naavnenes opgaver, dds a man ikke i an-
klagemyndigheden og hos domstolene havde
fundet noget behov for oprettelsen af sidanne
nea/n. Under hensyn hertil foredog samfunds-
forskningsudvalget bestemmelsen om foran-
staltningsnaavn ophaevet, siledes at der i stedet
indsattes en bestemmelse om, at der (ved po-
litiet) skulle tilvejebringes sadanne oplysninger
om sigtedes personlige forhold, som métte an-
tages @ vage o betydning for afgaredsen o,
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hvilken foranstaltning der skulle anvendes over
for ham.

| @vrigt foredog samfundsforskningsudvalget
en rakke administrative aandringer til effektivi-
sering a forangtaltningsfuldbyrdelsen, navnlig
vedrgrende ledelsen af kriminalforsorgen i
Granland, ingtitutioner, private anbringelses-
steder og tilsynsfarende og anbefalede i for-
bindelse hermed, at der udsendtes en reprassen-
tant for Dansk Forsorgsselskab til Grgnland til
at undersgge disse spergsmal. Herom henvises
til fremdtillingen nedenfor s. 33 ff, 51-52 og
27.

Efter a et i overensstemmelse med udval-
gets rapport udarbgjdet udkast til andringer i
kriminalloven havde veget behandlet i justits-
ministeriet og straffelovradet, blev udkastet fo-
relagt Grenlands landsrad under dettes samling
i 1962. Der blev under behandlingen i lands-
rédet'™) fra dle sider i tildutning til samfunds-
forskningsudvalgets rapport givet udtryk for,
a principperne i kriminalovens foranstalt-
ningssystem var rigtige og stemte med befolk-
ningens retsopfattelse. Imidlertid havde det i
praksis vig dg stadig vanskeligere at admini-
strere kriminalloven, og man fandt navnlig an-
ledning til at fremhaave behovet for anstalter,
der burde etableres hurtigst muligt, idet det
granlandske retsvaesen elers ville kunne kom-
me ud for en tillidskrise fra befolkningens side.

Forslaget til lov om andringer i kriminallov
for Gregnland kunne herefter fremssdtes den
24. januar 1963"). Der blev under behandlin-
gen i folketinget™) i det store og hele givet ud-
tryk for tildutning til de ovenfor refererede
synspunkter, og fordaget blev uden aandringer
ophgjet til lov nr. 105 & 27. marts 1963.

D. Kriminallovens ikrafttrasden
i Nord- og @stgrenland
Krimindloven blev dene sat i kraft for
Vestgrenland, idet forudssgningerne endnu
ikke fandtes at eksistere for a udvide den til
ogsd a omfatte Nord- og @stgrenland, for
hvilke omrader lov om rettens plegie i Gregnland

11) Trykt som bilaéqztil lovford med bemaak-
ninger, FT 1962-63 tlllaaa_ , p. 707 ff. Jr.
tillige &ggdf?radets forhandlinger 1962, s 45

. Og )
12) FT 1962-63, sp. 2276.
13) FT 1962-63, sp. 2512, 4240, 4479.



heller ikke var var gaddende. Der blev dog &b-
net mulighed for ved kongelig anordning at ud-
vide loven til ogsd at omfatte disse omréder
med eventuelt forngdne lempelser. Efter at lov
om rettens plge var sat i kraft med enkelte

andringer ved anordning nr. 205 af 10. juni
1964, blev ogsd kriminalloven udvidet hertil
ved anordning nr. 22 af 27. januar 1966. Kri-
minaloven har herefter siden 1. marts 1966
vaget gaddende for hele Granland.
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KAPITEL Il

Kriminaitetsudviklingen i Gragnland

A. Lovovertradelserne

Den o udvalget for samfundsforskning i
Granland i 1962 afgivne beretning: »Kriminal-
loven og de Vestgrgnlandske Samfund« inde-
holder i bind I, s. 52 ff., oplysninger om kri-
minalitetsudviklingen fra addre tid indtil
1960. Der konstateres en stadig og tiltagende
stigning i kriminaliteten. Denne stigning er
fortsat. Nedenstiende tabel 1 over det samlede
antal anmeldte sager illustrerer udviklingen i
ti-aret 1957-1966. | 1957 var antallet af over-
tregdelser af kriminaloven i Vestgrenland, som
var kommet til politiets kundskab, med bereg-

net fradrag af sager, der senere viste dg a
anga forhold, der ikke var strafbare, 1034. |
1966 var det tilsvarende antal 2821, dtsa nee
sten en tredobling pd 10 &. Udviklingen er
ikke jeavnt forlgbende; der er en salig udtalt
stigning de to sidste .

Denne stigning behaver ikke at vaae udtryk
for en tilsvarende vekst i kriminaliteten. Som
papeget i »Kriminaloven og de Vestgrenland-
ske Samfund« er der grund til a formode, at
en dd a den i den tidligere periode fundne
stigning kan skyldes en mere omhyggelig regi-

TABEL 1
Samlet antal anmeldte sager vedr. kriminalloven — ikke begaet eller ikke kriminel*)

1957 1958 1959

1960 1961 1962

1963 ‘ 1964 ’ 1965 ‘ 1966

Vestgronland :

. Nanortalik.............. - - -
s Julianehlb ;oo s 5o s 5w s s 358 379
. Frederikshdb ............ 114 147
5 Godthdb :.cmssenessmsis 240 258
. Sukkertoppen 211 { 107
. Holsteinsborg ........... 156
. Egedesminde ............ 216 294
. Christianshdb ........... - - -
. Qutdligssats . onwacomass - = =
10. Jakobshavn ............. - - -
11. Umanaki . s s oo swms s s 81
12. Upernavik .............. - - -

[~ BN o Y R S S

\O©

Nordgronland :
13. Thule Air Base .......... - - -

Ostgronland :
14. Angmagsalik .. . 5. ¢ 5550 5 5 - - -

1179
1179

1406
1406

Gronland i alt:
Heraf Vestgronland..........

- - = - { 124 203 19
295 351 496 506 | 301 455 548
152 145 154 138 42 59 106
372 363 366 384 628 655 673
174 175 187 134 133 140 145
147 206 245 234 197 242 185
236 198 267 412 ( 234 (252 {385

- - - - J - { - 216

= = = = l = 57 139

- - - - U127 141 107
33 43 39 55 f39 71 75

" - = - | 82 75 46

- - - - - 31 51

1863
1863

2945
2821

1409
1409

1481
1481

1754
1754

1918
1907

2446
2350

*) For 1957 er dog angivet bruttotal.
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TABEL 2
11-34 drige i perioden 1956-1965

VESTGRONLAND
Personer fodt i Grenland Hele befolkningen

1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Mueend :
11-14 4r .... 1080 1120 1160 1200 1190 1330 1270 1330 1440 1480 1090 1130 1190 1230 1230 1280 1320 1370 1680 1550
15-19 4r.... 1090 1170 1210 1310 1310 1360 1340 1370 1340 1430 1230 1250 1250 1320 1330 1420 1410 1440 1380 1430
20-24 &4r .... 1060 1070 1060 1040 1070 1090 1130 1130 1170 1130 1330 1360 1330 1280 1250 1320 1430 1480 1560 1520
25-29 ar.... 950 960 990 990 1030 1050 1050 1040 1000 1030 1220 1240 1270 1280 1310 1360 1430 1470 1510 1610
30-34 ar .... 620 670 740 820 900 900 950 960 970 970 820 980 960 1060 1160 1220 1240 1300 1340 1400
11-34 arialt. 4800 4990 5160 5360 5500 5730 5740 5830 5920 6040 5690 5960 6000 6170 6280 6600 6830 7060 7470 7510
Kvinder:
11-14 4r .... 1170 1150 1200 1110 1090 1180 1200 1310 1470 1500 1190 1180 1220 1140 1130 1220 1230 1330 1490 1500
15-19 ar.... 1120 1230 1290 1390 1420 1420 1360 1290 1200 1290 1220 1300 1340 1420 1440 1470 1430 1380 1270 1360
20-24 4r.... 1020 1040 1020 1030 1080 1100 1160 1190 1230 1180 1220 1240 1200 1180 1200 1250 1350 1390 1470 1410
25-29 ar .... 990 1000 1020 1010 990 1110 1020 980 970 1000 1150 1170 1200 1200 1190 1210 1250 1240 1250 1340
30-34 ar .... 670 720 780 870 960 960 960 980 960 930 760 820 890 1000 1090 1130 1140 1180 1160 1150
11-34arialt. 4970 5140 5310 5410 5540 5770 5700 5750 5830 5900 5540 5710 5850 5940 6050 6280 6400 6520 6640 6760
Tilsammen :
11-14 4r .... 2250 2270 2360 2310 2280 2510 2470 2640 2910 2980 2280 2310 2410 2370 2360 2500 2550 2700 3170 3050
15-19 ar.... 2210 2400 2500 2700 2730 2780 2700 2660 2540 2720 2450 2550 2590 2740 2770 2890 2840 2820 2650 2790
20-24 4r.... 2080 2110 2080 2070 2150 2190 2290 2320 2400 2310 2550 2600 2530 2460 2450 2570 2780 2870 3030 2930
25-29 ar ... 1940 1960 2010 2000 2020 2160 2070 2020 1970 2030 2370 2410 2470 2480 2500 2570 2680 2710 2760 2950
30-34 &4r.... 1290 1390 1520 1690 1860 1860 1910 1940 1930 1900 1580 1800 1850 2060 2250 2350 2380 2480 2500 2550
11-34 4rialt. 9770 10130 10470 10770 11040 11500 11440 11580 11750 11940 11230 11670 11850 12110 12330 12880 13230 13580 14110 14270




strering, og navnlig, at den fortsatte udbygning
af politiet i Grenland har medfert, a flere lov-
overtradelser  kommer til  myndighedernes
kundskab. Dette kan muligvis ogsa have gjort
sig geddende i den sidste 10-arsperiode, hvor-
til kommer, a tamaterialet fra 1957 i g@vrigt
ifdge Beretninger vedrerende Gregnland, hvor-
fra det er hentet, er behadtet med usikkerhed.

Den vassentligste del af stigningen i krimina-
liteten ma dog antages at veae udtryk for, at
antallet af lovovertrasdelser er vokset.

En vaks i antallet af lovovertradelser ma
ventes som fadge af befolkningstilvaksten. Da
den i de senere & skete vaks i befolkningen
skyldes en @get fadselshyppighed, er tilvak-
sten i peroden fortrinsvis sket i de yngste al-
dersklasser, der - ligesom de addre - ikke er
kriminelt aktive, og den samlede befolknings-
tilvekst giver derfor kun begramset veledning.
Et bedre udtryk for sammenhaangen mellem

befolkningstilvakst og kriminalitet er derfor
en sammenligning med den mandlige befolk-
ning i adersklasserne fra 11 til 34, der efter
amindelige erfaringer er de i kriminel hense-
ende mest aktive. Til belysning heraf henvises
til tabel 2, der dog kun omfatter perioden ind-
til 1965. Ifdge denne tabel er antallet af meand
i disse adersklasser ved udgangen af 1965
32% hgjere end ved udgangen af 1956. Der
méatte altsA med uaandret kriminditetshyppig-
hed ventes en stigning pd omkring 32 % som
fdge a befolkningstilvaksten. Kriminaliteten
malt i antallet af anmeldte forhold, jfr. tabel 1.
er imidlertid som naevnt foreget med lidt over
170%; kun 1/5 af kriminalitetsstigningen kan
Sdedes tilskrives befolkningstilvaksten. Opgjort
i antallet af anmeldte forhold pr. 1000 meend i
disse aldersklasser er der en digning fra om-
kring 200 i 1958 til noget over 300 i 1965.
Den samlede vestgrenlandske befolkning

TABEL 3

Antal begaede forhold vedrerende krimin
fordelt efter lovover

alloven afgjort i arene 1958 til 1966
treedel sernes art

Kapitel: 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
7, 8, 9. Forbrydelser mod offentlig myndighed, orden og
fred samt i offentlig tjeneste eller hverv............ 80 172 126 147 156 98 94 150 152
10, 11, 12. Falsk forklaring og falsk anklage, forbrydelse
vedrarende penge og vedrgrende bevismidler . ...... 9 10 3 14 5 5 6 2 3
13, 14. Almenfarlige forbrydelser og skadelige erhvervs-
virksomheder <y wws s e s swms s e s siwres s mas s onv s 27 11 20 11 24 7 6 11 36
§§ 42-43. Udbredelse af kenssygdomme og fremkaldelse
af fare for kensygdom, «us « s mm s 5 5w s 5s o 5 63 5 sm0e 5 64 82 127 83 138 137 78 86 157
15, 16. Forbrydelse i familieforhold og mod kensszde-
ligheden. . ...t s 39 46 50 66 53 87 8 95 101
§ 50. Krenkelse af familie ..« cooivnmicsmossamiinmes 16 10 5 4 7 9 6 15 13
17. Forbrydelse mod liv og legeme.................. 114 131 120 124 139 169 175 211 168
18. Forbrydelse mod dyr ................ .. .. ... 9 14 7 11 6 9 2 8 11
19, 20. Forbrydelse mod den personlige frihed........ 110 8 69 97 92 80 77 92 85
21. Formueforbrydelser § 72 a, tyveri ............... 409 395 519 548 692 718 784 831 855
§§ 73, 78, 80 b. Ulovlig omgang med hittegods, healeri,
DEOFSTYVETL. . oxvues o svini 5 » wisin » st 5 o558 o 3 @il s 5 6 B 5 5 ol 3 34 51 29 25 23 55 50 54 87
§§ 74-77, 81 c. Bedrageri m: Mz ::sumsswassswsissmss 36 48 131 56 43 52 40 38 45
§ 79d. Tingsbeskadigelse . ......................... 68 95 97 80 93 117 111 170 131

1015 1154 1303 1266 1471 1543 1515 1763 1844




over krimine lavalder (15 &) var i 1966
21.092. Antallet af anmeldte forhold var ifelge
tabel 1 i samme & 2821. Kriminalitetshyppig-
heden malt pa den »strafmyndige« befolkning
var sdedes i dette & 134 forhold pr. 1000. |
Danmark udenfor Grgnland var de tilsvarende
tal for samme & henholdsvis 3.644.000 og
152.548. Kriminditetshyppigheden for Dan-
mark udenfor Grenland sat i forhold til den
»strafmyndige« befolkning var sledes omkring
42 pr. 1000. Kriminalitetshyppigheden opgjort
pa denne made er sdledes mere end tre gange
s& gor i Grenland som i det evrige Danmark.
Sdv om en direkte sammenligning mellem tal-
lene ikke giver et fuldt dekkende udtryk for
forholdet mellem kriminalitetshyppigheden i de
to landsdele, kan der dog nagpe vaze tvivl om,
at kriminalitetshyppigheden er veesentligt sterre
i Granland end i denne del af landet.

Antal anm
forhold

2900 | Fig. 1

2600

1700-‘

2000

Antal afgj,
forhold

1800
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1200
1000 -

Tyveri
800

400

Liv og legeme
Hazrvarl K
Sadelighed

T T T T T 1
1959 60 61 62 63 64 65 66

Vakgen i kriminaliteten skyldes, som det ses
af tabel 3, farst og fremmest en forggese &
antallet af tyverier, der i perioden 1959 il
1966 er steget fra omkring 1/3 a samtlige
lovovertradelser til omkring halvdelen. Men
andelen af tyverier i den samlede kriminalitet
ligger dog stadig noget under det tilsvarende
ta fra denne dd & landet, hvor det ifage
anmeldelsesstatistikken for 1966 var omkring
3/4.1)

| tabellen ses ogsa tallene for de andre grup-
per af lovovertraadelser. Udviklingen i krimina-
litetens sammensadning er for si vidt angér
de sterre grupper: tyveri, forbrydelser mod of-
fentlig myndighed, forbrydelser mod liv og le-
geme, forbrydelser i familieforhold og mod
kanssaadeligheden, tingsbeskadigelse (haaveak)
samt udbredelse af kenssygdom indtegnet pa
figur 1 og vist i sgjlediagrammet figur 2.

1966
Fig. 2
Andet 15,2 %
Sex 5.5%
Hervaerk 719
Smitte 8,59%
1959
Vold 9,19
Andet 20,2 %
Off. my. 8,29,
Sex 4,0 o,
Harverk 8,29
Smitte 7,1 4
Vold 11,4
Off. my. | 14,9 9%
Tyveri 46,4 9,
Tyveri 34,29,

1) 1 denne beregning er kriminalstatistikkens posi-
tion tyveri eller brugstyveri af cykler og knallerter
medregnet som tyveri, medens tyveri eller brugs-
tyveri af andre motorkgretgjer ikke er medregnet.
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Det fremgar heraf, at den procentvise andel
a forbrydelser mod offentlig myndighed efter
et fad i 1963 og 1964 i de to sSdste & har
vig nogen igning. Til denne gruppe harer
overtrasdelse af afholdspdlasy. Bevaggelserne kan
tankes at oa i forbindelse med intensiteten i
forfalgningen a denne lovovertreadelse.

Voldsforbrydelsernes procentvise andel  er
omtrent uforandret. Dette behaver ikke at vaae
ensbetydende med, at antallet & voldsforbry-
delser har holdt sg forholdsmaessigt uforandret.
»Kriminalloven og de Vestgrenlandske Sam-
fund« antager, a kriminallovens § 60 ofte er
anvendt over for handlinger, der i denne de
af landet henfares under politivedtaggternes be-
stemmelser om voldsom adfead. | det omfang,
der i Grenland - efterhanden som der er gjort
brug & politivedteggter, der indeholder tilsva-
rende bestemmelser - er sket en udskillelse &
sadanne handlingstyper fra kriminallovens §
60, ma der siledes antages at foreligge en -
dog formentlig beskeden — stigning i voldskri-
minaliteten.

Gruppen: forbrydelser i familieforhold (f.
eks. blomskam) og forbrydelser mod kensssede-
ligheden (f. eks. samlgie med mindredrige og
voldtegt) viser en moderat procentvis stigning.
Det hgjeste absolutte antal ligger dog kun lige
over 100 om dret. Man kan i gvrigt nappe se
bort fra, at der stadig er enkelte tilbagestaende
steder, hvor forstaelsen af det ulovlige i kendigt
forhold til mindredrige endnu ikke er traangt
igennem.?)

For haaveak er der ikke nogen forholds
mesdg digning i de senere &. Men et ikke
ringe antal af disse forbrydelser ma formodes
a blive begdet af personer under krimingl lav-
ader, der ikke omfattes af opgerelsen.

Antallet af registrerede overtraadelser af kri-
minalovens § 42 (udbredelse af kenssygdom)
og § 43 (fremkalddse a sygdomsfare) viser ret

2) Jir. Krimindloven og de Vesgrgnlandske sam-
fund | s 39.

store udsving, der ikke behover at vae udtryk
for en tilsvarende ujsevnhed i forekomsten af
overtraadelser af § 42. Tilfadde, der tidligere
har veget henfert under denne bestemmelse,
kan i nogle & vage registreret som overtree
delse a sundheddovgivningen.

Den store gruppe: andre overtraedelser, der
f. eks. omfatter husfredskremnkelser, som er en
ikke helt geddent forekommende lovovertree
ddse, og andre berigesesforbrydelser end ty-
veri, reprassenterede ved undersggel sesperio-
dens dutning en bade absolut og forholdsmaes-
sg mindre ande a kriminaliteten end ved
begyndelsen af undersggel sesperioden.

Alle overtraadelser a den grenlandske kri-
minallov er undergivet offentlig patale, medens
vissee overtraddelser af draffeloven, f. eks. hus
fredskraankelser, i denne del af riget normalt er
undergivet privat patale. En ikke ringe del af
de husfredskramkelser, der indgdr i de gren-
landske kriminalitetstal, ville blandt andet som
fdge heraf ikke vage blevet registreret som
straffel ovsovertreadel ser.

Et fyldestgarende billede af kriminaliteten
forudsadter imidlertid ogsd en foregtilling om
grovheden af de lovovertradelser, som tallene
viser. Denne dimension lader 9g kun vanske-
ligt konstatere og endnu vanskeligere beskrive.

Samfundsforskningsudvalget foretog en ana-
lyse af 188 tyveriforhold. 49 a disse forhold
angik tyverier af penge, hvor der fordd oplys
ning om sterrelsen a det sjdne belgb. Kun
13 af disse 49 forhold angik tyveri a penge-
beleb pd 100 kr. og derover.

P& foranledning af udvalget er der ved po-
litimesterembedet i Grgnland i perioden fra 1.
august til 1. oktober 1967 foretaget en regi-
strering af vaardien af det gjdlne i de anmeldte
dler pa anden méde oplyste tyveriforhold. Re-
sultatet af denne registrering, der ogsa angiver,
om forholdet er begdet ved indbrud eler pa
anden méde, og som tillige omfatter undersla,
er vig i tabel 4.

Oversigt over udbyttet i de til politimesteren i Grenland i perioden 1. aug. 1. Okt. 1967
indkomne sager vedrarende tyveri og underslah

Tyveri 2 1 43 37 16 5 6 2 2 2 0 116

heraf indbrud . ... ... ... .. 2 0 4 4 2 3 2 0 0 1 0 18

Underslash 0 0 3 0o 1 0o 1 o0 0 2 2 9
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Disse oplysninger bekredfter det indtryk, som
udvalgets formand under tidligere reser i
Granland har féet ved gennemgang af politiets
journaler i enkelte politidistrikter. Undertiden
gares anmeldelse om tyveri a meget beskedne
vaadier. | journalen i Frederikshdb var der s&
ledes i &ret 1965 registreret tyveri af 5 kg ad-
ler plus Vi kg. fladekarameller og tyveri af en
bger. | Nanortalik fordelte veadien af det
gjdne i de tilfadde, hvor denne var oplyst
eler kunne skannes, sg i 1964 sdedes. under
10 kr. - 5 forhold, under 50 kr. - 10 for-
hold, under 200 kr. - 14 forhold, over 200
kr. — 11 forhold. | 1965 var fordelingen: un-
der 10 kr. - 3 forhold, under 50 kr. - 8 for-
hold, under 200 kr. - 11 forhold, over 200 kr.
- 5 forhold. | Julianehdb var de tilsvarende
tal for 1965 falgende: tyveri under 10 kr. - 11
forhold, under 50 kr. - 73 forhold, under 200
kr. - 66 forhold, over 200 kr. - 26 forhold.
Journalen for 1966 viste ved en gennemgang

et lignende billede, dog var antallet af forhold
angadende tyveri af veadier pa 200 kr. og der-
over maske noget hgjere. Ifaige disse opgerel-
ser udgjorde tyverier til veadier pa 200 kr. og
derover mellem 1/3 og 1/5 o samtlige regi-
strerede tyveriforhold, hvor oplysninger tillod
en ansHtelse o veadien o det stjdine, ifdge
opgarelsen i tabel 4 er andelen af tyverier over
200 kr. knapt 15 %.

For andre lovovertraadelser end berigelses
forbrydelser er det vanskeligt pa samme méde
a udskille en enkelt indikator for grovheden.
En sammenfatning af de modtagne oplysninger
er vist i tabel 5, der tillige angiver kriminalite-
tens sammensadning i den undersagte periode.
Denne opgerelse viser blandt andet, at langt
den overvgende del & lovovertreadelsen: kens-
ligt forhold overfor mindredrige var begdet
mod piger, der var fyldt 14 &r; 6 a maendene
var ganske unge.

TABEL 5
Oversigt over grovheden af de til politimesteren i Grenland i perioden 1. aug. — 1. okt. 1967
indkomne sager vedr. overtradelse af kriminalloven

= |5z
Forbrydelse E ‘ .% ‘ g \ % Grovhed

=B A IV
Krenkelse af off. myndighed .. 1 1
Krenkelse af retshandhazvelsen 3 3 - -
Afholdspaleg............... 6 7 2
Dokumentfalsk ............. 1 1 - = 10.000 kr.
BrandstiftelSe ... ;s 5w a5 gas 1 1 — = Udsat sit hus for brandfare
Udbr. kenssygdom .......... 9 9 8 8
Vanrggt barn . .« s cowm s o mes - - - 1 1 6 mdr. gammelt barn efterladt under natlig drikketur
Voldtegt . .................. 5 6 - -
Konsligt forhold til barn .. ... 17 27 - - 20 forhold vedr. 14-arige piger, 6 af mandene under 20 ar
Bluferdighedskrankelse . . .. .. 2 3 -~ -
Vold: &5 s s s e 5 5 50ms 3 5 3 e 28 28 - =%
Uforsvarligomg. med farligeting 3 3 — — Skud med rifler
Dyrplageri ;e o5 5 sums s s 2 2 - -
Husfredskrenkelse........... 7 7 - -
Trusler: su:ism@ss oeessmessms 6 6 - — Alle med kniv eller riffel
Tyveri ..., 62 96 15 20 Se tabel 4
Hittegods = » : wme s noe 5 5w 5 5 2 2 - — Begge under 100 kr.
Bedrageri .................. 1 1 -~ 200 kr.
Undersleb «comvssmmss nueene 7/ 9 ~ — Se tabel 4
Heleri ..................... 1 1 - = Under 50 kr.
Tingsbeskadigelse............ 9 10 - - Mest rudeknusning. 2 tilfelde af »rasering«.
Brugstyveri................. 17 18 - -
Talt ....oviiiiiinnnennan. 190 241 25 31 Ialt 272 forhold

*) Af de 28 sager var deri 15 tale om knytnaveslag i ansigtet m.v. (heraf 3 arbejdsudygtighed), i 10 sager tale om spark bl. a.
ansigtet (3 arbejdsudygtighed) og i 3 tale om anvendelse af knive eller andet vaben (1 arbejdsudygtig).

2%
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| Nanortalik var der i 1964 registreret 5 for-
brydelser mod kensssadeligheden, som dle an-
gik kendigt forhold til mindredrige. For 1965
var antallet af forbrydelser mod kenssseldig-
heden og i familieforhold 18, der fordelte sg
sdedes. blodskam - 1 forhold, blufaardigheds-
kreankelse - 2 forhold, voldtsggt - 4 forhold,
kendigt forhold til mindredrige - 11 forhold.
Af dise sidgte forhold var sagerne vedrgrende
2 sgtede oversendt til barnevaanet, 1 var &-
gjort med politiets advarsel og ter fagdig for-
modes a have vaget & ret ringe grovhed. For
1966 var der indtil 17. august registreret 4 sa
ger vedrgrende denne forbrydelse, to af disse
sger angik unge mand pa 16 &r. | Julianehdb
var der i 1965 registreret 22 forbrydelser mod
kensssadeligheden og i familieforhold. Heraf
angik 14 forhold til mindredrige. Mindst 6 &
de piger, som forbrydelsen var begéet imod,
var 14 & dler derover pa gerningstiden, og i
en dd o tilfaddene var mandene under 20 &.
Denne forbrydelsestype synes at veae mere
fremherskende i Julianehdb og Nanortalik po-
litidistrikter end i den evrige dd a Vestgron-
land. Til sammenligning med forholdene efter
den danske straffelov skal det oplyses, at det i
Danmark er ssadvanligt at dutte sagen uden til-
tale, nar pigen er fyldt 14, og gerningsmanden
er under 20 &, forudsat at forholdet er fuldt
frivilligt.

Dette indtryk, hvorefter den overvegende de
af kriminaliteten angdr lovovertraadelser af rin-
ge grovhed, stemmer med Therbilds beskri-
velse i hans rapport om den grenlandske kri-
minallovs foranstaltningssystem, hvor han ka-
rakteriserer kriminaliteten som hovedsagdligt
bestdende i sméaforbrydelser begdet i beruset
tilstand.

Der er dog grund til a nsevne, at der i de
senere & er forekommet et i forhold til be-
folkningens starrelse betydeligt antal drabsfor-
brydelser, i tiden /1 1960 - 1/7 1968, 8
fuldbyrdede drab og 3 drabsforsag.

Udvalget har fra politimesteren i Grenland
indhentet oplysninger om aldersfordelingen ai
de personer, der i aret 1965 har gjort sig skyl-
dig i overtraadelse af kriminalloven. Politime-
steren har pa grundlag af en gennemgang af
kriminaregistret i Godthdb meddelt sddanne
oplysninger om 1399 lovovertraedere, et tal, der
ikke omfatter tilfadde, der & politiet er &-
givet til berneveanet. Det fremgar af tabel 9
overst s 25, a der ifdge kriminalstatistik-
ken er tale om 302 sddanne sager i 1965. Heraf
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er i nedenstdende tabel 6 og 7 30 skensmasssigt
henregnet til adersgruppen 15-17 &r; det bli-
ver herved muligt a drage en sammenligning
med forholdene i den evrige de &f riget.

TABEL 6
Antal afgarelser for overtraedelser af borgerlig
straffelov og kriminalloven i 1965,
fordelt efter alder

Borgerlig straffelov Kriminalloven

Alder

Antal Pct. Antal Pct.
15-17 ar....... 2549 19,4 75 5.3
18-20 &r ....... 3283 24,9 263 18,4
21-24 ar ....... 2354 17,9 365 23515
25-29 ar....... 1519 11,5 324 22,7
30-39 4r ....... 1736 13,2 283 19,8
40- ar....... 1720 13,1 119 8,3
Talt v .ooe o smin 13161 100,0 1429 100,0

TABEL 7

Antal afgerelser pr. 100 personer i
hver aldersgruppe f or overtraadelse af borgerlig
straffelov og kriminalloven.*)

Alder Borgerlig straffelov (1966) | Kriminalloven (1965)

154r .... 0,762 I
16 = . o 1,220 4,078
17 — ... 1,438 l

18— ..., 1.441 11,584
19 - ... 1,238 15,920
20 - ... 1,040 17,068
21 - ... 0,929 17,258
22 - ... 0,853 17,801
23 — ... 0,763 11,143
24 — .. .. 0,669 11301
25-294r. . 0,517 10,003
30-39 ~ .. 0,313 5,445

*) Hele befolkningen.

Politimesteren har oplyst, at statistikken for
Grgnlands vedkommende er behadtet med no-
gen usikkerhed, hvilket bl. a. fremgdr &, at
tallene ikke ganske stemmer overens med de i
kriminastatistikken, jfr. tabd 9, meddelte op-
lysninger. Dette har sammenhaang med, at kri-
minaregistret ikke i hele perioden har vaget
fart efter ganske samme retningdinier, og a
man ikke kan bortse fra fgl og forglemmelser.



Sdv om oplysningerne derfor ma tages med
forbehold, tyder tabel 6 pd, at patalemyndig-
hedens og kriminalforsorgens opgaver i Gran-
land i hgjere grad end i det gvrige Danmark
koncentrerer sig om adersgruppen over 21 ar.
Medens sdledes 44.3 %o o straffelovsovertree-
derne er under 21 &, e kun 237 % a de
grenlandske lovovertraedere under denne alder;
forst ndr de 21- og 22-arige samt en del & de
23-&ige medregnes, ndr man op pa samme
starrelsesorden som i det evrige Danmark.

Det er ikke muligt pa grundliag det fore-
liggende materiale at drage en sammenligning
med hensyn til kriminalitetshyppigheden i de
enkelte adersgrupper i de to landsdele, og de
i tabel 7 givne oplyser tilsigter alene at belyse
spergsmaet om, hvilken adersgruppe der er
kriminelt mest aktiv i vedkommende landsdel.

Medens antallet af retsafgerelser pr. 100 ind-
byggere i det gvrige Danmark er sterst i grup-
pen 17-19 & og derefter er jaavnt faldende for
de falgende &rgange, peger oplysningerne i ta-
bel 7 i retning &, at den tilsvarende udvikling
i Gregnland foreg& noget senere. Denne for-
modning understettes af det skan, som politi-
mesteren og forsorgdederen har anlagt med
baggrund i deres praktiske erfaringer, hvorefter
de yngre grgnlandske kriminelle modnes noget
senere end de danske lovovertraedere.

B. Lovovertregderne

For a danne dg en forestilling om behovet
for angtaltanbringelse har udvalget anmodet
lederne a de grenlandske politidistrikter —
bortset fra Upernavik, Umanag og Qutdligssat
- om en fortegnelse over kriminelle, overfor
hvem mindre indgribende foranstaltninger ma
anses for nyttelgse, navnlig kriminelle, som
negligerer de i kredsretsdommene fastsatte vil-
kér, eler som ger Sg skyldig i stadigt gentagne
lovovertresdelser. Politiassistenterne har  heref-
ter indsendt fortegnelser over lovovertraadere,
som bestandigt gar sig skyldig i lovovertreadel-
ser, og overfor hvem det efter det stedlige poli-
tis sken ma anses for udsigtdest at ivaaksate
foranstaltninger af typen tilsyn, ophold, arbejde
0g uddannelse.

P& grundlag af disse forespargder er der fra
de adspurgte politidistrikter i Vestgrenland ind-
sendt fortegnelser, der rummer i at 63 perso-
ner. De fordeler sig pa de enkelte distrikter s&
ledes:

Nanortaljk 3
Julianehdb 16
Frederikshab 7
Godthab 1
Sukkertoppen 4
Holsteinsborg 9
Egedesminde 4
Christianshab 5
Jakobshavn 4
63
heraf 5 kvinder

Enkelte steder er medtaget kriminelle, der
synes a falde udenfor kriteriet, f. eks. ganske
unge, men det drgjer Sg antageligt kun om
ganske fa

Aldersmaessigt fordeler de pa fortegnelsen
opfarte maand sig pr. 31/12-1966 sdledes:

15-17 4 (H CCO)

18-21 11 (N JJ G SHHH E C)

22-24 11 (N JJ F GGGG SS Ja)

25-29 19 (N JJJJJ FFF GGGG SH E C
Ja)

30-34 6 QJF GG H Ja

35-39 5 WFHJA

0. 40 2@dp

0. 50 O

lait 58

(N = Nanortalik; J = Julianehdb; F = Fre-
derikshavn; G = Godthdb; S = Sukkertop-
pen; H = Holsteinsborg; E = Egedesminde;
C = Christianshdb; Ja = Jakobshavn).

For 39 a de 58 mand har der fordigget
udskrift af kriminaregisteret. En gennemgang
af dise oplysninger viser, a 14 a de 39 har
10 eller flere afgarelser efter kriminalloven®)
indenfor en periode p& 10 & eler mindre. Fra-
regnes overtredelser af afholdspélagy bliver der
dog kun 5 tilbage med 10 afgerelser eler der-
over; medregnes andre overtrasdelser, politived-
teggten og sundheddlovgivningen, er talet ad-
skilligt sterre. 31 a de 39 har 5 dler flere &-
gardser efter kriminalloven indenfor de sdste
10 &r.

Nogen naxmere forestilling om kriminalite-
ten og dens grovhed e det ikke muligt at
danne sig, men de i kriminaregisteret citerede
bestemmelser i kriminalloven ger det dog mu-

3) Afgerdsr, der bestd i domsaandring uden ny

kriminditet, er ikke medtaget.
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ligt & danne dg et billede af kriminalitetsty-
perne. Nassten dle de 39 er demt for tyveri én
eler flere gange, men der findes kun f& hvor
en enkelt kriminalitetsform, f. eks. tyveri eler
berigelsesforbrydelser som helhed er domine-
rende. Langt de fleste har en krimine lgbe-
bane, som har bragt dem i bergring med et
bredt udvalg & kriminalovens forbrydelsesar-
ter. 13 er sdedes foruden for tyveri - 12 heraf
tillige andre kriminalovsovertradelser - damt
for ssaddighedsforbrydelser. Hos adskillige ind-
g& udbredelse a kanssygdom i registeret over
deres lovovertradelser. 17 har foruden i tyveri
giort sg skyldig i vold én dler flere gange.
De fleste af dise er tillige registreret for hus-
fredskramkelse dler truser. Voldsom adfsad
ved vold, husfredskramkelse eler trusler er re-
gistreret én dler flere gange for i dt 22 & de
39 lovovertredere, for hvilke der foreigger re-
gistraturoplysninger. Det synes at vagre karakte-
risgisk for den overveiende dd & de pa for-
tegnelserne opferte, at det ikke er farlige eler
erhvervsmasssige kriminelle, men lovovertreade-
re, der under misbrug af alkohol gang pa gang
gar 99 skyldig i l€lighedsvise tyverier og an-
dre berigelsesforbrydelser og kriminalitet for-
bundet med voldsom adfaad. For langt den
starste dels vedkommende ma det i overens-
semmelse med politiets bedegmmelse antages,
a beder og kriminalforsorg i frihned ma anses
for utilstraskkelig til at afholde dem fra tilbage-
fdd til kriminalitet.

At talet for denne gruppe kriminelle, der pa
grund of stadigt tilbagefad har vist sig upé
virkelig af foranstaltninger, der ikke har vaet
forbundet med frihedsbergvelse, ligger pa om-
kring 30, stemmer med det af forsorgsederen i
Godthdb, forsorgsassistent Jacobsen, over for
udvalgte fremsatte sken.

C. Alkoholmisbruget.

Paolitimesteren i Granland har til brug for
den grenlandske axdruelighedskommission fo-
retaget en undersggelse &, i hvilket omfang
overtrasdelser af kriminalloven begads i spiritus-
pavirket tilstand. Resultatet af undersagelsen,
der har omfattet de i 1967 til politimesterem-
bedet indkomne sager, fremgdr of tabel 8. Op-
lysningerne om pavirketheden hidrarer som re-
gd fra sigtedes og eventuelle vidners forkla
ringer, medens der kun i gaddne tilfadde har
vaget foretaget en klinisk laggeundersagelse.

| de a undersagelsen omfattede 1154 for-
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TABEL 8
Oversigt over de til politimesteren i Granland
i &ret 1967 indkomne sager vedrgrende
overtraadelse af kriminal / oven,
fordelt efter oplysninger om spirituspdvirkethed
i gerningsgjeblikket.

Ikke

Pa- Uop-

Forbrydelse virket pa- Iyst I alt
virket ’
Krankelse af off.
myndighed 3 2 0 5
Krenkelse af
retshindhavelse 2 1 0 3
Ulovlig alarmering 1 4 0 5
Alkoholmisbrug 8 0 0 8
Overtradelse af
afholdspalag 48 0 0 48
Overtradelse af
udskankningsforbud 4 3 0 7
Falsk anmeldelse 0 1 0 1
Dokumentmisbrug 0 1 1 2
Brandstiftelse 1 0 0 1
Driftsforstyrrelse 1 0 0 1
Udbredelse af
kgnssygdom 9 25 62 96
Fremkaldelse af
sygdomsfare 1 0 1 2
Hasard 0 2 15 17
Bigami 1 0 0 1
Krankelse af familie 2 1 0 3
Voldtegt 15 0 4 19
Kgnslig udnyttelse 0 1 0 1
Kgnsligt forhold til
bgrn 24 1 14 39
Blufaerdigheds-
kraenkelse 7 4 2 13
Manddrab 2 2 0 4
Vold 131 14 7 152
Uforsvarlig omgang
med farlige ting 11 1 0 12
Dyrplageri 1 1 1 3
Ulovlig tvang 3 0 0 3
Fredskraenkelse 1 0 0 1
Husfredskrenkelse 21 0 1 22
Fremseattelse af trusler 12 1 0 13
Arefornazrmelse 1 0 0 1
Tyveri 168 198 91 457
Ulovlig omgang med
hittegods 3 15 0 18
Bedrageri og underslab 7 42 4 53
Heleri 3 7 6 16
Tingsbeskadigelse 54 14 3 71
Brugstyveri 38 15 2 55
Selvtegt 0 1 0 1
583 357 214 1154




hold har gerningsmanden vaaet spirituspavir-
ket i 583 tilfadde, d.v.s. lidt over havdelen.
Beregnes procenten alene af de 940 sager, hvor
de foreligger oplysning om gerningsmandens
spirituspavirkethed, stiger den til 62 9/,.
Andelen af spirituspavirkede er navnlig bety-
delig ved forbrydelser mod kenssaddigheden
(64 /o - heraf voldteggt 79 %), vold (86 o),
uforsvarlig omgang med farlige ting (92 °/o0),
husfredskramkelser og truder (94 °/o) samt
tingsbeskadigelse (76 /) og brugstyveri (70 /o).
Derimod ligger andelen af tyverier begaet i spi-
rituspavirket tilstand pa et noget lavere niveau

L

géfﬁ’HAny

(37 °lo o dle sager; 46 % & de sager, hvor
spergsmaet er oplyst), omend den stadig er
betyddig.?)

Undersggelsen bekragfter siledes den af Ther-
bil i hans rapport fremsendte antagelse &f, at
der bestdr en nag sammenhaang mellem krimi-
naliteten og akoholmisbruget i Granland.

% Med n til det gvrige Danmark kan hen-
vissstil denaf Karl 0. Christianseni Alkoholkom-
missonens aduttende betaakning (nr. 264/1960),
s 97 ff. givne oversgt over forskdlige undersagd-
ser; dise har dog ikke Q

ganske samme gru
om den her refererede. 9

kL'F_" '? 5 f‘.f“:)'b.:
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KAPITEL 111

Reaktionerne over for lovovertraaderne i Grgnland

A. Forangtaltningerne og deres praktisering

Den grenlandske kriminallov giver efter am-
dringen ved lov nr. 105 af 27. marts 1963 i §
85 anvisning pd, at retten som reaktion over
for en lovovertregder kan tradfe bestemmelse
om:

1) Advarsdl.

2) Bade.

3) Beskikkelse &f tilsyn.

4) Anvisning af dler forbud mod ophold pa
bestemt sted.

5) Arbejde.

6) Uddannelse.

7) Lameig begrundet behandling.

8) Anbringelse i anstalt.

9) Andre indskramkninger i handlefriheden.

10) Konfiskation.

Efter 8 86 kan retten, hvor forholdene taler
derfor, undlade at tradfe bestemmelse om an-
vendelse & nogen foranstaltning.

Bestemmelserne i kriminalloven suppleres af
reglerne i den gregnlandske retsplejelov, lovbe-
kendtgarelse nr. 317 af 4. november 1964.
Ifelge denne lovs kap. 5, § 19, kan politiet
tredfe bestemmelse om henlagggelse ikke dene
i tilfadde, hvor der ikke skannes at vage grund-
lag for tiltale pa grund & bevisets tilling, men
ogsa i tilfedde, hvor det pa grund af det ud-
viste forholds ringe betydning findes rimeligt at
undlade tiltale. | praksis antages det, at politiet
kan meddele en advarsel i forbindelse med et
sadant tiltaefrafald og betinge det &, at der
betdes erstatning.

Efter rpl.ens kap. V § 21 kan politiet, hvis
det antager, at gerningen adene vil medfare
bade dler konfiskation, ved anklageskriftets
forkyndelse tilbyde den sigtede a afgare sagen
med en af politiet fastsat bede og med kon-
fiskation. Sadant bedeforelasy adskiller sig fra
det tilsvarende danske efter rpl.ens § 931, ved
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a afgerelsesmaden ikke er begramset til en vis
kategori af sager (politisager) eler til bgder &f
en vis starrelse (ikke over 300 kr.), og ved at
fordlaaggene kan indbefatte konfiskation.

Det sedlige politis kompetence til i sager
vedrgrende overtregdelse & kriminalloven &
undiade tiltale p. g. a. forholdets ringe betyd-
ning eler a udfeadige bede- og konfiskations-
fordlag er dog ved politimesterens dagsbefaing
I, nr. 4, & 6. januar 1967 i aminddighed be-
granset til mindre grove blufsadighedskram-
kelser i farstegangstiifadde, voldssager uden
betyddig skade, husfredskramkelser, berigelses-
forbrydelse m. h.t. belgb ikke over 200 kr.,
tingsbeskadigelse og brugstyveri. De gvrige sa
ger kan kun afgeres pa denne méde efter fore-
laggelse for politimesteren.

Om anvendelsen & kriminallovensforanstalt-
ninger indtil 1957 henvises til samfundsforsk-
ningsudvalgets beretning i »Krimi nal loven og
de vestgranlandske Samfund.

For perioden 1958-1966 fremgdr antallet af
sgtede og de anvendte afgerelsesméder af
tabel 9. Som det fremgdr heraf, har afgerese
ved dom vist en nedadgaende tendens fra 1958
til 1964, men i &rene 1965 og 1966 har antal-
let af domsafgerelser veaet tiltagende, omend
denne afgerelsesméde ved periodens slutning
ikke udger samme andel som ved dens begyn-
delse. Langt det starste antal sager afgeres
udenretligt ved vedtagelse af bade eler kon-
fiskation for politiet.

Gennemsnitlig 20 % & sagerne duttes af
politiet pa grund af forholdets ringe betydning.

Derimod er det kun i et mindre antal & sa
gerne, omkring 12 %, at forf@lgningen ma ind-
dilles, fordi sagen ikke kan gennemfares pa
grund af utilstraskkeligt bevis. Antallet af uop-
klarede forhold, herunder forhold, hvor ingen
gerningsmand er fundet, er dog stigende og
ma ventes a stige med voksende befolknings-
koncentration i starre bysamfund. | Danmark



TABEL 9
Antal personer, sigtet i sager vedrgrende kriminalloven, fordelt efter afgerelsens art

1958 1959

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Eeldende:dom ; : s s v s wms ¢ vove s s 216 212 190 186 139 180 156 236 256
Frifindelse ............ooiiiiiines 4 2 6 2 6 8 7 5 6
Indenretlig badevedtagelse............ 52 34 33 24 16 20 11 97 37
Bade, konfiskation for politiet ........ 244 277 392 487 579 682 569 624 617
845 BEKL D - & s 3 cienn - mionsi 2 e o o imn 5 S 12 8 4 6 9 25 7 7 19
BOTNEVETN : svs « 5 i 5 5 s & 6 s s ssss 5 oo 67 66 77 95 108 151 284 302 238
Bevisets stilling . .................... 98 90 92 187 157 193 164 211 213
Ringe betydning : s v v s 5w s sww s 5.5 254 354 260 224 266 179 248 297 294
Sigtede LAl oo o pmpmis s 59 2 s s 8 wmw 5 S 947 1043 1054 1211 1280 1438 1446 1779 1680

ligger opklaringsprocenten, relationen mellem
samtlige anmeldte eler pd anden made til po-
litiets kundskab komne forhold og antallet af
opklarede forhold, altsa en lidt anden opgerel-
sesméde end opgerelsen efter tabel 9, pa om-
kring 30. Opklaringsprocenten, antallet af op-
klarede lovovertregdelser i forhold til antallet
af anmeldte eler pa anden méde oplyste over-
treadelser, er sdedes enestdende hgj i Grenland.

En ret betydelig og voksende dd af sagerne
afgares ved, a sagen oversendes til berne-
vaansmyndighederne. Det ma for den alt over-
vejende dels vedkommende antages at veae
sager mod sigtede, der er under kriming lav-
alder, idet der i Gregnland ikke som her fdges
den fremgangsméde at afgere sagen mod unge
under 18 & (eller 21 &) med tiltaefrafad
mod ungdomsforsorg.

Tabel 10 viser antallet af foranstaltninger pé&
lagt ved dom eller bgdevedtagelse for overtrae
delse a kriminalloven, fordet efter foranstalt-
ningernes art. Er der ved samme afgarelse an-
vendt flere foranstaltningsarter, tadles der sdle-
des flere gange.

Den dominerende reaktion er bade. Anven-
delseshyppigheden & denne foranstaltning pa
antallet af dgtede, der er degmt ved faddende
dom €eller som i retten eler over for politiet
har vedtaget bede eler konfiskation, fremgdr
af figur 3. Den viser, a bgde anvendes over-
for 70-90 °/o & dle sigtede over for hvem der
tredffes foranstaltning. Bede har i Grenland
som omtalt i kap. | i vidt omfang samme funk-
tion som de korte frihedsstraffe i denne dd af
landet, men efter beskaffenheden af krimina-
liteten ma det i gvrigt antages, at bade i Gran-

TABEL 10
Antal foranstaltninger pdlagt ved dom eller bodevedtagelse for overtradelse af kriminalloven,
fordelt efter foranstaltningernes art

1958 1959

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Advarsel: so s smosnmns s s me s s aag . 65 105 69 99 50 20 45 96 10
Bode........ooviiiiii i 425 420 557 619 652 749 640 677 713
TTHISYD o i 6 0§ 8 565 2 & et 5 i = opmns 5 folfingl & 41 37 56 17 27 77 26 10 59
Ophold bestemt sted................. 18 10 24 18 15 26 25 5 22
Tvangsarbejde .. .................... 11 10 74 15 11 4 4 4 10
Tvangsuddannelse................... 10 9 6 5 1 2 3 1 0
Leegelig begr. kur eller anstaltsbehandling 1 11 - 1 9 13 16 8 46
Forvaring (anstalt) ... .. oo sam0ssmue s 3 3 8 1 16 8 4 6 9
Andre indskrenkninger .............. 8 S 11 7 5 S 7 20 4
Konfiskation: . s ¢ s s s 5w ¢ 5 sves s s 5 5 2 11 1 6 47 - 2 4 12
Afholdspaleg ...................... 64 64 54 22 30 57 33 28 40
LaLE: s ¢ 2 s 5 5 50058 st 5.5 50 5 6 6 5 s » 648 685 793 810 863 961 805 859 925
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T T T T T T 1
1958 59 60 61 62 63 54 65 66

land i et meget betydeligt antal & tilfaddene
er anvendt over for bagatelforbrydelser, hvor
bade ogsa ville vage blevet anvendt i den ov-
rige dd & Danmark. Medvirkende til den hyp-
pige anvendelse af bgde er - foruden de neden-
for omtalte vanskeligheder ved at praktisere de
andre foranstaltninger - at bede kan pdamgges
af politiet ved et bedefordagy, sdledes at ind-
bringelse for kredsretten med den forsinkelse
af afgerelsen, som kan fage heraf, undgss.
Sammenlignet med disee afgerel sesmader
spiller kriminallovens andre foranstaltninger

100 —

80 4

60

40 -

20

kun en underordnet rolle. | figur 4 er dise
andre foranstaltninger indtegnet. Foranstaltnin-
gen forvaring - nu anstalt - er kun i et enkelt
a anvendt over for flere end 10 sigtede. Lasge-
lig behandling er indtil 1966 ligeledes kun fo-
rekommet i fa tilfedde. Den store stigning i
1966 ma antages at bero pd en igning i an-
vendelsen af foranstaltningen lasgelig godkendt
behandling mod spiritusmisbrug. Indtil 1966
har afholdspdlesg vesret anvendt noget oftere,
men anvendelseshyppigheden har vaget svin-
gende.

Til fremdtillingen af reaktionsmulighederne
herer ogs en redegarelse for anvendelsen of
tilbageholdelse, varetamtsfaagding. Efter rets-
plegelovens kap. 5, § 13, kan politiet foretage
anholdelse a personer, der sigtes for overtree
delse & kriminalloven (eller anden lovgivning,
der kan medfgre idemmelse af frihedsbergvel-
s8), og efter § 16 kan kredsretten tredfe be-
stemmelse om tilbageholdelse af en sigtet. |
hvert af politidistrikterne er der indrettet nogle
ret primitive detentionslokaler, der i farste rak-
ke er bestemt til anbringelse af berusede per-
soner, der anholdes af politiet. Personer, der
anholdes eller tilbageholdes i anledning af over-
tredelse af kriminalloven, ma i givet fad an-
bringes i disse lokaler, da andre anbringelses-
muligheder ikke fordigger. Disse lokaer er
ikke egnede til lamgere tids anbringelse, og til-
bageholdelse sker kun yderst gjaddent og da
kun for meget korte tidsrum.

Fig. 4
Tilsyn

Lzgelig beh.

Ophold

Arbejde

o L Forvaring (anst.)
————————

........... Uddannelse
N
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B. Gennemfarelsen af de enkelte
foranstaltninger

Som neevnt sde 12 anbefalede samfunds-
forskningsudvalget, at Dansk Forsorgsselskab,
den institution, som i Danmark varetager til-
synet med de betinget dgmte og dem, der lgs-
lades pa prove fra straffeanstalterne, blev ind-
draget i arbejdet med den grenlandske krimi-
naforsorg. | september 1963 rgste afdeings
leder Niels Therbild for Dansk Forsorgsselskab
til Gragnland. Han havde til opgave dels at
undersage, hvorledes den grgnlandske krimi-
nalforsorg fungerede, dels at bista politimeste-
ren i Grgnland med fuldbyrdelsen af idemte
foranstaltninger.

| sni mg 1965 afduttede »Rapport om kri-
minalovens foranstaltningssystem« har Ther-
bild redegjort for anvendelsen a de enkelte
foranstaltninger og de vanskeligheder, der stér
i forbindelse med deres gennemferelse.

Tilsyn er kun i ganske enkelte tilfadde an-
vendt som eneste foranstaltning eller som ho-
vedforanstaltning. N& denne foranstaltning
kun har veget anvendt i begramset udstraek-
ning, ma det bl. a antages at skyldes, at der
har manglet en organiseret tilsynsvirksomhed.
Tilsynsvaargerne har méttet udfere deres arbej-
de pa egen hand uden forbindelse med en for-
sorgdedelse. Som falge heraf har tilsynsvea-
gerne staet fremmed overfor deres opgave.
Ofte har de ikke kunnet fastholde interessen
dler ikke magtet a gennemfare tilsynsarbe-
det.

Manglen pa tilsynsfarende formodes at sta i
forbindelse med, a man hidtil har veaet til-
bgdig til a sage emnerne blandt de dansk-
talende granlamdere, der i forvejen som regel
e overbebyrdede med tillidshverv. Sgges de
tilsynsfarende ogsa i den del af befolkningen,
som ikke taler dansk, er der efter Therbilds
vurdering mulighed for at finde et tilstrakke-
ligt antal egnede tilsynsferende. | medfer af
sin opgave som bistandydende ved foranstalt-
ningsfuldbyrdelsen har Therbild sagt at finde
frem til og registrere personer, der var egnede
som tilsynsfgrende. Denne registrering har haft
til resultat, at der til disposition er 155 emner,
hvoraf formentlig ca. havdelen efter forhol-
dene kan betegnes som fuldt egnede.
Anvisning af ophold pa bestemt sted, arbejde
0g uddannelse.

Anvisning af ophold pa bestemt sted vil i
reglen indeholde en fijernedlse af den demte fra

hans hjemsted. Idemmelse & arbgde og ud-
dannelse vil ligeledes ofte indebage en fjernd-
se. Ifgdge Therbild beror det i vidt omfang pa
tilfaddigheder, hvilken af disse foranstaltnings-
typer der anvendes, nér fiernese gnskes ivaak-
sat.

Det er Therbilds indtryk, at foranstaltningen
arbejde kan bruges i langt videre omfang end
sket. Nar den har en sa forholdsvis begramset
anvendelse, haanger det sammen med de van-
skeligheder, der er forbundet med at skaffe den
dgmte bolig. Det er et problem, der navnlig
melder sig, nar arbejdet skal udfgres pa et
andet sted end der, hvor den demte harer
hjemme. Hvis boligforhold og tilsyn ikke er i
orden, kan foranstaltningen arbgjde i reglen
ikke gennemfares. Det skulle ikke vege van-
skeligt at finde egnede arbgdspladser. Men
for at holde de demte i arbejde, ma der tilveje-
bringes mulighed for, at de kan bo under ord-
nede forhold, f. eks. gennem oprettelse af pen-
sioner, og vaae undergivet tilsyn.

Der er ikke noget skarpt skl mellem foran-
staltningen arbejde og foranstaltningen uddan-
nelse. Forskellen afspgler dg i det vassentlige
deri, a demte, der er undergivet uddannelse,
ikke modtager vederlag for deres arbejde, me-
dens de, der er demt til arbejde, f& len. Er
arbejdet forbundet med ophold hos arbejds
giveren, bestdr lannen dog undertiden kun i
kost og logi, og i si fad er der ikke nogen
forskel mellem arbejde og uddannelse.

Anvendelsen af foranstaltningen uddannelse
e ganske utilstraskkelig i forhold til det kraf-
tigt voksende behov for at resociaisere navn-
lig unge lovovertraadere gennem denne foran-
staltning. Der er her dels tale om de samme
vanskeligheder som ved gennemfarelsen af for-
anstaltningen arbgide, dels om specidle om-
stendigheder, der stdr i forbindelse med den
grenlandske  uddannelsessituation. Inden for
mange uddannelsesgrene er der ikke mulighed
for oplaging & ale dem, der gnsker a uddan-
ne 99 indenfor faget. Det kan derfor give — og
har vitterligt givet - anledning til befolknings-
reaktioner, om en lovovertraader »begnnes«
med dom til sddan uddannelse. | de tilfadde,
hvor foranstaltningen anvendes, demmes der
som regel til uddannelse hos en fisker dler f&
reholder. | disse tilfsedde er det dog i reglen
snarere et arbegidsforhold end et uddannelses-
forhold, der best&r mellen den demte og ar-
bejdsgiveren. Den demte er medhjadper og
ikke lagling. Under de bestdende indkvarte-
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ringsvanskeligheder er det i det vassentlige den
samme personkreds, nemlig fiskere og farehol-
dere, der kommer i betragtning som opholds-
vaater. Disse behandler som oftest de anbragte
ganske ens, uanset hvilken foranstaltning der
formelt er tale om.

Det er tit gnskeligt at fijerne den demte fra
stedet, hvor han har begéet sine forbrydelser.
Et sddant miljeskifte kan imidlertid ofte fare
til stor gaddig belastning for den demte. Det
e som regel unge, der er opvokset i bysam-
fund, som anbringes pa fjerme og i mange til-
fadde ensomt beliggende steder. En dom til ar-
begde eler uddannelse er som naavnt ofte i vir-
keligheden en dom til »forvisnings, der mere
fungerer som straf end som en resocidiserende
foranstaltning. En sddan anvendelse af disse
foranstaltningsformer kan modvirke den dem-
tes gentilpasning til samfundet og i stedet op-
elske trods og bitterhed.

Therbild har sagt at finde frem til og regi-
strere egnede anbringelsessteder til domfeddte.
Ved undersggelsens afdutning var der registre-
ret i dt 68 anbringelsessteder. Disse er imidler-
tid meget ulige fordelt geografisk og erhvervs-
masssigt. Ca. 1/3 er beiggende i Julianehdb
distrikt, og praktisk taget alle opholdsvaaterne
er fareholdere dler fiskere. Opholdsvaaterne
er forst og fremmest interesserede i a modtage
ganske unge mand i alderen indtil 18-20 ér,
der ikke er saligt belastede i kriminel hen-
seende, og som e gode til a arbejde, dler
kvindelige domfaddte, der kan beskedtiges som
hushjadp. | de fleste sager, hvor der har vaget
behov for anbringelse, har de tiltalte imidler-
tid veget noget addre mandlige recidivister,
overfor hvem mindre indgribende foranstalt-
ninger har vist sg ikke at d4 til.

Sterstedelen & de registrerede anbringelses-
steder er imidlertid efter den foretagne under-
sagelse ikke egnede. De byder ikke de dom-
faddte tilstraskkeligt gode boligforhold, og be-
handlingen af de domfaddte har i flere tilfadde
kunnet give anledning til kritik. Af de omtate
68 anbringelsessteder, af hvilke 32 var i brug
12. mg 1965, vil Therbild siledes alene karak-
terisere ca. 15 som fuldt egnede og forsvarlige.

Therbild papeger endvidere, at manglen pa
anbringel sessteder yderligere forstaakes gennem
den bestéende praksis, hvorefter retterne i ale
tilfadde ngje konkretiserer dommene med hen-
gyn til anbringelsessted, tilsynsvarge o. s v,
jfr. kap. V1. Denne konkretisering af dommene
nadvendigger, at politiet alerede ved formule-
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ringen af pastanden i anklageskriftet ma sikre
sig, at det er muligt at placere den pageddende
lovovertraader p& et bestemt anbringelsessted.
Sagens behandling for kredsretten vil hyppigt
tage lang tid, undertiden flere maneder, af og
til ¥ til 1 &r. Hertil kommer den lange anke-
frist (8 uger). Ankes sagen, vil ankebehand-
lingen i landsretten yderligere kunne forsinke
foranstaltningens iveaksadtelse med flere ma
neder. | hele denne periode, hvorunder tiltalte
er pa fri fod, e man ngdt til at betragte det
pagaddende anbringelsessted som optaget. Nér
det endelig bliver muligt a fuldbyrde dom-
men, viser det g ofte, at opholdsvaaten ikke
langere er interesseret i at modtage domfaddte.
| de tilfaedde hvor anbringelse har fundet
sted, har det ikke helt gaddent vist sig uigen-
nemferligt a opretholde anbringelsen over en
sA lang periode, a en stabilisering af den dem-
te i arbgjdsmeessig og personlighedsmasssig hen-
seende har kunnet opnds. Anbringel sesstedet
kan som ovenfor naa/mt have vig sg uegnet.
Andre omstandigheder - manglende evne til
tilpasning fra den demtes side eler utilfreds-
hed fra opholdsveatens side - kan have gjort
det ngdvendigt a sandre den konkrete udfe-
relse o foranstaltningen. Dette kraever ifdge
kriminadloven rettens medvirken. Da hurtig
indskriden ofte er nedvendig, har det imidler-
tid ikke dtid veaet muligt at afvente rettens
afgardse inden aadringens gennemfarelse.
Vanskelighederne ved en sadan ny anbrin-
gedse e som regd endnu starre end ved en
anbringelse fra farst . Dette gadder navnlig,
nér andringen har méttet foretages pa grund af
den dgmtes forhold. Ikke gaddent har man vee
ret ude af stand til at finde et andet anbringel-
sessted med den fage, a lovovertraaderen har
méttet demmes til hjemsendelse forholdsvis
kort tid efter foranstaltningens ivaaksadtelse.
Disse forhold bevirker ifdge Therbilds op-
fattelse, a man kun i meget begramset ud-
strekning og kun med hensyn til enkelte ssa-
ligt udvalgte lovovertrasdere kan forlade sg pa
private anbringelsessteder. | evrigt ma anbrin-
gelsesmuligheder skaffes ved oprettelse af pen-
soner, hvor de degmte kan anbringes under
fuldbyrddsen af foranstaltningerne arbgide og
uddannelse og anvisning a ophold pa bestemt
sted. En anbringelse pa sadanne institutioner vil
ogsa mindske den ulighed, der under den be-
stdende ordning hersker i de vilkdr, hvorunder
de, der er undergivet samme foranstaltnings-
type, rent fektisk er anbragt, afhangig af an-



bringel sesstedets indretning, opholdsvaatens ar-
bejdskrav, vederlagsbetaling m. v.

Resultatet af de beskrevne vanskeligheder
har for det farste veget, a man i et stort an-
tal tilfadde, hvor en foranstaltning som de
neevnte er bedst egnet, har ngjedes med at pé-
st bedestraf. Men det har ogsd medfert -
hvad der for de domfeddte fremtresder som
uretfaardigt - a det ofte vil vage helt tilfad-
digt, afhengigt & de i hvert enkelt tilfadde
foreliggende anbringelsesmuligheder, om en
sg falder ud til den efter de personlige for-
hold formagjenlige foranstaltning dler til
bede.

Med hensyn til praktiseringen a foranstalt-
ningerne tilsyn, anvisning af ophold p& bestemt
sted, arbgjde og uddannelse i amindelighed
peges der i rapporten pa, at retterne synes at
have vaget tilbgjdig til i mange tilfaedde at
tredfe afgarelsen ud fra en bedegmmelse af lov-
overtradelsens art og grovhed, og ikke udfra
en bedemmelse a lovovertraderens personlige
forhold. Ved mindre grove lovovertrasdelser er
der sdledes dgmt til tilsyn eller uddannelse i s&
korte perioder som V2 ar, en varighed, der som
overvejende regel ikke levner tilstraskkelig tid
til det forsorgsmesssige arbejde.

Ogsa hensynet til en ensartet reaktion over-
for ligeartede tilfadde kan have fart til at fore-
trekke bgde, sdvom tilsyn, arbejde dler ud-
dannelse i og for sig matte anses for pakraevet.

En anden grund til, at sddanne foranstalt-
ninger ikke er anvendt i det fornadne omfang,
er efter Therbilds opfattelse, at de fleste sager
indeholder meget sparsomme oplysninger om
tiltaltes personlige forhold. Der er derfor ofte
ikke tilstrakkeligt grundlag for at afgere, hvil-
ken foranstatning der bgr anvendes. Gennem

uddannelse & gronleandere, eler ved hjedp o
f. eks. skolevaesenets lagere skulle det imidler-
tid veae muligt i videre omfang at foretage
personundersggel ser.

Therbild antager, at der bestdr en nag sam-
menhaang mellem kriminaliteten og alkoholmis-
bruget i Grenland. Afholdspdleeg anvendes for-
holdsvis ofte, hyppigt i kombination med andre
foranstaltninger. Der er dog adskillige tilfadde,
hvor denne foranstaltning er idemt aene, evt.
sammen med bgde. Et afholdspdlagy indebagrer
a enhver indtagelse af akohol er en lovover-
traedelse, jfr. kriminalovens § 24, stk. 2. Det
antages, at det i bysamfundene er ugerligt at
fare en effektiv kontrol med, at et afholdspdlesy
efterleves. De talrige overtreadelser, der upéatalt
finder sted, er egnet til a nedbryde respekten
for denne foranstaltning og indirekte for andre
forangtaltninger. Kun pa sma steder kan der
vage mulighed for med fordd at anvende for-
anstaltningen afholdspdlasg.

Afvaanningsbehandling med antabus og lign.
pragarater har vaget anvendt i en dd tilfadde
efter forudgdende lameundersegelse. Afvamn-
ningsbehandling nedvendigger et omfattende
samtidigt resocialiseringsarbgide. Det har veget
vanskdigt a finde tilsynsvaager, som har kun-
net magte en sadan opgave, og som har veget
villige til at pdtage sig den byrde flere gange
ugentligt at indgive den dgmte antabus.

Nér afvaaningsbehandling ikke er pakraevet
dler gennemfarlig, ma et vilk&r om, a den
dgmte skal afholde sg fra misbrug af akohal,
der tillader madeholden spiritusnydelse, i reg-
len foretrackkes for et afholdspdlagy. Ska det
have nogen virkning, ma det dog forbindes
med et effektivt tilsyns- og forsorgsarbejde.
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KAPITEL IV

Udvalgets udgangspunkter

| de foregdende kapitler fremgtilles det fak-
tiske grundlag, som udvalget bygger sine over-
veeser pa

Oplysningerne  om  kriminalitetsudviklingen
og kriminalitetshyppigheden er ve behadtet
med nogen usikkerhed, men tillader dog med
skkerhed den dutning, a der sker en stadig
og stadigt stigende vakst i antallet & lovover-
treslelser, ogsd ndr befolkningstilvesksten ta-
ges i betratgning.

Det er vanskeligt at danne sg noget fyldest-
garende billede af lovovertreadelsernes grovhed.
En dd oplysninger, herunder ogsd den for en
kortere periode foretagne systematiske registre-
ring & hvert enkelt overtrasdelse af kriminal-
loven, som er kommet til politiets kendskab,
tyder dog pa, at langt den overvgende de &
berigelsesforbrydelserne  angdr sma  veadier,
ofte & smd, a anmeldelse nagpe ville vagre
sket i denne del & landet. De andre krimina
litetstypers fremtradelsesform lader g ikke
beskrive sd enkelt, og oplysningerne om deres
grovhed kan ikke angives s3 generelt som be-
rigelsesforbrydelsernes. For sa vidt angdr en
enkelt gruppe af sager, kendigt forhold til min-
dredrige, viser de foreliggende oplysninger, at
den overvgende dd angdr forhold til unge
piger, der er fyldt 14 &. Der forekommer dog
ogsa adskillige tilfedde af kendigt misbrug of
piger under denne alder, og ogsd inden for
andre forbrydelsesarter fremtraader kriminelle
handlinger & betydelig grovhed. Antallet af
forsadlige manddrab er foruroligende stort.

De oplysninger, der fordigger om lovover-
tradernes aldersfordeling peger i retning &, at
kriminalitetshyppigheden kulminerer pa et lidt
senere aderstrin end i Danmark uden for
Granland.

Der er ikke forsagt en sammenligning mel-
lem andelen af tilbagefadsforbrydere i Gran-
land og i Danmark. De oplysninger, der fore-
ligger om gerningsmandstyper i Granland giver
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grund til at tro, at der ikke i Grgnland kan
pavises kriminelle, der lever & lovovertrasde-
ser. Disse oplysninger og oplysningerne om al-
koholpavirkethed i gerningsgjeblikket synes at
bekradte den anskuelse, at kriminaliteten i
Gregnland overvgiende har et tilfaddigt praa,
for en va=entlig ded fremkaldt af misbrug af
spiritus.

Bode indtager en dominerende plads i for-
anstaltningsmenstret. Sdlv. om  bgdevedtagelse
for politiet utvivisomt i vidt omfang m& anses
for hensigtsmasssig og rimelig henset til karak-
teren a hovedparten a lovovertrasdelserne,
kan der dog veme grund til at tro, a denne
foranstaltning — som det ogsa antages af sam-
fundsforskningsudvalget - anvendes i tilfadde,
hvor en mere indgribende foranstaltning, som
tager sigte pa at sadte ind over for de menne-
skelige og socide faktorer, der ma formodes
a have bevirket eler begunstiget kriminalite-
ten, ville have vaget at foretraskke.

Den gregnlandske kriminallov har - ligesom
andre landes kriminal- eler draffdove - bl. a
den funktion at sikre samfundet mod farlige
kriminelle lovovertradere, der f.eks. som
drabsmamnd, grove voldsmaand, voldtagtsforbry-
dere dler branddtiftere truer den personlige
sikkerhed. Sikkerheden over for disse krimi-
nelle varetages ved a afsondre dem fra det
almindelige samfund i reglen gennem langvarig
anbringelse i anstalter, faagder dler saalige
forvaringsingtitutioner, der er sdledes indrettet,
a de indsatte holdes effektivt afspearet fra
omverdenen. Spgrgsmdet om den gregnlandske
kriminallovs foranstaltninger over for denne -
fétallige - gruppe af kriminelle behandles ne-
denfor i kap. VII og IX.

Kriminaloven har tillige den funktion at
modvirke, at lovovertraadelser bliver begaet.
Kriminallovens forbud og pdbud understetter
med lovens autoritet samfundets aminddige
moraregler. Denne socia paadagogiske virkning



understreges ved, a tilsidessdtelse medfarer
indgreb, der indeholder en socia mishilligelse,
stempler handlingen som forkastelig. Sam-
fundsmedlemmernes oplevelse &, a sadanne
indgreb pdlasgges, forstaaker lovens admindelige
moraldannende og moralunderstettende virk-
ning og bidrager til a modvirke de demoralise-
rende falger &, at folk ser, at forbrydelser bli-
ver begdet)) Ved siden af denne generelle pé&
virkningsfunktion tilsigter kriminallovgivningen
a motivere den eventuelle lovovertragder til at
afholde sg fra kriminalitet ved gennem truslen
om indgrebet at afholde ham fra lovovertree
delsen.

Disse funktioner udger, hvad der i aminde-
lighed beskrives som kriminallovgivningens ge-
neral praaventive virkning. Kriminalloven tilsig-
ter imidlertid tillige at opnd, at den enkelte, der
har begéet en lovovertraadelse, ikke pany forser
sig. Denne sdkaldte speciapraeventive virkning
sages - foruden gennem den afskrakkelse fra
nye lovovertraedel ser, som fuldbyrdelsen af ind-
grebet i anledning af en tidligere begaet forven-
tes at fremkalde - opndet ved, at reaktionssy-
steinet indrettes sdledes, at det rummer mulig-
hed for a iveaksadte forholdsregler, der soa-
ligt tager sigte pd den enkelte lovovertragders
formodede individuelle behov, ved at ssdte ind
over for faktorer, som antages at vagre krimina-
litetsfremkaldende, f. eks. alkoholmisbrug eller
ved gennem opdragelse, uddannelse, arbejds-
traming eler personlig stette at lette hans so-
cide tilpasning og dermed forbedre hans mu-
ligheder for at leve en lovlydig tilvaadse.

Som omtalt i kap. | lagyger den grenlandske
kriminallov hovedvasgten pa disse specialpree
ventive hensyn, medens hensynet til oprethol-
dedse af den amindelige lovlydighed traader
mere i baggrunden end f. eks. i dansk dtraffe-
lovgivning.

Udvalget har efter den opgave, der er dillet
det o justitsministeriet, haft den geddende kri-
minallovs hovedprincipper og dmindelige op-
bygning som udgangspunkt og tiller, som det
fremgdr of fremstillingen i de fagende kapitler,
forskellige fordag, som tilsigter at styrke lovens
muligheder for at fremme lovlydigheden hos
den enkelte lovovertresder og derigennem hos
befolkningen som helhed. | et afduttende ka-
pitel dreftes det med henblik pa de senere ars
debat om kriminaloven, om loven kan antages

i) Jfr. Andenass, TR 1966, s 1 ff.

a vege et tilstrakkeligt virkningsfuldt instru-
ment til forhindring af lovovertraedel ser.

Grundlaget for udvalgets overveielser har
Sdledes vagret den geddende grenlandske krimi-
nallov, og med dette udgangspunkt har udval-
get st det som sin vigtigste opgave a finde
frem til de muligheder, der fordigger for at -
fektivisere kriminalforsorgen i frihed, de for-
anstaltninger, der i kriminalloven betegnes som
beskikkelse af tilsyn, anvendelse & eler for-
bud mod ophold pa bestemt sted, arbeide og
uddannelse.

Den af Therbild foretagne undersagelse har
bekradtet det indtryk, der fremgik af samfunds-
forskningsudvalgets betamkning om kriminal-
loven og de vestgrenlandske samfund, at de
praktiske muligheder for a gennemfare den
grenlandske kriminallovs hensigter er for be-
gramsede.

Udvalget er i overensstemmelse med Ther-
bilds synspunkter af den opfattelse, a navnlig
de praktiske muligheder for a gennemfere dis-
se foranstaltninger traanger til gennemgribende
forbedringer pa en rakke vigtige punkter for
a give disse foranstaltninger et virkningsfuldt
indhold og for at skabe tilstraskkelig motivering
hos lovovertragderen til at underkaste sg kri-
minaforsorg i frihed. Udvalget har, som det
fremgdr of fremstillingen i de falgende kapitler,
i det vassentlige kunnet tildutte 9g de fordag,
som Therbild har dillet i sA henseende. Ud-
valget kan siledes tiltreade, at der - som ogsa
samfundsforskningsudvalget antog - ber op-
rettes en sevstaandig grenlandsk kriminalfor-
sorg udskilt fra politiet. Dette spgrgsmd og
spargsmalet om kriminalforsorgens opbygning
lokalt og centralt dreftes i kap. V. Udvalget
har ligeledes kunnet dutte sg til Therbilds for-
dag om, a kriminalforsorgen inden for visse
rammer, der fastsadtes af retten, bemyndiges til
a tredfe de nsamere bestemmelser om gen
nemfgrelsen af den idgmte foranstaltning. Det-
te spargsmdl behandles i kap. VI, hvor man
endvidere drefter det bade af samfundsforsk-
ningsudvalget og Therbild rejste speargsmd om
indfarelse o betingede domme uden tilsyns-
vilkdr alene betinget af en vis tids lovlydig til-
vagelse. | kap. VII beskadtiger udvaget sg
med ingtitutioner for de demte, herunder pen-
sioner for kriminelle, navnlig yngre lovover-
tradere, under fuldbyrdelse af kriminalforsorg
i frihed, og anvendelsen a foranstaltningen
angtalt samt enkelte andre spergsmd om d-
fektivissring of den kriminaretlige retshand-
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haavelse, herunder spargsmdlet om udvidede
muligheder for at ivaaksadte tilbageholdelse un-
der sagen (varetaggtsfeangding) og om skegpelse
af tvangsmidlerne overfor baderestanter. | kap.
VIl tages der dilling til spargsmélet om for-
anstaltningsaandring, herunder om lgsladelse fra
anstalt, endeligt og pa preve. | kap. IX tages
spargsmdlet om saaregler for psykisk abnorme
0og unge lovovertreadere op. | det afduttende
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kapitel, kap. X, vil det som allerede naavnt blive
dreftet, om en gennemfarelse af de i de fore-
gdende kapitler stillede fordag kan antages at
gare kriminalloven tilstrakkelig effektiv. | det-
te kapitel vil man foruden a omtale den i de
senere &rs debat udkastede tanke om at ind-
fare strafferammer tage dilling til, om der i
videre udstrakning end nu ber dbnes adgang
til foranstaltningsfuldbyrdelse i Danmark.



KAPITEL V

Organisationen af kriminalforsorgen i Grenland

A. Ordningen her i landet

| denne del af landet pdhviler det - ligesom
i Grgnland - politiet at drage omsorg for, at
straffedomme fuldbyrdes. Det er dog kun med
hensyn til bader og enkelte andre sanktioner,
at den direkte fuldbyrdelse varetages af politiet.
Vedkommende politimester er desuden inspek-
tar for det stedlige arresthus, hvori hadftestraffe
og kortvarige famgselsdtraffe afsones; opgaver-
ne i forbindelse med afsoning & laangereva-
rende faagselsstraffe, ungdomsfaangsdl, arbejds-
hus og sikkerhedsforvaring pahviler derimod
inspektererne ved de enkelte anstalter. Fuld-
byrdelsen af ale de neavnte frihedsberavende
foranstaltninger sker under central ledelse fra
justitsministeriet (direktoratet for faangselsvee
senet).

Tilsynet med de betinget demte og gennem-
fardlsen af andre vilkdr, der er fastsat i en
betinget dom, henlaggges nassten undtagel ses-
frit til Dansk Forsorgsselskab, en privat insti-
tution, som efter aftale med justitsministeriet
mod vederlag for de enkelte tilsyn har pétaget
dg disse opgaver. Foruden at fare tilsyn med
betinget demte lovovertreedere farer selskabet
tilsyn med lovovertresdere, der er lgdadt pa
prove fra fangselsveesenets ingtitutioner. End-
videre foretager selskabet praktisk taget dle
personundersagelser i sager, hvori der kan vage
tale om en betinget dom. Selskabet driver tre
optagelseshjem og to ungdomspensioner. For-
sorgsselskabet er organiseret med et central-
kontor i Kgbenhavn, 10 lokale afdeingskonto-
rer forskellige steder i landet samt szalige &-
ddinger ved de forskellige anstalter, hvorfra
der sker provelgdadelse. Arbejdet med person-
undersggelser og tilsyn udfares dels a faste
medarbgjdere, dels - i vidt omfang - af per-
soner, der mod honorar i hvert enkelt tilfedde
bistdr selskabet med foretagelse af personun-
dersggelser og tilsyn.

B. Ordningen i Grenland

/ Granland er det politiet, som i medfer af
den amindelige regedl om fuldbyrdelse af dom-
me i kriminelle sager, jfr. kap. 7, § 7, i lov om
rettens pleje for Gregnland, direkte drager om-
sorg for gennemferelsen & foranstaltningerne.

| sin rapport om »Kriminaloven om de vest-
granlandske samfund« henledte samfundsfor sk-
ningsudvalget opmaaksomheden pd, at denne
ordning var uheldig, da det grenlandske politi i
forvglen var belastet med s3 mange forskellig-
artede opgaver inden for paliti- og anklage-
virksomheden, at det ikke var muligt for poli-
tiet pa tilfredsdtillende made at varetage ogsi
de mangeartede og vanskelige opgaver inden
for forangtatningsfuldbyrdelsen.  Principielt
fandtes det ogsa betaakeligt, at foranstaltnings-
fuldoyrdelsen 1& hos samme instans, som skulle
varetage efterforskning og anklagevirksomhed.
Man fandt dog ikke grundlag for straks at
foredd foranstatningsfuldbyrdelsen udskilt fra
politiet, men anbefalede at undersgge mulig-
hederne for at etablere en sdvstandig krimi-
naforsorg i Grenland.

De ved kriminalloven indferte foranstalt-
ningsnaa/n, der ogsa havde til opgave at tilveje-
bringe personlige oplysninger om lovovertrae
deren, kom som omtalt i kap. | adrig i virk-
somhed, og denne opgave har derfor ogsa pa
hvilet politiet. Der indhentes i hver sag af be-
tydning i skematisk form oplysninger om lov-
overtregderens personlige forhold.

| sn rapport om kriminallovens foranstalt-
ningssyssem gav Therbild udtryk for samme
betankeligheder som samfundsforskningsudval-
get med hensyn til den nuvaaende ordning.
Det var sdedes ogsa Therbilds indtryk, at po-
litiet ikke tidsmeessigt kunne overkomme at
tage vare pa kriminalforsorgen i Grenland, og
at de politi- og anklagermasssige pligter ikke
atid kunne bringes i harmoni med en sidan

33



forsorgspraget inddtilling, som ma anlasgyges,
for at et forsorgsarbegide ska kunne lykkes.
Bade a denne og af andre grunde fandt Ther-
bild det uhedigt, at kriminaforsorgen og for-
sorgdederen var underlagt politimesteren. Un-
der henvisning hertil ansd Therbild det for
absolut ngdvendigt, at kriminalforsorgsvirk-
somheden snarest muligt blev udskilt fra po-
litiet. Med hensyn til sagernes oplysninger om
lovovertradernes personlige forhold har Ther-
bild som omtalt s. 29 fundet, a de i mange
tilfadde har vazet utilstraskkelige som grundlag
for foranstaltningsvalget.

C. Udvalgets overveelser

Udvalget kan a de af samfundsforsknings-
udvalget og Therbild anferte grunde tiltraede,
a politiet ber aflastes for arbejdet med krimi-
nalforsorgen i frined. Dette vil, siedes som
det nsamere vil blive omtalt nedenfor i kap.
VI, ogsa vage en forudsagning for indferelsen
af rammedomme (hvori visse forsorgsmesssige
afgarelser i et i dommen fastsat omfang dele-
geres til tilsynsmyndigheden), som udvalget af
andre grunde finder pakraevet.

Udvalget kan ligeledes tildlutte Sg, at det er
anskeligt i videre udstrakning at sage den en-
kelte lovovertragders personlige forhold belyst.

Overvegielserne i det fagende er derfor rettet
imod at anvise et anvendeligt aternativ til den
bestdende ordning.

1. Grundlagggende udgangspunkter.

Ifelge Therbilds beretning havde forsorgs
kontoret i Godthdb den 12. mg 1965 over-
tilsyn med i at 66 demte, heraf var 32 an-
bragt, medens resten aene var under tilsyn.
Antalet pr. 25. juni 1968 er ifdge oplysning
fra forsorgdederen i Godthdb 98, heraf var 23
anbragt, medens 57 kun var undergivet tilsyn;
hertil kommer dels en forventet betydelig stig-
ning, idet der i 104 verserende sager er nedlagt
pastand om forsorgsmaessige foranstaltninger,
dels det forsorgsmeessige arbgjde med 16 perso-
ner, demt til anbringelse i anstalt.

Som det fremg& af fremdtillingen i kapitel
[11, asnit B, har det i praksis vaget forbundet
med betydelige vanskeligheder at gennemfare
kriminadlovens forsorgsmassige foranstaltnin-
ger, hvilket har medfert, at man i tilfadde,
hvor sédanne forangtaltninger har vaeet indi-
ceret, har anvendt bgdestraf. Talene for de
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eksisterende tilsyn giver derfor ikke nogen sk-
ker veledning om behovet for tilsyn. Det ville
vage a stor vaadi som grundlag for de videre
ovevgedser at sage dette behov neamere klar-
lagt. Udvalget finder imidlertid ikke, at det er
muligt ved yderligere undersggelse a fastda
dette behov med rimdig sikkerhed. De med
kriminalforsorgen i Gregnland beskedtigede per-
soner, forsorgdederen, politimesteren og lands-
dommeren, har dog ale i overensstemmelse
med den af forsorgdeder Therbild anlagte vur-
dering givet udtryk for, at behovet for tilsyn
e meget starre, end antalet af de Igbende
tilsynssager giver udtryk for. Hertil kommer, at
antallet af tilsynsopgaver ma ventes a sige
som fadge & den voksende krimindlitet og som
fdge a en forholdsvis starre anvendelse af
foranstaltningstyper, der indebager tilsynsop-
gaver. Udvalget finder imidlertid ikke grund-
lag for en sikker formodning om, hvorvidt der
vil vage tale om et tilsynsbehov, der andrager
det dobbelte dler tredobbelte af de i gjeblikket
|gbende tilsyn.

Men sdvom der sker en betyddig vakst i
antallet af tilsyn, vil der i de enkelte byer og
pa de enkelte pladser stadig kun veae et meget
begramset antal tilsyn, og man vil intetsteds
komme op pa et antal tilsyn, som kan begrun-
de etableringen & en sdvstendig lokal krimi-
nalforsorgsafdeing med en hetidsbheskedtiget
leder.

Et effektivt tilsynsarbgjde forudssdter en nagr
adgang til personlig forbindelse mellem den
demte og den tilsynsferende, sdledes at den
tilsynsferende kan fdge den demte og har
mulighed for i akutte situationer at gribe ind
med den forngdne hurtighed. Dette tilsyns
arbgide kan - navnlig under de grenlandske
geografiske forhold - aene udfares af lokale
tilsynsfarende. Det ma ogsA antages at vege
mest hensigtsmesssigt, a  personundersagel ser
udferes o personer pa det sted, hvor retten
har sit sale og hvor lovovertraaderen i reglen
vil hgre hjemme.

For at et forsorgsarbgide ska have udsigt
til at lykkes, vil det i de fleste tilfadde vaze
ngdvendigt, at den tilsynsfarende er grenlandsk-
talende og indlevet i det grenlandske samfund.

Opbygningen a kriminalforsorgen i Gran-
land m& sdledes baseres pa grenlandsktalende
stedlige medarbejdere, der - méske bortset fra
enkelte folkerige lokaliteter - udferer forsorgs-
arbejdet som en forholdsvis beskeden bibeskad'-
tigelse ved siden a deres daglige arbejde.



2. Valg af organisationsform.

| sin rapport om kriminalovens foranstalt-
ningssystem peger T her bild pa det naaliggende
i a sammenlamge kriminaforsorgen med den
amindelige sociale forsorg under en fadles le-
ddse. | Grgnland, hvor befolkningen er spredt
i mange sma bebyggelser over et meget stort
og vanskeligt tilgangeligt omrade, rummer den
vidtgdende specialisering, som har udviklet sig
i Danmark, en risiko for spild af arbejdskraft,
penge og hjedpekilder. Det begramsede antal
personer med forsorgsmeessig uddannelse dler
andre egenskaber, som ger dem egnede til at
udfgre forsorgsmasssige opgaver vil kunne ud-
nyttes bedre, dersom forsorgspersonalet var
fedles og under rejser kunne udfere hverv for
adle forsorgsgrene, s meget desto mere, som
det ofte vil veae de samme familier og per-
soner, de forskellige forsorgsgrene kommer i
kontakt med. Gennem et fadles centralkontor i
Godthab, der ogsd kunne etablere fadles be-
handlingsiournaler, antager han, at effektivite-
ten ville kunne gges pa ale forsorgsomrader.

Med henblik p& denne mulighed har udval-
get gort 9g bekendt med de foreliggende pla-
ner for opbygningen af socialforsorgen i Gran-
land.

Medens socialforsorgen i denne dd af riget
er opdelt pa forskellige specielle sagomrader
(berneforsorg, syge-, invaide-, arbeddasheds
og alderdomsforsikring samt revalidering), der
arbejder relativt uafheangigt af hinanden, er
det tanken i Granland at opbygge et enhedssy-
stem, der omfatter ale disse specialomréder,
og som desuden medinddrager arbejdsanvisnin-
gen og boliganvisningen.

Dette motiveres ikke adene med, at eksisten-
sen af de mange sma samfund og disses spredte
placering umuligger en stegkt differentieret
udbygning af forsorgsapparatet, men ogsa og
maske i endnu hgjere grad, &, at de vaesent-
ligste socide problemer i Grgnland ma hen-
fares til omstillingsvanskeligheder i forbindelse
med de eksplosive andringer i samfundsstruk-
turen, herunder befolkningskoncentrationen i
byerne, som udviklingen farer med sg. De
vanskeligst dillede familier frembyder oftest
e helt kompleks a forsorgsmasssige proble-
mer, der ma tages op til samlet Igsning, hvis
indsatsen ikke ska forskertses.

Netop som fdge heraf er det vigtigt, a den
socide forsorg i Grenland f& muligheder for
at sate ind pa e sa tidligt tidspunkt som mu-
ligt og i konsekvens heraf nu sages opbygget

med hovedvamgten lagt pé det forebyggende ar-
bede, der i dg sdv vil vage bistandsbegrun-
dende, idet sociaforsorgen ikke som her i riget
vil veae betinget af en egentlig trangssituation.
Bistanden vil bestd dels i familievgledning og
formidliing af kontakt mellem befolkningen og
de forskellige myndigheder og ingtitutioner,
dels i gkonomisk bistand. Ved ydesen af den
gkonomiske bistand vil man i tilfadde, hvor
der er tale om midlertidige vanskeligheder for
den pagaddende, gere klienten interesseret i at
underkaste sg de fornagdne revaiderende og
forebyggende foranstaltninger (op- og omsko-
ling, familievejledning, henvisning til bernein-
gtitutioner og fritidsforanstaltninger m. v.), ved
at sddanne foranstaltninger geres til vilkar for
ydelser udover et minimumsbel gb.

Arbejdet tamkes pa det lokale plan udfart of
kommunalt ansatte socialmedarbejdere, der for
starstepartens vedkommende aene taler gren-
landsk. Arbejdet skal vazre opsagende, og med-
arbejderne trasder i funktion, ndr de sdv bliver
opmazksomme pa tilfadde, der begrunder for-
sorgs Vvirksomhed, eller nar de af kommunen
éler personer pa stedet bliver underrettet her-
om. Medarbgderne skal i princippet besked-
tige sg hver med sine bestemte familier.

Medens sociamedarbgjderne inden for de &
kommunen afstukne retningdinjer udever for-
sorgsarbegjdet pa egen hénd, si lange der ikke
er tale om kontant hjadp, er det de kommunale
forsorgsudvalg og barneforsorgsudvalg der efter
indstilling fra socialmedarbgjderen tradffer be-
dutning om sterrelsen af de kontante ydelser,
om placering i institutioner og om vilkar om
revaliderende foranstaltninger.

Sociadmedarbejderne er i farste omgang re-
krutteret blandt et antal aspiranter — som regel
to fra hver kommune - der har deltaget i et
5 ugers-kursus i Godthdb i vinteren 1966. Dak-
ningen ma i begyndelsen ventes at blive noget
Ujsern, idet den sterste indsats vil blive gjort i
dbenvandsbyerne.

Det forudses, at sociaforsorgens kapacitet
de ferse & vil blive forholdsvis beskeden sivel
med hensyn til antallet af indsatser som med
hensyn til kvaliteten af indsatsen. Det ma der-
for antages, at det bliver nadvendigt forelgbig
at lade mange af de vanskeligste akutte tilfadde
ligge, sdledes at indsatsen i stedet koncentreres
om lettere tilfsedde med sterre udsigt til resul-
tat og om det forebyggende arbejde.

Den centrale leddse i Godthdb f& som
hovedfunktion gennem instruktion af de kom-
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munale forsorgsmyndigheder a effektivisere
og samarbgide indsatsen p& det socide om-
rade. Det daglige arbgjde ska udfgres & en
arbejds- og socialdirekter, der er ansat af det
grenlandske landsréd, og som histés of to so-
cialkonsulenter med speciale inden for arbgjds-
anvisning og revalidering, henholdsvis familie-
veledning og berneforsorg. Det gverste gren-
landske administrationsorgan pa socialomradet
udgares af en arbejds- og socialdirektion be-
stéende af landsrédets formand, landshevdin-
gen, e af landsrédet udpeget medlem, lands-
laggen, to reprassentanter for arbegdsmarkedets
parter og arbejds- og socialdirektaren.

Der er efter udvalgets opfattelse ingen tvivl
om, a en sammensmeltning af sociaforsorgen
og krimindforsorgen ville frembyde mange
praktiske fordele under den herskende mange
pa forsorgsmaessige ressourcer, herunder pa ud-
dannede forsorgsmedarbejdere; man kan i sa
henseende tiltrasde det, der er anfart af Ther-
bild om mulighederne for en effektivisering af
den samlede forsorgsmassige indsats. Hertil
kommer, a der mellem de to forsorgsgrene,
hvis de ikke bliver samordnet, vil kunne opsta
en konkurrence om personale, i hvilken krimi-
nalforsorgen som fdge af St tameessigt mere
beskedne omfang vil have vanskdigt ved at
gare g gaddende, ligesom det vil kunne vaae
vanskeligt for en fuldt ud sdvsteandig krimi-
nalforsorg at fremskaffe en kapacitetsreserve
ved vakancer, sygdom og bortrejse. Den samme
konkurrence vil kunne opstd om befordrings-
faciliteter og om anbringel sessteder, arbejdsste-
der og andre forsorgsmasssige hjadpekilder.

Der er yderligere grund til at tro, at en af
hovedfaktorerne bag kriminalitetsudviklingen i
Grenland ma sages i de omdtillingsvanskelig-
heder under aandringen af de grenlandske sam-
fundsforhold, der som neevnt ovenfor antages
at vage kilden til de vessentligste socide pro-
blemer i Grgnland. Behovet for en samordning
af den forsorgsmeessige indsats kommer sdle-
des ogsa til udtryk i relation til kriminalfor-
sorgen.

Den administrative opbygning métte ved en
sammensmeltning af de to forsorgsformer i det
vasentlige blive sasmmenfadende med det for
sociaforsorgen ovenfor skitserede. Centralle-
delsen ville komme til at ligge hos arbejds- og
sociddirektionen med arbelds- og socialdirek-
taren som daglig leder. Inddroges kriminalfor-
sorgen under den aminddige sociaforsorg,
métte det dog ventes, at den med kriminalfor-
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sorgen beskadtigede forsorgsmedarbegider ville
blive inddraget i leddsen som konsulent for
kriminalforsorgen. Pa lokalt plan métte ledd-
sen o kriminalforsorgen ligge hos de kommu-
nae forsorgsudvalg, siledes at det daglige ar-
bede udfertes af kommunens socialmedarbej-
dere eventuelt bistaet of lokale tilsynsfarende,
der muligvis ville kunne fa adgang til at til-
trede udvagene i spergsmd om kriminalfor-
sorg.

Uanset a en sadan sammensmeltning af kri-
minaforsorgen med den amindelige sociale
forsorg sdledes umiddelbart stiller sg som saa-
deles hensigtsmaessig, mener udvalget ikke at
kunne tilrade denne lgsning.

Udvalget har haft en forhandling med forsk-
ningdeder Bent Rold Andersen, der sammen
med kontorchef Otto Jensen, der er medlem
af udvalget, er tilknyttet den arbejdsgruppe,
som har udarbejdet planen for udbygningen af
den grenlandske socidforsorg. | denne forhand-
ling har arbejds- og socialdirektar Alfred Dam,
Godthab, ogsa deltaget. Herunder blev der s&
ve fra arbgdsgruppens reprassentanter som fra
direktar Dams side givet udtryk for, at socia-
forsorgen i Grenland i de kommende & vil
blive tillet over for sA mange og sa store op-
gaver inden for ale omréder, at der langt fra
kan antages a vage mulighed for at lgse dem
ale. Dette vil tvinge de lokale socialmedarbej-
dere til i vidt omfang a udskyde nogle af op-
gaverne. Det vil antagelig ogsd medfere, at
forsorgdederen i Godthdb, der nu het kan
hellige 59 arbejdet med kriminalforsorgen, der-
som han blev knyttet til arbegjds- og socia-
direktaren som konsulent for kriminalforsor-
gen, ville f& andre arbejdsopgaver ved siden &,
i lighed med de andre konsulenter. Ogs med
hensyn til udnyttelsen af de materielle for-
sorgsmaessige ressourcer ville det som falge &
knapheden herpa ofte blive ngdvendigt at fore-
tage et valg mdlem flere forsorgsopgaver, og
der kan nagppe ses bort fra, at det for en for-
sorgdedelse, der har til opgave at varetage den
samlede sociale forsorg, i mange tilfadde ville
kunne fdes urimeligt at give kriminalforsorgens
klientel adgang til hjadpemuligheder pa bekost-
ning af personer, der ikke har gjort sg skyldig
i nogen lovovertreadelse, og som frivilligt har
accepteret en forsorgsmasssig behandling, sa
meget desto mere som de kriminelle undertiden
kan vaae bade modvillige og besvaalige. Under
opbygningen af den amindelige sociale forsorg,
hvis virksomhed i langt overvejende grad er ba-



seret pa tilbud og frivillighed, kan det blive en
belastning, at foranstaltninger, der indgér i
denne forsorgs virksomhed, kan idemmes lov-
overtradere som led i et kriminaretligt sank-
tionssystem. Man var derfor meget betsakelig
ved, i hvert fald pa kortere sigt, at inddrage
kriminalforsorgens opgaver under den aminde-
lige socidforsorg.

Udvalget deler disse betankeligheder. Inden
for kriminalforsorgen er der - ikke mindst gen-
nem de senere &s virke af udsendte medar-
bejdere fra Dansk Forsorgsselskab — sket en
opbygning a hjadpemidler, som giver et - om-
end beskedent - grundlag for udferelsen af
et forsorgsarbgjde. Uanset de foran pdpegede
praktiske fordele, vil der efter udvalgets op-
fattelse vege en risiko for, at kriminalforsorgen
bliver ringere illet, end den er nu, dersom
den inddrages under den almindelige socide
forsorg, i hvert fad indtil sociaforsorgens yde-
evne er blevet sA stor, a den kan ventes at
vage i stand til at prasstere en tilstrakkelig for-
sorgsmeessg indsats overfor kriminalforsorgens
ofte salig vanskelige klienter. Allerede som
fdge heraf ma det foretrackkes i denne - mu-
ligvis langvarige - overgangsperiode at bevare
kriminalforsorgen som en saalig organisation
under sdvstamdig ledelse.

Der er i gvrigt grund til a fremhsave, at
der er dele a kriminaforsorgen, som under
ingen omstamdigheder kan udskilles og overfe-
res til den amindelige sociaforsorg. Dette ged-
der navnlig den frihedsbergvende foranstalt-
ning anstalt. Som det neemere er omtalt ne-
denfor side 41 f., ma kriminalforsorg i frined og
ingtitutionsmaessig  kriminalforsorg  efter nuti-
dens kriminalpolitiske opfattelse anses som to
sideordnede forsorgsformer, hvis samordning
ma tillasgges afgerende betydning, ikke mindst
under en kriminallov som den grenlandske,
hvor de frihedsbergvende foranstaltningers
speciapraeventive funktion fremhaeves stagrkt.
Forsorgsarbejdet i frihed forberedes allerede
under frihedsberavelsen, der undertiden i g
sdv kan have en forsorgsforberedende funk-
tion, idet der i afgerdlsen om lgsladelsestids-
punktet regelmesssigt foruden generalpraaven-
tive indgdr forsorgsmaessige synspunkter. PA
den anden side kan frihedsbergvelse ofte indga
som et element i en reaktion, der i hovedsagen
fremtrasder som kriminalforsorg i frihed, f. eks.
ndr frinedsberavelsens funktion er at skabe
jordbund for et efterfalgende forsorgsarbejde
eler anvendes som tilrettevisning i anledning af

tilsdesdtelse o forsorgsmyndighedens for-
skrifter. Der er som fage heraf et stegkt be
hov for en fadles ledelse og et fadles personel
for de to kriminalforsorgsformer.

Hertil kommer, at der ogsa i fuldbyrdelsen
af kriminalforsorg i frined indgdr retshand-
heavelseshensyn. BI. a for a motivere de demte
til at efterleve de forskrifter, der indgér i for-
anstaltningen, er det negdvendigt at fere kon-
trol med, a domsbestemmelserne bliver over-
holdt i praksis. Ogsd dette hensyn taler efter
udvalgets opfattelse for, a kriminalforsorgen
fortsat undergives en sdvstaadig ledelse, der
har naa tilknytning til de myndigheder, der be-
fatter 9g med behandlingen af de kriminelle
sager, nemlig domstole og politi.

Endelig skal anfares, at en sddan sammen-
dutning ville rejse sarlige organisatoriske van-
skeligheder som fdge &, a sociaforsorgen
som naavnt ovenfor er et kommunalt anliggen-
de henhgrende under landsradet, medens kri-
minaforsorgen pd samme made, som dette i
dag er tilfaddet sivel i Grenland som i det
evrige Danmark, md anses for at vege en
statsopgave.

Af de anfarte grunde vil det efter udvalgets
sken nagope vage rigtigt selv pa leangere sigt at
samordne kriminal- og sociaforsorgen pa det
centrale plan.

3. Kriminalforsorgens lokale opbygning.

De ovenfor nsamte praktiske fordele, som
ville vaae forbundet med en sammensmeltning
af kriminaforsorgen og den aminddige for-
sorg, og de i vidt omfang fadles opgaver ger
det gnskeligt, at der etableres et snaavert sam-
arbgde melem de to former for forsorgsar-
bede. Kriminaforsorgen har som naevnt regi-
streret et antal personer, der anses for egnede
som tilsynsfarende. Et betydeligt antal af dis
se - som har vist evner og interesse for for-
sorgsarbejde — ma ventes at ville blive knyttet
til den amindelige sociaforsorg som social-
medarbejdere. Mange a dem har veget dd-
tagere i det foran s. 35 omtalte kursus i Godt-
héb. Det ville efter udvalgets opfattelse i hgj
grad vege gnskeligt, om deres tilknytning til
kriminaforsorgen kunne bevares ogsa efter an-
sAtdse som kommunale socialmedarbejdere.
De opgaver, der tildeles af kriminalforsorgen,
vil i hvert fad indtil videre vage forholdsvis
fa, slledes at den arbgjdsmaessige byrde derved
vil vaze ret beskeden og overkommelig ved
siden & en heldagsheskadtigdse som social-
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medarbejder. Det bgr efter udvalgets mening
0gsd i evrigt tilstradbes at knytte socialmedar-
bederne til kriminaforsorgen som tilsynsfa-
rende. Der er ingen principielle betankelighe-
der knyttet til en sidan kombination af ar-
bedsfelter, der er underlagt hver sn ledelse; i
denne dd & riget er mange & forsorgsselska
bets honorarlgnnede medarbejdere personer, der
e heldagsbeskadtiget med socide opgaver i
kommunens tjeneste. En sidan kombination af
opgaver vil rumme fordele for begge institu-
tioner og tillige for den pdgaddende medarbej-
der, hvis indtaggt i hovedstillingen vil blive for-
aget med tilsynshonoraret. Under den foran
omtate forhandling med deltagere i arbeds
gruppen, der har forberedt den amindelige so-
cidforsorg, blev der givet tildutning til disse
synspunkter, idet det dog blev fremhesevet, at
det métte anses for nedvendigt, at der kunne
ydes de tilsynsfarende tilstrakkelig stette i de-
res arbejde med kriminelle.

Under henvisning hertil foredar udvalget, at
der i hver af de grenlandske byer — bortset fra
Godthdb - og pa andre sterre pladser, hvor
der métte vaare behov derfor, sages knyttet en
egnet og villig person til kriminalforsorgen som
fast tilsynsferende. Den pagaddende ber sa vidt
muligt veare den stedlige socialmedarbejder el-
ler en & de stedlige sociadmedarbejdere. Den
ttilsynsfarendes opgaver vil i fearste rakkke vaae
a fere tilsyn med de personer pa stedet, som
e undergivet tilsyn eler anden i medfar af kri-
minaloven fastsat forsorgsmesssig foranstalt-
ning. Tilsynet med demte, der bor i kommu-
nen, men som ikke er hjemmeharende i byen,
fares a en lokd tilsynsfegrende med bistand
af den faste tilsynsfagrende. Den faste tilsyns
farende vil tillige have til opgave at foretage
personundersagelser, herunder i reglen ale per-
sonundersggelser i kommunen, uanset om lov-
overtraderen er hjemmehgrende i byen. For
hvert enkelt tilsyn og personundersggelse ydes
vederlag som nedenfor under pkt. 5 nesevnt.

Sdv om de faste lokale tilsynsfarende er per-
soner, der alerede har praktiske erfaringer med
hensyn til kriminalforsorg og har gennemgaet
en kursusuddannelse i sociaforsorg og i deres
hovedbeskadtigelse giver sig af med socidt ar-
bejde, vil de som ogsd fremhaevet of repraesen-
tanterne for den arbgdsgruppe, der har forbe-
redt den amindelige sociaforsorg, have et be-
tyddigt behov for stette ved lasningen & deres
opgaver for kriminalforsorgen. Dette behov for
stette og veledning vil blive endnu mere ud-
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preet, dersom det nedenfor i kap. VI omtalte
fordag om rammedomme gennemferes. Det
vil herefter péhvile tilsynet at tradfe beslutning
om udnyttelsen af de bemyndigelser, som er
tillagt kriminalforsorgen ved dommen. Sdvom
bistand pa frivillig basis Iglighedsvis kan for-
ventes fra arbgdsfadler og foresatte i den al-
mindelige socialforsorg, ma det efter udvalgets
opfattelse anses for ngdvendigt, a kriminal-
forsorgen organiseres pa en sddan made, at
den rummer sdvstamdige muligheder for hi-
stand til de lokale tilsynsferende.

Udvalget har dreftet den tanke i hver kom-
mune at etablere et rdd med den opgave at yde
bistand til den lokale tilsynsfarende og i sam-
r&d med ham tredfe bedutning om udnyttelsen
o de befgidser, som métte vage tillagt tilsynet
ved en dom til kriminalforsorg.

Som medlemmer &f et sddant rad ville navn-
lig, foruden den stedlige tilsynsferende, kreds-
dommeren, en reprassentant for det stedlige
politi, og formanden for det kommunale for-
sorgsudvalg, men ogsa reprassentanter for kir-
ken, undervisnings- eler lageveesenet, komme
i betragtning.

Ved etableringen af et sidant réd ville der
blive skabt en bred beraringsflade til det lokale
samfund, hvor forsorgsarbejdet skulle finde
sted, og mobiliseret et betydningsfuldt lokalt
kendskab, ligesom sagernes bedgmmelse ville
kunne ske under medvirken af sagkundskab
fra flere omrader.

Det er imidlertid ikke uden betamkeigheder
at lade kredsdommeren indtrade i et sadant
rad, bl. a fordi kredsdommeren i sin egenskab
af medlem af udvaget ville kunne komme til
pa forhdnd at tage dilling til afgerelser, som
han muligvis senere ville fa forelagt i sin egen-
skab o dommer. Métte kredsdommeren sde-
des holdes udenfor ré&det, kunne det give en
skaevhed at lade politiet indtraede; herved ville
man i evrigt neame sig den bestdende ordning,
som af principielle - og praktiske - arsager
ikke laangere bar opretholdes.

Det matte i evrigt ventes, at et sddant r&d
kun ville kunne oparbgjde en forholdsvis be-
skeden sagkundskab inden for kriminalforsor-
gen, da antallet af sager ville blive meget lille.
Hensynet til a skabe en ensartet forsorgsmees-
dg praksis og fasthed i forsorgsarbejdet taler
for a centraisere kriminalforsorgens ledelse.
Endvidere métte det ventes, at det pa grund af
bortrgjse og andre hindringer, ville veae for-
bundet med betydelige vanskeligheder at samle



udvalget, hvis bedutninger ofte ma tradfes med
ganske kort varsel. De betragtninger, der kan
tale for oprettelsen af et sadant rad, er i vidt
omfang sammenfaldende med begrundelsen for
de ovenfor s. 10 omtalte foranstaltningsnavn,
der var hjemlet i kriminalloven i dens oprinde-
lige affattelse. Erfaringerne har vist, at denne
hjemmd ikke blev udnyttet.

Efter de oplysninger, som e meddelt ud-
valget a politimester Hertling, vil det veae
muligt at tredfe hurtige afgerelser, sdv om
sagen forelaggges for en central ledese i Godt-
hab. Forholdet er i dag det, at ale vigtige sa
ger o det stedlige politi bliver fordagt for po-
litimesteren i Godthdb med rapportgenparter,
personundersagelse og udkast til anklageskrift
med indstilling om pastand. Denne fremgangs-
méde ma ventes opretholdt, da det lokale po-
liti ofte ikke vil have de forngdne erfaringer
til sdv at tredfe afgarelse bl. a om, hvilken
pastand der ber nedlasgges fra anklagemyndig-
hedens side. Man ville sdledes i Godthdb gen-
nem personundersggelsen, eventuelt tillige
forsorggournalen og indberetninger om den
damtes adfead i tilsynstiden have mulighed for
a danne sg et fyldestgarende billede af den
pageddende som grundlag for en konkret for-
sorgsmaessig afgarelse. Den tilsynsfarendes ind-
beretning kunne fadgelig vagre forholdsvis kort-
fattet, og telegrafisk kommunikation tilstrask-
kelig.

Udvalget er af disse grunde kommet til det
resultat, at det ikke vil vage rigtigt at sage at
genoplive foranstaltningsnaa/nene i en ny skik-
kelse, men at det ma overlades til den faste lo-
kale tilsynsfgrende at tredfe de nadvendige be-
dutninger inden for de & forsorgdedelsen i
Godthab fastsatte gramser, sdledes at forneden
instruktion i det enkelte tilfadde indhentes hos
forsorgslederen i Godthéab.

Det er imidlertid udvagets opfattelse, at
lokale réd dler udvag som de omtalte mange
steder ville kunne vaae a betydning for krimi-
nalforsorgens arbejde, selv om der ikke tilla-
ges dem besluttende myndighed.

En tilsynsfarende vil jearligt fde trang til
at rédfere Sg med et sddant organ om tilrette-
legggelsen o tilsynsarbejdet med den demte in-
den for de ved dommen og de & forsorgde-
delsen i Godthdb afstukne rammer, f. eks. om,
hvorvidt den pdgaddende ber sages anbragt i
et andet miljg eler i et andet arbgjde. Det
samme gedder ofte spargsmalet om, hvilken
inddtilling tilsynsveargen bgr fremkomme med

til forsorgdedelsen dler til retsmyndighederne.
En sidan droftelses veadi ligger dels i det
faktum, at de @vrige i udvalget repraesenterede
myndigheder ikke gaddent vil have kendskab
til den pégaddende lovovertrasder og i hvert
fadd have et bredt kendskab til de pa stedet
bestdende hjadpemuligheder, dels i deres er-
faringer i behandlingsarbejde pa andre be-
dogtede omrader. Hertil kommer, a den til-
synsfearende ma antages gennem udvalget at
kunne fa bedre muligheder for kontakt med
de forskdlige myndigheder, af hvis bistand
han ma betjene sig, nar han under tilsynsarbej-
det sager at l@se den pégaddendes personlige og
sociale problemer, f. eks. barneforsorgens myn-
digheder, det sociale udvag, lsgen (i forbin-
ddse med afveaningsbehandling for akohol-
misbrug) osv.

Det ma imidlertid efter udvalgets opfattelse i
det hele vaae af betydning, at der oprettes et
forum, hvor repraesentanter for de lokale myn-
digheder, organisationer og erhvervsfolk regel-
maessigt kan medes for at udvekde synspunk-
ter og oplysninger om kriminalitetsbekaampel -
sen og forsorgen for de kriminelle af fadles
interesse for de repressenterede myndigheder
og det lokale samfund, bl. a ved a sage p&
virket faktorer indenfor omrédet, som begun-
stiger krimindlitet, f. eks. darlige boligforhold,
arbgddashed og lediggang, tilflytterproblemer
m. v., og ved at udbrede kendskabet til krimi-
nalloven, f. eks. gennem skoleundervisningen
og anden oplysningsvirksomhed. Et sddant ud-
valg ville ogsd pd anden méade kunne bidrage
til lgsningen a kriminalpreeventive opgaver,
f. eks. ved a tilrettelaggge muligheder for de
unge for en fornuftig anvendelse & fritiden,
f. eks. i fritidss og ungdomsklubber. Udvalget
ville muligvis tillige kunne finde en opgave i
at formidle oplysninger om personer og famili-
er, der oftest giver anledning til vanskelighe-
der i forhold til de forskellige offentlige myn-
digheder, skole, begrneforsorg, politi osv. og
samordne indsatsen fra de forskellige sociae
hjadpekilder, sdledes at vedkommende myndig-
hed ved en tidlig indgriben kan sadte ind over-
for asocidlitet og kriminalitet.

Navnlig med henblik pa det kriminapree
ventive arbegide ber et sadant udvalg rumme
en asddig reprassentation. Nar de opgaver, der
bestd i at tredfe besutning om konkrete til-
synsforlgb falder vak, finder udvalget ingen
betaankelighed ved at lade kredsdommeren ind-
trasde under hensyn til, at hans deltagelse i ov-
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rigt ma anses for scadeles anskelig. Herudover
finder udvalget, at formanden for forsorgsud-
valget og en repraesentant for politiet ber vaae
repreesenteret. Den lokale tilsynsferende ber
naturligvis vaae medlem, men & hensyn til de
unge lovovertreedere bgr endvidere, for sa vidt
der ikke er personsammenfald, formanden for
berneforsorgsudvalget deltage. / evrigt ma
sammensagningen afhange a de lokale for-
hold, slledes at reprassentanter for skolevesse-
net, de faglige sammendutninger og de stedlige
erhvervsvirksomheder sages inddraget. Det vil-
le tillige vaae gnskeligt, om laggen kunne del-
tage i maderne, men det skulle i evrigt veae
muligt at indkalde enhver interesseret til ud-
valgets dreftelser.

Indtil sddanne udvalg er etableret, er det
enskeligt, at der pa anden made gives den til-
synsfarende lokal stette. Forelgbig vil det kun-
ne ventes, at den stedlige politimyndighed bi-
stér den tilsynsferende med lgsning af prak-
tiske opgaver, sdsom transport, og dette ber
efter udvalgets opgave pdlagges politiet som
tjenestepligt. Men ogsd andre lokalmyndighe-
der, slledes Den Kongelige Granlandske Han-
de og Grgnlands Tekniske Organisation ber
opfordres til a yde de tilsynsfarende stette til
lgsning af deres opgaver.

4. Kriminalforsorgens centrale opbygning.

Sden dutningen a 1963 har en a Dansk
Forsorgsselskab udsendt medarbejder gjort tje-
neste i Godthdb bl. a til bistand for politi-
mesteren med fuldbyrdelsen af foranstaltnin-
ger. Det ma antages, at denne centrale og
sagkyndige ledelse & arbejdet har bragt fuld-
byrdelsen af foranstaltningerne ind i fastere
rammer end forhen og i vaesentligt omfang har
forbedret mulighederne for gennemferelsen &
et rationelt kriminaforsorgsarbejde. Udvalget
neger ingen tvivi om, a tyngdepunktet for
kriminalforsorgen ogsa i fremtiden ber ligge
hos en centra sagkyndig forsorgdeddse pla
ceret i Godthdb med et virkefelt, der i det vee
sentlige er sammenfaldende med, hvad der pa
hviler lederen af et afdelingskontor i denne
dd af landet, suppleret med enkelte funktio-
ner, som her pahviler centralkontoret.

Forsorgdedelsen i Godthdb vil have til op-
gave a bistd de lokale tilsynsferende med lgs-
ningen af deres opgaver. Med hensyn til ud-
ferdsen af personundersggelser vil det af prak-
tiske og tidsmasssige grunde kun vaae muligt at
yde en yderst begramset hjadp i forbindelse
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med foretagelsen af den enkelte undersagelse.
Begaaing om foretagelse af personundersggelse
ma rettes af politiet til den faste lokale tilsyns-
farende, der udferer undersegelsen pa egen
hénd og afleverer resultatet direkte til politiet.
Men forsorgdederen vil, nar sagen forelasgges
for politimesteren, kunne bistd denne med vur-
deringen af den lokale tilsynsfgrendes indstil-
ling og radgive politimesteren med hensyn til
pastanden.

Derimod vil forsorgdederen som  skildret
ovenfor under pkt. 3 have gode muligheder for
at yde veledning til den lokale tilsynsfarende
0og medvirke til hans bedutninger under for-
lgbet of det enkelte tilsyn. Ogsa selvom hans
bistand ikke pakaldes, vil forsorgdederen i
Godthab, ligesom lederen of et afdelingskontor
i denne dd af landet, have til opgave a fdge
forlgbet af hvert enkelt tilsyn dels gennem
indberetninger, dels gennem regelmaessige be-
sag i Vestkystens byer.

Forsorgslederen vil endvidere have til opgave
a tradffe konkrete bedutninger efter indstilling
fra den lokae tilsynsferende. Dette gedder s&
ledes i sager, hvor flere lokae forsorgsomré
der er bergrte, f. eks. ved bedutning i henhold
til en bestemmelse i dommen om, at den dgmte
skal undergives kriminalforsorg uden for hjem-
stedet, og det samme gadder i tilfadde, hvor
der bliver tale om at anvende forsorgens gene-
relle ressourcer, f. eks. pensioner og visse an-
bringel sessteder, som af hensyn til den begram-
sede kapacitet ma administreres centralt. Ogsa
ydelse af kontant hjadp med i reglen vaae be-
tinget af forsorgdederens tildutning.

Derudover vil forsorgdederens virksomhed
fortsat besta i udvadgelse og instruktion o de
lokale tilsynsfarende og fremskaffdse af an-
bringelsessteder, arbejds-, uddannelses- og bo-
padsmuligheder samt tilsyn med forsorgens in-
stitutioner.

Endelig foresldr udvalget, at det ska pahvile
forsorgdederen i Godthdb at udfare kriminal-
forsorgsarbejdet i sdlve Godthdb og tilgramsen-
de omréde, ligesom han skd udfere forsorgs-
arbeidet i anstalten i Godthdb og forberede det
forsorgsarbejde, der skd udferes efter prove-
lgdladelse.

Udvalget tillaggger det afgerende veagt, at
forsorgdederen - indtil kvalificerede medar-
beidere er uddannet i Gregnland - har praktisk
erfaring fra forsorgsarbgjde med kriminelle i
Danmark.

Forsorgslederen histds i gjeblikket dene af



tolke, som af politiet dilles til hans disposition.
Han har derimod kun periodevis haft en med-
hjadper. Udvalget har dreftet behovet for med-
hjedp for forsorgdederen. Under hensyn til de
betydelige rejseopgaver, der bliver tae om,
samt til at forsorgsarbgjdet i Godthadb skal ud-
fares af centralkontoret i Godthab, finder man,
a centralkontoret foruden med forsorgsede-
ren bgr normeres med to medarbejdere, der
forudsadtes sa vidt muligt at have gennemgaet
det ovenfor s. 35 naavnte socialmedarbejder-
kursus i Godthdb. Udvalget er med Therbild
enigt i, a et effektivt forsorgsarbejde aene
kan udferes af grenlandsktalende medarbejde-
re, og medarbgiderne - forsorgsassistenterne -
bgr defor vage grenlandsktalende. Nar til-
straskkeligt  kvalificerede grgnlandske medar-
bejdere er uddannet, vil det veare anskeligt, at
en udsendt forsorgdeder aflgses af en gren-
landsk leder; dette vil dog formentlig forud-
sate en videregdende uddannelse pd en socid
skole i Danmark.

Det er for udvalget oplyst, a der i den nye
angtalt i Godthdb er dillet et mindre lokale til
radighed for forsorgsledelsen til forsorgsarbej-
de i anstalten. Udvalget tillaggger det afgerende
betydning, at der ogsd i evrigt fremskaffes den
forngdne lokalemasessige kapacitet til forsorgs-
ledelsens personale, der foruden forsorgdede-
ren og de to assistenter vil komme til at besta
af en kontordame (der eventuelt kan erstattes
med en praktikant), herunder at der skabes
mulighed for, a samtaler med besggende kli-
enter kan feres pd en for tilsynsarbejdet til-
fredsstillende diskret méade.

Som flere gange naevnt i det foregdende ud-
fares kriminalforsorgen i denne del af landet
af Dansk Forsorgsselskab, der er en privat in-
stitution. At denne opgave, der efter nutidens
opfattelse er af offentlig karakter, er i hander-
ne pa et privat selskab, beror pa den historiske
udvikling. Denne organisationsform ville nagp-
pe blive foretrukket, hvis der i dag, hvor kri-
minalforsorgen i frihed og institutionsmeessig
kriminalforsorg ma& anses som to sideordnede
forsorgsformer, hvis samordning ma tillasgges
afgerende betydning, var spergsmd om fra
forst o at etablere en kriminalforsorg. Sev om
det vil vagre of vaadi ogsa fortsat at drage nytte
af Dansk Forsorgselskabs erfaringer om arbej-
det med kriminelle, vil det ikke vaae hensigts-
meessigt a lade den grenlandske kriminafor-
sorg, herunder forsorgsedelsen i Godthab, here
under Dansk Forsorgsselskab i Danmark. For-

sorgen i Grgnland ber efter udvalgets mening
henhgre under det danske famngselsvassen, og
forsorgdederen ansadtes af direktoratet for
faangsel svaesenet.

For denne lgsning taler ogsa det forhold, at
kriminalforsorgen i Gregnland, issx forsorgde-
delsen i Godthdb, i vid udstraskning vil have
opgaver over for personer, der er damt til an-
bringelse i anstalt. Hensynet til at sikre, at for-
anstaltningen anstalt i den grenlandske krimi-
nallov fuldbyrdes i overensstemmese med lo-
vens hensigter, der stagkt fremhesver foran-
staltningens speciapraeventive funktion, taler
for, at der til anstaltens administration knyttes
sxlig forsorgsmassig sagkundskab. Gennem-
fares det af udvalget nedenfor i kap. VIII om-
talte fordag om provelgsadelse, vil det vaze
nadvendigt, at forsorgdederen har medindfly-
delse pa de afgereser, der skal tradfes herom.

Udvalget, der gér ud fra, at kriminalforsor-
gen i Grenland - sivel den, der fuldbyrdes i
anstalt som den, der fuldbyrdes i frihed, hen-
legges under direktoratet for famngse svaesendt,
skal pege pd, a der for Grgnlands vedkom-
mende rejser g saalige administrative proble-
mer. Der er efter udvalgets opfattelse behov
for, a der i landsdelen etableres et ssligt
organ, som for Grgnlands vedkommende kan
tage vare pa nogle af de funktioner, der her i
landet henhgrer under direktoratet for faang-
Sel svaesenet.

Udvalget foreddr derfor, at der i Grenland
indskydes et mellemled mellem centralledelsen
i Danmark og kriminalforsorgens udgvende or-
ganer i Granland med den opgave at varetage
den umiddelbare centrale leddse o sivel an-
staltsveesenet som kriminalforsorgen i frihed.

Medens bevillingsspargsmd og afgerelser of
videreraskkende betydning ogsd for Grenlands
vedkommende bear afgares centrat, bar en rak-
ke af de mindre vidtrakkende administrative
afgarelser, der her i landet tredffes af direktora-
tet for famgselsvassenet, henlagyges til et saaligt
neevn, det grenlandske kriminalforsorgsnaevn.
| denne del af riget tradfer direktoratet for
fangsdsvaesenet afgardlse om  lgdaddse pa
prove fra de aminddige faagder og om gen-
indszdtelse ved overtraadelse af prgvelgslad el -
sesvilkdrene. For S vidt ang&r demte i Gren-
land, vil det vaae uhensigtsmesssigt, om dle
s&danne afgerelser ska traeffes i Danmark. Prin-
cipielle grunde er til hinder for, at afgerelses
myndigheden henlaggges til politimesteren eler
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forsorgdederen alene. At henlamyge dem til po-
litimesteren og forsorgdederen i forening vil
kunne give anledning til kompetencestridighe-
der. Ogsa for at skabe et hendigtsmaesssigt fo-
rum for afgerelser & denne karakter finder ud-
valget det rigtigt, at der oprettes en salig
granlandsk administration.

Som ovenfor omtalt leayger udvalget megen
vamt pd, a kriminalforsorgen etablerer et snee
vert samarbgde med den amindelige socide
forsorg. Der vil i vid udstrekning veage fadles
skab i opgaver og personae, og med de spar-
somme ingtitutionsmuligheder og andre for-
sorgsmaessige  hjadpemidler ma det ventes, at
der i betydelig udstrakning ma ydes gensidig
hjadp mellem de to forsorgsgrene. Ogsa af hen-
gyn til dette samarbegde med den amindeige
socide forsorg og til lasning a eventuelle in-
teressekonflikter mellem de to forsorgsgrene
antager udvalget, a en i Grenland placeret
overleddse & kriminalforsorgen vil kunne
gare nytte.

Opgaverne for Det grgnlandske Kriminal-
forsorgsnearn  bliver a  behandle generdle
spergsmdl  (herunder spergsmd om oprettelse
a ingtitutioner, spergsmd om kriminalforsor-
gens relationer til den amindelige forsorg samt
gkonomisk-administrative spergsma) og beslut-
te mindre vidtrakkende spergsmdl a denne
karakter samt at tredfe afgarelser i en rakke
enkelttilfadde. Af praktiske grunde er det imid-
lertid nadvendigt at begramse naevnets arbeds
byrde. De daglige funktioner ber derfor udfe-
res af politimesteren og forsorgdederen panaas-
nets vegne, sdedes at disse inden for hver
deres embedsomréde tradffer afgerelsen, med-
mindre sagen kreever fordamgelse i det sam-
lede neevn.

Forsorgsederen tamkes med denne begrams-
ning tillagt samme befgidser som en leder &
et afdelingskontor under Dansk Forsorgssel skab
suppleret med enkelte af de funktioner, som
her henhgrer under forsorgsselskabets central-
kontor.

Pa tilsvarende made taakes det grenlandske
angtatsvaesen underlagt politimesterens kompe-
tence. Ligesom politimestrene i Danmark i de-
res egenskab af arrestinspektegrer i praksis -
bortset fra regnskabsfarelsen og udevelsen &
det amindelige tilsyn - har meget lidt med det
daglige arresthusarbejde at gere, vil det vage
hensgtsmeessigt i Granland af overlade den al-
mindelige administration af anstalten og en
rakke a de daglige afgarelser til lederen af

42

angtalten, siledes at politimesterens opgave
indskramnkes til pa naavnets vegne at fare tilsyn
med anstalten og tage tilling til eventudle kla
ger over anstaltdederens afgerelser. Den nea-
mere kompetencefordeling mellem naavnet, po-
litimesteren og anstaltsederen, henholdsvis for-
sorgdederen, med hensyn til forskellige opga
ver, sasom anbringelse i 8ben dler lukket afde-
ling, visse disciplinsastraffe, tilladelser til ar-
beide udenfor anstalten, udgangstilladelse og
orlov, ma foretages i administrative kompeten-
ceforskrifter. Udvalget har ikke ment at burde
ga& neamere ind pa disse problemer, hvis lgs-
ning i hg grad ma ahenge af de praktiske
omstandigheder pa et givet tidspunkt i krimi-
naforsorgens udviklingsforlgb. Man ska dog
pege pd, at spergsmdlet om prevelgsadelse fra
anstalt er af en sadan karakter, at det af prin-
cipielle grunde bar afgeres af det grenlandske
kriminaforsorgsnaayn i det omfang, det ikke
kreever fordlamgelse for direktoratet for faang-
el svaesenet.

Medens slledes sterstedelen af de konkrete
afgardser ikke tamkes forelagt nsevnet, vil det-
te dog komme til at tredfe afgardse des i de
neevnte vigtigere sager, dels i sddanne enkelt-
sager, som bergrer flere tjenesteomrdder, og
som af politimesteren, forsorgdederen eler de
sociadle myndigheder fordamgges for nesevnet,
ligesom det er neevnets opgave at tage illing
til tvivisspergsmd omforsorgslederens og po-
litimesterens indbyrdes kompetence. | det om-
fang de af politimesteren og forsorgdederen pa
neevnets vegne trufne afgerelser ikke harer un-
der domstolenes provelse, ma klager over dem
afgares a famngselsdirektoratet, medmindre de
omgares af naavnet.

Som selvskrevne medlemmer ma de prakti-
ske udevere af kriminalforsorgen i Grgnland,
nemlig politimesteren og forsorgslederen, til-
traede neavnet. Som ovenfor neevnt tredfes de
daglige afgereser inden for de to omréader af
kriminalforsorgen af politimesteren og forsorgs-
lederen hver for sig. Undertiden vil spargsma
lene bergre begges tjenesteomrader, og som of-
test kan sidanne spargsmd ventes gt ved for-
handling. | tilfedde af uenighed vil politimeste-
ren dler forsorgdederen kunne indbringe et-
hvert spergsmdl  vedrgrende foranstaltnings-
fuldbyrdelsen for det samlede neevn.

Udvalget finder endvidere, at arbejds- og so-
cialdirekteren i Godthdb ber tiltraede naavnet
dds for a udnytte dennes aminddige for-
sorgsmassige sagkundskab og des for at sikre



samarbejdet med administrationen af den gren-
landske sociaforsorg.

Der er endelig i udvalget enighed om, at
landsdommeren i Grgnland bgr veae medlem
a - og antagelig formand for - neavnet. Det
ma tillasgges stor betydning, ikke mindst under
et kriminaretligt system som det granlandske,
at domstolene fér et aget indblik i og indfly-
delse pa fuldbyrdelsen af foranstaltningerne;
landsdommerens deltagelse i centralorganets ar-
beide vil vage egnet til at formidle dette. Nogle
a de afgerdser, der ska tradfes & neevnet,
f. eks. afgerelserne om prevelgdadelse og gen-
indsdtelse, har en karakter, der er naat be-
dagtet med de afgardser, der er henlagt til
domstolene; ogsa af denne grund er landsdom-
merens medlemsskab af neavnet gnskelig. Som
foran omtalt vil en af direktionens funktioner
bestd i lgsning eler udjaavning af opstéede el-
ler mulige interesse- og kompetencekonflikter.
Landsdommeren, der ikke embedsmeessigt berg-
res o disse konfliktmuligheder, vil som en
uengageret, neutral deltager i naavnets forhand-
linger kunne f& en maglende og formidiende
indflydelse, som utvivisomt vil lette Igsningen.
Af disse grunde ma der derfor lasgges betyde-
lig vagt pa, at landsdommeren indtrasder som
medlem & nae/net.

Udvalget har vagret opmaaksomt pd, om der
kunne vaae principielle betaankeligheder for-
bundet med landsdommerens virke i et sadant
naa/n. S&danne betaankeligheder ville opstd, der-
som landsdommeren i denne funktion kunne
komme i den situation, a han ved behandlin-
gen o enkeltsager tog dilling til spargsmal,
som senere kunne ventes indbragt for domsto-
lene.

Da naavnets funktioner i overvejende grad
dels bestér i dillingtagen til generdlle spargs-
mal, dels i afgereser af enkeltspargsma, som
ikke eler kun vanskeligt kan temkes at blive
undergivet domstolspravelse, ma risikoen her-
for antages a vare meget begramset. Mulighe-
den for, at neavnet kan komme til at tage til-
ling til enkeltsager, som senere kan praves ved
retten, f. eks. afgerelser &, i hvilken udstrak-
ning en bemyndigelse i en rammedom bar be-
nyttes, kan vel ikke afvises. S&danne tilfadde
kan dog kun ventes at fa en meget begramset
praktisk betydning. Dukker de op, ma der sz
ges udve for en lgsning, som ikke prajudice-
rer domstolenes tilling. Evt. kan landsdomme-
ren fratrasde ved behandlingen af den konkrete

sag.

Udvalget ska derfor henstille, at der opret-
tes en lokal overledelse af kriminaforsorgen i
Granland, som bengevnes Det grenlandske Kri-
minalforsorgsnaavn, og som bestér af landsdom-
meren (formand), arbejds- og socialdirektaren,
forsorgdederen og politimesteren, og at for-
sorgdederen og politimesteren i sn funktion
som leder af det grenlandske anstaltsvaesen un-
derlaggges naavnet.

5. Omkostningerne ved gennemfarelsen

af udvalgets fordag.

Det ma antages, at dtillingen som forsorgs-
leder i Godthadb, som, hvis udvalgets indstilling
fages, i indhold i det vassentlige vil komme til
at svare til dillingen som afdelingdeder under
Dansk Forsorgsselskab, indtil videre vil blive
besat med en & forsorgsselskabet udsendt med-
arbejder. Det forudsadtes, at denne fortsat len-
nes efter de for udsendte danske tjenestemaand
gaddende regler, for tiden netto 41.600-50.000
kr. arlig, hvortil kommer udgift til lge af bo-
lig, ca. 5.000 kr. arlig.

Det er for udvalget oplyst, a forsorgdede-
rens medarbejdere, forsorgsassistenterne, der
som naevnt ovenfor forudsadtes a vaae gren-
landere, som har deltaget i et fem ugers-kur-
sus for sociadmedarbejdere i Godthdb, i begyn-
delsen vil blive lgnnet med samme Ign som
medarbejderne under den grenlandske social-
forsorg, d.v. s. med ca. 13-1400 kr. om méne-
den og ca. 33.000 kr. &lig for to forsorgsassi-
stenter. Viser der sig mulighed for at finde for-
sorgsassistenter med en  videregdende faglig
baggrund, vil denne len dog kunne forhgjes.
Dertil kommer af fagt personade en kontor-
assistent eller evt. en forsorgspraktikant, hvis
aflanning udger henholdsvis ca 1250 kr. og
ca. 1100 kr., d.v.s. 13-14.000 kr. arlig.

Det er navnt ovenfor, at Dansk Forsorgs-
selskabs arbejde i vidt omfang udferes af per-
soner, der mod honorar i hvert enkdt tilfadde
bistdr selskabet med foretagelse af personun-
dersagelser og tilsyn. Disse honorarer udger i
gieblikket (pr. /4 1968) 60 kr + samvanligt
tilleeg eller i alt 271,00 kr. pr. udfert maskin-
skreven personundersggelse og 12— kr. + sag-
vanligt tillaeg eller i alt 54,20 kr. pr. maned for
hvert lgbende tilsyn. Hertil kommer et sa-
skilt honorar pa 20,- kr. pr. retsmede, hvori
den pagaddende underseger deltager i forbin-
delse med personundersagel sen.

| Grgnland modtager kriminalforsorgens lo-
kale medarbegjdere i gjeblikket 100 kr. for hver
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udfart personundersggelse. Derimod udbetales
der ikke honorarer for tilsynsarbejdet.

Som det fremg& af bemaakningerne foran,
anser udvalget det for enskeligt, at forsorgs
arbejdet i videst muligt omfang udfares & per-
soner, der i kraft af deres uddannelse eller er-
hverv har faglige forudssgninger for at udfere
arbejdet, navnlig af socialforsorgens medarbej-
dere. For at opna dette er det efter udvalgets
opfattelse ngdvendigt pd samme made som her
i landet at skabe et vist gkonomisk incitament,
ved a de pageddende honoreres for deres ar-
bejde. Det vil endvidere vagre naturligt, at man
ved fastsadtelsen af honorarernes starrelse ta-
ger udgangspunktet i forholdene her i landet,
sdedes a der aene foretages ssvanligt fra
drag under hensyn til de ssalige grenlandske
forhold.

44

Udvalget ska herefter foredd, at arbejdet
med personundersagelser og tilsyn honoreres
som naavnt. Den samlede &rlige udgift, der er
forbundet hermed, kan kun andas, da der ikke
kan opstilles nogen forudsigelse om, hvor man-
ge personundersagelser, der vil blive foretaget,
og hvor mange tilsyn der vil komme til at
Igbe. Med 100 personundersggelser og 100 til-
syn vil udgiften udgare 78.400 kr. arligt.

Dertil komme anlagysudgifter til kontorplads,
5 kontorer, i at godt 100.000 kr.%). (50 m?).

| de alige udgifter vil foruden udgift til 1an-
ninger og honorarer medga udgifterne til kon-
torets drift, et radighedsbelgb til kontant hjadp
samt dakning af rejseudgifter, der ma ventes
a blive ret betydelige.

1) Prisniveau okt. 1967.



KAPITEL VI

Forsorgsdomme og betingede domme

Efter straffdlovens 8 56 kan en ret i denne
del af riget, hvis den finder det updkreevet, at
straf kommer til fuldoyrdelse, vedge mellem
to former for betinget dom. Den kan i dommen
bestemme enten, a spergsmdlet om straffast-
satelse for den begaede lovovertradelse ud-
sates, dler - hvis den finder dette mere for-
mastjenligt - at fuldbyrdelsen af en af retten
fastsat straf skal udssdtes. Hvis retten skanner,
at anvendelse af ubetinget frinedsstraf er pé&
kreevet, f. eks. a hensyn til den amindelige
lovlydighed, men hvis oplysningerne om tiltal-
tes personlige forhold taler for anvendelse af
en betinget dom, kan retten bestemme, at en
del & den forskyldte straf, dog hgjst 3 mane-
der, skal fuldbyrdes, medens fastsadtelse dler
fuldbyrdelse af straffen i gvrigt udsadtes (den
sékaldte kombinationsdom).

Udsadtelsen betinges &, at den demte i en
af retten fastsat provetid, der ikke kan over-
gige 3 & (under salige omstaandigheder dog
5 &), ikke begér strafbart forhold. Udsadtelsen
kan endvidere gares betinget &, at den demte
undergives tilsyn i hele provetiden eler i en
dd af provetiden, ligesom retten kan fastsadte
andre vilkdr, som findes formadjenlige. | §
57, stk. 1, naev/nes som eksempler pd sddanne
savilkdr, a den demte

1. overholder soalige bestemmelser vedrarende
opholdssted, arbgjde, uddannelse, anvendel-
s o fritid dler samkvem med bestemte
personer,

2. tager ophold i egnet hjem éler institution;
for sadant ophold fastssdtes ved dommen
en langstetid, der i amindelighed ikke kan
overgtige 1 ar,

3. aholder d9g fra misbrug af akohol, nar-
kotika dler lignende medikamenter,

4. underkaster dg afveaningsbehandling for
misbrug af alkohol, narkotika eler lignende

medikamenter, om forngdent pa hospital
dler i salig institution,

5. underkaster 9g psykiatrisk behandling, om
forngdent pa hospital,

6. retter dg efter tilsynsmyndighedens bestem-
melser om indskraakninger i radigheden
over indtaegter og formue og om opfyldese
af gkonomiske forpligtelser,

7. betaler erstatning for tab, der er forvoldt
ved lovovertraadel sen,

8. efter bestemmelse af bgrne- og ungdoms-
forsorgens myndigheder undergives bgrne-
og ungdomsforsorg, eventuelt af nsamere
angiven art, og efterkommer de forskrifter,
forsorgsmyndigheden meddeler ham.

Efter den danske draffelov er det ikke mu-
ligt direkte at gennemtvinge opfyldelsen af de i
dommen fastsatte vilkdr. Overtreeder den demte
vilkarene, kan retten tildele ham en advarsel
éler andre vilkdrene dler traffe bestemmelse
om sraffuldoyrdelse. Hvis den demte begér
nyt strafbart forhold i provetiden, fastssdter
retten en ubetinget straf eller anden retsfelge
for begge lovovertradelser. Nar omstaandighe-
derne taler derfor, kan retten ngies med at
idemme ubetinget straf for det nye forhold el-
ler afsge ny betinget dom vedrgrende begge
lovovertreadel ser.

Forud for andringen af disse regler i 1961%)
havde sraffelovskommissionen i bet. nr. 82/
1953 om forsorgsdomme og betingede domme
foreddet at indfere sdkaldte forsorgsdomme.
Efter dette fordag skulle der i de tilfadde, hvor
forsorgsmasssige foranstaltninger var indiceret,
som hovedregel direkte demmes til forsorg. Det
var dog heller ikke efter dette fordag menin-
gen, a de idgmte forsorgsmeessige foranstalt-
ninger direkte skulle kunne gennemtvinges,

1) Jr. il det fig. FT 1960-61 till. A. sp. 563 ff.
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overtrédte den demte de meddelte pdlesg eler
forskrifter, stod de samme reaktionsmuligheder
som ovenfor nae/nt dbne. Kommissionens for-
dag blev imidlertid ikke gennemfert, fordi man
fandt denne domsform mindre hensigtsmaessig,
bl. a fordi det ikke ville veare muligt direkte at
gennemtvinge bestemmelserne i en sadan dom.
Ogsa ud fra forsorgsmasssige synspunkter fandt
man, at det var en fordel, at lovovertragderen
ikke direkte dgmmes til forsorg, men pa en
made »frivilligt« vadger forsorgen frem for
straffen.

Som fdge heraf foretrak man i lovfordaget
den betingede doms form fremfor forsorgs
dommen. Ud fra den betragtning, at det cen-
trale ved den betingede dom er, at anvendelse
af draf undgsds, sifremt visse vilkdr opfyldes,
og a dtsd en draffastsadtelse ferst vil vaae
pakreavet, ndr der eventuelt begas vilkarsover-
tradelse (og mest hensigtsmeessigt udskydes il
dette tidspunkt), indfarte man ved siden af den
traditionelle form for betinget dom, hvor draf-
fen fastsadtes, men fuldbyrdelsen udsadtes, en
ny form for betinget dom: betinget dom med
udsat straffastsadtelse.

Som det fremgar of fremdtillingen i kap. .
B, jfr ovenfor s. 9, tilstradber den grenlandske
kriminallovs forangtaltningssystem - bortset fra
advarsel, bade, angtalt og konfiskation — i ho-
vedsagen at udfylde netop den funktion, som
den danske draffelov tilleggger de betingede
domme. Efter kriminallovsaendringen i 1963 er
det i det vasentlige muligt a idemme foran-
staltninger af samme indhold, som her i landet
optages som vilkér i betingede domme.

Kriminallovens ordning adskiller sg dog
fremdeles pad to punkter fra straffelovens sy-
stem: 1) foranstaltningen udformes i enkelthe-
der & retten, og 2) der er tale om dom til for-
sorg, ikke om betinget dom.

1) Konkretiserede domme ctr. rammedomme

Finder en domstol her i landet det formals-
tienligt at fastsodte et af de saavilkér, der er
neavnt i straffelovens § 57, stk. 1, vil den som
regel overlade det til tilsynsmyndigheden - det
vil i praksis sge Dansk Forsorgsselskab — naa-
mere at konkretisere det pagaddende vilkar in-
den for de i dommen afstukne rammer (». . .
tager ophold og arbejde efter forsorgssel skabets
naamere bestemmelse«, »underkaster sg for-
sorgsselskabets forskrifter med hensyn til &-
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vanningsbehandling for misbrug af akohol«
0.S.V.).

| de af retterne i Granland efter den gren-
landske kriminallov afsagte domme er bestem-
melserne derimod bortset fra rene undtagel ses-
tilfadde ngje konkretiserede, sdedes at der d-
lerede i dommen udtrykkelig tages illing til,
hvem der ska vaae tiltaltes tilsynsvaarge, dler
i hvilket bestemt privat anbringelsested den pé
gaddende skal anvises ophold, og med hensyn
til arbgide tredffes der i dommen bestemmelse
ikke alene om dettes art, men ogsd om den
bestemte arbgidsplads. Denne praksis ma an-
tages at bygge pa kriminallovens § 98, hvor-
efter tilsynet udeves a en egnet og villig per-
son, der beskikkes & retten. Det falger heref,
at tilsynet ikke kan udeves af en institution som
her, men at den tilsynsfarende i den konkrete
sag ska udpeges af retten. Skent der ikke i
kriminalloven dilles noget tilsvarende udtryk-
keligt krav med hensyn til de andre foranstalt-
ninger, antages det som fdge & disses i for-
hold til tilsyn vasentligt mere indgribende ka-
rakter, a der ma fadges samme fremgangs
made i disse sager. Dette er i overenstemmelse
med den inden kriminalloven & syssdlretterne
fulgte praksis og stér i forbindelse med, at der
ikke som i denne dd & landet e et sagligt
organ, som den naamere udfgrelse kan over-
lades til. Det er en konsekvens heraf, at sagen,
hver gang der bliver tdle om at sifte tilsyns-
vagge, bopad, arbejdsplads o. s v., pany ma
indbringes for retten til foranstaltningssandring
i medfer af § 92.

Denne ordning medferer, at det er nadven-
digt, inden sagen bringes for retten, at bringe
pa det rene, om og pa hvilken méde den for-
anstaltning, som af politiet pastds bragt i an-
vendelse kan gennemfgres. Det e da ogsd
i midlertidig instruks af 27/10 1961 fra politi-
mesteren i Grgnland vedrgrende anklagevirk-
somheden fremhaevet, at politiet pa forndnd méa
have sikret sig, hvilke foranstaltninger man er
i stand til at gennemfere. Heraf falger en be-
tydelig forsinkelse & sagerne, som omtalt oven-
for s. 28, og at fordiggende anbringelsesmulig-
heder m& holdes uudnyttede i beredskab, me-
dens sagen star pa.

Som papeget af Therbild, jfr. kap. Il - og
ogsd i »Kriminaloven og de Vestgranlandske
Samfund« - kan der heller ikke ses bort fra
at denne ordning under den herskende mangel
pa ressourcer (anbringelsessteder, tilsynsveager
0. S. v.) undertiden ferer til, at politiet - for at



undgd besvaa og tidsspilde - foretrakker en
hurtig, men ikke s hensgtsmaessig afgarelse i
form & bede fremfor en sen, men méaske mere
rigig, afgerdlse i form af en foranstatning,
der i hgjere grad tager sigte pd at modvirke
lovovertreaderens kriminalitet. Ofte er der som
neavnt s. 28, ikke tid til at afvente rettens d-
garelse om andring a den konkrete foran-
staltning, idet bedutning f. eks. om fjerndse
fra et anbringelsessted savel som andre kon-
krete afgardser inden for kriminalforsorgen
undertiden ma tradfes hurtigt.

Dette hanger sammen med, at den naamere
udformning af sidanne foranstaltninger er hen-
sigtsmassighedsafgerelser af en sddan beskaf-
fenhed, a de ikke er egnede til afgarelse ved
retten, der — og dette gadder i endnu hgere
grad efter, at retternes lokalkendskab i vidt om-
fang er blevet af mindre betydning — savner
den forngdne ssalige forsorgsmasssige sagkund-
skab og i deres virkeméade ikke er indrettet pa
a tredfe sddanne hurtige afgerelser.

Na&r man hidtil har veaet ngdt til a lade
retterne konkretisere de idemte foranstaltnin-
ger, st&r dette som naavnt i forbindelse med,
a der ikke i Granland har eksisteret noget
saligt organ, hvortil retterne kunne overlade
den naamere udfgrdse a dommene. Af
principielle grunde er det ikke muligt at over-
lade politiet at udfylde en foranstaltningsdoms
rammer.

Som det fremgér af kap. V, er udvalget
imidlertid af den opfattelse, at der ber etable-
res en fra politiet udskilt selvstandig kriminal-
forsorg i Grenland, der vil vege i stand til pa
forsorgsmaessig forsvarlig made a tredfe de o-
gorelser, der i denne del af riget tredfes of
Dansk Forsorgsselskab.

Udvalget er i overenstemmelse med Ther-
bilds rapport af den opfattelse, at den gren-
landske kriminalforsorg vil kunne geares mere
effektiv, ved a der i kriminaloven indfgres
samme adgang som efter den danske straffelov
til i dommen a overlade de forsorgsmessige
afgarelser indenfor de i dommen afstukne ram-
mer til en forsorgsingtitution i Grenland, til
Gragnlands kriminalforsorg.

De geografiske forhold i Grgnland medfarer
imidlertid, at en flytning fra et sted til et andet
kan veae en afgarelse a langt mere indgri-
bende betydning end i denne dd af landet,
hvorfor udvalget foreddr, at adgangen til at
overlade den nsamere bestemmelse til tilsyns-
myndigheden afgramnses pa en lidt anden méde

end i graffelovens § 57, jfr. neamere udvalgets
lovudkast med bemaarkninger s. 78 og 91.

Mod at overlade de neamere bestemmelser
til forsorgsmyndigheden, vil der maske blive
rgst den indvending, at dette vil medfare en
indskrankning af retternes indflydelse pa for-
anstaltningen. Imidlertid erkendes det jo -
ogsa a kredsretterne de fleste steder - at det
med det svindende lokalkendskab er sadigt
vanskeligere for retterne sdv direkte at finde
frem til hensigtsmesssige anbringel sesmulighe-
der. Dette forhold og de sparsomme mulighe-
der, som stér til r&dighed, ger det heller ikke
let for retterne at @ve nogen effektiv kontrol
med det & politiet stillede fordag eller at gere
andring i enkeltheder i fordaget. Som forhol-
dene er i dag, er retterne af praktiske grunde
i vidt omfang bundet til at felge politiets pa&
stand uden sdv at kunne anvise nogen anden
lgsning. En adgang til at overlade de konkrete
forsorgsmesssige afgerelser til Grenlands kri-
minalforsorg vil i virkeligheden dtille retten
friere med hensyn til reaktionsvalget.

2) Spargsmalet om indferdse af
betingede domme

Udvalget har overvejet, om der bar ske en
yderligere tilneamelse til den danske straffelovs
regler om betingede domme.

a) Forsorgsdom ctr. betinget dom med
vilkér.

Medens en betinget dom efter den danske
sraffelov, som berert ovenfor, ikke direkte
kan gennemtvinges, har den grenlandske kri-
minallov stedse bygget pd, at de tilsvarende
grenlandske domme til forsorgsmeessige for-
anstaltninger kan tvangsfuldbyrdes, f. s. v. det-
te efter deres indhold har praktisk mening,
f. eks. arbejde eller uddannelse. Overholder den
domte ikke de i dommen trufne bestemmelser,
kan disse ved politiets bistand direkte gennem-
tvinges, siledes at den dgmte f. eks. med magt
placeres i det pageddende anbringelsessted.

Arsagen til denne forskel i de to love, der i
praksis nagppe farer til neavneveadigt forskel-
lige resultater, ma seges i de to loves forskel-
lige historiske udgangspunkt. | den danske ud-
vikling fremtrédte den betingede dom oprinde-
lig som en undtagelse fra den amindelige re-
gd om, a sraf ska idgmmes og afsones,
hvorimod traditionen i Grgnland er den mod-
satte. Endvidere er det her i landet en regel-
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meessig falge, at straf kommer til fuldbyrdelse,
nér spargsmdlet om reaktion i anledning af
overtraadelse & en betinget doms vilkdr ind-
bringes for retten. | Grgnland indtager derimod
frihedsbergvelse en langt mere tilbagetrukket
rolle. Selvom det maske vil vage ngdvendigt i
videre omfang a anvende frihedsberovelse -
ter kriminalloven i tilfadde, hvor den demte
ikke overholder bestemmelserne i en forsorgs-
dom, og sdvom udvaget ogsa siller fordag,
der gar i denne retning, vil udviklingen i Gren-
land dog nappe fare til, a frihedsberavelse
vil blive anvendt s regemasssigt som i denne
del o riget, og dette bar nagpe heller ske. Der
kan i denne forbindelse ogsa vaae grund til at
pege pa, at tendensen i moderne kriminalpoli-
tik og -lovgivning gér i retning af at opmuntre
til at ivagksate reaktioner over for vilkars-
overtreadere, som ikke indebager afsoning &
frinedsstraf. | Grenland vil man formodentlig
som hidtil sage at undga frihedsberevelse og i
tifadde o overtraadelse af den oprinddige
doms bestemmelser andre disse, eventuelt s
ledes, at bestemmelser, som efter deres indhold
ikke kan tvangsfuldbyrdes, f. eks. en bestem-
melse om ikke at sage samkvem med bestemte
personer, andres til en bestemmelse, som har
denne egenskab, f. eks. a tage ophold i dertil
egnet hjem. Det vil pa denne baggrund nagpe
vage rigtigt at opgive den bestdende mulighed
for direkte at tvangshdndhseve forsorgsdom-
mens bestemmelser. Udvalget finder derfor
ikke anledning til at foredd at der i den gren-
landske kriminallov indfares betingede domme
i stedet for den kendte form for forsorgsdom-
me. Som fdge & denne udformning vil der
ikke forekomme en provetid forskellig fra til-
synstiden som efter straffeloven. Derimod har
man, som det fremgdr af udvalgets lovudkast
nedenfor s. 75 ff, foreddet visse systematiske
andringer i lovens forangtaltningssystem, sdle-
des at foranstaltningerne anvisning af eler for-
bud mod ophold pa bestemt sted, arbejde, ud-
dannelse og andre indskramkninger i handle-
friheden i dle tilfadde ska knyttes til en dom
til kriminalforsorg, der altid indebsger tilsyn
af Granlands Kriminaforsorg.

Hvad enten man lader valget falde ud til den
ene dler den anden domsform, er det for at
motivere den dgmte til at efterleve de i hen-
hold til dommen fastsatte forskrifer nadven-
digt, a der er risiko forbundet med en tilside-
sHtedlse of forskrifterne. Her i landet bestdr
riskoen deri, a den betingede dom som regel
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erstattes med afsoning a en efter amindelige
retningdinier udmdlt ubetinget frihedsstraf,
men der er ogsd mulighed for andre reaktio-
ner, herunder fastsxtelse af en delsraf, sde-
des at den betingede dom efter afsoningen af
delstraffen |gber videre pad uandrede eller
eventuelt skagrpede vilkar.

| sn rapport om kriminalovens foranstalt-
ningssystem har Therbild givet udtryk for den
vurdering, at der ogsd i Gregnland har vigt sig
et behov for over for de demte at markere, at
der st&r magt bag de forsorgsmaesssige foran-
staltninger, sdledes at der svel hos de demte
som i befolkningen som helhed skabes respekt
om foranstaltningerne.

Udvalget kan tildutte 9g dette synspunkt og
e o den opfatelse, a en a grundene til, at
den grenlandske kriminalovs sanktionssystem
ikke har kunnet fungere tilfredsstillende i prak-
Sis, netop har vaaet de manglende muligheder
for a sadte magt bag de idegmte foranstaltnin-
ger. Under hensyn bl. a. hertil har man i kap.
VIl dillet fordag om en udviddse af mulig-
hederne for anbringelse i anstalt.

Det ska betones, at sddanne anstaltsophold
ikke ska trede i stedet for forsorgsdommen,
men tvaatimod i langt de flete tilfadde er
taankt at skulle indgd som et led i denne, dels
som en disciplineg foranstaltning, der skal
fremme viljen hos den dgmte til a efterleve
forskrifterne, dels som et midde til gennem
isoleringen a den demte at skabe mulighed for
pany at knytte en afbrudt kontakt til tilsynet.
Anstaltsopholdet vil i disse tilfadde kunne vazre
forholdsvis korvarigt (efter § 101, stk. 2, i
udvagets lovudkast, jfr. nedenfor s. 78, ikke
over 3 mdr.). Den samme virkning vil i @v-
rigt ofte kunne opnds gennem en anvendelse
a den adgang til anholdelse og tilbageholdelse
af personer, der gar Sg skyldige i overtreadelse
af dommens bestemmelser, som udvalget til-
ler fordag om i St udkast til sndring af lov
om rettens plege i Grgnland, jfr. nedenfor s.
103; er denne adgang udnyttet, vil det i mange
tifedde vage uforngdent for retten a tradfe
bestemmelse om anden reaktion i anledning af
vilkarsovertrasdelsen. Eksistensen & truslen om
anvendelse af sddanne forholdsregler og be-
vidstheden hos de demte om, at de er blevet
anvendt over for andre, ma formodes at vaae
egnet til at motivere de demte til a overholde
forskrifterne.

Det er som nsa/nt ovenfor udvalgets opfat-
telse, at det kun i forholdsvis fa tilfadde vil



konstateres, a fortsat anvendelse af forsorg er
formades, siedes at anbringelse i anstalt i
laangere tid som en erstatning for forsorgsdom-
men kommer pa tale.

Disse synspunkter vil ogsa kunne vage ve-
ledende ved reaktionsfastsasdtelsen i anledning
af ny kriminalitet i tilsynstiden, jfr. herom be-
maakningerne til 8§ 101 s. 95.

b) Kombinationsdomme.

Ved andringen af draffeloven i 1961 blev
der givet adgang til at anvende kombinations-
dom, hvorefter en del af en i gvrigt ubetinget
frinedsstraf geres betinget med vilkar som i en
amindelig betinget dom; dette gedder bade i
tilfadde af flere, uligeartede forhold, hvoraf &
efter ssalvanlig praksis medferer ubetinget
straf - f. eks. overtradelse of fagdsddovens §
16, stk. 1, spirituskarsel — medens et andet -
ter praksis medferer betinget dom, og i til-
fadde, hvor der er tale om é& dler flere lige-
artede forhold. Dette motiveredes i bemaak-
ningerne til lovfordaget med, at der erfarings-
messigt er et stort behov for anvendelse af
tilsyn og eventuelt andre forsorgsmesssige for-
anstaltninger ogsa i tilfadde, hvor retten o ge-
neral preeventive grunde finder det pakraevet at
anvende en kortvarig ubetinget frihedsstraf,
som ikke dbner mulighed for ordinaa preve-
lgsladelse med vilkar om kriminalforsorg. Her-
udover blev det anfert, at afsoning af en de
a draffen efter omstendighederne kan have
en speciapraaventiv vaadi, dds som en mar-
kering & forholdets avor, dels som et udgangs-
punkt for forsorg.

Udvalget har overveiet, om der burde illes
fordag om at indfgre en lignende domsform i
den grenlandske kriminallov.

| Granland har man ikke den samme draf-
fastsadtelsedtradition som i Danmark, hvor
visse lovovertraedelser, f. eks. overtregdelse af
fegdsddovens § 16, brugstyveri og vold, regel-
masssigt medfarer ubetinget straf. Der er derfor
ikke i Grenland det samme umiddelbare be-
hov for en adgang til en opdeling af reaktionen,
som motiverer reglen i den danske draffelov
om kombinationsdom ved uligeartet kriminali-
tet.

Udgangspunktet for kombinationsdom, nér
der kun fordigger é forhold dler flere for-
hold af samme dags er, a ubetinget straf er
forskyldt efter amindelig strafudmaling. Et
tilsvarende udgangspunkt forekommer ikke i
Granland, hvor frihedsstraffen indtager en

langt mere tilbagetrukket plads. Der er derfor
ikke de samme grunde til at indfere adgang tii
kombinationsdom. Spergsmalet star i evrigt i
nexr sammenhaag med reglerne om lgdadelse
p& preve. Herom foreddr udvalget, jfr. ud-
kastets § 105, stk. 1, s 79, a provelosa
dedse kan ske, ndr to tredjeddle af anstalt-
tiden er forlgbet, dog mindst 3 maneder;
nér saalige omstandigheder taler derfor, kan
provelgsadelse dog ske, far to tredjedele &f
tiden er forlgbet (men dog farst efter 3 mdr.).
Er angtaltstiden 3 mdr. eler derunder, fore-
das der tillagt Grenlands Kriminalforsorg en
adgang til at tredfe bestemmelse om endelig
lpdaddlse, ndr 2/3 of tiden er forlgbet. En
sidan lgsladelse forudsadtes i reglen forbun-
det med et tilbud om forsorgsmeessig bistand pa
frivilligt grundlag. Denne ordning gar det na-
turligvis langt mindre pakraevet at bne adgang
til at idemme kombinationsdom.

Hertil kommer, at en institutionsanbringelse
som indledning til et tilsynsforleb pa fri fod i
Granland kan opnds gennem en amindelig
dom til forsorg med saaskilt bestemmelse efter
§ 96 i udvalgets lovudkast om ophold i dertil
egnet hjem, f. eks. pension for yngre lovover-
treedere, idet en sddan bestemmelse som anfert
ovenfor om fornadent direkte kan tvangsfuld-
byrdes ved politiets bistand.

Udvalget har derfor ikke fundet grundlag
for a dille fordag om, at kriminadloven pa
dette punkt bringes i overenssemmelse med
den danske straffelov.

c) Den ukvalificerede betingede dom.

Det er ovenfor s. 10 omtalt, a det inden
kriminallovens tilblivelse blev overveet a ind-
fere en adgang til betinget dom uden vilkar
om tilsyn eler lignende, men aene vilk&r om
en lovlydig tilvagelse i provetiden. Overveie-
serne endte med, at det blev opgivet at indfare
denne domsform. Den har heller ikke fundet
indpas i form & idemmelse af advarsdl i for-
bindelse med forbehold om en senere andring
af foranstaltningen.

Therbild har i sin rapport om kriminallovens
foranstaltningssystem givet udtryk for, a der i
Granland er et betydeligt antal sager, hvor det
pa den ene side af hensyn til lovovertrasdelsens
beskaffenhed fales utilfredsstillende a idemme
advarsel eller bade, uden at der dog er trang
til at dgmme til anstalt, men hvor pa den an-
den side oplysningerne om tiltaltes personlige
forhold ger det mindre rimeligt at tredfe be-
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stemmeise om tilsyn dler andre forsorgsmeess-
dge foranstaltninger.

Udvalget kan tiltraade, at der i disse tilfadde
e behov for en domstype som den neevnte, der
som en kvdificeret advarsel markerer, a rets-
ordenen i og for dg ser avorligt p& lovover-
tradelsen, men & saalige grunde finder a
kunne give afkald pa ivearksadtelsen af en ind-
gribende foranstaltning under forudssgning o,
a den demte ikke pany forser sig.

Ga& man ind for anvendelsen af den ukvali-
ficeerde betingede dom, rejser Sg spargsmalet,
om det i dommen ber fastsadtes, hvilken for-
anstaltning der skal bringes i anvendelse, hvis
den damte forser dg i prevetiden. Ifglge den
danske sraffdov er betinget dom med udsat
straffastsadtelse det principielle udgangspunkt.
Na&r man efter draffeloven ogsd har mulighed
for draffastsadtelse i en betinget dom, skyldes
dette en antagelse &, at det i visse tilfadde ud
fra generalpreeventive synspunkter, hensynet til
den amindelige lovlydighed, er gnskeligt, at
der fastsodtes en bestemt straf i forbindelse
med dommen, ndr ingen anden positiv for-
holdsregel sadtes i straffens sted.

| Granland er den foranstaltning, der kunne
blive tale om at fastssdte i dommen, anstalt.
Imidlertid er frihedsbergvelse som neevnt oven-
for i Granland ikke som i denne dd & riget
en regelmaessig fdge a en avorligere lovover-

tradelse. Der er heller ikke grund til at vente,
at frihedsbergvelse i grenlandsk praksis il
komme til a f& samme dominerende plads som
i dansk kriminalretlig praksis. Her i landet er
det historiske udgangspunkt frihedsbergvelsen;
den betingede dom er undtagelse herfra. |
Grgnland er traditionen den modsatte. Det vil-
le vaze uheldigt at fastsadte retsfelgen anstalt,
nér dd: sdledes pa forhand métte stille sig som
hgst usikkert, om overtradelse af dommens
vilkdr ville medfere, at denne foranstaltning
kom til anvendelse. | forbindelse med en ny
lovovertreadelse, vil der i mange tilfadde have
manifesteret 9g en helt ny situation, der ofte
vil afdare et ikke tidligere erkendt behov for
forsorg, og som derfor méa faere til anvendelsen
af en dom til kriminaforsorg som ny foran-
staltning.

Udviklingen i de seneste &s kriminalpolitik
har bevagget g bort fra systemet med fastsed-
telse af den (eventuelle) sanktion i en betinget
dom; det ville vaae i strid med denne tendens
at indfere denne form i den grenlandske kri-
minallov.

Under henvisning hertil har udvalget i gt
lovudkast, hvortil i gvrigt henvises, dillet for-
dag om, at der i kriminalloven &bnes adgang
til at afsge betinget dom med udsat foranstalt-
ningsfastsadtelse, betinget &, at den demte ikke
begdr ny lovovertrasdelse i prevetiden.



KAPITEL VII

Kriminalforsorgens institutioner

A. Indledning

Gennemfgrelsen af de i kap. V og VI stillede
forslag ma efter udvalgets oplysninger antages
at forgge effektiviteten af foranstaltninger, hvis
indhold bestar i kriminalforsorg i frihed. |
nogle tilfedde indgar der i disse foranstaltninger
bestemmelser om arbejde og uddannelse, hvis
gennemfgrelse undertiden forudsadtter, at der
er mulighed for, at kriminalforsorgen kan skaf-
fe den demte et sted at bo. | andre tilfsedde
melder et behov for anbringelsesmuligheder
sig, fordi det er gnskeligt at fjerne lovovertrae
deren fra hans miljg, den forholdsregel, der
efter den gaddende kriminallov ivaerksedtes gen-
nem foranstaltningen anvisning af ophold pa
bestemt sted.

Som det imidlertid er neevnt flere gange i det
foregdende, har netop mangelen pa anbringel-
sesmuligheder medfert betydelige vanskelighe-
der ved gennemfgrelsen af den grenlandske
kriminallovs foranstaltningssystem. | den kri-
tik, der fra gregnlandsk side har vearet rettet
imod kriminalloven, har det - i hvert fald ind-
til £ or nylig, jfr. kapitel X - varet mangelen pa
disse muligheder, man har kritiseret.

Allerede under Grgnlands ferste kredsdom-
mermade i 1953') blev det gjort gaddende, at
kriminallovens gennemfarelse i praksis matte
forudsaette mulighed for hensigtsmasssig anbrin-
gelse af dgmte; i denne forbindelse henstillede
man bl. a, at der ved 2-3 byer, hvor der kunne
forventes til stadighed at veere behov for legem-
ligt arbejde, blev indrettet anbringelsessteder
for personer degmt til tvangsarbejde.

| 1956 henstillede det grenlandske lands-
r&d? at det toges op til overvejelse at oprette
et saxligt hjem til anbringelse af unge krimi-
nelle meend, fortrinsvis i alderen 15-21 &r, idet
det under de herskende forhold netop over for

1) Grgnlands farste kredsdommermgde, s. 125-131,
146-148 og 173-174,

%) Grgnlands Landsradsforhandlinger 1956, s. 182-
183.
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denne aldersgruppe var vanskeligt at ivark-
sedte den rette foranstaltning.

| 1960 blev spgrgsmalet om anbringelses-
steder pany rejst i landsradet®). Det blev steerkt
fremhaevet, at der matte fremskaffes flere an-
bringelsesmuligheder, hvis ikke respekten for
kriminalloven skulle udhules. Opmarksomhe-
den var bl. a. rettet imod behovet for opret-
telsen af hjem i byerne til anbringelse navnlig
af unge lovovertraedere.

| forbindelse med kriminallovssendringsfor-
slaget fremhavede landsradet i 1962%), at man
fandt det overordentlig vigtigt, at der snarest
blev etableret anstalter, fortrinsvis i byerne,
hvor de demte kunne leve under forholdsvis
frie former, men sdledes at der kunne fares et
effektivt tilsyn med dem, specielt i fritiden. De
demte skulle have mulighed for at deltage i det
almindelige arbejde i byen. Samtidig var man
dog af den opfattelse, at der i Grgnland findes
en del lovovertreedere, som af hensyn til rets-
sikkerheden og til den almindelige lovlydighed
burde afsondres i videre omfang fra andre
menneskerf; landsradet pegede herved pa en
anstalt pa en mere isoleret plads.

Pany i 1963 henstillede landsradet®) under
henvisning til, at mulighederne for at fuldbyrde
kriminallovens foranstaltninger var sexrdeles
mangelfulde, indtreengende, at der snarest blev
taget de ngdvendige skridt til, at foranstaltnin-
gerne kunne gennemfgres i praksis, herunder
at de i loven forudsatte anstalter snarest blev
opfart.

| sin rapport om kriminalloven og de vest-
grgnlandske samfund fremhavede samfunds-
forskningsudvalget betydningen af at lade pri-
vate familier m.v. deltage i fuldbyrdelsen af
foranstaltninger med anbringelse pa bestemt

) Grenlands Landsradsforhandlinger 1960, s. 83-
4) Gr;zmlands Landsrédsforhandlinger 1962, s. 102-
s) Gmnlands Landsradsforhandlinger 1963, s. 207.
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sted. Man fandt dog, at det var ngdvendigt til-
lige at indrette institutioner, hvori man kunne
anbringe de dgmte, men ansd det dog ikke
muligt pa det foreliggende grundlag at tage
dilling til behovet herfor. Som det anfertes i
rapporten, havde retsmyndighederne i Granland
fundet det gnskeligt, at der for personer, der
var idgmt (tvangs)arbejde, blev indrettet an-
bringelsessteder i Julianehdb, Godthdb, Egedes-
minde samt K'or Kut.

Som det fremgdr a nedenstdende redege-
relse for den nuvaaende ordning, er den frem-
satte kritik kun i begramset omfang taget til
fdge gennem oprettelsen & nye anbringelses-
muligheder.

Som berert i kap. IV ma det desuden anses
for pakreevet for at skabe forngden respekt for
de anvisninger, der meddeles af tilsynsmyndig-
heden, at tilsdessdtedlse medfarer risko for
sanktioner, hvori der indgdr frihedsberevelse.
Udvalgets overvgiedlser om dette spergsmd
fremdtilles nedenfor under afsnit B.2.

B. Nuvaxrende ordning

1. Private anbringel sessteder.

For gieblikket er kriminaforsorgen i Gren-
land, ndr talen e om a anbringe lovovertrae
dere pa et bestemt sted, i hovedsagen afhean-
gig a de private anbringelsessteder. Som det
imidlertid fremgar af kapitel 111, har det i
praksis ikke vig sg muligt at tilvejebringe et
tilstraskkelig stort antal egnede anbringel sesste-
der med en passende geografisk og erhvervs
meessig fordeling. Pr. 25. juni 1968 er der pa
forsorgskontoret i Godthdb registreret 73 pri-
vate anbringelsessteder, hvoraf kun 22 skennes
fuldt egnede og forsvarlige.

Under den udsendte forsorgdeders virksom-
hed i Granland Sden 1963 har man instrueret
opholdsvaaterne og draget omsorg for, at der
af dise regelmassigt indsendes indberetninger
om forsorgsforlgbet. Der er herved etableret
en vis kontrol med anbringel sesstederne, men
det anses a Therbild som en svaghed, at der
oftest ikke er beskikket en fra opholdsvaaten
forskellig person som tilsynsvarge for den
demte.

@konomisk er ordningen den, a politiet for-
syner den dgmte med tgj, medens opholdsvaa-
ten som vederlag for den pagaddendes arbeds-
indsats som regd giver ham kost og logi samt
eventuelt mindre belgb i lommepenge. Til en
dd a opholdsvaaterne betales af politiet et
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»pleevederlag« pd 3 & 5 kr. om dagen pr. an-
bragt.

2. Ungdomspensionen i Holsteinsborg.
For a afhjadpe behovet for anbringelses-
steder e der pa initiativ af politimesteren og
forsorgdederen i 1966 &bnet en ungdomspen-
don i Holsteinshorg med plads til 6 unge meand
i dderen 17/18 - 21/22 &. Den ledes o en
granlandsk politibetjent, der bl. a. sarger for,
a de anbragte f& arbgjde i byen og meder til
tiden hver dag. Den er indrettet med opholds-
stue, spisestue, hobbyvaaksted og et enkelt-
vagelse, en tosengs og en tresengsstue. Ar-

bg dsmulighederne i Holsteinsborg er gode.

3. Forvaringshjemmet i Godthab.

Forvaringshjemmet blev indrettet i 1956 for
a imgdekomme behovet for anbringelse & per-
soner, der blev idemt forvaring. Efter andrin-
gen af kriminaloven i 1963 har det vaget be-
nyttet som anstalt.

Hjemmets kapacitet var 6 anbragte. Forva-
ringshiemmet er en amindelig tragbarak. For-
uden 6 sma enkeltvaaelser rummer den en op-
holds- og spisestue samt et kgkken. Vinduerne
er ikke saligt sikrede, og pa grund af brand-
riskoen er derene til barakken adrig |asede.

De anbragte har i vid udstragkning haft ar-
bejde udenfor hjemmet, og der kunne ogsd i
gvrigt meddeles udgangstilladelse, hvilket regel-
massigt skete pd sen- og helligdage. De an-
bragte havde lglighed til fritidsbeskadtigelse,
f. eks. radio, bgger og aviser, hobbyvirksom-
hed, spil m. v.

Kritikken imod forvaringshjemmet har i ho-
vedsagen rettet g imod, a det md anses for
uegnet til at huse farligere og grovere forbry-
dere, idet deres tilstedevaaelse i anstalten ikke
kunne sikres. Forvaringshjemmets indretning
e bl. a & Therbild fremhsaset som en model
for kommende pensioner for personer, der
dgmmes til kriminalforsorg.

4. Den nye angtalt i Godthab.

For a gge antadlet af angtaltspladser og for
at dbne mulighed for en isolering o farlige
kriminelle, er der den 1/9 1967 taget en helt
ny angtalt i brug. Den er beliggende i Godthab
og har plads til 18 demte, hvoraf 6 kan an-
bringes i en lukket afdeling. Anstalten er op-
fat med henblik pd en eventud senere udvi-
delse til det dobbelte antal pladser. Anstalten
vil tillige kunne fungere som varetegtsfangsd



for lovovertraedere, der efter rettens bestem-
melse ska tilbageholdes under sagen.

Angtalten har 18 enketvagelser, spisestue,
opholdsstue, arbgdsrum m. v. Der kan fore-
tages effektiv afldsning af den dbne sivel som
den lukkede afdding, ligesom der er foretaget
skring af vegelsernes vinduer, uden at der dog
herved er givet anstalten egentligt fengsds
prag. De sikkerhedsmasssige forhold er her-
igennem vassentligt forbedret i sammenligning
med forvaringshjemmets.

Medens politimesteren er anstaltsinspekter,
e som daglig leder ansat en fra Danmark ud-
sendt medarbejder i det danske faagsdesvaesen,
der som histand har en udsendt faagselsbe-
tjent, der bor i anstaltsbygningen, hvor der s&
ledes vil blive etableret dagnvagt. Hertil kom-
mer to betjente fra det grenlandske politi.

5. Detentionsrum.

| hvert af politidistrikterne er der enten i
tildutning til politistationen eler i en a poli-
tiets tjenesteboliger indrettet  detentionsrum.
Disse anvendes for tiden i et beskedent, men
sigende omfang til anbringelse af personer,
der efter rettens bestemmelse ska tilbageholdes
(varetaggtsarrestanter). Man er imidlertid noget
tilbageholdende med at anvende rummene il
dette brug, da de ikke opfylder de krav, man
ma dille til lys, varme, Iuft, forplgining, tilsyn,
gardture m. v. ved ophold, der varer mere end
nogle fa dage.

Der er i udvalget enighed om, a de bestd
ende detentionsrum ikke - heller ikke som en
nadigsning — er egnede til anvendelse under
fuldbyrdese af foranstaltningen anstalt. Der-
imod kan det nappe anses for uforsvarligt at
anvende dem til tilbageholdelse (varetagtsop-
hold) af kortere varighed.

C. Udvalgets overveeser

Efter udvalgets opfaitelse er de bestdende
muligheder for anbringelse a lovovertraadere
ganske utilfredsstillende.

1. Anbringelse uden for anstalt.

Det behov, der som naavnt i indledningen
til dette kapitel er for sddan anbringelse i for-
bindelse med gennemfarelsen & foranstaltnin-
gerne arbgide og uddannelse og som middel
til at fjerne lovovertraderen fra uheldige og
kriminalitetsbegunstigende  omgivelser,  kan
ikke dakkes ved de fa egnede private anbrin-

gelsessteder og ungdomspensionen i Holsteins-
borg. Dette behov mé& antages at vage forholds-
vis starre end i denne dd af Danmark. Her
vil det ofte kunne tilfredsstilles ved, at den
domte salv skaffer sig bolig f. eks. ved a lge et
vagelse. Denne mulighed stér ikke dben i til-
svarende omfang i Gregnland. Ma det anses for
tilradeligt, a den demte skifter bolig, vil dette
hyppigt kun kunne gennemfares ved, a for-
sorgsmyndigheden anviser ham et sted at bo.
Hidtil har man i si fad i reglen vagret henvigt
til at sage den damte optaget i en familie, idet
vagelsesudlgining til personer, der er uden til-
knytning til familien, er meget lidt udbredt i
Grenland. En sddan anbringelse af lovovertrae
dere vil of letfforstéelige grunde ofte stede pa
vanskeligheder. Anbringelse er hidtil som of-
test sket i forbindelse med, a den demte er
placeret i arbejde hos familieoverhovedet, men
erfaringen har vist, at kun visse grupper af lov-
overtraadere, navnlig helt unge maand og unge
piger har kunnet placeres pa denne méde.

| sin rapport om kriminallovens foranstalt-
ningssystem har Therbild anddet, at der for
tiden er behov for ca 60 anbringelsessteder.
Som naa/nt ovenfor under B rader kriminal-
forsorgen imidlertid kun over 22 private an-
bringelsessteder og 6 pladser i ungdomspensio-
nen i Holsteinsborg, i at 28 pladser. Uanset
at det ma anses for ugerligt med sikkerhed at
fastdd, hvor mange anbringelsessteder der er
brug for, er det dbenbart, at dette anta er
utilstraskkeligt.

a) Private anbringel sessteder.

Allerede far kriminalovens tilblivelse var
det vanskdigt at <Skaffe private anbringelses-
steder. Et intensivt registreringsarbejde har
vigt, at der kun kan rédes over et meget be-
granset antal egnede anbringelsessteder. Sam-
fundsforskningsudvalget konstaterer i sn rap-
port om »Kriminalloven og de Vestgrenlandske
Samfund« en stigende uwvilje hos den gren-
landske befolkning mod at optage lovovertrae
dere i husstanden.

Udvalget mener ikke, at det er redlistisk at
regne med, at det vil vare muligt i fremtiden
fortsat at basere kriminalforsorgen pa anbrin-
gdse hos private familier dene. Samme vurde-
ring er anlagt af deltagerne i det 5. kredsdom-
mermgde i 1966. Pa den anden side finder man
det vaadifuldt, at de eksisterende egnede an-
bringelsesmuligheder bevares. Private anbrin-
gelsessteder, der rummer den forde for an-

53



bringelse i institutioner, a lovovertrageren
ikke placeres i fadlesskab med andre kriminel-
le, vil for eksempd veae velegnede for ganske
unge lovovertrasdere, ligesom de eventuelt vil
kunne bruges overfor andre kriminelle under
overgangen fra ophold i en institution under
kriminalforsorgen eler i anstat til en tilvee
relse i fuld frihed.

Udvalget finder imidlertid - i tildutning til
Therbilds kritiske bemaakninger, der er refere-
ret i kap. Il - anledning til a fremheeve, at
det ma vage en forudsagning for den fortsatte
anvendelse & de private anbringelsessteder, a
uegnede udskilles, og a opholdsvaaterne nge
instrueres om de for anbringelsen gaddende
regler, og specielt at der pa forhand tages til-
ling til omfanget & den anbragtes arbgds
ydelse hos opholdsvaaten og til vederlaget her-
for, herunder kost og logi. Det ma endvidere
vage en forudssaning, at der fra kriminafor-
sorgens side aves et effektivt tilsyn med de pri-
vate anbringelsessteder gennem besag & for-
sorgdederen, dennes assistenter eler kriminal-
forsorgens stedlige repraesentant. Derimod  til-
ler udvalget Sg tviviende over for det formds-
tienlige i, at der beskikkes en anden end op-
holdsvaaten som tilsynsfarende.

Endelig skal udvalget foredd, at den oven-
for under B. 1 nasamte vederlagsordning gen-
nemfares generelt for hele landsdelen. Der vil
herigennem utvivisomt kunne bevares nogle
anbringelsessteder for kriminalforsorgen, lige-
som en vederlagsordning vil dbne mulighed for
anbringelse af demte, der arbgdsmeessigt er
mindre duelige. Vederlagets starrelse bar efter
udvalgets opfattelse aftales i hvert enket til-
fedde, bl. a beroende pa den demtes arbejds-
dudiighed, og om han ska have arbgde hos
anbringelsesvaaten eller hos anden arbejdsgiver
pa stedet.

b) Anbringelse i institutioner uden for
kriminalforsorgen.

Den grenlandske arbglds- og socialdirektar
har over for udvalget oplyst, a der inden for
bgrne- og ungdomsforsorgen er truffet bestem-
melse om opfarelse af e ungdomshjem for
unge piger i 1969, medens man formentlig
farst vil blive i stand til at oprette egentlige
ungdomshjem for unge maand i 1970'erne. Man
vil sdledes ikke inden for de naameste & rade
over indtitutioner bestemt til anbringelse af
vanskelige unge mand, herunder lovovertrae
dere. Derimod hdber man a kunne omdanne

54

de bestdende laglingehjem, der hidtil alene har
tient som balig, til en dags ungdomspensioner
med et egentligt tilsyn med de unge i fritiden
og herved skaffe anbringel sesmuligheder for ca.
150 unge fordelt pa de fleste byer.

Endvidere er det af kontorchef Otto Jensen,
ministeriet for Grenland, der er medlem & ud-
vaget, oplyst, a der uden for begrne- og ung-
domsforsorgen er planer om at opfere ung-
domspensioner med i dt 250 pladser, der dog
tidligst vil kunne tages i brug i 1970. Pensio-
nerne vil blive opfert i Godthdb (100 pladser).
Sukkertoppen (50 pladser) og Frederikshdb
(100 pladser). De skal fortrinvsis tjene som
bolig for unge ugifte tilflyttere og vil blive le-
det af et forstanderpar, der ska have et vig
tilsyn med de unge. Der vil i pensionerne vaae
muligheder for fritidsbeskadtigelse. Nogle af
disse boliger vil muligt kunne stilles til radighed
for tilpasningsvanskelige unge, herunder unge
lovovertrasdere med beskeden krimingl belast-
ning.

Disse pensioner vil vage udmagket egnet til
anbringelse & visse lovovertraadere, og udvalget
tillogger det derfor stor betydning ogsa for
kriminalforsorgen, at de etableres. Kriminal-
forsorgen vil dog antagelig kun kunne péregne
at réde over et meget begramset antal pladser,
og der vil vage en stor gruppe lovovertradere,
for hvem sadan anbringelse ikke vil vaae hen-
sigtsmaessig.

¢) Anbringelse i ingtitutioner inden for
kriminalforsorgen.

Behovet for anbringelsessteder til lovover-
tredere ma imidlertid for hovedpartens ved-
kommende imgdekommes gennem kriminal-
forsorgens egne institutioner. Den ulempe, som
institutioner for kriminelle rummer ved, a lov-
overtraadere bringes sammen, ma szges undgaet
ved e effektivt tilsynsarbejde.

Udvalget har ment at kunne ga ud fra, a
antallet af kvindelige lovovertraadere er sa be-
skedent, at der kan ses bort fra at oprette in-
stitutioner bestemt for kvinder.

For sa vidt ang&r de mandlige lovovertree
dere ma det antages, at behovet for ingtitutions-
anbringelse navnlig gaedder mand i aderen fra
18 til 25-30 &, over for hvem mindre ind-
gribende foranstaltninger har vist dg ikke at
datil. Dette skgn bekradites af dreftelserne ved
det femte kredsdommermgde i Egedesminde i
1966. Det er navnlig denne adersgruppe, der
flytter til byerne og kommer ind i boligmees



sge og andre vanskeligheder, ligesom det som
neevnt i kap. Il fortrinsvis er i denne alders-
gruppe, at kriminaliteten optraader.

Blandt de addre lovovertraadere er der nogle
kronisk kriminelle med beskeden kriminalitet.
Ogsa disse kunne det vaae anskeligt a kunne
placere i en ingtitution som led i fuldbyrdelsen
af en dom til forsorg. Det ma imidlertid anses
for uheldigt at placere denne gruppe sammen
med de unge lovovertraadere, og gruppen ma
antages at vaae sa lille, at der ikke er basis
for at oprette saskilte ingtitutioner. Ved d-
gransningen a den gruppe, der kommer i be-
tragtning ved placeringen i sadanne institutio-
ner, er, inden for den naante ddersmesssige
ramme, ikke s& meget vedkommende lovover-
treeders alder som hans kriminelle belastning
og karakteren af hans eventudle psykiske &-
vigeser af afgerende betydning. Tages der for-
ngdent hensyn hertil, finder udvalget p& den
anden side ingen betaankelighed forbundet med
i Grgnland at anbringe ikke ganske unge lov-
overtragdere sammen med personer, der alders-
maessigt befinder Sg i barneforsorgens graanse-
omréde.

Disse pensioner for yngre lovovertraadere bar
indrettes pa nogenlunde samme méade som ung-
domspensionen i Holsteinshorg med 6—8 plad-
ser. De bar ledes af en person, der er inter-
esseret i ungdomsarbejde, ikke nadvendigvis af
en politibetjent. Lederen af pensionen bar som
regel bemyndiges til at tradfe bestemmelse om
de dgmtes anbringelse i arbejde, ligesom han
som regel bar vaae den, der farer tilsynet med
de anbragte. Pensionerne forudsadtes anvendt
ikke dene over for lovovertraadere fra det om-
réde, hvor pensionerne er beliggende, men
ogsa over for lovovertraadere fra andre omré
der.

Udvalget har i sine overvgielser om placerin-
gen a disse pensioner navnlig lagt vesgt pa
beskadtigelsesmulighederne, og hvorledes mu-
lighederne er for i stedet at vedge anbringelse i
privat opholdssted. Ud fra disse synspunkter
ska man pege pa byerne Godthdb og Frede-
rikshdb. Geografiske hensyn taler for, at der
yderligere placeres en ungdomspension i Dis-
ko-omrédet, hvor formentlig Jakobshavn i fer-
ste rakke kommer i betragtning. Indtil videre
kan ungdomspensionen i Holsteinsborg dog op-
fylde det mest pétramgende behov, for sa vidt
angdr bugtomrédet, og etableringen af en ung-
domspension i Diskoomradet ber derfor kom-
me i anden rakke og i hvert fad afvente eta-

bleringen & ungdomspensioner i Godthdb og
Frederikshab.

Det ma& fremheeves, at det efter udvalgets
opfattelse ikke kan komme pa tale at benytte
Godthdb-anstaltens 8bne afdeling som ung-
domspension. Man ville herved udsadte de
unge lovovertragdere for en uheldig pévirkning,
ligesom det ville vagre uheldigt pa denne méde
at udviske anstaltens funktion. Udvalget har
beskedtiget g med muligheden af at anvende
forvaringshjemmet i Godthdb som pension. Det
er imidlertid oplyst, at Landshospitalet, der ger
bygningen, har erklazret sdlv at have behov for
bygningen, efter at den nye anstalt er taget i
brug. Da det endvidere m& anses som en vee
sentlig forudsegning for den hensigtsmassige
funktion, at der til pensionen er knyttet en
forstander, som kan fare tilsyn med og retlede
de anbragte, og da denne mulighed ikke er til
stede ved forvaringshiemmet, har udvaget
ment, at planen om at anvende forvaringshjem-
met til dette forma ma opgives.

Udvalget ska herefter indstille, at der sna
rest oprettes en pension for yngre lovovertree
dere med den ovenfor naevnte belaggningsmulig-
hed i hver af byerne Godthdb og Frederiks-
hab, og at det tages under overvgese pa laan-
gere sigt at opreutte en tilsvarende pension i
bugtomradet.

2. Yderligere anstaltspladser.

Der er efter kriminaloven med de andrin-
ger, der foredds af udvalget, jfr. nedenfor s.
76 ff., og efter den grenlandske retsplejelov be-
hov for anbringelse i anstalt i felgende grupper
a tilfadde

1°. Efter retsplejelovens kap. 5, § 16, jfr.
8§ 13, er der hjemmd til at tilbageholde lov-
overtraadere under sagens behandling. Betingel-
serne er i praksis i hovedsagen de samme som
for fangding efter den danske retsplejelov. Der
er imidlertid i mange tilfadde ikke helt samme
trang til tilbageholdelse (fangding) som her i
landet p& grund af de saalige granlandske for-
hold, hvor det hyppigt vil vaae vanskeligere at
unddrage sg ansvaret ved flugt. Der er dog et
utvivisomt behov for a kunne tilbageholde
grove lovovertradeer og lovovertresdere, der
under sagens behandling begér nye lovovertree
delser. Som imidlertid naavnt ovenfor under
B. 5, er der udenfor Godthabsomradet ikke no-
gen praktisk mulighed for tilbageholdelse ud
over nogle f& dage. Dette er efter udvalgets
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opfattelse uholdbart og har da ogsa givet an-
ledning til kritik fra grenlandsk side, ligesom
det e egnet til at svakke respekten for rets
handhaevelsen. En tilbageholdelse under sagens
behandling vil tillige kunne vege gnskelig ud
fra paadagogiske grunde og berede et egnet
grundlag for efterfdgende kriminalforsorg i
frihed.

Der er tillige brug for a kunne tilbageholde
farlige lovovertreadere og lovovertradere, som
har gjort sg skyldig i saalig grov kriminditet,
efter dommen, indtil de idemte foranstaltnin-
ger kan ivegksadtes.

2°. Udvalget finder endvidere, a det har
vaget en svaghed under den bestdende ordning,
a man ikke gennem truslen om anvendelse &
anstalt har kunnet motivere de demte til at
overholde de dem idgmte foranstaltninger af
mindre indgribende art, og man finder det p&
kreevet, at der sker en andring pa dette punkt,
jfr. kapitel VI. Ofte vil det ud fra forsorgs
massige synspunkter vage formdlgjenligt a
hindre en udglidning, standse en begyndende
deroute gennem frihedshergvelse, ligesom en
frihedsbergvelse vil kunne fungere som en til-
rettevisning, der kan bibringe den dgmte for-
stéelse &, a han ma respektere de ved dom-
men fastsatte vilkdr. Opholdet behever i &
danne tilfadde ofte kun at vaze & ganske kort
varighed, maske blot 8-14 dage. Udvalget sil-
ler derfor fordag om, at der ved tilsidessdtelse
af forskrifterne ifdge en dom til forsorg ska
kunne reageres med anbringelse i anstalt i kor-
tere tid, efter fordaget til § 101, stk. 2, ikke
over 3 mdr. Udvalget fored& endvidere i den
grenlandske retsplejelov at indfere en reged om
tilbageholdelse svarende til reglerne om vare-
tamgtsfamngding i tilfedde af vilkarsovertreadelse
efter den danske retsplgjelovs § 1004.

3°. Sifremt det under fuldbyrdelsen af en
dom til kriminalforsorg viser 9g, a det er for-
madest fortsat at anvende forsorg, fordi den
dagmte ikke kan bringes til at efterleve dom-
mens bestemmelser, vil der efter udkastets §
101, stk. 3 i stedet for dommen til kriminalfor-
sorg kunne idemmes anbringelse i anstalt. Som
nea/nt i kapitedl VI kan der efter udvalgets op-
fattelse kun i forholdsvis fa tilfedde ventes at
blive tale om anstaltsanbringelse til aflasning
af forsorgsdommen Anbringelsestiderne ma i
reglen forventes a blive & forholdsvis kort
varighed, nagpe mere end nogle f& maneder.
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4°, Angtaltsanbringelse kommer ud tra en
besasgtet motivering i betragtning over for s&
danne lovovertreadere, der bestandig gar dg
skyldige i lovovertrasdelser, og over for hvem
mindre indgribende foranstaltninger tidligere
har vist dg virkningdese. Ogsa over for denne
kategori vil der ofte kun blive tae om for-
holdsvis kortvarige ophold kombineret med |gs-
ladelse pa prove.

5°. Anbringelse i anstalt kommer som hidtil
i brug overfor kriminelle, der har gjort dg
skyldig i s grov kriminalitet, at hensynet til
den amindelige lovlydighed gar det betamkeligt
- uanset om de ikke tidligere har veget under-
kastet retsforfelgning - a ngies med mindre
indgribende foranstaltninger. Denne gruppe ma
antages a veae ret lille. Lamgden af opholdet
ma formodes ofte a ville blive af nogen va
righed, afpasset efter gerningens beskaffenhed.

6°. Endvidere vil der vaae behov for an-
bringelse af kriminelle, som gennem deres for-
brydelse har manifesteret en sadan farlighed, at
hensynet til retssikkerheden nedvendigger de-
res anbringelse i anstalt, og som ikke er gee
Idigt afvigende, slledes at anbringelse i hos-
pital for sinddidende, 8ndssvageingtitution eler
salig forvaringsanstalt i Danmark ma anses
for formasjenlig. Anbringelserne vil ogsa for
denne gruppes vedkommende ofte blive lang-
varige, hyppigt anbringelse for ubestemt tid.

7°. Udvalget dtiller endvidere fordag om at
skabe hjemmd for at anvende anbringelse i
anstalt over for dgmte, som af modvilje und-
drager g betalingen af en dem idemt bede,
jfr. udkastets § 91, stk. 4. Som det fremgdr af
denne bestemmelse, kan sadanne ophold ikke
overstige 60 dage, ved bader indtil 200 kr. som
regel ikke mere end 7 dage. Baderne er i
Grgnland i vidt omfang enten erlagt frivilligt
eler er tilbageholdt i arbgdsindtasgter eler ve-
derlag for indhandlede produkter, og behovet
for a kunne idemme anstatsophold i stedet
har derfor hidtil ikke veget stort. Det er &
politiet oplyst, a& der hos nogle a de demte
har vist g en stigende tendens til ved stadig
skiften af arbegjdsplads a sege a unddrage sg
inddrivelsen af bederne. Det ma dog antages,
a trusen om anstaltsophold i et betydeligt an-
tal tilfadde vil vaze tilstragkkeligt motiverende,
Sdedes at anbringelse i angtalt kun vil komme
pa tae i meget fa tilfadde.



Siden anstalten i Godthdb blev taget i brug
den 1/9 1967 har belamget vaaet sigende il
16 i juli maned 1968. Uanset om denne an-
stalt med sine 18 pladser matte have tilstrak-
kelig kapacitet til at dakke behovet for an-
bringelse efter de under 1°—7° opgtillede indi-
kationer, er det af geografiske grunde udeluk-
ket, a denne anstalt kan opfylde behovet.
Langvarige anbringelser, siledes anbringelsen
af de under pkt. 5° og 6° nee/nte grupper af
kriminelle, bar ske i anstalten i Godthdb. De
helt kortvarige anbringelser, sdledes anbringel-
sen i de under pkt. 1°, 2° og 7° nante til-
fedde, ber derimod for personer, der er hjem-
mehgrende eller hvis sag behandles udenfor
Godthdbomradet, sa vidt muligt ske lokalt for
at undga tidsspilde og bekostning. Om anbrin-
gelsen af de under pkt. 3° og 4° naavnte perso-
ner, som er hjemmehgrende udenfor Godthéb-
omrédet, bar ske i centralanstalten dler lokalt,
ma bero pa opholdets forventede leangde og
rejsemulighederne til Godthab. Som hovedregel
ma det ve forventes, a loka anbringese vil
blive foretrukket, nér den forventede opholds-
tid er under 3 maneder.

Men udover hensynet til at undga tidsspilde
og bekostning taler ogsd andre grunde for at
foretrakke lokal anbringelse.

Navnlig ved de mere kortvarige anbringelser
i anstalt er det af vaesentlig betydning for reso-
ciadiseringsarbejdet, at den demtes tilknytning
til det lokale samfund, hvori han fortsat ska
bo og arbejde, ikke afbrydes. Er et forsorgs-
arbejde i gang, er det hensigtsmassigt, at den
tilsynsferende benytter anstaltsopholdet til at
retablere den afbrudte kontakt. Ofte vil der
ved en loka anbringelse vage en bedre basis
for a skabe en gunstig udgangsposition for lgs-
ladelsen, evt. i forbindelse med et kommende
tilsynsarbejde, gennem samtaler, ordning af for-
skellige sociale problemer, afdrag, sygekasse
0sv., 0g gennem udgangs- og arbejddtilladelse i
byen under den sidste dd af opholdet. Ved an-
bringelse som »varetagytsfaangding« er det ind-
lysende, at en loka anbringelse ma foretragkkes
af efterforskningsmasssige grunde.

Udvaget finder det derfor padkreevet, at der
skabes mulighed for anstaltsanbringelse ogsa
uden for Godthdb. Der er i udvalget enighed
om, a dette fremfor gennem oprettelsen &f
nogle fa anstalter svarende til anstalten i Godt-
hab, ber ske derved, at der etableres nogle fa
arrestlokaler (2-4) i forbindelse med politista-
tionerne. Pa denne made vil det vaae muligt at

tilgodese sivel efterforskningsmaessige og for-
sorgsmeessige som praktiske og  gkonomiske
synspunkter.

Arrestlokalerne tamkes udformet som ret
primitive celler, der dog opfylder de mini-
mumskrav, som i det gvrige Danmark dtilles
til cellerum. De bestdende detentionslokaler op-
fylder ikke disse krav og vil - sdvidt det er
udvalget bekendt - nagpe heller gennem enkle
bygningsmeessige andringer kunne bringes til
a opfylde dem. Udvalget finder det bade af
praktiske grunde og a principielle grunde
uhensigtsmaessigt at indrette arrestlokalerne i
tildutning til pensioner for yngre lovovertree
dere. Pa disse pensioner vil der i reglen ikke
vage nogen nadvendighed for dagvagt dler en
egentlig nattevagt. Men det ma& overhovedet
anses for uheldigt a udviske forskelen mel-
lem institutioner, der er led i kriminaforsorg
i frihed, og ingtitutioner, hvor den mere ind-
gribende foranstaltning, anbringelse i angtdt,
som er forbundet med frihedsberevelse, fuld-
byrdes. Der bar vaae mulighed for arbejde i
cellerne. Forplgningen vil formentlig kunne
ske fra det stedlige sygehus. Der ma vagre mu-
lighed for friluftsadgang 2x 12 time daglig;
dette kan dog undlades for farlige eler flugt-
farlige lovovertradere. Anbringelse i dise ar-
restiokaler skal, som det fremgdr af fremdtil-
lingen, anses som anbringelse i anstalt - bort-
st fra de tilfadde, hvor de benyttes til tilbage-
holdelse iflg. retsplejeloven — og for anbringel-
sen ska de for centralanstalten gaddende reg-
ler i gvrigt i dt vassentligt kunne finde anven-
delse. Belagyget vil de enkelte steder veare svin-
gende, sdedes at der i perioder maske det ikke
vil veae nogen anbragt, og der vil under dle
omstandigheder vage tale om f& anbragte. Til-
synet kan derfor om dagen fares fra politista-
tionen, og tilsynet om natten ma antagelig kun-
ne udfares af en nattevagt.

Udvalget lamgger vemgt pd at understrege, a
arrestiokalerne foruden til  »varetamtsfeangs-
ling« i farste rakke taankes anvendt som et led
i eler i tilknytning til det forsorgsmesssige ar-
bede. For dem, der anbringes under fuldbyr-
delsen af en dom til kriminalforsorg i frihed,
fortsadter tilsynsvirksomheden under anbrin-
gelsen og efter dens opher. Men udvalget fin-
der ogsd, at ledadese fra arrestlokalerne — li-
gesom fra central anstalten i Godthdb - i dle
tilfadde ber ledsages & et tilbud om forsorgs
messsg bistand.

Det er ikke udvalgets tanke med gt fordag
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om at etablere arrestafdelinger at dbne mulig-
hed for reaktion mod lovovertraedere i form
af en smpd indespaaring. Men den lettere
adgang til en kortvarig anstaltsanbringelse kan
muligvis virke som en fristelse til at foretragkke
denne foranstaltning fremfor foranstaltninger
med et specidpraeventivt indhold. Der e som
tidligere omtalt erfaring for, at foranstaltningen
bade i ikke ringe udstrakning er blevet bragt
i anvendelse pa bekostning a sidanne andre
i og for sg mere formasjenlige foranstaltnin-
ger, og det kunne méaske ventes, at kortvarig
anstaltsanbringelse i visse tilfadde ville frigte til
det samme, eventuelt sdedes at visse sager, som
nu afgeres med bade, fremtidig ville blive &-
gjort med kortvarig anstaltsanbringelse.

Udvalget tilstradoer som naevnt ikke en s&
dan udvikling med st fordag om indretning af
lokale anstalter og understreger, at der ikke
som fage & udvagets fordag sker nogen aa-
dring i loven, som giver hjemmd for a an-
vende forangtaltningen anbringelse i angtalt pa
denne made. De andringsfordag, der stilles,
begramser g i hovedsagen til anvisninger om
a anvende anbringelse i anstalt som led i
fuldbyrdelsen af en dom til kriminalforsorg i
frined. Nar bade i ikke ringe udstrakning er
foretrukket, skant en speciapraeventivt oriente-
ret foranstaltning var indiceret, ma dette anta-
ges at ta i forbindelse med, at det p& grund
af de praktiske vanskeligheder ved at gennem-
fare kriminalforsorg i frihed ofte dillede sig
som en hensigtsmessig udve til en hurtig &-
dutning af sagen. Ved den forbedring af de
praktiske muligheder for at iveaksadte krimi-
naforsorg i frihed, som fager & udvalgets
fordag, skulle denne bevegygrund aftage. Den
smplere og hurtigere fremgangsmade, som
fadger af politiets adgang til at fremsadte bade-
fordam, og som antagelig ogsd har medvirket
til, a bede stundom er blevet foretrukket for
en mere hendgtsmessig foranstaltning, kan
ikke motivere, at kortvarig anstaltsanbringelse
bliver brugt som udvej. Under hensyn hertil
og til, a der i Gragnland ikke er tradition for
kortvarig frihedsbergvelse som foranstaltning,
finder udvalget ikke, a denne risko, som i
avrigt vil kunne kontrolleres gennem landsret-
ten, der far dle kredsretsdomme indsendt til
gennemsyn, og som gennem landsdommerens
repreesentation i det i kap. V omtalte kriminal-
forsorgsnee/n har ngje fding med udviklingen,
bar dille sg i vegen for en gennemfarelse 2.i
udvalgets fordag.
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Det stér udvalget klart, at der vil g& nogen
tid, fer arrestiokaler som foresldet kan etable-
resi ale eler de fleste & politidistrikterne, og
man har derfor overvget, hvor der i farste
omfang er det mest pétreangende behov for lo-
kal angtaltsanbringelse. Godthab-omradet daek-
kes a centralanstalten og midlertidigt vil den-
ne anstalt med mindst ulempe kunne dakke
Holsteinshorg og Sukkertoppen samt Frederiks-
hab. Udvalget foreddr derfor, at etableringen
o arrestlokaler indledes med, at der indrettes
4 arrestlokaler i tildutning til politistationen i
Julianehdb og 2-3 celler i Egedesminde, men
henstiller i gvrigt, at justitsministeriet ved ny-
indretningen & politiets lokaeforhold andre
steder drager omsorg for, at der indrettes ar-
restiokaler i overensstemmelse med udvalgets
fordag. Fordelingen af de dgmte mellem an-
stalten i Godthab og de naavnte arrestlokaler vil
i farse rakke bero pa anbringelsens varighed,
domsstedets afstand fra anstalten, befordrings-
mulighederne og belamgget de pagaddende ste-
der.

3. Spargsmalet om prioritering af udvalgets
fordag.

Udgifterne til etablering af en pension for
yngre kriminelle kan and&s til ca. 400.000
kr*) (150 m?). Til driften kan pr. & andés at
medga ca. 50.000 kr., incl. lgn til forstander-
parret og fradrag af de indsattes betaling for
ophol det.

Etableringen af to pensioner for yngre lov-
overtredere  vil sdledes andrage omtrent
800.000 kr., og driften af pensionerne kan an-
dés til ca. 100.000 kr. arlig.

Udgifterne til etablering af en arrestafdeling
med 4 celler med tilherende gard i forbindelse
med eksisterende politistationer kan ands til
ca. 400.000 kr.*)

Opfyldedsen & udvalgets minimumsforslag
om indretning af arrestlokaler i Julianehdb og
Egedesminde méa siledes péregnes at koste ca.
800.000 kr.

Udvalget har dreftet, om det vil veae mu-
ligt a opdtille en tidsfalge for oprettelsen af de
foreddede pensioner i Godthdb og Frederiks-
hab og af arrestafdelinger i Julianehdb og Ege-
desminde. Der er imidlertid enighed om, at
disse fordag mé anses for det mindstemd, som
ma opfyldes, for at kriminallovens foranstalt-
ningssystem kan opna en forsvarlig effektivitet.

*) Prisniveau okt. 1967.



Det st&r udvalget klart, at udgifter af denne
karakter, hvoraf der ikke kan ventes noget di-
rekte maeligt udbytte, pa forhdnd kan formo-
des at blive tildelt en lav prioritet i anlasgspro-
grammet for Grenland, som i forvgen omfat-
ter meget betydelige investeringer, hvis ngdven-
dighed og forventede afkastning umiddelbart
e mere iginefaldende. Heroverfor skal udval-
get pege pa, at udgifterne til foranstaltnings-
fuldbyrdelsen hidtil har vaget holdt pa et sd
lavt belgb som 120-140.000 kr. arlig i direkte
udgifter vedrarende anbringelse af domfaddte i
Grenland og nedsendelse til mentalobservation
og forvaringsanstalt i det @vrige Danmark.
Farst mere end 10 & efter kriminallovens
ikrafttreaden er der blevet etableret en forsvar-
lig anstalt. Som det ses a fremdtillingen oven-
for, blev der alerede i 1953 gjort foretillinger
om ngdvendigheden &, at der i 2-3 byer blev

indrettet anbringelsessteder for kriminelle, og
hendtillingen herom er gentagne gange blevet
fremsat of landsrddet. Pa denne baggrund fin-
der udvalget, at der har vaaet udvist en sidan
tilbageholdenhed med udgifter til kriminallo-
vens foranstaltningsfuldbyrdelse, at det udfra
en samfundsmaessig helhedsvurdering a  beho-
vene ma vaae berettiget at lade de hermed for-
bundne anlag rykke frem i prioritetsfelgen.
Den udvikling i den grenlandske kriminalitet,
som fremgér af kap. 1, og som med de stadig
tiltagende omdtillings- og tilflytningsvanskelig-
heder ikke kan imgdeses at ville eandre dg i
gungtigere retning i de kommende &, ger det
efter udvalgets opfatelse absolut pdkraevet, at
de ovennaavnte fordag om indretning a to
pensioner for yngre kriminelle og arrestafdelin-
ger i Julianehdb og Egedesminde gennemferes
indenfor et &emd pa 2-3 &r.



KAPITEL VTTI

Foranstaltningssendring - Prevelgdadelse

A. Ifdge den grenlandske kriminallovs § 92
kan en idemt foranstaltning aandres af retten;
langstetiden kan dog ikke forgges, eler en for-
anstaltning af vaesentlig mere indgribende art
ivaaksadtes, medmindre der er taget forbehold
herom i dommen. Hensigten med denne rege
e a skabe en garanti for, at foranstatningen
ikke udstrakkes langere end ngdvendigt og
formastjenligt. Den &bner tillige mulighed for
andring, hvis en anden foranstaltning end den,
der oprindeligt er idemt - eler senere fastsat -
findes a veae bedre egnet til at pavirke lov-
overtraderen til en lovlydig tilveaelse.

Ved det foran omtalte fordag om at indfere
rammedomme henlagyges nogle & de bestem-
melser med hensyn til den neamere gennem-
fadse a foranstaltningen, som det hidtil har
pahvilet retten at tradfe, til forsorgsmyndighe-
den. Kriminalforsorgen kan af retten bemyndi-
ges til a tredfe bestemmelse om iverksadtdse
af afvamningsbehandling for spiritusmisbrug,
a tradfe bestemmelse om ophold og arque
m. v. En sidan bemyndigelse indeholder ogsd
en adgang til at tredffe bestemmelse om opher
af sidanne indgreb. For afgerelser & denne
beskaffenhed er det Sdledes ikke laangere ned-
vendigt at opretholde adgangen for retten til
a tredfe bestemmelse om andring.

Visse bestemmelser, sdledes dommens fast-
sAtelse & tilsynstidens laangde og sdlve bestem-
melsen om, a den demte ska vage under til-
syn, kan ikke aadres af kriminalforsorgen. Der
kan vage behov for andringer af denne ka
rakter, f. eks. hvis det ma anses for formdls-
lost at fortsadte et tilsyn. Ogsd den demte ber
som hidtil have mulighed for a opna rettens
afgardse &, om kriminaforsorgen fortsat ska
have bemyndigelse til at héndhseve en bestem-
mdse f. eks. om afvanningsbehandling, ophold
og arbegide in.v. Den herom - om domssa-
dring uden vilkérsovertraadelse eler ny krimi-
nalitet - gaddende bestemmelse i den danske
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draffdov (8 59) giver retten adgang til a
andre bade i skaapende retning, f. eks. fast-
sHtelse o nyt vilkdr om ingtitutionsanbrin-
gelse, og i formildende retning, f. eks. ophee
velse af vilkdr om afvaaningsbehandling. Uan-
st at de tilsvarende domme ifdge den gren-
landske kriminallov som omtalt s. 47 kan gen-
nemtvinges direkte — i det omfang, hvori dette
praktisk lader sg gere - finder udvalget det
forsvarligt, a der geres den forandring i den
bestdende retstilstand, at aandring ogsd kan ske
i skagpende retning.

Adgangen til andring i skeapende retning
skal kun gedde kriminalforsorg i frihed. Om
andring a domme til anstalt henvises til -
it B.

Der er ikke efter udvalgets fordag mulighed
for ved senere retskendelse a tradfe bestem-
melse om forlamgelse & tilsynstiden, sdedes
som dette kan ske efter sraffelovens § 59, dog
kun inden for den ved dommen fastsatte prove-
tid. Dette beror pd, a der efter fordaget ikke
bliver tale om en salig prevetid. Provetid og
tilsynstid er som neavnt i kap. VI sammenfal-
dende. Dette kan tale for i tvividilfedde at
fastssdte en tilsynstid af noget laengere varig-
hed, end hvis mulighed for forlamgelse bestod.
Efter udvalgets fordag er der heller ikke mu-
lighed for ved ophaavelse a en bestemmelse om
tilsyn a tage forbehold om eventudt senere
at genindfare dette; ophaaves tilsynet, opharer
forsorgsdommen endeligt. For ikke at belaste
Grgnlands kriminaforsorg med overfladigt til-
synsarbejde skal man pege pd muligheden for i
tilfadde, hvor det er hensigtsmasssigt gennem
en dbryddse a kontakten med tilsynet at
preve den pdgaddende lovovertraaders evner til
a klare sg pa egen hand, at suspendere til-
synet gennem en tilkendegivelse herom over
for den demte. Nagmere regler herom vil
kunne gives i medfer af § 120, jfr. nedenfor
s 82



B. Lyder dommen pa anbringelse i andtalt
(tidl. forvaring), dbner 8§ 92 mulighed for, at
retten til enhver tid kan tradfe bestemmelse
om preveudskrivning eler endelig udskrivning,
uanset om dommen lgd pd anbringelse i et
bestemt dremd - dler antal maneder - dler
pa ubestemt tid.

Udvalget har indhentet oplysning om, hvor-
ledes bestemmelsen har vaaet praktiseret med
hensyn til de personer, der i arene 1960-66
er blevet idemt forvaringsdomme (anstaltsdorn-
me). Oplysninger foreligger for sa vidt angdr
godt halvdelen (19 personer). Det fremgér her-
d, a 15 var idemt langtetider pd 1 & eler
derover. Heraf blev 11 lgdadt ved dler kort
efter udigbet af 2/3 & langstetiden, medens
2 udstod hele langstetiden (pa 1, henholdsvis
\Vz &), og 2 blev legdadt efter, at ca hav-
delen af laagstetiden (pa 1, henholdsvis 5 &r)
var forlgbet. De resterende 4 lovovertradere
var idgmt langstetider pa 4-6 maneder. Heraf
blev 1 lgdadt omkring 2/3 tid, medens de
ovrige 3 forblev i forvaring (anstalt) i hele
laangstetiden.

Efter den danske sraffelov er det retten, der
tredfer bestemmelse om preveudskrivning fra
foranstatninger, der idemmes pad ubestemt tid,
en domsform, der kun kendes med hensyn til
reaktioner overfor psykisk afvigende (straffe-
lovens § 70). Er der idemt almindelig fangsdls-
straf pa bestemt tid, kan der ske prgvelgda
delse, nar 2/3 a draffetiden dog mindst 4
maneder er forlebet. Nar salige omstamdighe-
der taler derfor, kan preveledadelse ske, nar
havdelen & straffetiden, dog mindst 4 mane-
der, er udstaet. Afgerdse om prevegdaddse
kan ikke indbringes for retten; afgerelsen trad-
fes o justitsministeriet (direktoratet for faag-
sel svaesenet).

Disse bedutninger er konkrete hensigtsmees-
sighedsafgerelser, der bl. a. beror p& den dgm-
tes forhold i anstalten, en vurdering &, om
han kan anses for at vage moden til at proves
udenfor faagdet, og de muligheder, der fore-
ligger for en hensigtsmeessig anbringelse i ar-
bejde og bopad. De er sledes efter deres ka
rakter - ligesom de afgerelser, der tradfes un-
der fuldbyrdelsen af kriminalforsorg i frihed,
s s. 47 - mere egnede for en administrativ
bedlutning end for en domstols afgerdse. Un-
der opholdet i anstalten forberedes den senere
provelgdadelse, og provelgdadelsen knytter sig
ngje til selve anstaltsanbringelsen som en vide-
refarelse & denne. Af disse grunde og for a

lette kredsretterne taler meget for, a afgere-
sen om prevelgdadelse fra anstalt henlagyges
til administrationen, i preksis til det i kap. V
omtalte kriminalforsorgsnse/n. Naavnet rummer
reprassentanter for anstaltsmesssig og forsorgs-
massig indsigt. Repraesentationen for politiet
sikrer, at hensynet til samfundets sikkerhed og
praeventionen tilmales passende vaagt, og lands-
dommerens medlemsskab giver garanti for, at
hensynet til den demte tages tilstrakkeligt i
betragtning ved bestemmesen a opholdets
laangde.

| overensstemmelse med det erfaringsmate-
riale, som indeholdes i de foran gengivne op-
lysninger og i det vaesentlige i overensstem-
melse med reglerne i borgerlig straffelov fore-
d& man, at spergsmdet om prevelgsadelse
skal tages op til prevese, n&r 2/3 o andtalts
tiden, dog mindst 3 mdr., er forlgbet. Nar saa-
lige omstandigheder taler derfor, ska prove-
lgdadelse dog kunne ske, far 2/3 af tiden er
forlgbet. Afgarelsen om prevelgdadelse fore-
das henlagt til justitsministeren ligesom i den
ovrige del & riget, men det forudssdtes, at
denne bemyndiger det grenlandske kriminal-
forsorgsneevn til a tradfe bestemmelsen i de
salvanlige tilfadde.

Herved unddrages siledes afgarelsen om op-
her & frihedsbergvelse, som hidtil har henhert
under de grenlandske retter, fra retternes r&
dighed, og de damte vil ikke lasngere kunne
indoringe spargsmaet om opher & en friheds-
beravende foranstaltning for retten. | stedet
tages spargsmdet, ndr en vis del af den ved
dommen fastsatte tid op a kriminalforsorgs-
neavnet af egen drift. Sker der ikke prevelgs
ladelse pd dette tidspunkt, optages spergmalet
pany til bestemte tider, sledes at der stadig
fares kontrol med, at frihedsbergvelsen ikke
udstraskkes ungdvendigt lsange.

Dette rummer i praksis antagelig en bedre
garanti end den gaddende ordning, hvorefter
det i en ikke ubetydelig de &f tilfaddene er
politiet - og ikke den demte dler hans tilsyns-
vagge — der har taget skridt til aandring af en
forvaringsdom (anstaltsdom). Retssikkerheds-
hensyn, garantierne for den demte, kan ikke
antages a ville blive forringede ved en ophae
velse af § 92 ogsd i denne henseende.

Ogsd afgerdlsen &, om genindsadtelse i an-
stalt ska ske, nar den prevelgsadte overtraader
de for prevelgdadelsen fastsatte vilkér, foredas
pa samme made som efter borgerlig straffelov
henlagt til administrativ afgerelse. Efter bor-
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gerlig draffelov gedder dette ogsd, nér over-
treadelsen bestdr i en lovovertraadelse i preve-
tiden. Da afgarelsen om foranstaltningen i an-
ledning af den nye lovovertradelse skal tredfes
a retten, finder udvalget det hensigtsmeessigt,
a ogsa afgerdsen &, hvilke felger lovovertree
delsen ska have for provelgdadelsen, i Gran-
land forbliver hos retten som hidtil.

De synspunkter, der ovenfor er anfart til
stette for, a afgarelser om provelgdadese
henlaggges til administrationen, gadder kun i de
tilfadde, hvor retten gennem fastsadtelse af an-
staltsopholdets varighed har begreanset den
langste tid for frihedsbergvelsen. Er anbrin-
gese i angtalt idemt pd ubestemt tid, eller er
der — ligeledes uden fastsadtelse o laangstetid
- damt til anbringelse i en ingtitution for gade-
ligt afvigende i denne dd &f riget, ber det som
hidtil veage retten, der kontrollerer varigheden.
Dette er i overensstemmelse med reglen i den
danske straffelovs § 70. Udvalget finder reglen
i den grenlandske kriminadlovs 8§ 92 sk. 3,
hvorefter der er pligt til at indbringe spergs-
mdet for retten 3 & efter domsafsigesen og
derefter med 2 ars mellemrum hensigtsmaessig
og foredé& den bevaret ved siden af adgangen
for den demte og for pétalemyndigheden til at
indbringe sagen efter regler, der i at veesent-
ligt svarer til de gaddende.

C. Efter kriminallovens § 92. stk. 1, 3. pkt.
har retten mulighed for i dommen at tage
forbehold om andring til en strengere foran-
staltning end den, der fastssdtes ved dommen.
| medfer af denne regel har retten sdedes
kunnet aandre en dom til kriminalforsorg i fri-
hed, f. eks. uddannelse dler arbgide til anbrin-
gdse i anstalt. Svidt udvalget bekendt, har en

s&dan andring fra kriminalforsorg i frihed til
anstalt adrig eler kun meget gaddent vaaet
anvendt i praksis, uden at der forela ny krimi-
nalitet.

Efter udvalgets fordag om dom til forsorg
er der adgang til a sandre en dom fra krimi-
nalforsorg i frihed til anstalt ikke blot, nér der
begds ny kriminditet i provetiden, men ogsa
nér de af forsorgen meddelte forskrifter tilside-
sadtes. Man kan vanskeligt forestille dg, at der
skulle vaze behov for a andre en dom fra kri-
minaforsorg i frihed til anstalt, hvis der hver-
ken fordligger oplysning om ny kriminalitet
dler om uefterrettelighed. Hertil kommer, at
der som nea/nt ovenfor under A i Igbet af #—
synstiden kan foretages andringer i eler til-
fgeser til bestemmelserne i en dom til for-
sorg, ogsA sdedes a bestemmelserne bliver
mere indgribende. Under hensyn hertil fore-
dé&r udvalget, a bestemmelsen i § 92. stk. 1,
3. pkt. opheaves.

D. Som det fremgd& af fremdtillingen under
A-C, vil bestemmelsen i kriminallovens § 92
bortfalde, dersom udvalgets fordag gennemfe-
res. Men adgangen til domsandring vil blive
bevaret i neesten samme udstrakning i kraft af
sxlige regler derom. Kompetencen til at trad-
fe agardse om domssndring forbliver hos
retten, n&r det drejer Sg om amndring af ram-
merne for en dom til kriminalforsorg i frihed.
Den forbliver ogsd hos retten, ndr der er
spergsmd om andring & en foranstaltning af
ubestemt varighed. Kompetencen flyttes fra
retten til administrationen, ndr det drejer g
om andring af en dom, som g& ud pad an-
bringelse i anstalt pa bestemt tid.



KAPITEL IX

Sazlige foranstaltninger

A. Psykisk abnorme lovovertradere

1. Indledning.

| kapitel VIl er redegjort for de anbringel-
sesmuligheder, kriminalforsorgen i Gregnland
réder over, nar talen er om psykisk normale
lovovertreadere, og for de yderligere anbrin-
gelsesmuligheder, som efter udvalgets opfat-
telse er pakravede. Der er ikke efter krimi-
nalloven og heller ikke efter udvalgets fordag
nogen mulighed for a demme gaddigt nor-
male grenlandske lovovertradere til anbrin-
gelse uden for Grgnland.

Ma lovovertraaderen anses for psykisk afvi-
gende, st&r man over for den vanskelighed, at
der ikke i Granland findes behandlingsmulig-
heder for &ndssvage €ler sindssyge, hverken i
ingtitution eller i form af ambulant behand-
ling. Er de gaddige afvigelser kun mindre ud-
talte, eler er kriminaliteten ufarlig og a ringe
grovhed, vil tilsyn, evt. forbundet med andre
forskrifter, herunder om lameig behandling
kunne vege en brugbar, omend maske ikke
helt tilfredsstillende udve] over for sadanne
lovovertreadere. Egner sagen g til at afgeres
med bgde, kan denne mulighed ogsd komme
pa tale. Derimod vil indespaaring i form af
anbringelse i anstalt sammen med gaddigt nor-
male lovovertradere vaare utilradelig og en be-
lastning bade for lovovertraaderen og anstalten.
Man er derfor henvist til a dgmme lovover-
tradere over for hvem kriminalforsorg i frihed
- dler evt. bade - er utilstrakkelig, til anbrin-
gelse i hospital eler anden ingtitution i denne
de o riget, jfr. kriminalovens § 106, stk. 1.
Sadan anbringelse vil efter den psykiske abnor-
mitets art finde sted i en andssvageingtitution
eler pd et hospital for sinddidende. Underti-
den kan sanktionsfastsadtelsen ske i form af
en dom til andssvageforsorg eler »sindssyge-
forsorg«, der indebaarer mulighed for behand-
ling i frined efter vedkommende overlagges be-

semmelse.’) Foruden ingtitutioner & de to
nae/nte typer, som er behandlingsingtitutioner,
hvor lovovertreadere kun udger en lille ded
af samtlige patienter, er der i praksis ket an-
bringelse & gronlandske lovovertraadere, der
e farlige, og hvis gaddige afvigdse fremtree
der som en karakteranomali, pa den i den dan-
ske draffdovs 8 70 naavnte saalige forvarings-
anstalt (forvaringsanstalt for psykopater). In-
stitutioner af denne type er udelukkende be-
stemt til anbringelse af lovovertraadere og har
i den ydre udformning et egentligt famgsels
pragg. Behandlingsarbejdet sker under laggdig
ledelse af en overlamge, der er psykiater, saligt
uddannet til behandling af gedelige lidelser, og
sigter imod at gere de degmte egnede til efter
udskrivning at fere en tilveaelse uden at kom-
me i konflikt med loven. Behandlingsarbejdet
fortsedter under preveudskrivning fra anstal-
terne. | overensstemmelse med ordningen i
Danmark vil de grenlandske domme til anbrin-
gelse i disse ingtitutioner vage tidsubestemte.

2. Forvaringsanstaltens erfaringer med
gronlandske kriminelle.

| en artikel i Tidsskrift for Grenlands Rets-
vaeen, 2. &gang, nr. 3, 1966, har ass. over-
legge Torben Hvam, forvaringsanstalten i Her-
stedvester, redegjort for forvaringsanstaltens
erfaringer med 6 grenlandske lovovertradere,
der er blevet damt til anbringelse i forvarings-
anstalten. Det fremgdr af redegerelsen, at der
har vazet betydelige behandlingsmaessige pro-
blemer, som bl.a har sammenhaang med
sprogvanskeligheder og de forskellige kultur-
menstre i Grgnland og i Danmark; disse van-

1) Om awenddse & danske soaforangdtninger
over for grenlandske krimindle se Per Linde-
gaard i Tidsskrift for Grenlands Retsveesen, 1.
agang, nr. 2 (s 33-39).
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skeligheder har veaet forgget som fdge &, at
der indtil fornylig ikke til forvaringsanstalten
har vaaet knyttet nogen grenlandsk medarbe-
der. Den manglende tradition for frihedsberg-
vese i Grgnland synes at medfare, at opholdet
i forvaringsanstalten i admindelighed virker
mere belastende pa de granlandske end pa de
avrige forvarede, og der har blandt de gren-
landske forvarede vist sg en péfaldende hyp-
pighed af faagselspsykoser, d. v. s. forbigdende
sindssygdomme eler sindssygdomdignende til-
stande fremkaldt af indespaaringen. Dette gar
en lempeligere behandling af de grenlandske
forvarede enskelig, navnlig slledes at der i vi-
dere omfang end over for de danske forvarede
dbnes adgang til at tillade arbeide og uddan-
nelse uden for anstalten og til a meddele ud-
gangstilladelse.

Der redegares endvidere for, a forvarings-
angtalten har haft sa darlige erfaringer med et
enkelt forseg pd at resocialisere en grenlandsk
forvaret i Danmark, a man har overvget frem-
tidig i hgjere grad at lade behandlingsarbejdet
dgte imod en resocidisering i Gregnland. For
at formidle overgangen til den frie tilvagelse i
Granland ville det vage & stor betydning, om
der kan tilvgebringes et samarbejde med an-
staten i Godthdb, hvortil de forvarede bar
kunne flyttes, ndr de efter de danske regler
stér for at skulle overflyttes til den til forva
ringsandgtalten knyttede &bne afdeling. Der skul-
le efter overlage Hvams opfattelse vaae mulig-
hed for a etablere & samarbgde med forva
ringsanstalten i Herstedvester, sledes at be-
handlingsarbejdet kunne fortsadtes pa anstalten
i Godthdb uden lokal psykiatrisk bistand. Det
matte dog vage en forudsadning for sddan til-
bageflytning, at behandlingen er si vidt frem-
skreden, at den pagaddende ikke kan give an-
ledning til vanskeligheder, og a de forvarede
n& som helst kan sendes tilbage til forvarings-
angtalten | Herstedvester, hvis de ikke opfylder
betingelserne for tilbageflytningen.

Under henvisning til denne redegerelse har
overlegen ved forvaringsanstalten i Hersted-
vester over for justitsministeriet anfert, at det
bar veae udelukket a anbringe grenlaadere |
forvaringsanstalten, s lange der overhovedet
er mulighed for anden anbringelse, sdledes at
kun den absolutte forvaringsindikation kan mo-
tivere anbringelse i forvaringsanstalten.

Ass. overlage Torben Hvam har under et
mgde med udvalgets uddybet de ovenfor re-
fererede synspunkter.
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3. Udvalgets overvejelser.

a. Det vil ofte vage vanskedligt at konstatere,
om man stdr overfor en lovovertreeder, der er
psykisk abnorm. Uden for Grenland foretager
man i tilfadde, hvor der opstdr mistanke om,
a lovovertraderen kan vage afvigende, en
salig lageig underspgelse, en sdkaldt men-
talundersggelse, og spergsmaet forelages, nar
mentaundersagelse er foretaget, hyppigt for et
saaligt sagkyndigt leegerdd, Retslasgerddet. Der
e endnu ikke til det grenlandske lsmevassen
knyttet nogen lage med specialuddannelse i
psykiatri, §adelig sygdom.

Nar der under behandlingen af en Straffe-
sag dler under fuldbyrdelsen & en foranstalt-
ning er opstaet mistanke om, a lovovertrasde-
ren er psykisk abnorm, er der i flere tilfadde
af retten truffet bestemmelse om mentalunder-
szgelse pa dansk hospital for sindsidende. Det-
te kan der pd grund a bekostningen og det
betydelige indgreb i lovovertraderens tilvaad-
se, som er forbundet med et ophold pa hospi-
ta i denne del & riget, kun blive tale om i fa
tilfadde. | evrigt frembyder undersagelsen i
denne del & riget a grenlandske kriminelle
ofte salige vanskeligheder og er bl. a derfor
hyppigt meget langvarig.

Sdv om hensynet til retsveesenet ikke i Sg
sdv kan bare ansadtelsen o en specidlage |
psykiatri i Grgnland, ville udvalget finde det i
hg grad enskeligt - af hensyn til et rigtigt valg
af foranstaltning - at der var mulighed for at
lade mentalundersagelse foretage i Granland
ligesom psykiaterbistand ville vaae & stor be-
tydning med henblik pd behandlingsopgaver.

Det ma sdedes ses i ginene, at der kun er
sparsomme muligheder for at konstatere, om en
lovovertraeder er psykisk abnorm. Anvendese
af mindre indgribende forangtaltninger, ssom
bade, betinget dom eller dom til forsorg over
for psykisk abnorme lovovertradere vil som
nea/nt i reglen vaae uden betankelighed. Der-
imod vil fuldbyrdelse af anstalt overfor lov-
overtraddere, der er sindssyge dler i hgjere
grad andssvage ikke alene vaae formades ud
fra e behandlingsmaessigt synspunkt, men ogsa
inhuman. Udvalget har overvejet, om der i
den granlandske kriminallov burde optages en
regel svarende til borgerlig straffelovs § 16,
der giver anvisning pa frifinddse af lov-
overtradere, der ma anses for utilregnelige
pa grund a sindssygdom eller andssvaghed
i hgjere grad. En sddan bestemmelse, der ikke
hidtil er fundet at veae pakreavet i den gren-



landske kriminalov pd grund a dennes fra
borgerlig draffelov afvigende struktur, burde
nagppe udformes som en aminddig utilregne-
lighedsregel i overensstemmelse med bestem-
melsen i borgerlig draffdovs § 16, men ud-
valget har dreftet spergsmdlet om at indfere
en regel, der pd anden méde indeholdt et di-
rektiv om, at lovovertrazdere, der métte antages
at vaae sndssyge eller ndssvage i hgjere grad,
ikke métte demmes til anbringelse i anstalt.
Udvalget er kommet til det resultat, at en s&
dan regel ikke bgr optages i kriminalloven.
Uddaggivende for dette standpunkt har det
vaget, a en sddan bestemmelse ville gare kri-
minallovens regelsystem, der skal administreres
a ikke-lovkyndige dommere, vanskeligere og
vanskelighederne ville blive ssalig  udtalte
som fdge &, a mentalundersggelse ikke let
kan iveaksxdtes. Men der ligger heri ingen
underkendelse &, a lovovertraddere, der er
sindssyge eler andssvage i hgjere grad, ikke
bar demmes til anbringelse i anstalt. Er der
grund til at tro, at lovovertrasderen er sindssyg
eler i hegjere grad andssvag, ber der derfor fo-
retages mentalundersagelse, medmindre tilstan-
den alerede foreligger konstateret, f. eks. ved
tidigere lamgeundersagelse. Mindre udtalte
psykiske afvigelser, herunder hvad der beteg-
nes som psykopatiske afvigelser, vil derimod
normalt ikke vaae til hinder for idemmelse &
anstalt, men gerningens eler gerningsmandens
farlighed kan som hidtil motivere, a anbrin-
gelse i saalig forvaringsanstalt i den evrige del
af riget ma foretraskkes, jfr. nedenfor.

Skulle der vage sket anbringelse i anstalt af
en psykisk afvigende lovovertrader, som ikke
egner 99 til at vage i andtalt, kan der ifdge
udvalgets fordag til § 104 om adgang til over-
flytning fra anstalt til hospital eller anden lee
gdig ledet institution efterfalgende rades bod
pa en sadan felplacering.

b. Kriminaloven samler i § 106 de forske-
lige leageligt begrundede foranstaltningsformer,
hvad enten de bestdr i institutionsanbringelse
eler behandling i frihed. Grundlaget beskrives
som en tilstand af psykisk abnormitet eler -
undtagelsesvis - anden sygdlig tilstand, eler en
ved misbrug af akohol, narkotika eler andre
medikamenter fremkaldt tilstand. Denne be-
stemmelse bruges sdedes som grundlag for
domme, der gar ud pa, at den demte skal un-
derkaste sg afvamnningsbehandling for akohol-
misbrug.

Som det fremg& af udvalgets fordag til
foranstaltningen dom til forsorg, er der mu-
lighed for til en sidan dom a knytte bestem-
melser om, at den demte ska undergive sg &-
vamningsbehandling for misbrug a alkohol,
narkotika eller lignende stoffer eller underkaste
dg anden laggdig behandling i Granland, her-
under psykiatrisk behandling, eller revalide-
ringsforanstaltning. S&danne forholdsregler kan
atsa iveaksadtes, uanset om tiltalte befinder
sg i en tilstand, som varigt eler forbigaende
afviger fra det normale.

Ma det antages, at lovovertragleren er psy-
kisk afvigende, ma det anses for principielt
rigtigt, a der ikke gadder nogen tidsgramse for
dise indgreb, og den om psykisk abnormitet
gaddende bestemmelse foredds omformuleret i
overensstemmelse hermed.

Kriminalovens bestemmelse om adgang il
at demme til anbringelse pa hospital dler an-
den lagdig inditution om forngdent uden for
Grenland, ndr dette er pakreevet a hensyn til
retssikkerheden, foredds ikke aadret. | med-
for of denne regel e 7 lovovertreadere demt
til anbringelse i forvaringsanstalt for psykopa
ter i Danmark; i ale dise tilfsedde har der
veget tale om korporligt farlige lovovertrasdere
(drab, vold & saalig farlig karakter m. v.).

Udvalget anser det for fornedent, a sidan
anbringelse ogsa fremtidigt kan finde sted, nédr
gerningsmanden frembyder en sarlig fare for
retssikkerheden. Sdv om anstalten i Godthab,
som den nu er indrettet, giver tilstrakkelig sik-
kerhed mod undvigelse, vil dette ikke opheseve
behovet for a demme kriminelle med udtalte
psykopatiske afvigelser, der ved deres krimina-
litet har lagt en salig farlighed for dagen, til
anbringelse i forvaringsanstalt for psykopater
i Danmark. Angtalten i Godthdb har ikke ad-
gang til psykiatrisk laggebistand. En stadig fort-
sat pwklatrlsk observation, der er & vaesemllg
betydning béde for behandlingen, men ogsa
for vurderingen & farligheden, kan siedes
ikke finde sted. Langvarig anbringelse af svaat
karakterafvigende kriminelle vil ogsd kunne
medfere disciplinage problemer, som ikke vil
kunne mestres uden speciallagebistand, og som
pa uheldig made vil kunne forringe anstalts-
klimaet med negative falger for arbgdet med
de andre anbragte.

Mangelen pa specidlasgehjadp ma ogsa i al-
mindelighed fare til, at der vises tilbageholden-
hed med a overfare en forvaret til fortsat
forvaring i angtalten i Godthdb. | betragtning
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a de ovenfor omtalte vanskeligheder med at
tilpasse forvarede fra Grgnland i det danske
samfund har udvalget dog ikke ment at burde
dille 99 afvisende overfor at indfgre en ad-
gang til overfardse til Grgnland og udvaget
har derfor tillet fordag, som &bner mulighed
derfor, jfr. udkastets § 113, stk. 4, nedenfor
s. 80. Bestemmesen er i farste rakke temnkt
anvendt overfor forvarede, som inden for rela
tivt kort tid agtes preveudskrevet til Grenland,
Sdedes a de pageddende, ndr de star foran
proveudskrivning som et sidste led i forbere-
ddsen til preveudskrivningen overferes til an-
stalten i Godthdb for en kort tilpasningspe-
riode. Om adgangen til overfeardse ber be
nyttes, og om i det hele taget lovovertraaere,
der er damt til anbringelse i forvaringsanstalt,
bar sages genindpasset i det grenlandske sam-
fund, ma efter udvalgets opfattelse i farste
rackke bero pd en vurdering af lovovertrasde-
rens farlighed. | nogle tilfadde ma denne vur-
dering antages a fade ud til, at lovovertrasde-
ren o sikkerhedsgrunde ber sages udskilt af
det grenlandske samfund.

Udvaget kan tiltrade, at der er grund til at
antage, at et ophold i forvaringsanstalten, som
fremheavet & overlaggen ved forvaringsanstal-
ten i Herstedvester, kan vage saligt belastende
for grenlandske lovovertraedere. Man tillaggger
det derfor megen betydning, at der nu er knyt-
tet grgnlandsktalende medhjadp til forvarings-
anstalten, og kan anbefale, at der efter en
konkret bedemmelse i tilfadde, hvor hensynet
til retssikkerheden ikke ger dette utilrddeligt,
for granlandske forvarede sker fravigdse af de
aminddige regler om udgangstilladelse og om
arbgde og uddannelse uden for forvaringsan-
stalten.

B. Unge lovovertraadere

1. Indledning.

| det sSdste have arhundrede har der efter
den her gaddende draffelovgivning vazet ad-
gang til at frafade tiltale mod lovovertraadere
i de yngste adersklasser over kriminel lav-
ader, farst og fremmest de 15—17-&igg sde
des a de i stedet for en strafferetlig reaktion
bliver undergivet bgrne- og ungdomsforsorg.
En sidan adgang er ikke udtrykkeligt hjemlet
efter den grenlandske lovgivning. Men ligesom
man oversender sager angaende lovovertragdere
under krimine lavalder til bgrne- og ung-
domsforsorgens myndigheder, er det stundom
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forekommet, a den krimindretlige forfag-
ning mod unge lovovertraadere over denne a-
der er duttet pa grund af sagens ringe betyd-
ning i forbindelse med en oversendelse til ber-
ne- og ungdomsforsorgens myndigheder.

2. Udvalgets overvejelser.

Den granlandske kriminalov tager som om-
talt i kap. | i hgjere grad end borgerlig sraf-
fdov st udgangspunkt i gerningsmandens for-
hold, nér reaktionen i anledning af en lovover-
tredelse skal bestemmes. Det ledende syns
punkt er a finde frem til den foranstaltning,
som ma anses for mest formddjenlig til a
fare denne gerningsmand ind i en lovlydig til-
vagelse. Den socide mishilligelse, det straffen-
de dement, treeder i sammenligning med bor-
gerlig draffdov mere tilbage ved resktions-
fastsadtelsen. Dette i forbindelse med, at barne-
0og ungdomsforsorgen i Gregnland indtil for-
nylig ikke har vezret ssalig fast organiseret, er
antagelig baggrunden for, at der ikke i den
grenlandske lovgivning har vaaet ssaregler om
behandlingen af unge lovovertragdere. De for-
anstaltninger, som kriminalloven giver anvis-
ning p, e sdedes udformet, a de uden van-
skelighed giver mulighed for en hensigtsmess-
dg reaktion ogsa over for lovovertraadere i de
yngste aldersklasser over krimind lavader.

Nu er der imidlertid ved a vokse en ve-
organiseret bgrne- og ungdomsforsorg op, som
i de kommende & kan ventes yderligere ud-
bygget. Som naavnt i kapitel VI, afsnit C. 1. b,
kan det ganske vig ikke inden for de negmeste
& ventes, a den vil rade over ingtitutioner be-
stemt til anbringelse for vanskelige unge maand,
herunder lovovertraadere, men den rader over
eler regner med i Igbet af kortere tid at kom-
me til a rade over andre anbringelsesmulig-
heder.

Som fdge heraf har udvalget overvejet, om
der i kriminaloven ber indfgies ssxbestemmel-
ser om foranstaltningsvalget over for unge lov-
overtradere. Spergsmdlet har veaet dreftet
med arbgds og sociddirekter Alfred Dam,
Godthdb, og direkter Holger Horsten, Direk-
toratet for bgrne- og ungdomsforsorgen, lige-
som udvalgets lovudkast skriftligt har vesret
fordagt de pagaddende.

Der har i udvalget veget enighed om, at s
ger vedrgrende mindre betydende kriminalitet,
som ikke vidner om alvorligere adfsadsvan-
skeligheder, og som kan afgares med bgde,
fortsat ber afgeres pa denne méde. Der har



ligdedes vaaet enighed om, at reaktionerne
overfor grovere kriminalitet, s3som reveri,
brandstiftelse, voldteggt og stadigt gentagne
mindre alvorlige lovovertrasdelser, som f. eks.
indbrudstyverier, pd samme méde som hiditil
bar ivaaksadtes i overensstemmelse med krimi-
nallovens almindelige regler. Spergsmalet om
indfarelse a saalige regler er i det vaesentlige
aktuelt for sa vidt angdr lovovertrasdere un-
der 18 & eller — gaddnere — under 21 &, som
ikke falder inden for nogen & disse to grup-
per, men som kan betegnes som sociat-krimi-
nelt problematiske med et behandlingsbehov
gennem bgrne- og ungdomsforsorg. Det ma ve
erkendes, a de domsformer, som kriminallo-
ven giver adgang til, navnlig foranstaltningen
dom til forsorg, er anvendelig over for lovover-
tredere i disse adersgrupper. Men der er in-
gen grund til at antage, at kriminalforsorgen
éler kriminalforsorgens institutioner byder pa
behandlingsmesssige eler andre fordde sam-
menlignet med bgrne- og ungdomsforsorgen, i
hvert fad ikke pa leagere sgt, efterhanden
som denne forsorgsgren udbygges. Tvaatimod
kan man nagppe se bort fra, at de foran i kap.
VIl omhandlede pensioner for yngre lovover-
tredere normalt vil rumme et belag, i hvis
aldersmaessige sammensadning de helt ungelov-
overtregdere ikke vil vegre saglig velanbragt.
Udvalget har derfor fundet, at der ber indferes
sxlige regler om foranstaltninger over forunge
lovovertragdere.

Direktar Dam har over for udvalget udtalt,
at den gronlandske barneforsorg efter hans
opfattelse vil kunne overtage ansvaret for den
ovenfor nsevnte persongruppe. Han har dog
fremhoevet, at der p& kortere sigt kan vege
vanskeligheder med at etablere en effektiv for-
sorg i dle sager, ligesom effektiviteten ma an-
tages at variere en de fra kommune til kom-
mune. Bearneforsorgens overtagelse af ansvaret
for persongruppen ma derfor antage karakter
a en fortsat proces, der vil vare nogle &.

Udvalget foreda under henvisning hertil,
at der dnes mulighed for, a retten, nar lov-
overtrasderen er under 18 & - eler over denne
ader, men under 21 & og alerede undergivet
barne- og ungdomsforsorg - kan afsige betin-
get dom i forbindelse med vilk&r om, at den
dgmte undergives bgrne- og ungdomsforsorg
efter bestemmelse a bgrne- og ungdomsforsor-
gens myndigheder. Ved en sidan afgerdse
overlades det til barne- og ungdomsforsorgen,
om der bar tredfes nogen foranstaltning i form

a berne- og ungdomsforsog over for den dem-
te, ligesom varigheden og formen for forsorgen
overlades til disse myndigheder. Samtidig be-
varer retsvassenet gennem den provetid, der
fastsadtes | overensstemmelse med de amin-
delige regler om betinget dom, adgangen til at
tage foranstaltningsspergsmdet op til fornyet
overvegese dersom den demte i provetiden
gar g skyldig i en ny lovovertreadelse. Retten
har ogsd mulighed for at skearpe foranstaltnin-
gen ved i forbindelse med den betingede dom
a fastsdte en bade.

Forslaget adskiller g formelt fra den i den
ovrige del of riget geddende ordning, for sA
vidt som sager mod unge lovovertradere her
normalt i stedet for med betinget dom afgeres
med tiltalefrafald. Dette beror pd historiske
grunde; redlt adskiller afgerelsen sg meget lidt
fra en betinget dom, idet sagen indbringes for
retten, hvor lovovertraaderen pa sasvanlig made
afgiver forklaring. Da denne historiske bag-
grund ikke er til stede i Gregnland, og da en
afgardlse ved dom i forbindese med forkla-
ringens afgivdlse i retten er en mere enkd
fremgangsmade end den dobbelte behandling,
som fager af de danske regler, har udvalget
ikke ment, at den her gaddende form burde
overfares til Grenland.

Udvalget har overvejet, om der bar &bnes
mulighed for a genoptage sagen eller i gvrigt
a reagere i anledning &, a den demte tilside-
sater begrne- og ungdomsforsorgens forskrif-
ter uden a gere sg skyldig i nye lovovertree
delser. Dette kan ske efter de i det avrige Dan-
mark geddende regler, men i praksis er det
imidlertid uhyre gaddent, at en sag genoptages,
blot fordi vilkérene tilsidesadtes; tilstraskkelige
indgreb vil i reglen kunne iveaksadtes indenfor
barne- og ungdomsforsorgens egne muligheder.

Sker sadan genoptagelse vil den i reglen
vage begrundet med, at den pdgaddende har
begdet ny kriminalitet. Den grenlandske ber-
neforsorg réder endnu ikke over de samme mu-
ligheder som barneforsorgen i det evrige Dan-
mark for a anvende anbringelse i hjem som
led i barneforsorgen dler for a anvende iso-
lation som disciplinsaforanstaltning. Dette
kunne tale for, a der var starre trang til, at
der i Grgnland var mulighed for i kriminallo-
ven pd samme méde som ved forsorgsdomme
a reagere ved tilsidessdtelse af forskrifterne.
Direktgr Horsten finder det imidlertid utilrd
ddigt a give adgang til a anvende anbrin-
gedse i andtalt i forbindelse med en barnefor-
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sorgsforangtaltning, og udvalget finder bl. o
under hensyn hertil ikke, a sadan anbringelse
bar kunne anvendes som en umiddelbar reak-
tion i sadanne tilfedde.

Ikke mindst under hensyn til de endnu be-
gransede muligheder, den grenlandske bgrne-
forsorg réder over, kan der dog efter udvalgets
opfattelse vage trang til i visse tilfaedde a have
mulighed for gennem evt. genoptagelse o sa
gen a reagere over for vilkarsovertraedelser.
Det vil som regel vage tilstraskkeligt - p& sam-
me made som ved forsorgsdomme — over for
den pagaddende at indskexpe dommens be-
stemmelser, eventuelt i forbindelse hermed pa
lagge ham en bade, siledes at berneforsorgens
myndigheder fortsadter forsorgen med den pé
gaddende.

| tilfedde, hvor det ma anses for formds
lest a anvende forsorg, dbner udvagets for-
dag mulighed for a opheave dommen til ber-
neforsorg, siedes at retten — hvis den finder
det formagjenligt at iveaksadte en anden for-
anstaltning i stedet for begrne- og ungdomsfor-
sorg - kan idemmes en sddan anden foran-
staltning, f. eks. bade dler dom til forsorg,
efter de almindelige regler i 8 85. Overtraader
den dgmte herefter ogsd bestemmelserne i en
dom til forsorg, afgeres spargsmaet om resk-
tion i det hele efter de i § 101 givne regler,
jfr. herved 8 112 om anbringelse i anstalt af
lovovertraedere under 18 ar.

Begé&r den demte ny lovovertraadelse i prove-

tiden for den betingede dom med berne- og
ungdomsforsorg, fastsadter retten pad samme
made som ved andre betingede domme en
samlet foranstaltning for den tidligere begede
og den nu foreliggende kriminalitet.

For a berne- og ungdomsudvalgene ska
kunne lgse de opgaver, der tillaggges barne-
og ungdomsforsorgen med hensyn til overta-
gdse o forsorgen for visse unge lovovertree
deer og afgivelse a erklaaing herom, tillaggger
udvalget det betydning, at der skabes en nax
kontakt mellem anklagemyndigheden og ber-
neforsorgsudvalgene. Denne kontakt vil kunne
etableres gennem de i kapitel V naavnte rad-
givende tilsynsudvalg, men det ma anses for
enskeligt, at den ogsa seges etableret gennem
direkte personlige forbindelser mellem de to
myndigheder. Naamere retningdinier for sam-
arbgde mellem de to myndigheder forudsesd-
tes formidlet gennem det grenlandske kriminal-
forsorgsneavn, der rummer reprassentanter for
begge omréder.

Udvalget har endvidere fundet det pskraevet.
i loven at fastdd, at dom til anstalt kun under
salige omstendigheder bgr anvendes overfor
lovovertraadere under 18 &r. En sidan bestem-
melse gadder ikke efter den danske draffelov,
men fremgédr af den praksis, der falges Dette
synspunkt ferer — pa samme méde som i det
avrige Danmark - ogsa til kun i undtagelses-
tilfadde at anvende tilbageholdelse under rets-
forfalgningen.



KAPITEL X

Sammenfatning af udvalgets fordag.
Sammendtilling med den danske draffelov. Diskussion

1. Udvalgets fordag

Som det ses af kap. V foreddr udvalget, at
der til kriminalforsorgen i Granland knyttes en
fast stab af medarbejdere, én i hver by - bort-
sat fra Godthdb, hvor arbejdet udferes af de
til centralkontoret knyttede medarbejdere. De
fagte tilsynsfarende udfarer tilsynene pa stedet
og foretager personundersagelser. Medens per-
sonundersggelserne, hvis udfarelse diller ssa-
lige krav til uddannelse og evne til at udtrykke
dg skriftligt, forudssdtes udfert af den faste
medarbejder i dle tilfadde, ogsd nér klienten
bor i en bygd, kan det direkte tilsyn med
beboere i bygderne - og - hvis arbejdsbyrden
gar det pakraevet dler specidlle forhold taler
derfor — ogsa det direkte tilsyn med demte pa
den tilsynsfarendes hjemsted, afgives til andre
egnede personer.

Tilsynets indhold — den tilsynsfarendes ar-
bedsopgave - afhsanger af de bestemmelser,
som dommen indeholder. Men sdv om dom-
men dene fastsadter tilsyn, d. v. s. en pligt for
den damte til a holde sg i kontakt med den
tilsynsferende, vekder tilsynsopgaven fra til-
fedde til tilfadde. Ofte forudssdter et tilsyn en
meget hyppig kontakt med den demte, sdedes
ved tilsyn, hvortil der er koblet vilkér om alko-
holistbehandling, hvor den tilsynsfgrende un-
dertiden vil se dg i den situation, at han ak-
tivc ma gribe ind over for klienten for at brin-
ge et begyndende misbrug til ophegr. Under-
tiden vil e tilsyn aene ngdvendiggere en men-
neskelig kontakt til klienten indeholdende et
tilboud om hjadp og stette, hvis behov opstér. |
reglen vil der i en tilsynsopgave indgd bistand
til at sege og fastholde arbejde og rédgivning
med hensyn til hjemlige forhold og opfylddse
af @konomiske forpligtelser.

For a opmuntre interessen og ansvarsfale-
sn hos de tilsynsfarende, tiller udvalget for-
dag om, at der sages bevilling til et vederlag

til de tilsynsfarende, bestdende i et honorar pr.
tilsyn og et honorar pr. personundersagelse,
fastsat efter samme retningdinier som i denne
del o landet.

Det anbefales, at kriminaforsorgen som fa
ste medarbejdere sager at bevare egnede til-
synsfgrende, som nu er knyttet til kriminal-
forsorgen, og i aevrigt tilstrecber at rekruttere
de faste tilsynsfarende blandt socialforsorgens
medarbejdere, ogsa for pa denne méde at sikre
et direkte samarbejde med sociaforsorgen un-
der arbgdet i marken, formodentlig til gavn
for begge forsorgsgrene. Kriminaforsorgens
opgaver paregnes de fleste steder ikke at ville
overstige, hvad der uden vanskelighed vil kun-
ne overkommes som hibeskadtigelse til en ho-
veddtilling.

Den centrale ledelse af forsorgsarbgdet ved
en udsendt forsorgsmedarbejider dstationeret i
Godthdb foreslds bevaret. Han vil vaae ansvar-
lig for, a den lokae forsorg rundt omkring i
landet er funktionsdygtig og vil have til opgave
a fare kontrol med tilsynsforlabene og serge
for instruktion a de faste tilsynsfarende, dels
gennem Kkursusvirksomhed og skriftlig vejled-
ning, og des ved mundtlig veledning under
besag pa stedet. Det vil endvidere pahvile ham
a bigta de lokale tilsynsfarende med lgsningen
af deres opgaver, béde tilsyn og personunder-
sagelser. 1kke mindst vil denne bistand vaae af
betydning, ndr der ska tages illing til, i hvil-
ket omfang de bemyndigelser, som ved en dom
til forsorg er tillagt kriminalforsorgen, ska ud-
nyttes. Under forsorgdederen harer endvidere
opsynet med de pensioner for yngre lovover-
treadere, som er eler bliver oprettet, ligesom
det vil padhvile ham at holde sg & jour med
private anbringelsesmuligheder og sarge for
formidlingen af arbejdspladser og bosteder og
Igsningen & forsorgsopgaver, der bergrer flere
forsorgsdistrikter.
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Af principielle grunde finder udvalget det

rigtigst, at forsorgslederen ikke fortsat er un-
derlagt politimesteren, men ansadtes under Di-
rektoratet for Fengsdlsveesenet i Danmark,
men det forudsadtes, a han som hidtil bistdr
politimesteren som forsorgskonsulent ved po-
litimesterembedets dillingtagen til de enkelte
sager.
Foruden ledelsen af den centrale kriminal-
forsorg henlamges til centralkontoret i Godthab
forsorgsarbejdet i anstalten i Godthab og per-
sonundersegelser og tilsyn i Godthdb kom-
mune.

Til lgsning & disse opgaver, der vil medfare
omfattende rejsepligter, foredds centralkonto-
ret i Godthdb foruden med lederen normeret
med to grenlandsktalende forsorgsassistenter og
en kontordame eller en forsorgsassistentaspi-
rant. Til centralkontorets virksomhed stilles der
fordag om indretning af lokaler omfattende
kontor til lederen, kontor til forsorgsassisten-
terne, sa vidt muligt et saaskilt lokale til hver,
ekspeditionskontor og arkivrum.

Kriminalforsorgen i Grenland, bade krimi-
nalforsorgen i frihed og anstaltsforsorgen for-
udsadtes henlagt under justitsministeriet (direk-
toratet for faangselsvaesenet) i Danmark. Til at
varetage den umiddelbare ledelse & kriminal-
forsorgen i Grenland foredds oprettet et kri-
minalforsorgsneamn med politimesteren, for-
sorgdederen, lederen af den amindelige social-
forsorg og landsdommeren som mediemmer.
Om karakteren af de opgaver, der tankes hen-
lagt til direktoratet, henvises til kap. V. Udval-
oet tillegger det megen vaggt, a kriminalfor-
sorgen i frihed og kriminalforsorgen i andtalt
henlaggges under samme centrale ledelse, og at
dise to forsorgsgrene etablerer et naat samar-
beide.

Udvalget ser det som en mangd ved den
eksigerende kriminaforsorg i frihed, a den
ikke rummer mulighed for at ssdte magt bag
ved de anvisninger, som meddeles de demte
af den tilsynsfgrende. For at skabe respekt om
kriminalforsorgen i frihed - og dermed for
kriminallovens sanktioner som helhed - fore-
d& udvalget, a der ved tilsdesxtelse af an-
visninger meddelt af den tilsynsferende dler
brud p& pdleg givet ved dommen skd vese
mulighed for — efter bestemmese o retten -
at ivarksadte frihedsbergvelse. Frihedsbergvel-
sn kan enten ske i form af tilbageholdelse
(varetegtsfangding) dler i form & dom til an-
sat i kortere tid, ikke over 3 mdr. Udvalget
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venter ikke, at der ofte vil blive brug for at
tredfe sddan bestemmelse, men tillasgger det
betydelig vesgt, at muligheden herfor bestér.

Bl. a for a muliggere den praktiske gen-
nemfardlse & dise frihedsbergvelser foredds
det, at der til politistationerne, forelgbig politi-
stationerne i Julianehd og Egedesminde, ind-
rettes arrestafdelinger med plads til 3-4 per-
soner.

Under den eksisterende ordning har man
undertiden mattet se Sg nedsaget til at opgive
a gennemfere en idgmt foranstaltning dels pa
grund a modvilje hos den demte, dels pa
grund af manglende muligheder for straks at
supplere eler andre foranstaltningen eler an-
bringdses- eler arbgdsstedet. Dette er egnet
til a nedbryde respekten for kriminallovens
reaktionssystem. | nogen grad vil dette for-
modentlig kunne afhjadpes gennem de foran
beskrevne forholdsregler, men udvalget diller
ogsa andre fordag, der sigter til a mindske
riskoen for, a sadanne situationer ska ind-
treede. En fastere organisation af kriminalfor-
sorgen som foran beskrevet vil antagelig i Sg
slv vage egnet til a modvirke, at det sker.
Men det er ogsd pdkresvet, at forsorgen réder
over anbringelsesmuligheder, som hurtigt kan
udnyttes. Dels med henblik herpd, men navn-
lig med henblik p& at bedre mulighederne for
at gennemfgre domme, der indeholder bestem-
melse om arbgde og uddannelse forbundet
med miljgskifte (anvisning af ophold), foredar
udvalget, a der foruden den eksisterende pen-
sion i Holsteinshorg oprettes to yderligere pen-
sioner for yngre lovovertraadere, henholdsvis i
Godthdb og Frederikshdb — pa langere sigt
tre. Disse pensioner er fortrinsvis beregnet for
yngre - ugifte - lovovertreadere, som traanger
til a komme bort fra de omgivelser, som de
hidtil har befundet sg under.

Gennemfarelsen af sager, der afduttes med
vilkdr om anbringelse, har hidtil hyppigt truk-
ket ret lamge ud, fordi det var ngdvendigt, in-
den péstand herom blev nedlagt, at sikre sg
anbringelsesmuligheden. Det samme har gjort
Sg geddende ved andre foranstaltningstyper.
For at fremme sagsbehandlingen og ud fra den
antagelse, at det ogsd i evrigt e mere hen-
sigtsmeessigt & den naamere gennemfarelse af
kriminalforsorg i frihed henlaggyges til kriminal-
forsorgens medarbejdere, foreddr udvalget, at
domme, der indeholder forsorgshestemmelser,
pd samme méde som efter den danske straffe-
lov udformes som rammedomme, hvor retten



alene angiver typen af de foranstaltninger, som
ska kunne anvendes, medens det overlades til
kriminalforsorgen at bestemme i hvilken ud-
straskning og pa hvilken made, de ska udferes.

Hidtil har det vaaet retten, der har skullet
tage bestemmelse om, hvorndr en dom der
medfgrer frihedsbergvelse, skulle aflgses &
kriminalforsorg i frihed. Denne ordning fore-
das opretholdt for domme til lagelig behand-
ling pa hospital eler anstalt i Danmark og for
domme til anstaltsanbringelse pa ubestemt tid.
For domme, der lyder pa anbringelse i anstalt
pad bestemt tid, foreddr udvalget derimod, at
afgarelsen - ligesom efter den danske straffe-
lov - henlagyges til administrationen i form &
en afgardlse om provelgsladelse. Disse afgerel-
ser e ovevgende konkrete hensigtsmesssig-
hedsafgerelser, der beror pd den demtes an-
gatsmessige forhold og de aktuelle mulighe-
der for a opnd en gungtig placering - arbejds-
massigt og bopadsmasssigt - ved lasladelsen. Ud-
vaget g& ud fra, at disse afgerelser ligesom i
Danmark udenfor Grenland henlagyges til cen-
traladministrationen (direktoratet for femgsas
vasenet), men forudsadter, at de i praksis i de
sadvanlige tilfedde tredfes af kriminalforsorgs-
naavnet, der réder over salig sagkundskab pa
dette omrade, og gennem landsdommerens og
politimesterens deltagelse garanterer, at der ved
afgarelserne tages hensyn til retssikkerheds- og
retshandhaevel sessynspunkter.

Udvalget venter, at der, efterhdnden som
kriminalforsorgen i frihed vinder i fasthed og
udbygges med anbringel sesmuligheder, vil ske
en forholdsmasssig stigning i antallet af s&dan-
ne domme. Det ma dog antages, at hovedpar-
ten a sagerne fortsat vil blive afgjort med
bade, enten ifdge forlagy fra politiet dler ved
dom. Udvalget tillaegger det derfor stor betyd-
ning, at der stér effektive midler til radighed
for inddrivelsen af idemte bgder. Bade er e
gkonomisk indgreb og skal fuldbyrdes ved, at
betalingen gennemfares, dler ved at indtjening
eller formuegoder fratages den degmte. | en-
kelte tilfadde har der imidlertid vist sg prak-
tiske vanskeligheder ved at gennemtvinge dette.
Med henblik pa at modvirke disse vanskelig-
heder iller udvalget fordag om, at der - lige-
som efter den danske straffelov - skabes mu-
lighed for at anvende frihedsbergvelse for at
gennemtvinge betalingen af bgader. Denne
tvang tager kun sigte pa demte, der unddrager
Sg betalingen af modvilje. Formodentlig vil
udsigten til, at manglende betaling kan med-

fare frihedsberovelse, vaae tilstrakkelig til at
fremtvinge betaling, sdledes at det kun undta-
gelsesvis vil vage ngdvendigt at gennemfare
frihedsberavelsen. Over for lovovertraadere un-
der 18 & vil der formentlig kun i meget
gaddne undtagelsestilfadde veae anledning il
at anvende frihedsberavelse, heller ikke for at
fremtvinge bgdebetaling.

Udvalget er kommet til det resultat, at der
af og til foreligger tilfadde for kredsretterne,
hvor gerningen er af en sadan karakter, at
idgmmelse a bgde ville give et misvisende ind-
tryk &, hvor avorligt retten bedgmmer sagen,
men hvor oplysningerne om gerningmanden
ikke peger mod noget forsorgsbehov, og hvor
anbringelse i angtalt ikke er pdkraevet dler
formagtjenlig. | sadanne tilfadde er der brug
for domsformen: betinget dom uden forsorgs-
vilkar, sdledes som den kendes i den danske
draffelov. Udvalget foreddr, at der ved en
tilfgiese til kriminalloven skabes hjemmd il
denne domstype og har fundet det rigtigst at
udforme den som betinget dom med udsat
foranstaltningsfastsadtelse i modsadning til be-
tinget dom med udsat foranstatningsfuldbyr-
delse. En sadan dom vil lyde pd, at spergsméalet
om fastsodtelse af foranstaltning udssdtes og
bortfalder efter forlgbet af en provetid pa. ...
&, sifremt den demte ikke i prevetiden ger
9 skyldig i strafbart forhold.

Med henblik fortrinsvis pa lovovertraaere
under 18 & dilles fordag om en saalig ud-
formning af betinget dom, betinget dom med
vilkdr om barne- og ungdomsforsorg.

De bestdende regler om psykisk abnorme
lovovertrasdere foredds i at vessentligt opret-
holdt i en lidt aandret udformning, og der stil-
les fordag om, at det skal vae muligt, nar
gerningsmandens farlighed ikke ger det util-
radeligt, at overfere en lovovertresder, der er
dgmt til anbringelse i forvaringsanstalt for
psykopater i Danmark, til anbringelse i an-
staten i Godthdb som overgang til preveud-
skrivning.

Udvalget foreddr desuden forskellige min-
dre indgribende andringer bade i foranstalt-
ningsreglerne og i kriminallovens regler om de
enkelte forbrydelser og fremssdter fordag il
lgsning af visse problemer, der fager &, at
der ikke gadder den samme kriminallovgiv-
ning i de to landsdele.
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2. Sammengtilling med den danske
graffeov

Gennemfares de af udvalget dillede fordag,
vil der, som det fremgdr af fremstillingen oven-
for under 1, ske en yderligere tilnsamelse til
den danske draffelov. Da udvalget er a den
opfattelse, at der i enhver dom til kriminalfor-
sorg i frihed ber indgd en bestenmelse om, a
den demte sadtes under tilsyn, har man af lov-
tekniske grunde vagt en udformning & de
herhen hgrende foranstaltninger i den gren-
landske kriminallov, som ligger nea op ad den
tilsvarende udformning a betinget dom med
forsorgsvilkar i den danske draffdov. | reali-
teten betyder denne aandrede udformning ikke
nogen sterre afvigese fra den gaddende, men
redaktionelt - i lovteksten nagmes de to som
fage heraf meget til hinanden.

Der vil dog stadig vege to betydningsfulde
forskelle tilbage mellem den danske draffelov
og den grenlandske kriminallov.

| den danske draffdov er der for hver en-
kelt forbrydelse fastsat en strafferamme, d. v. s.
en angivese & de dtrafarter, bgde, hadte,
femgsd, som kan idemmes for denne forbry-
ddse og for frihedsstraffenes vedkommende en
angivelse af mindste- og hgjestestraffen. Straf-
ferammerne giver dog ikke noget entydigt svar
pa spergsmdlet om strafstarrelsen. For mange
forbrydelser angives dle tre strafarter, og sdv
om kun feangsd findes i strafferammen, angi-
ves den ssavanligvis med en meget stor spaand-
vidde. Normastrafferammen for tyveri er f.
eks. fangsdl indtil 2 &r, d.v. s. fra 30 dage til
2 &. Men dertil kommer, at disse normale
strafferammer kan fraviges under forskellige
forhold, siledes at f. eks. ogsd bade kan anven-
des, sdv om denne strafart ikke er medtaget i
normalstrafferammen, og strafferammerne in-
deholder ingen veledning med hensyn til val-
get mellem betinget og ubetinget straf.

Overtraglelse a den danske draffelov med-
farer i langt videre omfang end overtrasdelse
af den grenlandske kriminallov dom til friheds-
bergvelse. | Granland har bgderne som omtalt
s. 25 i sor udstrakning overtaget den funk-
tion, som de korte frihedsstraffe har efter den
danske draffelov. Det ville dog vaae urigtigt
a g4 ud fra, a overtremdelse af den danske
sraffdov som hovedregel medferer dom til
frihedsbergvelse.  Ifalge  kriminal statistikken
for 1966 fordelte det samlede antal afgerelser
efter straffeloven sig sdledes:
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Tiltalefrafad 4.062
Bader 2.200
Betingede domme 2.826
Ubetingede domme 4.350
| alt 13 4381)

Det ses heraf, a en ikke ringe dd & over-
tredelserne a den danske draffelov afgeres
med bgde; til bedetallet 2.200 ska lagyges
1511, der indgér i tallet for tiltalefrafald som
tiltalefrafald mod beder.

Starstedelen & de resterende tiltalefrafald er
tiltalefrafald med vilk& om berne- og ung-
domsforsorg, atsd afgerelser, der gar ud pa
kriminalforsorg i frihed; de resterende svarer
stort set til tiltalefrafald pa grund af forholdets
ringe betydning.

3. Diskussion

Sifremt de o udvalget fremsatte fordag
med hensyn til organisationen og udbygningen
af kriminalforsorgen i frihed fares ud i livet,
antager udvalget, at der skulle vaae mulighed
for a give kriminalforsorgen i frihed, foran-
staltningerne tilsyn, anvisning a eler forbud
mod ophold pad bestemt sted, arbegide og ud-
danndse et indhold, som rummer en red mu-
lighed for at rehabilitere de demte, gare dem
egnede til at fare en lovlydig tilveaelse. Det
kan naturligvis ikke ventes - lige sa lidt som i
denne del &f riget - at kriminalforsorg i frihed
atid vil vage i stand til a hindre tilbagefad
til lovovertrasdelser. Her i landet gar henved
50 % af de betinget demte sig skyldig i ny lov-
overtraxlelse i provetiden; det ma herved tages
i betragtning, a denne domsform fortrinsvis
anvendes over for lovovertreadere, der befinder
Sg i de kriminelt saaligt aktive aldersklasser
og over for berigelseskriminelle, tyve, hvor ud-
dgten til tilbagefad er saaligt hgj. Men der er
ikke grund til at tro, at kriminalforsorg i frihed
skulle veae mindre egnet til at hindre genta-
gelse end anbringelse i angtalt, famngsd. Inde-
spaaring vil tveatimod ofte vanskeliggere den
damtes senere tilpasning arbgdsmasssigt og fa
miliemassigt og i det hele dille ham ringere
med hensyn til muligheden for a fare en lov-
lydig tilvearelse.

1) Forskdlen i forhold il knmmdstausnkkens td

fremkommer om fdge o, atradd<se id
skobdoven Iov om rplageri |kke
i for 2ende opg;zr <« over til-
talefrafd .



Det er som nese/nt udvalgets opfattelse, at
kriminalietshekaampelsen i Grgnland hidtil har
haft visse svagheder, navnlig pd grund af de
utilstraskkelige institutionsmaessige muligheder,
som har medfert, at kriminallovens reaktions-
system i praksis er blevet mindre effektivt end
tilsigtet. Skabes der respekt ogsd for de foran-
staltninger, der ikke rummer frihedsberovelse,
og bliver det kun i undtagelsestilfedde nadven-
digt a opgive a gennemfgre en idemt foran-
staltning pa grund af manglende hjadpemidier,
er der grund til at tro, at kriminalloven vil gen-
vinde sin prestige og blive et virkningsfuldt in-
strument i kriminalitetshekaampel sen.

Der har i aene siden kriminallovens tilbli-
velse vaget fart en livlig debat i den grenland-
ske offentlighed om lovens foranstaltningssy-
stem, og spergsmd i forbindelse hermed har
regelmassigt veget dreftet | det grenlandske
landsrdd. Det har herunder vaget anfart, at de
idemte foranstaltninger ofte var for lidet ind-
gribende i forhold til den begéede lovovertrae
delse. Som det imidlertid fremgdr af kap. VII,
har man vearet opmagrksom pa, at arsagen til,
a der i mange tilfadde ikke blev anvendt den
indicerede foranstaltning, var kriminalforsor-
gens manglende ressourcer; landsradet har der-
for flere gange inddtillet, at denne mangd
blev afhjulpet.

Med udgangspunkt i en fornyet kritik &f,
at der ved grove lovovertraadelser ikke var no-
get rimeligt forhold mellem forbrydelsen &f
den idgmte sanktion, blev der imidlertid under
landsrédets samling i efteréret 1966°) fra flere
sider udtrykt gnske om en andring af krimi-
nalloven, sledes at der blev 8bnet mulighed
for idammese af fangselsstraf, der om ngd-
vendigt métte afsones i danske faagder. Det
blev endvidere kritiseret, a de grenlandske
dommere ikke som de danske dommere i straf-
fdovens strafferammer havde faste retnings
linier a ga efter ved fastsadtelsen af foran-
staltning. Landsradets forhandling sluttede med
vedtagelsen af en hengtilling om, a naavee
rende udvalg overvgier de under landsrédets
debat rejste spergsmal.

Som det fremgér af denne betankning, er
det udvalgets opfattelse, at det pd grund &
mangelfulde forsorgss og anbringelsesmaessige
ressourcer ikke har vaaet muligt at gennem-
fare kriminallovens forangtaltningssystem pa en
forsvarlig méde. Det er da ogsi navnlig mod

%) Granlands Landsrddsforhandlinger 1966, s. 140-
45, 26889 0g 670-71.

dette forhold, at kritikken indtil fornylig har
sat ind.

Det fader som omtalt i kap. 1V uden for
den opgave, der er dillet udvalget, at drefte
kriminallovens principielle grundlag, og det er
for s vidt ogsd mindre naturligt pa ny at tage
dette spergsmd op kun fa ar efter, at spergs
malet senest har vaget overvejet, og pa et tids-
punkt, da udbygningen af kriminaforsorgens
hjadpekilder, der netop blev pabegyndt i over-
ensssemmelse med forarbejderne til 1963-aan-
dringen, ikke er tilendebragt. Men i anledning
d, a spergsmilet er blevet fremdraget, ska
udvalget i tildutning til den i kap. IV formule-
rede problemstilling anfare fagende:

Gennem den ved kriminallovsaandringen i
1963 stadfeestede praksis, hvorefter farlige,
psykisk abnorme kriminelle anbringes i forva-
ringsanstalt for psykopater her i landet, og ved
oprettelsen af en anstalt i Grenland, der er
sdedes indrettet, at de indsatte kan afsondres
effektivt fra omverdenen, skulle det veae mu-
ligt ved krimindloven at sikre det grenlandske
samfund mod farlige lovovertraadere. Det skul-
le herefter ikke af sikkerhedsgrunde veae nad-
vendigt a sende gadeligt normale lovovertrae
dere til faangder i Danmark, hvad der efter de
i kap. IX omtalte erfaringer med hensyn til
grenlandske forvarede i forvaringsanstalten for
psykopater i Herstedvester métte antages at
medfgre en urimelig hérd belastning a de
domte.

Ved kriminalovsendringen i 1963 er der
endvidere dbnet mulighed for a demme til
anbringelse i anstat, nd hensynet til den d-
mindelige lovlydighed ger det pdkreevet. Her-
efter kan anstalt anvendes ikke blot som hidtil
over for farlige eler erhvervs- og vanemaessige
kriminelle, herunder kriminelle, over for hvem
kriminallovens andre foranstaltninger gennem
stadigt tilbagefald har vist sg utilstrakkelige,
men ogsA over for kriminelle, der uden at
hare til disse grupper, har gjort sg skyldig i a-
vorlig eler grov kriminalitet.

Af fremdtillingen i kap. Il ses det, a krimi-
nditeten i Gregnland er stigende, ogsa nar den
ses i forhold til stigningen i befolkningsmaang-
den. Sterstedelen af denne stigning ma anses
for a veme en red igning i kriminaliteten.
Der er imidlertid grund til at antage, at en
meget betyddig del af forholdene er af ringe
grovhed, forhold, som ogsi efter en straffast-
stelsespraksis efter dansk menster ville blive
imadegdet med bgader, tiltaefrafad eler be-
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tinget dom. En del & forskellen imellem reak-
tionsmanstret efter den danske draffelov og
den grenlandske kriminalov kan sdedes for-
modentlig tilskrives forskelle i den registrerede
kriminalitets menster. Dertil kommer, a den
meget hgie opklaringsprocent i Grenland ta-
ler for, a nedvendigheden for at ty til ind-
gribende midler i kriminalitetsbekeampelsen er
mindre udtalt end i denne del & landet, hvor
opklaringsprocenten - som i storsamfundene
overhovedet - er meget lavere. Udvalget har
derfor ikke fundet grund til a opmuntre en
udvikling i retning af at erstatte bader med
frihedsbergvende foranstaltninger, men aene
en udvikling i retning af at erstatte beder med
kriminalforsorg i frihed, hvor forsorgsmaessige
foranstaltninger efter oplysningerne om ger-
ningsmandens personlige forhold peger pa dette
som en mere formagjenlig foranstaltning.

Udvalget er af den overbevisning, at de for-
dag, der dilles, herunder fordaget, der tilsigter
a ege muligheden for at gennemtvinge beta
lingen a bgder, der er palagt, skulle gere det
muligt at undgd den svakkdse af retshand-
heevelsen, som indtraeder, hvis de lovlydige
samfundsmedlemmer ser, a lovovertrasdelser
begds, uden a der gennemfares nogen rets-
fdge over for gerningsmanden. Som et yder-
ligere midde til a styrke retshandhaevelsen
skal man pege pa en videre anvendelse & rets-
plegelovens regler om tilbageholdelse, som ind-
retningen af de i kap. VIl omtate arrestloka-
ler praktisk vil muliggere.

Af fremdtillingen foran under pkt. 2 frem-
o0& det, a indfardlsen of strafferammer ikke

vil give retterne nogen vejledning af betydning
for lgsningen af konkret foreliggende straffast-
satelsesspergsmal. Den vil nagppe heller for-
gge kriminalovens praeventive effekt. Retter-
nes vag a drafposition og lovens afskrak-
kende virkning beror i mindre grad pa de i
loven fastsatte strafferammer end pa kendska-
bet til den i praksis anvendte straffastssdtelse.
Strafferammernes  vassentlige funktion er  &f
hensyn til lovovertrasderen at fastsedte en hg-
jestegramse for den retsfeige, der kan pdamg-
ges. Det vides ikke at have givet anledning til
kritik, at et sdant »loft« ikke findes efter den
granlandske kriminalov, og der er intet er-
faringsmateriale, som ger det antageligt, at der
a denne grund skulle vaae anledning til at
overvge indferelse af strafferammer.

Lovlydigheden i et samfund er et produkt af
et meget indviklet st af faktorer, og det er,
som det ogsA blev fremhavet af samfunds-
forskningsudvalget, ikke muligt at isolere kri-
minallovgivningen og den kriminaretlige rets-
héndhaevelse og saaskilt undersege dens be-
tydning for udviklingen. Blandt de faktorer,
der har indflydelse pa kriminalitetsudviklingen
indgar opdragelsen i videste forstand og de be-
streebelser, som direkte retter sg mod a hin-
dre, at kriminalitet opstdr. Udvalget finder, at
der kan vage anledning til at opmuntre en ud-
vikling pad disse omrader og diller som det
fremgar af kap. V fordag om i hver kommune
a etablere et organ, som har til opgave at
virke for oplysning, herunder oplysning om
krimindloven og gennemfarelse af kriminal-
praaventive forholdsregler.



KAPITEL XI

Udvalgets fordag til lov
om aandring af kriminallov for Grenland

| kriminallov for Grgnland, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 288 af 2. juli 1963, foretages fd-
gende andringer:

1. | 8 2 andres »22-34« til »22-33«.

2. § 4 dffattes sledes:

»§ 4. Loven finder anvendelse pa handlinger
begdet i Granland, pa grenlandsk seterritorium
dler pa grenlandsk fartgj.

Sk. 2. Loven finder endvidere anvendelse
p& handlinger, som en person, der er bosat i
Granland, har foretaget uden for det i stk. 1
naevnte omrade,

1) for sS4 vidt handlingen er foretaget uden for
folkeretligt anerkendt statsomrade, eller

2) for sd vidt handlingen er foretaget inden
for sddant omrade, hvis den er strafbar -
ter den dér gaddende lovgivning.

Sk. 3. Ansvar kan dog ikke pdlasgges efter
stk. 2, nar gerningsmanden under den juris-
diktion, hvorunder handlingen er begaet, er
enddligt frifundet, eller ndr den ham dér idem-
te graf er fuldbyrdet eler i henhold til denne
stats lovgivning bortfaldet.

Sk. 4. Safremt gerningsmanden ikke har
bopad i Gregnland, eler hans tilknytning til det
granlandske samfund i evrigt har en sidan
lgsere karakter, a forudsagningerne for an-
vendelse & denne lovs foranstaltninger ikke er
til stede, kan sagen dog anlagyges eler henvi-
ses til forfalgning i Danmark i henhold til den
amindelige sraffelovgivning.

Sk. 5. Anvendelsen af reglerne i stk. 1-2
0g 4 begramses ved de i folkeretten anerkendte
undtagel ser.«

3. § 21 affattes sAledes:
»§ 21. For ulovlig udevelse af myndighed
eller virksomhed demmes den, som udgiver sg

for a have en offentlig myndighed eler be-
myndigelse, som han ikke er i besddese o,
eler som pd anden méade udgver en ham ikke
tilkommende offentlig myndighed. Det samme
gadder den, der uden offentlig bemyndigelse
udever en virksomhed, til hvilken en sadan
kreeves, dler som vedblivende udever en virk-
somhed, til hvilken retten er ham frakendt.«

4. § 24, stk. 2 og 3, samt § 42 ophaeves.

5.1 § 44, stk. 1, indssdtes som 2. pkt.:
»Politiets advarsel har gyldighed for 5 &.«

6. |1 § 44, stk. 2, andres:

»efter at politiet har tildelt ham advarsel
eller arbegjde er anvist ham« til

»inden for et &, efter at politiet har tildet
ham advarsel dler har anvist ham arbgde«

1. 8§ 47 ophaeves.

8. § 49 affates slledes:

»8 49. For blodskam degmmes den, der har
samlge eler anden keandig omgang med en
daggtning i nedstigende linie eler med sin bro-
der dler saster.«

9. 88§ 51-52 affattes sdedes.
»§ 51. For voldtaggt demmes den, som

1) tiltvinger sig samleje dler anden kendig
omgang med en kvinde ved vold dler ved
fremkaldelse a frygt for hendes dler hen-
des nagmestes liv, helbred eler velfaad.

2) uden for amteskab skaffer 9g samlgje eler
anden kandig omgang med en kvinde, som
befinder sig i en tilstand, i hvilken hun er
ude af stand til at modsadte sig handlingen.

Sk. 2. Det samme gadder den, der, uden at
forholdet falder ind under stk. 1, skaffer dg
samlge eler anden kendig omgang med en

kvinde ved ulovlig tvang, jfr. § 66.
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§ 52. For kendig udnyttelse dgmmes den,
der ved udnyttelse af en kvindes sindssygdom
éler andssvaghed skaffer Sg samige dler an-
den kendig omgang uden for smteskab med
hende.

Sk. 2. Det samme gadder den, som
1) ved groft misbrug & en kvindes tjenstlige

dler gkonomiske afhegighed skeffer sg

samlge dler anden kendig omgang uden
for egteskab med hende, dler som

2) pa samme méde uden for amteskab har
kendigt forhold til en person, som er un-
givet hans myndighed dler forsorg, dler
med hvem han ifdge saalig beskikkelse fo-
rer tilsyn.«

10. § 54 dffates sdledes:

»8 54. For forferelse demmes den, som un-
der groft misbrug f en pd ader og erfaring
beroende overlegenhed har samlige éler an-
den kendig omgang med en person under 18
ar, nar han kendte den pagaddendes alder dler
i s3 henseende har handlet uagtsomt.«

11. | 8 56, stk. 2 udgdr »skrifter.

12. | 8 68, nr. 4, andres:

»trods forud af politiet given advarsel« il

»trods advarsel, der er meddelt ham af po-
litiet inden for de sidste 5 &r.«

13. Lovens anden del affattes sdledes:

»Anden del.

Om forbrydelsens retsjglger.

Kapite 22.
Fatalen.

8§ 82. De i denne lov omhandlede overtree
delser er offentlig patale undergivet.

§ 83. Patde finder ikke sted,

1) nér der dene ville vage blevet idgmt bede
eéler konfiskation, og der er forlghet 2 &
efter lovovertradelsens ophgr, medmindre
der foreligger overtregdelse af bestemmelser
om offentlige skatter og afgifter, hvorved
pligtige ydelser sages unddraget det offent-
lige,
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2) nd&r der er forlgbet SA lang tid, efter at en
lovovertrasdelser er begdet, at forudszenin-
gerne for iveaksdtelse & de i denne lov
hjemlede foranstaltninger ikke laangere
skannes a vege til stede.

Sk. 2. Sifremt retten skenner, at patae i

medfer af stk. 1 burde have vazet undladt, vil

tiltalte vege at frifinde.

§ 84. Der ska tilvgjebringes sadanne oplys-
ninger om sigtedes personlige forhold, som ma
antages at vage af betydning for afgerelsen o,
hvilken foranstaltning der ska anvendes over
for ham.

Kapitel 23.

Foranstaltn inger ne.

§ 85. Retten kan tradffe bestemmelse om:

1) Bade.

2) Betinget dom.

3) Dom til forsorg.

4) Anbringelse i anstalt.

5) Salige foranstaltninger over for unge
lovovertragdere.

6) Saalige foranstaltninger over for psykisk
abnorme lovovertraadere.

7) Fortabelse af rettigheder.

8) Konfiskation.

§ 86. Samtidig med, at retten ved dom fast-
dér, at tiltalte har begdet en forbrydelse, trad-
fes der i dommen bestemmelse om, hvilken &
de i § 85 nante foranstaltninger der ska
anvendes.

Sk. 2. Fortabelse af rettigheder efter § 85.
nr. 7, jfr. kap. 30, og konfiskation kan idem-
mes i forbinddse med enhver anden foran-
staltning.

Sk. 3. Nér saalige forhold taler derfor, kan
retten undlade at traedfe bestemmese om an-
vendelse a nogen foranstatning. Sifremt det
findes formdgjenligt, kan retten i sddanne til-
fedde ved en udtalelse i dommen tildele den
pagaddende en advarsdl.

§ 87. Afgarelsen skal, under forngden hen-
syntagen til gerningens beskaffenhed og til
samfundets interesse i a modvirke handlinger
a den pdgeddende art, treffes med saaligt
henblik pa gerningsmandens personlighed og
pd, hvad der efter de foreliggende oplysninger



ma skennes at vege nedvendigt for at afholde
ham fra yderligere lovovertraadelser.

§ 88. Som forhold, der kan begrunde, at der
idgmmes en mindre indgribende foranstaltning,
eller at der efter omstaandighederne ikke idgm-
mes nogen foranstaltning, regnes,

1) at gerningsmanden har handlet i undskylde-
lig uvidenhed dler undskyldelig misforstd
dse of retsregler, der fobyder eler pdoyder
handlingens foretagelse, eler

2) a gerningsmanden har overskredet grem-
serne for lovligt nedvaarge eler for nadret-
ten, dler

3) a gerningen er begdet i en af den foruret-
tede ved ulovligt angreb eler grov fornaa-
melse fremkaldt oprert sindsstemning eler
i gvrigt under indflydelse af sterk sindshe-
vagese dler under forbigdende gaddig
uligevast, dler

4) a gerningsmanden ved st afheangigheds
forhold til en anden eler ved trussel om
betyddig skade har ladet 99 bevage til ger-
ningen, eller

5) a lovovertraderen kun har villet yde en
mindre vassentlig bistand til gerningen dler
styrke et alerede fattet forssd, dler

6) a lovovertradelsen ikke er fuldbyrdet,
navnlig nar gerningsmanden frivilligt og
ikke pd grund &f tilfaddige hindringer for
gerningens udferelse eler for opndelsen o
det ved denne tilsigtede giemed afstar fra
ivaaksadtelsen eler hindrer fuldbyrdelsen
dler gar forseg derpa, eler

7) a gerningsmanden, efter at lovovertrasdel-
delsen er fuldbyrdet, frivilligt har afveaget
den af hans handling flydende fare eler har
genoprettet den ved gerningen forvoldte
skade eller forsagt derpa, dler

8) a gerningsmanden frivilligt har angivet sg
sdv og aflagt fuld tilstéelse, eler

9) a ssaegne omstandigheder i gvrigt taler
for en mildere bedemmelse af den begéede
lovovertraedelse

§ 89. Findes nogen, som allerede er demt,
skyldig i en lovovertrasdelse, der er begéet far
dommen, kan retten, hvis den anser den tid-
ligere foranstaltning for tilstrakkelig, undlade
a tradfe bestemmelse om anvendelse af nogen
ny foranstaltning. Er fuldbyrdelsen af den tid-
ligere foranstaltning ikke afsluttet, kan der
idgmmes en ny foranstaltning i stedet for den
tidligere idemte.

Kapitel 24.

Bader.

8 90. Bader tilfalder statskassen, medmindre
andet er bestemt i den @vrige lovgivning.

Sk. 2. Ved fastsadtelsen af beder skal der,
udover hvad der er anfart i § 87, tages hensyn
til gerningsmandens betalingsevne.

§ 91. Retten kan fadtsadte en frist for be
dens betaling.

Sk. 2. Af dragsvis betaling kan tilstedes af
péatalemyndigheden.

Sk. 3. Betdes en bgde ikke, bliver den at
inddrive i overensstemmelse med de i kap. 7 i
lov om rettens plge i Gronland indeholdte
regler.

Sk. 4. Kan beden ikke inddrives, og ma det
antages, at den demte unddrager dg betalingen
af modvilje, kan retten efter pastand af pétale-
myndigheden bestemme, at han i stedet ska
anbringes i anstalt i en bestemt tid. Ved fadt-
satelsen af opholdets varighed skd der tages
hensyn til starrelsen af det skyldige badebe-
lgb. Overstiger dette ikke 200 kr., kan an-
staltsanbringelse i mere end 7 dage i reglen
ikke anvendes. Der kan i intet tilfadde tredfes
bestemmelse om anbringelse i over 60 dage.

Sk. 5. Bestemmeserne i stk. 2-4 finder til-
svarende anvendelse pa beder, der vedtages
over for en administrativ. myndighed.

Kapitel 25.

Betinget dom.

§ 92. Retten kan bestemme, at spargsmdlet
om fadtsadtelse af foranstaltning udssdtes og
bortfalder efter en provetid, hvis den damte i
provetiden ikke begd& nogen ny lovovertree
delse.

Sk. 2. Provetiden fastsadtes af retten og kan
ikke overdtige 3 .

Sk. 3. | forbindedlse med en betinget dom
kan der idemmes bade.

§ 93. Beg& den dgmte en ny lovovertrae
delse i provetiden, fastsadter retten en samlet
foranstaltning for dette forhold og for den tid-
ligere pademte lovovertrasdelse. N&r omstemn-
dighederne taler derfor, kan retten i stedet fast-
sate en foranstaltning aene for den nye lov-
overtraddelse.
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Kapitel 26.
Dom til forsorg.

§ 94. Retten kan dgmmes tiltalte til at un-
dergive 99 tilsyn a Granlands Kriminalforsorg.
Tilsyngtiden fastssdtes af retten og kan i a-
mindelighed ikke overstige 3 &. Under sa-
lige omstandigheder kan dog fastsadtes en til-
syngtid pa indtil 5 & . Grenlands Kriminal-
forsorg udpeger den tilsynsferende og bestem-
mer, hvor ofte og pa hvilken made den demte
ska holde d9g i forbindelse med den tilsyns-
farende.

Sk. 2. Til dommen kan knyttes yderligere
pdag som angivet i 8§ 95-98. Varigheden
fastsadtes af retten, men kan ikke overstige
tilsynstiden.

Sk. 3. | forbindelse med en dom til forsorg
kan der idgmmes bgde.

§ 95. Det kan pdlasgges den dgmte at over-
holde kriminaforsorgens bestemmelser med
hensyn til opholdssted, arbejde, uddannelse,
anvendelse o fritid dler samkvem med be
stemte personer. | henhold til sidant pélesy
kan kriminaforsorgen ikke bestemme, a den
domte ska tage ophold, arbejde eler uddan-
nelse uden for det sted, hvor han er hjemme-
hagrende, medmindre den saalig er bemyndi-
oet hertil i dommen.

8 96. Ved sagskilt bestemmelse kan retten
pdagge den demte efter bestemmelse f Gran-
lands Kriminalforsorg at tage ophold i dertil
egnet hjem, herunder privat hjem, eler insti-
tution. For opholdets varighed fastsadtes ved
dommen en laangstetid.

§ 97. Det kan pdamgges den demte efter be-

sgemmelse a Grenlands Kriminalforsorg

1) a underkaste sig afvamningsbehandling for
misbrug af akohol ,narkotika dler lignende
stoffer, om forngdent pd hospital eler i
sxlig institution i Gregnland,

2) a underkaste g revalideringsforanstaltning
dler lamgeig behandling, om forngdent pa
hospital i Grenland.

§ 98. Der kan desuden fastsates andre pa
logg, som findes formagtjenlige, herunder at
den demte
1) afholder dg fra misbrug a akohol, nar-

kotika eler lignende stoffer.
2) aholder 9g fra & nyde dler skaffe 9g d-
kohol,
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3) retter g efter kriminalforsorgens bestem-
melser om indskraakninger i radigheden
over indtasgt og formue og om opfylddsen
af gkonomiske forpligtelser.

§ 99. De bestemmelser, der er fastsat i dom-
men, kan senere ophaaves dler med virkning
for tilsynstiden aandres & retten efter pastand
af patdemyndigheden eler pa begaging o
Granlands Kriminaforsorg eller den dgmte.
Begagingen fremsaztes overfor pdtalemyndig-
heden, der snarest muligt indbringer spergs-
malet for retten. Tages en begaging fra den
damte ikke til fage, kan han ikke forlange, at
spergsmdlet indbringes for retten, for der er
forlgbet et halvt & fra afgerelsen.

§ 100. Beg&r den demte i tilsynstiden en
ny lovovertradelse, fastsadter retten en samlet
forangtaltning for dette forhold og for den tid-
ligere péddemte lovovertrasdelse. Nar omstaar
dighederne taler derfor, kan retten i stedet fadt-
sdte en saskilt foranstaltning for den nye
lovovertrazdelse, eventuelt i forbindelse med en
andring af bestemmelserne i den farste dom.

§ 101. Sifremt den dgmte unddrager dg til-
synet dler overtrader de pdlasy, der e med-
delt, kan péalemyndigheden pa ny indoringe
sagen for retten, der i sa fald kan
1) tildele end advarsdl,

2) tilfgje eller andre pdlasg og forlamge tilsyns-
tiden inden for den i § 94, stk. 1, fastsatte
laangstetid.

Sk. 2. Madei stk. 1 navnte forholdsregler
anses for utilstrakkelige til at forma den dgm-
te til at efterleve dommen, kan retten tillige
eller i stedet pdagge den demte at betae en
bade eler om forngdent demme ham til mid-
lertidig at anbringes i anstalt i et bestemt tids-
rum, der ikke kan overstige 3 maneder. For
sadan anbringelse finder 88 103 og 107 tilsvar
rende anvendelse.

k. 3. Ma det anses for formadest fortsat
a anvende forsorg, kan retten ophasve dom-
men til forsorg og kan i forbindelse hermed
idemme en anden foranstaltning efter reglerne
i §85.

Kapitel 27.

Anbringelse i anstalt.

§ 102. Nar det ma anses for pakraevet for
a forebygge, a tiltalte begdr yderligere lov-
overtradelser, eler nedvendigt af hensyn til



den aminddige lovlydighed, kan tiltalte dem-
mes til anbringelse i anstalt. Tiden for anbrin-
gelsen, som ikke kan overstige 10 ar, fastssd-
tes i dommen.

Sk. 2. Anbringelse pa ubestemt tid kan dog
idgmmes, nér det under hensyn til grovheden
af den begdede lovovertramlelse og oplysnin-
gerne om tiltaltes person ma anses for ned-
vendigt for at forebygge, at han begdr yder-
ligere avorlige lovovertrasdelser. For den, der
demmes til anbringelse pa ubestemt tid, skal
der & retten beskikkes en egnet og villig bi-
standsvaage, om muligt en & hans neameste
pargrende.

§ 103. Den demte skal s3 vidt muligt be-
skadtiges med arbejde, hvortil han er egnet,
eler om formalstjenligt oplages i et for ham
passende erhverv. | det omfang, det er for-
endligt med hensynet til retssikkerheden og
anstaltsordenen og stemmende med hensynet
til en hensigtsmasssig behandling ska det til-
Stredbes, at beskedtigelsen finder sted uden for
anstalten. Arbejde udfgres mod vederlag. Belgb
til dakning af udgifterne ved den demtes op-
hold og forplgning kan fradrages i arbegds
vederlaget.

Sk. 2. Der kan meddeles den demte ud-
gangdtilladelse for kortere tidsrum, nér fare for
misbrug ikke kan antages at foreligge.

§ 104. Hvis den dgmte pa grund af psykisk
abnormitet viser sig uegnet til ophold i an-
stalt, kan retten pd begaging af Grenlands
Kriminalforsorg bestemme, at den dgmte skal
anbringes pa hospital eler anden lasgeligt ledet
institution, om forngdent uden for Granland.
Anbringelsen kan ikke udstrakkes over den
langstetid, der er fastsat i dommen. Begagin-
gen fremsadtes over for pdtalemyndigheden,
der snarest muligt indbringer spargsmdet for
retten. For den demte ska der af retten beskik-
kes en egnet og villig bistandsvaage.

Sk. 2. Afgarelsen kan senere sndres af ret-
ten efter pastand a patalemyndigheden eler
pd begaaing a Grenlands Kriminalforsorg,
vedkommende hospital eler ingtitution, den
domte eler hans bistandsveage. Begagingen
fremsadtes over for pétalemyndigheden, der
snarest muligt indbringer spergsmdet for ret-
ten. Tages en begaxing fra den damte eller
hans bistandsvaarge ikke til fage, kan spergs-
maet ikke forlanges indoragt for retten, fer
der er forlebet e havt & fra afgerelsen.

Sk. 3. | gvrigt finder 88 105-108 tilsvaren-
de anvendelse.

§ 105. Nér to trediedd af angtaltstiden, dog
mindst tre maneder er forlgbet, afgar ministe-
ren eler den, han bemyndiger dertil, om den
dogmte skal lgslades pa prove. Lesadese pa
prove forudssdter, a den demtes forhold ikke
gor lgdadelsen utilradelig. Gives der afdag pa
prevelgsadelse, optages spargsmalet pany, hver
gang der er forlgbet et & fra den seneste -
garelse. Nar sarlige omstandigheder taler der-
for, kan prevelgdadelse ske, far to trediedele
af tiden er forlgbet.

k. 2. Ledadelsen betinges o, at den p&
geddende ikke i prevetiden begdr ny lovover-
trasdelse. Provetiden fastsadtes til mindst 1 &r,
hegist 3 &r. Hvis den resterende del af langste-
tiden overstiger 3 &, kan der dog fastsadtes en
provetid pd indtil 5 ar.

Sk. 3. Der kan i evrigt fastssdtes samme
bestemmelser som i en dom til kriminalfor-
sorg, jfr. 88 95-98.

§ 106. Begdr den prevelgsadte i provetiden
en ny lovovertradelse, fastsadter retten en
samlet foranstaltning efter reglerne i § 85. Ret-
ten kan dog i stedet fastsadte en ssarskilt for-
anstaltning for den nye lovovertradelse og
eventuglt samtidig aandre vilkarene for preve-
| gl adel sen.

Sk. 2. Overtrader den provelgdadte be-
stemmelser, der er fastsat efter § 105, stk. 3,
kan ministeren eler den, han bemyndiger der-
til,

1) andre bestemmelserne og forlange prove-
tiden inden for den i § 105, stk. 2, fast-
satte laangstetid.

2) tredfe bestemmelse om genindsadtelse. For-
nyet prevelgsladelse kan derefter ske, nér
det findes hensigtsmasssigt.

§ 107. Er angtatstiden 3 maneder eler der-
under, kan Grgnlands Kriminalforsorg tredfe
bestenmelse om enddlig lgsadelse, nar to tre-
diedele & tiden er forlgbet.

§ 108. Ved anbringelse i anstalt p& ubestemt
tid tredfer retten afgerelse om lgsdadelse, ende-
ligt eller pa preve. Med hensyn til lesadelse pa
prove finder reglerne i § 105, stk. 2 og 3 til-
svarende anvendelse. Begdr den prevelgdadte i
provetiden en ny lovovertrezelse, eler over-
tragder han de bestemmelser, der er fastsat efter
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§ 105, stk. 3, tradfer retten bestemmelse om
retsfagen i overensstemmelse med § 106.

Sk. 2. Rettens afgerelser tredfes efter pa
stand & pétalemyndigheden eler pd begaaing
af Grgnlands Kriminalforsorg, den demte eler
hans bistandsveage. Begaaingen fremsadtes
overfor pétalemyndigheden, der snarest mu-
ligt indbringer spergsmdlet for retten. Tages en
begaaing fra den demte eler hans bistands-
vaage ikke til fdge kan spergsmdlet ikke for-
langes indbragt for retten, far der er forlgbet
é & fra afgerelsen.

Sk. 3. Patalemyndigheden ska indbringe
spergsmdet om preveledadelse for retten se-
nest tre & efter dommen og derefter hvert
andet &. Er genindsxtelse sket, indbringes
spergsmélet to & efter genindsatelsen og der-
efter hvert andet &.

Kapitel 28.

Sslige foranstaltninger over for
unge lovovertradere.

3 109. Er tiltalte under 18 &, kan retten
som vilkdr i en betinget dom fastszdte, a den
dgmte efter bestemmelse & bgrne- og ung-
domsforsorgens myndigheder ska undergives
barne- og ungdomsforsorg, eventuelt af naa-
mere angivet art, og efterkomme de forskrif-
ter, forsorgsmyndigheden meddeler ham. Dette
kan kun ske i det omfang, berne- og ungdoms-
forsorgens myndigheder har erkleget at ville
pdtage sg forsorgen.

Sk. 2. Det samme gedder, hvis tiltalte er
over denne ader, men alerede er undergivet
bgrne- og ungdomsforsorg.

Sk. 3. Barne- og ungdomsforsorgens myn-
digheder bestemmer i henhold til lovgivningen
om bgrne- og ungdomsforsorgen, hvor laange
forsorgen ska vare, og hvorledes den skal ud-
aves. Om provetid gadder dei § 92, gtk. 2 fast-
satte regler.

Sk. 4. | forbindelse med en sddan dom kan
der idemmes bgde.

§ 110. Begar den demte en ny lovovertree
delse i provetiden, fastsadter retten en samlet
foranstaltning for dette forhold og den tidligere
pademte lovovertralelse. N&r omstaadighe-
derne taler derfor, kan retten i stedet fastsadte
en foranstatning alene for den nye lovover-
tregdelse.
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§ 111. Sifremt den dgmte tilsidesedter de
forskrifter, der meddeles ham a bgrne- og
ungdomsforsorgen, kan pétalemyndigheden p&
ny indbringe sagen for retten, der i <A fad
kan indskaape dommens bestemmelser.

Sk. 2. MA dette anses for utilstraekkeligt il
a formad den demte til a efterleve dommen,
kan retten tillige pdlaggge den demte at betde
en bade.

Sk. 3. M& det anses for formaldest fortsat
a anvende bgrne- og ungdomsforsorg, kan ret-
ten ophseve dommen og kan i forbindelse her-
med idgmme en anden foranstaltning efter reg-
lernei § 85.

§ 112. Lovovertrazdere under 18 & ma ikke
dogmmes til anbringelse i anstalt, medmindre
salige omstandigheder gar sddan anbringelse
pakraevet.

Kapitel 29.

S lige foranstaltninger over for psykisk
abnorme lovovertrasdere.

§ 113. Sifremt gerningsmanden er i en til-
stand af psykisk abnormitet, herunder seksuel
abnormitet, kan det, for sa vidt hensynet til rets-
sikkerheden ger det pakraevet, ved dommen be-
stemmes, at han skal anbringes pa hospita
éler anden ingtitution, om fornadent uden for
Granland. | tilfaedde, hvor mindre indgribende
foranstaltninger findes tilstrakkelige, kan der
idemmes sadan foranstaltning, herunder for-
sorg efter reglerne i 88 94-98. For foranstalt-
ningens varighed fastsadtes ingen laangstetid.

Sk. 2. For den, der demmes efter stk. 1,
skal der &f retten beskikkes en egnet og villig
bistandsvaage.

Sk. 3. Retten tradfer afgarelse om ophee
vese dler andring & den idgmte foranstalt-
ning. Reglerne i § 108, stk. 2 og 3 finder til-
svarende anvendelse, dog a begeaing om am-
dring tillige kan fremssdtes af vedkommende
hospital eler institution.

Sk. 4. Judtitsministeren kan bestemme, at
personer, der i medfer af stk. 1 er demt il
anbringelse i forvaringsanstalt uden for Gren-
land, skal overfares til anbringelse i anstalt i
Granland, ndr dette ma anses for formastjen-
ligt og foreneligt med hensynet til retssikker-
heden.



Kapitel 30.

Fortabelse af rettigheder som felge af
lovovertraadel ser.

§ 114. Forbrydelse medfgrer ikke tab &f
borgerlige rettigheder.

Sk. 2. Den, der er dagmt for en forbrydelse,
kan dog udelukkes fra a udeve virksomhed,
som kraaver en salig offentlig autorisation el-
ler godkendelse, sifremt det udviste forhold
begrunder en naaliggende fare for misbrug af
stillingen eler hvervet.

Sk. 3. Spargsmd om, hvorvidt det udviste
forhold er til hinder for udevelse & en i stk. 2
omhandlet virksomhed, skal a patalemyn-
digheden pa begeaing enten af den, der har
faet afdag pa ansegning om sadan autorisation
dler godkendelse, eler af vedkommende myn-
dighed indbringes for retten. S3fremt afgerel-
sen g& ud pa udelukkelse fra den pageddende
virksomhed, kan spgrgsmdet pa ny indbringes
for retten, dog tidligst efter 2 &s forlgb. Au-
torisation eller godkendelse kan ogsd inden ud-
Igbet af denne frist meddeles af vedkommende
myndighed.

§ 115. Den, som udever en a dei § 114,
stk. 2, omhandlede virksomheder, kan ved dom
for en forbrydelse frakendes retten til fortsat
at udeve den pageddende virksomhed eler til
a udeve den under visse former, sifremt det
udviste forhold begrunder en naaliggende fare
for misbrug af illingen. Det samme gedder,
nédr saalige omstemdigheder taler derfor, om
udevelse a anden virksomhed. Frakendelsen
sker pa tid fra 1 til 5 &, regnet fra enddig
dom, éler indtil videre, i hvilket tilfadde
spergsmdlet om fortsat udelukkelse fra den p&
gaddende virksomhed efter 5 &s forleb kan
indbringes for retten efter de i § 114, stk. 3,
indeholdte regler.

Sk. 2. Retten kan under behandlingen &f
den i stk. 1,1. pkt., navnte sag udelukke den
pégaddende fra at udeve virksomheden, indtil
sagen er endeligt afgjort. Det kan ved dommen
i sagen bestemmes, at anke ikke har opsadten-
de virkning.

Sk. 3. N& salige omstandigheder taler
derfor, kan ministeren tillade, at indbringelse
for retten sker, inden den i stk. 1 naavnte 5 ars
frist er udigbet.

Kapitel 31.

Konfiskation.

§ 116. Udbyttet ved en forbrydelse eler et
hertil svarende belgb kan helt eler delvis kon-
fiskeres. Savnes der forngdent grundlag for at
fastda beldbets starrelse, kan der konfiskeres
et belgb, som skegnnes at svare til det indvund-
ne udbytte.
Sk. 2. Sifremt det ma anses for pakreavet
for a forebygge yderligere lovovertreadelser,
eler saalige omstaandigheder i avrigt taler der-
for, kan der ske konfiskation &f
1) genstande, der har vamet brugt eler be-
stemt til at bruges ved en forbrydelse,

2) genstande, der er frembragt ved en for-
brydelse, og

3) genstande, med hensyn til hvilke der i av-
rigt er begiet en forbrydelse.

Sk. 3. Genstande, som er af veesentlig be-
tydning for gerningsmandens udevelse a lov-
ligt erhverv, ma ikke inddrages, medmindre
ganske saalige omstamdigheder taler derfor.

Sk. 4. | stedet for konfiskation af de i stk.
2 naa/nte genstande kan der konfiskeres et be-
Igb svarende til deres vaadi dler en de heraf.

Sk. 5. | stedet for konfiskation efter stk. 2
kan der tradfes bestemmese om foranstaltnin-
ger vedrgrende genstandene til forebyggelse &
yderligere lovovertrasdel ser.

Sk. 6. Nér en forening oplases ved dom,
kan dens formue, arkiv, protokoller og lig-
nende konfiskeres.

§ 117. Konfiskation efter § 116, stk. 1, kan
ske hos den, hvem udbytte er tilfaldet umid-
delbart ved forbrydelsen.

Sk. 2. Konfiskation af dei § 116, stk. 2 og
4, nsa/mte genstande og veadier kan ske hos
den, der e ansvarlig for lovovertradelsen, og
hos den, pa hvis vegne han har handlet.

Sk. 3. Saxlig skrede rettigheder over gen-
standen, der konfiskeres, bortfalder kun efter
rettens bestemmelse under betingelser svarende
til de i stk. 2 anferte.

Sk. 4. Har en & de i stk. 1 og 2 neavnte
personer efter forbrydelsen foretaget disposi-
tioner over udbytte eler genstande af den i
§ 116, stk. 2, omhandlede beskaffenhed eller
rettigheder herover, kan det overdragne eler
dets vaadi konfiskeres hos erhververen, sifremt
denne var bekendt med det overdragnes forbin-
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deise med forbrydelsen eler har udvist grov
uagtsomhed i denne henseende, eler hvis over-
dragelsen er sket som gave.

Sk. 5. Sifremt en person, der har konfiska
tionsansvar efter stk. 1-4, der, bortfalder hans
ansvar. Dette gadder dog ikke konfiskation -
ter § 116, k. 1

§ 118. Sker der konfiskation efter § 116,
stk. 1, og har nogen erstatningskrav i anledning
a lovovertradelsen, kan det konfiskerede an-
vendes til dakning af erstatningskravet.

Sk. 2. Det samme gadder genstande og vaa-
dier konfiskeret efter § 116, stk. 2 og 4, s&
fremt der ved dommen tredfes bestemmelser
derom.

Sk. 3. Har den demte i et af dei stk. 1 og
2 naavnte tilfadde betalt den forurettede erstat-
ning efter dommen, nedsedtes konfiskationsbe-
I@bet tilsvarende.

§ 119. Genstande, som pa grund & deres
beskaffenhed i forbindelse med andre fordig-
gende omstandigheder ma befrygtes a ville
blive brugt ved en forbrydelse, kan konfiskeres,
for 3 vidt det ma anses for pakraevet for at
forebygge forbrydelsen. § 116, stk. 5. finder
tilsvarende anvendelse.

Kapitel 32.

Fuldbyrdelse af foranstaltninger.

§ 120. Den gverste leddse af kriminafor-
sorgen i Grgnland hgrer under justitsministe-
ren, der fastsadter de naamere regler om fuld-
byrdelsen & foranstaltninger efter denne lov.

§ 121. Den sedlige ledelse af kriminafor-
sorgen i Granland udeves af Det granlandske
kriminalforsorgsnaavn.

Sk. 2. Neavnet bestdr af landsdommeren som
formand, arbgds- og sociadirektaren, politi-
mesteren og forsorgdederen, jfr. § 123.

Sk. 3. Judtitsministeren fastssdter regler om
naa/nets virksomhed og forretningsgang.

§ 122. Leddsen o krimindforsorgens an-
stalter, jfr. kapitel 27, forestds af politimesteren
inden for den bemyndigelse, der gives ham &
justitsministeren og kriminalforsorgsnaavnet.
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§ 123. Kriminaforsorgen udenfor anstalt og
det forsorgsmeessige arbgide vedrarende perso-
ner, som er anbragt i anstalt, forestds af en
forsorgdeder efter regler, der fastsadtes af ju-
stitsministeren eler efter ministerens bemyndi-
gdse o kriminalforsorgsnaenet.

§ 124. Judtitsministeren udfezrdiger regler
om anvendelse a sikrings- og disciplineamid-
ler overfor personer, der er anbragt i anstalt.
Anvendelsen kan ikke medfere en forlangese
af anstaltstiden, og de midler, der bruges, ma
ikke vaae mere indgribende end nadvendigt af
hensyn til formalet.

§ 125. Bader, der er fastsat i Granland, kan
i den evrige dd &f riget inddrives efter de dér
gaddende regler, og borgerlig straffdovs § 55
finder da tilsvarende anvendelse med hensyn
til fastsodtelse af forvandlingsstraf.

Sk. 2. Beder, der er fastsat i den gvrige dd
af riget, kan i Grgnland inddrives efter de her
gaddende regler.

§ 126. Tilsyn, der er fastsat i den ene de
af riget, kan overferes til den anden del. Af-
gardsen tradffes af justitsministeren eler den.
han bemyndiger dertil. Justitsministeren kan
fastsadte naamere bestemmelser om tilsynets
udevelse.

k. 2. Nar tilsyn ifdge en dom til forsorg
eler ifdge en afgardlse om provelgdadelse er
overfart til den evrige dd & riget, finder bor-
gelig sraffdovs regler om betinget dom og
provelgdadelse fra faagsel anvendelse med
hensyn til andring & dommens eler afgerel-
$ens bestemmelser og retsfalgen i anledning &f
tilSdesstelse af bestemmelserne. P4 samme
méde finder kriminallovens regler anvendelse,
ndr tilsyn ifdge en betinget dom dler ifdge
en afgarelse om provelgdadelse fra faagsd er
overfart til Grenland.

Sk. 3. Begar den pdgaddende en ny lovover-
tregdelse i tilsyns- eler provetiden, finder reg-
lerne i stk. 2 anvendelse, sdlv om tilsyn ikke
e ovefert efter stk. 1.

§ 127. Judtitsministeren kan bestemme, at
frihedsstraf & hedte og faangsel, som i den ov-
rige dd af riget e idemt personer, der har
bopad eller i avrigt er hjemmehgrende i Gran-
land, skal fuldoyrdes i Grenland, sdledes at
straffen omsadtes til anbringelse | anstat &
samme varighed som fastsat i dommen. Det



samme gadder, hvis den dgmte har ophold i
Granland, og det findes mest hensigtsmasssigt,
a fuldbyrdelsen finder sted i Grgnland.

Kapitel 33.

Opher af foranstaltninger.

§ 128. Dom til anbringelse i anstalt bort-
falder efter 5 &, medmindre dens fuldbyrdelse
er pdbegyndt forinden. Denne frit kan dog
forlanges af retten efter pastand af patalemyn-
digheden.

Sk. 2. Bade bortfalder efter 3 &, hvis den
ikke er fuldbyrdet forinden. For bgde over
3.000 kr. er fristen dog 5 &r.

Sk. 3. Anbringelse i anstalt i henhold til §
91, stk. 4, bortfader efter de i stk. 2 nsante
tidsrum, medmindre dens fuldbyrdelse er pabe-
gyndt forinden.

k. 4. Konfiskation bortfalder efter 5 &,
medmindre den er fuldbyrdet forinden. Denne
fris kan dog forlanges indtil 10 & af retten
efter pastand & patalemyndigheden.

Stk. 5. De foraddelsesfrister, der omtales i
stk. 1-2 og 4, regnes fra det tidspunkt, da afge-
rdlsen efter lovgivningens amindelige regler
kunne fuldbyrdes. | fristerne medregnes ikke
den tid, i hvilken fuldbyrdelse er udsat ved be-
tinget benddning. | den i stk. 1 naante frigt
medregnes heller ikke den tid, i hvilken den p&
gaddende er undergivet anden kriminaretlig
retsfdge a frihedsberavende karakter.

k. 6. Er der truffet bestemmelse om gen-
indsdtelse i anstalt efter provelgdadese dler
efter betinget benddning for en dd a en for-
anstaltning, regnes foraddelsesfristen for den re-
sterende del af foranstaltningen fra bestemmel-
sen om genindsadtelse. Afbrydes fuldbyrdelsen
pd anden méde end ved prevelgdadese dler
benddning, regnes frigen fra afbrydelsen.

§ 129. Foranstaltninger kan ikke fuldbyrdes
efter den demtes ded.

Sk. 2. Patalemyndigheden kan dog ind-
bringe spergsmalet om opretholdelse af en kon-
fiskation for retten. Konfiskationen kan kun
opretholdes, for s vidt angdr genstande dler
belgb, der er indvundet som udbytte ved for-
brydelsen, eler som svarer til sddant udbytte.
Retten kan andre bestemmelsen om konfiska-
tion, sdledes at der i stedet for genstande kon-
fiskeres et belagb.

§ 130. Der kan benddes med hensyn fil
bade, konfiskation og dom til anbringelse i an-
stalt.

Kapitel 34.
Andre bestemmelser.

§ 131. De regler om anvendelse af foran-
staltninger, der er fastsat i love og andre be-
semmelser far den .. . forbliver i kraft.
Der kan dog fremtidig kun anvendes sadanne
foranstaltninger, som er omhandlet i denne lov,
og overtradelser af forskrifter, der er udstedt
uden hjemmd i en lov, kan kun medfgre bade,
konfiskation dler frakendelse & rettigheder.
Foranstaltningerne anvendes i overensstemmel-
s med reglerne i lovens kapitler 14 og 22-33.
Frakendelse &f retten til at fare fartg) eller mo-
tordrevet karetgi sker dog fortsat efter de hid-
til geddende regler herom. Uagtsomme over-
tredelser medferer kun ansvar i samme om-
fang som hidtil.

Sk. 2. Nar en lov, der hjemler anvendelse
a frihedsstraf, er tillagt gyldighed for Graen-
land, finder de foranstaltninger, der er omhand-
let i nagvaaende lov, anvendese i Grgnland i
stedet for frihedsstraf.

Sk. 3. | forskrifter, der udstedes i overens-
stemmelse med hidtil gaddende praksis, her-
under landsréds- og kommunalvedtasgter, kan
det bestemmes, at overtragdelser af forskrifterne
kan medfgre bade, konfiskation og frakendelse
a rettigheder. Disse foranstaltninger anvendes
da i overensstemmelse med reglerne i denne
lovs kapitler 1-4 samt 22-24 og 30-33.«

§ 2.

Sk. 1. Loven trader i kraft den.... ... ..

Sk. 2. Dei § 1 neevnte bestemmelser i lo-
vens anden dd finder ogsA anvendese med
hensyn til lovovertrasdelser, der er begéet fer
lovens ikrafttraeden. Det samme gadder med
hensyn til foranstaltninger, som er idemt for
lovens ikrafttresden, dog at den degmte ikke
derved ma dilles ugunstigere end efter den
farst afsagte dom.

Sk. 3. Betemmelsen i § 115, stk. 1, gedder
ogsa for generhvervelse af ret til at udeve sadan
virksomhed, som inden lovens ikrafttreaden er
frakendt i medfgr a kriminallovens § 110.

Sk.. 4. Bestemmelserne i 88 125-127 samt
§ 128, g¢k. 1, jfr. stk. 5 og 6, finder ogsa an-
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vendelse med hensyn til foranstaltninger, der er
pdlagt inden lovens ikrafttrasden.

Sk. 5. Bestemmelserne i § 128, stk. 2 og 3,
jfr. stk. 5, treeder farst i kraft den ... .. .
men finder da anvendelse ogsa med hensyn t||
beder, der er pdlagt far bestemmelsernes ikraft-
traeden.

Sk. 6. Bestemmelserne i § 128, stk. 4, jfr.
stk. 5, traeder i kraft den ... , men finder
da anvendelse ogsd med hensyn til konfiska
tioner far denne dato. Afgerelse om fristfor-
langdse efter 8 128, stk. 4, 2. punktum, kan
tredfes dlerede efter den...... .. ...



KAPITEL XII

Bemaakninger til udvalgets fordag til lov
om andring af kriminallovifor Grgnland

Til § 1.
Almindelige bemaarkninger

Hovedpunkterne i udvalgets fordag er fdl-
gende:

1) Andring i reglerne i lovens anden del om
forbrydelsens retsfalger, jfr. kapitlerne 22-33. |
konsekvens heraf dilles fordag om enkelte am-
dringer i lovens farste del.

2) AEndrede regler om den administrative
organisation vedrgrende fuldbyrdelse af foran-
staltninger, jfr. kap. 32, herunder navnlig om
oprettelse af et saaligt  kriminalforsorgsneevn
som gverste stedlige ledelse i Granland.

3) Fordlag til lasning & visse interproving-
dle spergsmd, der opstar som fdge o for-
skelligheder i kriminallovens og borgerlig straf-
fdovs ordning, jfr. 88 125-27. | forbindelse
hermed foredas en andring af § 4, stk. 2, om
kriminallovens stedlige virkeomrade.

4) En rakke sndringer i loven er en fadge
af de ved lov nr. 212 & 4. juni 1965 og lov
nr. 248 a 9. juni 1967 gennemfarte sandrin-
ger i borgerlig straffelov. Om nogle af disse
andringer har det grenlandske lovudvealg afgi-
vet inddtilling til ministeriet for Grenland den
17. februar 1965 og den 18. februar 1966.

5) Fordaget til § 131 er med enkelte redak-
tionelle rettelser, der falger af det foreddede
foranstaltningssystem, overensstemmende med
et fordag, der er fremsat af det gronlandske
lovudvalg i den farstneevnte indstilling.

Til nr. 1 (8 2).
/Endringen er en fage af de foreddede aa-
dringer vedrgrende foranstaltningssystemet.

Til nr. 2 (8 4).
Fordaget indebarer dene redlitetssandringer
i stk. 2 og 3, der svarer til den gaddende kri-
minalovs stk. 2, 1. og 2. pkt.

Til stk. 2. Efter den gaddende formulering
kan den gregnlandske kriminallov kun anven-
des pa handlinger begéet uden for Grgnland -
ler granlandsk skib af personer, der har bopad
i Grenland, ndr handlingen vil kunne medfere
en sxlig indgribende foranstaltning. En lov-
overtraadelse begéet i Danmark af en person,
der har bopad i Grenland, kan sdedes ikke
medfare retsforfalgning i Grenland, dersom
adene bgdestraf kan ventes idemt efter den
grenlandske kriminallov. Med det voksende
samkvem mellen de to landsdele ma denne
begramsning anses for uheldig, hvortil kommer,
a bedestraf idemmes efter den grenlandske
kriminallov ogsa for andet end bagatelkrimi-
nalitet i tilfadde, hvor der efter den danske
sraffelov ville vage blevet idemt frihedsstraf.
Det foredés derfor at ophaave denne begrans-
ning. Den gragnlandske kriminallov vil herefter
kunne anvendes pa enhver lovovertrasdelse be-
géet uden for Grenland af en person bosat i
Grenland forudsat, at den ogsd er strafbar pa
det sted, hvor den er foretaget. | lighed med
den danske draffelovs 8 7, stk. 1, nr. 1), med-
tages en udtrykkdig hjemmd til a draffe
handlinger begdet uden for folkeretligt aner-
kendt omréde. Denne bestemmelse vil bl. a
afskage tvivl om, at den grenlandske kriminal-
lov finder anvendelse p& handlinger begéet af
personer bosat i Grenland pa ikke-granlandske
fartgjer, herunder fartgjer registreret i Dan-
mark eller pa Faagerne. Den danske straffelovs
begramsning til handlinger, der er drafbare
med hgjere siraf end hedte kan efter den greon-
landske kriminallovs struktur ikke overfares til
den gronlandske lov. Urimelige resultater kan
undgas gennem tiltalepraksis.

Der er hverken efter den gaddende kriminal-
lov eler efter fordaget nogen mulighed for i
Granland a forfage en overtraadelse af borger-
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lig draffelov begdet her i landet af en person,
der opholder sg i Grenland. Derimod vil der
i et vig omfang kunne ske retsforfalgning her
i landet i medfer of straffelovens § 7 og krimi-
nalovens § 4, stk. 4, med hensyn til lovover-
trosdelser begaet i Gregnland o en der bosat
person, der har ophold i denne dd &f riget.

Til stk. 3. Den foredédede adring bringer
formuleringen & den grenlandske krimindlov i
overensstemmelse med den tilsvarende bestem-
melse i den danske draffdov (8 10, stk. 3).

Til nr. 3 (821).

Til bestemmelsen, som vedrarer ulovlig myn-
dighedsudevelse, foredds fget en rege, der
som et naturligt supplement til fordagets 88
114 og 115 kriminaliserer udevelse & virksom-
hed enten uden fornaden offentlig bemyndigel-
se dler i modstrid med en dom, der frakender
retten hertil, jfr. den tilsvarende bestemmelse i
borgerlig straffelovs 8§ 131 in fine.

Til nr. 4 (8§ 24, stk. 2 0g 3, og § 42).

Fordaget til opheevelse af § 24, stk. 2 og 3,
er en fadge o ,at udvalget fored&r § 111 om &-
holdspdlagg m. v. ophaevet, jfr. herved bemaeak-
ningerne til kap. 23.

Udvalget foredar, at bestemmelsen i krimi-
nallovens § 42 om udbredelse af kenssygdom
ophaaves, og a en tilsvarende bestemmelse pa
samme made, som dette er sket i det evrige
Danmark i forbindelse med straffelovssndrin-
gen i 1965, indferes i sundhedsovgivningen,
jfr. lov nr. 275 af 27. mg 1950 om sundheds-
veesenet | Grgnland (som andret ved lov nr.
107 o 26. april 1961) og bekendtgarelse nr. 21
af 22. januar 1962 om bekaampelse af kanssyg-
dom. Ophaarelsen ma sdledes afvente en aan-
dring i sundheddovgivningen. De foredaede
andringer i kriminallovens foranstaltningsreg-
ler vil formentlig nadvendiggere en andring &
foranstaltningshestemmelsen i loven om sund-
hedsvaesenet.

Til nr. 5 0g 12 (8 44, stk. 1, og § 68, nr. 4).

Efter de naavnte bestemmelser kan politiet
meddele advarder, hvis tilsidesadtelse inden for
et ikke naamere fastsat tidsrum kan medfare
forangtaltninger efter kriminaloven. Det fore-
d&s i overensstemmelse med straffelovssandrin-
gen i 1965 at fastsdte en gyldighedstid pa 5
ar.
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Til nr. 6 (§ 44, stk. 2).

Efter den gaddende bestemmelse kan en per-
son under visse yderligere betingelser demmes
for ulovlig lediggang, nér politiet har tildelt
ham en advarsdl - eler arbgjde er anvist ham —
uden a der er fastsat nogen tidsmeesg be-
gramsning for gyldigheden o sidan advarsel
eler anvisning. Det foredds i overensstemmelse
med borgerlig sraffedlovs § 198, stk. 2, at fast-
sate en sadan til 1 &

Til nr. 7 (8 47).
Opheevelsen stér i forbindelse med, at ud-
valget foreddr § 112 om uddemmelse af Gregn-
land opheevet, jfr. bemaakningerne til kap. 23.

Til nr. 8 (8 49).

Den gaddende bestemmelse om blodskam
foredds bragt i overensstemmelse med de i
1965 og 1967 gennemferte andringer i Stref-
felovens regler (88 210-12). Herefter foredds
den sdvstamdige kriminalisering af indgdelse
af amgteskab med visse dagytninge ophaevet som
overfladig ved sden af de amindelige regler
om blodskam og reglerne om &fgivedse af
fask erklaaing, jfr. kriminallovens § 32, i for-
bindelse med amgteskabets indgdelse. Endvidere
foredds det at lade samlgie eler anden kendig
omgang med Slaggtning i opstigende linie udga
at bestemmelsens omrade.

Til nr. 9 (88 51-52).

De naavnte bestemmelser, der omhandler
voldtaegt og kendig udnyttelse, foredas amdret
i overensstemmelse med de andringer, der i
1965 og 1967 e foretaget i borgerlig straffe-
lovs tilsvarende bestemmelser (88 216-17).
Bortset fra, a anden kendig omgang nu dle
steder sidegtilles med samlge, indebaaer am-
dringerne ingen vassentlig realitetsandring.

Der er endvidere foretaget en andring o sy-
stematisk karakter, idet bestemmelsen om kens-
lig omgang med sindssyg og andssvag kvinde
er flyttet fra § 51, stk. 1, til § 52, stk. 1.

Til nr. 10 (8 54).

P4 samme made, som det er sket ved straf-
felovsandringen i 1967 (8 223, stk. 2), foredas
adersgramsen ved forfarelse af unge menne-
sker a samme ken fastsat til 18 &, siledes
som dette er tilfaddet i kendige forhold til
personer a det modsatte kan.



Til nr. 11 (8 56, stk. 2).

Den gaddende pornografiregel i § 56, stk. 2,
foredds begramset til utugtige billeder dler gen-
stande, siledes som dette er sket ved andrin-
gen a borgerlig straffelovs § 234 i 1967.

Forbrydelsens rets falger (nr. 13).
Til kapitel 22 (Patalen).

88 82-83 e endydende med den geddende
kriminalovs 88 82-83.

Efter den geddende bestemmelse i § 84 fadt-
sadter ministeren naamere regler om pétalen.
Da en tilsvarende regel findes i lov om rettens
plge i Granland, kap. V, § 19, foredas krimi-
nallovens regel ophaavet som overfladig.

Den gaddende bestemmelse i § 114 om per-
sonundersagelser er uaandret placeret som § 84.

Til kapitel 23 (Foranstaltningerne).

Udvalgets udkast til kap. 23 betegner navn-
lig pa fagende punkter en andring i forhold
til den gaddende kriminallov:

1) Foranstaltningen advarsel og deni § 112
naa/nte indskraankning i handlefriheden ophee
Ves.

2) De forsorgspraggede foranstaltninger sam-
les under foranstaltningen dom til forsorg.

3) Foranstaltningen betinget dom indfares.

4) Det fastdds i loven, a unge lovovertree
dere ifdge dom kan undergives bgrne- og ung-
domsforsorg.

5) Reglerne om foranstaltningernes varighed
0g om deres senere ophaevelse eler andring
(herunder regler om provelgdadelse) differen-
tieres efter de enkelte foranstaltninger og op-
tages derfor i de pagaddende kapitler. | tilknyt-
ning hertil gives regler om beskikkelse af bi-
standsvaa ge.

Foranstaltningen advarsel blev indfert i kri-
minalloven i 1954 efter fordag af draffeovs
kommissionen, medens justitsministeriet ikke
fandt det fornadent at optage denne foranstalt-
ning i loven (F.T. 1953-54 till. A, sp. 397,
427 og 447). Foranstaltningen er ifgdlge den
grenlandske kriminastatistik i drene 1958-66
anvendt i 559 tilfadde og udger 7,6 % a samt-
lige foranstaltninger pdlagt ved dom dler bgde-
vedtagelse for overtresdelse af kriminalloven.
En stor del af disse tilfadde ma imidlertid an-
tages at falde ind under den kategori, over for
hvilken der efter udvalgets lovudkast vil vaze
brug for a anvende betinget dom (uden andet
vilkar end kriminalitetsfrit forhold i en preve-
tid), jfr. ovenfor. Er lovovertresdelsen s be-

skeden, at der ikke er anledning til at anvende
betinget dom, vil der vaae adgang til a benytte
den efter udkastets § 86, stk. 3, 1. pkt., fortsat
bestdende mulighed for at undlade at tradfe
bestemmelse om anvendelse af nogen foran-
staltning. Blandt andet fordi en dd bagatel-sa-
ger udskilles ved, at politiet afger dem uden
tiltale pa grund af forholdets ringe betydning,
har udvalget ment, at det burde praxiseres, at
§ 86, k. 3, 1. pkt., har karakter af en und-
tagelsesregel. Ligesom politiet undertiden til-
deler en advarsel i forbindelse med sagens hen-
laggelse, kan det vage hensigtsmasssigt gennem
en udtalelse i dommen at tilkendegive over for
den pédgaddende, at retten mishilliger den af
ham udviste handlemdde, men efter omstaa-
dighederne undlader at foretage videre. Ud-
velget har derfor i loven - § 86, stk. 3, 2. pkt.,
- peget pa muligheden &, nar det findes for-
masdtjenligt, ved en udtalelse i dommen at til-
dele den pagaddende en advarsel. Det findes
herefter uforngdent at medtage advarsel blandt
dei § 85 naavnte foranstaltninger.

Efter gaddende ret bestér foranstaltningssy-
stemet i ovrigt af dei § 85 nr. 2-10 opregnede
9 foranstaltningstyper, der er gengivet i ind-
ledningen til kap. |1l overfor s. 24.

Udvalget finder det ikke rigtigt a bevare
den geddende bestemmelse i § 112, hvorefter
det, ndr en person, som ikke har bopad i Gren-
land, demmes for en lovovertradelse, sifremt
saalige omstandigheder taler derfor, i dommen
kan bestemmes, at han ikke ma have ophold i
Grgnland. Der peges herved dels pa det vok-
sende samkvem mellem de to landsdele, dels
p& det forhold, at det i tilfedde, hvor sagen
mod en lovovertraeder henvises til behandling i
det gvrige Danmark i medfer af kriminallovens
§ 4, stk. 3 (efter fordaget stk. 4), ikke er mu-
ligt i dommen a bestemme, a den demte ikke
ma tage ophold i Grenland. Hertil kommer, at
en bedagtet bestemmelse i borgerlig straffelovs
§ 76 blev ophaevet i 1965. En fdge af ophaevel-
sn of § 112 er det, a § 47 foredds opheevet,
jfr. nr. 7.

Bortset fra reglerne om fortabelse af rettig-
heder og konfiskation inddeles foranstaltnin-
gerne efter fordaget i evrigt i de fire hoved-
typer bade, betinget dom, dom til forsorg og
anbringelse i anstalt, hvortil knytter sg nogle
saaregler om saglige foranstaltninger over for
unge og over for psykisk abnorme lovovertrae
dere. Ved disse andringer nsames udformnin-
gen & kriminalloven til borgerlig straffelov, jfr.
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betankningens kap. X, s. 69. Der henvises
herom til bemaakningerne til de enkelte kapit-
ler nedenfor. Det falger heraf, jfr. bemagknin-
gerne til 88 97-98, at udvaget ikke har fundet
anledning til at foredd bestemmelsen i § 111
om afholdspdlasg m. v. bevaret ved siden o de
muligheder, der bestdr for i forbindelse med
en dom til forsorg at fastszte pdagy vedre-
rende alkohol.

Om forangtaltningernes varighed, aandring og
ophaevel se indeholder den gaddende kriminallov
fedles regler i § § 90 og 92. Efter § 90 idgmmes
foranstaltningerne normalt med angivelse &
en lamgdtetid, ud over hvilken foranstaltningen
ikke kan strakkes, og som aldrig kan overgtige
10 &, men kan, nar det skennes pakraevet -
for anstalts vedkommende af hensynet til rets-
sikkerheden -, idemmes pa ubestemt tid. Ret-
tens afgardlse om foranstaltningens art kan ef-
ter § 92 til enhver tid forandres eller opheaves
pa prove dler enddigt; en foranstaltning kan
dog ikke forlemnges ud over en i dommen fast-
sat langdtetid, og en foranstaltning af veesent-
lig mere indgribende art kan kun ivaarksadtes,
hvis der i den oprindelige dom er taget forbe-
hold herom.

Efter fordaget er disse regler som naavnt op-
taget i tilknytning til de enkelte foranstaltnings-
typer. Der er herved sket en veesentlig tilnea-
melse til graffelovens system. Ubestemt tid kan
herefter dene anvendes i forbindelse med an-
stalt, jfr. 8 102, stk. 2, og overfor psykisk ab-
norme lovovertragdere, jfr. herom § 113, k.
1. Der henvises i gvrigt til bemagrkningerne til
de enkelte foranstaltninger og til fremstillingen
ovenfor i kap. VIII.

Kriminallovens § 91 bestemmer, at der for
den, som dagmmes til anbringelse i angtalt dler
anden saalig indgribende foranstaltning, af ret-
ten skal beskikkes en bistandsvaage, hvis op-
gave e a holde Sg underrettet om den dgmtes
forhold og drage omsorg for, at foranstaltnin-
gerne ikke udstrakkes langere end ngdvendigt.
Reglerne herom er i udkastet optaget i tilknyt-
ning til bestemmelserne om andring af foran-
staltningerne og betegner ikke nogen vaesentlig
andring i forhold til gaddende ret.

En fdge af det ovenfor anfarte er det, at de
nugaddende regler i 88 90-92 udgdr af kapitel
23. Endvidere er bestemmelsen i 8 87, der efter
fordaget aene vil f& betydning for foranstalt-
ningen anstalt, udgéet af dette almindelige kapi-
tel; bl. a i konsekvens heraf har man fundet, at
udmélingsreglen i 8§ 89 - der i gvrigt feger af
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forholdets natur - bear udgd som overfladig.
| gvrigt bemaakes om kapitlets enkelte be-
stemmelser folgende:

Til § 86.

Til stk. 1 og 2. Bestemmelsen tager illing
til, i hvilket omfang de i § 85 neevnte foran-
staltninger kan kombineres med hinanden. Me-
dens udgangspunktet efter kriminallovens § 86,
stk. 1, er, a foranstaltningerne frit kan kombi-
neres, bestemmer udkastet - i konsekvens &, at
en rakke a de tidligere opregnede foranstalt-
ninger nu indgdr i foranstaltningen forsorgsdom
— at den tiltalte kun kan idemmes én foranstalt-
ning. | stk. 2 bestemmes det dog i overensstem-
melse med sraffdovens regler, at rettigheds
fortabelse og konfiskation kan idemmes i for-
bindelse med enhver anden foranstaltning. Reg-
leni § 86 ma sesi sammenhaag med bestem-
melserne i 88 92, k. 3, 94, stk. 3, og § 109,
stk. 4, hvorefter der i forbindelse med en be-
tinget dom, en dom til forsorg og en betinget
dom til bgrne- og ungdomsforsorg kan idem-
mes bade.

Fra den danske ordning adskiller systemet
99 herefter derved, at der ikke efter udkastet
e mulighed for a anvende frihedsbergvelse
(anstalt) i kombination med dom til forsorg
(kombinationsdom efter straffelovens § 58) d-
ler bade i forbindelse med frihedsbergvelse (8
88). Om begrundelsen for, at udvalget ikke har
fundet anledning til at &bne mulighed for at
anvende kombinationsdomme, henvises til be-
tamnkningens kapitel VI, 2. b.), ovenfor s. 49.

Til stk. 3. Bestemmelsens karakter af en und-
tagelseshestemmelse er fremhaevet i forhold il
kriminallovens § 86, stk. 1, 2. pkt. (ssalige for-
hold), ligesom der er peget pa muligheden for
i en udtaldlse i dommen at tildele den paged-
dende en advarsdl, jfr. de amindelige bemagk-
ninger foran.

Til 88 87-88.
Bestemmelsen er endydende med nuvagrende
§ 86, stk. 2, og § 88.

Til § 89.

Bestemmesen, der svarer til straffelovens
88 89 -89 aog § 61, k. 1, er med redaktio-
nelle andringer i overensstemmelse med den
hidtil geddende retstilstand, jfr. kriminallovens
§ 93. Udkastets 1. pkt. betegner sdedes blot
en tyddliggerelse & den gaddende bestemmelse.
Under 2. pkt. indgdr ogsa prevetiden ifgige en
betinget dom.



Til kapitel 24 (Bader).

Kapitlet svarer i det vassentligt til reglerne i
den gaddende kriminallovs 88 95-96.

Udvalget foredar dog realitetssndringer af
reglerne om bgdeinddrivelsen. Dette gedder
dels idemte bader, jfr. nuvarende § 96, stk.
4, 1. og 2. pkt., dels bgder, der vedtages over
for en administrativ. myndighed, jfr. stk. 5,
der efter fordaget ogsd kommer til at henvise
til reglerne i stk. 4.

Hvis en bade ikke kan inddrives hos den
damte, kan sagen efter § 96, stk. 4, 1. og 2.
pkt. (som endret i 1963) indbringes for ret-
ten, der herefter afger, om en anden foranstalt-
ning ber bringes i anvendelse; der kan dog
alene tradfes bestemmelse om lagdigt begrun-
det behandling dler om anstalt, hvis der ved
badedommen er taget udtrykkeligt forbehold
herom; et sddant forbehold er som overvgiende
hovedregel ikke taget i dommen, da det ofte
ikke vil vage indiceret pA domstidspunktet.

Da foranstaltningen bede er sa langt den
hyppigst anvendte sanktion ved overtraadelse
a kriminalloven, finder udvalget, at det er
pakreevet, a retsmyndighederne réder over -
fektive midler til a gennemfare betalingen.
Under hensyn hertil, og da der som anfart i be-
teankningen kapitel V11, jfr. ovenfor s. 56, hos
nogle af de demte har vist sig en stigende ten-
dens til ved stadig skiften af arbgdsplads at
sage at unddrage Sg inddrivelsen af baderne,
har udvalget foredaet, at der som et normalt
led i fuldbyrdelsen, uden at saskilt forbehold
herom er forngdent, skal vaae mulighed for, at
baden kan omsadtes til anbringelse i anstalt.
Reglen adskiller sg fra den tilsvarende bestem-
melse i draffdoven ved, at det er retten, der
pa det tidspunkt, hvor inddrivelse pa anden
méde har vigt sg forgeaves, tradffer bestemmel-
s om anvendese af frihedsbergvelse, og at det
er en betingelse, at den manglende betaling ma
antages a skyldes modvilje. Reglerne om va
righeden af anbringelsen svarer nogenlunde il
sraffelovens regler, idet man som veledning
har fastsat, at der til en bgde pa 200 kr. nor-
malt svarer maksimum p& 7 dage. Tradfer ret-
ten bestemmelse om anbringese i anstat, er
dette selvsagt ikke ensbetydende med, at den
dgmte faktisk vil blive anbragt i anstalt. Som
rege vil trusen om, a anstaltsanbringelse vil
blive ivagksat, hvis betaling ikke sker, eler en
aftalt afdragsordning ikke overholdes, vaae til-
straskkelig til a motivere den demte til beta-
ling.

Bestemmelsen i § 96, stk. 4, Sdste pkt.
om inddrivelse i den gvrige ddl &f riget af be-
der fastsat i Grognland er af systematiske grun-
de placeret i kapitel 32, jfr. 8§ 125, stk. 1.

Endelig er der foretaget nogle mindre am-
dringer & redaktionel karakter.

Til kapitel 25 (Betinget dom).

Om baggrunden for, at udvalget diller for-
dag om indferelse af betinget dom for tilfadde,
hvor det efter oplysningerne om tiltaltes per-
sonlige forhold ma& anses for ufornedent at
ivagksadte tilsyn dler andre stetteforanstalt-
ninger, men hvor lovovertreadelsen efter sin be-
skaffenhed ikke egner g for at afgeres med
bade, henvises til fremdtillingen i kap. VI,
navnlig afsnit 2) c), s. 49.

De fores&ede regler om betinget dom svarer
i det veesentlige til de tilsvarende regler i sraf-
feloven; fordaget dboner dog alene mulighed for
at udsdte fastsadtelsen af foranstdtning. De
enkelte forskelligheder stér bl. a i forbindelse
med, at straffelovens regler omfatter bade den
ukvdificerede betingede dom og betinget dom
med tilsyn.

Det er sdedes fundet uforngdent i § 92,
stk. 2, a dbne mulighed for at anvende en
prevetid, der oversiger 3 &. Rettens fastsa-
telse af provetiden ma i hvert enkelt tilfedde
bero pa et sken over, i hvor lang tid det, bl. a
under hensyn til forholdets grovhed, vil vage
hensigtsmasssigt at undergive den pagaddende
den ekstraordinaae trussel om foranstaltninger,
der ligger i den betingede dom.

Efter straffelovens § 61, stk. 2, er det en
betingelse for, at det ved den betingede dom
afgjorte forhold kan medtages i reaktionen for
det nye forhold, a der inden provetidens ud-
lgb foretages rettergangsskridt, hvorved den
damte sigtes for den nye lovovertreadelse. E-
ter udkastets § 93 er det tilstrakkeligt, at det
nye forhold er begdet i preovetiden. Dette stér
bl.a i forbindelse med den afvigende gren-
landske retsplgjeordning og med, a udgangs-
punktet for reaktionsfastssdtelsen ikke som d-
ter sraffeloven e en samlet ubetinget friheds
berovelse.

| forbindelse med en betinget dom kan der
i praksis vage trang til for at gare reaktionen
fadeligere og derved mere effektiv at idemme
en bade, jfr. § 92 stk. 3. Endvidere kan en be-
tinget dom kombineres med foranstaltningerne
rettighedsfortabelse og konfiskation, jfr. udka-
stets § 86, stk. 2.
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For ikke at komplicere foranstaltningssyste-
met, der skal administreres af de grenlandske
domstole, hvor dene landsretten beklaades af
en juridisk uddannet dommer, har udvalget
ikke villet dne mulighed for fastsxtelse af
andet vilkdr end kriminalitetsflit forhold i pre-
vetiden. Udvalget har overveet, om der var an-
ledning til af hensyn til den forurettede at ska-
be hjemme for at fastsdte vilkdr om, a der
betdes erstatning for tab, der er forvoldt ved
lovovertrasdelsen. Af de grunde, der er naant
under dreftelsen & det tilsvarende problem
ved forsorgsdomme, jfr. nedenfor, har udvaget
imidlertid ikke fundet, at der burde dilles for-
dag herom.

Til kapitel 26 (Dom til forsorg).

Kapitlet betegner en sammenfatning & de
for foranstaltningerne tilsyn (88 97-99), an-
visning & eler forbud mod ophold pa bestemt
sed (88 100-101), bestemmelse om arbejde
(88 102-103), bhestemmelse om uddannelse
(88 104-105) lamebehandling (8 106, stk. 2 og
- devis - gtk. 1) og andre indskramkninger i
handlefrinedens (88 111-111 b) geddende reg-
ler. Medens kriminalovens 8 97, stk. 2, be-
stemmer, a der som regel ber tredfes bestem-
melse om tilsyn i forbindelse med idemmelse
af de avrige naavnte foranstaltninger, sker dette
efter udkastet i alle tilfadde.

Om de aminddige synspunkter, der er bag-
grunden for udvalgets fordag, herunder om
indferelse & rammedomme, om bevarelse &
den bestéende adgang til at tvangsfuldbyrde
dommens bestemmelser, og om ngdvendighe-
den & gennem trusen om anbringelse i anstalt
at understrege avoren bag dommens special -
preeventive bestemmelser kan i hovedsagen hen-
vises til fremdtillingen i kap. VI, der tillige in-
deholder en sammenligning med den efter straf-
fdoven gaddende ordning.

Sagligt om dom til forsorg over for unge
og psykisk abnorme lovovertrasdere kan hen-
vises til de for disse foredéede saaregler, jfr.
udkastets kap. 28 og 29.

Til § 94.

Til stk. 1. Udkastet indeholder — <3 lidt som
sraffeloven — nogen udtrykkelig bestemmelse
om, hvad et tilsyn indebaaer. Tilsynet indebee
rer som pligt for den demte i sig selv kun det,
som begrebet sprogligt udtrykker, d.v.s. a
han undergives et kontrolmaessigt tilsyn med
den deraf fdgende forpligtelse til at holde sg i
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kontakt med tilsynet efter dettes naarmere be-
semmelse og herunder give oplysninger om
bopad og arbgdssted. Udover denne kontakt
vil tilsynet praktisk set betyde et tilbud om
statte med hensyn til lagsning af sociale og per-
sonlige problemer.*)

Det er derfor af betydning, at patalemyndig-
heden og domstolene, inden pastand nedlaggges
eller dom afsiges, er opmagksomme pa den an-
givne betydning & en »nggen« bestemmese
om tilsyn og dermed p3, om det resocidise-
ringsarbejde med den pagaddende, som evt. fin-
des pakraevet, kan tamnkes gennemfart pa fri-
villigt grundlag i henhold til en ren tilsynsdom,
éler om dette arbejde ma forudszte en dler
flere o de bestemmelser, som er angivet i 88
95-98, som i princippet direkte kan gennem-
tvinges, og hvis tilsdessdtelse kan medfare re-
aktioner efter fordagets § 101. Det skd dog
bemaakes, at der efter fordagets § 99 e mu-
lighed for senere ved retskendelse at fastszdte
sadanne bestemmelser i en forsorgsdom.

En fdge af den i betamkningens kap. V fo-
resldede organisatoriske opbygning af krimi-
nalforsorgen i Grenland er det, at tilsynet kun
kan udeves a Grenlands Kriminalforsorg - pa
samme made, som man i denne dd af riget
praktisk taget udelukkende benytter sg &f
Dansk Forsorgssel skab.

Efter fordaget kan tilsynstiden - der ska
fastssdtes i dommen - i amindelighed ikke
oversige 3 &, under saalige omstaandigheder
dog 5 &r. Dette indebager - som naevnt i be-
maakningerne til kap. 23 en begramsning i for-
hold til geddende ret, men er i overensstem-
mese med draffedovens sysem. Den bestd
ende adgang til at idegmme tilsyn pd ubestemt
tid, bevares dog over for psykisk abnorme lov-
overtragdere, jfr. nedenfor kap. 29.

Som neevnt i betamkningens kap. 111, afsnit
B, har undersagelsen af det granlandske foran-
staltningssystem peget pa, a retterne synes at
have vazet tilbgelige til i nogle tilfadde at fast-
sadte tilsynstiden (og varigheden af andre for-
sorgsmassige  foranstaltninger) ud fra en be-
demmelse & lovovertradelsens art og grovhed.
Dette er i strid med tankegangen, der ligger til
grund for foranstaltninger af denne karakter.
Fastsadtelsen & tilsynstidens laangde bear ske ud
fra en bedgmmese &, hvor langt et tidsrum
der efter lovovertraderens personlige forhold

*) Jr. om tilsynsbegrebet efter straffeloven, FT
1960-61, till. A. sp. 568-69.



ma anses for ngdvendigt, for at det forsorgs-
massige arbejde skal have udsigt til at lykkes.
Farer en sidan bedemmelse til en tilsynstid
(og evt. til pdlag efter fordagets 88 95-98) o
en s indgribende karakter, at en dom til for-
sorg vil std i dbenbart misforhold til lovover-
traadelsens grovhed, ma det foretraekkes helt at
afstd fra anvendelsen a denne foranstaltning
og i stedet anvende f. eks. bade eller en sm-
pel betinget dom.

En tilsynsperiode pd 2 & ger det efter er-
faringerne i det @vrige Danmark normalt mu-
ligt a stette den demte til en stabilisering af
hans tilvazelse. | ca 80 % af samtlige betin-
gede domme til tilsyn anvendes i denne del &
riget siledes en tilsynstid pa 2 &r; over for saa-
lige grupper & demte f. eks. narkomaner, psy-
kisk afvigende og svaaere alkoholister, anven-
des dog en tilsynsperiode pa 3 &. Derimod an-
vendes kortere og lamngere tilsynsperioder end
de naevnte kun i forholdsvis fa undtagelsestil-
fadde.

Ved fastsadtelsen &f tilsynstidens langde ber
opmagrksomheden vage henledt pa, at der ikke
er mulighed for i medfer af 8§ 99 at forlamge
tilsynstiden. Dette ber fare til i tvividilfadde at
vadge den lamgere tilsynstid.

Til stk. 2. De yderligere pdlasg, som kan
knyttes til en dom til forsorg, jfr. 88 95-98, er
som det fremgdr of § 98 ikke udtgmmende,
men alene - pd samme made som i draffelo-
vens 8§ 57, stk. 1, - en opregning af de i prak-
ss hyppigst forekommende pélaay. Derved be-
tegner fordaget en udvidelse i forhold til den
gaddende kriminallov, hvis opregning af for-
anstaltningerne er udtemmende.

Som det ligeledes fremgar of § 98, er det
fremdeles en forudssgning for anvendelsen af
dise pdag, a pdeggoet er »formddjenligt,
d.v.s at det kan paregnes at have en virkning
i retning af at skabe bedre muligheder for, at
den dgmte fremtidig ferer en kriminditetsfri
tilveaelse. Der bgr ikke gennem pdagg i en
forsorgsdom fastsedtes restriktioner i den dem-
tes tilvarelse med det formd derved a »straf-
fe« ham.

Der henvises i gvrigt til bemazkningerne
nedenfor til 8§ 95-98.

Til stk. 3. Bestemmelsen svarer til reglen om
bede i straffelovens § 58, stk. 2. Der vil navn-
lig veae grund til i forbindelse med en dom til
forsorg a idemme bede i tilfadde, hvor der
til dommen enten det ikke knyttes yderligere
forsorgsmaessige pdlesg efter 88 95-98, dler

hvor disse for den pageddende har en mindre
indgribende karakter, hvorfor det anses ngd-
vendigt at markere forholdets avor gennem
fastsatelsen af en tillasgsbede, jfr. ogsa oven-
for til kap. 25.

Til § 95.

Bestemmelsen er en sammenfatning af Kkri-

minalovens 88 100-105 og 111 b og svarer
ganske til straffelovens § 57, stk. 1, nr. 1).

Bestemmelser om ophold, arbejde eler ud-
dannelse kan i Grgnland have en langt mere
indgribende karakter, end det er tilfaddet i den-
ne del a riget. Under hensyn hertil foredds det
i § 95, 2. pkt., a optage en bestemmelse om,
at kriminalforsorgen i henhold til sddant palegg
ikke kan bestemme, a den dgmte ska tage op-
hold, arbgjde dler uddannelse uden for det
sted, hvor han er hjemmehgrende, medmindre
den sxlig er bemyndiget hertil i dommen; er
sadan szalig bemyndigelse ikke optaget i dom-
men, vil dette kunne ske efterfadgende ved
kendelse i medfer af § 99. Hvorndr der er
tale om en flytning uden for »det sted, hvor
han e hjemmehgrende, ma afhange o de
konkrete omsteandigheder. | mange tilfadde vil
dette omréde vaae identisk med vedkommende
kommune, men atid vil dette ikke vaze tilfed-
det; tredfes der sedes bestemmelse om, at den
domte skd flytte fra en by til en bygd dler
fra en bygd til en by dler anden bygd, ma det
- sdv om der er tale om samme kommune -
vage ngdvendigt, at der er truffet soaskilt be-
stemmelse i dommen.

En anden begramsning i adgangen for til-
synsmyndigheden til at tradfe bestemmelse om
den dgmtes opholdssted fager af § 96, jfr. ne-
denfor.

Til § 96.

Bestemmelsen svarer til draffelovens § 57,
sk. 1, nr. 2).

Palaggget efter § 96 er en specid variant af
palasgoet efter § 95 om at overholde kriminal-
forsorgens bestemmelser med hensyn til op-
holdssted; af hensyn til dets langt mere indgri-
bende karakter forudssdter det en ssaskilt be-
stemmelse herom i dommen (eller en senere
kendelse).

Sondringen mellem pdlagg om opholdssted
efter § 95 og pdlag om ophold i egnet hjem
dler indtitution efter 8§ 96 ma anlasggges pa
samme made som mellem sraffelovens § 57,
stk. 1, nr. 1) og nr. 2). | henhold til en be-
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semmelse efter § 95 vil kriminalforsorgen &
ledes dels kunne give den demte pdlagg om
ikke a bo et bestemt sted eler i et bestemt
omrade, dels positivt give den pagaddende p&
logg om at tage ophold i et bestemt omréde,
sledes at det inden for dette overlades til den
dgmte sdv - eventuelt med bistand fra krimi-
nalforsorgen - at finde frem til en ny bopad,
som kriminalforsorgen kan godkende; viser
klienten manglende evne dler vilje til sdv at
fremskaffe egnet bopad, ma forsorgen dog
vage berettiget til a meddele pdlag om be-
stemt bopad. Sidant pdlagg kan dog ikke inde-
baae pligt til at tage ophold pa ingtitution -
sdsom pa en o kriminaforsorgens eler social-
forsorgens pensioner - men nok ophold pa et
herberg, semandshjem, laalingehjem dler lig-
nende, hvor der aene er tale om at give hudy.
Pdlagg o den mere indgribende karakter kraever
udtrykkelig hjemme i dommen, jfr. 8§ 96; dette
gadder ogsa palasg, som direkte er rettet imod
indlogering i et bestemt privat hjem, som har
erklaget g9 villigt til a tage imod den dem-
tex)

Bestemmelsen ma forudses at blive anvendt
i sterre omfang i Gregnland, end de tilsvarende
vilkdr om institutionsvilkar benyttes i den gv-
rige del af riget. Dette haanger sammen med
boligforholdene i Grgnland, hvor der endnu
ikke er tradition for a udige vegeser til
fremmede, hvorfor det ofte kun vil vere mu-
ligt & fjerne en dgmt fra hans tidligere miljg
gennem en direkte anvisning af ophold hos en
bestemt privat familie dler i en ingtitution. Da
en anbringelse hos en familie i Gragnland end-
videre er ensbetydende med, a den demte op-
tages i veatens husstand uden starre mulig-
heder for et privatliv, vil anbringelsen ofte
have en ikke mindre indgribende karakter end
anbringelse f. eks. i kriminaforsorgens pen-
sioner.

Ligesom i den gvrige del af riget skal der i
dommen fastsadtes en langstetid for opholdets
varighed. Blandt andet med henblik pa de i
Gragnland oftere forekommende anbringelser til
oplaging med anbringelse hos laaemesteren har
man ikke fored&et at optage en maksmumstid
i loven. Grgnlands kriminalforsorg tradfer be-
semmelse om anbringelsens pdbegyndelse og
afdutning og kan fordele opholdet pa flere pe-
rioder, hvis varighed sammenlagt ikke kan

vy Jir. for draffdovens vedkommende Betaak-

ni nr. 82/1953) om Forsorgsdomme be-
tinngeée domme s) 27 og 76. ™
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overstige den i dommen fastsatte lengstetid.
Findes det pakreevet at give den dgmte pdasy
om at opholde sig i det pagaddende hjem dler
ingtitution efter laangstetidens udligb, ma lang-
stetiden forlamnges i medfer af § 99 (men kan
dog ikke udstrakkes udover tilsynstiden).

Til 88§ 97-98.

Disse bestemmelser opregner de yderligere
pdlag, der i praksis kommer patale i en dom
til forsorg og svarer i det vassentlige til borger-
lig graffelovs § 57, stk. 1, nr. 3)-6); pa samme
made som i sraffeloven er opregningen ikke
udtgmmende.

Derimod foredar udvalget ikke medtaget en
til straffelovens § 57, stk. 1, nr. 7), svarende be-
stemmelse om betaing & erstatning for tab, der
er forvoldt ved lovovertraadelsen. Efter straffe-
loven anvendes vilkdr om erstatning uhyre
gaddent. Et sddant vilkédr betyder, at manglen-
de opfyldelse & erstatningsbetalingen er en vil-
kérsovertraadelse, der kan fere til, at straffen
bringes til fuldbyrdelse. Ofte vil man vige til-
bage for denne konsekvens, bl. a fordi det kan
vage vanskeligt at konstatere, om den mang-
lende betaling er motiveret af forhold, som den
demte ikke har vazet herre over. | Granland vil
frihedsbergvelse som flere gange omtat ikke
vage den regdmasssige fdge ved overtradelse
af pdlesg i en betinget dom dler en forsorgs-
dom. Den motivering til a betale, som er for-
bundet med draffetruden efter den danske
sraffelov, vil siledes ikke gere sig geddende,
og da der ikke er tradition for en sddan doms-
form i Grgnland, har udvalget anset det for
rigtigt a fravige ordningen efter den danske
sraffdlov pa dette punkt.

Heri er der sdvsagt intet til hinder for som
hidtil ved dommen - dler forligsmaessigt under
domsforhandlingen - a forpligte den demte til
at betale erstatning til den forurettede. Inddri-
velsen af en sidan erstatning sker efter rets-
plgelovens ssadvanlige regler ved politiet, hvis
den forurettede begager det, jfr. retsplejeloven
for Grgnland, kap. VII, § 7.

Regler om betinget dom pa vilk& om berne-
og ungdomsforsorg, jfr. straffelovens § 57, stk.
1, nr. 8), er efter udvalgets fordag udskilt som
en sslig domsform, jfr. kap. 28.

Til de enkelte bestemmelser i udvalgets for-
dag bemagkes i ovrigt falgende:

Til § 97, nr. 1), og § 98, nr. 1) og 2), om p&
lesg vedrgrende akohol. Som det fremgdr af
fremdtillingen i betaakningens kapitel 11, ma



akohol anses for en vasentlig kriminalitets-
faktor i Grenland. Bekaampelsen af akohol-
misbruget er derfor ogsi en vigtig opgave for
kriminalforsorgen.

Efter den geddende kriminallov er afvan-
ningsbehandling for misbrug af akohol i nogle
tilfadde blevet ivegksat i medfer af § 106 om
laggeligt begrundet kur. Langt mere amindeligt
har det veaet at anvende afholdspdlay efter §
111, hvorefter den demte under strafansvar
efter 8 24, stk. 2, ikke ma nyde eler skaffe
dg spiritugse drikke. Ingen af disse foranstalt-
ninger er nadvendigvis forbundet med tilsyn,
men som det fremgar af § 97, stk. 2, ber der i
dise tilfadde som regd tillige tredfes bestem-
melse herom.

Efter udvalgets fordag indgdr disse foran-
staltninger i ale tilfedde i en dom til forsorg,
jfr. 8 97, nr. 1), og 8 98, nr. 2). Udvalgets
fordag bner endvidere - pd samme méde som
i den gvrige del af riget - mulighed for i ste-
det for et fuldstendigt afholdspdlasy at tredfe
den mindre gribende bestemmelse, at den dem-
te skal afholde sig fra misbrug a akohol, jfr.
§ 98, nr. 1).

Pdagg om afvaanningsbehandling for mis-
brug & akohol er antagelig den mest virk-
ningsfulde & de bestemmelser, som retter dg
mod at bekaampe akoholmisbrug som krimi-
nel faktor. Den finder derfor anvendelse pa
den gruppe & lovovertrasderne, over for hvem
de mindre indgribende pdlagy ikke skennes at
vage tilstrakkelige. Et samarbejde med psykia-
trisk og psykologisk sagkundskab kan nagpe
paregnes ivaaksat indenfor en naamere fremtid.
Hovedvaggten i behandlingen ligger herefter
i en energisk forsorgsmeessig indsets, der stettes
med egnede laemidler f. eks. antabus. Det er
derfor en forudsagning for et sadant pdlas, at
der er mulighed for at gennemfere et si kree
vende forsorgsarbejde, og at behandlingen, her-
under fastsadtelsen af antabusdoser m. v., god-
kendes & en lage.

Efter det for udvalget oplyste er der alerede
etableret en sddan  afvaaningsbehandling i
Godthab, ligesom det vil vaae muligt at eta-
blere en tilsvarende behandling uden for Godit-
hdb pa de steder, hvor den tilsynsferende er
tilstraekkelig kvalificeret til a lede behandlin-
gen. Hertil kommer, at der i 1968 under ar-
bejds- og socialdirekteren i Godthdb er ansat
en alkoholkonsulent, der ma formodes at kun-
ne yde bistand ogsa til kriminalforsorgen.

Det e en aminddig erfaring, a der jaan-

ligt indtradfer tilbagefald til akoholnydelse hos
personer, der er undergivet akoholistbehand-
ling, hvad enten de er underkastet en Igbende
antabuskur eller forsagsvis er fritaget for an-
tabus. Et sadant tilbagefald kan udnyttes pa
positiv. made i en fortsat behandling, og det
ma anses for uhensigtsmasssigt, om den blotte
akoholnydelse eler et akut, isoleret akohol-
misbrug skulle indebsge en overtradelse &
dommens bestemmelser med de konsekvenser,
der fdger heraf. En bestemmese om afvea-
ningsbehandling ber derfor kun i ssalige til-
fedde forbindes med et palagg om, at den dem-
te ska afholde g fra misbrug & akohol,
endsige a& han ska afholde g fra a nyde
alkohal.

Medens det for tiden kun i meget begramset
omfang vil vaxe muligt at ingtituere afvea-
ningsbehandling pa hospital dler i saalig insti-
tution i Grenland, sdledes som § 97, nr. 1),
dbner mulighed for, kan det ofte vege indi-
ceret i forbinddse med en bestemmelse om
afvamningsbehandling gennem en bestemmelse
efter udkastets § 96 at muliggere, at den dgmte
som indledning til behandlingsarbejdet dler un-
der dettes forlgb med henblik pa stabilisering
anbringes under mere rolige forhold i hjem
éler institution, fijernet fra St hidtidige milja.

Bestemmelse om misbrug af alkohal, jfr. §
98, nr. 1) kommer pa tale des i tilfadde hvor
kriminalforsorgens lokale muligheder ikke til-
lader en egentlig afvamnningsbehandling, jfr.
ovenfor, dels med hensyn til navnlig yngre lov-
overtregdere, der ikke er egentlig forfadne til
akohol nydelse, og hvor en si kreevende be-
handling derfor ikke kan anses for fornaden.
Bestemmelsen vil endvidere kunne anvendes
over for personer, som vel ma antages at vage
forfadne til akoholnydelse, men som ikke sdv
erkender dette og afviser at underkaste sg en
afvamningshbehandling; bestemmelsen giver til-
synsmyndigheden mulighed for hurtig indskri-
den, hvis den demte i tilsynstiden ma erkende
eksistensen af et alkoholproblem — enten ved
a pavirke den demte til a underkaste sg en
frivillig afveaningsbehandling eler ved a be-
gaae dommens bestemmelser aandret til at om-
fatte sddan behandling.

Hvornar misbrug - og ikke blot et alminde-
ligt forbrug - foreligger, kan ikke afgares efter
helt klare kriterier. Som det er neevnt i straffe-
lovskommissionens betsakning (nr. 82/1953)
om forsorgsdomme og betingede domme, s. 31,
ma hensyn tages til den enkelte lovovertrasders
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individuelle tolerans. Misbrug ma dog antages
a foreligge, hvor akoholnydelsen giver an-
ledning til vaatshus- og gadeuorden, husspek-
takler €. lign. adfexd, som medferer politiets
indgriben, eler hvor drikkeriet medfarer gen-
tagne arbejdsforsammelser og eventuelt afske-
digelser, dler antager et sadant omfang, at
den pagaddende ikke kan klare sine gkonomiske
forpligtelser.

Pdlag om helt at afholde sig fra at nyde el-
ler skaffe sig alkohol vil formentlig kun und-
tagelsesvis vage formdstjenligt. Dette vil navn-
lig vege tilfaddet pa steder, hvor der er mulig-
hed for a kontrollere forbudets overholdelse.
Bestemmelsen traeder i stedet for det hidtil
gaddende afholdspalagg efter § 111, som udval-
get foreddr opheevet.

Til 897, nr. 1) og 8 98, nr. 1) (narkotika og
lign. stoffer). Bestemmelserne svarer til borger-
lig straffelovs § 57, stk. 1, nr. 3) og 4), hvis ud-
tryk »medikamenter« dog er erstattet af »dof-
fer«, som klart omfatter f. eks. hash, der ikke
anvendes som lsgemiddel. Enhver anvendelse
af narkotika eller lignende stoffer, der ikke er
foreskrevet af en lasge, ma anses for misbrug.

Til 8 97, nr. 2). Den geddende bestemmelse,
der i modsadning til den tilsvarende bestem-
melse i draffdlovens § 57, stk. 1, nr. 5), om-
fatter laggelig behandling i aminddighed, fore-
dés bibeholdt. En bestemmelse aene om psy-
kiatrisk behandling vil kun have et beskedent
praktisk anvendelsesomréde i Granland.

Findes det pakraavet at instituere psykiatrisk
behandling uden for Grenland, kan dette ske
efter reglerne i kapitel 29 om psykisk abnorme
lovovertraadere.

Til § 98, nr. 3).
Bestemmelsen svarer til den geddende §
110 a.

Til § 99.

Bestemmelsen vedrgrer aandring eler ophese
vese & dommens bestemmelser og bringer i
det veesentlige kriminallovens ordning i over-
ensstemmelse med borgerlig straffedov (§ 59,
stk. 2); der henvises herom til kapitel VIII,
S. 60.

Efter siraffelovens 8 59, stk. 2, har foruden
patalemyndigheden aene den dgmte ret til at
fa spergsmdet om adring eller opheavelse of
dommens bestemmelser indbragt for retten.
Under hensyn til, a der ikke efter fordaget
p& samme méde som hidtil, jfr. § 91, ska
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beskikkes en bistandsveage for den, der dem-
tes til en salig indgribende forsorgsmeessig
foranstaltning, foredds det i Gregnland at til-
laggge kriminalforsorgen kompetence til a ind-
bringe spergsmd herom for retten.

Til § 100.

Bestemmelsen, der vedrgrer det tilfadde, at
den demte begdr en ny lovovertrasdelse i til-
syndtiden, svarer til straffdlovens § 61, stk. 2.
Af samme grunde som ved § 93 er det ikke
en betingelse for, at den tidligere padgmte lov-
overtradelse medtages i reaktionen for det nye
forhold, at der inden tilsynstidens udigb fore-
tages rettergangsskridt, hvorved den dgmte sg-
tes for den nye lovovertrasdelse.

Rettens reaktionsmuligheder er navnlig fd-
gende:

1) Ny dom til forsorg som samlet foran-
staltning for den ny og den tidligere pademte
lovovertragdelse.

2) Bade eller anstalt som reaktion i anled-
ning af den nye lovovertraadelse, siledes at for-
sorgsdommens  bestemmelser forbliver i kraft.
| forbindelse hermed vil det kunne vaae hen-
sgtsmeessigt at andre den farste doms bestem-
melser, herunder forlaenge den i denne fadt-
satte tilsynstid.

3) Dom til anstalt som samlet foranstaltning
for den ny og den tidligere pademte lovover-
traedel se.

Vaget mellem disse resktionsmuligheder ma
ahange o en vurdering a grovheden & den
nye lovovertreadelse, dens art i forhold til den
tidligere pédemte lovovertrasdelse (ligeartet d-
ler uligeartet kriminalitet) og den demtes for-
hold under tilsynsforlgbet; der er antagelig
ogsa grund til at lagge vesyt pa, hvor hurtigt
tilbagefald til kriminalitet er indtrddt, siledes
a en ny samlet forsorgsdom vil dille sg som
rimelig, hvis tilbagefaldet sker i dutningen af
tilsynstiden.

Anvendelsen & anstaltsophold under for-
sorgs forlgbet vil jearnlig have samme karakter
som efter den tilsvarende regd i § 101, stk. 2
om overtraddelse & dommens bestemmelser.
Der kan derfor henvises til de i kap. VI, s. 48.
gengivne vejledende synspunkter herom. Som
fdge &, a deri § 100 er tale om ny kriminali-
tet, er der ikke i denne bestemmelse fastsat no-
gen langdtetid for anbringelsen; anbringelsen
ma dog ogsa i disse tilfadde forventes at blive
af kort varighed.



Til §101.

Bestemmelsen svarer til borgerlig straffelovs
§ 60.

Om baggrunden for udvagets fordag om
anvendelse af (kortvarige) anstaltsophold som
et led i dommen til forsorg (stk. 2) samt om
anbringelse i anstalt som erstatning for dom-
men til forsorg (stk. 3) henvises til fremstillin-
gen i kap. VI. For de efter stk. 2 ingtituerede
anstaltsophold gadder, som det fremgar af hen-
visningen til reglerne i § 103 om beskadtigelse
og udgangstilladelse samt i § 107 om Gran-
lands Kriminaforsorgs befgdse til a tredfe
bestemmelse om endelig ladadelse, i det vee
sentlige de om angtatsophold af tilsvarende
varighed gaddende regler.

Som fremhaavet ovenfor i kap. VI s. 48, vil
det i Greonland antagelig vaae muligt i videre
omfang end i denne del & landet at undga a
tradffe bestemmelse om anstaltsanbringelse, hl.
a fordi der til forsorgsdommen vil kunne
knyttes indgribende bestemmelser, der direkte
kan tvangsfuldbyrdes.

Navnlig med henblik pa tilfadde, hvor den
oprindelige doms bestemmelser ikke geres vee
sentlig mere indgribende i anledning af vilkars-
overtraadelsen, kan det vage indiceret pa til-
svarende méde som ved § 94, sk. 3, a p&
lagge den dgmte at betale en bgde i medfer
a stk. 2.

Til kapitel 27 (Anbringelse i anstalt).

Borgerlig straffelov kender forskellige for-
mer for frihedsberovelse: hadte, faagsd, soar-
fangsdl, ungdomsfangsel, arbegjdshus og sSk-
kerhedsforvaring. En sidan differentiering i
frinedsbergvelsens former er det umuligt at
gennemfgre i Grenland. | overensstemmelse
med gaddende ret foredds kun én form for
frihedsbergvende foranstaltning for gaddigt
normale lovovertraadere; anbringelse i anstalt
enten for bestemt tid indtil 10 &r eller for ube-
stemt tid.

Anbringelse i anstalt vil kunne fuldbyrdes i
anstalten i Godthdb og i de af udvaget fore-
ddede arrestafdelinger i forbindelse med politi-
stationerne. Der henvises herom til fremdtillin-
gen i kapitel VII ovenfor s. 55 ff. Som naavnt
a. . kan de bestdende detentionslokaler derimod
ikke anses for egnede til fuldbyrdelse af dom
til anstalt.

Udvalgets fordag til kapitel 27 betegner -
bortset fra reglerne om prevelgdadelse, jfr. be-
maakningerne nedenfor til 88 105 ff - i reali-

teten ikke nogen aadring i forhold til den be-
stéende retstilstand.

Til § 102.

Bestemmelsen svarer til kriminalovens 88
87, 90, stk. 1 og 2, samt 107, men praiserer
neamere betydningen af den hidtil anvendte
formulering: »hensynet til retssikkerheden«
som betingelse for anbringelse i anstalt. Det er
fundet uforngdent i bestemmelsen at bevare
betingelsen om, at ingen anden foranstaltning
findes egnet.

Der henvises til fremdtillingen ovenfor i ka-
pitel VII, s. 55 ff, og i kapitel IX A, s. 63, om
anvendelsesomrédet for anstalt med hensyn til
psykisk normale, henholdsvis abnorme, lov-
overtradere.

Der skal efter udkastet ikke beskikkes en bi-
standsvaage for personer, der dgmmes til an-
stat pa bestemt tid, siedes som dette er til-
faddet efter den geddende regel i 8 91. Dette
ma ses i forbindelse med de af udvalget fore-
séede preveledadelsesregler, hvorefter spargs-
malet om udskrivning vil blive taget op til be-
handling pa bestemte tidspunkter, § 105, stk.
1, 3. pkt., og med det regelmasssige forsorgsar-
begde, som udvalget forudssdter knyttet til an-
staltsfuldbyrdelsen. Bistandsvaage ska derimod
stadig beskikkes i forbindelse med en dom til
anstalt pa ubestemt tid.

Til § 103.

Bestemmelsen svarer til kriminallovens 88§
108 og 109 og adskiller sg indholdsmaessigt
kun derved fra de gaddende regler, at der til
de hensyn, der kan motivere, a beskadtigdse
uden for anstalten nagytes, er fget hensynet til
anstaltsordenen og hensynet til en hensigts-
meessig behandling. Drikfaddighed eler anden
uorden under udearbejde vil sdedes kunne mo-
tivere, a en tilladelse til arbgde uden for an-
stalten inddrages.

| lighed med, hvad der gedder efter borgerlig
sraffdlovs § 36, foredds der indfert en lov-
hjemlet adgang til udgangstilladelse for kortere
tidsrum, f. eks. med henblik pa familiebeseg,
0gsa pa andre pladser end der, hvor anstalten
er beliggende, dler med henblik pa arbejdssag-
ning ved forestdende prevel gsladese.

Bedlutningerne om, hvorledes anstaltsophol-
det ska gennemfares, henhgrer under anstalts-
ledelsen efter de neamere regler, som fastleay-
ges af justitsministeriet og det grenlandske kri-
minalforsorgsnaevn, jfr. kapitel V. Bedutninger
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forudsadtes at blive til under medvirken & den
til anstalten (eller arrestafdelingen) knyttede
forsorgsmedarbejder. Det tilkommer sdedes
ikke retten, men anstatsadministrationen at
afgare, om lovovertrazderen skal vage anbragt
i den lukkede afddling af anstalten i Godthab
éller den &bne afdeling, eler om han skd ar-
beide uden for eler inden for anstalten. Disse
spargsmd kan heller ikke efterfelgende ind-
bringes til retlig provelse.

Til § 104.

Der kan - i hvert fdd for tiden - ikke gen-
nemfares mentalundersggelse ved specialuddan-
nede lagger i Gregnland. Det kan blandt andet
derfor ikke udelukkes, at psykisk abnorme lov-
overtraadere dgmmes til anbringelse i anstalt.
For at kunne afhjedpe sadanne fejlplaceringer
fored&s den bestdende adgang til aandring af en
dom til anstdlt, jfr. kriminalovens § 92, stk. 2,
bevaret for et begramset omrdde, siedes at
retten kan bestemme, a en lovovertragder, der
er dgmt til anbringelse i anstalt, skal overfares
til hospital eler anden lameigt ledet institution,
om forngdent uden for Grenland, f. eks. for-
varingsanstalt for psykopater. Reglen svarer
til, men er ikke sammenfaldende med bor-
gerlig dreffdovs § 37. Den giver, som det
fremg& af ordlyden, adgang til a overfare,
ndr den dgmte viser sig uegnet til ophold i an-
stalt. Skyldes uegnetheden sindssygdom, der op-
stér eler udvikler sig under opholdet, kan det
ikke anses for nadvendigt, at foranstaltningen
andres, far indlaggelse i hospital, der er nad-
vendig af helbredsmaesssige grunde, finder sted.

Rettens afgardse kan senere aadres i over-
ensstemmelse med de regler, der er givet |
sk. 2, sledes a den demte enten tilbageferes
til anstalten, eler han anbringes pa anden in-
stitution som naevnt i stk. 1. Derimod fremgar
det af stk. 3, at spergsmdet om prevelgda
delse afgares efter de amindelige regler og s&
ledes alene ved domme til anstalt pa ubestemt
tid falder ind under rettens kompetence.

Af hensyn til en sidan overfereses indgri-
bende karakter, foreddr udvalget, at der i til-
fedde, hvor der tredfes afgardlse efter § 104,
skal beskikkes en bistandsveage ogsa for per-
soner, der er demt til anstalt pa bestemt tid.

Til § 105.
Der henvises om baggrunden for udvalgets
fordag til fremdtillingen i kapitel VIII ovenfor
s 61.
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Indholdet & en prevelgdadelse fremgar af
fordaget til stk. 2 og 3. Reglerne om prove-
tidens laagde svarer til straffelovens § 39, stk.
1. Herudover henvises der pa tilsvarende made
som i draffdoven til de om indholdet & en
dom til forsorg geddende regler; det fager
heraf for Grenlands vedkommende blandt an-
det, at bestemmelserne i en afgarelse om prave-
lgdadelse direkte kan gennemtvinges, for A
vidt dette efter deres indhold har praktisk me-
ning.

Som naevnt i kapitel VIII forudsadtes prave-
lgdadelsen forberedt under anstaltsopholdet
gennem den & forsorgsmedarbejdere fra cen-
tralkontoret, henholdsvis den lokale tilsynsfo-
rende, udevede virksomhed.

Til § 106.

Medens det efter borgerlig straffelov er ad-
ministrationen, nemlig justitsministeriet, direk-
toratet for feagselsvaesenet, der tredfer be-
semmelse om genindsadtelse til afsoning af al-
mindelig tidsbestemt straf, bade nar vilkarene
overtraedes ved ny kriminalitet i prevetiden, og
nér vilkarsovertraadelsen bestédr i tilsidesadtelse
af de til provelgdadelsen knyttede forskrifter,
foredas det i denne bestemmelse, at afgarelsen
henlaggges til retten, n&r den preveledadte i
prevetiden begdr en ny lovovertraadelse. Retten
skal i s fad fastsadte foranstaltningen i an-
ledning af den nye lovovertraadelse, og da fri-
hedsberavelse efter den granlandske kriminal-
lov ikke p& samme méade som efter borgerlig
graffddlov er den amindelige reaktion ved ny
kriminadlitet begdet of en prevelgsadt lovover-
traeder, har man fundet det rigtigst at give ret-
ten mulighed for at fastssdte den samlede for-
anstaltning.

Til § 107.

Né&r tiden for anbringelse i anstalt er under
3 maneder, er der ikke mulighed for prevelgs
ladelse; men i gvrigt gedder de almindelige reg-
ler, herunder reglerne om udearbejde og ud-
gangstilladelse, ogsa for de kortvarige anbrin-
gelsettider. Det forudsadtes, at ogsa de Kort-
varigt anbragte tilbydes stette af kriminalfor-
sorgen bade under anstaltsopholdet og med
henblik pa& ledadelsen; navnlig for at mulig-
gare placering i arbejde, ndr et egnet tilbud
foreligger, gives der ved denne bestemmelse
kriminalforsorgen adgang til lgdadelse inden
udigbet & den fulde anstaltstid.



Til § 108.

Né&r retten ikke har fastsat nogen laangdtetid
for anbringelsen i anstalt, findes det rigtigst, at
den dgmte i overensstemmelse med de gad-
dende regler og i lighed med reglerne i borger-
lig draffedov kan fordamge spergsmdet om
ledadelse, endeligt eller pa preve, for retten.
Reglen i § 92, stk. 3 om, at spergsmalet skal
indbringes for retten med regelmaessige mellem-
rum, foredds bevaret.

Til kapitel 28 (Ssxlige foranstaltninger over for
unge lovovertragdere).

Om kapitlet, der er en nydannelse i krimi-
nalloven, og som er en speciel variant af en
betinget dom, henvises i det hele til fremdtil-
lingen i kapitel X, afsnit B.

Til kapitel 29 (Sexlige foranstaltninger over for
psykisk abnorme lovovertraalere)

Bestemmelsen svarer til den gaddende kri-
minalovs § 106, men adskiller sig fra denne
ved dene a omfatte psykisk abnorme lovover-
treedere og ved dene at omfatte foranstalt-
ninger idemt uden fastsdtelse af langstetid.
Dette skyldes, at der efter udvalgets fordag til
forsorgsdom, jfr. kap. 26, er mulighed for at
idemme de gvrige af § 106 omfattede bestem-
mel ser.

Om udvalgets overvegelser med hensyn il
denne kategori af lovovertraadere, herunder om
fordaget til § 113, stk. 4, om ovefarese af
dgmte fra forvaringsanstalt uden for Grgnland
til anbringelse i anstalt i Gregnland, henvises til
fremgtillingen i betamkningens kapitel 1X, -
snit A, der ogsa indeholder baggrunden for, at
den geddende bestemmelse om, at foranstalt-
ning efter 8 106, stk. 3 kun kan idgmmes &-
ter indhentet lasgeerklaging, foredds ophaevet.

Til kapitel 30 (Fortabelse af rettigheder)

Den gaddende bestemmelse i kriminallovens
§ 110, fortabelse of rettigheder, er efter forda
get bragt i overensstemmelse med borgerlig
streffelovs §8 78-79.

Til kapitel 31 (Konfiskation).

Forslagets bestemmelser om konfiskation er
i overensstemmelse med borgerlig straffelovs
regler, sdedes som disse er affattet ved lov nr.
212 & 4. juni 1965. Dog er den bestdende re-
gd i kriminallovens § 113, stk. 2, om konfiska
tion a genstande, som er af vaesentlig betyd-
ning for gerningsmandens udevelse & lovligt

erhverv, bevaret, jfr. fordagets 8§ 116, stk. 3.
Denne bestemmelse har betydning under gren-
landske forhold, navnlig m. h. t. skydevaben.

Til kapitel 32.

Kapitlet indeholder regler om den admini-
strative opbygning & kriminalforsorgen i
Granland og tillagger administrationen bemyn-
digelse til a udferdige neamere forskrifter om
fuldbyrdelse & lovens foranstaltninger m. v.
Kapitlet behandler endvidere enkelte interpro-
vinselle spgrgsmdl, der falger &, a der gad-
der hver sn kriminallovgivning i de to lands-
dele.

Til 88 120-123.

Udvalget er i sine fordag til den administra-
tive opbygning af kriminalforsorgen gaet ud
fra, a administrationen af kriminalforsorgen,
der hidtil kun delvis har vaaet underlagt justits-
ministeriets forretningsomrade, i sin helhed
overfgres fra ministeriet for Grenland til ju-
gtitsministeriet pa samme made, som dette ale-
rede er sket for politiets og anklagemyndighe-
dens vedkommende.

Udvalget er endvidere géet ud fra, at admi-
nistrationen af kriminalforsorgen i Grenland vil
blive henlagt under direktoratet for femgsds
veesenet.

Bestemmelserne i 8§ 120-123 indeholder de
fornadne lovregler til gennemfarelse af udval-
gets fordag, hvorom i evrigt kan henvises til
fremgtillingen i betaankningens kapitel V. Det
fremgar blandt andet heraf, at udvalget i ho-
vedsagen ikke har ment at burde ga ind pa
kompetencefordelingen navnlig mellem krimi-
nalforsorgsnaa/net, politimesteren og forsorgs-
lederen, men har overladt disse spargsmd il
lgsning gennem administrative forskrifter, der
i vidt omfang tamnkes givet a neevnet sdv.

Gennemfarelsen & udvagets avrige organi-
sationsmassige fordag vil kunne ske admini-
strativt under forudsagning af forneden hjem-
md i finans- og normeringslov. Det bemagkes
herved, at kriminalforsorgens - i modsagning
til den grenlandske sociaforsorgs — udgifter
fortsat forudsadtes udredet af staten.

Bestemmelsen i § 120, sidste led, der svarer
til gaddende kriminallovs § 119, hjemler ju-
gtitsministeren adgang til at fastsedte regler
om fuldbyrdelsen af blandt andet foranstalt-
ningen anstalt pd samme méade som der ved
borgerlig straffelov ved kgl. anordning og i
reglementsform gives bestemmelser om de en-
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kelte straffeanstalter. Reglerne vil ogsd kunne
indeholde regler om kriminaforsorgen i frihed,
herunder regler, der giver kriminaforsorgen
adgang til at dille et ved dom fastsat tilsyn i
bero, ndr der ikke laangere er behov derfor,
f. eks. fordi den demtes forhold har asandret
sig, og til a szdte det i virksomhed pany, s
fremt det ma anses for formasijenligt.

Det fremgér af henvisningen i § 122 til ka-
pitd 27, at de a politimesteren ledede an-
stalter ikke indbefatter kriminalforsorgens pen-
sioner for yngre lovovertreadere, der forestas of
forsorgdederen efter reglerne i § 123.

Til § 124.

Den danske straffelov indeholder i 88 47 og
48, jfr. 8§ 46, stk. 2, regler om disciplinaa-
graffe og skringsmidler. 1 den mere kortfat-
tede granlandske kriminallov ma det anses for
forsvarligt a undlade optagelse & regler her-
om. Uanset at der formodentlig kun undta-
gelsesvis vil vaae brug for under fuldbyrdelse
af foranstaltningen anstalt at anvende discipli-
naa- og sikringsmidler, er det dog nadvendigt,
at der er adgang hertil. Det foredas, at der in-
denfor de i bestemmelsen angivne rammer til-
leges judtitsministeriet  befgidse til at fast-
sadte, hvilke midler der kan bringes i anven-
delse, og regler om fremgangsméden ved p&
logg of disciplinearstraffe; det vil herunder ogsd
vage muligt a medtage en til straffelovens §
47, stk. 3, svarende regel om konfiskation af
ulovligt indferte, erhvervede dler tilvirkede
genstande.

Til § 125.

Den eneste regel i den gaddende kriminal-
lov, som angdr fuldoyrdelse i den anden dd &f
landet, er regleni § 96, stk. 4, om inddrivelse i
den gvrige dd af riget af beder, der er fastsat
i Granland. Denne regel er usandret medtaget i
stk. 1.

Stk. 2 fastsadter en tilsvarende regel for bg-
der, der er fastsat i det evrige Danmark. Her-
efter vil der - uanset om forvandlingsstraffen
efter borgerlig sraffedov métte vege fastsat i
dommen, jfr. § 54, dler métte fadge af reglen
i § 55, stk. 2, om administrativt forelagte bg-
der, - vage adgang til at indbringe sagen for
retten i medfer af udkastets § 91, stk. 4, med
henblik pd anbringelse i anstalt. Det samme
gedder, jfr. bemegkningerne til § 127 neden-
for, sdv om der i det gvrige Danmark matte
vage truffet bestemmelse om afsoning af for-
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vandlingsstraf. Selv om retten sdedes star frit
med hensyn til fastsadtelsen & anstaltstidens
laangde, ma det dog ventes, at en i den gvrige
dd af riget fastsat forvandlingsstraf kun und-
tagelsesvis vil blive overskredet.

Til § 126.

Til stk. 1. Der har som fage af det ggede
samkvem mellem de to landsdele allerede i
nogle tilfadde vist sg behov for, a udevelsen
af tilsyn, som er idemt i den ene landsdel,
overfares til den anden. Denne adgang til at
overfgre tilsyn, som ogsd omfatter andre be-
stemmelser, der knytter sig til en dom eler an-
den afgerdlse, som fastsater tilsyn, foredas
lovhjemlet. Medmindre andet fadger af stk. 2
dler k. 3, ma dle afgerelser vedrgrende det
pagaddende tilsyn, som ikke kan tradfes of til-
synsmyndigheden, ske efter de regler, der er
gaddende i den landsdel, hvor den oprinddige
afgardlse er truffet. Overtragder f. eks. en pra-
velgdadt arbegjdshusfange i Grenland de for
provelgdadelsen geddende vilkdr, ma sagen
Sdledes indbringes for det danske fegsds
naa/n, jfr. borgerlig straffelovs § 63, stk. 3, og
spergsmdlet om hans anholdelse og faagding
under sagen i princippet afgeres af de danske
domstole efter reglerne i retsplgelovens 8§
1004 og 1005. Det er dog klart, a de gren-
landske domstole kan yde aminddig retshjadp
i sidanne sager og f. eks. tradffe bestemmelse
om tilbageholdelse under sagen.

Til stk. 2 og 3. Betemmelserne svarer il
reglerne i lov nr. 214 af 31. mg 1963 om sam-
arbejde med Finland, Idand, Norge og Sverige
om fuldbyrdelse o draf. Stk. 2 medferer, at
spergsmd om amndring af bestemmelserne i en
betinget dom (dom til forsorg) dler en afge
relse om provelgdadelse fra fangsd (andtalt)
og om retsfalgen i anledning &f tilsidessdtelse of
bestemmelserne afgares efter reglerne i den de
a riget, hvor tilsynet i henhold til dommen €-
ler afgarelsen udgves.

Medens en dom vedrgrende en lovovertrae
delse afsagt i den ene dd & landet kan tages
i betragtning som en skeapende omstaadighed
ved reaktionsfastssdtelsen under en senere sg
i den anden del af riget, kan det efter de ged-
dende regler ikke antages, at der i dommen
kan indga reaktionsfastsadtelse for et tidligere
begdet forhold, som er afgjort ved betinget
dom dler forsorgsdom, der nu er forbrudt ved
ny kriminalitet i tilsyns- eller prevetiden. Uan-
set, at spergsmdlet nagppe har sterre praktisk



betydning, har man fundet det rettest i stk. 3,
at give mulighed herfor pd samme méade som
efter den nordiske fuldbyrdelsedov. Bestem-
melsen omfatter foruden de i stk. 2 nsevnte
domme og afgarelser tillige betingede domme
uden vilkdr samt betingede domme - i Gren-
land forsorgsdomme - med tilsyn, der ikke er
overfaert til den anden landsddl, jfr. stk. 1. En
tilsvarende udvidelse af omradet for stk. 2 sker
med hensyn til afgerelser om provelgsladelse
fra feagsd - i Grenland anstalt. Derimod
omfatter stk. 3 ligesd lidt som stk. 2 prove-
lgdaddse fra andre foranstatninger end de
naa/nte eller proveudskrivning af psykisk ab-
norme.

Til § 127.

Der har vist 9g behov for i Grenland at
fuldbyrde kortvarige frihedsstraffe, som i det
ovrige Danmark er idemt personer, der efter
dommen er udrgjst til Grgnland og enten har
taget bopad dler midlertidigt ophold dér. Det
foredds derfor, at der tillasgges justitsministe-
ren bemyndigelse til at omsadte straf af hadte
dler faagsd idemt efter den danske draffe-
lov til anbringelse i anstalt af samme varighed
og beordre straffen fuldbyrdet i Granland. For
sa vidt angdr personer, som opholder sig i
Grgnland uden at have bopad i landsdelen, er
det dog en betingelse, at det findes mest hen-
dgtsmeessigt, at fuldbyrdelsen finder sted i
Granland. Der ligger i denne betingelse, som
ligledes findes i den nordiske fuldbyrdelses-
lov, blandt andet, at en kortvarig straf ikke bar
omsadtes i tilfsedde hvor den demte foretrak-
ker at afsone i det avrige Danmark og i over-
ensstemmelse med et tilsagn herom giver made
til afsoning i overensstemmelse med indkaldel-
sen hertil; er sraffen af lsangere varighed, bear
den pageddende i dle tilfadde afsone i Dan-
mark.

Det foredds endvidere, at der bnes mulig-
hed for a bestemme, at personer, der uden at
have egentlig bopad i Granland dog er hjem-
mehgrende der (idet deres tilknytning til den
ovrige dd of riget er af lasere karakter), og
som i Danmark idemmes straf af hedte eler
famngsd, skal afsone straffen i Granland. Denne
bestemmelse tager f. eks. sigte p& grenlandske
kvinder, som efter a vege forladt af deres
danske aggtefadle dler samlever, i Danmark
kommer ud i socide vanskeligheder og begdr
kriminditet. Bestemmelsen ma i disse tilfadde
- som i tilfadde, hvor den pagaddende har be-
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varet bopad i Grgnland - formodes navnlig at
fa betydning for straffe af langere varighed.

Der er intet til hinder for i medfer & reg-
len at bestemme, at en i Danmark pabegyndt
afsoning ska afbrydes og fortsedtes i Gran-
land.

Er en dansk straf omsat i overensstemmelse
med bestemmelsen, finder kriminalovens reg-
ler om anstalt — herunder om lgsladelse pa
prove — i det hele anvendelse.

Som det fremgdr af formuleringen, finder
bestemmelsen alene anvendelse pa frihedsstraf
af hadte og fangsd. Den omfatter sdledes ikke
bedeforvandlingsstraffe, jfr. om bgder § 125.
Endvidere falder ungdomsfangsdl, arbejdshus
m. v. uden for reglens omrade.

Man er endvidere veget tilbage for a give
adgang til a omsadte foranstaltningen anstalt
til hadte dler faangsd. En omsaaning af denne
art ville vaae mindre godt stemmende med de
synspunkter, der ligger til grund for udform-
ningen & foranstaltningen anstalt, og det prak-
tiske behov for en sddan mulighed ma ogsa
anses for at vage vaesentlig mindre.

Til kapitel 33 (Opher af foranstaltninger).

Kriminalloven indeholder ikke regler om op-
har af idemte foranstaltninger. Dette har sam-
menhaang med, at dle foranstaltninger, herun-
der anstalt, bade og konfiskation, kan opheeves
af retten efter reglerne i 8 92, ndr forudsad-
ningerne for deres fuldbyrdelse ikke lamngere er
til stede.

Efter udvalgets fordag, der som naant i be-
maakningerne til kapitel 23 indbefatter en op-
heevelse af § 92, er det nedvendigt a tage til-
ling til spargsmdet om opher o idemte for-
anstaltninger.

Udvalgets fordag herom er i alt vassentligt i
overensstemmelse med borgerlig straffelovs 88
97 og 97 ac, sdledes som disse regler blev &-
fattet ved lov nr. 248 af 9. juni 1967. | stedet
for draffelovens meget differentierende regel-
s om foraddelsesfristens laangde foredds det
dog i § 128, at anstalt skal foreddes efter 5 ar,
medmindre retten efter péstand af pétalemyn-
digheden tredfer bestemmelse om, a denne
frist skal forlasnges. Pa samme made, som det
er tilfeddet ved foraddese of pétale, jfr. be-
semmelsen i § 83, stk. 1, nr. 2, ber forlan-
gelse ikke ske, nar der er forlebet A lang tid,
efter at lovovertradelsen er begdet, a forud-
saningerne for iveakssdtelse a den idemte
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foranstaltning ikke langere skannes at vaze il
stede.

Fordaget afviger i § 128, stk. 2 (bade) og
stk. 4 (konfiskation) fra straffelovens ordning,
hvorefter det er tilstraskkeligt til afbryddse af
foraddelsesfristen, at der af politiet er fremsat
begaging om udpantning, henholdsvis udlag.
Under hensyn til, at de pagaddende fogedfor-
retninger i Gregnland udfgres af politiet, er det
efter fordaget en betingelse for afbrydelse af
fristen, at foranstaltningen er fuldbyrdet. Er
dette kun sket delvis, indtrasder der foreddelse
for det resterende belgbs vedkommende.

| 8 130 klargeres omfanget af benddnings-
retten pa tilsvarende made som sket i draffe-
lovens § 97 c. Bestemmelsen kan bl. a. finde
anvendelse i saalige tilfadde, hvor provelgda
delse fra angtalt ikke er mulig pa grund af de
tidsmesssige betingelser i fordagets § 105.

Til kapitel 34 (Andre bestemmelser)

Bestemmelsen i den gaddende kriminallovs
§ 118 er efter udvalgets forslag placeret blandt
overgangsreglerne i § 2, medens § 119 indgér i
kap. 32 om fuldbyrdese & foranstaltninger.
Reglerne i 88 120-122 er uforngdne. Tilbage
bliver alene 8117 (efter fordaget § 131), som
udvalget foreddr andret.

Ved de foreddede andringer til § 117, der
bygger pa det grenlandske lovudvalgs indstil-
ling a 17. februar 1965 til ministeriet for
Granland, udtrykkes det i stk. 1, som om-
fatter de hidtidige stk. 1 og 2, at dle regler
om foranstaltninger, der er fastsat i love dler
andre bestemmelser far den dato, hvor ud-
kastet treeder i kraft, skal anvendes i overens-
sgemmelse med kriminaloven. Det betyder, at
kun sadanne foranstaltninger, som er hjemlede
i kriminalloven, kan bringes i anvendelse i for-
bindelse med kriminalretlig forfelgning og kun
i overensstemmelse med de regler for anvendel-
sen, som er angivet i kriminalloven. Praktisk
betydning har det f. eks. med hensyn til konfi-
skationsbestemmelser, der ofte i ssaregler er
formuleert videre end § 113, og med hensyn til
bestemmelser om bgdeminima eler -maxima

Fra princippet geres der dog en undtagelse,
for s& vidt angdr frakendelse a retten til at
fore fartgi eller motordrevet keretgj. Reglerne
i sdoven og i feadseldoven om frakendelse af
dise rettigheder er formuleret sdedes, a de
tillader en videre brug end kriminalovens §
115, der kraaver, at det udviste forhold begrun-
der en nagliggende fare for misbrug & dtillin-
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gen eler hvervet. Man finder det pakreevet, at
frakendelse efter disse bestemmelser stadig kan
ske udfra overvejende strafbetonede synspunk-
ter, ligesom efter de tilsvarende bestemmelser i
dansk ret.

Bestemmdsen i k. 2 er ny. Den giver en
generdl lgsning & forvandlingsproblemet, hvor
en dansk lov hjemler frinedsstraf, der ikke er
hjemlet i kriminalloven, og skulle derved over-
fladiggere tillaggshestemmelser herom i danske
love, der ska have gyldighed ogsa i Grenland.

Bestemmelsens stk. 3 svarer til den gaddende
§ 117, stk. 3, idet den indeholder hjemmd ftil
at fortssdte hidtil geddende praksis, hvorefter
regler om mindre indgribende foranstaltninger
kan optages i administrative bestemmelser m.m.
uden specid lovhjemmel. Udkastet prasciserer,
a foranstaltningerne skal anvendes i overens-
stemmelse med kriminallovens regler. Frem-
tidige bestemmelser & denne art, hvor hjem-
melen er § 117, stk. 3, ber formuleres sdledes,
a de blot hjemler de i bestemmelsen naa/nte
foranstaltninger.

Tu82.
(Ikrafttrasdel ses- og overgangsbestemmel ser)

Til stk. 2. Om andringerne i lovens farste
del finder anvendelse pd kendsgerninger, der
ligger forud for endringernes ikrafttreaden, be-
ror pa bestemmelsen i kriminallovens § 3, hvor-
efter afgarelsen ikke derved ma blive mere ind-
gribende end efter den tidligere retstilstand.

Dette princip vil derimod nagpe kunne vage
vejledende for de andringer, der omfattes af
lovens anden del. Disse regler, som er & gene-
rel karakter, indeholder nye bestemmeser om
foranstaltningsfuldbyrdelsen og ma bedgmmes
samlet. For a afskege tvivl om, at foranstalt-
ningerne i den nye udformning ogsa finder an-
vendelse pa lovovertrasdelser, der er begdet
forud for lovens ikrafttreaden, har udvalget fun-
det det rigtigst udtrykkeligt at fastda dette i
§ 2, k. 2, 1. pkt. Som fadge heraf ma de nye
regler f. eks. i det hele gedde for beder, der
efter lovens ikrafttrastlen pélasgges for lovover-
treelelser begdet inden dette tidspunkt.

For s3 vidt angdr foranstaltninger, der er pa
lagt fer andringdovens ikrafttresden, foredar
udvalget i overensstemmelse med den gaddende
bestemmelse i kriminallovens § 118, der regu-
lerede den tilsvarende overgangssituation ved
kriminalovens ikrafttraaden, at de nye regler



skal finde anvendelse, dog at den demte ikke
derved ma dilles ugunstigere end efter den fer
andringen trufne afgerelse, jfr. stk. 2, 2. pkt.
Dette forer til det resultat, at der kun kan
tredfes bestemmelse om anbringelse i anstalt
efter § 91, stk. 4, med hensyn til beder, der er
pdagt ved dom fer andringdovens ikrafttree
den, sfremt der i dommen er taget forbehold
om andring efter kriminallovens 8§ 92. | avrigt
kan bader, der er pdlagt eler vedtaget fer lo-
vens ikrafttraeden, alene inddrives i overens
stemmelse med reglerne i den grenlandske rets-
plegelovs kapitel 7; de hidtil gaddende regler
(8 96, stk. 4) om amdring til anden foranstalt-
ning end anbringelse i anstalt kan sdledes ikke
|laangere anvendes.

Er der i forbindelse med en foranstaltning,
der er omfattet af fordagets § 94, stk. 1, fadt-
sat en langstetid, der overstiger det i denne be-
stemmelse angivne maksmum pa 5 ar, for-
kortes laangstetiden til 5 &r regnet fra den op-
rindelige doms dato. Fuldbyrdelsen af foran-
staltningerne tilsyn, ophold, arbejde, uddannelse
(8 85, nr. 3-6) sker efter lovens ikrafttraaden
under leddse a Gronlands Kriminalforsorg.
Der kan negpe vege noget til hinder for, at
kriminalforsorgen bestemmer, a disse foran-
staltninger forbindes med tilsyn, sdv om dette
ikke er bestemt ved dommen, men i ovrigt sker
der ingen andringer i indholdet af de Iagbende
konkretiserede foranstaltninger. N&r spargsma
let om amndring indbringes for retten, ma for-
anstaltningen udformes i overensstemmelse med
de nye regler om rammedomme.

AEndringen i kompetencereglerne om prove-
lpdadelse fra anstalt finder anvendelse ogsa pa
addre domme til anstalt. Dette gadder ogsd,
selv om de i medfer af § 92 er andret til en
foranstaltning, der indholdsmeessigt svarer il
§ 105, stk. 3, om prevelgdadelse. Den i den
oprindelige dom fastsatte langstetid begramses
af deti fordaget til 8§ 105, stk. 2, angivne mak-
simum, der ogsa finder anvendelse ved lgda
delse pa preve fra angtalt i tilfadde, hvor der
ikke er fastsat nogen leangstetid i dommen €l-
ler senere kendelse.

Til stk. 3 og 4. Overgangsreglerne vedraren-
de generhvervelse & rettigheder og foraddelse
a andtatsanbringelse er udformet i overens-
stemmelse med overgangsreglerne i forbindelse
med indferelsen af de tilsvarende regler i bor-
gerlig straffelov i 1951 og 1967. | forbindelse
hermed har man fundet det rigtigst udtrykke-
ligt at leggge fast, at de interprovinsiele fuld-
byrdelsesregler i 88 125-127 straks efter lovens
ikrafttreeden finder anvendelse pa dle pélagte
foranstaltninger.

Til stk. 5 og 6. Hensynet til afviklingen af
evt. afdragsordninger vedr. bade og konfiska-
tionsbelgb, som er Igbende ved lovens ikraft-
traden taler for, at saalige regler er ngdven-
dige angdende virkningstiden for fordaget om
foraeddelse af fuldbyrdelsesadgangen. Dette er
baggrunden for overgangsreglerne i stk. 5 og 6,
der er udformet i at vasentligt i overensstem-
melse med de tilsvarende overgangsregler ved
straffelovsendringen i 1967.

101



KAPITEL XIllI

Udvalgets fordag til lov om
aandring af lov om rettens plge i Gragnland

| lov om rettens plge i Grgnland, jfr. be-
kendtgarelse nr. 317 af 4. november 1964, ind-
stes i kapitel 7 somny § 8 a

»§ 8a Foreligger der rimelig grund til mis-
tanke om, at en person har overtrddt bestem-
melser, der er fastsat i en dom til forsorg dler
i en afgardlse om pravelgdadelse dler prgve-
udskrivning dler betinget benddning, kan han
anholdes o politiet, sdfremt det findes ned-
vendigt pa denne made at sikre hans forelgbige
tilstedevagelse. Det samme gadder ved tilside-
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stelse af forskrifter, der e meddelt i for-
bindelse med vilkar i en betinget dom om bar-
ne- og ungdomsforsorg.

k. 2. Sifremt retten finder, a overtrasdel-
sen e o en sidan beskaffenhed, a der fore-
ligger spergsmd om indsatelse i anstalt eler
hospital eler anden ingtitution, kan den tradfe
bestemmelse om tilbageholdelse af den demte.

3k. 3. Reglerne i kapitel 5, 88 14-17, finder
tilsvarende anvende se.«



KAPITEL XIV

Bemaakninger til udvalgets fordag til lov
om aandring af lov om rettens plge i Gregnland

Det har ligget uden for udvalgets kommis-
sorium at foretage en gennemgang af den gren-
landske retsplejelovs bestemmelser om den kri-
minelle retspleje, der dog formentlig tiltraanger
en gourfering, herunder af anholdelses- og til-
bageholdelsesreglerne. Udvalget har aene fun-
det anledning til at beskadtige sg med aandrin-
ger af retsplgeloven, som knytter sig naat til
udvalgets fordag vedrgrende kriminalovens
foranstaltningssystem. | forbindelse med udval-
gets fordag om ved andringer i kriminalloven
a styrke den grenlandske kriminalforsorg fore-
das det i den grenlandske retsplgjelov at ind-
fare hjemme til anholdelse og tilbageholdelse
efter regler svarende til den danske retspleje-
lovs § 1004, sdedse som denne er formuleret i
1961.

Bestemmelsen i stk. 1 svarer indholdsmees-
sigt i at veesentligt til den tilsvarende bestem-
melse i den danske retsplgelovs § 1004, men
som det er bergrt i bemaakningerne til krimi-
nallovens § 94, vil politiet i Grenland som fd-
ge &, a forsorgsdomme efter kriminalloven er
direkte eksegible, kunne anholde en dgmt, der
ger sig skyldig i vilkarsovertreadelser, ikke aene
med henblik pa at reagere imod den pagedden-

de under en sag efter kriminallovens § 101,
men ogsa alene med henblik pd at gennem-
tvinge dommens bestemmelser, f. eks. ved at
bringe den pagaddende til den tilsynsfarende.

Tilbageholdelsesreglen i stk. 2 er formuleret
pa baggrund of retsplgjelovens § 1004, stk. 3
— men er veesentligt forkortet i forhold til den
danske bestemmelse, uden at dette tilsigter no-
gen readlitetsandring. Tilbageholdelsen vil hyp-
pigt have samme funktion som f. eks. den mid-
lertidige anbringelse i angtalt efter kriminallo-
vens § 101, stk. 2, det vil sige des tjene som
en disciplinag foranstaltning under tilsynsfor-
Igbet, dels tjene til under en kortvarig isolation
a den demte at skabe mulighed for igen at
knytte en brudt kontakt med tilsynet. | tilfadde,
hvor tilbageholddse har fundet sted i medfer
af § 8 a, vil der derfor jearnlig ikke vagre grund
til at bringe de strengere reaktioner i § 101,
stk. 2 og 3, i anvendese.

Udvalget har ikke fundet det nedvendigt at
dille fordag til en til retsplejelovens § 1005
svarende regel, idet den grenlandske retsplee-
lov alerede ma antages at dbne mulighed for
sadan anbringelse under tilbageholdelse som
neevnt i § 1005.
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