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Indledning.
Kapitel 1.
Udval getskommi ssori umog_sammensa ni ng.
Den 7. november 1905 nedsatte justitsm nisteren et udvalg til at over-
veje spgrgsmal onkring dommerfuldmegtigenes uddannel se m.v. Komm s-
soriet for udvalget blev fastsat sal edes:
"Udval get annpdes om at vurdere og frenkome ned forslag om hvorledes
dommer fuldmegtigenes teoreti ske og praktiske uddannel se bgr tilrette-
| gges med henblik pd tilvejebringelsen af de forngdne kvalifikationer
savel for senere udnavnelse til dommere, som for varetagel se af funk-
ti onerne som domer fuldmegtig/retsassessor. Udval get annodes tillige
om at overveje og beskrive den mest hensigtsmessige tilrettel aggel se
af efteruddannelse af dommere."
Udval get fik fgol gende samrensat ni ng:
Ret sprasi dent Kurt Haulrig, @stre |andsret (formand).
Ret sassessor Otto Bisgaard, retten i Arhus.

Kont or chef K. A. Knudsen, djustitsministeriet.

Dommer Cl aus Larsen, retten pd Frederikshergqg.
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Over assi stent Bente Mortensen, retten i Odense ned kontorfuld-

megtig Tnger Lis Andresen, retten i ™onder, som suppleant.

Ret sassessor Birgitte Hol mberq Pedersen, Xabenhavns hyret.

Donmer Lars Ryhave, retten i Nyborg.

Ffter at kontorchef K. A Knudsen fra 1. september 1986 tiltradte en
stilling som | andsdonmer i @stre |andsret har djustitsministeriet til-

lige beski kket kontorchef |da Hei de-Jgrgensen som nmedl em af udval get.

Udvalgets sekretariat har bestdet af fuldmegtig H. Gunst Andersen,

justitsministeriet, 0Q retsassessor Jens Rosenlov, @stre |andsret.

Udval get har holdt 14 mader.

Udval get har indsam et og bearbejdet forskelligt materiale, isa fra

justitsministeriet og |andsretterne.

Udval gets formand har haft drogftelser ned bl.a. prasidenten for So-
og Handel sretten, prasidenterne for de kollegiale byretter oq de ad-
ministrerende domere om tilrettelaqgelsen af en arunduddannelse for
dommer fuldmeqtiqge. Prasidenten for Vestre |landsret har deltaget i et

af udval gets mader.
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Kapitel 2.

5 ammenfatning af synspunkter og forslag i betankninaen.

s om det frengar af den foran givne oversigt over betankningens ind-
hold, er der 2 hovedafsnit: Afsnit |, der bestar af kapitlerne 3 -
10, om dommer fuldmegtigenes grunduddannel se, og afsnit TI omefter-

uddannel se. Dette afsnit strakker sig fra kapitel 11 til 13.

Kapitel 3 ontaler den tidligere afgivne betankning om dommeres uddan-
nel se. Denne betamkning foreld i 1951 og indeholdt i hovedpunkter for-

slag om en donmeruddannel se ved |andsretterne og et teoretisk supple-

ment hertil sant forslag om rationalisering af dommerfuldmegtigarbeijdet
ved byretterne. > kgnt tjeneste i landsretten i dag er et obligatorisk
led i dommerfuldmzqgtigenes uddannel se, er tjenestens varighed og ind-

hol d ikke blevet som foreslaet. Det teoretiske supplenment har heller
i kke faet det foresl&ede indhold og onfang. Det juridiske arbejde ved
byretterne er blevet rationaliseret, hvilket har medfert, at dommer-
fuldmegtigene i stgrre onfang selvstandigt udfgrer retsarbejde. Pa
grund af et stadig stigende arbejdspres har rationaliseringen imd-
lertid ikke, som man i betankni ngen af 1951 forestillede sig, mulig-
gjort, at dommerfuldmegtigen opleaes i behandlingen af retssager gen-
nem virksomhed som protokol fgrer og ved udarbejdel se af koncept til

domme i sager, som fuldnegtigen har overvaget.

Ffter en beskrivelse af udviklingen inden for retsvasenet siden 1951
og af wudviklingen i universitetsuddannelsen (kap. 4 og 5) redegeres
der i kap. 6 for dommerfuldmegtigenes nuvag ende uddannelsesforhold.

Redeggrel sen fgrer fremtil en gennengang i kap. 7 af den kritik og
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de reformensker, der siden begyndel sen af 1970 er kommet til udtryk
p& faglige mgder, i tidsskriftsartikler og i betankning nr. 773 fra

1976 om retternes konpetence og arbejdsform i borgerlige sager.

Kap. 8 vedrgrer udval gets hovedsynspunkter og forslag. Uddannel sens
hovedel ementer skal i lighed med forslagene i bet. 1951 bestd af en
uddannel se ved byretterne og en uddannel se ved |andsretterne. Udval -
get finder, at byretsuddannelsen bgr systematiseres og etableres som
en 4-arig grunduddannel se knyttet til de store kollegiale byretter

og byretter ned administrationsordning. Udval get |amger vagt pa, at
grunduddannel sen herigennem bliver ensartet for alle fuldnegtige, at
praksis og teori i videst nuligt onfang integreres, og at ansvaret

for uddannel sen p4 de enkelte uddannel sessteder kan sam es hos en per-
son, der skal sgrge for, at den enkelte fuldmegtig fel ger uddannel ses-
pl anen. Om | andsret suddannel sen anfgrer udval get, at oprettel sen af

et s& stort antal stillinger som ful dmegti ge ved | andsretterne, at
fuldmegtigene udel ukkende kunne virke som "overtallige" donmmrere i ud-
dannelsessjemed, ville give mulighed for etablering af den nest til-
fredsstillende ordning. En sddan ordning blev foresldet i betanknin-

gen af 1951, men blev af bevillingsmessige arsager ikke gennenfgrt.

Udval get peger derfor pd mndre vidtgdende andringer i den praksis,
der for tiden fglges i @stre og Vestre landsret. Udval get foreslar,
at der etableres ens ordninger i de to |landsretter, og at |andsrets-

tjenesten som noget nyt altid skal indledes nmed en ca. 3 médneder |ang
introduktionsperiode, hvori fuldnmegtigen al ene medvirker som "overtal-
Iig" dommer uden stenmeret. Herefter skal fuldmzgtigene vage konstitu-

erede som | andsdommere i 12 mAneder.

I kapitel 9 gennengdr udval get planerne for grunduddannel sen ved by-

retterne. Udval get beskriver bl.a., hvor |ange fuldmegtigene skal vare
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beskafti get nmed de enkelte qrene af uddannel sen: tinglysning, foged-
og skifteret, sant retssagsbehandling mv., saledes at det sikres,

at uddannel sen uanset uddannel sessted bliver af same indhold. Udval-
get er i den forbindel se opmeg ksom pd de spgrgsmil, som en fast uddan-
nelsesstruktur reiser for -justitsministeriets personaleadministration
og for udfegrelsen af det daglige retsarbejde pd de enkelte uddannel ses-
steder og i donstol ssystemet i alm ndelighed. Efter grunduddannel sens
afslutning md ful dmegti gen sal edes paregne forflyttelse dels for at
frigere uddannelsesstillingen, dels for at sikre besatelse af fuld-
megtigstillinger i andre retskredse. Ul enperne ved en sadan forflyt-
tel se er sggt begramset ved en regional placering af uddannel sesste-
derne. 3elv omder i praksis kan vege administrative vanskeligheder
ved | gsningen af problemerne nmed at f& besat visse stillinger, er det
udval gets opfattelse, at disse vanskeligheder fgrst |ader sig endeligt
vurdere, nar ordningen fgres ud i livet, hvorfor de ikke bgr stille

sig i vejen for, at grunduddannel sen ivarksadtes.

T kapitel 10 dreftes nogle generelle synspunkter vedrgrende |andsrets-
uddannel sen og enkelthederne i en uddannel sesplan, der bl.a. skal om
fatte en teoretisk undervisning, isa# i domsskrivning, gennengds. Af
hensyn til Ilandsretternes behov for bistand fra fuldnegtige til behand-
ling af ka¥emdl og forfaldskonstitutioner peger udval get endelig pa,
at det mA paregnes, at der efter konstitutionen som | andsdomer kan
blive tale omca. 3 mineders "rAdighedstieneste”. Af kapitlet frengar,
at prasidenten for Vestre landsret har foresldet en |andsretsuddannel -
se, der adskiller sig fra udvalgets forslag bl.a. ved at begramnse kon-
stitut ionsperioden til 9 mineder og placere r&dighedstijenesten inden
konstitutionen som | andsdommrer. Udval get har overvejet forslaget og
konkl uderer, at man anser udval gets eget forslag for det mest hensigts-

messige, og at hensynet til at harnmonisere de nuverende forskellige
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ordni nger ved |andsretterne, saledes at der tilveiebringes en ensartet
uddannel se, taler afgerende inod forskellige ordninger ved de 2 |ands-

retter.

Det har herudover varet udval gets opgave at beskrive den mest hensigts-

nmessige tilrettel eggel se af efteruddannelse af dommere.

T bet®nkningens afsnit TT gennengadr udvalget i kap. 11 behovet for
efteruddannelse og den hidtidige dakning heraf. Det konkluderes, at
det er ngdvendigt for en tilfredsstillende |gsning af domstol enes op-
gaver, at dommerne holder sig savel fagligt a iour somrineligt ori-
enteret om udviklingen inden for tilgransende fagonrdader, og at denne
opgave i dag bl.a. pd grund af samfundsudviklingen og den ggede in-
formati onsstrgm er sd onfattende, at der bgr ydes bedst nulig hjadp
hertil i form af tilbud om efteruddannelse. Udval get peger her pa,
at adgangen til de enkelte former for efteruddannelse fgrst og frem
mest beror pad en vurdering af netop denne uddannel ses relevans for
del tagerne og mindre p& deltagernes alder og stilling. Det betyder,
at efteruddannelse ikke generelt bgr forbehol des dommrere, men tilli-
ge bgr konme & dre dommerfuldmegtige og retsassessorer til gode. Ud-
val get foreslar derfor, at en kommende uddannel sesplan i vid udstrak-

ning bliver fadles for dommere, fuldnmegtige og retsassessorer.

Efter en gennengang af de eksisterende former for efteruddannelse (kap.
11) foreslar udvalget i kap. 12, at en forbedring af efteruddannelsen
af praktiske og gkonom ske grunde sa vidt nuligt sgges opndet ved at
udbygge den form for efteruddannelse, der allerede for tiden gennem
fores. Udval get peger i den forbindel se pd, at de elenenter i efter-
uddannelsesplanen, der indebaxer fadlesskab og samarbej de ned besl ag-

tede faggrupper, tillagges vasentlig betydning.
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Badde efteruddannelsesplanerne og det teoretiske elenment i dommerfuld-
megti genes uddannel se stiller krav om styring. | kap. 13 foreslar ud-
val get, at denne stvring gores fadles for grund- og efteruddannelsen,
og at styringen ber varetages af et udvalg, hvor justitsministeriet,
dormmer foreni ngen og dommerfuldmegtigforeningen er ligeligt reprasen-

teret. Udval get skal bistds af en person, der gennem sit daglige ar-

bejde er fortrolig ned retsvasenets forhold, og som kan virke som un-
dervi sni ngskonsul ent og admi nistrator for uddannel serne. Den, der ud-
peges til denne konsul entopgave, skal i fglge udval gets forslag have
sine gvrige arbejdsopgaver reduceret i forngdent omfang for at |g@se

opgaven.
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Afsnit |

Dommer fuldmegtigenes grunduddannelse.
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Kapitel 3.

Bet amkni ngen af 1951.

Den senest afgivne betankning om domreres uddannel se hidrgrer fra et
ved justitsministeriets skrivelse af 8. mai 1948 nedsat udval g. Det
fremgdr af den i maj 1951 afgivne betamkning, (i det falgende kal det
bet. 1951) at der i dette udvalg var enighed om at anbefale tilrette-

| aggel sen af en planmessi g dommreruddannel se efter naanere frenmstillede

retningslinier, der kortfattet gengives i det folgende.

Hovedpunkterne | betankningens forslag var indfgrelse af en salig
uddannel sestieneste ved landsretterne for yngre aspiranter til dommer-
stillinger sant af teoretiske grundkursus for aspiranterne og efter-
kursus for alle interesserede, herunder advokater og udnsnte dommrere.
Desuden foresloges en rationalisering af domer fuldmegtigarbeijdet ved
by- 0g herredsretterne i forbindelse ned en reduktion af antallet af

fuldmegtige.

Det anfgres, at de krav, der bgr stilles til dommeres uddannel se, natur-
ligt falder i 2 grupper, nemig "virksomhedskrav" og "kundskabskrav".
P4 beqge felter skulle der efter betankningen ske en skaxpelse i forhold

til tidligere.

3.1. skxrpede virksomhedskrav.

For s& vidt angik de ska pede virksomhedskrav blev det foreslaet, at
mndst 2 &rs tieneste som dommerfuldmegtiq skulle vare et normalt krav
for at blive dommer. net blev forudsat, at der i de 2 ar blev gennenfort

tieneste enten ved et blandet enbede eller ved flere specialretter,
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sél edes at den paga dende opndede den forngdne alsidighed. Denne tjene-

stetid skulle ligge inden tjenesten i |andsretten.

En sadan tjeneste i landsretten var den anden nydannel se vedrorende
de skazpede virksomhedskrav. (sd denne tjeneste skulle vee obligato-
risk. Efter forslaget skulle tjenesten vare 1 12 - 2 & og nornalt
falde inden den pagad dendes 35.4r. Tjenesten skulle have et dobbelt
formél, dels at uddanne, dels at give grundl ag for bedgnmel sen af den

pagae dendes egnet hed som donmer .

Aspiranterne skulle, i det omfang det fandtes forsvarligt, deltage
i voteringen og skrive domsudkast, men uden dgmmende nyndi ghed. T @v-
rigt skulle aspiranterne varetage funktionen som sekreta& og proto-
kol feorer for afdelingen. Der blev fremhavet en rakke betankel i gheder
ved at lade ful dmegti gen fungere som dommer, navnlig den nangl ende
uvafhengighed. Konstitution som | andsdommer skulle derfor kun nedde-
| es personer, der havde gennengdet eller var i feaed ned at afslutte

landsretsuddannelsen.

3.2. skarpede kundskabskrav.

For s& vidt angi k de skaxpede kundskabskrav blev der foresl et gen-
nenfgrt dels grundkurus for alle dommeraspiranter dels efterkursus.

G undkurset skulle afvikles i forbindel se ned landsretstienesten ned
emmer som krim nol ogi, sanktionslae og bevislae over i alt ca. 60
undervi sningstinmer. P efterkurserne, der skulle have en uges varighed,
skul l e der dels undervises i de sanme emmer som pd grundkurset dels

i aktuelle juridiske emer.

3.3. nfordeling af arbejdet ved byretterne.

| et |amgere afsnit behandl ede bet amkni ngen dommeruddannel sen ved by-
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retterne, herunder dommerfuldmazgtigenes varetagel se af enbedets ting-

' ysnings-, foged- og skifteafdeling sam regnskabsvasenet, og det blev
foresl det, at fuldmegtigene afl astedes pd disse felter ved en vasent-
lig forgget anvendel se af benyndigel se til kontorpersonalet efter rets-
pleielovens § 17 a. Herved ville man opnd at frigere fuldmegtigene

til arbeide, der var mere kvalificeret og relevant for uddannel sen.

Et andet vasentligt formdl syntes efter betamkningen at vae, at man
derved kunne nedl agge dommerfuldmegtigstillinger og sal edes skabe bed-

re avancementsmuligheder for de frentidi ge dommerfuldmegtige.

Der blev i betankningen endvidere peget pa, at der ved visse store
enbeder - udover det traditionelle Ffuldmegtigarbejde - blev givet faste

konstitutioner for dommerfuldmagtige til behandling af retssager.

For sd vidt angik de normale tilfadde, hvor en fuldmemtig ikke havde
fast konstitution, indehol dt betankni ngen oplysninger om at ful dneg-
tigene ofte fulgte nmed dommeren i retten som protokol farere og fik

overl adt konciper ingen af domme, og at {ustitsministeriet ved cirku-
laxe af 7. oktober 1948 havde godkendt, at |andsretsprasidenterne pa

forhadnd neddelte konstitutioner til salig udval gte retssager i uddan-

nelsesoiemed.
Udval get frenheawvede, at alle stillinger som farste- eller eneful dmeg-
tige og alle stillinger med fast konstitution kun burde besattes ned

ful dnemgti ge, der havde gennengdet |andsretsuddannel sen ned tilfreds-

stillende resultat.

3.4. 1 hvilket onfang blev forslagene gennenfort?
Af den nedenfor i kapitlerne 4 og 6 givne frenmstilling af udviklingen

siden 1951 og af den nuvexende dommer uddannel se vil frengd, at de i
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bet. 1951 indeholdte forslaq kun i yderst beskedent onfang er gennem

fart.

Forudsa ni ngen for den beskrevne dommeruddannel se ved | andsretterne
var normering af 20-25 uddannel sesstillinger ved disse retter. En sa-
dan normering har ikke fundet sted, og den tieneste ved |andsretter-
ne, somi dag er et obligatorisk led i dommerfuldmegtiguddannelsen,
er derfor - iser ved @stre landsret - af et vasentlig andet indhold

og i almindelighed af kortere varighed end foresldet i bet. 1951.

gnsket om at friggre dommerfuldmagtigene for en del af det rutine-

og kontormassige arbejde ved byretterne er tilgodeset ved gennent g-
relse af forslaget om gget anvendel se af benyndigelser til kontorper-
sonal et. Dette har givet stgrre nmulighed for, at fuldm®gtigene kan
beskaftige sig med egentligt retsarbeide bl.a. gennem ggede konstitu-

tioner .nerudover er uddannel sen ved byretterne ikke forbedret. Det

stigende arbejdspres - der ogsd mA antages at have vexet den vasentlige

drivkraft bag udvidel sen af kontorpersonalets arbejdsomrdder - har
imdl ertid mdfegrt, bl.a. at opleaingen i behandlingen af retssager
gennem virksomhed som protokolfgrer og ved udarbeijdelsen af koncept
til domme i sager, som ful dnegtigen har overvaret, i praksis narnmest
md anses for bortfal det. Retsarbejdet pdbegyndes sal edes oftest uden

den forudsatte uddannel se.

Det teoretiske supplement til uddannelsen har heller ikke faet det

onfang og det indhold, som bet. 1951 forudsatte.
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Kapitel 4.

Udvi klingen inden for retsvasenet siden 1951.

| de ca. 35 ar, der er forlgbet siden bet. 1951 frenmkom har sanfundet
gennemgaet en voldsom udvikling, der har nmedfegrt betydelige forandrin-

ger i den gkonom ske, sociale og kulturelle struktur.

nenne udvikling har naturligvis ogsad haft vasentlig indflydelse pa
det danske retsvasen og dermed pa den emmekreds, na¥varende betankning

beskad tiger sig med.

4.1. Stigningen i sagsantallet.
Det ber forst nesnes, at sagsantallet - med forbehold af mindre, til-
fad dige udsving inden for visse sagsgrupper - har udvist en stadig

og neget betydelig stigning.

Den danske dommer forening har i 2 betankninger fra henhol dsvis juni
1982 oq septenber 1985 kal det "Donstol enes ressourceproblenmer" nas-
mere redegiort for og anal yseret denne udvikling og dens betydning

for domstol enes arbejdsvil kar.

Udvi kl i ngen frenmgar af nedenstdende tabel, der gengives fra betanknin-

gen af 1985, s.5.
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Pra 1960 til 1985 steg personal eantallet onregnet til fuldtidsbeskaf-
tigede ved donstol ene siledes fra 1423 til 2251, en stigning pa ca.
58 pct. Opgjort som antallet af disponible arbejdstimer var der kun
tale omen stigning pd ca. 44 pct. Tilferselen af nyt personal e har
stort set alene fundet sted inden for gruppen af kontorfunktionzrer.
Qpgjort pd grundl ag af disponible arbejdstimer var der for det juri-
di ske personale alene tale omen stigning pd under 3 pct., mens der

for s& vidt angar kontorpersonal et var en stigning pd ca. 69 pct.

4.2. Addret arbeidsomridde for dommerfuldmegtigene.

Behandl i ngen af det staxkt stigende antal sager ned nasten samme st ar-
relse af det juridiske personale har kun vazet nmulig ved en vasentlig
om agning af arbejdet i byretterne. 5 omovenfor beskrevet i kapitel

3, var der i bet. 1951 bensxkni nger om at fuldmegtigene i ungdi gt

stort onfang var beskaftiget ned rent kontormessigt arbejde. Man hen-
stillede, at fuldmegtigene, hvor uddannel sesnessige og andre saglige
hensyn ikke forel & ikke blev beskadtiget ned arbejde, som kunne udf gres

af enbedernes ikke-juridiske personal e.

Det blev endvidere, somontalt i kapitel 3, i bet. 1951 anbefalet,

at spergsnél et om benyndi gel ser til ikke-juridisk personale til udfg-
relse af skifteforvaltning, fogedforretninger og protestforretninger,
under hvil ke der ikke var spegrgsnél om af gerel se af tvistigheder, blev
taget op til overvejelse ligeledes af hensyn til en rationel udnyttel se

af Fuldmzgtigenes arbedidskraft,

De dengang givne henstillinger er blevet fulat, sdledes at ful dnegti -
gene ikke langere er beskadtiget ned rent kontornessigt arbejde, I|ige-
som fuldmegtigene er frigjort for en neget vasentlig del af arbejds-

opgaverne inden for tinglysning, foged- og skifteret somfglge af en
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udstrakt anvendelse af bemyndigelser til kontorpersonalet. Hjem en
hertil er retsplejelovens § 17 a, stk. 2, hvorefter der kan neddel es
kont or personal e benyndigelse til at udfegre en rzkke arbejdsopgaver,

der ellers skulle udfgres af en jurist. Bestenmelsen blev senest an-
dret ved lov nr. 233 af 26. maj 1982, hvorefter kontorpersonal e kan

fa& bemyndigelse til at udfgre foged-, skifte-, notarial- og tinglys-
ningsforretninger samt faderskabssager, for s& vidt der ikke skal be-

handl es en tvist.

Fuldmegtigene er dernmed i den periode, der er forlghbet siden bet. 1951
fremkom i hgjere grad blevet frigjort til udfgrelse af egentlig juri-

di sk arbej de.

Om agni ngen af arbejdet ved byretterne har imdlertid ikke nedfert,
at man har kunnet fglge den i bet. 1951 anbefal ede tilrettelezggelse
af fuldmagtigenes arbejde, hvori indgik, at de unge ful dnegtige af
uddannel seshensyn regel messigt i en periode deltog i protokolfaring
og udarbejdel se af udkast til donme. Denne form for uddannel se anven-
des i dag kun vyderst sjaddent, hvilket naturligvis har sanmenhang
med, at ordningen kraver en anden og stegrre nornering af fuldmegtige

ved enbederne end den eksisterende.

Det md i det hele antages, at de opgaver, der er henlagt til domsto-
I ene, er sa betydelige i forhold til personalenormeringen, at mulig-
heden for at frigere personale til funktioner, der alene har uddannel -

sesmessige formil, er neget begranset.

4.3. Konstitutioner.

Ful dmeggt i genes frigorelse fra det nere rutinepragede og kontormessige

arbejde har derinmod nmuliggjort og den stigende sagsmengde nedvendiggijort



27

en gget anvendel se af faste konstitutioner til fuldnegtige til at udfere

egentlige dommerforretninger.

Af bet. 1951 (s. 49 ff) frenmgdr, at der i 1949 ved 34 enbeder var med-
delt fast konstitution til en eller flere dommerfuldmegtige til behand-
ling af retssager, og at konstitutionen var kvalitativt begranset til

bestente arter af sager.

Af retsplejerddets betankningen nr. 773 fra 1976 om retternes konpe-
tence og arbeidsform i borgerlige sager frengar, at i novenber 1975
havde ca. 80 fuldmegtige fast konstitution. Konstitutionerne var over-

vej ende givet til behandling af politisager og faderskabssager.

Af en undersggel se som dommer fuldmaegtigforeningen foretog i mai mned
1981, og somer offentliggjort i Fuldmegtigen 1982 s. 23 ff frenpar
det, at 112 fuldmemgti ge pd davex ende tidspunkt havde fast konstitu-

tion under en eller anden form

Dommer fuldmegtigforeningen foretog i foraret 1984 en |ignende under-

sggel se, der viste, at mindst 131 fuldmegtige havde fast konstitution.

Det skal bemex kes, at der i den forlgbne periode fra 1975 kun har varet
en neget beskeden stigning i antallet af ansatte retsassessorer og
fuldmegtige.

Antallet af faste konstitutioner er for tiden 189.

Under sggel serne viser saledes en udvikling i retning af, at ful dmesg-
tigene i stadig sterre onfang udfe@rer egentlige donmmer forretninger

i henhold til faste konstitutioner.
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En nmedvirkende &rsag til den stake stigning i antallet af faste kon-
stitutioner har dog vexet, at der gennem de seneste ar ved overveiel -
serne af, om konstitution bgr gives, ogsd er taget et vist hensyn

til uddannel sesmessi ge forhold.

De nugad dende retningslinier for meddel el se af faste konstitutioner
og den faktiske udnyttelse heraf vil blive frenmstillet neden for i

kapitel 6.2.

4.4. Landsretsuddannelsen.

3om kort naunt foran i kapitel 3, er forslaget i bet. 1951 om en ob-
ligatorisk |andsretsuddannel se, der skulle vexze en forudsaning for,
at fuldmzgtigene kunne opnd konstitution, ikke realiseret i den pa-

t ankt e ski kkel se.

Fra midten af 1970'erne har man ved Vestre |andsret haft en ordning,
hvorefter dommerfuldmegtige har gjort tieneste ved |andsretten og i
forbindel se hermed har haft leilighed til at medvirke ved voteringer
som overtal lige domrere og udarbei de udkast til donme og kendel ser.

| @stre landsret har fra samme tidspunkt nogle fad dommerfuldmegtige

giort tieneste som fuldnegtige, der tillige i et vist onfang har kun-
net fungere som stedfortradere i |andsdommeres forfald.
Di sse ordninger er ned tiden udviklet saledes, at man i dag kan sige,

at konstitution, evt. nmed forudgdende fuldmagtigtieneste i en af |ands-

retterne er et obligatorisk led i uddannel ses- og bedommelsesprocedu-
ren. Forholdene er imdlertid ikke ganske ens i de 2 l|andsretter og
vil blive giort til genstand for nanmere beskrivel se nedenfor i kapi-

tel 6.3.
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4.5. Abdret konpetence fordeling.

3amtidig med forggel sen af det saniede antal sager, der behandl es ved
donstol ene, og santidig ned om agni ngen af byretternes arbejdsgange,
er der sket vasentlige udvidel ser af byretternes kompetence i borger-

| i ge sager.

Efter retsplejelovens regler om saglig konpetence behandl es borger-
lige sager i 1. instans ved | andsret, nedm ndre de specielt er hen-
lagt til byret. Henl aggel sen af sagsonré&der til byretterne er sket
ved, at sager under en vis vaadi behandles af byret som l.instans.
Denne vardi gramse er gentagne gange blevet justeret. Indtil 1. Huli
1970, hvor gramsen blev forhgjet til 10.000 kr., var gramsen 6.000
kr. Forhgjel sen skete ned begrundel se i den stedfundne prisudvikling,
men ogsa for at aflaste |andsretterne. Med virkning fra 1. april 1975

bl ev gramsen hawet til 30.000 kr.

T 1974 annodede justitsministeriet retspleijerddet omat frenkonme ned
en udtal el se ommulighederne for at gennenfgre foranstaltninger til
sikring af en rinelig berammelsestid i |andsretterne, der ogsd pa |am-
gere sigt kunne indebagze sikkerhed for en hurtigere sagsbehandling,
og som gjorde det muligt for donstolene at behandle et fortsat sti-
gende antal retssager uden en forhol dsnessig forggel se af antall et
af donmere og det gvrige iuridiske personale. Radet blev bl.a. sa-
ligt annobdet om at tage stilling til en forhgjelse af vardigramsen

for byretsbehandling.

Radet anferte i sin besvarelse, at det var radets opfattelse, at en
henlmqgelse af flere og ret store sager til byretterne ville gge ar-
bej dsmengden og stille steorre krav af kvalitativ art til disse ret-

ter. Det var radets opfattel se, at dommerne ved byretterne har en sa-
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dan uddannel se oq erfaring, at en yderligere udvidelse af byretternes

konpet ence var forsvarlig.

| betankningen blev der stillet forslag om en forhgjelse af vardigran-

sen fra 30.000 kr. til 50.000 kr.

Ved lov nr. 260 af 8. iuni 1979 blev verdigransen for byretsbehand-
ling andret til 100.000 kr. Denne granse blev ved lov nr. 298 af 5.
juni 1984 forhgjet ned virkning fra 1. juli 1984 til 200.000 kr. nmned
henblik pad en yderligere rationalisering af sagsbehandlingen ved dom

st ol ene.

Af donstol enes Arsstatistik for 1985 frengar det, at byretterne trods
forhoielserne af vardi gransen kun har overtaget behandlingen af et

i forhold til det sam ede antal af civile sager relativt beskedent
antal sager af stgrre gkonomi sk verdi end 30.000 kr. Antallet af sager
med en vadi pad under 30.000 kr. udgjorde ca. 93 pct. af det sam ede
antal borgerlige sager. Antallet af saqger ned en gkononmi sk vadi pa
30.001 kr. - 100.000 kr. wudgiorde ca. 6 pct., oq sager ned en vardi
over 100.000 kr. wudgiorde ca. 1 pct. Ved vurderingen af disse oplys-
ninger md man dog vage opnmex ksom pd, at donstol enes arbejdsbyrde ikke
kan mal es alene ved det numeriske sagsantal. s ager af mindre gkonomni sk
vadi afgeres ofte ved udeblivelses- eller anerkendelsesdomme eller
ved forlig pd 1. tagtedag, nens behandlingen af sager af sterre gko-
nom sk vaxdi oftest vil forudsatte forberedelse over flere retsnoder
afsluttende ned en |angerevarende donmsforhandling og i et stort antal
tilfadde tillige med udferdigelse af stegrre donme. Det m& antages,

at behandlingen af saqer ned sterre vadi end 30.000 kr. optager en
vasentlig del af det saml ede tidsforbrug, der nmedgar til byretternes

behandling af de civile sager.
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De gad dende konpetenceregler betyder imidlertid,trods retspleielovens
systemati k, at byretterne er 1. instans i behandlingen af |angt de

fleste civile domssager.

Ved justitsministeriets skrivelse af 7. maj 1986 er retsplejerddet
bl evet annpdet om en saml et gennenmgang og vurdering af donstol ssy-
stenets opbygning i civile sager. Der peges i dette konm ssorium pa,
at det bgr vere en alnmndelig regel, at civile retssager behandl es
ved byret som fgrste instans. Retsplejerddet behandler for tiden de

i kommi ssoriet rejste spergsmal.

4.6. Addret retskredsinddeling.
Det ber endvidere ontales, at der i perioden siden 1951 er gennenfort

ganske onfattende andringer i retskredsstrukturen.

T bet. 1951 blev der frensat bemzrkninger om den dengang gad dende rets-
kredsstruktur som fglge af, at oplysninger fra en rakke embeder ned
een fuldmegtig tydede pd, at arbejdet ved disse enbeder ikke gav fuld-
megti gen fuld besk®ftigelse. Udval get opfordrede til, at det blev over-
vej et, om enbeder af den navnte stgrrel se, hvor befol kningstallet var
m ndre end ca. 15.000 indbyggere, skulle oprethol des som sel vstandi ge
retskredse, eller omdet ville vege nere hensigtsmessigt at foretage

sammenlagning ned nabor et skredse.

ved lov nr. 5A af 21. marts 1956 blev antallet af retskredse forhgjet
fra 93 til 106, hvilket bl.a. skyldtes en deling af Kebenhavns ants

nordre og sgndre birk i 8 retskredse. Denne deling var nadvendiggjort
ved en betydelig stigning i savel befolkningstallet som i sagstallet,

der medfgrte, at det ikke langere var nmuligt for donmeren selv at be-
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handl e den vasentligste del af de egentlige retssager.

50m falge af en fortsat vakst i befolkningstallet og sagstallet i ho-

vedst adsonr adet blev der i 1965 tilveiebragt hjemmel for ansatel se

af 2 dommere ved retten i Ballerup og ved retten i d adsaxe, samt for

en opdeling af retten i dostrup i 3 retskredse (Q ostrup, Brgndbyerne

og Tastrup).

Ret skredsstrukturen blev i 1968 andret, saledes at der kunne ansat-
tes 2 domrere v Roskilde herredsret og ved retterne i Helsinger og
Sender borg. Arhus nordre og Arhus sgndre herredsret blev sammen| agt

til Arhus by- og herredsret.

Den anmdrede kommunal struktur fra 1. april 1970 aktualiserede en re-
vision af retskredsstrukturen, hvilket skete ved lov nr. 225 af 7.
juni 1972, Reformen betgd en nedsattel se af antallet af retskredse
til 84, men en stigning i antallet af dommere fra 159 til 171. Af de
84 retskredse blev 20 kredse norneret ned 2 dommere (tidligere 11),

6 kredse med 3 dommere (tidligere 3), og 5 kredse nmed mere end 3 dom
mere (tidligere 21. Ved reformen blev det tilstrabt, at enbederne fik
en sadan sterrelse, at arbejdet ved enbederne kan udfgres pd en gko-
nom sk forsvarlig made, men stadig sal edes, at dommeren personli gt

kan udfgre den vasentligste del af det egentlige retsarbejde.

Udgangspunkt et for forretningernes fordeling mnellem domrerne ved de
3-delte enbeder var oprindelig en fast fordeling efter sagernes art.
(Donmmeren i rettens 1. afdeling: 3 ki f teforvaltningen sam dele af straf-
feretspleien mv. Dommeren i rettens 2. afdeling: Boligretssager, agy-

t eskabssager, foged- og auktionsforretninger sam dele af strafferets-

plejen mv. Domreren i rettens 3. afdeling: @rige forretninger, der-
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under civile sager, tinglysningsvesenet 0oq notarialforretningerne) .

set ud fra en administrativ synsvinkel er en sadan opdeling af en rets-
kreds i 3 selvstandi ge enbeder i en rakke henseender nappe hensi gt smes-
sig. Dette fremhavedes af retspleierddet i betankning 773/76, hvori
radet foreslog en andret organisation af de 3-delte retter, séaledes

at alle domerne i samme retskreds fik befgjelse til at behandle alle
sl ags sager, og at sagerne fordeltes pad en ligelig, hensigtsmessig
médde nellem dem ®n sadan ordning ville kunne sikre en nere jan for-
deling af arbejdsbyrden nell em dommrerne uanset andringer i [|ovgivnin-

gen.

Ordningen ville endvidere kunne spille en rolle for den uddannel ses-

messi ge vardi af dommerfuldmegtiges oq retsassessorers arbejde.

Administrationen af en smidig og hensigtsmessig arbejdsfordeling mel-
mel dommerne oq det gvrige personale forudsatte efter radets opfat-
telse, at en af rettens donmmere blev beskikket som administrativ |e-

der .

Justitsministeriet var enig ned retsplejerAddet i, at en onorganise-
ring af de 3-delte retter, som Foreslaet af radet, var gnskelig for

at opna en nere rationel organisation af disse retter. En ordning stort

set svarende til den foresldede var endvidere i nogle ar blevet afpre-
vet med godt resultat ved retten i Randers, hvor der er ansat 4 dom
nere.

Ved lov nr. 260 af 8. juni 1979 t ilvejebragtes det |ovnessige grund-
lag for ordningens indfgrelse. Justitsministeriet tilkendegav ved | o-

vens fremszttelse, at nyordningen ville blive ivarksat etapevis, for-
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trinsvis ved embedsledighed.

Administrationsordningen er herefter gennemfort ved retterne i Ran-

ders, Herning, Horsens, Esbierg, Lvngby og Frederiksberg. Ordni ngen

har vist sig at have de forventede fordele. | forbindelse ned en sam
menlegning af retterne i Roskilde by og herred gennenfgres i |gbet
af someren 1987 en administrationsordning ved retten i Roskilde.

net er udval get bekendt, at der inden for donmer foreningen og dommer-
fuldmeatigforeningen foregdr droftelser om det hensigtsmessige i at
gennenfgre en tilsvarende andring af den hidtidige faste fordeling

af sagerne nellem civildonmmer og kriminaldommer i de mange retskredse
med 2-dommersystem. Ogsd en sadan andring vil kunne fa betydning for
dommer fuldmeqgtigenes uddannel se. T |obet af sonmeren 1987 vil der bli-
ve ansat 2 flommere ved retten i T&strup, 0g ijustitsministeriet vil
heskik<e en af dommerne til at varetage enbedets administration, sa-
| edes at almindelige regler for forretningernes fordeling mellem dom
nerne fastsattes af den administrerende dommer ned justitsministeri-
ets billigelse. Der vil herefter blive mulighed for at indvinde prak-

tiske erfaringer nmed en sadan ordning.

4.7. ®agede krav til kundskaber og service.
Sluttelig ber nesnes, at nogle generelle trak i samfundsudviklingen

bidrager til at oge kravene til donstolenes faglige kvalifikationer.

Der har siden bet. 1951 fundet en betydelig intensivering sted i |ov-
givningsmagtens regul ering af samfundsforholdene, hvilket har betvdet,
at lovgivningen er blevet nere onfattende og dernmed nere konpliceret
at arbeide ned. Dette gad der leijelovgivning, skatte- og afgiftslov-

givning sam milje- og planlovagivning, men ogsd den centrale |ovgiv-
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ning for donstol enes virksomhed som f.eks. fornueretten og retspleien
har vexet genstand for hyppige lovendringer. Dette har gget kravene
til faglig a jourfering. Endvidere er der tilfgrt donstol ene nve sags-
typer (f.eks. g=ldssanering) og konpetence til at tradfe afgarelse
inden for retsonrader, der tidligere var henlagt til administrationens

af ggrel se (f.eks. udlandingeloven).

De over for offentlige myndi gheder stillede krav om i stigende onfang

at virke for en bedre publikunsbetjening har ogsd haft betydning for

domstolene. net har betydet, at der i forholdet til publikum nd bruges
mere tid pd den enkelte sag, |igesomder stilles krav om at kunne yde
en nere servicepraget optraden over for borgere, der kommer i kontakt

ned retsvasenet. Den forstarkede regulering af samfundsforholdene har
sdl edes nmedfgrt, at der isa inden for tinglysning, skifteret og nota-
rialforretninger md gives vejledning i betydeligt onfang. T forbindel-
se nmed tvangsauktioner er det, iser ved retsplejelovens § 561, blevet
pal agt retten i udstrakt grad at veilede og bistd skyldneren. Ogsa

ved g=zldssaneringssager er behovet for vejledning af skyldneren af

vasentlig betvdning for onfanget af det ned sagernes ekspedition for-

bundne arbej de.
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Kapitel 5.

En hensigtsmessig uddannel se af dommerfuldmegtige bgr naturligvis til-
rettel sgges ned udgangspunkt i indholdet og onfanget af de teoretiske
kundskaber, som fuldmegtigene har erhvervet gennem den juridiske kan-
di dat eksamen. Udval get vil derfor nedenfor kort redegegre for de an-

dringer, som i den omhandl ede periode er gennemfort i de gad dende stu-

di eordni nger og for aktuelle planer om yderligere andringer.

Den nugad dende studieordning frengdr af bekendtgerel se nr. 418 af 23.
juni 1973 om juridi sk kandidateksamen nmed senere andringer. Den gad -
dende bekendtgarelse viderefgrer i hovedsagen den ordning, der blev

fastlagt ved anordning nr. 288 af 21. juli 1966, som tradte i stedet
for anordning nr. 13 af 19. januar 1956. Indtil da frengi k studieord-

ni ngen af anordning nr. 245 af 19. juli 1944.

5.1. 1944-ordningen.

Under 1944-ordningen faldt studiet i 3 dele.

1. del onfattede fagene 1) borgerlig ret i hovedtrak, 2) statsforfat-

ningsret, forvaltningsret med naringsret og grundtrak af folkeret sant

3) nationalekonomi i hovedtrak.

2. del onfattede 1) person-, famlie- og arveret ned hovedpunkter af

international og intertemporal privatret, 2) almndelig retslae og
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ejendomsretten, 3) laen omaftaler, erstatningsretten, obligations-
rettens almidelige del og laen om kgb sant 4) dansk retshistorie el-
ler romersk ret. Tilfredsstillende deltagelse i et kursus i obliga-

tionsrettens specielle del og i et kursus i selskabsret oq saret var

en forudsatning for 2. del.

3. del onfattede 1) strafferet og 2) retspleie. Tilfredsstillende del -
tagelse i et kursus i kriminologi sant deltagel se og bestdet prave
i et kursus i boghol deri og regnskabskriti k var en forudsaning for

3. del.

3. del kunne tages santidig med 2. del og skulle tages senest 1 1/2

ar efter denne.

5.2. 1956-ordningen.

vVed 1956-ordningen afskaffedes 3. del, og 2. del kom herefter til at

onfatte 1) person-, famlie- og arveret med hovedpunkter af interna-

tional privatret, 2) fornueret, 3) strafferet, 4) retspleje og 5) rets-

historie (i Kgbenhavn alternativt retslae). Fagindholdet af 1. del
forblev i hovedsagen uamdret. Obligatorisk kursus og pregve i boghol-
deri og regnskabskriti k bortfaldt. Det samme gial dt obligatorisk del-
tagel se i kurser i obligationsrettens specielle del, selskabsret og
sgret sant krimnologi. | stedet opstilledes krav om deltagel se og

prove i to valgfri kursusfag.

5.3. 1966-ordningen.

1966-ordningen blev gennenfert pd grundlag af et forslag afqgivet af

de juridiske faggrupper ved Kgbenhavns og Arhus universiteter.
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Hovedsiatet med forslaget var at nedbringe studietiden, som under

1956-ordningen udgi orde gennemsnitlig ca. 6 1/2 ar.

Med henblik p& tidlig udskillelse af de studi eegnede og effektivise-
ring af undervisningen foresloges studiets 1. del opdelt i 2 &rsprg-
ver, som skulle baseres p& en mere koncentreret og skolemassia under-
visning end tidligere. Faget borgerlig ret foresloges afskaffet og
erstattet af et nyt, nmindre tidkraende introduktionsfaq, indledning
til fornueretten. 2. &rspreve skulle bestd af statsforfatningsret,

forvaltningsret og udvalgte dele af folkeretten sant gkonom .

Efter forslaget skulle 2. del onfatte hovedfagene strafferet, rets-
pleje ogq fornueret (fortsat bestdende af 2 discipliner: obligations-
ret oq ejendomsret) med dele af international privatret. Universite-
terne skulle bemyndiges til at foretage en deling af ogsd 2. del i

to arsprgver, saledes at strafferet og retspleje indgik i 3. &rspre-

ve oq fornueret i 4. A&rspreove.

Den under 1956-ordningen indfgrte kursusfagsordning blev anset for
en vadifuld nydannel se, som foresloges opretholdt stort set uandret.
Det blev dog anset for gnskeligt, at universiteterne fik adgang til

at indfgre et tredje kursusfag.

nen sam ede studietid foresloges norneret til 4 1/2 - & Aar.
Fakulteternes forslag til en nv studieordning blev gennenfgrt ved an-
ordning nr. 288 af 21. juli 1966 og svarer som nant i hovedsaqgen til

den nugad dende ordni ng.
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Nogle af de andringer, der er foretaget i den mellemligagende tid, har
medf grt, at der i dag er visse mindre forskelle pad studiet ved de to
universiteter. ved Kegbenhavns Universitet er saledes oasid 2. del nu
opdelt i to arsprgver, nmens 2. delsstudiet kan tilrettel®gges nere
frit af de studerende ved Arhus Universitet. Mens der i Arhus skal
tages 2 valgfri kursusfag, er tallet for Kebenhavns vedkomrende 3,
som alle er valafri.

-

Den gennemsnitlige studietid under 1966-ordninqen har vaget godt &

ar, d.v.s. 1-1 1/2 ar nere end den normerede. nette skvldes fornment-

lig i hgiere grad andre forhold end studiets struktur.

5.4, Reformforslaqg.

Det faglige |andsudvalg for de samfundsvidenskabelige og social e ud-
dannel ser (Fr.isA) foresloq i sonmeren 1984 over for direktoratet for
de videreadende uddannel ser, at der blev nedsat et reformudvalqg for

den iuridiske kandi datuddannel se.

Baaggrunden herfor var isa, at rammerne for den nuver ende uddannel se
blev fastlagt i 1966 og ikke forekom helt tidssvarende i forhold til
de differentierede arbejdsomrader, iurister ansates indenfor, at re-
lativt f& iurister fik ansadtelse i private virksomheder udover advo-
katvi r ksomhed, ogq at der pr. september 1984 blev etableret en erhvervs-

retlig uddannel se pa handelshaijskolerne,

dvalget skull e tage udgangspunkt i de erfaringer, man har giort ned
den nuvar ende uddannel se, set i forhold til udviklingen i de iuridiske
kandi daters arbejdsopgaver. Udval qet skulle endvidere vurdere, hvor-

| edes uddannel sen kan til passes fremtidige beskazftigelsesmuligheder
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for jurister, herunder nulighederne for andringer og udvidel ser af
arbej dsmar kedet for jurister set i lyset af den generelle udvikling

pA arbejdsmarkedet for samfundsvidenskabeligt uddannede

Udval get afsluttede sit arbejde i december 1985.

| betankni ngen peges som noget centralt pAd, at de studerende i |angt
hgjere grad end tidligere skal have nulighed for selv at tilrettel ag-

ge deres studieforlgb i forhold til den enkeltes erhvervsinteresser.

Hvi s betankningen fgl ges, vil kandidatuddannelsen frenover blive struk-
tureret sadan, at de studerende skal gennenfgre en tre-ars grundud-
dannel se, der er fales for alle, og en overbygning pa hal vandet ar,
hvis neanere tilrettelaggelse i hgj grad er overladt til den stude-

rende selv.

Grunduddannel sen er en tre-arig sammentrangt udgave af den nuvaen-
de fire-arige grunduddannel se ned hovedvagten pd offentlig ret og pri-

vatret.

Traditionelt centrale fag som strafferet, proces og famlieret redu-

ceres vasentligt i forhold til den nuvarende grunduddannel se.

Specialiseringsfasen udvides fra et halvt til halvandet &r, og der

| sgges vagt pad, at der ved tilrettelazggelse af specialiseringsfasen
tages hensyn til, at de beskdrne hovedfag skal sikres saligt, sa ud-
dannel sen stadig - efter studentens eget valg - kan sammensaites, sa
traditionelle aftagere fra blandt andet retsvesenet er sikret kandi-

dater af mndst samme kvalitet som i dag.
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Under nax vax ende udval gs arbejde har man naturligvis haftet siqg ved,
at forslaget om reduktion af grunduddannel sen i det vasentlige ved-
rgrer strafferet, proces og famlieret. Disse fag md anses for at vee
re overordentlig centrale for retssektoren, og en gennenfgrel se af
denne studiereform kan derfor nappe undgd at fa indflydel se pd behovet

for supplerende teoretisk uddannel se af dommerfuldmegtigene.

Justitsministeriet har da ogsd i sit hgringssvar om studierefornen
fremhaaret, at man md | agge afgerende vemyt pa, at det ved tilrettel ag-
gel sen af en omlzagning som den foresl dede tilsikres, at studerende,
der sigter nod ansagtelse inden for retssektoren, far nulighed for
at beskaftige sig med de navnte fagonrader i mndst samme onfang som

under den nuveas ende uddannel se.

Safremt reformen gennenferes, vil det stille sig somet saligt spergs-
mal , om det skal geres til et vilkar for ansatel se som dommerfuldmeg-
tig, at ansggeren har gennengdet visse kursusfag som f.eks. straffe-

ret og proces, famlie- og arveret, fogedret, konkursret mv.

Udval get har ikke nent det pakrawet at gad nenere ind pd dette spgrgs-

o

mal .
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Kapitel A.

Nommer fuldmagtigenes nuvar ende uddannelsesforhold.

6.1. Rekrutteringen.
Den praktiske uddannel se af dommerfuldm=atiagen foregdr i daq fortsat
i formaf en uddannel se ved byretterne oz en senere indstati onering

og/eller konstitution ved en af |andsretterne.

Antal l et af fuldmm=gtige har som nas/nt | kaoitel 4.1. stort set varet
uandret i en langere arrakke. Ved byretterne er der for tiden ansat
248 fuldmegtige eller retsassessorer.I finansadret 1987 er der ved sant-
lige donstole normeret i alt 117 retsassessorstillinager {(lr. 3%), nens
der er ca. 180 aovrige fuldmeytige (lr. 34/1r. 1A/31 oq overenskomnstan-

satte) .

| &rene 1981-85 (incl.) blev der i alt ansat 97 dommerfuldmeqgtige,
altsd ca. 20 arligt. Af disse havde 37 tidliaere haft anden ansatel -
se. Heraf 15 som politifuldmz=gtige 0og @ i dustitsministeriet eller
et direktorat under justitsministeriet. 5 af de antagne havde vaget
advokatfuldmeqtige. Den tidliqgere beskeftiqgel se havde aennemsnitliat

haft en varighed af 2-3 ar.

T den nasnte periode (1981-85) overgik 30 dommerfuldmeatige til an-
den virksomhed, altsd i alt ca. 6 arligt. De Fleste overgik til virk-
sonhed som advokat eller pol i tifuldmeatia. Den gennemsnitlige varig-

hed af tiden som dommerfuldmegtig inden afaang varierede nellem 4 og
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Et antal dommer Ful dmegtige af onkring 5-6 arligt bevilges orlov til
anden tjeneste, i reglen med henblik pa& virksonmhed som advokat ful d-

megtig.

6.2. Uddannel sen ved byretterne (ned konstitutionspraksis).

Uddannel sen forl gber normalt sal edes, at dommerfuldmagtigene i de far-
ste 5-10 ar af deres ansatelse geor tieneste ved flere embeder, hvor
de i varierende onfang nodtager vejledning af domreren og eventuelt
af en addre fuldmegtig. 35 agsomrAdet var tidligere i alt vasentligt
tinglysning, fogedret og skifteret. 3 om neant foran i kapitel 4.2.

har kontorpersonale i betydeligt onfang overtaget den i juridisk hen-

seende lettere del af dette arbejde.

nette gadder i selig grad tinglysning, hvor fuldmegtigens arbejde

er begramset til tilsyn og afgerelse af tvivlissporgsmdl. Den tilfreds-
stillende |g@gsning af disse opgaver forudsagter imdlertid, at fuldmeg-
tigen har erhvervet tilstrazkkeligt kendskab til |gsning af de al m nde-

ligt forekommende arbeidsopgaver i forbindelse med tinglysningen. Det-

te kendskab erhverves i reglen nmed bistand af erfarne kontorfunktio-
nag er .
For s& vidt angdr virksomheden i fogedretten gad der ogsd, at en vee

sentlig del af opgaverne |gses af kontorfunktionzrer med ful dmagt i
henhold til retspleielovens § 17a. Tvangsauktioner sant arrest- og

forbudsforretninger forestds i reglen af ful dmegtige.

Tndenfor skifteretten varetages en stogrre del af arbejdet fortsat

af dommerfuldmegtiqe. Skifteretten forestds ved enbeder ned flere fuld-
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megtige i reglen af den a dste af disse.

Der er som tidligere nawnt (kapitel 4.3.) herned blevet stagrre nulig-
hed for fuldmegtigenes deltagelse i det egentlige retsarbeide. Ved
en del isax stogrre enbeder findes fuldmegtige, der stort set kun be-

skadtiger sig ned retsarbeide.

Med hensyn til de i retsplejeloven indehol dte bestemmel ser om konsti -
tution til dommerfuldm®gtige o0g retsassessorer kan fol gende oversigt

meddel es:

a. Efter retsplejelovens § 17 a kan det af dommeren eller rettens
prasi dent overdrages ful dmegtige ved byretterne og ved sg- og handel s-
retten i Kebenhavn at udfgre foged-, skifte- og notarialforretninger,
de i 8§ 1018, stk. 1, navnte forhgr, saforklaringer og tinglysnings-

forretninger.

b. Efter retspleielovens § 44, stk. 2, kan justitsministeriet nmed-
del e beski kkelse til en dommerfuldmegtig til mdlertidigt at forestd
et enbede som donmmer i en byret, nA&r det pad grund af emhedsledighed

eller en fast dommers forfald er ngdvendigt. Bestemmel sen anvendes

bl.a. i forbindelse med dormernes ferier pa mere end 1 uge.
C. Ffter retsplejelovens § 44, stk. 1, kan vedkommende | andsrets-
prasident i patrangende tilfadde, og nar den faste dommers forfald

skgnnes at ville blive kortvarigt, nmeddele en dommerfuldmegtiq benmyn-
digelse til at forestd enmbedet som dommer ved en byret, der ikke |e-

des af en retsprasident. (Forfaldskonstitutioner). Bestenmel sen be-
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nyttes til enkeltsager og i tilfadde af donmerens fravee i op til en

uge. Der gives 1justitsministeriet nmeddel el se om bemyndigelsen.

d. vedkommende landsretsprasident kan nmeddel e dommer fuldmzgtige ud-
dannelseskonstitutioner til behandlingen af enkelte sager, ifr. ju-
stitsministeriets cirkularskrivelse af 7. oktober 1948. (Uddannel ses-

konstitutioner) .

e. Efter retsplejelovens § 17 a kan justitsministeriet nmeddele fuld-
megti gene benmyndigelse til at udfegre andre dele af de egentlige dom
mer forretninger. (Faste konstitutioner). Disse konstitutioner medde-
les af djustitsministeriet efter ansggning fra vedkommende ful dmegti -

ges dommer og efter hgring af vedkommende landsretsprasident.

Antall et af faste konstitutioner er for tiden 139. De nugad dende ret-
ningslinier for meddel el se af faste konstitutioner frengadr af en over-
sigt udarbejdet af justitsmnisteriet, som Den Danske Donmerforening

udsendte den 15. oktober 1984 til donstol ene.

Retningslinierne er fastsat af justitsministeriet efter forhandling
mellem ministeriet og landsretsprasidenterne og bygger pd to hoved-
krav, nemig et kvalifikationskrav til vedkommende ful dmegtig og et
krav om at der ved det pdged dende enbede skal vare behov for, at kon-

stitution meddel es.

Kravene til fuldmegtigenes kvalifikationer er standardi serede sal edes:

a) Ful dmegti ge, der har vexet ansat i sammenlagt 2 ar under justits-

mnisteriet og/eller politiet vil som udgangspunkt kunne opna

fast konstitution til de i retsplejelovens § 721, stk. 1, nr.
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1, 2 og 3 nav/nte politisager og sager, der ifglge s@®rlovgivnin-
gen behandles efter reglerne ompolitisager, nmen i alle tilfade
al ene sager, hvori der ikke i nmedfgr af retsplejelovens § 688
skal medvirke domsmend. ner vil endvidere kunne meddel es disse
fuldmegtige fast konstitution til faderskabssager, subsidiae
civile sager og civile sager af vardi indtil 10.000 kr. sant til
at afholde grundlovsforher, forudsat at konstitutionen skal an-
vendes i forbindelse med en ved enbedet etableret vagtordning

i weekender og »& helligdage.

Ful dmeggt i ge, der har behandl et retssager inden for ovennsnte
gruppe i henholAd til fast konstitution i 2 ar, vil som udgangs-
pankt kunne opni fast konstitution ogsa til alle politisager ved-
rarende overtradel se af fardsel slovens § 53 og sager, der kan

fremres efter retspleielovens § 925.

Fuldmegtige, der har gennemgdet | andsretsuddannel se, vil som ud-
gangspunkt kunne opnd fast konstitution til civile sager af vaxdi
indtil 20.000 kr. ®ndvidere vil sadanne ful dmegtige ved storre
embeder, hvor der dokunenteres et saxligt behov herfor, kunne

opnd fast konstitution til at behandle alle typer af straffesager.

Den omstzndighed, at det er en forudsaning for neddel el se af fast

konstitution, at der ved embedet er behov for en s&dan, nedfgrer en

Vis uensartethed ned hensyn til fuldmegtigenes nulighed for at uddanne

sig pad-dette onrade. Hertil konmer, at muligheden for efter de givne

retningslinier at soge konstitutioner udnyttes forskelligt.

Konstitutionen er en benyndigelse til at behandl e de omhandl ede sags-

typer. 3 agerne tildeles efter dommerens nanere bestemmelse. net forud-
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sadtes ogsd pd dette onrade, at dommeren veileder fuldmegtigen og kon-
trollerer dennes arbeide. Med det stadigt eggede arbejdspres pa donsto-
lene md det imidlertid nok erKendes, at kun et fatal af byretsdommerne
finder det muligt i det forngdne onfang at udeve denne pasagogi sk prae
gede veil edning, séaledes at der ogsd p& denne mdde er en betydelig

uensartethed i fuldmegtigenes uddannelsesforhold.

Der eksisterer ikke nogen egentlig uddannel sesplan for dommerfuldmeg-
tige, bortset fra at der ved de store byretter er visse turnusordnin-
ger, der sikrer, at fuldmeqgtigene far kendskab til de forskellige sags-
tvper. | Kebenhavns byret har der siden 1977 varet mere detalierede
retningslinier for et egentligt addannelsesprogram. Disse retnings-
linier er senest revideret den . novenber 198% og indehol der realer
om en 4-arig grunduddannel se for dommerfuldmagtige, der ikke tidligere
i vasentligt onfang har giort tieneste ved domstol ene. Reglernes ind-
hold svarer i store trak til den grunduddannel se, der beskrives i be-

t ankni ngens kap. 9.

Etablering fra 1. april 1986 af den generelle turnusordning (se kap
6.5.) har givet anledning til fornyede overvejelser ned hensyn ti

de kollegiale retters |okale turnusordninger og til, at der savel ved
retterne i Arhus, Odense og Aal borg som ved Sg- og Handel sretten er
udar bei det nanmere retningslinier for en grunduddannel se af yngre dom-

merfuldmelgtige.

T mangel af egentlig uddannel sesplan sages den forngdne al sidighed

i uddannel sen opndet ved, atr fuldmegtigene forud for tjenesten i |ands-
retterne gar tjeneste ved flere forskellige enmbeder. Forflyvttelse finder
i reglen sted 2-1 gange i uddannelsesforlabet, og md naturligvis foruden

uddannel seshensyn ogsa til godese enbedernes arbedidskraftbehov. Den
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st edf undne samfundsm@ssige udvikling har imdlertid nedfegrt en ringere
geografisk nmobilitet hos dommerfuldmegtigene end tidligere. Det skyldes,
at i parforhold er begge i dag som altovervei ende hovedregel beskaftiget
uden for hiemmet i modsadning til tidligere, hvor kvindens tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet ofte var nere |gs. Det har medfart, at nyud-
dannede juridiske kandidater i mange tilfadde har taget mulighederne
for at finde passende beskaftigelse til den anden part i parforhol det

i betragtning ved ansatel se som dommerfuldmegtig. Det har isar varet
meg kbart ved besadtelse af stillinger uden for universitetshyerne.
Uanset at forflyttelsespligten for dommerfuldmagtige i en arrakke har
vaget administreret |enpeligt, saledes at tvangsnessige forflyttelser,
der indebaxer bopadsskift, kun sijaldent har fundet sted, er det tanke-
ligt, at nyuddannede juridiske kandi dater, som fglge af ukendskab til

de faktiske forhold, i et vist onfang har afholdt sig fra at sgge an-

sadtel se som dommerfuldmaegtiqg.

Den geografiske nobilitet har foruden af den andrede situation pa ar-
bejdsmarkedet o0gsd vexet bestent af, at erhvervelse af eget hus er

bl evet nere alm ndelig, oq at erhvervelsen ofte finder sted efter kun
fa ars virke p& arbejdsmarkedet. Problenmer i relation til afhandelse
af fast ejendom der ofte er forbundet med neget betydelige gkonom ske
risici, har spillet ind pd dommerfuldmegtigenes vurdering af forflyt-
telsespligten. Endvidere har det andrede erhvervsmeonster betydet, at
pasning af begrn finder sted i daginstitutioner, hvor pladserne ofte

er meget vanskelige at erhverve ned kort varsel.

6.3. Landsretsuddannelsen.
Somontalt foran i kapitel 4.4. har der udviklet sig en praksis, hvor-
efter en vis tjeneste i en af landsretterne indgar som et obligatorisk

led i dommer fuldmegtigenes uddannel se.
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6.3.1. Den etérige konstitution.

For begge |andsretters vedkommende gad der det, at |andsretstienesten
kan forrettes i 2 forskellige former. Den ene form der er ensartet
ved begge retter, bestar i ca. 1 ars konstitution som | andsdommer,
sl edes at konstitution finder sted, uden at vedkommende ful dmemgti g/

retsassessor tidligere har tienstgiort i |andsretten.

Der er for tiden 4 mdlertidige |landsdomrerstillinger i Vestre |ands-
ret, der skal besagtes ved konstitution, nens det tilsvarende tal i
Ostre landsret for tiden er 8 Disse stillinger besadtes foruden af
dommer fuldmegtige af den her beskrevne gruppe tillige ned dommerfuld-
megtige, der som nedenfor beskrevet, tidligere har giort tjeneste som
fuldnmegtige i landsretten, men ogsd nmed byretsdommere og tjenestenmsnd

i justitsministeriet, ankl agenyndi gheden og politiet. Antallet af |ands-
dommerstillinger, der skal besattes ved konstitution, er varierende

og har - isa ved @stre landsret - tidligere varet noget hgjere. Antal-

let af dommerfuldmegtige/retsassessorer, der arligt er blevet konstitu-

eret efter denne ordning har i tiden siden 1977 i Vestre |andsret vari-
eret mellem 2 og 6, nens den i @stre |landsret har varieret mellem 5
og 9. Den gennensnitlige alder for den, der konstitueres, har i begge

I andsretter varet faldende fra ca. 39 a&r til ca. 34 ar, nens den gen-
nemsnitlige eksamensanciennitet er faldet fra ca. 14 ar til ca. 8 ar

for Vestre l|andsrets vedkomende og til ca. 10 & i @stre |andsret.

I hele konstitutionsperioden virker fuldmegtigen ganske pa linie ned

de udnasnte |andsdommere. 54&vel af hensyn til uddannel sen som til den
senere bedgmmel se af den konstitueredes arbejde i |andsretten tilstrae
bes det, at den konstituerede i en ubrudt periode ger tjeneste m ndst

i 2 eller helst i 3 forskellige afdelinger. Omstillingen til en for
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den konstituerede dommerfuldmagtig uvant kollegial arbejdsform ned
krav om mundtlig votering i ofte sadeles vanskelige sager kan nok
opl eves som bel astende, og konciper ingen af stgrre civile domme stiller

krav om en betydelig arbejdsindsats.

Efter konstitutionsperiodens afslutning afgiver vedkommende | andsrets-
prasi dent pd grundlag af indhentede oplysninger fra de afdelinger,
hvori den konstituerede har gjort tjeneste, en udtalelse, der tilstil-

les sdvel dustitsministeriet som den konstituerede selv.

6.3.2. Tndstationering som fuldmegtig efterful gt af kortere konsti-
tutionsper i ode.

Den anden form for | andsretsuddannel se bestar i en indledende tjeneste

som fuldmegtig efterfulgt af en kortere konstitutionsperiode. Her er

forhol dene ikke ens ved de 2 landsretter, selv om varigheden af de

2 elementer stort set er den samme, nenlig en fuldmegtigtid pa ca.

1 1/2 & og en konstitutionsperiode pad ca. 1/2 ar.

6.3.2.1. Tndstationering i Vestre |andsret.

I Vestre landsret er den indstationerede i hele fuldmegtigtiden til -
knyttet en bestent afdeling i |landsretten og fungerer som protokolfg-
rer og sekretad for denne afdeling. Der er for tiden sadanne juridi-
ske fuldnegtige pd 4 af Vestre landsrets 8 afdelinger. P& de gvrige

af del i nger udferes protokol fgrer- og sekreterhvervet af kontorperso-
nale. En del af dette arbejde kan tillagges uddannel sesmessig vardi,

bl .a. arbejdet ned at fgre protokol under retsmaderne.

Ud over dette kontorarbeijde forbereder fuldmegtigen afdelingens kere-

mal og processuelle tvister bl.a. ved udarbejdelse af udkast til ken-

del ser. Efter nogen tids tjeneste deltager fuldmegti gen som "overtal -
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lig" i voteringen 1 borgerlicge sager og politisager og efterhanden

laves tillige udkast til domme i 1l.instanssager.

| tilfatde af forfald blandt |andsdonmerne kan der opst& behov for
konstitutioner af en enkelt eller f& dages varighed. nisse konstitu-
tioner tildeles fortrinsvis den fuldmegtig, der har vazet i |andsret-
ten i det lamgste tidsrum Konstitutionernes hyppi ghed afhamger sa-
| edes bade af det (svingende) behov og af, hvor |ange ful dmegti gen
er "zldstefuldmegtig". Det sidste varierer naturligvis, da interval-
lerne nell emansattel serne ikke er ensartede. Antallet af forfalds-
konstitutioner i den enkelte fuldmegtigs funktionstid svinger antage-

lig nellem 10 og 60 ned et gennensnit pa 20-25.

Den efterfeolgende konstitutionsperiode pd ca. et halvt &r afvikles
efter samme retningslinier som foran beskrevet om hel &rskonstitutio-

nen.

5iden 1977 har i alt 20 ful dmegyti ge gennengdet denne uddannel se i Ve-
stre landsret. Gennemsnitsalderen ved tiltragel se har vaget svaqt fal-
dende fra lidt over 33 til lidt over 32 ar, mens anciennitetsal deren

har ligget onkring 6 ar, ligeledes ned svagt fal dende tendens.

6.3.2.2. Tndstationering i stre |andsret.

Ful dnegti gordni ngen ved @stre |andsret har som nawnt ovenfor tidsnes-
sigt samre varighed som ved Vestre |andsret, selv omder nok er |idt
hyppi gere afvigel ser fra det normale, oftest saledes, at fuldmegtig-

tiden bliver lidt kortere og konstitutionsperioden |idt |angere.

I ndhol det af arbejdet er inmdl ertid vasentlig afvigende. T @bstre |ands-

ret udferes alt protokol fegrer- og sekretazarbejde af kontoruddannede,
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faste protokolfgrere. De indstationerede fuldnegtige er alene beskad -
tiget enten med forberedelse af civile og kriminelle kaxemil for af-
delingerne eller nmed varetagel se af forfaldskonstitutioner. Arbejdet
med kog esager fordeles saledes, at hver fuldmemtig betiener et antal
af delinger, for hvilke de udfardiger udkast til civile kendel ser og
evt. et notat med kommentarer og henvisninger til litteratur og prak-
sis. Dog forekommer ogsd nundtlige forela®ggelser med deltagelse i vo-
teringer. T krimnelle karesager er nmundtlig forel saggel se hovedreg-
len. Antallet af indstationerede fuldnegtige har veret svingende, nen

normalt ligget nellem 2 og 4.

Ud over dette arbeide med kaxemdl md fuldmegtigene straks fra indsta-
tioneringens begyndel se patage sig forfaldskonstitutioner som | ands-
domer. Under disse konstitutioner |oser fuldmegtigene ganske samme
opgaver som dommerfuldmagtige med fast konstitution som | andsdomer.
T reglen indebarer forfaldskonstitutionerne tieneste af kortere va-
righed i forskellige afdelinger, men det hander, at |andsrettens ar-
beijdssituation ngdvendi ggor |angere tids tieneste i en afdeling. @s-
tre landsret har f.t. 17 afdelinger (indtil 1/7 1985 18), nen er kun
normeret med 2 suppleanter, hvilket ikke er tilstrakkeligt til at dak-
ke behovet for vi kartieneste ved sygdom ferier og andre forfald. Be-
hovet for at neddel e sddanne forfaldskonstitutioner til fuldmegtigene
er naturligvis meget svingende, nmen det kan oplyses, at det mnedlige
antal "dommerdage", der varetages af de 2-4 indstationerede ful dneg-
tige, varierer fra ca. 25 til ca. 55. Det svingende behov for supple-
anter medfe@rer naturligvis ganske betydelige variationer i fuldmegti-
genes arbejdshyrder. De talrige forfaldskonstitutioner giver imidler-
tid fuldmegtigene en god indfering i det arbejde, som de skal udfere

under den efterfalgende periode, hvor de har fast konstitution som
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| andsdommere. Denne periode har sanme arbejdsnessige indhold som hel -

ar skonsti tutionen.

3 iden 1977 har 16 fuldnmegtige gennengdet denne uddannelse i @stre | ands-
ret. Gennemsnitsalderen ved tiltrasdel se har vaet ca. 32 ar og ancien-

nitetsal deren ca. 7 ar.

6.4. Den teoretiske uddannel se.

som nawnt i kapitel 3 indeholdt bet. 1951 forslag til et teoretisk

suppl ement til grunduddannel sen i form af et kursus, der skulle afvikles
i forbindelse nmed | andsretstienesten ned emmer som krim nol ogi,
sanktionslaxe og bevislaae over i alt ca. 60 undervisningstiner. Der

er imdlertid ikke etableret nogen form for teoretisk supplenment til

landsretstienesten.

Deri mod har justitsministeriet i de senere ar gennenfert en teoretisk
uddannel se bestdende af 2 dommerfuldmegtigkurser arligt af hver en
uges varighed med hver ca. 35 deltagere. Kursernes formdl er hoved-
sageligt at orientere om gad dende retspraksis sant om den praktiske
fremgangsmadde inden for bl.a. skifteret, fogedret, faderskabssager

og politisager.

Udgi fterne til disse ugekursus, der har fundet sted pa Sandbjerg s |ot
ved 3gnderborqg, har for begge kursus andraget 125.000 - 150.000 kr.,
hvortil kommer wudgifter til deltagernes befordring og time- og dag-

penge, der skansmessiat kan ansl &s til ca. 20.000 kr.

Orkring ikrafttraden af nye bestemmel ser f.eks. retsplejelovens ka-
pitel om tvangsauktion, eller konkurslovens om gzldssanering, har ju-

stitsministeriet endvidere afholdt regional kurser af 1 dags varighed.
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Dommer fuldmegtigforeningen har i forbindel se nmed drsmeder 0g regional-
npder for sine nedl enmer arrangeret foredrag o.lign. af faglig art,

der kan anses somet bidrag til den teoretiske uddannel se.

Del tagel se i den af pier og advokatradet foranstaltede meget onfatten-
de uddannel sesvirksonhed, der kunne vaze af betydeliq vaedi ogsa for
dommer fuldmegtige, har stort set ikke kunnet stgttes af justitsministe-
riet, hvis bevillinger til uddannel sesformil er yderst knappe. Det

san ede bel gb, der arligt har kunnet anvendes til uddannel se af de

ca. 300 dommerfuldmegtige overstiger sal edes ikke 200.000 kr. excl.

ophol ds- og rejseudgifter i forbindel se ned ars- og regi onal neder.

6.5. Turnusordningen.

Med virkning fra 1. april 1986 indgik finansministeriet ned Danmarks
Jurist- og okonomforbund pd vegne af organisationer tilknyttet Aka-

dem kernes Central organi sation en aftale om at finansministeriet i-
vaerksatter en turnusordning, hvorefter der sker onflytning af over-

enskonst ansatte sekretazer og fuldnemtige nellemde forskellige tje-
nestesteder inden for det enkelte ninisteronrade, og som suppl eres

ned retningslinier for turnustjeneste uden for m ni steronréadet.

Justitsministeriet har den 28. april 1986 udfardiget retningslinier
for denne turnusordning for sd vidt angdr hele justitsministeriets

ansattelsesomride.

Om ordni ngens hovedprinci p hedder det i retningslinierne, at den en-
kelte fuldnmegtig inden for de ferste 10 ansattel sesar under ministe-
riet skal gere tjeneste ved mindst 3 forskellige afdelinger, kontorer

o.lign. Tjenesten skal finde sted ved. nmindst 2 institutioner. Der skal
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gennem de enkelte placeringer vere nulighed for at opnd rinelig bredde
i arbejdsonraderne. Hver turnusperiode skal normalt vare af m ndst

2 og hgjst 4 ars varighed. 3 omturnus betragtes flytning fra en afde-
ling, kontor o.lign., til et andet, uden at de pagad dende nedtager de
hi dtidi ge arbejdsopgaver, og forudsat at pagad dende har forrettet tje-

neste i sanme placering i mndst 2 ar.

Udval get er gjort bekendt med indholdet af de draftelser, der har fun-
det sted i det under justitsministeriet nedsatte turnusudvalg. T det
onfang den gennenfgrte turnusordning skennes at fa betydning for de
af udval get stillede forslag, vil det blive ontalt i forbindelse ned

beskrivel sen af disse i kapitel 8 og 9.

6.6. Avancementsmuligheder.
Til afslutning af dette kapitel skal gives nogle oplysninger om udnae/-

nelsesforhold myv.

| perioden 1980-85 (incl.) er i alt 35 personer udnawnt til dommere
i byretterne uden for Kgbenhavn. De udnarnte havde en gennemsnitsalder
pd 41 1/2 ar. ®n af de udnawnte var vicepolitimester, mens de gvrige
34 var retsassessorer ved udnavnel sen. Der bliver altsd tale om knap

6 udnanel ser pr. &r, og nybesaitelserne er jawnt fordelt over peri-

oden.
Ved Kgbenhavns byret udnsntes i same periode 25 nye dommere. Gennem
snitsal deren var 37 ar. 17 af de udnewnte var fuldnmegtige i justitsm -

nisteriet (gennemsnitsalder 36 ar), 5 var retsassessorer (gennemsnits-
alder 39 ar) og 3 var politiadvokat eller politiassessor (gennensnits-

al der 40 ar) .
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Udnarnel se af dommere i @stre |andsret sker fortsat kun i neget be-

granset onfang fra kredsen af byretsdommere uden for Kgbenhavn. Til

| andsdomer i @stre landsret blev i perioden 1950-85 sal edes kun ud-
newnt 3 sadanne dommere ud af i alt 105 udnawnelser. | Vestre |ands-
ret blev der i samre periode til |andsdomrere udnssnt 8 retsassesso-
rer og 2 byretsdomere (uden for Xabenhavn) ud af i alt 36 udnesnel ser.

| tiden fra 1986 til 1995 (incl.) vil 59 byretsdommerstillinger uden
for Kgbenhavn blive ledige pad grund af aldersafgang, mens antallet

af fuldmegtige, der er fgdt i perioden 1940 til 1953, andrager 184.

3elv om nogle fuldnmemgtige afgar til anden beskaftigelse, og nogle em
beder bliver ledige tidligere end ved aldersbetinget afgang, er det
sél edes kun en del af de nuvar ende dommerfuldmegtige, der, séafrent
ingen andringer finder sted i antallet af nornerede bvretsdommerstil-

linger, kan paregne udnanel se til donmmer.
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Kapitel 7.

Kritik og reformansker.

S iden fremkomsten af bet. 1951 har spargsmdlet Oom dommer fuldmegtige-
nes uddannel se med nell entum varet giort til genstand for drgftel se,
iser pa faglige neder, nen ogsd i artikler og betamkninger. 3e sale-
des Retsplejeloven gennem 50 ar (1969) med artikler af N els Harbou
(s. 281) og M Johs. Mkkel sen (s. 297) omdonmeres 0g dommer fuldmeg-

tiges problener.

Der skal nedenfor kort gives nogle hovedpunkter af dreftelserne.

7.1. pommerfuldmegtigforeningens arsnmpde 1973.

P4 dommerfuldm=gtigforeningens arsnpde i septenber 1973 var spergs-
malet til debat under en panel di skussion ned del tagel se af |andsrets-
prasi denterne og reprasentanter fra dommerfuldmegtigforeningen, dom
mer foreningen 0g justitsministeriet. Fra dommerfuldmegtigforeningens
side blev der peget pd, at den gennenfgrte retskredsreform havde nedfgrt
fagre konstitutioner og derned ringere uddannel sesmuligheder, og det
blev bl.a. frenhawet, at konstitutionerne i l|andsretterne navnlig burde
tjene uddannel sesformdl og ikke vege eksanen. Det blev endvidere under-
streget, at uddannel sen af nyansatte dommerfuldme®qtige var af alt for
tilfaddig karakter og burde sattes nere i system Det frengik af debat-
ten, at der var almndelig tilslutning til grundtanken i bet. 1951

om en enhedsuddannel se ved indstationering i |andsretterne sant enighed
om betydni ngen af, at dommerfuldmegtigene supplerer deres uddannel se

ved i en periode at sgge ansatelse sompoliti- eller advokatfuldmeg-
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tige. Et referat af debatten er gengivet i Fuldmegtigen 1974 s. 57-71

0og s. 81-88 sant s. 102-104.

vt synligt resultat af medet var fornmentlig den ovenfor i kapitel 4.4.
ontalte oprettelse af to uddannel sesstillinger som dommerfuldmegtige

ved @stre |landsret. Endvidere indfgrte justitsministeriet somet |ed

i bestrabelserne for at fremme interessen blandt dommerfuldmz=gtigene

for at sege mdlertidig ansaitel se som politifuldmegtig den ordni ng

at udsende fadles rundskrivelser til dommer- og politimesterembeder-

ne, nar stillinger, bortset fra begynderstillinger, som dommer- eller

politifuldm®gtige var | edige.

7.2. politifuldmegtigforeningens reprasentantskabsmade 1976.
Spergsméil et om betydni ngen af, at bade dommer- og politifuldmagtige
sgger at fa& en alsidig uddannel se gennem funktionsskift, blev taget
op til drogftelse pa politifuldmaqtigforeningens reprasentantskabsmade
i marts 1976. P& medet, hvori deltog reprasentanter for justitsmni-
steriet 0og dommerfuldmzgtigforeningen, var der enighed om ngdvendi ghe-
den af, at dommer- og politifuldmegtigene i hgjere grad udnyttede mu-
I i gheden for en bred og alsidig uddannel se gennem tjeneste inden for
forskellige grene af djustitsvesenet. ner var endvidere enighed om

at man sd vidt nmuligt burde pregve at praktisere en frivillig ordning.
For sd vidt angik den teoretiske efteruddannelse satte nman som nél

pd langere sigt, nar udvekslingen nellem domrer- og politifuldmeqtige
i hgjere grad var slaet igennem at sgge gennenfert fedles grundud-
dannel seskurser for begge grupper, herunder tillige samen ned nyan-

satte jurister i justitsministeriet.

7.3. Betankning nr. 773/1976.

Spargsmél et om en fastlaggel se af dommer fuldmegtiguddannelsen blev
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senere taget op af retsplejerddet i betamkning nr. 773/1976 omret-
ternes konpetence og arbejdsformi borgerlige sager. Retsplejerddet
udkast ede her den tanke, at arbeidet ved byretterne ikke |angere skul -
le fordeles nellemdomere og fuldnegtige - somtraditionelt - efter
sagsart, men efter svaghedsgrad, ogsd inden for det arbejdsonrade,
som hidtil altovervejende havde vezet bestridt af fuldmegtigene (fo-
gedret, skifteret og tinglysning). Til gengatd forudsattes dommerne
afl astet ved, at fuldmegtigene skulle kunne tage de lettere retssager.
Retsplejeridet gik ikke nanere ind pd, hvordan en andret arbejdsfor-
deling nellem donmer og ful dnagtig skulle gennenfegres, nen radet frem
havede, at en gennenfgrelse af forslaget, somville indebaze faste
konstitutioner til behandling af retssager for dommerfuldmegtigene,
stillede salige krav til uddannel sen af disse. Radet anferte herom
at den vasentl|igste og bedste uddannel se utvivlsont bestod i, at fuld-
megtigene blev beskadtiget nmed opgaver af forskellig karakter ved at
udfere en sd varieret tjeneste som nuligt ved forskellige enbeder,

og at det desuden burde overvejes, om fuldmegtiguddannelsen ved | ands-
retterne kunne udbygges til at blive et normalt led i uddannel sen af

dommerfuldmegtigene.

7.4. Dommerfuldmegtigforeningens arsnpde 1984.

| septenber 1984 var dommerfuldmegtigenes uddannel se pa ny til debat
pad fuldmazgtigenes arsnpde. ®fter gruppedi skussioner naede nan bl . a.
fremtil at papege det gnskelige i, at dommerfuldm=gtigene gennengar
de traditionelle fuldmegtigomra&der efter en pd forhand fastlagt plan.
Det blev i den sammenhamg udtalt som et gnske, at det sikres, at fuld-
megtigene i |lgbet af de ferste 3-6 & gennengdr en turnus, hvorunder
de f& lejlighed til at behandle alle de traditionelle onrader. Det
ville kunne ske savel ved en sterre kollegial ret, somved 3-delte,

2-delte og udelte enbeder, blot der er flere ful dmeti ge ved enbedet.
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Forflyttelser Ville sdledes i denne periode vae uden uddannelsesmas-
sig veadi, ndr man segrgede for, at fuldmzgtigene internt rokerede til

all e sagsonr ader.

Der var enighed om at forflyttelserne havde et onfang, der oversteg
det, der var uddannel sesmessigt begrundet, men pa den anden side mat -
te det erkendes, at forflyttelser isa& nellem forskelligartede enbe-

der kunne have uddannel sesmessig ver di.

Mzdedel t agerne gik endvidere ind for, at donmernes nedvirken ved fuld-
megti guddannel sen burde styrkes. Ful dmegtigene burde isa efter nyan-
sadtel se ga med dommeren i retten, afpasset efter |okale forhold, og
de pagad dende skulle have leilighed til at koncipere domme, der blev
afsagt pa dommerens ansvar. Derefter burde enhver fuldmegtig nindst

en gang om maneden have en uddannelseskonstitution, 0g den konstitue-
rende nyndi ghed burde pése, at konstitutionen blev givet og blev udnyt-
tet. Dommeren burde hiape med og veilede om domskoncipering ogsa af

domre afsagt pa fuldmegtigens eget ansvar.

Med hensyn til konstitutioner og deres betydning som en del af uddan-
nel sen havde dommerfuldmagtigforeningen i foraret 1984 foretaget en
sper geskemaunder sggel se vedrgrende antallet og onfanget af disse, navn-
lig vedregrende de faste konstitutioner, der efter sagens natur var

lettere at fa oplyst end forfaldskonstitutionerne.

Det frengik af undersggel sen, at der nu var et nmeget stort antal faste
konstitutioner. 131 fuldnegtige (ud af i alt ca. 290) havde svaret,
at de havde fast konstitution. Besvarel sesprocenten var 55. T alt 71
ful dmegti ge havde neget onfattende faste konstitutioner, nenlig en-

ten til alle statsadvokatsager eller til civile sager op til 20.000
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kr. eller til beqge de nawnte onréader.

T 1986 har dommerfuldmegtigforeningen foranstaltet en nv spargeskema-
under sggel se. Resultatet er endnu ikke offentliggijort, nen efter de
for udval get foreliggende oplysninger viser undersggelsen same bil -

| ede som den tilsvarende i 1984.

For sa vidt angik uddannelsen i landsretten viste diskussionen, at
fuldmeqgtigene fra Vestre |andsret fandt, at den eksisterende ordning
fungerede tilfredsstillende, fordi man fik en tilpas blid overgang
til perioden som konstitueret |andsdommer. Der var enighed om at 1
1/2 ar som fuldmegtig var for lang en periode, som burde skaes ned
til 1 ar. mil gengaedd burde konstitutionsperioden forl anges, saledes

at man f.eks. var 1 ar fuldnegtig og 1 &r konstitueret.

Ful dmegt i gene fra @stre |andsret fandt det for kresvende, at man i den
forste tid blev anvendt som konstitueret |andsdomrer ved forfald. Man
burde i de fgrste mineder vage knyttet til et par afdelinger, hvor
man kun beskaftigede sig ned karesager. T stedet burde konstitutions-
perioden forlanges, sa man ikke var |andsdomrer til fuldmegtiglen.
Man fandt endvi dere arbeidsbyrden for vekslende, men gav i g@vrigt ud-

tryk for, at uddannel sen var god.
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Kapitel a.

vdvalgets hovedsynspunkter og forslag.

8.1. Generelle bemarkninger om dommer rekrutter i ngen.

Udval get har ifal ge kommi ssoriet faet til opgave at vurdere og frem
komme ned forslag om hvorl edes dommerfuldmegtigenes teoretiske og

praktiske uddannel se begr tilrettelagges med henblik pad tilveiebrin-
gel sen af de forngdne kvalifikationer, savel for senere udnanel se

til dommere, som for varetagel se af funktionerne som dommer fuldmeg-

tig/retsassessor.

En nere generel vurdering af dommer rekrutter ingen falder saledes uden
for udval gets opgave, men man finder dog anledning til at oplyse, at
foruden dommerfuldmeqtige bliver ogsd andre, der gennem virksomhed

i retsvasenet - i justitsministeriet, som advokater eller i anklage-
nyndi gheden - har dokunenteret sarlige kvalifikationer, udnavnt som
dommere for at sikre en vis alsidighed i forudsetninger 09 erfaringer,

isee for domere i de overordnede (kollegiale) retter.

8.7. nommer fuldmegtigenes uddannel se og de gkonom ske forudsatninger
for en forbedring heraf.

5omdet frengar af oplysningerne i kap. 6.6. blev nasten santlige by-
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retsdommere uden for Kebenhavns byret udnawnt fra kredsen af retsas-
sessorer, ligesomen vis del af domrerne i Kgbenhavns byret kommer
fra denne kreds. TJdval get foruds=tter, at donmere ogsd i frentiden

i det vementlige vil komme fra kredse, der har gennengdet uddannel sen
SOmM dommer fuldmeqgtig/retsassessor. nNenne uddannel se vil derfor fort-
sat vare det nornale grundlag for opfyldel sen af de store krav, som
bade fagligt og alment stilles til den personkreds, der skal |g@se de
opgaver, der ifalge grundloven er tillagt den dgmrende nagt. For at
dommer ne skal kunne | gse di sse opgaver, er det ngdvendigt, at de gko-
nom ske og praktiske forudsatninger for tilrettel sggel sen af en tids-

svarende og tilstrakkeligt krawende uddannel se er til stede.

Det har her stedse veazet et hovedprobl em der ogsd beskrives i bet.
1951, at forene hensynet til tilrettelzagelsen af en sadan uddannel se
ned ngdvendi gheden af, at et dagligt retsarbeijde udfgres. Det er udval-
gets opfattel se, at en gennenfgrelse af de i bet. 1951 indeholdte for-
slag - isee for sd vidt angadr 1landsretsuddannelsen - ville have vaet
vel egnet til at frenkal de en ngdvendi g styrkel se af det uddannel sesnes-

sige islad i dommerfuldmegtigenes arbei de.

T bet. 1951 var man i stand til, somnodvagt til den merudgift, som
etablering af ca. 20 uddannelsesstillinger for dommerfuldmegtige ved
landsretterne ville nedfegre, at foresla betydelige besparel ser, navn-
lig ved onl agni ng af arbei dsgangen ved byretterne (se bet. 1951 p.

38 og 68). Det ma konstateres, at af forslagene i bet. 1951 er i det
vasentlige kun gennenfgrt de forslag, der indebar besparel ser, nens
de udgiftskravende kun er realiseret i et utilstrakkeligt onfang. Kon-
torpersonal ets overtagel se af en rakke funktioner, der tidligere blev
udf grt af dommerfuldmegtige, har nedfert, at et vasentligt forgget

sagsantal har kunnet ekspederes uden nawneveedig forggel se af det juri-
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di ske personale (se kap. 4.2). Denne udvikling lader siq imdlertid
efter udval gets opfattelse ikke i vasentliat onfanqg fere videre end

al | erede sket.

P4 tilsvarende mdde kan der heller ikke ved landsretterne indvindes
besparel se ved at |ade kontorpersonal e overtage arbeide, der hidtil
er udfert af jurister. Bortset fra de 4 indstationerede ful dmegtige
i vestre landsret, hvis arbeide beskrives i kap. 6.3., udfgres der

i kke |angere protokol fagrer- og sekreterarbejde af jurister i |ands-

retternes afdelinger.

Uanset at udval get herefter ikke er i stand til at anvise besparel se
i domstol enes budget til finansiering af en forbedring af dommerful d-
megti genes uddannel se, finder udval get det ngdvendigt, at der snarest
findes udveje for en sadan forbedring. Udval get har segt at lette nu-
|'igheden herfor ved i videst nmuligt onfang kun at stille forslag, der
| ader sig gennenfgre inden for de nuva¥ende bevillingsmessige rammer
el ler med en beskeden udvi del se af di sse. Nedvendigheden af, at der
snarest nuligt gennenfgres en forbedring af uddannel sen, is=zr ved by-
retterne, har saledes nedfgrt, at udvalget frenfor at opstille |gs-
ni ngsnodel l er, der reprasenterer stgrst mulig tilnanelse til ideelle
forhold, har foretrukket at foresla mindre vldtgaende forbedringer,
der lader sig gennemfare uden vasentlige udgiftsforegelser. Udval get
knvtter hertil en forventning om at en hurtigq gennemferelse af for-
sl agene vil nedfere den forbedring af uddannel sen, som pd vasentlige

punkter udeblev efter afgivelse af bet. 1951.

Efter udval gets opfattel se bgr dommerfuldmegtiguddannelsen fortsat
hvile pd 2 hovedel enenter: En grundl amgende uddannel se ved byretterne

og en uddannel se ved |andsretterne. | kap. 9 og 10 gives en fremstil-
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ling af hvert af disse elenenter, men forinden skal der her gives nog-

| e hovedsynspunkter.

8.3. Etablering af en grunduddannel se ved de store byretter.

Uddannel sen ved byretterne har hidtil hvilet pAd den antagel se, at den
fornagdne indl aing kunne ske i forbindelse nmed tieneste ved 2-3 byret-
ter gennem veil edni ng af vedkomrende dommer og evt. en =ldre kollega
sant erfarne kontorfunktionzrer, 0g i @vrigt ved den erfaring som dag-
ligt arbejde pd et dommerkontor kunne give (se kap. 6.2.). ner har
ikke vazet tale om nogen egentlig uddannel sesplan, og de uddannel ses-

messi ge vilkar har varet varierende ved de forskellige enbeder.

Det er et gennengdende trak ved kritikken af denne ordning, (se kap.

7.), at den har vazet af for tilfatdig karakter. Det er endvidere an-
fort, at den forringede geografiske nobilitet (se kap. 6.2.) har for-
gget vanskel i ghederne ved at gennenfgre en passende uddannel se pa det -

te grundl ag.

Udval get finder, at der nu bgr etableres en 4-arig grunduddannel se
knyttet til de store kollegiale byretter og bvretter ned admi nistra-

tionsordni ng.

Form@l et herned er at etablere en for alle ful dmemtige ensartet grund-
uddannel se, der pa& en hurtigere og nere koncentreret néde ger ful dresy-
tigene egnede til at |gse de stadig nere krawende opgaver, der er hen-
lagt til byretterne. Forflyttelser skal i videst nuligt onfang undgas
inden for dette uddannelsesforleb. Det tilsigtes herved at fasthol de

nmul i ghederne for tilgang af kvalificerede juridiske kandidater.

Der tilsigtes endvidere en hgjere grad af integration af praksis og
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teori, séaledes at en del af den teoretiske undervisning gives santidig

nmed den praktiske tjeneste.

Den systematiske tilrettelaggelse vil medfgre, at det uddannel sesnee
ssige indhold i dommerfuldmegtigenes arbejde understreges, og at an-
svaret for uddannel sen p& de enkelte uddannel sessteder kan sam es hos
en person, der far til salig opgave at sgrge for, at uddannel sespl a-

nen ngje fglges af den enkelte ful dmegtig.

Santidi g opnds, at bedgmel sesgrundl aget for fuldmegtigenes kvalifika-

tioner bliver nere ensartet.

8.4. Forbedring af uddannel sen ved | andsretterne.

Bet. 1951 indeholdt som anfart i kap. 1.1. et forslag om en obligato-
risk tjeneste i en landsret af 1 1/2 til 2 ars varighed. Det var et
vasentligt trak ved forslaget (se nagnere bet. 1951 s. 28 ff), der
havde den svenske fiskalordning som forbillede, at aspiranterne ikke
blev tillagt demende myndi ghed, men deltog i sagernes behandling og
pédkendel se, séaledes at de uden stemmeret deltog i voteringerne og ud-
f ag di gede udkast til de af |andsdonmerne vedtagne afggrelser. T gvrigt
skull e aspiranterne i videst nuligt onfang deltage i afdelingernes
arbejde, saledes at de varetog funktionen som sekreta og protokolfg-

rer. Egentlig konstitution som | andsdommer skulle kun ske undtagel ses-

vis og kun til aspiranter, der havde gennengdet eller var i fad ned
at afslutte |andsretsuddannel sen. 3 idstnavnte synspunkt md ses i sam
menhang nmed, at der i bet. 1951 tillige blev givet udtryk for, at fa-

ste konstitutioner ved byretter kun burde meddeles til ful dnegtige,
der havde gennengdet | andsretsuddannel se ned tilfredsstillende resul -

tat.
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Der blev imdlertid aldrig tilvejebragt bevillingsmessig hijemmel til
oprettel se af de for den beskrevne landsretsuddannelse fornadne 20-
25 uddannel sesstillinger, og i stedet udvikledes den i kap. 6.3. be-
skrevne praksis ned hensyn til obligatorisk tieneste i en af |ands-
retterne, der er forskellig ved @stre og vestre |andsret og pa en rak-

ke punkter afviger fra forslaget i bet. 1951.

3 tarst lighed ned dette forslag har den i kap. 6.3.2.1. beskrevne fuld-
megtig t jenes te ved Vestre landsret, der imdlertid afsluttes ned en

periode ned egentlig konstitution som | andsdomrer .

Udval get kan i alt vasentligt tilslutte sig de betragtninger, der i
bet. 1951 anferes til stogtte for forslaget, og finder, at oprettel sen
af et s& stort antal stillinger som ful dnegjti ge ved | andsretterne,

at fuldmegtigene udel ukkende kunne virke som "overtallige" donmere

i uddannelsesajemed, Ville give nulighed for etablering af den mest
tilfredsstillende ordning. En s&dan ordning ville i gvrigt have bety-
delige lighedspunkter ned den i sverige fFortsat anvendte uddannel ses-
nodel (se herom carl-Ivar Skarstedt i 5vensk Juristtidning 1983 s.

747 - 754) .

Under indtryk af, at der siden frenkonsten af bet. 1951 er hengéet
mere end 35 & uden, at det er |ykkedes at tilvejebringe de bevillings-
messi ge forudsztninger for en sadan ordning, afstar udvalget fra at

forfal ge denne tankegang.

Udval get foresldr i stedet noale amdringer i den i kap. 6.3. beskrev-
ne praksis. Aadringerne sigter til at opnd ensartede forhold ved O-
stre og Vestre landsret og at udnytte de fordele, der er forbundet

ned at |ade landsretstienesten begynde ned en introduktionsperiode,
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hvori fuldmegtigen al ene virker som "overtal liq" domwer uden stemme-
ret. Derinod oprethol des somden centrale del af uddannelsesperioden
en etarig egentlig konstitution som | andsdonmer, hvorved det opnas,

at de gkonom ske konsekvenser af amdringen er beskedne.

Der ber endvidere tillagges det uddannel sesnessi ge indhold sterre vagt
ved, at de kontorpragede el ementer fjernes. Tjenesten bar endelig sup-

pl eres ned teoretisk undervisning, navnlig i domsskrivning.
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Kapitel 9.

pommer fuldmagtigenes grunduddannel se ved byretterne.

9.1. Cenerelle betragtninger.

3omanfert foran i kap. 8.3. er hovedformdlet ned en grunduddannel se
for dommerful dnegtige at tilvejebringe en for alle ful dmemtige ens-
artet uddannel se, der kan gere demegnede til at |gse de stadig nere
kravende opgaver, der er henlagt til byretterne. mil opfyldel se af
dette fornmdl er det nest formalstjenligt at fastlagge en uddannel ses-
plan, der ngje afstikker rammerne for oq indhol det af uddannel sen,

bl andt andet sél edes at der traffes naenere bestemmel se om i hvil ket
ti dsrum fuldm=mqtigene skal vaze beskaftiget ned de enkelte grene af
uddannel sen. Herved skabes sikkerhed for, at uddannel sen uanset uddan-

nel sesstedet bliver af samme indhol d.

Det er inmdlertid ogsd nedvendigt at forene hensynet til tilrettel a-
gel sen af uddannel sen ned behovet for, at et dagligt retsarbeide udfg-
res. Dette behov skal tilgodeses savel p& de enkelte uddannel sesste-

der somi donstol ssystenet i al mndelighed.

Den ideelle - og samidig nest enkle - lgsning af dette problemville
naturligvis vage at gge antallet af dommerfuldmmgtigstillinger 0g even-
tuelt tillige kontorpersonalestillinger i en sadan grad, at der blev
kapacitet til i steorre onfang end hidtil at tilgodese de uddannel ses-
nmessi ge hensyn uden santidig at reducere den arbejdskraft, der i gv-
rigt star til radighed for |gsning af de enkelte uddannel sessteders

arbejdsopgaver. somnawnt i kap. 8.2. har udvalget imdlertid fundet
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det ngdvendigt i videst muligt omfang kun at stille forslag, der |ader
sig gennenfgre inden for de nuvagende bevillingsmassige ranmer eller
med en beskeden udvidel se af disse. Udval get har derfor sggt at udfor-
me de neden for gengivne retningslinier for grunduddannel sen pa en
sadan made, at der inden for de herved afstukne rammer tilvejebrin-
ges en rinmelig balance nellem di sse hensyn, uden at hovedfornél et ned

udval gets synspunkter sattes over styr.

Probl emerne ved afvejningen af disse vanskeliqt forenelige hensyn for-
gges ved, at det for at tilveijebringe det forngdne antal uddannel ses-
pl adser har veret ngdvendi gt at nedinddrage et stgrre antal byretter.
Heraf fal ger, at de retskredse, hvis al nene behov skal dakkes, har
uensartet social og gkonomi sk struktur. Det dagliqge retsarbejdes forde-
ling pa tinglysning, fogedret og skifteret er derfor ogsd forskellig
fra uddannel sessted til uddannel sessted, saledes at meget stive skemaer
for, hvor |ange uddannel sesf uldmzgtigene skal beskadtige sig ned de

enkel te fagonrader, kan vise sig vanskelige at efterleve.

Med henblik p& at vurdere de enkelte uddannel sessteders nuligheder

for at virkeliggere udval gets tanker om uddannel sens namere indhold
oq klarlagge de salige |okale problener med hensyn til at forene ud-
dannel sespl anen nmed behovet for udferelse af det daglige arbejde, har
udval get til de patamkte uddannelsesretter udsendt et forel gbigt udkast
til betamkni ngens afsnit om grunduddannel sen. Pa grund af embedsledig-
hed i mastrup ret og strukturzndringer ned hensyn til by- og herreds-
retterne i Roskilde er udsendel se dog ikke sket til disse retter. Tid
val gets formand har herefter haft lejlighed til p& hvert af de gvrige
tijenestesteder ned byretsprasidenten eller den administrerende domer

og andre at drofte de |okale problemner.
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Det har ved disse drmftelser vist sig, at der overalt var tilslutning
til udval gets tanker om en grunduddannel se ved byretterne og bered-
villighed til at nedvirke til virkeliggerelse heraf. Drgftel serne har
gi vet wudval get grundlag for fornyede overvejelser, der har nedfort
en tilpasning af de oprindelige planer savel med hensyn til antallet
af uddannelsesfuldmegtigene i de enkelte byretter som med hensyn til

den naanmere fastlaggel se af uddannel sens indhold.

Udval get har endvidere fdet et tilfredsstillende grundlag for en vur-
dering af de gkonom ske konsekvenser af etableringen af grunduddan-

nel sen.

Udval get er - som antydet foran - opneg ksom p&, at behovet for udfarel-
se af det daglige retsarbeide skal tilgodeses ikke blot pd de enkelte

uddannel sesst eder, men ogsd i domstolssystemet i almindelighed. Dette

kan medf gre vanskel i gheder i forbindelse med Gustitsministeriets ad-
mnistration af ordningen, isa ned hensyn til besatelse af fuldnmeg-
tigstillinger i de mindre retskredse. Der er i wudval get enighed om

at en lgsning af disse problener vil medfgre, at fuldmegtige, der har

afsluttet grunduddannel sen, mA paregne forflyttelse straks herefter.

For en sadan forflyttelse vil ogsd tale hensynet til hurtigst muligt
at frigere uddannelsesstillingerne til anvendel se for nyansatte fuld-
megtige.

U enperne ved en sadan forflyttelse er sggt begranset ved den regionale
pl acering af uddannel sesstederne, nen ngdvendi gheden af, at uddannel sen
foregdr ved de sterre enbeder, har medfert, at visse af de mindre rets-
kredse er beliggende i nogen afstand fra et uddannel sessted. De admi ni-
strative vanskeligheder ved |gsningen af disse problemer |ader sig

fogrst endeligt vurdere i praksis og ber ikke stille sig i vejen for,
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at grunduddannel sen iverkszttes. Om overgangsproblemerne henvises til

bemarkningerne nedenfor i kap. 9.8.

9.2. Hvor kan grunduddannel sen gennenf gres?

Et fastlagt uddannelsesforlsb for dommer ful dmegtige i form af en grund-
uddannel se i |gbet af de ferste ansattel sesdr vil kunne gennenfgres
ved de store kollegiale bvretter (Kgbenhavns byret, retten i Arhus,
retten i Odense og retten i Aal borg), samt ved de stegrre byretter,
fortrinsvis enbeder med admi nistrationsordning. Etableringen af sAdan-
ne regional e uddannel sessteder vil i praksis i hgiere grad end i dag
bevirke, at selve ansatel sen opfattes som regional. | det onfang det-
te kan nedvirke til at tiltrakke og fastholde kvalificerede juridiske
kandi dater ved domstolene, vil en sadan ordning i sig selv vae af

verdi.

De foreliggende oplysninger om dommerfuldmegtigenes rekruttering (kap.
6.1) qor det realistisk at antage, at behovet for nyansattelser i den
komrende tid vil vare onkring 15 nye ful dnemtige om aret. Forudsattes
en grunduddannelse ved de stgrre enbeder at have en varighed pa ca.

4 ar, vil behovet for uddannelsesstillinger vage pa ca. 60.

P4 grundlag af de stedfundne dreftel ser ned de administrative |edere
af de patamkte uddannel sessteder, vil det efter udval gets opfattelse
vage realistisk at antage, at fglgende enbeder vil kunne have ful dneg-

tige under uddannel se sal edes:
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| #stre landsrets omréde:

Kgbenhavns byret : 9
Retten pa Frederiksberg: 4
Retten i Lyngby: 2
Retten 1 Ball erup:

Retten i Roskil de: 6
Retten i Tastrup: 4
Retten i Cdense: -5
Tal t 32
| Vestre |andsrets onrade:

Retten i Arhus: 8
Retten i Aal borg: 4
Retten i Esbjerg: 3
Retten i Herning: 2
Retten i Randers: 3
Retten i Horsens:

Talt 22

net fastsatte antal ful dmegtige under grunduddannel se forudsatter,
at der pa hvert af uddannel sesstederne, udover retsassessorer, kun
beskadtiges et mndre antal uddannede ful dmegtige. Det forudsattes
tillige, at der pd nogle af uddannel sesstederne uden for Kabenhavns
byret oprettes yderligere en (eller 1/2) fuldmegtigstilling, der be-
sates med en addre fuldnegtig, |igesomder kan blive tale om opret-
tel se af enkelte kontorfunktijonmrstillinger. ner henvises i gvrigt
heromtil det nedenfor i kap. 9.8. anfegrte om forsl agets gkonom ske

konsekvenser.
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| Kgbenhavns byret findes i gieblikket 7 stillinger, der er egnede
som uddannel sesstillinger, nmen antallet kan i takt ned igangsatelse
af uddannel sespl anen gges med 2 til de ovenfor anferte 9 stillinger.
s3om det ses er det anfgrte antal uddannel sesstillinger i underkanten
af det ansl dede behov. Det vil imidlertid, isar ved de adm nistrerede
embeder i Jylland, i begranset onfang vese nuligt at gge antallet af
uddannel sesstillinger ved et sanmarbejde med naboretskredsene. Den na-

mere tilrettel aggel se heraf kan inidlertid udsattes til det er nuligt

at foretage en ngjagtig vurdering af det konkrete behov herfor.

som anfegrt foran i kap. 9.1. kan det nedfegre ulenper med hensyn til
forflyttelser, at visse af de mindre retskredse er beliggende i nogen
afstand fra et uddannelsessted. vdvalget har inmdlertid efter en ngje
gennengang af retskredsene ikke fundet det nuligt nmed retsplejelovens
nuvag ende bestemmel ser at opnd en sterre geografisk spredning af ud-
dannel sesstederne. Hvis frentidige andringer af retsplejeloven gar

det praktisk gennenfgrligt at etablere uddannel sessteder f.eks. pa
Lol l and-Fal ster eller i senderjylland, ber nulighederne herfor udnyt-
tes, ogsd hvis dette matte medfere, at antallet af uddannel sesstil -
linger i de i oversigten nante retskredse md nedsadtes, f.eks. ved

at undlade at oprette 2 yderligere stillinger i Kgbenhavns byret.

9.3. G unduddannel sens indhold og varighed.

Grunduddannel sen skal tage sigte pa en teoretisk og praktisk uddannel -
se, der navnlig dakker retsonraderne fogedret, skifteret og tinglys-
ning. Foged- og skifteret vil under grunduddannel sen kunne danne bag-
grund for en indfgring i de fardigheder, som egentlig retsarbejde kree
ver. ®ndvidere skal der i grunduddannel sen indgd en oplaing i adnini-

stration af et dommerenbede. Med den mélsatning er det nedvendigt,
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at uddannel sestiden bliver pd ca. 4 ar.

vddannelsen skal tage sigte pd, at Ffuldmagtigene opnar en sadan viden
og erhverver sadanne praktiske fa¥di gheder, at de kan behandle alle

f orekomrende sagstyper inden for fogedret, skifteret, tinglysning og
notarialvasen, sant veilede personal et omdisse retsomrdder. Tidvalget
er af den opfattelse, at dommerfuldm®gtige selv skal kunne beherske

de funktioner, som varetages af kontorfunktionzrer ned benyndi gel se

i henhold til retspleielovens § 17 a, stk. 2. Uden et sadant kendskab
kan de ikke veil ede personal et med udforeisen af ekspeditioner inden
for tinglysning, fogedret og skifteret. Kendskab til disse sagstyper

er tillige et vardifuldt fundament for den fuldmegtig, der skal traffe
afgeorel se i sager inden for disse retsonrader. For udferelsen af |edel-
sesfunktioner er det endvidere ngdvendi gt at have kendskab til alle

arbei dsrutiner pa et donmerkont or

Erfaringer fra den hidtidige tilrettel aggel se af arbejdet pa dommer-
kontorer tyder pa, at det er nmest hensigtsmessigt, at de nyansatte
dommer fuldmegtige i begyndel sen beskadtiger sig med fogedret og ting-
lysning. P& en del af uddannel sesstederne erhverver fuldmegtigene kun
i meget sparsont onfang kendskab til tinglysning, og den begransede
tieneste pd tinglysningsafdelingen forrettes ofte en eller to dage
omugen parallelt med, at fuldmegtigen i ovrigt virker i fogedafde-
lingen. Denne tilrettel aggel se af arbejdet medferer endda ikke sjad-
dent bortfald selv af denne begramsede uddannelse til fordel for fuld-
megti gens anvendel se til lgsning af akutte problemer opstaet ved syg-
dom eller andet forfald ved enbedet eller et naboenbede. Den ved ting-
I ysning beskaftigede fuldnegtig har ikke forud berammede mgder, og

vil derfor ofte vage den eneste, der kan tiltrame andetsteds nmed kort

varsel.
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Det er udvalgets opfattelse, at en rinelig balance mellem mil sa ni n-
gen for wuddannel sen og behovet for |gsning af arbejdsopgaverne vil

kunne opnas ved, at uddannel sestiden pd ca. 4 ar opdeles i 2 hoved-
bl okke hver af ca. 2 ars varighed, séaledes at uddannelsesfuldmagti-
gen i den ene 2 ars periode er beskaftiget med fogedret og tinglys-

ning og den anden 2 ars periode med skifteret.

Uddannel sen ber, safrent det er foreneligt med strukturen og arbejds-
forhol dene ved det enkelte embede, som hovedregel starte ned fogedret

og/eller tinglysning og afslutte med skifteretsuddannelsen.

Det vil formentlig vaze nest hensigtsnessigt, at den periode, hvori
uddannelsesfuldmegtigen beskadtiger sig nmed tinglysning adskilles fra
hans tjeneste i fogedretten. Det ber dog ikke vaxe udel ukket, at ting-
| ysni ngsuddannel sen - hvor |okale forhold tilsiger det - gives santi-
dig ned fogedretstienesten, men det mA tillagges afgerende betydning,
at den sanl ede uddannel sestid i tinglysning komrer til at svare til

de nedenfor angivne nornmer for sammenhangende tjenestetid. Den af ud-

val get foresl dede beskedne forggel se af antallet af adre ful dmegtige

har bl.a. til formdl at elinminere eller i alt fald begramse afbrydel-
ser i wuddannel sen pad grund af behovet for |gsning af akutte forfalds-
probl ener .

Safrent uddannelsesperioden afbrydes ved |angerevarende fraver,bar
der i de enkelte tilfadde ved drgftelse nellem justitsministeriet,
den for uddannel sen ansvarlige donmrer og vedkonmende ful dnmegtig tages
stilling til behovet for en forlangelse af de fastsatte tidsrum for

vari gheden af wuddannel sens del afsnit.
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Udvalget er opnmex ksom pd, at en del af grunduddannel sen i tinglysning,
fogedret og skifteret vil komme til at bestd i erfarne kontorfunktio-
neers veiledning, og at onfanget af denne veiledning vil kunne blive
stogrre, end hvad der hidtil har varet seavanligt, og derned indebae
en mndre forggel se af arbejdsbyrden. Som anfert under kap. 9.8 kan
dette ved enkelte enbeder nedfgre behov for ansattelse af yderligere

en (hel- eller deltidsansat) kontorfunktion®r.

9.3. 1. Ti ngl ysni ng.

Uddannel se i tinglysning ber indledes ned en periode, hvor registre-
ring af dokunenter er det vasentlige. Med mindre fuldmegtigen fra stu-
dent er ar bej de har kendskab til registrering, ber varigheden ikke sad -
tes til mindre end 3 mineder. Herefter ber fuldmeqgtigene vare beskad -
tiget med ekspedition af vanskeligere tinglvysningsspsrgsmdl i en peri-
ode af yderligere 3 mineder, saledes at der i alt anvendes mindst 6

méneder pad tinglysningsarbejde.

9.3.2. Fogedret.
Fogedr et suddannel sen vil herefter - indenfor den ene af de to uddan-
nel sesbl okke - kunne f& en varighed af op til 1 1/2 &r og ber i alt

fald m ndst vare et ar. Uddannelsen bgr indledes med en periode, hvor
ful dmegti gen behandl er rutinepragede fogedforretninger, herunder ud-
kgrende fogedforretninger. Denne del bgr have en varighed pd ca. 3
maneder. Herefter bgr fuldmegtigen i hgjere grad overgd til at behand-
| e vanskeligere sager, herunder sager om kreditkgb, arrest, forbud

og tvangsauktion, um ddel bare fogedforretninger sant behandling af

tvi ster.

9.3.3. Skifteret.

Pen anden uddannel sesblok vil onfatte en skifteretsuddannelse af ca.
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2 ars varighed. Den bgr pabegyndes med en periode af ca. 3 méneders
vari ghed, hvor fuldmegtigen behandl er 1l.gangsmeder nmed privat skifte,
begravel sesudl ag, uskiftet bo o.s.v. ved de - ganske mange - retskred-
se, hvor 1l.gangsmeder i dag afholdes af § 17a-f uldmegtige, vil oplain-
gen kunne bestd i, at fuldmegtigen i begyndel sen deltager i de af S
17a-fuldmegtigen af hol dte npder. Herefter skal oplaring i de gvrige
skifteretsforretninger, der er af nere konpliceret art, pabegyndes.
Der skal heri indga ikke blot behandling af dedsboer, men ogsd agte-
tzlleskifte 0g konkursbobehandling. Udval get er i den forbindel se op-
meg ksom pd de salige forhold i Kegbenhavns-onradet, hvor konkursbe-
handling mv. er henlagt til 3g- og Handel sretten. De ful dmegti ge,

der uddannes ved Kebenhavns byret og retterne pa Frederiksberg, i Lyng-
by, Ballerup og Tastrup (i alt 21) vil saledes ikke nodtage uddannel se
i behandling af konkursboer o0g gzldssaneringssager. Udvalget finder
det gnskeligt, at der abnes mulighed for, at alle fuldmegtiges uddan-
nel se kommer til at onfatte disse onrader. En opdeling af den 2 arige
sk ifteretsblok nellem tieneste ved hoveduddannel sesstedet og 38- og
Handel sretten anses imdlertid for uhensigtsnessig, og uddannel sen

bgr derfor gives somet supplenent til den almndelige grunduddannel -
se. 3o- 0og Handel sretten har for tiden 10 stillinger, der besates

nmed yngre fuldmegtige. Af disse forretter 6 tieneste i skifteafdelin-
gen, 4 i retsafdelingen. Da den hidtidige tienestetid i se- og Han-

del sretten har varet ca. 3 ar, og da alle fuldnegtige i |ghet af tje-
nestetiden arbeider savel i skifteretten somi retsafdelingen, har
fuldmegtigene faktisk giort tieneste henved 2 ar i skifteafdelingen
og godt 1 &r i retsafdelingen, hvor de sarligt beskadtiges ned forbe-
redel se af domsforhandlinger, deltagelse i retsmpder og voteringer

0g domskoncipering. Sa- 0g Handel srettens prasident har oplyst, at

man - bade af hensyn til retten og af hensyn til fuldmegtigene - nd

| agge vamt pd, at den samlvanlige tienestetjd i retsafdelingen er mndst
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1 ar. Hvis alle fuldnegtige ogsa frentidigt skal gere tieneste i begge
afdelinger, mi derfor en 2 1/2 ars turnus fastholdes. Safrem en 2

ars turnus gennenfgres, vil nogle af fuldmegtigene ikke f& tieneste

i retsafdelingen, nedens andre ful dmegti ge md paregne at f& 1 ars tje-
neste henholdsvis i skifteafdelingen og i retsafdelingen. En 2 ars
periode i 3@- og Handel sretten, ogsa ned en opdeling somanfgrt, mi
formentlig uddannel sesmessi gt anses for forsvarlig, men det begr i sa

fald p&d forhadnd vare fastlagt, om den pagad dende ful dmemtig skal gere

tieneste i retsafdelingen eller ei.

En sadan tieneste vil kunne vage et vardifuldt supplenent til grundud-
dannel sen i Kgbenhavnsonr &det. Da antallet af ful dmegtige, der arligt
afslutter grunduddannel sen i dette onréade, vil blive ca. 5, vil det
vage nuligt stort set at afvikle et s&dant supplement i den forngdne

takt med grunduddannel sen.

Som anfegrt foran kap. 9.1. er udval get opmex ksom pd, at ngdvendi gheden
af at dakke arbeijdskraftbehovet i retskredse uden for Kgbenhavn kan
medf gre forflyttelser hertil straks efter grunduddannel sens afslut-
ning. Der bestar derfor nulighed for, at nogle ful dmegtige ikke kan
til bydes denne mulighed for supplering af grunduddannel sen, eller farst
kan fa dette tilbud p& et senere tidspunkt. T sadanne tilfadde bar

der drages omsorg fFor, at en erfaren retsassessor p& eller ved tjene-
stestedet uden for Kegbenhavn patager sig forngden oplaing af ful dmemg-

tigen pa disse onrader.

9.3.4. Notarialforretninger.
Oplaing i behandling af notarialforretningerfcrgr ske sidel gbhende nmed

den gvri ge uddannel se.
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9.3.5. Administration og ledelse.

Udval get tillagger det vasentlig betydning, at uddannel sen ogsd om
fatter oplaging i admnistration og |edelse af et dommerenbede. Selv-~
om der hengar lang tid fra afslutningen af grunduddannel sen, indti
udnavnel se til dommer kan blive aktuel, og den forngdne erfaring bedst
vindes, nar fuldnegtigen sidder nmere fast i en stilling i nogle ar

er det af betydning, at denne oplaring pabegyndes allerede under grund-
uddannel sen. Det ber ske sidel gbende ned den gvrige uddannel se, sél edes
at de administrative elenmenter laes i sammenhang ned det retsonrade
ful dmegtigen er beskadtiget ned. Ved de storre kollegiale retter -

hvor antallet af uddannelsesfuldmagtige netop er sterst - er der imd-
lertid saxlige vanskeligheder ved denne uddannel se. Vasentlige dele

af administrationen er udskilt til sexlige enheder, og andre dele fore-
stds af en sa¥lig kontorleder. Der vil her vae betydelige vanskelig-
heder for kontor | eder ne og de salige administrative enheder ned at
afse tid til at orientere uddannelsesfuldmzgtigene om arbejdet. ved

di sse enbeder vil f.eks. praktisk kendskab til kasse- og regnskabs-
vasen og andre administrative funktioner nappe kunne erhverves i star-
re udstrakni ng, og behovet herfor mi seges dakket i videst nuligt om
fang gennem suppl erende teoretisk uddannel se ifr. herom nedenfor kap
9.5. ndvalget finder imdlertid, at de salige nmuligheder, somde nn-
dre uddannel sesenbeder har for at give fuldmagtigene oplaxing i admni-
stration og | edel se bar udnyttes i sterst muligt onfang. T de store
kollegiale retter ber special afdelingernes nuligheder for uddannel se
inden for administration og |edelse sgges udnyttet. Det ville efter
udval gets opfattel se vage gnskeligt, omder foreld& en skriftlig frem
stilling af regler og praksis for domstol enes administration, som kun-
ne anvendes som | & ebog og paradi gmasam i ng. Ml sat ni ngen begr vex e,

at fuldmagtigene far nulighed for at erhverve kendskab til kontorfunk-

tionerne ved domstol ene, herunder kasse- og regnskabsvasen og iournal -
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systemer, sant til personal eadm nistration.

9. 3.6. Retssagsbehandling.

Ful dmegt i gene ber tillige forberedes pd, efter grunduddannel sens af-
slutning at nodtage faste konstitutioner til visse dele af det egent-
lige retsarbejde. Der bar derfor sidel gbende gives oplaxing i retssags-
behandl i ng, s3ledes at fuldmeqgtigene far kendskab til retsledelse i
alle sagstyper og bliver i stand til pad egen ha&nd at behandle m ndre
konmpl i cerede sager. Oplaxingen ber ogsd onfatte oplaging i koncipering
af domme og kendel ser. Det bgr herved erindres, at gvethed i retsledel-

se er ngdvendig allerede ved udgvel se af faste konstitutioner og ikke
lages i landsretten, men ogsd at opgvning af domskoncipering allerede
i byretten bliver af gget betydning, efterhdnden som | andsretterne

i stadig mndre grad behandler 1l.instans-sager. Denne del af uddannel -
sen bgr indl edes med, at ful dnegtigen overvazer et antal retsmader,

og i forbindelse hermed far lejlighed til at udfa¥dige udkast til dom
me og kendel ser og dregfte disse ned dommeren. ®n sddan uddann lsesform
er en saadeles vadifuld oplering i retsarbeide, safrenmt der af dome-
ren anvendes passende tid herpd, og den vil kunne danne indl edning
til, at fuldmegtigen efter 6-12 mineders forlgb selv beklader retten.

T de to ferste uddannel sesar bgr ful dnegtigen pd denne mide deltage

i retsarbeide mindst en retsdag om mineden og i de sidste 2 &r, hvor
ful dmegti gen forudsadtes i reglen selv at beklasse retten, ber antallet
af retsdage vere mindst 2 om madneden. Nar hensyn tages til fravee pa

grund af ferie mv. vil det sam ede antal af retsdage under grunduddan-
nel sen blive 60-65, der skal anvendes til uddannelse inden for bade
civilret og strafferet. Minimumskravene til en uddannelse i retssags-
behandl i ng inden for strafferetsplejen bgr vaxe ca. 20 retsdage med
politisager og 5-3 retsdage ned behandling af sager, der kan fremes

efter retsplejelovens § 925. Domsmandssager af lettere art, specielt
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sager efter fardselslovens 8 53, begr i den sidste del af uddannel ses-
tiden ogsd indgd med et mindre antal retsdage. Tnden for civilretten
bgr minimumskravene vaze 25 retsdage til behandling af mndre konpli -
cerede civile sager, herunder ogsd forberedende retsmgder og behand-

ling af faderskabssager. Kendskab til &gteskabssager bgr erhverves

over m ndst 5 retsdage ved at overvare sadanne sager eller i det om
fang, det af dommeren findes forsvarligt, tillige ved selv at bekl ade
retten. Derudover bgr ful dmegtigen oplares i afholdelse af grundl ovs-

forhegr, hvilket ber ske ved overvamelse af mindst 5 sadanne retsnmoder.
Uddannel sen i retssagsbehandling forudsater ogsd ved de retsdage,
hvor ful dmegtigen selv beklader retten, vejledning og overvagning af
en dommer eller en retsassessor. Kendelser og dome skal drgftes og
gennengds nmed en donmer eller en retsassessor, som forudsates i pas-

sende onfang at overvage retsnaderne.

Ndvalget er bekendt ned, at der ved flere af de store kollegiale ret-
ter har varet udarbejdet planer med hensvn til fuldmegtigenes uddannel -
se i retsarbeide efter retningslinier, der har |ighed ned det ovenfor
beskrevne. Det har imdlertid vist sig vanskeligt at efterleve disse
pl aner, fordi der ofte opstar nadvendighed af at afgive Ffuldmegtig-
hizlp til bestridelse af akutte hjad pebehov pd grund af sygdom eller
andet forfald ved embedet eller naboenbeder. Det er i sa fald ofte

den uddannelsesorienterede del af retsarbejdet, der md inddrages.

9.4. Teoretisk supplement til grunduddannel sen.
-omanfegrt foran (9.3.) ber der i grunduddannel sen ogsd indgd et teo-

retisk element:.

I det der som nawnt kan arbejdes ud fra en forudsztning om at der hvert

4r gennemsnitligt antages 15 nye dommerfuldmzgtiqge, foreslar udval get,
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at der en gang arligt, henholdsvis i Arhus og Kgbenhavn, arrangeres

et kursus af en eller to dages varighed, hvorunder gennemgds en rakke
fundamental e og generelle emer, herunder ogsd praktiske vink om rets-
| edel se, isa med henblik pa behandlingen af tvister i fogedsager.
Grundl aget for kursus kan vare en af dommerfuldmegtigforeningen tilve-
j ebragt paradi gmasanling, og foredragsholderen en donmer eller en rets-
assessor med paalagogi ske evner og aktuel indsigt i de fagonrader, som
fuldmegtigene skal beskadtige sig med under det fegrste ansadtel sesar.
Heri gennem opndr man ogsd, at fuldmagtigene far mulighed for indbyr-
des at udveksle erfaringer sant nulighed for at stille spargsmal om

paradigmasamlingen.

Dernast skal det tilsikres, at fuldmegtigene gennengar 4 kurser, sale-

des at de, inden der er gdet et ar fra ansaatelsen, i |gbet af 5 hele
undervisningsdage nodtager et kursus i tinglysning, fogedret og nota-
rialforretninger (kursus T) og i slutningen af det andet ansatel sesar
deltager i et kursus i skifteret (kursus 17), ligeledes fordelt pa

5 hel e undervisni ngsdage. Disse kurser er tamkt som internatkurser.
Del t agerantal l et pad hvert af disse kursus md paregnes at vage ca. 15
personer, men de kan afholdes santidig og pad same kursusej endom sa-
| edes at deltagerantallet pa hvert dobbelt kursus bliver pad ca. 30
personer, hvilket svarer nogenlunde til deltagerantallet pd de hidtil
af justitsministeriet afhol dte kursus for dommerfuldmegtige. | for-

bi ndel se med sk ifteretskurset bgr der gives deltagerne et basalt kend-

skab til grundprincipperne inden for regnskabsla en, nen derudover
bar der gives et saligt kursus i regnskabsteknik, -kritik og -analyse.
Et passende kendskab til regnskabsvesen er en forudsaning for en for-

svarlig stillingtagen til nmange af de sager, fuldmegtigene kommer til
at behandle. Dette kursus skal tillige onfatte det bedst nulige teore-

tiske grundlag for den foran under 9.3.5. beskrevne uddannelse i admi-
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nistration og |edelse af et dommerenbede - is#r for sd vidt angdr kas-
se- 0g regnskabsvasen. Regnskabskurset skal |igeledes vaxe af 5 dages
varighed og afvikles efter skiftekurset i |obet af det tredie ansatel-

sesar (kursus IT11).

En rakke for fuldmegtigene nyttige discipliner inden for nabofagom
rader, der enten ikke er eller kun i form af valgfrie kursusfag er
genstand for undervisning pd universiteterne, ber |igeledes indgd i
grunduddannel sen af fuldm®agtigene. ner tamkes her pd vidneafhering
oq vi dnepsykol ogi, nmodel edel se og forhandlingsteknik, hvoromder til-
rettel agges et kursusforlegb over 5 dage i det 4. ansatel sesar, hvor
di sse emer bliver behandlet (kursus 1V). P4 dette afsluttende kursus
vil der endvidere kunne gives yderligere teoretisk supplement til ud-
dannel sen i adm nistration og |edelse af et dommerenbede sant orien-

tering om teknol ogi.

Kursus TIT og tv forudsates afholdt som internatkurser - santidigt
og p& samme kursusejendom med et deltaqgerantal pad ca. 15 personer pa
hvert kursus pa tilsvarende mdde som foran beskrevet vedrgrende kur-

sus | og TT.

Yderligere teoretisk uddannel se foreslds etableret efter grunduddan-
nel sen, jfr. nernere betankningens afsnit |IT, der omhandler efterud-
dannel se savel af donmmere som af retsassessorer og dommerfuldmegtige.
Her skal blot bemerkes, at den i afsnit TT beskrevne nodel for sty-

ringen af kurserne, herunder valg af |aerkradfter og tilvejebringel-
se af undervisningsmateriale, med fordel vil kunne udformes sal edes,
at den ogsd varetager styringen af den kursusvirksomhed, der indgar

som en del af grunduddannel sen.
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9.5. Ansvaret og tilsynet.

Udval get finder det gnskeligt, at ansvaret for tilrettel aggel sen af

og tilsynet med, at dommerfuldmegtigene gennengdr den ovenfor beskrev-
ne grunduddannel se placeres hos retsprzsidenten eller den adm nistre-
rende domrer ved det enbede, hvor fuldnmegtige er under uddannel se.

Den praktiske tilrettel sggel se og gennenfgrelse kan imdlertid ved

de stgrre enbeder forestas af en dertil sagligt udpeget donmmer.

3om anfert foran under 8.3. vil en systematisk uddannel se ogsd give

et ensartet grundlag for bedgmel sen af fuldmegtigenes kvalifikatio-
ner. Dette indebager fordele ikke blot for den ans&tel sesnyndi ghed,
der skal tage stilling til evt. senere avancement, men ogsd for fuld-
megyti gene, der naturligvis ber gegres bekendt med de foreliggende be-
dgmel ser. En mindre tilfredsstillende vurdering vil give vedkonmrende
fuldnmegtig nulighed for at overveie sin stilling pd et sa& tidligt tids-

punkt, at der er gode nuligheder for at optage anden beskaftigelse.

De afgivne bedgnmel ser - som beskrives i det folgende - begr derfor
omhandl e s& vidt muligt alle de monmenter, som indgdr i en vurdering
af fuldmegtigens egnethed til at avancere. Det méd endvidere forudsa -

tes, at den for uddannel sen ansvarlige domrer ogsd under uddannel ses-
forl gbet overfor vedkommende fuldmegtig og evt. tillige overfor ansat-
t el sesnyndi gheden ger opnex ksom pd forhold, der kan tillagges salig
betydni ng ved vurderingen af fuldmegtigens frentidige nuligheder for

avancement .

Der skal som hidtil efter et ars ansatel se som dommerfuldmaegtig af-
gives en udtalelse til <Hustitsministeriet og vedkommende | andsretsprae
sident om den pagad dende ful dnegtigs egnethed til fortsat ansatel se

ved donstol ene.
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Herudover ber det, efter at grunduddannel sen er gennemfart, af rets-
prasidenten eller den adm nistrerende domrer over for den pagad dende
landsretsprasident 0g justitsministeriet attesteres, at uddannel sen
er gennenfgrt efter de ovenfor anfgrte retningslinier, der som anfert
er udtryk for de mininmumskrav, der md stilles. Hvis grunduddannel sen
undt agel sesvis md fardiggeres ved et andet enbede, bgr dommeren ved
dette enbede ved forflyttelsen nodtage redeggrel se for forl gbet af
den indtil da givne uddannel se nmed henblik pd senere at kunne atte-
stere, at uddannelsen er fardiggjort. Santidig ned, at attestationen
for grunduddannel sens gennenf grel se afgives, skal der ogsd afgives
en udtal el se om fuldmegtigens egnet hed. Denne bedgmel se skal foruden
de faglige- juridiske-kvalifikationer tillige omhandl e hans evner for
samarbeide 0g tilrettelaggelse af eget og andres arbeide tillige ned
en vurdering af den af ham under uddannelsesforlebet udviste flid,
onhu og effektivitet. Den bgr ogsd omhandle fuldmegtigens evner for
retsl edel se og forligsmegling sant publikumsbhetiening, |igesom der
bgr qives en vurdering af fuldmegtigens skriftlige og nundtlige fornu-

| er i ngsevne.

For at gere grunduddannel sen sd ensartet som nuligt for alle ful dmeg-
tigene uanset tjenestested, vil det vare hensigtsmessigt, at uddan-
nelsesembedernes chefer, eller de dommere, der saxligt er udpeget til
at varetage opgaver i relation til fuldmegtiguddannelsen, regel messigt
- indbyrdes og med den for den teoretiske uddannel se ansvarlige - draf-
ter koordinering af savel den praktiske som den teoretiske uddannelse.
Ndvalget har drgftet muligheden af at drage onsorg for, at en dommer
eller en addre fuldmemgtig patog sig den opgave nogle gange om aret

at dregfte uddannel sesprobl emer med den enkelte fuldmegtig. En sadan
ordning skulle sikre, at vanskeligheder og eventuel utilfredshed nmed

hensyn til wuddannel sens forlgb uden ungdig forsinkelse blev nmeddelt



87

den for uddannel sen ansvarlige dommer. En sadan ordning ville vere
til vasentlig gavn for en hensigtsmessig afvikling af uddannelsesfor-
lobet. Tldvalget finder dette behov dakket ved, at dommerfuldmzgtig-

foreningen har givet tilsagn om at den vil patage sig denne opgave.

9.6. Justitsministeriets administration af uddannel sen.

3 om benex ket flere gange i det foregaende, bl.a. under kap. 9.1. og
9.3.6., er det ngdvendigt for at sikre, at det daglige retsarbeide
kan udfgres ved alle dommerenmbeder, at der til stadighed er dommer-
fuldmegtige nmed den forngdne uddannel sesnessi ge baggrund ved santli-
ge embeder. Gennem de seneste ar har det voldt justitsministeriet sti-
gende vanskeligheder at tilgodese alle enbeders berettigede gnsker

i s& henseende. Specielt har det kun sjaddent varet nuligt at besadte
en rakke mndre centralt beliggende enbeder ned dommerfuldmegtige med
nogen praktisk erfaring. Dette skyldes fornmentlig, at disse stillin-
ger pad grund af enbedets beliggenhed og arbejdsopgavernes Kkarakter
har veret mindre attraktive for lidt addre fuldmegtige. Justi tsmini-
steriet har saledes oplyst, at dommerfuldmegtigstillingerne ved 19
enbeder gennem de seneste 8 ar nasten udel ukkende er blevet besat ned
nyansatte. En nanere undersggel se har vist, at mere end hal vdel en

af de nyansatte dommerfuldmagtige i den pagad dende periode er star-

tet ved et af disse enbeder.

Udval get er opmex ksom pd, at der vil blive stillet store krav til ju-
stitsministeriets smidige administration af den foresl dede uddannel -
sesordning, nar gnsket om en systematisk gennenfgrt uddannel se skal

forenes nmed ijustitsministeriets varetagelse af hensynet til afvikling
af det daglige retsarbejde savel pad de enkelte uddannel sessteder som
i domstol ssystenmet i almndelighed. Udval get har forsggt at foretage

den forngdne afveining af de mange hensyn, der skal tages i denne for-
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bi ndel se oq har forventning om at resultatet ogsd |ader sig gennem

fore i praksi s.

3 om navnt ovenfor under 9.1. og nedenfor under 9.10. er det et vasent-
ligt element i den foresldede uddannel sesordning, at fuldmegtigene
efter den fuldfegrte uddannelse pd 4 ar flytter til et andet enbede,
dels for at frigere uddannelsesstillingen dels for at opfylde beho-
vet for dommerfuldmegtige ned tilstrakkelig uddannel sesmessig baggrund

ved andre enbeder.

Det er wudvalgets opfattel se, at de hidtidige vanskeligheder ned be-
satelse af en rakke stillinger ned erfarne fuldmegtige vil blive |gst
i forbindelse med, at forflyttelsen fra en uddannelsesstilling tankes
foretaqet til et enmbede inden for samme region. Udval get er opnee ksom
pd, at det er en forudsatning for justitsministeriets fleksible admi -
nistration af nyordningen, at Ffuldmegtigene efter afsluttet grundud-
dannel se er indstillet pad en saddan forflyttelse. T det onfang denne
forudsa ning ikke opfyldes, vil det kunne komme pd tale at foretage
en tvangsmessig forflyttelse af en fuldmegtig, der har gennengdet grund-
uddannel sen. Udval get henstiller i @vrigt, at der somhidtil i videst
muligt onfang vil blive taqet hensvn til den enkelte fuldmegtigs @n-

ske om forflyttelse af f.eks. familiem®ssige arsager.

5kulle det herefter undtagel sesvis vise sig unuligt at besaste en |le-
dig stilling med en fuldmegtig, der har gennengdet grunduddannel sen,

er udval get opmex ksom pd, at det vil kunne vae nadvendigt at ivexksad-
te en forflyttelse fra en uddannelsesstilling, forinden en fastlagt
uddannelsesperiode er fuldt ud gennenfgrt, nmen man tillagger det af-
gerende betydning, at ordningen administreres pa en sadan mide, at

det i videst muligt onfang undgds, at der sker vasentlig afkortning
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af uddannel sestiden. Hvis uddannel sen afkortes, vil der, safrent af-
kortningen ikke er ganske uvasentlig, vexe anledning til at palagge
det nye enbede pligt til at serge for, at kravene i grunduddannel sen
til f.eks. retssagsbehandling bliver opfyldt. tUdvalget henstiller end-
videre, at der som hidtil i videst muligt onfang tages hensyn til den
enkelte fuldm=gtigs gnske om forflyttel se under uddannelsesforlabet

af f.eks. familiem®ssige arsager.

Skulle det i helt ekstraordinaxe tilfadde vise sig unuligt at besad -
te en ledig stilling med en dommerfuldmegtig med nogen erfaring, sa-
|l edes at det er ngdvendigt at besatte stillingen med en iurist uden

forudgdende dommerfuldmegtiquddannelse, tillagger udval get det afgg-
rende betydning, at arbeidet ved embedet for den pagad dende i videst
mul i gt omfang tilrettelagges i overensstenmel se nmed arbeidet ved ud-
dannelsesstederne i begyndel sen af uddannelsesforlabet, og at den pa-
gad dende snarest nmuligt €lyttes til et af uddannel sesstederne, hvor

der bgr etableres et tillenpet uddannelsesforleb.

9.7. Hvem skal gennengd uddannel sen?

Nyansatte dommerfuldm=zgtige har forskellige forudsatninger for tjene-
sten som dommer fuldmegtig af hangig af en eventuel forudgdende beskad -
tigel se efter kandidateksamen. Den beskrevne uddannel sesordning ber
vag e den obligatoriske uddannel se for alle, der pabegynder tjeneste
som dommer fuldmegtig um ddel bart efter kandidateksamen. net samme bar
vage tilfaddet for sekretaxer og fuldmegtige, der i de fogrste ansatel -

sesar udel ukkende har udfgrt administrativt arbejde.

Forudgéende beskaftigelse som politifuldmegtig eller advokatfuldmeg-
tig, der pa mange punkter har lighed med dommerfuldmegtigtienesten,

vil gere det ngdvendigt, at der af dJustitsministeriet foretages en
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mere konkret vurdering af behovet for en arunduddannelse efter rie o-

venfor anfgrte retningslinier.

For juridiske kandi dater, der alene gnsker tieneste ved donstol ene
med henblik pad at erhverve en ekstern turnusperiode foranlediget af

den nellem finansministeriet og DJAF indgdede aftale om turnusordning

(som beskrevet i kap. 6.5.), er der ikke behov for at foretage en vur-
dering af uddannel sesbehovet i relation til grunduddannelsen, men ud-
val get forudsatter, at den pagad dende har adgang til at deltage ogsd

i den teoretiske del af uddannel sen. En sadan vurdering kan derinod
blive aktuel, hvis den pAgaldende senere gnsker overqgang til varig
ansa tel se som dommer fuldmegtig. Der vil i sadanne tilfedde i |ighed
med, hvad der vil vere gad dende for tidligere poli tifuldmeatige og
advokatfuldmagtige, skulle foretages en konkret vurdering af behovet
for en tillenpet grunduddannel se efter de af udvalget fastsatte ret-

ninaslinier.

9.8. ©®konomiske konsekvenser af etableringen af grunduddannelsen.
35omanfert foran i kap. 9.2. er det nedvendi gt pad nogle af uddannel -
sesstederne uden for Kegbenhavns byret - fortrinsvis de stgrre - at
forgge antallet af adre fuldnegtige med 1/2 - 1. Kun herved vil det
kunne opnds, at det daglige retsarbeide og "hij=lpetieneste” som om
talt i kap. 9.3. og 9.3.6. kan klares, uden at der gribes forstvrren-
de ind i uddannel sesprogrammet. P& grundlaq af udval gets gennemgang
af forholdene p&d de enkelte tienestesteder, kan det med vesentlig grad
af ngiagtighed fastlzgges, at behovet hgist andrager 5-6 fuldmagtig-
stillinger, hvortil kommer, at der i Kebenhavns bvret skal oprettes

2 uddannelsesstillinger udover de 7 eksisterende, hvis det viser sig

pékravet med 9 uddannelsesstillinger ved denne ret.
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Behovet for yderligere kontorfunktionerer onfatter i alt fald ved et
af uddannel sesstederne en § 17a-fuldmegtiqg, men er i g@vrigt vanskeligt
at opgegre ngjagtigt. Der er dog efter udval gets opfattelse grund ti

at antage, at der er tale om et neget beskedent merforbrug af kontor-

personal e.

For sd vidt angar den teoretiske del af grunduddannel sen vil udgiften
til de under 9.4. beskrevne 4 internatkurser svare til udgiften ved
de hidtil afholdte kurser (se kap. 6.4.) . Derinod vil udgiften til
afhol del se af 1 eller 2 dages introduktionskursus en gang arligt i
Kgbenhavn og Arhus nedfere ggede udgifter. Onfanget heraf vil blive
bedent i forbindelse med det efteruddannelsesprogram, der foreslas

i betankni ngens afsnit TI.

9.9. Overgangsprobl emer

Da de til uddannelsesformdl patankte dommerfuldmegtigstillinger for
tiden er besat nmed ful dnmegtige, der har varet i stillingen i kortere
eller langere tid, vil det vaze ngdvendigt at |ade den praktiske uddan-
nel se ivarksadte gradvist, efterhdnden som | edighed indtrager. Der

vil saledes hengd en ikke ganske kort tid, inden ordningen kan bringes
til at fungere overalt, men dregftelserne med de enkelte uddannel ses-
steder har ikke givet anledning til at frenmhave andre sea&lige vanske-

|'i gheder ved igangsattelsen.

Udval get har overvejet, hvorvidt der var anledning til at opstille
salige regler for, hvorledes fuldmegtige, der har varet beskaftiget
mndre end 4 & | dJdomstolsvasenet, kunne indpasses i uddannel sessyste-
met. Det er imdlertid nappe pakravet eller nuligt at udarbejde sadanne
faste regler, bl.a. fordi visse uddannel sesregler allerede har virket

i nogen tid ved nogle af de store kollegiale retter. Udgangspunktet
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md vage, at reglerne for grunduddannel sens praktiske del kun finder
anvendel se for fuldmegtige, der antages efter at udval gets planer be-

sluttes ivaxrksat.

For sd vidt angadr den teoretiske del, vil der uden stgrre vanskelig-
hed kunne etableres fales undervisning af de af grunduddannel sen om
fattede fuldmegtige nmed andre, lidt addre, fuldnegtige, der har behov

for den tilbudte kursusvirksomhed.

9.10. net videre uddannelsesforleb indtil landsretstijenesten.

Efter afslutning af grunduddannel sen mid fuldm@gtigene, som anfgrt i
kap. 9.1, forvente forflyttelse til andet enmbede - sa vidt muligt in-
den for samme region - ned henblik pd fortsat uddannel se ved erhver-
vel se af yderligere erfaring i det daglige "juridiske og adm nistra-
tive arbeide pad et dommer kontor. Ful dmemgtigene skulle vage i stand

til i almindelighed at 1lose alle forekomende opgaver inden for ting-
lysning, fogedret, skifteret oa notari alforretninger. Som anfgrt under
9.3.6. bgr fuldmegtigene tillige vage forberedt pad at nodtage faste

konstitutioner til visse dele af det egentlige retsarbeide. Den hidti-

dige praksis med hensyn til meddelelse af konstitutioner er frenstil-
let i kap. 6.2. Det vil af denne fremstilling fremgd, at der stilles
to hovedkrav, dels et kvalifikationskrav til fuldmegtigene, dels et

krav om at der ved det pagad dende enmbede skal vare behov for, at kon-

stitution meddel es.

Udval get gar ud fra, at der af justitsministeriet i forbindelse nmed
en ivarksattelse af grunduddannelsen efter forhandling nmed | andsrets-
prasidenterne fastsates nve retningslinier for nmeddel el se af faste
konstitutioner. nisse retningslinier forudsattes dels at indehol de

regler om konstitution til de foran (9.3.6.) nawnte retsdage, der ind-
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gar somet led i grunduddannelsen, dels at tilpasse de senere krav
til fuldmemti genes kvalifikationer under hensyn til den under grund-

uddannel sen erhvervede opl aing.

Kravet om at der ved det pagad dende embede tillige skal vare behov
for, at konstitution nmeddeles, kan inmdlertid fortsat medfgre en vis
uensartethed med hensyn til fuldmagtigenes uddannel sesmul i gheder. Med
henblik p& i alt fald at vedligeholde den allerede under grunduddan-
nel sen erhvervede erfaring i retsledelse, skal udval get derfor hen-
stille, at det i de frentidige retningslinier bestemres, at der al-
tid skal meddel es en grunduddannet fuldmegtig konstitution til at be-
kl sgle retten i forskellige sagstyper i 24 retsdage om aret, saledes
at vurderingen af enbedets behov fgrst sker, safremt der sgges kon-

stitution i et stgrre antal dage.

Udval get bemss ker endvidere, at efter afslutning af grunduddannel sen
kan en turnusperiode til adm nistrative stillinger eller stillinger
inden for politi- og anklagenyndi gheden eller som advokat anbefal es,
navnlig for dommerfuldmzgtige, der har haft direkte indgang til dom
stolene efter kandidateksamen, idet beskaftigelse i sadanne stillinger
efter udval gets opfattelse vil vere et vardifuldt supplenent til dom
mer fuldmegtiguddannelsen. Det samme gad der beskaftigelse i en stilling

som prot okol sekretag ved Hajesteret.
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Kapitel 10.

Dommer fuldmegtigenes uddannelse ved landsretterne.

10. 1. Generelle synspunkter.

35omdet frengdr af fremstillingen i kap. 6.3. kan den i praksis ud-

vi kl ede obligatoriske landsretstieneste for tiden forekomme i tre for-
skellige varianter: 1) som en etarig konst itutionsperiode uden forud-
gdende fuldmegtigtieneste i landsretten (kap. 6.3.1.) 2) somen fuld-
maqgti gtieneste ned det ved Vestre |andsret udviklede indhold og efter-
fulgt af en ca. halvarliq konstitutionsperiode (kap. 6.3.2.1.) og 3)
som en fuldmagti gti eneste med det ved Ostre |andsret udviklede indhold
ligeledes efterfulqt af en ca. halvarlig konstitutionsperinde (kap.

6.3.2.2.1.

som naynt i kap. 6.3.1. afgives der ved |landsretstienestens afslut-
ning af vedkommende | andsretsprasident en udtalelse om fuldmzgtigens
kvalifikationer. S ammen nmed den udtal el se, der afgives efter grundud-
dannel sen (se kap. 9.5.), udger denne udtal el se et vasentligt grund-
lag for senere stillingtagen til, om ful dnegtigen kan udnavnes til
dommer . Udvalget tilleager det derfor betvdning, at begge disse ud-
talel ser afaives nd et €or alle fuldnmemtige ensartet bedommelsesgrund-
lag. net bgr saledes tilstrabes, at ogsd uddannel sen i landsretterne
bliver ensartet, oq at den finder sted pd samme alderstrin for alle
fuldmeqgtige. Landsretstienesten bgr endvidere placeres pa et lidt se-
nere tidspunkt af fuldmegtigtiden, end det oftest er tilfaddet, nar

landsretstienesten begynder med en indstationeringsperiode. Herved
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opnds, at fuldm®gtigen har erhvervet et mere passende erfaringsgrund-
|l ag, og det undgads tillige, at |andsretsudtalelsen afgives |angere
tid forud for, at der skal tages endeliq stilling til fuldmegtigens

egnet hed som dommer.

Udval get anser det endvidere for pakravet, at alle ful dnegtige begyn-
der deres landsretstjeneste med en periode, hvori de har nulighed for,
inden bedgmel sen finder sted, at forberede sig til at bestride en
stilling som konstitueret |andsdommer. Denne indledende del af lands-
retstjenesten (nedenfor betegnet som introduktionsperioden) ber til-
strabe at gore fuldnmegtigen bedst mulig egnet til at nodtage konsti -

tution som | andsdonmmer oq til at hgste stgrst muligt udbytte heraf.

nen praktiske agennemfarelse af disse hovedsynspunkter skal, pa tilsva-
rende madde som beskrevet i kap. 9 om grunduddannel sen ved byretterne,
forenes med ngdvendi gheden af, at fuldmegtigene ogsd ved |andsretter-
ne fortsat |gser en rakke opgaver i det daglige retsarbejde. T @stre
| andsret varetager fuldm®gtigene i gjeblikket forberedelsen af kere-

sager og virker som | andsdommere ved forfaldskonstitutioner. | Vestre

| andsret virker fuldmegtigene |ligeledes i forfaldskonstitutioner, nen
varetager tillige i 4 afdelinger funktioner som protokol fagrere og yder
i forbindelse hermed i disse 4 afdelinger bistand savel ved forberedel-

sen af karesager som almindelig -juridisk bistand f.eks. ved udarbej -

del sen af donmsudkast.

Udval get ser det saledes som sin opgave at stille et forslag om den
frentidige |andsr etsuddannelse, rier inden for en rimelig gkonom sk
ramme forener udval gets gnsker om denne uddannel ses indhold ned ngd-
vendi gheden af, at landsretternes daglige arbeidsopgaver |gses pad til-

fredsstillende vis. For at sikre, at begge |andsretters synspunkter
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tages i betragtning, har udvalget haft en drogftelse nmed prasidenten
for Vestre |andsret, der senere i en skrivelse af 23. april 1987 (bi-

lag) har redegiort for sine synspunkter.

Der vil nedenfor blive givet en fremstilling af uddannel sespl anen«?
enkel t heder, sé&ledes at der tillige geores rede for de vanskeligheder,
der er forbundet med den ontalte forening af uddannel seshensyn ned

behovet for |gsning af praktiske opgaver.

10. 2. Uddannel sens vari ghed.

En gennenf grel se af udval gets tanker om at enhver |andsretstieneste
skal indledes af en introduktionsperiode, vil nedfgre, at det ikke

|l angere er muligt for en del af dommer fuldmegtigene/retsassessorerne
at begranse varigheden af |andsretstienesten til et ar, hvis perioden

som konstitueret |andsdommer fortsat skal vege pa et ar.

Udval get finder, at opholdet i |andsretten ikke bgr vare |angere end
ngdvendi gt, navnlig fordi en del fuldmegtige undl ader at skifte bopad,

sal edes at der for manges vedkommende enten bliver tale om lang daglig

transporttid eller fravas fra hiemmet i ugens | gb.
Der er enighed i wudvalget om at en saml et obligatorisk tienestetid
i landsretten p& indtil 18 mAneder er akceptabel, men at |angere tje-

nestetid sd vidt nuligt kun ber finde sted, safrenmt fuldnegtigen selv
gnsker dette. Den ngdvendi ge afvejning af varigheden af de enkelte
led i landsretstienestens tredelte indhold: introduktionsperioden,
konstitutionsperioden og bistand til det daglige retsarbeide, ber
derfor tilsigte, at varigheden af den obligatoriske tjeneste ikke

bliver |angere end 18 maneder.
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Vari gheden af introduktionsperioden, hvis indhold beskrives nedenfor
i kap. 10.3, begr efter udvalgets opfattelse ikke sattes til mindre

end 3 maneder.

Vari gheden af konstitutionsperioden bgr, isa hvis der forud for denne

kun er forlgbet en 3 mineders introduktionsperiode, nappe sates til

mindre end et ar. Fuldnegtigen forudsates i |gbet af dette ar at have
gjort tieneste mindst i 2 og helst i 3 forskellige afdelinger ned en
tjenestetid pd 3 & 4 maneder i hver afdeling. Dette er i overensstemelse

nmed den nuver ende praksis, der bl.a. er begrundet ned hensynet til
tilvejebringelsen af et solidt grundlag for den bedgnmel se af fuld-
nmeyti gens kvalifikationer, der foretages efter konstitutionstidens

opher .

Prasidenten for Vestre landsret er af den opfattelse, at en konsti-
tutionsperiode pd 9 méneder i langt de fleste tilfadde vil vare til-
strakkeligt grundlag for bedgmel sen af Ffuldmegtigens kvalifikatio-
ner, men anfgrer, at der fra landsrettens side intet kan indvendes
mod, at perioden i nogle eller alle tilfedde sates til 1 ar. Udval -
get har i denne forbindelse hadtet sig ved, at Vestre |andsrets for-
slag til uddannel sesplan i g@vrigt indebarer, at der forud for konsti-
tutionsperioden i alle tilfade er gdet en fuldmegtigperiode af 9 ma-
neder, hvilket naturligvis bidrager til at give et bedre sam et grund-

lag for en bedgmel se.

T alt fald hvis der forud for konstitutionsperioden alene gar en in-
troduktionsperiode af ca. 3 maneders varighed, finder udval get, at

det md frarddes at forkorte varigheden af den egentlige konstitutions-
periode. Herefter md ful dmegtigen paregne at skulle gere 15 nméneders

tjeneste i landsretten somet led i den egentlige uddannel sesplan.
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Af hensyn til landsretternes behov for bistand ved ekspedition af ke
resager og for meddel el se af forfaldskonstitutioner er det imidlertid
ngdvendi gt, at der til enhver tid i @stre landsret er 2 & 3 og i Vestre
landsret 1 a 2 fuldmegtige til radighed til disse formdl. 3elv om behove
for sadanne forfaldskonstitutioner vil svinge, og der blandt fuldmesg-
tigene formentlig fra tid til anden vil vere nogle, der gerne vil ggre
tjeneste i landsretten sd |ange som nuligt, skal fuldmagtigene desuag-
tet som udgangspunkt paregne ngdvendi gheden af en 18 méineders tjene-
stetid i landsretten, nen ned en nmulighed for en forkortelse til 15
mdneder. Mdvalget har overveiet den tidsmessige placering af denne
ridighedstieneste, nenlig enten nellem introduktionsperioden og den
egentlige konstitution eller efter tiden som konstitueret |andsdonmer.
Udvalget finder det bedst, at rddighedstijenesten afslutter ophol det

i landsretten.

Presidenten for Vestre |andsret anser det udfra Vestre |andsrets be-
hov for juridisk bistand for forsvarligt at halvere fuldmeqgtigtiden
til 9 mineder indbefattet 3 mAneders afsluttende fuldmegtigtid, hvor
fuldmegtigene kan fungere som konstituerede i de faste donmeres for-
fald og bistd afdelingerne nmed de skriftligt behandl ede sager. Det

anfgres, at fuldmegtigene efter 6 mAneders tjeneste i |andsretten n&
antages at vage i stand til pd tilfredsstillende og forsvarlig nmade

at udfegre den omhandl ede rddighedstieneste.

Ngsd efter Vestre |andsrets forslag vil |andsretsuddannel sen sal edes
kome til at vare 18 méAneder, hvoraf 9 mneder er fuldmegtigtid (incl.
3 mineders r&dighedstijeneste) og 9 mineder er konst i tut ionsperiode.

Der peges endvidere fra Vestre |andsrets side p&d det gnskelige i, at
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fuldmegtigene, i det omfang det er praktisk nuligt, aflastes fra nere

kontormassigt arbejde ved antagel se af flere kontormedarbejdere i | ands-
retten.
10. 3. Introduktionsperioden.

Den indl edende fase af landsretstjenesten begr tilstrabe at gore fuld-
megyti gen bedst nulig egnet til senere at nodtage konstitution som

| andsdommer og til at kunne hgste stgrst nuligt udbytte heraf. Fuld-

nmegtigen begr i denne fase kun knyttes til 1 eller 2 afdelinger og skal
gore sig fortrolig med arbejdsopgaverne i |andsretten. Arbejdsopga-
verne mi forventes at bestd bl.a. i deltagelse i donsforhandlinger

og i nwder efter retsplejelovens § 355, oververelse af voteringer i
civile og krimnelle sager og oplaxging i doms- og kendelsesformule-
ring. Fuldmegtigen bgr efter nogen tids forlgb som overtallig deltage

i voteringen i borgerlige sager og i krimnelle sager, der behandl es
uden domsneand og tillige udfardige udkast til domre i civile sager.

Ful dmeggti gen skal endvidere bista afdelingens dommere nmed tilvejebrin-
gel se af teori og praksis omde til behandling verende sager. T et

vist onfang kan ful dmegtigen sates til at udfardige udkast til ken-
delser i civile og krimnelle kaxemal ned henblik p& en nundtlig fo-

rel aggel se af sagen, og saledes at afdelingen i disse tilfade i fuld-
nmegti gens pahgr voterer og udfardiger den endelige kendel se. som grund-
lag for disse udkast kan det vise sig ngdvendigt, at ful dnegtigen udar-
bej der et notat ned uddybende kommentarer og henvisninger til litte-
ratur og praksis. Hvis fuldnmegtigen skal have tilstrakkeligt udbytte

af denne indlaing, kan introduktionsperioden nappe vage nindre end

ca. 3 maneder.

lo.4. Konstitutionsperioden.

Rfter denne introduktion og tilvemning til arbejdet i |andsretten skul -
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le fuldmemgtigen kunne f& bedst nuligt udbytte af den fgal gende konsti-
tutionsperiode, hvorunder fuldmegtigen indgar i arbejdet pd lige fod
med afdelingens faste dommere. nNer vil i denne periode blive lagt af-
garende vagt pd indgvel sen af domskoncipering. Det er af stor betyd-
ning, at der af de faste donmere i de afdelinger, hvor der er konsti-
tuerede fuldmemgtige, bruges tid til at give forngden vejledning om

principper for domskoncipering, herunder tid til at drefte den kon-

stituerede ful dmegtigs udkast.

lo0.5. Teoretisk suppl ement.
For at supplere og udbygge fuldmegtigenes udbytte af tienesten i |ands-
retten og tillige for at begramse onfanget af den padagogi ske opgave,

der pal egges landsdommerne, finder udval get det formAlstjenligt, at
der i forbindelse nmed tienesten i landsretten tilrettel agges en teo-
reti sk undervisning, isa& | domsskrivning. 'Indervisningen, der bear

tilrettelzgges i sammenheng nmed det teoretiske supplement til grund-
uddannel sen og den i afsnit TT onmhandl ede efteruddannelse af retsas-

sessorer og dommere, tamnkes afviklet ved vejledning og gvel sesvirksom

hed i tilknytning til det daglige arbejde og med en |andsdonmer som
larer.

10.6. Bedgmel sen.

Som navnt foran i kap. 6.3.1 afgiver landsretsprasidenterne en udta-
lelse til justitsministeriet om forl ghbet af landsretstjenesten. Grund-

laget for udtalelsen er erklainger, der indhentes fra de afdelinger,
hvor ful dmegtigen har gjort tieneste i konstitutionsperioden og fra
afdelinger, hvori fuldmegtigen evt. har tienstgiort som indstationeret

fuldmegtig.

Det er sadvanligt, at landsretsprzsidenten, nar den farste erklaring
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fra en afdeling foreliqgger, orienterer fuldmagtigen om indhol det her-
af, isa hvis erklagingen giver anledning til at gere fuldnegtigen

opmex ksom pad fejl eller mangler.

Prasidentens udtalelse til Jjustitsministeriet, hvoraf fuldmegtiqgen
modtager en genpart, indeholder, foruden oplysning om tidsrumret, hvor-
i fuldmegtigen har vearet konstitueret eller indstationeret, en beskri-
vel se af hans arbejdsindsats, savel vedrgrende forberedelsen af sa-
gerne som del tagel se i voteringerne. Der |agges herved vagt pa, om
fuldmeggti gen har godtgiort at vaxre i besiddelse af gode teoretiske
kundskaber og evne til at anvende disse ned forngden dgnmekraft og
praktisk sans. ner gives tillige en bedgmmel se af fuldmegtigens ar-

bei de med hensyn til formulering af koncepter til domre og kendel ser.

3 luttelig ontal es, hvorvidt oplysningerne giver grundlag for at antage,

at fuldmegtigen er kvalificeret til en stilling som domer.

10.7. Konkl usi on.
Udval gets forslag har vaset forelagt for begge |andsretter. T gstre
| andsret har drgftelserne pa et plenarmgde ikke givet anledning til

saglige indvendinger nod forslaget.

De fra Vestre |landsret frenfegrte synspunkter er i alt vesentligt om
talt foran og frengar af prasidentens skrivelse af 23. april 1987 (bi-
lag) . Der er efter Vestre |landsrets opfattelse ikke salige fordele
forbundet ved, at uddannel sesordningen i de to landsretter er ens.

Man gnsker at fastholde den fordel, somdet er for 4 af rettens af-
delinger at have bistand til det iuridiske arbeide fra indstationere-
de fuldmegtige, og ser den gerne udvidet til at onfatte alle afdelin-

ger. Vestre |landsrets forslag gar herefter ud p&, at |andsretsuddan-
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nelse ved Vestre |andsret bestar af en 9 mineders indstationeringspe-

riode som fuldmegtig efterfulgt af en 9 mineders konstitutionsperiode.

Udval get har overvei et Vestre |andsrets forslag. Udval get har inmd-
lertid nent at matte fastholde sit ovenfor gengivne forslag, der fin-
des at give den mest rationelle tilrettel®zggelse af |andsretstiene-
sten, og henviser i gvrigt til begrundelsen i kap. 10.1. for det an-
skelige i at tilveiebringe en for alle Fuldnmegtige ensartet |andsrets-

uddannel se.

10.8. gkonom ske konsekvenser.
Ved en gennemfarelse af udvalgets forslag om tilrettel aggel se af en
ensartet uddannel se ved |andsretterne med en introduktionsperiode pa

3 maneder efterfulgt af en 1-arig konstitution som | andsdomrer, og

ned indtil 3 m&neders efterfolgende r&dighedstieneste, vil der vare
behov for 5 & fi stillinger som fuldmegtige ved @stre |andsret, hvil-
ket betyder en foregelse pd indtil 2 stillinger. For Vestre |landsrets

vedkommende vil wudval gets forslag formentlig medfegre en vis, mndre

merudgift. net af Vestre landsret stillede forslag vil ikke indebage
nogen forggel se af antallet af fuldnmegtige, nen det bliver ngdvendi gt
at oprette nogle kontorfunktionearstillinger til bistand for de afde-

linger, der i dag har ful dnegtige som protokolfarere.

Tngen af uddannel sespl anerne indebager normering af flere |andsdom

nmersti llinger.
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Afsnit |1

Efteruddannelse.
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Kapitel 11.

Behovet og den hidtidige dakning heraf.

11.1. Indledende bemarkninger.,

| f ol ge kommi ssoriet skal wudvalget tillige overveje og beskrive den
nmest hensi gt smessige tilretteleggelse af efteruddannelse af dommere.
Den i. foregdende afsnit opstillede plan for dommerfuldmagtigenes grund-
uddannel se onfatter imdlertid ogsd visse teoretiske elementer, idet
der i uddannel sen ved byretterne indgar sa&vel introduktionskursus som
4 internatkurser, nedens der til |andsretsuddannel sen knyttes kursus

i domskoncipering. Det er udval gets opfattelse, at der derudover er

et behov for fortsat efteruddannelse af dommerfuldmegtige og retsas-
sessorer, nmen at dette behov nest hensigtsmessigt dakkes ved, at der
opstilles en uddannel sesplan, der i en vis udstrakning er fales for
domrere og fuldmegtige/retsassessorer, saledes at adgangen til de en-
kelte fornmer for efteruddannelse forst og fremest beror pa en vurde-
ring af netop denne uddannel ses relevans for deltagerne og mindre pa

del tagernes alder og stilling.

Pa tilsvarende made finder udvalget at burde fremhawe, at efteruddannel-
se ikke generelt bgr forbeholdes de yngre domere, nen at visse fornmer
for efteruddannelse, specielt den, der har til formdl at a iourfere
viden, kan have vagdi ogsd for adre og erfarne dommere og derfor bar

std aben ogsad for disse

11.2. Net al nene behov for efteruddannelse.

net er et markant trak i de seneste ars samfundsudvikling, at der in-
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den for mange faqgrupper opleves et stigende behov for efteruddannel-
se, oq at der anvendes ggede ressourcer til dakning af dette behov.
nenne udvikling har fornentlig sammenhamg med en stadi gt accel ererende
forggel se af vor viden og ned betydelige amdringer i sanfundets struk-
tur 0g organisation. Den kraftige stigning i informationsstremmen

ger det vanskeligt for den enkelte at hol de sin uddannel se a jour og

til passet nye krav om viden og kunnen.

Denne udvikling kan ogsd spores inden for retsvasenet og det juridiske

fagonr &de som hel hed.

Der kan sal edes peges pa de onfattende kursusprogranmer, der tilrette-

| agges af advokatradet og DIGF.

Qgsd inden for den statslige administration tilbydes der efteruddan-
nel se gennem forvaltningshaiskolens kurser og specielt vedrgrende rets-
vasenet kan der peges pd, at der inden for politiets rammer findes
savel grundkursus for yngre "jurister, som videregdende kursus og sous-

chefkursus.

For domrer nes vedkomrmende er en efteruddannelse heller ikke noget nyt,
men den har hidtil varet af beskedent onfang og praget af en ringe
grad af koordination nellemde forskellige initiativer og af et mang-

| ende samarbejde ned andre grupper ned tilsvarende behov, s& som advoka-
ter og anklagemyndighed/politi. Dette har nméske sanmmenhamg ned en nere
traditionel opfattelse af, at det er den enkelte dommers egen sag at

hol de sig orienteret om savel den al mndelige samfundsmessige udvik-
ling, somomnyt juridisk stof. Denne opfattelse er nok pa til bagetog,
og det er i alt fald udval gets opfattelse, at det er indlysende ngd-

vendigt for en tilfredsstillende | gsning af donstol enes opgaver, at
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dommerne holder sig savel faqliqt a iour som rineligt orienteret om
udvi kl i ngen inden for tilgransende fagonrdader, og at denne opgave i
dag er sd onfattende, at der bgr ydes bedst mulig hjap hertil i form

af tilbud om efteruddannelse.

Behovet herfor er formentlig salig udtalt hos byretsdommerne, der
typi sk som enedonmere skal behandl e et neget stort antal sager, og
som ikke altid far sagerne og disses problemer forelagt pad samme grun-
di ge mdde, som det normalt er tilfaddet i |andsretterne. Hertil konmer,
at byretsdommerne, som det ogsd anfgres nedenfor i kap. 11.3.6, ofte
har begransede nuligheder for at dregfte faglige problemer ned kolle-

ger .

Et ablering af en nmere udbygget efteruddannelse betyder imdlertid ikke,
at hele behovet for orientering om udviklingen inden for de traditio-
nelle juridiske fag og de tilgransende fagonrader kan dakkes herved.
Der vil fortsat for den enkelte dommer vare et onfattende arbejde for-
bundet nmed at holde sig orienteret, iss omden faglige udvikling i

snayrere forstand.

Udval get er naet frem til sine forslag om den hjad p, der begr tilbydes
dommerne i sd henseende, ved en sammenligning nellem de opgaver, som
det md antages, at en rationel efteruddannelse kan og begr |gse, og

en gennengang af de nuligheder, som de nuvarende fornmer for efterud-

dannel se har for at dakke behovet.

Tnden der gives en frenstilling heraf, skal det inmdlertid bemskes,

at efteruddannelse af dommere ogsd har andre perspektiver:

For dygtige juridiske kandidater vil det vege utilfredsstillende, hvis
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de i deres arbejde ikke far nulighed for i rimelig qrad at holde sig
fagligt a jour. Ringe efteruddannelsesmuligheder vil kunne bidrage
til, at i @vrigt kvalificerede og i dommergerningen interesserede Ju-
rister ikke kan fastholdes i de stillinger, der senere kan tare til
udnavnel se i donmerenbeder. Rfteruddannelse har sAledes o0gsad betydning

for rekrutteringsmulighederne.

Mangl ende efteruddannelse, herunder darlige nuligheder for sammen ned
andre juristgrupper at deltage i mpder, semnarer mv., kan ogsd vase

med til at skabe indtryk af, at donmmerne er en duristgruppe, der ikke

satses pa.
11. 3. Hvi | ke behov skal dakkes?
11.3. 1. Administration 0g |edelse af et dommerenbede.

5omanfert i kap. 9.3.6 findes det af vasentlig betydning, at dommer-
fuldmegtigene al |l erede under grunduddannel sen pabegynder en opla¥ing
i administration og |edelse af et donmerenbede, men det md erkendes,
at det - saligt ved de storre kollegiale retter - er vanskeligt for
dommerfuldme=gtigene at erhverve forngden praktisk kendskab hertil,
saledes at en vasentlig del af oplaingen ma gives pd de i afsnit 9.4

omhandl ede kursus TIT og IV.

Det md derfor anses for pakrawet, at der ogsd pd et senere tidspunkt,
ndr Ffuldmeqtigen/retsassessoren har siddet mere fast i en stilling

i nogle ar og derved erhvervet praktisk erfaring med hensyn til admi ni-
stration, gives et vderligere teoretisk supplenment til uddannel sen.
Herfor taler ogsd, at der i disse & sker en hastig udvikling med hen-
syn til anvendel sen af avanceret teknik i kontorsektoren og ved kasse-

og regnskabsvasenet, séledes at en a jourfegring af den allerede erhver-
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vede viden er pakravet.

Endeliq vil en teoretisk undervisning i disse emmer i en |angere ar-
rakke vere sarligt pdkrawet for de retsassessorer og donmere, der ikke
har gennengdet den i afsnit T foresldede grunduddannel se, der som an-
€art i kap. 9.9 ferst kan ivarksattes qradvis over en ikke ganske kort
tid, hvortil kommer, at der fortsat - ogsd uden for Kgbenhavns byret
- i et vist onfang bliver udnant dommere, der ikke har veret donmer-

fuldmegtige.

Selv omder somet led i den eksisterende efteruddannelse af dommer-
fuldm®gtige/retsassessorer fornylig er pabegyndt afholdelse af kursus
i administration og |edelse af et donmerenbede, vil der saledes vae

et klart behov for efteruddannelse pa dette onrade.

11. 3. 2. Ret sl edel se - afhsringsteknik og vidnepsykol ogi - forhand-

lingsteknik o.lign.

Her gad der tilsvarende forhold som anfegrt under 11.3.1. Som navnt i
kap. 9.4. skal den foresl dede grunduddannelse i kursus TV beskaftige
sig med disse emer, nen dette kursus ber suppleres nmed en senere ef-
teruddannel se, dels af hensyn til de retsassessorer og dommere, der

i kke har gennengdet grunduddannel se, dels fordi undervisningen pa det-
te senere tidspunkt kan tilrettel agges under hensyn til de praktiske
erfaringer, somdeltagerne nu har erhvervet. T denne forbindel se kan
der peges p&, at et samarbeide med den for advokater og ankl agemyn-
dighed/politi etabl erede efteruddannelse her er saxligt nesliggende,
sal edes at f.eks. nuligheden for afholdelse af fadles proceduregvel -
ser udnyttes. Rt sddant fadles efteruddannelsesprogram vil ogsd inde-

hol de en verdifuld mulighed for gensidig kritik og indbyrdes pavirk-
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ning blandt kursusdeltagere nmed forskellige funktioner i det dagli-

ge arbejde i retterne.

11.3.3. A jourfegring af viden inden for de juridiske qgrundfag.

selv omdet somanfert foran naturligvis pahviler den enkelte dommer
at holde sig orienteret omandringer i gadende |ovgivning inden for
de traditionelle juridiske grundfag somobligations- og tingsret, er-
statningsret, fanilieret og arveret, strafferet og proces, vil der
iser ved nmere fundamental e andringer af |ovgivningen inden for disse
ontader vere et udtalt behov for orientering herom sdvel straks efter,
at den nye lovgivning er fremkommet, som nar en praksis har fastnet
sig. Den senere tids andringer inden for erstatningslovgivning, mljg-

| ovgi vni ng og udlandingelovgivning er klare eksenpler herpa.

11.3. 4. Juridi sk al menvi den.

Til svarende behov for orientering findes i forbindelse med andringer
og nydannel ser inden for lovgivningen, som vel ikke har umi ddel bar
betydning for dommerens daglige retsarbejde, men somer af en sd fun-
danmental vigtighed for almindelig juridisk tankegang, at kendskab her-
til mi siges at hgre til juridisk alnmenviden. Der kan som eksenpl er
fra nyere tid nanes forvaltningsloven 0g den ny |ovgivning om of fent-

lighed i forvaltningen.

11. 3. 5. Syst emati sk gennengang af visse onrader.

Qysd pa enkelte andre onré&der uden forbindel se ned ny |ovgivning vil
efteruddannelse kunne vage til vasentlig nytte for dommerne. Der tam-
kes her navnliqg pd systematisk gennengang af udviklingen inden for
visse onrader af den traditionelle jura, f.eks. af udviklingen ned
hensyn til behandlingen af sager om nmangler ved fast ejendom eller

af praksis inden for erstatningsretten.
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11. 3. 6. Udveksling af praktiske erfaringer.

| sammenhzng ned spargsmdlet om egentlig efteruddannelse bar det haves
i erindring, at der for de fleste dommere, der i det daglige kun har
begranset kontakt ned fagfadler, kan vege et betydningsfuldt behov

for udveksling af praktiske erfaringer om hverdagsprobl emer - oftest

af processuel karakter. Her vil deltagelse i kursus sammen ned andre

domere vae til nytte - ligesom nuligheden for at inddrage en del

af s&danne probl emer som enkeltpunkter i kursusvirksomheden bar udnytte
11. 4. Hvorl edes er disse behov hidtil blevet dakket?

11.4. 1. "Rungstedgaardkurserne"

Efteruddannelse for dommere har i en lang a&rrakke fundet sted ved "Rung

stedgaardkurserne”, der har varet ophol dskurser af 3 dages varighed.
Kurserne har veret arrangeret af justitsministeriet i samarbejde ned
dommer foreningen. Kurset har vaxet afholdt en gang om aret ned et del-
tagerantal pa& 35, hvilket har betydet, at der for den enkelte dommer
kun har veret mulighed for at deltage hvert 3. eller 4. &r. Kurset

har derfor varet uegnet til at publicere aktuelle emer for en stegrre
kreds af dommere, nen har givet rige muligheder for at udveksle prak-

tiske erfaringer med dommer kolleger.

11.4. 2. "3 andbiergkurserne" for domer ful dnegti ge/retsassessorer.
Somontalt i kap. 6.4 har justitsministeriet - i samarbeide ned dom
mer fuldmegtigforeningen - i en arrakke pad tilsvarende midde gennenfart

kursus pa& 3 andbierqg 3lot for dommerfuldmeqtige/retsassessorer. T den
senere tid har denne kursusvirksomhed ogsd onfattet undervisning i
administration og | edel se af dommerenbeder, retsledelse, mgde- og for-

handlingsteknik mv.
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11. 4. 3. De arlige meder for dommere og dommer fuldmzgtige.

5avel i forbindel se ned nen danske pommerforenings som Dommer fuldmeg-
tigforeningens arsnwder, behandles der ved foredrag og diskussioner
emer, somfalder ind under, hvad man i dag kal der efteruddannelse,

sel v om denne bet egnel se ikke har vazet anvendt.

T hver af de to |andsretskredse afholdes der arligt et eendagsnede
for |andsretskredsens domrere, hvor der ligeledes i formaf foredrag
og di skussion gives en efteruddannelse for dommere. Da di sse nmder
traditionelt afhol des ved folketingssamlingens slutning, har orien-
tering omnye | ove, der saslvanligvis trager i kraft onkring 1. juli,
vaget nagliggende. Der er pa disse mpder ogsd drgftet mindre, prak-
tiske probl emer, ofte af processuel art, men da navnlig i relationen
mel l em | andsret og byret. P& disse neder og foreningernes arsneder
gives der gode nuligheder for drgftelser i forbindelse ned kollegialt

samver .

T Vestre landsrets kreds er der hvert andet & sggt afhol dt regionsme-
der, hvor byretsdomere og ful dnegitige ved byretterne har haft lejlig-
hed til at drefte konkrete sager og problemer af fatles interesse for

byretterne og landsretten, ned den landsretsafdeling, der behandl er

sager fra den paga dende region.

11.4. 4. Efteruddannelse ved de stgrre kollegiale retter.

Mere forsggsvis har nman ved de to landsretter og ved Kgbenhavns byret
i den senere tid afhol dt efteruddannelseskurser inden for begramsede
onr ader som bogf @ri ng- og regnskabsanal yse og edb-tekni k. Disse kur-

ser er afholdt som eftermiddags- 0g weekendkurser.
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Ved @stre |landsret er der i novenber 1986 afholdt en kursusuge, hvor
der over 5 heldagsmoder er afviklet et onfattende efteruddannelsespro-
gram for santlige |andsdommere og de dommerfuldmzgtige, der gjorde
tjeneste ved @stre landsret. Programmet onfattede savel gennengang

af nye udviklinger pad centrale retsonrader, som orientering om nyt

| ovstof og undervisning og gvelser i mgde- og forhandlingsteknik og

nmed hensyn til vidnepsykol ogi.

11.4.5. DIAF's og advokatradets kursus.

Den af nJAF og Advokatradet tilrettelagte kursusvirksomhed onfatter
janligt emmer, somville vage af vesentlig interesse ogsa for dom
nere og dommerfuldmegtige, nmen kurserne har veret uden praktisk be-
tydning i denne sammenhang, da kursusgebyrene er relativt hgje, og
justitsministeriet af bevillingsmessige grunde ikke har kunnet yde

tilskud til deltagel se.

Derimod har disse kurser kunnet give inspiration og skaffe foredrags-

hol deremmer til den ovenfor beskrevne efteruddannelsesvirksomhed.

11.4.6. Anden kursusvirksonmhed.

P4 dommer fuldmagtigforeningens regionale mgder og pad de mgder, der
traditionelt afholdes blandt domrere indenfor visse onrader, f.eks.

i Kgbenhavns omegn, er der i praksis foregdet en del efteruddannelse.
Det samme gad der ved de nwder, der afholdes af forskellige faglige
foreninger. Denne virksomhed kan naturligvis ikke inddrages i en sy-
stemati sk efteruddannelse, nmen ved tilrettel aggel sen af denne vil det
vaae af vaadi, at de styrende organer har kendskab til, hvad der fore-

gar pa& de nawnte onrader.
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Kapitel 12.
Udvalgets forslag til en efteruddannelsesplan.
12. 1. Generell e synspunkter.
3 omdet frengadr af den foran i kap. 11.4 givne frenstilling af de nu-

vag ende forhold, har den hidtidige efteruddannelse af donmere og rets-
assessorer/dommerfuldmegtige vag et af beskedent onfang, og tilrette-

| aggel sen af de enkelte elenenter har savnet indbyrdes koordination,
ligesom nul i ghederne for et samarbeijde ned andre faggrupper ikke er
udnvttet. Det kan ogsa |lagges til grund, at det - f.eks. i sammenlig-
ning med andre faggrupper og ned forholdene i andre lande - er snd

bel gb, der for tiden anvendes til efteruddannelse af dommere.

Det er udval gets opfattelse, at en rinmelig dekning af de i kap. 11.3.
beskrevne behov for efteruddannelse ngdvendi gger en gget indsats pa
dette onrade. Udvalget har inmdlertid i trdd med de synspunkter, der
for sd vidt angar grunduddannel sen har fundet udtryk i kap. 8.2., nent,
at en forbedring af efteruddannelsen sd vidt nuligt skal sgges opna-

et ved at udbygge og koordinere de allerede eksisterende efteruddan-
nelsesformer. Udval get finder, at det med en forbedret styring af til-
rettel aggel sen af de enkelte elementer i efteruddannelsen, Vil vae
muligt at opnd et akceptabelt resultat indenfor gkonom ske ranmmer,

der kun indebaer en begramset forggelse af de nuvarende bevillinger.

Der vil blive redegiort herfor i kap. 13.

Med udgangspunkt i den beskrevne opfattelse, hvorefter det eksisterende
behov for efteruddannelse savel af praktiske som af gkononi ske grunde
i videst muligt onfang bgr dakkes ved tilpasning og udbygning af de

al | erede eksisterende former for efteruddannelse kan fgl gende uddan-
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nel sesplan opstilles:

12. 2. Administration og |edelse af et dommerenbede.

De i kap. 11.1.1 beskrevne behov sgges dakket ved andring af de hidti-
di ge dommerkursus pad Rungstedgaard til principalt at onfatte admini-
stration af et dommerenbede, herunder personaleadministration, kasse-

og regnskabsvasen sant anvendel sen af tekni ske hjelpemidler. Kursus

skal i fgrste rakke tage sigte pd at uddanne de retsassessorer og dom
mere, der ikke har deltaget i de pad Sandbjerg s lot i den seneste tid
af hol dte kursus i administration af dommerenbeder. Udval get forestiller

sig, at alle retsassessorer, som ikke tidligere har nodtaget efteruddan
nelse pd dette onrdde i anciennitetsrakkefmolge automatisk (d.v.s. uden
ansggni ng) optages pa disse internatkurser. Et passende antal pladser
pd hvert kursus (fornmentlig ca. 1/3) forbehol des domere, der sgger

om del t agel se.

NAr det om en &rrakke kan forudsadtes, at kursusdeltagerne for de fle-

stes vedkomrende har gennengdet grunduddannelsen, bgr kursuspl anen

tilpasses nmed henblik herpd, saledes at den begramses til at onfatte

emer, der ikke er behandl et pa grunduddannel sen i kursus TIII og TV,

12. 3. Ret sl edel se - afhorinasteknik - vidnepsykologi - madet eknik
mv.

Efteruddannelsen bgr pd disse onrader ske regionalt og som en-dagskur-
ser. Undervisningen ber kunne onfatte savel foredrag som gvel ser i
form af rollespil og lign. nen vil ned fordel kunne tilrettel®gges

i samarbejde med advokatmyndighederne og ankl agenyndi gheden, séal edes
at muligheden for fadles proceduregvel ser og diskussion nellem sant-

lige i retsarbejdet involverede parter udnyttes bedst muligt.
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Der ydes af begge landsretter allerede en praktisk hjadp til advoka-
ternes proceduregvel se, bl.a. ved udl an af |okaler. Den her beskrevne
fad |l es efteruddannelse bgr kunne afvikles inden for same praktiske
rammer savel ved |andsretterne som ved de i grunduddannel sen inddrag-

ne byretter.

Di sse kursus bgr gennemgis af alle retsassessorer, nen ber ogsd vage
dbne for dommere. T proceduregvel ser og diskussioner vil der tillige
kunne drages nytte af |andsdomeres og & dre byretsdonmeres deltagel -

se og veil edning.

12. 4. Akt uel orientering om ny lovgivning pd centrale fagonrader.
Her ber behovet i alt veasentligt kunne dakkes gennem foredrag og dis-
kussioner pad de to arlige mader i henholdsvis gstre |andsrets og Ve-

stre landsrets kreds sant pd dommerforeningens og dommerfuldmagtigfor-
eni ngens arsmader. Navnlig de to ferstnavnte arsmpder er pd grund af
deres tidsmessige placering ved folketingsdrets slutning vel egnede
hertil. En koordinering af de forskellige maders emmer finder allerede
i et vist onfang sted, men ville formentlig kunne forbedres gennem
den i kap. 13 beskrevne styring af efteruddannelsesvirksomheden. O-
rienteringen om sddanne aktuelle emer bgr formentlig ofte suppleres
ved, at emmet senere behandles inden for rammerne af den almene efter-

uddannel se, se herom kap. 12.5.

12. 5. Al nen efteruddannelse.

Til dakning af de i kap. 11.3.3. - 5. onhandl ede behov for efteruddan-
nel se af nmere almen karakter, vil man ned fordel kunne bygge videre
pd erfaringerne fra de allerede afholdte kurser ved de kollegiale ret-
ter, ise ved Ostre landsret. Det har vist sig at veee en effektiv

og billig form for efteruddannelse pd forud berammede "retsfri" dage
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at afhol de foredrag og diskussioner om emmer/ der er blevet aktuelle
pd grund af ny udvikling af praksis eller andring af |ovgivning. Ved
passende styring skulle det vare nmuligt at give alle domere og ful dnmeg-
tigel/retsassessorer adgang til denne efteruddannelsesform ved regiona-
| e endagsmpder enten i |andsretterne (sammren med eller i tilknytning
til landsdommernes kursusdage) eller ved de i grunduddannel sen ind-
dragne stgrre byretter. Udgiften til foredragsholdere vil kunne begran-
ses ved, at same foredrag tilbydes afholdt flere steder i rakkefglge.
Tilrettel aggel sen krawer, at der pa forhand (ned passende |angt var-
sel) sikres "retsfri" dage ved de enkelte enbeder, der naturligt herer
hijemme som deltager i vedkomende regions aktiviteter. 3tyringsmyndig-
heden vil herefter kunne anvise foredragsholdere til de aktuelle emmer
efter en sam et plan for hele landet. Tidover honoraret til foredrags-
hol derne vil der kun blive tale om begransede onkostninger til dakning

af reiseudgifter for deltagerne i disse regionale kursus, der forudsat-

tes i reglen kun at vare en enkelt dag.
12. 6. M ndre, praktiske problener oftest af processuel art.
Her foregar der allerede ved de arlige meder i |andsretskredsene en

Vis systematiseret aktivitet, og der vil vare nulighed for at behand-

I e sadanne emer ogsa pa de ovenfor nawnte regionale mgder.

12. 7. Andre kurser.

Udval get finder anledning til at benmsx ke, at deltagelse i de af nior
og advokatradet afholdte kurser ofte vil kunne vaxe af interesse for
jurister ved donstol ene, nen at det md erkendes, at de til radighed
stdende bevillinger til efteruddannelsesformAl vil kome bredere kred-
se til gode gennem anvendel se ved de ovenfor nsvnte regionale kurser.
Der bgr dog vaze nulighed for at sende enkelte domere eller ful dmeg-

tige/retsassessorer pa sa&danne kurser, hvis disse har saligt behov
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for efteruddannelse inden for onréader, der kun spiller en rolle for
et mindre antal f.eks. i forbindelse ned salige sager eller sagsty-

per.
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Kapitel 13.

5 tyringen af udval gets efteruddannelsesprogram og forslagets gkono-

m ske konsekvenser.

13. 1. Styringen.

somdet vil fremgd af fremstillingen i kap. 12 er ka¥nepunktet i ud-
val gets efteruddannelsesplan, at der skal sgges en bedre udnyttel se
af de eksisterende bevillingsmessige ressourcer gennem en systena-
tisering og koordinering af de kradter, der allerede er sat ind péa
denne opgave. Der stilles kun i begramset onfang forslag, der forud-
satter tilfarsel af yderligere mdler. Det er en konsekvens heraf,

at der nd lamges den sterste vamt pd, at styringen af ordningen bliver
effektiv. Det er sagligt pakrawet, fordi den gradvise gennemfarelse
af om agni ngen af dommerfuldmegtigenes uddannel se ngdvendi gger en | o-
bende tilpasning af efteruddannelsen. Hertil kommer, at sammenhamgen
ned uddannel sespl anen, somallerede anfgrt i kap. 9.4, ger det hen-
sigtsmessigt, at styringen af det teoretiske element i dommerfuldmeqg-
tigenes uddannel se bliver fales ned styringen af efteruddannelsespla-

nen.

For oversigtens skyld skal det gentages, at den foresldede fatles sty-

ring vil onfatte fol gende kursus:

A Introduktionskursus:

1 a 2 dage hvert ar i Kgbenhavn og i Arhus (kap. 9.4.) .
B. QG undkursus for dommerfuldmagtige:

kursus T: tinglysning/fogedret.

kursus 11: skifteret.
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kursus | TT: Regnskab-administration 0Q ledelse rn.v

Kursus TV: vidneafhoring-medeledelse mv. (kap. 9.4.).

Santlige 4 internatkursus afhol des hvert ar, hver ned

en varighed af 5 dage.

C Landsretsuddannelsen i domsskrivning mv. (kap. 10.4.)

af hol des | gbende i forbindel se ned landsretstjenesten.

D Administration og | edel se af et donmerenbede (kap. 12.2.),

af hol des efter behov som internatkursus i ca. 5 dage.

E: Ret sl edel se - afharingsteknik - vidnepsykologi - mede-
teknik mv. (kap. 12.3.) afholdes regionalt som endags-
npder i samarbeide ned advokatmyndigheder 0g ankl age-
nyndi ghed en eller to gange Arligt hvert sted.

F: A nen efteruddannelse (kap. 12.5.) afhol des som regi ona-
| e endages nmpder en eller to gange Aarligt hvert sted,
evt.i sanarbejde ned advokat nyndi gheder og ankl agenyn-
di ghed.

Hertil konmer koordinering med dommerforeningens 0g dommer fuldmzgtig-

foreningens arsnpder og ned de to arlige neder i |andsretskredsene.

Opgaven onfatter foruden fastsattel se af emmer og praktisk tilrette-

| aggel se af arrangementernes afvikling tillige fremskaffelse af |a¥er-
kradter og foredragsholdere sam i et vist onfang af undervisningsma-
teriale.

dvalget finder, at den overordnede styring af disse aktiviteter bgr

forestas af et udvalg pa 3 eller 6 mnedlemver ned ligelig representa-
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tion af justitsministeriet, dommer foreni ngen og dommerfuldmegtigfor-

eni ngen. Formanden bgr udpeges af Justitsministeriet.

Fn tilstrakkelig effektiv tilrettel aggel se og afvikling af den ganske
onfattende aktivitet forudsetter imdlertid, at der til statte for
dette uddannel sesudval g oq justitsministeriet efter indstilling af
udval get udpeges en person, der kan virke som undervisningskonsulent
og adm nistrator af ordningerne. Udval gets beslutninger om bevillin-
gernes anvendel se bgr traffes pd grundlag af forslag, der forel agges
af en person, der har kunnet anvende forngden tid til at holde sig
ngje orienteret om den vidtspredte emekreds oq til at finde frem til
vel egnede |arere og foredragsholdere. Hertil konmer, at selve afvik-
lingen af de forskellige arrangementer vil kreave mere tid end uddan-
nel sesudval gets nedl emmer kan forudsates at have til radighed for
dette arbeide, der bedst afvikles af en person, som har opndet prak-

tisk erfaring hernmed.

Det er udval gets skgn, at |g@sningen af denne konsul entopgave vil svare
til 1/3 eller 1/2 af et normalt &rsvaak. Det vil saledes vare nuligt
- og hensigtsmessiqt - at opgaven |gses af en dommer eller en rets-
assessor eller anden tjenestemand i retsvasenet, der vil kunne f& sin
gvrige arbeijdsopgave reduceret i forngdent onfang for at |gse opga-
ven. Udval get |asmger vemgt pd, at det herved bliver nuligt at placere
ansvaret for oplag til og gennenfgrel se af uddannel sesprogrammet hos
en person, der gennem sit daglige arbejde er fortrolig med problenmerne,
og som kan bestride opgaven i en vis |angere periode, saledes at det
bliver muligt fuldtud at drage nytte af de erfaringer, der indvindes

pd dette (nye) onrade.

13. 2. Ne gkonom ske konsekvenser af udval gets forslag om den teo-
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reti ske uddannel se af dommere, retsassessorer 0g dommerfuld-
megt i ge.
De ovenfor i kap. 13.1. under B og D nante aktiviteter svarer udgifts-
messigt til de hidtil til kursus pa sandbjerg 5 lot og Rungstedgaard
anvendte midler bortset fra, at om agningen til dobbeltkursus under

B kan medfgre en beskeden stigning i honorarer til larerkr=fter.

De under A, ® og F omhandl ede aktiviteter afvikles alle regionalt som
en (A dog evt. to) dages kurser, hvor |okalerne kan tilvejebringes
uden udgift, og hvor udgiften til laerkradfter og foredragshol dere
md antages at blive beskedne - bl.a. fordi nogle af foredragene kan
holdes i flere regioner. Hertil kommer, at udgifterne ved = skal de-
I es med advokat myndi ghederne og ankl agenyndi gheden. Ogsd udgiften til
rei se- og opholdsudgifter vil vae begramset, da maderne hol des re-

gionalt.

Udgiften ad C er begranset til et honorar til1 den |andsdonmer, der

skal forestd undervisningen.

Udgiften til tilvejebringelse og a ijour fgring af undervisningsmate-

riale vil blive ringe og forfatterhonorarerne af begramset onfang.

Et skgn over udgiftsforegelsen er behaftet ned nogen usikkerhed, nen
udval get mener, at en forggelse af de hidtidige neget beskedne bevil -
linger med ca. 250.000 kr. arligt vil dakke behovet. Hertil konmmer
den indirekte udgift ved, at undervisningskonsulenten i et vist om

fang skal frigeres fra sit normale arbejde.






Indk.
Presidenten o. L.
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Vestre Landsret

8800 VIBORG, den 23, april 1987
TIf. (06) 626200

Udval get vedrgrende uddannel se af dommerfuldmagtige,
adr. hr. retsprasident Kurt Haulrig,

@stre Landsret,

1260 Kgbenhavn K

Den 12. marts 1987 deltog jeg i et made i udval get, hvor-
under uddannel sen af donmerful dnmegti ge under tjeneste i |andsretten
blev dregftet. | fortsadtelse heraf vil jeg gerne efter at have drgf -
tet spargsmilet med |andsrettens dommere uddybe de synspunkter, som
jeg fremsatte under madet.

| det udkast, som foreld& pd mgdet, foreslds, at uddannel sen
i de 2 landsretter bliver ensartet og kommer til at best& af en"ind-
keringsperiode" pad 3 mAneder, i hvilken dommerfuldmagtigen virker som
fuldmegtig i landsretten, og en periode pd 1 ar, i hvilken donmmerful d-
megti gen er konstitueret som | andsdommer, efterfulgt for nogles ved-
kommende af en afsluttende 3 nmAneders fuldmagtigtjenste, i hvilken den
pagad dende bistar landsretten nmed skriftligt behandl ede sager og meder
som dommer ved | andsdomreres forfald.

Vestre Landsret har i gjeblikket 4 turnusstillinger for
juridiske dommerful dnmegti ge, der virker som ful dmegtige pad 4 af |ands-
rettens afd. i ca.1} ar og derefter har mindst 6 mdneders konstitution
som | andsdomer .

Der er i gjeblikket 4 midlertidige |andsdomrerstillinger,
som besadtes ved konstitution. Den ene stilling er oprettet til af-
lastning af 2 |andsdomere, der er nedlemmer af flygtningenavnet.

De donmerstillinger, som ikke besattes ved konstitution af turnus-
ful dmeggti ge, star til radighed for dommerful dmegti ge ,der - saavanlig-
vis pad et lidt hgjere alderstrin - konstitueres uden forudgéaende

ful dmegti gvirksomhed i | andsretten.

Fra 1. oktober 1986 er der udover turnusstillingerne oprettet en }
stilling som dommerfuldmagtig ned henblik pd salig at aflaste de
af delinger, der ikke har juridisk fuldnmegtig, ved behandling af
ke emdl om gad dsaneri ng.



Den foresl dede ordning med 3 mAneders fuldmagtigtjeneste,

1 ars konstitution som dommer og - for nogles vedkonmende - 3 mane-
ders afsluttende fuldmemgtig virksomhed vil vare ensbetydende med, at
antallet af juridiske turnusful dmegtige, der til enhver tid vil vere
til radighed i Vestre Landsret reduceres vasentligt - fra 4 til

1% - 2. Udvalget forudsater, at der til gengad for denne reduktion
oprettes 4 stillinger som kontorfunktionarer, der skal virke som pro-
tokolfgrere.

Vestre Landsret kan ikke tiltrame udvalgets forslag i den
foreliggende form En reduktion af |andsrettens juridiske nedhjap
vil give domerne et tilsvarende nerarbejde med de skriftligt behandl e-
de sager. Den stakt reducerede tjenestetid i indkgringsfasen Vil
uundgael i gt nedfegre en yderligere svakkel se af den bistand, som kan
forventes af fuldmzgtigene i denne periode, o0og indkgringsfasen fore-
komrer igvrigt at vexe for kortvarig til at give ful dmegti gene en hen-
sigtsmeessig indfgring i |andsrettens arbejde.

De to dommerful dmegti ge, der senest er ophgrt ned tjenesten
som ful dmegti g ved | andsretten, har givet fglgende beskrivel se af
deres arbejde:

" A Protokolfgrerarbejde:
a) farelse af retsbgger og voteringsbhog
b) oplasning af donme i straffesager
c) indlede retsmgde ved oplasning af parternes navne mv.
d) ferelse af journal og udarbejdelse af statistik
e) daglig gennengang af indgdet post, og evt. besvarelse heraf
f) wudarbejdel se af udkast til diverse skrivelser
g) besvarel se af telefoniske henvendel ser
h) slutning af sagernes forberedelse.

B. Juridisk arbejde:
a) forelaggelse af civile sager, hvor der under den skriftlige
forberedel se er opstaet spgrgsmil, der krawer afdelingens

stillingtagen

b) forel aggel se af sager, hvor der - efter at en sag er forligt
eller havet - skal traffes afgegrelse om sagens onkostni nger

c) forberedelse, herunder tillige indhentelse af nye oplysninger,
forel aggel se og udarbejdelse af indstilling til afgerelse i

kag emdl , eventuelt udarbejdel se af udkast til kendelse
d) overvael se af domsforhandling i savel straffesager som civi-

| e sager.



Det forventes, at fuldmagtigen efter en kortere indkerings-
periode deltager i voteringen i alle civile sager og politisager
e) udarbejdel se af udkast til domme i 1. instanssager sant til
domme, der behandles pa& skriftligt grundlag
f) forfaldskonstitutioner i den sidste del af fuldmagtigperioden
p& savel egen afdeling som andre afdelinger.
Antal l et af forfaldskonstitutioner er svingende, isa fordi
intervallerne nellem ansadtel ser ikke er ensartede.

Det under B. anfgrte arbejde udger den overvejende del af
de juridiske fuldmegti ges arbejde. Det benss kes, at ful dnmegti gene har
bi stand af afdelingernes vagtnestre, der bl.a. beramer sagerne og be-

svarer tel efoniske henvendel ser til afdelingerne. "

En del af arbejdet ned besvarelse af post, jfr. ovenfor un-
der A, e) og f) mh utvivlsonmt karakteriseres som juridisk arbejde, som
ikke - eller kun delvis - kan udfgres af kontoruddannede protokolfgrere.
Som nawnt i udval gets udkast indeholder den i Vestre Landsret prakti-
serede turnusordning vasentlige elementer af den uddannel sesordning,
som bl ev foresl det i betankning 1951 om donmerf ul dmegt i guddannel sen,

og som udval get fremhaver som det"mest tilfredsstillende" grundl ag
for denne uddannelse. Fordelen ved ordningen - som genfindes i Vestre
Landsrets turnusordning -er, at fuldmagtigene fuldt ud indpasses i
vedkomende afdelings arbejde og straks far tillagt arbejdsopgaver -
bl . a. med at fgre protokol santidig nmed, at der er lejlighed til at
f ol ge forhandlingerne i retten og dommernes votering. | nodsatning
hertil giver forslaget i hvert fald i indledningen af indkgringsfasen
nag nest fuldmagtigen observat gr st at us.

Turnusfuldmagtigene har - navnlig i de seneste ar ned et
stigende antal civile kaemdl - varet til stor hjap for de afdelinger,
hvor de har gjort tjeneste. Kaxemdlene har i vidt onfang angdet spgrgs-
mal om skifte-, foged- og tinglysningsforretninger, som fuldmazgtigene
har haft kendskab til fra deres virksomhed ved en byret, og som de
derfor pa& et forholdsvis tidligt tidspunkt under tjenesten har vaxet
i stand til at forberede for afdelingens donmere. Det har endvidere ve
ret en betydelig lettelse for domerne ved stillingtagen til spgrgs-
mal (tvistigheder), der er opstaet under den skriftlige forberedelse,
at kunne fa sagen forelagt til afgerelse af den juridiske fuldnegtig.
Efter nogen tids tjeneste har fuldmagtigene tillige ydet domerne bi -
stand ved efter deltagelse i votering efter donsforhandling at udar-



bej de udkast til domme i civile sager.

De afdelinger, der ikke har haft juridiske fuldmegtige, har i
de seneste ar gentagne gange rejst spgrgsmil om udvidel se af norme-
ringen, saledes at de ogsd kunne f& den beskrevne aflastning i arbejdet
Spergsmél et har vexet forelagt for justitsministeriet, nen der er
feorst ved den ovenfor ontalte ansatelse af en } dags fuldnmegtig ble-
vet nmulighed foo at skaffe don bistand til afgerelse af de nmere tyngen-
de karemdl om gad dssanering.

Det er af afgerende betydning for |andsrettens arbejde, at
| andsrettens normering ned juridiske fuldmegtige ikke nedseadtes. Der
har i det seneste ar veset en stigning i sagsantallet, og |andsrettens
restance af uafgjorte sager er vokset i foruroligende grad, siden den
m dlertidige 9.afdeling ophegrte med udgangen af 1985. En reduktion
af antallet af fuldmegtige vil som newnt bel aste dommernes arbejde
i ikke ubetydelig grad. Dette kan ngdvendiggere en mindre ta beram-
melse 0g derned yderligere forlange sagsbehandlingstiden.

Det er forstdeligt, at dommerfuldmazgtigene gnsker den nu-
vag ende turnustjenestetid pd mindst 2 &r begranset. Udvalgets forslag
forudsadter, at den sanlede tjenestetid i landsretten begranses til
1 & 6 eller i nogle tilfaedde 1 ar 3 maneder. For Vestre Landsrets ved-
kommend ville jeg finde en nedsatel se af fuldmagtigtiden til 9 ma-
neder indbefattet de 3 mdneders efterfglgende fuldmagtigvirksomhed,
forsvarlig, set ud fra |andsrettens behov for juridisk bistand. Det
md endvidere - for s& vidt angadr tjeneste ved Vestre Landsret - anses
for mest hensigtsmessigt, at den foresl dede afsluttende 3 méneders
tjeneste lamges i forlangelse af den gvrige indl edende fuldmagtigtid.
Efter 6 mAneders virksomhed som ful dmegtig, nmA de pagad dende antages at
vege i stand til pd tilfredsstillende og forsvarlig m&de at fungere
som konstituerede i de faste domeres forfald og at bista afdelingerne
med de skriftligt behandl ede sager. Efter landsrettens erfaringer vil
en konstitutionsperiode som dommer/9 méneder i langt de fleste tilfadde
vage tilstrakkelig som grundlag for den bedgmel se af fuldmagtigens
kvalifikationer, der skal foretages efter konstitutionens ophgr. Den

sam ede tjenestetid i landsretten vil herefter blive 1 & 6 mineder.
Fra landsrettens side kan der dog intet indvendes inpd, at konstitu-
tionsperioden i nogle eller alle tilfadde fastsadtes til 1 a&r. En

fuldmagtigperiode pd 9 méneder for 4 fuldnegtige (4 x 9 = 36 méAneder)

vil formentlig kunne bringes til at harnonere ned efterfslgende kon-

stitutuionsperioder 53 enten 9 mAneder eller 1 ar (3 x 12 = 36 maneder).
Jeg har forstdet pd drpftelserne i udvalget, at der fra dom



merfuldmagtigenes side er givet udtryk for utilfredshed nmed de kon-
tormassige funktioner, der er forbundet ned arbejdet som ful dnegtig i
Vestre Landsret. Som nawnt ovenfor kan det vare vanskeligt i praksis
at adskille de kontormassige opgaver fra dem der forudsatter juri-
di sk uddannel se, og som pa afdelinger, der ikke har juridisk ful dmesy-
tig, til dels nmd varetages af en af donmerne. Det nd dog erkendes, at
nogl e af de arbejdsopgaver, som udfgres af fuldmagtigene, kan over-

| ades til kontorfunktionazer, og at der derudover kan veee behov for,
at fuldmagtigene far yderligere kontornmassig assistance i deres ar-
bejde. Jeg er indstillet pa at indstille til justitsmnisteriet, at
der tilvejebringes den ngdvendige bevilling hertil.

Agersnap. /






