BETANKNING

oM

DYRTIDSREGULERING

Afgivet
det af arbgdsministeren den 7. august 1973
nedsatte udvalg

‘;‘j}"l“i’} s

BETANKNING NR. 724
K@BENHAVN 1974






| NDHOLDSFORTEGNEL SE

Kapitel |
Udval gets komm ssorium og sammensad ni ng.

Kapitel 11
De best dende ordninger for dyrtidsregul ering og anden

| gnregulerings jfr, konmissoriets pkt. 1-2.

| ndl edni ng
Den private sektor.

1 DA/ LO ont adet
1.1 Den generelle dyrtidsregul eringsordning inden for

DA/ LO onr adet

.2 Andre dyrtidsregul eringsordninger inden for

DA/ LO onr adet

.3 Taktregul eringsaftaler inden for DA/ LO onr adet
2 Ordninger uden for DA/ LO onr adet
.1 Dyrtidsregulering for arbejdsledere og tekniske

funkti onag er

.2 Dyrtidsregulering inden for "journalistonradet"
.3 Dyrtidsregulering inden for Dannarks Rederifore-

ni ngs onr ade

.4 Dyrtidsregulering inden for Sanmensl utningen af

Landbrugets Arbejdsgi verforeninger (SALA)

.5 Danske Vognmemds Arbej dsgi ver sammens| ut ni ngs onr ade
.6 Kooperationens onrade
.7 Dansk Hotel - og Restauranterhvervs Arbejdsgiverfore-

ni ngs onrade

.8 Hovedorgani sati onen af Mesterforeni nger i Byggefa-

gene i Danmark

11

11
12
12

21

25
27
27

28
29
29
29

29
30

30



2.2.9 Pengeinstitutter og forsikringssel skaber

2.2.9.1 Bankfunktionaxer

2.2.9.2 Sparekassefunktionarer

2.2.9.3 Forsikringsfunktionazer

3. Den offentlige sektor

3.1 I ndl edni ng

3.2 Baggrunden for | gnfastsattel sen

3.3 Dyrtidsregulering i den offentlige sektor

3.3.1 Procentvis | gnregulering

3.3.2 Dyrtidsregulering nmed et fast orebel gb

3.4 Real | gnsregul eri ngsordni nger i den offentlige sektor

3.4.1 Aftaler vedrgrende tjenestemend i staten, fol kesko-
len og fol kekirken

3.4.2 Aftaler og overenskonster, der bygger pa aftal er ved-

rgrende tjenestensnd i staten, fol keskolen og fol-
keki r ken

3.4.3 Taktregul eri ngsordni nger
3.4.4 Andre overenskomster

»

Sanmenl i gni ng af | gnudvi kli ngen for arbejdere og tjene-
st er naad

Kapitel 111.
Udval gets behandli ng af konmi ssoriets pkt. 3-6

Bilag 1

Nogl e hovedtrak af tjenestemandssystenets dyrtids- og real-
i onsregul eri ngsordni ng.

Bilag 2

Sanmenl i gni ng af | @gnudvi kli ngen siden 2. kvartal 1958 for
udval gte grupper af tjenestensnd og arbejdere.

Si de

30
30
32
33

35
35
35
36
36
37
38
39

40

40
42

42

43

45

53



A Si de
Annex
Rapport fra underudval get
1. Indl edning
2. Automatisk eller halvautomati sk dyrtidsregul ering
3. Problener i forbindelse med tilvejebringelse af en ens-

artet dyrtidsregul eringsordning for hele arbejdsnar-

kedet 6
4. Reglerne for udl gsning af dyrtidsportioner 10
Bilag 1 til underudval gets rapport 12
Dyrtidsregul eri ngsordninger i andre EF-lande sant de skan-

di navi ske Tande 12
Bilag 2 til underudval gets rapport 18
"I ndexregul ering af |gnninger" af Jan Gel uck 18
Bilag 3 til underudval gets rapport 33
Pri sudvi kli ngen 1971-74 dens opdeling pa uden- og inden-

[ andske arsager, og beregning af den kumul ative virk-

ning ved dyrtidsregulering 33
1. Prisudviklingen 1971-74 og dens opdel ing pa uden- og

i ndenl andske arsager 33
2. Beregning af prisudviklingen 34
3. Qpsplitning af prisudviklingen pa uden- og indenl and-
ske faktorer 39
4, Beregning af den kumul ative virkning ved dyrtidsre-
gul ering 4
Underbilag |I. Forudsatninger for de alternative be-
regni nger af prisindeks 45
Bilag 4 til underudval gets rapport 48
Bytteforhol d og bytteforhol dsandri ngskl ausul er 48
Underbilag a. Indeks for enhedsverdien af de ind- og
udf grte varer (unit val ues) 54
Underbilag b. Addringer i bytteforhol det 56
Underbilag c. Gafisk fremstilling af udviklingen i
bytteforhol det og amdringer i bytte-
f or hol dsi ndeks 57
Bilag 5 til underudval gets rapport 58
Tekni ske problener i forbindel se ned taktregul eringer 58
Bilag 6 til underudval gets rapport 66
Granser for udl gsning af dyrtidsportioner 66



Kapitel I.

Udval gets konmi ssorium og sanmensat ni ng.

Udval get bl ev nedsat af arbejdsministeren den 7. august 1973.
Som udval gets fornmand bl ev udpeget rigsstatistiker N V. Skak-N el sen.
| arbejdsmnisterens skrivelse af 7. august 1973 til udval gets for-
mand er udval gets konmi ssorium fastlagt sal edes:

| forligsmandens meglingsforsliag af 28. nmarts 1973, der den
9. april 1973 er vedtaget, er i protokollat omfrentidigt samarbej-
de bl.a. anfgrt fglgende:

"Hovedor gani sati onerne er enige om at anbefal e regeringen,
at der nedsattes en konmi ssion om dyrtidsregul eringens frentid.
Komm ssi onen bgr onfatte reprasentanter for alle interesserede
parter og skal inden naste overenskonst situation sgge afklaret,
om dyrtidsreguleringen frentidig kan afl gses af en anden form for
| nregul ering".

Somled i fornyelsen pr. 1. april 1973 af aftaler pa tjeneste-
mandsonr det i staten, fol keskolen og fol kekirken sant af overens-
konsterne for akadenmikere i staten og komunerne opndedes der enig-
hed om f gl gende:

"Parterne vil inden naste aftal eforhandlinger pr. 1. april
1975 deltage i overvejelser omen generel dyrtidsregulering for
det sam ede arbej dsmarked kombi neret med sadanne andre | gnregul e-
ringer, der kan sikre en janfering af |gnudviklingen pa det pri-
vate og det offentlige arbejdsnarked".

Ved de santidige aftalefornyel ser pd det konmunal e tjeneste-



mandsonr &de opndedes der eni ghed om f @l gende:

"Aftal eparterne er endelig enige omat anbefale, at den kom
nmunal e sektor inddrages i kommende overvejelser omen generel dyr-
tidsregulering for det sam ede arbejdsnarked, idet man herved for-
udsatter, at sadanne overvejel ser pabegyndes s& betids, at de kan
vaxze afsluttede inden naste aftal eforhandlinger pr. 1. april
1975".

| overensstenmel se ned det i forbindelse med overenskonstfor-
nyel serne sal edes til kendegivne har regeringen besluttet at nedsad -
te et udvalg til gennengang og vurdering af spegrgsnélet omdyrtids-
regul ering.
Udval gets arbejde vil onfatte:
1. Redegorel se for eksisterende former for dyrtidsregul ering,
herunder betydni ngen af disse formers dakning for stigningen
i | eveonkost ni nger ne.

2. Redegor el se for anden | gnudligning og |@nregul ering.

3. Vurdering af dyrtidsregul eringens betydning for arbejdsmarke-
det og | egnfastsattel sen.

4. Overvejelse omnulighed for tilvejebringelse af ensartet dyr-
tidsregulering for det saniede arbejdsnarked.

5. Overvej el se af anden |gnregul ering eventuelt konbineret ned

dyrtidsregulering eller anden lgnregulering i stedet for dyr-
tidsregulering, enten generelt eller pa salige onrader.
6. Vurdering af den betydning, somde forskellige reguleringsfor-
ner har for sanfundsgkonom en.
Udval get bl ev sanmensat sl edes af reprasentanter udpeget af
ar bej dsmar kedet s organi sati oner og offentlige institutioner:
Udpeget af Dansk Arbejdsgi verforening:

Formanden for Dansk Arbej dsgi verforening
bogtrykker Leif Hartwell.

Nest f or manden for Dansk Arbejdsgiverforening
di rekt or Kaj Poul sen.

Di rektgr Arne Lund.

Direktagr CJ. C enmensen.

Di rekt gr P. Schade- Poul sen.

Udpeget af Sanmensl utni ngen af Landbrugets Arbej dsgiverfore-
ni nger :

Formanden for sammensl utni ngen
gardejer J. Esp Sgrensen.



Udpeget af wgkonomni - og budgetmi nisteriet:

Kont or chef V. Lohse, nu gkonomni ministeriet.

Konsul ent Sven Rei ermann, nu finansmnisteriet.

Udpeget af Antsradsforeningen i Danmark, Kommunernes Lands-
forening, Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Ant, Kgbenhavns
kommune og Frederi ksberg kommune i fadl esskab:

Landi rekt ar Arne Ringgaard Pedersen, Kgbenhavns kommune.
Direktgr Karlo Hansen, Antsradsforeningen.

Udpeget af Danske Bankers Forhandl i ngsorgani sation, Sparekas-
sernes Forhandl i ngsorgani sati on og Danske Forsikringssel ska-
bers Forhandl i ngsorgani sation i falesskab:

Spar ekassedi rekt gr, cand.jur. Gunde Linvald.

Udpeget af Landsorgani sationen i Danmark:

For manden for Landsorgani sationen i Danmark, Thomas Ni el sen.
@konom Hol ger Jensen, Landsorgani sationen i Danmark.

For bundsf or mand Paul us Ander sen, Dansk Met al ar bej derf or bund.

For bundsf ormand Ej | er Sgnder, Dansk Arbejdsmands- og Speci al -
arbej derforbund, nu Speci al arbej derforbundet i Danmark.

For bundsf or mand Max Harvge, Handel s- og Kontorfunkti oner er nes
For bund,

For bundsf ormand Henry Hansen, Snedker- og Tgnrerforbundet.

Udpeget af Fedlesradet for danske Tjenestemands- og Funktio-
nag or gani sati oner :

D rektgr Marvin Madsen.

Udpeget af FR-Hovedorgani sation for Arbejdsleder- og tekniske
Funkti onee f oreni nger i Dannark:

Formanden for FR, naski nnester A.C. Hansen.

Udpeget af Foreningen af Arbejdsledere i Dannmark, |ngenigr-
Samensl ut ni ngen og Tekni sk Landsforbund i fadl esskab:

| kke udpeget.

Udpeget af Statstjenestensndenes Central organisation |, Stats-

tj enest emendenes Central organi sation I, Danmarks Lezerfore-

ning og Akadem kernes Central organi sation i fadlesskab:

Formanden for Central organisation |, forretningsfaerer Bgrge
Aanas.

Formanden for Central organisation |1, postkontrollgr Jens

Chri st ensen,
Formanden for Danmarks Lazerforening, overlarer Jgrgen Jensen.

Formanden for Akadem kernes Central organi sation, |lage Erik
Hol st .



Udpeget af 8-mandsudval get og Kebenhavns Tjenestenmends Fad | es-
udval g i fadl esskab:
For mand Johan Byberg, Kebenhavns Kommunal f or eni ng.

Forretningsfgrer Einar Holl mann, Handels- og Kontorfunkti o-
nag er nes For bund.

For bundsf or mand Jgrgen Knudsen, Forbundet for offentligt an-
satte - Dansk Kommunal ar bej der f or bund.

Formand Kirsten Stall knecht, Dansk Sygepl ej er ad.
Udpeget af Danmarks Statistik:

Kont or chef Henrik Minck.

Udpeget af arbejdsministeriet:

Konsul ent Kaj Westergaard.

Sekretarer for udval get blev:

Ekspedi ti onssekretax J. Bjerregaard Jensen, Danmarks Stati -
stik.

Ful dreggt i g Seren Brodersen, Dannarks Statistik.
Ful dnmegtig Stig Kuhl mann, Arbejdsm nisteriet.

| decenber 1973 nedl agde formanden for FR - Hovedorgani sation
for Arbejdsl eder- og tekni ske Funktionaxforeninger i Danmark, ma-
skinmester A.C. Hansen sit mandat i udval get.

Foreni ngen af Arbejdsledere i Danmark, |ngenigr-Sanmensl ut -
ni ngen og Tekni sk Landsforbund har neddelt, at de ikke har fundet
det muligt at udpege en fadles reprasentant til udval get. |ngeni gr-
Sanmmensl ut ni ngen og Tekni sk Landsforbund har desuden i januar 1974
nmeddel t, at de afstod fra @gnsket omreprasentation i udval get.

Udval get har afholdt 3 plenarnwder.

Pa det fearste plenarnpde blev nedsat et underudvalg til be-
handl i ng af konm ssoriets punkter k og 5. Til dette underudval g
bl ev udpeget to reprasentanter fra arbejdsgiversiden i udval get og
to reprasentanter for | gnnodtagerorgani sati onerne sanmt udval gets
formand. Underudval get fik fgl gende sammense ni ng:

Ri gsstatistiker N V. Skak-Ni elsen (fornmand).

Di rektgr Arne Lund.

Konsul ent Sven Rei er mann.

@Zkonom Hol ger Jensen.

Di rekt gr Marvin Madsen.
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Sekretax for underudval get blev fuldnmemtig Seren Brodersen,
Danmar ks Statistik.

Under udval get har afholdt |6 mader og forelagde en rapport
pa pl enarmpde den 10. oktober 1974.

Udval get afsluttede sit arbejde den 10. oktober 1974 ned af-
givel se af narvar ende bet ankni ng.



Kapitel 11.

De best&ende ordninger for dyrtidsregulering
og anden lgnregulering, jfr, konmissoriets
pkt. 1 og 2.

1. Indl edning.

Den efterfgl gende redeggrel se for regul eringsordninger pa det
danske arbejdsmarked onfatter en gennengang af de bestdende forner
for dyrtidsregulering pa de overenskonst dakkede onréader af arbejds-
nmar kedet og en ontale af anden | gnudligning og |gnregulering i hen-
hold til foreliggende aftaler heromi ga dende overenskonster

Der kan herudover veze tale om sealige ordninger for ikke-
over enskonst dakkede | gnnodt agere. Sal edes erhverver ikke-organise-
rede funktionsrer i vidt onfang dyrtidsregulering santidig ned ar-
bejdere og funktionarer inden for de overenskonstdakkede onrader
men reglerne herfor varierer fra virksonmhed til virksonmhed. Nogle
regul erer procentvis i takt med pristallet, andre benytter samme
ordning, som gad der i overenskonsterne for arbejdsl ederonradet el -
ler HK-onr&det. Mest almindelig er fornentlig regulering pd same
ti dspunkter som for overenskonstdakkede, men en praksis ned | gnre-
gul ering een gang om aret er ikke usamvanlig. Der eksisterer ikke
materi al e, der belyser onfanget af de forskellige regul eringsordnin-
ger, der findes for ikke-overenskonstdakkede | gnnodtagergrupper



2. Den private sektor.

2.1 DA/ LO onr &det .

2.1.1 Den generelle dyrtidsregul eringsordning inden for DA/ LO onra-

det .
Dyrtidsregul eringsordni ngen inden for Dansk Arbejdsforenings
og Landsorgani sationens fatles onrade har i princippet fungeret u-

andret siden 1946. Der er sket amdringer i pristalsgrundl aget, man
har andret basispristal og portionssterrelse og ogsa antal pris-
tal spoint, som giver grundlag for regulering. Det vedtagne nesn-
lingsforslag af 28. marts 1973, afsnit D, indehol der den nugad dende
best emel se:

"a. Dyrtidsregulering.

Mednindre andet matte vaxe aftalt nmellemparterne i et
over enskonstforhol d, get der fgl gende bestenmel ser om regul ering
af lognningerne efter det af Danmarks Statistik i henhold til lov
nr. 83 af 16. marts 1963 med senere andringer til enhver tid be-
regnede og offentliggjorte reguleringspristal ned januar 1971 =
100, 0.

1. De pr. marts 1973 gat dende dyrtidstillag svarer til et regule-
ringspristal pa 112,0. Ved udsving i reguleringspristallet over
udgangspunktet 112,0 reguleres dyrtidstillaggene i savel opad-
som nedadgéende retning for hver fulde 3 points, det for januar
og juli offentliggjorte reguleringspristal stiger eller falder.
Regul eringen finder sted fra begyndel sen af den | gnni ngsuge, i
hvilken 1. marts og 1. septenber falder. Overskydende point over-
gar til naste regulering. Regulering sker ned 40 @gre pr. tinme for
voksne arbejdere og ned 20 egre pr. time for arbejdere under 18 ar.

2. | overenskonster, hvor dyrtidstillagget for voksne arbejdere
er indregnet i akkorderne eller onregnes til procenttillag, ind-
regnes eller onregnes de 23 gre af dyrtidsportionen pa den i de
respektive overenskonster anfgrte madde. De 17 gre af dyrtidspor-
tionen indregnes i akkorderne eller onregnes til et procentvis
tilleag, saledes at vazdien af denne indregning eller onregning
svarer til 17 gre pr. tine.

Hvor de 30 gre allerede er indregnet i akkorderne eller om
regnet til et procentvis tillagy, skal vardien af forhgjel sen ved
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eventuel ny ind- eller onregning svare til 10 are.

3. Ved udsving i reguleringspristallet nellem 100,0 og 112,0 re-
gul eres dyrtidstilleamggene i savel opad- som nedadgdende r et ning
ned 30 gre pr. time for voksne arbejdere og ned |15 agre pr. tinme
for arbejdere under 18 ar for hver fulde 3 points, det for janu-
ar og juli offentliggjorte reguleringspristal stiger eller falder.
Regul eri ngsti dspunktet er det samme som navnt under punkt 1".

Ovenanfegrte bestemel se onfatter arbejderonradet. P4 HK-omrd-
det gadder iflg. Landsoverenskomnsten denne bestenmel se:
"8§ 10. Regulering af |gnninger efter pristal:
a. De i overenskonmsten anfgrte |gnninger svarer til pristal 112,0
i det af Danmarks Statistik i henhold til lov nr. 83 af |16. marts
1963 nmed senere andringer til enhver tid beregnede og offentlig-
gjorte reguleringspristal med januar 1971 = 100, 0.

b. Ved udsving i reguleringspristallet over udgangspunkt 112,0
regul eres | gnningerne i savel opad- som nedadgdende retning for
hver fulde 3 points, det for januar og juli offentliggjorte re-

gul eringspristal stiger eller falder. Reguleringerne finder sted
henhol dsvis 1. marts og 1. septenber. Overskydende point overgar
til naste regul ering.

Regul eri ngerne sker sal edes:

72,50 kr. pr. mnmned for udlate sant for ikke-faglate over 18 ar.
36,25 kr. pr. nméned for laglinge sant for unge under 18 ar

c. Ved udsving i reguleringspristallet nmellem 100,0 og 112,0 re-
gul eres | gnningerne efter ovenstaende regler, nen bel gbene er hen-
hol dsvis 55 kr. og 28 kr.".

Den generelle ordning giver saledes ens grebelgb pr. tinme til
arbejderne eller ens belgb pr. mined til manedsl gnnede funkti onas er
uanset | gnnens hgj de.

Til naxnmere belysning af dyrtidsordni ngens betydning for ar-
bej dere pa det private arbejdsmarked er i efterfgl gende tabeller
vist udviklingen i sterrelsen af de udbetalte dyrtidsportioner, i
dakni ngsgraden i forhold til prisudviklingen sant dyrtidsregul erin-
gens andel af den sanm ede stigning i gennensnitslgnningerne for be-
skadtigede virksomheder tilsluttet Dansk Arbejdsgiverforening. Ta-
bel l erne er udarbejdet af Dansk Arbejdsgiverforening pa grundl ag af
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materialet fra foreningens |gnstatistik

Tabel | viser udviklingen i dyrtidsportionernes starrelse
basi spristal og antal point, der giver grundlag for regulering. Som
anfgrt i noten suspenderedes 1939-aftalen ved lov i maj 1940.

Tabel |1 belyser udviklingen i tinefortjenesterne siden 1939
og dyrtidsportionernes dakningsgrad malt i pct. af gennensnit for
april kvartal aret far. 100 giver fuld dakning for prisstigninger-
ne, d.v.s. samme procentvise |gnstigning, somdet anvendte pristal
er steget i procent.

Tabel 111 viser gennensnitlig tinefortjeneste for hovedgrup-
per af arbejdere delt pa akkordarbejde og tidl gnsarbejde i 1939»
960 og 1973. Denne tabel medtages, for at nman kan vurdere dyrtids-
dakni ngens variationer. Faste belgb pr. dyrtidsportion til alle gi-
ver de lavere |gnnede en vasentlig bedre dakning for prisstigninger-
ne, end det de hgjere |gnnede opnar.

Tabel 1V giver en oversigt over |gnstigningerne 1959-1973 for-
delt p& arsager. Vurderingen af overenskonst forhgjel serne er fore-
taget under de forudsatninger, at overenskonstnessige tidl gnsfor-
hgj el ser far tilsvarende virkning i @re. pr. tinme pa akkordonradet.
Der knytter sig dog en betydelig usikkerhed til den anferte vurde-
ring af virkningerne af overenskonstforhgjel serne. Pristalsregul e-
ringen svarer til den generelle ordnings virkninger. Nar de ere-
bel gb, kvinder i nogle af &rene fra 1962 til 1970 opndede ved pris-
tal sregul ering, er hgjere end mendenes, skyldes dette, at kvinders
dyrtidstilleag blev forhgjet ved overenskonstforhandlingerne for at
opvej e, at kvinders dyrtidsportioner i perioden op til 1954 var |la-
vere end nmends, jfr. tabel I.
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Tabel I. Udviklingen i dyrtidsportionernes sterrelse.

o

Ar Basis Udgangs- Pristals- Dyrtidsportion Pristals-
(=100) punkt udsving udsving
Mand Kvinder Ungarb.i pct.
pristal point sre ere gre %
1939 1914 184 3+) 2,55*) 1,65+) 1,05+) 1,6
1946 1914 291 3+) 2,55+) 1,65+) 1,05+) 1,0
1946 1914 291 6 5 3,3 2 2,1
1952 1914 369 6 5 L 2
1954 1914 375 6 5 5 2
1961 1914 4513 6 5 5 2 1,3
1961 1949 148 3 9 9 3 2,
1963 1949 163 3 9 9 3 1,8
1963 1963 100 3 15 15 5 3,0
1967 1963 118 3 15 15 5 2,5
1967 1963 118 3 20 20 7 2,5
1971 1963 145 3 20 20 7 2,1
1971 1971 100 3 30 30 15 3,0
1973 1971 112 3 30 30 15 2,7
1973 1971 112 3 Lo Lo 20 2,7

+) Regul ering skete pr. point, men dog mndst 3 points. Der ydedes
pr. point for voksne memd 0,85 gre, for voksne kvinder 0,55 gre

og for ungarbejdere 0,35 @re. - Regulering skete kvartarligt.
Ordni ngen suspenderedes ved lov i maj 1940. Den automatiske dyr-
tidsregulering genindfgrtes i 1946 og har eksisteret siden.

NB.: De vandrette linier nmarkerer overgang til ny ordning enten ned
hensyn til basisar, pristalsudsving og/eller sterrelsen af
dyrtidsportion.



Tabeéel I.1.
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Udviklingen i dyrtidsportionernes dekningsgrad.

iGennemsnitlig timefortjenestef

i april kvartal

Dyrtidsportionens dak-
ningsgrad malt i pct.

afl

Ar april kvartal aret for
Maend Kvinder Maend Kvinder
ore/t ore/t pct. pct,
1939 160 96 = =
1940 179 111 98 105
1941 191 119 - -
1942 197 122 - -
1943 213 128 = -
1944 224 135 - -
1945 235 150 - -
1946 265 173 - =
1946 265 173 103 107
1947 277 181 - -
1948 3073 200 - -
1949 317 208 - -
1950 332 217 = -
1951 362 239 - -
1952 393 258 84 101
1953 4os 265 - -
1954 419 275 76 116
1955 432 284 - -
1956 ho1 313 - -
1957 hol 332 - -
1958 509 347 - -
1959 552 375 - -
1960 587 392 = -
1961 655 446 673 95
1961 655 446 76 113
1962 717 486 - -
1963 77U 5Lk 67 99
1963 774 544 70 103
1964 8130 596 - -
1965 926 661 - -
1966 1038 754 - -
1967 1135 831 55 76
1967 1135 8131 7h 102
1968 1250 924 - -
1969 1383 1029 - -
1970 1524 1129 - -
1971 1754 1322 62 84
1971 1754 1322 66 89
1972 1924 1487 - -
1973 2172 1757 57 73
1973 2172 1757 78 100
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Tabel 111. Gennensnitlige tinmefortjenester for hovedgrupper af ar-
bejdere i april kvartal i arene 1939i i960 og 1973»

1939 : 1960 . 1973
Hoved—:Pr, i1s: Hoved—:PrOVinS: }Ioved—:PrO i H
stad : ovins, stad s : stad 5 v ns:

Ore/t : Ore/t : Ore/t : Ore/t : Ore/t : Ore/t

Akkordarbe jde
Faglaerte ...... 208 172 790 669 2905 2514
Ikke-faglerte . 192 163 684 587 26073 2211
Kvinder ssssess 112 109 56 L4013 2187 1835
Tidlensarbe jde
Faglerte ceees. 176 143 689 556 2462 2074
Ikke-faglerte . 143 127 538 L63 2043 1793

Kvinder sess sws 85 76 378 339 1728 1573
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Tabel IV, Oversigt over lenstigninger april kvartal 1959 - april
kvartal 1973 fordelt p& &rsager,

Forudsatning: Overenskomstmessige tidlensforhejelser fidr tilsvaren-
de virkning i ere pr. time pad akkordomrddet.

H 3 i ; : Heraf':
:Stlgnlng + alt:PI‘iS— :Over- : Reststigning :
: ¢ 3 ttals~- (ens- H g :
Hele lautew tAKK. :Tid=: ) tregu- :komst-:Akk.:Tid-:g _ :
:len :len : — ‘:lering:forhe-:len :len : = °:
s s tjelser: :
N Pre pr., time
Faglerte mend
Niveau april kvt. 1959 662 576 617
April kvt. 1959-60 62 41 5o 5 6 51 30 L1
" " 1960-61 70 70 68 5 Lo 25 25 23
L " 1961-62 90 65 77 18 . 72 L7 59
u o 1962-63 73 65 66 27 4 L2 34 35
i " 1963-64 75 62 67 21 6 48 35 Lo
" i 1964-65 115 90 102 15 22 78 53 65
& " 1965-66 132 120 124 4s 27 60 48 52
N N 1966-67 120 89 101 30 13 77 46 58
" " 1967-68 140 111 122 Ls 26 69 L0 51
n il 1968-69 164 126 144 20 68 76 38 56
g L 1969-70 186 153 163 Lo 15 131 98 108
i u 1970-71 280 204 236 60 68 152 76 108
" " 1971-72 196 184 186 60 24 112 100 102
" u 1972-73 300 258 269 60 19 221 179 190
Niveau april kvt, 1973 2665 2214 2394
Periodens stigning 2003 1638 1777 451 338 1214 849 988
Procentvis fordeling:
Akkordlen % 100 - - 22,5 16,9 60,6 -
Tidlen % - 100 - 27,6 20,6 - 51,8 -
Tilsammen % - - 100 25,4 19,0 - - 55,6
Ikke-faglerte mend
Niveau april kvt., 1959 585 471 508
April kvt. 1959-60 Lo 20 26 5 3 32 12 18
" " 1960-61 69 74 71 5 60 L4 9 6
i i 1961-62 77 L1 53 18 - 59 23 5
I " 1962-63 58 50 50 27 8 23 15 15
" " 1963-64 62 L2 50 21 8 33 13 21
" L 1964-65 112 78 92 15 26 71 37 51
" " 1965-66 119 98 104 Ls 26 48 27 33
" " 1966-67 117 78 95 30 20 67 28 L5
" " 1967-68 134 94 107 45 28 61 21 3L
n " 1968-69 130 124 129 20 76 34 28 k)
" " 1969-70 144 112 125 40 15 89 57 70
" 1 1970-71 248 207 225 60 36 102 61 79
L M 1971-72 167 153 158 60 38 69 55 60
i " 19782-%3 292 215 242 60 31 201 124 151
Niveau april kvt. 1973 2354 1857 2035
Periodens stigning 1769 1386 1527 Ls1 L2s 8903 510 651
Procentvis fordeling:
Akkordlon % 100 - - 25,5 24,0 50,5 -

Tidlon % - 100 - 32,5 30,7 - 36,8 N
Tilsammen % - - 100 29,6 27,8 = - 42,6
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Tabel IV (fortsat). Oversigt over lgnstigninger april kvartal 1959-
april kvartal 1973 fordelt pa Aarsager.

Forudsetning: Overenskomstmazssige tidlensforhgjelser far tilsvaren-
de virkning i egre pr, time pd akkordomrddet.,

$ 5 . s : Heraf:
:Stlgnlng * alt:Pris— :Over- : Reststigning
5 H s ttals- :ens- : :
Hele landet :Akk.:Tid-:T.l regu- :komst-:Akk.:Tid—:T.l 3
:lon :lon : * sﬁlering:forhe—:lgn sigm g g
s tjelser: :
Mswd 5wt Jre pr. time
Niveau april kvt. 1959 623 507 552
April kvt. 1959-60 51 26 35 5 L L2 17 26
" " 1960-61 68 72 68 5 53 10 14 10
n " 1961-62 83 48 62 18 - 65 30 L4
n " 1962-63 66 56 57 27 6 33 23 24
n " 1963-64 65 49 56 21 7 37 21 28
n " 1964-65 1113 82 96 15 24 74 43 57
n " 1965-66 126 107 112 Ls 26 55 36 L
" " 1966-67 115 83 97 30 18 67 35 L9
n " 1967-68 138 103 115 4y 27 66 31 43
" " 1968-69 143 123 133 20 73 50 30 Lo
" " 1969-70 161 130 141 o) 15 106 75 86
u " 1970-71 261 207 230 60 80 121 67 90
" " 1971-72 179 167 170 60 33 86 74 77
" " 1972-73 288 228 248 60 27 201 141 161
Niveau april kvt., 1973 2480 1988 2172
Periodens stigning 1857 1481 1620 h51 393 1013 637 776
Procentvis fordeling:
Akkordlon % 100 - - 24,3 21,2 54,5 - -
Tidlen % - 100 - 30,5 26,5 - 43,0 -
Tilsammen % - - 100 27,8 24,3 = - 47,9
Kvinder
Niveau april kvt. 1959 408 343 375
April kvt. 1959-60 22 15 L7 5 3 14 7 9
n " 1960-61 50 59 54 5 Ls - 9 4
" " 1961-62 51 28 Lo 18 - 33 10 22
" n 1962-63 60 57 58 34 7 19 16 17
" n 1963-64 58 48 52 31 6 21 11 15
" " 196L4-65 70 62 65 20 25 25 17 20
" " 1965-66 108 86 93 45 22 41 19 26
" " 1966-67 81 7h 77 Lo 16 25 18 21
" n 1967-68 102 87 93 L5 26 31 16 22
y " 1968-69 107 106 105 28 72 7 6 5
. u 1969-70 124 86 100 L7 12 65 27 41
1 " 1970-71 203 187 193 60 104 39 23 29
" " 1971-72 184 151 165 60 63 61 28 L2
" " 1972-73 326 231 270 60 121 145 50 89
Niveau april kvt. 1973 1954 1620 1757
Periodens stigning 1546 1277 1382 498 522 526 257 362
Procentvis fordeling:
Akkordlen % 100 - - 32,2 33,8 34,0 = -
Tidlen % - 100 - 39,0 40,9 - 20,1 =

Tilsammen % N - 100 36,0 37,8 = - 26,2
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Tabel IV (fortsat). Oversigt over lgnstigninger april kvartal 19509~
april kvartal 1973 fordelt pa arsager.

Forudsetning: Overenskomstmaessige tidlensforhejelser fadr tilsvaren-
de virkning i ere pr. time for akkordomradet.

] . . . s Heraf:
:Stlgnlng = alt:Pris.- :Over- : Reststigning
i : i :tals- :ens- : H :
HEdE TEMEEY tAKK, :Tid-:p,  tregu- :Komst-:AkK,:Tid=:p,
tlon :len : ‘tlering:forhe-:len :len : "3
$ s tjelser: H
Jre pr. time
Samtlige
Niveau april kvt. 1959 574 L4LB0O 518
April kvt. 1959-60 46 24 32 5 4 37 15 219
" L 1960-61 62 69 64 5 51 6 13 8
" " 1961-62 80 48 62 18 = 62 30 Ly
" " 1962-63 61 56 56 28 6 27 22 22
ft & 1963-64 66 49 56 23 7 36 19 26
" 1 1964-65 107 78 91 16 25 66 37 50
N i 1965-66 126 104 110 4s 25 56 34 40
" i 1966-67 1173 813 96 32 17 64 34 Ly
" " 1967-68 132 100 112 L5 27 60 28 40
" " 1968-69 140 120 128 22 73 45 25 33
" " 1969-70 157 124 136 41 14 102 69 81
" t 1970-71 256 205 226 60 85 111 60 81
" " 1971-72 181 166 171 60 37 84 69 74
" n 1972-73 292 228 250 60 41 191 127 149
Niveau april kvt. 1973 2393 1934 2108
Periodens stigning 1819 1454 1590 460 412 oL7 582 718
Procentvis fordeling:
Akkordlon % 100 - - 25,9 22,6 52,1 - -
Tidlon % - 100 - 31,7 28,3 - L4o,o0 -

Tilsammen % - - 100 28,9 25,9 - - 45,2
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Pa det private arbejdsmarked hidrgrer |gnstigningerne saledes
dels fra pristal sregul eringen og overenskonstforhgjel serne i hen-
hold til meglingsforslagene, dels fra | enforhgjelser givet i over-
enskonst peri oden pa de enkelte virksonheder. Hovedparten af det
sidstnante komer i tabel |V til udtryk somreststigning. Der knyt-
ter sig isa en betydelig usikkerhed til vurdering af virkni ngen
af overenskonstforhgj ei serne. Denne usikkerhed far tilsvarende
virkning pa reststigningens sterrelse. | den anfegrte periode anslar
tabellen for sanlige arbejdere i hele |andet, at 29 pct. af |an-
stigningerne kommer fra pristal sregul eringen og 26 pct. fra over-
enskonst f or hgj el serne, hvorved reststigningen bliver pa 45 pct.

Usi kker heden ved vurderingen af virkningen af overenskomst-
forhgj el ser skyldes farst og fremmest, at man haver overenskomst-
satserne, uden at dette forpligter arbejdsgiverne til tilsvarende
forhgj el ser af personlige |gnninger, der |ligger over de aftalte
satser. Endvidere er det ikke nuligt at opggre virkningerne af an-
dringer i akkordsatser og forskellige tillag ved de specielle for-
handl i nger nellem de direkte overenskonstparter. Hertil komer, at
der i overenskonstperi oden overenskonst nessi gt foretages justerin-
ger i akkordsatser, hvor der anvendes vax kstedsprislister, |igesom
der pd alle onrader forekomrer nye akkorder, som aftales. Endelig
er forhgjelse af de personlige |gnninger i overenskonstperioden
minimallensfagene, der beskaftiger rundt regnet hal vdel en af arbej-
derne, overenskonstnmessig i henhold til |gfteparagraffer, der sik-
rer arbejderne en afl gnning under hensyn til deres dygtighed, erfa-
ring, uddannelse og indsats i produktionen, |igesomder né tages
hensyn til arbejdets krav til udsveren, herunder ogsa salige ge-
ner, der er forbundet ned arbejdets udfarel se.

2.1.2 Andre dyrtidsregul eringsordninger inden for DA/ LO onradet.

Der er her tale omordninger, hvor dyrtidstillagget ikke ud-
betales ned et fast grebelgb pr. tine, nen onregnes til et procent-
tillam og/eller indregnes i akkordsatserne. | tabel V er givet en
oversigt over de onrader, hvor disse ordninger er ga dende.

Onr dderne nmed procentdyrtidstillag findes isa inden for byg-
gefagene, og de onfatter i alt ca. 17 pct. af akkordarbejderne. Pro-
cent ordni ngerne giver som hovedregel stgrre dyrtidstillag i gre pr.
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time end den generelle ordning, idet procenten ogsd beregnes af
til korme | gnsti gni nger.

Tabel | ens afsnit 1 onfatter nawnte onrader ned procentdyr-
tidstillag, afsnit 2 onrader, hvor dyrtidstillamgget er tillagt m -
nutfaktoren, eller hvor en dyrtidsportion pd 40 gre, hver gang re-
gul ering skal ske, onregnes til en procent pa grundl ag af seneste
| gnstatistik, sam afsnit 3, hvor der i fglge rameaftal er er nu-
lighed for |okale indregninger.
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Tabel V, Oversigt over omrader, hvor dyrtidstillegget er indregnet

i akkordsatserne eller omregnet til et procenttilleag,

Antal akkordarbejdere
2. kvartal 1972

Meend f Kvinder iTilsammenf
1) Omrider med procentdyrtidstillag
Murerfaget
Kobenhavns MUTETrlaug seeoeeecoeecssos 1.046 - 1.046
Centralforeningen af Murermestre L,534 - 4,534
Temrerfaget
Centralforeningen af Temrermestre 2.033 - 2,033
Entreprenerforeningen ....ceeeeee 831 - 831
Shedkerfaget seoecosesn samnesasones 1.802 105 1.907
Malerfaget o.oeeeecsceesescoccnnes 2,493 - 2.493
VVS faget og rorprislisten ...... 1.921 - 1.921
Elektrikerfaget cocecsesceccccoses 2,134 - 2,134
Glarmesterfaget coeecesessscscsscse 59 - 59
Gulvbelxzgningsbranchen ...ecceoeee 210 - 210
Mosaik & Terrazzo (HL) «eeeeecoss 25 - 25
Isolering Bst s sevesmsnons saesns s 269 - 269
Sadelmagerfaget cceeecececeoscsascs 158 67 225
Kalk- og teglverksindustrien .... 1.483 - 1.483
I alt med procentdyrtidstilleg .. 18.998 172 19,170
Antal akkordarbejdere i stati-
stikken for april kvartal 1972 .. 88,689 21.886 110+ 575

I alt med procentdyrtidstilleg i
pct., af total antal akkordarbej-
AETE seessesssssssssscassssssssns 21,49 0,8% 17, 3%
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Tabel V (fortsat).

Antal akkordarbejdere
2. kvartal 1972

Meend f Kvinder fTilsammenf

2) Omrader med dyrtidstilleg tillagt

minutfaktoren eller lignende ord-

ning

Entreprensromrddet ....cececcccee 9.587 - 9.587

Betonvareindustrien cessssasssi o 1.116 - 1116

Bekledningsindustrien .....e.eee. 84 1.740 1.824

Sammenslutningen af Arbejdsgive-

re indenfor den keramiske indu-

SEd: s eeomensomnise ansee osomss oo 885 f791 1.676

I alt ceeeeveocscsseevcccscncscsns 1. 672 26531 14,203

Antal akkordarbejdere i stati-

stikken for april kvartal 1972 .. 88.689 21.886 110.575

I alt i pct, af total antal

akkordarbejdere «.e..eeceeeseseses 13, 2% 11,6% 12,8%
3) Rammeaftale med mulighed for lo-

kale indregninger

Jernindustriens Sammenslutning .. 37.442 6,620 4,062

Havnesammenslutningen .....e..... 1.297 65 1.362

T @l iousncsvasnsswannes naneis e B83739 6.685 Ls.h2k

NB: Inden for jernindustrien og havnen forefindes kun f& ord-

ni nger med dyrtidstilleagget indregnet. Aftalerne under 2)
og 3) bygger som hovedregel pa& en onregning af den alm n-
deli gt gad dende dyrtidsportion til et belgb pr. mnut eller
til en procent p& grundlag af den senest foreliggende sta-
tistik over akkordfortjenester.
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2.1.3 Taktregul eringsaftaler inden for DA/ LO onradet.

| overenskonst perioden 1971/73 var nellem DA og LO nedsat et
udval g, som skull e anal ysere problenmerne i forbindel se med en takt-
regul eri ngsordni ng. Udval get udarbej dede en fales rapport, hvori
bl .a. indgik en beskrivelse af de eksisterende taktregul eringsaf -
taler samt en analyse af de problenmer, der kunne opstd i forbindel-
se ned en gennenfgrel se af det stillede taktreguleringskrav.

Der skal fra rapporten kort gengives beskrivel sen af de ek-
si sterende taktregul eringsordni nger sant det krav, somblev stillet
om en generel taktreguleringsaftale savel i 1970/71 som 1972/ 73:

"De fleste |gnindkonster har gennem en lang arrakke vazet re-

guleret i forhold til et pristal (reguleringspristallet). Ud over
pristal sregul eri ngen eksisterer der taktreguleringsaftaler, som
har til formdl at sikre, at de beskaftigede ikke alene far pris-
tal sregul eret deres | gnninger, men ogsa far samme overenskonst -
nmessi ge stigning og samre | gnglidning i overenskonstperi oden som
dem de reguleres efter

Kar akteristisk for taktregul eringsonr&derne er sél edes, at
t akt regul erede | gnnodt agere al ene far pristalsregul eret og takt-
regul eret deres | @nninger, og at generelle overenskonstforhgjel-
ser herudover kun undtagel sesvis forekonmer. Der bevares pa denne
made stort set uandrede |gnrelationer udtrykt ved gennensnitsfor-
tjenester nellem de taktregul erede og dem de reguleres efter.

Bl andt de eksisterende taktregul eringsordni nger kan der son-
dres nellem egentlige taktregul eringsordninger - "hel automati ske"
ordni nger - og ordninger, somer "halvautomatiske", d.v.s. alene
giver ret til forhandling. De sidste er forst og fremmest gad den-
de inden for tjenestemandsonradet, nen skal ikke ontal es naxnere.

De "hel automati ske" ordninger er ret uensartet affattet, nen
vi sse hovedlinier kan dog skitseres:

Det al mindeligste er, at man fgl ger Arbejdsgiverforeningens
| gnstatistik, herunder isar statistikken for Jernindustriens Sam
mensl utning. Endelig findes der eksenpler pa, at man fgl ger Dansk
Met al ar bej derf orbunds statistik. Reguleringen sker almndeligvis
2 gange arligt, dog findes der eksenpler pd henholdsvis kvartal s-
vis og arlig regulering.

Regul eri ngsgruppen - den gruppe, somder i statistikken regu-
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leres efter - varierer meget. Det al mndeligst forekonmende er,
at gruppen er en af de 3 hovedgrupper - faglarte, ikke-faglate
eller kvinder (specificeret med hensyn til hovedstad/provins og
tidl gn/tilsamrenl gn) - saledes at man regul eres efter den hoved-
gruppe, man selv har narmest tilknytning til. | visse tilfatde
regul eres efter faggruppevise gennemsnit. Endelig er der ogsa
eksenpler p&, at man reguleres efter en anden hovedgruppe, bl.a.
taktregul eringsaftalen for ikke-faglate mend og kvinder ned Ka-
benhavns Magi strat, hvor regul eringen fglger |gnudviklingen for
fagl a@te, saledes at taktregul eringsbel gbet udger en aftalt pro-
cent af den stigning, de faglate har haft.

Lenregul eringen er alnmindeligvis affattet sdal edes, at man
fol ger @reamdringen for regul eringsgruppen, men den kan ogsa fal -
ge longennensnittet direkte, undertiden med et fast gretill am.

Uden for Arbejdsgiverforeningens onrade findes forskellige
ordni nger, hvor regul eringen bygger pa& den procentvise | @nudvik-
ling, men dette hgrer til undtagel serne. | enkelte tilfadde for-
del es regul eringsbel ghet efter forhandlinger pa& virksonheden.

Takt regul eri ngsordni nger findes isa inden for det offentli-
ge, der p& denne made sgger at fglge samme | gnudvikling somin-
den for det private erhvervsliv.

Det skal endvidere bemex kes, at der pa det private arbejds-
nmarked findes en |ang rakke taktregul eringsordni nger uden for
Ar bej dsgi ver f oreni ngens onr ade, ordninger, der i gvrigt falger
det kendte mpnster for taktregul eringsordninger inden for Arbejds-
gi ver f oreni ngens onr ade.

Inden for Arbejdsgiverforeningens onrade findes ogsa grupper,
for hvilke sigtet er det samme somfor offentligt ansatte. Ser
man bort fra den senest indfgrte taktreguleringsordning for bryg-
geri arbejdere, og den taktregul erede minutfaktor inden for Entre-
prengr f oreni ngens onr ade, er det hovedsagelig mndre hjad pearbej -
dergrupper, somhar en sadan ordning".

Taktregul eri ngskravet er bl.a. fremsat af Dansk Arbej dsmands-
og Speci al arbej der Forbund og Kvindeligt Arbejderforbund i Danmark
og | yder som fal ger:

"To gange arligt reguleres de overenskonst nessi ge nornmal | gns-

og minimal |l gnsatser p& grundl ag af Dansk Arbejdsgi verforenings
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| gnstatistik for april og oktober kvartaler

De overenskonst nessi ge normal | gns- og mini mal | gnsat ser hayes
nmed det grebel gb, somtidl gnnen er steget for faglete nmend i
hele | andet for de umiddel bart forudgdende perioder: oktober
kvartal til april kvartal og april kvartal til oktober kvartal,
idet der dog sker fradrag for de i perioderne statistisk konsta-
terede | gnstigni nger, som skyldes overenskonster og dyrtidsregu-
| eringen.

Regul eringen finder sted henholdsvis pr. 1. januar og 1. ju-

li*.

Det stillede forslag tilsigter saledes en halvarlig regul e-
ring af de overenskonstmessi ge normal - og mini mal |l gnsat ser pa
grundl ag af | @nudvi klingen, som den kan konstateres i henhold til
Dansk Arbej dsgiverforenings statistik. Forslaget indebaer videre,
at ved beregni ngen af det bel gb, som de overenskonst messige satser
skal hawes med, skal der tages hgjde for de i perioden givne dyr-
tidstillem sant de overenskonstnessigt ydede tillag, der for begges
vedkomrende skal fradrages, inden taktreguleringsbel gbet beregnes.

2.2. Ordninger uden for DA/ LO onr adet .

2.2.1 Dyrtidsregulering for arbejdsl edere og tekniske funktionarer.

Dansk Arbejdsgiverforenings aftaler for dette onrade nmed FR

- Hovedorgani sati onen for Arbejdsl eder- og tekniske Funktionerfore-
ni nger i Danmark, Foreningen af Arbejdsledere i Danmark sant Tek-
ni sk Landsforbund, der benanes "Al m ndelige Bestemmel ser”, fast-
slar somalnmindelig regel, at |gnnen for arbejdsl edere og tekniske
funktionaxer skal fastsattes saledes i forhold til |gnnen for de
@vrige pa virksomheden ansatte, at den giver udtryk for kvalifika-
tioner, uddannel se, anciennitet og ansvar.

Vedr grende dyrtidstillag indeholder' "A mndelige Bestemmelser"

f gl gende:

"Safrent det for januar og juli af Danmarks Statistik offent-
liggjorte regul eringspristal udlgser dyrtidsportion(er) til ar-
bej derne, optages der nellem Fad | esreprasentati onen og Arbej ds-
giverforeningen dragftel ser omen regulering af funktionasernes
| gnni nger. Under disse draftel ser skal der sgges opnaet enighed
om ned hvil ke procenter regulering skal ske i de tilfade, hvor
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der ikke pa anden nade er eller bliver ydet konpensation for
stigningen i leveomkostningerne".

Pa grundl ag af denne bestemmel se har nman ydet 24 pct. pr.
portion (3 points stigning) efter reguleringspristallet nmed januar
1971=100, indtil pristal 118. For de tre portioner indtil prista
127 aftaltes i alt 7 pct., og for de fglgende tre portioner indti
pristal 136 reguleredes med 6 pct. Procenten beregnes af grundl gn
+ dyrtidstillag (nmen excl. tantienme, gratiale o.lign.).

Procent ordni ngen har varet gad dende gennem en | angere arrak-
ke. Oprindeligt var sigtet, at funktionasrernes "dakni ngsgrad" for
prisstigningerne skulle vare den samme som arbej dernes, nen gradvis
er dakni ngsgraden gget, idet de hidtidige 24 pct. ved pristal 118
stort set svarede til den procentvise stigning i reguleringspris-
tallet ved 3 points stigning i dette. Derfor er procenten nu andret
til 2 pct. pr. portion.

Ent reprengr f oreni ngen har overenskonst med Dansk For mands-
Forening. Efter denne dyrtidsreguleres pr. nmarts og septenber ned
27,70 kr. pr. uge eller 120 kr. pr. mnéned for een portion a 3
points. Odningen onfatter ca. 1.600 fornend.

Sammensl| ut ni ngen af Arbej dsgivere indenfor Jern- og Metalin-
dustrien i Danmark har overenskonst ned Maski nmestrenes Forening
onfattende el verkerne. De overenskonstmessige |gnninger svarer til
pristal 100, og disse reguleres med 3 pct. for hver fulde 3 points,
regul eringspristallet for januar og juli stiger eller falder. Re-
gul eringen finder sted fra henholdsvis 1. april og 1. oktober, og
over skydende point overgdr til naste regulering. Under pristal 100
reguleres med 2 pct. for hver fulde 2 points. Denne ordning regul e-
rer saledes |gnningerne procentvis i takt med pristallets procent-
vise stigning svarende til tjenestenmsnds dyrtidsregulering

2.2.2 Dyrtidsregul ering inden for "journalistonradet"

De forskellige aftal er indehol der her bestemmel se om procent-
vis dyrtidsregulering. Procenter beregnes af den fulde lan incl.
dyrtidstillag. Regulering i procent svarer ved een portion til tal-
let 3 sat i forhold til det pristal, der senest har udlgst en dyr-
tidsportion, f.eks. ved

. 3 x 100
pristal 115 = =35 =%'%8 nwpct.
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Regul eri ngen finder sted henholdsvis pr. 1. april og 1. ok-
tober pa grundlag af regul eringspristallene for januar og juli.

2.2.3 Dyrtidsregul ering inden for Dannmarks Rederiforeni ngs onrade.

For skibsofficerer gad der her en procentvis regulering i takt
med pristallet med fuld dakning op til de saavanlige regul erings-
pristal. Reguleringen sker 1. marts og 1. septenber, d.v.s. fra
udbet al i ngerne pr. disse datoer.

Det skal bemex kes, at sgmend og sgf yrbgdere, der henhgrer un-
der det fales DA/LO-omrdde, dyrtidsreguleres ned 80 kr. pr. por-
tion pr. mned til voksne og 40 kr. til ungarbejdere.

2.2.4 Dyrtidsregulering inden for Sammensl utningen af Landbrugets
Arbej dsgi verforeninger (SALA).

Det al mi ndeligt gat dende er den generelle ordning inden for
DA/ LO- onr &det .

Dansk Arbej dsmands- og Speci al arbej der Forbund, nu Speci al -
arbej derforbundet i Dannmark, har dog i en rakke af sine |andbrugs-
overenskonster en procentvis dyrtidsregulering af akkorderne i Iig-
hed med ordni ngerne inden for byggefag under DA/ LO-onr &det. Det er
i kke muligt at opgere antallet af disse akkordarbejdere, men det
er relativt lille.

Li gnende ordning findes inden for skovbrugs- og gartnerionra-
det, og de af ordningen onfattede anslds til mellem 3 og 4.000 ar-
bej dere.

Sl agteri arbej derforbundet har i sin aftale nmed Andel s- og
Privatsl agteriernes Arbejdsgiverforeninger en ordning, hvor dyr-
tidstilleamget tillagges mnutfaktoren. Aftalen onfatter ca. 6.000
mandl i ge og 1.000 kvindelige akkordarbejdere.

2.2.5 Danske Vognnends Arbej dsgi versamenslutning er part i neg-
lingsforslaget og fgl ger den generelle ordning.

2.2.6 Kooperationen har overenskonster, der ngje fgl ger den generel -
le ordning for savel arbejdere som funktionarer (HK-overenskonster).
Der findes dog tiltraxlel sesoverenskonster inden for byggefagenes
ont &de, hvor man p& akkordonradet fgl ger disse procentordninger.
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2.2.7 Dansk Hotel - og Restauranterhvervs Arbejdsgiverforening har

i sin 2-arige overenskonst med Gastrononmi sk Landsforbund, Hotel -

og Restaurationspersonal ets Forbund og Tjenerforbundet i Dannark,
der udl gber 1. april 1976, en dyrtidsregulering nmed regulering 1.
marts og 1. septenber og ned faste bel gb pr. néned. Bel gbenes st aor-
relse varierer for de forskellige grupper. Tinel gnnedes dyrtids-
portion er kO gre pr. tinme.

2.2.8 Hovedor gani sati onen af Mesterforeninger i Byggefagene i Dan-
mark har p& tinel gnsonr&det den generelle ordning, nmen pd akkord-
onr adet procent ordni nger nmed samme procenter, som findes inden for
byggei ndustri en under Arbejdsgiverforeningen. | alt beskaftiger
Hovedor gani sati onen ca. 22.000 arbejdere, og heraf skgnnes 8.-
9.000 at tilhgre akkordonradet.

2.2.9 Pengeinstitutter og forsikringssel skaber.

2.2.9.1 Bankfunkt i onager.

| overenskonster afsluttet i 1973 (gaddende fra 1.7.1973 og
med tidligste opsigelse 1.7.1975) ® nellem Danske Bankers For hand-
I i ngsorgani sation og Danske Bankfunkti onarers Landsforening aftalt
f ol gende bestemmel se om dyrtidstill ay:

"Til de anfgrte | gnninger ydes et dyrtidstillag, der
pd grundl ag af januar-regul eringspristallet 1973 (januar 1971=
100) pa 113, 8 udger 371, 30%.

For hver fulde 2 points udsving i reguleringspristallet i
forhold til 100,0 (januar 1971=100) reguleres dyrtidstillagget
nmed 8, k8°/ o af grundl gnni ngerne. Regul ering finder sted pr. 1.
april pa& grundlag af det forudgdende januar-reguleringsprista
og pr. 1. oktober pad grundlag af det forudgaende juli-regule-
ringspristal".

| overenskonsterne er yderligere aftalt, at overenskonstpar-

terne hver for sig er berettiget til i august-septenber 1974 at be-
g e spergsmél et om eventuel regulering af |gnningerne pr. 1. juli
1974 taget op til forhandling nellemparterne. Lgnsystenet for bank-
funkti onager kan karakteriseres som et nornall gnsystem ned nul i ghe-
der for |gnregulering ved overenskonstfornyel se, m dtpunktsforhand-
ling og ved dyrtidsregul ering.
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Tabel VII. Oversigt over dyrtidstillag mv, for bankfunktionarer
ved forskellige reguleringspristal.

Regule- ¢ Pristals- : Dyrtids- : Indeks :Lonstigning
rings- : stigning : tilleg : for loen

pristal i % : i% : : i %
100, 0 - 320, 42 100, 0

102, 0 2,00 328, 90 102, 0 2,02
104, 0 1, 96 337, 38 104,0 1,98
106, 0 1,92 345, 86 106, 0 1,94
108, 0 1,89 354, 34 108, 1 1,90
110,0 1,85 362,82 110,1 1,87
112,0 1,82 371,30 112,1 1,83
114,0 1,79 379,78 114,1 1,80
116,0 1,75 388,26 116,1 1,77
118,0 1,72 396,74 118,2 1,74
120,0 1,69 405,22 120,2 1,71
122,0 1,67 413,70 122,2 1,68
124,0 1,64 422,18 124,2 1,65
126,0 1,61 430,66 126,2 1,62
128,0 1,59 439,14 128,2 1,60
130,0 1,56 447,62 130,3 1,57
132,0 1,54 456,10 132,3 1,55
134,0 1,52 464,58 134,3 1,52
136,0 1,49 473,06 136,3 1,50
138,0 1,47 481,54 138,3 1,48

140,0 1,45 490,02 140,3 1,46
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Vedr grende dyrtidsregul ering viser tabel VII ovenfor, at der
ydes fuld procentvis dakning for stigning i reguleringspristallet.
Der reguleres for hver 2 points stigning. Det benerkes, jfr. over-
sigten, at dyrtidsordningen giver en mninml overdakning (nax.
0,02% pr. portion), hvilket ma tilskrives |gntekniske arsager. Len-
systenmet er "et stift |gnsystemt uden |gnglidning. Ved overens-
konst fornyel se og ved eventuel midtpunktsforhandling tages hensyn
til, hvad der er ydet efter bestemmel serne omdyrtidstill amg.

Ordni ngen onfatter ca. 25.000 funktionazer.

2.2.9.2 Sparekassefunkt i onazer.

| overenskonst afsluttet i 1973 (gaddende fra 1.3.1973 og
med tidligste opsigelse 1.4.1975) er nellem Sparekassernes For hand-
| i ngsorgani sati on og Danske Sparekassefunktiona¥ers Landsforening
aftalt fol gende bestenmmel se om dyrtidstillay:

"De i nante lgnninger og tillay reguleres med et dyr-
tidstillag pa 2 pct. for hver 2 points, hvornmed det i lov nr. 83
af 16. marts 1963, somandret ved lov nr. 215 af 19. maj 1971,
omhandl ede regul eringspristal overstiger 100. Regul ering sker pr.
1. april og 1. oktober pa grundlag af regul eringspristallet for
henhol dsvis januar og juli méned. Safrent der sker vasentlige
andringer i pristallets beregning, eller det falder under 100,
optages der forhandling nellem parterne om dyrtidsregul eri ngen".

| lighed ned ordningen for bankfunktionaxer er der i overens-
komsten yderligere aftalt, at der under hensyn til | gnudviklingen
pa det gvrige arbejdsmarked i fordret 1974 optages forhandling om
en eventuel generel |gnjustering.

Tabel WVIII1 viser, at der ved dyrtidsregulering ydes fuld pro-
centvis dakning for stigning i reguleringspristallet. Der reguleres
for hver 2 points stigning. Legnsystenet er "et stift |gnsystent
uden | gnglidning. Ved overenskonstfornyel se og ved eventuel mdt-
punkt sforhandl i ng tages der hensyn til, hvad der er ydet efter be-
stemmel sen om dyrtidstill ag.

O dningen onfatter ca. 9.000 funktionaxer.
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Tabel VIII. Oversigt over dyrtidstillag mv. for sparekassefunk-
tionager ved forskellige reguleringspristal.

Regulerings- Pristals- Dyrtids- Indeks Lonstig-
pristal stigning tilleg for lon ning i %
i % i %
100,0 - 0 100,0
102,0 2,00 2 102,0 2,00
104,0 1,96 4 104,0 1,96
118, 0 1,72 18 118, 0 1,72
120, 0 1,69 20 120,0 1,69
122, 0 1, 67 22 122, 0 1, 67
124, 0 1,64 24 124, 0 1,64
126, 0 1,61 26 126, 0 1,61
128,0 1,59 28 128,0 1,59
130, 0 1, 56 30 130, 0 1,56
132,0 1,54 32 132,0 1,54
134, 0 1,52 34 134, 0 1,52
136, 0 1,49 36 136, 0 1,49
138, 0 1, 47 38 138, 0 1, 47
i 40,0 1,45 40 i 40,0 1,45

2.2.9.3 Forsikringsfunktionager.

| overenskonst afsluttet i 1973 (gaddende fra |.7.1973 og
med tidligste opsigelse 30.6.1975) er nellem Danske Forsikringssel -
skabers Forhandl i ngsorgani sati on og Danske Forsikringsfunktionarers
Landsforening aftalt fgl gende bestemel se om dyrtidstill am:

"De foran givne grundl gnninger mv. er gad dende, nar det i
henhol d til lov nr. 83 af |16. narts 1963, senest andret ved |ov
nr. 215 af 19. maj 1971, beregnede regul eringspristal er 100,0.

Ved udsving i reguleringspristallet reguleres |gnninger myv
ved 3% i savel op- somnedadgdende retning for hver fuld 3,0
poi nts udsving. Overskydende points henstar til naste regul ering.
Regul eringen af dyrtidstillamget sker pr. 1. april og 1. oktober
hvert ar pa grundlag af reguleringspristallet for henhol dsvis
januar og juli".
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Tabel 11X COversigt over dyrtidstillag m.v. for forsikringsfunktio-
nag er ved forskellige regul eringspristal

Regulerings- Pristals- Dyrtids- Indeks for Lenstig-

pristal itjég_-ning Ei}élaeg lon 'r;ing i
100, 0 - 0 100, 0
103,0 3,00 3 103,0 3,00
106,0 2,91 6 106,0 2,91
118, 0 2,61 18 118, 0 2,61
121,0 2,54 21 121,0 2,54
124,0 2,48 24 124, 0 2,48
127,0 2,42 27 127,0 2,42
130, 0 2,36 30 130, 0 2,36
133, 0 2,31 33 133,0 2,31
136, 0 2,26 36 136, 0 2,26
139, 0 2,21 39 139, 0 2,21

| overenskonsten er yderligere aftalt, at overenskonstpar-
terne hver for sig er berettiget til inden udgangen af august ma-
ned 1974 at begage spegrgsmél et om eventuel regulering af |gnnin-
gerne pr. 1. juli 1974 taget op til drogftel se nellem parterne.

Lonsystemet for forsikringsfunktionaer bestar dels af nor-
mal | gnkl asser og dels af minimal- og ranmel gnssystenet, nedens re-
sten er under nurnall gnssysternet, der har nuligheder for | @nregu-
lering ved overenskonstfornyel se, ved m dtpunktsforhandling og ved
dyrtidsregul ering.

Tabel |X viser ved dyrtidsregulering, at der ydes fuld pro-
centvis dakning for stigning i reguleringspristallet. Der regule-
res for hver 3 points stigning. Lensystenet er for hovedparten
(ca. 88 pct. af funktionagerne under nornall gnssystenet) "et stift
| snsystent uden | gnglidning. Ved overenskonstfornyel se og ved even-
tuel mdtpunktsforhandling tages hensyn til, hvad der er ydet ef-
ter bestemmel sen om dyrtidstill ay.

O dni ngen onfatter ca. 7.000 funktionaxer.
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3. Den offentlige sektor.

3.1 Indl edning.

Af praktiske grunde forstas i denne redegegrel se ved den of -
fentlige sektor staten, fol keskolen, folkekirken, kommunerne (her-
under antskommunerne) og institutioner, der hovedsagelig drives
for offentlige mdler. Det sanl ede personale (onregnet til heltids-
ansatte) i den saledes afgramsede offentlige sektor kan anslas til
ca. 450.000 personer.

3.2 Baggrunden for |gnfastsattel sen.

Det er i den offentlige sektor kun i neget begramset onfang
muligt at felge det nenster, der anvendes pa sterstedel en af det
private arbejdsmarked ved fastsadtel se og regul ering af | @nninger-
ne. For den offentlige sektor kan der pd de fleste onrader kun op-
stilles en bredt fornuleret milsadning for personal ets sanl ede an-
satel sesvilkar: Vilkarene md vege sadanne, at de ger det nuligt at
rekruttere og fasthol de nedarbejdere i ngdvendi gt onfang til | gs-
ni ngen af de arbejdsopgaver, som af |ovgivningen og de konmunal e
rad henl amges til denne sektor.

Som nagnere ontalt i redegerel sen for DA/ LO onradet indebae
rer mpnsteret pa det private arbejdsmarked, at generelt aftalte,
ensartede grundl gnninger og | gntillagy, herunder dyrtidstillayg, i
vasentlig grad suppleres ned | gnaftaler, der onfatter enkelte bran-
cher, virksomheder, medarbejdergrupper og nmedarbej dere. Gennemdi s-
se supplerende aftaler er over en langere arrakke tilvejebragt en
meget hgj grad af stabilitet i |enrelationerne pd det private ar-
bej dsmar ked.

Den sdkaldte reststigning pd det private arbejdsmarked - her
forstdet som | gnstigningen ud over overenskonstnmessige tillag og
dyrtidstillag - er den sidste nmenneskeal der blevet af sa& betydelig
storrel sesorden, at det i den offentlige sektor er anset for hen-
sigtsmessigt at sikre personal et en | gbende | gnregul ering, som i
nogen grad nodsvarer reststigningen pd det private arbejdsmarked.
Dette er gjort ved for det fogrste i flere ongange at forbedre dyr-
tidsregul eringen for de personal egrupper, somi forvejen havde en
anden regul eri ngsnekani sme end den pa stegrstedelen af det private
ar bej dsmar ked anvendte; for det andet er stadigt flere personal e-
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grupper inddraget under denne gunstigere dyrtidsregulering. Den
forhol dsvis gunstige dyrtidsregul ering kan sal edes siges at inde-
baae forskud pad kommende overenskonstresultater for sa vidt angar
all erede indtrufne reststigninger blandt de grupper, somhar mn-
dre gunstige dyrtidsregul eringsordni nger.

For yderligere at undgd opsaniingen af sterre |gnkrav i den
offentlige sektor er der i de senere & for store personal egrupper
- ud over aftale- og overenskonstforhandlinger santidig med og
umi ddel bart efter overenskonstforhandlingerne pd LQO DA-onréadet -
gennenfgrt sdakal dte midtvejsforhandlinger om justering af reall egn-
nen; for andre personal egrupper i den offentlige sektor er etable-
ret varierende forner for taktregulering.

Specielt reguleringen af tjenestenmandsl gnningerne er ofte
gjort til genstand for indgadende overvejelse, og sombilag 1 ti
denne redegerel se er optaget en historisk gennengang af nogle ho-
vedtrak i |@nudviklingen pa dette onrade

3.3 Dyrtidsregulering i den offentlige sektor

Al dyrtidsregulering i den offentlige sektor bygger pa, at
der for hver 3 points udsving i reguleringspristallet ud over 100
sker forhgjelse eller nedsattel se af |gnnen med en dyrtidsportion.
Eventuel | e overskydende points henstar til naste regulering. Regu-
leringspristallet for januar og juli mineder benyttes ved dyrtids-
regul eringen for tidsrummet henholdsvis 1. april - 30. septenber
(for nogle grupper nmarts-august) og 1. oktober - 31. marts (for
nogl e grupper septenber-februar).

3.3*1 Procentvis Ignregul ering.

For ca. 430.000 personer eller ca. 95 pct. af det sani ede
personale i den offentlige sektor udggr hvert dyrtidstillag en
procentdel af en naxnmere fastsat del af |gnnen; ved opgerel sen af
den regul erbare del af |gnnen bortses fra allerede udl gst dyrtids-
tillag samt det i 1973 indferte tillam pa 40 @re i timen (eller
900 kr. arlig), stigende hvert halve ar, indtil det i efteraret
1974 udger 170 gre i timen (eller 3.720 kr. arlig). Herigennem op-
nas en |lgnregulering af samme procentvise stgrrel se som andringen
i reguleringspristallet, nar bortses fra det netop nawnte till am,
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der indfgrtes i 1973. De 3 points andring, der udkrawves i regule-
ringspristallet for at udlgse en dyrtidsportion, udger saledes som
det foran er ontalt under ordningerne for bank-, sparekasse- og
forsikringsfunkti onager under stigende prisniveau en stadigt fal-
dende procentvis stigning.

Fgl gende hovedgrupper af personale far deres |gn dyrtidsre-
guleret efter den her ontalte ordning: Personale ansat i henhold

til lov omtjenestemend i staten, folkeskolen og fol kekirken, og
for hvem ansattel sesvil karene forhandl es af Statstjenestenmdenes
Central organi sation |, Statstjenestenmendenes Central organi sation

I'l, Akadem kernes Central organi sati on og Dannmar ks Lax erf orening;
endvi dere personal e ansat i henhold til komunal (herunder ants-
komrunal ) tjenestenmandsvedtamt og personal e ansat i henhold ti
overenskonst - disse gruppers ansatel sesvilkar forhandles af tje-
nest emandsor gani sati onerne i Kgbenhavn, Frederiksberg og Gentofte
sant Danmarks Jurist- og @kononforbund, Special arbejderforbundet

i Danmark, Dansk Ingenigarforening, Dansk Sygepl ej erad, Handels- og
Kont or f unkti onag ernes Forbund i Danmark og en |ang rakke andre fag-
lige organi sationer.

Siden 1971 er i alle lIgnaftaler, der onfatter hgjerel gnnet
personal e, indfgjet en bestemmel se, hvorefter der ved | gnninger,
sompr. 1. oktober 1973 er hgjere end ca. 60.000 kr. omaéaret, op—
spares en trediedel af hver udlgst dyrtidsportion efter fradrag
af A-skat og eventuel pensionsbidrag i aftale- eller overenskonst-
perioden. Bindingen finder sted for en syv-a8rig periode fra afta-

I ens indgéel se og onfatter skensmessigt ca. 70.000 personer

den offentlige sektor. Efter vedtagel sen af |ov om bunden opspa-
ring i foraret 1974 er aftalerne omtil bagehol del se dog amdret

sél edes, at der fra maj 1974 ikke foretages til bagehol del se af dyr-
tidstilley, der udl gses inden for tidsrumet 1. april 1974 - 31.
marts 1975.

3+3+2 Dyrtidsregulering med et fast orebelob.

Denne ordni ng svarer ganske til den pa DA/ LO onradet anvend-
te; hver dyrtidsportion er pd 40 gre i tinen.

Ca. 8.000 kommunalt ansatte arbejdere i hovedstadsonréadet og
ca. 11.000 arbejdere i staten - i alt ca. 5 pct. af personalet i
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den offentlige sektor - er onfattet af denne ordning

For mindre grupper, f.eks. fornend ved Kgbenhavns | ufthavns-
vasen, udger dyrtidstillamget et fast nménedligt kronebel gb pr
portion.

3.4 Real | gnsregul eri ngsordninger i den offentlige sektor.

| den offentlige sektor findes flere hundrede overenskonster,
somer indgdet nmed et neget stort antal organisationer; nogle af
di sse organi sationer varetager kun interesserne for personal egrup-
per inden for den offentlige sektor, nen det store flertal af or-
gani sationer - som indgadr aftaler og overenskonster for nere end
hal vdel en af det sam ede personale i den offentlige sektor - va-
retager ogsd interesserne for personal egrupper p& det private ar-
bej dsnar ked.

Ved di sse mange overenskonster star det de forhandl ende par-
ter frit for at sgge forskelligartede formal til godeset ved for-
handl i ngerne, og i mange tilfade opnds der indbyrdes afvigende
forhandl i ngsresul tater; eksenpelvis kan det nanes, at de seneste
over enskomnst f ornyel ser med organi sationer, som fortrinsvis beskad -
tiger kvindelige arbejdere, indebar en forhgjelse af |gnnen under
hensyn til den pa det private arbejdsmarked netop gennenfgrte |ige-
lgn og santidig en omagning af et steorre antal forskellige |gn-
ordninger til et samet system tinelgnnen er nu fastsat som en
kvot adel af |gnnen for ikke-faglaxte tjenestenend i staten. Andre
overenskonster, hvor disse forhold ikke geor sig gad dende, er for-
nyet ud fra andre synspunkter.

Det ber dog tilfgjes, at der i de senere ar har kunnet kon-
stateres en tendens til, at overenskonstfornyel serne indebager ens-
artede | gnfrengange for samrenlignelige grupper. Denne tendens er
frermet derved, at |gnsystenet i overenskonster, der efterhanden
onfatter det store flertal af funktionarer og arbejdere i den of-
fentlige sektor, er opbygget over samme |ast, som er anvendt pa
t j enest emandsonr adet .

Til belysning af fornmerne for reallgnsregulering i den of-
fentlige sektor vil det vaxe naturligt at inddele ordningerne i
fire hovedgrupper: Aftaler vedrgrende tjenestenend i staten, fol-
keskol en og fol kekirken, aftaler og overenskomster, der bygger pa
di sse aftal er, taktreguleringsordninger og andre ordninger. Af-
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gramsni ngen nell em den anden og den fjerde gruppe kan vere vanske-
lig at drage, jfr. nanere under pkt. 3.4.2,

3.4.,1 Aftal er vedrgrende tjenestenend i staten, fol keskolen og

f ol keki rken.

Somnorm for | gnfastsagtel sen pa dette onrade er senest af
tj enest emandskonmni ssi onen af 1965 (jfr.bilag 1, s. 50) angivet, at
for de forskellige grupper af tjenestemsd skal de sanl ede ansa -
tel sesvilkar vare i balance nmed vilkarene for tilsvarende grupper
pd det private arbejdsmarked, |igesomder skal oprethol des en pas-
sende indre bal ance inden for tjenestenandsonr &det under hensyn
til endringer i arbejdsvilkar etc.

Gennem den seneste nenneskeal der er | gnniveauet bl evet en
stadigt nere betydningsfuld del af de sanl ede ansattel sesvil kar
for tjenestemend. Dette kan begrunde, at tjenestenendenes central -
organi sati oner som en helt afgerende del af deres forhandlings-
grundl ag har en ngje sammenligning mellem | gnudvi klingen for tje-
nest enemnd og pa det private arbejdsmarked; somudtryk for | gnud-

vi klingen pad det private arbejdsmarked er taget den gennensnitlige
| gnudvi kl'ing for nandlige arbejdere (feor 1958, da forsgrgerbegre-

bet bl ev uden | gnnessi g betydning pa tjenestemandsonradet: for
santlige arbejdere) i hele landet i henhold til Dansk Arbejdsgi -
verforenings kvartalsvis offentliggjorte statistik. Ved opgerel sen
tages hensyn til forskelle i dyrtidsregul eringsordni ngerne.

Fra statens side er - somogsa forudsat af tjenestenandskom
m ssionen af 1965 - i overvejelserne inddraget "andre foreliggende
opl ysni nger om | gnni veauet og | gnudvi kling pad det private arbejds-
mar ked, indkonstudvi klingen i den gvrige del af sanfundet sanmt
eventuelt andre nonenter". Som eksenpel p& "andre nonenter”, som
har spillet en vasentlig rolle i statens forhandlingsgrundl ag de
senere ar, kan nawnes gnsket omat mindske spamdvi dden nellem de
hgj este og de |aveste | gnninger.

Ved aftal eforhandlingerne nellem staten og de fire central -
organi sationer for tjenestensndene i staten, fol keskolen og fol ke-
kirken er gennem adskillige ar opnaet enighed om | gnf or bedri nger
under hensyn til den konstaterede |gnudvikling pa det private ar-
bej dsmar ked, herunder om overfgrel se af de overenskonstforbedrin-
ger, somopnds pd LQ DA-onradet, til de tilsvarende grupper pa
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tj enest emandsonr adet. De aftalte | gnforbedringer er anvendt dels
til forhgjelse af grundl gnnen (den sakal dte skal al gn), dels til
andringer i stedtillagsordningen og - ved de seneste forhandlinger

- til indfgrelse af procentvise lgntillag, somaftrappes for de
hgj ere | gnni nger, eller ensartede kronetillzg; endvidere er en del
af | gnfrengangen anvendt til forskydninger i enkeltstillingers |gn-

nessige placering og til andring af en rakke andre bestemel ser
f.eks. bedre ul enpebet al i nger

Tjenestemandsordningen onfatter i alt knap 130.000 personer

3.4.2 Aftaler og overenskonster, der bygger pa aftal er vedrgrende
tjenestensnd i staten, fol keskolen og fol kekirken
Det fadles for denne gruppe er, at overenskonsterne tilveje-
bringes ved i reglen helt frie forhandlinger nellem parterne, nen
séledes at de traditionelt ngje fal ger reall gnsregul eringen for
tjenestenend i staten, fol keskolen og fol kekirken i overenskonst -
perioden. | gvrigt findes i denne gruppe overenskonster af forskel-
lig opbygning lige fra dem der i alle enkeltheder fglger de af-
talte | gnninger pa statstjenestemandsonrddet myv., over overens-
konster, der bygger pa den pa statstjenestemandsonr ddet gad dende
| gnskal a, nmen saledes at der kan vage eller tilkomre ikke uvasent-
lige afvigelser i nogle personal egruppers placering pa |egnskal aen
til overenskonster med sel vstandige | gnskalaer. | en del af over-
enskonsterne er det udtrykkelig bestent, at spergsmélet omreal -
| gnsregul ering skal optages til forhandling ved den gat dende over-
enskonsts udl gb.

Denne gruppe onfatter personale ansat i henhold til kommuna-
| e (herunder antskommunal €) tjenestemandsvedtagter og personal e an-
sat i henhold til overenskonmst ned Danmarks Jurist- og @kononfor-

bund, Speci al arbej derforbundet i Dannark, Dansk | ngeni @rf orening,
Dansk Sygepl ej erad, Handel s- og Kontorfunktionasernes Forbund
Danmark og en |ang rakke andre faglige organisationer. | alt kan
ca. 270.000 personer henfgres til gruppen

3.4.3 Taktreguleringsordninger.

Det er fadles for de til denne gruppe henfgrte | gnordni nger
at | e@nregul eri ngen sker p& grundlag af foreliggende statistiske
opl ysni nger om | gnudvi klingen for en neenere aftalt anden gruppe.
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Over enskonster ned taktregul eringsordninger onfatter i alt
knap 20.000 arbejdere i den offentlige sektor.

| staten vedrgrer de nest onfattende ordninger en rakke
handver kergrupper. | henhold til overenskonst ned fem hindverker-
organi sati oner fglger |gnningerne for flertallet af de faglate
arbej dere ved statens mndre virksonheder gennensnitsl gnnen excl .
dyrtidstillag for akkord- og tidlgnsarbejde tilsamen for faglete
arbejdere i Kagbenhavn i henhold til den af Sammensl ut ni ngen af Ar-
bej dsgi vere inden for Jern- og Metalindustrien i Danmark offent-
liggjorte kvartal svise statistik. Endvidere kan nasnes overenskom
ster pd andre onrader ned Dansk Metal arbej derforbund. Lenni ngerne
for forskellige grupper af ikke-fagleate arbejdere, f.eks. ejen-
donsfunkti onaxer sant | ager- og handel sarbejdere i Kgbenhavn, fal-
ger den af Danmarks Statistik kvartalsvis offentliggjorte gennem
snitsfortjeneste excl. dyrtidstilleag for akkord—og tinel gnsar bej —
de for santlige ikke-fagleate arbejdere i Kegbenhavn. Lgnregul erin-
gen finder sted kvartalsvis eller halvarligt i henhold til disse
over enskonst er.

| Kgbenhavns kommune afl gnnes de ikke-tjenestenandsansatte
arbejdere (bortset fra sygehjad pere, hjemmehjad pere og rengerings-
personale mv., der henhgrer under gruppe 4.2) efter enten en
overenskonst nell em konmmunen og i alt 13 forbund, der reprasente-
rer faglaxte arbejdere, eller en overenskonst nellem kommunen pa

den ene side og Special arbej derforbundet i Danmark sanmt Dansk Kom
munal ar bej der f or bund (Forbundet for offentligt ansatte) pa den an-
den side. | henhold til de faglates overenskonst reguleres time-

| gnnen for tid- og akkordl gnnede hvert kvartal med femgre for
hver fem gre, hvormed henhol dsvis tid- og akkordl gnnen for santli-

ge faglate arbejdere ved private virksomheder i Kgbenhavn ifglge
Dansk Arbejdsgiverforenings statistik afviger fra nanere fastsat-
te grebel gb. | henhold til overenskonsten for de ikke-faglate ar-

bej dere ydes lgnregulering med 85 pct. af de regul eringer, somfin-
der sted efter overenskomsten ned de faglate organisationer. Lgn-
tillamy, der er fastsat i henhold til generelle overenskonster el -
ler meglingsforslag pd DA/ LO onr&det, herunder dyrtidstilleg (jfr.
foran under 3.3.2), kommer forlods til udbetaling, séaledes at der
senere sker nodregning. Forskellige tillag til den sal edes regul e-
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rede lgn forhandles seaskilt somled i overenskomnstforhandlingerne.
De gvrige hovedst adskommuner fgl ger disse to overenskonster
for tilsvarende personal egrupper

3.4.4 Andre overenskomnster.

Denne kategori er gennem de senere ar blevet stadigt mndre,
idet der - somnawynt i indledningen til dette afsnit - har kunnet
spores en tendens til, at reallgnsreguleringen for disse grupper
svarer til den, somde store grupper i den offentlige sektor op-
nar.

Som eksenpl er pa overenskonster, der henregnes hertil, kan
nanes overenskonster med organi sationer tilsluttet Akadeni kernes
Central organi sati on, |ngeni gr-Samensl| ut ni ngen, Dansk Maski nme-
sterforening og Tekni sk Landsforbund sant de komunal e overenskom
ster vedrgrende dagpl ej enwdre.

Endel i g kan det nawvnes, at en rakke mindre grupper - i sta-
ten f.eks. skovarbejdere, visse gartnere og gartneriarbejdere sant
tilsynsfunktionager ved nuseer og arkiver - traditionelt fagalger
de pa DA/ LO onradet fastsatte tinelenstillag til normall gnnede
ar bej dere.

| alt onkring 30.000 personer er henregnet til denne katego-
ri.

4. Sammenligning af | gnudviklingen for arbejdere og tjenestensnd.

| vedlagte bilag 2 er der foretaget en sammenligning af | an-
udvi kl i ngen siden 2. kvartal 1958 for udval gte grupper af tjene-
stemend og arbej dere.




43

Kapitel I11.

Udval gets behandling af konm ssoriets
pkt. 3-6.

Somontalt i kap. | nedsatte udval get pa dets fgrste plenar-
nmede et underudval g til behandling af komm ssoriets pkt. 4 og 5.

Under udval get afgav den 16. septenber 1974 den i annexet
til na¥verende betamkni ng gengivne rapport.

Somdet vil frengd af rapporten, har underudval get ved sine
droftel ser af konmissoriets pkt. 4 og 5 ogsa behandl et spgrgsnal
i forbindel se med komm ssoriets pkt. 3 og 6 og fremagt materiale
til belysning af de her stillede spgrgsnal.

Under udval gets overvejel ser og undersggel ser i forbindel se
nmed kommi ssoriets pkt. k og 5 har varet koncentreret omto hoved-
probl emer: For det ferste spergsmél et om en andring af de nuves en-
de regler, hvorefter dyrtidsportioner udl gses autonatisk ved nar -
mere fastsatte stigninger i reguleringspristallet. For det andet,
under hvil ke onstandi gheder og pa hvil ken mdde en ensartet dyr-
tidsregul ering onfattende hel e arbejdsnarkedet kunne tamkes gen-
nenfart .

Her udover har underudval get overvejet spergsmilet om en an-
dring af de nuvarende regler for udlgsning af dyrtidsportioner,
hvorefter udl gsning sker, nar reguleringspristallet passerer in-
deksintervaller med 3 points afstand.

Drgftel serne i udval get har vist, at der inden for den tids-
frist, der er givet udval get for udarbejdel sen af sin betankning,
i kke har kunnet tilvejebringes enighed omeen sanmet |gsning pa
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de i konmissoriets pkt. k og 5 angivne spergsnél .

Udval get er inidlertid af den opfattelse, at det frem agte
materiale vil kunne indgd i de overvejelser, somfrenover matte
finde sted om eventuelle andringer i dyrtidsregul eringen.

Udval get har under disse onstandi gheder ikke fundet grund-
lag for at udbygge de betragtni nger vedrgrende konmmi ssoriets pkt.
3 og 6, somer indeholdt i underudval gets rapport og de hertil
knyttede bil ag.
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Bilag 1

Nogle hovedtrak af t]enestenmandssystenets
dyrtids- og reallgnrefiul eringsordning

Lenningskommi s s i onen af 1917 og arene 1919-31.

Grundtrakkene i det nuvarende tjenestemandssystem stammer fra
tj enest enandsl oven af 1919. Loven forberedtes i en | gnni ngskomm s-
sion, der i 1917 nedsattes ved lov. | denne lov blev det gjort til
et kardi nal punkt at undersgge, "om | gnningernes starrelse nuligt
burde sates i et vist forhold til prisen pa de vasentligste Iivs-
forngdenheder". Denne undersggel se blev foretaget under indtryk af
den fgrste verdenskrigs ekstraordineet store prisstigninger og re-
sulterede i et forslag omydelse af et dyrtidstilleay, der havde ti
formal i nogen grad at give tjenestenendene dakning for udgiftsstig-
ningen. Tillamget kunne andres i takt ned udsving i et sakaldt ud-
giftstal, der onfattede nogle hovedposter i statistisk departenents
hushol dni ngsbudget fra 1909« Tillagget blev et supplenent til "den
egentlige lgnning", somvar udtryk for dels "den normal e indbyrdes
pl acering af de forskellige tjenestemandsgrupper i |gnningsnessig
henseende", dels "det normal e | gnniveau".

Dyrtidstillegget fastsattes til samme belgb for alle gifte
tjenestemend mv. og med knap det halve til andre tjenestenmend; for
de l|aveste |gnninger gav den fgrste dyrtidsportion efter 1919-1oven
onkring 60 procents dakning.

Udover den automati ske dyrtidsregulering indfgrtes i 1919 et
sakal dt konjunkturtillag under hensyn til, at den bevamelige del af
| snnen i kke fandtes al ene at burde afhange af priserne. Tillagget
skulle fastsadtes i forhold til den alnmene velstand i sanfundet.
Konjunkturtillagget udgjorde i 1919 40 pct. af de |aveste | gnninger
og aftrappedes opefter, saledes at det udgjorde en halv snes procent
af de hgjeste faste | gnninger; tillagget udgi k ned samre bel gb uan-
set forsgrgerforhold.

Konjunkturtillagget, der m ndskedes gennem det neste af 1920-
tallet, amdredes fra 1927 til - ligesomdyrtidstillagget - at udga
nmed forskellige satser for gifte tjenestenead mv. og for "andre
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tjenestemend”, |igesomudviklingen i de to tillag sanmenkobl edes.

Lgnni ngskonmi ssi onen af 1929 og arene 1931-46.

Lanni ngskonmi ssi onen af 1929 undersggte som | gnni ngskomi s-
sionen af 1917 en rakke muligheder for andret grundlag for regul e-
ring af tjenestenmandsl gnni ngerne. Som en af mulighederne navntes
ansatel serne af befol kni ngens skatteindtagt. Det hedder i betank-
ni ngen blot, at disse nuligheder inmdl ertid ved nanere undersggel -
se har "vist sig bl.a. at ville medfgre sd store praktiske vanske-
| i gheder, at konm ssionen har opgivet tanken om at benytte dent.

Efter at dyrtidstillagget og konjunkturtillagget var blevet
samrenkobl et, fgltes det ubegrundet at opretholde to sel vstandi ge
tillag, og efter forslag af | @nni ngskonmi ssionen af 1929 blev de to
tillag i tjenestenandsloven af 1931 lagt sammen til ét, der blev
bet egnet reguleringstillayg. Dette tillagy gradueredes i nogen grad
efter lgnnens stgrrelse. Den fgrst udlgste reguleringstillagspor-
tion gav i princippet de |avestlgnnede tjenestenmsnd fuld dakning
for stigningen i udgiftstallet. Et i 1927 indfert sakaldt stort
interval opretholdtes, saledes at der skulle en ekstraordinaat stor
stigning i udgiftstallet til for at udl gse den fgrste dyrtidspor-
tion.

Under den anden verdenskrig suspenderedes dyrtidsregulerin-
gen, og lovgivningsmagten forhgjede reguleringstillagget nogenl unde
i takt ned de forhgjelser, somarbejds- og forligsnavnet fastlagde
i dyrtidstillagget for det private arbejdsmarked.

Lgnni ngskonmi ssi onen af 1943 og arene 1946-58,

Ved tjenestemandsl oven af 1946 overgi k grundl aget for dyrtids-
reguleringen fra at vare et udgiftstal beregnet p& grundlag af et
hushol dni ngsbudget fra 1909 til det alm ndelige detailpristal (med
grundlag i prisniveauet i 1914); dets beregni ngsprincipper fastlag-
des i tjenestenandsloven. | forslaget fra | gnni ngskonmi ssi onen af
1943 til den reform der gennenfgrtes ned tjenestemandsl oven af
1946, hed det omdyrtidsregul eringen, at "der bgr tilvejebringes
en automati sk virkende ordning, der s& na somnmuligt regul erer
tj enest emandsl gnni ngerne i overensstenmel se ned andringerne i pris-
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tallet". For de laveste forsgrgerl gnninger fastsattes regul erings-
tillemggets portionsstegrrelse til 120 kr. arlig, svarende til den
dyrtidsportion pd 5 eve i tinmen, som santidig gennenfgrtes pd store
del e af det private arbejdsmarked. Med denne portionsstgrrelse fik
de |avere forsgrgerl gnninger onkring fuld dakning for den farste
tids stigning i detailpristallet. Reguleringstillaggets portions-
storrel se voksede noget med stigende | gn.

Med virkning fra 1. oktober 1948 indfgrtes et reall gnsforbed-
rende sakaldt midlertidigt tillag, der steg svagt ned stigende
pensi onsgi vende | @n. | de nanest fglgende ar forhgjedes det nid-
lertidige tillag ned ret korte nmellenrum Der skete en noget gget
differentiering efterhanden, og fra 1952 blev tillagget ydet ned
samme procent for de nellenmhgje og hgjeste tjenestenandsl gnni nger
nens det for de |averel gnnede tjenestenend ydedes ned .kronebelob,
der udgjorde en hgjere nmen aftagende procentdel af | gnnen.

I 1951 udtalte fol ketingets |gnningsudvalg i en betankning
over et lovforslag omforhgjet mdlertidig tillag sin enighed ned
finansm nisteren i, at prisudviklingen siden tjenestemandsl ovens
gennenfgrelse den 1. april 1946 havde nmedfert en ikke forudsat ni-
vellering af statens tjenestemandsl gnninger. Som fglge heraf var
der opstaet et betydningsfuldt problemfor tjenestenmend i de nellem
ste og hgjeste | gnningsklasser. Lgnningsudval get fandt en | gsning
pakravet, men henviste til dyberegdende undersggel se og overvejel se
Dette resulterede i, at der i 1952 og videre i 1954 og 1956 ydedes
et antal portioner af et sakaldt saligt tillag. Dette tillag var
anti-nivellerende, og hver portion ydedes som forskellen nellem
3 pct. af den pagad dende I @gn og en regul eringstillagsportion

Pri sudvi kl i ngen i forbindel se ned opbygni ngen af regul erings-
tillagget ferte til, at man efterhdnden fandt det nedvendigt at gra-
duere tillaggene starkt efter forsgrgerforhold og alder. Fra 1954
opdeltes tillaggene i syv skalaer efter forsgrgerforhold og alder.

Lgnni ngskonni ssi onen af 1954 og arene 1958-69.

Lenni ngskomi ssi onen af 1954 udtalte i den betankning, der
forte fremtil t | ene st emand Sl ovgi vningen af 1958, at man ved dr of -
tel sen af skalaer for dyrtidsregul eringen havde "lagt vemt pa, at
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det kun gennem anvendel sen af en skala, hvis portionsstgrrelser for
det altovervejende antal udger samme procent af |gnnen, vil vae
muli gt at undgd skawheder i |@nudviklingen, saledes somtilfaddet
har varet siden 1946", Man fandt imdlertid, at dyrtidsreguleringen
i kke burde give fuld dakning for stigningerne i det da anvendte
sapristal, "saledes at der ved den sanl ede |gnregulering vil kunne
tages hensyn til prisandringernes arsager". For ikke-faglate ar-
bejdere fastholdtes en dyrtidsportion pd 120 kr. arlig ved deres
indtreaen i statstjenesten. Dette svarer til den pad DA/ LO onr adet
endnu gat dende dyrtidsportion og gav de pagad dende onkring fem sjet-
tedel es dakning for de fagrste prisstigninger. Denne dakningsgrad
gennenfartes for alle bortset fra nogle f& hundrede af de hgjest-

| shnede tj enest enmend.

Med | gnni ngs- og pensionsl oven af 1958 opherte forsgrgerfor-
hold og alder (for voksne tjenestenmsnd) at have | gnnessig betydning.

| forbindelse nmed overgang til dyrtidsregulering efter 1949-
pristallet (mod hidtil 1914-pristallet) retableredes i 1961 stort
set den i 1958 fastlagte dakni ngsgrad; santidig blev ogsd de hgjest-
| snnede tjenestenmend onfattet af den proportionale dyrtidstillags-
ordni ng.

Lenningskommissionen af 1954 gik i @vrigt ind pd forhol det
for tjenestenmandsl| gnningerne i nellenkl asserne, somden nidlertidi-
ge lovgivning siden 1946 havde givet relativt mindre |gnfrengang
end de |avere- og hgjerel gnnede tjenestensd. Om de hgjere og hgje-

ste tjenestemandsstillinger hed det, at I|gnudviklingen i de senere
ar havde nmedfgrt, at disse gruppers |gnninger nappe stod i passende
forhold til, hvad der uden for statstjenesten ydedes i stillinger

med tilsvarende arbejde og ansvar. Specielt pegedes pa statens sti-
gende rekrutteringsvanskel i gheder inden for de tekniske og viden-
skabel i ge onrv &der.

Som resul tat gennenfgrtes en ret kraftig opretning af de nel-
| enrste og hgjeste | gnninger

Pa baggrund af skawhederne i |@nudviklingen siden 1946 over-
vej ede komm ssionen nulighederne for at etablere en hensigtsnessig
regul eri ngsordni ng, som hvilede pa et fuldautomatisk grundlag. Man
dr gf t ede anvendel i gheden af en rakke nulige regulatorer: national-
i ndkonsten, "velstandstal", "velstandspristal", bruttoindkonsten
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for forsgrgere (som dengang anvendtes ved regul ering af fol kepen-
sionens m ndst ebel gb), befol kni ngens skattepligtige indkonst sant

i ndkonst ni veauet hos andre | gnnodt agergrupper. Konmm ssionen nente
imdlertid i kke at kunne anbefal e nogen af de nawnte frengangsméder;
den hadtede sig blandt andet ved usi kkerheden i de nante stgrrel-
sers beregni ngsgrundl ag og den |ange tid, der forlgber nellem den
periode, talstarrelserne vedrgrer, og de tidspunkter, pa hvilke de
kan of fentliggeres.

Konmi ssi onen foresl og derfor, at t | ene st emandslgnni nger ne
frentidig regul eredes gennem dels et autonmatisk virkende dyrtids-
tillag, dels et sdkaldt overenskonsttillag. Ved fast sattensen af
det sidstnawnte tillag fandt komm ssionen, at der ved forhandlin-
gerne mellem nministeren og central organi sati onerne kunne tages hen-
syn til |@nudviklingen pd det private arbejdsmarked, indkonstudvik-
lingen i den gvrige del af sanfundet, eventuelle andringer i folke-
pensi onsbi dragets starrel se og andre forhold, som skgnnedes rele-
vante ved fastsattel sen af tjenestenmandsl gnni ngerne. Komm ssionen
gik ind for, at skalaen for overenskonsttill agget blev optaget i
tj enest emandsl oven, at portionsstgrrel sen burde udggre samre pro-
centdel af |gnnen for alle tjenestenmend, og at skalaen - for at op-
na den sterst mulige snidighed - burde anvende ret snmd portions-
stgrrel ser.

| 1963 forhgjedes portionsstgrrelsen for en rakke af de |ave-
ste | gnni nger (nen herunder ikke af nogen sl utlgnninger); derud-
over bi behol dtes den i 1958 gennenfgrte ordning.

I 1963 vedtoges en lov om beregning af et reguleringspristal,
og de salige bestemmel ser om pri stal sberegni ngen udgi k af tjene-
st emandsl ovgi vni ngen. Santidig med overgangen til den nye pristals-
beregni ng bestentes det, at dyrtidsreguleringen for s& vidt angik
pristal sintervallernes |angde skulle forblive sammenfal dende for
tjenestemend og det store flertal af andre | gnnodtagere. Endelig
foretoges en mere principiel omagning af dyrtidsregul eringen:
Hidtil var en sdkaldt fast |Ign reguleret ned et fast kronetill ag.
Denne faste |gn kom efterhanden til at udgere en stadigt faldende
del af den sanlede |gn, saledes at dakni ngsgraden efterhanden m nd-
skedes. Ordningen blev nu, at reguleringen skete nmed 3 pct. af
| gnnen pr. 1. april 1963 ned tilleay af senere til kommende portioner
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overenskonsttillag for hver 3 points' udsving i pristallet ud over
100. Ved forel aggel sen af |ovforslaget heromudtalte finansm niste-
ren: "Denne ordning medfgrer, at tjenestemandsl gnningerne frentidig
stiger og falder helt overensstemende ned regul eringspristallets
udsving, og indehol der séaledes en forbedret dakning ved stigninger

i pristallet i forhold til den hidtidige ordning. Dette skgnnes
imdlertid ubetankeligt under hensyn til den siden 1958 stedfundne
udvi kling i forholdet nellem tjenestenmandsl gnni nger og | @gnni nger

pa det private arbejdsmarked."

T ] enes t emandskommi s Sionen af 1965 ogtiden efter 1969,

Tj enest emandskoni ssi onen af 1965 papegede, at opbygni ngen
af overenskonsttill agsordni ngen havde givet anledning til visse
skavheder, hvilket isa hang samen med, at der var ydet sa stort
et antal portioner som 153.

Denne konmi ssion opstillede fgl gende mal sa ning for | @nfast-
satel sen pad tjenestemandsonr adet:

"De sanl ede ansaitelsevaIkér md for de enkelte grupper af
tj enestenend sgges givet et sadant indhold, at staten sadtes i
stand til at rekruttere og fastholde den forngdne arbejdskraft
til I @sningen af de opgaver, der er henlagt til staten.

Lognf astsad tel sen udgegr en neget vasentlig del af de sanle-
de ansatel sesvil kar, og det nmé derfor tillagges stor veyt, at
| gnni ngerne ved overgangen til et nyt system sa vidt nuligt er
i bal ance savel indbyrdes somi forhold til det @vrige sanfund.
Det ma endvidere tillagges stor vagt, at |enfastsatel sen ned
passende mellenrumkan justeres, saledes at forskydninger savel
I forhold til det gvrige sanfund (f.eks. i lgnvilkar og sociale
ydelser mv. til samenlignelige |gnnodtagere pa det private
ar bej dsmar ked) sominden for tjenestemandssystenet (f.eks. i

ar bej dsbyrde, ansvar og krav til uddannel se) registreres og gi-
ves forngdent | gnningsmessigt udtryk."”

Konmmi ssi onen anfgrte, at |g@nudviklingen p& det private ar-

bej dsmarked i de senere ar havde spillet en vasentlig rolle ved for-
handl i ngerne om overenskonsttillaggets stegrrel se, onend ogsa andre
monenter matte influere pa | enregul eri ngen. Konmi ssionen gik na nme-
re ind pd de praktiske nuligheder for at tilvejebringe egnede ud-
tryk for | gnudviklingen pd det private arbejdsmarked. Det konkl u-
deredes, at "med den uful dstandi ge i ndkonststatistik, somi dag er
til radighed, er det ... anset for ngdvendigt at tillagge arbejds-
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gi verforeni ngens /arbejderlen_y statistik steorre vagt i regul erings-
overvejel serne, end materialet i sig selv kan begrunde".

Konmi ssionen stillede forslag om bevarel se af dyrtidsregul e-
ring somhidtil, dog ned den tekniske andring, at |gnningerne fast-

sattes som et grundbel gb, hvortil komdyrtidstillag; grundbel gbet
(der siden er forhgjet med reall gnsforbedringer) reguleres nmed 3
pct. for hver 3 pointst' udsving i reguleringspristallet, og even-
tuel l e overskydende points henstar til naste regulering. Endvidere
gi k komm ssionen ind for,at forhandlingerne omjustering af tjene-
stemendenes | gnvilkdr tog sigte dels pd fastsaatel se af det sami ede
bel gb til justeringer og dels pa anvendel sen af bel ghet. Dette nm& ses
pd baggrund af, at der ud over de to-arige - i de senere ar arlige
- forhandlinger omantallet af overenskonsttillagsportioner for-
handl edes om en rakke andre andringer af l|anvilkar, f.eks. andring
af stillingers klassificering, somfastsattes p& de arlige norme-

ringsl ove, og uden at der skete nogen saniet koordinering af disse

forhandl i nger. Om sanmenl i gni ngsgrundl aget ved | gnfastsatel sen hed
det blot, at der m& tages hensyn til |g@nniveauer og |@nudvikling pa

det private arbejdsmarked, indkonmstudviklingen i den gvrige del af
sanfundet "sant eventuelle andre nmonenter". Man forudsatte, at der
inden for den afsatte totale ramme for |gnforbedring sggtes tilveje-
bragt en passende bal ance nellem generelle | gnforbedringer, klassi-
ficeringsandringer, andring i stedtillag og de sakaldte saxlige

ydel ser (f.eks. overarbejdsbetaling og betaling for arbejde om nat-
ten) sanmt andre udgiftsforggende forbedringer af ansatel sesvil ka-
rene. Specielt omde generelle lgntillagy hed det, at "de forudsates
at ske ved andring af grundl gnni ngerne nmed en ensartet procent".

Si den gennenfgrel sen af tjenestemandsreformen i 1969 er der
p& dyrtidsregul eri ngsonradet sket afvigelse fra 1969-ordni ngen pa
to punkter:

| 1971 aftaltes det for det fgrste, at der skulle optages for-
handling om nedsadtel se af udlgste dyrtidstilleg, safrent byttefor-
hol det i udenrigshandel en undergi k en nagnmere fastsat, vasentlig
forringel se. Bestemmel sen, der ikke fik praktisk betydning, er ikke
i ndehol dt i de fgl gende overenskonster med tjenestensndenes cen-
tral organi sationer. For det andet gennenfgrtes opsparing af en tre-
di edel af hver udlgst dyrtidsportion efter fradrag af A-skat for de
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hgj erel gnnede tjenestemend. De opsparede bel gb bindes for en fem
arig periode. Bestenmel sen er optaget principielt uandret i 1973-
overenskonsten, nen blev efter vedtagel sen af |ov om bunden opspa-
ring i foraret 1974 andret saledes, at der fra maj 1974 ikke fore-
tages til bagehol del se af dyrtidstillag, der udlgses inden for tids-
rummet 1. april 1974 - 31, marts 1975

For sa vidt angar reall gnsregul eringen er en generel forhgjel-
se af grundl gnni ngerne for de hgjestl gnnede tjenestemend i to om
gange neutraliseret gennem en tilsvarende nedsadtel se af deres ikke-
pensi onsgivende lgntillag. | 1972 indfertes et lgntillag pa naksi-
malt 13 pct. af grundlgnnen; dette tillag aftrappes efter samme
regler som stedtillagget, der ikke konmmer til udbetaling for de
hgj ere og hgjestl gnnede tjenestemend. Endelig er i foraret 1973
aftalt ydelsen af et fast kronetillag pa 900 kr. pr. 1. april 1973»
stigende til 3.720 kr. pr. 1. oktober 1974. Tillagget svarer ganske
til de tinmelenstillagy pd 40 og 45 @re, somindeholdtes i nemglings-
forslaget af 9. april 1973 vedrerende overenskonstonradet for DA og
LO.
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Bilag 2.

Samenligning af | gnudvi klingen siden 2. kvartal 1958
for udval gte grupper af tjenestemsnd og arbejdere

| forbindel se med udval gets arbejde har man undersggt udvik-
lingen i |g@gnnen siden 2. kvartal 1958 for sanmenlignelige grupper
af arbejdere pd det private arbejdsmarked og pa tjenestenmandsonr a-
det .

Med udgangspunkt i Dansk Arbejdsgiverforenings |gnstatistik
har nman for de udval gte arbejdergruppers vedkonmende val gt at fal ge
udvi klingen i den gennensnitlige tinefortjeneste for akkord- og
tidlgn tilsamren inklusive dyrtidstillag, nen eksklusive gvrige
tillag. PA tjenestemandssi den har man opstillet tidsserier for ud-
viklingen i de udvalgte gruppers arslgn inklusive dyrtidstill amg,
men eksklusive det fgr 1969 gad dende pensionshidrag, eksklusive
ATP-bidrag og ferietillag (Finansmnisteriets oversigt over |gnnin-
ger til tjenestensnd).

For at kunne sanmenligne udviklingen i arbejdernes tinelgnnin-
ger med udviklingen i tjenestemendenes arslgnninger har det varet
ngdvendi gt at onregne tinel gnningerne for arbejdere til en "normal-
ugel gn" , hvorved der indfgres en korrektion for arbejdstidsforkor-
tel sen. En sadan korrektion er stort set tilstrakkelig under forud-
saning af en parallel udvikling i arbejdsugens |angde for arbejde-
re og tjenestemend, hvil ket skgnnes at vaze tilfaddet.

Skulle man opstille helt samenlignelige tidsserier, matte man
ogsa korrigere for andringer i den procentvise sggnehelligdagsbeta-
ling til arbejderne samt for andringer i tjenestenmendenes og arbej-
dernes procentvise feriebetaling og ferietillag. Endvidere er tje-
nest emendenes | gnni nger ekskl usi ve eget ATP-bidrag, nedens arbej-
dernes tinel gnni nger ikke er reduceret nmed dette. Der er ikke fore-
taget korrektion for disse forhold ved de i vedlagte tabeller og
figurer foretagne sammenligninger af | gnudviklingen, nmen en evt.
korrektion for disse forhold ville ikke i vasentlig grad andre de
konkl usi oner, man vil kunne drage pa grundl ag af tabellerne, jf.
den ne¥ nere gennengang nedenfor.
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Arbej dsugens | angde.

Udvi kl i ngen i det gennensnitlige antal arbejdstimer pr. uge
for arbejdere:

for 1., marts 1958 48 timer
pr. 1. marts 1958 7l n
pr. 1. marts 1959 QB% "
pr. 1. marts 1960 Ls i
pr. 1. marts 1966 Ly "
pr. 1. juni 1968 L2t "
pr. 1. september 1970 i i
pr. 2. december 1974 40 i

Det gennemsnitlige antal arbejdstimer pr. uge for &rene 1958,
1959 og 1960 er beregnet ud fra oplysninger i "Redeggrelse om Ar-
bejdstid og Ferie", hvor det hedder:

"Arbejdstidsnedsatel sen for savel dagarbejde som arbejde pa
skiftehold blev gennenfgrt enten som en etapevis nedsedtelse ned
1 time pr. uge fra marts i arene 1958, 1959 og i960 eller som en
sam et nedsadtelse med 3 timer pr. uge fra marts 1959. Ca, hal vde-
len af industriens arbejdere onfattedes af den etapevise nedsatel-
se og den anden halvdel af en sam et nedsattelse."

Sggnehel | i gdagst illzg.

Der har i den betragtede periode vaxet gad dende en rakke for-
skellige sg@gnehelligdagsordninger:

1) fast kronebel gb pr. sggnehelligdag

2) fast gretilleag til santlige arbejdstimer

3) procenttillag, som beregnes af den ferieberettigende I|gn
k) fuld ugelgn - ogsa i uger med sggnehelligdage

Inden for jernindustrien har det procentvise tillesg varet gail-
dende i hele den betragtede periode, men pr. 1. januar 1962 havedes
procentsatsen fra 24 til 3 procent. Fra 2. januar 1968 blev ordnin-
gen generel, dog sadan at arbejdere under ordning 4) var undtaget.
Satsen var fortsat 3 procent af den ferieberettigende |gn.

Till egget udbetales dels i forbindelse ned den enkelte sggne-
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helligdag, dels i form af en restudbetaling, der erlagges sammen
med feriebetalingen i forbindelse med sommerferien i det felgende

kalenderér.

FFeriegodtgorelse og ferietillag

pct. af den
indtjente lon.

Arbejdere: i perioden 1958 - 1/3 1964 64
t " 1/3 1964 - 1/7 1971 T4
L " efter 1/7 1971 9%

Tjenestemend: denne gruppe modtager fuld len

i ferieperioden og herudover en
serlig feriegodtgerelse:

for 1/4 1962 Ingen feriegodtgo-
relse
1/4 1962 - 30/3 1966 1% af nettolennen

eksklusive stedtil-
leg m.v,

1/4 1966 - 30/6 1969 13% af nettolennen
eksklusive stedtil-
leg m.v,

1/4 1968 - 30/6 1969 + 2% af de gmldende
stedtilleg m.,v,
(serligt ferietil-
l&g)

efter 1/7 1969 13% af lonnen inklu-
sive stedtilleg

Eget bidrag til ATP

De viste tjenestemandsl gnninger i tabel 1-3 er fra 1/10 1965
til 1/10 1972 reduceret med 86,40 kr. og efter 1/10 1972 ned
i kk kr., medens arbejdernes |gnninger siden 1964 er inklusive eget
bidrag. For tjenestenend i 3.1kl./lra. 2 stedtillag a/VI udgjorde
ATP- bi draget f gl gende procenter af nettol gnnen:

pct., af nettolennen
1/10 1965 0,4l
1/4 1972 0,25
1/10 1972 0,u40
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Tabel l erne 1-7.

Nedenfor bringes i tabel 1-3 tal for udviklingen siden
1. april 1958 i udval gte tjenestemandsl gnninger. Tabel 1 indehol der

tal for nettolgnnen, i tabel 2 er der beregnet et indeks for udvik-
lingen i denne med [ gnnen pr. 1. april 1958 = 100, og i tabel 3
bringes den procentvise stigning i |@nnen pd hal varsbasis (stignin-
gen fra 1/4 til 1/10 og fra 1/10 til 1/k det falgende ar).

Pa tilsvarende made indehol der tabel 4-7 tal for |gnnen ti
udval gte grupper af arbejdere. Tabel 4 viser den gennensnitlige
timelgn, somi tabel 5 ° onregnet til en normal ugel gn under hen-
syntagen til stedfundne arbejdstidsforkorteiser i perioden, jf.
oversigten ovenfor. Tabellerne 6 og 7 svarer til tabellerne 2 og 3
for tjenestenmandsl gnni ngerne

Fi gurerne 1-4.

Med udgangspunkt i tabellerne 2 og 6 er der foretaget en di-
rekte sammenligning af udviklingen i de beregnede | gni ndeks for
sanmenl i gnel i ge grupper af arbejdere og funktionaser.

Lani ndeksene er overalt indtegnet fra den dato, de har virk-
ning, hvorfor kvartal stallene for arbejdsl gnningerne er henfart
til nmedio kvartalet. Kurverne for tjenestenendene er indtegnet som
"trappekurver", hvilket afspejler det "stive" |gnsystem



Tabel 1,

Udviklingen i udvalgte statstjenestemandslenninger,

for 1969 gzldende pensionsbidrag og eksklusive ferietillag.

eksklusive det

:Begyndelseslon: Slutlen :Begyndelseslon: Slutlen :
:3,1k1, /1lra.2:3.1kl./1lra, 5:7.1kl./lra. 7:7.1kl,/lra, 8:

: Stedtillaeg Stedtilleg Stedtilleg : Stedtillaeg

: a/VI : ¢/II : a/VI : c/II a/VI : c/1I a/VI : c/II

ke 3 % ooty kr., kr. kr, kr, kr, ko
1/4 1958 10,970 10.442 13.217 12,689 12,583 12.055 14,311 13,783
1/10 1958 10,970 10,442 13,217 12,689 12.583 12.055 14.311 13,783
1/4 1959 11,201 10.673 13.516 12.988 12,860 12,332 14,634 14,106
1/10 1959 11,201 10,673 13.516 12,988 12.860 12,332 14,634 14,106
1/4 1960 11.316 10.788 13.666 13.138 12,998 12.470 14.795 14,267
1/10 1960 11,316 10,788 13.666 13,138 12,998 12.470 14,795 14,267
1/4 1961 12,814 12,286 15.659 15,131 14,979 14,451 16,800 16,272
1/10 1961 12,814 12,286 15.659 15.131 14.979 14,451 16,800 16,272
1/4 1962 13.590 12,942 16,546 15,898 15,830 15,182 17.724 17.076
1/10 1962 13.775 13.127 16.786 16,138 16.051 15.403 17.982 17,334
1/h 1963 14,604 13,956 17.265 16,617 16,493 15,845 18,498 17,850
1/10 1963 14,736 14,088 17.424 16,776 16.645 15,797 18,669 18,021
1/4 1964 15.517 14.869 18,285 17,637 17.482 16.834 19,567 18,919
1/1 1965 17.866 17,218 20,633 19,985 19.830 19.182 21,915 21,267
1/4 1965 18,786 18,138 21.633 20.985 20.807 20.159 22.952 22,304
1/10 1965 19.676 19,028 22.684 22,036 21,811 21.163 24,076 23,428
1/4 1966 21,127 20,479 24,214 23,566 23.319 22,671 25.644 24,996
1/10 1966 21,641 20,993 24,808 24,160 23,889 23.241 26,274 25.626
1/4 1967 22,408 21.760 25.592 24.944 24,668 24,020 27.066 26,418
1/10 1967 22,941 22,293 26,205 25.557 25.258 24,610 27,716 27,068
1/4 1968 25,015 24,367 28,439 27.791 27.446 26,798 30.025 29,377
1/10 1968 25.572 24,924 29,076 28,428 28,059 27.411 30,699 30.051
1/7 1969 27.309 24.443 33,715 30.218 32.152 28.655 36,224 32,727
1/10 1969 27.941 25,009 34.495 30.917 32.896 29.319 37.062 33,484
1/4 1970 29,288 26,198 36.158 32,390 34.482 30.715 38.849 35,082
1/10 1970 30.584 27.358 37.757 33.823 36.007 32.074 LO.567 36.633
1/4 1971 31.721 28.955 39.158 35,903 37.343 34,088 42,072 38,817
1/10 1971 32,675 29.826 40.335 36,982 38.465 35,113 43,336 39,984
1/4 1972 34,706 31.719 42.814 39,300 40.855 37.341 45,960 42,446
1/10 1972 35.633 32.561 43.970 L40.357 41.956 38.343 47,206 43,592
1/4 1973 38.041 34,840 47.077 43.101 44,631 40.865 51,005 46,692
1/10 1973 41,567 38,142 51,242 46,986 48,622 44,591 55,445 50,828
1/4 1974 L6,166 42,427 56,721 52,076 53.862 L9, 462 61,307 56.268
1/10 1974 50.937 46.872 62.416 57.365 59.309 54.524 67.L05 61,927
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Tabel 2.

Udviklingen i udvalgte statstjenestemandslenninger, eksklusive det
for 1969 geldende pensionsbidrag og eksklusive ferietilleg,
Indeks 1/4 1958 = 100,

:Begyndelseslon: Slutlen :Begyndelseslon: Slutlen :
:3.1kl,/1lra. 2:3.1kl./lra. 5:7.1kl./lra. 7:7.1kl./lra. 8:
Stedtilleg : Stedtillaeg : Stedtilleg : Stedtilleg

a/Vl : c/1I : a/VI : ¢/IL : a/VI : c/I1 : a/VI : c/I1

1/4 1958 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1/10 1958 00,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1/4 1959 102,1 102,2 102,3 102,4 102,2 102,3 102,3 102,3
1/10 1959 102,1 102,2 102,3 102,4 102,2 102,3 102,3 102,3
1/4 1960 103,2 103,3 103,44 103,5 103,3 103,4 103,4 103,5
1/10 1960 103,2 103,3 103,4 103,5 103,3 103,4 103,4 103,5
1/4 1961 116,8 117,7 118,5 119,0 119,0 119,9 117,4 118,1
1/10 1961 116,8 117,7 118,5 119,3 119,0 119,9 117,4 118,1
1/4 1962 123,9 123,9 125,2 125,3 125,8 125,9 123,9 123,9
1/10 1962 125,6 125,7 127,0 127,2 127,6 127,83 125,7 125,8
1/4 1963 133,1 133,7 130,6 131,0 131,1 131,4% 129,3 129,5
1/10 1963 134,3 134,9 131,8 132,2 132,3 132,7 130,5 130,8
1/4 1964  141,5 142,4 138,3 139,0 138,9 139,6 136,7 137,3
1/1 1965 162,9 164,9 156,1 157,5 157,6 159,1 153,1 154,3
1/% 1965 171,3 173,7 163,7 165,44 165,4% 167,2 160,4% 161,8
1/10 1965 179,4 182,2 171,6 173,7 173,3 175,6 168,2 170,0
1/4 1966 192,6 196,1 183,2 185,7 185,3 188,1 179,2 181,4
1/10 1966 197,3 201,0 187,7 190,4 189,9 192,8 183,6 185,9
1/ 1967 204,3 208,4 193,6 196,6 196,0 199,3 189,1 191,7
1/10 1967 209,1 213,5 198,3 201,4 200,7 204,2 193,7 196,4
1/4 1968 228,0 233,4 215,2 219,0 218,1 222,3 209,8 213,1
1/10 1968 233,1 238,7 220,0 224,0 223,0 227,44 214,5 218,0
1/7 1969 248,9 234,1 255,1 238,1 255,5 237,7 253,1 237,4
1/10 1969 254,7 239,5 261,0 243,7 261,44 243,2 259,0 242,9
1/4 1970 267,0 250,9 273,6 255,3 274,0 254,8 271,5 254,3
1/10 1970 278,8 262,0 285,7 266,6 286,2 266,1 283,5 265,8
1/4 1971 289,2 277,3 296,3 283,0 296,8 282,8 294,0 281,6
1/10 1971 297,9 285,6 305,2 291,5 305,7 291,3 302,8 290,1
1/4 1972 316,4 303,8 323,9 309,7 324,7 309,8 321,2 308,0
1/10 1972 324,8 311,8 332,7 318,1 333,4 318,0 329,9 316,3
1/ 1973 346,8 333,7 356,2 339,7 354,7 339,0 356,4 338,8
1/10 1973 378,9 365,3 387,7 370,3 386,4 369,9 387,4 368,8
1/4 1974 420,8 406,3 L429,2 410,44 428,1 L410,3 L28,4 L408,2
1/10 1974 LeLk,3 448,9 L72,2 4s52,1 L71,3 452,3 L471,0 LL9,3
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Tabel

halvar i udvalgte statstjenestemands-

eksklusive det for 1969 gxldende pensionsbidrag og eks-

klusive ferietillaeg.

Den procentvise stigning pr.
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1/4 1965
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1/10 1966
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1/10 1967
1/7 1969

1/10 1969
1/4 1972
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1/4 1961
1/10 1961
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1/10 1970
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1/10 1971
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1/4 1974
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Tabel 4,

Den gennemsnitlige timefortjeneste tilsammen (inkl. dyrtidstillaeg,
men ekskl, evrige tillzg) i industri og hdndverk m,v. for faglarte
og ufaglerte arbejdere i hovedstaden og i det gvrige land og for
samtlige mend i hele landet.

Hovedstaden : Det ovrige lande lgzizt
ffaglwrte fufaglwrteffagl&rte fufaglmrtef saﬁiigge:
grer
1958 2, kvartal 623 505 519 L3 509
3. By 628 511 520 Ly 509
L. b 639 517 533 4s1 520
1959 1, kvartal 646 523 540 459 529
2 " 678 549 565 482 552
3s N 686 554 570 482 553
L, U 699 561 584 489 565
1960 1, kvartal 704 560 586 489 568
2. " 737 586 610 502 587
3. " 750 595 617 507 592
4, " 766 608 637 519 608
1961 1. kvartal TTh 609 640 521 612
2, n 809 656 678 576 655
3. i 822 672 689 5873 664
4, M 848 687 713 594 684
1962 1., kvartal 859 690 718 598 691
2. " 897 727 748 619 717
3. H 910 733 760 625 723
L. i 938 758 785 640 Th7
1963 1. kvartal 933 741 784 641 749
2y " 969 779 811 669 TTh
3. ! 978 785 819 673 778
4, i 1001 804 837 688 797
1964 1, kvartal 1006 805 847 693 805
2, L 1042 835 875 718 830
3. " 1054 850 889 sr24 837
L, " 1079 870 911 739 859
1965 1. kvartal 1092 877 935 755 876
2, " 1143 943 979 804 926
3. " 1165 963 994 817 940
4, " 1207 999 1033 847 980
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Tabel 4 (fortsat).

Hovedstaden ' Det ovrige land lgﬁégt
H : s s : samtlige:
gfagl&rte :ufaglwrte:faglmrte :ufaglerte: —
grer
1966 1. kvartal 1225 1001 1039 857 9913
2. " 1285 1064 1090 898 1038
3. L 1312 1084 1104 909 1050
L, m 1349 1123 1139 936 1086
1967 1. kvartal 1366 1128 1143 942 1096
2. i 1410 1184 1179 983 1135
3. " 1425 1192 1194 988 1143
L, o 1453 1218 1213 1007 1168
1968 1, kvartal 1479 1224 1230 1021 1188
2, L 1550 1307 1292 1082 1250
3. " 1585 1333 1322 1109 1277
L, i 1629 1376 1359 1143 1316
1969 1, kvartal 1648 1377 1375 1154 1333
2. i 1708 144y 1427 1209 1383
3. " 1743 1464 1449 1221 1402
L, i 1847 1523 1534 1266 1472
1970 1. kvartal 1782 1511 1488 1265 1452
2, 1 1890 1590 1583 1324 1524
3. " 1957 1638 1633 1360 1567
Ll " 2072 LTIT 1728 1435 1659
1971 1., kvartal 2060 1737 1724 1451 1672
2, i 2164 1848 1798 1537 1754
3. " 2202 1874 1826 1553 1779
4, " 2274 1926 1888 1608 1839
1972 1. kvartal 2284 1931 1900 1631 1857
2, n 2366 2013 1980 1698 1924
Bie " 2411 2052 2016 1722 1956
L, " 2502 2125 2102 1793 2034
1973 1. kvartal 2518 2140 2131 1815 2055
2 " 2646 2293 2245 1928 2172
3 U 2734 2367 2345 2016 2262
1o 4 2891 2485 2483 2146 2397
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Tabel 5.

Den gennemsnitlige "normal-ugelen" for udvalgte grupper af arbej-
dere (inkl. dyrtidstilleg, men ekskl., ogvrige tillag).

: . Hele
Hovedstaden : Det ovrige land landet
ifagl&rte fufagl&rteffaglwrte fufagl&rtef sax;i;ge:
kroner

1958 2, kvartal 295,73 239,88 246,52 210,42 241,78
3. " 298, 30 242,72 247,00 210,90 241,78

L, " 303,52 245,58 253,18 214,22 247,00

1959 1, kvartal 302,52 244,92 252,88 214,95 U7 .73
2, I 308,49 249,80 257,08 219,31 251,16

3. e 312,13 252,07 259,35 219,31 251,62

4, L 318,04 255,26 265,72 222,50 257,08

1960 1, kvartal 319,12 253,55 265,63 221,66 257,47
2 " 331,65 263,70 274,50 225,90 264,15

3 " 337,50 267,75 277,65 228,15 266,40

L, i 344,70 273,60 286,65 233,55 273,60

1961 1. kvartal 348, 30 274,05 288,00 234,45 275,40
2 " 364,05 295,20 305,10 259,20 294,75

3% I 369,90 302,40 310,05 262,35 298,80

4, " 381,60 309,15 320,85 267,30 307,80

1962 1, kvartal 386,55 310, 50 323,10 269,10 310,95
2. ! 403,65 327,15 336,60 278,55 322,65

3. " 409, 50 329,85 342,00 281,25 325,35

by " 422,10 341,10 353,25 288,00 336,15

1963 1, kvartal 419,85 333,45 352,80 288,45 337,05
2. " 436,05 350,55 364,95 301,05 348,30

3. " 440,10 353,25 368,55 302,85 350,10

L, " 450,45 361,80 376,65 309,60 358,65

1964 1, kvartal Ls2,70 362,25 381,15 311,85 362,25
2, u 468,90 375,75 3934575 323,10 373,50

3. N L7k, 30 382,50 400,05 325,80 376,65

L, " 485,55 391,50 409,95 332,55 386,55

1965 1, kvartal Lo1,40 394,65 L20,75 339,75 394,20
24 B 514,35 L2k, 35 440,55 361,80 416,70

3. n 524,25 433,35 447,30 362,65 423,00

L, " 543,15 4o, 55 LelL,85 381,15 441,00
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Tabel 5 (fortsat).

Hovedstaden Det ovrige land lgﬁigt
:‘faglaerte fufaglaerte ffaglaerte fufaglaertef sagii(iige:
kroner
1966 1., kvartal 547,09 Lir,05 Lé6h,02 382,74 L3, 47
2. " 565,40 468,16 479,60 395,12 456,72
3. " 577,28 476,96 485,76 399,96 462,00
4, " 593,56 LolL 12 501,16 411,84 Ly, 84
1967 1. kvartal 601,04 496,32 502,92 L1h,48 482,24
2, " 620,40 520,96 518,76 432,52 499,40
3. n 627,00 524,48 525, 36 L3L,72 502,92
L, n 639,32 535,92 533,72 443,08 513,92
1968 1., kvartal 650,76 538, 56 541,20 L9, 24 522,72
2y " 674,25 568, 54 562,02 470,67 543,75
3 " 673,62 566,52 561,85 471,32 542,73
b4, t 692,32 584,80 577,58 485,78 559,30
1969 1. kvartal 700, 40O 585,22 584,38 490,45 566,53
; 2. " 725,90 613,70 606,48 513,82 587,78
3. " 740,78 622,20 615,82 518,92 595,85
L, I 784,98 647,28 651,95 538,05 625,60
1970 1. kvartal 757,35 642,18 632,40 537,62 617,10
2 " 803,25 675,75 672,78 562,70 647,70
3, i 826,83 692,06 689,94 574,60 662,06
L, " 865,06 725,20 721,44 599,11 692,63
1971 1. kvartal 860,05 725,20 719,77 605,79 698,06
2, " 903,47 771,54 750,66 641,70 732,30
3. " 919, 34 782,40 762,36 648,38 Th2,73
b " 949,40 804,10 788,24 671,34 767,78
1972 1. kvartal 953557 806,19 793,25 680,94 775,30
2, " 987,80 840,473 826,65 708,92 803,27
3. " 1006, 59 856,71 841,68 718,94 816,673
L, " 1044,58 887,19 877,58 748,58 849,20
1973 1. kvartal 1051,26 8913,45 889,69 757,76 857,96
2. " 1104,70 957,33 937,29 804,94 906,81
3 " 1141,45 988,22 979,04 841,68 9Ll 39
b L 1206,99 1037,49 1036,65 895,96 1000,75




64

Tabel 6.

Udviklingen i "normalugelennen" for udvalgte grupper af arbejdere,
indeks 2, kvartal 1958 = 100.

: . Hele
Hovedstaden g Det ovrige land 1 B
ffaglarte fufagl&rteffaglmrte fufagl&rtef sag;i;ge:
indeks 2. kvt. 1958 = 100 ————

1958 2. kvartal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
3 u 100,8 1012 100,2 100,2 100,0

i " 102,6 102,4 102,7 101,38 102,2

1959 1. kvartal 102,2 102,1 102,6 102,2 102,3
2. " 104,2 104,1 104,13 104,2 103,9

Fe " 105,5 105,1 10542 104,2 104,1

L, ! 107,5 106,14 107,8 105,7 106, 3

1960 1. kvartal 107,8 105,8 107,8 105,3 106,5
2. " 112,1 109,9 111,3 107,4 109,3

3y " 114,0 111,6 112,6 108,4 110,2

i " 116,5 114,0 11643 111,0 113,2

1961 1. kvartal 117,7 114,2 116,8 111,4 113,9
2. i 123,0 123,1 123,8 123,2 121,9

P " 125,0 126,1 125,8 124,7 123,6

4, " 128,9 128,9 130,2 127,0 127,3

1962 1. kvartal 130,6 129,4 133, 1 127,9 128,6
2 U 136,4 136,54 136,5 132,4 133,5

3. u 138,4 137,5 138,7 133,7 134,6

L, i 142,6 142,2 143,3 136,9 139,0

1963 1. kvartal 141,9 139,0 143,1 13741 139,4
2 L 147,3 146,1 148,0 143,1 44,1

3. i 148,7 147,3 149,5 143,9 144,8

L, i 152,2 150,8 152,8 147,1 148,13

1964 1, kvartal 152,9 151,0 154,6 148,2 149,8
2. " 158,4 156,6 159,7 153,6 154,5

3 1 160,3 159,4 162,3 154,8 155,8

L, " 164,1 163,2 166,3 158,0 159,9

1965 1. kvartal 166,0 164,5 170,7 161,5 163,0
2, . 173,8 176,9 178,7 171,9 172,4

3. " 177,2 180,6 181,4 174,7 175,0

L, i 183,5 187,4 188,6 181,1 182,4
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Tabel 6 (fortsat),

Hovedstaden i Det ovrige land lgﬁézt
ifaglwrte fufaglwrteffagl&rte fufagl&rtef Sagii;gef
indeks 2. kvt. 1958 = 100

1966 1. kvartal 184,9 186,4 188,2 181,9 183,4
2 5 " 191,0 195,2 194,5 187,8 188,9

3. u 195,1 198,8 197,0 190,1 191,1

L, " 200,6 206,0 203,3 195,7 197,6

1967 1. kvartal 203,1 206,9 204,0 197,0 199,5
2. J 209,6 217,2 210,4 205,6 206,6

3 " 211,9 218,6 213,1 206,6 208,0

4, " 216,0 223,4 216,5 210,6 212,6

1968 1, kvartal 219,9 224,5 219,5 213,5 216,2
24 n 227 4,8 237,0 228,0 223,7 224,9

Fa " 227 +6 236,2 227,9 224,0 224,5

L. " 233,9 243,8 234,3 230,9 231,3

1969 1, kvartal 236,7 244,0 237,0 233,1 234,13
24 n 245,3 255,8 246,0 244, 2 243,1

Fe " 250, 3 259, 4 249,8 246,6 246,4

U u 265, 2 269,8 264,5 255,17 258,8

1970 1, kvartal 255,9 267,7 256,5 255,5 255,2
2. " 271,4 281,17 272,9 267,4 267,9

3. i 279,4 288,5 279,9 273,1 273,8

L, " 292,3 302,3 292,6 284,7 286,5

1971 1, kvartal 290,6 302,3 292,0 287,9 288,17
2, " 305,3 321,6 30L4,5 305,0 302,9

3. " 310,7 326,2 309,2 308,1 307,2

' ! 320,8 335,2 319,7 319,0 317,6

1972 1. kvartal 32242 ©336,1 321,8 323,6 320,7
2l " 333,8 350, 4 335,3 336,9 332,2

3. " 340,1 357,1 41,4 341,7 337,8

b, " 353,0 369,8 356,0 355,8 351,2

1973 1. kvartal 355,2 372114 36Os9 36031 354y9
2. I 373,3 399,1 380,2 382,5 375,1

S " 386,0 hi12,0 397, 1 400,0 390, 6

L, " L08,1 L32,5 L20,5 L425,8 413,9
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Tabel 7.

Den procentvise stigning pr. halvar i "normalugelennen" for udvalg-
te grupper af arbejdere (stigningen fra 2, kvartal til 4. kvartal
og fra 4, kvartal til 2, kvartal det folgende &r).

: . Hele
Hovedstaden : Det eovrige land j afet
: : : : : samtlige:
:fagl&rte :ufagl&rte:faglarte :ufaglarte: PR
procent

1958 2., halvar 2,6 2,4 2,7 1,8 2,2
1959 1, halvar 1,6 1,7 1.5 2,4 1,7
24 u 3,1 2.2 3,4 1,5 2,4
1960 1. halvar 4,3 3,3 3,3 1,5 2,8
2. ! 3,9 3,8 L,u 3,4 3,6
1961 1. halvar 5,6 7,9 6,4 11,0 s T
2, L 4,8 h,7 552 3,1 b, b
1962 1, halvar 5,8 5,8 4,9 4,2 4,8
2. u 4’6 L"’B 4!9 391} “’12
1963 1. halvar 3,3 258 3,3 b,s 3,6
2. " 3,3 3,2 3,2 2,8 3,0
1964 1, halvar b, 3,9 hys byl by
2., i 3,6 b,2 byl 2,9 3,5
1965 1., halvar 549 8,4 ) 8,8 7,8
2l " 5,6 5,9 5,5 5,3 5,8
1966 1. halvar 4,1 4,1 3,2 3,7 356
B " 5,0 5,5 b,s b,2 h,6
1967 1. halvar L,s 5,4 3,5 545 0 b,s
2. u 3@ 2,9 2,9 2,4 2,9
1968 1, halvar 545 6,1 5:3 6,2 5,8
2. L 247 2;9 2,8 3,2 2,9
1969 1., halvar 4,9 4,9 5 O 5,8 5,1
=, " Byl 555 Ts5 L,7 6,4
1970 1. halvar 2,3 L, Y 332 h,6 355
2. " 7,7 7,3 732 6,5 6,9
1971 1, halvar . 6,4 b1 Tl 5,7
2. " 5,1 4,2 5,0 4,6 4,9
1972 1. halvar 4,0 4,5 4,9 55 6 4,6
2. : 5,7 5,6 6,2 5,6 5,7
1973 1. halvar 5,8 7,9 6,8 T 6,8
24 " 9,2 8,4 10,6 11,3 10,3
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Fig. 2.
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Fig. 4.
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ANNEX






Den | 6. Septenber 1974.

Rapport
fra
det af udval get vedrgrende dyrtidsregul ering
nedsatte underudval g.

1. I ndl edning.

Udval get vedrgrende dyrtidsregul eri ngen nedsatte pa sit ferste
mpde den 5. novenber 1973 et underudval g til overvejel se af konm s-
soriets punkt 4 og 5:
"4. COvervejelse omnulighed for tilvejebringelse af ensartet
dyrtidsregulering for det sanl ede arbejdsnarked.

5. Overvejelse af anden |gnregul ering eventuelt konbineret
med dyrtidsregulering eller anden |gnregulering i stedet
for dyrtidsregulering, enten generelt eller pa salige om
r ader" .

Underudval get har i alt afholdt |6 nwader.

Droftel serne i underudval get har vist, at de to punkter i kom
m ssoriet mA behandl es under ét, bl.a. fordi de i konmissoriets pkt.
4 onhandl ede mul i gheder for at tilvejebringe en ensartet dyrtidsre-
gulering for det samniede arbejdsmarked er ta¢ sammenknyttet med
overvejel serne omalternative |gnreguleringsforner somontalt i kom
m ssoriets pkt. 5. Underudval get har ved sine drgftel ser af proble-
merne ogsa bergrt spergsm@l med tilknytning til konmi ssoriets pkt.
3 og 6.

Under udval gets overvej el ser og undersggel ser har vaet koncen-



treret omto hovedproblener: For det fgrste spergsnélet omen an-
dring af de nuverende regler, hvorefter dyrtidsportioner udl gses au-
tomati sk ved naxnere fastsatte stigninger i reguleringspristallet.
For det andet, under hvil ke onstandi gheder og pa hvilken mide en
ensartet dyrtidsregul ering onfattende hel e arbejdsnarkedet kunne

t amkes gennenfart.

Endel i g har underudval get overvejet spergsmélet om en andring
af de nuvarende regler for udl gsning af dyrtidsportioner, hvorefter
udl gsni ng sker, nar regul eringspristallet passerer indeksintervaller
med 3 points afstand. A ternativt kunne man tamke sig, at udl gsning
af dyrtidsportioner i stedet sker, nar reguleringspristallet passe-
rer indeksintervaller nmed samme procentvise afstand.

2. Autonmatisk eller halvautomati sk dyrtidsregul ering.

Det onfang, i hvilket der foretages dyrtidsregulering af |@an-
ningerne, varierer stagkt fra land til land, og det samme gad der de
nmet oder, der anvendes ved dyrtidsregul eringen. Et resuné af gad dende
regler for dyrtidsregulering i de gvrige EF-lande samt Norge og Sve-
rige er givet i bilag 1.

Pa baggrund heraf sant af de gennem de senere ar voksende in-
flationsprobl ener har spgrgsmélet om hvorvidt dyrtidsregulering af
| gnninger i sig selv er inflationsfremende, veret genstand for me-
gen diskussion savel i Danmark somi andre |ande. Nogen sikker kon-
klusion er man ikke naet til.

Under udval get er blevet bekendt med en anal yse af disse pro-
bl emer, somer foretaget af den bel gi ske professor Jan Gel uck, og
som er udarbejdet som baggrundspapir for en konference om Jenfast-
sadtel se organiseret af OECD i 1973. Den del af professor GCel ucks
anal yse, der vedrgrer den generelle problenstilling, vedl agges i
oversatelse til dansk som bilag 2.

Somdet vil frengd heraf, mener forfatteren ikke, at man gene-
relt kan fa de nogen dom over, hvorvidt dyrtidsregulering af |@nnin-
ger fremmer inflationen. Hans opfattelse er, at indeksregulering
hverken er nmere eller mndre inflationsfremmende end andre fornmer
for lgnfastsattel se, og han peger pa, at l@nningerne i alle under-
sggte |ande over en periode er steget sa meget, at prisstigninger
er dakket helt ind, uanset omder er automatisk dyrtidsregul ering




eller ej. Hertil kommer, at indeksregulering er en forudsatning for
i ndgéel se af fleréarige overenskomster, hvad der ud fra mange syns-
punkt er kan vere en fordel.

Der er imdlertid i underudval get peget pa et vasentligt punkt,
hvor professor Gelucks anal yse har behov for supplering. En automa-
tisk dyrtidsregul ering kan, i situationer med en stak - og maske
mdlertidig - prisstigning udefra, der vasentligt forringer bytte-
forhol det overfor udlandet og derned betalingsbal ancen, fgre til en
stigning i onkostningsniveauet, som forringer konkurrenceevnen og
dermed beskafti gel sesnul i ghederne. Den automatiske dyrtidsregul ering
kan derfor i sadanne tilfedde udgere en hamsko for bevagel sesfri he-
den i den gkonomi ske politik.

| denne samenhamg og efter annodni ng pd udval gets nwde den
6. februar er der i bilag 3 forsggt en opdeling af prisstigningerne
pa inden- og udenl andske arsager for perioden 1970-73, idet bereg-
ningerne er foretaget pd grundl ag af den danske input-output nodel
for 1966.

| forlangel se af disse beregninger er der i samre bilag seagt
at give svar pa spegrgsmélet om hvor mange yderligere dyrtidspor-
tioner en udlgst dyrtidsportion giver anledning til.

En rakke alternative nodeller, der kunne afhja pe den ovenfor
fremhavede svaghed i den eksisterende ordning, er blevet skitseret

En | gsning kunne vage, at nan sinpelthen afskaffede dyrtids-
regul eringen. Stedfunden og forventet prisudvikling indgdr altid i
de gkonom ske vurderinger, der ligger til grund ved overenskonstfor-
handl i ngerne. | givet fald kunne den forventede prisudvikling og
dens sociale virkninger for de |avtlgnnede sgges foruddi skonteret
gennem forud aftalte trinvise forhgjelser af de lave | gnninger (nor-
mal - og mininmallgnsatserne) i |gbet af overenskonstperioden

En anden | @sning kunne bestd i en hal vautomati sk ordning,
hvorefter en nanere aftalt stigning i reguleringspristallet ikke
automati sk skal udl gse dyrtidsportioner, nen derinod udl gse en for-
handling, i hvilken parterne under hensyn til arsagerne til den
st edfundne prisstigning, |andets gkonom ske situation (betalingsba-
| ance, konkurrencedygti ghed), den givne |gnstruktur og erhvervsli-
vets indtjeningsforhold tager stilling til, hvorvidt og i hvilket
onfang regul ering af | gnningerne skal finde sted.



En tredie variant kunne bestd i en aftale om at dyrtidspor-
tioner udl gses automatisk inden for et pa forhand fikseret interval
for stigning i reguleringspristallet. Stiger pristallet ud over det
pa forhand fikserede interval, udlgses der en forhandling. Owendt
kunne man tamke sig, at nman ved de to-arige overenskonster forud-
di skonterede en "normal prisstigning” og aftalte trinvise forhgjel-
ser af lgnnen til at tage hgjde herfor. Stiger regul eringspristal-
let nere end forudset, kunne der optages forhandling somunder den
hal vaut omati ske ordning, eller der kunne ske regulering ned et pa
forhand fikseret bel gb.

Endelig har muligheden af, at man gar over til reguleringer
een gang omaret, varet nawnt. Det kunne aftales, at safrent regu-
leringspristallet i lgbet af et & er steget et pa forhand fikseret
antal points, skal der gennenfgres enten en midtvejsforhandling ef-
ter reglerne for en hal vautomatisk Igsning eller en pd forhand fik-
seret dyrtidsregulering i kroner og @re eller en pa forhand fikse-
ret forhgjelse af de overenskonstnessige satser. Det private ar-
bej dsmarked ville herved i et vist onfang gad over til det offent-
lige arbejdsmarkeds i vidt onfang anvendte nodel ned en mdtvejs-
forhandling.

Under dreftel serne pa udval gets mpde den 6. februar 1974 er
det blevet frenmhawet, at afskaffelse af dyrtidsregul eringen eller
i ndf grel se af en hal vautomati sk ordni ng, der ikke som forudsat ni ng
for eventuelt bortfald af dyrtidsportioner har, at der er enighed
nel l em parterne herom ikke vil vaxe forenelig med bevarel sen af
det nuverende system ned overenskonster af |angere varighed.

Samidig er det udtalt, at kortvarige overenskonster vedrgaren-
de | @nforhol dene og uden dyrtidsregul ering kan vese hensigtsnessi ge
i perioder med sterke svingninger i prisniveauet, nen at dette ikke
udel ukker, at der frendel es kan indgas overenskonster af |angere
vari ghed vedrgrende de gvrige arbejdsbetingel ser, herunder arbejds-
tid og sociale bidrag.

Pa baggrund heraf har underudval get overvejet, hvilke |gsnin-
ger der kunne komme pa tale, herunder anvendel se af sakal dte vel -
standstal beregnet ud fra national regnskabsstati sti kken, men med
korrektion for bytteforhol dsandringer. Det blev herunder klart, at
en automati sk regulering af |gnningerne efter et vel standstal ikke



ville vaxre anvendeligt i praksis, men at der ville kunne etableres
regler, hvorefter der i visse situationer, hvor bytteforhol det er
undergaet en vasentlig forringelse, skal finde en forhandling sted
om hvorvidt dyrtidsportioner, der ellers ville vege blevet udl gst,
faktisk skal udbetal es.

Som det frengar af ovenstaende, skaber den autonatiske dyr-
tidsregul ering navnlig problener i tilfade, hvor en kraftig for-
ringel se af bytteforholdet sadter ind. En forringelse af byttefor-
hol det nedfgrer en forvaring af betalingsbal ancen, som hvis man
vil undgd sterre arbejdsl gshed kun kan af hj & pes gennem en overf g-
rel se af ressourcer til de eksporterende eller inportkonkurrerende
erhverv. En sadan overfgrsel af ressourcer kan kun gennenfgres hur-
tigt, safrem disse erhvervs konkurrenceevne overfor udl andet er
god, og der derfor er mulighed for gennem investeringer at udvide
en eventuel utilstrakkelig kapacitet.

For hol det kan ogsad bel yses ved fgl gende betragtninger: En
forringelse af bytteforholdet er i sig selv udtryk for, at sanfun-
det er blevet fattigere. Safrent | ennodtagerne og andre bef ol kni ngs-
grupper gennem autonati sk dyrtidsregulering helt eller delvis fri-
hol des for at baxe en del af denne byrde, kan resultatet blive en
forhgj el se af onkostni ngsni veauet, der vanskeligger den ngdvendi ge
overfgrsel af ressourcer til de valutaindtjenende erhverv. Dette
kan igen fegre til en situation, hvor betalingsbal anceprobl emerne nméa
| gses gennem en over en |langere tid fastholdt depning af aktivi-
tets- og beskadti gel sesniveauet.

Under udval get har derfor overvejet spgrgsnmélet om at indfere
et elenent af fleksibilitet i den automatiske dyrtidsordning, sig-
tende pa den situation, hvor der indtraser en kraftig forringel se
af bytteforhol det.

Safrenmt det bestentes i de kollektive overenskonster, at der,
nar der konstateres en bytteforhol dsforringelse af en vis sterrel se,
skal finde en forhandling sted om hvorvidt dyrtidsportioner, der
ellers ville vaxre udl gst, faktisk skal udbetales, ville det vaze
muligt for parterne at dregfte den nagnmere baggrund for den indtruf-
ne forringel se af bytteforhol det og konsekvenserne af, at den eller
de pagad dende dyrtidsportioner udbetales eller falder bort. Ligele-
des vil det vewe muligt at konstatere, omder pa anden made vil kun-
ne findes |@sninger pa de fordelingspolitiske problener, der matte



opsta.

Der er i bilag 4 givet en nanere redegogrel se for, hvorledes
byt t ef or hol det beregnes, og hvil ken tekni sk udforming en eventue
byt t ef or hol dsforri ngel seskl ausul kunne tamkes at fa. Der er herved
lagt vemt pad at give klausulen en saddan udforming, at der pa& den
ene side udlgses en forhandlingssituation sa hurtigt somnuligt ef-
ter, at en alvorlig bytteforhol dsforringelse er sat ind, og at det
pd den anden side undgas, at forhandlingssituationer udl gses bl ot
ved en nindre og forbigdende forringel se af bytteforhol det.

Opnee ksomheden henl edes pd, at beregni ngen af bytteforhol det
ngdvendigvis vil vaxe forbundet med en vis usikkerhed - der betyde-
ligt overstiger f.eks. usikkerheden ved beregningen af pristallet -
og at det ikke vil kunne undgds, at der i ganske vist sjadne til-
fad de senere sker en justering af det offentliggjorte tal for bytte-
forholdet, nar dette er blevet revideret under hensyn til det nere
ful dstandi ge og korrekte materiale for inport og eksport i en be-
stent periode, somforeligger pa et senere tidspunkt. Safremt man
baserer en |gsning af den her skitserede karakter pa udviklingen i
bytteforholdet, md man imidlertid vage indstillet pad at akceptere
den ned beregni ngen heraf ngdvendi gvis forbundne usikker hed.

Det vil bl.a. af denne grund vere gnskeligt, at nman ved de
forhandlinger, der udl gses somfglge af, at den foreskrevne forrin-
gel se af bytteforholdet er indtradt, tager hensyn til onfanget af
den bytteforhol dsforringel se, der har kunnet konstateres, sant ti
om den international e konjunktursituation sandsynligger en yderlige-
re forringelse af bytteforholdet eller onvendt har udviklet sig sa-
| edes, at det m& fornobdes, at der kun er tale omen nidlertidig
forringel se af bytteforhol det.

Det spergsmal kan rejses, omen bytteforhol dsforringel seskl au-
sul som sit nodstykke burde have en bestemmel se om at der ved en
vasentlig forbedring af bytteforhol det indenfor aftal eperioden skal
ske forhandling om ekstraordi nage | @nforhgjel ser

3¢ Problenmer i forbindelse nmed tilvejebringelse af en ensartet dyr-
ti dsregul eringsordning for hele arbejdsmarkedet.
Som det frengar af beskrivel sen af de ged dende dyrtidsregul e-
ringsordni nger inden for den private og den offentlige sektor (frem
sendt til udval gets nedl emmer den 28. januar 1974) er hovedparten




af de offentligt ansatte underkastet en procentvis dyrtidsregulering
der giver fuld dakning for prisstigningerne ved udl gsning af dyr-
tidsportioner, medens dyrtidsregul eringen for hovedparten af arbej-
dere og mange funktionaxer i den private sektor bestar af et grebe-
legb pr. dyrtidsportion fastsat ved overenskonsterne hvert andet ar
nel | em Dansk Arbej dsgi verforening og LO

Pa det offentliges onrade findes der imdlertid ogsd grupper
med greregulering, ligesomnan pa det private arbejdsmarked onvendt
har grupper med procentvis dyrtidsregulering. Inden for begge onré-
der findes der grupper, hvis |gnninger er taktreguleret i forhold
til legnningerne for tilsvarende grupper inden for andre dele af ar-
bej dsmar kedet. Pa det private arbejdsmarked findes der endvidere et
uorgani seret onrade, hvor man ma forvente, at der ofte slet ikke
findes aftalte | gnregul eri ngssystener

Principielt kan en ensartet dyrtidsordning gad dende for save
den offentlige som den private sektor etableres ved:
i. En overfgrelse af de principper for dyrtidsregulering, der gad-
der for hovedparten af de i den private sektor ansatte (g@reregule-
ring) , til at gadde for alle grupper pa arbejdsmarkedet,
ii. Owendt ved, at procentregul eringen, saledes somden anvendes
for bl.a. hovedparten af de offentligt ansatte, udstrakkes til at
gad de for hele arbejdsmarkedet, eller
iii. Ved fastlaggel se af nye principper for dyrtidsregulering gad-
dende for savel den offentlige som den private sektor

Visse af disse |@sninger rejser spgrgsmilet om supplering af
dyrtidsregul eringen nmed anden form for | gnregulering

Underudval get har i sine drgftelser af alternative |ganregule-
ri ngssystemer undersggt visse aspekter af nedenfor skitserede nodel,
der er baseret pa det under i. beskrevne princip, nen suppleret ned
regler for anden |gnregulering (taktregulering) for de lenmodtager-
grupper, der - saledes somtilfaddet er for de offentligt ansatte -
i kke har mulighed for |gnglidning indenfor overenskonstperioderne.

Model | en kan sammenfattes i fgl gende 3 hovedpunkter
a. Den for store dele af den private sektor gat dende dyrtidsregul e-
ring bestdende i et fast grebelgb pr. dyrtidsportion overfgres ti
de onré&der i den private og i den offentlige sektor, hvor der i dag
foretages en procentvis regulering af |gnningerne ved udl gsning af



en dyrtidsportion og til de onrader, hvor anden eller ingen form
for legnregulering er aftalt.
b. For de grupper af |g@nnodtagere, der tidligere havde procentvis
dyrtidsregul ering, gives der nmed nexnere fastsatte nmellenrum et
taktregul eringstillagy. Dette udger en vis andel af den |gnstigning,
der ville vare blevet opnaet, safrent |gnnen var steget procentvis
lige sa kraftigt, som|@nningerne pd det private arbejdsmarked (jfr.
herombilag 5) er steget.

| dette tillag foretages der nodregning af ydede dyrtidstil-
la® og eventuelle andre generelle tillag, saledes at der sikres dis-
se | gnnodtagere en procentvis | @nfrengang, der incl. disse tillay
andrager en vis andel af den sam ede procentvise |gnstigning, der
i en forudgaende periode er konstateret pa det private arbejdsnar-
ked.
c. Det vil vaxe et forhandlingsspergsmal nellem arbej dsmar kedet s
parter, i hvilket onfang der skal ydes yderligere lgntillag nmed hen-
blik pa at sikre opretholdel se af eksisterende |gnrel ationer eller
andre disse.

Safremt dyrtidsportionerne under den skitserede ordning fast-
sates til det samme grebelgb pr. time for alle | gnnodtagere, vi
ordni ngen muliggere en ensartet dyrtidsregulering pad hele arbejds-
mar kedet . Der er herved ikke taget stilling til spgrgsnélet omdyr-
ti dsportionernes dakni ngsgrad.

En rakke af de problenmer, somen sadan ordning ville rejse,
har veret dregftet i wunderudval get.

Det frengar af ovenstaende pkt. b, at der kun forudsates til-
sikret de onmhandl ede | gnnodtagere en vis andel af den konstaterede
| gnstigning pd det private arbejdsmarked, saledes at det overl ades
til overenskonstparterne at fastlagge, i hvilket onfang eksisteren-
de lgnrel ationer skal oprethol des.

Da der erfaringsmessigt kan vaxe relativt betydelige variatio-
ner i |gnudviklingen for de enkelte grupper pa det private arbejds-
marked, og da det i den offentlige sektor fornentlig vil vare nad-
vendi gt kun at arbejde ned et enkelt indeks for |gnudviklingen pa
det private arbejdsmarked, taler dette for, at den tilsikrede andel
af den konstaterede |@nstigning pd det private arbejdsmarked ikke
ansattes for hgjt. Dette forhold vil i gvrigt ogsd vare af betydning



for, i hvilket onfang en sadan ordning inden for den offentlige sek-
tor kan tilgodese de nedennsnte hensyn

i. | almndelighed at sikre, at |gnudviklingen for de offentligt an-
satte er rinelig i relation til |gnudviklingen pa det private ar-
bej dsmar ked.

ii. At muliggere, at |gnfastsatelsen med passende mell enrum kan ju-
steres, saledes at forskydninger savel i forhold til det gvrige sam
fund (f.eks. i lagnvilkar og sociale ydelser mv. til sammenligneli-
ge | gnnodtagere pa det private arbejdsmarked) sominden for tjene-
st emandssystenet (f.eks. i arbejdsbyrde, ansvar og krav til uddan-
nel se) registreres og gives forngdent | gnningsnessigt udtryk,

iii. At nmuliggere, at der ved de arlige generelle overenskonst- el-
ler mdtvejsforhandlinger for offentligt ansatte kan tages hensyn
til ensker omandring af |gnstrukturen; der henvises her som eksem
pel til den ved en rakke aftal efornyel ser gennenfarte form ndskel se
af spamdvi dden nellem de | aveste og de hgjeste | gnninger

iv. At sikre, at det offentlige kan rekruttere og fasthol de kat ego-
rier af personale, pa hvilke der hersker knaphed, ved at give par-
terne en vis fleksibilitet ved | gnforhandlingerne, der muligger
ydel se af legntilleag til sadanne kategorier udover de i kraft af pkt.
a og b sikrede.

Det er i underudval get blevet frenfert, at det kan forekonme
urimeligt, omlanstigning pa det private arbejdsnmarked, der var en
fol ge af produktivitetsforbedringer, delvis overfgrtes autonatisk
til de offentligt ansatte via taktregul eringen

Det vil dog ikke vaxe muligt ned sikkerhed at udskille den
del af Ignstigningerne i den private sektor, der kan fgres til bage
til produktivitetsstigninger. Dertil komrer, at der ogsa i den of -
fentlige sektor finder betydelige produktivitetsstigninger sted
bl.a. ved, at stadig flere funktioner |agges nedad i hierarkiet
samt ved gget anvendel se af noderne dat abehandl i ngsnmet oder. Den of-
fentlige sektors produktivitetsstigninger er pd de fleste onrader
endnu vanskeligere at néle end produktivitetsstigningerne i den pri-
vate sektor.

Ngdvendi gheden af at sikre det offentlige tilstrakkelig ar-
bej dskraft ger det santidig pakrawet at sikre, at den offentlige
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sektors | gnudvikling ikke komrer alt for nmeget ud af takt med | en-
udvi kl i ngen i den private sektor.

De ovennante hensyn kan vaxe tildels indbyrdes nodstridende.
Det er under dregftelserne i underudval get frenmhawvet, at safrem der
| amges for stor vegt pad det under iii nawnte hensyn, kan det nedfe-
re, at der relativt hyppigt bliver behov for at tage de i tjeneste-
mandsl oven fastsatte lgnrelationer op til revision, hvad der i sig;
selv ikke vil vere gnskeligt.

Der er dog pa den anden side givet udtryk for alvorlige be-

t amkel i gheder ved et udbredt system ned autonatisk taktregulering
sdvel i den offentlige somi den private sektor. Det frygtes, at

de inflationskradter og -forventninger, der allerede er indbygget

i det nuverende system nmed automatisk dyrtidsregulering, herved bli-
ver forstaxket.

I bilag 5 gennengds en rakke tekniske problemer i forbindel se
med en taktregul eringsordning af den angi vne karakter, |igesomto
alternative |@sningsnodel |l er specielt sigtende pa den offentlige
sektor beskrives.

Ti | svarende nodel l er, baseret pa de i pag. 7 nawnte princip-
per a-c, vil kunne udarbejdes for | gnnodtagergrupper indenfor den
private sektor, hvis dyrtidsordning hidtil har varet baseret pa

procentregulering.

Mul i ghederne for at tilvejebringe tilslutning til en ordning
af den beskrevne karakter nmd dog forventes bl.a. at bero pd, om
ordningen i givet fald vil kunne finde anvendel se for hovedparten
af de | gnnodtagergrupper, der i dag har en procentvis dyrtidsregu-
lering af | gnningerne.

4. Reglerne for udl gsning af dyrtidsportioner.
De nuvarende regler, hvorefter der udl gses dyrtidsportioner

hver gang, reguleringspristallet er steget 3 point, indebaxer, nar
inflationen gar hurtigt, at der allerede fa ar efter en nulstilling
af pristallet skal en mindre procentvis prisstigning til, for at en
dyrtidsportion udl gses. Stiger priserne ned f.eks. 10%omaret, in-
debager reglen saledes, at der allerede 4 & efter en nulstilling

udl gses dyrtidsportioner ved en ca. 2%' s stigningi priserne.
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| Luxenbourg og Bel gi en anvendes regler, jfr. bilag 1, hvor-
efter der udl gses dyrtidsportioner, hver gang pristallet er steget

en nanere fastsat procent (i Luxenbourg 2%) i forhold til sidste
pristal sniveau, der udlgste en dyrtidsportion
Tankte nman sig en nulstilling af reguleringspristallet santi-

dig ned, at en sadan regel indfertes, og |lagger man sig fast pa, at
udl gsni ng af dyrtidsportioner forudsadter en 3%' s stigning i pri-
serne, skulle dyrtidsportionerne udl gses, nar regul eringspristallet
passerer de i bilag 6 anfagrte tal. Til sammenligning er anfgrt den
tal rakke, der i dag er bestenmmende for udl gsning af dyrtidsportio-
ner .

Safrent de her skitserede nye regler for udl gsning af dyr-
tidsportioner fglges, ma dyrtidsportionernes stgrrelse i @re pr.
time santidig andres for at give samre dakning for prisstigninger-
ne. Det md i den forbindelse erindres, at de nawnte regler for Lu-
xenbour g og Bel gi en haager sammen ned, at disse |ande har en pro-
centvis dyrtidsregul ering af | gnningerne.



Bilag 1 til underudval gets rapport.

Dyrtidsregul eri ngsordni nger i andre EF-|ande
sanmt de skandi navi ske | ande

Bel gi en.

Aftaler omdyrtidsregul ering indgar somet led i de forskel-
lige kollektive overenskonster. Saledes har i dag 95 pct. af |an-
nodt agerne en dyrtidsreguleret |an.

Regul eringen foregar efterfgl gende og efter regler, der ikke
er ensartede eller centraliserede, men er forskellige fra branche
til branche, ogsd med hensyn til tidspunktet for udl gsning af dyr-
tidsportionerne. | henhold til de forskellige |gnoverenskonster
forekomrer der almindeligvis en automati sk proportional |gnregule-
ring, nar prisindekset i forhold til et fastsat udgangspunkt over-
stiger eller falder under visse terskelvardier - normalt mellem 2
°S 20 point eller procent.

Engl and.

En centralt fastsat dyrtidsregulering af |gnningerne kendes
i kke i England. Dyrtidsregul eringsordni nger kendes imdlertid i af-
taler af lokal karakter nellem de enkelte fagforeninger og den pa-
gad dende brancheforening eller den enkelte virksonhed. Som led i
den antiinflatoriske I@n- og priskontrol, somregeringen Heath ind-
forte i 1972, kan der inmdlertid fra novenber 1973 og 1 ar frem
ydes | gnforhgjel ser pad nmaksimalt 40 p. pr. uge, hvis detailprisin-
dekset har udvist en stigning pa 7 pct. i forhold til det aftalte
udgangspunkt. En yderligere stigning pa nmaksimalt ko p. om ugen
er tilladt for hver fglgende hele procents stigning i detailpris-
i ndekset .

Di sse regler er neksinmunsgranser for en dyrtidsregul ering,
somdet i @vrigt er op til parterne pa arbejdsmarkedet selv at
fastlsmge i en overenskonst.



Frankri g.

| Frankrig findes der ingen fadles regler for dyrtidsregule-
ring, men snarere en rakke forskellige netoder, afhangig af, om
det er overenskonster, der dakker de store nationale foretagender
og den offentlige virksonmhed, eller omdet gadder det private ar-
bej dsmar ked .

For flere mllioner arbejdstagere - overvejende statsansatte
eller ansatte i statslige virksonheder - gadder en "ex-ante"-dyr-
tidsregulering. Der sluttes savel 1- som 2-&rige overenskonster
gad dende for enkelte brancher eller enkelte virksomheder. | disse
overenskonster er fastsat en bestent procentsats til stigning i
den reale kgbekraft arligt. Hertil |amges den fornodede inflations-
rate, og man far den i ferste rakke garanterede |gnforbedring. Sti-
ger | eveonkostningerne staxkere end paregnet i |g@noverenskonsten,
udl gser dette en proportional konpensationsbetaling. | begyndel sen
af 1973 tradte der saledes overenskonster i kraft, somved en |an-
forbedring pd i ferste ongang 6 pct. skulle garantere en reallan -
stigning pd 2-3 pct.

For en beskeden del af arbejdsstyrken (ca. 750.000) er den
ved lov fastsatte mininunsl gn af betydning. Den er pristalsregul e-
ret og forhgjes herudover fra ar til &r med et produktivitetstil-
| &g baseret pd stigningen i nationens vel stand.

Der forekonmmer endelig pad det private arbejdsnarked en rakke
aftaler, somnedfgrer ret til genforhandling af overenskonster, sa-
fremt der forekomer en betydelig stigning i prisindekset eller
sker en vasentlig andring i den gkonom ske situation

Hol | and

Indtil 1970 havde arbejdsmarkedets parter kun en vis frihed
med hensyn til |gnfastsattel ser og dyrtidsregul ering.

Siden 1972 er ca. 90 pct. af alle arbejdsindkonster pa det
private arbejdsmarked, somer onfattet af en kollektiv overens-
konst, blevet dyrtidsreguleret.

Den somregel halvarlige dyrtidsregulering varierer i form
fra branche til branche. | visse aftaler foretages |gnregul eringen
med til bagevirkende kraft ved overenskonst peri odens udl gb, af han-
gi g af prisudviklingen, nedens der i andre aftaler foretages en
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forel gbig | gnregul ering, afhangig af de forventede prisstigninger
ved aftalens ikrafttrasen, hvorefter en endelig regul ering foreta-
ges ved overenskonstperiodens udl gb. Undertiden er indeksets betyd-
ning for regul eringen begramset til en given procentdel af pris-
stigningerne, medens der i andre tilfadde ikke forekommer en sadan
begramsning. | nogle tilfadde foretages |gnregul eringerne pa bag-
grund af en procentdel af |gnnen, nedens der i andre tilfadde er
tale omet fastsat bel gb.

| jern- og netalindustrien gadder en saglig aftale, i hen-
hold til hvilken der ydes fuld konpensation for prisstigningerne
for arlige |gnninger pa under 28.000 F1.; 50 pct.'s konpensation
for de fglgende 6.000 FI. og 25 pct.'s konpensation for indtagter
over 34.000 FI. De darligst stillede er sikret en mindste konpen-
sation i formaf et fast bel gb. Pa baggrund af dette princip op-
ndedes der ved industriens overenskonstforhandlinger i 1973 enig-
hed om en procentvis konpensation for prisstigningerne for 49 pct.
af | gnnodt ager nes vedkommende og konpensation i form af faste be-
lob ned nedre og gvre gramser for de resterende 51 pct.'s vedkom
nmende .

De offentligt ansatte har derinod ikke nogen um ddel bar dyr-
tidsregulering af |gnnen, men gennem en sexlig taktregul eringsaf-
tale sikres disse grupper samme procentvise |gnstigning, somkan
konstateres pa det private arbejdsmarked. O dningen bestar af en
ex-ante | gnregul ering, som bygger pa prognoser for | @nudviklingen
pa det private arbejdsmarked, konbineret med en efterfgl gende re-
gulering, nar statistikken for den faktiske |@nudvikling pd dette
ontade foreligger. Denne regulering foretages en gang arligt ned
til bagevirkende kraft, hvorved man ogsd konpenserer de offentligt
ansatte for det forhold, at deres lgnstigning falder pa et senere
tidspunkt, end hvad der gennensnitligt gedder pa det private ar-
bej dsmar ked .

Irland.

I fegl ge den nationale overenskonst indgaet i februar 1974, og
som gad der indtil 1. april 1975, sker der ingen dyrtidsregulering
i 1974 (fase |). | fase 2 (de resterende 3 maneder) gives der ud-

over de aftalte legntillay fol gende dyrtidsregul ering: For hver pro-
cent, forbrugerprisindekset i perioden novenber 1973 til novenber
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1974 ®" steget mere end 10 pct. , forgges basislgnnen ned 1 pct.
for hver 1 pct., pristallet stiger udover de nasnte 10 pct.

Den national e overenskonst er en slags ranme for de overens-
konmster, der indgads nellemde enkelte branchers arbejdsgivere og
ar bej dst agere.

For ansatte i den offentlige sektor sker dyrtidsregul eringen
efter nogenl unde samme princi pper somi den national e overenskonst.

[talien.

Dyrtidsregul eringen er en efterfal gende, automatisk regul e-
ring, der stort set onfatter santlige |gnnodtagere.

Pa grundl ag af forbrugssamensat ni ngen hos famlier nmed 2
barn beregner nan 4 gange arligt et saligt |eveonkostningsindeks,
som danner udgangspunkt for regulering af dyrtidstillamgget. Regu-
leringen finder sted, hver gang indekset bevager sig mndst et
point i op- eller nedadgaende retning, idet en nedgang i indekset

dog skal manifestere sig i indekset for to pa hinanden fal gende
kvartal er, for der sker en reduktion af |gnningerne.

Selve dyrtidsregul eringen sker ned et fast belgb for hvert
points andring i det saxlige |eveonkostningsindeks. Bel gbet kan
vari ere noget nellem overenskonst onr ader ne

For ansatte i den offentlige sektor sker reguleringen en
gang arlig, nmen i evrigt efter stort set samme retningslinier.

Luxenbour g.

| Luxenbourg anvender man en automati sk og stort set gene-
relt dakkende efterfgl gende dyrtidsregulering. Alle |gnninger i
den offentlige sektor og mninmunsl gnnen i den private sektor (fast-
sat af regeringen) reguleres efter samme regler. Forudsater over-
enskonster nel |l em arbej dsgi vere og arbej dstagere pd det private
ar bej dsmarked en yderligere dyrtidsregul ering, skal det ske pa
grundl ag af samme bestemmel ser. Der er ikke fastsat noget loft for
dyrtidsregul eri ngen.

Efter det i dag ged dende system udl gser enhver opadgaende
el l er nedadgdende udvikling i forbrugerprisindekset i forhold til
sidste regul erings tidspunkt pa mindst 27 pct. en tilsvarende | gn-
forbedring eller |gnnedgang.
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Nor ge.

De i de senere ar nmellem NA og LO indgdede 2-arige overens-
konmst er har indehol dt bestemmel ser, hvorefter:

a) LO kan kreave forhandling, safrem pristallet p& et givet tids-
punkt passerer et vist niveau eller alternativt»

b) Der udl gses automatisk dyrtidsportioner (@rebelgb), safrent
pristallet pa et givet tidspunkt passerer et bestent niveau.

Den for tiden gad dende overenskomst, indgdet i 1972, er af
den hal vaut omati ske type.

Best enmel serne om dyrtidsregulering aftalt mellem NA og LO
folges i det store og hele ogsa pa de dele af arbejdsmarkedet -
herunder den offentlige sektor - som ikke er dakket af overenskom
sterne mellem NA og LO.

Sveri ge.

Aftalerne nmellem SAF og LO afsluttes normalt for 1 eller 2
ar og har ikke i de senere ar indeholdt bestemmel ser om automati sk
el l er hal vautomati sk dyrtidsregulering.

Aftal er indgdet under Koreakrigen og i 1957 indeholdt dog
bestenmmel ser om at LO havde ret til at krave genforhandling med
SAF om salig konpensation, hvis pristallet naede eller passerede
et naanere fastsat niveau. | intet af tilfad dene skete dette.

Ved de netop afsluttede forhandlinger kravede LO en tilsva-
rende klausul indfgjet i aftalen som betingelse for at g& med til
en 2-arig overenskonst. Resultatet af forhandlingerne blev, at
der opnaedes enighed om en 1-arig aftale uden dyrtidsregulerings-
bestemmel se. Derinmpd har man viderefgrt den eksisterende ordning
om den sékal dte |@nglidningsgaranti. Dette indebarer, at man skean-
ner over | gnglidningens onfang. Er |g@nglidningen for den enkelte
ar bej dst ager ikke stor nok, skal han have en konpensation sva-
rende til det mangl ende bel gb.

Hel - eller halvautomatiske dyrtidsregul eri ngsordni nger har
i kke vaxret gad dende for offentligt ansatte.

Vest tyskl and.

Dyrtidsregul ering som sddan kendes ikke i Vesttyskland, nen
i stedet indgds hyppigt overenskonmster af kort varighed, normalt



17

1 ar. | de enkelte tilfadde af flerdrige overenskonster forekom
mer der ofte genforhandlingskl ausul er, som af hanger af stigningen
i et |eveonkostningsindeks.
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O gani sationen for gkonom sk sanarbej de Bilag 2 til underud-
og udvi kling (CECD) val gets rapport.

Oversad tel se

Konf erence om | gnf astsadtel se
Paris d. 3-6. februar 1973

PRQJEKT NR. 4
| NDEXREGULERI NG AF L@NNI NGER

af
JAN GELUCK
UNI VERSI TE DE BRUXELLES, BELG EN

| ndl edni ng.
Der eksisterer adskillige fornmer for indexregulering af |@an-
ninger, og det er derfor rineligt indledningsvis at sondre nellem

de forskellige typer samt at fastlagge en terninologi.

I. Indexregul ering baseret pa | eveonkost ni ngerne.

Hensi gten med indexregulering er almndeligvis at fastholde
real | gnni ngerne, saledes somde er pa et givet tidspunkt. For at op-
na dette, konpenserer nan gennem | gnforhgjel ser for forringelser,
som skyl des stigende priser. Denne konpensation kan gives for alle-
rede konstaterede prisstigninger; dette kaldes retrospektiv index-
regul ering. Den kan ogsad gives til dakning af forventede prisstig-
ni nger: anticiperet indexregulering.

A. Retrospektiv indexregulering.

Nar dette system benyttes, fglger |gnningerne direkte - i
overensstenmel se med en i forvejen taget beslutning og ned en til-
sigtet automatik - et index, der er udval gt somvarende reprasenta-
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tivt for udviklingen i de priser, som husholdningerne ma betale.

1) Indexregulering pd fastsatte tidspunkter.

Herved foretages reguleringerne pa tidspunkter, somi forve-
jen er aftalt, f.eks. hver 3. eller 6. mned, og pa basis af beve
gel serne i indexet i |gbet af referenceperioden, d.v.s. hele eller
en del af den forlgbne periode.

2) Gidende I|gnskal a.
Dette er den mest kendte metode. | mopdsaning til ovennante

system til del es der konpensationer, hver gang indexet udviser en be-
stenmt stigning. Lgnningerne reguleres altsad pa uregel messige tids-
punkter, men hver gang i samme onmfang. | princippet er den glidende
| gnskal a den perfekte form for indexregul ering. Lgnningerne falger
automati sk og ved hjad p af selve indexregul eri ngsmekani smen udvi k-
lingen i |eveonkostningerne sa ngjagtigt somnuligt og ned en rel a-
tivt kort forsinkelse.

Tekni sk set drejer det sig i fgrste omgang om at vad ge et re-
ferenceindex (f.eks. et officielt prisindex). Man bestemmer sa ba-
sisvaadien for dette index, d.v.s. det niveau, der svarer til de
| gnni nger, som er aftalt i overenskomsten (almnindeligvis vagdien pa
det pagad dende tidspunkt). Derpé defineres begrebet "l gnninger"

(I snsatser, faktisk fortjeneste m v.). Disse |gnninger reguleres,
hver gang det anvendte index i referenceperioden (den forudgéende
maned, de tre forudgdende mAneder, etc) overskrider bestenme ni-
veauer. Regul eringen bestar i en forggel se af |gnningerne enten med
et bestent belgb for hver point, indexet stiger, eller med den pro-
centsats, som stigningen i indexet svarer til. Den samme regul ering
foretages, med onvendt fortegn, hvis indexet falder.

I praksis undlader man ofte strikte at folge den glidende ska-
la ved at indfgre visse begramsninger i den made, hvorpa den prakti-
seres.

a) I ndexregul ering med venteperiode. Regul eringen sker fgrst ef-
ter en vis tids forlgb. Stigningen i |eveonkostningerne skal
holde sig i en kortere eller |angere periode, far regul eringen
kan finde sted (venteperi ode).

b) Begranset regulering. Der findes nornmalt en nedre gramse for
stigningen i | eveonkostningerne, under hvilken der ikke foreta-
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ges nogen regulering, helt enkelt fordi det ikke ville vage
umagen vaad. Det hander imidlertid ogsda, at der fastsadtes en
gvre granse, over hvilken der ikke sker | gnregulering.

c) Regulering i kun en retning. Ofte sker reguleringen kun opad,
el ler ogsd er der neget strenge betingelser, der skal opfyldes

for at fegre til en nedadgaende regulering.
d) Fleksibel regulering. Automatikken i |gnregul eringerne hol des
under kontrol for at tilpasse virkningerne til |andets gkonom -

ske udvi kling.
Det siger sig selv, at disse begransninger kan kombi neres og
al mi ndel i gvis ogsd kan gad de inden for rammerne af en indexregule-

ring p4 fastsatte tidspunkter.

B. Anticiperet indexregulering.

Selv nar der ikke forefindes nogen formel indexregulerings-
kl ausul i de kollektive overenskonster, krever fagforeningerne ofte
udover den reelle |gnforbedring at fa konmpensation for frentidig

forringel se af pengenes kebekraft. Dette krav i medekommes som regel
af arbejdsgiverne. Selv om prisniveauet i dette tilfadde uontviste-
ligt er en faktor, som har indflydelse p& |gnningerne, kan man dog
i kke tale om indexregulering i egentlig forstand, idet der ikke er
nogen automati sk sammenhang mellem priser og | gnninger.

Herunder hgrer ogsd de "taxskelaftaler", somi den sidste tid
har varet meget omtalt i Storbritannien. De indeholder et elenent
af anticiperet indexregulering, somdog kun gadder for frentidige
prisstigninger op til en bestenmt "taxskel". Nar indexet overskrider
denne, trader den retrospektive indexregulering i funktion.

C. Genforhandlingskl ausul er.

Di sse er klausuler i kollektive overenskonster, som bestemmer,
at forhandlingerne vedrgrende |gnniveauet skal genoptages (ofte
med mulighed for at ophave overenskomsten), s& snart prisindexet
overskrider et bestem punkt. Her benyttes der ganske vist et index,,

men kun til at bestemme, hvornar forhol dene atter skal behandl es.
Her udover findes der ingen automatik, og man ved ikke pa forhand
ngj agtigt, hvilket onmfang reguleringen vil fa. Derfor benyttes ogsa
udt rykket hal vautomati sk indexregul ering.
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I'l. Indexregul ering baseret pa andre faktorer.

Arbej derne og deres organi sationer er ikke blot optaget af at
opret hol de real | gnnen, de egnsker ogsd, at den skal stige i takt ned
produktivitetsstigningen og forggel sen af den generelle vel stand.

Li gel edes passer hver gruppe onhyggeligt pd, at dens situation ikke
forringes alt for nmeget i forhold til de andre arbejderes.

| perioder ned en betydelig generel vel standsstigning og hur-
ti ge gkonomi ske andringer er det normalt, at de involverede parter
sgger at opnd garantier pa disse forskellige punkter, og at de be-
nytter sig af et system somligner det, der bruges til opretholdel-
se af reallgnnen. P& denne néde er der blevet indfert forskellige
typer for indexregulering baseret pa produktivitet (foretagendets
branchens, | andets), nationalindkonsten, de totale | gnonkostninger
el ler sumren af bestente |g@nninger myv.

KAPI TEL | - VI RKNI NGERNE AF | NDEXREGULERI NG

I. Indexregulering og inflation.

A. Problenet.

Det nest ondi skuterede spergsmél, og langt det vigtigste set
ud fra et praktisk synspunkt, er uden tvivl indexreguleringens mu-
lige inflationse virkninger. Der er mange, der nener, at den udggr
en stor fare i denne henseende, og deres argunentation er uangri be-
lig, i det mndste hvis nman betragter problenet ud fra samme syns-
vinkel, somde ger. En Ignstigning, somer retfardiggjort ved pris-
forhgjel ser, svarer jo faktisk ikke til en produktivitetsforggel se
i de bergrte firmaer. Driftsherrerne vil ganske naturligt i sa hg
grad sommuligt sgge, i det onfang efterspgrgsel ssituationen tilla-
der det, at konpensere for de hgjere onkostninger ved at sate de-
res salgspriser i vejret.

Der pd gentager hele processen sig, og ekonom en inddrages i
en slags fastlagt |en- og prisspiral

Hertil kan man hgjst bemeg ke, at spiralen ikke vil fortsadte
for evigt, fordi reguleringerne ikke altid giver fuld dakning for
prisstigningerne, og fordi |gnningerne ikke er det eneste onkost-
ni ngsel ement .



22

Det er klart, at hvis dakningsgraden for |gnregul eringerne
li gger under 100%, vil hver regulering indvirke mindre pa priserne
end den foregaende. Ligeledes forhol der det sig sadan, at eftersom
onkostni ngerne onfatter elementer somrastoffer, inporterede produk-
ter og general onkostni nger, somslet ikke eller kun lidt bergres af
i ndexregul eringen, er priseffekten af hver |@nregul ering kun propor-
tional med dennes andel af de sami ede onkostninger. Denne effekt
bliver derfor ogsd mndre for hver regulering.

Spiralen aftager derfor i styrke, efterhanden som tiden gar,
og man kan ikke reelt tale omen uendelig proces. Desuden er der
i kke | angere nogen yderligere inflationaa effekt, i det gjeblik for-

aggel sen af |gnningerne er lig ned stigningen i produktiviteten.

Det n& dog indremres, at som fgl ge af den gkonomi ske udvi k-
ling, hvor stadig sterre vagt |agges pa servicefagene, er der en
tendens til, at spiralen bliver |angere og | angere, og den infla-
tionaxe virkning kraftigere. | servicesektoren udger | gnonkostnin-
gerne i almndelighed mere end 50% af produkti onsonkost ni nger ne,
ofte endog over 80%, med 10 til 30% - alt efter branchen - i indu-
strien.

Men dette spgrgsmél - savel som spgrgsmalet om hvor hurtigt
priserne i @vrigt reagerer - er ikke det centrale. Det centrale er
nemig, at man teoretisk kan pastd, at indexreguleringen har infla-
tionaxe virkninger, somikke ville manifestere sig, hvis der ikke
var nogen fast sammenhang nell em | gnni nger og priser.

Men dette er jo netop problenets kerne; er det rineligt at
sammenl i gne, pa den ene side udviklingen, somden er sket som folge
af benyttelsen af en form for indexregulering, og pd den anden side
en hypotetisk situation, som nman nmdske betragter somideel, hvor
man uden videre gar ud fra, at priserne ikke har nogen indflydel se
pa& | @nni ngerne? Burde man ikke snarere sammenligne ned det, somvil -
le vae sket, hvis indexregul eringen ikke eksisterede?

Der er ikke s& fa oplysninger, somtyder pd, at ogsa uden

automati sk | gntil pasning frenkal der stigninger i |eveonkostningerne
i alle lande krav om godtgerelse i formaf hgjere |@gn. Erfaringerne
viser ligeledes, at i de fleste tilfatde tages disse krav til fgalge.

En hgjt udviklet og neget dynam sk arbejdsmarkedsstrukt ur
giver i sig selv en vis sikkerhed for, at reallgnningerne mdlt over
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et ikke alt for kort tidsrum somhovedregel i det mndste ikke bli-
ver forringet.

Det er endog ikke altid nedvendi gt for opndel sen af dette re-
sultat, at der findes en stark fagforeni ngshevagel se. | en periode
med inflation er eftersporgselen efter arbejdskraft normalt sterre
end udbudet pd det aktuelle |gnniveau. Driftsherrernes fortjeneste
gor det nmuligt for demat tilbyde hgjere |gnninger, og de drifts-

herrer, der er nest indstillet pad at expandere, vil ikke tgve ned
at gd i spidsen for udviklingen.
Nar man vil bedgnme indexregulering somkilde til inflation

md man derfor ikke gleme, at der ogsd tildeles generelle |@anstig-
ni nger, nar der indgas nye kol | ektive overenskonster, sanm at |en-
glidning ogsa spiller en nere eller nmindre vigtig rolle alt efter
onmst andi ghederne og de | ande, man vad ger at betragte.

De to sidstnawnte faktorer kan om ngdvendigt helt eller del-
vis overtage indexregul eringens rolle. Mn samenhangen nellem | gn-
ni nger og udvi klingen i |eveonkostningerne er da nindre formel og
i kke baseret pa nogen automati k. Indexregulering fremstar snarere
somet nmddel til at institutionalisere og formalisere denne sam
nmenhang, som eksisterer under alle onstandi gheder.

Sporgsnmal et er derfor ikke, omindexreguleringen er infla-
tionsfremmende, men omden er nere eller mindre inflationsfremren-
de end de systener, somikke onfatter autonatisk regul ering. Der
har varet frensat argumenter bade for og inod

B. Indexregul eringens inflationare virkning.

Past anden om at indexregul eringen er mere inflationsfrenmen-
de end andre systener, bygger pa det faktum at den virker automa-
tisk og derfor mindre fleksibelt og hurtigere.

Nar der ikke er nogen formel sanmenhang nel |l em | gnni nger og
priser, sker Igntilpasningen normalt ned en vis forsinkel se. Det
tager tid, inden fagforeningerne kan reagere pa& prisstigningerne og
fornmulere deres krav, og de n& oftest vente til overenskonstperio-
dens udl gh. Endvi dere kan nman nene, at de |@nforhgjelser, somtil-
del es p& selve arbejdsmarkedet under indflydel se af udbuds- og ef-
t er spar gsel sforhol dene, almndeligvis ikke fglger um ddel bart efter
enhver andring i |eveonkostni ngerne
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Det er ogsa indlysende, at jo hurtigere samspillet nellem
| gnni nger og priser foregar, jo stgrre er stigningstakten for pri-
serne. Hvis dette sanspil kan bringes til at forega |angsomere,
vil | gnudviklingen uden tvivl vege nmere i harnoni ned produktivi-

t et sf or ggel sen.

Man ma derfor konkl udere, at indexregulering har en vis ten-
dens til at frenmme inflationen, eftersom | gnningerne ved dette sy-
stem til passes med det samme (bortset fra en referenceperi ode og
eventuelt en venteperiode, somtilsammen sjatdent udggr en forsin-
kel se pad nere end nogle fa maneder).

Pa den anden side: i det gjeblik, inflationen tiltager i
styrke, er der en tendens til, at reaktionstiden bliver kortere,
hvis man ikke har indexregul ering. Lennodtagerorgani sationerne er
tvunget til at insistere pa hurtigere revision af overenskonsterne
for effektivt at beskytte deres medl emmer nod forringel sen af pen-
genes vaedi. En tilsvarende udvikling vil ske pa selve arbejdsnar-
kedet, idet alle bliver mere opmer ksommre pad den fortsatte underm -
nering af deres indtagts kebekraft.

Det er endvidere nmeget sandsynligt, at et andet og endnu ne-
re effektivt middel ogsa vil blive brugt.

| en situation ned inflation og uden indexregulering vil ar-
bejderne vage fristet til at tage udgangspunkt i den starkest tam-
kelige prisudvikling og basere deres |gnkrav pa frentidsperspekti -
ver, somuden tvivl er overdrevet pessimstiske. De vil forlange
| gnf or hgj el ser, som kan konpensere for de verst tamkelige stignin-
ger.

Hvis de derinod er sikre pa automatisk |gnregul ering, behgver
de ikke | angere bekynre sig omde prisstigninger, somellers kan
opsluge alle eller en del af de fordele, somde har opnaet i nye
kol | ektive overenskonster. De kan vaxe nere til bagehol dende ned de-
res krav.

Pa denne made kan indfgrel sen af et indexregul eringssystem
afklare ellers ulgselige problener i en situation, hvor inflatio-
nen netop frenkal des af forventningen om frentidige prisstigninger.

| dette tilfadde er det naturligvis en forudsatning, at de
i nteresserede parter ikke har andre grunde til at frensadte stas-
kere krav. Men dette er jo netop den situation, somnogle nmennesker
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frygter. De mener, at fagforeningerne vil betragte garantien for
opretholdelse af reallennen som et afsluttet sporgsmdl og som et
nyt udgangspunkt, hvorfra de kan vie hele deres energi til opndel-
sen af yderligere fordele, som til eksempel sterre ensartethed i
indkomstfordelingen.

Denne frygt synes dog ikke berettiget. Indexreguleringen vil
jo ikke forhindre arbejderne i at sege at opnd hejere lon med hen-
visning til andre forhold end leveomkostningerne, og fagforeninger-
ne har jo til formdl at forbedre deres medlemmers situation, ndr
som helst dette er muligt. Afgerende for, hvad der kan opnds under
overenskomstforhandlingerne, er derimod den eskonomiske situation
(f.eks. virksomhedernes indt jeningsevne, udbud og efterspergsel af
arbe jdskraft), fagforeningernes organisation, styrke og dynamik,
og ikke den eksisterende eller manglende indexregulering.

Hvis der ikke er nogen fast sammenhxng mellem lonninger og
priser, omfatter de overenskomstmessige lenforbedringer normalt en
komponent svarende til en anticiperet regulering. Men det er van-
skeligt at se, hvorfor de samlede forbedringer skulle vere forskel-
lige fra dem, som opnds under forhold med indexregulering.

Alt dette lader formode, at indexregulering hverken er mere
eller mindre inflationsfremmende end andre former for lenfastsat-
telse. Dens storste fordel er mdske, at reguleringerne sker pa en
mere velorganiseret og mere regelmessig mdde, og at den forhindrer
den stedvise konjunkturudvikling, som skyldes for bratte og for

omfattende lonstigninger.

C. Indexregulering og anti-inflationspolitik.

Et andet omdiskuteret emne er den virkning, som indexregule-
ringen kan have pAd den styrke, hvormed anti-inflationspolitik fo-
res.

Nogle frygter en svakkelse af viljen til at fore en sddan

politik, fordi de personer, der foler sig sikret mod virkningen af ©
stigende leveomkostninger, mister enhver interesse i prisstabili- g@
tet. Denne fare vil v®re endnu sterre, hvis man har vennet sig til /_4
at indexregulere ikke blot lenninger, men ogsd huslejer, forsik- ﬂé) <
ringspremier, enterpriser, ja endog 1l8n o.s.v. o
I dette tilfelde bliver de interesserede parter og almenheéﬁﬁ%bl
39 ¢
QQ
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maske stort set ligeglade med udviklingen i pengenes verdi.

Andre mener derimod, at hvis alle indexbevegelser over en
vis sterrelse automatisk far indvirkning pd lenningerne, vil virk-
somhedsledelser og offentlige myndigheder vare tvunget til at hol-
de bedre o je med priserne og tage de neodvendige forholdsregler til
at temme disses stigninger.

Disse to tilsyneladende modsatte opfattelser er maske ikke
uforligelige.

Det er ganske rigtigt lidet sandsynligt, at de enkelte per-
soner og virksomheder vil gere den nedvendige anstrengelse for at
holde prisstigningerne inden for de grznser, der betragtes som ri-
melige. Man skal ikke regne med, at nationalekonomiske betragtnin-
ger kan overtrumfe den enkeltes mikroeskonomiske synsvinkel.

Men der findes jo ikke blot individuelle mikrogkonomiske en-
heder, der findes jo ogsid deres organisationer, arbe jdsgivernes
sdvel som arbejdstagernes, som spiller en stadig vigtigere rolle
i den okonomiske politik, og som pd deres medlemmers vegne patager
sig et meget reelt kollektivt ansvar.

I tider med inflation tilskynder eksistensen af en automa-
tisk sammenhang mellem lenninger og leveomkostninger dem til neje
at folge indexets udvikling. Om nedvendigt vil de sikkert forsoege
dels at overtale deres medlemmer til at udeve selvdisciplin, dels
at f4 regeringen til at foretage sig noget med hensyn til priserne.

Regeringen stdr desuden selv med et ansvar, ikke blot som
hovedansvarlig for den skonomiske og finansielle politik, men ogsa
som arbejdsgiver udbetaler den mange dyrtidsportioner. Den har en

onkret interesse i, at prisstigningerne holdes nede pd et minimum.

Endelig vil madske det faktum, at en inflationer finanspolitik

4 fejl, hvis en stor gruppe af befolkningen sikrer sig mod

~deling af indkomster, som er et resultat af inflationen,
‘e ansvarlige myndigheder til at vise sig mere forsigti-
“sd en rakke grunde til at tro, at de kollektive over-
sgrger for, at lenningerne tilpasses til @ndringer-

-erne, snarere vil virke som en anti-inflationer

n langvarige belgiske erfaring med index-

at denne forer til en almen ligegyldig
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hol dning til prisudviklingen - tveetinod. Det er den udbredte in-

dexregul ering af |gnninger, der fik den bel gi ske regering og orga-
ni sationerne til siden 1951 at fegre en fadles prispolitik, somhar
gjort det nmuligt at holde inflationen under kontrol, i hvert fald

til en vis grad.

D. Kendsger ni nger ne

De hidtil anferte betragtninger har veret rent deduktive, og
man kunne indvende, at det ville vare langt nere formalstjenligt
0og overbevi sende at undersgge selve kendsgerni ngerne. Dette er na-
turligvis korrekt, selv omman ikke md undervurdere de netodol o-
gi ske vanskel i gheder, som er forbundet nmed ethvert forsgg pa bl ot
nogenl unde at kvantificere virkningerne af indexregulering.

Det siger sig selv, at nman ikke kan ngjes nmed at sammrenligne
pris- og lgnudviklingen i to eller tre lande, som har indexregul e-
ring, med udviklingen i nogle andre | ande, somikke har det. Det
ville ikke vare muligt at drage gyldige slutninger pa et sadant
grundlag, selv ominflationsgraden forekomforskellig i de to
grupper. Der kan vage sa nmange andre faktorer, som néske har spil -
let ind: valutamessi ge, budgetmessige o.s.v. Desuden fgrer denne
sl ags sanmmenligninger i alnindelighed ikke til sadanne klare re-
sul tater .

En reel bevisfgrelse ma bygge pad en nmeget hgjtudviklet sta-
tistisk teknik, og selv da er det yderst vanskeligt at isolere
virkni ngen af en faktor, som udgver indflydelse santidig ned ad-
skillige andre, hvoraf nogle uden tvivl er neget vigtigere. For-
skellige forfattere har ikke desto mindre forsggt at |ave en sadan
anal yse, og resultaterne heraf bekrafter generelt set konkl usioner-
ne af de deduktive betragtninger.

Br onf enbr enner og Hol zmann konstaterer:

"Statistiske undersggel ser synes at vise, at indexregulering
i kke har haft nogen paviselig indflydelse pa inflationsraten
USA. Dels er det et neget lille antal arbejdere, der er dakket af
denne ordning, dels er |gnstigningerne i de pagad dende brancher
ikke stgrre end i de gvrige brancher. Den sanme konkl usion er man
ndet fremtil ved studier af dyrtidsregulering i Storbritannien og
Danmark. Resultaterne synes at vise, at "... dyrtidsregul eringen i
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disse lande prinmeat er en erstatning for, snarere end en tilfgjel-
se til, andre |gnstigninger, og dens onfang bestenmes stort set
(somved lgnninger i @vrigt) af udbud og efterspargsel".

Andre undersggel ser, der er foretaget senere, er mundet ud
i lignende konkl usioner.

Vi skal her begramse os til at citere resultaterne af en un-
dersggel se foretaget af B. tfalthers og J. Stokx, somgiver et gan-
ske godt resumé af hele spargsnél et.

De har opstillet 10 vestlige lande i rakkefgl ge efter graden
af indexregulering i de paga dende |lande. Til dette formél har de
(pd en lidt subjektiv nmédde naturligvis, da der ikke findes noget
m ddel til en ngjagtig kvantificering) taget hensyn til det an-
vendte system (glidende skala eller mndre onfattende netoder),
forhol det nellem den indexregul erede |gnnasse og den sam ede lern-
masse, hvor hurtigt |gnningerne tilpasses prisstigningerne og dak-
ni ngsgraden herfor. Derefter har de numereret de same |ande ef-
ter starrelsen af den gennensnitlige arlige stigning i priser og

| gnni nger.
Forbrugerpriser Bruttotimelen
Lande opfort 1961-1970 1961-1970
efter graden Gennemsnit- Rekkefolge Gennemsnit- Rekkefolge
af indexregu- lig arlig efter stig- lig arlig efter stig-
lering stigning ningens stigning ningens
% sterrelse % storrelse
1. Belgien 3,2 7 8,5 6
2. Luxembourg 2,8 10 7,3 8
3. Danmark 5,8 i 11,0 1
4, Italien 4,1 6 8,3 7
5. Holland 4,5 2 9,6 2
6. USA 2,9 9 L,3 10
7. Frankrig 4,3 5 8,8 3
8. England 4,5 2 6,8 (A) 9
9. Sverige 4L 4 8,6 5
10. Vesttyskland 3,0 8 8,8 3

(A)Manedslen

Kilde: International Financial Statistics, IMF

Baseret pa rakkefgl gen er korrel ationen mellem prisudviklin-
gen og graden af indexregulering -0,18 og nellem | gnudvi kl i ngen og
graden af indexregulering -0,09. | begge tilfadde er koefficienten
alt for lille til, at man kan afgere, omindexregulering er infla-
ti onsfrenmende eller inflationsdapende
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I'l. Indexregulering og forhol det nellem arbej dsmarkedets parter.

Det pastas sommetider, at indexregulering har en gunstig
i ndf | ydel se pa forhol det nellem arbejdsmarkedets parter, at den
bi drager til en forbedring af det sociale klina ved at elimnere
en kilde til konflikt.

I ndexregul ering nedf grer, at der ikke |angere er grund til
at di skutere forholdet nellemudviklingen i. |eveonkostningerne og
de | @nstigninger, somden nedfgrer. Prisniveauet nmdles ud fra pree
cise statistiske regler, og det afspejles i et objektivt tal, som
benyttes til lgnregulering ved hjadp af metoder, somer fastlagt i
forvej en.

Det sker heller ikke nere, at arbejderne pludselig opdager,
at deres lgn ikke er fulgt ned inflationsraten, og vanskeligger
forhandl i ngsklimaet ved at forlange tilsyneladende ublu forhgjel-
ser for at indhente det, somer tabt ved forsinkel sen.

Derfor skulle overenskonstforhandlingerne nornalt blive nere
af kl arede, mere effektive.

Pa arbej dsgiversiden er man ret forstdende over for dette
argunent og har til tider betragtet den eventuelle inflationsfrem
mende virkning af indexreguleringen somen pris, man n& betale for
at opretholde freden pa& arbejdsnmarkedet.

Det er dog ikke alle, der akcepterer denne indstilling. Skep-
tikerne siger, at man nemt kan f& en overdreven forestilling om
hvor meget indexregul eringen kan bidrage til et godt forhold nel-
| em ar bej dsgi vere og arbejdstagere. De nener, at hvis diskussio-
nerne og probl enmerne vedrgrende | gnregul eringen bliver undgaet,

vil kravene og konflikterne blot overfgres til et andet onrade.
De vil i stedet kome til at dreje sig omalt, hvad der vedrgrer
i ndexet: de varer, som skal nedtages, tildelingen af vagte o.s.v.
- ting, somlet kan fgre til uoverensstemmel ser.

Det er dog uden tvivl at ga for vidt at pastd, at diskussio-
nerne vedrgrende indexet fgrer til lige s& alvorlige konflikter
som selve | gnforhandlingerne. De vil altid vaae af en nere tek-
ni sk, mndre direkte invol verende karakter.

Men det er nok helt rigtigt, at nan ikke kan forvente fagre
gni dninger, blot fordi indexreguleringen eksisterer. Selv om pabe-
rabel se af hgjere |eveonkostninger ikke |angere har nogen betyd-
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ning, er der stadig alle de andre punkter: virksomhedernes indtje-
ni ngsevne, produktivitet, sammenligning nmed udviklingen i andre
brancher o.s.v. Mdsat ningerne nellemparterne i en |gnforhandling:
vil vage lige s& udtalte, hvis fagforeningernes reprasentanter
forlanger 5% mere under et indexregul eringssystem somhvis de
forlanger f.eks. 10% rmere uden denne garanti.

Det ville naturligvis vaxe rart at f& fastslaet, omder fak-
tisk er sket en forbedring af forholdet mellem arbejdsgivere og
arbej dstagere i de |lande, somhar indfert indexregulering, om
strejkerne dér er mndre talrige, og omkonflikterne er mndre
vol dsomme. Men her stader vi pad de samme net odol ogi ske vanskeli g-
heder, somvi nmedte, da vi forsegte at méle den inflationae virk-
ning: et neget lille antal |ande, der har indfegrt en fornmel sam
nmenha:ng nellem priser og | gnninger, og et meget stort antal af
andre grunde til konflikt, somofte er langt vigtigere, og som
spander lige fra arbejdsforhold til politiske problemner.

Endvi dere kan man naturligvis ikke bevise virkningen af
i ndexregulering ved at vadge et par eksenpler. Mn henviser ofte

til forholdene i Italien - hvor dyrtidsportioner er blevet almn-
delige siden sidste verdenskrig, og hvor strejkerne er meget hyp-
pige og some tider voldsomme - nar man vil "pavise", at indexre-

gulering ikke fremmer fred pa arbejdsnmarkedet. Men netop hvad Ita-
lien angar, har andre faktorer spillet en vigtig eller vigtigere
rolle.

I ndexregul eringens vigtigste virkning pa forholdet nellem
arbej dsgi vere og arbej dstagere vedrgrer uden tvivl varigheden af
de kol | ektive overenskonster. |ndexreguleringen er i hvert fald
en forudsatning for indgael sen af flerdrige overenskonster, idet
fagforeningerne ville nagte at forpligte sig for en lang periode
uden at have garanti for, at de opndede real forbedringer vil blive
fasthol dt under hel e overenskonst peri oden

Set fra denne synsvinkel kan man tilslutte sig den pastand,
at indexregul eringen fremmer muligheden for en sanordnet planl ag-
ningspolitik.
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I'll. Konkl usion.

Man skulle um ddel bart tro, at regeringerne, de pengepoli-
ti ske nyndi gheder, arbejdsgiverorgani sationerne og fagforeningerne
altid og overalt ville indtage en given holdning til indexregule-
ring i nedfgr af deres ansvar og deres interesser. Men dette har
intet pd sig.

De bel gi ske fagforeninger gar meget stakt ind for systenet,
nmedens de vesttyske fagforeninger betragter det somen trussel nod
sociale frenskridt. Den tyske |ovgivning forbyder indexregule-
ri ngskl ausul er; i Belgien derinmd har regeringen og de nonetare
nyndi gheder overhovedet intet inod dem | den bel gi ske national -
banks arsberetning for 1971 hedder det endog, at prisstigningerne
ikke er stgrre end i |ande, somikke har indexregulering

Den indstilling, man har til indexregulering, er isa be-
stemt af historiske faktorer, de perioder med inflation, somnman
har opl evet, sant af traditionerne vedrgrende koll ektive overens-
komst f or handl i nger. Selv omden enkelte altid har sine egne in-
teresser for gje, betragtes og fortol kes disse ofte pad neget for-
skellig mdde. Heraf fglger, at det ikke er muligt at sige gene-
relt, hvilken rolle indexregulering kunne eller burde spille
all e I ande.

Det ville ikke vere realistisk at sgge at afskaffe eller be-
granse den, dér hvor den har varet praktiseret i lang tid i starre
mal estok. Dette ville vare yderst skadeligt for forholdet nellem
arbej dsgi vere og arbejdstagere. Sidstnante ville ikke finde sig
i at risikere en form ndskel se af deres reallgn

De betragter tilpasningen af deres |gnninger til de sted-
fundne prisstigninger somen rettighed, et spgrgsmal om social
retfardi ghed, og kunne ikke forestille sig den nulighed, at de
al ene skulle lide under inflationens ul enper

Det ville onvendt vexe forkert for enhver pris at sgge at
indfgre en bestenmt form for indexregul ering hvorsomhel st, f.eks

somet elenent i en anti-inflationspolitik onfattende skattenss-
sige og val utanessi ge forhol dsregler, priskontrol o.s.v. 1kke
alene er forholdene nemig forskellige frei land til land, nen ogsé

de interesserede parters holdning til indexregulering
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Hvis man mener, at det er formalstjenligt at etablere en
samenhang nellem priser og | gnninger inden for ramerne af en
global strategi til bekssmpelse af inflationen, vil det vere ngd-
vendigt i hvert enkelt tilfadde onhyggeligt at tilpasse formen ef-
ter landets situation og traditioner pd arbejdsmarkedet. Derfor
kan det i en afhandling somdenne ikke vege formalet at give sam
| ede bedgnmel ser af de forskellige systemer af indexregulering og
forsgge at finde fremtil det bedste. Det eneste, man kan gere, er
enkeltvis og detailleret at undersgge de forskellige mader, hvorpa
de fungerer, og hvil ke sandsynlige virkninger de har. Valget nel-
lem de forskellige muligheder og kombinationer deraf n& foretages
i det enkelte konkrete tilfadde.

Men en ting kan man ned sikkerhed ga ud fra: det vil ikke
veee nmuligt skiftevis at indfgre og afskaffe indexregulering som
et led i den gkonomi ske politik. Hvis man vil indfgre den pa et

givet tidspunkt, fordi nman nener, at det er formélstjenligt med
henblik pa at komre ud af en periode nmed inflation, og hvis dette

| ykkes, kan der ikke vere tale omat fjerne den senere inden for
rammrerne af en anden gkonom sk politik. Dertil er den alt for bun-
det til traditioner, til forholdet nellem arbejdsgivere og arbejds-
tagere. De sociale og psykol ogi ske virkninger er for onfattende
til, at man kan indfgre en mdlertidig indexregulering, somkan
mani pul eres ved kortsigtede dekreter.
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Bilag 3 til underudval gets rapport.

Prisudvi klingen 1971-74, dens

opdel i ng p& uden- og indenl and-

ske arsager, og beregning af den

kunmul ative virkning ved dyrtids-
regul ering.

1. Prisudviklingen 1971-74 og dens opdeling pd uden- og inden-
| andske arsager.

Med henblik pad at foretage en opsplitning af de saniede
prisstigninger pa det private konsum pa uden- og indenl andske &r-
sager er der udfert en rakke prisberegninger baseret pa den dan-
ske input-output nodel.

Ved hjad p af denne nodel, der er baseret pd den danske er-
hvervsstruktur i 1966, kan nan beregne, hvorl edes produkti onsvas -
dien (output) i enhver af de 130 erhvervssektorer, hvori den pri-
vate sektor er opdelt i nodellen, i sidste ende fordeler sig pa
afl gnning til de "prinmee input", d.v.s. betaling for inport af
varer og tjenester sanmt afl gnning af de indenlandske faktorydel -
ser i formaf |gn og "anden faktorindkonst" (restindkomnst).

Ved denne nedbrydning af en sektors produktionsvaxdi i "pri-
nege input" tager man hensyn ikke blot til sektorens eget direkte
kgb af disse faktorydel ser, men ogsa til indholdet heraf i sekto-
rens kegb af rastoffer, halvfabrikata og tjenester fra andre inden-
| andske sektorer, hvorfor der somled i beregningerne nd foreta-
ges en tilsvarende nedbrydning af disse sektorers produktionsvee -
di etc. Beregningerne for hver enkelt sektor kommer saledes ti
at involvere hel e sanfundets produktionsstruktur.
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En sadan input-output nodel kan bruges til mange formal:

Sél edes har den danske nodel for 1966 veret anvendt til beregnin-
ger af, hvorledes energikrisen nmatte fornodes at ville pavirke de
enkel te indenl andske sektorers onkostningsforhold og derned faa-
di gvarepriserne pa de forskellige onrader, idet man gar ud fra

i nput - out put nodel I en kan udl ede, hvor neget energi der medgar
direkte eller indirekte (gennemde krav til energi, som produk-
tionen af de |everede r& og hja pevarer har stillet) til produk-
tionen indenfor hver sektor.

P4 tilsvarende nmide er det muligt ved hjap af input-output
nodel | en at beregne, hvorledes andringer, der i en given tidspe-
riode er indtruffet i inportpriserne, |gnninger og restindkonster
md fornodes at pavirke de fardigvarepriser, der indgar ved bereg-
ni ngen af reguleringspristallet. Det er ligeledes muligt at be-
regne, hvor stor en del af prisstigningerne, der kan tilskrives
andringer i inportpriserne, og hvor stor en del der kan tilskri-
ves andringer i aflgnningen af indenlandske produktionsfaktorer.

2. Beregningen af prisudviklingen.

En sadan beregning er foretaget for perioden fra 1. kvartal
1971 til og med 1. kvartal 1974,

For s& vidt angar udviklingen i inportpriserne, er beregnin-
gen baseret pa ca. 150 serier af inportpriser, der helt overve-
jende er hentet fra det prismateriale, der indsames til engros-

pri stallet.

Hvad prisudviklingen for de indenlandske faktorydel ser an-
gar, har man for perioden kun kendskab til | gnudviklingen, da
restindkomst erne kun opgeres pd arsbasis i |gbende priser og i

forbi ndel se med nati onal regnskabet, for hvilket der ikke forelig-
ger tal for den sidste del af perioden. Man har som indi kator for
| snnen val gt det af arbejdsgiverforeningen udarbejdede kvartal s-
vise indeks for lgnnen for santlige arbejdere i hele |andet.

For restindkonsterne er beregningerne baseret pd en forud-
saning om at disse har fulgt |gnudviklingen, efter at denne er
korrigeret for produktivitetsstigningen, der er sat til 1 pct. pr.
kvartal. Forholdet nellemlgn og restindkonst pr. produceret en-
hed antages saledes at vare konstant.
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Af underbilag | fremgéar resultaterne af alternative bereg-
ni nger af prisindeks for det sam ede private konsum (B1-B6). Ved

beregni ngerne er de indirekte skatter pr. produceret enhed i 1966
forudsat uandrede, og der er set bort fra de andringer, der i pe-
rioden er gennenfert i disse, saledes at den beregnede prisudvik-

ling stort set skulle svare til udviklingen i minedspri si ndekset.
Kvartal sgennemsnit heraf, der afviger lidt fra regul eringspris-
tallet, somberegnes somgennensnit for tre maneder, der er for-
skudt en méned i forhold til kvartalet, er anfart.

| teksten i underbilag | er der givet en beskrivelse af,
hvi | ke forudsat ni nger med hensyn til gennensl agstiden for over-
vad t ni ngen af onkostningsstigningerne og med hensyn til restind-
konst ernes udvi kling, der ligger til grund for de alternative be-
regninger. Alle de beregnede indeks ligger i rimelig nehed af
ménedspri si ndekset. De beregnede indeks B2, B5 og B6 m&d dog nok
bet egnes som de bedste, og i tabel 1 er der givet en sammenlig-
ning nmellem B6 og mAnedspri si ndekset.

For udsat ni ngerne for beregningerne i B6 er dels, at der
forl gber en méned fra en given andring i inportpriser og |ennin-
ger indtramer, til den er slaet igennemi forbrugerpriserne, dels
at udvi klingen i restindkonsterne udjanes i de kvartaler, hvor
| gnni ngerne udvi ser saglig hurtig stigning som fgl ge af udbeta-
ling af dyrtidsportioner. | figur 1 gives en grafisk fremstilling
af disse to indeks,og i fig. 2 gives stigningerne fra kvartal ti
kvartal heri.

Ber egni ngsresul taterne synes at vise, at nodellen ned rine-
lig sikkerhed har veret i stand til at "forudsige" den faktiske
udvi kling i mnedsprisindekset. Selv om de val gte forudsadni nger
savel nmed hensyn til restindkonsternes udvikling som gennemslags-
tiden for overva tningen af onkostningsstigninger er for unuance-

rede til, at nodellen kan give et realistisk billede af udviklin-
gen pa& helt kort sigt, synes de, nar man betragter udviklingen
over blot nogle fa kvartaler, at vere realistiske, i hvert fald

for sa& vidt angar den betragtede periode.
Opmez ksonheden henl edes i denne forbindel se pa, at den un-
dersggte periode som hel hed har veret praget af efterspargsels-
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sant at | andbrugernes indkonster
viste betydelig stigning.
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at restindkonsterne som hel hed har kunnet
ni ngerne efter

korrektion fo

savel i 1972
Begge forhold har varet

foragges i

som i

t akt

r produktivitetsstigningen

1973

medvi rkende til

med | @n-

Tabel 1. Sammenligning mellem et beregnet indeks (B6) og kvar-
talsgennemsnit af manedsprisindekset.
. Indeks §tigningstakt l)
:ﬁi?';?rslzieks : B6 ;I‘;i?:(iirsl(-ieks ; B6
1968=100 pots

1971 2. kvartal 117,1 117,4 2,6 .
3. kvartal 118,8 119,7 1,5 1,9
L4, kvartal 120,8 121,3 1,6 1,4
1972 1. kvartal 122,2 122,6 1,1 1,1
2. kvartal 125,1 125,0 2,4 2,0
3. kvartal 127,1 127,1 1,6 1,6
L4, kvartal 129,2 128,8 1;7 1,4
1973 1. kvartal 131,4 130,6 1,7 1,4
2. kvartal 135,6 135,1 3,2 3,4
3, kvartal 139,0 139,6 2,5 3,4
4, kvartal 144 ,3 44,6 3,8 3,6
1974 1. kvartal 150,0 151,2 L,0 L,6
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Fig. 2.
PROCENT

Stigningstakt i pct. fra kvartal til kvartal i
manedsprisindeks og et beregnet indeks (B6)
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3. Opsplitning af prisudviklingen pd uden- og indenl andske fakto-

rer.
Den ovennante positive afprgvning df forudsatningerne gi-

ver fglgelig grundlag for at opsplitte den sanl ede prisstignings-

procent i hvert enkelt kvartal pa, hvad der kan henferes til am-

dringer i inportpriser, og hvad der beror pa andringer i inden-

| andske | gnni nger og restindkonster. Udgangspunkt tages i den re-

|ative fordeling af produktionsonkostningerne nellem inport og

i ndenl andsk faktorindkonst, som er beregnet ud fra input-output

nodel | en.

Tabel 2. Den samlede prisstigning opdelt pd stigninger i import-
priser og prisstigninger pd indenlandske faktorydelser.

:For beregnet indeks (B6lﬁ: For mdnedsprisindeks

+ Hidr, : Hidr. “3 : » Hidxr, : Hidzr,
:Stig-: fra : fra :3 1 :Stig-: fra : fra 8 7 i
rning:indenl, :import-:pct.:ning :indenl. :import-: pct.
ti alt:faktor-:priser :af 1l:i alt:faktor- :priser : af 5
3 :ydelser: : : :yvdelser : 3
1 - 2 3 : 4 . 5 6 : 7 : 8
pets
197123 se 1.90 1.92 +0.02 <. 1.50 1,52 +0.02 +1
1971.4,.. 1.39 1.38 0.01 1 1.64 1.63 0.01 1
1972.1... 1,07 0.93 0.14 13 1.07 0.93 0.1k 13
1972:240w 1.97 1.61 0.36 18 2.h45 2.09 0.36 15
1972.3... 1.62 1.31 0% 31 19 1555 1.24 0.31 20
1972.4... 1.37 0.97 0.4o0 29 1.73 1.33 0.40 23
1973.1... 1.40 0.64 0.76 54 1.65 0.89 0.76 he
1973.2... 3.43 2.55 0.88 26 3.24 2.36 0.88 27
1973.3... 3.38 2+82 0.56 17 2.50 1.95 0.55 22
1973.4... 3.55 2.59 0.96 27 3.75 2.79 0.96 26
1974 ,1... 4.55 1.99 2,56 56 3.96 1.40 2.56 65

Anm : Vedr grende beregni ngen af indeks B6 sant det indeks, der
ligger til grundlag for sgjle 3 og 7» henvises til underbi-
lag |I.

| tabel 2 er vist to sadanne opsplitninger. For det fgrste
er stigningerne i det beregnede indeks B6 opdelt pa den del, der
kan henfgres til inportprisstigningerne og den del, der kan hen-
fares til de indenlandske prisstigninger pa faktorydelser.

For det andet er der foretaget en beregning, hvor der er
taget udgangspunkt i den faktiske stigning i mnAnedsprisindekset.
Nar denne reduceres nmed den del, der i henhold til beregningerne
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hidregrer fra stigninger i inportpriserne, vil residualen give ud-
tryk for, hvad der kan henfgres til indenlandske prisstigninger
pa faktorydel ser. Denne residual er altsa ikke baseret pa anta-
gel sen om at restindkonsterne pr. enhed udvikler sig parallelt
med udvi klingen i [|g@nningerne ned fradrag af produktivitetsstig-
ni ngen, men angiver blot, hvad den sam ede indenl andske faktoraf-
lgnning (l@n + restindkomst) under eet er steget ned.

Det frengadr af tabel 2, at de to beregni ngsnetoder ikke gi-
ver resultater for den betragtede periode, der afviger vasentligt
fra hinanden, d.v.s. at forudsatningen om hvorledes restindkom
sterne udvikler sig, ikke er afgerende for de resultater, nman nar
til. Tabellen viser, at den del af prisstigningerne, somer for-
arsagede af stigninger i inportprisen, er vokset i |gbet af den
betragt ede periode. Denne andel overstiger kun i to kvartaler 30
pct.

Tabel 3. Den samlede prisstigning opdelt pd stigninger i import-
priser og prisstigninger pd indenlandske faktorydelser.

For beregnet indeks (B6) : For midnedsprisindeks
4 Hidr. Hidr. s 3 Hidye ¢ Hidrw.
:Stig-: fra : fra i 9 A :Stig-: fra : fra s 7 4
tning :indenl, :import-: pct. :ning :indenl. :import-: pct.
i alt:faktor-:priser : af 1 :i alt:faktor- :priser : af §
:tydelser: : : :ydelser : $
1 : 2 : 3 : L s 5 6 : 7 : 8
pct.
1971.3-
1974 .1 28.8 20.8 8.0 28 28.1 20.1 8.0 28
1971.3-
1972.4 9.7 8.4 1.3 13 10:3 9.0 1.3 13
1973, 1-
1974.1 17.4 11.3 6.1 35 1641 10.0 6.1 38

Anm: Se anm til tabel 2.

| tabel 3 er disse forhold yderligere belyst, idet der dels
er beregnet, hvor stor en del af prisstigningerne for hele perio-
den under eet, der kan henfgres til stigninger i inportpriserne
Denne andel udger 28%. Tabell en underopdel er perioden i 2 perio-
der, hvor den fagrste gar fremtil fjerde kvartal 1972, medens den
anden dakker 1973 og ferste kvartal 197%4.
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Det er ikke nuligt pa grundlag af de foretagne beregninger
ngj agti gt at angive, hvor stor en del af periodens prisstigninger
der kan henfgres til udenl andske arsager. Konsunvareprisniveauet
pavirkes foruden af inportpriserne ogsd af de priser, det har veret
muligt at opnd ved eksport somi sterre eller nindre onfang smitter
af pa& hj enmemar kedspri serne. Eksportpriserne er derfor i ret vidt
onfang bestemmende for stgrrelsen af restindkonsterne, og det for-
hol d, at restindkonsterne i perioden har kunnet udvikle sig pa-
rallelt med |gnindkonsterne, beror i vasentligt onfang pa de gun-
stige udenl andske konjunkturer samt - for |andbrugets vedkomrende
- pa tilslutningen til EF i 1973. Man md derfor regne med, at den
del af prisstigningerne, der kan henfgres til udenl andske arsager
er noget stegrre end den del, der som ovenfor vist kan henfares
til stigninger i inportpriserne.

4, Beregning af den kumul ative virkning ved dyrtidsregul ering.

De foran ontalte muligheder for ved hja p af input-output
nodel | en at opdele det private konsum pd dets bestanddele af "pri-
nee input” kan udnyttes til beregninger af, hvilken sanmet |gn-
og prisstigning, der, safremt man har dyrtidsregulering af |gnnin-
gerne, vil blive resultatet af en stigning i inportpriserne eller
de indenl andske |@nninger og de herned fgal gende prisstigninger
og heraf resulterende |gnstigninger etc. (len- og prisstignings-
spiral en) .

Sddanne ber egni nger kan kun foretages under en rakke forud-
sa ninger. Det vil her somovenfor blive antaget, at alle onkost-
ni ngsstigni ngerne overvadtes fuldt ud i alle led i produktionssy-
stenmet, og at forholdet nellemlgn og restindkonst pr. produceret
styk bevares konstant. Begge antagel ser stgttes af de ovenfor re-
fererede beregni nger.

Nar man ser bort fra de indirekte skatter, giver en opdeling
i 1966 af det private konsum pd dets bestanddele af prinmee input
75 pct. til aflgnning af indenl andske produktionsfaktorer og 25
pct. til inporterede varer og tjenester.

Pristal sregul eri ngens kumul ative virkning af hamger af disse
to procenter, nen ogsd af, hvorledes processen sates i gang
d.v.s. omdet sker fra indlandet eller fra udlandet sant af, hvil-
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ken dakni ngsgrad dyrtidsregul eri ngen har. | onstaende tabel er
der givet taleksenpler pad processer under alternative konbina-
tioner af forudsatninger nmed hensyn til disse forhold. Beregnin-
gerne er gennenfgrt ud fra forenklende forudsatninger om at
santlige onkostningsstigninger overvadtes pa priserne inden nee
ste dyrtidsregulering finder sted, sant at der ved dyrtidsregul e-
ringen af | @nningerne gives 100 pct. eller 60 pct. dakning for
hele den prisstigning, der er indtradt, siden sidste dyrtidsregu-
lering fandt sted.

| eksenpel 1 ses det, at forudsat ningen omdyrtidsregul e-
ringens fulde dakning medfgrer, at en stigning i inportprisni-
veauet ikke vil have udtgnt sin effekt, fgr det indenlandske pris-
og | gnniveau er steget nmed den sanmme procent som inportpriserne
Her er inportkvoten saledes uden betydning for det endelige re-

sultat - men ikke for den hastighed, hvormed processen forl gber.
Jo stagrre inportkvote jo hurtigere vil Ign- og prisstigninger
neg ne sig den indledende stigning i inportpriserne

| eksenpel 2 er der indfgrt den nmere realistiske antagelse.,
at dakni ngsgraden er 0,6. Det ses, at den um ddel bare prisstig-
ni ngseffekt af inmportprisstigningen er uandret i forhold til ek-
senpel 1, nmen derefter bliver virkningerne kraftigt afdsmpet som
fol ge af forudsatningen om at dyrtidsregul eringen kun giver 60
pct. dakning. Det endelige resultat bliver mere end en hal vering
af prisstigningen i forhold til eksenpel 1, og |gnstigningen bli-
ver kun ca. en fjerdedel.

Nar igangsad ni ngen af processen sker ved en stigning i af-
[ gnni ngen til de indenlandske faktorer f.eks. ved et lgntillag
givet ved overenskonst (eks. 3 og %), vil virkningen generelt
blive kraftigere, bi.a. fordi den initiale stigning forekonmrer
i den stgrrelse, der skal ggres til genstand for pristalsregul e-
ringen. Forskellen nellem eksenplerne 3 og 4 gar igen pa daknings-
graden.

Hvor hurtigt de her beregnede virkninger pad |egn- og pris-
ni veau af en indl edende stigning i inportpriser eller |gn vi
vise sig i praksis afhanger i forste rakke af den hurtighed, hvor-
med onkost ni ngsstigni nger slar igennem pa priser, den hyppighed
hvorned | gnni ngerne dyrtidsreguleres og de naxnmere regler for,
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hvornar dyrtidsportioner udl gses (hvor stor en procentvis pris-
stigning der skal til for at udl gse en dyrtidsportion). Under

den nuvax ende dyrtidsregul eringsordning md man sal edes regne ned,,
at tal eksenpl ernes periode skgnsnessigt svarer til godt 6 mane-
der. S& godt som hele virkningen af pris-lenspiralen vil derfor,
safremt dakni ngsprocenten er 60, vaxe udtent indenfor de ferste
2-2% ar, hvad enten det er udenl andske eller indenl andske fakto-
rer, der udlgser prisstigningerne. Gves der fuld dyrtidskonpen-
sation, vil de sam ede endelige virkni nger som ovenfor navnt vee
re langt stegrre end ved en |avere dakningsgrad, nen det vil sam
tidig tage betydelig langere tid, for I@n- og prisstigningsspira-
len har udtem sin virkning.

Det bgr understreges, at de her beskrevne sanmenhange ikke
medt ager en rakke virkninger pd gkonomien, somi praksis vil kun-
ne indtrase, safremt stigninger i inportpris eller legn af den be-
skrevne karakter indtrager. Ved en kraftig |len- og prisstigning
vil der f.eks. kunne indtrase pavirkninger pa betalingsbal ancen,
der vil kunne virke tilbage pa gkononmien eller ggre gkonomni ske
i ndgreb ngdvendi ge, somigen vil kunne pavirke udviklingen. Be-
regningerne er imdlertid nmedtaget, fordi de belyser den isole-
rede virkning af dyrtidsregul eri ngsnmekani smen, og maske kan bi -
drage til at korrigere den opfattelse af dyrtidsregul eringen, som
en "skrue uden ende", somder ofte er givet udtryk for i den of-
fentlige debat.



45

Underbilag |.

Forudsat ni nger for de alternative beregni nger
af prisindeks.

| bilagstabellerne I.l og 1.2 er anfegrt resultater af 8 al-

ternative beregninger af prisindeks for det sam ede private kon-
sum (B1-B8). Forudsat ni ngerne for beregningen af disse indeks er:

Bl :

B2:

B3:

B4 :

B5:

B6:

B7:

B8:

Resti ndkomnst erne udvi kl er sig ful dstandi gt som | gnni nger ne,
nar disse er korrigerede for produktivitetsfremskridt pad 1
pct. i kvartalet.

Resti ndkonster stiger som | gnninger korrigerede for produk-
tivitetsfremskridt, nen i de kvartaler, der fglger efter ud-

| gsning af dyrtidsportioner, er der foretaget en udjarning af
i ndekset for restindkomster, idet dette er sat til gennemsnit-
ﬁet afllznindekset for det foregaende og det efterfal gende
vartal .

Som Bl , dog er gennensl agstiden for andringer i inportpriser-
ne sat til 1 kvartal.
Som B2, dog er gennensl agstiden for andringer i inportpriser-

ne sat til 1 kvartal.

Som Bl , dog er gennensl agstiden for andringer i savel inport-
priser som i ndenl andske faktorpriser (lgn og restindkonst)
sat til 1 méned.

Som B2, dog er gennensl agstiden for andringer i savel inport-
priser som indenl andske faktorpriser (len og restindkonst)
sat til 1 maned.

I ndeks for |gnninger stiger kun svarende til produktivitets-
fremskridt pa 1 pct. i kvartalet, og restindkonsterne pr. en-
hed er konstante. Dette indeks er sal edes et skgn over pris-
stigninger som fgl ge af stigende inportpriser ved gjeblikkelig
overvaeltning.

Som B7, men gennensl agstiden for andringer i inportpriserne
er sat til 1 méned.
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Tabel I.l Udvikling i mnedsprisindeks og 6 beregnede indeks

Maneds-

pris-

indeks Bl B2 B3 BU B5 B6

1968 = 100

1971.1 114,2 115.3 115.3
1971,2 117.1 119.1 118.5 119.0 118.4 117.8 117.4
1971.3 118.8 120, 2 120.2 120.3 120.3  119.9 119.7
1971 .4 120.8 122.1 120, .8 122.1 121.8 121 .5 121.3
1972.1 122,2 123.0 123.0 122.8 122.8 122.7 122.6
1972.2 125.1 126,6 126.0 126.1 1255 125.4 125.0
1972.3 127.1 127.6 1296 127.3 1273 127.3 127.1
1972.4 129,.2 129.4 129.4 128.8 128.8 128.8 128.8
1973.1 131.4 131.2 131.2 130.0 130.0 130.6 130.6
1973.2 135.6 137.3 137.0 136.1 135.8 135.3 135.1
1973.3 139.0 140.9 140.9 1ho. 4 1404 139.7 139.6
1973.4 144,3 147.0 146,.4 145.3 1hb,7 145.0 14,6
1974.1 150.0 153.5 153.5 148.9 148.9 151.4 151.,2

Stigningstakt i forhold til det foregdende kvartal

pct.

1971.2 2.6 3 2 2.7

1971.3 L5 1 i@ Lo ol .6 1.7 1.9
1971.4 1.6 1 6 1.3 1.5 1.4 1.4
1972.1 141 0.7 0.9 0.5 0.8 1.0 Iyl
1972.2 2.4 3.0 2.5 2.7 242 2.2 2,0
1972.3 1.6 047 1.2 0.9 1.4 1.5 1.6
19724 1.7 145 145 1.2 1.2 1.2 1.4
1973.1 1.7 L ol 1.4 1.0 1.0 1., 4 1.4
1973.2 3.2 b7 L, h hot h.s 3.6 3. b
1973.3 2.5 2.7 2.9 3.1 3.4 3.3 3oh
1973.4 3.8 L,3 3.9 3.5 3.1 3.8 3.6
1974.,1 ) Lok L,9 245 2.9 Lob L,6

Anm : Tidsserien for mnedsprisi ndekset er udregnet som et gennem
snit af indeksene for de enkelte méneder i kvartalet. Som
fol ge heraf stemmer nénedsprisindekset ikke helt overens med
regul eringspristallet for de samme kvartaler.

1971.1 betegner forste kvartal af 1971 etc.
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Tabel 1.2 Udvikling i mAnedsprisindeks og 3 beregnede indeks

Méneds-

pris-

indeks B6 B7 B8

1968 = 100

1971,1 114.2 103.6
1971,2 117.1 117.4 103.6 103,6
1971.3 118.8 1197 103.5 103.6
1971.4 120.8 121.3 103.6 103.6
1972.1 122.2 122.6 103.8 103.7
1972.2 125.1 125.0 104, 4 104,2
1972.3 127.1 127.1 104.7 104,.6
1972.4 129.2 128.8 105.3 105.1
1973.1 131.4 130.6 106.4 106.1
1973.2 135.6 135.1 107.6 107.2
1973.3 139.0 139.6 108.1 108.0
1973.4 144 .3 144,6 109.9 109.3
1974,1 150.0 151.2 114.5 113.0

Stigningstakt i forhold til det foregdende kvartal

pcts

1971.2 2 6 0.0

1971.3 1.5 1.9 -0.0 -0.0
1971.4 1.6 1.4 0.0 0.0
1972.1 151 1.1 0.2 0.1
1972.2 2.4 2.0 0.5 0.k
1972.3 1.6 1.6 0.3 0.4
1972.4 1.7 1.4 0.6 0.5
1973.1 1a% Isl 1.1 0.9
1973.2 3.2 3. U 1.1 P |
1973.3 2.5 3.4 0.5 0.7
1973. 4 3.8 3.6 1.6 152
1974.1 L.o 4,6 4,3 3.4

Anm,: Se anm, til tabel I.1,
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Bilag 4 til underudval gets rapport.

Bytteforhold og bytteforhol dsandri ngskl ausul er.

A. Bytteforhol det i udenrigshandel en.

Danmarks Statistik beregner hvert kvartal et indeks for byt-
teforhol det i udenrigshandel en, der offentliggeres ca. 2 néneder ef-
ter kvartalets udlgb og p.t. ned basisar 1971=100.

Grundl aget for beregningen af bytteforhol det er de oplysnin-
ger ominport og eksport, som afgives af inportegrer og eksportarer,
og somvia tol dvasenet gar til Danmarks Statistik.

Pa grundl ag af de afgivne oplysninger om fakturaveedi og
-memgde (kg) beregnes enhedsvardier for bade indferslen og udfers-
len svarende til hver position i den 7-cifrede brugstarif. Mn fal-
ger sél edes ikke prisudviklingen for bestente vel definerede varer,
nen beregner enhedsvardi en som den gennensnitlige kilopris under ét
for alle de varepartier, der er registreret somindfert eller ud-

fort i perioden inden for den paga dende vareposition. Ud fra disse
enhedsvae di er beregnes dernast indeks for enhedsvazdierne i hele
i ndf grsl en og hele udfgrslen, idet der anvendes en fornel, i hvil-

ken der dels indgar en beregning ved hjap af faste vagte, dels en
beregning ved hjadp af | gbende vagte. Bytteforhol det frenkommer
sluttelig som forhol det mellem indekset for enhedsverdien af de ud-
forte varer og indekset for enhedsvaxdien af de indferte varer. En
nere ful dstandi g beskrivel se af di sse beregninger findes i Statisti-
ske Efterretninger 1972, nr. 80.

Fol gende forhold ved bytteforhol dsberegni ngerne né tages i
bet r agt ni ng:
a) Den ovenfor beskrevne beregning af enhedsvexdien for det en-
kelte brugstarifnumrer indebazer, at bade kvalitetsandringer og for-
skydni nger i handel ens sammensat ni ng i ndenfor det enkelte brugsta-
ri fnummer kan pavirke enhedsvas di beregni ngerne. Det forhold, at der
er ca. 9000 varenunre i brugstariffen, begranser dog den heraf fal-
gende usi kker hed pd enhedsvas di ber egni ngerne. Hertil kommer, at en-
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hedsvar di i ndeksene ogsa - i nodsagning til et prisindeks baseret pa
faste vemgte - |gbende pavirkes af den sanl ede indfersels og udf er-
sel s sanmensat ni ng.

b) Den danske tilslutning til EF havde hgjere fakturapriser ti
fol ge for den danske |andbrugseksport til EF-1andene, som direkte
gav sig udtryk i en bytteforhol dsforbedring. Herudover nodtager
danske eksportgrer restitutionsbel gb og udligni ngsbel gb fra FEOGA.
Restitutionsbel ghene ydes ved eksport af |andbrugsvarer til tre-
di el ande, nedens udligni ngsbel gbene, der i 1973 var af ontrent sam
ne stgrrelse somrestitutionsbel ghene, ydes ved eksport af |and-
brugsvarer til England og Irland og til EF-Iande, der har deval ue-
ret i forhold til det fadles aftalte kursniveau, altsad lande, hvis
prisniveau for |andbrugsvarer mdlertidigt ligger under det fadles
EF-prisniveau. Kun den direkte forbedring af fakturapriserne ind-
gar i beregningerne af bytteforholdet.

| de 11 méneder af 1973, der er ydet eksportstgtte fra FEOGA
(ordningen sattes i kraft den 1. februar 1973)> andrager denne
godt og vel 13 mia. eller ca. 5 pct, af den sam ede eksportvasdi
i samme periode. Bytteforholdet for 1973 ® opgjort til 107, nen
ville altsd have vaet ca. 112, hvis eksportstgtten fra FECGA var
taget i betragtning

udl i gni ngsbel gbene kan forventes i vidt onfang at falde bort
i |gbet af overgangsperioden, der udl gber ved udgangen af 1977
| det onfang dette sker, vil der alt andet lige finde en tilsva-
rende stigning sted i fakturapriserne.

Alene pa grund af dette forhold kan det beregnede byttefor-
hol d forventes at udvise en samet stigning pa op inmod 2§ pct. |
peri oden indtil udgangen af 1977, somkun er udtryk for, at udlig-
ni ngsbel gbet fal der bort, efterhanden som | andbrugspri sni veauet
i alle EF-lande tilpasses til det fadles niveau

| princippet ville det vaae muligt at tage hensyn til de nod-
tagne restitutions- og udligningsbel gb ved beregni ngen af bytte-
forholdet. Ogsd andre overfarsler pavirker imdlertid | andets uden-
ri gsgkonomi ske vilkar, f.eks. kontingentet til EF's administration
og forskellige fonde. Dertil konmer, at val utakursandringer pavir-
ker det reale onfang af |andets gad dsbyrde, sant at bytteforhol ds-
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ber egni ngerne ikke inkluderer prisandringer p& tjenesteydel ser
sasom fragtrater. Det ville derfor mdske virke lidt vilkarligt, om
man fraviger fakturapris-princippet for at tage hensyn til FEOGA's
eksportstgtte ved bytteforhol dsberegni ngerne.
C) Ber egni ngen af bytteforhol det er som ovenfor nawnt baseret
pd de gennem tol dvasenet nodtagne oplysninger omde im og ekspor-
terede varepartier. Ved bearbejdningen i Danmarks Statistik af op-
| ysni ngerne bliver oplysninger, som skgnnes uful dstandige eller
forkerte, returneret til toldstederne for undersggel se og eventue
rettel se. Sadan undersggel se tager en vis tid, og som fgal ge deraf
er de tal, der offentliggeres, for inport og eksport ca. 1 méned
efter udl gbet af den mAned, de vedrgrer - og somhvert kvartal dan-
ner grundl ag for beregningen af bytteforhol det - ikke endelige.
Som f gl ge af disse forhold er det bytteforhol dsi ndeks, som
of fentliggeres |gbende af Danmarks Statistik ca. 2 méneder efter
kvartal ets udl gb, baseret pa en forel ghig opgerel se, idet den en-
delige opgerelse ferst foreligger adskillige mineder efter kvarta-
lets udl gb. Der vil derfor altid vae en risiko for, at der vi
ske andringer i de ferst offentliggjorte bytteforhol dsindeks. P&
den anden side betyder disse korrektioner kun sjadent, at bytte-
forhol det (afrundet til hele points) i den endelige opgarel se an-
dres.

B. Udviklingen i bytteforholdet fra 1. kvartal 1948 - 2. kvarta

Som det frenmgar af underbilag a "lIndeks for enhedsverdien af
de ind- og udfgrte varer (unit values) og indeks for bytteforhol det
1971 = 100" og grafisk frenstillet i underbilag c, er der siden
1948 indtruffet kraftige fald i bytteforholdet ved fire |ejlighe-
der :

1. Deval ueringen i 1949, og den efterfgl gende Koreakrig fra md-
ten af 1950, udl gste den stgrste og nest |angvarige byttefor-
hol dsforringel se i den betragtede periode. Saledes faldt
bytteforholdet fra et usamvanligt hgjt niveau i 1949 (109)
til et niveau onkring 96 i 1950 ned 1971 = 100. Faldet fort-
satte i 1951, hvor bunden nas i 2. og 3. kvartal ned et ni-
veau p& onkring 80, for sa at stige til 93 i 4. kvartal. |
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forste hal var af 1952 faldt bytteforholdet pany til et ni-
veau onkring 88 for nod arets slutning at nd op til det ni-
veau (knap | O0), somholder sig fremtil naste internationa-
le krise.

2. Suez-krisen, der i 1. kvartal 1957 udl gste en forringel se
bytteforholdet pd 12 points i forhold til kvartalet far. |
de naste kvartal er bedres bytteforhol det betydeligt, og fra
m dten af 1958 var man til bage pa& niveauet fra fgr krisen,
sdledes at hele faldet indtraf i et kvartal

Santidig fik bytteforholdsforringel sen et vasentligt
kortere forlgb end i forbindelse ned Koreakrigen og den for-
udgaende deval ueri ng.

3. Deval ueringen i efteraret 1967, der i 4. kvartal 1967 og 1.
kvartal 1968 udl gste et sanliet fald i bytteforhol det pa ca
7 points i forhold til de nanest foregaende kvartal er. Byt-
tef orholdsf orringel sen var sl edes vasentlig mindre end ved
de to foregdende kriser og fik ogsad et vasentligt kortere
forlgh. Allerede ved arets udgang havde bytteforhol det igen
naet niveauet fra fer deval ueringen.

le, Energi - og ravarekrisen fra 3. og isead 4. kvartal 1973 m&
ses pa baggrund af den umi ddel bart forudgdende forbedring af
bytteforholdet i forbindelse nmed Danmarks indtraden i EF.

Fra 2. kvartal 1973 og til 2. kvartal 1974 er bytte-
forhol det saledes faldet nmed |16 points, hvilket giver et va
sentligt sterre samet fald end i forbindel se med bade deva-
lueringen i 1967 og Suez-krisen.

C. Regler for udlgsning af forhandlingssituationer.

Under udval get har undersggt, hvorledes en rakke forskellige
regler for udlgsning af forhandlingssituationer ville have virket,
sadfrem de havde vazet i kraft i perioden siden 1. marts 1950.

Kun en af de gennenprgvede nuligheder kunne p& tilfredsstil-
| ende made alene udskille de 4 situationer, jfr. ovenfor, hvor der
var tale omvasentlige bytteforhol dsforringel ser, og santidig op-
fylde kravet om hurtig udl gsning af forhandlingssituationerne

Den pagad dende regel for udl gsning af en forhandlingssitua-
tion vil kunne fornuleres som fglger: Forhandlingssituationen ind-
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treder pr. 1. marts (I. april for store grupper af offentligt an-
satte) og pr. 1. septenber (l. oktober), safrent bytteforhol det
(afrundet til hele points) i 3. eller 1. kvartal I|igger nere end

k points under gennensnittet af de tre foregdende kvartaler.

I underbilag b er der vist beregninger for andringerne i byt-
teforhol det siden 1. marts 1950, nar den her skitserede regel an-
vendes.

I underbilag c er resultatet af beregningerne vist grafisk,

i det bytteforhol dsandri ngernes placering i forhold til en granmse
pa = U4 er angivet.

Nedenst dende teksttabel viser de situationer, hvor forhand-
ling ville vege udlgst i den betragtede periode, safrent den oven-

for skitserede regel havde varet gad dende.

Tabel 1. Den beregnede bytteforhol dsforringelse i situationer,
hvor forhandling ville vage udlgst siden 1. marts 1950.

— o : Pr ocent poi nt

Dat o Ar 1971 = 100
1. septenber 1950 + 11,3
1. marts 1951 + 8,0
1. marts 1952 + 93
1. septenber 1957 + 8,3
1. septenber 1 968 + 6,3
1. septenber 1974 + 11,7

Som det frengar af tabellen, ville forhandling vere udl gst
i forbindelse ned alle de under B nante situationer, hvor forhand-
ling kunne anses for gnskelig som fgl ge af vasentlige byttefor-
hol dsforringel ser. Den fgrste af forhandlingssituationerne ville
veg e udl gst som fgl ge af deval ueringen i 1949. De to fgal gende for-
handl i ngssituationer ville vaxe udlgst i forbindelse ned den um d-
del bart efterf gl gende Koreakrig, nedens forhandling ville vare ud-
| gst en gang ved hver af de fglgende 3 situationer ned vasentlige

byt t ef or hol dsf orri ngel ser.

Som det ses, ville . den omhandl ede regel ikke have udl gst
forhandlinger pr. 1. marts 1974, idet bytteforhol dsforringel sen
kun i begramset onfang var slaet igennemi 3. kvartal 1973. Det er

imdlertid ikke nmuligt at opstille en regel, der ville have udl gst



53

forhandlinger pr. 1. marts 1974, uden at der ogsd ville veare ble-
vet udl gst forhandlinger pad andre tidspunkter indenfor perioden,
hvor der kun var tale ommndre og ret tilfadige udsving i bytte-
forholdet. Nar man maske vil vare tilbgjelig til at nene, at reg-
I en burde vere saledes udfornmet, at den ville have udl gst en for-
handl i ngssituation pr. 1. marts 1974, hanger det samen ned, at
man i vinteren 1973-74 var klar over, at en voldsom bytteforhol ds-
forringel se var undervejs.

For hol det understreger betydningen af, at de tal for bytte-
forhol dets udvi kling, der skal vere bestemrende for, omen for-
handl i ng udl gses, er s& aktuelle somnuligt.

Med henblik pa at bidrage hertil ville det i givet fald vare
muligt for Danmarks Statistik at beregne bytteforhol dsi ndeks for
3 maneders perioder, der ender nmed mAnederne februar, maj, august

og novenber. De pagad dende indeks vil i givet fald kunne offent-
liggeres inden den 20. januar og 20. juli, saledes at der vil vare
levnet tilstrakkelig tid til, at de ngdvendige forhandlinger kan

fores med henblik pa afgerelsen af, omdyrtidsportioner skal udbe-
tales pr. 1. marts og 1. septenber.

Til belysning af pd hvilke tidspunkter,der i den betragtede
peri ode har fundet vasentlige bytteforhol dsforbedringer sted, er
i nedenstaende tabel anfegrt de tidspunkter, pa hvilke bytteforhol -
det for sidste kvartal ligger nere end k pet.-point over gennem
snittet for de tre foregaende kvartaler:
Tabel 2. Den beregnede bytteforhol dsforbedring i de situationer,

hvor bytteforholdet for seneste kvartal Tigger nere end

fire point over gennensnittet af de tre foregaende kvart a-
[er siden 1. marts 1950.

-, o : Pr ocent poi nt
Dat o A 1971 = 100 -
1. marts 1950 11, 00
1. septenber 1952 5, 00
1. septenber 1959 4,33
1. septenber 1972 L,67
1. septenber 1973 4,33
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Underbilag a.

Indeks for enhedsverdien af de ind- og udferte varer (unit values).

Ind- ¢ Ud- Bytte- : : Ind- : Ud- : Bytte-
forsel forsel forhold: forsel forsel forhold:
:1971=100:1971=100:1971=100: :1971=100:1971=100:1971=100:

1948 1956

l.kvt., 69 73 105 l.kvt. 85 84 98
2.kvt., 71 73 102 2.kvt. 86 82 95
3.kvt. 71 76 106 3.kvt., 87 84 96
L.kvt. 72 76 103 L.kvt, 86 86 101
1949 1957

l.kvt. 69 72 105 l.kvt. 91 81 89
2.kvt. 67 71 107 2.kvt, 89 80 90
3.kvt. 66 76 116 Fikvite 87 82 93
L.kvt. yal 77 108 L.kvt. 85 82 95
1950 1958

l.kvt. 75 75 99 l.kvt. 83 78 94
2.kvt, 75 72 96 2skvts 80 drd 95
3.kvt. 78 73 93 3.kvt. 80 78 97
b Kt o 77 7h 96 L.kvt, 79 83 104
1951 1959

l.kvt. 83 78 93 l.kvt. 78 81 103
2.kvt. 99 78 79 2.kvt. 78 77 98
3.kvt., 100 80 80 3.kvt, 78 82 104
L,kvt, 97 90 93 4,kvt. 79 82 104
1952 1960

l.kvt. 99 87 89 1 k35t 79 79 99
2.kvt. 96 84 87 2 kvt 80 77 96
J.kvt. 90 83 92 3.kvt, 79 81 102
Lh.kvt. 88 87 99 L.kvt, 79 82 104
1953 1961

l.kvt. 86 83 96 l.kvt. 79 77 98
2. Kt o 85 81 95 2.kvt. 79 79 99
J.kvt. 83 79 95 3.kvt. 79 78 98
L4,kvt. 83 81 98 L.kvt. 79 77 98
1954 1962

l.kvt. 82 80 97 1 kvt 79 79 100
2, kit & 81 79 98 2.kvt, 79 79 99
3.kvt. 81 79 97 3.kvt. 80 79 98
4,kvt. 81 82 102 4.kvt, 78 81 103
1955 1963

l.kvt. 83 81 95 l.kvt. 79 80 100
2.kvt. 81 79 97 2.kvt. 79 79 99
3.kvt. 83 78 95 3.kvt. 80 82 101
L.kvt, 83 86 104 L.kvt. 81 85 104
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Underbilag a (fortsatl.

Ind-
forsel

.
.

Ud-
forsel

Bytte-
forhold:

:1971=100:1971=100:1971=100:

¢ Ind- : Ud- : Bytte-
fersel : feorsel : forhold:
:1971=100:1971=100:1971=100:

1964

L kvt,
2.kvt,
3.kvt.
Uy Kt 5

1965

l.kvt,
Zekvts
J.kvt,
L.kvt.

1966

l.kvt,.
2ekvbs
Bekvts
Lokvt,

1967

1 levts
2.kvt,
J.kvte
b kewt s

1968

l.kvt,
2.kvt,
3.kvt.
Lokvt,

1969

l.kvt.
2elkvitis
3.kvt,
L.kvt,

1970

I
2.kvt,
3.kvt,.
L. kvt,

1971

l.kvt,
2.kvt,
3.kvt,
L .kvt,

81
80
81
82

81
82
82
81

89
88
88
89

88
89
89
91

93
9h
95
97

99
100
102
100

84
83
84
84

83
83
86
87

86
90
87
88

87
86
86
86

86
87
88
91

92
91
92
95

96
96
97
100

98

99
101
103

103
103
103
102

102
101
104
107

104
108
105
106

106
105
104
101

97

99
100
102

104
102
102
103

103
101
102
103

29
99

99
103

1972

l.kvt. 99 104 105
2,kvt., 100 104 104
3.kvt. 101 105 104
L.okvt. 102 107 106
1973

l.kvt. 104 113 109
2okvt. 1O6 116 109
3.kvt. 112 118 106
Lokvt., 121 124 102
1974

l.kvt, 143 134 94
2.,kvt, 150 138 93

Enhedsvaerdiindeksene er gen-
nem de i tabellen viste &r bereg-
net med skiftende basis:
1949=100, 1955=100, 1965=100 og
nu siden 1971 med basis i dette
ar.,

Indeksene for 1971 er bereg-
net efter Paasches formel (gli-
dende vegte) og med fast basis-
ar, For 1971 er indeksene bereg-
net ved en kombination af
Paasches formel (lebende vegte)
og Laspeyres formel (faste vagte)
(Fischers indeks).



56

Andringer i bytteforholdet., Underbilag b.
1, i 25 : s : N
: Bytteforholdsindeks, : Bytteforholdsindeks,
Regule~- : senest kvartal: : gennemsnit af: :
rings- :(1/3) 3.kvt. dret for:(1/3) 2. og l.kvt. &ret for: .
tids- :(1/9) 1l.kvt, samme &r: og h.kvt, to &r fer 3
punkt 3 :(1/9) 4., 3. og 2. kvt.
: 5 dret for
ar dato: indeks 1971=100 : indeks 1971=100 ipoints
1950 1/3 116 105,00 11,00
1/9 99 110,33 % 11,33
1951 1/3 93 101,00 + 8,00
1/9 93 95,00 + 2,00
1952 1/3 80 89,33 + 9,33
1/9 89 84,00 5,00
1953 1/3 92 89,67 2,33
1/9 96 92,67 3,33
1954 1/3 95 96,67 # 1,67
1/9 97 96,00 1,00
1955 1/3 97 97,67 + 0,67
1/9 95 99,00 + 4,00
1956  1/3 95 98,00 + 3,00
1/9 98 98,67 + 0,67
1957 1/3 96 99,00 + 3,00
1/9 89 97,33 + 8,33
1958 1/3 93 93,33 + 0,33
1/9 oL 92,67 1,33
1959 1/3 97 9L,67 2,33
1/9 103 98,67 4,33
1960 1/3 104 101,67 2,33
1/9 99 102,00 + 3,00
1961 1/3 102 99,67 2,33
1/9 98 100,67 + 2,67
1962 1/3 98 100, 33 & 2.3
1/9 100 98,33 1,67
1963 1/3 98 99,00 + 1,00
1/9 100 100,00 0,00
1964 1/3 101 100,67 0,33
1/9 103 101, 33 1,67
1965 1/3 103 103, 33 + 0,33
1/9 102 102,67 + 0,67
1966 1/3 104 101,67 2,33
1/9 104 104,00 0,00
1967 1/3 105 106,33 % 1533
1/9 106 106, 33 + 0,33
1968 1/3 104 105,67 + 1,67
1/9 97 103,33 + 6,33
1969 1/3 100 99,00 1,00
1/9 104 100, 33 3,67
1970 1/3 102 102,67 + 0,67
1/9 103 102,33 0,67
1971 1/3 102 102,33 + 0,33
1/9 99 102,00 + 3,00
1972 1/3 99 100, 33 + 1,33
1/9 105 100,33 h,67
1973 1/3 104 104,00 0,00
1/9 109 104,67 Iy, 33
1974 1/3 106 108,00 + 2,00

1/9 94 105,67 + 11,67



Underbilag C

57

- ;auonenyissbuijpueysoy je Buiusgipn Joy J8jfas wo 181iusye ‘4 “19je14BAY BpUBRBalOy
11eq|apPIWN 3.} 3p | BUBP|0YI0481IA] e 1a111usWwauuab Bo [eieny a1sauss | 18p|0yJ04a11AQ Wa||aw uaduaId4Ip Wos Jaubaiag (|

%261 52612261 1261 0261 6961 8961 2961 9961 5961 961 £961 2961 1961 0961 6561 BS61 2561 9561 5S61 ¥S61 £561 2561 1561 0561 6761 8461
YAV TAR TAN I XA S TAN I AR S TAR S AN TA NS T AN S AAN S XA Kb XA %S X AN S TA NS TA NS XA N A s XA XA TS RITANIXAN S TAY I XA s TA Y T4

mN LI I B S S B 4 . g A 3 i | O e o [ =5 1 LI N O G Trr TTT Trr TT7T TITT1l 11 Tt ) 5 T § %3t B TTr 1Ty oI rrIryryy 'y ™rT MN
08 3 08
S8 ’ 8
06 ’ \ — 06
s6 A \ \/\,,\J,\ >/ 56
001 VNN <><7 ( >< 1 001
\ F "\ \/'r fu\ l A
501 \W'4 </ 71V ot
-\
011 < 01l
st \ st
001 = 1261 *13070HY043L1A8

21 = — —1 i
8 ] ] 8

, L~ o o ] e gm0
: =P 0 oo O o =0 :

cl ) cl

(L (SINIOd 13070HY043L1A8 1 Y3INTHUONY



58

Bilag 5 til underudval gets rapport.

Tekni ske problemer i forbindel se med taktregul eringer

Under udval get har dregftet, hvilket eller hvilke indeks for
| gnudvi kl i ngen pa det private arbejdsmarked, der under en sadan no-
del skulle lagges til grund for den skitserede delvise taktregule-
ring. Ved |gnforhandlingerne inden for den offentlige sektor har
store | gnnodt ager grupper siden 1958 lagt et indeks, udarbejdet pa
grundl ag af Dansk Arbejdsgiverforenings statistik over den gennem
snitlige timefortjeneste for nmandlige arbejdere under eet, (excl
overtidstillam mv. og feriepenge og sggnehel | i gdagsbetaling)til
grund ved beregni ngen af krav om | gnforbedringer. Meget kunne tale
for ogsd at anvende dette indeks som grundl ag for taktregulering.
Safremt der kun vadges eet indeks ved taktregul eringen - hvad meget
taler for - begr taktreguleringsprocenten ikke sattes for hesjt.

P4 det offentliges onrdde har i dag skensmessigt 20.000 len-
nodt agere en 100% taktregul ering. Disse gruppers taktregulering er
baseret pa en rakke forskellige indeks, hvorved man sikrer en pa-
rallel |gnudvikling for grupper pa det private og det offentlige ar-
bej dsmarked, der fagligt og stillingsnessigt kan sidestilles. Under
den her skitserede |@sning md en sadan parallel |@nudvikling - sa-
frenmt den gnskes af parterne - sikres gennemde under c) pa side 8
i underudval gets rapport forudsete forhandlinger.

En eventuel delvis taktregulering efter |gnudviklingen pa det
private arbejdsmarked md ngdvendi gvis basere sig pa | @nudviklingen
i en periode, der ligger et stykke tid forud for reguleringst ids-
punktet , afhangi g af den paged dende statistiks produktionstid.

Det star abent, hvor hyppigt taktregul eringstillaggene bar
ydes. Yderpunkterne er formentlig pd den ene side hvert kvartal, pa
den anden side hvert ar, svarende til den nuvarende ordning for den
offentlige sektor, hvorefter der mdt i de to-arige overenskonst pe-
ri oder afholdes "m dtvejsforhandlinger"”.

Tamker man sig taktregul eringen gennenfert to gange arligt pa
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grundl ag af et indeks baseret pa Dansk Arbejdsgiverforenings |gn-
statistik, ville man ved at |agge indeks for 2. og k. kvartal til
grund for taktregul eri ngen kunne gennenfgre |gnregul eringen pr.
hver 1. januar og 1. juli.

Valget af 2. og 4. kvartal er affgdt af ensket om at undgad
tidsnmessigt sammenfald ned den eventuelle dyrtidsregulering af |an-
ni ngerne.

Den af Arbejdsgi verforeni ngen udarbejdede | gnstatistik for
arets 4. kvartal er imdlertid normalt pavirket af, at akkordover-

skud mv. i betydeligt, men varierende onfang er blevet udbetalt i
dette kvartal. D sse udbetalinger var navnlig store i det skattefri
ar 1969. | betragtning af, at tallene for 4. kvartal fornentlig og-

s& i arene frenover vil blive pavirket i varierende onfang af séa-
danne udbetal i nger, kunne tekniske grunde tale for, at tallene for
4. kvartal ikke anvendes ved beregning af taktreguleringstillag, og
at man fglgelig ngjes med taktregulering pr. 1. januar.

Under udval get har arbejdet ned en rakke alternative taktre-
gul eri ngsnodel | er baseret pad de tre i rapportens pag. 7-8 beskrevne
generelle principper og principielt sigtende pa problemerne i den
offentlige sektor.

Interessen har samet sig omde fgl gende to | gsninger, der
begge er baseret pad halvarlig taktregulering pr. 1. januar og pr.

1. juli ned en taktregul eri ngsprocent pad 60. Begge de skitserede
| ssni nger vil kunne tilpasses den ovenfor ontalte andring, hvoref-
ter der kun finder taktregulering sted pr. 1. januar, baseret pa
| gnudvi klingen fra 2. kvartal to ar forud til 2. kvartal aret far.

Lagsning 1.

Pr. 1. januar beregnes taktregul eringen som60 pct. af den
procentvise stigning i den gennensnitlige "normalugefortjeneste"
(beregnet efter Dansk Arbejdsgiverforenings |gnstatistik og afrun-
det til to decimaler) fra 4. kvartal 2 ar fer til 2. kvartal aret
for sat i forhold til den taktreguleredes lgn pr. 1. oktober to ar
foar.

Pr. 1. juli beregnes taktregul eringen som60 pct. af den pro-
centvise stigning i den gennensnitlige "normalugefortjeneste" fra
2. kvartal til 4. kvartal aret fgr sat i forhold til den taktregu-
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leredes legn pr. 1. april aret for.

Ved taktregul eringen pr. 1. januar nodregnes dyrtidstillag
ydet pr. 1. april aret fer sant eventuelle udligningstillag (s ne-
denfor) ydet ved foregdende taktregul ering. Ved taktregul ering pr.
1. juli nodregnes dyrtidstillag ydet pr. 1. oktober aret fer, me-
dens eventuel | e udligningsbel gb, der er ydet ved foregdende takt-
regul ering, regnes for nodregnet pr. 1. april ved | gnforhandlingen.
Udligningstillag ydes for at undgd | gnnedgang i situationer, hvor
den beregnede taktregulering er mndre end den nodregnede dyrtids-
regul ering.

Lgsni ng 2.

Taktregul eringen pr. 1. januar og 1. juli beregnes som under
I ssning 1, bortset fra, at den beregnede procent ved regul ering pr.
1. januar sadtes i forhold til den taktreguleredes Ilgn pr. 1. juli
aret for, og ved regulering pr. 1. juli sates procenten i forhold
til den taktregul eredes |lgn efter |gnforhandlingerne pr. 1. april
same ar.

Ved taktreguleringen pr. 1. januar nodregnes dyrtidstillag
ydet pr. 1. oktober aret fogr (3 maneder fgr). Eventuelle udlignings-
tillem (jfr. ovenfor), somydes pr. 1. januar, forudsattes nodreg-
net ved | gnforhandlingerne pr. 1. april, ligesomeventuel dyrtids-
regulering pr. 1. april forudsagtes nodregnet ved forhandli ngerne.
Der bliver saledes ikke tale omnogen form for nodregning i takt-
reguleringen pr. 1. juli, og pr. 1. januar kan der fal gelig kun
blive tale omnodregning af eventuelle dyrtidsportioner pr. 1. ok-

t ober.

| vedlagte tabeller er der for to af statens | gnningskl asser
foretaget beregninger til illustration af, hvorledes de to | gsnings-
mul i gheder ville have fungeret, safrem de skitserede ordninger
havde varet i kraft i perioden siden 1965.

| tabel 1 er anfgrt, hvor stor en del af |gnstigningerne, der,
safrenmt de skitserede ordninger havde veret i kraft i perioden siden
1965, ville vare blevet udbetalt somdyrtidstillag, somtaktregu-
leringstillag og efter forhandling. Af tabellerne 2 og 3 frengar
bl.a., hvilke belgb der ville have vaget til radighed ved de arlige
forhandlinger pr. 1. april, safrem der ikke ved disse var blevet
ydet stgrre | gnindrgmel ser end dem der faktisk blev ydet.
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Bilag 6 til underudval gets rapport.

G anser for udl gsning af dyrtidsportioner.

Hidtidige grenser : Nye grenser for
for udlesning af dyr- : udlesning af dyrtids-
tidsportioner : portioner x)
103 103, 00
106 106, 09
109 109, 27
112 112,55
115 115, 99
118 119, 4l
121 122, 99
124 126, 68
127 130, 48
30 134, 39
133 138, 42
136 142, 57
139 146, 85
142 151, 26
145 155, 80
148 160, 47
151 165, 28
154 170, 24

X) Beregningerne her er udfegrt med to decinaler, men det vil nok
vag e hensigtsnessigt, at der sker en afrunding til een decim
af de gramser, der skal passeres af reguleringspristallet for at
udl gse en dyrtidsportion, idet selve reguleringspristallet jo
kun offentliggeres med een decimal - en regel, der nappe ber
andres.















