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Udvalgets nedsattelse og kommissorium.

Den 19. november 1964 nedsatte finansmi-
nisteren efter regeringsbesutning naavaaende
udvalg med den opgave under hensyn til den
udvikling, som har fundet sted sden forvalt-
ningsnae/net og dets sekretariat blev etableret
i 1952 at overvee nsa/mets og dets sekretariats
fremtidige organisation, arbejdsomréde og be-
fgelser. Det skulle herunder overvejes, om
de opgaver med hensyn til forenkling og til-
rettelagggelse af satens forvaltning, som i de
senere & var henlagt til andre forvatningsorga-
ner som f.eks. administrationsudvalget & 1960
og finansministeriets konsulent i databehand-
lingsspergsmd  fremtidig burde samles under
et permanent organ.

Blandt de opgaver, der fremtidig kunne tam-
kes varetaget o et sadant permanent organ og
som udvalget burde tage op til overvgese
naa/ntes spgrgsmadet om rationdisering & a-
bgdsgangen i statens forvaltning, herunder an-
vendese & databehandling og andre tekniske
hjadpemidler samt spargsmad om decentralise-
ring af statens forvaltning, udskillelses af direk-
toratsopgaver fra departementerne og personale
rekruttering.

Udvalgets indstilling burde tillige indeholde
fordag til bekendtgarelse indeholdende de nea-
mere bestemmelser om forvaltningsnsevnets og
dets sekretariats befgielser og opgaver.

Formand for udvalget har vezet departe-
mentschef  Erik 1b  Schmidt, finansministeriet,
medens de gvrige medlemmer har vaget depar-
tementscheferne Ulrik Andersen, E. Dige, V.

Horndet, C. C. F. Langseth, Otto Mller og
J. H. Zeuthen samt direktar A. W. Nielsen,
gtiftsamtmand J. R. Pinholt, professor, dr. polit
P. Narregaard Rasmussen og afdelingscheferne
K. O. Bredahl og P. Bjarn Olsen. Departe-
mentschef E. Dige har dog pa grund af sygdom
ikke kunnet deltage i udvagets afduttende ar-
bejde.

Sekretariatschef  E.  Buchardt  (forvaltnings-
naa/mets sekretariat), finansministeriets konsu-
lent i databehandlingsspergsma Helge Rasmus-
sen samt kontorchef E. Albrechtsen (forvalt-
ningshgjskolen) har vaget tilforordnet udvalget.

Udvalgets sekreteaforretninger er varetaget
af kontorchef M. Riitzou og fuldmagtig Kurt
Petersen, finansministeriet.

Udvalget har holdt 7 meder.

Udvalget har dels givet en redegarelse for de
udvalg og andre organer, som i efterkrigsrene
har og/eller for tiden beskadtiger sig med de
i kommissoriet omhandlede spergsmd, jfr. -
snit 11, og for statdigt rationdiseringsarbejde i
andre lande, jfr. asnit 111, dels segt at foretage
en systematisering af problemkredsen omkring
modernisering og effektivisering af den das
lige administration, jfr. afsnit 1V. Endvidere
har udvalget foretaget en vurdering af opga
verne, jfr. afsnit V og pa bagrund heraf ud-
formet synspunkter og fordag vedrgrende den
fremtidige tilrettelaggning af dette arbejde, jfr.
afsnit V1. Hertil fger g en rakke bilag.

Udvalget har givet sine fordag en sidan ud-
formning, a de kan omsadtes i cirkulageform.



Udvalg og andre organer vedrerende forenkling og tilrettdaaygelse af satens forvaltning.

a. Forvaltningskommissionen af 1946.

Hurtigt efter krigens afdutning nedsette re-
geringen Forvatningskommissionen a 1946
med den opgave a foretage en samlet under-
sagelse & mulighederne for a forenkle statens
forvaltning. Kommissionen bestod & 15 med-
lemmer med finansministeren som formand.
Kommissoriet var meget omfattende, jfr. bilag
1, idet kommissonen skulle gennemfgre en
rationalisering af forvatningens arbejdsmetoder
og tillige overvge en rakke spergsmd sisom
betimeligheden & a overfare sagsomréder fra
centraladministrationen til lokae administratio-
ner, udskillelse fra departementer af sagsomr&
der, som naturligt herer hjemme i direktorater,
sagsfordelingen imellem de forskellige admini-
strationsomrader, personaets praktiske og teore-
tiske uddannelse, sterre offentlighed i forvalt-
ningen m.v.

Efter en generadebat nedsattes 8 udvalg og
derudover 9 arbgdsudvalg. Under arbedet i
disee blev det hurtigt klart, at der, sifremt den
tiltrangte rationalisering og forenkling inden
for statens administration skulle kunne gennem-
fares, métte tilvgjebringes et administrations-
organ, der udelukkende arbgdede med denne
opgave.

Efter indstilling herom fra kommissionen til
finansministeren oprettedes den 1. oktober 1947
- forelgbig for en periode af 3 & — et Sddant
organ bestdende a & nevn pd 3 medlemmer
med chefen for departementet for finansvasse-
net i finansministeriet som formand samt e
sekretariat. Naevnets navn blev  forvaltnings-
naav/net.

Indtil  forvaltningskommissionens opher i
1952 arbgidede dette organ i ngje tilknytning
til kommissionen og afgav pa samme méde som
de af kommissionen nedsatte udvalg indstilling
til denne vedrgrende en rakke spergsma, som
neavnet efter kommissionens anmodning havde
undersggt. Herudover ydede forvaltningsneevnet
efter anmodning fra styrelser og ingtitutioner
bistand i rationaliserings- og forenklingsspargs-
mal

Blandt de fordag til forenkling, som

fremsattes | forvaltningskommissionens 9 be
tenkninger, kan neames fordag vedrarende
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amtstuerne, finanshovedkassen, fangsdsvasse-
net, luftfartsveesenet, medrehjadpsinstitutioner-
ne, rigspolitiet, skettedepartementet, statens
udlansvirksomhed og undervisningsministeriet.
Endvidere fordag vedrgrende kontortekniske
spergsmd  sdsom journalisering, registrering og
kontormaskiner. Desuden fordag med henblik
pa uddannelse af det administrative personale.

En gennemgang a de & forvatningskom-
missionen illede fordag vil vise, a en dd &
disse ikke er blevet gennemfart eler farst blev
gennemfart — eventuelt i andret skikkelse — s
nere og efter fornyet udvalgsbehandling, siledes
f.eks. organisationen af statens udlansvirksom-
hed, undervisningsministeriets organisation og
spergsmdet om uddannelse & statens personale.

Grunden til a forvatningskommissionens ar-
bejde, sdedes som det har fundet udtryk i de
afgivne betaankninger, ikke har sat dg tilsva
rende spor i forvaltningen, ma navnlig sages |,
a tiden ikke pd samme méde som i dag var
moden til gennemfarelse & rationaliseringsfor-
angtaltninger. Ogsd ude i erhvervdivet er for-
stadlsen for ngdvendigheden a produktivitets-
fremmende forholdsregler farst ddet igennem
i lgbet af 50'erne, og denne ngdvendighed er
i de senere & blevet understreget af mange pa
kvalificeret arbejdskraft. De stigende gkonomi-
ke krav, som dilles til den offentlige sektor,
0og som ngdvendigger bedre planlaggning inden
for dle dde & den offentlige administration,
skaaper yderligere behovet for rationalisering,
ligesom den pabegyndte anvendelse & de nye-
se kontortekniske hjadpemidler bl.a. vedraren-
de databehandling, jfr. det nedenfor under h
anfarte, virker i samme retning.

Denne problemstilling foreld ikke for for-
vatningskommissionen, og hertil kommer, at
denne kommission ikke havde praktisk mulig-
hed for a fage op, om dens fordag blev gen-
nemfart.

b. Vorvaltmngsnaa/nel og dettes sekretariat.

Ved forvatningskommissionens ophgr i 1952
beduttede regeringen efter kommissionens ind-
stilling, a rationaliseringsarbejdet inden for
statsadministrationen  skulle  fortsadtes  under



hensyn til de indvundne erfaringer og til, at
statens administration til enhver tid burde vege
tilstraskkelig effektiv til pa tilfredsstillende og
samtidig gkonomisk méde a lgse de opgaver,
der bliver palagt den.

Ved finansministeriets cirkulage af 20. ax
gust 1952 blev retningdinierne for dette arbejde
fastsat, jfr. bilag 2.

Rationdiseringsarbejdet  skal  herefter  fore-
Sds a et permanent forvaltningsnean bestd
ende & fra 3-5 medlemmer, der beskikkes &
finansministeren for 4 & ad gangen.

Forvaltningsnaavnets  sekretariat  ska  efter
neavnets direktiver og i kontakt med dette ud-
fare rationaliseringsarbejde inden for statsadmi-
nistrationen og ska efter anmodning i muligt
omfang bista styrelserne ved lasning af enkelt-
stéende spergsmd & rationaliseringsmaessig kar
rakter.

Fremgangsméden ved en rationaliseringsun-
dersagelse aftdes og arbejdet gennemfares efter
samrad med og i snearrest muligt samarbejde
med styrelsen.

Forvaltningsnaa/net og dets sekretariat kan til
brug ved undersggelserne hos ministerier dler
syrelser indhente dler pa stedet indsamle dle
efter neavnets sken nadvendige oplysninger.

Sekretariatet ska pa grundlag af denne gen-
nemgang udarbejde indstillinger og forhandle
med styreserne om genenmfardsen a fordag
til andringer i organisationen, arbegdsgang, ar-
bgdsmetoder m.v.

Sekretariatet giver forvaltningsnsevnet oplys
ning om de foretagne undersegelser og de op-
ndede resultater og redeger saaligt for de ra
tionaliseringsfordag, som sekretariatet anser for
vagende o veesentlig betydning, men hvorom
der ikke kan opnds enighed med vedkommende
styrelse. Finder naavnet, at et sidant fordag ber
fremmes, kan naevnet afgive indstilling herom
til vedkommende fagminister, idet finansmini-
seren samtidig underrettes.

Naevnet afgiver arlig beretning til finansmini-
steren om arbejdet i det forlgbne &, og finans
ministeren fremsender med sine eventuele be-
maakninger denne til folketinget.

Forvatningsnae/net bestdr for tiden a 5
medlemmer. Desuden har administrationsudval-
gets formand veget tilforordnet nsevnet, lige-
som man — efter a rationaliseringsarbejdet in-
den for forsvaret i 1959 blev henlagt til naev-
net - har knyttet en afddingschef fra forsvars-
ministeriet til dette som tilforordnet. Dets for-

mand er departementschef E. Dige, finansmini-

steriet.

Nearnets sekretariat har veaet ledet af for-
skellige fra administrationen — navnlig finans-
ministeriet — udlante tjenestemand. Som falge
a vanskelighederne ved a skaffe medarbg-
dere — hvilket bl.a. haager sammen med de
relativt beskedne aflanningsmuligheder - bestdr
sekretariatets medarbgiderstab for tiden kun &f
15 personer, hvoraf 7 er udlant fra forskellige
styreser og 5 er kontraktansatte rekrutteret fra
det private erhverv, medens 3 udferer kontor-
arbgide.

Forvaltningsneavnet tradfer i princippet sdv
bedutning om, hvilke undersagelser sekretaria-
tet skal ivaakssdte; men i praksis har man i
overvgende grad efterkommet anmodninger
udefra om overtagelse & rationaliseringsunder-
sagelser af de enkelte styrdlser og direktorater.

Der er til naavnet indkommet fordag til <&
danne undersggelser fra de enkete styrelser, fra
finansudvalget m.v. i e sadant omfang, a man
har haft en »venteliste«. »Ventdisten« og sekre-
tariatets begremsede sarrelse har medfert, at
neavnet kun i beskedent omfang har initieret
undersggelser af tveagdende karakter.

Af starre ingtitutionsundersagelser fra de s
nere & kan naavnes undersggelserne vedrgrende
Forsvarets bygningstjeneste, madrehjadpinstitu-
tionerne, Geodadisk ingtitut, vejdirektoratet, ar-
bgdsdirektoratet, Danmarks radio, undervis-
ningsministeriet, udenrigstjenesten, ulykkesfor-
sikringsdirektoratet, sygekassedirektoratet am-
munitionsarsenalet, krudtvaarket, vabenarsenalet,
forsvarets intendanturtjeneste og forsvarets lame-
korps. For tiden undersgges bl.a. dtatens &nds-
svageforsorg, amtstuerne og hagens tekniske
tjenester.

Tyngdepunktet i de naavnte undersagelser har
vaget de pagaddende ingtitutioners interne or-
ganisation, driftsgkonomi, sagsbehandling og
kontortekniske funktioner. Forvatningsnaa/nets
fordag har sdedes normat omfattet falgende:
— Arbejdets fordeling pa kontorer og sektioner.
— Referat- og konceptudfeardigelse, overreferat,

interne kontrolsystemer.

— Tilrettelagggel se af bogholderi- og regnskabs-
systemer, mangfoldiggere sesteknik, journali-
srings- og arkiveringssystemer.

Af tvaargdende undersegelser kan naavnes hul-
kort- og EDB-behandling inden for statsadmi-
nistrationen, efteruddannelse & datens perso-
nae samt (fornylig igangsat) statens byggead-
ministration.



Sekretariatet forelamyger rapporter om og ind-
dtillinger i forbindelse med de enkelte under-
sagelser for forvatningsnearnet, der tager il-
ling til, om rapporterne og indstillingerne kan
afgives i den foreliggende form.

Ud over de sterre opgaver har sekretariatet
en dd »serviceopgaver«, f.eks. omlagning &f
regnskaber, journder og arkiver, anskaffelse of
kontormaskiner og telefonanleay, amdringer i
blanketgange, indkgbsordninger o.l.

Forvaltningsnaavnet og dets sekretariats virk-
somhed e & radgivende at. Gennemfarelsen
af fordagene sker pa de undersagte ingtitutio-
ners ansvar. Ofte nedsadter ingtitutionerne gen-
nemfarelsesudvalg, hvori  forvaltningsnsevnets
sekretariat er reprassenteret, ligesom sekretariatet
har vaget repreesenteret i en rakke andre ud-
valg, jfr. bilag 3. Sekretariatet har herved haft
mulighed for a fremfagre de rationaliserings-
synspunkter, der kunne anfgres vedrarende be-
stéende dler planlagte administrationsenheder.

De samlede udgifter (excl. hudeje) i forbin-
dese med forvatningsneevnet og dets sekreta
riat andrager 600.000 kr. &rlig. Udgifterne i
forbindelse med finansministeriets konsulent i
databehandlingsspargsmd og dennes medarbej-
dere (for tiden 2), der arbejder i tilknytning til
forvaltningsneaynet udger ca 175.000 kr. &rlig.

Af det anferte fremgdr, a en rakke o de
tvaargdende problemer, som det i sn tid var
pdlagt forvatningskomissionen a tage sg o,
3 som gramsedragningen mellem centraladmi-
nistration og lokal administration, melem de-
partemental administration og institutionsadmi-
nigration m.v. ikke sysematisk er blevet be-
handlet af forvaltningsnaavnet.

Endvidere har forvaltningsnaevnet bl.a. som
fdge af mangel pd personale kun i begramnset
omfang over for styreserne haft mulighed for
a falge op i hvilket omfang disse gennemferte
neevnets  rationaliseringsfordag.

¢. Det personalepolitiske udvalg.

Pa grundlag & en indstilling fra forsaltnings
naa/net nedsatte finansministeren i 1960 det
personalepolitiske udvalg med e omfattende
kommissiorium vedrgrende rekruttering, ansod-
telse og introduktion af nyt personale, instruk-
tion og uddannelse af personale, omflytning af
personale uanset de bestdende personalemaes-
sige afgremsninger mellem styrelserne, etable-
ring o et fadles personalekontor for central-
adminigtrationen samt overvgelse & mulighe-
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derne for inden for centraladministrationen i
hgiere grad a anvende ikke-akademisk perso-
nale, jfr. bilag 4.

Forvaltningsneevnets formand blev formand
for udvalget.

Udvalget har farst overveiet spergsmd i for-
bindelse med personaets efteruddannelse og
har i 1962 dfgivet betsmkning herom. Sden
efterdret 1963 har der vaget ivaaksat en rakke
forsegskurser, pd hvilke gives efteruddannelse
dels of sekretager og assistentpersonde fra stats
administrationen, des & administrativt perso-
nae fra kommunerne. Kurserne finder sed i
Kgbenhavn, Roskilde, Odense, Kolding, Arhus
og Alborg.

| erkendelse &, a der er et permanent behov
for sidan efteruddannelse, og a det e o be
tydning at fa tilvejebragt faste rammer for den-
ne har folketinget med tildutning fra samtlige
partier den 10. marts 1965 vedtaget loven om
Danmarks Forvaltningshgjskole.

Forvaltningshgjskolen ska virke for efterud-
dannelse af personade i statens og kommunernes
forvaltning samt fremme fadles dreftelser og
undersagelser af dermed forbundne spergsmal.
Forvaltningshgjskolen ska ledes & en & finans-
ministeren beskikket bestyrelse, hvori ogsi kom-
munerne er reprassenteret. Udgifterne ved sko-
lens drift afholdes af statskassen, jfr. bilag 5.

Vedrarende de evrige punkter i udvagets
kommissorium foreligger endnu ingen indstil-
ling.

d. Administrationsudvalget af 1960.

Administrationsudvalget af 1960 er nedsat af
statsministeren med den opgave a formulere
mere generelle retningdinier for den kommen-
de udvikling a administrationen samt efter
droftedlse med statsministeren at foretage nea-
mere undersagelse af de enkelte ministeriers op-
bygning og sagomrade.

Der skulle foretages en mere principiel gen-
nemgang a den historisk betingede opgavefor-
deling mellem departementer pa den ene side
og saalige inditutioner sdsom direktorater, in-
spektorater, tilsyn mm. pa den anden side.
Endvidere skulle udvalget overvegle, om der ved
andringer i opgavefordelingen mellem departe-
menter og ingtitutioner samt eventuel ved visse
omlaggninger i sagsfordelingen mellem ministe-
rierne ville kunne opnds besparelser og admini-
strative forenklinger. Kommissoriet er optrykt
som hilag 6.



Udvalgets formand er departementschefen i
finansministeriets |gnningsdepartement, og ud-
valget bistds bl.a. a chefen for forvatnings
naa/nets sekretariat.

Fra efteréret 1962 fik yderligere reprassentan-
ter fra personaleorganisationerne ssade i ud-
valget.

Siden oktober 1964 er administrationsudval-
get henlagt under finansministeriets ressort.

Administrationsudvalget har hidtil afgivet 4
betamkninger.

| udvalgets 1. betamkning foretages en gen-
nemgang af centraladministrationens aminde-
lige organisation og opridses principielle ret-
ningsinier herfor, der devis afviger fra det
hidtidige menster. Herefter bgr de enkelte mi-
nisterier sages opbygget med eet departement
og e dler flere fagdirektorater. Departemen-
terne skulle betragtes som sekretariater for mi-
nistrene, hvis hovedopgave e udarbgdelse af
lovfordag og & generelle forskrifter for den
ovrige statsforvaltning, behandling af bevillings-
spergsmdl, central planlaggning o.lign. samt &-
gordse & sager, som e afgjort a andre led i
forvaltningen, men som ved indankning ind-
bringes for ministeren.

Fagdirektoraternes opgave skulle veae at ad-
ministrere de opgaver, som i dag er henlagt til
departementerne i gvrigt samt til de nuvaaende
direktorater, hvilket i princippet er a tradfe &-
garelse i enkeltsager og udeve tilsyn med over-
holdelse af fastsatte forskrifter. Direktoraterne
skulle ogsa have initiativpligt over for departe-
menterne med hensyn til pakraavede fordag om
andringer i gaddende lovgivning.

Udvalgets 1. betamkning indeholdt desuden
en gennemgang & og fordag til andringer i
uddannel sesveesenets organisation, herunder for-
dag til en samling af administrationen af ud-
dannelsen under undervisningsministeren. Til-
lige blev dtillet fordag til oprettelse af kultur-
ministeriet. Udvalgets fordag er i hovedsagen
blevet gennemfert.

| udvalgets 2. og 4. betamkning er foretaget
en gennemgang a de omréder, der henhgrer un-
der arbgds og socidministeriernes forretnings-
omréde og fremsat fordag om en mere rationel
sagsfordeling imellem et arbejdsdepartement og
et sociddepartement samt om udlagning til et
direktorat a en dd a sociaminiseriets sgs
omréde. Udvalgets fordag er nu realiseret.

| udvalgets 3. betamkning er behandlet ad-
ministrationen & told- og forbrugsafgiftdov-
givningen, og udvagets fordag har medfart

vasentlige andringer i den hidtidige opbyg-
ning af administrationen pa dette omrade.

| 1962 nedsatte statsministeren en arbejds
gruppe med den opgave a overvege revisons
departementernes og hovedrevisionens forhold
og dgive betamkning herom til administra-
tionsudvalget og deltage i udvalgets videre be-
handling a spergsmalet.

En a gruppen fornylig afgivet betaankning
behandles for tiden i administrationsudvalget.

e. Udflytningsudval get.

Ved skrivelse a 21. december 1961 nedsatte
statsministeriet et udvalg - udflytningsudvalget
- med den opgave a lade undersage i hvilket
omfang det af egnsudviklingshensyn ville vaae
fordelagtigt at foretage en udflytning fra ho-
vedstadsomrédet af dele & statsadministrationen,
jfr. bilag 7.

Statsministeriets departementschef var tidlige-
re formand for udvalget, hvori finansministeri-
et var repraesenteret ved |gnningsdepartementets
chef, ligesom chefen for forvaltningsnaevnets
sekretariat var medlem. Udvalget er nu henlagt
under indenrigsministeriet.

Udvalget har i 1964 &fgivet sSn farste be-
tenkning og heri redegjort for de generelle
problemer, der opstdr i forbindelse med udflyt-
ning fra hovedstadsomrédet af statsinstitutioner.
Udvalget har endnu ikke afgivet nogen indstil-
ling om flytning af bestemte ingtitutioner.

Sdv om der ved nedsadtelsen & dette udvalg
til dels er sigtet pa at opnd en mere ligelig for-
deling & satens administrative organer over
landets forskellige egne ud fra egnsudviklings-
hensyn, ma der dog tillige i udvagets over-
vgelser indgd en vaesentlig hensyntagen til mu-
lighederne for en effektivisering af administra-
tionen gennem dekoncentration.

/. Satens nean for papir og tryksager.

Spargsmdlet vedrarende tilrettelaeggelsen o
statsmyndighedernes indkeb og forbrug af tryk-
sager samt udgivelse af trykte publikationer er
sden 1948 henlagt under finansministeriet,
om i februar 1948 nedsatte et neayn med re-
prassentanter for forskellige statsstyrelser, der
skulle vaare rédgivende i disse sager, jfr. bilag 8.

Naevnet har taget stilling til, hvilke tryknings-
og forlagsopgaver finansministeriets kommit-
terede for papir og tryksager ber tage op, og
hvilke der kan overlades private, principperne
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for blak- og carbonordningerne, spargsmalet
om sarrelsen & provisonen til Danske Bog-
handleres Kommissionsangtdt for sdg af da
tens publikationer, driften af forsvarsministe-
riets trykkeri. Endvidere har nsanet medvirket
til standardiseringen af dokumenter, der ting-
lyses.

For tiden behandler nee/met en betankning
dgivet af et af ministeriet for kulturelle anlig-
gender nedsat udvalg om anvendedse & papir
inden for statsforvaltningen. Endvidere har det
en bekendtgerdse vedrgrende ivagkssdtelse af
trykningsarbejder, herunder trykning og offent-
ligordlse of statens kommissions og udvalgs
betamnkninger under udarbejdelse.

g. Finansministeriets kommitterede for papir
og tryksager.

Stillingen som kommitteret for papir og tryk-
sager blev oprettet ved bekendtgerelse a 28.
februar 1948 og i henhold til de deri indehold-
te regler yder den kommitterede statsmyndig-
hederne vejledning og bistand ved ivearkssdtelse
a trykningsarbeider og foretager efter anmod-
ning indkab & tryksager for myndighederne og
yder bistand ved udformning & blanketter.

Det pdhviler myndighederne at rédfere sig
med den kommitterede om tryksagers opsed-
ning og udstyr, vag & papirkvalitet m.v. og
tilbud om udferdse o sarre arbgder. Fagte
aftder om trykning ska forelamges den kom-
mitterede, forinden aftde duttes. Den kommit-
terede reviderer regninger pa trykkearbejde og
afgiver bestilling pa bogtrykarbegide for kom-
missioner og naavn, hvorved opnds betyddige
besparelser.

Desuden har trykningskontoret en rotaprint-
afdeling, ligesom der til lyskopiering af tegnin-
ger og lign. for alle statsingtitutioner i 1963 er
etableret et lyskopieringsanlaag.

Trykningskontoret er reprassenteret i flere
udvalg under Dansk Standardiseringsréd.

Den kommitterede deltager i maderne i Sta
tens nea/n for papir og tryksager, og han kan
fordlaggge principielle spergsmd for dette naavn.

h. Finansministeriets konsulent i data-
behandlings spos gsmdl

Anvendelse i administrationen af elektronisk
databehandling (EDB), rgser betydelige orga
nisatoriske problemer. Indferelse af EDB i eet
administrationsomrade rejser sdedes ofte en
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rakke problemer med relation til andre forvalt-
ningsomréder. F.eks. vil oprettelsen af et cen
tralt EDB-personregister kunne fa betydning for
flere forvaltningsomrader, idet et centralregi-
ster vil kunne forenkle og effektivisere feringen
a en rakke enkeltregistre som folke-, sygekas
s, Skatte-, veanepligt-, folkepensions, een-
domsskatte-, radio- og TV-, motor- samt lan-
nings og pensionsregistre, arbejdd ashedskasser
og telefonabonnenter.

En forudsagning for EDB-problemernes lgs
ning er, at administrationen kan opna bistand
til vurdering af opgavernes egnethed og pas
sende sagkundskab i EDB-teknik, som kan ko-
ordinere problemernes |gsning.

Under hensyn til det anfarte oprettede finans-
ministeriet den 1. januar 1963 en honorarlgn-
net stilling som finansministeriets konsulent i
databehandlingsspargsmd indtil videre i til-
knytning til forvaltningsneavnet. Konsulenten
har arbejdet i ngje kontakt med Datacentralen
og har deltaget i behandlingen & en rakke kon-
krete projekter om indfarelse af databehandling
ved personregistrering, registrering af motor-
kaeretgier, beregning og udbetaling af |enninger

7 Forskellige serviceorganer for staten.
I/S Datacentralen af 1939.

Pa forvatningsnaevnets initiativ og efter -
tale med de respektive kommunale organisatio-
ner oprettedes I/S Datacentralen a 1959 til lags
ning a den offentlige forvaltnings databehand-
lingsopgaver.

Interessentskabets deltagere er den danske
ga ved finansministeriet, Kgbenhavns kommu-
ne, Frederiksberg kommune, Den danske Kab-
stadforening, Foreningen bymesssige kommuner
og de samvirkende sogneradsforeninger i Dan-
mark.

Datacentralen skd fortrinsvis udfere opgaver
henhgrende under de enkelte interessenters eget
omrade samt fadlesomrader.

Interessentskabet drives pa forretningsmaessig
basis, midlerne til etableringen er overvgende
tilvgjebragt ved 1&n af statskassen, iat 15 mull
kr.

Datacentralen beskadtiger et personale pa ca
170 personer.

Datacentralen e et serviceorgan, som ikke
v udferer administrative opgaver, men efter
anvisning fra administrationen udferer visse



funktioner for denne. Desuden lgses en rakke
tekniske og videnskabelige beregningsopgaver.

Stort st kan centralens nuvegende arbejde
systematiseres i 3 afsnit: En gruppe medarbejde-
re, der som konsulenter og planlagggere tilrette-
laggger og udarbejder planerne for opgavens
lgsning, en gruppe som herefter foretager den
programmering i detailler, som er ngdvendig for
at maskinerne kan overtage arbgjdets udfarelse,
og endelig de medarbejdere, som betjener ma-
skinerne.

Satenshulkortcentral.

Statens hulkortcentral blev oprettet i 1951
under finansministeriet og blev i 1958 pa for-
vatningsnaevnets fordag sammenlagt med vare-
direktoratets hulkortcentral.

Centralen udferer arbgide for en rakke stats
ingitutioner med hensyn til regnskabsferelse
samt beregning og udskrivning pa giroindbeta
lingskort af ydelser til det offentlige.

Efterhdnden som den offentlige administra-
tion pa en rakke omréder er gdet og gar over til
anvendelse & den mere avancerede EDB-teknik,
e omfanget af centralens arbejde blevet reduce-
ret. Denne udvikling vil formentlig fortssdte,
men der vil dog stadig vaae opgaver, der mest
hensigtsmaessigt Ieses ved hulkortbehandling.

Satens annonce- og reklamekontor.

Statens annonce- og reklamekontor blev opret-
tet under finansministeriet i 1937, bl.a med
den opgave at modtage ale annoncer, der for
statens regning (dog med undtagelse af Statsha
nerne) indrykkes i dagblade m.v. og sage an-
noncerne placeret pd den mest hensigtsmesssige
og gkonomiske made samt radgive med hensyn
til annoncernes udformning. Kontoret er endvi-
dere rédgivende for statsingtitutionerne (bortset
fra statshanerne) med hensyn til ale former for

reklame og tilrettelamggelse af reklamekampag-
ner, plakater m.v.

Endvidere betjener kontoret statsinstitutioner
med avisudklip.

Satens indkeb af kontormaskiner.

For a opna de bedst mulige gkonomiske be-
tingelser, og oprindelig tillige for at sikre ind-
keb a maskiner & rette type og kvalitet, har
der siden 1929 vaget etableret fedlesindkeb af
kontormaskiner til statst; enesten ved »Statens
indkab & kontormaskiner« under statsbanerne.
Formdlet med fadlesindkebet er nu dene at
opna de bedst mulige rabatordninger.

Rigsarkivets journaliseringss og kassations-
al

Da spgrgsmdlet om en rationel organisering
af kassationen af arkivalier haanger sammen med
det journalsystem, der anvendes i de kontorer,
hvorfra arkivaierne hidrerer, har rigsarkivets
journaliserings- og kassationsafdeling siden 1963
uden forudgaende aftale med forvaltningsnaev-
net, hvis sekretariat arbejder med lignende op-
gaver, ydet bistand til statsinstitutioner med hen-
gyn til tilrettelagggelse og rationalisering af jour-
nal- og arkivsystemer.

Muligheden for samarbeide er nu taget op til
droftelse.

Hensigtsmaessige retningslinier pd dette om-
réde ma tillaagges betydelig vesgt under hensyn
til administrationens voksende omfang.

Sotsforvaltningens magbel central.

Indkgb af mebler til statens kontorer i Kg-
benhavn foretages gennem mgbelcentraden un-
der Christiansborg Slotsforvaltning, bl.a. med
henblik pa standardisering og opnéelse af rabat-
ordninger.

Statsligt rationaliseringsarbegjde i andre lande.

Forvaltningsneavnets sekretariat har udarbej-
det en redegarelse om statdigt rationaliserings
arbgide i andre lande, jfr. bilag 9. Det fremgér
heraf, at der i talrige lande findes et organ,
som tager Sig & dette arbejde, og at det ofte er

placeret under eller i tilknytning til finansmini-
steriet. Organets relative sterrelse varierer bety-
deligt, og det er nogle steder opbygget som et
centralorgan, der sdv udferer alle funktioner;
andre steder som et organ, hvortil er knyttet
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andre organer med specielle formdl. | gvrigt har
organets opbygning og placering i tidens lab
skiftet inden for det enkelte land.

De satdige rationaliseringsorganer i andre
lande er aene rédgivende.

V.

Oversigt over de opgaver, der foreligger med henblik pa hensigtsmaessig og gkonomisk
tilretteleeggelse af statens administration.

Udvalget har i dette afsnit sagt at systemdti-
sere de tarige og forskeligartede opgaver, der
foreligger med henblik pa en hensigtsmasssig og
pgkonomisk tilrettelsgggelse af statens admini-
gtration. Der gives under punkterne A-C en
oversigt, og det anfares, i hvilket omfang og &f
hvem, de hidtil er sagt 12t

A: Udformning af generelle retningdinier samt
konkret bistand vedrgrende administratio-
nens opbygning; f.eks. med hensyn til:

a Indbyrdes sagsfordeling mellem ministe-
rier og administrationsomrader

b: Arbgdsdeling mellem departementer og
direktorater og andre nstitutioner

¢ Koncentration eller dekoncentration (for-
laggning til underordnede statsingtitutio-
ner).

d: Centralisering eller decentralisering (for-
leggning til kommunerne)

e Organisationen inden for de enkete in-
stitutioner.

f: Geografisk spredning af statsadministra
tionen, specielt ved udflytning fra hoved-
Stadsomradet.

0. Nedlagggelse af administrative enheder,
hvis funktion er ophert dler indskraaket
i betydning.

De under &, b, ¢, d og e naa/nte opgaver hen-
hgrer nsamest under administrationsudvalget af
1960. De under b, ¢ og e naavnte har tillige vae
ret behandlet af forvaltningsnsevnet i forbindel-
s med ingtitutionsundersggelser. f. er behand-
let i det of statsministeriet i 1963 nedsatte ud-
flytningsudvalg, men sigtet med dette sdste ud-
valgs arbgjde er dog mere egnsudviklingshensyn
end rationalisering og bedre gkonomi.

B: Udformning af generelle retningdinier samt
konkret bisand vedrgrende administratio-
nens virksomhed, f.eks. vedr@rende:

a Arbedsgang og sagsbehandling inden for
den enkete institution.

12

b: Opgavers overfarsd til databehandlings-
teknik.

c. Lokaleproblemer inden for statsforvalt-
ningen. Lokalenormer.

d: Indretning af nybygninger, bl.a. med hen-
blik pa tilrettelagggelsen o den interne
kommunikation  (rerpost,  betjentstuer
m.v.).

e Kommunikation inden for en institution
mellem leder og medarbejdere og mellem
medarbejdere og afdelinger indbyrdes

f: Kontortekniske problemer vedrarende
standardisering, journaler, arkiver, karto-
teker, anvendelse af kontormaskiner, fo-
tomateriel, dikteranlagg m.v.

g: Tekniske kommunikationsmidler, f.eks.
Teletex, og deres anvendelse internt og
eksternt

h: Eventuel samling af statens kontorer i
hver enkelt provinsby.

De under a og f nea/nte opgaver behandles af
forvaltningsnaevnet og dettes sekretariat. Speci-
dle problemer under f behandles tillige i en
rakke salige organer sisom statens papirnaavn
og trykningskontor m.fl., jfr. foran.

Spergsmd under b behandles & finansmini-
steriets datakonsulent, forvaltningsnsevnet samt
Datacentralen og forskellige nyeetablerede ud-
valg ¢ og d behandles for sa vidt centraladmi-
nistrationen ang&r & det & boligministeriet
nedsatte lokaleudvalg samt dotsforvatningen.
Problemerne under e, der ma tillagges betyde-
lig vagt inden for sterre administrationer, og
som inden for erhvervsvirksomheder overvejes
indgéende, er hidtil ikke behandlet systematisk
for statsadministrationen, men kun i forbindelse
med enkeltundersggel ser.

g behandles ikke systematisk noget sted, for-
valtningsnaevnets sekretariat og enkelte styrelser
har selv taget spergsmdlet op til overvejelse.

Spergsmdet om placeringen af statens konto-
rer i provinsen, jfr. h er ikke taget op noget
sted.



C: Udformning af generelle retningdlinier samt
konkret radgivning vedrgrende personal epo-
litiske sporgsmal.

a Vurdering o kvalifikationer ved rekrut-
tering og forfremmelse. Anvendelse a
faste bedgmmelsesnormer.

b: Evt. oprettelse af et centralkontor for an-
sotdse, forfremmese og omflytning af
personale.

c. Videreuddannelse af personde pa dle
trin, herunder uddannelse i rationalise-
ring.

d: Legeruddannelse bl.a. med henblik pd en
virksomheddedelse og personaleledelse.

e Arbedskraftens anvendelse under hen-
9yn til opgaver og uddannelse.

f: Anvendelse & praamiering for rationali-

seringsfordag, jfr. finansministeriets cir-
kulageskrivelse a 27. juni 1956, der er
optaget som bhilag 10.

De under a nse/nte opgaver henhegrer i og
for dg under det personaepolitiske udvalg,
men der er forelgbig kun taget indledende
skridt til en neamere behandling heraf. b er
ikke taget op. Til varetagelse af c: videreuddan-
nelse samt den ssalige lederuddannelse er nu
efter fordag fra det persondepolitiske udvalg
oprettet  Forvaltningshgjskolen med sdvstaa+
dig bestyrelse og leder.

De under e og f naavnte opgaver er ikke taget
op til generel behandling inden for staten. For-
melt harer f under statsstyreisernes centrale sam-
arbejdsudvalg.

V.

Vurdering og konklusion.

1: Den foretagne korte gennemgang viser, at
der gennem de senere & er blevet og fortsat ar-
bejdes med spergsmdlene omkring administra-
tionens opbygning og rationalisering i en rakke
udvalg og nea/n med tilhgrende sekretariater
med varierende status og placering inden for
centraladministrationen.

Pa en rakke punkter er opndet resultater.
Omlagninger og opgavefordelingen mellem for-
skellige ministerier er gennemfart. Der er sket
vaesentlige strukturaendringer inden for en rak-
ke styrelser, og der er ydet bistand ved forenk-
ling af arbejdsgangen og anden kontormaessig
rationalisering.  Efteruddannelsen & arbgds
kraft pa ale niveauer er nu pdbegyndt ved op-
rettelsen & forvatningshgjskolen, og spargs
malene vedrgrende mere systematisk anvendelse
a EDB-teknikken e genstand for overvegedse.

2: Ikke desto mindre er det en naaliggende
slutning, at bestrabelserne for at forenkle og
effektivisere statsadministrationen ikke har holdt
mad med udviklingen. De omtate bestrasoelser
virker i nogen grad spredt, og der har manglet
en fast plan for indsatsen. Man har i ret vidt
omfang accepteret bestdende strukturer og ingti-
tutioner og har koncentreret Sg om rationaise-
ring inden for de givne rammer.

| en dd tilfadde har et omfattende udvalgs-

0og sekretariatsarbeide ikke givet dg uddag i
praktiske resultater i styrelserne, i en rakke an-
dre tilfadde har man méttet lade problemerne
ligge, fordi man med de givne midler ikke har
kunnet overkomme dem.

Den mest igjnefaldende kendsgerning er den,
at statsadministrationen i de sidste artier har vee
ret inde i en voldsom ekspansion, og a vaksten
er foregdet uden vesentlig hensyntagen til de
samtidig igangvaaende bestracbelser pd at ra
tionalisere. Disse tegner sig som en relativt un-
derordnet detdje i den samlede udvikling.

3. Mangden & opgaver, der henlagges til
Statsadministrationen, ma antages fortsat at vok-
s Dermed dtilles ggede krav til statens admini-
strative indsats. Bestdende ingtitutioner vil pa
grund a befolkningstilvaksten og krav om bed-
re savice vokse, og nye opgaver vil melde sig
og fare til etablering af nye indtitutioner eller
nye afdelinger inden for bestdende. Samtidigt
vil den kontortekniske udvikling - ikke mindst
EDB-teknikken - &ne nye administrative mu-
ligheder og skabe nyt grundlag for rationaise-
ringer og besparelser; rigtigt anvendt vil den ny
teknik kunne skre hurtigere information og
skabe mulighed for bedre l@sning af mange op-
gaver.

Lasningen & offentlige opgaver lagger be
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dag pa hgjt kvalificeret arbegjdskraft, som ogsd
e en mangelfaktor i det private erhvervdiv. En
bedre gkonomisering med anvendelse heraf har
derfor betydning ud over det, at der opnds be-
sparelser pa de offentlige budgetter.

Ud fra de erfaringer, der gennem de forega
ende & er gjort med bestracbelser pa a begraan-
se vakden i statens administrative apparat, vil
det efter udvalgets opfattelse vage pikraves, @l
man tillaagger denne mdlsetning hejere priori-
tet end hidtil og udruster de organer, der skal
bistd hermed med starre befgielser og midler.

4: Omfanget af statens administration er be-
semt af de opgaver, folketinget gennem lov-
givningen pdagger staten og & den made,
hvorpa lovgivningen foreskriver dem lgst. Ved
udformningen heraf vil politiske hensyn ofte
ga pa tvags a det, der administrativt set er det
enkleste og hilligste. Jo flere undtegelsesbe-
semmeser dler saaregler, der f.eks. indsadtes
i en lov, jo sterre bliver administrationen. St&
ende over for vaget mellem hensynet til det ad-
ministretivt rationelle og hensynet til andre poli-
tiske interesser har man ofte givet dise sidste
hgjest prioritet. Dette kan bl.a. skyldes, a de
adminigrative hensyn ikke har vaget fremfort
med tilstrekkelig vaggt. Administrationen kan
sdedes have & medansvar for, at lovgivningen
ikke altid tilgodeser kravet om den enklest mu-
lige administration.

Udvaget har overvejet, om det ville vaae
hensgtsmassigt, at ale lovfordag blev foreagt
et sagkyndigt organ til udtalelse med henblik pa
en vurdering & de krav, det indebar til admini-
strationen. Man er dog veget tilbage fra at dille
fordag herom, idet der ikke her er tale om en
forholdsvis enkel opgave, der kunne Igses uden
veesentlig forsinkelse af lovgivningsarbejdet. En
analogi med justitsministeriets lovkontor er ikke
dakkende, idet lovkontorets virksomhed vedre-
rer lovfordagenes formelle udformning og rela-
tioner til bestdende lovgivning, medens en vur-
dering o lovfordags administrative konsekven-
s ville forudsadte en dybtgdende andyse o
det direkte og indirekte bergrte administrations-
omréde. Denne anadyse kan bedst foretages af
den ansvarlige styrelse, d.v.s. det ministerium,
der har ansvaret for lovfordaget, evt. efter for-
handling med andre departementer i det om-
fang, administrative funktioner under disse be-
reves.

Udvalget skal imidlertid fremhaseve, a en far-
de forudsagning for a modvirke en for staak
vakds i datens administration er, at der forud
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for d ny lovgivning og andringer i bestdende
lovgivning foretages en gennemgang a de ad-
ministrative konsekvenser deraf, og a resulta
terne & denne bedemmelse forelagges for fol-
ketinget, f.eks. i bemagkningerne til lovforda
get. Det er udvalgets hovedsynspunkt, at arbg-
det hermed ma foretages o de direkte bergrte
departementer, ligesom ansvaret derfor pahviler
disse. Det vil i mange tilfadde kunne vage il
stor hjadp for departementerne, om de kan hen-
vende €g til et centralt organ, hvor de kan fa
sagkyndig bistand vedrerende disse spergsmal;
det gadder ikke mindst, hvor der kan blive tae
om anvenddse a nye administrationstekniske
hjadpemidler. Uklare dler indviklede regler i
lovgivningen vil f.eks. kunne vanskeliggere de
billige lasninger, disse hjadpemidler elers ville
muliggere.

5: Inden for de i lovgivningen definerede
rammer, kan de givne administrative opgaver
leses pd flere mader. Det er styrelsernes ansvar,
a det sker pa den mest hensigtsmassige made.

Ansvaret for en administration pahviler her
i landet vedkommende minister. | betragtning
a de politiske og lovgivningsmaessige opgaver,
som péahviler en minister, kan det imidlertid
ikke forventes, a en minister tillige kan udeve
en indsats & starre omfang med hensyn til at
vage initiativtager og drage omsorg for, at der
inden for hans forvaltningsomrade lgbende gen-
nemfgres sddanne adringer og omlagninger
o det administrative system, at det til enhver
tid svarer bedd til de krav, der ma dtilles. Her-
ved ma ogsA ministres hyppigt relative korte
funktionstid i et ministerium tages i betragtning.

N&r henses hertil og til det ansvar, som p&
hviler enhver styrdseschef, for at administratio-
nen inden for hans myndighedsomréde inden
for de givne lovgivningsmeessige rammer til-
rettelaagges rationelt og gkonomisk, ma arbejdet
med administrationens effektivisering i farste
rakke komme til at pahvile styrelsescheferne og
deres medarbejdere.

Det er udvagets opfattelse, som bekradtes &f
de gennem de sidste 15 & indhegstede erfarin-
ger, a man ikke kan forvente, a et eler flere
organer etableret uden for de ansvarlige styrd-
ser vil vage i gand til a drage omsorg for, at
der til enhver tid pa alle omrader og trin inden
for statsadministrationen geres den forngdne
indsats for, at det administrative arbejde tilrette-
lasgges pa den mest hensigtsmassige méde. En
fortlgbende modernisering og effektivisering af
statens administration er en si omfattende og



kreevende opgave, at dens lgsning er uoverkom-
melig for et enkelt udvalg, neevn dler réd, sdv
om dettes medlemmer ofrede en betydelig de
af deres tid derpd, og sdvom der til et sadant
organ er knyttet et stort og effektivt sekretariat
a kvdificerede medarbejdere.

6: Derimod anser udvalget det for givet, at
der vil vaze behov for en planlagygende og ko-
ordinerende centralinstans pa dette omrade.
Denne ingans, der ma vage en dd a selve cen
traladministrationen, ma have til opgave at pase,
a samtlige emner og opgaver dakkes, og at
det sker ud fra en helhedsvurdering &, hvor
indsatsen til enhver tid er mest pdkreevet. Fra
denne centrde instans ber tillige kunne ydes
syrdsarne bistand a kyndige specidister pa
de forskellige administrationstekniske omréder.

Bigand fra en centra instans forekommer
ikke mindst pakreevet, hvor de administrative
opgaver efter deres indhold berarer flere sty-
relser, eler hvor den administrative teknik stiller
krav om samvirke mellem flere styrelser. Det
gadder ogs, hvor der er tale om fordelingen &
arbeidet pa forskellige styrelser, dler hvor der
e tale om ensartede funktioner inden for for-
skellige forvatningsomrader — det vage sig bog-
holderi, budgetlaggning eller byggeadministra:
tion.

Den bhistand styrelserne herudover har behov
for, md ydes under former, der varierer efter
opgavernes karakter og omfang. Der kan i
nogle tilfedde veae behov for udvalg dler m&
ke brede kommissioner, medens sma abeds-
grupper i andre tilfedde er mest egnede. | nogle
spargsmd har styrelserne navnlig behov for at
kunne hidkalde eksperter udefra eller sage ve-
ledning vedragrende de erfaringer, der er gjort
med bedagtede problemer inden for andre ad-
ministrationsgrene. Ved valget mellem forske-
lige arbgjdsformer ma det omtalte centrale or-
gan tages med pa rad.

PA vise omréder vil stéende udvalg dler
naa/n kunne vage den rette form, men i amin-
delighed ma man regne med a skulle arbegjde
med ad hoc-arrangementer. Mere permanente
organer som papirneaynet har den fordel, at
medlenmerne f& en betydelig erfaring pa det
pégaddende felt; pa den anden side er der den
risiko, a mediemmerne af sidanne nevn i det
lange lgb tredtes. For ad hoc-udvalg taer, a
sammensaningen og starrelsen af sidanne kan
tilpasses den enkelte opgave. Derigennem kan
yderligere nés det vaesentlige, at reprassentanter
fra de bergrte styrelser inddrages direkte i a-

bejdet. Der opnds herved, at det pagaddende
udvalg skres faling med de konkrete forhold,
0g a syrdsens repraesentanter geres solidarisk
med udvalgets bestradbelser og fordag, hvilket
skulle gge tilbgieligheden til at sage fordagene
hurtigt realiseret.

Hvor en problemstilling er relativt ensartet
fra syrelse til styrdse, eller hvor den er teknisk
betonet og kraever saalig ekspertise, kan et lille
permanent udvalg vage den bedste form. Hvor
hovedvaggten derimod ligger pa at fa en gy-
relse til sdv a arbgjde med pad en mere omfat-
tende omlaggning, vil ad hoc-organer nedsat &f
den pégaddende styrelse dler i samarbejde med
denne, vage en bedre Igsning. Erfaringerne fra
administrationsudvalget af 1960 viser, hvor van-
skeligt det er a fa e Starre udvalg med faste
medlemmer til over en &rakke a arbede sg
gennem det ene styrelsesomréde efter det andet.

7. Et centralt spergsmd i overvejelserne over
begramsning & statsadministrationens vaks er
det, om personadlet pd de forskelige trin har
den til det pagaddende hverv passende uddan-
nelse. PA den ene side e der inden for dats
administrationen en tendens til at anvende
»overkvalificeret« arbedskraft, pa den anden
side synes uddannelsen til Igsning & administra-
tive opgaver a vage forsgmt.

Den udpramede mangd pa akademisk ud-
dannet arbejdskraft ger det nedvendigt, at denne
ikke anvendes ved opgaver, der kunne lgses
lige sA godt af dertil specidt uddannet kontor-
personale. Behovet for en mere effektiv tilrette-
laggelse af det administrative arbejde tilsiger
endvidere, a der ivagkssdtes en omfattende
efteruddannelse a det akademiske personde -
op i de hgjeste trin - med henblik herpd. Det
e udvalgets opfattelse, at staten som arbejds
giver med hensyn til personaleuddannelsen kan
lae af den udvikling, der er sket pa det private
arbejdsmarked.

Med oprettelsen a forvaltningshgjskolen er
dette arbejde indledt; det md nar de farste er-
faringer er gjort, fa et betydeigt omfang. Det
ma udvikles i ngje samarbgjde med de evrige
bestrasdbelser pa rationdisering af administra
tionen.

Vasentligt er det efter udvalgets opfattelse,
at der i arbejdet vedrarende efteruddannelse af
statsadministrationens personale lagges afge
rende vasgt pad at bibringe persondet forstdelse
for effektivitetshensynet.

8. Udvaget anser det for en afgerende for-
udssning for, a reformarbgdet inden for
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statsadministrationen kan blive resultatrigt, at
der skres en poditiv holdning og aktiv medvir-
ken fra det direkte berarte personale. Dette ma
ved enhver konkret undersggelse og andring
pa et tidligt tidspunkt inddrages i overvejelserne
0g gores interesseret i, a der opnas mere gko-
nomisk administration, bedre betjening af pub-
likum o.swv.

Udvalget mener ikke, der kan gives fagte
retningdinier for, under hvilke former perso-
naet og dettes organisationer i de forskellige
tilfadde kan inddrages i arbejdet. Der vil vaae
mulighed for pd mange forskellige trin og sta
dier af reformbestrasbelserne a tilkalde organi-
sationsreprassentanter til dreftelser, ligesom det
i visse forbindelser kan vege praktisk at lade
personalereprassentanter  deltage direkte i ud-
valgsarbejdet. Formerne herfor ma bero pa en
konkret afvejning. Det afgerende er, at perso-
nalet og dets organisationer tages med pa rad,
og a der i rimeligt omfang tages hensyn til
personalemeessige interesser.

De redle modsaninger, der kan vaae me-
lem hensynet til opfylddsen & de krav, der
dtilles til den offentlige administration, og hen-
synet til persondets interesser og synspunkter
vil pa nogle omréder vaae a en sidan karakter,
a der knytter dg politiske interesser dertil, som
ma avejes pa regeringsplan.

Spargsmdl & denne at ma forelamgges den

minister, under hvis ressort de personalepoliti-
ske og administrationspolitiske spergsmd gene-
ret er henlagt, d.v.s. finansministeren.

9. Udvalget er a den opfattelse, & den of-
fentlige administration i betydeligt omfang kan
drage nytte af erfaringer, som inden for det pri-
vate erhvervs administration er opndet i bestree
belser for at effektivisere og hilliggere denne.
Samtidig ma det dog betones, at man ikke dtid
vil kunne anvende disse erfaringer i den offent-
lige administration, idet méden, hvorpa en til
administrationen henlagt opgave ska Igses, kan
vage fagtsat i en lov, som ikke umiddelbart kan
andres. Hertil kommer, a der for den offentli-
ge administration ved lov eler pa anden méde
er fastlagt sdanne rammer, a der nedvendigvis
ma vage forskelligheder i de to administrations-
omraders opbygning og virkemade. Som eksem-
pler herpa kan naevnes de lovbestemte regler om
normering & tjenestemandsstillinger, reglerne
om partsoffentlighed i den offentlige forvalt-
ning og bestemmelserne om ombudsmandens
adgang til at foretage prevelse a forvatningens
afgarelser. Desuden medfgrer den omstandig-
hed, a administrationen ofte p& grundlag af
gaddende retsregler skal tradfe afgerelser, som
er retligt bindende for den enkelte borger, a s
danne sagers behandling m& ske under andre
former, end de inden for det private erhverv an-
vendte.

VI.

Udvalgets forslag.

1. Udvalget forudssdter, a det grundlam-
gende arbgde med hensyn til a skre en hen-
dgtsmassig og gkonomisk forretningsgang i
statsadministrationen inden for de ved lovgiv-
ningen fastsatte rammer ska udferes i de en-
kelte styrdser under de pageddende ministres
0og syreseschefers ansvar.

2. Til stette for og til koordinering af dette
arbeide i styrdserne og til udarbejdelse o a-
mene retningdinier derfor foredas oprettet et
centralorgan bestdende o et r&d, der foredas
betegnet Admnzstiatronsiadet  0g et dertil knyt-
tet sekretariat.

Rédets opgave skal vage a bistd regeringen
i dens bedtrasbelser for a sikre, at statsadmini-
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strationen til enhver tid er i stand til at opfylde
de krav, vor tids udvikling stiller samtidig med,
at for daak vaks i det administrative apparat
undgas; dets forretningsomrade skd omfatte
udformningen & generdle retningdinier samt
konkret bistand og radgivning vedrarende ad-
ministrationens op)gning Virksomhed og per-
sonalepolitiske spargsmal, jfr. den nsamere
specifikation heraf foran under 1V.

3. Administrationsrddet og dets sekretariat
kan betragtes som en viderefgrelse o forvalt-
ningsneavnet og dettes sekretarist, men med
vassentligt udvidet arbejdsomréde og befgjelser,
idet Administrationsradets kompetence skal om-
fatte sivel de opgaveomréder, som hidtil er



taget op i forvatningsnsevnet og administra-
tionsudvalget, som en rakke opgaver, der de-
vis har henhgrt under andre udvalg, eler som
ikke har veaet dakket systematisk. Endvidere
forudsadtes Administrationsradet at udeve et
selvstandigt initiativ.

4: Administrationsradet ska sdedes have il
opgave a fdge de bestrabelser, der inden for
styrelserne sivel som i saalige udvalg udfoldes
for a effektivisere statsadministrationen, og
radet skal vage planlagggende og vejledende
med hensyn til disse bestracbelser.

Administrationsradet skal vage befgiet til pa
€get initiativ a indhente oplysninger fra styrel-
sane til belysning af de forhold, der herer
under radets forretningsomrade. Radet kan dog
kun iveaksadte egentlige undersggelser o for-
retningsgangen i enkelte institutioner efter naa-
mere aftale med de pagaddende styrelseschefer
(ministre). Normalt ber sddanne undersagelser
ikke foretages of radet sdv, men a salige
udvalg eller arbedsgrupper med forngden bi-
stand fra rédets sekretariat. Det ma undgds, at
radets tid opduges a sadanne konkrete under-
sggelser og vurderinger pa bekostning af rédets
amindelige planlesggende og initiativtagende
virksomhed.

Administrationsrédet ska veae bemyndiget
til p& eget initiativ at tille fordag over for de
enkelte styrdser om igangsadtelse o sddanne
undersegelser, og radet skal vaae befget til i
sin a&lige beretning til regeringen at gere rede
for begrundelsen for sddanne fordag.

Nar fordag fremsat af rédet eller p& grund-
lag a de o rédet initierede undersegelser er
accepterede af en styrelse, skal rédet veae be
fget til efterfadgende a indhente oplysninger
vedrgrende fordagenes gennemfarelse og virk-
ningerne heref.

Udvalget anser det for pakraevet, a Admini-
strationsradet f& disse befgidser, men e pa
den anden side klar over, a en videregaende
kompetence end her defineret ville betyde et
brud med fundamentale principper i dansk for-
valtning. Det tilkommer den enkelte minister
a bestemme, om dillede fordag skd gennem-
fares og i hvilken form og i hvilket tempo, det
skd ske. N& en minister har tiltradt, a en
undersggelse ivagksadtes eler en reform gen-
nemferes, ma Administrationsradet kunne saite
sin autoritet ind pa, a de tilsigtede resultater
faktisk nds.

Det falger ogsd heraf, at sddanne generelle
retningdinier for statsadministrationens virk-

somhed, som rédet métte finde hensigtsmaes-
sige, ikke kan blive bindende for styrelserne,
medmindre de tiltrasdes af regeringen som a-
mindelige normer eler specidle direktiver.

5. Administrationsrédet skal veae befgiet il
at nedsadte underudvalg og arbejdsgrupper til
at forberede og afgive indstilling til radet om
spargsmal, som tages op til behandling i radet.
Til at deltage i sddanne underudvalg og arbejds-
grupper kan udpeges medlemmer udefra

6. Administrationsrédet skal arligt til rege-
ringen afgive en beretning om sin virksomhed
og kan heri optage amindelige redegarelser og
fordag vedrarende de emner, der ligger inden
for radets kommissorium.

Rédet kan herudover til enhver tid afgive
sxlige beretninger til regeringen.

Regeringen fremsender med eventudle be
maakninger rédets beretninger til folketinget.

7. For a skre Administrationsradets place-
ring som et centralt organ inden for centralad-
ministrationen og for at tilvejebringe den for-
nadne feling med ministrene, anser udvalget
det for vigtigt, a Administrationsrédet blandt
sne medlemmer tedler e anta departements-
chefer og/eller generadirektarer. Man foreddr,
a radet far 10 medlemmer, hvoraf 5 styrelses-
chefer. Af de evrige medlemmer bgr 2 veae
fra administrationen uden for Kgbenhavn, even-
tuelt fra den kommunale administration og 2
fra det private erhvervdiv med sazlig indsigt i
administrative forhold. Desuden ber lederen &f
rédets sekretariat veee mediem.

For at skre et dadigt initiativ foredds det,
a der sker en hurtig rotation i radet.

For yderligere a udbygge den nage feling
mellem rédet og styrelsescheferne, foredds det,
at r&det mindst een gang om aret sammenkalder
dle centrdadministrationens chefer - departe-
mentschefer og generadirektarer - til en fadles
dreftelse of radets virksomhed sivel som gy-
relsernes problemer i forbindelse med en hen-
sgtsmassig opbygning og bemanding af admi-
nistrationen.

8. Det ma péregnes, at de arbgdsmaessige
krav, der dilles til Administrationsrédets med-
lemmer er betydelige, og det vil derfor vege
anskeligt, a der findes udveie for, at disse kan
dflastes for andet arbejde.

| saalig grad gaedder dette rédets formand,
som ma péregnes a bruge en vaessentlig del &
dn tid pa dette arbgjde. En mulighed ville vaae,
a en tjenestemand med en efter dn stilling
passende autoritet i den tid, han varetager
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hvervet som radsformand, fritages for st hid-
tidige arbgde. Dette forudsadter, a der for
hvervet fastsadtes en passende hg aflenning.

9. Administrationsradet bistas of et sekreta-
rat - som tillige skd «a til radighed direkte
for styrelserne og de arbegdsgrupper og udvalg,
der i gvrigt métte blive etableret. Der bar vage
adgang for styrelser og statsinstitutioner til at
henvende 59 direkte til sekretariatet om vejled-
ning og bistand, idet dog forudsadtes, at direk-
teren Igbende orienterer rédets formand herom.

Det ma efter udvalgets opfattelse péregnes,
a de krav, der dilles til sekretariatet, kan blive
meget betydelige. Sdv om det vil vage hensigts-
messigt i hejere grad end hidtil at trakke pa
eksperter udefra som bistand ved lgsning a kon-
krete opgaver, vil der blive stillet krav om be-
manding & sekretariatet vassentlig ud over den
stab, der i dag er beskedtiget i forvaltnings
neavnets sekretariat.

Sekretariatet, til hvilket bl.a. medarbejdere
fra det nuvegende forvatningsnse/ns sekreta-
ria¢ kan overfares, bar sammenssdtes af sag-
kyndige dakkende de forskellige felter; et pas-
sende antal medarbgidere ma have bredt kend-
skab til dansk administrativ tradition og dansk
forvatningsret; men i evrigt bar sekretariatet
réde over sagkyndige i organisation, rationalise-
ring og kontorteknik.

Til den daglige ledelse a sekretariatet og til
stette for rédets arbejde ansadtes en direkter,
som ber vege fadt medlem o radet.

Der ber lamges vaat pd, at sekretariatet ikke
opbygges efter det geagse hierarkiske sysem
inden for administrationen, men a mindre
grupper a medarbgjdere kan arbejde som rela
tivt selvstamdige grupper med konkrete opga
ver. Til sekretariatet ma til lasning & specidle
opgaver kunne knyttes medarbejdere, der pa
kort dler noget lamgere sigt er udlant fra andre
styrelser, eller som blot ved siden a andet a-
bejde bistdr sekretariatet.

De krav, der dilles til sekretariatet, er meget
betydelige, og det er nadvendigt at ofre megen
opmagksomhed pad sekretariatets opbygning og
rekruttering.

10: Sagiige krav vil blive dillet vedrarende
indsigt i EDB-teknikkens anvendelse. P& dette
fdt er i gieblikket etableret et neat samarbejde
mellem forvaltningsneevnets sekretariat og fi-
nansministeriets konsulent i databehandlings-
spergsmd. Da anvendelsen af EDB griber dybt
ind i den administrative proces, bar arbedet
med denne nye teknik ikke skilles ud til et
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sdlvstandigt organ, men det vil vaze hensigts-
massigt inden for sekretariatet at oprette en
salig afdding til handtering af EDB-arbejdet.
Dette bar i gvrigt ledes i ngie samarbejde med
f.eks. »I/S Datacentralen« og statens hulkort
centrd og en neamere arbgdsdeling bar fast-
lagges. En samling af det overordnede planlasg-
gende arbgide under sekretariatets EDB-afdeling
forekommer naturlig, og dette harer blandt de
spergsmdl, som rédet hurtigt ber sage lest.

11: Ved etablering af Administrationsrédet
og dets sekretariat foredads forvaltningsnaavnet
ophaavet. De pa finandoven hertil afsatte be-
villinger foredds overfert til Administrations-
radet og dettes sekretariat.

12: Admmisiationsudialger & 1960 fore-
d3s ligeledes ophaavet, nar dette udvalg har &-
duttet den igangverende undersagelse vedra
rende revisionsdepartementernes fremtidige or-
ganisation og placeringen inden for statsadmi-
nistrationen.

Fremtidige udredninger & den art, som Ad-
ministrationsudvalget har gennemfert, vil kunne
ivarksadtes pd ad hoc-basis efter fordag fra
Administrationsrédet dler fra de pégaddende
styrelser sdv.

Hvor sddanne udvalg nedsadtes, ma sekreta-
riatet inddrages i arbejdet, ligesom det, hvor
der er tale om mere principielle opgaver, bar
overvges a etablere en fast kontakt til Admini-
strationsradet, f.eks. ved at et dler flere med-
lemmer af dette deltager i disse udvalg.

13: Det personalepolitiske udvalg foredas
indtil videre bibeholdt, idet de betydningsfulde
spargsmd, der er henlagt under dette, nagpe
kan lgses direkte af Administrationsradet.

Da lasningen o disse spergsmd pad den an-
den side haager ngie sammen med andre cen+
trale sder a rationaliseringsarbejdet, ber rédet
fage det videre arbejde i det personalepolitiske
udvalg - bl.a ved etablering & et fadles med-
len — og deltage i de mere principielle over-
vgeser vedrgrende lgsningen & de personale
politiske spargsmd. Det personaepolitiske ud-
vag bar dog fortsat afgive sine indstillinger di-
rekte til finansministeren, men sdedes a admi-
nistrationsradet far Iglighed til at knytte sine
kommentarer dertil.

Forudssgning for, a det personalepolitiske
udvalg inden for en rimelig tid kan fremlamge
resultater, vil vage en vesentlig styrkelse
dets sekretariatsmesssige bistand. Et samarbgde
med Administrationsradets sekretariat herom vil
formentlig med fordel kunne etableres.



14: Det arbejde, der udferes i Forvaltnings-
hgjskolen, vil vaae & afgarende betydning for
Igsningen & de opgaver, der foredas henlagt
under Administrationsradet, og der ber derfor
vage e ngie samarbejde mellem de to institu-
tioner.

Efter a forvaltningshgjskolen nu er etableret
ved lov med en sxlig bestyredse, kan samar-
bedet efter udvalgets opfattedse bedst skres
derved, at de & regeringen udpegede mediem-
mer & bestyrdsen, specidt formanden samt
skolens daglige leder holder sg i ngje kontakt
med Administrationsradets formand og direkter.

15 Papninainet arbejder - som foran naasnt

— for tiden med en betamkning og en bekendt-
garelse. N&r dise er faadige, ber Administra-
tionsradet overveie, hvorvidt papirnaavnet ber
nedlasgges som permanent organ, siledes a de
lgbende opgaver inden for dets omréde vare-
tages af statens kommitterede for papir og tryk-
sager.
16: Udvalget har endelig dreftet Admini-
strationsradets og sekretariatets ressortmaessige
placering. Administrationsudvalget af 1960 blev
nedsat & statsministeren, men e senere hen-
lagt under finansministeren. Forvaltningsnaaynet
og det personalepolitiske udvalg ligesom data
konsulenten og Datacentralen og de andre ser-
viceorganer henhgrer i forvgien under finans-
ministeriet. Finansministeriets centrale placering
med hensyn til budgetkontrol og personaepoli-
tik ger det naturligt, at ogsd Administrations-
radet henlasgges herunder.

17: Til belysning o den &lige udgift ved
Administrationsradets og dets sekretariats virk-
somhed ska anfares, at der pa finandoven for
1965/66 under § 23.1.02. er bevilget 935.200

kr. til driften af forvaltningsneevnet og dettes
sekretariat, hvori ogsa er includeret udgiften til
finansministeriets konsulent i databehandlings-
spergsmdl. Denne bevilling forudsadtes over-
fart til Administrationsrddet og dets sekretariat.

En samling af det overordnede planlasggende
arbejde vedrarende elektronisk databehandling
under Administrationsradets sekretariat, samt en
nadterftig udbygning & dettes konsulentstab
igvrigt vil medfere en udgiftsforagelse pa 5 til
600.000 kr. indenfor det farste ar.

Til gengadd fritages de respektive styrelser
for at dakke Datacentralens udgifter til sadant
planlasgningsarbejde.

Herudover ma efterhanden péregnes en be-
tyddlig udgift til yderligere kvdificeret perso-
nale ved radets sekretariat samt til sadanne ra-
tiondliseringseksperter fra det private erhverv,
som o rédet antages til bistand ved lasningen
a ssalige opgaver.

Det forudssdtes, at udgifterne til ad hoc
grupper, som nedsadtes af de enkelte styreser,
og til de rationaliseringseksperter fra det pri-
vate erhverv, som af de enkelte styrdser métte
blive antaget til bistand ved Igsningen & ssa-
lige opgaver, afholdes & pageddende Styrelses
budget.

Afholdelsen & de omhandlede merudgifter,
hvis starrelse ikke pd indeveaende tidspunkt
ngiere kan angives, men som ma skennes i
hvert fald veesentligt at overstige forvaltnings-
neavnets nuvegende budget, er en ngdvendig
forudssgning for en effektiv indsats. Udgiften
vil blive mere end indvundet ved direkte be-
Sparelser i administrationen, hvortil kommer be-
tydningen &, a offentlig administration gares
sA effektiv og ratione som mulig.

Kgbenhavn, den 27. april 1965.

Ulrik Andersen. K. O. Bredahl. V. Horndet. C. C. F. Langsth.
Otto Muller. A. W. Niglsen. P. Bjarn Olsen.
J. R. Pinholt. P. Nerregaard Rasmussen. J. H. Zeuthen. Frik |b Schmidt.
(formand).
M. Rutzou. Kurt Petersen.
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FINANSMINISTEREN

Kgbenhavn, den 28. oktober 1946.
S. 5065/46.

Bilag 1

Forvaltningskommissionens nedsadtelse

Regeringen har anset det for enskeligt, at der
foretages en samlet undersggelse a mulighe-
derne for a forenkle statens forvaltning, og
statsministeren  har  overdraget  finansminister
Thorkil Kristensen som formand for en til det
naa/nte formd nedsat kommission at lede dette
arbejde.

Finansministeren har derefter anmodet fal-
gende om at indtraede som medlemmer af kom-
missionen:

Ministeren for saalige anliggender Per Feder-
spil,

Departementschef i finansministeriet K. H.
Kofoed,

Departementschef | statsministeriet  Andr.
Mdller,

Afddingschef i handelsministeriet K. Ska
Rardam,

Kontorchef i indenrigsministeriet M. J. Clau-

n,

Fuldmasgtig i arbgdss og socidministeriet
V. F. Wedell Wedellsborg,

Hovedrevisor J. Lan,

Overtrafikinspektar Niels Johnsen,

Stiftamtmand Jens Pinholt,

Politidirektar Aage Seidenfaden,

@konomidirektar i Kgbenhavns kommune
Holger Koed,

Kommunaldirekter i Esbjerg Hans Nielsen,

Sognerddsformand A. J. Andersen, Tom-
merup,

Underdirekter i Magasin du Nord Viggo
Villadsen.

Det er overdraget minister Per Federspiel og
departementschef K. H. Kofoed at fungere som
forvaltningskommissionens naestformaand.

Ekspeditionssekretag i finansministeriet Niels
Thorsen er beskikket som kommissionens sekre-
tea.

Det vil i salig grad vaae kommissionens op-
gave a undersgge og overvege falgende spargs
mal:

Betimeligheden af at overfare sager, som det
hidtil har vaget overdraget centraladministra-
tionen eler centrde datsingtitutioner at be-
handle, til lokale administrationer,
udskillelse fra de egentlige departementer &f
forvaltningsomréder, hvis placering naturligst
harer hjemme i et direktorat eller andet ad-
ministrativt organ,

en mere rationel sagsfordeling indenfor de
forskellige administrationsomrader,

sterre offentlighed i forvaltningen,
forvaltningens forhold til lovgivnings- og
bevillingsmyndigheden,

det i forvaltningen ansatte personales prakti-
ke og teoretiske uddannelse,

andringer indenfor den egentlige departe-
mentae administration i de gaddende regler,
bl.a. med hensyn til den nuveaende adgang
til i en vis udstraskning at opna dispensation
fra den normale arbejdstid,

tidspunktet og formen for en afvikling a de
under krigsperioden oprettede midlertidige
administrationsorganer,

gennemfarelse a en rationalisering & for-
valtningens arbejdsmetoder, bl.a. ved foraget
anvendelse af moderne tekniske hjadpemidier,
opgaverne for kontrollen med datsforvalt-
ningen.
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Bilag 2

Cirkulaae om rationaliseringsarbgjdet indenfor statsadministrationen

P& baggrund & de erfaringer, der er opndet
ved det rationdiseringsarbejde, som er udfert
indenfor statsadministrationen siden nedsadtel-
sn o forvaltningskommissionen i 1946, og
under hensyn til a dtatens administration til
enhver tid bar vage tilstrakkelig effektiv til
pa tilfredsstillende og samtidig gkonomisk méde
a lgse de opgaver, der bliver pdlagt den, er det
a regeringen beduttet, at rationaiseringsarbej-
det indenfor statsadministrationen ska fortssdte
ogsd  efter  forvaltningskommissionens  ophee
velse

Arbegdet vil blive fortsat efter falgende ret-
ningdinier;

1) Rationaliseringsarbegjdet vil blive forestéet
a e forvaltningsneern bestdéende o fra 3
til 5 medlemmer, der beskikkes af finans
ministeren for 4 & ad gangen.

2) Efter neevnets direktiver og i kontakt med
dette udfarer forvaltningsnaevnets sekretariat
rationaliseringsarbejde  indenfor  statsadmi-
nistrationen. Sekretariatet réder hertil over
medarbegjdere med saaligt kendskab til mo-
derne arbegjdsmetoder, kontorteknik m. v.
Disse medarbejdere vil ogsd i det omfang,
det i avrigt e muligt, efter anmodning bi-
g4 syrelsene ved Igsningen af enketstd
ende spargsmd o rationaliseringsmaessig
karakter.

3) Fremgangsméden ved en aftalt rationalise-
ringsundersagelse  fastlasgges efter samrad
med den pdgaddende styrelse, og arbeidet
udfeares i sneevrest muligt samarbgide med
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4)

5)

6)

styrelsen. Til brug ved undersagelsen kan
forvatningsnea/net og dettes sekretariat hos
den pégaddende styrelse og i fornedent om-
fang ogsd hos andre styrelser indhente dler
pa stedet indsamle ale oplysninger, som &
neevnet skennes nadvendige for undersagel-
sns gennemferelse.

P4 grundlag af den foretagne gennemgang
udarbejder forvaltningsnaavnets  sekretariat
sidanne fordag til aendringer i organisa
tion, arbgdsgang, arbgdsmetoder m.v., som
skennes egnede til opndelse a en mere
rationel tilrettelaggelse a administrationen.
Om gennemfarelsen & disse fordag optages
der forhandling melem styrelsen og for-
valtningsneevnets sekretariat.

Sekretariatet meddeler  forvaltningsnaavnet
oplysning om de gennemfarte undersagel ser
og de herved opndede resultater og redeger
saaligt for de rationaliseringsforslag, som
efter sekretariatets opfattelse er af vaesentlig
betydning, men hvorom der ikke har kunnet
opnas enighed med den pagaddende styrelse.
Finder nesavnet, a et sidant fordag bar
fremmes, kan naavnet - eventuelt efter for-
handling med styrdsen — dfgive indstilling
herom til vedkommende fagminister, idet
der samtidig gives finansministeren under-
retning om den afgivne indstilling.
Forvaltningsnearnet afgiver efter udgangen
af hvert finansd beretning til finansmini-
steren om arbejdet i det forlgbne ar.
Finansministeren fremsender med eventuelle
bemagkninger denne beretning til rigsdagen.

Finansministeriet, den 20. august 1952.

Thorkil Kristensen.
IL. Frederiksen.



Bilag 3

Oversigt over udvalg m. v., hvori forvaltningsnaavnets sekretariat
i de senere & har vager repraesenteret

Udvalget vedrgrende videnskabelig anvendelse
af elektroniske computere.
Nedsat 24. februar 1961 a undervisnings
ministeriet. 12. juli 1961 afgivet betsmkning
om anvendelse & mindre og melemstore
elektroniske regnemaskiner til forskning og
undervisning.

Statsministeriets udvalg vedrarende udflytning

a satsingtitutioner fra hovedstadsomrédet.
Nedsat 21. december 1961. Mg 1964 afgivet
en 1. betamkning om fordele og ulemper ved
en sdan udflytning.

Udvalget vedrarende administrationsudgifter i
Statsstettet boligbyggeri m.v.
Nedsat 5. mg 1959 & boligministeriet. 14.
februar 1962 afgivet betsakning om ret-
ningdinier for s3danne administrationsud-
gifter.

Danske dtatshaners organisationsudvalg.

Nedsat 15. december 1948 & generddirek-
toratet for statshanerne. Til opgave lgbende
at rationalisere, begramse, forenkle og pa hen-
sigtsmasssig méde tilrettelasgge arbejdet inden
for statsbanernes forskellige arbejdsomrader.

Danske statsbaners vagrkstedsudvalg.

Nedsat 15. december 1955 af generaldirekto-
ratet for statsbanerne. Til opgave Igbende a
rationalisere m.v. statsbanernes centravagk-
deder i Kgbenhavn og Arhus.

Filmkoordineringsudval get.
Nedsat 23. juni 1955 af justitsministeriet.
Afgivet betamkning vedrgrende en koordine-
ring a arbgdet inden for filmingtitutioner,
hvis virksomhed finanderes a filmfondens
midler.

Byggeudvalget vedrarende den nye ministerie-
bygning.
Nedsat 13. oktober 1956 af boligministeriet.
Til opgave at tilrettelagge og fage byggeriet
af den nye ministeriebygning p& Sotsholmen.

Udvalget vedrarende arbejdsanvisningskontorer-
nes administration.
Nedsat 22. oktober 1962 af arbedsministe-
riet. 6. december 1963 dfgivet betaankning
med fordag til aandringer i arbgdsanvisnin-
gens struktur, funktioner og virkemidler.

Forsvarets udvalg vedragrende elektronisk data-
behandling.
Nedsat 1960 af forsvarsministeriet. Til op-
gave a koordinere arbgdet med udfardse &
automatisk/elektronisk databehandling inden
for forsvarets forvaltningsomrader.

Tilsynsrddet for statens hulkort- og automa-
tionsvaesen.
Nedsat 1958 af finansministeriet. Til opgave
a foretd den a forvatningsnaanet fore-
déede sammenlaggning af satens hulkortvirk-
somhed og for fremtiden fere tilsyn med
statens virksomhed pa dette omréde.

Bestyrdsen for 1/S Datacentralen af 1959.
Medlem siden 1959.

Udvalget vedrgrende centraladministrationens
organisation.
Nedsat 24. mg 1960 o statsministeriet, S-
den oktober 1964 henlagt under finansmini-
steriet. Betsmkninger e afgivet 1962 om
centraladministrationens a@mindelige organi-
sation og uddannelsesveesenets organisation,
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1963 og 1965 om arbgids og sociaministe-
riernes forvaltningsomrader og 1964 om ad-
ministrationen af told- og forbrugsafgiftslov
givningen.

Telefonkommissionens  organisationsudvalg.
Nedsat 15. februar 1962 o ministeriet for
offentlige arbejder. Til opgave a behandle
de finanselle, juridiske og organisatoriske
forudssgninger for danndlse af e enheds
televessen.

Telefonkommissionens arbejdsgruppe vedraren-
de den organisatoriske opbygning & et kom-
mende enhedstel eveesen.
Nedsat 15. november 1962 af ministeriet for
offentlige arbgjder. 23. oktober 1963 &fgivet
betaankning med fordag til en sadan opbyg-
ning.

Udvaget vedrarende reorganisation & inten-
danturtjenesten.
Nedsat 26. juni 1964 af forsvarsministeriet.
Til opgave pa grundlag af sekretariatets un-
dersagel sesrapporter og skitsefordag at fore-
94 udarbgjdelsen af detailfordag til en trin-
vis reorganisation af intendanturtjenesten.

Udvaget vedrarende arbejdsanvisningskontorer-

nes geografiske omréder.
Nedsat 25. januar 1962 af arbejdsministeriet.
19. december 1962 afgivet beteankning for
Kgbenhavnsomrédet med fordag til omleag-
ning af gramser for kontorer i omradet. P.t.
abgdes pd betamkning omfattende hele
landet.

Udvalget vedrgrende undervisningsministeriets

byggeadministration.
Nedsat 10. februar 1962 af undervisnings-
ministeriet. Til opgave a fremkomme med
fordag angdende den fremtidige tilrettelasy-
ning af de gkonomisk-administrative, tekni-
ske og regnskabsmasssige sider af byggevirk-
somhedens administration. Betaakning ikke
afgivet.

Udvalget vedregrende undervisningsministeriets
tilskudsforvaltning.

Nedsat 21. juni 1962 af undervisningsmini-
seriet. Til opgave a fremkomme med for-
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dag angdende den fremtidige tilrettelasggelse
a undervisningsministeriets tilskudsforvalt-
ning inden for de gaddende love om tilskud
og kommunae undervisningsvirksomheder.
Betamnkning forventes afgivet i labet af meget
kort tid.

Udvalget om overfarsd o omrader fra forsva
rets materielintendantur til den multere klagde-
fabrik.
Nedsat 9. marts 1964 & forsvarsministeriet.
20. juni 1964 afgivet betamkning om over-
farsd o produktionsvirksomheden ved for-
svarets materielintendantur til  klasdefabrik-
ken.

Udvalget & 1964 om arbgddashedsforsik-
ringen.
Nedsat 9. april 1964 af arbgjdsministeren.
Til opgave a undersgge en rakke principielle
spargsmal  vedrerende  arbejdd gshedsforsik-
ringen.

Teaterkommissionen
Nedsat 27. januar 1954 & justitsministeriet.
Enddlig betamkning afgivet december 1960
om udkast til ny testerlov og om det kgl.
teaters, privatteatrenes og landsdelsscenernes
organisation og finansiering.

Stempeludval get.
Nedsat 30. juni 1952 af finansministeriet.
31. mg 1960 afgivet betemnkning med udkast
til ny stempdlov.

Arbejdsgruppe vedrgrende efteruddannelse &
tjenestemaand.
Nedsat januar 1957 af forvaltningsnsa/net.
3. december 1959 afgivet betaankning.

Det personalepolitiske udvalg.
Nedsat 1960 & finansministeren. Mg 1962
afgivet betankning om efteruddannelse med
fordag om etablering a en for saten og
kommunerne fadles forvaltningshgjskole.

Checkkvitteringsudval get.
Nedsat 9. oktober 1957 af finansministeriet.
Januar 1960 afgivet betankning med fordag
til afskaffdlse a kvitteringer for statens be-
talinger med checks.



Overformynderiets rationaliseringsudvalg
Nedsat 31. januar 1962 af justitsministeriet.
6. juli 1964 afgivet betaankning om bl.a. for-
angtaltninger vedrgrende overformynderiets
driftsgkonomi og om dets eventuelle opret-
holdelse.

Justitsministeriets udvalg vedrarende faagsds

vaesenets  arbejdsdrift.
Nedsat 1962. Til opgave a fremkomme med
fordag til rationalisering af forretningsgan-
gen, herunder opbygning af et tidssvarende
blanketsystem, samt af den interne regnskabs-
faring vedrgrende famgsdsvessenets arbejds
drift.

Udvalget vedrgrende den centrale vejadmini-
strations organisation.
Nedsat november 1959 & ministeriet for of-
fentlige arbgjder. Betamkning afgivet om det
organisatoriske forhold mellem vejdirektora-
tet og ministeriet for offentlige arbejder.

Vedirektoratets dataudvalg.
Nedsat . juli 1960 af vejdirektoratet. Til
opgave a underssge mulighederne for an-
vendelse a elektronisk databehandling til
projektering a vee.

Udvalget vedregrende anvendelse af elektronisk

databehandling i folkeregisteradministrationen.
Nedsat 22. februar 1961 af indenrigsministe-
riet. 18. april 1963 afgivet beteankning med
fordag til etablering af e EDB-personre-
gister.

Udvalget vedrgrende motorkereto; sregistrerin-
gen og motorafgiftsadministrationens anvendel-
s o dektronisk databehandling.
Nedsat 26. september 1961 af finansministe-
riet. December 1962 afgivet betaakning med
fordag til etablering & et centralt EDB-mo-
torregister.

Arbejdsudvalget vedrerende forvaltningen &
statens udlan.
Nedsat 17. mg 1963 af finansministeren. 12.
mg 1964 afgivet betsmkning med fordag til
etablering o et udlansdirektorat.

Statens neayn for papir og tryksager.
Nedsat 10. oktober 1946 af finansministeriet.
Permanent.

Et o arkivudvalget nedsat arbejdsudvalg.
Nedsat 17. november 1959. Til opgave at
undersage centraladministrationens journalsy-
stemer bl.a. med henblik pa kassation dler
arkivering af afduttede sager. Arbegdsudval-
get vil antagelig blive opheavet.

Udvalget vedrarende sygekassernes administra-
tion.
Nedsat 7. december 1960 af sociaministeriet.
5. juli 1961 afgivet betaankning med rede-
garelse og fordag vedrarende sygekassernes
administration.

Udvalget angdende eektronisk databehandling
a pensioner og andre vedvarende yddser fra
det offentlige.

Nedsat 25. april 1961 & finansministeriet.
Til opgave a sage tilvejebragt fordag til
lgsning a en eventuel elekironisk databe-
handling & pensioner m.v.

Arbejdsgruppe vedrarende do.

Nedsat 18. august 1961 Marts 1962 afgivet
betaankning vedrgrende nuvagende admini-
gration af folke-, invalide-, enke- og tjene-
stemandspensioner samt understettelser i Dan-
mark og andre lande.

Rationaliseringsudvalget vedrgrende sammen-

dutningen & kegbenhavnske sygekasser.
Nedsat 1962 & de kabenhavnske sygekasser.
Har gennemfart en rakke fordag, f.eks. ned-
laggelse af distriktsygekasser og rekonvale-
centhjem samt en sygekasseorganisation, cen-
tralisering a regnskabsferingen, lasgeafreg-
ning m.v.

Grenlands tekniske organisations arbejdsudvalg
vedrarende reorganisering af GTO's regnskabs
forhold.
Nedsat november 1958 af Grenlandsministe-
riet. Betamnkninger afgivet i oktober 1959 og
april 1962.

Udvalget vedrarende adskilldlse af lydradio- og
fijernsynsvirksomhed inden for Danmarks Ra
dio.
Nedsat 23. februar 1962 af ministeriet for
kulturelle anliggender. Betamkning afgivet i
januar 1964.
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Det o radioradet nedsatte embedsmandsudvalg.
Nedsat mg 1962. Herunder
Regnskab sgruppe.
Januar 1963 afgivet betamkning vedragrende
Danmarks Radios budget- og regnskabsvee
sen. November 1963 betaankning vedrarende
licensadministrationen.
O;gmzzmlzon s gruppe
August 1963 &fgivet betamkning vedrarende
reorganisering og effektivisering a de admi-
nistrative afdelinger i Danmarks Radio.
Kontorteknik gruppe.
Januar 1964 afgivet betsmkning bl.a vedre-
rende oprettelse af et kontortrykkeri.

Arbejdsudvalget vedrgrende en reorganisering
a det under ministeriet for Grenlands tekniske
organisation hgrende telekontor.
Nedsat 1962. Mg 1964 &fgivet betaankning
med indstilling om en reorganisering.

Udvalget vedregrende Kunstakademiets organi-
sation.
Nedsat januar 1964 & ministeriet for kul-
turelle anliggender. Til opgave at foretage en
dybtgdende undersggelse af administrationen
og organisationen a skolerne ved Det kgl.
Akademi for de skenne Kunster med henblik
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pa opndelse af den sterst mulige effektivise-
ring og rationalisering af forretningsgangen.

Arbejdsgruppe vedrgrende fadlesvaskeri  for
andssvagei nstitutionerne.

Betamkning 1962 om etablering af et sidant.

Undervisningsministeriets tilskudsudvalg.
Nedsat 21. september 1964. Til opgave at
fremkomme med fordag til aadring & til-
skudsreglerne vedragrende de fleste af de un-
der undervisningsministeriet hgrende private
skoleformer.

Udvalget om Det kgl. Teaters driftsgkonomi.
Nedsat 5. februar 1964 a ministeriet for
kulturelle anliggender. Til opgave a frem-
komme med fordag til forbedring & teatrets
driftsekonomi pa grundlag o en kritik rest
a revisionsdepartementet.

Udvalget vedrgrende Christiansborg dotsforvalt-

ning

Nedsat 8. december 1964 & boligministeriet.
Til opgave a sage a opna besparelser ved
en rationalisering a Christiansborg dotsfor-
valtnings forskellige opgaver, herunder navn-
lig vagttjenesten.



FINANSMINISTERIET

Kgbenhavn, den 24. mg 1960.
Jnr. S. 6052/60.

Bilag 4

Nedsadtelse af det personalepolitiske udvalg

Til formanden for forvaltningsnaavnet,
hr. departementschef E. Dige.

| overenstemmelse med et & forvatnings
naa/met fremsat fordag er det beduttet at ned-
sHdte et udvalg med den opgave negmere at
undersgge og overvee de personaepolitiske pro-
blemer inden for centraladministrationen, samt
a fremkomme med fordag til mulige reformer
pa dette omrade.

Udvalget ber under st arbejde sage dle rele-
vante sder af personaepolitikken belyst, idet
det dog ikke er tanken, at udvalget ska besked-
tige sg med lgnnings- og normeringsmasssige
problemer.

Af de spergsmdl, som det vil vaae naturligt
for udvalget at tage op, skd neevnes fglgende:

1) Rekruttering, ansadtelse og introduktion af
nyt personale.

2) Stillingsbeskrivelser og i forbindelse hermed
en overvgdse & mulighederne for inden
for centraladministrationen i hgjere grad at
anvende ikke-akademisk personale.

3) Instruktion og uddannelse af personale.

4) Personaebedemmelser og forfremmelser.

5) Omflytning af personale uanset de bestd
ende persondemasssige afgramsninger mel-
lem styrelserne.

6) Etablering af et fadles personalekontor for
centraladministrationen.

Idet jeg anmoder Dem om at indtraede i ud-
valget og som formand lede dets arbgde, skd
jeg medddle, a jeg har anmodet direkter V.
Villadsen, Landbrugets afsagningsrad, departe-
mentschef O. Muller, handelsministeriet, pro-
fessor Bent Christensen, Kabenhavns universitet,
og direktar Arne Lund, Dansk Arbedsgiver-
forening, om at indtragde i udvalget. Endvidere
vil departementet for finansveesenet, departe-
mentet for Ignnings- og pensionsvassenet samt
forvaltningsneevnets sekretariat blive reprassen-
teret, ligesom der er rettet opfordring til Mini-
steriaforeningen, Statstjenestemamndenes Cen-
tralorganisation |1, Statstjenestemamdenes Cen-
tralorganisation |1 og Handels- og Kontorfunk-
tionagrernes Forbund i Danmark om at lade g
repressentere i udvalget.

Til a varetage hvervet som sekreteg for ud-
valget er udpeget sekretag Eigil Jensen, depar-
tementet for finansvaesenet.

Kjeld Philip.
/K. Bredahl.
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Bilag 5

Lov om Danmarks Forvaltningshgjskole.

§ 1. Danmarks forvdtningshgjskole oprettes
med det formdl at virke for efteruddannelse af
personale, der er ansat i statens og kommuner-
nes forvaltning, samt til fremme & fadles dref-
tdsr og undersggelser & dermed forbundne
spergsmal.

§ 2. Forvatningshgjskolen ledes & en besty-
relse med lige mange repressentanter for Staten
og for kommunerne.

Sk. 2. Til a rédgive bestyrdsen nedsztes
et undervisningsrdd med reprassentanter for per-

2S

sondeorganisationer og faglige organisationer.

Sk. 3 De neamere regler for bestyrel-
sens og undervisningsrédets sammensagning for
forvaltningsheyskolens undervisningsvirksomhed
fastsadtes af finansministeren efter forhandling
med indenrigsministeren.

§ 3. De med forvatningshgjskolens drift for-
bundne udgifter afholdes af statskassen.

§ 4. Denne lov vil veae at fordagge til revi-
son senest i folketingsdret 1969-70.



STATSMINISTERIET
Sotsholmsgade 10, K.

Kabenhavn, den 24. mg 1960.
J.nr. 32/1960.

Bilag 6

Nedsadtelse af administrationsudval get

Under den udvikling, som gennem de sidste
atier har fundet sted i statsadministrationen,
har man pd nogle omréder henlagt vaesentlige
dele & de administrative funktioner til ssalige
institutioner — direktorater, inspektorater, tilsyn
m.m. - medens behandlingen af enkeltsager pa
andre omréder fortsat sker inden for ministeri-
ernes departementer. Disse er efter dansk tradi-
tion de baxende organer i den centrde Sats
forvaltning og er i konsekvens heraf normalt
ankeingtans for ingtitutionernes og de lokae
styrelsers afgarelser.

Regeringen finder det hensigtsmassigt nu,
hvor de ekstraordinsae opgaver fra krigs og
efterkrigstiden stort set er afviklet, a lade fore-
tage en mere principied gennemgang af den hi-
storisk betingede opgavefordeling mellem de-
partementer og institutioner; endvidere gnskes
overvejet, om der ved andringer heri samt
eventuelt ved visse omlaggninger i sagsfordelin-
gen mellem minigterierne vil kunne opnas be-
sparelser og administrative forenklinger, som
tillige vil medfagre en kortere ekspeditionstid
for de administrative sager og for besvarelse o
henvendelser fra private til administrationen.

Med henblik pd a formulere mere generelle
retningslinier for den kommende udvikling af
administrationen samt efter droftelse med dets

ministeren at foretage negmere undersagel ser
af de enkdte ministeriers opbygning og sag-
omréde har statsministeren dags dato nedsat et
udvalg bestdende of:

departementschef  Ulrik Andersen. finansmi-

nisteriet, formand,

departementschef H. H. Koch, atomenergi-

kommissionen,

departementschef Elkjar Larsen, statsministe-

riet,

professor Poul Meyer, Arhus universitet,

direktar A. W. Nidlsen, forvaltningsnse/net,

departementschef Erik 1b Schmidt, gkonomi-
ministeriet,

departementschef J. H. Zeuthen, indenrigs-

ministeriet.

Som udvalgets sekretear e udpeget kontor-
chef Toft-Nielsen, statsministeriet, og sekreta-
riatschef Buchardt, forvaltningsneavnets sekre-
tariat, e anmodet om at bistd udvalget.

Der vil blive illet forngden sagkyndig bi-
stand til disposition for udvalget, som i evrigt
bemyndiges til a indhente alle for dets virk-
somhed fornadne oplysninger og tilkalde re-
preesentanter for de forskellige styrelser til naa-
mere dreftelse af de pageddende styrelsers for-
hold.

P.m. v.
E. b.

Morten Eskesen
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STATSMINISTERIET

Kabenhavn K, den 20. december 1961
Jnr. 3232,1960

Bilag 7

Nedsadtelse af udflytningsudval get

| forbindelse med den gennemgang af op-
gaveforddingen mellem  statsadministrationens
departementer og ingtitutioner, der for tiden
finder sted, og pa baggrund af det amindelige
landsplanlaggningsarbejde, der er under udfe-
relse, finder regeringen det hensigtsmeessigt at
lade undersoge i hvilket omfang det vil vege
fordelagtigt at foretage en udflytning fra ho-
vedsadsomrédet a dele af Statsadministratio-
nen.

Med henblik pa a foretage sddanne underse-
gelser a muligheder og vilkar for udflytning
a visse administrationsgrene og herom afgive
indstilling til regeringen har Statsministeren i
dag nedsat et udvalg bestdende f:

departementschef Jorgen Elkjar Larsen,
statsministeriet, formand,

departementschef Ulrik Andersen,
finansministeriet,

sekretariatschef E. A. Buchardt,
forvaltningsnae/net,
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kontorchef V. Rud-Nielsen,
boligministeriet, og

direktar K. Skat-Rerdam,
egnsudviklingsrédet.

Udvalget kan til sine mader tilkalde sagkyn-
dige, herunder reprassentanter for andre mini-
gerier og styrelser, ligesom udvalget kan anta
ge fornaden sagkyndig medhjadp og henlasgge
konkrete arbejdsopgaver i forbindelse med ud-
valgets virksomhed til andre ministerier dler
styrelser, samt hos andre ministerier og styrelser
indhente dle forngdne oplysninger til bdys
ning a de pdgeddende syrdsers forhold. Ud-
valget kan traade i forbindelse med interesserede
parter uden for statsadministrationen, herunder
salig de kommunale réd og forvatninger samt
de kommunale organisationer.

Som udvalgets sekretegr er udpeget sekretea
E. M. Eskesen, gtatsministeriet.

Kampmann
/G. G. Ottesen.



Bilag 8

Bekendtgarelse vedregrende ivaaksadtelse af trykningsarbejder
inden for statsforvaltningen

Efter at det ved kgl. resolution & 10. februar
1948 e bestemt, at spergsmd vedrgrende til-
rettelaggelsen a  statsmyndighedernes  indkeb
og forbrug & tryksager samt udgivelse af tryk-
te publikationer henlagyges under finansministe-
riet, og at de hidtil under undervisningsministe-
riet henlagte amindelige forretninger vedro-
rende ministeriernes tryksager overfares til fi-
nansministeriet, fastsadtes herved falgende:

8 1. Ved iveaksadtelse af trykningsarbejder
inden for statsforvaltningen bar der o paged-
dende myndighed drages omsorg for, a arbe-
det tilrettelasgges pa rationel og gkonomisk ma
de, hvorved der bar tages hensyn til tryksagens
opsaning og udstyr, valg a papirkvalitet og
format, bestemmelse af oplagets starrdse samt
valg & trykkemetode og trykkested.

Tryksager ber sdvidt muligt ikke sates i a-
bejde uden forudgdende aftale om prisen. Ved
aftaler om trykningdeverancer ber der i evrigt
finde angivelse sted & tryksagens betegnelse,
papirets kvalitet, gramvasgt og format, oplagets
sterrelse samt  leveringssted og leveringstid.
Trykning ber normalt kun finde sted efter god-
kendt korrektur.

Regninger pa tryksager, for hvilke prisen ik-
ke er fastsat i henhold til forud indhentet til-
bud, ber of pageddende myndighed foranledi-
ges udfaardiget med specifikation af den bereg-
nede pris for sats, trykning og papir. Udgifter
for&rsagede of overtid, ekstra korrektur etc ber
foranlediges opfert saaskilt pa regningen.

Forvaltningen a myndighedernes indkegb af
papir og tryksager bar for hver styrelse i vidt
muligt samles pa eet sted og underlamges perso-
nale, der til stadighed har ansvaret for indkeb
og udlevering.

§ 2. Finansministeriets kommitterede for pa
pir og tryksager yder statsmyndighederne ve-
ledning og bistand ved iveaksadtdse af tryk-
ningsarbejder og foretager sdv efter anmod-
ning indkeb af tryksager for myndighederne.
Det pahviler myndighederne, forinden starre
trykningsarbejder ivagksadtes, i videst muligt
omfang a radfere Sg med den kommitterede
med hensyn til tryksagens opssgning og udstyr,
valg o papirkvalitet og format samt & trykke-
metode og trykkested. Indhentede tilbud ber
for starre arbegders vedkommende forelasggges
den kommitterede, forinden antagelse finder
sted.

§ 3. Forinden fast &ftale vedrarende trykning
indgds, ber den kommitterede radsperges. Efter
kontraktens afdutning ska en genpart uforte-
vet indsendes til den kommitterede.

§ 4. Medmindre derfra afvigende eftde er
truffet med den kommitterede, ska regninger
pa trykningsarbejder med tilharende trykprever
indsendes til den kommitterede til revision.
Myndighederne er pligtige til pd begaging at
tilstille den kommitterede manuskript, samtlige
korrekturer og andre oplysninger til brug ved
revisionen.

§ 5. Bestilling pa& bogtrykarbeide til kommis-
sioner, udvalg, neavn og lignende skal normalt
afgives gennem den kommitterede, der drager
omsorg for arbejdets iveaksadtelse og kontrolle-
rer dets udferelse.

§ 6. Alle spergsmdl of principiel eler amin-

delig interesse vedrgrende forvaltningen af da
tens trykningsudgifter behandles & et & fi-
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nansministeriet nedsat naavn, bestdende o en
repreesentant for finansministeriet som formand
samt en repraesentant for henholdsvis general-
direktoratet for post- og telegrafvaesenet, gene-
raldirektoratet for statsbanerne, handelsministe-
riet, hovedrevisoraterne, justitsministeriet og
undervisningsministeriet. Den kommitterede d-

giver &lig til nearnet en beretning om virksom-
heden i det forlgbne finansar, hvilken beretning
a naavnet fremsendes til finansministeriet med
naa/nets eventuelle bemaarkninger.

8 7. Ovennaavnte bestemmelser trasder i kraft
den 1. marts 1948.

Finansministeriet, den 28. februar 1948.

H. C. Hansen
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Bilag 9

Statdigt rationaliseringsarbejde i andre lande

Efter den farste verdenskrig fik nogle lande
deres farste centrale rationaliseringsorganer (f.
eks. USA, Storbritannien og Australien). Men
farst efter 2. verdenskrig kom der for alvor gang
i oprettelsen af statdige rationaliseringsorganer
i nessten ale vesteuropeaske og mellem- og syd-
amerikanske lande samt i Midtgsten og det fjer-
ne @sten. Flere udviklingsande har faet deres
statdige rationaliseringsorganer  oprettet  med
hjadp fra USA dler FN.

De centrae rationaliseringsorganer er nor-
malt placeret under finansministeriet (f.eks. i
Storbritannien). Af andre placeringer kan neev-
nes lgnns- og prisdepartementet i Norge (indtil
1962 under finansministeriet) —prassidentens
budgetkontor i USA, statsministerens kabinets-
sekretariat i Indien og parlamentet i Australien.

| de fleste lande har man udover det centrale
rationaliseringsorgan  rationaliseringsorganer i
de darre statsinstitutioner (herunder ministeri-
er). | Norge har forsvaret, statsbanerne, post-
vaesenet, televaeesenet, vassdrags- og elektricitets
vesenet og sundhedsvaesenet egne rationalise-
ringsorganer. | Sverige har postvassenet, tele-
styrelsen, vandfaldsstyrelsen, ve- og vandbyg -
ningsstyrelsen og generdtoldstyrelsen egne ra-
tionaliseringsorganer; de gvrige statsinstitutioner
har én bestemt medarbejder, der — normalt som
sidearbejde og mod et mindre honorar — har faet
pdlagt at udfgre institutionens rationaliserings-
arbgide (ordningen virker normalt ikke godt).
| USA har s godt som ale statsingtitutioner
egne rationaliseringsorganer (for nogle & d-
den regnede man med, at der i disse rationali-
seringsorganer var beskadtiget omkring 7.000
medarbejdere). | Storbritannien har de sterre
ministerier egne rationaliseringsorganer. | In-
dien har ca 70 datsinstitutioner egne rationali-
seringsorganer ledet som sidearbejde & en &
de everste tjenestemand i den pageddende in-
stitution og normalt bemandet med 3-4 hel-

tidsbeskedtigede medarbgidere. | Italien har
man for et par & siden oprettet rationaliserings
organer i samtlige ministerier. Det kan i denne
forbindelse neavnes, a i USA og Norge ska
ale indtitutioner udarbejde »rationaliseringsbud-
getter« i forbindelse med deres amindelige pen-
gebudgetter, ligesom de skd aflagyge beretning
for, i hvilket omfang »rationdiseringsbudget-
terne« er gennemfart.

De centrde rationaliseringsorganer er i de sto-
re lande, hvor mange statsingtitutioner har egne
rationaliseringsorganer, forholdsvis sma, idet de-
res hovedopgave er at koordinere statsingtitutio-
nernes rationaliseringsarbgide. F.eks. har det
centrale rationaliseringsorgan i USA kun ca 40
medarbejdere. | Norge har det centrale rationa-
liseringsorgan 17 medarbejdere inkl. kontorper-
sonade. | Sverige har det centrde rationalise-
ringsorgan ca 270 medarbejdere, hvortil kom-
mer, a man anvender ca 25 udenforstéende
eksperter og rationdiseringsfirmaer til lasning
af saalige opgaver (bl.a. militagre); i 1959 var
antallet af medarbejdere 57.

Den teoretiske uddannelse & datens rationa
liseringsmedarbejdere sker i de fleste lande pa
universiteter (f.eks. i USA), af private forenin-
ger (f.eks. i Storbritannien) dler af selvstaandi-
ge ingtitutioner (f.eks. i Indien og Ethiopien).
| Norge har det centrale rationaliseringsorgan
(»ragonaliseringsdirektoratet«) indtil for nylig
organiseret forskellige kurser i kontororganisa-
tion, arbgdsforenkling, blanketarbgjde, om-
kostningskontrol, kontorledelse m.v.. Dette ar-
beide e nu overtaget af en saalig Statsingtitu-
tion. | Sverige paregnes det centrde rationalise-
ringsorgan (»statskontoret«) hvert & at anszdte
ca. 20 yngre akedemikere - flertallet med drifts-
gkonomisk uddannelse - som undersagel sesaspi-
ranter. Statskontoret vil give dem 8 maneders
uddannelse, som skal gere dem egnede til at
deltage i praktiske undersggelser forholdsvis
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hurtigt. | Spanien giver man akademikerne med
mindst 5 ars erfaring i offentlig administration
et 3-méneders kursus med afduttende eksamen
i rationalisering, inden de bliver ansat i dtatens
rationaliseringsorganer.

Til a lede rationaliseringsarbejdet i Norge
findes et »rationdiseringsrad«, der som for-
mand har direktaren for en privat telefon- og
kabelfabrik, og som mediemmer har direkteren
ragonaliseringsdirektoratet en dasrevisor (tje-
nestemand), en ekspeditionschef fra finansmini-
Seriet og en amtmand. P& initiativ af ragona
liseringsrédet har dle industriorganisationer op-
rettet et udvalg, der har til forma sammen med
rasionaliseringsradet at arbejde pa lgsningen o
effektiviseringsspergsmdl, som e o fadles in-
teresse for statsforvaltningen og erhvervdivet.

Til at lede rationdiseringsarbejdet i Sverige
har man en »styrelsex, der som formand har ge-
neraldirektaren for statskontoret og som med-
lemmer har 2 generadirektarer, 2 rigsdagsmed-
lemmer, direktaren for det statdige tobaksmo-
nopol, direktgren for et datdigt jernveak og
chefen for finansministeriets budgetkontor.

De datdige centrale rationaliseringsorganer
er - s vidt vides — overdt i verden kun r&d-
givende. | praksis kan der dog udeves en vis
pression for a fa gennemfert de tillede ratio-
naliseringsfordag, idet man ofte kan offentlig-
gare de tillede fordag, dler kan orientere bud-
getkontorerne herom, eler - som i Ethiopien —
negte a udfere nye rationaliseringsopgaver for
ingtitutioner, far tidligere fordag er gennemfart.
| Finland ska fordag til nyansdtelser fore-
laggges for det centrale rationaliseringsorgan (i
Indien for de decentrde rationaliseringsorga-
ner).

Af de abedsopgaver, som udferes o det
centrale organ, ma— som tidligere omtalt — farst
og fremmest nsa/nes koordineringen & statens
rationaliseringsvirksomhed og i denne forbindel-
se information til de decentrale rationaliserings
organer.

| det omfang, de enkelte statsinstitutioner ik-
ke sdv har rationaliseringsorganer, udfgrer det
centrale organ efter anmodning undersggel ser
af hele ingtitutioner. Dette bedaglamger en me-
get vassentlig del & rationaliseringsorganernes
arbgjdskraft. Endvidere udfgres normat ogsi
»Sarviceopgaver«  pa  kontortekniske,  sagsbe-
handlingsmassige og organisatoriske omrader,
og i en del lande (f.eks. i Norge og Sverige) er
rationaliseringsorganet reprassenteret i en rakke
udvalg og kommissioner. | gvrigt sker et omfat-
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tende rationaliseringsarbgjde gennem kommis-
soner, der nedsdtes i de enkelte lande med
vise mellemrum til at undersgge statens admi-
nistration.

Herudover udfgrer rationaliseringsorganerne
pa eget initiaiv tvergdende undersegelser af
vise arbejdsopgaver. | Norge har man f.eks.
undersggt dtatens arkivarbejde, kassation, per-
sonaleforvaltning, delegering, skrivearbgde og
forveadsesarbgjde. | Sverige har man f.eks. be-
skadtiget g med programbudget, behovet for
datamaskiner til uddannelse og forskning, me-
dicinsk databehandling, Ianberegning og maski-
nel skoleskemadagning. | Indien har det cen-
trale rationaliseringsorgan f.eks. beskadtiget sg
med sagsbehandlingen, herunder sagsbehand-
lingstiden, delegation, budordningen, blanket-
ter, rapportsimplifikation, bedre udnyttelse af
arkivplads og formuleringen af centraladmini-
strationens skrivelser | USA har man f.eks.
beskadtiget g med journaisering, arkivering,
blanketter og korrespondance, herunder formu-
leringen & statsadministrationens skrivelser.

De fleste centrale rationaliseringsorganer ud-
forer et vist oplysningsarbeide om rationdise-
ring over for statsingtitutionerne. F.eks. udgiver
man i Norge og Storbritannien tidsskrifter, der
udkommer 4-6 gange arligt. 1 Sverige udsendes
manedligt et lille duplikeret blad; det over-
vges for tiden at udvide dette arbejde.

Fordagsordninger lig med den danske admi-
nistreres i Norge af det centrale rationaliserings-
organ. | Sverige administreres ordningen ogsa
af det centrale rationaliseringsorgan i det om-
fang de enkete statsindtitutioner ikke sdv har
bevillinger til praamiering. | USA, hvor der
indkommer 300-400.000 fordag arligt, admini-
streres ordningen a de enkelte ingtitutioner.

Fremkomsten & databehandlingsmaskiner har
bevirket, at det centrae rationaliseringsorgan i
Storbritannien i 1962 oprettede en ssglig afde-
ling herfor. Finlands centrale rationaliserings-
organ har ogsd oprettet en afdeling for data-
behandling. | Norge har ragonaliseringsdirek-
toratet for nylig féet bevilling til ansHtelse o
5 medarbgidere til systemanadyser i forbindelse
med databehandling. Et af de bedst administre-
rede regeringskontorer i USA »Bureau of Old-
Age, Survivors, and Disability Insurance« (med
ca 7.000 medarbejdere) har en rationaliserings-
afddling med 50 medarbgjdere, hvoref de fleste
arbeider med databehandlingsproblemer. | Sve-
riges centrde rationdiseringsorgan, hvor man i
1963 oprettede 2 databehandlingsafdelinger, er



man i fead med a nedlaggge afdelingerne og
overfare databehandlingsarbejdet til de amin-
delige undersogelsesafdelinger

Af andre arbejdsopgaver, som varetages af de
centrae rationaliseringsorganer, kan fra Norge
neevnes udtalelser i budgetsager, fra Sverige re-
miss-udtalelser og trykketeknisk radgivning og

fra England en teknisk kontrol af de forskellige
kontormaskinfabrikater.

De arbgidsmetoder, som rationaliseringsorga-
nerne anvender rundt om i verden, svarer vigt-
nok stort st til den fremgangsmade, som for
valtningsnaavnet anvender



FINANSMINISTERIET
Kobenhavn den 27. juni 1956.

Bilag 10

Praamiering af rationaliseringsforslag

Til samtlige ministerier og styrelser.

Som led i bestradbelserne for opnaelse o aget
effektivitet, besparelser ol. har enkelte af da
tens driftsvirksomheder forsagsvis gennemfart
ordninger, hvorefter personalet animeres til at
fremsadte fordag, der kan tjene til fremme &
virksomhedens arbgde og interesser. | visse til-
fadde e der ydet pengepraamier til tjeneste-
mand m.fl. for indsendte fordag til aget effek-
tivitet ol. inden for virksomheden.

Finansministeriet undlader ikke a henlede
opmaaksomheden pa den omhandlede ordning.
Finansministeriet ma imidlertid mene, a der ber
vage adgang til a anvende praamiering o ra
tionaliseringsforsag ogsd inden for andre om-
réder o datsforvaltningen, og a bl.a forvalt-
ningsnea/net som led i sin virksomhed bar go
res bekendt med sadanne fordag, hvorfor man
samtidig hentiller, a ministeriet for de virk-
somheder, hvor man eventuglt métte enske at
indfare en sidan ordning, fastszter de neame-
re regler efter falgende retningdlinier:

1) Fordagene, der kan omfatte spargsma of
teknisk, gkonomisk eler administrativ art,
ber foruden en neamere redegarelse om den
foreddede ordning, og hvilke fordele den
indebagrer indeholde oplysning om den hid-
til gaddende ordning samt mangler ved den-
ne i den udstrakning, dette er nedvendigt
til forstéelse o det fremsatte fordag.

2) Fordag til forbedringer kan indsendes &
samtlige tjenestemamnd og lest ansatte inden
for indtitutionen, idet udbetaling af praamier
dog normalt ikke vil kunne ske til tjeneste-
mand m.v., for hvem fremssdtelse o for-
dag som de heromhandlede ma anses for at
vaze et naturligt led i det amindelige tjenst-
lige arbgjde.
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3) Fordag kan af fordagsstilleren fremsadtes
enten over for samarbejdsudvalget i den p&
gaddende institution eller indsendes direkte
til ingtitutionens hovedledelse.

De a samarbedsudvalget modtagne for-
dag videresendes med udvalgets udtalelse,
herunder om eventud praamiering, til insti-
tutionens ledelse, der afger, hvorvidt for-
daget vil kunne finde anvendelse, og her-
under enten sdv tredffe afgarelse om, hvor-
vidt fordaget skad praamieres, og hvor stor
preamien skd vage dler afgiver indstilling
herom til vedkommende ministerium.

Sifremt fordaget fremsadtes over for in-
stitutionens ledelse, foredlagges fordaget i
samarbegjdsudvalget, forinden der tradfes
afgarelse om fordagets anvendelse samt om
praamiering.

Fordagsstilleren underrettes om afgerd-
sen, v om fordaget ikke antages. Det
samme gadder samarbejdsudvalget, for sa
vidt dette ikke alerede er underrettet gen-
nem den stedfundne fordaggelse a forda
get.

Sifremt fordagstilleren har fremsat an-
modning om at forblive anonym, ska sive
samarbejdsudvalget som ingtitutionens ledel-
se respektere dette gnske.

4) Satsstyreisernes centrale samarbejdsudvalg
vil efter nagmere aftde underrette forvalt-
ningsnaevnets sekretariat om fremsatte for-
dag i det omfang, neavnet har interesse i
dise, og ska derfor & institutionerne hol-
des underrettet om fremsatte fordag og dis-
s afgarelse. Dette kan ske enten ved, at
der tilstilles det centrae udvalg et uddrag
a fordaget med en omtale & afgaresen,
herunder om der er udbetat praamie, eler
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6)

ved, at der tilstilles udvalget periodiske over-
sgter over fremsatte fordag og disses be-
handling.

Institutionen har ret til a anvende et ind-
sendt fordag, uanset om der udbetales for-
dagsdtilleren praamie eler g, ligesom det er
berettiget til at gare brug af modtagne for-
dag inden for andre ingtitutioner, sifremt
dette skennes hensigtsmeessigt.

Som anerkendelse for fordlag vil der kunne
udbetales fordagsstilleren et vederlag een
gang for ale, der ikke bar fastsadtes lavere

end 50 kr. og kun i salige tilfadde over
250 kr., idet der ved vederlagets fastsedtelse
bar tages hensyn til de fordele, institutionen
opndr ved fordagets gennemfarelse, samt
det arbejde, som udarbejdelsen af fordaget
har medfart for fordagsstilleren.

For a fa indtryk o betydningen og omfan-
get af praamieordningen inden for staten ska
man anmode ministeriet om efter udgangen &f
hvert finansar at tilstille finansministeriet op-
lysning om de udbetalte praamiers sterrelse.

Kampmann

/Mikkelsen
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