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Kapitel 1. Indl edning.

1.1 Baggrunden for udval gets neds&tel se.

| betankning om revision af skol estyrel sesl ovens ka-
pitel 2 mv., afgivet af det af undervisningsniniste-
ren den 7. januar 1975 nedsatte udval g (betankning
nr. 822/1977), indstillede udval get, at probl emerne
om hvorl edes den skol epsykol ogi ske virksonhed mest
hensi gt smessigt ville kunne tilrettel agges bl.a. ef-
ter gennenfgrel sen af lov om social bistand, blev ta-
get op til nanmere undersggel se, eventuelt ved at der
bl ev nedsat et udvalg til behandling af disse spargs-
mal . Det burde i denne forbindel se overvejes, hvilken
bet ydni ng den patamkte udl agning af sa¥forsorgens un-
dervisning ville fa for den skol epsykol ogi ske virk-
sonhed. Endvi dere burde probl enerne onkring bistand
til elever i gymasi eskoler og private skoler inddra-
ges i disse overvejelser. Nedsatelsen af et sadant
udval g burde dog formentlig afvente en nanere afkla-
ring af, hvorledes den planlagte udl agning af sa¥for-
sorgens undervisning tanktes gennenfort.

1.2. Udval gets konmi ssorium

I overensstemel se ned udval gets indstilling, og ef-

ter at |ovgivningen om udl agning af sa¥forsorgens un-
dervi sning var vedtaget, besluttede undervisningsn -

nisteriet at nedsatte et udvalg ned fgl gende konmi s-

sorium

"1. Udval get skal overveje og eventuelt stille for-
sl ag om organi satori ske andringer i forbindelse ned
en eventuel ondannel se af de skol epsykol ogi ske kont o-
rer til peaalagogi sk-psykol ogi ske kontorer, der ogsa i
et vist onfang far den sociale sektor som arbej dsom
rdde. En sadan andret organisation forudsagter, at
skol estyrel sesl ovens 8 59 ophaves eller andres.
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Udval get bgr endvi dere behandl e spgrgsmilet om hvor-
| edes samnarbejdet inellemkontorerne og den sociale
sektor mest hensigtsmessigt vil kunne tilrettel agges.

2. Safrent udval gets overvejel ser nedfegrer forslag
til en ondannel se af de skol epsykol ogi ske kontorer
som navnt under 1, skal udval get overveje og even-
tuelt fremsadte forslag til nornering af de til de
paga dende kontorer knyttede stillinger og forslag
til de 1¢én- og ansadtel sesvil kdr sant eventuelt andre
forhold, der skal vare gad dende for de til kontorerne
knyttede tjenestemandsstillinger i folkeskolen.

3. Udval get skal endelig overveje og eventuelt stille
forslag med hensyn til betalings- og refusionsspgrgs-
mal som fglge af betjening af institutioner, der ikke
er onfattet af den komunale eller faleskomunale
skol epsykol ogi ske virksonmhed, d.v.s. private, stats-
lige og antskommunal e institutioner."

Udval get bl ev nedsat den 19. april 1979.

1.3. Udval gets sanmensat ni ng.

Udval get fik fgl gende sanmmensat ni ng:
Udpeget af:
Komruner nes Landsf or eni ng:
Borgnester Villy Christensen
Soci al udval gsformand Kirsten Feld
Soci al styrel sen:
Af del i ngschef, nu styrel seschef Qe Hgeg
Soci al ar bej dernes Fa&d | esudval g:
Sekretag O e Hyl dahl
Soci al radgi ver Anne Li ebing
Dansk Psykol ogf or eni ng:
Sekretariatschef Jens E. Lund
Souschef, nu forstander El sa Schm dt
Ant sr adsf oreni ngen i Danmark:
Ful dmeggti g Richard Madsen
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Danmar ks Lax er f or eni ng:
Vi cesekretariatschef Kristian Pedersen
Vi ceskol ei nspekt gr Jgrgen Schultz
Socialmnisteriet:
Kont or chef Tage Tej sen
Under vi sni ngsmi ni steriet:
Ful dregiti g Peter Geiffenberg
Ful dnegti g Hanna Hol m
Under vi sni ngsi nspektgr 1. Skov Jgrgensen
Konsul ent, nu vicei nspektgr Bgrge N el sen
Ful dmeggtig d aus Urich
Ekspedi ti onssekretag, nu kontorchef Jgrgen
Ver ner
Ful dnegtig Claus Urich blev udpeget til formand for
udval get .

Ledende skol epsykol og Poul Th. Poul sen, Herning, blev
udpeget somtilforordnet udval get. Han blev i august
1981 afl gst af | edende skol epsykol og Fl emmi ng Bruntt,
Fredericia.

Jens E. Lund blev i septenber 1979 afl gst af sekreta-
ri atschef Preben Fgltved, der i juni 1982 blev afl gst
af cand. psych. Jytte Freisleben.

Jorgen Schultz blev i marts 1980 afl gst af skol ein-
spekt gr Hans Jgrgen Eriksen, somi august 1981 blev
afl gst af larer Holden Schmi dt.

Tage Tejsen blev i februar 1982 aflgst af fuldmegtig
Sgren O sen.

Peter Geiffenberg blev i septenber 1981 afl gst af
rektor A e Thorup.

Hanna Hol m bl ev i septenber 1980 afl gst af fuldnegtig
Mari anne Rosenqui st .
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Jorgen Verner blev i august 1981 aflgst af fuldnegtig
Inge Rostrup, somi august 1982 blev aflést af fuld-
nmegtig Anne Flindt Christiansen.

Anne Liebing blev i septenber 1982 afl gst af social -
radgi ver Carsten Andersen.

Ful dnegtig Ella Hgj bj erg Madsen har varet sekretar
for udval get.

Udval get har afhol dt 24 mader.
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1.4. Udval gsarbejdets tilrettel aggel se.

P4 sit 1. nwpde besl uttede udval get at nedsadte en ar-
bej dsgruppe, der skulle have til opgave at kortl agge
behovet for skol epsykol ogi sk bistand til sndbj6rn i
konsekvens af udl agni ngen af sa¥forsorgens undervis-
ning den 1. januar 1980. Arbejdsgruppens overvejel ser
skull e danne grundlag for en mdlertidig losning af de
hermed forbundne probl ener.

Arbej dsgruppen fik fgl gende sammensat ni ng:
Udpeget af:

Soci al arbej dernes Fad | esudval g:
Sekretax FErik Christiansen
Soci al styrel sen:
Af del i ngschef, nu styrel seschef Oe Hoeg
Kommuner nes Landsf or eni ng:
Kont orchef J. Birch Jensen
Dannmar ks L&z erf oreni ng:
Konsul ent Preben Kvi st
Dansk Psykol ogf or eni ng:
Sekretariatschef J. E Lund
Ant sr ddsf or eni ngen i Danmar k:
Ful dnegtig R chard Madsen
Skol epsykol oger nes Landsf or eni ng:
Ledende skol epsykol og P. Th. Poul sen
Under vi sni ngsmi ni steriet:
Ful dmegtig Caus Urich (formand)
Ekspedi ti onssekretag, nu kontorchef, J. Verner

Pa grundl ag af arbejdsgruppens indstilling frensendte
udval get den 29. oktober 1979 en indstilling til un-
dervi sni ngsm ni steriet om gennenfgorel se af visse md-
lertidige andringer i nornerings- og tjenestetidsreg-
lerne for personalet ved de skol epsykol ogi ske radgiv-
ni nger. Sadanne regler blev herefter fastsat ved un-
dervi sningsmnisteriets cirkul seskrivelse af 24. juni
1980.
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P4 et mpde den 22. juni 1979 besluttede udval get at
nedsadte en arbejdsgruppe, der skulle tilvejebringe et
grundl ag for den del af udval gets overvejelser og for-
slag, der henhgrte under pkt. 1 i udval gets komi sso-
rium jfr. foran under 1.2.

Ar bej dsgruppen fik fgl gende sammensad ni ng:
Udpeget af:

Kommuner nes Landsf or eni ng:
Skol edirektgr N. J. Bisgaard
Kont orchef Nancy Dolleris
Dansk Psykol ogf oreni ng:
Souschef, nu forstander El sa Schm dt
Soci al styrel sen:
Af del i ngschef, nu styrel seschef Oe Hdeg
Danmar ks Lax erf oreni ng:
Skol ei nspektegr H J. Eriksen
Konsul ent Grete Roth
Soci al arbej dernes Fad | esudval g:
Soci al r&dgi ver Anne Li ebing
Friti dspaalagog Torben Schafer
Ant sr adsf oreni ngen i Dannark:
Ful dmegtig Richard Madsen
Skol epsykol oger nes Landsf or eni ng:
Ledende skol epsykol og P. Th. Poul sen
Under vi sni ngsmi ni steriet:
Under vi sni ngsi nspekt gr Jgr gen Hansen
Ful dnegtig Ella Hej bjerg Madsen (sekretas)
Ekspedi ti onssekreta, nu kontorchef J. Verner
Ful dmegtig Caus Urich (formand)

| septenber 1980 blev Gete Roth aflgst af konsul ent
Knud Sterregaard, og Torben Schafer blev afl gst af
fritidspaslagog Preben Bech.

| marts 1981 blev P. Th. Poul sen afl gst af |edende
skol epsykol og Uwe Ml sen.

I juni 1981 blev Preben Bech afl gst af sekreta Bengt
Rasten, og H J. Eriksen blev efterfulgt af laer Sv.
Eri k Haase.



Ful deggt i g Annette Poul sen, konsulent Per K Larsen og
fuldnegtig Gete Hansen, social styrelsen, deltog i en
rakke mgder i stedet for O e Hgeg.

Ant sskol epsykol og John Jarbgl deltog |igeledes i en
rakke af raiderne som reprasentant for Antsradsforenin-
gen.

Ar bej dsgruppen afgav i decenber 1980 en del rapport,

der indeholdt en kortlagning af de skol epsykol ogi ske

r adgi vni ngers arbej dsopgaver over for bern i alderen 0
- 18 ar, og hvilket personale der burde varetage disse
funktioner. Rapporten indeholdt ogsa en beskrivel se af
de kommunal e og ant skonmunal e soci al - og sundhedsf or-
val tni ngers hjzlpemuligheder for bgrn og unge og deres
fam lier sant en belysning af behovet for social- og
sundhedsf orval t ni ngens psykol ogi ske bistand til andre
al dersgrupper end de O - 18 arige. En undergruppe un-
der arbejdsgruppen - bestdende af undervisningsi nspek-
tor Jgrgen Hansen, undervisningsm nisteriet, konsul ent
Per K. Larsen, socialstyrelsen, og forstander El sa
Schm dt, Dansk Psykol ogforening - har udarbejdet rede-
gerel sen omen fales videreuddannel se af kliniske
psykol oger i skol epsykol ogi ske radgi vni nger og psyko-

| ogi ske konsul enter i social- og sundhedsforvaltnin-
gen, der er optaget sombilag 6 i betankni ngen

I august 1981 afgav arbejdsgruppen endnu en del rapport
om behov og muligheder for sanmarbejde nellem de skole-
psykol ogi ske radgi vninger og den sociale sektor.

Ar bej dsgruppens beskrivel se af de skol epsykol ogi ske
radgi vni ngers, henhol dsvis social - og sundhedsforvalt-
ni ngernes opgaver og bemanding indtil sa¥forsorgens
udl agning den 1. januar 1980 er i sin hel hed optaget
sombilag 2 til beteankni ngen. Herudover har arbejds-
gruppens to rapporter dannet grundlag for betanknin-
gens kapitel 5 og 6.
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P4 et nwde den 21. august 1981 besluttede udval get -

med forbehold af Antsradsforeningen - at nedsate en
arbej dsgruppe, der skulle tilvejebringe et grundlag

for den del af udval gets overvejelser og forslag, der
henhgrte under pkt. 2 i wudval gets komm ssorium jfr.

foran under 1.2.

Arbej dsgruppen fik fgl gende samensat ni ng:
Udpeget af:

Skol epsykol oger nes Landsf or eni ng:
Ledende skol epsykol og Fl emming Bruntt
Danmar ks L&z er f or eni ng:
Lezer Svend Erik Haase
Kont or chef Ejvind Sgrensen
Soci al ar bej dernes Fad | esudval g:
Soci al r&dgi ver Kalle Hult
Kommuner nes Landsf oreni ng:
Ful dnmegtig Hans Otto Jgrgensen
Dansk Psykol ogf oreni ng:
Souschef, nu forstander El sa Schm dt
Under vi sni ngsmi ni steriet:
Under vi sni ngsi nspekt ar A. Bggeskov
Under vi sni ngsi nspektgr 1. Skov Jgrgensen
Ful dmegiti g 1 nge Rostrup
Ful dnegtig Caus Urich (formand).

Kalle Hult blev i novenber 1981 aflgst af social radgi-
ver Carsten Andersen, og i april 1982 indtradte |arer
Hol den Schmidt i gruppen i stedet for Svend Erik

Haase. | juni 1982 blev Elsa Schnidt aflgst af Jytte
Frei sl eben, og fuldnmegtig Anne Flindt Christiansen
indtradte i juli 1982 i gruppen i stedet for Inge
Rost rup.

Vi cekont orchef Peter Branmsnas og senere ful dmegtig
Anders Havkrog, Kommunernes Landsforening, har delta-
get i nogle af arbejdsgruppens nwder.
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Ar bej dsgruppens rapport af novenber 1982 har dannet
grundl ag for betankni ngens kapitel 7.

Ant sr adsf or eni ngen gnskede ikke at deltage i arbejds-
gruppens arbejde og har ikke gnsket at tage stilling
til betankni ngens kapitel 7.

Kgbenhavn, i juni 1983

Carsten Andersen

Fl emming Bruntt (tilforordnet)
Villy Christensen

Anne Flindt Christiansen
Kirsten Feld

Jytte Freisleben

d e Hyl dahl

d e Heeg

I. Skov Jgrgensen
Richard O Madsen

Bgrge N el sen

Seren d sen

Kristian Pedersen

Mari anne Rosenqui st

El sa Schm dt

Hol den Schmi dt

A e Thorup

Caus Urich (fornmand)

El l a Hgj bj erg Madsen



17

Kapitel 2. sSammenfatning af udval gets overvejelser og for-
sl ag.

| kapitel 3 har udval get ganske kortfattet forségt at op-
regne nogle af &rsagerne til, at bern i f.eks. daginstitu-
tioner og skoler kan have behov for serlig bistand. Kapitlet
skal ses somindledning til de to efterfgl gende kapitler,
hvor hjzlpemulighederne fra skol epsykol ogi sk radgi vning og
fra social sektoren er beskrevet.

| kapitel 4 har udval get beskrevet retsgrundl aget for den
skol epsykol ogi ske radgi vning. Udval get har dernast beskrevet
ar bej dsopgaverne dels generelt og dels for de enkelte nedar-
bej dere ved den skol epsykol ogi ske radgi vning og den suppl e-
rende radgi vning ved amtskommunal e nedar bej dere. Der redegg-
res herunder for de arbejdsopgaver, der varetages af skole-
psykol oger, kliniske psykol oger sam skol ekonsul enter for
henhol dsvi s tal e- og hgreundervisning, kuratorvirksonhed,
undervi sning af |ase- og staveretarderede, observationsun-
dervi sning, specialklasser, centerklasser sam sygehusunder-
vi sning. Desuden beskrives arbejdsopgaverne for skol esocial -
radgi vere sant de |edende skol epsykol ogers opgaver, og der
redegegres endelig for den suppl erende radgivning ved ants-
kommunal e nedar bej dere, dvs. skol ekonsul enter for henhol ds-
vis elever nmed synshandi cap, svaxe psyki ske vanskel i gheder,
bevagel seshandi cap, sant snébgrnskonsul enter. | afsnit 4.2.
har udval get redegjort for de salige arbejdsopgaver for
skol epsykol ogi sk radgi vning som fel ge af udl agningen af sa-
forsorgen den 1. januar 1980. P& baggrund af gnsker fra so-
cialmnisteriet, socialstyrelsen og Konmrunernes Landsfore-
ning omnere fleksibelt at kunne anvende den Kkl i ni sk-psyko-
| ogi ske fagkundskab i overensstemrel se med de |okal e behov
har udval get overvejet det gad dende videreuddannel seskrav
for kliniske psykol oger i skol esektoren. Der er i udval get
enighed om at der fortsat er behov for en sadan videreud-
dannel se, og udval get finder, at et videreuddannel seskrav
ogsa ber gat de psykologer i social sektoren, set i |yset af
de to sektorers frentidige san ede arbejdsopgaver.
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Udval get anbefaler derfor, at der arbejdes videre ned gennem
forel sen af en videreuddannel se med vasentlige fatles el emen-
ter for psykol oger ved de skol epsykol ogi ske radgi vni nger og
psykol oger i social sektoren pa grundlag af et forslag (bilag
6), udarbejdet af en arbejdsgruppe under udvalget (4.3.2.)-¢

Udval get har pa baggrund af, at udl agningen ogsa onfatter
speci al paglagogi sk bistand til snmébarn, overvejet, om der bar

oprettes salige skol ekonsulentstillinger ned henblik pa
denne bistand. Efter udvalgets opfattel se bgr der ikke gene-
relt peges pa oprettelse af sadanne konsul entstillinger. Ud-

val get vil dog heller ikke udelukke muligheden herfor i de
tilfad de, hvor denne Igsning vil vae hensigtsmessig. Udval -
get foreslar derfor, at der skal vare nulighed for at sgge
om undervi sni ngsm ni steriets godkendel se af oprettelse af en
s&dan konsulentstilling (4.3.6.).

Reprasentanterne for Social arbej dernes Fad | esudval g finder,
at kommunerne generelt begr have mulighed for at ansstte
skol ekonsul enter for smdbgrn uden at skulle indhente under-
vi sningsmnisteriets godkendel se i det enkelte tilfadde.

Udval get konstaterer sammenfattende (4.4.), at kommunerne
gennem de senere ar har oprettet skol epsykol ogi ske radgiv-
ninger ud fra en stedlig bedommel se af, hvad man har anset
for mest hensigtsnmessigt. Som en konsekvens af denne udvi k-
ling, der i gvrigt er i overensstemel se med de senere ars
bestreabel ser i retning af decentralisering, - og i erkendel-
se af den nmeget store variation i konmmunestgrrelser mv. -
finder udvalget, at den nanere tilrettel aggel se af skole-
psykol ogi sk radgivning fortsat principielt ber overlades til
afgorel se i de enkelte konmmuner, eventuelt i sanarbejde ned
andre kommuner. Det nm& inmidlertid sikres, at de skol epsy-
kol ogi ske radgi vninger fortsat |gser de opgaver, der efter

| ovgi vni ngen er palagt dem og dette krawer efter udval gets
opfattel se en bemandi ng bestdende af en |edende skol epsy-
kol og, en eller flere skol epsykol oger sam skol ekonsul enter,
der varetager konsul entfunktioner for elever ned sprog-,
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tale- eller hgrevanskeligheder, |ase-stavevanskeligheder,
generel |l e indl axingsvanskel i gheder, adfa¥dsvanskeligheder og
psyki ske vanskel i gheder, sant konsul entfunktioner for

kurat orvirksomhed og eventuelt for sygehusundervisning. Der
vil herudover som hidtil vere behov for Kkliniske psykol ogers
og soci al radgi veres indsats ved radgivningerne.

Udval get stiller pa baggrund af sin gennengang af de skole-
psykol ogi ske radgi vni ngers opgaver forslag om en ajourfgring
af skol estyrel seslovens § 59, stk. 1 og 2, hvor det bl.a.
bliver praxziseret, at de skol epsykol ogi ske radgi vni ngers
virksomhed principielt er af radgivende karakter. Desuden
foresl s det, at den |edende skol epsykol og ikke |anmgere kan
ansattes under antsradet, dog saledes at allerede bestaende
ordni nger opretholdes. Det foreslds endelig, at ansatel se
af en | edende skol epsykol og ikke |angere kraver undervis-

ni ngsmni steriets godkendel se.

Udval gets udkast til |ovforslaget er optaget sombilag 1 til
bet amkni ngen.

| kapitel 5 er der givet en beskrivelse af de kommunal e og
amtskomnunale social - og sundhedsforval t ni ngers hj & penuli g-
heder for begrn og unge og deres famlier som baggrund for
udval gets behandl i ng af sanarbejdsrel ati onerne mnellem de
skol epsykol ogi ske radgi vninger og den sociale sektor i ka-
pitel 6. Nar kapitlet er blevet relativt onfangsrigt, skyl-
des det bl. a-, at 0gsd hj=lpeforanstaltningerne er beskre-
vet - i nodsaning til kapitel 4, der udel ukkende beskafti -
ger sig ned arbejdsopgaverne ved de skol epsykol ogi ske réad-
givninger. Desuden er i kapitel 5 ogsd foranstaltninger in-
den for ungdons- og voksenonr &det beskrevet.

| kapitel 6 har udvalget gjort rede for de skol epsykol ogi ske
radgi vni ngers behov og nuligheder for samarbejde med den so-
ciale sektor. Der er bl.a. givet en kort beskrivelse af kom
petenceregler inden for de to onrader sant peget pa nogle
prakti ske samarbejdsméder (6.1.1.-4.). Udval get har i den
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forbi ndel se redegjort for de ga dende regler om tavsheds-
pligt og om udveksling af oplysninger nellem forskellige
nyndi gheder. Udval get konstaterer, at der i henholdsvis

skol epsykol ogi sk radgi vning og social - og sundhedsforvalt-
ningen i et vist onfang er forhold, somkan |agge hin-
dringer i vejen for et samarbejde inmellemde to forvaltnin-
ger. Udval get henleder imdlertid opmea ksomheden pa&, at pro-
bl emerne vedrgrende udveksling af oplysninger inellem nyn-
di ghederne reduceres, hvis der udvises stgrst nulig &benhed
over for barnet og fore drene. Udval get anbefaler derfor, at
all e oplysninger, der nedfa des, som udgangspunkt bliver
tilgangelige for bgrn og foraddre. Dette gadder ogsd spergs-
mél et om vi deregi vel se af oplysninger til andre nyndi gheder,
og ved at sikre sig foraddrenes santykke hertil, vil de
probl emer, somtavshedspligten indebazer pd dette onrade, i
vidt onfang bortfal de.

Udval get beskriver i afsnit 6.3. nulighederne for sanarbejde
i mel | em de skol epsykol ogi ske radgi vni nger og social - og
sundhedsforval tningerne i de enkelte faser af et sagsforl gb.
Som en nodel for saraarbejde i tilfadde, hvor et barns behov
kun kan dakkes ved en samet indsats fra begge sektorer, pe-
ger udval get pa& nuligheden af at oprette en koordi natorfunk-
tion, d.v.s. at en person fra den ene af sektorerne féar til
opgave at koordinere den sam ede indsats (6.3.5.). Afggrende
for, omkoordi natoren udpeges fra skole- eller social sekto-
ren bgr vaxe, om problenerne hovedsageligt kan |g@ses inden
for fol keskol el ovens eller inden for bistandsl ovens ranmer.

Udval get beskriver i afsnit 6.4. samarbejdet mnellem skole-
nmyndi gheder i kommuner og ant skommuner om speci al paglagogi sk
bistand til bern og unge i alderen 0-18 &r ned udgangs-
punkt i de enkelte faser af et sagsforlgb. Desuden beskrives
i afsnit 6.5. samarbejdet nellem de antskommunal e soci al cen-
tre og primee konmunerne om bistand til begrn og unge i al de-
ren 0 - 18 ar i henhold til bistandsl oven.

Udval get stiller forslag om at der skabes |ovhjemel for,
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at medarbej derne ved de skol epsykol ogske radgi vni nger efter
nax mere fastsatte bestemmel ser kan nedvirke ved |osningen af
paglagogi sk- psykol ogi ske og Kkl i ni sk-psykol ogi ske undersggel -
ses- og radgi vni ngsopgaver for kommunens social - og sund-
hedsforval tning. Odningen forudsatter for de tjeneste-
mandsansatte nedarbejdere en andring af skolestyrelses-
lovens § 59, hvorfor udval get stiller forslag heromi form
af et nyt stk. 3 i denne paragraf (bilag 1).

Forslaget til amdring af § 59, stk. 3, indebsrer, at konmu-
nal bestyrel sen, efter regler fastsat af undervisningsmini-
steren kan pal agge nedarbej derne ved skol epsykol ogi sk rad-
givning at udfgre de nawnte opgaver for social sektoren.

Udgangspunkt et ved udformmingen af de nasnere regler er, at
den skol epsykol ogi ske radgi vnings betjening af social- og

sundhedsforval tningen forudsadter en forggel se af ressour-
cerne ud over det, der er ngdvendigt til at dakke fol kesko-
| ens behov.

Dette skal imdlertid ses i sammenhang ned, at det efter en
gennenfgrel se af forslaget vil vare overladt til den enkelte
kommunal bestyrel se at beslutte, omden vil tilrettel samge den
padlagogi sk- psykol ogi ske og kli ni sk-psykol ogi ske under sggel -
ses- o0g radgivningsvirksonhed helt eller delvist med ud-

gangspunkt i disse regler. Kommunal bestyrel sen afger dette
pd grundlag af en sam et vurdering af behovet for en |gsning
af disse opgaver i skole- og social sektoren. De ressourcer,

som komunal bestyrel sen gnsker at afsatte udover, hvad der
er forngdent til dakning af fol keskol ens behov, nodsvares
derned af en mindre ressourceanvendel se i gvrigt. Bestenmel -
sen giver sal edes kommunerne nulighed for at |gse disse op-
gaver pa en nere hensigtsnessig ndde under hensyn til de
sam ede gkononi ske ressourcer, der er til radighed. Der vil
herved bl.a. blive bedre muligheder for nere fleksibelt at
anvende den skol epsykol ogi ske radgi vnings personale i begge
sektorer.
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Reprasentanterne for Social arbej dernes Fa | esudval g finder
det ikxe rineligt, at der péaferes skol epsykol ogi sk rad-
givning nye opgaver uden tildeling af de nedvendi ge res-
sourcer. Disse reprasentanter kan ikke acceptere, at opga-
verne |gses ved en onfordeling af ressourcerne fra social-
og sundhedsforvaltningen til skoleforvaltningen, idet dette
vil medfgre en yderligere ressourcenmessig udsultning af
soci al - og sundhedsf orval t ni ngen.

Reprasentanten for undervisningsmnisteriets |gn- og perso-
nal eaf del ing m& tage forbehold ned hensyn til klassifice-
ringsnessi ge og tjenestetidsnessi ge konsekvenser af ord-

ni ngerne.

Udval get peger i afsnit 6.7. pa forskellige organisatoriske
pl aceri nger af Kkliniske psykol oger. Udval get har herved | agt
vagt p& at fastsld, at det fortsat er sardel es pakrawet, at
de skol epsykol ogi ske radgi vni nger har kliniske psykol oger
til radighed til varetagelse af de opgaver, der skal |gses
efter fol keskol el oven. Udval get har derfor gnsket at bevare
regl erne om ansattel se ar kliniske psykol oger ved de sko-

| epsykol ogi ske radgi vninger. Udover denne organi satoriske
placeri.ng (og placering i social sektoren) anbefal er udval get
som rmul i ghed en ansatel se delvist ved skol epsykol ogi sk
radgivning og delvist i social- og sundhedsforvaltningen.

Af gramsni ngen af hvil ke arbejdsopgaver, der i sadanne til-
fadde skal lgses i de to sektorer, bgr beskrives opgave-
nmessi gt og ikke kun som en tidsmessig fordeling.

Udval get har skitseret fem placeringsnuligheder for kliniske
psykol oger, der afhamger af organiseringen af de skol epsy-
kol ogi ske radgi vninger: en kommunal radgivning, konmuner ned
aftale om fadlesbetjening fra én skol epsykol ogi sk radgiv-
ning, storbyer med onr&dekontorer, Kklinisk psykol og ved be-
tjening fra antskommunen og endelig placering af kliniske
psykol oger i en stabsfunktion.

| afsnit 6.8. redeggres for den organisatoriske placering af
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skol esoci al radgi veren. Denne kan ske ved ansattel se i skole-
sektoren eller ved udplacering fra social- og sundhedsfor-
val tningen til skol epsykol ogi sk radgi vning. Udpl aceri ngen
kan ske under forskellige forner, eksenpelvis en udplacering
nmed konsultative funktioner og en udplacering ned egne

sager .

Udval get har ikke anbefal et én nulighed frem for en anden af
hensyn til de forskelle, der er i komrunerne med hensyn til
stogrrel se og opgavefordeling nellem forvaltningerne.

! xapitel 7 har udval get behandl et spgrgsnél et om andr ede
norneringsregler mv. ved de skol epsykol ogi ske radgi vni nger.

1. Nornmeringsregler (7.1.).

Der redegegres for de gad dende nornmeringsregler ved oprettel -
se af skol epsykol og- og skol ekonsul entstillinger, og udval-
get stiller forslag om at der fastsaates det samre mini-
munsgrundl ag for nornmering af alle sadanne stillinger i til-
knytning til skol epsykol ogi sk radgivning ved det komunal e
skol evasen. | konsekvens af at der efter saforsorgens ud-

| agni ng skal gives special paglagogi sk bistand til snébgrn,
foresl &s normeringsgrundl aget fastsat til mndst 3000 bgrn
og unge nod nu normalt 2000 elever. Der er séledes tale om
et stort set uamdret norneringsgrundlag. Det bgr i gvrigt
fortsat overlades til de enkelte kommuner nagnere at skgnne
over behovet for personale og nornmere stillinger pa dette
grundl ag.

Udval get nener dog, at der i enkelte tilfade vil kunne vage
behov for oprettelse af en skol epsykol ogi sk radgi vning, selv
om mi ni munsgr undl aget (3000 bgrn) ikke foreligger. Udval get
forudsaater derfor, at undervisningsmnisteriet, hvor sag-
l'ige hensyn, herunder geografiske forhold, taler for det,

vil dispensere fra det nawnte m ni munsgrundl ag.

Udval get stiller forslag til en ajourfgring af betegnel serne
for skol ekonsul enter. Der bgr endvidere abnes mulighed for,
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at 2 af de funktionsonrader, der skal varetages, undtagel-
sesvis skal kunne varetages af én konsulent ved smd skole-
psykol ogi ske radgi vninger. En sadan samenl agning rejser
forskellige tjenestetids- og klassificeringsnessige proble-
mer, der er aftal espgrgsmil, og der stilles derfor ikke
konkrete forslag til udforming af na¥mere bestenmmel ser

her om

Der bgr indféres hjemmel til i de stgrste kommuner at opdele
skol epsykol ogi sk radgivning i flere regionskontorer, der

hver for sig betragtes som én skol epsykol ogi sk radgi vning,
bortset fra stillingen som | edende skol epsykol og.

Der bgr ved kommunal e (fad|eskonmunal e) skol epsykol ogi ske
radgi vni nger abnes nulighed for at nornere stillinger som
skol ekonsul ent pa de saxlige handi caponrader, der saavanlig-
vis varetages pa antspl an.

Pa baggrund af, at den skol epsykol ogi ske radgivning ferst og
fremmest er en prinmes kormunal opgave, har udval get ved over-
vej el serne om frentidige norneringsregler lagt til grund, at
| osni ngen af de skol epsykol ogi ske radgi vni ngers opgaver
principielt henl agges til primekonmunerne. Udval get har pa
denne baggrund stillet forslag om en anmdring af skol esty-
rel seslovens § 59, stk. 1, der indebager, at den hidtidige

adgang til at nornere en stilling som | edende skol epsykol og
under antsradet ophawves. Som en konsekvens heraf vil den i
de gad dende norneringsregl er bestaende adgang til, efter

aftale nellem flere kommuner og antskonmmunen, at etablere
den skol epsykol ogi ske radgi vning som en virksonhed under

ant skonmunen skul I e opheaaves. Det er udval gets opfattel se, at
der ved en eventuel gennenfgrelse af ovennawnte andringsfor-
slag bar skabes mulighed for oprethol delse af allerede eta-
bl erede ordninger af denne art.

Ant skonmmunerne forudsaates dog somhidtil at tilbyde rad-
gi vni ng pad handi caponr &der, hvor der ikke i de enkelte
kommuner vil vaxe et rineligt elevgrundlag, navnlig over for
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bgrn med svazere og sja dnere handi cap, f.eks. bgrn med
svax e psyki ske vanskel i gheder eller bevagel sesheamede bgarn.
Ant skomrmuner nes radgi vning indgdr da som led i betjeningen
af disse bgrn. Udval get finder yderligere, at der i norme-
ringsregl erne bgr skabes hjemrel for, at der i antskonmu-
nerne ogsd kan norneres konsulentstillinger ned andre funk-
tionsonrader, safrent der konstateres behov herfor. Dette
vil vare i overensstemmelse ned hidtidig praksis pa onra-
det .

Udval gets flertal anbefaler endelig at opretholde de vejle-
dende tal pa 2500 elever (nu bgrn) ved oprettelse af en
stilling somklinisk psykolog og 5000 elever (nu bgrn) ved
oprettelse af en stilling som social radgiver i skolen. Re-
prasentanterne for Kommunernes Landsforening finder ikke
grundlag for at pege pad noget bestent vejledende norme-
ringstal.

Repr asent anterne for Kommunernes Landsforening, socialm -
nisteriet og socialstyrelsen finder, at de gad dende uddan-
nel sesbetingel ser for social radgi vere, der ansates ved

skol epsykol ogi sk radgi vning, ber revideres, saledes at kom
munerne i disse stillinger kan ansatte savel socialradgive-
re, uddannet ved de social e hgjskoler, og socionomer, uddan-
net ved Al borg og Roskil de-Universitetscentre, som social -
form dl ere, uddannet pa forvaltningshgjskol ens 800-tiners
kursus.

Udval get stiller i afsnit 7.1.7. pa& baggrund af disse over-
vej el ser forslag til nye norneringsregler ved de skol epsy-
kol ogi ske radgi vni nger.

2. Tjenestetid (7.2.).

Udval get redeger for de ged dende tjenestetidsregler for
skol epsykol oger og skol ekonsul enter ved de skolepsykologi-
ske radgi vni nger.

Da spergsmal et om fastsadtelse af tjenestetidsregler er et
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aftal espgrgsmél, jfr. tjenestemandslovens § 45, der mé hen-
vises til forhandling inellem de aftal eberettigede parter,
har det saledes ligget uden for rammerne af udval gets opgave
at frenkomme nmed forslag, der henhgrer under disse forhand-
linger, og som derned ogsa forudsadter en stillingtagen til
de gkonom ske nuligheder for deres gennenforelse.

Udval get har pa den anden side fundet det hensigtsnessigt at
pege pa forskellige principper, somi |yset af den stedfund-
ne udvikling kan eller bgr indgd i overvejelserne i forbin-
del se nmed fastsattel se af tjenestetiden. Det bgr sal edes
overvejes, omder bgr fastsattes en mindste tinereduktion
(et grundtinetal) for alle skol epsykol oger og skol ekonsul en-
ter. Endvidere ber smdbern og elever tale ned same vagt
ved fastsatdtel se af timereduktion til skol epsykol oger og til
al l e skol ekonsul enter, bortset fra funktionsonraderne kura-
torvirksonhed og special paglagogi sk bistand til |aseretarde-
rede bgrn. Danmarks Laxerforenings reprasentanter finder
dog, at smBbgrn ogsd ber nedtages for sa vidt angar den

si dst navnt e konsul ent gruppe. Udval get peger endelig pa for-
skellige salige forhold, der bgr tages i betragtning ved
fastsattel se af tinereduktion, herunder bl.a. handi cappets
art og hyppi ghed, elever i specialskoler og ved undervis-

ni ngscentre, sant de |edel sesfunktioner, der pahviler den

| edende skol epsykol og. Endvidere ontales de searlige forhold
for stillinger ved regionskontorer og i de tilfadde, hvor
flere stillinger har samme funktionsonrade. Endelig ontales
beregning af tjenestetid ved samrenl agning af skol ekonsu-

| ent f unkti oner .

| kapitel 8 har udval get overvejet betalings- og refusions-

spogrgsmal som fglge af betjening af institutioner, der ikke
er onfattet af den kommunale eller fadleskonmrunal e skol epsy-
kol ogi ske virksonmhed, dvs. private, statslige og antskomu-

nal e undervi sningsinstitutioner.

Efter skol estyrel seslovens § 59 skal skol epsykol ogi sk rad-
gi vni ng kunne betjene ovennawnte skol eformer (for sa vidt
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angar friskoler og private grundskoler betales den skol epsy-
kol ogi ske betjening af skol ekommunen). | det onfang elever
ved andre institutioner er inddraget under en kommunes sko-
| esykol ogi sk radgi vni ngsvirksomhed finder udval get, at
spargsmil et om betjeningen som hidtil ber tages op som led i
behandl i ngen af skol eplanen for vedkommende kommune (skole-
forbund), der santidig tager stilling til betalingen for bi-
st anden.
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Kapitel 3. Bgrns behov for bistand.

Som i ndl edning til beskrivel serne af de skol epsykol o-
gi ske radgi vningers og den sociale sektors funktioner
over for begrn og unge og deres fanilier har udval get
bl.a. dreftet &rsagerne til, at nogle bgrn har behov
for saxlig bistand.

Bgérns behov for bistand kan ikke betragtes isoleret i
forhold til det enkelte barn, nen har samrenhang ned
fam |ien, skolen og sanfundet. En vurdering af beho-
vet mad tage udgangspunkt i den konkrete anmodning om
hj e¢ p, men behovet kan vise sig at antage andre for-
mer, nar forhol dene bliver undersggt na nmere.

Arsagen til, at bgrn har behov for salig bistand,
vil ofte vere nedfgdte eller senere erhvervede handi -
cap, der ngdvendigger en salig indsats fra en af de
to sektorer eller fra begge. En rakke andre faktorer
kan imdlertid ligge til grund for et opstaet behov
for sexlig bistand.

Um ddel bart beskrives en rakke adfardsfornmer hos bgrn

som "til pasni ngsprobl ener", "adferdsvanskeligheder",
"udvi kl i ngsforstyrrel ser™ mv. Bgrns afvigende adfasd
vil imdlertid undertiden kunne betegnes som en

"sund" reaktion pa et "usundt" miljg, der navnlig for
de mndre bgrn er den eneste mulighed for at gere op-
mex ksom pa, at der er forhold i deres ongivel ser, som
de ikke kan trives og udvikles normalt med.

Faniliens egne ressourcer er undergdet en betydelig
forandring gennem den sanfundsnessi ge udvikling, der
har fundet sted gennem de seneste 50 ar, navnlig gen-
nemandring af de ydre vilkar for bolig, arbejde og
samenhol d. De andrede |ivsvil kar betyder ogsa vee
sentlige andringer i den form for opdragel se, som
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foraddre kan give deres bgrn. De vanskeligheder i
bar nenes opvakst, der er affedt heraf, giver sig til
kende i daginstitutioner og i skoler pa forskellig
vVis.

En rakke af de bgrn, der er optaget i daginstitutio-
ner, har behov for stgtteforanstaltninger pd grund af
fysi ske, psykiske og social e handi cap. Det er her va
sentligt, at den indsats, der tilbydes, ivarksattes

tidligt og om ngdvendi gt koordineres ned andre foran-
stal t ni nger.

I skolen har en del bgrn indlaringsvanskeli gheder som
folge af f.eks. sensoriske, enotionelle eller sprog-
i ge vanskel i gheder, og en del bgrn har fglel sesnes-
sige problemer og vanskel i gheder ved at tilpasse sig
de sociale ranmer, nar de starter i bgrnehavekl assen.
| lgbet af de ferste skolear indstilles en del elever
til skol epsykol ogi sk undersggel se pa grund af for-
skel l i ge konflikter og vanskeligheder, og disse pro-
bl ener forstaxkes i den mdterste del af skoleforl g-
bet, formentlig delvist fordi skolens opbud af bogli-
ge fag far overvemt i forhold til elevens lyst til
ogsa at bruge sin krop og beskadtige sig med nusiske
aktiviteter.

| den sidste del af skoleforlgbet synes folkeskol ens
nmul i gheder for at til godese behovet hos en del elever
begransede, hvil ket det stigende antal efterskoler og
ansggni nger om at etablere alternative undervisnings-
former kan tages som et udtryk for.

De foran beskrevne forhold danner ikke m ndst bag-
grund for den indsats, der ydes fra de skol epsykol o-
gi ske radgi vninger og social- og sundhedsforvaltnin-
gerne for at sgge probl enerne afhjul pet.
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Kapitel 4. De skol epsykol ogi ske radgi vni nger.

Som indledning til kapitlet om arbejdsopgaverne for
personal et ved de skol epsykol ogi ske radgi vni nger gi-
ves i det fglgende en kort beskrivelse af, hvilke
radgi vende opgaver fol keskolen i @vrigt har, specielt
kl assel axeren, skolevejlederen og konsulenten for er-
hvervsorientering.

4.1. Fol keskol ens al ni ndel i ge radgi vende opgaver.

Beskrivel ser af |arernes radgivnings- og vejl ednings-
opgaver findes i to undervisningsvejl edninger for

f ol keskol en udgivet i 1977 med titlerne "Skole, elev
og foraddre"” og "Kl assel axerfunkti onen". Fra sidst-
navnte vejledning frendrages karakteristiske trak ved
den radgivni ng, som skol en yder:

Det er et sakende for dansk skole, at en enkelt |a
rer af eleverne, af deres foradre, af kollegerne og
af skolen i al mndelighed opleves som ansvarlig for
savel de enkelte elever som for den paged dende ki as-
se. Denne |aer kaldes en klasselaer. Det har vist
sig i det daglige arbejde, og megen forskning har pa-
peget det, at klasselarersystenet nasten altid ople-
ves som noget meget centralt af elever, hjemog |leae-
re. Klasselarersystenet er en vasentlig del af grund-
| aget for skolens social paalagogi ske arbejde séavel som
for mange forhold i forbindel se ned el evernes daglige
ar bej de.

Kl assel e eren nodtager eleverne i 1. klasse og fal ger
dem gennem mange skol edr - ofte gennem hel e skol ef or -
| gbet. Kl asselaeren vil i arenes lgb f& et ngje
kendskab til den enkelte elev og som regel ogsa til
dennes hjenlige baggrund. Kl asselareren vil ogsd i de
sidste skolear vare den laer, der for eleverne star
som "deres egen larer". Praksis viser, at klasselea
rerens arbejde ikke bliver mndre med el evernes sti -
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gende al der. Det synes ofte, somom eleverne netop i
de sidste skol edr har endog meget behov for kontakten
med kl assel a@eren somden |aer, de kan tale ned om
"andet end fag".

Kl assel ax eren har hovedansvaret for de sider af klas-
sens og elevernes tilvarelse, somikke direkte kan
henfgres til et bestemt fag. Det kan dreje sig om den
enkelte elevs situation i skolen, omklassens forhold
til andre klasser eller laxere, om forholdet mellem
skole og hjemeller om el evernes muligheder for at fa
den nest hensi gt snmessi ge uddannel se.

Ud over et samarbejde nmellemde |arere, der undervi-
ser i den enkelte klasse, vil klassel axeren kunne
kome til at samarbejde med en rakke konsul enter og
speci alister onkring klassen, dele af klassen eller
el ever i kl assen.

Orkring den enkelte klasse vil der, ud over det
grundl aggende samarbejde nellemelev, foradre og

kl assel g er sam kl assens gvrige |larere, kunne eta-
bl eres et |ghende samarbejde ned forskellige skole-
konsul ent er, skol epsykol og, klinisk psykol og, skole-
soci al r&dgi ver, skol esundhedspl ej er ske, skol el age og
i visse tilfadde ned social- og sundhedsforvaltnin-
gens nedar bej dere igvrigt.

Qgsa skol evej | eder, speci al undervi sningsl egere, sko-
lebibliotekar mfl. vil ofte vage inddraget i et sam
arbej de ned kl assel axeren.

Nar det gat der samarbejdet nellem special undervi snin-
gen og klasselaeren er forpligtel serne saligt store
over for den enkelte elev:
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Kl assel ax erens opner ksonhed vil i perioder vere ret-
tet mod enkelte "truede" elever. Der kan vaze tale om
el ever, hvis mljgnessige baggrund og muligvis gene-
relle daglige adfard giver adgang til bekynring. Der
kan ogsd vaxe tale om el ever, som indl aingsmessigt,
sprogligt eller adfardsmessigt giver anledning bade
til mange overvejelser og til forseg pa at gribe
stgttende, vejledende og radgi vende ind.

Det stigende antal elever nmed handi cap, som integre-
res i fol keskolen i disse ar, forstarker behovet for,
at mindst én person i elevernes hverdag er let at
kontakte. Men det er lige s& vigtigt, at klassel ae-
ren lejlighedsvis retter opmerksomheden nod de el e-
ver, der ikke spontant synes at have problener eller
at af stedkomme probl ener.

Kl assel ag erens réadgi vende funktion, som principielt

udspringer af egen undervisning, indgar som et selv-
folgeligt led i det al mndelige pasagogi ske arbejde
og tages saskilt op over for den enkelte sével som
gruppen, nar der opstéar behov derfor.

En anden radgi vni ngsfunktion i fol keskolen er tillagt
skol evejl ederen. | nodsaning til klassel axeren, der
kender el everne gennem en rakke ar, kommer denne
forst i kontakt med demi de adste klasser. Udover
en generel orientering om uddannel se mv. kan skole-
vej |l ederen yde individuel vejledning til elever, der
matte gnske det, eller hvor salige forhold taler
herfor.

Konsul enten for erhvervsorientering samarbejder i en
rakke tilfad de om el ever, der har brug for hjap ved
overgang til erhverv. Ote vil disse elever kunne sg-
ge hja p pd skolen lang tid efter, den er forladt. En
salig onfattende radgi vni ngsopgave udger el ever, der
opfyl der undervisningspligten pa anden m&de end i
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fol keskolen. Der er i denne el evgruppe stor
koncentration af personlige og social e vanskel i gheder.

Mange kommuner har etableret en udvidet skolevejleder-
ordni ng, hvor skol evejlederen patager sig at fal ge de

unge, der stpder pd vanskel i gheder ved overgang til er-
hverv eller anden uddannel se. Undertiden inddrages sko-
| epsykol ogi sk radgi vning i disse opgaver.

Opmeg ksonheden henl edes igvrigt pa, at der ved lov af
9. juni 1982 om ungdonsvejledning er indfort en ord-
ning, hvorefter det pahviler komunal bestyrel sen at
til byde unge, der bor i kommunen, vejledning om uddan-
nel ses- og beskadti gel sesmul i gheder.

4.1.1. Retsgrundl aget for de skol epsykol ogi ske radgiv-
ni nger.

Ret sgrundl aget for de skol epsykol ogi ske radgi vni nger er
f gl gende:

a. Lovgrundl aget er skol estyrel seslovens 8§ 59, der |y-
der sal edes:

"§ 59. Til at foresta det skol epsykol ogi ske undersg-
gel ses- og radgi vningsarbejde sant tilrettel amgel sen
af special undervi sningen ved komunal e, statslige og
private skoler og andre undervisningsinstitutioner i
en eller flere komuner kan der under antsradet eller
i en stirre komune med undervi sni ngsnini sterens god-
kendel se ansates en |edende skol epsykol og.

Stk. 2. Den |edende skol epsykol og udgver sin virksom
hed under ansvar over for skol ekommi ssionen i den el-
ler de kommuner, hvortil han ifglge sit ansattel ses-
forhold er knyttet. For de statslige og private sko-

I ers og undervisningsinstitutioners vedkomrende udgver
han sin virksomhed efter aftale ned |ederne af de pa-
gad dende skoler og institutioner.™



b. Udval get af 1972.

Med udgangspunkt i skol estyrel seslovens 8§ 35 afgav et
af undervi sningsm nisteriet nedsat udvalg ("Kenp-ud-
valget") i 1972 en indstilling om de skol epsykol ogi -

ske kontorers stgrrel se og personal esamrensat ni ng.

c. Norneringsregler myv.

Under vi sni ngsmi ni steriet har pa grundlag af Kenp-ud-
val gets indstilling fastsat regler om norneringen af
stillinger ved de skol epsykol ogi ske radgi vni nger (nu
cirkulege af 24. april 1978), omkl assificeringen af
disse stillinger (nu cirkulae af 20. april 1978)
sant omtjenestetiden for personalet (nu cirkul e af
4. decenber 1973). Disse regler onfatter ikke klini-
ske psykol oger og social radgi vere, der ikke er tjene-
stenend i fol keskol en.

Personal et ved skol epsykol ogi sk radgi vning kan besta
af skol epsykol oger, herunder en | edende skol epsyko-
I og, kliniske psykol oger, tale- og hérekonsulenter,
kuratorer, konsulenter for henhol dsvis undervisning
af |ase- og staveretarderede, observationsundervis-
ning og for special kl asser, socialradgivere sant
eventuelt konsul ent for sygehusundervisning. Dette
personal e kan pa& primexkomunalt plan vare suppleret
med konsul enter for centerklasser og kan pa antsplan
vaxe suppleret ned konsulenter for elever med hen-
hol dsvi s synshandi cap, psykotisk adfeed eller bevee
gel seshandicap mv. sant konsulent for centerklas-
ser .

Ret sgrundl aget for kliniske psykol ogers og socialrad-
gi veres virksonhed ved skol epsykol ogi ske radgi vni nger
er undervisningsnministeriets cirkulage af 27. februar
1976 om personale til varetagel se af visse padagogi -

ske opgaver i fol keskolen. Der er ikke fastsat norme-
ringsregler, nen udval get pegede pa& nogle vejl edende
normeringstal for disse personal egrupper.
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Indenfor de gad dende regler tradfer de enkelte kom
muner (skol eforbund) selv afgerelse om i hvilket om
fang den skol epsykol ogi ske radgi vning skal udbygges
De nawnte personal egrupper findes sal edes ikke ved
al l e radgivningerne. Bilag 4 indehol der en sani et
oversigt af 1981 over personalet ved |andets 117 sko-
| epsykol ogi ske radgi vni nger.

Skol epsykol ogi sk radgi vning kan betjene andre skol e-
former end fol keskolen. Er der pa kommunens skol epl an
opt aget bestemmel se om at eleverne ved statsskoler
amt skommunal e, kommunal e (ungdonsskol er) eller priva-
te skoler er inddraget under kommunens skol epsykol o-
gi ske radgi vni ngsvi rksonhed, kan disse medregnes i

nor neri ngsgrundl aget for stillinger ved denne virk-
sonhed efter undervisningsmnisteriets bestenmel se

4.1.2. Arbejdsopgaverne ved skol epsykol ogi sk radgi v-
ni ng

| det fglgende gives en beskrivelse af de opgaver

der varetages af de skol epsykol ogi ske radgi vni nger
Beskrivel sen er ikke udtryk for, at alle disse opga-
ver varetages ved alle radgivninger, idet disse er
udbygget i forskellig grad. Udl agni ngen af andsvage-
forsorgen og den gvrige saforsorg den 1. januar 1980
betpd, at skol epsykol ogi sk radgivning fik en rakke
nye opgaver. Disse er nanere beskrevet i afsnit

4.2.

Skol epsykol ogi sk radgivning er et tilbud til bgrn og

unge og deres foraddre, sam for de personer, der har
forbi ndel se med barnet i undervisningsnmessig samen-

hang.

Skol epsykol ogi sk radgivning er et radgivende organ
uden besl ut ni ngskonpetence - et organ, der navnlig
yder radgivning til skol evasenets besl uttende instan-
ser, sa der tages hensyn til paslagogi ske, psykol ogi -
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ske og sociale forhold, herunder foraddres og el evers
gnsker, nar beslutning skal traffes.

For at |@se denne opgave har nedarbej derne ved skole-
psykol ogi sk radgi vning forskellige uddannel sesnmessi ge
forudsad ninger. Gundlaget for radgivningen vil ofte
vaxe tilvejebragt af en koordineret indsats fra de
medar bej dere, der har faglige forudsaninger for at

| gse den gi vne opgave.

4.1.2.1. Skol epsykol ogens arbej dsopgaver.

Al mi ndel i g radgivning.

En betydelig del af virksonmheden har karakter af pae
dagogi sk- psykol ogi sk radgi vning, uden at der iveark-
sates en formel sagsbehandling. Skol epsykol ogen bli -
ver pa skolen kontaktet af larere, der redeger for et
probl em og beder om rad. P& grundlag heraf - og efter
f.eks. at have overvaret undervisningen - stiller
skol epsykol ogen forslag til |osning af problenet.
Drejer det sig om problenmer vedrgrende enkelte ele-
ver, inddrages foradrene i et samarbejde. |sa¥ pa de
ad dste klassetrin sker det ogsa, at eleverne henven-
der sig til skol epsykol ogen, der som uvildig kan dan-
ne sig et indtryk af det foreliggende problem Det er
hell er ikke ualmndeligt, at foradre henvender sig
direkte til skol epsykol ogen og beder om rad, hvoref-
ter skol epsykol ogen tager problemet op over for ele-
verne og de pagad dende | axere.

Arbej det ned den enkelte el evs probl ener.

Arbej det med en elevs problener indledes sal edes ved,
at én eller flere af folgende parter henvender sig:
| arerne, foraddrene, eleven selv, skolelagen mfl.
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Fra skol ens side udfardiges da nmed foraddrenes viden-
de en indstilling til skol epsykol ogi sk radgivning,
der udover klasse- og faglaeres beskrivel se indehol -
der skol el ederens pategning og skol el agens beme kni n-
ger til elevens hel bredsmessi ge situation.

For at kunne anal ysere og siden vurdere probl emerne
med henblik pd at kunne stille forslag til disses

I osni ng indhenter skol epsykol ogen herefter data pa én
eller somoftest flere af fol gende méder:

Opl ysni nger fra | axerne.
Opl ysni nger fra foraddrene.
Opl ysni nger fra el even.
Direkte iagttagel se.
Paglagogi sk testning.

Psykol ogi sk test ning.
Udskrift af hel bredsattest.
Andr e opl ysni nger.

e 0 2 0 U

Vurdering af de indhentede oplysninger.

Pa grundlag af de indsani ede oplysninger foretager
skol epsykol ogen en sam et vurdering af elevens hel -
hedssituation nmed henblik pd at klarlagge dennes ud-
vi kl i ngs- og undervi sni ngsmessi ge behov. P& grundl ag
af denne vurdering (den sam ede skol epsykol ogi ske un-
dersjzSgelse) frensadtes eventuelt forslag til laxerra-
det om speci al undervisning eller ivarksatelse af an-
dre speci al padlagogi ske foranstaltninger.

I skol epsykol ogens bestrabel ser pa at tilvejebringe
det bredest nulige grundlag for beslutninger far ar-
bejdet i denne fase et onfattende adm nistrativt ind-
hold (f.eks. rapportskrivning, kontakt til andre for-
val tninger, til prime- savel som antskommunal e un-
dervi sni ngsinstitutioner).
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For anst al t ni nger.

Foranstal tni ngerne over for den enkelte elev afhanger

af

de di agnosti ske overvej el ser

de ressourcer, der er til stede pa de aktuelle
tidspunkter, f.eks. laer- og psykologtinmer, insti-
tutionspl adser ved skol evasenet og andre mulige be-
handl i ngsst eder og endeli g,

hvad el even og dennes parerende ogsa finder rig-
tigt.

De nmest anvendte foranstaltninger er:

Paglagogi sk stgtte i mljget (f.eks. specialunder-
visning i klassen, specialundervisning pa klinik,
anden speci al paglagogi sk bi st and).

Paslagogi sk stette uden for mljget (f.eks. special-
kl asser, special skol e, hjemmeundervisning).
Psykol ogi sk behandl i ng ved skol epsykolog eller kli-
ni sk psykol og.

Psykol ogi sk behandling i grupper (i skol egrupper
eller familiegrupper).

Radgi vni ng om hj & penidl er og undervisning i brug
af disse.

Yder | i gere observation og behandling (f.eks. obser-
vationsklinik, -klasse, hel dagsskol e, observations-
skol e) .

Psykol ogi sk/ psyki atri sk behandling (ved klinisk
psykol og eller bgrneopsykiatriske hospitaler og

r &dgi vni ngskl i ni kker).

M1 jeskift (f.eks. klasse-, skoleflytning, sanm -
samar bej de ned soci al - og sundhedsforval t ni ngen -
famliepleje, skole- eller behandlingshjem).
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Opf gl gni ng.

Skol epsykol ogi sk radgi vning vurderer kontinuerli gt
den ivarksatte special palagogi ske bistand og radgiver
pd grundl ag af denne viden om speci al undervi sni ngens
forlgb, hvad der kan resultere i forslag om andringer
ell er ophegr af den special paglagogi ske bi st and.

Radgi vning i forbindel se ned grupper.

Ud over de problenmer, der vedrgrer den enkelte elev,

vil der i en reakke situationer vaxe tale om vanske-
I'i gheder, der skyldes et sanspil inellem grupper
(evt. ogsa laerne og eleverne) i den enkelte kl asse.

Skol epsykol ogens opgave bliver da pa grundlag af ob-
servationer af undervisningssituationen og eventuelt
gruppesanspil at opstille |gsningsforsliag til af-

hj & pni ng af vanskel i ghederne i sanrad nmed |axeren
(laxerne) og eventuelt el everne.

Medvi rken ved forebyggende arbejde.

Skol epsykol ogen bistar ved udvikling af indskolings-
ordni nger og vurdering af bgrnenes skol eparat hed.
Skol epsykol ogen yder desuden bistand ved tilrettel ag-
gel se af foranstaltninger, der fremrer elevernes al-
nmene trivsel i skolen, herunder med hensyn til forad-
drekontakt og -information, elevernes nedvirken ved
skol earbejdets tilrettel aggel se og med hensyn til de
ydre ramrer for skol ens virksonhed. Skol epsykol ogen
medvi rker ogsa ved |arernes indbyrdes samarbejde.

Endelig har en rakke elever behov for radgi vning om
alternative muligheder for opfyldelse af undervis-
ningspligten (jfr. folkeskolelovens § 33). Radgi vning
foranstaltningers ivarksaatel se uden for skolen fore-
gar i samarbejde ned skol evejledere og kuratorer. Der
ydes radgivning til elever, der st&r for at skulle
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forlade fol keskol en, men som har behov for stette til
det videre uddannel sesforl gb. Der ydes ogsd radgiv-

ning og vejledning til institutioner og skoler, der

nodt ager el ever nmed behov for stgtte til det videre

uddannel sesforl gb.

Konsul tativt arbejde overfor skolen.

Di sse opgaver onfatter f.eks.: planlagning, tilrette-
| aggel se og vurdering af det konmunal e skol evasens
speci al under vi sni ngssystem medvirken som konsul ent
ved planl agning af opgaver som f.eks. tilrettel agning
af laseplan, udvikling af nye skolenmljger, deltagel-
se i peaalagogi ske dage, studiekredsarbejde og radgi-
vende virksonhed, f.eks. i pasagogi sk- psykol ogi ske,
soci al psykol ogi ske og udvi kl i ngspsykol ogi ske spgrgs-

o

mal .
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4.1.2.2. Klinisk psykol og.

I gennem 70'erne har man i fol keskol en sggt at 1lgse de sti-
gende problenmer i tilknytning til undervisning af elever med
adf aa dsprobl emer og psyki ske |idel ser gennem bl andt andet
udbygni ngen af specialistbistanden - herunder de Kkliniske
psykol oger - for herigennemat dge styrken af det skol epsy-
kol ogi ske teans bestrabel ser pa at sikre elever ned for-
skel | i ge vanskel i gheder den bedst nulige undervisning.

Med udsendel sen af undervisningsmnisteriets cirkulage af 4.
februar 1972 om undervisning af bdrn ned adf s dsprobl emer og
psyki ske |idel ser (observationsundervisning) fik fol keskol en
en forpligtelse til ogsd at tilbyde special undervisning til
di sse bgprn inden for folkeskol ens ramer.

Til at styrke skol epsykol ogi sk radgi vnings muligheder for at
lése denne opgave indstillede det da nedsatte Kenp-udvalg,
at kliniske psykol oger blev ansat.

Af cirkuleee af 27. februar 1976 frengar det blandt andet,
at psykol oger, der ansates til at varetage klinisk-psyko-

| ogi ske opgaver, skal have gennemfért en videreuddannel se,
der i hvert tilfadde skal godkendes af undervisningsmni-
steriet. Disse betegnes somkliniske psykol oger og optraaer
her fgrste gang sombegreb i ministerielle vejledninger om
psykol ogbet j eni ngen i fol keskol en-

Udgangspunkter og arbejdsforner i praksis har udfornet sig i
et samspil nellemde |okale ressourcer og behov, og den se&-
lige erfaring den enkelte kliniske psykol og nedbragte.

Radgi vni ng angdende fol keskol ens speci al undervi sning af bgrn
med adf e dsprobl ener og psykiske |idelser (observationsun-
dervisning) er en af skol epsykol ogi sk radgi vni ngs hovedopga-
ver. | denne radgivning tages sunmarisk skitseret (fra vej-
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| edningen til observationscirkularet):

- et sanspil ssynspunkt, hvor gruppepsykol ogi ske aspekter

i nddr ages.
- et organi sationssynspunkt, hvor skol estrukturelle aspekter
i nddr ages,
- et famliedynam sk synspunkt, hvor famlierelationer
i nddr ages,
- et sanfundssynspunkt, hvor sanfundsnessige forhold
i nddr ages.
Probl enmstillinger og behandlingspraksis

Bl andt de bgrn, der henvises til skol epsykol ogi sk radgiv-
ning, findes en mangfol di ghed af problemer. Nogle kan af-

hj a8 pes al ene ved pasdlagogi sk indsats, og andre alene ved
behandl i ngsmessi g indsats. Men de fordrer ofte en konbi neret
i ndsat s.

Den klini ske psykol ogi ske videreuddannel se giver salige
mul i gheder for at bidrage ved vurderingen af disse ofte
samensatte problemers karakter, nmed sagligt fokus pa
psyki ske |idel ser og adfardsproblener. Det er derfor na-
turligt, at den kliniske psykolog pd disse onrader ofte
bliver inddraget i den skol epsykol ogi ske radgi vni ngs vur-
dering og forslag. Ud fra undersggel sens hel hedsvurdering
radgi ves om rel evante foranstaltninger pa baggrund af de
di agnosti ske og prognostiske overvejel ser.

Under sggel sen sgger at afklare betydni ngen og onfanget af
el evens eventuel |l e psykiske |idelser og adfardsmessige pro-
bl emer. Der anvendes en rakke forskellige undersggel sesneto-
der, f.eks. santaler ned el even, dennes foraddre, |arere
eller andre centrale personer, f.eks. sagsbehandler, skole-
sundhedspl eje eller andre instanser. Der kan endvidere vere
tal e om testpsykol ogi ske undersggel ser eller psykol ogi sk



M3

observation af serlige forhold, som har at gere med psykiske
|'idelser og adfadsproblemer.

Undersggel sen munder saledes ud i et bidrag til den skole-
psykol ogi ske radgivnings sam ede vurdering af elevens pro-
bl emer og forslag til foranstaltninger.

De foreslaede foranstaltninger kan strakke sig fra special-
padagogi sk bistand til klinisk-psykologisk behandling, eller
forskel lige kombinationer af elementer fra begge onrader -

f.eks. réadgivning af foradre, ré&dgivning af laere bl.a. i

tilknytning til specialundervisningen, herunder observati-
onsundervisningen, sam individual-, gruppe- og famlietera-
pi. Foranstaltningerne kan - som de nante - vare i skoleve

senets eget regie, kommunalt eller amskommunalt; eller der
kan vere tale om anbefaling af foranstaltninger uden for
skolens regie, f.eks. ved bgrnepsykiatriske afdelinger, bar-
neradgivningscentre, behandlingshjem eller andre af den
sociale sektors muligheder.

| konsekvens af, at de kliniske psykologer ofte arbejder med
el ever, der har adfeadsproblemer eller psykiske |idelser,
vil samarbejde med instanser uden for skoleregie vare hyp-
pi gt forekommende.

Den kliniske psykologs opgave i folkeskolen er sdledes at
yde dennes faglige bidrag til den skolepsykol ogiske vurde-
ring, med henblik pd sa tidligt som muligt at imgdegd tru-
ende fejludvikling hos de enkelte bgrn, og med henblik pad at
bidrage til, at den alm ndelige undervisning og eventuelle
salige foranstaltninger tilrettel agyges, s& dette mil kan
nas.
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4.1.2.3. Uddannel sesmessi ge forudsat ni nger for skol epsykol o-
ger og kliniske psykol oger.

For savel skol epsykol oger som klini ske psykol oger gad der det
uddannel sesnessi ge krav, at en psykol ogi sk enbedseksanen el -
| er en paslagogi sk-psykol ogi sk kandi dat eksanmen kraves. Herud-
over er det et krav, at skol epsykol oger har | a eruddannel se
og erfaring fra nogle ars arbejde som |axer, nens den klini-
ske psykol og har eller skal have gennengdet et supplenment
til psykol oguddannel sen ved at have arbejdet i to ar pa et
af undervisningsm nisteriet anerkendt uddannel sessted, f.
eks. et hospital, en bgrner8dgivningsklinik eller en udbyg-
get skol epsykol ogi sk radgi vning, hvor der er adgang til at
blive vejledt af en erfaren kollega. Sommdlertidig ordning
godkender undervi sningsministeriet for at inpdegd nmangel en
pd uddannel sessteder ordninger, hvorefter kandidaten nindst
1 dag ugentligt pd 2 héjst 3 uddannel sessteder er i praktik
og pa denne baggrund har nmulighed for at dregfte egen sagsbe-
handling i ansatel seskommunen med en erfaren klinisk psyko-
I og. Vejl edningsonfanget (i stgrrelsesordenen nogle tiner om
ugen i to ar) fastsattes efter konkret vurdering af behovet
i hvert enkelt tilfadde. Skolepsykol oger kan pa tilsvarende
made gennengd klinisk videreuddannel se og derigennem kvali -
ficere sig til varetagel se af klinisk-psykol ogi ske arbejds-
opgaver ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng.
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4.1.2.4. Skol ekonsul enter.

Som nawnt kan der ved de skol epsykol ogi ske ré&dgi vnin-
ger vere ansat skol ekonsulenter for henholdsvis tale-
og hgreundervi sning, kuratorvirksonhed, undervisning
af |ease- og staveretarderede, observationsundervis-
ni ng, special kl asser sant sygehusundervisning. Den
sidstnante konsulent er dog de fleste steder ikke
tilknyttet skol epsykol ogi sk radgivning, nen skol evas-
net som sadan.

Skol ekonsul ent erne arbej der under ansvar over for

skol evasenets centrale |edelse og er faglige medhjad -
pere for |edende skol epsykol og. Konsul enterne indgar
herved i skol epsykol ogi sk radgi vni ngs team

| bestrabel serne pa at vurdere et special palagogi sk
kravende barns situation som hel hed arbejder konsu-

I enterne samren ned kl assel axeren, de gvrige nedar-
bej dere ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng, skol esund-
hedspl ej ersken, skol el sgen og andet personale fra so-
ci al - og sundhedsforval tni ngen. Af opgaver, der vare-
tages af de forskellige konsul enttyper, kan eksenpel -
Vi s nanes:

- opgaver i forbindelse nmed de skol epsykol ogi ske un-
dersggel ser og radgivning i tilknytning til den
herefter ivarksatte special undervisning.

- organi sation af anskaffel se og vedligehol del se af
preve- og undervisningsmaterial e.

- registrerende og koordi nerende arbejde nmed hensyn
til statistik, arsrapport og korrespondance med un-
dervi sningsinstitutioner i og uden for komunen.

- medvirken i den sam ede skol epsykol ogi ske radgi v-
ni ngs arbejde, herunder stillingtagen til, omrek-
virering af special paglagogi sk og tekni sk assistance
fra ant skommunen er pakrawvet.

- deltagelse i og nedvirken ved nwder og konferencer
pd det paget dende onr &de, savel i antskommunalt som
mnisterielt regie.
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- udvikling af arbejdet i paged dende speci al undervis-
ni ngsonr ade.

4.1.2.5. Social radgiver i skolen.

Ret sgrundl aget for social radgi veres virksonhed ved
skol epsykol ogi sk radgi vning er beskrevet i bilag 2.

Udbygni ngen af de skol epsykol ogi ske radgi vni nger op
gennem 70'erne med ogsd social ekspertise méd bl.a.
opfattes somudtryk for en stigende erkendel se af, at
det ikke i alle tilfadde er tilstrakkeligt at sate
ind med undervisningsnmessi ge foranstal tninger. Bar-
nenes probl emer, herunder ogsa de problenmer, der vi-
ser sig i skolen, krawver ofte en tvaefaglig indsats,
hvori social radgivning og behandling ogsd indgar.

| skolen afspejler bgrns sociale belastninger sig i
synptomer af neget forskellig art, f.eks. skulkeri,
skol etra hed, darlig social tilpasning i forhold til
kamerater og larere og adfadsvanskeligheder - synp-
tonmer, der hindrer barnet eller den unge i at fa det
opti mal e udbytte af wundervi sni ngen.

A. Prinmee funktioner.

1. Probl enformulering.

Soci al rdgi veren indgar i teamet ved den skol epsyko-
| ogi ske radgivning med henblik pa en forel gbig vurde-
ring af enkel tsagernes karakter og videre behandling
af sagen.

2. Under sggel sesar bej de.

Gennem santaler ned |laere, foraddre, eleven selv og
de institutioner, der kender eleven, tilvejebringer
soci al radgi veren grundl aget for beskrivel sen af ele-
vens sociale situation. Dette grundlag formdles til
det skol epsykol ogi ske teamog til elevens foradre,
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sl edes at det indgar i vurderingen af elevens sanie-
de behov og de handl enul i gheder, der rades over.

3. Tilrettel aggel se og udferel se af det sociale rad-
gi vni ngsar bej de.

Soci al r adgi verens arbej dsnet oder i den skol epsykol o-

gi ske radgi vning pavirkes af formnél sbestenmel serne i

f ol keskol el oven, men har mange fadles trak ned de ar-
bej dsmet oder, som anvendes i social- og sundhedsfor-

val t ni ngen, og som er beskrevet i kapitel 5.

| skol epsykol ogi sk radgi vni ngs samarbej de nmed soci al -
og sundhedsforval tningen er socialradgi veren den, der
med sin viden om begge forvaltningers daglige arbejde
gensidigt kan fornidl e oplysninger og erfaringer, ba-
de om generell e bestenmel ser og om | okal praksis, og

derved nedvirke til, at dobbeltarbejde undgds, og at
samarbejde bliver indledt i de tidligst mulige fa-
ser.

Soci al r&dgi veren kan séal edes nedvirke til at koordi-
nere indsatsen fra henhol dsvis social- og sundheds-
forval tningens og den skol epsykol ogi ske radgi vni ngs
side og sikre en relevant og tidlig henvisning til
soci al - og sundhedsforval t ni ngen af vanskel i gheder,
der krawver indsats herfra.

Det er santidig vasentligt at understrege, at social-
radgi veren i den skol epsykol ogi ske radgi vning al ene
skal formdle kendskab til social- og sundhedsfor-
val t ni ngens hjzlpeforanstaltninger ind i det skole-
psykol ogi ske team uden at stille forventninger, som

i kke kan indfries af social- og sundhedsforvaltnin-
gen.

En vasentlig del af skol esocial radgi verens arbejdsop-
gaver knytter sig til vanskeligheder, der viser sig i
skol en og kan 1lgses inden for skolens rammer gennem
et teamarbejde, hvori skol esocial radgi veren reprasen-
terer det sociale arbejdes sarlige indfaldsvinkel og
ar bej dsmet oder i probl eml osni ngen.
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| teamets arbejde indgar socialradgiveren i forhold
til den vagt, der i den enkelte sag tillagges barnets
soci al e probl emer. Soci al radgi veren bidrager i under-
sggel sesfasen ned optagel se af social anamese, der
samren ned psykol ogernes undersggel ser og tests dan-
ner grundl aget for en hel hedsvurdering af barnets

sam ede behov og de handl enul i gheder, der rades

over.

| teanmets vurdering af hvil ke hjea peforanstaltninger

i og uden for skolen, der imdekomer barnets sanl ede
behov, bidrager socialradgiveren i kraft af sine ud-
dannel sesnmessi ge forudsag ni nger ogsa nmed sin viden
om pa hvil ke nmdder social- og sundhedsforvaltningens
hjelpeforanstaltninger konkret kan nmedvirke til, at
skol eprobl ener |l gses sa tidligt, at nere indgribende
hjzlpeforanstaltninger pa |angere sigt kan undgas, og
probl emerne séledes kan |gses i barnets eget nmljg
skole- og famlienessigt.

4. Opf ol gni ng:

Det er en forudsaning for virkningen af de foran-
staltninger, der ivarksadtes for at stegtte eleven, at
disse stadig justeres og vurderes pad grundlag af ny
viden eller viden om senere indtrufne onstandi ghe-
der .

B. Sekundeaxe funktioner

Udover de ovenfor nawnte funktioner udfgrer social-
radgi vere i fol keskolen en rakke andre funktioner.

Val get af konkrete arbejdsopgaver afhanger bl.a. af

el evgrundl aget og behovene i den enkelte kommune og

af den enkelte social radgivers baggrund og erfaring.
Arbejdsopgaverne onkring de store el evers problener

(specielt 8.-10. klasse) i praksis har udviklet sig

til at have en stadig stigende vagt i socialradgive-
rens arbej de.
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Den enkelte elevs problemer vil i nogle tilfadde ngd-
vendi gggre en aktiv indsats over for de vilkar, ele-
ven i gvrigt har. Socialradgiverens indsats i denne
forbi ndel se kan bestd i radgivning og vejledning om
soci al e og gkononi ske forhold og formdling af kon-
takt til andre institutioner

4.1.2.6. Den |edende skol epsykol og

Den | edende skol epsykol og er i nasten alle konmuner
tilknyttet én eller flere skoler som skol epsykol og og
varetager i denne funktion saledes de samme opgaver
som nawnt ovenfor under afsnittet om skol epsykol o-
gen.

Skol estyrel sesl oven fastlagger, at den |edende skol e-
psykol og forestar det skol epsykol ogi ske undersgagel -
ses- og radgivningsarbejde sant tilrettel aggel sen af
speci al under vi sni ngen ved kommunal e, statslige og
private skoler. Det anfgres endvidere, at den |edende
skol epsykol og udfgrer sit arbejde under ansvar over
for skol ekomm ssionen i den eller de kommuner, hvor
den padgad dende er ansat. | tjenstlig henseende

gvri gt henhgrer den |edende skol epsykol og under kom
munal bestyrel sen, henhol dsvis skol eforvaltning eller
kulturel forvaltning som de gvrige ansatte ved skol e-
vasenet .

Den |edende skol epsykol ogs opgaveonr ade kan opdel es i
f ol gende hovedonr ader :

Overordnet | edel sesfunktion

Opbygni ng og koordinering af samarbejdsrel ationer
til andre forvaltninger

Dagli g | edel sesfunktion

Vej | edni ngsopgaver over for personal et.
Madevi r ksomhed

Opgaver som sagkyndig i paglagogi sk-psykol ogi ske
spgr gsmal

7. Arbej dsopgaver som al nindelig skol epsykol og

o 0~ w
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4.1.2.7. Skol epsykol ogi sk radgi vni ngs arbej de ned
smidbdrn.

Med udl agni ngen af sa¥forsorgen den 1. januar 1980

bl ev de skol epsykol ogi ske radgi vni ngers arbej dsonr ade
udvidet til ogsd at onfatte bgrn, der endnu ikke er
begyndt skol egangen, jfr. 8 3 a, stk. 1 i folkeskole-
| oven.

Skol epsykol ogi sk radgi vni ngs arbejde nmed smi3bgrn be-
gyndte imdlertid allerede onkring 1960 og har grad-
vist udviklet sig siden p& grundlag af |okale aftaler
og | okal e nmyndi gheders beslutninger. Der har vazet en
klar tendens til, at de bedst udbyggede radgivni nger
isa har kunnet g& ind i dette arbejde, der i hgj
grad har veret af forebyggende karakter.

Der har veret mange indfaldsveje til arbejdet ned
sm8bgrn. OFte er kontakten skabt ved, at praktiseren-
de | ager, personale i social- og sundhedsforval tnin-
gen, herunder daginstitutionspersonal et pa grund af
deres kendskab til radgivningens arbejde har foresla-
et foraddre at henvende sig til de skol epsykol ogi ske
radgi vninger, eller selv har sat sig i forbindel se
med dem Mange kontakter er ogsa opnaet ved, at sko-
| epsykol oger i bgrnehaver har orienteret omde forste
skol ear.

De fleste anledninger til kontakt med de skol epsyko-
| ogi ske radgivninger kan inmidlertid tilskrives tre
andre forhold. For det fgrste vil foraddre til et
barn, der nodtager hja p fra en skol epsykol ogi sk rad-
givning, neget ofte udtrykke gnske omrad og vejl ed-
ning til mindre sgskende, somhar tilsvarende eller
andre vanskeligheder. Dette er blevet nmere udtalt,
ef t erhdanden som et hel hedssyn pa barnets probl emer er
bl evet et naturligt udgangspunkt for skol epsykol ogi sk
r adgi vni ngs ar bej de.

For det andet har der gennem arene udviklet sig en
sanar bej dsform nel | em de skol epsykol ogi ske radgi vni n-
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ger og en rakke behandlingsinstanser, hvorefter disse
- nar der ikke var kapacitet til special palagogi sk

bi stand, eller nar man havde vazet gennem de fgdrste
faser af bistanden- efter aftale med foraddrene send-
te oplysning og nateriale til de skol epsykol ogi ske

r adgi vni nger. Denne frengangsmdde har navnlig var et
benyttet af taleinstitutterne, der nodtog b¢rn ned
mange forskellige forner for vanskeligheder, og hvor
sprog- eller talevanskelighederne i mange tilfeadde
hang sanmmen nmed andre vanskel i gheder.

Den tredie anledning til arbejdet ned sm&bdrn har vee
ret de indskolingsbestrabel ser, der er gjort. Pa et
tidspunkt benyttedes negen tid til vurdering af bdrns
skol enodenhed. Efterhanden blev synspunktet i hgjere
grad, at betingelserne for, at barnet kunne fa& udbyt-
te af skol egangen, var, at undervisningen blev til-
passet barnets udviklingstrin og salige behov, og at
barn ved en tilrettelagt pavirkning under nogle om
st andi gheder kunne f& bedre nulighed for udbytte af
skol egangen. Dette synspunkt fordrer, at der tilveje-
bringes en grundig information om barnet, opndet ved
under sggel se eller oplysninger fra foradre og dagin-
stitutionspersonale, og at der desuden ydes en aktiv
af hj & pende indsats, far barnet starter i skolen.

I ndskol i ngsbestrabel serne har naturligt vazet rettet
nod de ad dste i smBbgrnsgruppen, saslvanligvis bern,
der er fyldt 5 &r. Det snawre samarbejde om denne

ber negruppe har naturligt nmedfert et behov for hjap
til yngre bgrn. Hvor de bedste arbejdsmnuligheder har
vaget til stede, er der ydet en betydelig afhja pende
indsats bade i form af radgivning og egentlig speci-
al paglagogi sk bistand. Santidig har arbejdet medfart,
at der for begrn med handicap allerede fra skol egan-
gens begyndel se har kunnet ivarksasttes en rel evant
speci al paslagogi sk hjad p, og at der har kunnet ydes en
meget umi ddel bar radgivning overfor |laere og barne-
havekl assel edere.
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Baggrunden for, at folketinget i forbindelse ned ud-
| agni ngen af saforsorgen vedtog bestemmel sen i fol -
keskol el oven (8§ 3a, stk. 1) om speci al paslagogi sk bi -
stand til bdrn, der ikke har begyndt skol egangen, var
isax, at man ikke gnskede at brense denne udvikling i
retning af, at kommunerne i stadigt stigende onfang

patog sig at yde special paalagogi sk bi stand. Den ind-
sats, komunerne isa havde pataget sig, var bistand
til afhja pning af sprog- og tal evanskel i gheder hos

smdbgrn. | konsekvens heraf blev tale- og hgreinsti-
tutterne ved udl agni ngen overfdrt til undervisnings-
og kulturforvaltningen i vedkommende ant skonmune.

4.1.2.8. Suppl erende radgivning ved antskommunal e
medar bej der e.

Over for elever ned sveaxrere handicap har antskonmmunen
i en arrakke haft en undervisni ngsopgave, og som en
del af denne opgaves |gsning har antskommunerne ansat
konsul enter pa handi caponr ader, hvor der ikke i al-
m ndel i ghed i de enkelte kommuner vil vage et rine-
ligt elevgrundlag, |igesom antskonmunerne har opret-
tet special kl asser ved almndelige skoler og til dis-
se knyttet en konsulent for centerklasseundervisning.
Endelig har de fleste antskonmuner oprettet salige
kost skol er (observationsskoler) for elever med til-
pasni ngsvanskel i gheder, og det er disse skolers ho-
vedopgave at nedvirke til en belysning af paga dende
el evers vanskel i gheder, muligheder og behov.

Det har varet karakteristisk for disse forskellige
amt skommunal e fol keskoleinitiativer, at de prinet
har vazet tilrettelagt og gennenfgrt som en supple-
rende faglig stegtte til den konmunal e skoles special -
undervi sning, og de har saledes fungeret i snawer
tilknytning til de skol epsykol ogi ske réadgi vninger. |
et ikke ringe onfang har dette amtskonmunal e bidrag
vaa et en forudsaning for, at vedkommende skol epsyko-
| ogi ske réadgi vni ng overhovedet kunne |gse sine hen-
vi sni ngs- og opfal gni ngsopgaver over for elever ned
svagere og sjaddnere handicap.
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der virker pad antsplan er fal-

el ever ned synshandi cap

el ever med svare psykiske van-
kont akt heamrede el ever)

el ever ned bevagel seshandi cap

centerkl asser og

f or skol ekonsul ent er.

Di sse skol ekonsul enters arbej dsopgaver svarer i
gvrigt til, hvad der
navnte skol ekonsulenter, jfr. foran afsnit 4.1.2. 4.

er gad dende for de allerede
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4.2. De salige arbejdsopgaver for skol epsykol ogi sk
radgi vning som félge af udl agningen af saforsorgen
den 1. januar 1980.

Med udl egni ngen af saxforsorgen den 1. januar 1980
overtog komruner og antskonmmuner ansvaret for den
service, der indtil da var blevet tilbudt den hidti-
dige sexforsorgs klienter.

Udl agni ngen nmedfgrte, at der for de funktioner, der
hidtil var blevet varetaget af staten, skete en adnmi -
nistrativ indpasning i de regelsa, som funktionen
efter sit indhold hdrte under.

Dette vpetgd, at undervisningsfunktionerne blev vide-

refort rned hjemel i fol keskol eloven mv., sygehus-
funktionerne blev viderefort ned hjemmel i sygehus-
| oven, nmens alle ¢vrige funktioner blev viderefort
nmed hjemrel i bistandsl oven myv.

Generelt om opgaverne efter udl agni ngen.

Ud over de opgaver, skol epsykol ogi sk radgi vni ng havde
i nden sagforsorgens udlagning (nawnt i kap. 4.1),
yder skol epsykol ogi sk radgi vning konsultativ bistand
til foraddre, sm&bgrn sanmt elever, der tidligere blev
undervi st inden for saforsorgen, nar disse henvender
sig eller bliver henvist til radgivningen med annod-
ning om speci al paglagogi sk bistand til barnet eller
den unge. | forbindel se hernmed samarbej des der med
soci al - og sundhedsforval tningen. Denne konsultative
bi stand kan dels bestd i afklaring af paaagogi sk-
psykol ogi ske probl emer, dels i sagkyndig bistand til

f orebyggende arbejde og paslagogi sk pl anl egni ng og ud-
vikling. Desuden vil der i en rakke tilfadde som fél-
ge af den konsultative bistand skulle tilbydes pasda-
gogi sk- psykol ogi sk bistand af stirre eller mndre
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onfang. Dette arbejde skal i tilfadde, hvor der er
tale om speci al paglagogi ske probl enstillinger, udfares
af skol epsykol ogi sk radgi vning, men vil i andre til-
fad de hére under social - og sundhedsforvaltni ngens
ansvarsonrade. | forbindel se nmed ivarksat special pae
dagogi sk bistand vil der ofte vaze behov for en fort-
| gbende vejledning fra skol epsykol ogi sk radgi vni ng

til foradre og paaagoger.

Kravene til de skol epsykol ogi ske réadgi vni nger er gge-
de ved, at der er tale omet nere onfattende samar-
bej de ned andre nyndi gheder og instanser sanmt forad-
dre. Ud over en konkret vurdering af barnets situati-
on skal der skgnnes over fordelingen af undervis-

ni ngsansvaret nell em kommune og ant skomune, sant

hvil ke ressourcer dette i sa fald vil krawve.

Ved ansggni ng om vi dt gdende speci al padlagogi sk bi st and
skal der |igesom ved al mindelig special paglagogi sk bi -
stand foreligge forslag til foranstaltningernes art,

i ndhold og onfang, og der skal samarbejdes ned for-
a drene onkring de foresl dede foranstaltninger.

Den vi dt gdende speci al paalagogi ske bi stand har krawet
en andring i skol epsykol ogi sk praksis, idet det skal
vurderes, om den speci al pagagogi ske bistand kan til -
bydes Il okalt, eller ombarnet begr henvises til en
specialinstitution. En s&dan nyorientering i praksis
har medfegrt behov for et veletableret sanarbejde ned
soci al - og sundhedsforval tningen, mned tilknyttede
medar bej dere og institutioner.

Samar bej det ned soci al - og sundhedsforval t ni ngen er

i kke mndst pa grund af arbejdet ned smébgrn bl evet
udvidet. | mange sager er der ud over special padago-
gisk bistand tale om et sanarbejde om andre foran-
staltninger for det pagad dende barn. Dertil komer
den gensidige pligt til at holde hinanden underrettet
om sagsforhol d, der vedrgrer begge samarbejdspart-
nere.
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For at sikre en rinelig henvisning ned deraf falgende
rel evant behandling kan det vere ngdvendi gt at trakke
pa flere sagkyndi ge. Koordinati onsopgaven kan vaze
onfattende, nar det drejer sig omat sanle tradene
med henblik pa& en hel hedsvurdering af barnets behov
for special paglagogi sk bi stand.

4.2.1. Skol epsykol ogi sk radgi vnings indsats over for
sméber n.

Som tidligere navnt har udl agni ngen af sa¥forsorgens
undervi sning indebaret, at de skol epsykol ogi ske rad-
gi vningers arbejdsonrade er udvidet til ogsd at om
fatte bgrn, der endnu ikke har pdbegyndt skol egangen,
jfr. fol keskol el ovens 8 3 a, stk. 1.

Initiativet til at inddrage skol epsykol ogi sk radgiv-
ning konmer ofte fra fora drene. En lang rakke per-
soner vil imdlertid kunne infornmere foradrene om
mul i ghederne for at henvende sig til skol epsykol ogi sk
radgi vni ng. RAdgi vningen vil derfor ofte vae i kon-
takt ned social - og sundhedsforvaltningens personale,
prakti serende | ager, sundhedspl ejersker, sygehuse,
vuggest uer, bgrnehaver og lign., der far kendskab til
et barn, de skgnner har behov for special paalagogi sk
bi st and.

Nar initiativet er taget, skal skol epsykol ogisk rad-
givning foretage de ngdvendi ge undersggel ser og pa
grundl ag af disse stille forslag om hvilken stgtte
der bgr ydes, herunder under hvil ken form eventuel
speci al paglagogi sk bi stand skal gives, bistandens pla-
cering og det ngdvendige tinmetal for den special paga-
gogi ske bistand, eventuel anvendel se af saligt appa-
ratur mv. Der indgdr en vurdering af, om sagen bear
sendes til antsradet nmed ansggning om at der ydes
vi dt gdende speci al paalagogi sk bi st and.
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Skol epsykol ogi sk radgi vni ngs under sggel sesforplig-

tel se over for smdbgrn.

Under vi sni ngsmi ni steriets bekendtgerel se om speci al -
paalagogi sk bistand til smibgrn (af 22. oktober 1979)
er udfornet saledes, at bern i bgrnehavekl asse skal
til bydes speci al paglagogi sk bi stand, hvis deres udvi k-
ling kraaver en salig hensyntagen eller stagtte (§ 1,
stk. 1).

Begrn, der endnu ikke har pabegyndt skol egangen, skal
til bydes speci al paglagogi sk bi stand, hvis deres udvi k-
ling pd grund af sprog- eller talevanskeligheder krae
ver en salig hensyntagen eller stgtte, mens bgrn,
hvi s udvikling af andre grunde kraver salig hensyn-
tagen eller stgtte, kan tilbydes special paglagogi sk

bi st and.

Udval get har dregftet onfanget af forpligtelsen for
skol epsykol ogi sk radgivning til at undersgge bgrn,

der endnu ikke har pabegyndt skol egangen, med henblik
pa et eventuelt tilbud om special paslagogi sk bi st and.

Da en forudsaning for at kunne vurdere, hvilken spe-
ci al paglagogi sk bistand der er ngdvendig, i alle til-
fade vil vare, at den skol epsykol ogi ske radgi vning

i sanmarbejde nmed andre sagkyndi ge foretager undersg-
gel ser af barnets hel hedssituation, finder udval get,
at skol epsykol ogi sk radgi vning n& reagere pad enhver
henvendel se om speci al paglagogi sk bi st and.

Skol epsykol ogi sk radgi vning kan naturligvis ikke ale-
ne ud fra den principielt spgrgende henvendel se vur-
dere, hvad en komende undersggel se vil resultere i,
d.v.s. omradgivningen vil stille forslag til speci-
al paglagogi sk bistand og i givet fald hvilken.

Dette kan fgrst arbejdet i undersggelsesfasen kl argge-
re. Skol epsykol ogi sk radgi vning bear sal edes foran-
stalte en undersggel se, uanset om konmunen yder
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speci al paslagogi sk bistand til alle former for handi-

cap eller ej, idet det tillige er radgivni ngens opga-
ve at afklare, omder bgr gives et special padagogi sk
tilbud fra en antskommunal - herunder eventuelt en

| ands- eller |andsdel sdakkende - institution.

Der er i de enkelte tilfadde meget stor forskel p3,
hvor nmeget der bgr geres for at klarlagge et barns
behov for special palagogi sk bistand. Et svest nulti-
handi cappet barn vil krave en langt nere onfattende
under sggel se end et barn nmed beskedne tal evanskeli g-
heder. Hovedreglen er, at undersggel sen skal vease sd
tilpas grundig, at den kan resultere i en anal yse af
barnets mnuligheder og behov for special paglagogi sk bi -
stand, men pa den anden side ber den heller ikke vare
grundi gere, end at barnet (og dettes foraddre) kan
opl eve en fornuftig balance nellem det erkendte pro-
bl em og under sggel sens onfang og indhold.

Reprasentanterne for Soci al arbej dernes Fad | esudval g
finder det ikke godtgjort, at der i alle tilfade pa-
hvi | er skol epsykol ogi sk radgi vning en undersggel ses-
forpligtelse. | de tilfadde, hvor en konmune ikke
tradfer beslutning om at hele "kan"-onradet skal
overfgres til skoleforvaltningens regie, nmé undersg-
gel sesforpligtel sen forblive i social- og sundheds-
forval tningen. Mdsa ningsvis vil man fratage social -
og sundhedsforval tningen visiteringen, f.eks. til

| ands- og | andsdel sdakkende speci alinstitutioner.
Konsekvenser ne heraf kan ikke overskues. |gvrigt er
det ikke indlysende, at skol epsykol ogi sk undersggel se
- somhavdet i betankni ngen - tager udgangspunkt i en
hel hedsbetragtning af barnets og famliens situation.
Dette kan kun sikres ved at bevare social- og sund-
hedsf orval t ni ngens visitationsforpligtelse intakt.
Safrenmt undersggel sesforpligtel sen desuagtet fuldtud
pal agges skol epsykol ogi sk radgi vning, ma SFU under -
strege, at dette kun kan ske ved tilforsel af yderli-
gere ressourcer.
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Konsekvenserne af den skol epsykol ogi ske
under sggel se.

Den rapport, der skal udarbejdes af skol epsykol ogi sk
radgi vni ng om under sggel sen, kan nunde ud i et for-
slag om hvil ken speci al paglagogi sk bi stand der bar
tilbydes for at hjad pe barnet. Forslaget udarbejdes
efter santrdd med foratdrene og eventuelt bgrnehave-
kl assel ederen, de laxerkradter, der i givet fald skal
st for bistanden, og social- og sundhedsforvalt-

ni ngen.

Rapporten kan ogsd konkl udere, at barnet ikke har be-
hov for special paalagogi sk bistand, eller at den for-
ngdne bistand er af en sadan art, at den i paga dende
kommune ikke tilbydes i skoleregie. Dette vil vae
tilfaddet, hvis en kommune har besluttet al ene at

til byde special palagogi sk bistand til snébgrn nmed
sprog- eller tal evanskel i gheder, og det pagad dende
barns handi cap ikke fal der herunder.

Safrent skol epsykol ogi sk radgi vning har konstateret

et behov for special paglagogi sk bi stand, nen ikke har
mul i ghed for at foresl& denne iverksat, né& foraddrene
orienteres om undersggel sens resultat pa sazlvanlig
made og om hvilke nuligheder social- og sundhedsfor-
val t ni ngen eventuelt kan tilbyde for at inwdekomme
bar nets behov.



60

4.2.2. Skol eforl gbet .

Under forudsatning af, at bistand til smibern bliver
udbygget tilstrakkeligt "finmasket", md man ga ud
fra, at hovedparten af elever ned behov for vidtgaen-
de speci al paglagogi sk bi stand er kendt og under be-
handl i ng fra snmébarnsal deren. Der skal i skol eal deren
fortsat arbejdes efter sadvel et narhedsprincip som et
m ndst ei ndgrebsprincip. Det er derfor vesentligt, at
man i et neet sanmarbejde ned foradrene sgger at fin-
de bal ancen nellem hvad hvert enkelt barn nmed handi -
cap under hensyn til dets evner og anlay nmagter, og
hvad den enkelte kommunes skol evasen kan til byde. Der
skal tages hensyn til, at det mljg, barnet fardes i,
er tilstrakkeligt stinulerende, at det har en reel
mul i ghed for at have medindflydel se pd den gruppe,
det befinder sig i, sam at de indlaringsnessige krav
er afpasset efter elevens nuligheder. Det er derfor
af betydning, at der foretages en ngje anal yse af sa-
vel elevens forudsatninger som de skol enessige til-
bud, saledes at der ikke udskilles flere elever end
strengt ngdvendigt, nen santidig séledes, at de ele-
ver, der placeres i primerkommunalt regie, kan fglge
undervi sningen med et rinmeligt udbytte.

Der stilles krav til skol epsykol ogi sk radgi vning om
kontinuerligt at folge og vurdere de anviste foran-
staltningers virkning og pa grundlag heraf til sta-
di ghed at radgive under forlgbet nmed henblik pa den
fortsatte stgtte eller eventuelle andringer heri.
Denne opfel gning foregar dels pad grundlag af santaler
med de inplicerede, dels pa grundlag af fornyet test-
ning mv.

Desuden skal den skol epsykol ogi ske radgi vning fortsat
fol ge de bern, der nodtager vidtgaende special under -
visning eller special padagogi sk bistand i det ants-
komunal e skol esystem
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4.3. De enkelte personal egruppers arbej dsopgaver.

4.3.1. Skol epsykol oger og klini ske psykol oger.

De nye bestemmel ser i fol keskol el oven som fgl ge af sarfor-
sorgens udl agning, der tradte i kraft den 1. januar 1980,
har medfért, at de skol epsykol ogi ske radgi vninger ved siden
af de hidtidige opgaver, som er beskrevet i afsnit 4.1.1.,
har faet nye opgaver, der indbager gget arbejdsnmengde fra

r adgi vni ngernes forskel lige nedarbej dergrupper.

Henvi sning af bern og unge til special paglagogi sk bi stand,
der ud over den ret betydelige stigning, somer sket i de
senere ar, efter udlagningen ogsd onfatter ca. 9.000 el ever,
som henvi ses til vidtgaende special undervisning, er en op-
gave, somkraver psykol ogi sk nedvirken, og somofte, ikke

m ndst nar det drejer sig omelever, der nodtager vidtga-
ende speci al undervisning, inplicerer savel klinisk- som
skol epsykol ogi sk eksperti se.

Det er netop karakteristisk, at bern og unge med vidtgaende
handi cap som oftest er praget af starkt sammensatte og kom
pl i cerede funktionsvanskeligheder. Den skol epsykol ogi ske
under sggel se af disse bgrn og unge vil derfor som nawnt ofte
fordre bidrag fra begge psykol oggrupper, og nar forslaget
til special paagogi sk bi stand udarbej des, nmé& savel klinisk
som skol epsykol ogi sk vurdering koordineres til en kvalifi-
ceret hel hedsplan for barnet og den unge.

En tilsvarende situation er karakteristisk for de smébgrn,
der indstilles til undersggel se ved den skol epsykol ogi ske
radgi vning. 1 almindelighed vil det i disse aldersgrupper
dreje sig ombgrn nmed udviklingsvanskeligheder, idet tilfad-
de af indlaingsvanskeligheder af faglig art ferst pakal der
sig opmer ksomhed i skol eal deren. Hvor et barn i alderen 0-6
ar er henvist til skol epsykol ogi sk radgivning, vil vurderin-
gen af behovet for special paagogi sk bistand ofte fordre et
tilsvarende fagligt samspil inmellem de to psykol oggrupper.
Bade skol epsykol ogerne og de kliniske psykol oger har i deres
grunduddannel se onfattende al nen udvi kl i ngspsykol ogi sk bag-
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grund, og flertallet af de kliniske psykol oger har desuden i
deres videreuddannel se et grundigt kendskab til psykiske Ii-
del ser og vanskel i gheder i smébgrnsal deren.

Det m& frenhawes, at henvisning til vidtgdende special un-
dervi sning indebazer et samarbejde nell emkonmner og ants-
kommuner og mel |l em skol eforval tning og social- og sundheds-
forval tning.

Sanordni ngen i de konkrete tilfade varetages af skol epsyko-
I oger eller kliniske psykologer efter den paged dende sags
overvej ende karakter. Det drejer sig om udarbejdel se af ind-
stillingsskemaer, santaler ned andre sagkyndige, deltagelse
i koordi nerende mader, deltagelse i nmpder ned laxere og i
lsgerrdd, forberedel se og gennenferelse af revisitering. For
begge grupper gadder det, at der onkring fol keskol ens svea
rest handi cappede elever har vist sig at vaxe et betydeligt
gget behov i den sociale sektor for psykol ogi sk bistand og
samar bej de om de vanskeligste sager. Den sa¥lige ekspertise,
som skol epsykol ogen ved sin | & eruddannel se sant den Kklini-
ske psykol og ved sin kliniske videreuddannel se besidder, har
nedfgrt, at de to psykol oggrupper ofte er sanarbejdspartnere
nmel | em soci al - og skol esekt oren.

Vi dere har social styrelsen, socialmnisteriet og Konmunernes
Landsforening udtrykt et stekt behov for nere fleksibelt at
kunne anvende den Kl i ni sk-psykol ogi ske fagkundskab i over-
ensstemmel se nmed de | okal e behov.

Udval get finder det fortsat sardeles pakravet, at de skole-
psykol ogi ske radgi vni nger har kliniske psykol oger til ra-
dighed til varetagel sen af de opgaver, der skal |gses efter
fol keskol el oven. Udval get har i afsnit 6.7. naxnere rede-
gjort for overvejel serne om organi satorisk placering af

kli ni ske psykol oger.

Det er udvalgets opfattelse, at de nye opgaver som fgl ge af
udl agni ngen har veret medvirkende til at gge behovet for
ef t eruddannel se af radgi vni ngernes psykol oger.



63

4.3.2. Videreuddannel se til Kklinisk psykol og.

Den i det foregdende beskrevne udvikling har understreget,
at psykol ogi sk radgi vning inden for skol esystemet bade for-
udsatter viden om og erfaring ned undervisning og af indsigt
og traming i klinisk-psykol ogi sk arbejdsnméde. Mens det fgr-
ste element er starkt markeret gennem kvalifikationskravene
til skol epsykol oger, har det andet vazet spgt etableret og
vi der eudvi kl et gennem under vi sni ngsni ni steriets krav om den
to-arige videreuddannel se af psykol oger ned - eller som
oftest - uden | aeruddannel se. Denne vi dereuddannel se har
hidtil onfattet psykol oger ved de skol epsykol ogi ske rad-

gi vni nger og har vearet forbeholdt psykol oger, der skulle
arbejde her, idet der ikke i de gvrige sektorer findes
tilsvarende fornelle videreuddannel seskrav til Kkliniske
psykol oger.

Den kliniske videreuddannel se for psykol oger ved de skole-
psykol ogi ske radgivninger er i forbindelse rred udval gets
vurderinger af de frentidige opgaver for de skolepsykologi-
ske radgi vninger blevet revurderet. Mn fandt det hensigts-
nessi gt at nedsadte en undergruppe, hvis opgave var at ud-
arbejde forslag til fales retningslinier for videreuddan-
nel se af kliniske psykologer i skol esektoren og psykol oger

i socialsektoren, i lyset af den sam ede beskrivel se af dis-
se sektorers frentidige arbej dsopgaver.

G uppen, der har bestdet af reprasentanter for socialstyrel-
sen, undervisningsmnisteriets inspektion for special under-
visning og Dansk Psykol ogforening, har udarbejdet vedl agte
forslag, (bilag 6) .



Som vasentlige nydannelser i forhold til den nuvaren-
de vi dereuddannel sesordni ng foreslar udval get, at den
kl'i ni ske videreuddannel se tilrettel agges 0g gennemfg-
res ned vasentlige fadles elenenter inden for skole-
og soci al sektorens onrader, at den hidtidige centralt
godkendte individuelle tilrettel amgel se aflgses af en
| okal t organi seret planlagning pad grundl ag af central
vejl edning, sant at der oprettes egentlige kandidat-
stillinger med henblik p&d at sikre den forngdne, kon-
tinuerlige tilgang af kliniske psykol oger i komuner-
ne. Forslaget indebszer, at der ikke skal ske central
godkendel se af den enkelte psykol ogs vi dereuddannel -
se.

Udval get kan pd baggrund heraf anbefale, at der pa
grundl ag af arbejdsgruppens forslag arbejdes videre
med gennenf grel sen af en videreuddannel se nmed vasent -
lige fadles elementer.

Safremt kravet om en videreuddannel se ned vasentlige
fadles elementer er opfyldt, vil der efter udval gets
opfattel se vage skabt bedre forudsat ninger for anven-
del se af kliniske psykologer i de to forvaltninger
efter den enkelte kommunes behov.

Udval get opstiller i afsnit 6.7. forskellige place-
ri ngsmul i gheder for Kkliniske psykol oger i de kommuna-
I e forvaltninger.
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4.3.3. Smabarnspsykol oger.

Udval get har overvejet, omder efter de fornelle an-
dringer pr. 1. januar 1980 er behov for oprettel se af
en saglig stillingskategori som smabgrnspsykol og. Der
findes imdlertid ikke at vere nogen faglig eller
prakti sk begrundel se for indferelsen af en sadan ny
speci al i seret medar bej derkategori ved de skol epsyko-

| ogi ske radgi vni nger.

Behovet for yderligere specialviden om snébern i den
skol epsykol ogi ske radgi vning anses derfor for at kun-
ne |gses ved efteruddannel seskurser for de nedarbej -
dere, der har saligt behov herfor.

4.3.4. Skol ekonsul enter.

Generel l e overvejel ser.

Udval get konstaterer generelt, at de konsul entfunkti -
oner, somer nawnt under afsnit 4.1.2.4. i hvert fald
ogsa fortsat skal varetages, for at de skol epsykol o-
gi ske radgi vni nger kan |gse deres opgaver.

De senere ars udvikling inden for special undervisnin-
gen har hvilet pa det grundsynspunkt, at undervisnin-
gen skal gives ud fra et behovskriterium, o0g at dette
behov ikke entydi gt behgver at vere bestent af den
um ddel bart nest konkrete vanskel i ghed, som barnets
salige tilfadde seslvanligvis bliver rubriceret un-
der.

Dette hel hedssyn pa barnet er ikke uden videre i
overensstenmel se med den eksisterende opdeling af
konsul ent f unkti onerne ved den skol epsykol ogi ske rad-
gi vning, hvor hver konsulent pd sit special palagogi -
ske onrade radgiver |aere og pasmlagoger. Det er grun-
den til, at teamarbejdet ved de skol epsykol ogi ske
radgi vni nger er blevet styrket neget i de senere ar.
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For bérn, der ikke har begyndt skol egangen, er det
somtidligere nawnt saledes, at tilbud om special pae
dagogi sk bistand til sm8bdrn nmed sprog- eller tale-
vanskel i gheder skal gives, nmens bgrn, hvis udvikling
af andre grunde krawer salig hensyntagen eller stgt-
te, kan tilbydes special paglagogi sk bi st and.

Det forhold, at ikke alle sm&bdrn nmed handi cap har
lige muligheder for at f& special paslagogi sk bi st and,
kan nmedfgre et stigende pres pa& undervisningen af
bgrn med sprog- eller tal evanskeligheder. Et flertal
af handicap er karakteriseret ved eller |edsaget af
sproglige vanskel i gheder, og selv om anden speci al -
paglagogi sk bistand ville vaxe at foretrakke, kan det
vaae en forsvarlig og naturlig disposition for forad-
dre og skol enyndi ghederne at vatge den nulighed for
hja p, der aktuelt er til radighed. Problenet for-

m ndskes i takt ned kommunernes beslutning omi hgje-
re grad at differentiere den special paglagogi ske bi -
stand, sa den svarer til barnets primae handi cap.

Uanset den enkelte komunes udbygni ng af speci al pasla-
gogi sk bistand til smBbgrn har alle special undervis-
ni ngens skol ekonsul enter faet flere opgaver pa smi-
bgrnsonr adet efter 1. januar 1980, idet det under al-
| e omstandi gheder er skol epsykol ogi sk radgi vni ngs op-
gave at undersgge og vurdere behovet for special paga-
gogi sk bistand hos barnet, nar der er fremsat annod-
ning herom jfr. 4.2.1. | denne proces deltager spe-
ci al undervi sni ngens skol ekonsul enter efter behov.

Med hensyn til de ggede opgaver efter 1. januar 1980
md man forvente, at der i et vist onfang er tale om
et overgangsfamonen p& den mide, at antallet af un-
der sggel ser og speci al paglagogi ske foranstaltninger pa
| angere sigt tilsvarende vil falde pd de addre al-
derstrin, idet der ofte bliver tale om at man gennem
den tidligere indsats far forebygget senere vanske-

i gheder.
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Udval get har overvejet, om det kunne vage hensigts-
nessi gt at sammenl agge nogl e konsul ent funkti oner ud
fra gnsket om at opnd en sa hel hedspraget vurdering
af el evens speci al undervi sni ngsbehov som nmuligt, og
at der gives nulighed for i smd radgi vni ngsonr ader at
sammenl agge nogl e konsul entfunktioner. Der rejser sig
i denne forbindel se en rakke probl enmer, som er be-

handl et i kapitel 7 om normeringsforhold mv.

Man ma santidig vare opmex ksom pa,
tilrettel aggel se af special undervisningen forudsater
en fuldt kvalificeret radgivning og derned, at den
pagat dende skol ekonsul ent har de forngdne uddannel -
sesnessi ge kvalifikationer

at en betryggende

For sd vidt angar skol ekonsul enternes kvalifikationer
skal det benexkes, at der indtil 1978/79 fortrinsvis
fandtes speci al | & eruddannel se pa tale-hdreomridet.

del vi st in-

Fra 1979/ 80 pabegyndtes en
spireret af betankning 850
uddannel ser - der indebar,
ars almen fadlesuddannel se
val g af mul i ge
aler blev dog i
sprog/tal eonr adet ,
onr adet generelle

to ud af ni

Fra 1982/83 er
speci al | & er uddannel sen er
ni nger:
ri ngsvanskel i gheder

praksis kun oprettet
hpreomrldet,

en ny struktur

under vi sning af el ever
(tale-,

ny struktur -
om de speci al paglagogi ske
at speciallarere efter 1/2
nu kunne specialiseres ved
specialer. Af de ni speci-
fire, nemig for
leseomr&det 0g for

i ndl & i ngsvanskel i gheder

etabl eret, hvorefter
etableret i to hovedret-
med specifikke indlea

hére-, syn mv.) og ele-

ver ned sammensatte indla¥ingsvanskeligheder (bega-
vel se, adfexd, notorik etc.).
Hovedparten af fol keskol ens speciallaxere er sal edes

tale-hprepedagoger, et
linierne for
| asevanskel i gheder,

ki ske vanskel i gheder.

m ndre anta
undervi sning af elever
bevagel sesvanskel i gheder

har gennengaet
ned henhol dsvi s
0g psy-
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Med i overvejelserne for valg af konsul entstrukturer
i de kommende skol epsykol ogi ske radgi vni nger mé ind-
ga, at antskommunen pa sja dnere og nere specielle
onr ader kan stille konsul entbistand til radighed for
den skol epsykol ogi ske radgi vning og den komunal e
fol keskole i gvrigt.

De enkelte skol ekonsul ent er

Konsul entens stillingsbetegnel se ma (primee kommunal t)
gd pd arten af den special undervisning, konsul enten
forestar, og ikke formen. F.eks. er skol ekonsul enten
for special kl asser konmet i kleme, fordi nman har
nedl agt en del hjad pe- og special kl asser (primeg kom
muna.lt), nen behovet for konsul entbistand til under-
visning af disse elever er ikke blevet mindre af den
grund. Funktionsonradet foreslas derfor betegnet som
undervi sning af elever nmed generelle indlaringsvan-
skel i gheder .

Udval get er dog opnee ksom pa, at der nogle steder kan

vaa e behov for at opretholde stillingen som skol ekon-
sulent for special kl asser og adskille dens funktioner
fra stillingen som skol ekonsul ent for undervisning af

el ever nmed generelle indlaringsvanskeligheder. Sidst-
navnte kan efter forhol dene varetage konsul entopgaver
for alle fornmer for specialundervisning for elever
med generelle indlaringsvanskeligheder, herunder

bgrn ned handi cap i al m ndelige klasser, nedens sko-
| ekonsul enten for special kl asser vil have sit ar-
bejdsfelt pad den skole, hvor specialklasserne er pla-
ceret.

Skol ekonsul enten for speci al kl asser varetager som an-
dre skol ekonsul enter pa sit felt kontakt til foraddre
og saxligt sagkyndige og afgiver forslag om tinefor-
del i ngspl an, budget, material eanskaffel ser og andet
vedr grende disse klasser til skolens |eder. Konsul en-
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ten bgr vare til radighed for I@sning af det handi -
cappede barns skol emessige problenmer. Det er |igele-
des vigtigt, at konsulenten fades samren ned de kol -
| eger, der er ansvarlig for undervisningen i de pa-
gad dende kl asser, og nar spergsmél et er aktuelt, er
parat til at drgfte netoder og hjzlpemidler.

Udval get foreslar derfor, at der fortsat bliver nu-
lighed for at oprette en stilling som skol ekonsul ent
for special kl asser efter godkendel se fra undervis-
ningsmnisteriet, jfr. kapitel 7.

Samenkobl i ngen af funktionsonradet: special undervis-
ning med saxligt henblik pa undervisning af |ase- og
st aver et arder ede, henhol dsvi s observati onsundervi s-
ning er der ikke grund til at opretholde. De to ar-
bej dsonr dder er ikke naturligt forbundne.

Arbejdsfeltet for skol ekonsul enten for kuratorvirk-
sonhed bgr udvides til ogsa at onfatte radgivning om
andre elever ned saxlige behov for special padagogi sk
bi stand end speci al kl asseel ever.

Der henvises i gvrigt til udvalgets forslag om andre-
de skol ekonsul ent bet egnel ser i kapitel 7.

4.3.5. Konsul enter pa antsplan.

Som det frengar af afsnit 4.1.2.8., stiller antskom
munerne i forskelligt onfang konsul entbistand til ra-
di ghed for de skol epsykol ogi ske radgivninger, jfr.
bilag 12.
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Efter at antskommunerne ved udl agni ngen har overtaget
det gkonom ske ansvar for undervisningen af bgrn, der
har behov for vidtgdende special undervisning og anden
speci al paglagogi sk bi stand, bestar der en mulighed
for, at antskommunerne ansater bl.a. skol ekonsul en-
ter med den opgave at radgive, omder i de konkrete
tilfedde er behov for at henfgre el everne under de
amtskommunale undervi sni ngsforanstaltninger. Udval get
henl eder derfor opmerksomheden pd, at det i undervis-
ni ngsm ni steriets bestemmel ser om iverksatel se af

vi dt gdende speci al undervisning er fastsat, at der for
alle el ever uanset handi cappets svar hedsgrad skal ta-
ges stilling hertil pa grundlag af en prinmes konmunal
skol epsykol ogi sk undersggel se. Dette skal ses i sam
menhang ned, at det ved udl egningen er tilsigtet at
skabe mulighed for, at elever med svexe handicap i
videst muligt onfang integreres i et alnindeligt fol-
keskolemiljgé.

Iva ksattel se af vidtgaende special undervisning i
henhol d til fol keskol elovens § 19, stk. 2, kan ikke
altid ske alene pa grundlag af en prinme komunal sko-
| epsykol ogi sk undersggel se. Ogsa andet opl ysnings-
grundl ag kan vare forngdent.

Udval get skal pa denne baggrund fremhawe, at konsu-

I entfunktionerne principielt bgr placeres som led i
de komunal e skol epsykol ogi ske radgi vni nger - even-
tuelt i formaf et sanarbejde inellemdisse. Udval get
er santidig bekendt med, at det, bl.a. for at skabe
et tilstrakkeligt elevgrundlag, kan vare hensi gtsmes-
sigt at placere visse konsul entfunktioner pa ants-
plan. Det er ikke nuligt entydigt at pege pad sadanne
funktioner, men som udgangspunkt anser udval get det
for hensigtsnessigt at give mulighed for at placere
f gl gende funktioner pa& antsplan:
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Konsul ent for elever ned synshandi cap, konsulent for
el ever nmed svere psyki ske vanskel i gheder (neuroser,
psykoser og greamsepsykoser), konsulent for bgrn med
bevagel seshandi cap sant konsul ent for centerklasser.
Den sidstnasnte konsulent er flere steder ansat i
pri meg kommunen, hvor centret ligger. Der er i udval-
get enighed om at dette ikke skal bergres af udval -
gets forslag om placering pa antsplan.

Udval get finder yderligere, at der bgr kunne norneres
konsul entstillinger med andre funktionsonréader, hvis
der er behov for det.

Nor meri ngs- og kl assificeringshestenmel serne vedrar-
ende skol ekonsul enter pa antsplan bgr dog udformes pa
grundl ag af en sam et behovsvurdering inden for ants-
komunens onr &de under hensyntagen til de i prinmea-
konmmunerne ansatte konsulenter, jfr. nanere kapitel
7.

Amtsr8dsforeningens reprasentant udtaler, at norme-
ring og klassificering af skol ekonsul enter pa ants-
pl an al ene bgr tage sit udgangspunkt i en ant skommu-
nal vurdering af behovet for at supplere under hen-
syntagen til de i prinmekomunerne ansatte konsul en-

ter.
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4.3.6. Konsulenter for smibgrn.

Ar bej dsonr &det for de nuvar ende skol ekonsul enter om
fattede indtil 1. januar 1980 skol esggende bgrn
(incl. barnehavekl assebgrn). Somdet frengar af kapi -
tel 4.2.1, onfatter de skol epsykol ogi ske radgi vnin-
gers virksonmhed efter udl agningen af sa¥forsorgens
undervi sning mv. ogsd smabern, og udval get har der-
for overvejet, omdet vil vare hensigtsmessigt at op-
rette sarlige konsulentstillinger med henblik pa rad-
gi vni ng om speci al paglagogi sk bistand til snébgrn.

Det er overfor udval get oplyst, at der inden for den
tidligere saforsorg har veret etableret salige kon-
sul ent funkti oner over for smibgrn, og at disse funk-
tioner bl.a. har veret varetaget af bgrnehavepazago-
ger med speci al uddannel se. Fol keskol ens speci al paaa-
gogi ske bistand til sm@bern vil ogsa kunne gives af
bgr nehavepaslagoger, som har gennengdet en uddannel se
pad Danmarks Lag erhgj skole inden for et relevant han-
di caponr ade eller anden tilsvarende uddannel se. Det
er derfor bl.a. pa denne baggrund naturligt at over-
veje, omdet vil vare hensigtsmessigt at ansasdte sor-
lige konsulenter til at radgi ve om denne bi stand.
Inod oprettel se af sadanne stillinger taler, at det
generelt mi anses for uhensigtsnessigt at foretage en
speci alisering, hvis denne ikke i sig selv er pakree
vet, hvortil konmer den ul enpe, det vil vaxe, at kon-
sul enten ikke vil kunne fglge barnet efter overgangen
til skoletilvarel sen. Heroverfor star den fordel, som
en sadan specialisering kan vege i de kommuner, hvor
bgrnetal | et danner et tilstrakkeligt grundlag her-
for.

Den stedfundne udvikling efter udlagningen af safor-
sorgen har vist, at konsul entopgaverne pa smabgrnsom
radet |gses pd forskellig vis i kommunerne, f.eks.
ved bistand fra skol ekonsul enterne for undervisning
af begrn med de respektive handicap eller ved konsul -
tativ bistand fra amtskonmunerne.
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Udval get finder pa baggrund heraf, at der ikke gene-
relt bgr peges pa oprettelse af sarlige konsul ent-
stillinger med henblik pa radgivning om speci al paala-
gogi sk bistand til smébgrn. Udval get vil dog heller

i kke udel ukke muligheden herfor i de tilfade, hvor
denne | gsning vil vare hensigtsmessig. Udval get fore-
slar derfor, at der skal vare mulighed for at sgge om
under vi sni ngsmi ni steriets godkendel se af oprettel se

af en konsulentstilling vedrgrende special paagogi sk
bistand til smdbgrn, jfr. igvrigt nagnmere heromi
kapitel 7.

Reprasentanterne for Soci al arbej dernes Fad | esudval g
finder, at kommunerne generelt bgr have nulighed for
at kunne ansate skol ekonsul enter for smibgrn. Det
findes uhensigtsnessigt, at sadanne ansattel ser skal
godkendes af undervisningsmnisteriet i det enkelte
tilfadde. Det foreslds derfor, at der til forslaget
til andret norneringscirkulage tilfgjes et nyt litra
i) i 81lo, stk. 1: i) Special paglagogi sk bistand til
smabgr n.

4.3.7. Socialradgivere i skolen.

Efter udval gets opfattel se vil socialradgiverens sag-
lige indfal dsvinkel ogsd i frenmiden vage et ngdven-
digt led i skol epsykol ogi sk réadgivnings vurdering af,
hvil ke foranstaltninger det vil vare hensigtsnessigt
at sate i verk over for elever nmed vanskeligheder i
forbi ndel se nmed skol egangen. Derudover vil det i for-
bi ndel se med speci al paglagogi sk bistand til smibern
ofte vae ngdvendigt nmed en vurdering af, i hvilken
grad der kan ligge sociale og famlienmessige forhold
bag barnets problenmer. Der er endvidere i skolens
hverdag behov for social radgi verens viden og erfarin-
ger fra den sociale sektor og for det sociale arbej-
des serlige behandlingsnetoder.
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Udval get gnsker ikke at give speciel anvisning pa,
hvorl edes soci al radgi verne nmed de i kapitel 4.1.2.5.
beskrevne funktioner rent organisatorisk begr placeres
i den enkelte kommune. Udval get peger i afsnit 6.8.
pa forskellige nuligheder for placering i den konmu-
nale forvaltning af socialradgivere nmed disse funkti-
oner.

4.4. Afsluttende benes kni nger om organi sati onen af
den skol epsykol ogi ske radgi vni ng.

Det af undervisningsmnisteriet nedsatte udvalg om
den skol epsykol ogi ske virksonhed ("Kemp-udvalget"),
jfr. afsnit 4.1.1. pegede i sin indstilling af 22.
marts 1972 pa, at de skol epsykol ogi ske kontorer burde
have et elevgrundlag pd ca. 5.000 elever og bemandes
nmed nogle nanere angivne stillinger.

Den forl gbne udvikling har vist, at kommunerne i nan-
ge tilfadde ikke har gnsket at fgl ge udval gets ind-
stilling, men har oprettet skol epsykol ogi ske radgiv-
ninger ud fra en stedlig bedgmel se af, hvad man har
anset for nest hensigtsnmessigt. Som en konsekvens af
denne udvikling, der i @vrigt er i overensstenmel se

med de senere ars bestrabelser i retning af decentra-
lisering, - og i erkendelse af den neget store varia-
tion i kommunestarrelser mv. - finder udval get, at

den nanere tilrettel amgel se af skol epsykol ogi sk rad-
givning fortsat principielt ber overlades til afgge-
rel se i de enkelte konmuner, eventuelt i sanarbejde
med andre kommuner, idet der dog fastsaites et mni-
munstal pa 3.000 bern som normeringsgrundlag for tje-
nestemandsstillingerne. Det nm& imidlertid sikres, at
de skol epsykol ogi ske radgi vninger fortsat |gser de
opgaver, der efter |ovgivningen er palagt dem og
dette krawer efter udval gets opfattel se en benandi ng
best dende af en |edende skol epsykolog, én eller flere
skol epsykol oger sanmt skol ekonsul enter, der varetager
de i kapitel 4.3.4. nawnte funktioner, d.v.s. konsu-
| entfunktioner for elever ned sprog-, tale- eller
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hgr evanskel i gheder, | ase-stavevanskel i gheder, gene-
relle indlaringsvanskeligheder, adfea¥dsvanskeligheder
og psykiske lidelser, sant konsul entfunktioner for
kuratorvirksonhed og eventuelt for sygehusundervis-
ning. Der vil herudover somhidtil vere behov for
klini ske psykol ogers og social radgi veres indsats ved
r adgi vni nger ne.

On det nanere antal af disse nedarbejdere henvises
til kapitel 7 om norneringsregler myv.

Udval get stiller pa baggrund af sin gennengang af de
skol epsykol ogi ske radgi vni ngers opgaver forslag om en
ajourfering af skol estyrel seslovens § 59, stk. 1 og
2, hvor det bl.a. bliver prexiseret, at de skol epsy-
kol ogi ske radgivningers virksonmhed principielt er af
radgi vende karakter. Desuden foreslas det, at den |e-
dende skol epsykol og ikke |angere kan ansates under
ant sr&det, dog sél edes at allerede bestéende ordnin-
ger opretholdes. Det foreslads endelig, at ansatel se
af en | edende skol epsykol og i kke |angere krawer un-
dervi sningsm ni steriets godkendel se.

Ant sr adsf or eni ngens reprasentant bemegker, at § 59
al ene omhandl er pri mex konmunal e forhold, og at for-
slaget til andring alene tilsigter at ophawe mnulig-
heden for ansatel se af |edende skol epsykol og for
felleskommunale skol epsykol ogi ske radgi vni nger under
ant sr adet .

Udval gets udkast til |ovforslaget er optaget som bi -
lag 1 til betankni ngen.
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Kapitel 5. Det sociale onrade:

De konmmunal e 0og amtskommunale social - og sundhedsforvaltnin-
gers hjzlpemuligheder for bgrn og unge og deres famlier.

Ret sgr undl aget .

Lov af 27. maj 1970 om styrelse af sociale og visse sund-
hedsnessi ge anliggender (social styrel sesloven) fastlagger
bl .a. ramerne for adm nistrationen i kommuner og antskom
nmuner af sociale og sundhedsmessi ge anliggender uden for
sygehusvasenet .

Til forvaltning af disse opgaver nedsater hver konmunal be-
styrel se et socialudvalg, og hvert antsrad nedsater et so-
cial - og sundhedsudval g.

Bade i kommuner og antskomuner er der oprettet social- og
sundhedsforval t ni nger, og under de antskommunal e social - og
sundhedsforval tni nger er der etableret et social center, der
bl .a. skal yde kommunernes social - og sundhedsforvaltni nger
f orneden bi stand.

Den |ovgivning, som de séal edes etablerede organer skal adnmi-
nistrere er bl.a. falgende:

1. Lov omsocial bistand af 19. juni 1974 nmed senere andrin-
ger .

2. Lov af 8. juni 1978 om udl agning af &ndssvageforsorgen og
den gvrige saforsorg myv.

3. Lov af 13. juni 1973 om sundhedspl ej er skeor dni nger.
Lov af 7. juni 1972 om skol el ageordni ng.

5. Lovbekendtgorel se af 22. decenber 1977 om bgrnet andpl ej e.

Nogl e ar bej dsopgaver:

Ovenna/nte |ovgivning indebaxer, at de kommunal e og ant skom
nmunal e soci al - og sundhedsforval tninger kan tilbyde en bred
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og varieret indsats over for bgrn og unge og deres fanilier.
Som fgl ge af det kommunal e selvstyre er hjadpen forskelligt
organi seret i konmmunerne, |igesomder er forskelle med hen-
syn til, hvorledes konmunerne prioriterer de forskellige
hjzlpemuligheder ud fra |okal e anal yser af funktioner, opga-
ver, ressourcer og behov.

Specielt ned henblik pd bistand til bgrn, unge og deres fa-
mlier kan der angives nogle hovedtrak i hja penulighederne
og i organiseringen heraf:

Hovedpri nci pperne for hja pen er, at den gives ud fra vurde-
ringer af barnets og famliens situation som hel hed, og at
probl emerne i videst muligt onfang sgges |gst gennem stgtte
i nagmljget. H adpen ydes dels via komunal e foranstaltnin-
ger dels via antskomunal e foranstaltninger.

Nogl e al mi ndel i ge kommunal e foranstal tninger er: Radgivning
og vejledning og i forbindelse herned bistand fra juridiske,
| el i ge, psykol ogi ske og pazlagogi ske konsul enter. Endvidere
kan nawnes: sundhedspleje, daginstitution eller dagpleje,
skol esundhedspl ej e, skol el age, bgrnetandpleje, mdlertidig
eller nere varig gkonomi sk bistand, tekniske hjad penidler
sant anden stgtte i hjemmet.

Den ant skormunal e bi stand, der ydes ved |gsning af nere spe-
cielle problener, rumer bl.a. fglgende foranstaltninger:
Bar ner &dgi vni ngscentre, dggninstitutioner, antsungdonscen-
tre, revalideringsinstitutioner. Hertil komrer de salige
hjzlpemuligheder, somblev udlagt i forbindelse med safor-
sorgens udl agning den 1. januar 1980: Speci al radgi vni ng,
herunder hjemmevejledning over for foradre til bgrn med

vi dt gdende fysiske eller psykiske handicap, |ands- eller

| andsdel sdakkende ordni nger under antskonmmunal e social - og
sundhedsf orval t ni nger, der yder special radgi vning om smabgrn
med handi cap, og s&lige dag- og dggninstitutioner for bgrn
og unge ned vidtgdende fysiske eller psykiske handi cap.
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Endel i g bi stas konmunerne og ant skonmunerne af de under so-
ci al styrel sen horende konsul enter for mennesker, der er psy-
ki sk udvi kl i ngshaamede, blinde, deve, tunghegre eller vanfg-
re.

| de efterfgl gende kapitler 5.1., 5.2. og 5.3. gives der ud-
dybende beskrivel ser af alle de ovennawnte foranstaltninger.
| kapitel 5.1. beskrives nogle komunal e hjzlpeforanstalt-
ni nger, somkan anvendes til |gsning af enkle og mere kom
plicerede problener. | kapitel 5.2. beskrives nogle ants-
kommunal e foranstal tninger, somkan anvendes i forbindel se
nmed saxforsorgens udlagning og endelig beskrives i afsnit
5.3.4. udviklingen efter saforsorgens udlagning i 1980 pa
smabgr nsonr adet .

5.1. Kommunal e soci al - og sundhedsforval t ni ngers bi stands-
mul i gheder, specielt over for bgrn, unge og deres fanilier.

5.1.1. Sagsbehandl erens arbejdsopgaver.
a. Radgi vende og vejl edende funktioner.

I f gl ge bistandslovens § 32, stk. 1, pdhviler det det sociale
udval g i primekomunen at fgre tilsyn med de forhold, hvor-
under bgrn i kommunen lever, og at stegtte foraddre ned hen-
syn til bgrnenes opdragel se og pleje. Denne forpligtel se ud-
bygges i bistandsl ovens § 32, stk. 4, hvor det anfgres, at
det pahviler det sociale udvalg at yde foradrenyndi ghedens
i ndehaver eller den, der faktisk sgrger for barnet, salig
vejledning og stgtte, nar barnet har vanskeligheder i for-
hold til sine daglige ongivel ser, skolen eller sanfundet,
eller nar barnet i gvrigt lever under utilfredsstillende
forhol d.

Arbej dsnetoder i det social e radgivnings- og behandlingsar-
bej de.

I ndi vi duel rdadgi vning og vejledning er en stegtteindsats, der
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kan finde sted i form af enkelte santaler eller en rakke
santal er med sdvel bgrn og unge som voksne, der har gnsker
om el ler behov for bearbejdelse af sociale problener.

Der kan vaze tale om psykiske problemer, krimnalitet, sam
i vsprobl ener, adfards- eller opdragel sesnrobl ener.

Fanili eradgi vning bestar i kontinuerlige stgttesantaler ned
fam lier, hvor hovedprobl emet er generelle uoverensstemrel -
ser nmellem famlien og det ongivende sanfunds norner pa for-
skelligt niveau og en deraf fgl gende mangel pa forstael se
for udefra kommende Kkrav.

| socialt svagt fungerende familier kan indsatsen bestd i
forsgg pa at udnytte og opbygge ressourcer i fanilien selv
og dens naneste nmljga.

M | j gar bej de bestar i, at indsatsen rettes nod socialt dar-

ligt fungerende nmiljger i f.eks. boonrader eller fritidsml-
joger med det formdl at amdre negativ adfesd til konstruktivt
sanver. Det indebsrer opsggende arbejde over for f.eks. ban-
demil jper, haexver ksgrupper, alkoholniljger, for i sanarbejde
ned disse at amdre nornerne.

Soci alt gruppearbejde bestar f. eks. i kontinuerlige santa-
ler med foraddregrupper, ungdonsgrupper, mgdregrupper, der
har et bestent socialt problenonrdde som fadlestrak, ned
henblik pa at give deltagerne en andret hol dning og bedre
soci al funkti on.

Konsul tativt arbejde bestar i at vejlede og stgtte andre
faggrupper i deres arbejde med bgrn, unge og voksne, der er
bel astet af sociale vanskeligheder. Herunder hgrer ogsd in-
formati onsmpder og kursusvirksonmhed for andre faggrupper.

Den vejledning og radgivning, som gives af sagsbehandl eren,
kan angad alle fornmer for problenmer, somopstar for bern og
unge eller for bgrnefamlier. Ilgennem santaler eller anden
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form for direkte kontakt ned klienten/familien kan radgiv-
ningen vage en ydelse i sig selv, hvis resultat i givet fald
kan vage problem gsende for pagad dende. Herudover kan rad-
gi vningen angd alle ydelser fra social- og sundhedsforvalt-
ningen eller anden hjzlpemulighed fra offentlige instanser
eller fra andre.

| socialministeriets cirkulae af 9. oktober 1975 om radgi v-
ning og tilsyn efter bistandsloven er der som eksenpler pa
hyppi gt forekommende probl emer inden for radgivning og vej -
| edning bl.a. nawnt: gkononi ske probl ener, darlige bolig-
forhold, erhvervsnessige probl ener, opdragel ses- og skol e-
probl emer af svarere karakter som skul keri og begyndende
krimnalitet.

Ant skommuner nes soci al centre kan, jfr. § 29, stille sagkyn-
dige til radighed for social- og sundhedsforvaltningen eller

i saglige tilfade selv patage sig vejl edningsarbej det.

b. Koordi nerende og vejl edende funktioner.

Den koordi nerende indsats over for famlien kan veee nange-
sidig, nen bygger i alle tilfedde pa en hel hedsvurdering af
fam liens situation.

Da famlien kan vexe i kontakt med flere forskellige offent-
lige instanser og nodtage forskellige tilbud fra f.eks. sko-
I e (herunder skol epsykol ogi sk radgi vni ng), arbejdsfornid-
ling, praktiserende |age, daginstitution og sundhedspl ejer-
ske er det hensigtsnessigt, at konmmunens indsats koordi neres
bedst nuligt. Her vil sagsbehandleren, somi gvrigt admni-
strerer bistandsl ovens onrade, ofte vae den (nggle)person,
der skal koordinere indsatsen fra social- og sundhedsfor-

val tningen i samarbejde med andre involverede parter inden
for eller uden for denne forvaltning.

Det er séaledes vigtigt, at sagsbehandl eren er opmex ksom pa
de nuligheder for bistand, somkan ydes, herunder den bi -
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stand der ydes fra andre instanser. Sagsbehandleren vil ofte
have behov for at formdle kontakt til andre eller nodtage
kontakt fra andre, som har forbindel se med det pagad dende
barn eller ned famlien. Sagsbehandleren vil séledes kunne
nmedvirke til, at flere parter kan arbejde sammen om at sgge
fam liens problener 1lést bedst nuligt.

| dette arbejde star sagsbehandl eren som ansvarlig for, at
en rakke funktioner udgves i sammenhang og i en koordineret
visitationsproces. Denne proces kan bl.a. onfatte:

1) Indsaming af oplysninger.

2) Vurdering og eventuelt supplering af indsam ede oplysnin-
ger .

3) Anal yse og probl enfornulering.

4) Forslag til problemn osninger.

5. Vurdering af konsekvenser af de foresl| &ede | osninger.

6) Sammenligning og valg nmellem flere nulige |osninger.

7) Udar bej del se af behandl i ngspl an.

8) Korrektion og justering.

Visitation til ydelser betragtes med andre ord ikke som en

i sol eret begivenhed, nen udgér en proces i arbejdet onkring
familien. Der tages bl.a. stilling til, hvorvidt der skal
tilbydes familiesantaler, famliebehandling, psykologisk te-
rapeuti sk behandling eller andre njzlpeforanstaltninger. Vi-
sitationen forestds prineet af sagsbehandleren, nen nmed for-
neden konsul ent- og anden stgtte, og forudsatter et nat
kendskab til familiens ressourcer og aktuelle sociale situa-
tion.

Sagsbehandl eren har kendskab til social |ovgivning og |ov-
givning pa tilgransende onrader, til uddannel ses- og ar-

bej dsnessige forhold og erfaring i at vurdere de foreliggen-
de oplysninger og papege og sg¢rge for, at mangl ende oplys-
ni nger tilvejebringes.
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5.1.2. Pasagogi ske konsul ent funkti oner.

For at kommunerne na tilfredstillende nade skal kunne |gse

den rakke af opgaver, som er palagt demi henhold til |oven,
forudsegtes det, at der til forvaltningen er knyttet sagkyn-
dige til udferelse af form dl ende og koordi nerende funktio-
ner af vejledende, radgivende og tilsynsforende art. Der nma
endvi dere ske et sanarbejde inellem de sagkyndi ge faggrup-

per, der er ansat i forvaltningen eller ved foranstaltninger
under denne.

Var et agel sen af en del af disse opgaver i forvaltningen krae
ver soci al paalagogi sk viden og erfaring, saledes at pasago-
gi sk uddannede nedar bej dere samarbej der ned andre medarbej -
derkategorier om | osningen af de forskellige opgaver.

I en rakke kommuner er der i social- og sundhedsforvaltnin-
gen ansat pazlagogi ske konsul enter, der har et grundigt
kendskab til arbejdet ned bgrn samt lang institutionserfa-
ring. De paslagogi ske konsul enter har bl.a. til opgave at fo-
retage jawnlige besgg i daginstitutionerne og igennem disse
besgg sikre sig et kendskab til de pesslagogi ske til bud og
mul i gheder i de enkelte daginstitutioner. Denne viden har

bl .a. betydning for en hensigtsmessig placering af bern ned
sa | ige behov og kan ogsd danne grundlag for en vurdering af
eventuel l e salige stgtteforanstaltninger til barn.

En vasentlig del af de paslagogi ske konsul enters arbejde be-
star i overfor daginstitutioner at vejlede og radgive per-
sonal et i spegrgsmél vedregrende det alnene og mere specielle
paslagogi ske arbej de.

De pazlagogi ske konsul enter bistar endvidere social- og sund-
hedsf orval t ni ngen ned udarbej del se og revision af udbyg-

ni ngspl aner, etablering af nye foranstal tninger og andring
af bestdende, vurdering af personal ebehov o. [ign.

Der er endvidere i konmunernes social - og sundhedsforvalt-
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ni nger ansat et betydeligt antal social paglagoger med kon-
krete opgaver, der isa vedrgrer smdbgrn 0g smébgrnsfamili-
er .

Pazlagogi ske overvej el ser vedrgrer bgrnenes optagel se i dag-
institutioner og dagpleje har saledes bl.a. nedfert, at der
i mange kommuner er ansat soci al psglagoger ved de centrale

pladsanvisninger.

Herudover er der til fornmdling mv. af den komunal e dag-
pleje i de fleste kommuner ansat en eller flere tilsynsfg-
rende soci al paglagoger. Disse paslagoger har foruden tilsyns-
f grende opgaver ogsa informative, vejledende og radgivende
opgaver herunder:

- at tilstrabe, at der er overensstemrel se nellem forad-
dre/barn og dagplejehjem,

- at yde paslagogi sk radgivning og vejledning til dagple-
jere omtilrettel aggel sen af arbejdet ned bgrnene,

- at vare igangsadtere for udvirkning af en salig stet-
te til bgrn, der skegnnes at have sa&lige behov.

5.1.3. Psykol ogi ske konsul enter.

De psykol ogi ske konsul enter er psykol oguddannede nedar bej de-

re. Der er ikke hidtil stillet krav om salige kvalifikatio-
ner eller videreuddannel se som for kliniske psykol oger ved
skol epsykol ogi ske radgi vninger. Der er dog, bl.a. i stil-

l'ingsannoncer mv., udtrykt et klart formuleret gnske om at
f& ansat psykol oger nmed mindst 2 ars videreuddannel se (Kkli-
ni ske psykol oger). Problemer i denne forbindelse er ontalt
| angere fremme i betamkningen, sant i bilag 6, hvor der
endvi dere ontal es nuligheder for Igsning i formaf fadles
krav til videreuddannel se af psykologerne i de to sektorer.

Psykol ogerne i komunerne kan organi satori sk indgd som ned-
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Il emmer af det team af faglige konsulenter i social- og sund-

hedsforval tninger, der bl.a. bestar af juridiske, |agelige
og padagogi ske konsul enter.

Psykol ogi ske konsulenters salige arbejdsopgaver kan opdeles
i tre hovedkategorier:

1) Indirekte klientarbejde, hvor den psykol ogi ske eksper-

tise ggres anvendelig for andre faggrupper nmed direkte
klientkontakt. Arbejdet kan foregd som konsul entbi stand
i enkeltsager eller som undervisning.

2) Direkte klientarbejde, hvor psykol ogen bidrager ned rad-
givning og behandling, sant med klinisk psykol ogi ske un-
dersggel ser, psykol ogisk testning og kliniske santaler
med henblik pd visitation af ydelser. Endvidere kan ar-
bej det onfatte sammenfattende analyser af undersggel ser
som er foretaget af forskellige instanser, ned henblik
pd koordinering og behandlingspl anl agning.

3) Pl anl agni ngs- og udviklingsarbejde pad grundlag af psy-

kol ogi ske netoder til dataindsaming sant analyse. Her-
under anvendes kvalitative metoder sasom interviews,

i ndhol dsanal yser sam anden evaluering af processer og
resultater i forhold til opstillede milsat ninger ned

bi standen. Psykol ogen kan endvidere ud fra kendskab til
soci al - og arbejdspsykol ogi ske forhold bidrage med at
sammenfatte og anal ysere de mange, spredte oplysninger
og erfaringer hos forvaltningens medarbejdere med hen-
blik pad tilrettel aggel se af visitation, organisationsud-
vi kling, forsggs- og udviklingsarbejde, udbygningsplan-
| egning og udredninger i gvrigt til det sociale udvalg
mv.

Der er glidende overgange nellem arbejdsopgaverne vedrgrende
indirekte og direkte klientbhistand sant planlagning og ud-
vi klingsarbejde. Det er fadles for arbejdsopgaverne, at de

har et forebyggende sigte ved at bidrage til bedre ressour-
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ceanvendel se og herunder til opbygning af klienternes eller
fam liernes egne ressourcer. Heri indgar opstilling af for-
skel lige problem osninger i hjemog nemljg igvrigt i ste-
det for henvisning til antskomunal e specialinstitutioner og
anden speci al i ndsat s.

Nogl e eksenpl er.

| forbindel se med |osningen af problemer isa vedrgrende
bgrn og deres fanilier, kan nawnes nogle eksenpler pa ar-
bej dsopgaver for psykol oger.

Konsul entstette til sagsbehandl eres/radgivergruppers
arbejde ved opstilling af behandlingspl aner, herunder
vurderinger af barnets og faniliens funktion og statte-
behov, sant direkte klinisk psykol ogi sk radgivning af
famlien ned henblik pd at fremme famliens egen indsigt
i situationen og egen amdring heraf (hjap til selv-

hj & p) .

Psykol oger kan endvi dere bidrage, nar der er fornodning
om salige udviklings- og adfardsproblener med bern i
dagi nstitutioner og dagpleje, eller nar foraddre til
s&danne bgrn har behov for psykol ogisk stette og vej-
ledning i forbindel se med opdragel sen og famlieproble-
mer i gvrigt. Ved konplicerede situationer der involve-
rer personale, familie og en eller flere radgivende in-
stanser, kan den psykol ogi ske konsulent ud fra kendskab
til de enkelte begrn og deres famlie, sam organisations-
psykol ogi ske forhold bidrage ned at anal ysere og af dakke
di sse forhold og nuligheder for |g@sninger. Endvidere kan
konsul enten vare radgivende med hensyn til generelle

hol dni nger og stegttemnuligheder for bgrn med udviklings-
og adf aa dsprobl ener.

Psykol ogen kan i forbindel se ned anbringel se af bgrn og
unge uden for hjemret have saxlige opgaver ved vurde-
ringer af begrn, famlier og plejefanilier og ved be-
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slutning om ansadtel se af stgtteperson i institution
eller i hjemmet. Psykologen yder faglig stette til stat-
t epersonen.

Psykol ogen kan i samarbejde ned andre nedarbejdere bi-
drage til forbedret tilrettel aggel se af bistanden til
bgrnefamilier, af samarbejdsforhold, af konference- og
anden ngl evi rksonhed. Psykol ogen kan endvi dere bidrage
til klargering af hol dninger ned henblik p& nere hen-
si gt smessi ge besl ut ni ngsprocesser, forbedringer af vi-
sitationsudgvelsen og papegni ng af skadevol dende fakto-
rer i det lokale mljaga.

De tvargaende kontakter ned forskellige medarbejdergrup-
per og andre konsul enter kan vere udgangspunkt for un-
der sggel ses- og dokunent ati onsarbej de. Dette arbejde kan
danne grundlag for det kommunal e planl agni ngs-, for-
sggs- og udviklingsarbejde vedrgrende andring af for-
anstaltninger for begrn og deres famlier. Psykol ogen kan
i samarbejde ned bergrte medarbejdere og nedar bej der-
grupper sammenstille og formdle nange enkelte erfarin-
ger til generelle erfaringer og konklusioner, f. eks. i
form af undersggel sesrapporter, indstillinger mv. til
forval tningens administrative og politiske |edelse.

Eksenpl erne er ikke udtgmende og angar kun opgaver vedr g-
rende bgrn og bdrnefamilier, hvorinod psykol ogens opgaver i
forbi ndel se med voksenradgivning, revalidering sanmt adre-
onmsorg ikke er nawnt her.

De her nawnte eksenpler forekomrer i forskellige konmuner,
men hvorvidt og i hvilket onfang de udgves afhamger bl.a. af
prioriteringen i den enkelte konmmune, kommunens stgrrel se og
struktur sant personal esammensat ni ngen, herunder antallet af
ansatte psykol oger og samarbejdet ned psykol oger ansat i

ant skonmunen mv.

Reprasentanten for Dansk Soci al radgi verforeni ng udtal er:

"Det er ikke overfor udval get naxmere konkretiseret, hvor de
navnte eksenpler forekomer. Dansk Soci al radgi verforening
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har overfor udval get benezket, at det overvejende er social-
radgi vere, der varetager de nawnte visitationsopgaver, plan-
| agni ngs- og udvi kl i ngsar bej de. "

5.1.4. Daginstitutioner, dagpleje.

I henhold til bistandslovens § 69 skal konmunal bestyrel sen

sgrge for, at der er det ngdvendige antal pladser pa dagin-

stitutioner for bgrn og unge. Det sociale udval g kan desuden
formdl e anbringelse af bgrn i dagpleje i private hjem der

forud er godkendt af udvalget til dette formal.

| f ol ge bistandslovens 8 72 traffes beslutning om optagel se
af bern og unge i dagpleje/institution af det sociale ud-
val g. Visitationen sker gennem en central pladsanvisning.

Med hensyn til visitationen af bgrn med handi cap har det i
en lang arrakke varet cirkul egenmessigt fastsat, at disse
begrn vil kunne anvises plads i almndelige daginstitutioner
i det onfang, den alm ndelige daginstitution uden at andre
karakter kan indpasse bgrnene i det daglige arbejde.

Flere og flere bgrn nmed handicap optages i dag i almndelig
dagi nstitution. Formélet ned optagel se af et barn ned handi -
cap i en almndelig daginstitution er dels at give barnet

mul i ghed for optinmal e udviklingsbetingel ser fysisk, psykisk
og socialt, dels at tilbudet gives i barnets nanljag.

Formélet ned integration er at bidrage til at sikre barnet
opvakst betingel ser s lig andre bgrns som nuligt.

For at yde den salige indsats for bgrn med handi cap og for
at fremme integrationen i bernegruppen har der i stigende

grad veret anvendt stgttepsslagoger i de al mindelige dagin-
stitutioner.

Fra og ned den 1. august 1981 er der sket en amdring i den
hidtil ged dende praksis, idet der herefter ikke er adgang
til i nedfer af bistandslovens 8§ 33, stk. 1, nr. 1, jfr. §
46, stk. 2, at yde hjadp til dakning af udgifterne i forbin-
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del se med tilknytning af en bestent person som salig stgtte

for et barn i en daginstitution. | det onfang en s&dan stat-
teordning etableres inden for rammerne af en daginstitution,
skal wudgiften hertil afholdes somen driftsudgift i institu-
tionen.

Sez | i gt personal ebehov i en daginstitution kan enten dakkes
ved ansatel se af personale til den enkelte daginstitution
eller ved udstationering af personale knyttet til social- og
sundhedsf or val t ni ngen.

Udover al mi ndelige daginstitutioner findes der daginstitu-
tioner nmed en handi capafdeling, somkan optage bgrn, der ik-
ke kan have tilstrakkelig fordel af optagelse i en al m nde-
lig daginstitution. Disse institutioner dakker i reglen et
storre onrade end den al mindelige daginstitution.

En daginstituti on med handi capafdeling har udover et socialt
og pazlagogi sk tilbud svarende til den alm ndelige daginsti-
tution mulighed for at yde et nere behandlingsrettet tilbud.
Der henvises endvidere til afsnit 5.3.2.2. vedrerende sali-
ge daginstitutioner.

5.1.5. Sundhedspl gj e.

Pa det sundhedsmessige onrade er kommunen forpligtet til at
yde vederlagsfri vejledning med hensyn til sundhedstil stan-
den hos bgrn under den undervisningspligtige alder. Ifalge
i ndenrigsmnisteriets bekendtgerel se af 27. marts 1974 nd
sundhedspl ej er skeordni ngen isa tilgodese bgrn med salige

behov.

Sundhedspl ej er skens arbej de koncentrerer sig derfor mest om
hjem hvor bgrn enten ikke er helt raske eller |ever under
forhold, der kan influere pa deres fysiske og/eller psykiske
udvi kl i ng.

Der |agges vamyt pd, at sundhedspl ej eordningen forvaltes i
sammenhang ned de gvrige sociale og sundhedsnessige anlig-
gender. Det er saledes vigtigt, at sundhedspl ejersker har
kont akt med dagi nstitutioner, hjemmesygeplejersker, hjem
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mehjzlpere, OMBOrgsmedarbej dere og radgi vergrupper sant psy-
kol oger og praktiserende | ager.

5.1.6. Skol esundhedspl eje , skol el age.

Kommuner ne ansatter skol el ager, sundhedspl ej ersker, sygepl e-
jersker 0g hjzlpepersonale i det onfang, det er ngdvendi gt
for at sikre, at der foretages forebyggende hel bredsundersg-
gel ser af alle bgrn i den undervisningspligtige alder og i
bar nehavekl asser og feres kontrol med sundhedstil standen i
skol erne.

Skol el agen foretager obligatoriske hel bredsundersggel ser af
bgrn i indskolingsfasen og foretager herunder forngden vej -
| edni ng, henvisning og opfal gning. Herudover | ageundersgges
bgrn, hos hvilke skolelagen i samarbejde nmed sundhedspl ej er-
sken, |axerpersonal e, skoleleder, bgrnetandpleje, skolepsy-
kol og, foradre eller sociale og sundhedsnessi ge instanser
konstaterer et sealigt behov herfor.

Et under sundhedsstyrel sen nedsat udvalg har i 1981 afgivet
Bet amkni ng nr. 933 om Skol esundhedstj enesten. Det er udval -
gets synspunkt, at skol esundhedstjenesten fortsat begr for-
valtes i sanmenhamg med de gvrige sociale og sundhedsnessige
opgaver, der er henlagt til kommrunerne.

5.1.7. Bgrnetandpleje.

| lighed nmed skol el ageordni ngen har nan igennem bgr net and-
pl ejen kontakt med santlige bgrn. Dette giver nuligheder for
udover det individuelt forebyggende arbejde, sammen ned sko-
| esundhedsplejen i @vrigt, f.eks. at gd ind i san ede sund-
hedspaslagogi ske projekter.

5.1.8. Kontanthja p og bistand til revalidering muv.

For bi gdende hja p i henhold til 8§ 37 ydes af det sociale
udval g, nar en person pa grund af sygdom svangerskab og
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fedsel , svigtende arbejdsmnuligheder, ophegr af samivet nmed
agtefadlen, aftjening af vernepligt eller andre andringer i
sine forhold i en begramset tid er afskaret fra at skaffe
det forngdne til sit eget eller famliens underhold, og ud-
gifterne hertil ikke dakkes gennem dagpenge eller pensions-
ydel se. | henhold til § 40, stk. 1, er der mulighed for un-
der visse betingelser at yde hjap til dakning af rineligt
begrundede enkeltudgifter og i henhold til stk. 2, kan der
under forbi gdende vanskel i gheder ydes en famlie ned et el-
ler flere bgrn under 18 ar hjap til foranstaltninger, der
bevirker, at bgrnenes anbringel se uden for hjemret kan und-
gas, eller at deres hjengivel se kan frenskyndes, safrenmt fa-
mlien ikke selv har mdler til at afholde udgifterne her-
ved. Safrent en person vedvarende har behov for hjadp til
sit eget og familiens underhold, som ikke kan dakkes gennem
ydel ser efter den sociale pensionsordning, kan hjap ydes i
henhol d til § 43.

Fam | iens sociale forhold herunder foradrenes uddannel ser,
arbej dsvil kar og boligforhold spiller en stor rolle for bar-
nets udvikling, hvorfor f.eks. uddannelseshjap, jfr. § 42,
og anden bolig for nogle famliers vedkonmende vil vage en
forudsaaning for, at foradrene vil kunne blive i stand til
at give deres bgrn den relevante stgtte.

Hap i salige tilfedde kan ydes i henhold til bistandslo-
vens § 48 til personer, der i hjemet forsorger et barn un-
der 18 ar ned et fysisk eller psykisk handicap. Der er tale
om dakni ng af ngdvendi ge nerudgifter ved forsgrgel sen, der
er en fglge af handi cappet, sasom saglig beklasning, salig
kost, nmere vask, transport til og fra skole/institution.

Ydel se af afl astningsbistand kan ske i form af hjemehjap
(8 55, stk. 2), daginstitution/dagpleje og i ganske salige
tilfad det gkonomisk tilskud. | salige tilfadde kan der
desuden ydes erstatning for tabt arbejdsfortjeneste.

Endvi dere kan fanilier med smébern ned fysiske eller psy-
ki ske handi cap, nodtage radgivning og vejledning i hjenmmet
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af f.eks. sundhedspl ej erske, pazlagog eller psykolog mf1.,
sant fra pazlagoger ved sarlige daginstitutioner og hjemre-
vej |l edere. Ergo- eller fysioterapeuter kan give barnet spe-
cialtraning i hjemmet, sam vejlede ombrug af forskellige
hjzlpemidler, jfr. bistandslovens § 58.

5.1.9. Personlig radgiver, stagttepasagog og stagttepsykol og i

hjemmet.

I henhold til bistandslovens 8 33, stk. 1, nr. 2, kan det
soci al e udval g, nar det er pakrawet af hensyn til barnets
tarv, beski kke en personlig radgiver. Som personlig radgiver
skal beski kkes personer ned sa¥lige forudsatninger for et
sadant arbej de, og det anses for hensigtsnessigt, at per-
sonlig radgivning varetages af personer ned fast tilknytning
til social- og sundhedsforvaltningen. RAadgiverne indgar i
gvrigt i samarbejde nmed sagsbehandl ere og konsulenter mfl.
i den enkelte sag.

Det sociale udvalg kan traffe beslutning om stgtte i hjemet
for famlier ned ét eller flere bagrn, der har behov for
salig indsats pad grund af fysisk, psykisk eller socialt
handi cap. Til stgtte i hjemet kan ansagtes personer ned de
forngdne forudseatninger for arbejdets udfarelse, herunder
nmed paslagogi sk, psykol ogi sk eller social uddannel se. Afge-
relsen hviler pa en vurdering af, hvilken sagkundskab, der
skonnes se&lig ngdvendig i forbindel se ned behovet hos fani-
lien, samt en vurdering af problemets karakter.

Grundl aget for beslutningen kan bl.a. vere vurderinger fra
saligt sagkyndige, f.eks. padagogi ske eller psykol ogi ske
konsul ent er, skol epsykol ogi sk radgi vni ng, antskonmunal e spe-
cialister mfl.

Psykol ogi sk og social eller sundhedsnessig ekspertise, kan
endvi dere samarbejde om at yde supervision efter ivarksat-
tel se af ordningen.
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5.1.10. Henstillinger og pal ag.

Det sociale udvalg kan s& vidt nmuligt i forstaelse ned bar-
net og hjemret, ndr hjzlpeforanstaltninger er pakrawet af
hensyn til barnets tarv, meddele henstilling eller péalag ned

hensyn til barnets pleje og behandling, opdragel se, uddan-
nel se eller arbejde, jfr. bistandslovens § 33, stk. 1, nr.
1.

Henstillinger/pél e neddel es foraddrenyndi ghedens indehaver
el ler den, der faktisk har omsorgen for barnet, nar det so-
ciale udvalg nmd lagge vegt pa, at der fglges en bestent
frengangsnéde eller traffes bestente foranstaltninger af
familien, og foranstaltningen ma derfor ophore, nar den unge
fylder 18 ar.

5.1.11. Anbringel se uden for hjenmet.

Best emmel serne om anbringel se af bgrn og unge uden for hjem
net findes i bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 3 (anbringel se
med santykke af foraddrenyndi ghedens indehaver), nar denne
hjzlpeforanstaltning er pakrawet af hensyn til barnets tarv,
sant i bistandslovens afsnit VIII (8 123-132) (anbringelse
uden santykke fra fora drenyndi ghedens indehaver), nar det
er absolut pdkrawvet af hensyn til barnets velfard.

Det er bortset fra akutte situationer, hvor det er ngdven-
digt at gribe ind evt. i formaf en forel gbig anbringel se,
en forudsagning for anbringel se uden for hjenmret, at nan ved
radgi vning og vejledning, anvendel se af gvrige hja peforan-
staltninger for bgrn og unge, evt. suppleret ned kontant-

hjad p, ikke har varet i stand til at skabe betryggende
grundlag for barnets forbliven i hjemmet.

Det sociale udvalg skal, nar det har besluttet at anbringe
et barn uden for hjemmet, sgge at anbringe barnet i famlie-

pleje.

Anbri ngel se pd deggninstitution finder sted i tilfadde, hvor
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hensynet til en behandling eller salige forhold hos forad-
drene geor det gnskeligt.

Det er det sociale udval gs opgave ngje at fgl ge barnet under
anbringel sen, saledes at en tilbagevenden til hjemet sker,
sd snart forhol dene ger det muligt.

5.2. Antskommunal e soci al - og sundhedsforval tni ngers bi -
standsmul i gheder, specielt over for bgrn, unge og
deres fanmlier.

I antskommunen er der under social- og sundhedsforvaltningen
oprettet et socialcenter, der skal yde konmmunernes social -
og sundhedsforvaltninger sant revaliderings- og pensionsnav-
net og amtsankenawnet forneden bistand.

Til varetagel se af de nawnte opgaver kan social centret vere
inddelt i 4 hovedafdelinger: 1. ankeafdeling, 2. fanmilieaf-
deling, 3. revaliderings- og pensionsafdeling og 4. institu-

tionsafdeling.
5.2.1. Bgrneradgi vni ngscentre.

Ant sradet skal i henhold til bistandslovens § 87 sgrge for,
at der er mulighed for undersggel se og behandling i radgiv-
ningscentre af bgrn og unge med adfar dsvanskel i gheder. Cen-
tret drives somnavnt i forbindelse med social centret

Radgi vni ngscentret skal yde det sociale udvalg stgtte om
kring probl emerne nmed adf a¥dsvanskelige bgrn og unge og de-
res famlier. Den bistand der ydes, vil bl.a. afhange af
hvil ken ekspertise det sociale udvalg har til radighed. |

m ndre konplicerede sager ydes konsulentstgtte til medarbej-
dere i social- og sundhedsforvaltningen. | andre tilfade
gar réadgivningscentret ind i en direkte behandling af bar-
net/den unge og dets fanilie, eller det bistar social- og
sundhedsf orval t ni ngen med hensyn til valg af eventuelle an-
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dre hjzlpeforanstaltninger. Centret skal bistd social- og
sundhedsf orval t ni ngerne i udarbejdel se af behandl i ngspl aner
pa |angere sigt under hensyntagen til hele familiens situa-
tion.

Ud over stgtte til kommunernes social- og sundhedsforvalt-
ni nger kan radgi vni ngscentret nodtage henvisning fra sant
radgi ve andre institutioner og enkeltpersoner i naniljget,
der arbejder nmed begrn og unge. Endelig skal der vage nu-
lighed for direkte klientbehandling for bgrn og unge og
foradre, der selv henvender sig til centret uden forudga-
ende henvi sni ng.

5.2.2. Dggninstitutioner for bgrn og unge.

Ant sr&det skal i henhold til bistandslovens § 96 serge for
det ngdvendi ge antal pladser i dagninstitutioner, herunder
pensioner for bgrn og unge, der skal anbringes uden for
hj enmet. Det pazlagogi ske tilsyn fegres af social centret.

5.2.3. Antsungdonscentre.

Med hensyn til bekapel se af stof- og al kohol mi sbrug mv. er
l'igel edes fastsat i bistandslovens 8 96, at der skal vaze
det ngdvendige antal pladser samt nulighed for anbul ant be-
handling pd institutioner for bern og unge med sociale ad-

f a& dspr obl erer .

Til varetagel se af disse opgaver er der i de fleste antskom
muner oprettet selvstandi ge antsungdonscentre.

Institutionerne nodtager begrn og unge i dag- og degnbe-
handl i ng.

Amt sungdonscentret har udover de ovenfor nawnte opgaver en
r adgi vni ngs- og konsul entfunktion og kan pad socialcentrets
vegne udfgre en rakke opgaver, somf.eks. at radgive og vej -
lede i spgrgsnél om forebyggel se og behandling af alvorlige
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funkti onsvanskel i gheder hos unge. Centret kan endvidere som
en del af antskommunens socialcenter i tilknytning til fam -
| i eaf del i ng yde psykol ogi sk/ psykiatrisk og social konsu-

I entbistand til antskommunens dag- og dggnforanstaltni nger
og i w@vrigt deltage i det oplysende og forebyggende arbejde
i antskommunen over for unge, foratdre og personale pa in-
stitutioner vedrgrende ungdonsprobl emer, bl.a. oplysning om
stof - og al kohol m sbrug, ungdonskriminalitet o.l.

Qpmea ksonheden henl edes pd et i de senere ar stigende pro-
bl ener vedrgrende bgrn af stof m sbrugende madre. Undersggel -
ser viser, at der er tale omen overordentlig truet gruppe,
og behandlingen af disse bgrn og deres famlier kan give an-
ledning til samarbejde ned bl.a. den skol epsykol ogi ske rad-
gi vning.

5.2.4. Revalideringsinstitutioner myv.

Efter bistandslovens § 91, skal antsradet serge for, at in-
val i derede og andre erhvervshamede har nulighed for opta-
gelse p& institutioner til erhvervsmessig optraming og ud-
dannel se sant arbej dsprgvning og onskoling.

Der skal endvidere vare mulighed for beskadtigel se pad be-
skyttede virksomheder eller ved andre erhvervsnmessige for-
anstal tninger for personer, der af fysiske eller psykiske
drsager mv. ikke er i stand til at fastholde eller opna
nornmal beskadtigelse i det almndelige erhvervsliv.

5.3. De komunal e og antskommunal e s&lige hjzlpemuligheder
vedr grende bgrn og unge med vidtgéende fysiske eller
psyki ske handi cap, som fgl ge af udl agni ngen den
1.januar 1980.

Sex f or sorgens udl agning den 1. januar 1980 nedferte, at

kommuner og antskommuner, ned enkelte undtagel ser, overtog
ansvaret for den service, der blev ydet den tidligere s&a-
forsorgs klienter. De komunal e og amtskommunal e social - og



96

sundhedsforval t ni ngers hjzlpemuligheder som beskrevet i ka-
pitel 5.1. og 5.2. er saledes pr. 1. januar 1980 bl evet ud-
videt til ogsad at onfatte den hidtidige saforsorgs klien-
ter.

Som led i udlagningen af den tidligere saforsorg har soci-
almnisteriet i henhold til udlagningslovens 8§ 7 udsendt

sar f orsorgens udbygni ngspl an 1980-85. Denne plan (8 7 planen)
er forpligtende for det enkelte anmsrad for tiden fra 1. ja-
nuar 1980 til 1. januar 1985. Planen tjener bl.a. som ud-
gangspunkt for antsradenes varetagel se af den videre plan-
lagning i henhold til de al m ndelige planlagni ngsbestenmel -
ser pa de enkelte onrader.

Medens udbygni ngspl aner i henhold til styrelseslovens § 11

i kke i almndelighed krawer central godkendel se, skal afvi-

gel ser fra 8 7 planen godkendes af social ministeren. For sd
vidt angar det sundhedsmessige onrade sker godkendel se efter
forhandling med indenrigsmnisteren. For skolers vedkonmende
godkendes afvi gel serne af undervi sningsmi ni steren.

For fol keskol eonrddet har de af undervisningsministeren i
1931 godkendte udbygni ngspl aner karakter af en generel re-
vi sion, og godkendel sen af planerne indebazer derved ogsa
godkendel se af eventuelle afvigelser fra 8 7 planerne. Vur-
deringen af frentidige forslag til afvigelser vil for pe-
ri oden 1980-85 herefter ske pa grundlag af de i 1981 god-
kendt e udbygni ngspl aner.

5.3.1 De sa&lige prinekomrunal e opgaver som fgl ge af
udl agni ngen.

De al nmi ndelige principper:
Ser f or sorgens udl agni ng i ndebager, at de undervi sningsfunk-
tioner, der hidtil er varetaget under sarforsorgen, videre-

fores med hjemmel i fol keskol eloven mv. Sygehusfunktioner
myv. viderefgres med hjemmel i sygehusloven, nedens alle
gvrige funktioner viderefgres ned hjemmel i bistandsloven.

Konmuner ne skal efter bistandsloven stille |ovens ydel ser
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til radighed ogsd for personer, somtidligere "henhgrte under
sa forsorgen. Kommunerne skal i givet fald inddrage soecial -
kyndig bistand fra antskommunen i den koordi nerende hjad pe-
indsats for disse klientgrupper. Endvidere skal kommunerne
samar bej de med ant skormunal e nyndi gheder og institutioner om
evt. ophold pd institution, omklienters forhold under op-
hold pa institution og ved udskrivning fra institution.

5.3.1.1. Saxlige regler vedrgrende bgrn og unge ned vidt-

gaende fysiske eller psykiske handi cap.

Ef ter bistandsloven har det sociale udvalg en ganske salig
forpligtel se over for begrn og unge ned vidtgdende fysiske

el l er psyki ske handi cap. Social- og sundhedsforvaltningen
skal fgl ge udviklingen hos disse bprn og samarbejde nmed de
anmt skommunal e nyndi gheder og institutioner, herunder de sa-
lige daginstitutioner. De samme nyndi gheder skal ogsad vese
opnex ksonme pad de forngdne initiativer, f.eks. ned henblik
pa konstatering af behov for ivarksattel se af special paglago-
gi sk bistand, somydes af fol keskol en.

Den saxlige radgivning og vejledning, som efter bistandslo-
vens § 28 skal tilbydes af det sociale udvalg, onfatter ogsa
personer ned vidtgdende fysiske eller psykiske handicap.

Herudover skal nswnes det social e udval gs ansvar ned henblik
pa ivarksatelse af bistand til uddannel se (revalidering)
efter 8§ 42 over for personer ned vidtgaende fysiske eller
psyki ske handi cap. Ved tilrettel aggel se af uddannel sespl an
myv. for disse skal det sociale udvalg inddrage sagkyndig
bistand i forngdent onfang fra amtskomrunens soci al center
eller fra vedkonmrende institution og eventuelt fra vedkom
mende statslige special konsulent. Der vil ofte vaxe behov
for et neet samarbejde med skol enyndi ghederne, herunder sko-
| epsykol ogi sk radgivning og den dertil knyttede kurator og
nmed ar bej dsform dl i ngen.
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5.3.2. De salige antskonmunal e opgaver som fgl ge af udl ag-
ni ngen.

De hidtidige saforsorgsinstitutioner er efter udl agningslo-
vens 8 2 overfért til de anmtskommuner, i hvilke de er belig-
gende, og de sociale institutioner blev henfegrt under ants-
kommuner nes social - og sundhedsforval tning. Der skete herved
en indpasning af disse salige dag- og degninstitutioners
virksomhed i den sanl ede kommunal e og ant skommunal e service
i henhold til bistandsloven.

5.3.2.1. Speci al radgi vni ng.

Efter bistandsl ovens 8§ 29 er antskomrunens social center for-
pligtet til at stille sagkyndig bistand til radighed for den
kommunal e radgivning eller i salige tilfadde selv at péatage
sig vejl edningsarbejdet. Den af seaforsorgen ydede special -
radgi vni ng oprethol des efter denne bestemmel se som et led i
social centrets eller specialinstitutionernes udadrettede

vi r ksomhed.

Ant skonmunernes forpligtel se pa dette onrade opfyldes bl.a.

i form af hjemmevejledningsordninger.

Hjemmevejledernes funktioner kan bl.a. vare radgivende og
vej |l edende overfor foradre til begrn ned handi cap og granser
sal edes op til de funktioner, der udeves af smébgrnskonsu-
lenter ved de sarlige daginstitutioner. Funktionerne udgves
ofte over for radgiverne i de komunal e forvaltninger.

Hiemmeve jledernes radgi vning/vejledning onfatter behandling,
optrami ng og paslagogi sk stinmulering af barnet og radgivning
til foraddrene vedrgrende hjad peforanstaltninger, kontakt-
personer myv.

Hijemmevejledernes Virksonhed sker i sanarbejde ned de s&r-
lige daginstitutioners udadrettede radgivende virksonhed.
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5.3.2.2. De salige daginstitutioner for bgrn og unge ned
vi dt gdende fysiske eller psykiske handi cap.

Efter bistandslovens § 95a skal antsradet sgrge for det ngd-
vendi ge antal pladser pd de salige daginstitutioner for
bgrn og unge ned vidtgdende fysiske eller psykiske handicap.
Efter denne bestemmel se viderefgres sa¥forsorgens special-
bgrnehaver som et led i den sam ede daginstitutionsservice i
henhol d til bistandsl oven.

Det paslagogi ske tilsyn ned de saxlige daginstitutioner fgres
af amt skomunens soci al center.

| socialmnisteriets cirkulae af 29. juni 1979 om institu-
tioner under antskonmmunerne for personer ned vidtgaende fy-
siske eller psykiske handicap er institutionernes opgave

nag mere beskrevet. Udover at nodtage bgrn og unge ned vidt-
gdende fysiske eller psykiske handicap til dagophold, pa-
tager de salige daginstitutioner sig observation og diag-
nosticering ned henblik pa relevant social paglagogi sk sam
speci al paglagogi sk indsats overfor bgrn nmed vidtgdende fy-
siske eller psykiske handicap i al mndelige daginstitutioner
eller i hjemmet. De patager sig observation med henblik pa
konstatering af behov for ivarksattel se af special palagogi sk
indsats og er herunder opnex ksomme pa, at der henvises til
under sggel se mv. om speci al pagagogi sk bistand efter folke-
skol el oven.

Paglagogi sk arbejde i sarlige daginstitutioner.

Det paslagogi ske arbejde i den salige daginstitution har
speci al paglagogi sk karakter, fordi bgrnene har svee handi -
cap, somkraver salig stegtte og hensyntagen.

Det er mélet ned institutionens paalagogi k at stgtte barnets
udvi kl'ing og behandl e barnets specifikke handi cap.

Det pazlagogi ske arbejde skal sikre, at barnet stgttes i sine
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handl enul i gheder, og at det gennem indlaing og behandling
til stadighed forbedrer sine forudsatninger for at fungere
bedst muligt og herunder tilegne sig fardi gheder, som det
har behov for.

Vej | edni ngsfunktioner fra den serlige daginstitution.

De sarlige daginstitutioner udover deres konsul entvirksomhed
med radgivning og vejledning i samarbejde ned social centret.
Vej | edning sker altid i samarbejde ned foraddre og de |okale
nyndi gheder og onfatter bl.a. samarbejde nmed sundhedspl ej en
om relevant foraddrestgtte og iverksadtelse af tidlig stinu-
lation. Vejledningen ydes ogsd over for de al nmndelige dag-
institutioner og dagpl ejere, der nodtager begrn og unge ned
handi cap og ogsd her i samarbejde ned foraddre, der stottes
mest nmuligt i indsatsen overfor deres bgrn ned handicap.
Endvi dere samarbej der de ned nyndi gheder, som har til opga-
ve at beskadftige sig med bern og unge, f.eks. de |okale so-
ci al - og sundhedsforval tninger, herunder ogsd i forbindelse
med spergsmédl om ydel se af bistand efter bistandsl ovens § 48
omhjadp til bern med handicap i hjenmet og om afl astnings-
spergsmal .

De saxlige daginstitutioner har endvidere pligt til at yde
vejl edning ned visitation af begrn og unge med handicap til
daginstitutioner, dagpleje mv., jfr. séaledes social mniste-
riets cirkulege af 29. juni 1979 om institutioner under

ant skommunerne for personer ned vidtgaende fysiske eller
psyki ske handi cap.

Supervi sion og vejledning af det pazagogi ske personale i
dagi nstitutioner onfatter bl.a. fglgende:

- at foglge barnets udvikling og satte ind ned rel evant
traming pa rette tidspunkt,
at systenmtisere tramingen,
- at vejlede onkring observationsteknik,
udvi kl i ngsmet oder og paslagogi sk testnateri al e,
at give forslag til material eval g.
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Endvi dere sikres kontinuitet i udviklings- og opdragel ses-
forlgb ved afhol del se af mpder i sanrdd ned barnets forad-
dre, sundhedspl ej erske, sagsbehandl er, daginstitutionsperso-
nal e og skol epsykol ogi sk radgi vni ng.

Konsul ent f unkti onerne varetages af social paglagoger, der har
speciel erfaring i arbejdet ned bgrn med vidtgdende fysiske
el l er psyki ske handi cap.

5.3.2.3. Nogle lands- eller |andsdel sdakkende ordni nger
under ant skommunal e soci al - og sundhedsforvalt-
ni nger, der yder specialvejledning om smdbdrn

med handi cap.

Vej | edning af smdbdrn nmed synshandi cap varetages |andsdak-
kende af den til Refsnasskol en knyttede smébernsafdeling.
Arbej det bestar hovedsageligt i regel messige besgg i berne-
nes hjemog i daginstitution nmed henblik pa udarbejdel se af
behandl i ngspl aner og denonstration af netoder og material er
sant material eudl &n.  Besggene konbi neres med ophold pa

Ref snasskol ens dggni nstitution nmed henblik nad observation

og diagnosticering sant indlaxing af sa¥lige fardigheder,
som i kke har kunnet klares lokalt (f.eks. nattesgvn, spis-
ning, orientering, pakladning). Endelig er der |gbende bli-
ver arrangeret kurser for foraddre. Smibernsvejledni ngen va-
retages af social paglagoger og har onfattet ca. 400 bgrn pa
arsbasis - hvoraf ca. halvdelen fgr 1. januar 1980 var an-
mel dt til andssvageforsorgen. Til Refsnasskolen er knyttet
en sa&lig daginstitution for begrn, der af sociale grunde bor
i den til institutionen knyttede boinstitution.

@t for Storebat varetages vejledningsarbejdet for smibagrn
med fysiske handi cap af Rigshospitalet og en dertil knyttet
behandl i ngsbgr nehave for fysisk handi cappede hjerneskadede
bagrn. Denne bgrnehave samarbejder nmed to behandl i ngshar ne-
haver for fysisk handi cappede hjerneskadede bgrn, som Keben-
havns kommune driver.
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Vest for Storebadt er der i tilknytning til institutionen
"Sol bakken", Arhus ant, og dennes sarlige daginstitution
etableret et vejledningsarbejde for smi8bdrn med fysiske
handi cap. Vejledningen onfatter foradrevejledning sam
iveeksadtel se af paslagogi sk og fysiurgi sk behandling. Ar-
bej det foregadr i bgrnenes hjemeller i daginstitutionen.
Vej | edni ngsar bej det varetages af bgrnehavepagagoger og fy-
si ot er apeut er .

st for Storebadt kan sm8&bdrn med hgre- eller komuni ka-
ti onshandi cap annel des af foraddrene, sundhedspl ejersken
eller leamer, hgrecentraler, hareklinikker, bgrnehaver,
0.s.v. til Barneklinikken, (undersggel ses- og vejl ednings-
kl i ni kken i Kegbenhavn under Kgbenhavns nagistrats 3. af-
del i ng), RA&dgivnings- og vejl edningsarbejdet for disse
smabgrn onfatter:

Intensive bl okkurser for foraddre og bern 2 tiner dagligt,

i ndi viduel vejledning for bgrn og foraddre i 1/2 - 1 tine én
eller to gange om ugen, individuel talekorrektion, tegn-
sprogkurser, stimuleringskurser for spasbgrn, stinulerings-
kurser for hgrende bgrn af deve foraddre, ugekurser for

dagi nsti uti onspaalagoger sant | andsdakkende ugekurser for
sundhedspl ej er sker, konsul entbi stand over for al mindelige
dagi nstitutioner sant forskellige former for foraddrekurser.
Vej | edni ngsar bej det varetages af saligt uddannede bgrneha-
vepaglagoger i et vist onfang med special | & eruddannel se.

Vej | edni ngsar bej det for begrn med hgrehandi cap, bosat vest
for Storebadt, deles nmellem den sarlige daginstitution ved
Doveskol en i Fredericia, der varetager arbejdet pa Fyn og i

den sydlige del af Jylland, og fra den salige daginstitut-
ion (8§ 95a) ved Al borgskol en, der varetager arbejdet i den
nordlige del af Jylland.

Vej | edni ngsar bej det foregdr hovedsageligt i barnets hjem el -
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ler i daginstitution. Denne virksonhed suppleres med korte-
revarende observationsophold for begrn (og foratdre) pa sko-
len sam kursusvirksonhed overfor foraddrene.

5.3.2.4. Aadringer i reglerne for dggninstitutioner og

revalideringsinstitutioner.

Bi st andsl ovens § 96 vedrgrende dggninstitutioner blev som
fol ge af udl agni ngen andret sal edes, at antsradets forplig-
telse til at sgrge for de ngdvendi ge pladser for bgrn og
unge, der anbringes uden for hjemmet, nu ogsd onfatter bgrn
og unge, der pa grund af vidtgdende fysiske eller psykiske
handi cap har et saligt behov for pleje, behandling muv.

Bi st andsl ovens 8§ 91 vedrgrende revalideringsinstitutioner er
tilsvarende andret sal edes, at antsradet skal serge for, at
der er mulighed for beskadtigel se pa beskyttede virksomheder
og lign. eller ved andre erhvervsnmessige foranstaltninger
for personer, der af fysiske eller psykiske arsager mv.
ikke er i stand til at fastholde eller opnd normal beskedti -
gel se i det alnindelige erhvervsliv.

5.3.3. Statslige special konsul enter.

De saxlige konsul entordninger for blinde, degve, tunghgre og
vanfegre er ved searforsorgens udl agning opretholdt i stats-
ligt regie, jfr. 8 29, stk. 2. Santidig er der ved udl agnin-
gen oprettet en konsul entordning for psykisk udviklingsham
nede.

De 5 konsul entordni nger er etableret som selvejende institu-
tioner, med hvilke staten har indgdet overenskonst og ned
hver sin bestyrel se.

| socialstyrelsens vejledning nr. 1 af 26. januar 1980 "QOm
de statslige special konsul entordninger for fysisk og psykisk
handi cappede" er bl.a. beskrevet konsul entbi standens onfang
sant specielle forhold vedrarende de enkelte konsul entvirk-
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somheder. Konsul entordni ngerne indgar i et samarbejde nmed de
komunal e og ant skonmmunal e nyndi gheder onkring en klientret-
tet indsats, uden at der er tale om egentlig sagsbehandling.

Speci al konsul ent or dni nger ne nedf grer sal edes ikke nogen be-
gramsning i kommuners og antskonmuners forpligtelse i hen-
hold til bistandsloven, nen de enkelte konsul enter kan i
kraft af sealig sagkundskab nedvirke til det ngdvendi ge be-
sl ut ni ngsgrundl ag for den enkelte klient.

5.3.4. Udviklingen efter sarforsorgens udl agning pa
smabgr nsonr adet .

Al'l e seforsorgens vejledningsordninger for sm&bdrn blev ved
udl agni ngen henfert under de antskommunal e social - og sund-
hedsf orval t ni nger og disses socialcentre, idet dog den under
tal ef or sorgen henhgrende snébgrnsvejl edning blev henfart
under skol e- og kulturforvaltningerne og dernmed indpasset i
den sam ede virksomhed, som i henhold til folkeskoleloven
star til radighed for smdbgrn, med undersggel se af, om der
er behov for special paglagogi sk bistand og udgvel se af sdadan
bi st and.

Under de antskommunal e soci al centre udgves vejl edni ngen som
navnt enten direkte af socialcentret med hertil knyttede
medar bej dere (f.eks. hjemmevejledere) eller fra vedkomende
specialinstitutioner, f.eks. de salige daginstitutioner.
Hovedpri nci ppet for vejledni ngsvirksonheden er, at der pa
det tidligst nulige tidspunkt i sanmarbejde ned foradre og
alle inplicerede - |okale nyndigheder - sgges etableret re-

| evant e sundhedsnessi ge, soci al paglagogi ske og sociale tilbud
om stgtte og behandling sant gkonomni sk bistand og afl astning
mv. Vejledningen tager saledes primegt sigte pa at stgtte

i ndsatsen i forzldrehjemmet 0og forebygge ophold i dggninsti-
tution.

Det er de |okale nyndigheders forpligtelse i givet fald at
i nddrage bistand fra special ordninger tilknyttet det ants-
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komunal e system herunder fra |ands- eller |andsdel sdakken-
de ordninger, der onvendt star til radighed for foratdre og
| okal e nyndi gheder ned specialstgtte.

Med den udbygning, der er i gang af den speci al paglagogi ske
bistand til smdbdrn, tilvejebringes der yderligere mulighe-
der for videre kontinuitet i den saniede indsats nmed hensyn
til vejledning og bistand til sm8bdrn ned handicap i et nast
sanmar bej de nel |l em soci al - og sundhedsforval t ni ngerne og sko-
Il e- og kulturforval tningerne i kommunalt og antskonmunalt
regie, og i givet fald med de enkelte til bagevas ende speci -
alordninger i statsligt regie. Planleagningen af den sam ede
indsats er for tiden i gang i kommuner og antskonmmuner og

i ndgadr i udbygni ngspl anl agni ngen for de forskellige onréader.
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Kapitel 6. De skol epsykol ogi ske radgi vni ngers behov

og, nul i gheder for sanarbejde ned den social e sektor.

6.1.1. Overordnede samarbejdsregler/- veje.
Udgangspunkt .

Med henblik p& at skabe de bedst mulige udviklings-
betingel ser for bgrn og unge i 0-18-ars al deren n&

der etableres et sanvirke nellemtilbud, der er til

radi ghed indenfor skol esektoren og de tilbud, der er
til radighed fra det sociale onrdde og andre onra-

der.

Der er, idet der nu og i frentiden vil vaze tale om
et i hgjere grad fornaliseret samarbejde, behov for
at undersgge nere grundl aggende organi sationsstr ukt u-
rer eller nodeller for dette samarbejde.

Hensigten med at opstille nodeller kan vege mange. |
dette tilfad de kan det vare:

1. at sikre, at brugeren far det bedst mulige udbytte
af de kommunal e til bud.

2. at sikre, at konmunen overhol der sine |ovressige
forpligtel ser,

3. at sikre, at forvaltningens opgaver i bred for-
stand lg¢ses og

4. at sikre, at et givet sagsonrade kan styres poli-
tisk og administrativt set i forhold til sagsonradets
onfang, konpl eksitet og nangfol di ghed.

Behovet for nodeller for samarbejde nellemto for-
val tni nger opstar pa baggrund af, at forvaltningernes
styringsmessi ge princi pper, sagsgange og kompetencer
mm er forskellige.
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Opstillingen af nodeller, udover et rent beskrivende
pl an, vanskeliggeres af, at der kan vaze tale omto
sa& af vanskeligt forenelige lov- og regelsat. Dette
vil i s& fald spores pa alle 3 adninistrative niveau-
er (centralt, regionalt og |okalt).

Admini strative nmodeller for sanarbejde kan ikke i sig
selv | gse organi satoriske probl emer, der har udgangs-
punkt i vanskeligt forenelige regel sata, men kan nu-
ligvis reducere dem Ser man bort fra dette, vil
eventuel |l e model | er indebaxe, at parterne gensidigt
skal koordinere og sanarbejde sig ud over grundl ag-
gende organi satoriske vanskeligheder.

De respektive forval tninger tager deres udgangspunkt
i hver deres lovgivning. De respektive |ovkonpl ekser
(eller dele af dem) er i varieret grad ramel ove. De
gad dende regler indehol der en rakke forpligtelser,
som skal indfries af kommunen. Men herudover kan den
enkel te konmune selv - ud fra befol kni ngsnmessi ge,
geografiske mm Kkarakteristika - op- og nedpriorite-
re enkelte onrader, selv organisere de ressourcer,
som kommunen gnsker at rade over.

For at de forvaltningsnessige ressourcer bruges og
udl gses sa& effektivt somnuligt, tilrettel agges for-
mal i serede sags- og henvi sni ngsprocedurer. D sse skal
endvi dere sikre, at forvaltningen kan styre ressour-
cerne derhen, hvor man inden for de rammer, reglerne
fastsadter, finder det politisk rigtigst.

De to forvaltninger rader hver isa over ressourcer
(gkonom ske og personal emessi ge), somkan udl gses i
forhold til den samme klient og méske endda i forhold
til den sammre problenstilling. Dette er baggrunden
for ofte meget konplicerede konbi nerede planer for

i ndsats efter bistandsl oven og fol keskol el oven.
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Kapitel 4 og 5 indeholder bl.a. en ngjere gennengang
af de opgaver, der |gses af henhol dsvis skole- og so-
ci al sektoren over for bgrn og unge i alderen 0-18
ar.

Hovedlinjer i opgavefordelingen nellem skole- og so-
ci al sektoren.

Der skal i denne forbindel se derfor kun navnes hoved-
linjer i opgavefordelingen nmellem skole- og social -
sektoren, saledes som denne frengar af henhol dsvis

f ol keskol el oven og bi standsl oven.

I fol ge fol keskol eloven (8 3 og 3a) skal der til bgrn,
der har pabegyndt skol egangen, og hvis udvikling kreae
ver en salig hensyntagen eller stgtte, gives spe-

ci al undervi sning og anden speci al paglagogi sk bi st and.
Desuden til bydes der efter regler fastsat af under-
Vi sni ngsmi ni steren speci al paglagogi sk bistand til

bgrn, der endnu ikke har pabegyndt skol egangen. End-
vi dere kan undervi sningsmini steren godkende, at ele-
ver, hvis udvikling krewer en sarlig vidtgaende hen-
syntagen el ler stgtte, nodtager undervisning i 11 ar.
Forslag til special undervisning og anden speci al pada-
gogi sk bi stand udarbej des af skol epsykol ogi sk radgi v-
ning efter undersggel se af barnet.

| f gl ge skol estyrel seslovens 8 1, & 8 og 88 20-27 har
kommunal bestyrel se, skol ekonm ssion og - i forhold
til den enkelte skole - skol enavnet en generel til-
synsforpligtel se og ger f.eks. opnegksom pd behovet
for indgriben i de tilfadde, hvor skol ens virksonhed
afviger fra de gat dende regler, herunder fornélet ned
skol ens virksonhed. Fol keskol ens opgave er ifglge

f ol keskol el ovens § 2, stk. 1, i samarbejde nmed forad -
drene at give eleverne nulighed for at tilegne sig
kundskaber, fa¥di gheder, arbejdsnetoder og udtryks-
former, somnedvirker til den enkelte elevs alsidige
udvi kl i ng. Med ordet "alsidige" er det fremhawet, at
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fol keskol en skal nedvirke til udvikling af alle si-
der af el evernes personlighedsudvikling, ikke blot
den intellektuelle, nen ogsa barnets falel sesmessige,
fysiske og sociale udvikling.

I fol ge bistandsl oven skal det sociale udvalg tilbyde
enlige og famlier vejledning og radgivning (BL §

28) . Vejledningen kan ydes alene eller i forbindelse
med anden bistand, sasom gkononi sk eller praktisk
hjead p, stegtte til udvikling eller genoprettel se af
erhvervsevnen, sant pleje, salig behandling eller
opdr agel sesnmessig stegtte. | henhold til 8§ 29 stiller
amt skommunens soci al center i forngdent onfang sagkyn-
dige til radighed og patager sig i specielle tilfade
selv vejl edni ngsarbej det. De under social styrel sen
hgrende konsul enter for andssvage, blinde, dave,
tunghgre og vanfgre bistar vejledere og salig sag-
kyndi ge nedarbejdere ansat under det sociale udvalg i
pri mex kommunen og amt skommunens soci al center. Desuden
gad der der salige regler for bgrn og unge (8 32),

i fol ge hvilke det pahviler det sociale udvalg at faere
tilsyn nmed de forhold, hvorunder bgrn i kommunen |e-
ver, og at stgtte foraddrene ned hensyn til bgrnenes
opdragel se og pleje. M det antages, at et barn tram-
ger til salig steotte, skal udval get sgrge for, at
barnets forhold undersgges, i pakravet fald af |age
el l er psykol og. Udval get skal yde foradrene eller
barnets forsgrger saxlig vejledning og stette, nar
barnet har vanskeligheder i forhold til sine daglige
onyi vel ser, skolen eller sanfundet, eller nar barnet

i evrigt lever under utilfredsstillende forhold.

En lang rakke af de opgaver over for 0-18 arige, som
pahvi |l er skol esektoren (skol epsykol ogi sk radgi vni ng)
og soci al sektoren, kan |Igses inden for den ene for-
valtning. | andre tilfadde er der behov for en koor-
dinati on af begge forvaltningers radgivnings- og
stottetilbud eller en gensidig dregftel se af onfanget
af behov for hja p og udpegning af en person til den
koor di nerende indsats.
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| fol ge savel fol keskol el ovens som bi st andsl ovens for-
mal sparagraffer skal det tilstrabes, at man i sa hgj
grad somdet er praktisk nuligt anlagger et hel heds-
syn pa barnets og faniliens situation. @hsket om al -
tid som udgangspunkt at anvende hel hedssynet vil ofte
vanskel i gggres af de praktiske muligheder, herunder
hvad det er muligt at bruge af tid til samarbejde om
kring det enkelte barn og dets fanilie. Et grundsyns-
punkt m& vexe, at informationsbaggrunden skal vere
tilstrakkelig for en afgerelse, og at det ikke er
ngdvendi gt at indsam e og bearbejde alle tilgangelige
opl ysni nger.

Regl er om underretni ngspligt.

Et par af de regelsa, der har vasentlig betydning
for samarbejdet nellem de skol epsykol ogi ske radgiv-
ni nger og den sociale sektor er undervisningsmnniste-
riets bekendtgerelse af 14. juni 1967 om fremme af
god orden i skolerne og cirkuleae af same dato i
tilknytning til bekendtgerel sen. Heri anfgres, at
henvendel se fra skolens side til bgrne- og ungdons-
vagnet (nu det sociale udvalg) - nar der ma antages
at vage behov for hjzlpeforanstaltninger efter lov om
bar ne- og ungdonsforsorgen (nu bistandsloven) til et
barn - som regel kun kan finde sted gennem skol epsy-
kol ogi sk radgivning eller efter aftale ned denne.

Social mnisteriet har i henhold til bistandsl ovens §
19 udsendt bekendtggrel se af 26. nmarts 1976 om under -
retningspligt over for det sociale udvalg efter bi-

standsl oven som andret ved bekendtgerel se af 19. juni
1979, hvori det pal agges personer, der udgver offent-
lig tjeneste eller hverv, at underrette det sociale

udval g, nar de i deres virksonhed bliver bekendt ned
forhold for bgrn eller unge under 18 ar, der ma give
fornodning om at barnet eller den unge har behov for
soci al bistand. Det anfgres i den foran ontalte be-

kendt gegrel se fra undervi sningsmnisteriet af 1967, at



underretningspligten er opfyldt for f.eks. en laers
eller en skol el eders vedkommende, hvis denne under-
retter skol epsykol ogi sk radgi vning om sin fornodning
om et barns behov for social bistand.

Bi standsl ovens § 19 aflgste en tidligere tilsvarende
best emmel se om underretni ngspligt, som undervisnings-
mnisteriet var opme ksom pa ved udarbej del sen af be-
kendt gorel sen i 1967. Bekendtggrel sesudkastet havde
veget til hegring i det davexrende ministerium for fa-
mliens anliggender, som ikke havde haft benss knin-
ger .

Ved skol estyrel sesl ovens andring af 28. decenber
1979, herom nanere i undervisningsmnisteriets cir-
kulage af 26. februar 1980, er bl.a. indfgrt en ny
bestemmel se i § 78 ¢, hvorefter undervisningsm niste-
ren er benyndiget til at fastsatte regler om under-
retningspligt for nagmere angivne persongrupper, som
i deres virksonhed far kendskab til personer med be-
hov for special paglagogi sk bi stand.

Best ermel sen om underretningspligt tager navnlig sig-
te pa |lager, sundhedsplejersker, nedarbejdere i so-
cial - og sundhedsforval tningerne sant nedarbejdere i
bgr nehaver og lignende institutioner. Der er endnu

i kke udstedt regler om underretningspligt i henhold
til § 78 c.
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Tavshedspligt - udveksling af oplysninger.

QOgsd i mange andre tilfadde end der, hvor der er
fastsat regler omunderretningspligt, vil der vaze
behov for et samarbejde nellem de forskellige sektor-
er for at afhjadpe en del bgrn og unges vanskelighe-
der. Dette forudsater imdlertid, at der udveksles
en rakke oplysninger inmellemnyndi ghederne, og pro-

bl emet er derfor, i hvilket onfang de gad dende regler
om tavshedspligt stiller sig hindrende herfor.

De grundl sggende bestenmel ser om tavshedspligt er
straffel ovens 88 152 og 264 b, der onfatter alle i
offentlig tjeneste eller hverv.

Best emmel serne |yder sél edes:

"§ 152. Rgber nogen, somvirker i offentlig tjeneste
eller hverv, hvad han i tjenestens eller hvervets
medf gr har erfaret som hemmelighed, eller hvad der
ved lov eller anden gyldig bestenmel se er betegnet
som sadan, eller udnytter han uberettiget sadan kund-
skab, straffes han med

stk. 2. Efter ovennawnte regler straffes ogsa den,

som efter at vere fratradt stillingen pa nogen af de
angi vne méder forser sig ned hensyn til tjenestehem
nmel i gheder, somhan i stillingen har erfaret.

Stk. 3. .. "

"§ 264 b. Med begde, hadte eller famgsel indtil 6 ma-
neder straffes personer, somvirker eller har virket
i offentlig tjeneste eller hverv, eller somi nedfer
af offentlig beskikkelse eller anerkendel se udgver

el ler har udgvet et erhverv, savel som sadanne perso-
ners nedhj & pere, nar de rgber privatlivet tilhgrende
hemmel i gheder, der er konmet til deres kundskab ved

udevel sen af deres virksonmhed, nedm ndre de har varet
forpligtet til at udtale sig eller har handlet i be-
rettiget varetagel se af abenbar al meninteresse eller
af eget eller andres tarv. Det samre ga der, hvis de
uberettiget udnytter sadan kundskab."
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Straffelovens 8 157 ontaler straf for den, der virker
i offentlig tjeneste eller hverv, og somger sig
skyldig i grov eller oftere gentagen forsgmrelse el-
| er skodesl gshed i tjenestens eller hvervets udfarel-
se eller i overholdelsen af de pligter, somtjenesten
eller hvervet nedfgarer.

Af fornul erede bestemmel ser inden for skole- og so-
ci al onr &det skal nawnes:

For tjenestenend i fol keskol en gad der tjenestenands-
lovens § 10, stk. 2: "Tjenestemanden skal iagttage
tavshed ned hensyn til de forhold, somhan i nedfer
af sin stilling bliver bekendt nmed, og hvis hemmeli g-
hol del se ifgl ge sagens natur er pakrawet eller bliver
ham foreskrevet. Tavshedspligten ophgrer ikke ned
hans udtrazlen af tjenesten".

Inden for bistandsl ovens onrade findes der ikke en
udt rykkel i g bestenmel se om tavshedspligt, nen denne
frenmgdr indirekte af lovens 8§ 22, hvorefter: "enhver,
der deltager i admnistrationen af denne |lov, er an-
svarlig efter borgerlig straffelovs regler om forbry-
delser i offfentlig tjeneste eller hverv, selv om
hvervet hviler pa offentligt valg".

Justitsministeriets redeggrel se.

Som svar pa et spargsmal fra folketingets retsudval g
i forbindel se med behandlingen af forslaget til Iov
om of fentlige nyndi gheders registre redegjorde ju-
stitsmnisteriet for de gad dende regler omtavsheds-
pligt for personer i offentlig tjeneste eller hverv
og disse reglers betydning for adgangen til at ud-
veksl e oplysninger inellemoffentlige myndi gheder.

Justitsmnisteriet belyste i den anledning den tradi-
tion, der har udviklet sig i dansk administration ned
hensyn til gennenfgrel sen af administrativ sagsforbe-
redel se. | praksis tilvejebringer en forvaltnings-

nyndi ghed selv de ngdvendi ge oplysninger til afgarel-
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se af en sag, dels ved at frenskaffe oplysninger in-
den for samre nyndi ghed, dels ved opl ysninger, som
efter annodning stilles til radighed af andre nyndig-
heder .

Denne tradition md danne udgangspunkt for en stil-
lingtagen til spgrgsmal et om bedgmel se af tavsheds-
pligtsregler. Pa baggrund heraf er det justitsnini-
steriets opfattel se, at en anden forvaltningsnyndi g-
hed, for s& vidt angar udveksling af oplysninger nel-
I em forval t ni ngsnyndi gheder, i al m ndelighed ikke kan
anses som "uvedkommende", nar opl ysningen indhentes
som led i varetagel sen af den rekvirerende nyndi gheds
funktioner.

Det forekonmmer, at der fastsadtes salige regler, der
begranser en forvaltni ngsnyndi gheds adgang til at ud-
| evere oplysninger til brug for andre forvaltnings-
myndi gheders sagsbehandl i ng.

Qgsa i tilfadde, hvor der ikke er fastsat sealige
regler, kan der imdlertid vaege tilfade, hvor en
nmyndi ghed er befgjet til at nagte at udl evere oplys-
ni nger, der er af betydning for en anden nyndi gheds
behandl i ng af en verserende sag.

Som eksenpel pd sadanne tilfadde peger justitsmini-
steriet navnlig pa:

Tilfead de, hvor det mé tillagges vasentlig betydning
for, at nyndi gheden kan opfylde sine funktioner pd en
tilfredsstillende mide, at der etableres et sarligt
fortrolighedsforhold mellem nmyndi ghedens personal e og
den personkreds, der betjenes, saledes somdet f.eks.
i vidt onfang gad der for sa vidt angar forskellige
typer af patient- og klientbehandlingssituationer,

09

tilfad de, hvor en forvaltningsnyndighed efter |ov-

gi vningen har sarlige tvangsmidler til sin radighed
til gennentvingel se af privates oplysningspligt over
for nyndi gheden (f.eks. adgang til at foretage ran-
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sagning eller til at pal agge tvangsbgder), og hvor
begazi ngen om nedvirken til en anden nyndi gheds sags-
behandling fremsattes af en nyndighed, der ikke har
tilsvarende tvangsmidler til sin radighed.

Men en forvaltningsnyndi ghed m& ogsd anses for bef g-
jet til at afsld at stille oplysninger til radighed
for en anden nyndighed ud fra en nere alnmindelig ri-
mel i ghedsvurdering af, om oplysninger om privates
forhold, der er tilvejebragt i anden anl edning, bar
udnyttes i den nu foreliggende sammenhang.

Ti | bage star spgrgsmélet, omder i de netop anfaerte
tilfeadde, hvor en nyndighed har ret til ikke at udle-
vere oplysninger, tillige gader en pligt til ikke at
udl evere di sse opl ysninger.

Efter justitsministeriets opfattel se md det antages,
at der inden for det onrade, der er dakket af nyndig-
hedens "tavshedsret", findes en kerne, hvor nyndighe-
derne er undergivet en egentlig tavshedspligt ogsa i
deres indbyrdes forhold. Et strafansvar for overtrae
del se af straffelovens §§ 152 eller 264 b m& dog for-
mentlig forudsate en handl emdde i sa &benbar nod-
strid med "god forvaltningsskik", at den nyndighed,
til hvilken oplysningen er videregivet, klart nmd an-
ses som "uvedkonmende".

Sammenfattende er det herefter justitsministeriets
opfattel se, at en forvaltningsnyndi gheds udl evering -
eventuelt i formaf udl &n af aktstykker - til en an-
den forval tningsnyndi ghed af oplysninger, som né
skgnnes at have betydning for den anden mnyndi gheds
virksomhed, herunder for en afgerel se som den anden
nyndi ghed skal tradfe, i hvert fald som hovedregel

i kke vil kunne anses for stridende nmod den al mindeli -
ge tavshedspligt efter straffelovens § 152 og § 264.
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Udval gets overvej el ser.

Udval get nm& herefter konstatere, at der som udgangs-
punkt er adgang for forvaltningsnyndi ghederne til at
udveksl e oplysninger nmed de foran nante begransnin-
ger, safrem det tjener et sagligt formal. Efter ud-
val gets opfattel se md det ogsd gadde udveksling af
opl ysninger pa dette onrade nellemto grene (skole-
og soci al sektoren) inden for kommunen.

Udval get er santidig opmexksom pd, at reglerne om det
soci al e udval gs sel vst andi ge besl ut ni ngskonpet ence i
konkrete (person)sager nuligvis bevirker, at oplys-
ninger fra sadanne sager - set fra skol esektorens si-
de - ma anses for at stamme fra en anden nyndi ghed.
Udval get har dog ikke foretaget nogen nermere under-
sggel se af dette forhold eller de retlige konsekven-
ser heraf. Det er oplyst for udvalget, at bl.a. dette
spergsnmél for tiden overvejes nanere i et udvalg
vedr grende tavshedspligt, nedsat af justitsmniste-
riet.

Udval get ma konstatere, at der i et vist onfang er
forhold i bade skol e- og social sektoren, somkan | ag-
ge hindringer i vejen for at opnd et &bent og derned
i visse sammenhange et nere tilfredsstill ende samar-
bej de.

| de tilfadde, hvor et barn eller en klient har pro-
bl emer, der inplicerer bade skol e- og social sektoren,
forudsegter en tilfredsstillende behandling af pro-

bl enerne, at der er abenhed nellem de to sektorer
vedr grende opl ysninger, somde nétte sidde inde ned.
Denne &benhed forvaltningerne inellemer bl.a. forud-
sat i undervisningsnmnisteriets bekendtgerel se om

f ol keskol ens speci al paglagogi ske bistand til smbarn i
§ 2, hvorefter bistanden ma tilrettel smges i forng-
dent sanarbejde ned social - og sundhedsforvaltni ngen
med henblik pad sanordning ned anden indsats fra denne
forvaltning til barnet eller foraddrene. Det er dog
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et grundsynspunkt, at informationsbaggrunden skal vee
re tilstrakkelig for en afgerelse, og at det ikke er
ngdvendi gt at indsaml e og bearbejde alle tilgangelige
opl ysni nger.

En udveksling af oplysninger kan som nant ske, nar
det er ngdvendigt eller hensigtsmessigt af hensyn til
sagsbehandl i ngen, og nar offentlige hensyn, herunder
hensynet til fortrolighedsforhol det nellem nyndi ghed
og klient, ikke er til hinder for det.

Socialmnisteriets cirkulae af 9. oktober 1975 om
radgi vning og tilsyn efter bistandsloven er et eksem
pel pa& en situation, hvor en klient har adgang til at
krave, at oplysninger, somhan afgiver til vejlede-
ren, ikke registreres eller videregives til andre
medar bej dere i eller uden for forvaltningen, selv om
di sse har tavshedspligt. Der er dog salige regler om
bgrn og unge, jfr. samme cirkulaxes pkt. 33, hvoref-
ter det sociale udvalg har en videregaende nyndi ghed
end over for andre klienter og skal trase til, hvor
indgreb i foraddrenyndi gheden er ngdvendig, jfr. det
tidligere navnte om underretningspligt.

Det er udval gets opfattelse, at problenerne vedraren-
de udveksling af oplysninger inellem nyndi ghederne
reduceres, safrent der udvises stgrst nmulig &abenhed
over for barnet og dets foradre, og udval get anbefa-
ler derfor, at alle oplysninger, der nedfaddes, som
udgangspunkt bliver tilgangelige for barn og forad-
dre, jfr. principperne i |ovgivningen omoffentlighed
i forvaltningen. Dette gedder ogsad spergsnélet omvi-
deregi vel se af oplysninger til andre nyndi gheder, og
ved at sikre sig foradrenes santykke hertil vil de
probl ener, som tavshedspligten indebaxer pa dette om
radde, i vidt onfang bortfal de.
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6.1.2. Konpetenceregler vedrgrende fol keskol ens spe-
ci al paglagogi ske bi st and.

Konpet enceveje, jfr. bilag 7.

smébgrn (undtagen bgr nehavekl assebgrn).

Efter en undersggel se foreslar skol epsykol ogi sk rad-
gi vning eventuelt special pagagogi sk bi stand og vurde-
rer bl.a. bistandens karakter (special paglagogi sk bi -
stand efter fol keskol el ovens § 19, stk. 1, eller spe-
ci al paglagogi sk bistand efter fol keskol el ovens § 19,
stk. 2.)

Besl ut ni ngen om speci al paglagogi sk bi stand efter fol-
keskol el ovens 8§ 19, stk. 1 tradfes af konmmunal besty-
rel sen. Besl utning om speci al paglagogi sk bi stand efter
fol keskol el ovens § 19, stk. 2 tradfes af antsradet.

Skol ebgrn (herunder bgr nehavekl assebgrn).

Efter en undersggel se foreslar skol epsykol ogi sk rad-
givning eventuelt special paglagogi sk bi stand og vurde-
rer bl.a. bistandens karakter sorn navnt ovenfor.

Besl ut ning om henvisning til special paalagogi sk bi -
stand efter fol keskol el ovens § 19, stk.l tredfes af
|axerradet, jfr. skolestyrelseslovens § 62. Finder

| exerradet, at eleven har behov for special paslagogi sk
bi stand efter fol keskol el ovens 8§ 19, stk.2, sendes
sagen til kommunal bestyrel sen, der traffer beslutning
om hvorvidt den vil indstille til antsradet at traod-
fe afgerel se om speci al paglagogi sk bi stand efter fol-
keskol el ovens § 19, stk. 2. Antsradet tradfer heref-
ter afgerelse om hvorvidt eleven har behov for spe-
ci al paglagogi sk bi stand efter fol keskol el ovens § 19,
stk. 2.
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Delegationsveje.

Laz erradet kan benyndige elevens |lagere til at tradfe
afgorel se omde forhold, der efter skolestyrelsesl|o-
vens regler mv. er henlagt til |arerradet.

Komunal best yrel sen kan benyndige udvalg eller for-
valtningen til at tradfe de beslutninger, der efter
skol estyrel sesl ovens regler mv. er henlagt til kom
nmunal bestyrel sen. Tilsvarende gad der om del egati on af
de befgjelser, der er henlagt til antsradet.

6.1.3. Konpetenceregler vedrgrende bistandsloven.

Konpet encevej e.

Medmi ndre andet er bestemt for de enkelte hjad pefor-
anstal tninger, er det det sociale udvalg i ophol ds-
komrunen, der tradfer beslutning omydel ser efter bi-
standsl oven. Dette gadder f.eks. inden for kontant-
hjzlpsreglerne for hjap til at fa dakket ngdvendige
nmerudgi fter ved forsgrgel sen af begrn og unge under 18
ar med et fysisk eller psykisk handicap, for hjadp
til uddannel se, sant hvor der i saglige tilfadde ydes
hjedp til afhol del se af udgifter, der star i direkte
samenhang nmed henstillinger eller pdlay, der nedde-
les af offentlige nyndi gheder, typisk det sociale ud-
val g, ned hensyn til et barns pleje eller behandling,
opdr agel se, uddannel se eller arbejde.

Dggni nstitutioner for besrn og unge, herunder for bgrn
og unge, der pa grund af et vidtgdende fysisk eller
psyki sk handi cap har et serligt behov for pleje, be-
handling mv., er adnministrativt henlagt til antsligt
regie, men bestenmel se omoptagelse i en institution
tredfes af det sociale udvalg i barnets ophol dskommu-
ne. Der skal sa vidt nuligt forud for anbringel sen

i ndhentes en udtalelse fra socialcentret i den ants-
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komune, hvor ophol dskonmunen er bel i ggende. Ander -
ledes er det ned optagelse i de salige daginstitu-
tioner, hvor begrn og unge ned vidtgaende fysiske el -
|l er psykiske handicap tilbydes stgtte i form af so-
ci al paglagogi sk pavirkni ng og behandling sant special -
paglagogi sk indsats. Disse institutioner er |igeledes
am slige, men her er det antskommunens social- og
sundhedsforval tning, der traffer bestemel se om opta-
gel se efter indstilling fra det sociale udvalg i op-
hol dskonmunen.

Del egati onsvej e.

Nar det sociale udvalg er tillagt en besluttende nyn-
di ghed, jfr. eksenplerne ovenfor, vil denne konpeten-
ce i vid udstrakning, afhangigt af |okale forhold,
vag e uddel egeret til social- og sundhedsforvaltnin-
gen.

Ti |l svarende gad der om del egation af de bef gjel ser,
der er henlagt til antskommunens social - og sundheds-
udval g.

Undt agel ser herfra er beslutninger om foranstaltnin-
ger, hvor det direkte i den enkelte |ovbestemmel se er
navnt, at disse skal tradfes i et npde i det sociale
udval g.

Eksenpl er herpd er tilfedde, hvor foraddrenyndi ghed-
ens indehaver ikke gnsker en hjzlpeforanstaltning

i ver ksat. Dette kan vare henstilling eller palag ned
hensyn til barnets pleje eller behandling, opdragel-
se, uddannel se eller arbejde, beskikkelse af person-
lig radgivning for barnet eller anbringelse af et
barn uden for hjemet. Anbringel se udenfor hjemet
uden santykke kan dog kun ivarksasttes eller oprethol-
des, nar betingelserne i bistandslovens afsnit VII|
er opfyldt.
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6.1.4. Praktiske sanarbejdsveje.

Skol epsykol ogi sk radgi vni ngs samar bej dsrel ati oner til
soci al - og sundhedsforvaltningen i prinmekomunen og
skol e- og social sektoren i antskomrunen vil i praksis
vage en kontakt til bistandskontorets sagsbehandl ere
og - pa det antskonmunale plan - til amntsskol epsyko-
| ogen og social centret.

6.2. Overordnede principper for sanordni ngen, her-
under en gennengang af eksisterende begreber.

Skol epsykol ogi sk rédgivning nd i det daglige - udover
de angivne regler om samarbejde - arbejde ned en rak-
ke mere uformelle principper, nar der er behov for at
i nddrage den sociale sektor i en sag om eventuelle
stgtteforanstaltninger til bern og unge i alderen
0-18 ar. Sanmarbejdsbehovet kan illustreres sal edes:

skolepsykologisk rddgivnings

brugergruppe soclalsektorens brugergruppe

Ingen indsats
fra ingen indsats
socialsektoren fra
differbntiecet sl las sk taren
fall{ indsats
enkeltstience

kontakter
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Denne nodel siger intet omde to sektorers (relative)
tidsforbrug og/eller ressourceforbrug pd onréadet.

For al dersgrupperne 0-6, 7-16 og 17-18 ar vil der
kunne vexe forskelle nmed hensyn til overl apni ngsonra-
der nellem social - og skol esektor. Et eksenpel herpé
er daginstitutionerne for 0-6 arige, der ligger i so-
cialt regie, men hvor bekendtgerel sen om speci al paala-
gogi sk bistand til smébgrn nu pal agger skol eforvalt-
ningen at foresta denne, hvilket i forhold til tidli-
gere md nedfgre nere samarbejde (ogsd) inden for den-
ne al der skategori .

Hovedparten af arbejdet i skol epsykol ogi sk radgi vning
og soci al sektoren kreaver ikke den anden forvaltnings

nmedvi rken (neeke 0_—_0).

Det enkel tskraverede onrade kan angive en sag startet

i skoleregie (1) - hvor enkeltstaende kontakter til
soci al sektorens medarbej dere er tilstrakkelige og (2)
en sag tilsvarende startet i socialt regie.

Det dobbel t skraverede areal (3) angiver de sager,
hvor intensiv fadles indsats er pakravet eventuelt i
form af behandlingsmgder, fadles hjemmebesgg, fadles
oplag eller fra den ene sektor oplag til beslutning i
den anden sektor.

Model | en kan tilsvarende anvendes til at illustrere
et udviklingsforlgb kendt fra praksis, hvor en sag
hos soci al sektorens sagsbehandl er kan vedrgre kon-
tanthjedp til en mor (0), hvis barn ontales med ud-
vi kl'i ngsnessi gt probl enati ske trak og evt. har behov
for special paalagogi sk bistand. Efter aftale med node-
ren kont aktes derfor skol epsykol ogi sk radgivning (2),
som efter undersggel se kan afkredte de nawnte proble-
nmers eksistens eller kan viderefgre sagen som (1) el-
ler som (3) i nat samarbejde med sagsbehandl eren.
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Udover fornelle regler og den formelle organisation
af samarbejdet nellem den skol epsykol ogi ske radgiv-
ning og bistandsafdelingen er det hensigtsmessigt, at
man i det daglige sanmarbejde iagttager en rakke hen-
syn. De hensyn, der anfgres her, kan registreres de
steder, hvor man traditionelt har haft et hgjt udvik-
| et sanarbejde. Disse hensyn Igser i stor udstrakning
de af gramsni ngsprobl emer, der vil vaxe i ethvert for-
melt system

Behov:

Al bistand md prinet tage udgangspunkt i brugerens
si tuati on.

Hel hed;

Probl ener méd ikke ensidigt defineres ud fra én,

f.eks. nedicinsk, social, personlighedspsykol ogisk el -
| er paalagogi sk synsvinkel. Der md vage tale om en hel -
hedsbetragt ni ng, hvori klientens opl evede problemre-
spekt eres som udgangspunkt .

Ti | sagn;

I alle sager, hvor sagsbehandlingen bevager sig fra et
orienterende plan til et behandl ende plan, forudsattes
det, at foraddrene og eventuelt den unge er inforneret
om at andre parter involveres. Sa vidt nuligt ber der
foreligge accept.

Koor di nati on;

| ethvert systemog i samarbejde nellem de forskellige
forval tninger md indsatsen sanordnes, saledes at pa-
rallell e behandlingsforl gb og undersggel ser af samme
forhold pa grund af fornelle regler undgas.

Fl eksibilitet;
Indsatsen n& altid forlgbe ud fra den salige problem

stilling, der foreligger. Der md i vae plads til for-
skel lige |gsninger, opstaet igennem erfaringsudveks-
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lingen, |igesomder efter aftale nm& vage nmulighed for,
at den, der har de bedste forudsatninger for at vage
kont akt person til barnet/fanmilien far ansvaret for, at
sagen fgl ges op.

Kontinuitet:

Det nmd principielt vae saledes, at person-, institu-
tions- og forvaltningsskift undgds i det onfang det er
praktisk og |ovgivningsmessigt nuligt. Desuden n& der
veae e konsekvens i udfarel sen af behandlingspl aner og

~forldb.

I di skussionen af samarbejdsformkan der vese en ten-
dens til at |agge hovedvamgten pd de strukturelle
aspekter, d.v.s. samarbejdsorgani sationerne, konpe-
tencefordeling, informationsveje mv., frenfor ind-
hol dsaspekter, d.v.s. hvilke opgaver er det ngdven-
digt at samarbejde om og procesaspekter, d.v.s. pa

hvil ken méde er det naturligt at samarbejde og hvem
skal gere det og hvordan. En god samarbej dsform vil
vez e karakteriseret af balance nellem disse tre
aspekter.

En yderligere indfaldsvinkel til denne problematik
kunne veze at betragte samarbejdet placeret pa et
konti nuum fra den nest prinmitive formned fa fornel-
le kontakter, f& fornmelle regler og fa fadles opgaver
til et neget konpl ekst sanarbejde, hvor afgransnin-
gerne nellemde to forvaltninger er ubestente ned
mange bade fornelle og ufornelle kontakter, ned mange
ufornelle regler (eller samarbejdsvaner) og nange

fad | esopgaver. Alle komuner vil kunne placeres pa et
sadant kontinuum

Intensiteten af sanmarbejdet ma rette sig efter, hvil-
ke opgaver der skal |gses i featlesskab, hvor hgjt op-
gaverne kan prioriteres, hvilken tid der er til réa-
di ghed for samarbejdet, og hvilken faglig konpetence
man rader over.
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Et udgangspunkt for analyse kunne vaxe informations-
tiltag, fornelle og ufornelle samarbejdsstrukturer,
besl ut ni ngsstrukturer og onfang af fad|esopgaver.

Ni veauer i sanarbejdet.

Det kan vaxe en fordel at betragte samarbejdsfunk-
tionerne som niveaudelt. Disse niveauer falder ikke
ngdvendi gvis sammen med forvaltni ngernes adm nistra-
tive niveauer, og de er heller ikke bundet til faste
organi satori ske enheder. Der nd nellem de korrespon-
derende niveauer i hver forvaltning vege direkte kon-
takt, d.v.s. at den naturlige forbindel sesvej er nel-
I em de instanser/personer, der har direkte ansvar for
opgaven, og ikke via f.eks. forvaltningscheferne. Det
ma santidig sikres, at informationen "lodret" imellem
ni veauerne er tilfredsstillende.

| radgivende arbejde med bern/klienter og deres hjem
er et afgerende, kritisk punkt i samarbejdet nellem
de to sektorer spgrgsnélet om rakkevidden af akt uel
og ajourfgrt viden hos den enkelte sagsbhehandler i
soci al sektoren eller den enkelte nedarbejder ved sko-
| epsykol ogi sk radgivning - omhvad man |okalt kan
tilbyde i den anden forvaltning eller hvor man kan fa
opl ysni ng herom

Det er i nwdet mellem den enkelte nedarbejder og et
barn/et barns foraddre, at samarbejdet inmellemde to
forval tninger (og sanarbejdet internt i forvaltningen
el ler i radgivningen) giver sig praktisk udslag i en
kvalificeret radgivning i situationen.

Sagsni veau.
Denne indsats har direkte til hensigt at gge bruge-

rens mulighed for at andre sin situation. Funktionen
var et ages pa det sagsbehandl ende plan af de rel evante
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medar bej dere i de to sektorer. Besiddes der ikke til-
strakkelig faglig konpetence, inddrages denne, inden
for rammerne af gead dende regler. Inden for disse ram
mer finder sanarbejdet sine salige former, bestem
af personkendskab, kendskab til systemets nuligheder
og rutiner.

Onf anget af samarbejdet er bestenmt af fornelle og
ufornelle retningslinjer, hvor personligt kendskab
til hinanden til dels kan udfylde et behov for for-
nelle regler, uden at disse sidste kan undvezes som
rammer og overordnet vejledning i processen.

Pa dette niveau tages kontakt nmed de mennesker, der
til daglig har forbindelse ned barnet/famli erne,
f.eks. sundhedspl ej ersker, daginstitutionspersonale
og laxere samt praktiserende |amer og instanser i og
uden for kommuner ne.

Pl anl agni ngs- og prioriteringsniveau.

Her |agges retningslinjerne for den konkrete udvik-
ling af samarbejdet, og opgaver prioriteres i forhold
til hinanden. P& dette niveau tages alle generelle og
principielle problener op.

P4 dette niveau indgar skol evasenets |eder og som
radgi vere den |edende skol epsykol og og reprasentation
fra fadleslarerradet sam socialforvaltningens |e-
der/ af del i ngsl eder e/ bi st andsaf del i ngens | eder sant
speci alister (f.eks. psykol ogen, den pasagogi ske kon-
sulent for daginstitutionerne og special undervi s-

ni ngskonsul enter ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng).

Generel t besl ut ni ngsf orberedende ni veau

Ansvaret for den generelle information og forberedel-
se af generelle beslutninger pahviler dette niveau.
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Organer, der er reprasenteret pad dette niveau er so-
cial - og skol eudval g (skol ekonmi ssion) hver med deres
radgi vere i forvaltningernes (i skolesektoren ogsa
fad | esl axerradet).

Besl ut ni ngsni veau.

I nstansen pa dette niveau er kommunal bestyrel sen.

Her trad fes besl utningerne om serviceniveau, ret-

ni ngslinjer for udbygning og ansvarsfordeling.

Udval get anbefaler, at der i hver kommune udar bej des
konkrete bestemel ser om hvorl edes sanarbej det skal
praktiseres under hensyn til de |okale personal eres-
sourcer.

I bilag 9 angives en rakke punkter, der vil kunne
medt ages i sadanne bestemmel ser.

| afsnit 6.3 nedenfor beskrives konkrete sanarbejds-
relationer knyttet til de forskellige faser i en sags
forlgb. Enslydende begreber bruges forskelligt i hen-
hol dsvi s skol e- og social sektoren. For at sikre s
god en forstadelse somnuligt af, hvad der foretages i
di sse faser, har udval get defineret fglgende vasent-
lige udtryk sal edes:

1. Indstilling.

Begrebet indstilling bruges i skolesektoren om det
forhold, at en hjzlptrangende bliver vist hen til
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en instans, somer forpligtet til at undersgge hjad -
pebehovet s karakter og de nulige |osningsforslag, og
som endvi dere har en forpligtelse til at opstille
konkrete losningsforslag i tilslutning til den skole-
psykol ogi ske rapport. Indstillingen sker i form af en
fornmaliseret skriftlig procedure.

Begrebet indstilling bruges i social sektoren om den
handling at foresld en konkret foranstaltning ned

til hgrende wgkonom ske ressourcer, efter at en under-
sggel se af mulige |gsninger har fundet sted. Indstil-
lingen sker til et besluttende organ via en fornali-
seret skriftlig procedure og effektuering af den

besl utning, som fglger efter indstillingen.

2. Henvi sni ng.

I skol esektoren bruges begrebet henvisning om den
handl i ng pd grundlag af skol epsykol ogi sk radgi vni ngs
rapport og forslag at beslutte at yde en hjad ptram-
gende person den relevante hjap, hvad angar form

i ndhol d og onfang. Henvisning bruges saledes i den
fase af en proces, hvor en undersggel se har fundet
sted, og hvor forslag til foranstaltning er overve-
jet. Ved "henvisning" udl gses hjzlperessourcerne.

| soci al sektoren bruges begrebet henvisning om det
forhold at give en hj&a psggende oplysning om hvilke
hjzlpemuligheder der findes - f.eks. at give radgiv-
ning om spektret af tilbud og deres forskellige ka-
rakteristika. Denne virksonhed indebsrer ingen
skriftlig procedure, saledes at den hja pseggende uden
videre er i stand til at opsgge den eller de af de
oplyste nuligheder, som vedkonmende finder brugbar.
Denne radgi vning indebager ingen forpligtelse for de
nante "tilbud" til at tage problemet op. Den pagsd -
dende kan i gvrigt forlange, at der ikke nedskrives
noget eller tages kontakt til andre (bistandslovens
§17).
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3. I ndberetning.

Begrebet indberetning bruges i begge sektorer om den
al mene borgerpligt at gere den relevante ansvarlige

nyndi ghed opmes ksom pa, at en given person |ever un-
der forhold, der giver fornmodning om at sanfundets

forskellige hjadpeforanstal tninger bgr sadtes i verk.
I ndberetning bruges sal edes om den handling at gere

ansvar shavende opmes ksom pa, at ansvaret skal forval -
tes i en konkret sag.

I ndberetning er en almen pligt for borgerne, nen
skaxpet for de ansatte i begge sektorer. |Indberetning
i ndebazer ingen forpligtelse for nodtageren til at
ivegksadte konkrete |osninger, nmen udel ukkende til at
patage sig ansvaret for en videre sagsbehandling -
herunder ogsd til ikke at foretage sig noget.

4. Underretning.

Begrebet underretning har ligeledes fales betyd-

ni ngsi ndhold i de to sektorer. | socialninisteriets
cirkulage af 28. juni 1979 sidestilles begrebet "un-
derretning"” delvis med "indberetning" og har derfor
stort set samme karakter hvad angar forpligtelsen til
at sikre nuligheden for andring af utilfredsstillende
| evevi | kar.

5. Orientering.

Begrebet orientering bruges ogsa oftest enslydende i
de to sektorer omdet forhold at give oplysning vide-
re til andre potentielt involverede parter i et sags-
forl gb om en sags opstden og mulige |@sninger sant

mul i ge | angsi gt ede konsekvenser. Oientering er ikke
regel fastet og sker ofte ikke i formaf en fornalise-
ret papirgang. Den indebazer ingen forpligtelse til

opfal gning for den part, der nodtager orienteringen.
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En afklaring af begreberne - som pd nogle punkter er
overensstemmende i de to sektorer og pa& andre punkter
er i direkte indhol dsnessig nodstrid nmed hi nanden -
vil nedvirke til et nere gnidningsfrit sanarbejde
nellem de to sektorer onkring losning af problener
for borgerne.
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6.3. Sanarbejde nell em skol epsykol ogi sk radgi vni ng og

soci al - og sundhedsf orval t ni ngen.

Komunens skol epsykol ogi ske radgi vning og radgivning

i henhold til bistandsloven, saledes somde er eta-
bl eret under henhol dsvis skol ef orval t ni ngen og under
soci al - og sundhedsforval tningen, vil pd en rakke om
rader og isa¥ i en rakke enkel tsager skulle supplere
hi nanden. | hver enkelt sag afggres arten af de to
forvaltningers bidrag til den sanlede indsats af den
sagkundskab, de hver isa rader over, mens onfanget
hver gang er bestent af paged dende persons salige
situation og behov. Der vil vere sager, der alene
kraver en bistand fra skol esektorens side og andre,
der kun kreaver indsats fra social sektoren. Men her
inellemvil der vage en rakke tilfad de, der krawer en
sam et, koordineret indsats, jfr. afsnit 6.2. Det er
di sse situationer, der er grundlaget for beskrivel sen
i dette afsnit.

Da sanarbejdet nellemde to sektorer i vid udstrak-
ning bestemmes af hvil ken fase i et sagsforlgh, nman
er i, vil beskrivelsen af samarbejdets muligheder og
behov blive knyttet til dette forl gb.

6.3.1. Opsggende ar bej de.

Skol esekt orens opgaver.

Skol epsykol ogi sk radgi vning har fornelt intet opsg-
gende arbejde, nen for at sikre den i fol keskol el o-
vens § 3a, stk. 1 og § 19 sant bekendtgerel sen om
speci al paglagogi sk bistand til smibegrn hjenl ede ret,
bgr kommunen informere herom For bgrn, der endnu ik-
ke har pabegyndt skol egangen, gadder det, at den spe-
ci al paalagogi ske bistand er et tilbud, hvis effektue-
ring bl.a. forudsatter, at foradre eller andre har
henvendt sig hos skol enyndi ghederne og har frensat
annodni ng herom Nar det drejer sig ombgrn i under-
visningspligtig alder, har skol esektoren, dvs. skole-
komm ssionen i henhold til fol keskol el ovens pligt til
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at sikre bgrns al sidige udvikling og en tilfredsstil-
I ende undervisning. For de bgrn, hvis udvikling kree
ver en salig stotte, skal skol epsykol ogi sk radgiv-
ning gennem vejledning og forslag til special under-
vi sning og anden speci al padagogi sk bistand medvirke
til, at fol keskol el ovens formél opfyl des.

Soci al sekt orens opgaver.

Soci al - og sundhedsforval tningen skal i henhold til

bi st andsl oven udfére et opsggende og koordi ner ende
arbejde. Denne forpligtel se fastslds i bistandslovens
§ 28 om den opsggende virksonhed. Den opsggende virk-
sonhed uddybes i cirkul a@e om radgivning og tilsyn
efter bistandsloven af 9. oktober 1975 og kan dels
bestd i udplacering af medarbejdere i sociale bolig-
sel skaber, arbejdsformdlingen mv.,dels i at have et
naat sanarbejde ned andre, der beskadtiger sig ned
bérn 0og unge, bl.a. daginstitutioner, skoler, hospi-
taler, politi, lager mv. Ansatte pa disse onrader
skal pa deres side i henhold til bistandslovens § 19
vage opneg ksonme pa, omunge eller bdrn og deres fa-
mlier har behov for hj=zlpeforanstaltninger i henhold
til bistandsl oven.

Soci al - og sundhedsforval tni ngen bgr sal edes férst og
fremrest sikre, at de, somhar kontakt nmed bérn og
unge, er inforneret om bi standsl ovens nuligheder, sa-
| edes at de, hvis pagad dende ikke gennem sin egen
virksonhed i tjenesten eller hvervet har rinelig nu-
lighed for i tide at afhjad pe vanskelighederne, kan
orientere de unge eller bgrnenes foraddre om bi-

st andsl ovens hjelpemuligheder, 0g eventuelt formdle
en kontakt til social- og sundhedsforvaltningens
sagsbehandl er.
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Her er tale omen orientering ombistandsl ovens nu-
|'i gheder, somden unge eller bgrnenes foraddre kan
gere brug af, hvis de gnsker det.

6.3.2. Henvendel sesinitiativet

For hol dene i skol esekt oren.

Ved en al mindelig sagsgang, herunder ved indstilling
til skol epsykol ogi sk radgi vning, kan samarbejdsrel a-
tionerne i de enkelte led vage forskelligartede, idet
samar bej dsparterne, sanmarbejdets indhold og form vil
vag e bestenmt af den konkrets sags specielle behov.
Den efterfgl gende oversigt kan derfor ikke betegnes
som udt gnmende el | er dakkende for alle sagers vedkom
nmende.

Snébar n.

Barnets foraddre kan henvende sig til den kommunal e
skoleforvaltning eller til den skol epsykol ogi ske rad-
gi vning ned annodni ng om speci al paglagogi sk bi st and
til barnet.

Forad drene kan ogsd henvende sig til social- og sund-
hedsf orval t ni ngen, der |ader annodni ngen g& videre
til skol eforvaltningen.

(Ogsa andre ned kendskab til barnet kan rette henven-
del se til skol enyndi ghederne nmed henblik pa frensat-
telse af tilbud om special paglagogi sk bistand. Drejer
det sig omet barn i bgrnehavekl asse, skal bgrnehave-
kl assel ederens indstilling ske gennem skol ens | eder
og ned skol el agens pat egni ng.



Skolebgrn.

Safrent en larer har fornodning om at et barn har
behov for special undervi sning og anden speci al paglago-
gi sk bistand, skal han tage initiativ til, at eleven
bliver indstillet til undersggel se ved skol epsykol o-
gi sk radgi vni ng.

Initiativet til at indstille til undersggel se kan og-
sd komre fra skol el agen, foradre og andre, somken-
der eleven, eller fra eleven selv.

Indstillingen til undersggel sen foretages nornalt af
kl assel axeren, der forud for indstillingen har drgf-
tet elevens undervisningssituation med de gvrige |la
rere, elevens foraddre og eleven selv. Indstillin-

gen sendes med skol el agens pategni ng gennem skol ens

leder til skol epsykol ogi sk radgivning.

For hol dene i soci al sektoren.

Initiativet til at starte en social sag kan i forbin-
del se med social - og sundhedsforval t ni ngens eget op-
sggende arbejde tages af forvaltningen selv. | for-

bi ndel se nmed sanarbejde nmed andre instanser kan ini-
tiativet tages i fadlesskab eller af samarbejdspart-
neren, altsa hospitaler, |ager, daginstitutioner, ar-
bejdsform dling, politi, skoler, krimnalforsorg
mfl.

Her udover fé&r social- og sundshedsforvaltningen hen-

vendel ser i form af annel delser i henhold til bi-
standsl ovens 8§ 20, der fastsatter underretningspligt
for enhver borger, der far kendskab til, at et barn

| ever under vel faagdstruende forhold.
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Men |angt den stegrste del af de begrn og unge og dis-
ses foraddre, der far social vejledning og behandling
i social- og sundhedsforval tningen henvender sig selv
med henbl ik pa radgivning og bistand. Tilbud om sadan
radgi vning og bistand onkring bgrnenes forhold og op-
dragel se vil blive givet af social- og sundhedsfor-
val t ni ngen, ogsa selv om henvendel sen i fdrste ongang
handl ede om anden hja p, f.eks. gkononisk bistand.

Mul i gheder og behov for koordi nering.

Initiativet til at inddrage skol epsykol ogi sk radgiv-
ning ligger ofte hos foraddrene. En |lang rakke perso-
ner er imdlertid onfattet af pligt til at informere
forad drene om de nuligheder, der ligger hos nyndi ghe-
derne nmed henblik pd konsultativ eller behandlings-
messi g bi stand. Den skol epsykol ogi ske radgi vning vil
derfor til stadighed have behov for at vare i kontakt
med soci al - og sundhedsforvaltni ngens personal e,
praktiserende | ager, sundhedspl ejersker, sygehuse,
vuggest uer, bgrnehaver og lign., der fér kendskab til
et barn, de skgnner har behov for special psglagogi sk
bi st and.

Udl egni ngen af sarforsorgen har nedfegrt, at undervis-
ni ngssektoren har faet ansvaret for ydelse af speci-
al paglagogi sk bistand til en gruppe svat handi cappede
bgrn, over for hvem ogsad social sektoren har betydeli -
ge arbejdsopgaver og et betydeligt ansvar.

Samar bej dsnder ved i ndber et ni ng.

Generelt vil der i tilfade af problener, hvori begge
forval tninger er inddraget eller bgr inddrages, i
sanmarbejde ned foradrene eller med foratdrenes ac-
cept blive indhentet oplysninger af betydning for sa-
gens videre forlgb. Om ngdvendi gt ber der allerede
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fra dette tidspunkt i fadlesskab mell em medar bej deren
fra skol epsykol ogi sk radgi vning og social- og sund-
hedsforval t ningen opstilles en plan for sagens videre
forl gb, herunder hvem der er koordinator, jfr. afsnit
3.5 nedenfor, sant hvem der fra henholdsvis skole-
psykol ogi sk radgivning og fra social- og sundhedsfor-
val t ni ngen udfgrer hvil ke opgaver.

6.3.3. Undersggel se

Opgaverne i skol esektoren

Med udgangspunkt i indstillingen foretages undersg-
gel sen ifol ge fol keskol el ovens & 11, stk. 2 , som ud-
over santaler med og f.eks. testning af barnet ogsa
onfatter santaler med foraddrene og pazlagogerne/l a
rerne. For at den skol epsykol ogi ske radgi vning kan
danne sig et hel hedsbillede af barnets situation
indgadr der i undersggel sen inmdlertid ogsd indhent-
ning af ngdvendi ge, yderligere oplysninger, hvorved
f.eks. fritidsinstitutionerne, hospitaler, praktise-
rende | age, skol el age, sundhedspl ej erske og soci al -
og sundhedsforval tni ngen kan blive inddraget i naxne-
re belysning af sagen. | det videre undersggel sesfor-
| gb kan andet sagkyndi gt personal e inddrages, f.eks.
speci al |l age og/eller anmtets special konsul enter. En-
hver undersggel se ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng
sker under | edende skol epsykol ogs | edel se, uanset
hvi | ken medar bej der, der foretager den.

Den skol epsykol ogi ske radgi vni ng sammenstykker de en-
kel te oplysninger fra den skol epsykol ogi ske undersg-
gel se til en hel hed, som derefter danner grundl aget
for de videre overvejelser i sagen. Det er isa

denne fase, at sanarbejdsrel ationerne udnyttes til at
sammenkasle de informationer, der er ngdvendige ti
vurdering af hel hedssituati onen. De oplysninger, der
gives til skol epsykol ogi sk radgivning i forbindelse
nmed en indstilling, udbygges i denne fase farst og
fremmest ved dregftelse ned | axerne/ pazagogerne,
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forad drene og barnet. Evt. suppleres disse oplysnin-
ger ned yderligere informationer fra social- og sund-
hedsforval t ni ngen, |age, hospitaler, evt. specialin-
stitutioner, almndelige og salige daginstitutioner
mv., jfr. i evrigt foran afsnit 6.1.1. om foraddre-
accept i forbindelse nmed udveksling af oplysninger.

Soci al sekt orens opgaver.

| social- og sundhedsforvaltningen vil det vage sags-
behandl eren, der varetager undersggel sesarbejdet, den
social e planlagning og det sociale arbejde i fanilien
med eventuel stgtte fra konsulenter i social- og

sundhedsforval tningen og/eller i antets socialcenter.

I henhold til 8 32, stk. 3 i bistandsloven pahviler
der social - og sundhedsforvaltni ngen en undersggel -
sesforpligtelse, nar det md antages, at et barn tram-
ger til saxlig stette. Undersggel sesforpligtel sen

gad der, uanset om forskellige forhold allerede er be-
| yst gennem sanar bej dspartneres (f.eks. skol epsykol o-
gi sk radgi vni ngs) undersdgelser; men kan i tilfadde,
hvor der er foretaget sadanne undersggel ser, bl.a.
bygge pa resultaterne af disse. Social- og sundheds-
forval t ni ngens undersggel ser vil normalt onfatte sam
taler med foraddrene i hjemet, med observation af
barnets funktion i hjemet og sanspillet mellem for-
a dre og barn, kontakt til |age, daginstitution,
skole mf1.

I bistandslovens 8§ 32, stk. 3 pal agges det endvidere
det sociale udvalg i pakrawet fald at |ade barnet un-
dersgge af |ame eller psykolog. Safrent man ikke i
den pagad dende social - og sundhedsforval tning har en
psykol ogi sk konsul ent, er antskommunen forpligtet til
fra socialcentret at stille sadan konsul ent bi st and
til radighed. Tilsvarende kan komunens social - og
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sundhedsforval tning trakke p& paaagogi sk konsul ent -
bi stand og speci al radgi vning i forbindel se ned barn
med vi dtgéende fysiske eller psykiske handi cap, og
nar det drejer sig om saxlig vanskelige anbringel ser
af bgrn og unge.

Mul i gheder og behov for koordinering og sanarbejde om
under sggel sen.

Hvis fora dre, klasselarer, sagsbehandler eller sko-
| epsykol ogi sk radgi vni ngs nedar bej der nmener, at der
for en given elev foruden special paglagogi sk bistand i
henhol d til fol keskol el oven ogsd er brug for bistand
af en sadan art, at den kun kan opfyldes i henhold
til bistandsl oven, tager paged dende nedar bej der ved
skol epsykol ogi sk radgi vning og den sociale sagsbe-
handl er kontakt med hi nanden, jfr. afsnit 6.2.

| undersggel sen af barnets vanskeligheder og behov
for bistand er det af afgerende betydning, at bern og
forad dre oplever bistand som en hel hed. Der né& der-
for, inden den egentlige undersggel se sattes igang og
inden foradrene orienteres herom nellemde to for-
val tninger vege en generel plan for sagsbehandl i ngen,
i ndehol dende ansvarsfordeling og onréader, der skal
inddrages. Det er ligeledes vigtigt, at der er ind-
gdet sadanne aftaler, at foraddrene negternt og reelt
kan orienteres om hvad undersggel sens resultater
eventuelt vil kunne danne grundlag for og herunder, i
hvi | ket onfang de indhentede oplysninger vil blive
komuni keret til andre. Sagsbehandlingen ma have en
sddan karakter, at der skabes tillid hos brugeren.

6.3.4. Forslag til stetteforanstaltninger.

Skol esekt orens opgaver.

Efter den skol epsykol ogi ske undersggel se udformes en
rapport. Rapporten udnunder eventuelt i forslag til
stogtteforanstal tninger for barnet. Foraddrene har ret
til at blive gjort bekendt med rapportens indhold.
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Dette sker typisk ved santal e nel |l em medar bej deren og
fored drene. Rapporten tilsendes for skolebgrns ved-
komende skol ens |eder og skol el agen. Rapportens kon-
kl usioner er forinden dregftet med eleven og foraddre-
ne sant med kl assel sgeren og de speci al undervi sni ngs-
la@ere, der skal forestd en eventuelt special paglago-
gi sk bistand. Skol epsykol ogi sk radgivning stiller
forslag om wunder hvilken formog med hvil ket indhold
speci al undervi sning og anden speci al pagagogi sk bi -
stand bgr gives. Desuden vurderes speci al undervi snin-
gens karakter.

Den rapport, der udarbejdes af skol epsykol ogi sk rad-
givning i forbindel se nmed undersggel se af smibarn,
kan nunde ud i et forslag om hvilken speci al pagago-
gi sk bistand, der bgr tilbydes for at hjadpe barnet.
Forsl aget udarbejdes efter sanrdd ned forad drene, pae
dagogerne sant de speci al undervi sningsl agere, der i
givet fald skal std for bistanden. Om ngdvendi gt,
f.eks. vedrgrende fritidsproblener, dregftes forslaget
endvi dere med social - og sundhedsforval t ni ngen.

Soci al sekt orens opgaver.

Opgaverne kan i visse situationer begranses til en
henvi sning til en anden nyndi ghed eller instans, og
der ber i s& fald ikke afkrawes klienten flere oplys-
ni nger, end hvad der er ngdvendigt for at sikre, at
henvi sningen er korrekt. | andre tilfade vil det
vaxe ngdvendigt at indhente flere oplysninger savel
fra klienten selv som- med hans samykke - fra andre
i nstanser, sasom|age, hospital, skole, arbejdssted
mv.

Qpgaverne kan, af hamgi gt af behovet, f.eks. bestd i
santaler omklientens eller famliens situation, bi-
stand til at klare praktisk betonede opgaver i hjem
met - og fornidling af kontakt med andre nyndi gheder.
Ofte indgar alle disse fornmer for bistand i same
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sag, ligesomvejledning i en del tilfade konbineres
nmed andre hjzlpeforanstaltninger i henhold til bi-

st andsl oven. RAadgi vni ngs- og vejl edni ngsvirksonhed
knytter sig saledes ngje til de gvrige former for bi-
stand, som bi standsl oven onfatter: gkonom sk eller
praktisk hja p, stette til udvikling eller genopret-
tel se af erhvervsevnen sam pleje, sa&lig behandling
el l er opdragel sesnmessig stgtte.

Bi standen gives i nogle tilfadde akut, nen nornalt
sgger sagsbehandl eren dog ferst at opstille en plan
over den bistand (behandlingsplan), som skgnnes at
ville kunne afhjatpe klientens vanskel i gheder, sant
over den nagnere frengangsnéde, der ma folges. De
foreliggende nuligheder dregftes igennem ned klienten
og eventuelt fanilien, saledes at de pagad dende selv

far lejlighed til at tage stilling til de forskellige
probl ener. Klienterne bgr pa denne méde opfordres til
at tage aktivt del i planlagningen og samarbejdet,

sél edes at de ikke oplever vejledningen som noget
udefra kommende, der overtager hele initiativet. Det
ma herunder fremhawes, at vejledningen er en bistand
til klienterne til selv at klare problenerne og der-
for normalt ikke md blive en permanent hjad peforan-
staltning, heller ikke i tilfade, hvor det gennem en
periode har varet hensigtsnmessigt at give |gbende

vej | edni ng.

Det er vigtigt, at klienten selv har en afgerende
i ndfl ydel se pa bistandens ivarksagtelse og forl gb.

Ved opstilling af en behandlingsplan indgar en rakke
nomenter. Disse er beskrevet i bilag 2 side 68 f.

Sagsbehandl eren har ansvaret for at inddrage andre
samar bej dspartnere i vurderingen af indholdet i de
na/nte nonenter.



141

Sagsbhehandl eren |aver herefter et forslag til en ko-
ordi ner ende behandl i ngspl an, der bl.a. indeholder en
ansvars- og arbejdsfordeling nellemrel evante samar-
bej dspartnere.

Mul i gheder og behov for sanordning.

Nar forslag om stgtteforanstaltninger skal udfornes,
vil det af mange grunde vaze hensigtsnessigt, at det
sker i snawvert samarbejde nell em medar bej derne i so-
ci al sektoren og ved den skol epsykol ogi ske radgi vni ng.

Derved vil der dels vare nulighed for at sikre den
storst nulige inwdekonmmrel se af hel hedssynet, og dels
vil det herved vae nmuligt at udnytte de faglige res-
sourcer i de to sektorer maksinmalt.

Under sagsforlgbet i en sektor inddrages eventuelt
andre rel evante personer/instanser som beskrevet i
det foregdende. Generelt md gad de, at alle instanser
ma vaxe infornerede om andres muligheder og veare &bne
for, at andres faglige baggrund kan bringe gavnlige,
eventuelt nye aspekter ind i sagsbehandlingen, som
bevirker et kvalitativt bedre behandlingsforslag.
Endvi dere gad der generelt, at forslag ber vere tids-
begramsede, i den forstand at de med nell enrum tages
op til ny vurdering. Forslagene bgr endvidere opstil-
les nmed mulige alternativer nmed angivel se af hver si-
ne konsekvenser.

6.3.5. Besl utning.

Beslutning om bistand i henhold til folkeskol el oven
og bistandsloven tradfes efter de gad dende konpeten-
ceregler, jfr. tidligere afsnit herom
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Koor di nat or f unkti onen.

| sager, hvor et barns behov kun kan dakkes ved en
sam et indsats fra begge sektorer, vil det veare hen-
sigtsmessigt, at der fra én af sektorerne udpeges en
koordi nator af den sam ede indsats. Drejer det sig om
probl ener, der overvejende kan ljises inden for folke-
skol el ovens ramer, vil det typisk vaxe en nedarbej -
der fra skol epsykol ogi sk radgi vning, der er koordina-
tor. Drejer det sig omproblenmer, der overvejende
skal |gses i henhold til bistandsloven, er det sags-
behandl eren, der vil vaxe koordi nator.

Hvad enten det drejer sig om smd8bgrn eller bgrn i
skol eal deren, er det vigtigt, at koordi natoren sam
arbejder ned alle inplicerede parter. Det er ofte sa-
dan, at familien, barnet eller den unge har opbygget
en kontakt til bestente personer, somdet vil vage
uhensi gt smessi gt at bryde, hvorfor rollen som koor -
dinator aftales pd& baggrund af konkret vurdering i
den enkelte sag.

Den udpegede koordi nator fglger indsatsen og har an-
svar for, at relevante sanarbejdspartnere hol des in-
forneret om rel evante oplysninger og at de inddrages,
nar dette skgnnes ngdvendi gt.

Santlige personer, der arbejder eller har kontakt med
famlien, kan via koordinatoren tage initiativ til at
samenkal de rel evante sanarbejdspartnere.

Safrent en beslutning om en given hjzlpeforanstalt-
ning i det ene eller det andet forvaltningsonréade di-
rekte eller indirekte far konsekvenser i det andet,
bagr orientering gives til denne forvaltning.
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Mader at samarbejde pa i besl utni ngssituationen.

Isee i denne fase, hvor der findes fastlagte bestem
nel ser for, hvor besl utningskonpetencen vedrgrende
udl osning af ressourcer i systenet findes, er samar-
bej dsrel ati onerne begransede. Der kan derinod vae
tale om et koordineret oplag til de besluttende in-
stanser fra de samarbejdende parter onkring paga den-
de barn/familie. Ligesa kan det i fales samarbejde
veee aftalt, at den ene del af behandlingsopl agget
sgges godkendt af den ene part, nedens den anden part
sgger godkendel se af en anden del af behandlings-

opl agget s gennenf gr el se.

6.3.6. Samarbejdet omden ivazksatte stgttes forlgb
og eventuell e ophgar.

Nar en foranstaltning er besluttet og ivarksat, er
der fortsat behov for gensidig orientering nellem
sektorerne i de tilfadde, hvor foranstaltningen for-
udsatter et samarbejde - enten hvor den sam ede ind-
sats bestar af elementer fra hver af forvaltningerne,
eller hvor en mulig supplerende indsats fra den anden
forval tning skegnnes sandsynlig.

Uanset hvil ken forvaltningsgren, der har hovedansva-
ret for opfglgningen af den ivearksatte foranstalt-
ning, findes der interne regler for rapportering af
opf @l gni ngen. For skol esektorens vedkonmende skal

i vag ksat speci al paglagogi sk bi stand fgl ges af skole-
psykol ogi sk radgi vning og vurderes ned henblik pa
eventuel andring - for smidbgrns vedkommende m ndst 2
gange arligt og for skol ebgrns vedkommende mindst 1
gang arligt.

For soci al sektorens vedkommende findes forskellige
regler for opfglgning. Nogle af disse kan skearpes
ifolge lokale aftaler. Hovedreglen er dog, at en

i vaxksat foranstaltning skal vurderes hver 3. méned.
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For begge forvaltningsgrenes vedkonmende betyder
regl erne om opfal gning en kortere eller |angere
skriftligt udformet konkl usion.

D sse konkl usi oner bgr udveksles i de tilfade, hvor
der findes et erkendt behov for sanordning af ind-
satsen. Nar konkl usi onerne peger pd andringer af den
ivegksatte foranstaltning, vil baggrundsoplysninger
igvrigt vaee ngdvendi ge.

6.3.7. Efterbehandling/ opf gl gning.

Skol esekt orens opgaver.

For en lang rakke af de el ever, der har nodtaget
forskellige former for special paglagogi sk bistand og
om hvem der har varet behov for sanarbejde ned so-
ci al sektoren, vil der vexre behov for opfal gning,
hvor man uden at gribe direkte ind kan nodificere
under vi sni ngssi tuati onen og den social e situation.

I langt de fleste tilfadde kan den opfal gning knyt-
tes til dagligsituationen i form af forespgrgsler

til barnets klasselaer og ved |laxerens forespoarg-
sler til foraddrene - somled i den almndelige for-
& dr ekont akt .

Det er her forudsat, at barn og foradre ved afslut-
ning af speci al padagogi ske foranstaltninger er ori-
enteret bade om hvordan barnets situation vurderes,
og omhvil ke hjzlpemuligheder, der fortsat vil vege
til radighed.

| forbindel se ned ophegr af skolegang eller overgang
til anden uddannel se pahviler der skol epsykol ogi sk
radgivning et sealigt ansvar for at orientere elev
og forad dre om hjzlpemuligheder uden for fol kesko-
len. Denne radgivning vil ofte give anledning til,
at den nodtagende institution kontaktes eller, som
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det af og til er tilfaddet, at en nedarbejder fra
skol epsykol ogi sk radgi vni ng opsiger mulige videreud-
danne 1sesmul i gheder.

Der kan ogsd vare tale om at skol epsykol ogen/ medar -
bej deren ved den skol epsykol ogi ske radgi vning delta-
ger i planlagningen af det videre uddannel sesforl gb.

Somet led i disse opgaver oplyses den unge og dennes
foraddre om nuligheder for fortsat hjadp fra skole-

psykol ogi sk radgi vni ng.

Soci al sekt orens opgaver.

Sagsbehandl eren ma til stadighed sikre, at grundl aget
for den planlagte bistand er ajourfert, og de foran-
staltninger, der er sat i veark, nd@ justeres og vurde-
res pd grundlag af ny viden eller viden om senere

i ndt ruf ne onst andi gheder. Sagsbehandl eren kan igvrigt
gennem regel nessi g kontakt ned larere og nmed det sko-
| epsykol ogi ske team vage med til at sikre kvaliteten
af den indsats, der er ngdvendig.

Sanar bej det, specielt onkring skol egangens af sl ut-

ni ng.

Der kan i denne fase vage tale omet ta sanarbejde
el l er ogsd udel ukkende vare behov for en konsultativ
bi stand. Gennem bl andt andet kuratorvirksomheden over
for special kl asseel ever og andre med svaere handi cap
har den skol epsykol ogi ske radgi vning mulighed for at
yde intensiv hja p onkring skol egangens afslutning og
i indtil 2 &r efter, at eleven har forladt fol kesko-
I en. Herudover vil der i forbindelse med afgang fra
fol keskol en nmeget ofte vaxe behov for indsats fra so-
ci al sektoren, navnlig over for den gruppe af elever,
der har behov for en salig indsats for at kunne gen-
nenf gre et uddannel sesforlgb eller fastholde en nor-
mal erhvervsnessi g pl acering.
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6.4. Samarbejdet mell em skol enyndi gheder i konmuner
og ant skommune om speci al paglagogi sk bistand til bgrn
og unge i alderen 0 - 18 ar.

6.4.1. 1ndl edning.

Samar bej det er her ngdvendi ggjort igennem den opde-
ling af opgaverne inellem komrunerne og antskomuner -
ne, der har fundet sted via fol keskol el ovens § 19,
stk. 1 og 8 19, stk. 2. De i den forbindel se udsendte
regel ss¢ bestar ferst og fremmest af:

1) Cirkulaae omandring af lov om fol keskolen mv. af
31. oktober 1978.

2) Vejl edende retningslinier af 22. oktober 1979 for
henvisning af elever til specialundervisning og
anden speci al paglagogi sk bistand efter fol keskol e-
| ovens § 19, stk. 2.

3) Bekendtgerel se af 22. oktober 1979 om f ol kesko-
| ens speci al paglagogi ske bistand til smébgrn.

4) Cirkulae af 26. februar 1980 omandring af skole-
styrel sesl oven.

6.4.2. Behovet for samarbejde i sager omvidtgaende
speci al undervi sning og anden speci al paddagogi sk bi -
stand (fol keskol el ovens § 19, stk. 2).

| bilag 8 er konpetencereglerne for et sagsforlgb
nag nere beskrevet. | det fgl gende beskrives de ngd-
vendi ge sanarbejdsrelationer i alle faser af en sag
om vi dt gdende speci al undervisning mv. og derned ogsa
i de faser, der ligger for der bliver tale om at
barnet bliver onfattet af fol keskolelovens § 19, stk.
2.
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Dette har sammenhamg med, at antskommunen har en stor
interesse i, at de ngdvendi ge samarbejdsrel ationer
ogsd i disse tidlige faser af en sag er beskrevet,
idet der ellers ofte vil vage tale om at antskonmu-
nen skal indhente suppl erende oplysninger i forbin-
del se nmed en 8§ 19, stk.2-sag for at tilvejebringe et
rimeligt oplysningsgrundl ag, hvorpa der kan tradfes
besl ut ni ng om vi dt gdende speci al paglagogi sk bi st and.

Li gel edes har det stor betydning for de antskommunal e
skol enyndi gheder, at det i selve sagen er oplyst,

hvil ke instanser der igvrigt har haft eller har for-
bi ndel se med det pagad dende barns sag ned henblik pa
hurtigst nmuligt at kunne etablere/fortsstte samar-

bej dsrel ationer til disse instanser.

Sagsforl gbet og de dertil knyttede sanarbejdsrel atio-
ner kan opdeles i fglgende faser:

6.4.2.1. Indberetningsfasen.

Det primege formil ned samarbejdet nellem de inplice-
rede sektorer er i denne fase at sikre, at de invol-
verede personer er infornerede om

1. Hvemder skal indberettes til, omhvad, hvornar og
i hvilken form

2. Hvil ke speci al paglagogi ske foranstaltninger, der
kan til bydes, og hvemder tilbyder dem

3. Forandringer i de bestaende foranstaltningsnulig-
heder med hensyn til indhold, sektor, tilhgrsfor-
hol d, nye skenmer etc.
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I nformati on om i ndber et ni ngsvej ene.

Ote vil de fdrste til at erkende et handi cap hos det
lille barn vaae foraddrene eller personalet i den
primeg e sundhedstjeneste. Der vil derfor specielt i
barnets fgrste |levedr vege behov for |gbende inforna-
tion til og sanmarbejde ned fadeafdelinger, padiatri-
ske afdelinger, sundhedsplejersker, praktiserende |a
ger og | agekonsulenter i social- og sundhedsforvalt-
ni ngen.

Fra 2- 3 arsalderen vil henvendel ser om handi capkom
penserende foranstaltninger erfaringsnessigt ogsa
komme fra personale i almndelige og salige dagin-
stitutioner, dagpleje mv. Senere igen vil henvendel -
ser naturligt kome fra skolen. Der vil derfor ogséa
vage behov for |gbende information til og samarbejde
med di sse personal egrupper.

Denne | ghende information begr dakke de nuligheder for
soci al - og speci al paglagogi sk indsats og speci al paga-
gogi sk bistand, somgives i de enkelte konmmuner savel
som i den pagad dende ant skommune. |nformationen bar
endvi dere sadte ovennawnte personal egrupper i stand
til at radgive foradre om hvor de skal henvende sig
med hvil ke probl ener.

6 4.2.2. sagsbehandlingsfasen.

For mange 8 19, stk. 2-sager vil der vage tale om at
alle tre sektorer (skole-, social- og sundhedsvasen)
pa savel komunalt som antskomunalt plan har haft
eller far ned en sag at gere.

Nar en skol epsykol ogi sk radgi vning skal |ave indstil-
ling om vidtgdende special undervi sning og anden spe-
ci al paglagogi sk bistand vil der saledes vaze tale om
at omikke alle sad dog mange af fal gende personer el -
ler institutioner ofte bgr kontaktes og eventuelt

i nddrages i udformingen af et forslag til vidtgaende
speci al undervi sning. Der henvises herunder til over-
vej el serne onkring koordi natorfunkti onen som beskre-
vet i afsnit 6.3.5.
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1) Praktiserende |age
2) Padiatrisk afdeling/evt. privat praktiserende
padi at er
3) Barnepsykiatrisk afdeling/neurol ogi sk afdeling
4) Sundhedspl ej er ske
5) Konmmunal social sagsbehandl er, herunder evt.
psykol ogi sk personal e
6) Ant skonmunal social sagsbehandl er, herunder ants-
kommunens bgr ner &dgi vni ngscent er
7) Speci al radgi vning ydet af l|ands- eller |andsdels-
dakkende skoler og undervisningsinstitutioner
8) Kommunal daginstitution via social- og sundheds-
forval t ni ngen
9) Kommunalt og antskommunalt skol evasen
10) Sexlige daginstitutioner via sagsbehandl er
11) Antskommunal dggninstitution via sagsbehandl er
12) Ant sskol epsykol ogen, herunder de i ndervisnings-
og kul turforval tningen ansatte konsul enter og
psykol oger.

6.4.2.3. Forslagsfasen.

Ant skommunen m& her forvente at f& en indstilling,
der med baggrund i den forudgdende sagsbehandling
dakker fol gende krav:

1) Forslag til foranstaltning.

Prexis, kortfattet og konkret beskrivelse af forsla-
get til vidtgaende special undervisning og anden spe-
ci al paglagogi sk bistand nmed anfgrsel af det generelle
mal for forslaget, og hvorledes forslaget tankes at
kunne i madekomme el evens behov.

2) Beskrivelse af barnet.

Herunder en psykol ogi sk beskrivel se og vurdering, der
beskriver sével barnets starke som svage sider. | be-
skrivel sen bgr ogsa medtages iagttagel ser foretaget
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af fora drene og involverede personal egrupper. Bar-
nets funktion ber beskrives bade i skole, hjem og
fritid.

Dette bear fere over i

3) Beskrivelse af barnets behov.

Di sse ber beskrives ud fra konkl usi onen pad beskrivel -
sen af barnet og gerne stilles op i punkter, der
f.eks. vedrgrer hjem fritid, skole.

4) Oversigt over andre instanser, der har vaget eller
er i forbindelse med barnet, gerne bilagt vasentlige
rapporter, wudtalelser o.l.

5) sammenfatning af de paslagogi sk/ psykol ogi ske over-
vej el ser, der med udgangspunkt i beskrivel sen af bar-
net, beskrivelsen af barnets behov, erfaringer med
tidligere foranstaltninger mv. har fert til det nu
frensatte forslag.

Vedr grende pkt. 2-5 bemex kes, at der alene bgr ned-
tages sadanne opl ysninger, der har betydning for det
stillede forslag eller den fortsatte special paglagogi -
ske bi stand.

6.4.2.4. Beslutningsfasen.

Der henvises til undervisningsninisteriets vejled-
ning af 22. oktober 1979 om henvisning af elever til
speci al undervi sni ng og anden speci al paddagogi sk bi -
stand efter fol keskol el ovens § 19, stk. 2 og til bi-
lag 7's beskrivel ser af konpetenceregler.

6.4.2.5. Udfgrel sesfasen og opf gl gni ngsfasen.

For at sikre, at de special palagogi ske foranstaltnin-
ger udfpres som besluttet og nmed regelsatte nellenmrum
tages op til vurdering er det ngdvendigt, at ansvaret
bliver klart placeret.
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Efter de gad dende regler begr antskonmunen sgrge for,
at udvi klingen hos de el ever, der nodtager vidtgaende
speci al undervi sning og anden speci al paglagogi sk bi -
stand, fglges af en skol epsykol ogi sk radgi vning, som
regel nessi gt ber dregfte el evens undervi sni ngssitua-
tion med elevens foraddre og ned den eller de laere,
der forestar undervisningen. Foregar undervisningen

i ndenfor den skol epsykol ogi ske radgi vni ngs onrade,
pahvi | er opf gl gni ngsansvaret saavanligvis denne rad-
givning. Er barnet henvist til undervisning i en an-
den radgi vnings onrade er det |igel edes saslvane, at
udvi kl i ngen fgl ges herfra, dog under |gbende kont akt
med den radgivning fra hvis onrade barnet er hen-
vist.

Det er i mange tilfadde pakravet, nar det drejer sig
om el ever ned vidtgaende handicap for hvem ant skom
munen har undervisningsansvaret, at am skonmmunen sup-
pl erer de kommunal e radgi vni nger med gkononi ske el ler
personell e ressourcer. Indhold og onfang af dette
suppl enent vil vare fastsat i overenskomst nellem
amt skommunen og den eller de inplicerede konmmuner,
jfr. nedenfor.

Ant sr &dsf oreni ngen finder, at ministeriets vejledning
af 22. oktober 1979 al ene, somdet angives, er "vej-

| edende retningslinier". For s& vidt angdr undervis-
ning af elever p& antskomunal e skoler, mi der besta
en val gnuli ghed for amtskommunen til ved egen stab om
forngdent at fgl ge udviklingen hos de el ever, der

nodt ager vi dt gdende speci al undervi sning og anden spe-
ci al paglagogi sk bi st and.

6.4.3. Overenskomst om vidtgdende special undervi s-
ni ng.

Efter gad dende regler er det saledes antskommunen,
der har ansvaret for den vidtgdende special undervis-
ning, og forpligtelsen onfatter bade planl agni ng,
henvi sning, tilsyn og det bevillingsmessi ge ansvar.
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Sal edes er det antskommunen, der skal sikre sig, at

udvi kl i ngen hos de el ever, der enten i antskomunalt
el ler primekomunalt regie nodtager vidtgdende spe-
ci al undervi sning og anden speci al paglagogi sk bi st and,
fol ges af en skol epsykol ogi sk radgi vni ng, som regel -
messigt drifter barnets situation med dets foradre
og ned den eller dem der forestar den pasagogi ske

i ndsat s.

Efter fol keskol el ovens § 20 etabl eres vidtgéende spe-
ci alundervisning i prinmerkonuner efter overenskonst
i mel | em ant skommunen og én eller flere konmuner (§ 20
gi ver ogsa ant skommunen nulighed for at indgd over-
enskonst med private skoler, en anden antskommune el -
ler med staten).

Der er ikke fastsat nanere regler for udformmingen
af overenskonsten, der kan spande fra at onhandl e en
enkelt elev til drift af en hel special skole. Men det
frengdr af de vejledende retningslinier fra august
1979 1) vedrerende udarbejdel sen af udbygni ngs-

pl aner for den vidtgaende special undervisning myv.,
at ogsa spgrgsmél et om skol epsykol ogi sk radgi vni ngs
betjening af elever med behov for vidtgaende special -
undervi sning kan aftal es.

1) En revideret vejledning er for tiden under udar-
bej del se ned henblik pa revision af planl agningen pr.
1. januar 1984. De nawnte spgrgsmal vedrerende over-
enskonmster ventes ikke andret.
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6.5. Sanarbejdet nellem de antskommunal e social - og
sundhedsforval tni nger (socialcentre) og prinme komu-
nerne vedrgrende bistand i henhold til lov om social
bistand til bern og unge i alderen 0 - 18 ar.

6.5.1. | ndl edning.

Soci al centrene er oprettet under de antskommunal e so-
cial - og sundhedsforvaltninger, jfr. den sociale sty-
rel seslovs § 17, stk. 2. Forvaltningerne, herunder

centrenes opgaver er tidligere beskrevet i kapitel 5.

Med hensyn til samarbejdet mnell em ant skonmuner og

pri mex kommuner vedr grende bistand i henhold til |oven
om soci al bistand, kan der henvises til en rakke reg-
ler, somer nawnt i bilag 10. De i bilaget nawnte
regl er omhandl er samarbejdet i personsager og vedrg-
rer saledes ikke det samarbejde, der finder sted i
for bi ndel se ned udbygni ngspl anl agning mv.

6.5.2. Nogle generelle principper for samarbejdet ved

amt skommunal e ydel ser i henhold til bistandsl oven.

Det fadles for de i bilag 10 navnte regel sa& er, at
de tilsigter en tad opgavesamenhang nell em det kom
munal e og antskommunal e plan, og at dette bl.a. viser
sig i et ted sanspil pa det sociale onrade nellem
komunens nere al nene og ant skonmunens nere speciali -
serede funktioner, bade med hensyn til tilbuddet af
foranstal tninger (radgivning, institutioner mv.) og
ned hensyn til de enkelte sagsforlgb (visitation

m v.). Det kommunale og antskomunal e plan kan sal e-
des suppl ere hinanden pd alle onrader, bade i det in-
di vi duel | e sagsbehandlingsforlghb og pd det generelle

planlegningsniveau.



F.eks. er det pad berneonradet en kommunal soci al ud-
val gsopgave at traffe beslutning om anbringel se pa
dggni nstitution for bgrn og unge. Beslutningen forud-
sates udegvet i sanarbejde nmed vedkonmende institu-
tion og ned den antskonmunal e social - og sundhedsfor-
val tning (socialcentret), hvorunder den generelle
styring og det faglige tilsyn med institutionerne
henhgrer. Nir beslutningen om anbringel se pd antskom
munalt styrede institutioner er placeret under kom
munen, er det fordi det forudsastes, at alle de |oka-
le foranstaltninger (radgivning, famliestgtte, fam-
liepleje, dagservice etc.) er indgdet i vurderingen
med henblik pd at undgd anbringelse pa f.eks. dagnin-
stitution. Det forudsadtes derfor ogsd, at kommunens
| okal e service sanarbejder ned institutionen og fam -
li en/den unge under anbringelsen og star klar til at
stogtte famlien/den unge i forbindelse ned udskriv-
ningen fra institutionen (udslusningsfasen).

Udover de gad dende underretningsforpligtel ser foregar
der et samarbejde ned skol epsykol ogi ske radgi vni nger
ved ydel ser i henhold til bistandsloven via de pri-
nmex konmunal e soci al e udval g, dvs. sagsbehandl ere i
soci al - og sundhedsf orval t ni ngerne, som skal koordi -
nere den sociale indsats. Samarbejdet nawnes ekspli-
cit bl.a. i reglerne ombistand til bgrn og unge med
vi dt gdende fysiske og psyki ske handi cap. Soci al mini -
steriets cirkulae af 28. juni 1978 nawner sal edes i
pkt. 28 det sociale udvalgs ansvar for - i samarbejde
med de amtskommunal e nyndi gheder og institutioner,
herunder de saxlige daginstitutioner, der er inddra-
get i bistanden til den enkelte - at tage de forngdne
initiativer, f.eks. nmed henblik pa konstatering af
behov for iverksatel se af special paglagogi sk bi stand
efter fol keskol el oven.
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Sanar bej det nawnes bl.a. ogsd i socialmnisteriets
cirkulaxe af 29. juni 1979, pkt. 31 i forbindelse nmed
de saxlige daginstitutioner. Institutionerne kan som
led i observation og diagnosticering af bfirn og unge
med vi dt gdende fysiske og psyki ske handicap bl.a. pa-
tage sig observation ned henblik p& konstatering af
behovet for ivarksattel se af special padagogi sk bi -
stand. Denne virksomhed betragtes somet led i den

al m ndel i ge service, der endvidere kan onfatte ind-
sats fra sundhedspl eje, daginstitutioner, fanilie-
stotte, stottepadlagoger, pazlagogi ske konsulenter myv.
Endvi dere ydes radgivning og vejledning til personale
pa primeg kommunal e dagi nstitutioner, der nodtager
bern nmed vidtgdende fysiske og psyki ske handicap sant
radgi vning og vejledning af foraddre mfl.

Inden for rammerne af regel sadatene gegr der sig en
rakke forskelle gad dende ant skommunerne inell em ned
hensyn til , hvorl edes sanarbejdet gribes an. For-
skell ene kan bl.a. skyldes forskelle i det niveau,
amt skommunen har prioriteret at udbygge de enkelte
foranstal t ni ngsonr &der pa, sant forskelle i social-
centrenes organisation og valgte nodeller for samar-
bej de med konmuner ne.

I forholdet til prinmekommunerne finder nan endvidere
forskelle nmed hensyn til hvil ke nodeller, der anven-
des i samarbejdet inden for den enkelte antskommrunes
granser. Forskellene kan bl.a. skyldes, at stgrre og
store kommuner i sterre udstrakning end smd kan op-
bygge °" egen eksperti se.

For det opsggende og forebyggende arbejde i enkelt-
sager gad der, at det stort set foregar i prineakonmu-
nerne, eventuelt ned konsul entbi stand fra social cen-
tret. Undtagel serne er bgrneradgi vni ngs- og antsung-
donscentre sant sa¥lige daginstitutioner, der udover
at yde konsul ent bi stand ogs& har direkte klientarbej-
de med henblik pa opsegning og forebyggel se.
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Hertil konmmer det opsggende og forebyggende arbejde
onkring smdbgrn ned vidtgdende fysiske eller psykiske
handi cap, der udfg¢res gennem ant skommunernes salige
daginstitutioner, primat focuserende pd psykisk ud-
vi kl i ngshaamede bérn.

Vej | edning og radgivning af bgrn og unge ned vidtga-
ende fysiske og psyki ske handicap kan - hvis det pri-
neg e handi cap er psyki sk udviklinghaming - udfgres
af ansatte ned special viden i antskomunernes soci al -
centre eller specialinstitutioner i samarbejde med
den al mindelige radgivning og vejledning i primekom
munen. Den specielle radgivning kan bl.a. vedrere fa-
mliens og barnets holdning til handi cappet, amteska-
bel i ge problener, forhold til sgskende, |egekanmera-
ter, sexuelle vanskeligheder, fritidstilbud myv.,
gkononmi, pleje, aflastning, beskaftigelse, bolig og
hj e8¢ pemidler mv. Desuden kan der ydes vejledning ved
val g af beskadtigel se, herunder s&lige egnede optrae
ni ngsmul i gheder.

Samar bej det med pri mex kommunen er ngdvendi gt, bl. a.
af hensyn til |gbende justeringer af behandlingspl a-
nerne.

Vestsj & | ands ant skommunes soci al - og sundhedsf or -
val t ni ng dakker gennem Ref snasskol ens smébgr nskonsu-
lenter pa landsplan vejledning i henhold til bi-
standsl oven af smébgrn ned synshandi cap.

Vejledning i henhold til bistandsloven af smébern ned
har ehandi cap dakkes vest for Storebadt i det sydlige
Jylland af Vejle antskommunes social- og sundhedsfor-
val tning med udgéende vejledning fra den saxlige dag-
institution ved Dgveskolen i Fredericia og for den
nordlige del af Jylland ned udgdende vejledning fra
den sa¥lige daginstitution ved Al borgskol en.
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Pst for Storebadt dakkes vejledningen i henhold ti

bi st andsl oven af Bgrneklini kken (undersggel ses- og
vej | edni ngskl i ni kken i Kegbenhavn under Kgbenhavns ma-
gistrats 3. afdeling.)

Vej | edni ngsfunktioner onfatter for alle onréaderne
vejledning i og til hjem dagpleje/daginstitutioner

Endel ig kan de statslige special konsul ent ordni nger
for fysisk og psykisk handi cappede, der onfatter kon-
sul entordni nger for blinde, deve, tunghgre, vanfare
og psyki sk udvi kl i ngshaeamede, og som yder radgivning
mv. udover den, der gives i ants- og prineg konmuner -
ne, varetage funktioner bl.a. i forbindel se ned réad-
gi vning og behandl i ngspl anl agning mv., jfr. social-
styrel sens vejledning af 26. januar 1980 om de stat-
slige special konsul entordni nger for fysisk og psykisk
handi cappede.

Ser man pa det opsggende og forebyggende arbejde nere
generelt over for hele eller dele af befol kni ngen,
sker der desuden en del direkte kontakt fra social -
centrets side, bl.a. genneminfornmati onsmaterial e
undervi sning af sagsbehandl ere o.lign.

Henvi sni nger /i ndberetninger til socialcentret sker
vi a sagsbehandl eren i social- og sundhedsforvalt-
ningen i klientens ophol dskomune. Der er undtagel ser
herfra, isa vedrerende barneradgi vni ngscentre, sae-
|ige daginstitutioner og antsungdonscentre sant

st at skonsul enterne, hvortil klienter har nulighed for
at henvende sig direkte ned egnske om radgivning mv.

Hvi s sadanne personlige henvendel ser resulterer i
iveeksatdtel se af behandl i ngspl aner, sker dette dog
altid via en indstilling til og beslutning fra den
kommunal e soci al - og sundhedsforval tning.
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Det gadder idvrigt, at der i de sager socialcentrene
far henvist altid sker en vurdering i ophol dskommunen
af mulighederne for at yde hjap inden for kommunens
egne ranmer. Da nman pa antsniveau har en af gramsning
nel | em soci al - og skol eforval t ni ngerne, der er paral -
lel med den, der er gad dende i kommunerne, vil der
med andre ord altid forud for en henvendel se/indstil -
ling til socialcentret vage foregadet en vurdering i
soci al - og sundhedsforval tningen i klientens ophol ds-
konmune.

Safrent indstillingen gadder sm&bgdrn med vidtgaende
handi cap, vil sagen ofte ga direkte fra pri nmeg kommu-
nens social- og sundhedsforvaltning til antskommunens
soci al - og sundhedsforval tning.

Dette gad der eksenpelvis, nar bgrnene er dgve, blinde
og psyki sk udvi kl i ngsheamede. Vejl edningen vil sa
iveg ksadt es gennem ant skonmunens soci al - og sundheds-
f orval t ni ng.

Hvis indstillingen onhandl er begrn, der ogsd har behov
for special paglagogi sk bi stand, vil sagen endvidere
ofte forud vaxe henvist og vurderet i samarbejde med

skol epsykol ogi sk radgi vning og skol esektoren igvrigt,
idet man md forudsate dette samarbejde nellem de

pri meg kormunal e forval tninger forud for henvendel sen
til anmtskonmmunens social center.

Nar der sker henvendel se til socialcentret vil der

sal edes, nar bortses fra de personlige henvendel ser,
altid forud vage foretaget en undersggel se af klien-
tens/ famliens forhold som grundlag for behovsvurde-
ring og behandlingsplan. Der er ingen specificerede

krav til sa&danne undersggel ser, som skal vare opfyld-
te forud for henvendel sen til socialcentret, idet det
er overladt til de konmmunal e social - og sundhedsfor-
val tninger at vurdere, hvorndr der er grundlag for

henvendel se. En rakke social centre har dog udar bej det
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visitati onsskenaer, der bruges somdel af beslut-

ni ngsgrundl aget ved anvisning af f.eks. dagninstitu-
tionspl ads, placering pa revalideringsinstitution,
saxlige daginstitutioner o.lign. Der kan i sadanne
skemaer indgd gnske om psykol ogvurderinger, givet af
skol epsykol ogi sk radgivning, nar der er tale om ind-
stillinger til foranstaltninger for bgrn, eller de er
udfyl dt af psykol oger ved social - og sundhedsforvalt-
ningen i prinmer kommunen eller ved socialcentret. Sa-
fremt der kan vare behov for special paglagogi sk bi -
stand i henhold til folkeskol el oven, foretages der
endvi dere en undersggel se af skol epsykol ogi sk radgi v-
ning, jfr. reglerne herom

| de sager, hvor nman kan forudse en stor grad af
overl apning ned hensyn til behov for hjaedp fra bade
skol e- og social sektor, er der i flere antskommuner
nedsat sakaldte visitationsudvalg pad tvess af so-

ci al - og sundhedsforval t ni ngen og undervi sni ngs- og
kul turforval tni ngen. Sadanne tvargdende udval g vedr g-
rer isa begrn med vidtgdende fysiske og psykiske han-
di cap. Begrundel sen for samensat ni ngen af de tvesga-
ende udvalg er, at de dels skal kunne indsanie infor-
mati oner bredt ombarnets forhold, dels skal kunne
tredfe beslutninger om foranstaltningsivarksattel se
efter behov, dvs. sammenstykke hja p uaf hangi gt af,
hvi | ken sektor, der har konpetence til at beslutte
ivaaksattel se af den forngdne hjea p. Herudover har
der varet gnske om at sanordne ressourcerne. Visita-
tionsudval gene har ingen selvstandi g konpetence i
henhol d til |ovgivningen og indebarer saledes ingen
andringer i forhold til konpetencereglerne, jfr. tid-
ligere afsnit herom
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6.6. Organisationen af de skol epsykol ogi ske radgiv-
ni nger og social - og sundhedsforval t ni ngerne og de
hermed forbundne samarbej dsf or hol d.

6.6.1. De skol epsykol ogi ske radgi vni nger.

De skol epsykol ogi ske radgi vni nger kan vaze organi-
seret pa fgl gende mader:

a. Radgi vni ngen onfatter én konmmune.

Den skol epsykol ogi ske radgi vning organi seres som
en del af kommunens sam ede skol evasen.

b. Fad | esskabsoverenskonst.

Der oprettes en overenskonst imellem flere kommu-
ner om den skol epsykol ogi ske radgi vni ng. Kommunal -
bestyrel sernes funktioner varetages (som under b)
af en fadlesstyrel se bestaende af et antal konmu-
nal bestyrel sesnedl enmer fra de del tagende konmu-
ner. Der oprettes derinod ingen fadles skol ekom
m ssion, idet konm ssionsfunktionerne henl agges
til skol ekommi ssionen i en af de deltagende komu-
ner.

c. Skol ef orbundsover enskonst .

Der oprettes en overenskonst inellem flere konmmu-
ner om den skol epsykol ogi ske radgi vni ng. Konmunal -
bestyrel sernes funktioner varetages af en for-
bundsstyrel se bestaende af et antal kommunal besty-
rel sesmedl emmer fra de del tagende konmuner. Endvi -
dere oprettes en forbundsskol ekonmi ssion best dende
af kommunal bestyrel sesnedl enmer og (foraddreval g-
te) skol enarnsnedl emmer fra de del tagende kommu-
ner. Henmen til at oprette nye skol eforbund er
bortfal det.
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d. Betalings- eller betjeningsoverenskonst.

Den skol epsykol ogi ske radgi vning etableres af en
enkel t kommune (som under a), nen betjener nod be-
taling andre deltagende komuner. Undervi snings-
mnisteriet frar&der oprettelse af en sadan ord-
ning, fordi den ikke giver de betjente konmmuner
formel indflydelse pa ordningens namere drift.

e. Amtskommunal organi sation.

De skol epsykol ogi ske radgi vninger er enkelte ste-
der oprettet i amtskommunalt regie, saledes at
personal et ansattes af anmt skommunen, der afhol der
alle udgifter.

f. Saxlige storbyordninger (Aarhus, COdense og Aal-
borg) .

Kommunens skol epsykol ogi ske radgivning er opdelt i
afdel inger. Hver af disse afdelinger |edes af en
af del i ngsl eder under ansvar over for den | edende
skol epsykol og. Det skol epsykol ogi ske arbejde i den
enkelte afdeling er organiseret somen primekom
munal skol epsykol ogi sk radgi vning, dog nmed den be-
gransning, at der ikke kan oprettes souschefstil-
linger, og at visse skol ekonsulenter er fadles for
flere afdelingskontorer.

6.6.2. Social - og sundhedsforval t ni nger ne.

Kommunal best yrel sen nedsatter i overensstenrel se
med § 17, stk. 1 i lov omkonmmunernes styrelse et
udval g til forvaltning af komunens social e, sund-
hedsnessi ge og arbej dsnarkedsnessi ge anl i ggender -
det social e udval g. For kommuner, der har en nagi-
stratsordni ng, kan social m nisteren godkende en
salig ordning til varetagel se af det sociale ud-

val gs funktioner.
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I hver kommune oprettes en salig forvaltning for de
anl i ggender, der henhgrer under de ovennante organer
- social - og sundhedsforvaltni ngen.

O det forvaltning onfatter ikke alene rent kontornes-
sige funktioner, nmen ogsd den sagkyndi ge assi stance,
der skal tilknyttes komunen i forbindelse med dens
arbejde ned de sociale og sundhedsmessi ge onrader,
herunder ogsd vejledning og radgivning (foranstalt-

ni nger efter bistandslovens kapitel 7).

I ndenfor gramserne af begrebet "en salig forvalt-

ning" har den enkelte kommune imdlertid adgang til
at foretage den opdeling af den sam ede forvaltning,
den finder nest hensigtsnmessig.

Der er ned andre ord variationer i social- og sund-
hedsf orval t ni nger nes organi sati on kommunerne inellem
bl .a. somfglge af forskelle i kommunernes indbygger-
tal, befol kningsstruktur, ressourcer myv.

Det tedte sanspil nellem det konmunal e og ant skommu-
nal e plan bevirker endvidere, at det niveau, en ants-
komune beslutter at |agge med hensyn til dakning af
speci al vi den, specialinstitutioner mv., har indfly-
del se p& det grundlag, der mi prioriteres pad i kom
munerne i den paga dende ant skommune. Omvendt har
komuner nes udbygni ng indflydel se pd ant skommunens
grundl ag for beslutning om serviceniveauet pa for-
skel | i ge onrader.

Hertil kommer, at den enkelte kommunal bestyrel se og
det enkelte antsrad, respektiv de enkelte social ud-
val g selv afger, hvilke befgjelser man gnsker at
overl ade til de personer, der er ansat i komunal el -
ler anmtskomunal tjeneste. Personalet har séaledes in-
gen selvstandig, dvs. af kommunal bestyrelse eller



163

antsrddet eller af de respektive social udval g uaf ham-
gig kompetence. Personalet handler i kraft af en ud-
trykkelig eller stiltiende delegation* fra det folke-
val gte organ, der har det politiske ansvar for, at de
kommunal e ell er antskomunal e opgaver udfgres.

Det er nmed andre ord ikke muligt at angive ngjagtigt,
hvor | edes forvaltningen er organiseret, og hvilket
niveau i en social- og sundhedsforvaltning der kan
tredfe beslutning i en given sag grundet forskelle i
komuner nes kompetencefordelingsplaner.

Men der kan pé& grundlag af nedennawnte forudsani nger
opstilles eksenpler pa samarbejdsnodeller, jfr.neden-
for afsnit 6.6.4.

6.6.3. Nogle forudsatninger for samarbejde inellem
skol epsykol ogi sk radgi vning og social - og sundheds-
forvaltningen sant forslag til andrede bestenmel ser

herom

6.6.3.1. |ndledning.

Det skal indledningsvis frenmhaves, at der er betyde-
lige forskelle inmellem kommunernes skol epsykol ogi ske
radgi vni nger, ogsa hvor der er tale om radgi vni nger,
der virker inden for den samme organisationsform
Til svarende er der somnawnt i forrige afsnit for-
skel | i gheder imellem de kommunal e social- og sund-
hedsforval tninger. Det er derfor ikke muligt at angi-
ve en bestent og praxzis beskrevet m&de at samarbejde
pa. Der kan i stedet nawnes nogle forudsatninger for
samar bej det og pa& den baggrund gives nogle eksenpler
p&, hvorledes samarbejdet kan gribes an.

*) Udtrykket "del egation" dakker det forhold, at det
konmpet ente organ enten udtrykkeligt har overdraget
udgvel sen af konpetencen eller - somdet mindre - né
anses for bekendt ned og indforstaet med, at konpe-
tencen udgves af en anden (jfr. indenrigsmnisteriets
bet amkni ng nr. 894, 1980, Om Kommunal e styrel sesfor-
mer og konmunal politikernes arbejdsvilkar mv.).
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Udgangspunktet er, at skole- og social- og sundheds-
sektoren har hver deres definerede opgaver i henhold
til de respektive |ovgivninger. Opgaverne er ngje be-
skrevet i betankningens kapitel 4 og 5. Santidig kan
der i en rakke tilfadde vaxe tale om overl apni nger
over for de elever/klienter, der har behov for bi-
stand fra begge sektorer. Der er derfor brug for bade
en afgransning af hvilken sektor, der har ansvaret
for hvad, og for en koordinering, hvor der er behov
for dette.

Konmmunens speci al paalagogi ske virksonhed nmd ned andre
ord tilrettel smges i sanmrdd ned forad drene og desuden
i forngdent samarbejde nellem forvaltningerne ned
henbl i k p& sanordning ned anden paslagogi sk, sundheds-
messig eller social indsats til barnet eller forad-
rene.

I praksis kan koordineringen og den klare afgramsing
strande pa, at nmange personer nmed nindre kendskab til
hi nanden skal nedvirke, hvilket gger risikoen for
dobbel tarbejde og ned huller i hjelpesystemet til
folge. Det ma derfor praziseres hvem der 1lgser hvil -
ke opgaver, og hvem der sgrger for, at indsatserne
koordi neres - pa& enkel tsagsplan og pa de nere gene-
rell e niveauer.

Sanar bej det inden for den enkelte kommune kan hames
eller fremmes, afhangigt af, hvor neget kommunen no-
tiverer til samarbejde nmellemde to forvaltninger.

F. eks. kan graden af delegation til sagsbehandl ere
vage afgerende for, om der kan opstd et flydende sam
arbejde i sager, der omhandl er begrn, somhar bergring
nmed begge forvaltninger. Desuden kan der gennem
f.eks. inddeling af kommunen i geografiske onréader
opnds en lettere personlig kontakt nellem forhol dsvis
fa medarbejdere i de to forvaltninger.
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6.6.3.2. Ansattelsesvilkar - Forslag til |ovandring.

Et forhold, der ligeledes ligger til grund for samar-
bej dsnodel | er nel | em skol epsykol ogi sk radgi vni ng og
soci al - og sundhedsforval tningen, er de forskelle i
ansattel sesvil kdr, som gadder for tjenestemandsansat -
te i henhol dsvis kommunen og fol keskol en, og somin-
debaxer, at bl.a. skol epsykol oger og skol ekonsul enter
i kke kan pal agges at udfére opgaver, som ikke er de-
fineret i |ovgivningen som fol keskol ens, nen som det
pahvil er social - og sundhedsforvaltningen at udfgre.
Der kan godt |okalt vare udviklet en praksis med hen-
syn til, at skol epsykol oger og skol ekonsul enter udfé-
rer visse konsultative opgaver for social- og sund-
hedsforval t ni ngen, men det er et samarbejde, somtil
enhver tid kan afbrydes grundet ansattel seshetingel -
ser ne.

De nedarbej dere ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng, der
mere fast kan yde konsultative opgaver udover skole-
sektoren, er kliniske psykol oger og social r adgi vere.
For overenskonstansatte personal egrupper gad der, at
tj enestestedet kan adres ved beslutning i konmunal -
bestyrel sen, hvis ansattel sesforhol dene i det konkre-
te tilfadde ikke er til hinder herfor.

Udval get foreslar en andring af skol estyrel sesl ovens
§ 59 i formaf et nyt stk. 3 i denne paragraf. For-
sl aget ned til hgrende bemex kni nger er optaget som bi -
lag 1 til denne betamkning. For s& vidt angar den
nag mere udnent ni ng af bestemmel serne i | ovforslaget
henvi ses til bensr kni ngerne.

Efter udval gets forslag til 8 59, stk. 3, benyndiges
undervi sni ngsministeren til at fastsatte regler for
kommunal best yrel sens adgang til at pal agge den |eden-
de skol epsykol og og personal e ansat under denne at
nedvi rke ved | g@sningen af paslagogi sk-psykol ogi ske og
kl i ni sk-psykol ogi ske undersggel ses- og radgi vni ngsop-
gaver for konmunens social - og sundhedsforvaltning.
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Af benmegkningerne til lovforslaget frengar det, at

ordni ngen skal optages i skoleplanen. Efter skolesty-
rel seslovens § 2, stk. 4, har undervisningsm nisteren
adgang til at fastsadte regler omaffattel se af sko-
| epl aner, og efter fol keskol el ovens § 24, stk. 2, har
under vi sni ngsmi ni steren adgang til af fastsastte reg-

ler om grundlaget for normering af stillinger som
tjenestenend, tinelaere og faste vikarer, herunder
om antallet af tjenestemandsstillinger i forhold til

det sam ede normeringsgrundl ag.

Regler for klassificering af tjenestemandsstillinger
blev fastsat ved lov nr. 13 af 18. juni 1969 omtje-
nest emandsl gnninger m .m og klassificering af tjene-
stemandsstillinger i staten, folkeskolen og folkekir-
ken. Lovens gyl dighedstid blev fastsat til det tids-
punkt, hvor der i henhold til tjenestemandsl ovens §
45 blev indgaet aftaler.

| tjenestemandslovens 8 45 er der fastsat bestemmel se
om at |le@n- og andre ansatel sesvilkar for tjeneste-
nend fastsattes ved aftale mellemministeren for sta-
tens |innings- og pensionsvasen og de i 8 49 nawnte
central organi sationer. For sa& vidt angar tjenestensand
under et enkelt ministeriumkan aftale, jfr. § 45,
stk. 2, efter nanere bestemmel se af mnisteren for
statens |innings- og pensionsvasen indgas af vedkom
nmende minister.

I ndf gr el se af ordninger efter 8 59, stk. 3, vil for-
udsatte, at der er indgdet de forngdne aftaler efter
tj enest emandsl ovens § 45 om | gn- og ansatel sesvil kar
for de i ordningerne deltagende tjenestemsnd i folke-
skol en. Med benyndi gel sesbestemel sen tilsigtes det
derfor at give ministeren hjemel til at fastsatte
sadanne regler, at det sikres, at de ordninger, der
etabl eres i kommunerne, har et sadant indhold, at de
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kan rummes inden for gad dende aftaler i nedfar af

tj enest emandsl ovens § 45 og ikke medfegrer, at der pa-
| agges tjenestemend stillingsforandringer, der gar ud
over, hvad de efter tjenestenmandsloven har pligt til
at underkaste sig.

Reprasentanten for undervisningsministeriets |gn- og

per sonal eaf del i ng md tage forbehold med hensyn til
kl assificeringsnmessige og tjenestetidsmessige konse-
kvenser af ordni ngen.

Endelig ma det af regelfastsattel sen frengd, hvordan
norneringsfastsatel sen skal foregd, og det forudsadt-
tes, at ordningen skal vae optaget pa kommunens sko-
| epl an.

Udval get har dreftet, omder for at opnd dette er be-
hov for en benyndigelse ("efter regler fastsat af un-
dervi sni ngsnmi ni steren") som den foresl dede udover de
eksi st erende benyndi gel sesbest enmel ser i skol estyrel -
seslovens § 2, stk. 4, fol keskolelovens § 24, stk. 2,
og tjenestemandsl ovens 8 45. | betragtning af, at man
med den foresl dede bestemmel se kan etablere ordnin-
ger, der ikke hidtil er afprevet, har udval get val gt
at oprethol de forslaget om den nawnte benyndi gel ses-
bestenmel se i § 59, stk. 3.

Da sadanne ordningers gennenfgrelse vil forudsate
forskel lige forvaltningsonraders medvirken, vil der
endvi dere kunne vaxe behov for vejledende retningsli-
ni er om proceduren ved ordni ngernes etablering, ud
over hvad der fglger af, at ordningerne forudsates
opt aget pa& skol epl anen. Det vil i sadanne retningsli-
ni er kunne beskrives, hvil ke organer og personer, der
naturligt bgr involveres ved den nanere tilrettel ag-
gel se af ordni ngerne.
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I ovrigt forudsedtes det, at der santidig ned |ovens
i krafttraslen frenkommer et ikrafttrasel sescirkul axe

fra undervi sningsmnisteriet med en saniet opregning
af retsgrundlaget for den nye ordning. Det forudsadt-
tes endvidere, at de bergrte ministerier og organisa-
tioner hgres omde regler, der skal udstedes.

Det skal bersx kes, at det er af vasentlig betydning,
at den | edende skol epsykol og under alle onstandi ghe-
der har den overordnede |edelse af hele den skol epsy-
kol ogi ske radgi vnings arbejdsonrdde. O dningen forud-
sates somnaynt at holde sig inden for den elastici-
tetsgramse, der fglger af princippet i tjenestemands-
lovens § 12, stk. 1. 1. punktum

Reprasent anterne for Dansk Psykol ogf oreni ng gnsker i

den forbindel se at udtal e fgl gende:

"Adgangen til lederstillinger ved skol epsykol ogi ske
radgi vninger har hidtil veret forbeholdt |a¥eruddan-
nede psykol oger. Argunentationen herfor har varet, at
ar bej dsopgaverne har varet knyttet til skolens dag-

|l i gdag, herunder iser varetagel se af opgaver i for-
bi ndel se ned speci al undervi sni ngen.

Adgangen til at ansatte kliniske psykol oger i folke-
skolen har i kraft af den kliniske psykol ogs videre-
uddannel se og den dernmed forbundne konpetence bety-
det, at der er taget undersggel ses-, radgivnings- og
behandl i ngsopgaver op, der ikke blot har relation til
f ol keskol ens dagligdag. Der er saledes tale om at
der er taget arbejdsopgaver op, som skol epsykol ogen
i kke um ddel bart har uddannel sesnessi ge forudsad ni n-
ger for.
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Ved en eventuel andring af skol estyrel seslovens § 59
ved indfgrelse af et nyt stk. 3 som foreslaet af ud-
val get vil de skol epsykol ogi ske radgi vni nger kunne fa
pal agt arbej dsopgaver i kommunernes social - og sund-
hedsforval t ni nger, som den klini sk-psykol ogi ske vi de-
reuddannel se kvalificerer til |osningen af.

Dansk Psykol ogforening finder det derfor sagligt og

fagligt uholdbart, at |areruddannel sen er en ngdven-
dig forudsaning for at kunne forestd den faglige og
admini strative |edel se af de skol epsykol ogi ske rad-

gi vninger med udvi dede arbej dsonr &der .

Konsekvensen heraf ma vage, at begge psykol ogi ske
speci al er giver adgang til |edel sesfunktioner ved
skol epsykol ogi ske radgi vni nger med udvi dede arbej ds-

opgaver.

Det er en selvfglge, at det ved regl ernes udforming
tages som udgangspunkt, at den skol epsykol ogi ske rad-
gi vnings betjening af social- og sundhedsforvaltnin-
gen forudsatter en forggel se af ressourcerne ud over,
hvad der er forngdent til dakning af fol keskolens be-
hov.

Dette skal imdlertid ses i samenhang ned, at det
efter en gennenfgrelse af forslaget vil vere overl adt
til den enkelte kommunal bestyrel se at beslutte, om
den vil tilrettel agge den paslagogi sk- psykol ogi ske un-
der sggel ses- og radgi vni ngsvi rksomhed helt eller del -
vi st ned udgangspunkt i disse regler. Kommunal besty-
rel sen afger dette pa grundlag af en sanlet vurdering
af behovet for en |gsning af disse opgaver i skole-
og soci al sektoren. De ressourcer, somkomunal besty-
rel sen gnsker at afsstte udover, hvad der er forng-
dent til dakning af fol keskol ens behov, nodsvares
derned af en mindre ressourceanvendelse i gvrigt. Be-
stemmel sen giver sal edes kommunerne nulighed for at
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| gse disse opgaver pa en nere hensigtsnmessig made un-
der hensyn til de sanl ede gkonom ske ressourcer, der
er til radighed.

Reprasentanterne for Soci al arbej dernes Fad | esudval g
udt al er;

"Reprasentanterne for Social arbej dernes Fal esudval g
finder det ikke rineligt, at der paferes skol epsyko-
| ogi sk radgi vning nye opgaver uden tildeling af de
ngdvendi ge ressourcer. SFU kan ikke acceptere, at op-
gaverne |gses ved en onfordeling af ressourcerne fra
soci al - og sundhedsforvaltningen til skoleforvaltnin-
gen, idet dette vil nmedfegre en yderligere ressource-
nmessi g udsul tning af social- og sundhedsforvaltnin-
gerne. Skal opgaverne |gses pd en forsvarlig made, ma
de ngdvendi ge ressourcer vage til stede.”

| et vist onfang er der i dag ansat andet personale
end det tjenestenmandsansatte ved de skol epsykol ogi ske
radgi vninger. Aftaler om det ikke-tjenestenandsansat -
te personales |gn- og ansattel sesvilkar i ordninger,
der etableres pa grundlag af bestenmel sen, forudsa -
tes indgdet nellem de aftal eberettigede organisatio-
ner.

6.6.3.3. Samarbejdet - specielt pa smibgrnsonr adet.

For skol ebgrns vedkomrende findes forud arel ange tra-
ditioner og procedurer for sanmarbejdet. Det er udval -
gets opfattelse, at der kan og begr ske forbedringer
0ogsa pa dette onrade. Men uklarhederne samer sig

i seg pa smibgrnsonr adet .

P4 smébgrnsonr &det har saforsorgens udl agning nmed-
fort en rakke nye opgaver for skol evasenet, herunder
de skol epsykol ogi ske radgi vninger, jfr. kapitel 4.2.
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Opgaverne er i henhold til reglerne, at smibgrn skal
til bydes speci al paglagogi sk bi stand, hvis deres udvik-
ling pa grund af sprog- eller talevanskeligheder kree
ver en salig hensyntagen eller stgtte, nens bern,
hvis udvikling af andre grund krawer selig hensynta-
gen eller stgtte, kan tilbydes special padagogi sk bi -
stand santidig nmed, at social sektorens generelle for-
pligtel ser krydser disse forhold.

Et forhold, somnd praxiseres af den enkelte komu-
nal bestyrel se, er saledes, omder i skol esektoren
skal ydes speci al paglagogi sk bistand til andre smibgrn
end dem ned sprog- eller tal evanskeligheder.

Det skal understreges, at der ikke sker andringer i
det sociale udvalgs forpligtelser i henhold til bi-
standsl oven som fgl ge af konmunal bestyrel sens besl ut -
ni nger angdende opgaver, der gnskes |gst af skol evee
senet .

Besl ut ni ngen om speci al paglagogi sk bistand efter fol -
keskol el oven til smibgrn tradfes efter en undersggel -
se af barnet foretaget af skol epsykol ogi sk radgiv-
ning, jfr. nanere heromi kapitel 4.

Den skol epsykol ogi ske radgi vni ngs undersggel se kan
fore til forslag omydel se af de hjzlpeforanstaltnin-
ger, skol evasenet rader over, jfr. nanere kapitel

4.

Safremt der opstar fornmodning om at barnet har behov
for hja p derudover i henhold til bistandsloven, skal
det sociale udvalg underrettes, jfr. kapitel 6.1.1.
om underretni ngspligt.
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Ant ages det, at et barn tranger til selig stotte,
skal det sociale udvalg segrge for, at barnets forhold
under sgges, ned henblik pa at yde familien vejledning
og stegtte i henhold til bistandsloven, jfr. kapitel 5
Hertil kommer antskommunens forpligtelse til at op-
rethol de den af den tidligere seforsorgs ydede spe-
cialradgi vning som led i socialcentrenes virksomhed,
sant de statslige special konsul enters virksomhed.

Sammenfattende kan koordi nati onsprobl enmerne sal edes
beskrives ud fra, hvilken forvaltning, der tager sig
af hvil ke opgaver, sanmt ud fra hvorl edes kommunen
vad ger at udbygge faglig viden, der skal vare til
radi ghed for at |gse opgaverne tilfredsstillende.

6.6.4. Eksenpler pa& opgavefordelinger og nodeller for
sanar bej de

Nedenst dende eksenpl er gadder for hele den al ders-
gruppe skol epsykol ogi sk radgi vning og social- og
sundhedsforval tningen har fadles, dvs. 0-18 arige.
Der skal dog geres opmes ksom pd, at det onrade, hvor
de stgrste koordinationsprobl emer viser sig, er pa
smébgr nsonr &det . Eksenpl erne gad der forskel lige opga-
vefordeli nger og samarbej dsnodel l er, nen ikke organi-
satoriske placeringer af personalet.

Eksenpel 1 pd opgavefordeling.

Kommunen vad ger at begranse skol esektorens special pae
dagogi ske bistand til de lovpligtige onrader - de sa-
kal dte "skal -onrader" - dvs. special undervisning og
anden speci al paglagogi sk bistand til bgrn, hvis udvik-
ling kraver en salig hensyntagen eller stotte, og
som har pabegyndt skol egangen, sant bgrn der endnu

i kke har pabegyndt skol egangen, og hvis udvikling pa
grund af sprog- eller talevanskeligheder kraver en
sa&lig hensyntagen eller stgtte.
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Denne losning vil for smébegrnenes vedkommende ant age-
lig medvirke til, at andre opgaver, de sakaldte "kan-
opgaver", jfr. nedennavnte eksenpel 2, vil frentraze
som opgaver for social- og sundhedsforvaltni ngen og
dér blive lgst ved al mindelig og speciel radgivning
sant soci al paglagogi sk indsats mv. i samarbejde ned
ant skomunens soci al center. Det er forskellige former
for bistand, der tilbydes i de to forvaltninger.

Eksenpel 2 pa opgavefordeling.

Kommunen vad ger - over for smibern ned andre handi cap
end sprog- eller tal evanskeligheder - at tilbyde spe-
ci al paglagogi sk bistand i skol eregie.

Denne | gsning indebaxer, at kommunen i skol eregie
stiller ressourcer til radighed ned henblik pa spe-

ci al paglagogi sk bistand til alle smibern, hvis udvik-
ling kreaver salig hensyntagen eller stgtte. Lgsnin-
gen indebazer dog ikke, at komrunen derved | gser sine
radgi vni ngs- og vejl edningsforpligtelser mv. i hen-
hold til bistandsl oven pd snébarnsonr adet.

Forskel l en nell em eksenpel 1 og 2 bestar sal edes
forst og fremrest i, hvilke typer af vanskeligheder
hos smébern konmunen vad ger at impdegd inden for de
to sektorer. Med hensyn til undersggel sesforpligtel-
sen henvises til det benexkede i kapitel 4.2.

Der skal dog nawnes, at eksenpel 1 n& forventes at
rej se afgramsni ngsprobl ener med hensyn til i undersg-
gel serne at kunne skelne nellem hvornar det er
sprog- eller talevanskeligheder, og hvornar det er
andre arsager, der ligger til grund for at tilbyde
speci al paglagogi sk bi stand af hensyn til barnets ud-
vi kl i ng.
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Eksenpel 1 p& sanarbej dsnodel .

For begge forvaltninger bgr det gadde, at der er én
person, som koordinerer indsatsen for et barn og dets
famlie, jfr. kapitel 6.3.5.

Sanar bej det pa enkel t sagsni veauet kan derfor forega
i mel |l em koordi natoren og de inplicerede i begge for-
val tninger, jfr. omkoordi natorfunktionen i kapitel
6.3.5.

Hyppi gheden af mgder nell em koordi natoren og de im
plicerede vil naturligvis veksle efter sagernes art,
men vil i reglen kunne klares gennem regel nessi ge mp-
der, hvor nman gennengar de sager, man har fales, og
orienterer hinanden omnye fadles sager séal edes, at
en ny fadles sag i f.eks. skol epsykol ogi sk radgivning
ogsa oprettes i social- og sundhedsforvaltningen,

evt. blot ned en kort notits om en eventuel behand-
I'i ngspl an.

Derudover kan det anbefales at etablere sanarbejde pa
| edel sesniveau, f.eks. i form af regel nessi ge mgder
nel I em forval t ni ngscheferne eller deres stedfortreae-
re fra de to forvaltninger, sammen nmed deres sagkyn-
di ge. Sadanne nwder kan bruges til at afklare de nere
generel l e hol dningsforskelle og til vurdering af en-
kel tsager, hvor koordi natorerne pa enkeltsagsni veauet
i kke har kunnet finde fremtil enighed.

Eventuel uenighed pd chefniveauet ma forel agges det
kulturelle og det sociale udvalg sanmt om ngdvendi gt
kommunal best yrel sen.
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Eksenpel 2 pa sanmarbej dsnodel .

Smébgrn.

Et udval g bestdende af mindst 1 medarbejder fra hver
forvaltning og de aktuell e sagsnedarbejdere kan fore-
tage vurderinger af sager vedrerende smébgrn, hvor
det kunne fornodes, at der er behov for indsats fra
begge forvaltninger. Formilet nmed dette arbejde er at
si kre, at begge forvaltningers hjelpemuligheder ud-
nyttes, og at indsatsen er planlagt.

Skol ebgr n.

| sager vedrgrende vidtgdende special paglagogi sk bi -
stand inddrager skol epsykol ogi sk radgi vning social -
og sundhedsforval tningen nmed henblik pa undersggel se
af eventuelt behov for indsats fra begge forvaltnin-
ger.

Baggrunden herfor er, at der i det store flertal af §
19, stk. 2-sager erfaringsmessigt vil vare behov for
bi stand fra begge forvaltninger.

For andre bgrn og unge under 18 ar end de ovenfor an-
forte (8 19, stk. 1), hvor social- og sundhedsfor-
val t ni ngens medvirken skegnnes ngdvendi g, samarbejder
den enkelte nedarbej der ved skol epsykol ogi sk radgiv-
ning pa forskellig vis ned sagsbehandl eren i social-
og sundhedsf orval t ni ngen.

Forskell en mell em eksenpel 1 og 2 ligger i det tvee-
géende udval gsarbej de pd sm&bgdrnsomrldet, hvori der
kan bestd en fare for at konme til at gere dobbeltar-
bejde (nemig sags- arbejde og arbejde i udval get),
men ogsd en fordel ved bedre at kunne koordinere ind-
satsen de to forvaltninger inellem
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6.6,5. Afsluttende bemrs® kni nger.

Som det frengar af foranstaende, er der betydelige
forskell e kommunerne inellem bade nar det gatder or-
gani sationen af de skol epsykol ogi ske radgi vni nger og
soci al - og sundhedsforval t ni ngerne. Konsekvensen af
de meget forskellige forhold ma vexe, at kommunerne
vad ger en personal esanmensad ni ng sal edes, at en sags
behandl i ng ikke hasmmes af fornelle strukturer.

Arbej dsfordelingen er ifglge de gad dende regler klar
med hensyn til bistand, der kun vedrgrer skol epsyko-
| ogi sk radgivning respektive social- og sundhedsfor-
val t ni ngen. Med hensyn til de arbejdsopgaver, der er
fadles for de to forvaltninger, md man overveje for-
del e og ul enper ved forskellige placeringer af den
ngdvendi ge eksperti se.
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6.7. Den kliniske psykologs placering i sanarbejdet.

6.7.1. Indledning.

Som anfert i kapitel 4, har socialstyrelsen og Komu-
nernes Landsforening udtrykt ¢énske om at der skabes
mul i gheder for nere fleksibelt at kunne anvende den
kli ni sk- psykol ogi ske fagkundskab til losning af opga-
ver bade i skolesektoren og i social sektoren. Qysa
dette perspektiv skitseres i bilag 6 en frenmidig vi-
der euddannel se til klinisk psykolog i savel skole-
som soci al sektor. Det skgnnes, at safrent en psykol og
gennengar en videreuddannel se ned vasentlige fales
el enmenter, vil der vare skabt bedre rnulighed for at
anvende vedkommende som klini sk psykolog fleksibelt i
de to forvaltninger efter den enkelte komunes behov.
Et abl eres en sadan videreuddannel se ned vasentlige
fadles elementer, vil den hidtidige praksis, hvoref-
ter undervisningsministeriet i det enkelte tilfadde
godkender den kliniske efteruddannel se for psykol o-
ger, der skal varetage klinisk-psykol ogi ske arbej ds-
opgaver ved skol epsykol ogi sk radgi vning, ikke |angere
veg e ngdvendi g.

Kl i ni ske psykol oger kan ansates bade ved skol epsyko-
| ogi sk radgivning og i social- og sundhedsforvaltnin-
gen. | en rakke af |andets kommuner findes psykol oger
kun i den skol epsykol ogi ske radgivning, nen i de se-
nere ar er der i stigende grad ansat psykologer i so-
ci al - og sundhedsforval tningen. Udval get argunenterer
i afsnit 6.6.3.2 for en andring af skol estyrel sesl o-
vens § 59, stk. 3, somskal give skol epsykol ogi sk
radgi vning mulighed for at patage sig |osningen af

vi sse opgaver i den sociale sektor.

Hvor en komune gnsker at udnytte en sadan | ovam-
drings nuligheder, vil den kliniske psykolog fungere
herunder i lighed nmed de gvrige nedarbejdere ved rad-
gi vni ngen.
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Reprasentanten for undervisningsninisteriets |gn- og
per sonal eaf del i ng énsker at henl ede opnes ksormheden
p&, at den foresldede andring af skol estyrel sesl ovens
8§ 59, stk. 3, ikke er en forudsaning for etablering
af et snmidigt samarbejde nellemde to forvaltninger,
for sa vidt angar anvendel sen af de kliniske psykol o-
ger.

| det fglgende skitseres forskellige overvejelser
over organisatorisk placering af kliniske psykol oger
og deraf fglgende sanarbejdsnodeller.

6.7.2. Organisatorisk placering.

I alle tilfadde, hvor bgrn har problemer, kan det fo-
rekomre, at problemet fgrst optraaer vilkarligt i den
ene eller anden forvaltning som fglge af dets ydre
fremrazden. Det er imdlertid ngdvendigt, at den psy-
kol ogi ske ekspertise kan inddrages af den instans,
hvor behovet opstar. Psykol ogen nmd herefter sgge at
foretage en bred anal yse af probl enerne og herunder

i kke kun tage nhj=zlpeforanstaltninger i betragtning
fra den forvaltningsgren, hvor den paga dende selv er
ansat .

Udfra saglige arbejdsnmessige hensyn, jf. afsnit
4.1.2.2., finder udval get det forsat serdel es pakree
vet, at de skol epsykol ogi ske radgi vni nger har klini-
ske psykologer til radighed til varetagel sen af de
opgaver, der skal |gses efter folkeskol el oven.

Den organi satoriske placering af den kliniske psyko-
| og, som bedst vil kunne tilgodese skol esektorens be-
hov for anvendel se af denne arbejdskraft, vil fortsat
vage ansatel sen ved den skol epsykol ogi ske radgiv-
ning, hvorved den kliniske psykolog indgar som fast
medl em af det skol epsykol ogi ske team
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Udval get stiller som fglge heraf ikke forslag til an-
dre andringer af reglerne om ansatel se af kliniske
psykol oger ved de skol epsykol ogi ske radgi vni nger end
de andringer, der matte fglge af forslaget omen vi-
der euddannel se nmed vasentlige fadles elementer for
klini ske psykol oger bade i skole- og social sektoren

Santidig har imdlertid gennengangen af soci al sekto-
rens arbejdsopgaver vist, at ogsa denne sektor ti

I osning af en rakke opgaver, har et vasentligt behov
for psykol ogi sk ekspertise. | nogle kommner vil det
te behov naturligt kunne imsdekommes ved ansattel se

af kliniske psykol oger i social- og sundhedsforvalt-
ni ngen. Andre kommuner vil foretrakke at lade klini-
ske psykol oger, der i forvejen er ansat til |osning

af andre opgaver i enten samme konmune, andre konmu-
ner eller antskomunen, indgd i dakning af behovet.

For de overenskonstansatte psykol ogers vedkommende
har komunerne en selig mulighed for at fastlagge
denne personal egruppes organi satoriske placering
Denne frihed betyder blandt andet, at klinisk-psyko-

| ogi ske arbej dsopgaver i fol keskolen vil kunne | gses
af en psykol og, der er ansat pa deltid i skol epsyko-

| ogi sk radgivning og pd deltid i komunens social - og
sundhedsforvaltning somet led i sanarbejdet inmellem
skol e- og soci al sektoren. Arbejdet i den skol epsyko-

| ogi ske radgivning udfgres i sa fald under |edende
skol epsykol og i dennes egenskab af skol epsykol ogi sk
radgi vni ngs leder. Tilsvarende vil undersggel ses- og
r &dgi vni ngsopgaver i social- og sundhedsforvaltni ngen
kunne |gses af en overenskonstansat psykol og pa del -
tid, i s& fald under socialinspektegren i dennes egen-
skab af leder af social- og sundhedsforvaltningen.
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Uanset hvil ken organi satorisk placering der vadges,
er det imdlertid af afgerende betydning, at der ud-
formes praxise beskrivel ser af psykol ogernes opgaver,
dvs. hvil ke opgaver, der gnskes varetaget i de to
forvaltninger, og at der, hvor paged dende skal arbej-
de i begge sektorer, nellemdisse tradfes nanere af-
tal e herom

Det nd sdledes starkt frarddes at foretage ansattel se
af kliniske psykol oger, hvor opgavefordelingen mellem
de to forval tningsgrene for den enkelte psykol og kun
er beskrevet som en tidsnmessig fordeling inmellemdis-
se. Der har vaxet en rakke erfaringer ned denne an-
sadtel sesndde, og de har i alle tilfadde vist, at op-
gaverne kun vanskeligt afgramses, saledes at de kan
udf gres forsvarligt, med arbejdsmessige konplikati o-
ner til falge.

Forsavi dt angar de kliniske psykol oger kan der heref-
ter peges pa fwol gende placeringsmuligheder i forskel-
i ge kommunetyper:

a. Kommuner ned sel vstandi g skol epsykol ogi sk radgi v-
ni ng.

Begge forvaltningsgrene begr i kraft af en samarbejds-
aftale have mulighed for at trakke pd den ngdvendi ge
psykol ogbi st and.

1. | de tilfadde, hvor der kun i skoleregie er ansat
klini ske psykol oger, bgr der saledes vare nulighed
for at anvende denne arbejdskraft til at |gse opgaver
for social- og sundhedsforvaltningen somled i en af-
tal e om skol epsykol ogi sk réadgi vni ngs betjening af
denne forvaltning.

2. | de tilfadde, hvor der tillige i social- og
sundhedsf orval t ni ngen er ansat psykol og(er), begr ogsa
di sse kunne deltage i det koordinerende arbejde og
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efter behov inddrages i sagsforberedel se og behand-
ling, hvor denne métte have fatles bergringsflade
forval tningerne inellem

3. | de tilfadde, hvor social- og sundhedsforvalt-
ningen har mulighed for at tilbyde skol epsykol ogi sk
radgi vni ng psykol ogi sk ekspertise, bgr ogsd dette
kunne ske som led i samarbejdet de to forvaltninger
imellem

b. Kommuner nmed aftale om fead|esbetjening fra én

skol epsykol ogi sk radgi vni ng.

Her vil det kunne overvejes at oprette en tilsvarende
over enskonst om psykol ogbetjening af det sociale om
radde, enten parallelt ned eller i sanmmenhamg ned sko-
| epsykol ogi sk radgi vni ng.

Svarende til de opgavefelter, som matte kunne inddra-
ges under pkt. a, vil man ogsd under den nel |l enkomu-
nal e soci al sektorbetjening og/eller den nellenkonmu-
nal e skol esektorbetjeni ng kunne etablere en mellem-
komunal betjening af bl.a. sundhedspl ej erskeinstitu-
tionen, voksenradgiving, a dreforsorgsinstitutioner-
ne, fritidsforanstaltningerne mm

c. Storbyer nmed onradekontorer.

I kommuner med onr &dekontorer bade i skol eregie og
soci al - og sundhedsforval tningsregie vil det daglige
koor di nerende arbejde skulle ske direkte nellem de
pagad dende onr adekontorer.

d. Klinisk psykolog - betjening fra antskonmunen.

Flere eller eventuelt alle komuner i en amtskomune
kan i samarbejde med antskommunen tamkes at vad ge en
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| osning, hvor den ant skonmunal e social - og sundheds-
forval tni ngs bgrner &dgi vni ngscenter varetager en sup-
pl erende og koordi nerende funktion overfor konmuner-
nes social - og sundhedsforvaltninger.

e. Placering af kliniske psykologer i en stabsfunk-
tion.

Denne nodel er uafprgvet, og det ma understreges, at
der ved eventuel etablering af en stabsfunktion né
tages stilling til fgalgende forhold: Personal enormne-
ringen, arbejdstidsplaceringen, stillings- og ar-

bej dsbeskri vel ser, samarbejdsaftaler og den narnere
organi satori ske placering, bl.a. til hvilket udvalg
vi rksomheden bliver henl agt.

6.7.3. Milige forsggsordni nger og udviklingstenden-

ser .

Udval get er bekendt ned, at der i enkelte komuner er
etabl eret forsggsordninger onkring et nere etableret
samar bej de nell em den skol epsykol ogi ske radgi vning
som hel hed og soci al - og sundhedsforval tningen. Efter
udval gets opfattelse vil der ved gennenfarel sen af
udval gets forslag til andring af skol estyrel seslovens
§ 59 vare tilvejebragt et |ovnessigt grundlag for
dette sanarbejde.

Udval get er orienteret om at der allerede i dag i
stogrre konmmuner er ordninger under udvikling, som det
er vasentligt at fglge naanere ned hensyn til organi-
seringen af bistand til bgrn og bgrnefanmilier. Det
drejer sig om opbygni ngen af grupper af fast tilknyt-
tede medarbejdere i social- og sundhedsforvaltningens
regie til at varetage nere onfattende stgtte- og be-
handl i ngsopgaver for famlier med begrn - fortrinsvis
som alternativ til anbringelse uden for hjemet. Psy-
kol ogeksperti sen kan overvejes at blive indplaceret i
snaver tilknytning til denne struktur.
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Reprasentanterne for Dannarks Laxerforening har taget

forbehold over for ovennaante afsnit, idet de ikke
har fundet, at der i afsnittet er gjort rede for
vasent|ige forsggsordninger, men blot beskrevet en
enkelt lille del af social- og sundhedsforvaltningens

arbejdsopgaver.

6.8. Soci al radgi verens placering i sanarbejdet.

Overvej el ser om den nest hensigtsmessi ge pl acering af
soci al r adgi veren kan f.eks. tage udgangspunkt i,

hvi | ken placering der bedst sikrer, at komunens sam
| ede hj ad peforanstal tninger fungerer som en hel hed.
Det vil sige, hvorledes der nemmest muligt kan ske en
samordni ng af foranstaltningerne pd tvaes af sekto-
rerne, nar et barn eller en fanilie har behov for
dette. Endvidere er der hensynet til at undgd dob-
bel t behandl i ng af probl enerne, herunder forenkle ar-
bej det, saledes at allerede udferte undersgagel ser
myv. ikke bliver gentaget. Et kritisk punkt i sanar-
bej det nell em sektorerne er den. viden, der er hos
nmedar bej derne om hvad den anden sektor kan til byde
generelt set og konkret over for et hja psggende barn
og dets fanilie. Et andet kritisk punkt er for sene
henvi sni nger mel |l em sektorerne, sombevirker, at be-
hovet for hjadp bliver stegrre og hja pen nere indgri-
bende end ved den tidligere indsats.

Der kan ikke peges pd en bestent nodel for tilrette-
| smgel sen af samarbejdet pd grund af de store for-
skelle i kommunerne. | det fglgende er der gjort rede
for nogle eksenpler. Udgangspunktet er, om konmunen
har valgt at ansate eller tilknytte socialradgivere
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til skol epsykol ogi sk radgi vning, eller om kommunen
har val gt at udplacere ansatte fra social- og sund-
hedsf orval t ni ngen ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng.

Da der i overvejel serne kan indgd hensynet til de op-
gaver, der igvrigt varetages af de pagad dende nedar-
bej dergrupper, skal der nmed hensyn til skol esocial -
radgi veren henvises til kapitel 4.1.2.5., hvor ogsa
generel l e arbejdsnetoder er beskrevet og til kapitel
5.1.1. om sagshehandl erens ar bej dsopgaver.

6.8.1. O ganisatoriske nodeller nmed udgangspunkt i
skol epsykol ogi sk radgi vni ng.

Som det frengar af funktionsbeskrivelsen i bilag 2 er
det ngdvendi gt at overveje i den enkelte skol epsyko-
| ogi ske radgivning, hvordan skol esoci al r adgi ver ens
ressourcer bedst udnyttes i forhold til de |okale be-
hov. | disse overvejelser indgar onfanget af social-
radgi verressourcer i skolen, nmen ogsa den |okale be-
f ol kni ngssammensat ning og eventuelt saligt socialt
truede mljger eller grupper.

Team ar bej det

Skol esoci al r &dgi verens udgangspunkt i skol epsykol o-

gi sk radgi vning og den kontinuerlige deltagel se i
samarbej det dér er i praksis forudsaningen for, at
soci al radgi veren | gbende kan fasthol de den sociale

di mension i vurderingen af radgiverens sager, savel i
diagnosticeringsfasen SOMi behandlingsfasen. Uanset
den organi satoriske placering i gvrigt er teamarbej-
det i radgivningen og et naat sanarbejde i det dagli -
ge nel |l em psykol oger og social radgi vere ngdvendi gt.
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Skol esoci al radgi veren vil igennem team arbej det have
et nat kendskab til skol esektorens konkrete ressour-
cer og hjzlpemuligheder, nen vil santidig vaze den i
r adgi vni ngen, der holder sig a jour med den sociale

I ovgi vning og den |okale social- og sundhedsforvalt-
nings tilbud og praksis. Det vil derfor vaxe hen-
sigtsnessigt for samarbejdet og koordineringen nellem
de to sektorer, at skol esocial radgiverens arbejde
tilrettel emges sadan, at det er nmuligt at deltage i

bi st andsgruppenwder om fadles sager og evt. beslut-
ni ngsneder ad hoc i social- og sundhedsforvaltningen.
Det er ogsd vasentligt, at skol esocial radgiveren er
orienteret fra social- og sundhedsforvaltningen om
interne cirkulaxer og vejledni nger omkomunens for-
valtni ng af bistandsl ovens bestemmel ser.

a. Placering pd skolerne efter geografiske eller
nmljenessige kriterier.

En placering af skol esocial radgi veren pa skolerne ef-
ter geografiske eller mljogmessige kriterier giver de
fordele, der er forbundet nmed, at det sociale arbejde
foregadr tat pa barnets hverdag i skolen og ta pa
barnets mljg i @vrigt. For at kunne udfdre det soci-
al e radgi vni ngs- og behandl i ngsarbejde optimalt er

det ngdvendigt, at larere og el ever kender socialrad-
gi veren som en del af skolens hverdag. Dette indeba
rer, at socialradgiveren skal kunne traffes pa sko-
len, sa laxere, foradre og elever frit kan henvende
sig ogsa om forhold, der ikke ngdvendigvis bliver til
en "sag". Placeringen p& skolerne ger det muligt at
fungere forebyggende ved, at social radgiveren i den
jawnlige, ogsad uformelle kontakt ned |axere og andre

kan bistd nmed vejledning og afklaring af vanskelig-
heder, inden problemerne vokser sig store.

Den geografiske placering pa skoler inden for en be-
stent afgramset del af konmmunen giver nuligheden for
et indgdende kendskab til de saxlige problener og de
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salige ressourcer i det pagad dende onrdde. Dette gi-
ver mulighed for at opdage f.eks. negativ gruppedan-
nel se af begrn eller unge og behandl e dem som en hel -
hed og giver santidig mulighed den for bedste udnyt-
telse af mljgets egne ressourcer.

Er der i socialradgiverens distrikt for mange skoler
til, at det nare kendskab kan opnds pa demalle, vil

det vage hensigtsnessigt, at socialradgiveren prineat
tilknyttes nogle f& af skolerne, der f.eks. sker ud

fra en vurdering af de sociale belastninger i de en-
kel te skol edistriker.

b. Placering pa skoler med udgangspunkt i saxlige
pr obl ent yper.

Kriteriet for udnyttel sen af social radgi verressour-
cerne i denne nodel er, at kommunen prioriterer en
nere intensiv social indsats over for en gruppe bgrn
el ler unge ned sa¥lige vanskeligheder. Herved opnas
de fordele, der er forbundet med specialiseringen i
forhold til |lgsning af specifikke problener. Der kan
vage tale om at socialradgiveren placeres pa en hel -
dagsskol e, en speci al skol e, verkstedsskol e, ungdons-
skol ens dagundervisning for skoletraate elever eller
andr e.

Kont akten til kommunens andre skoler vil for skole-
soci al radgi veren i denne placering vage styret af
problemets art. En placering pd hel dagsskol e vil
f.eks. hovedsageligt nedfere arbejdsopgaver pa andre
skoler i forbindelse med visitation, indslusning og
udsl usning af el ever med vanskeligheder, der ger
overvej el ser om hel dagsskole relevant. Til gengad

nmul i gggres et nere intensivt og kontinuerligt arbejde
ned foraddrene og ned gruppen af begrn eller unge.

| stegrre komuner vil social radgiverressourcerne i
skol en kunne fordeles efter begge kriterier, saledes
at en enkelt socialradgiver f.eks. har udgangspunkt i
en speciel skoleform medens andre fordeles pa sko-
lerne efter distriktskriterier.
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6.8.2. O ganisatoriske nodell er ned udgangspunkt i
soci al - og sundhedsforvaltningen og ned udpl acering

ved skol epsykol ogsk radgi vni ng.

Denne made at yde social bistand pa er ontalt i soci-
alministeriets cirkulage af 9. okober 1975 om radgi v-
ning og tilsyn efter bistandsloven. Ansadtelsen i so-
cial - og sundhedsforval tningen indebarer bl.a. de
fordele, der er forbundet nmed dagligt at indgd i bi-
st andsgr upper nes nmpder og derved fa& indsigt i social-
og sundhedsforval tni ngens aktuelle hjad penuligheder.
Santidig giver placeringen nmulighed for nat kendskab
til social- og sundhedsforvaltni ngens besl utni nger om
bgrn, der har vanskeligheder, der kun kan afhja pes
ved en fadles indsats fra de to sektorer.

Ved tilrettel aggel se af samarbejdet er det af afge-
rende betydning, at der sgges tilvejebragt et sanmmen-
fald i afgramsningen af den personkreds, de enkelte
samar bej dsparter arbejder ned.

Skol edi strikterne er saledes geografisk afgramset,
nedens opdel i ngen af personkredsen i social- og sund-
hedsforval tningen til de enkelte sagsbehandl ere kan
foretages pa grundlag af personnunre, |agevalg eller
geografisk opdeling efter bopad (skoledistrikt).

Erfaringerne synes at vise, at samarbejdet til andre
parter fremmes og snidiggeres, safrent der er sammen-
fald af personkreds.

Der er siden bistandslovens ikrafttraden indvundet
prakti ske erfaringer med forskellige forner for ud-
pl acering set i samenhang ned den made, hvorpa for-
valtningen i @vrigt er organiseret. Da organi seringen
er meget forskellig komunerne inellem er nedennavn-
te eksenpl er ikke udtgmende:
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a. Udplacering fra social- og sundhedsforvaltningen
med konsul tative funktioner.

Denne form er karakteriseret ved, at den social e ned-
arbejder tilkobles en enkelt eller flere skoler som

kont akt person. Det bliver herved kontaktpersonens op-
gave at informere om det sociale onrades bistandsnu-
| igheder, at visitere og formdle kontakt til rette

sagsbehandl er i forvaltningen sant at observere drgf-
tel ser omelever for at vurdere, omder er problemner,
som burde tages op.

Den social e medarbejder indgar ikke som sagsbehandl er
i bistandsgrupperne og har altsd ikke egne sager i
soci al - og sundhedsforval t ni ngen, nen deltager i bi-
st andsgr upper nes mgder og far derved indsigt i soci-
al - og sundhedsforval t ni ngens aktuelle hjad pemnulighe-
der.

Santidig giver denne placering mulighed for en bedre
koordi nation i sager, der krawver en fales indsats
fra de to sektorer.

Den social e nedarbejder far saledes ved at deltage i
visitationen i skol epsykol ogi sk radgivning |igel edes
indsigt i skolesektorens aktuelle hjad pemuligheder.

Derudover kan den social e nedar bej der bidrage til den
nere generelle planlaggende funktion i forbindel se
ned social - og sundhedsforvaltni ngens sanarbejde ned
skol epsykol ogi sk radgi vning og nmed de enkelte sko-
ler.
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b. Udpl acering fra social- og sundhedsforvaltni ngen

med egne sager.

Denne form er karakteriseret ved, enten at en af de
soci al e medar bejdere far samarbejdet ned skol esekt o-
ren som saxligt ansvarsonrade nmed tilsvarende reduk-
tion i sagsnemngden eller ved, at hver enkelt sagsbe-
handl er har en enkelt eller flere skoler som ansvars-
onr ade. Den sidstnante formvil typisk finde sted i
de tilfadde, hvor sagsonraderne i social- og sund-
hedsforval tningen er fordelt til bistandsgrupperne ud
fra et geografisk kriterium hvorved den enkelte
sagsbehandl er far klient- og elev/familie-sammen-
fal d.

I tilfadde, hvor én enkelt sagsbehandl er er "skol ean-
svarlig", er det en forudsaning, at der ved tilret-
tel aggel sen af arbejdet sker en reduktion i den al-
m ndel i ge sagsfordeling, saledes at der skabes mulig-
hed for, at sagsbehandl eren kan deltage i mpder om

henvi sning mv. i skol epsykol ogi sk radgivning. Der er
den ul enpe forbundet ned denne form at den famlie,
der har problener i relation til skolen og i gvrigt

har kontakt til social- og sundhedsforvaltningen, kan
f& 2 sagsbehandlere i social- og sundhedsforvaltnin-
gen. Dette problemné |gses ved, at en af dem vad ges
som koordi nator og far den direkte kontakt til fami-
lien.

| tilfad de, hvor de enkelte skoler fordeles nellem
sagsbehandl erne ud fra et geografisk kriterium som
del af den al mi ndelige sagsnengde, er det ngdvendigt,
at der ved arbejdets tilrettel aggel se tages hgjde
for, at deltagelse i mpdevirksomhed om henvi sning
mv., jfr. ovenfor, er af afgerende betydning for, at
samar bej det skal kunne lykkes.
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Kapitel 7. Norneringsforhold myv.

7.1. Addrede normeringsregler for de skol epsykol ogi ske rad-
gi vni nger.

7.1.1. Nornering af stillinger.

Regl er om grundl aget for nornering af stillinger fastsates
af undervisningsmnisteriet i nedfeor af fol keskol el ovens §
24, stk. 2. Begrundel sen herfor er dels gnsket om at sikre et
ensartet grundlag for normering af learerstillinger mv. i
komrunerne, dels gnsket om at sikre en rimelig geografisk
fordeling af de personal enessige ressourcer, der er til ra-
di ghed, og endelig at varetage hensynet til den pensionshyr-
de, der pafgres staten ved at kommunerne ansater tjeneste-
mend til varetagel se af skol epsykol ogi sk radgivning, jfr.

f ol keskol el ovens § 11, stk. 2.

7.1.2. Gaddende regler.

De gat dende regler omnornering af stillinger inden for spe-
ci al undervi sni ngsonr &det findes i undervisningsmnisteriets
cirkulege af 24. april 1978 om nornering af tjenestemands-
stillinger i fol keskolen mv. 8§ 10, 11, 13, 14, 17, 21, 22,
24 og 30, stk. 3. Bestenmel serne abner mulighed for norme-
ring af stillinger som skol ekonsul ent med funktionsonraderne
hgre- og tal eundervisning, kuratorvirksonhed, undervisning af
| ase- staveretarderede, observationsundervisning, speci-

al kl asser sant - pd antsplan - undervisning af synshandi cap-
pede. Endvidere kan der norneres stillinger som skol epsyko-
log og | edende skol epsykol og.

Ved undervi sningsmnisteriets cirkul egeskrivelse af 24. juni
1980 er der fastsat midlertidige regler omandring i regler-
ne omnornering og tjenestetid for fol keskolens laere, |fr.
§ 1, stk. 2 i bekendtggrel se nr. 433 af 22. oktober 1979.

De nante bestemmel ser er gengivet nedenfor under afsnit
7.1.7.
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Endel i g i ndehol der undervisningsninisteriets cirkul axe af
27. februar 1976 om personale til varetagel se af visse paaa-
gogi ske arbejdsopgaver i 8 4 hjemel til ved de skol epsyko-
| ogi ske kontorer at ansatte henhol dsvis kliniske psykol oger
og soci al radgi vere, forudsat at disse opfylder visse uddan-
nel sesnessi ge betingel ser.

7.1.3. Principielle synspunkter.

7.1.3.1. Nornmeringsgrundl ag.

Med henblik pd at sikre nulighederne for en faglig forsvarlig
samensad ni ng af personal et ved de skol epsykol ogi ske radgi v-
ninger over alt i landet, séaledes at de funktionsonréader, der
anses for ngdvendi ge, varetages ved alle réadgi vningerne, an-
ser udval get det for hensigtsnessigt, at der fastsattes det
samre m ni munsgrundl ag for nornering af alle stillinger i
tilknytning til skol epsykol ogi sk radgi vning ved det kommunal e
skol evasen. Der er enighed omat fastsaite dette nornerings-
grundlag til mndst 3.000 bgrn og unge, onfattende:

a. bern i alderen 0-6 & somkonsekvens af, at der efter se-
forsorgens udl egning skal gives special paalagogi sk bistand til
smébgrn, herunder i f.eks. vuggestuer, dagpleje og berneha-
ver, herunder special bgrnehaver.

b. elever, incl. bgrn i bgrnehavekl asser, i folkeskolen og
elever i friskoler og private grundskoler, for sa& vidt der
pd kommunens skol epl an er optaget bestemmel se om at elever
ved di sse skoler er inddraget under kommunens skol epsykol o-
gi ske radgi vni ngsvi rksonhed.

Udval get finder igvrigt, at det vil vexe naturligt, at ele-
ver, som opfylder undervisningspligten ved undervisning i
ungdonsskol en, bliver medregnet pd lige fod med elever i fol-
keskol en. El ever i ungdonsskol en, der er udskrevet af folke-
skol en, ber ogsad kunne nedregnes, hvis der optages bestemel -
se herom pa skol epl anen.
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£. de gvrige skoleforner, i overensstemmel se ned bestenmel -
sen i det gad dende cirkul age af 24. april 1978, § 30, stk. 3.
| f gl ge denne bestenmel se kan el everne ved statsskoler, ants-
komunal e eller private skoler nedregnes i norneringsgrund-
| aget for konmmunens skol epsykol ogi ske virksonhed efter un-
dervi sningsmni steriets bestemmel se i det enkelte tilfadde,
hvis der pa skol epl anen er optaget bestemmel se herom Be-
stemmel sen onfatter eksenpelvis statslige og kommunale gym
nasi er, efterskol er, ungdonsskol er, hushol dni ngsskol er, hgj -
skol er, specialundervisning i aftenskoler sant skoler inden
for erhvervsuddannel sesonr adet. Bestemmel sen har i praksis
i kke haft betydning for normering af stillinger, men elever
har varet nmedregnet i nedfer af tilsvarende bestemmel ser i
forbindel se med fastsattelse af tjenestetid og klassifice-
ring, jfr. nedenfor 7.2.

Efter de gad dende regler er 2.000 elever normalt grundlag
for nornering af stillinger. Med forslaget om 3*000 bgrn og
unge tages der hensyn til, at de skol epsykol ogi ske radgiv-
ningers arbejdsonrade er udvidet til ogsa at onfatte sné-
bern, og der er saledes stort set tale omet uandret norne-
ri ngsgrundl ag.

Det er udval gets opfattelse, at det ikke kan udel ukkes, at
der i enkelte tilfadde vil kunne vaxe behov for oprettel se af
en skol epsykol ogi sk radgi vning, selv om ovennante mini nums-
grundlag (3.000 begrn og unge) ikke (helt) foreligger. Det
forudsattes derfor, at undervisningsmnisteriet, hvor sagli-
ge hensyn, herunder geografiske forhold, taler for det, vil
di spensere fra det nawnte m ni mumsgrundl ag.

7.1.3.2. Obligatoriske norneringsregler.

Udval get har overvejet, omdet vil vare hensigtsnessigt at
indfgre regler om obligatorisk normering af visse stillinger
("skal -regler"). Udvalget finder det imdlertid rigtigst, at
det fortsat overlades til de enkelte kommuner neagnere at
skgnne over behovet for personale og normere stillinger pa
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dette grundl ag.

7.1.3.3. Skol ekonsul ent funkti oner.

a. Funktionsbet egnel ser.

Der er enighed i udvalget om at bestenmmel sen i det ga dende
cirkulae, 8§ 13 om at der i kommuner med mere end 4.000 ele-
ver normeres indtil 2 stillinger som skol ekonsul ent ned
funkti onsonr adet speci al undervisning ned saxligt henblik pa
undervi sning af |ase- og staveretarderede, henhol dsvis obser-
vati onsundervi sning, er nmindre hensigtsnessig. Bestemel sen
foresl &s derfor ophawet, og de i denne onhandl ede konsul ent -
funktioner (lase- og staveretarderede og observationsunder-
visning) foreslas betegnet som funktionsonraderne:
undervisning af |aseretarderede el ever og undervisning af

el ever med adfaxdsprobl ener og psyki ske vanskel i gheder (ob-
servati onsunder vi sni ng) .

P4 samme ndde er der konstateret et aftagende behov for nor-
mering af stillinger som skol ekonsul ent for special kl asser,

jfr. det gaddende cirkulagae § 14, idet antallet af sadanne

kl asser er faldende som fgige af den stigende integrering af
el ever med generelle indlaingsvanskeligheder. Konsul entbe-
tegnel sen bér sal edes henvise til funktionsonradet og ikke

til en bestent organisation af undervisningen for disse ele-
ver, og funktionsonréadet foreslas beregnet som

undervisning af elever ned generelle indla¥ingsvanskelighe-
der .

Man er imidlertid opmeeksom pd, at der nogle steder kan vere
behov for at opretholde stillingen som skol ekonsul ent for
speci al kl asser og adskille dens funktioner fra stillingen
som skol ekonsul ent for undervisning af elever med generelle
i ndl ai ngsvanskel i gheder, jfr. kapitel 4.3.4.

Udval get foreslar derfor, at der fortsat bliver nulighed for
at oprette en stilling som skol ekonsul ent for special kl asser

efter godkendel se fra undervisningsmnisteriet.

Udval get foresl&r dels visse andringer af de ga dende funk-
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ti onsonr &der- og betegnel ser

skol ekonsul enter, dels nogle

nye funktionsonrader- og betegnel ser:

G dende bet egnel ser

Adbdrede og nye betegnel ser

Hor e- og tal eundervisning

Lase- og staveretarderede
el ever

Speci al kl asser

Obser vat i onsunder vi sni ng

Kuratorvirksomhed

Synshandi cappede

Born med sprog- eller tale-
vanskel i gheder og hgr ehan
nede bgrn.

Laser et ar der ede el ever

Born med generelle ind-
| & i ngsvanskel i gheder

Bgrn ned adf s dsprobl ener
og psyki ske vanskel i gheder
(observati onsunder vi sni ng)

Kuratorvirksomhed

Synshaamede bgrn

Bgrn ned svere psykiske
vanskel i gheder (ny)

Bevagel seshaamede bgrn (ny)
Speci al paglagogi sk bi st and
til smabgrn (ny)

For sd vidt angar funktionsonraderne "Bgrn nmed svage psykiske
vanskel i gheder” og "Bevagel seshaamede bgrn" henvises til af-
snit 7.1.3.6. nedenfor, mens der for s& vidt angdr funktions-
onr ddet "speci al paglagogi sk bistand til smébgrn" henvises til

afsnit 7.1.3.8. nedenfor.

b. Uddannel sesmessi ge kvalifikationer.

Skol ekonsul enter for special undervisning har foruden |arer-
eksanen gennengadet den eller de uddannel ser, der kraves for
at undervise bern og unge ned pagad dende handi cap.

Skol ekonsul enten skal endvi dere have erfaring med undervis-
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ning inden for det pagad dende handi caponr ade.

Ef t eruddannel sen sker gennem Danmar ks Lax er hgj skol es kurser,
suppl eret ned kurser afholdt af undervisningsnministeriet og
de faglige foreninger.

c. Sammenl agni ng af skol ekonsul ent f unkti oner.

Si den det nuvarende norneringscirkul aes ikrafttraslen har der
i praksis vist sig at vage behov for, at alle konsul entfunk-
tioner kan tilknyttes de skol epsykol ogi ske radgi vni nger. Her-
ved sikres det, at rdadgivningerne rumer personale ned speci-
al paglagogi sk uddannel se og erfaring.

Dette kan ske ved, at der ved de skol epsykol ogi ske radgi v-
ninger norneres stillinger inden for alle funktionsonrader,
men i en rakke radgivninger vil det for visse funktionsonra-
der kunne vere naturligt at hente konsul entbhistand fra ants-
kommunen .

Som noget nyt har udval get ogsd overvejet gennenferel sen af
en ordning, hvorefter 2 eller flere skol ekonsul entfunktioner
kan varetages af den samme konsulent. Mn har i den forbin-
del se overvejet, om undervisningsmnisteriets godkendel se bar
indhentes i tilfade af en sddan samenl agning, ise for at
si kre, at den pagad dende konsul ent har de ngdvendi ge uddan-
nel sesmessi ge kvalifikationer, jfr. foran afsnit b., nen ogsa
for at sikre en vis ensartet praksis over hele |andet.

Udval get kan anbefale, at der abnes nulighed for, at 2 af de
funktionsonr dder, der skal varetages, undtagel sesvis skal
kunne varetages af én konsulent ved smd skol epsykol ogi ske
radgi vninger. En samenl agning vil naturligvis forudsatte,

at den pagad dende opfyl der de uddannel sesmessi ge kvalifika-
tioner til at varetage begge funktioner. En sadan samenl ag-
ning rejser imdl ertid forskellige tjenestetids- og klassifi-
ceringsnessi ge problemer, og udvalget stiller derfor ikke kon-
krete forslag til udforming af na¥nmere bestenmel ser herom
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Med hensyn til spergsnmélet om hvorvidt en sammenl agning ber
godkendes af undervisningsmnisteriet, stiller udval get ikke
noget endeligt forslag herom nmen udval get nener som udgangs-
punkt ikke, at dette burde vaxe ngdvendi gt.

7.1.3.4. Nornering i stegrre konmuner

Udval get har overvejet, hvorvidt der matte vege behov for at
fastsadte regler om adgang til nornering af flere stillinger
inden for samme funktionsonrdde i de stegrre kommuner.

| de gaddende regler er der, bortset fra bestemmelserne i §§
Il og 13, ikke hjemmel til nornmering af nere end én stilling
som konsul ent for de forskellige funktionsonrader, uanset
kommunens starrel se og uanset eventuel opdeling i flere re-
gi oner .

Da det i praksis har vist sig, at der kan opstd et behov her-
for, foreslar udvalget, at der med undervisningsmnisteriets

godkendel se &bnes adgang til i stegrre kommuner at nornere mne-
re end 1 stilling somkonsulent for det respektive funktions-
ont ade .

7.1.3.5. Regi onskontorer

| det gead dende norneringscirkul age er der ikke udtrykkelig
hjemmel til opdeling af en skol epsykol ogi sk radgivning i fle-
re regioner eller onrader. Det frenmgdr imdlertid forudsad-

ni ngsvi s af undervi sningsmnisteriets cirkulae af 20. april

1978 omkl assificering af tjenestemandsstillinger i folke-
skolen, 8 6, stk. 2, at der i store kommuner ned m niste-
riets godkendel se kan norneres en stilling i |gnrame 34, sa-
frem der til stillingen er henlagt salige befgjelser eller

ar bej dsopgaver, som f.eks. stedfortragler for den |edende sko-
| epsykol og eller som |leder af et regionskontor.
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I enkelte store konmmuner er der sket en opdeling af den sko-
| epsykol ogi ske radgi vning, saledes at der i konmunen er etab-
leret et antal regionskontorer.

Det er udval gets opfattelse, at etablering af regionskontorer
i store kommuner er hensigtsnmessig, saledes at der bgr indfdé-

res hjemmel til i de stegrste kommuner at opdel e skol epsykol o-
gisk radgivning i flere regionskontorer. Disse bgr hver for
sig i normeringsnessig henseende, bortset fra stillingen som

| edende skol epsykol og, betragtes som én skol epsykol ogi sk rad-
givning og ber "benmandes", s& regionskontoret kan varetage de
funkti onsonr &der, som anses for forngdne.

Udval get har overvejet, hvor stort et norneringsgrundlag der
beor fordres til oprettelse af et regionskontor. Udval get
foreslar, at man tager udgangspunkt i den i klassificerings-
cirkuleets 8 6, stk. 2, nawnte gramse pa 20.000/6.500 el ever
som grundlag for klassificering af en stedfortragerstilling i
| enramme 34, men sl edes at gramsen forhgjes til henhol dsvis
30.000 og 8.500 under hensyn til, at de 0-6 arige frentidig
indgdr i normeringsgrundl aget. Disse tal skal betragtes som
en forudsatning for regionsopdeling, nens det enkelte regi-
onskontors befol knings- eller elevgrundl ag ikke ngdvendi gvis
behgver at svare hertil.

Udval get ger endelig opmes ksom p&, at der intet er til hinder
for, at en skol ekonsulent virker i flere regionsonrader, hvis
behovet for konsul entbistand til synshaamede bern, til bevee
gel sesheamede bgrn og til begrn med svare psykiske vanskeli g-
heder herved skgnnes at vere dakket.

7.1.3.6. Konsul entfunktioner pd sarlige handi caponrader.

Udval get foreslar, at der &bnes nulighed for normering af sa-
danne stillinger ved kommunal e (fa|eskonmmunal e) skol epsyko-
| ogi ske radgivninger, saledes at varetagel sen af disse funk-
tioner kan ske pad kommunalt plan, hvis dette lokalt skgnnes

at vage en nere hensigtsmessig | gsning.
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Som det frengar af afsnit 3 nedenfor, foreslar udval get, at
der ved antskommunerne abnes mulighed for nornering af stil-
linger som skol ekonsul ent for saxlige handi caponr ader, f.eks.
undervisning af elever ned svare psykiske vanskel i gheder el -
I er undervisning af bevagel seshamede el ever.

7.1.3.7. Elever i specialskoler.

Udval get er bekendt ned, at det skol epsykol ogi ske radgiv-

ni ngsarbejde i - navnlig nmindre - konmuner, hvor en special -
skol e er beliggende, kan have et s&dant onfang, at de al mn-
delige norneringsregler ikke vil kunne til godese behovet i
tilstrakkeligt onfang.

Efter udval gets opfattel se bér det derfor overvejes, om der
bér dbnes nulighed for ned undervisningsninisteriets godken-
del se at nedregne elever i sadanne special skoler i norme-
ringsgrundl aget nmed en salig faktor, der fastsattes - sa-
frem aftale om skol epsykol ogi sk betjening er indgéet ned

ant skommunen - pa grundlag af indstilling fra vedkommende
komunal bestyrel se. Probl emet b3 ogsd overvejes i forbindel -
se ned fastsattelse af tjenestetid.

7.1.3.8. Special paglagogi sk bistand til sm8bdrn

| kapitel 4.3.6. stilles der forslag om at der bliver nulig-
hed for ansattel se af skol ekonsulenter til at radgive om fol -

keskol ens speci al paalagogi ske bistand til sm8bérn. En sadan
konsulentstilling er onfattet af 8§ 10 stk. 4 i afsnit 7.1.7.
7.1.3.9. Stillinger i antskomunerne

Udval get har ved overvejel serne om de frentidige nornerings-
regler, der skal gs#de for antskommunerne, lagt til grund, at
| osningen af de skol epsykol ogi ske radgi vni ngers opgaver prin-
cipielt henlamgges til prinmeakomunerne. Udval get har pa denne
baggrund stillet forslag om en andring af skol estyrel seslo-
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vens 8 59 stk. 1, der indebaxer, at den hidtige adgang til at

nornere en stilling som | edende skol epsykol og under antsradet
ophaves. Som en konsekvens heraf vil den i de ga dende norme-
ringsregl er bestdende adgang til, efter aftale nellemflere

kommuner og antskonmunen, at etablere den skol epsykol ogi ske

radgi vning som en virksonhed under antskonmunen skulle ophese
ves. Det er udvalgets opfattelse, at der ved en eventuel gen-
nenf grel se af ovennawnte andringsforslag ber skabes nulighed
for oprethol del se af allerede etabl erede ordninger af denne

art.

Ant skormunerne forudsattes dog somhidtil at |gse radgiv-

ni ngsopgaver pa handi caponr &der, hvor der ikke i de enkelte
kommuner vil vaze et rineligt elevgrundlag, navnlig over for
el ever med svazere og sjadnere handicap, f.eks. elever ned
svag e psyki ske vanskel i gheder eller bevagel seshaamede el ever.
Ant skonmuner nes radgi vning indgar da som led i betjeningen af

di sse elever. Udval get finder yderligere, at der i nornerings-
regl erne bgr skabes hjemel for, at der i antskommnerne ogsa
kan normeres konsulentstillinger ned andre funktionsonrader,

safrent der konstateres behov herfor. Dette vil vage i over-
ensstemel se nmed hidtidig praksis pa onradet.

7.1.3.10. Betalingsoverenskomnst.

Udval get har overvejet, om§ 21, stk. 2, i cirkularet af 24.
april 1978, der omhandl er indgdel se af betal i ngsoverenskonst
om den skol epsykol ogi ske betjening, bgr ophaves, idet under-
vi sningsninisteriet frar&der oprettel se af sadanne overens-
komster. Da der |okalt kan vare gnske om at bi behol de en sé&-
dan overenskomst, har udvalget imdl ertid afstdet fra at fo-
resl & bestemel sen ophavet .

7.1.4. Skol epsykol oger.

Skol epsykol ogen skal foruden | a¥ereksamen have psykol ogi sk
enbedseksanen eller paslagogi sk-psykol ogi sk kandi dat eksanen
fra Danmarks Lererhgj skol e.
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Arskursus i psykol ogi pd Danmarks Laxer hgj skole, der er af-
sluttet senest 1966, er fortsat konpetencegi vende under for-
udsag ning af, at den paged dende efter afslutning af uddannel -
sen har fungeret som skol epsykol og og derved har erhvervet
sig et tilstrakkeligt erfaringsgrundlag til at kunne varetage
de opgaver, der stilles til skol epsykologer. | tvivlstilfadde
forel emges sagen af den ansettende kommune for undervisnings-
mnisteriet, direktoratet for fol keskolen og sem narierne
mv.

Ef t eruddannel se for skol epsykol oger foranstaltes af Dannarks
Lax er hgj skol e, Undervi sningsm ni steriet og Skol epsykol oger -

nes Landsf or eni ng.

7.1.5. Kliniske psykol oger.

Lovgi vni ngen indehol der ikke hjemrel til fastsattelse af nor-
nmeringsregler for kliniske psykol oger, nen betankni ngen af-
givet af det af undervisningsmnisteriet i 1972 nedsatte ud-
val g anbef al ede vejledende, at der blev oprettet en stilling
som kl'i ni sk psykol og for hver 2.500 elever. Undervisnings-
mnisteriet har i cirkulaage af 26. februar 1976 fastsat, at
der til at varetage klinisk-psykologiske arbejdsopgaver ved
skol epsykol ogi ske kontorer kan ansates psykol oger, som har
af sluttet eksamen i psykologi fra universitetet eller Dan-
mar ks Lag ehgj skol e, og som har en klinisk videreuddannel se.
Den kliniske videreuddannel se skal i hvert enkelt tilfade
godkendes af undervisningsm nisteriet.

Kl'i ni ske psykol oger i fol keskolen har mulighed for efterud-
dannel se i form af korterevarende kurser, idet undervisnings-
m nisteriet afholder informationskurser for kliniske psykol o-
ger i fol keskol en. Derudover tilbyder Dansk Psykol ogf oreni ng
rel evante kurser.

Udval get har konstateret, at der for |andet som hel hed gene-
relt er oprettet stillinger somklinisk psykolog efter den
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navnte vejledende norm nmen der er store forskelle fra konmu-
ne til kommune. Ved flertallet af de skol epsykol ogi ske rad-
givninger er stillingstallet lavere end normen, mens der ved
nogle - navnlig store - radgivninger er tale omen stirre
dakni ng.

Udval get ned undtagel se af Konmmunernes Landsforenings reprae
sentanter foreslar, at det nuvexende vejledende tal pa 1
stilling pr. 2.500 elever (nu bgrn) opretholdes som egnet til
at papege antallet af stillinger.

Konmuner nes Landsf oreni ngs reprasentanter finder ikke grund-
lag for at pege pd noget bestent vejledende norneringstal.

7.1.6. Socialradgivere i skolen

For socialradgivere i skolen gegr de forhold med hensyn til
normeringsregler, der er ontalt foran vedrgrende de Kkliniske
psykol oger, sig tilsvarende ged dende. Det nawnte udval g anbe-
fal ede som vejledende norm at der ansates 1 socialradgiver
for hver 5.000 elever, og undervisningsmnisteriet har i cir-
kulage af 26. februar 1976 fastsat, at der til at varetage
vej | edni ngsopgaver vedrgrende gkononi ske og sociale forhold
myv. kan ansates social radgivere ved de skol epsykol ogi ske
kontorer, som har gennengdet den anordni ngsmessi ge uddannel se
til social radgiver.

Udval get har konstateret, at kommunerne generelt har oprettet
stillinger som socialradgiver i noget mindre onfang end efter
den nawnte vejl edende norm

Udval gets nedl emmer med undtagel se af Kommuner nes Landsf or -
enings reprasentanter foreslar, at det nuverende vejledende
tal pd 1 stilling pr. 5.000 elever (nu barn) oprethol des som
egnet til at papege antallet af stillinger.
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Kommuner nes Landsforeni ngs reprasentanter finder ikke grund-
lag for at pege pad noget bestent vejledende norneringstal.

Di sse reprasentanter sam reprasentanterne for social mniste-
riet og socialstyrelsen udtaler, at de gead dende uddannel ses-

betingel ser for social radgivere, der ansates ved skol epsyko-
| ogi sk radgivning, bgr revideres, saledes at kommunerne i

di sse stillinger kan ansate savel socialradgivere, uddannet

ved de social e hgjskoler, og sociononmer, uddannet ved Al borg

og Roskilde Universitetscentre, som socialformdlere uddannet
pad Forval tni ngshgj skol ens 800-timers kursus.
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7.1.7. Udval gets forslag til

nye norneringsregler ved de skole-

psykol ogi ske réadgi vni nger.

P4 grundl ag af de under 7.1.3.

navnte overvejel ser

foresl &r ud-

val get, at de gaddende regler i cirkulae af 24. april 1978 af-
14ses af felgende (udvalget foreslar i gvrigt ikke andringer i
cirkulaet):

G dende regler

C 24. april 1978 Forslag til andring

§ 10. | kommuner med mere end § 10. | kommuner ned nere end
2000 el ever kan der nornieres 1 3000 bgrn, jfr. § ZzZ, kan der
stilling som skol ekonsul ent med norneres 1 stilling som skol e-
funktionsonr &det hgre- og tale- konsul ent for hvert af fgalgen-

under vi sni ng.

§ 11. | kommuner ned nere end
2000 el ever kan norneres 1 stil-
ling som skol ekonsul ent ned funk-
tionsonr &det kuratorvirksonhed.
Stk. 2. | store kommuner kan der,
nar forhol dene taler derfor, nor-
nmeres flere skol ekonsul entstil -
linger med funktionsonradet ku-
ratorvirksomhed ved opdeling af
kommunen i kuratordistrikter.

§ 13. | komuner ned nere end
4000 el ever kan der norneres
indtil 2 stillinger som skol e-
konsul ent med funkti onsonr adet
speci al undervi sning nmed saxligt
henbl i k pd undervisning af |ase-
og staveretarderede, henhol dsvis
observati onsunder vi sni ng.

de funktionsonréader:

a) Speci al paglagogi sk bi stand
til begrn ned sprog- eller
t al evanskel i gheder og
hgr ehaamede bar n.

b) Speci al paalagogi sk bi st and
til |aseretarderede barn.

c) Speci al paglagogi sk bi st and
til begrn ned generelle ind-
| & i ngsvanskel i gheder .

d) Speci al paglagogi sk bi stand
til bern med adf s dsproble-
nmer og psykiske vanskelig-
heder (observationsunder -
Vi sni ng)

e) Kuratorvirksomhed

f) Speci al paglagogi sk bi st and
til synshamede barn.

g) Speci al paglagogi sk bi stand
til bern ned sveare psykiske
vanskel i gheder.

h) Speci al paglagogi sk bi st and
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til bevagel seshamede bdrn

14. | komruner, hvor der er Stk. 2. Det i stk. 1 a) nawnte
oprettet mindst 5 hjzlpeklasser funktionsonr ade kan opdel es i
el ler andre klasser for special- 2 stillinger.
undervi sning med nindst 30 el e- Stk. 3. Med undervisningsnini -
ver, kan der norneres 1 stilling steriets godkendel se kan der
som skol ekonsul ent for speci al - nornmeres 1 stilling som skol e-
kl asser . konsul ent for special kl asser.
Stk. 2. | kommuner, hvor der er stk. 4. Med undervisningsm ni -
oprettet mindst 11 af de nawnte steriets godkendel se kan der i
kl asser, og hvor det saniede saalige tilfadde norneres
elevtal i disse klasser oversti- stillinger som skol ekonsul ent

ger 100, fordelt p&d 2 eller flere med andre funkti onsont ader end
skol er, kan arbejdet fordeles p& de i stk. 1 nawnte.
flere skol ekonsul enter. Der kan

dog hj6jst normeres 3 stillinger Ny paragraf;

som skol ekonsul ent for special - XX. | komuner med nere end

kl asser, og hver skol ekonsul ents 30. 000 bprn kan der ske opde-
onr ade skal onfatte mindst 5 ling i flere regioner. Det gen-
kl asser og mindst 30 el ever. nenmsnitlige normeringsgrundl ag

pr. region nd ved opdelingen
i kke vage mndre end 8.500
bdrn.

Ny paragraf:
Yy. Der kan ned undervisnings-

m ni steriets godkendel se nor-

meres nmere end 1 stilling ned
de i 8 10 nawnte funktionsom
r ader .
Skol epsykol og og | edende skol e-
psykol og.
§ 17. | kommuner med nere end 2000 § 17. | konmmuner ned nere end
el ever kan der norneres 1 stilling 3000 bgrn, jfr. 8§ ZZ, kan der
som skol epsykol og og ned undervis- nornmeres en stilling som | eden-

ni ngsm ni steriets godkendel se 1 de skol epsykol og og en stilling
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stilling som | edende skol epsyko- som skol epsykol og. De to stil-
log. De 2 stillinger skal norneres linger skal norneres santidig.
santidig. For hver fglgende 1000 For hver fglgende 1250 bgrn kan
el ever bgr der hgjst normeres der hgjst normeres yderligere 1
yderligere 1 stilling som skol e- stilling som skol epsykol og.
psykol og.

Ny paragraf:

ZZ. Ved normering af stil-
linger efter 88 10 og 17 med

regnes:

1. Elever, incl. begrn i ber-
nehavekl asse, i fol keskol en.
2. elever, incl. bgrn i bar-
nehavekl asse, i friskoler og

private grundskoler sant ele-
ver i ungdonsskol en, der er
udskrevet af fol keskolen, for
sd vidt der pa komunernes
skol epl an er optaget bestem
nmel se om at el everne ved

di sse skoler er inddraget un-
der komunens skolepsykologi-
ske radgi vni ngsvi rksonhed.

3. Bern i alderen 0-6 ar.

4. E ever der opfylder under-
vi sni ngspligten ved undervis-
ning i ungdonsskol en.

Over enskonmst om skol ekonsul ent- og
skol epsykol ogvi r ksonhed.

§ 21. Kommunerne kan indgd overens- i stk. 1 andres "8§ 9-15" til
komster eller aftaler ned andre "88 9, 10, 12 og 15" og

kommuner el ler antskonmunen om fad - "skol epsykol ogi sk radgi vni ngs
les betjening af et eller flere af virksonmhed" andres til "virk-

de i 88 9-15 nawnte funktionsonrd- somhed i henhold til § 17".
der og om skol epsykol ogi sk radgi v-

ni ngsvi rksomhed. Dette gadder selv

om kommunens el evtal giver nulighed

for selvstandig normering af stil-

linger med de pagat dende funktions-

onr ader .
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Stk. 2. Den fales betjening kan i stk. 2 udgar:

et abl eres ved en betalingsover- sidste pkt. og "§ 13" andres
enskomst, hvorved de onhandl ede til "§ 10".

funkti oner henl agges til de nor- Stk. 2 bér anmdres til at vere
nmerede stillinger i en af de del- stk. 3.

tagende kommuner. De i § 13 nawnte

stillinger og stillinger som sko-

| epsykol og, jfr. § 17, kan norneres

pa grundlag af det af overenskom

sten onfattende antal elever. For

de gvrige stillingers vedkomrende

er det en forudsatning, at vedkom

nmende kommunes el evtal berettiger

til normering af de paga dende

stillinger i henhold til bestem

nel serne i dette cirkul sxe.

Stk. 3. Den fales betjening kan stk. 3. Usndret i fornul erin-
endnu videre etableres ved ind gen, nen bgr andres til at

gdel se af fad | esskabsoverenskonst i vexe stk. 2.

henhol d til den komunal e styrel -

seslov § 60. De under fad!|esskabet

normerede stillinger opfgres pa

skol epl anen for fad|esskabet, der

optages somtillag til skoleplanen

for en af de deltagende kommuner.

Stk. 4. Endelig kan den fales stk.4. UuUdgér.
betjening etableres efter aftale

med ant skommunen, sal edes at

stillingerne normeres ved det

am skomunal e skol evasen og

opfgres pa planen for antskom

munens skol evasen og undervi s-

ni ngsvi rksomhed mv.

Stk. 5. Det antal stillinger, som i stk. 5 andres "8§ 9-14 " til
normeres i henhold til overens "88 9, 10, 12 og 17".
konst og i de deltagende komuner,

kan ikke overstige det antal, der

kunne norneres efter reglerne i 88
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9-14 pa grundlag af de deltagende
kommuners sanl ede elevtal muv.
§ 22. Stillinger ved antskonmuna-
| e fol keskol er med
funktionsonr &de somontalt i 88

9-16 sanmt stillinger ved skole-

og stillinger

psykol og i ske r@dgivningskontorer
normeres efter de for kommuner
gad dende regler.

§ 24. | hver antskommne kan nor-
meres 1 stilling som skol ekonsu-

| ent hpre- 0g
tal eundervisning og 1 stilling som
skol ekonsul ent med funktionsonra-

nmed funktionsonr adet

det undervisning af synshandicap-
pede.

§ 30, stk. 3. Skal elevtal lag
ges til grund, anvendes det an-
tal elever, der pr. 1. april var
tilmeldt for det fglgende skole-
ar. Er der p& skol epl anen op-

taget bestemmelse om at ele-

§ 22. affattes sal edes:
Stillinger ved antskonmunal e
fol keskoler og stillinger ned
funktionsonr &de somontalt i 8i
9, 12, 15 og 16 norneres efter
de for kommuner gad dende
regler.

8 24. | hver antskommune kan
der normeres 1 stilling som

skol ekonsul ent for hvert af
f gl gende funkti onsonr ader:
a) Speci al paalagogi sk bi stand

til synshamede bérn.

b) Speci al paglagogi sk bi st and
til vdrn med sprog- eller
t al evanskel i gheder.

c) Speci al pagdlagogi sk bi stand
til vérn med svare psykiske
vanskel i gheder .

d) Speci al padagogi sk bi st and
til bevagel seshamede bfirn.

Nyt stk. 2. Der kan normeres

stillinger indenfor andre

funkti onsonr ader, safrent der

konst at eres behov herfor.

Stk. 3. Uandret.
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verne ved statsskoler, ants-
komunal e eller private skoler myv.
er inddraget under kommunens sko-

| epsykol og i ske radgi vni ngsvi rksom
hed, kan disse nmedregnes i norne-
ringsgrundl aget for stillinger ved
denne virksonhed efter undervis-

ni ngsm ni steriets bestemmel se i det
enkelte tilfadde.

Nyt stk. 4.

Under vi sni ngsmi ni steriet kan
i det enkelte tilfadde god-
kende, at elever i special-
skol er medregnes i norme-
ringsgrundl aget for stillin-
ger ved kommunens skol epsyko-
| ogi ske radgi vni ngsvi rksonhed
med en se&lig faktor.
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7.2. Addrede tjenestetidsregler for skol epsykol oger og skol e-

konsul enter ved de skol epsykol ogi ske réadgi vni nger.

7.2.1. Gadende regler

De gad dende regler omtjenestetid for skol epsykol oger og sko-
| ekonsul enter ved de skol epsykol ogi ske radgi vninger findes i
undervi sningsmnisteriets cirkulsxge af 4. decenber 1973 om
tjenestetiden for fol keskolens tjenestemsnd, cirkulare af 5.
septenber 1975, sant cirkul aeskrivelse af 24. juni 1930. En
oversigt over disse regler er optaget sombilag 13 til be-

t emkni ngen .

Princippet i disse regler er, at skol epsykol ogers og skol e-
sulenters tjenestetid fastss#tes som en reduktion i det plig-
tige undervisningstinetal pa 27 ugentlige undervisningstimner.
Redukt i onsber egni ngen sker nornalt pa grundlag af en elev-
tal sfaktor, somer variabel afhamgig af funktionsonrader og i
visse tilfade er kombineret ned en vis nininunsreduktion.

Der er ikke, saledes somdet er tilfaddet for konsul entfunk-
tionerne, fastsat en bestent tinereduktion til den enkelte

skol epsykol og. Den saniede tinmereduktion til skolepsykolog-
virksonheden er saledes at betragte somen pulje, der forde-

les pd de enkelte skol epsykol oger. | praksis anvendes reg-
lerne normalt som normeringsgrundl ag, idet der oprettes en ny
stilling for hver 22 reduktionstinmer. Den |edende skol epsyko-

log fritages som hovedregel for undervisning, jfr. tjeneste-
tidscirkulegets 8 9, stk. 3. For de assisterende skol epsyko-
| oger er der ikke efter cirkulaet adgang til fuldstandig
undervi sni ngsfritagel se, bortset fra timer til betjening af
sm8bdrn, men ministeriet har i de senere ar pa grund af sko-
| epsykol ognangel en i konkrete tilfade di spenseret.

Til betjening af bdrn i alderen 0-6 a&r er der kun fastsat en
fast tinereduktion for konsul entvirksonheden vedrgrende hare-
og tal eundervisning, medens tinereduktionen til betjening af
sm&bdrn pad andre onrader fastsattes af undervisningsm niste-
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riet efter konkret ansggning.

| det onfang, hvori elever i private skoler og statsskoler i
medf gr af skol estyrel seslovens 8 59 er inddraget i det al-
m ndel i ge skol epsykol ogi ske arbej de, kan antallet af disse
el ever nedregnes ved beregning af tinereduktion til skole-
psykol oger efter undervisningsmnisteriets bestemmel se i det
enkelte tilfadde. Der er derinod ikke i de gad dende regler
udtrykkelig hjemel til at |ade disse elever nedgd ved be-
regni ngen af tinereduktion til konsul entfunktionerne, nen
ifol ge praksis kan el everne ogsd nedregnes ved beregning af
timereduktion til konsul enterne. Vedrgrende di sse skol eforner
henvises i g@vrigt til 7.1.3.c. i afsnittet om norneringer.

7.2.2. Udval gets overvej el ser

Udval get er opneeksom pd, at spergsmilet om fastsadtel se af
tjenestetidsregler er et aftal espgrgsmél, jfr. tjeneste-
mandsl| ovens § 45. Der ma derfor henvises til forhandling
imellem de aftal eberettigede parter.

Det har saledes ligget uden for ramrerne af udval gets opgave
at frenkomre ned forslag, der henhgrer under forhandlingerne
om fastsattel se af tjenestetid, og som dermed ogsd forudsad-
ter en stillingtagen til de gkonom ske muligheder for deres
gennenf gr el se.

Udval get har pa den anden side fundet det hensigtsmessigt at
pege pa forskellige principper, somi l|yset af den stedfundne
udvikling kan eller bgr indgd i overvejelserne i forbindelse
med fastsadtel se af tjenestetiden.

1) Fastsatelse af et grundtinetal

Udval get finder det rinmeligt, at det optages til over-
vej el se, omder bgr fastsadtes en mindste tinereduktion
(et grundtinmetal) for alle skol epsykol oger og skol ekon-
sulenter, idet der er visse af de funktioner, der er for-
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bundet ned stillingen, som skal varetages uanset elevtal-
lets eller bgrnetallets storrelse. Dette gadder f.eks.
mpdevi r ksomhed om samarbej de i radgi vningen sant faglig
ajourfegring inden for det pagad dende handi caponr ade.

Udval get finder det ikke hensigtsnmessigt at pege pa et
bestent timetal, |igesom man ikke har taget stilling til,
hvi | ke konsekvenser forslaget matte fa for beregni ngen af
den timereduktion, som ligger ud over grundtinetallet. Som
anfgrt under pkt. 1 indgar et sadant grundtinetal allerede
i et vist, men begranset onfang ved den nuver ende tjene-

stetidsfastsettelse.

"Vagtning" af elever i forhold til snébern

Efter gad dende regler og praksis nedregnes smibern i re-
dukti onsberegni ngen til skol epsykol oger og til visse sko-
| ekonsul enter, men nmed en |avere "vagtning" end skol eel e-
ver .

Da der gadder en almndelig forpligtelse til undersggel se
af smibgrn, jfr. 4.2.1. finder udval get, at snmdbgrn bgr
nedregnes ved fastsattelse af tinereduktion til skolepsy-
kol oger og til alle skol ekonsulenter, bortset fra funk-
tionsonr &derne kuratorvirksonhed og speci al paglagogi sk
bistand til |aseretarderede bgrn. Md henblik pd at opna
et forenklet og let administrerbart grundlag for beregning
af tjenestetiden for de funktionsonrader, hvor virksom
heden onfatter savel elever som smdbgrn, finder udval get,
at smabgrn og elever bgr tadle nmed samme vamt.

Reprasent anterne for Kommunernes Landsforening understre-
ger, at dette forslag er stillet af adm nistrative grunde,
og at der saledes ikke er foretaget nogen nagmere vurde-
ring af onfanget af arbejdsopgaverne i smibgrnsonr adet.

Danmarks Laxerforenings reprasentanter foreslar, at sné-
bern ogsd indgdr i grundl aget for beregning af timereduk-
tion til konsulenter for special psglagogi sk bistand til |e&
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seretarderede bprn. Synspunktet begrundes dels ned, at
gad dende | ovgivning ikke fritager denne konsul entgruppe
for arbejdsopgaver i smdbdrnsomrldet, og dels med at kon-
sulenterne i gjeblikket udfgrer arbejdsopgaver i onradet.

Handi cappets art og hyppi ghed

Arbej dsbyrden i forbindelse med de forskellige funktioner
af hamger dels af handi cappets hyppi ghed og dels af karak-
teren og onfanget af den indsats, der skal udfdres i for-
bi ndel se ned det enkelte barns situation.

Det benex kes, specielt for kuratorer, at arbejdspraktik
for special kl asseel ever i 10. skolear indgar i grundl aget

for beregning af tjenestetiden.

Andre skoler og institutioner

Safrenmt der od skol epl anen er optaget bestemmelse om, at
den skol epsykol ogi ske radgi vning skal varetage opgaver

over for andre skoler og institutioner, md der afsadtes
den forngdne tid hertil.

El ever i special skoler og ved undervisningscentre for spe-
ci al undervi sni ng

Undervi sningsm ni steriet har i flere tilfa de godkendt, at
el ever, der i henhold til fol keskolelovens § 19, stk. 2,
er henvist til undervisning i specialskoler og undervis-
ni ngscentre for svat handi cappede, nedregnes ned en for-
hgj et faktor ("vamtning") ved fastsatelsen af timereduk-
tionen for skol epsykol oger (men ikke for skol ekonsul en-
ter) .

Udval get foreslar, at der fortsat bliver &abnet mulighed
for, at disse elever kan nedregnes ned en saxlig faktor,
og den begr i givet fald udvides til at onfatte bade sko-
| epsykol oger og skol ekonsul enter.
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Ledel sesfunkti oner

Det begr ved fastsatel sen af eventuelt andrede tjeneste-
tidsregler nexnmere overvejes at tage hensyn til de |edel-
sesfunktioner, som pdhviler den |edende skol epsykol og. Om
fanget af disse funktioner vil kunne variere bl.a. efter
antal kommuner og dermed antal skol ekommi ssioner, skole-
forvaltninger og fadleslaerrad, antal institutioner,
herunder bgrnehaver og skoler, samt bgrnetallet i onra-
det .

Beregning af tjenestetid for stillinger ved regi onskonto-
rer og for flere stillinger med samre funktionsonrade

G undl aget for beregning af timereduktionen bgr vare bar-
netallet i det geografiske onrdde, som vedkommende skal
virke i, og i @vrigt det sagvanligt gad dende for vedkom
mende funktionsonr ade.

Beregning af tjenestetid ved samenl agni ng af skol ekonsu-
| ent funkt i oner

Ved beregning af tjenestetid ved sammenl agning af 2 funk-
tionsonrader, bgr tjenestetiden som udgangspunkt vare den
samme som for de 2 funktioner hver for sig. Udval get har
dog ikke taget stilling til, omdette begr gadde fuldt ud
for sd vidt angar et eventuelt grundtinetal.
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Kapitel 8. Betalingsforhold vedrgrende skol epsykol o-
gi sk radgi vning som fgl ge af betjening af andre in-
stitutioner.

Udval get skal ifgalge komm ssoriets pkt. 3 overveje og
eventuelt stille forslag med hensyn til betalings- og
refusi onsspergsmil som fgl ge af betjening af institu-
tioner, der ikke er onfattet af den kommunale eller
fa | eskomrunal e skol epsykol ogi ske virksonmhed, dvs.
private, statslige og antskonmmunal e institutioner.

8.1. G dende ordning.

Skol epsykol ogi sk radgi vning kan etableres i en sterre
komrune eller for flere kommuner, f.eks. ved en beta-
I i ngsoverenskonmst mell em de del tagende kommuner eller
som et kommunalt fadlesskab i henhold til den komu-
nal e styrelseslovs 8§ 60, eller under en antskonmune,
jfr. undervisningsmnisteriets cirkulage nr. 70 af

24. april 1978 om nornering af tjenestemandsstillin-
ger mv. i fol keskolen § 17, sammrenholdt ned 88 21 og
22.

En skol epsykol ogi sk réadgi vning skal efter skolesty-
rel sesl ovens § 59 kunne betjene ikke blot alle komu-
nal e og antskonmunal e skol er og anden undervi sni ngs-
vi rksomhed, der er onfattet af skol estyrel seslovens
best ermel ser, nen ogsd statsskoler, der svarer til de
af skol estyrel sesl oven onfattede skoler, f.eks.

st at sgvel sesskol er (der findes nu kun én sadan skol e)
og statsgymmasier, og |igeledes private skoler og un-
dervisningsinstitutioner eller -virksomhed pa tilsva-
rende niveau, f.eks. friskoler og private grundsko-
ler, private ungdomsskol er og efterskoler, private
gymasi er sant voksenundervi sni ng.

I den skoleplan, hvori de til den skol epsykol ogi ske
radgi vni ng knyttede stillinger er normeret og onradet
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for dets virksomhed er fastsat, bgr det tillige anfg-
res, hvilke statslige, antskonmmunale og private sko-
ler den paged dende skol epsykol ogi ske réadgi vning be-
tjener.

Er der pa skol epl anen optaget bestemmel se om at ele-
ver ved statsskoler, antskomunale eller private sko-
ler er inddraget under en kommunes skol epsykol ogi ske
r adgi vni ngsvi rksonhed, kan disse el ever nedregnes i
kl assi ficeringsgrundl aget ved denne virksonmhed efter
undervi sningsmnisteriets cirkulage nr. 69 af 20.
april 1978 omkl assificering af tjenestemandsstillin-
ger i fol keskolen § 18, stk. 2.

Skol estyrel sesl oven indehol der ikke regler om beta-
ling eller refusion af udgifterne ved skol epsykol o-
gisk bistand til elever fra statslige , antskonmunale
eller private skoler, sombetjenes af en skol epsyko-
logi sk radgivning. I lov nr. 306 af 8. juni 1977 om
friskoler og private grundskoler mv. er det for dis-
se skoler i 8§ 3, stk. 3, fastsat, at skol ekonmunen,
dvs. den komune, hvori skolen ligger, skal yde ve-
derl agsfri skol epsykol ogi sk bi stand p& samme nmade som
for eleverne i kommunens skoler. For de statslige
skol ers vedkonmende nm& eventuel betaling for ydet bi-
stand fastsates ved aftale nellem vedkormende kom
mune, kommunal e fad | esskab, eller antskommune og sko-
le (staten). Antskommunen ma tilsvarende tradfe afta-
I e med vedkommende kommune eller konunale fadles-
skab.

8.2. Udval gets overvejel ser.
Efter udval gets opfattel se er der ikke behov for at

indfdre nanere regler til yderligere regulering af
den ovenfor beskrevne ordning ombetaling eller refu-
sion af udgifterne ved skol epsykol ogi sk bistand til

el ever fra statslige, antskomunale eller private
skol er.
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El ever i friskoler og private grundskol er nodtager
som navnt vederl agsfri skol epsykol ogi sk bi stand. For
de gvrige skol eformers vedkonmende vil behovet for
radgi vning variere betydeligt, bade generelt for ele-
verne i de pagad dende skol efornmer og for den speci-
fi kke radgivning, som den enkelte medarbejder ved den
skol epsykol ogi ske radgivning i kraft af sit speciale
kan yde.

Udval get finder det derfor nest hensigtsnessigt, at
spergsmal et om betjening af disse skol eformer fortsat
bliver taget op som led i behandlingen af skol epl anen
for vedkommrende konmune (skol ef orbund), saledes at
det santidig overlades til de bergrte parter at tage
stilling til det hermed forbundne spgrgsmél om beta-
ling for den skol epsykol ogi ske bi stand.
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Bi | agsf ort egnel se:

Bilag 1

Bilag 2.

Bilag 3.

Bilag 4.

Bilag 5.

Bi |l ag 6.

Bilag 7.

Bil ag 8.

Udval gets forslag til anmdring af skole-
styrel sesl ovens § 59 ned bens kni nger.

Beskrivel se af hja pef oranstal t ni nger
over for begrn og unge inden for skole-
og social sektoren indtil 1. januar
1980.

Uddrag af "Special |l a eruddannel sen -
al ren del 1979/80" Dannarks Laxerhgj -
skol e.

Tal material e om personal et ved de skole-
psykol ogi ske radgi vni nger.

Tal materi al e om personer med beskadti -
gel se i konmunal e og ant skommunal e
soci al - og sundhedsf orval t ni nger.

Redeggrel se om en fales videreuddan-
nel se af kliniske psykol oger i skol epsy-
kol ogi ske radgi vni nger og psykol ogi ske
konsul enter i social- og sundhedsfor-
val t ni ngen, udarbejdet nellem undervis-
ni ngsmni steriet, socialstyrelsen og
Dansk Psykol ogf or eni ng.

Oversi gt over konpetenceregler om folke-
skol ens speci al paglagogi ske bi stand sant
del egati ons- og praktiske samarbejds-
veje.

Konpet enceregler for et sagsforlgb (fol-
keskol el ovens 8§ 19, stk. 2.)



Bilag 9.
Blag 10.
Bilag 11.
Bilag 12.
Bilag 13.
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Emer, der kan nmedtages i bestemel ser
om samar bej de inellem skol epsykol ogi sk
radgi vning og social - og sundhedsfor-
val t ni ngen.

Regl er om sanarbej det el |l em ant skom
nmuner og pri nmex konmuner vedr grende bi -
stand i henhold til bistandsloven.

Under vi sni ngsmi ni steriets notat om un-
dersggel sesforpligtel sen for skol epsyko-
| ogi sk radgivning over for smébern, der
eventuelt har behov for special paglago-
gi sk bistand efter folkeskol el oven.

Ant skommuner nes konsul ent er.
Gad dende tjenestetidsregler for perso-

nal e ved de skol epsykol ogi ske radgi vnin-
ger.
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Skol estyrel sesl ovens Udval gets forslag til andring af
§ 59: skol estyrel sesl ovens § 59 ned be-
nmeg kni nger :

Stk. 1. Stk. 1.

Til at forestd det skol epsyko- Til at forestd den administrative

| ogi ske undersggel ses- og rad- og faglige ledelse af det paslago-

gi vni ngsarbejde sanmt tilrette- gi sk- psykol ogi ske under sggel ses-

| aggel sen af speci al undervi s- og radgi vni ngsarbej de vedr gr ende

ni ngen ved konmunal e, statslige speci al undervi sning og anden spe-

og private skoler og andre un- ci al paalagogi sk bistand i en eller

dervi sningsinstitutioner i en flere kommuner kan der ansates en

eller flere kommuner kan der | edende skol epsykol og

under antsradet eller i en

storre konmune ned Stk. 2.

under vi sni ngsm ni st erens god- En | edende skol epsykol og kan an-

kendel se ansates en |edende sates ved en komnmune eller under

skol epsykol og. et fadlesskab mellemto eller fle-
re konmuner. Den |edende skol epsy-

Stk. 2. kol og kan endvidere foresta det

Den | edende skol epsykol og ud- paglagogi sk- psykol ogi ske under sg-

gver sin virksonhed under an- gel ses- og radgi vni ngsar bej de ved

svar over for skol ekonmi ssionen amt skomunal e, statslige og priva-

i den eller de kommuner, hvor- te skoler efter aftale mellemkom

til han ifelge sit ansattel ses- munal bestyrel sen og vedkommende

forhold er knyttet. For de nyndi ghed el ler skole.

statslige og private skolers og

under vi sni ngsi nstitutioners Sstk. 3.

vedkommende udgver han sin Komunal bestyrel sen kan efter reg-

virksomhed efter aftale nmed |e- ler fastsat af undervisningsnini-

derne af de pégad dende skol er steren pal agge den |edende skol e-

0g institutioner. psykol og og personal e ansat under

denne at nedvirke ved | gsningen af
paslagogi sk- psykol ogi ske og kli -

ni sk- psykol ogi ske under sggel ses-
og radgi vni ngsopgaver for konmmu-
nens social - og sundhedsforvalt-
ni ng
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Benmsz kni nger til andringsforslag til skol estyrel seslovens
§ 59.

CGenerel t:

§ 59 i "Lov om styrelsen af kommunernes skol evasen og af
virksomhed efter lov om fritidsundervisning mv." (skole-

styrel sesloven), der er det |ovnessige grundlag for de
skol epsykol ogi ske radgi vni nger, er senest blevet diskute-
ret i det af undervisningsministeren den 7. januar 1975
nedsatte udvalg til revision af skolestyrel seslovens kapi -
tel 2 mv. Udval get afgav sin betamkning (nr. 822, 1977),
og bet ankni ngen dannede grundlag for andringen af skole-
styrel sesloven i 1978.

Der var i udval get enighed om ikke forel ghig at amdre ved
§ 59, idet man pegede pa behovet for en nanere undersg-
gel se af hele den skol epsykol ogi ske virksomhed pa baggrund
af gennenfgrel sen af |lov om social bistand, den dengang
patankte - (og nu gennenfgrte) - lov om udl agning af ands-
svagef orsorgen og den gvrige saforsorg mv., sam proble-
merne om radgivning af elever i gymmasiet og private sko-
ler.

Del s med denne baggrund og dels ned baggrund i andringen i
f ol keskol el oven, hvorefter fol keskolen fra den 1. januar
1980 har faet til opgave ogsd at yde speci al palagogi sk bi -
stand til bgrn, der endnu ikke har pabegyndt skol egangen,
nedsattes i foraret 1979 et udval g under undervisningsnmi -
nisteriet vedrgrende en eventuelt amdret organisation af
den skol epsykol ogi ske radgi vni ng.

Udval get har i sin betamkning indstillet, at 8 59 andres
somanfegrt i det foreliggende forslag til andring af sko-
| estyrel sesl oven.
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Bener kni nger til stk. 1.

Det foreslds, at det i loven preaxiseres, at den |edende
skol epsykol ogs opgave er at forestd den adnministrative og
faglige |edelse af den skol epsykol ogi ske radgivnings ar-
bej dsonr &der. Der ligger heri ingen andring i forhold til
gad dende praksi s.

Det "skol epsykol ogi ske under sggel ses- og radgi vni ngsar bej -
de" foreslds amdret til "paalagogi sk-psykol ogi sk undersg-
gel ses- og radgi vningsarbejde", fordi undersggel ses- og

r adgi vni ngsar bej det nu ogséd onfatter snmébgrn. Denne udvi -
del se af den paslagogi sk- psykol ogi ske radgi vni ngsvirksonhed
er en fglge af § 3a, stk. 1, jfr. 8§ 19, stk. 1 og 2, i lov
nr. 313 af 26. juni 1975 om fol keskol en som andret ved |ov
nr. 302 af 8. juni 1978.

Den hidtidige bestermel se om at den |edende skol epsykol og
forestar "tilrettel aggel sen af speci al undervi sni ngen" fo-
reslds fjernet, saledes at det som hel hed af | ovbestemmel -
sen kommer til at frengd, at den paslagogi sk-psykol ogi ske

r adgi vni ngsvi rksonhed principielt er af radgi vende karak-
ter.

" Speci al undervi sni ng" benawnes i overensstemmel se ned de
seneste ars officielle sprogbrug "specialundervisning og

anden speci al paglagogi sk bi st and".

Bensz kni nger til stk. 2.

Den hidtidige bestemmelse i stk. 1 om at den |edende sko-
| epsykol og kan ansates under antsradet, bortfalder i
overensst enmel se ned udval gets indstilling, dog saledes at
al | erede best dende ordni nger kan opret hol des.

Li gel edes bortfal der den hidtidige bestermmelse i stk. 1
om at ansatelse af |edende skol epsykol og forudsagter un-
der vi sni ngsm ni sterens godkendel se, idet denne bestemel se
| ange i kke har haft nogen praktisk betydning.
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Det forudsattes, at der fortsat udarbejdes norneringsreg-
ler, der angiver et mninmunmsgrundlag for normering af en
stilling som | edende skol epsykol og.

Efter det foresldede stk. 2 kan ansatel sen af |edende

skol epsykol og ske ved ansatel se ved en kommune eller un-
der et fadlesskab nedllemto eller flere komuner, jfr.

den konmunal e styrel seslovs 8§ 60. Herudover kan der nellem
to eller flere kommuner aftales en sékal dt betalingsover-
enskonst. Udval get frar&der oprettel se af en sadan ord-
ning, fordi den ikke giver de betjente komuner fornel

i ndf | ydel se pad ordni ngens nanmere drift.

Nar ant skommunal e, statslige og private skoler alene frem
drages somet muligt arbejdsfelt, hvorom der skal indgas
negnmere aftale, er det for at understrege, at den konmuna-
| e paazlagogi sk- psykol ogi ske radgi vning, udover hvad der
folger af § 3, stk. 3, i lov omfriskoler og private
grundskol er mv., ikke har en umi ddel bar forpligtel se her.
Der kan séal edes indgds overenskonst nellem kommune og

ant skommune angéende ant skonmunal e skoler ifgl ge fol kesko-
lelovens § 20, og der kan i gvrigt indgds nanere aftale
nell em inplicerede nyndi gheder vedrgrende de andre ikke-
kommunal e skoler. Der er ikke fastsat nanere regler for
udf ormi ngen af overenskonster i henhold til folkeskolelo-
vens 8 20, der kan spande fra at omhandl e en enkelt elev
til drift af en hel specialskole. Det frenmgdr imidlertid
at de vejledende retningslinier fra august 1979 vedrgrende
udar bej del sen af udbygni ngspl aner for den vidtgaende spe-
ci alundervisning mv., at ogsd spergsmil et om skol epsyko-
| ogi sk radgivnings betjening af elever med behov for vidt-
gdende speci al undervi sning kan aftal es. Antskommunen kan
dog | @se egne radgi vningsforpligtelser i henhold til |ov-
givningen mv. ved eget personale.

Bestemmel serne i det hidtidige stk. 2 foreslas ikke nedta-
get i loven, idet disse bestemelser i dag i bedste fald
er overfl gdige. Da bestenmelsen i 1. punktumblev indfert,
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drejede det sig om at preaeisere den |edende skol epsykol ogs
tjenstlige tilknytning til konmmunal bestyrel sen henhol dsvi s
skol eforval tningen pa linie ned de @vrige ansatte ved sko-
| evasenet. Dette forhold er indiskutabelt i dag, |igesom
best enmel sens formulering har givet anledning til den op-
fattel se, at den |edende skol epsykolog i tjenstlig hense-
ende i kke henhgrer under skol evasenets |eder, nen direkte
refererer til skol ekonm ssionen.

Bestemel serne i 2. punktumkan |igel edes nisforstas, og
forslaget ombortfald heraf skal i gvrigt ses pa& baggrund

af forslaget til nyt stk. 2, 2. punktum

Bensx kni nger til stk. 3

Best emmel sen skal bl andt andet ses pa baggrund af, at bade
skol eforval tning og social- og sundhedsforvaltning ifalge
henhol dsvi s fol keskol el ovens best emmel ser om speci al pasla-
gogi sk bistand og lov om social bistand har forpligtelser
over for visse bgrn og deres famlier. Som fol ge heraf er
der allerede i nogle konmmuner etableret et ufornmelt samar-
bejde nellem de to forvaltninger vedrgrende udveksling af
oplysninger om fadles sager. Hensigten med bestemrel sen er
at skabe et fornelt grundlag for en neenere retlig regul e-
ring og videreudvikling af samarbejdsformer gdende ud pa,
at det inden for visse centralt fastsatte gramser kan pa-
| sgges den skol epsykol ogi ske radgivning at |gse pasago-
gisk - psykol ogi ske og kli ni sk-psykol ogi ske undersdgelses-
og radgi vni ngsopgaver for konmunens social - og sundheds-

f orval t ni ng.

Best enmel sen abner sal edes for den nulighed, at der kan
et abl eres sadanne ordni nger i kommuner, hvor social- og
sundhedsf orval t ni ngen ikke selv rader over de ngdvendige
ressourcer til dette undersggel ses- og radgi vni ngsar-

bej de.
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De nanere regler for sadanne ordninger fastsates af un-
dervi sni ngsm ni steren. Denne benyndi gel sesbest emmel se skal
ses pa baggrund af, at der er tale omvirksonhed, der in-
dehol der tjenestemandsretlige aspekter, navnlig i relation
til klassificering, tjenestetid og de gad dende grundsat -
ninger omstillingsforandring - santidig nmed, at den ud-
pves med udgangspunkt i fol keskol el ovens best emmel ser.

Da fol keskolens tjenestemend er onfattet af tjenestemands-
| ovens § 45, hvorefter 1¢n- og andre ansadtel sesvil kar for
fol keskol ens tjenestemend fastsadtes ved aftale mellem fi-
nansmini steren og Laernes Central organi sation, vil under-
Vi sningsm ni sterens regelfastsattelse forudsatte, at der

i ndgds de fornadne aftaler efter tjenestenandslovens § 45.
Der nm& ved regel fastsattel sen skelnes nellemregler, der
skal gadde for frentidigt ansatte, og regler, der skal
gadde for allerede ansatte, idet den tjenestemandsretlige
vurdering ma antages at falde forskelligt ud for disse to
grupper. Der bgr fastsadtes regler omopslag af stillin-
ger, der er onfattet af ordningen.

Repr asentanten for undervisningsninisteriets 1én- og per-
sonal eafdeling m& tage forbehold ned hensyn til klassifi-
ceringsmessige og tjenestetidsmessi ge konsekvenser af

or dni nger ne.

Det skal beneskes, at det er af vasentlig betydning, at
den | edende skol epsykol og under alle onstandi gheder har
den overordnede |edel se af hele den skol epsykol ogi ske rad-
gi vni ngs arbej dsonr ade, hvorfor ordningen forudsates at
hol de sig inden for den elasticitetsgranse, der falger af
princippet i tjenestemandslovens § 12, stk. 1, 1. punktum
Med benyndi gel sesbestemel sen tilsigtes det derfor at give
ministeren hjermel til at fasteadte sadanne regler, at det
sikres, at de ordninger, der etableres i konmunerne, har
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et s&dant indhold, at de kan rummes inden for gatdende af -
taler i medfegr af tjenestenandsl ovens § 45 og ikke nedf g-
rer, at der pal agges tjenestened stillingsforandringer,
der gar ud over, hvad de efter tjenestenmandsl oven har
pligt til at underkaste sig.

Det er en selvfglge, at det ved regl ernes udforming tages
som udgangspunkt, at den skol epsykol ogi ske radgi vni ngs be-
tjening af social- og sundhedsforvaltningen forudsater en
forggel se af ressourcerne ud over, hvad der er forngdent
til dakning af fol keskol ens behov. Dette skal imdlertid
ses i sammenhamg nmed, at det efter en gennenforel se af
forslaget vil vare overladt til den enkelte konmunal besty-
relse at beslutte, omden vil tilrettel agge den padago-

gi sk- psykol ogi ske og klini sk-psykol ogi ske undersggel ses-
og radgi vni ngsvirksomhed helt eller delvis nmed udgangs-
punkt i disse regler. Komunal bestyrel sen afger dette pa
grundl ag af en sanm et vurdering af behovet for en |gsning
af di sse opgaver i skole- og social sektoren. De ressour-
cer, som konmunal bestyrel sen gnsker at afsate udover,
hvad der er forngdent til dakning af fol keskol ens behov,
nodsvares hermed af en mindre ressourceanvendel se i gv-
rigt. Bestemel sen giver saledes komunerne nulighed for
at |gse disse opgaver pad en nere hensigtsnmessig made under
hensyn til de gkonomni ske ressourcer, der er til radighed.

Endelig nmd det af regelfastsattelsen frengd, hvordan nor-
meringsfastsezttelsen skal foregd, og det forudsastes, at
ordni ngen skal vare optaget pa komunens skol epl an.

| et vist onfang er der i dag ansat andet personal e end

det tjenestenandsansatte ved de skol epsykol ogi ske radgiv-
ninger. Aftaler omdette personales |gn- og ansatel ses-
vil k&r indgds nmed de aftal eberettigede organisationer.
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Beskrivel se af hjzlpeforanstaltninger
over for bérn og unge inden for skol e-
og social sektoren indtil 1. januar 1980.
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1. Arbej dsgruppens opgaver og sanmensat ni ng.

P4 udval gets mpde den 22. juni 1979 blev det besluttet at nedsat-
te en arbejdsgruppe, der skulle have til opgave at kortl agge sko-
| epsykol ogi sk radgi vni ngs funktioner over for handi cappede i al -
deren 0-18 &ar, og hvilket personale der bgr varetage disse
funkti oner. Arbejdsgruppen skulle desuden bel yse behovet for sam
arbejde med den social e sektor.

Pa udval gets nwde den 12. septenber 1980 blev det besluttet, at
arbej dsgruppen skulle afgive en delrapport om den forste del af
dette komm ssorium inden udgangen af 1980. G uppen skulle derud-
over belyse behovet for social- og sundhedsforvaltningens psyko-
| ogi ske bistand til andre al dersgrupper end de o - 18-arige.

Ar bej dsgruppen fik fgl gende sanmensat ni ng:

Skol edirekter N J. Bisgaard og kontorchef Nancy Dolleris, Kom
nmuner nes Landsforening, cand.psych. El sa Schm dt, Dansk Psykolog-
forening, afdelingschef Ae Hgeg, socialstyrelsen, skoleinspektar
HJ. Eriksen og konsulent Gete Roth, Dannarks Lererforening, so-
ci al radgi ver Anne Liebing og fritidspaslagog Torben Schafer, So-
ci al arbej dernes F&d | esudval g, fuldmegtig Richard Madsen, Ants-
radsforeni ngen i Danmark, |edende skol epsykolog P. Th. Poul sen,
Skol epsykol ogernes Landsforeni ng, undervisningsinspektgr J@rgen
Hansen, fuldnmegtig Ella Hgj bjerg Madsen, (sekretar), ekspedi-
tionssekretae J. Verner og fuldmegtig Claus U rich, (formand),
undervi sningsninisteriet. | septenber 1980 blev Grete Roth afl gst
af konsulent Knud Sterregaard, og Torben Schéafer blev aflgst af
friti dspaslagog Preben Bech. Fuldnegtig Annette Poul sen, social -
styrel sen, har deltaget i en rakke mgpder i stedet for O e Hgeg.
Ant sskol epsykol og John Jarbgl har |igel edes deltaget i en rakke
af mpderne som reprasentant for Antsradsforeningen.

Ar bej dsgruppen har hol dt 22 nwder.
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2. Bgrns behov for bistand.

Arbej dsgruppen har fundet det hensigtsnessigt at indl ede opgaven
med at forsgge at beskrive bgrn og unges behov for bistand i sko-
len og i sociale institutioner og beskrive, hvilke hja pemnulighe-
der der er inden for de to onrader.

2.1. Cenerelle bemskni nger om behovet for bistand.

Det vil altid give betydelige vanskeligheder at forsgge praxist
at beskrive karakteren og onfanget af behov for bistand pd de so-
ci al e, paslagogi ske og personlige onrader.

For at fa& et greb om sadanne problemers aktuelle status og frem
tidige udviklingstendenser, ma der gribes til analyserende meto-
der. Det nm& beskrives hvilke krafter, der i gvrigt medvirker til
at problener opstar og kan afbgdes, og den hja psggende gruppes
behov md forsgges afgramset og beskrevet principielt.

Di sse vanskel i gheder er ikke mindst frentrasende, nar det gad der
forsgg pd at beskrive behov for paalagogi sk og psykol ogi sk hj ad p.

2.1.1. Hvem er brugerne?

Brugerne af bistand opfattes oftest som den enkelte klient - dvs.
den enkel tperson, som er henvist til eller selv har henvendt sig
om hjad p af denne karakter.

Nar det ged der smébgrn er det indlysende, at netop denne kategori
af sanfundsborgere ikke kan betragtes isoleret. Salig nar talen
er om problemer, er det klart, at de har en sammenhang med fam -
lien - enten i form af problemer, der opstar i famlien, eller i
form af udefra kommende probl ener, der i gvrigt pavirker famli-
ens alnmindelige forhold. Hvor dette er igjnefaldende for mindre
bogrn, gad der det dog lige fuldt for stegrre barn.

Det er derfor ikke hensigtsnessigt at afgramse brugeren som en-
kel tklient, nmen somdet sociale felt, somden paged dende befi nder
sig i - famlien, skolen og sanfundet.
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Hj & pebehovene vil have forskellig karakter, afhangigt af, hvad
der er de egentlige arsager til, at problemerne opstod - dvs. af
om det er forhold, der hovedsageligt kan tilskrives enkeltperso-
ner, grupper eller sanfundsnessige forhold. De vil ogsa amdre ka-
rakter alt efter de virkninger problemerne har pd de ongivende
mljger.

Ote vil hverken bgrn, famlie eller sanfundsinstitutionen vae
klar over de reelle arsager til problemerne, nmen snarere nere
um ddel bart beskrive et konkret ubehag eller en konkret trangs-
situation. En vurdering af brugerbehovene md derfor tage udgangs-

punkt i de ganske konkrete annmodninger om hja p til ganske kon-
krete situationer - vel vidende at det reelle hjea pebehov kan an-
tage andre former efter en ngjere indsigt i forhol dene bag de ak-

tuel | e annodni nger.

En lang rakke af sanfundets stgtteforanstaltninger opererer ud
fra denne forudsat ning.

2.1.2. Barnets behov.

M ndre bgrns sproglige udvikling og abstraktionsniveau er ikke
s lig veludviklet. Otest formulerer de sig i en indirekte og
ukl ar form om deres behov. De kan ikke altid fornulere deres
egentlige behov for hjap pd en anden madde, som kan forstas af
andre.

Mange handlinger fra mindre bern er reelt et rdb om hjap. Man ma
derfor se pd bgrnenes handlinger, snarere end deres ord, hvis de-
res behov for hjap skal analyseres.

Umi ddel bart beskrives en rakke adfasrdsforner hos bgrn som "til -
pasni ngsprobl ener" , "adf e dsvanskel i gheder" , "udvi kl ingsforstyr-
relser”, mv. Det er i den afvigende adfs¢d hos barnet man |et-
test kan spore behov for hjap. Ogsd hele grupper af bgrn under
fadles darlige forhold kan udvise en fadles form for afvigende
eller destruktiv adferd, og det er ligeledes et udtryk for behov
for hjadp.
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Bgrns udtryksformer er i @vrigt meget varierede. Et sa&dant réb om
hjap i form af afvigende adfeed kan forme sig som ekstrem passi -
vitet, indelukkethed, overkonformi tet, fantasilgshed, men ogsa
som stgj ende aggressiv adfeard, ekstrem hgjt aktivitetsniveau,
nonkonformtet, leven i en fantasiverden. Det kan ytre sig ved
ufrivillig vandl adning, tics, spisevagring, trgstespisning. Des-
uden er mangl ende nornmal udvikling pd et eller flere sproglige/
not ori ske onrader ofte ogsd tegn pa en nere generel vantrivsel,
nar bortses fra medfgdte eller erhvervede fysiske defekter.

Mul i ghederne for at opdage sadanne udtryksformer som behov for
hjadp til bern eller deres fanmilier er forskellige. Bade i hjem
met, i en daginstitution, hos |agen, sundhedspl ej ersken, bl andt
famlie og naboer, i bistandsapparatet, ligger potentialer for at
var e opnex ksom pd sddanne udtryk for hjad pebehov.

Men det ged der ogsd, at mindre afvigelser oftest skal give an-
ledning til andre og sterre problemer, fgr man sgger hjap eller
til byder det.

Et ekstrent stille og passivt barn vil sjadnere blive opfattet
som et barn, der har behov for hjap end et aggressivt barn eller
et sengevamerbarn. S& |amge det sociale niljg barnet befinder sig
i iwgvrigt kan fungere nogenlunde glat nmed de givne problener, vil
der sjaddent blive tamkt pa, at der kan vage behov for hjadp.

Bgrns afvigende adfeed vil ofte kunne betegnes som en "sund"
reaktion pd et "usundt" mljg. Det er den eneste mide de som
m ndre har nulighed for at gere opmesksom pd, at der er forhold i
deres onygivel ser, de ikke kan trives og udvikles normalt ned. Det
vil sjasdent vare bevidste, planlagte reaktioner, nen oftere den
af megti ges ufornul erede protest.

Barn i teen-age alderen har en bedre sproglig fornmul eringsevne,
men en mangl ende evne til at overskue problener og en endnu ikke
udvi kl et sel vindsigt medfgrer ofte, at deres udtryk for et gnske
om hja p antager lige sd indirekte former som de mindre barn.
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2.1. 3. Fam | i ens behov.

De fleste voksne har et nere veludviklet sprog og er derfor bed-
re til at udtrykke deres behov. Nogle grupperinger har dog van-
skeligere ved at udtrykke sig end andre. Fales for alle kan der
dog yderligere vage en rakke barrierer nmod at udtrykke det reelle
hj e pebehov ganske klart. Det kan ofte ske, at man ikke selv har
erkendt hvori problemet reelt bestdr - man har ikke tamkt namere
over det, man kan ikke se udover de konkrete daglige vanskelighe-
der, man kan ikke klare at se problemerne i gjnene, eller man har
i kke det begrebsapparat til radi ghed, som er ngdvendigt for at
opdage samenhamge. Det sker ogsd ofte, at en alnindelig stolthed
igvrigt forhindrer voksne i at fornmulere det reelle behov for
hja p overfor andre end sig selv eller de naneste.

Ganske sa¥lige problemer ger sig ged dende for den darligst stil-
| ede del af befol kningen - bade ned hensyn til evnen til at for-
mul ere sig, og ned hensyn til tiltroen til sanfundets hjad pein-
st anser .

Nar det i almindelighed drejer sig at udtrykke et behov for hjadp
til sine egne bgrn eller famlie, ser nan derfor oftest uklare
el l er indirekte annodninger. Kan behovet for hjap udtrykkes, sa
man ikke falder i andres agtelse eller egen agtelse, vil denne
formoftest blive brugt. Hvis det ikke er nuligt, vil en direkte
henvendel se om hjad p ofte fjzorst ske pa et tidspunkt, hvor de
voksne selv har givet helt op.

| disse tilfade kan man nwde gnsker om gkononi sk hje p, om ner-
venedi cin, om andrede boligm|jger, om kortere arbejdstid, om
dagi nstitutionsplads, om kontakt og venner, om generelle rad om
bgr neopdr agel se, om "indhold i tilverelsen", omindhold i arbej-
det, omandring af paxlagogi kken i daginstitutioner, om konkret
hjad p til konkrete problemer med berns forskellige handicap, og
meget andet. Karakteristisk er det, at bade de hja psggende og de
hj ¢ pydende i denne proces kan overse de forhold af psykol ogi sk-
paslagogi sk karakter, som er af mere grundl aggende natur i forhold
til det konkrete hjad pegnske. Hovedparten af de reelle problemer
kan risikere ikke at blive opdaget eller formuleret.
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Den forste hjadp, der skal gives, vil saledes ofte vaae en hjadp
til afklaring af, hvad det reelle hjad pebehov bestar i, og hvor
langt en fanilies egne ressourcer kan nd i den samenhang.

Imdlertid er familiernes egne ressourcer undergaet en betydelig
forandring gennem den sanfundsnessi ge udvi kling, der har fundet
sted i de seneste 50 ar. De ydre vilkar for bolig, arbejde og
samenhol d har andret sig, saledes at norner for og krav til fa-
mlieliv er anderledes. Familiestrukturen er saledes blevet nere
bevagelig - flere skilsm sser, vekslende parforhold, sanmenbragte
bgrn, mangl ende bedsteforad dre. De ressourcer, somtidligere ti-
ders famlier havde, findes ikke i den samre form i dag, og der
er ikke tilstrakkelig sikkerhed for, at de amdrede ressourcer kan
bruges til l@sning af de nye problener.

Denne generelt andrede situation betyder ogsd vasentlige andrin-
ger i den form for opdragel se, som familiernes bgrn kan f& fra
deres foradre. Den nuvarende voksengeneration er ikke vokset op
med en naturlig viden om hvordan brudte parforhold kan kl ares,
hvordan en arbej dsl gshed kan kl ares, eller hvordan et vel stands-
sanfunds fritidsproblemer kan klares. De md |laxe det gennembit-
ter erfaring. Denne nmangl ende viden om hvordan denne sl ags pro-

bl emer kan kl ares, kan medfgre yderligere vanskeligheder i bgr-
nenes opvakst, og kan i sig selv give et behov for generel hjap
til, at nutidens bgrn kan vokse op som hovedsageligt duelige op-

dragere af naste generation.

2.1.4. Sanfundets behov.

Det er naturligvis kun pa det abstrakte plan det er nuligt at ad-
skille bgrns, famliers og sanfunds behov for indsats. Det er

ngdvendi gt altid at inddrage de gvrige grupper i analysen.
Sanfundets behov for hjap til sine medl emrer viser sig oftest
onkring krav om at overhol de en rakke regler, love mv. Uden dis-

se reglers almndelige overholdelse ville sanfundet ikke kunne
fungere. Ote vil der derfor fra sanfundets side vare udtrykt be-
hov for foranstaltninger af korrigerende art - dvs. indsatser som
si krer overhol del se af prinmet de nedskrevne, og sekundst de ik-
ke- nedskrevne regler.



237 Bilag 2 side 7

De fleste mennesker gnsker selv at falde inden for sanfundets ba-
de skrevne og uskrevne regler. Det giver sikkerhed og beskyttel se
af den enkelte og fad | esskabet. Men blandt dem der gnsker at
overhol de dem findes ofte mennesker, som af forskellige grunde
ikke er i stand til det. Det kan veze nonentant eller nere perna-
nent pa grund af psykisk ustabilitet, manglende evner og faadig-
heder, eller fglelse af magtesl gshed og isolation.

Det er en sanfundsnessi g ngdvendi ghed, at borgerne fungerer bedst
mul i gt som opdragere af naste generation og som deltagere i pro-
dukti onen.

Sanfundet har sal edes behov for indgriben i tilfadde af proble-
mer. Fra sanfundets synsvinkel vil en stor del af hjzlpebehovene
kunne klares ved strukturelle foranstaltninger. Men visse forner
for hjedp mad rettes individuelt, til det enkelte | okal sanfund
(f.eks. ned saxlig stor arbejdslgshed eller fattigdom, til den
enkelte fanmlie ned salige problenmer eller det enkelte barn.

En tidlig indsats vil ofte betyde, at man kan undgd dyre speci a-

|'i serede dggnforanstaltninger for enkeltpersoner, og i stedet
trakke p& de ressourcer, som famlier og bagrn har i deres eget
mljg - hvis det da sker fgr ressourcerne er opbrugt i et isole-

ret forgaves forsgg pa at klare sig.

2.2. Leernes oplevelse af barnets behov for bistand i skol en.

Barnet og skolen er ikke isoleret i forhold til det gvrige sam
fund. Barnet og skolen indgar i en langt stgrre sammenhang.

Nar barnet sal edes fgrste gang mpder frem i skolen, har det al-
| erede en lang rakke af erfaringer og oplevelser bag sig. Det er
naturligvis pa disse betingelser, at dets opfattelse af skolen
bliver til, ligesomdet er pd denne baggrund, at skolen skal sgge
at i npdekonmme barnets behov.
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Smabar net og bgr nehavekl assebar net .

QOgsd et smé@barn far, har og forbruger mange ting idag. Det bor
typisk i et tad, stramt organiseret og tenmpofyldt bysanfund. Det
er vamnet til hyppige pavirkningsskift, har f.eks. varet udsat
for en onfattende Iyd- og billedstimulation helt fra spad.

Oy smdbgrnsfamiliens situation har pd en generation andret sig
gennengri bende: Begge de voksne familiemedlemmer er i mange til -
fad de udearbejdende. Rent statistisk er famlien blevet m ndre,
og man bryder oftere op i familien bade geografisk, for sa vidt
angar erhverv og ikke mndst de voksne forsgrgere inellem

Denne bevamelse fra en statisk og mere sat til en dynam sk og
nere skiftende tilvearelse synes at have brudt et fgrhen nogenl un-
de fast etableret vardigrundlag op i de voksnes verden, hvad der
igen har virket ind pa& ongangsfornerne og forholdet til autori-
teter op igennem 60" erne og 70'erne.

Bgr nehavekl assebarnet idag har som oftest flere daginstitutionsar
bag sig og har i det daglige flere faste til hol dssteder. Denne
ihvertfald i forhold til tidligere ret omskiftelige hverdag har
gget barnets behov for at knytte sig til nogen, nor og/eller far
kan ikke i tilstrakkeligt onfang tilbyde sig, hvorfor ogsd berne-
havekl assepazlagogerne og laerne i 1. klasse bliver en slags re-
serveforazldre for barnet. Det er ihvertfald den 5-7-ariges star-
ste behov, og det pramer skolens yngste argange staxkere end no-
gensi nde.

En del bgrn forekonmrer pa denne baggrund at have fgl el sesnessige
probl emer og vanskel i gheder ved at tilpasse sig de sociale ram
mer, nar de starter i bgrnehavekl assen. Pa grund af et meget sam
mentrangt program pa 3 lektioner i bernehavekl assen henvi ses pee
dagogerne som oftest til blot at konstatere et lavt funktionsni-
veau eller forskellige forner for afvigende adfad (passivitet,
nodl gshed, afvisning af voksnes eller kammeraters kontaktforsag,
"ul ogi ske" reaktioner, asocial adfaed eller aggressivitet).

Endvi dere forekommer el ever, som nar de begynder bgrnehavekl asse
eller 1. klasse, har salige problener, der af forskellige grunde
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ikke er registreret eller forsggt afhjulpet fer. Der er ogsa der-
for behov for et tidskravende opsggende pazlagogi sk arbejde i for-
hold til skolens yngste &rgange.

De forste ar i skolen.

Skol estarten er for mange bgrn en stor onvad tning, deres hidti-
dige tilvarelse |agges helt om og de synes ikke ganske parate
til den form for tilegnelse, som skolen nu |agger op til i sin
under vi sni ng.

Den nye fol keskolelov |agger op til et forgget forzldresamarbej-
de, nen en del hjem har ikke overskud til at g& ind i at efterbe-
arbejde og interessere sig for, hvad der foregar i |gbet af bar-
nenes hverdag i skol en.

Qgsa | axerne mangl er dermed den opbakning i deres arbejde, somer
en ngdvendig forudsaning for, at indskol ingsundervisningen kan
I ykkes.

Bgrnenes fritidssituation, p& institution og i og onkring hjem
met, konbineret med | axernes mangl ende tid til at deltage i |@s-
ni ngen af problener og af social padagogi ske opgaver, foranlediger
ofte, at konflikter og vanskeligheder opstar. Qysd pd denne bag-
grund indstilles en del elever til skol epsykol ogi sk radgivning i
| gbet af de ferste skol ear.

Overgangen fra indskolingsarene med fa lagere og relativt fa fag
og en ikke sa staxk fagopdelt skoledag til de klassetrin, hvor
badde antallet af fag og dermed antallet af laxere er stagkt sti-
gende, prager eleverne, der ma opleve skol edagen som staxkt op-
splittet. Den indlaingsnessigt store bredde i en klasse forsta-
kes ofte af store generelle udviklingsforskelle drenge og piger
imellem og ved enkelte elevers prapubertetsproblemer helt ned i
4. og 5. klasse.

Den mdterste del af skol eforl gbet.

En opregning af de problener, der preger den mdterste del af
skol ef or| gbet, kunne se sadan ud: specifikke indlaingsproblener,
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darlige arbejdsvaner, passivitet og nodl gshed, skul keri, forstyr-
rende og voldsom adfad sant aggressi oner og verbale overfald i
relation til kammerater og |axere.

De udadvendt reagerende bgrn prager det sam ede skol ebill ede.

Pa dette tidspunkt i skoleforlgbet begynder det "skawe" tilbud af
aktivitetsformer i skolen at sld igennem idet skolens opbud af
boglige fag her nodsvares af skol eel evens behov og lyst til ogséa
at bruge sin krop og beskaftige sig nmed nusiske aktiviteter.

En del elever vil da opleve skolen som et sted, hvor der stilles
krav, der for dem synes fornélslgse og uden interesse.

Det er ogsad nu, at mange el ever begynder at patage sig arbejde
uden for skol en.

| 6.-7. klasse kommer de fleste elever ind i en pubertetsudvik-
ling, og pd disse klassetrin opleves de nante vanskeligheder

saxlig kraftigt.

De sidste ar i skol en.

Fol keskol ens mul i gheder for at tilgodese el evernes behov her sy-
nes begransede, hvilket det stigende antal efterskoler og ansgg-
ninger om at etablere alternative undervisningsformer kan tages
som et udtryk for.

Kursusdeling og valgfag i 8.-9. klasse giver eleverne mange vok-
senrel ati oner og mange grupperel ationer. Hverdagen i skolen bli-
ver derfor meget opstykket, og klassel axeren har kun neget ringe
mul i ghed for at opretholde en god kontakt til den enkelte elev.
Mul i gheden for kollegiale dregftel ser vedrgrende den enkelte elev
el ler klasse er af praktiske grunde begramset. Laxerne kan sale-
des ofte registrere problenerne, men har ikke nulighed for at |g-
se dem ved en saniet indsats.

Peri oden er ogsa praget af stor usikkerhed over for frentiden. De
unge har en kritisk holdning til voksenverdenen, hvad der dels er
betinget af den frigerel sesperiode de er inde i, og dels kan fg-
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res tilbage til en anselig mangel pa kontakt generationerne inel-
I em

Mange foraddre er opnerksonmme pa, at de unge har brug for stette
og hjadp i denne periode, men usikkerheden over for hvordan denne
bi stand skal sattes ind, resulterer i, at foraddrene giver op og
appel lerer til, at skolen klarer problenerne.

Af sl uttende probl enati seringer.

| 70'erne er der talt meget om disciplinkrise. I|hvertfald har
denne periode og arene op til da vexet praget af den gradvise op-
| gsning af et forhen nogenl unde bredt akcepteret nornssd, som nman
| evede efter i foread dregenerati onens barndom i 50' erne. Mnge
forhold i skolen idag kan forstas pa denne baggrund.

@nsket om i videst muligt onfang at integrere bgrn, som pa for-
skellig vis skiller sig ud, prioriteres ikke sje& dent hgjere end
hvad der er praktisk nmuligt - nmed det resultat, at den enkelte
| axer pal agges undervi sni ngsopgaver, som han eller hun vil kunne
vag e usi kker overfor.

Fol keskol el oven bliver som rammel ov adm nistreret nmeget forskel-
ligt i de enkelte konmmuner. Ressourcerne slar tilsynel adende ikke
til.

Arbejdet i fol keskolen preges af en usikkerhed om hvordan ele-
verne bedst kvalificeres til at gad ud i sanfundet, hvordan skol en
skal abne sig nod det ongivende sanfund, pa hvilke praar sser et
samar bej de nmel |l em skol en og arbejdslivet skal foregd, og ikke
m ndst en usi kkerhed overfor, hvordan et baxedygtigt samarbejde
inellemelever, foraddre og |axere etableres.

2.3. Pazlagogernes opl evel se af behovet for bistand til bgrn i

daginstitutioner.

Der er blandt de begrn, somer optaget i daginstitutioner, en rak-
ke bgrn som har behov for salige stgtteforanstaltninger pa grund
af fysiske, psykiske eller sociale handicap.
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De senere ars integrationsbestrabel ser, hvor begrn nmed forskellige
handi cap i stigende onfang er sggt optaget i de al m ndelige dag-
institutioner, har medfdrt et forstaxket behov for en kvalitativ
r adgi vende/ vej | edende indsats nmed henblik pad at stette disse barn
pd de onrader, hvor de har funktionsvanskeligheder.

Det har drejet sig ombgrn, som pd grund af fysiske og/eller psy-
ki ske funktionshaminger krawver en salig hensyntagen eller stat-
te, og bgrn hvor sociale forudsatninger og nmljg virker pa en sa-
dan mdde, at de enten har adfardsvanskeligheder, eller deres na-
turlige anlag ikke er udviklet svarende til alderen.

Det er vasentligt, at den indsats der tilbydes bade er en tidlig
og en koordineret indsats,

I det tidligt opsggende og forebyggende arbejde er famliel agen
og sundhedspl ej ersken de personer, der fgrst vil kunne registre-
re, at der er behov for en salig indsats.

For de bgrn der er optaget i daginstitution, herunder de bgrn der
har saxlige behov, betyder daginsti tutionsophol det, at bgrnene
far sociale oplevelser og tilegner sig social adfeed igennem sam
vaget med andre bern og voksne. Sanvee medfgrer ogsd en stinule-
ring af bgrnene sprogligt, folelsesmessigt, intellektuelt og mo-
torisk.

Hertil kommer, at peslagogerne i daginstitutionen kan stinulere
di sse udvi kl i ngsonr ader igennem et veltilrettel agt soci al padago-
gi sk arbejde med bgrnene.

P4 en rakke onrvader har det inmdlertid vaeet ngdvendi gt at sup-
pl ere pazlagogernes viden og indsigt nmed en specialviden og - ind
sigt, saledes at den indsats der kan ydes overfor bgrnene bliver
sd kvalificeret somnuligt. Dette supplement har i et vist onfang
kunnet gives af medarbejdere i den tidligere saaforsorg. Der fin-
des onra&der, hvor en salig stette, radgivning og vejledning vil
vag e nedvendig. Det gad der de tidligere saforsorgsonrader, blin-
de- dgveonradet, taleonradet sant generelt udviklings hamede, og
onr adet for notoriskehandi cap. Disse onrader er ikke ngdvendigvis
speci fikke, men ofte er det en konbination af flere onrdader, Ii-
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som det kan vare sociale og niljgbetingede arsager der ggr, at
bgrnene vil have brug for en salig indsats.

3. Hvorledes er behovet for hjadp i medekommet (indtil 1. januar

1980)

3.1. Skol eonr &det (skol epsykol ogi sk radgi vni ng) .
Ret sgr undl ag.

Fol keskol el ovens 8§ 11, stk. 2.

1fglge fol keskol el ovens § 11, stk. 2 skal henvisning til speci-
al undervi sning, som ikke er af forel gbig karakter, ske pa& grund-
lag af skol epsykol ogi sk undersggel se efter sanradd nmed el even og
foraddre.

Skol estyrel sesl oven og udval get af 1972 ("Kenp-udval get") .

Skol estyrel sesl oven af 9. februar 1970 fastlagde rammerne i kom
muner og antskommuner for adm nistrationen af fol keskolen, fri-
ti dsundervi sningen og det antskommunal e skole- 0g undervisnings-
vasen. Det forudsattes, at der i hver komrune nedsates et kultu-
relt udval g/ skol eudval g og i hver antskonmune et undervisnings og
kul turudvalg til forvaltning af disse opgaver. Bade i komuner og
amt skommuner oprettes der skol eforvaltninger/kulturelle forvalt-
ni nger, der i kommunerne |edes af en skol edirektgr/ |eden de sko-
| ei nspektgr og i amtskomunerne |edes af en forvaltningschef

Ret sgrundl aget for de skol epsykol ogi ske kontorer er fglgende:
a. Lovgrundl aget er skolestyrel seslovens &8 59, der |yder sal edes

"§ 59. Til at forestda det skol epsykol ogi ske undersggel ses- og
radgi vni ngsarbej de sant tilrettel sggel sen af specialundervisnin-
gen ved konmunal e, statslige og private skoler og andre undervis-
ningsinstitutioner i en eller flere kommuner kan der under ants-
radet eller i en stegrre kommune med undervisni ngsm ni sterens god-
kendel se ansates en |edende skol epsykol og.
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Stk. 2. Den |edende skol epsykol og udgver sin virksonhed under an-
svar over for skol ekonmissionen i den eller de komuner, hvortil
han ifglge sit ansadtel sesforhold er knyttet. For de statslige og
private skolers og undervisningsinstitutioners vedkommen de ud-
gver han sin virksomhed efter aftale med |ederne af de pagad dende
skoler og institutioner".

b. Med udgangspunkt i skol estyrel seslovens § 59 og § 35 om pl an-
| agning af bl. a. den skol epsykol ogi ske virksomhed afgav et af
undervi sni ngsm ni steriet nedsat udvalg vedrgrende organisationen
af skol epsykol ogi sk virksomhed m.v. ( "Kenp-udval get") den 22.
marts 1972 en indstilling til undervisningsmnisteriet om

1. Sterrelsen af de onréader, som det enkelte skol epsykol ogi ske
kont or skal betjene.

2. Sammensa ni ngen af personal et ved skol epsykol ogi sk kontor,
dets ansatel sesforhold og kvalifikationskravene til personalet.

udval gets betankni ng kan sammenfattes sal edes:

1. Elevgrundl aget for et skol epsykol ogi sk kontor bgr vaxre ca.
5.000 el ever, svarende til et befol kningsgrundl ag p& 35.-40. 000.

2. De skol epsykol ogi ske kontorer kan etableres enten af antskom

munen eller i kommunalt regie. | sidstnante tilfade kan der
blive tale om et egentligt skoleforbund eller et kxommunaltfzl-
| esskabs med hjemmel i 8 60 i |lov om kommunernes styrel se. Ende-

lig navnes muligheden af en betalingsoverenskomst, nmen udval get
kunne dog ikke anbefal e denne ordning.

H emmrel en til at oprette nye skoleforbund er bortfaldet i folke-
skol el oven af 1975.

3. Udval get foreslog, at der ved et kontor ned 5.000 elever blev
oprettet fglgende stillinger:
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1 | edende skol epsykol og, 2 assisterende skolepsykologer, 1 kon-
sul ent for hgre-taleundervisning, 1 konsulent for kuratorvirksom-
hed, 1 konsulent for undervisning af |ase- og staveretarderede, 1
konsul ent for observationsundervisning, evt. 1 konsulent for spe-
ci al kl asser og konsulenter for sygehusundervisning og for sveat
handi cappede, 2 kliniske psykol oger og 1 social radgiver.

Nor meringsregler m.v.:

Undervi sni ngsm ni steriet har fastsat regler om norneringen af
stillinger ved de skol epsykol ogi ske kontorer (nu cirkulare af 24.
april 1978), omKklassificeringen af disse stillinger (nu cirkulae
re af 2o0. april 1978) samt om tjenestetiden for personalet (nu
cirkulaxe af 4. decenber 1973).Disse regler onfatter ikke klinis-
ke psykol oger og social radgivere, der ikke er tjenestemad i fol-
keskol en.

Personal et ved skol epsykol ogi sk radgi vning kan bestd af skol epsy-
kol oger, herunder en |edende skol epsykol og, Kkliniske psykol oger,
tal e- og hgrekonsul enter, kuratorer, konsulenter for henhol dsvis
undervisning af |ase- og staveretarderede, observationsundervis-
ning og for special kl asser, social radgivere sant eventuelt konsu-
lent for sygehusundervisning. Dette personale kan pad antsplan vee
re suppleret ned konsulenter for elever ned henhol dsvis synshan-
di cap, psykotisk adfad eller bevagel seshandicap mv. sant konsu-
lent for centerklasser. uUddannelseskvalifikationerne til dette
personal e er angivet i bilag 2.

I ndenfor de gad dende regler tradfer de enkelte kommuner (skole-
forbund) selv afgerelse om i hvilket onfang den skol epsykol ogi s-
ke radgivning skal udbygges. De nawnte personal egrupper findes
sél edes ikke ved alle radgivningerne. Bilag 4 indeholder en sam
I et oversigt over personalet ved |andets |06 skol epsykol ogi ske
radg i vni nger.

Skol epsykol ogi sk radgi vning kan betjene andre skol eformer end
fol keskol en. Er der pad komunens skol epl an optaget bestemmel se
om at eleverne ved statsskoler, antskommunale eller private sko-
ler er inddraget under kommunens skol epsykol ogi ske radgivnings-
vi rksomhed, kan disse nmedregnes i norneringsgrundlaget for stil-
linger ved denne virksonmhed efter undervisningsministeriets be-
st emmel se.
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Ar bej dsopgaver ne ved skol epsykol ogi sk radgi vni ng.

| det faglgende gives en beskrivel se af de opgaver, der for tiden
varetages af de skol epsykol ogi ske radgi vninger. Beskrivel sen er
i kke udtryk for, at alle disse opgaver varetages ved alle radgiv-
ni ngerne, idet disse son nawnt er udbygget i forskellig grad.

Beskrivel sen onfatter arbejdsopgaverne indtil 1. januar 1980,
hvor udl agni ngen af &andssvageforsorgen og den gvrige saforsorg
tradte i kraft. | afsnit 4 beskrives de konsekvenser for radgiv-

ni ngernes opgaver, som fglger af udl agni ngen.

Skol epsykol ogi sk radgivning er et &bent tilbud for bgrn og unge
og deres foradre, sant for de personer, der er involveret om
kring barnet i undervisningsnmessig samenhang.

Skol epsykol ogi sk radgivning er et radgivende organ uden besl ut-
ni ngskonpet ence - et organ, der navnlig yder radgivning til sko-
| evasenets besl uttende instanser, sa der i rinmelig grad tages
hensyn til paxlagogi ske, psykol ogi ske og sociale forhold, herunder
forad dres og el evers gnsker nar beslutning skal traffes.

For at |g@se denne opgave har nedarbej derne ved skol epsykol ogi sk
radgi vning forskellig uddannel sesmessige forudsad ni nger. G und-
| aget for radgivningen vil ofte vege tilvejebragt af en koordi-
neret indsats fra de medarbejdere, hvis faglige forudsaninger
bedst |gser den givne opgave.

3.1.1. Skol epsykol ogens ar bej dsopgaver .

3.1.1.1. A nmindelig radgivning.

En betydelig del af virksomheden har karakter af peaalagogi sk-psy-
kol ogi sk radgi vning, uden at der ivarksates en egentlig sagsbe-
handl i ng. Skol epsykol ogen bliver pad skolen kontaktet af |arere,

der redeger for en problenstilling og beder omré&d. P& grundl ag
heraf - og efter f.eks. at have overvaret undervisningen - stil-
I er skol epsykol ogen forslag til |gsning af problemet. Drejer det

sig om probl emer vedrgrende enkelte elever inddrages foraddrene.
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Isee pa de addste klassetrin sker det ogsa, at eleverne henvender
sig til skol epsykol ogen, der som uvildig kan danne sig et indtryk
af det foreliggende problem Det er heller ikke ualmindeligt, at
fora dre henvender sig direkte til skol epsykol ogen og beder om
rad, hvorefter skol epsykol ogen tager problenet op over for ele-
verne og de pagad dende | axere.

3.1.1.2. Arbejdet nmed den enkelte el evs probl ener.

Arbej det ned en el evs problener indledes saledes ved, at én eller
flere af fglgende parter henvender sig: |laxerne, foraddrene, ele-
ven selv m fl. Fra skolens side udfadiges da med foraddrenes
vidende en indstilling, der udover klasse- og faglareres beskri-
vel se indehol der skol el ederens pategning og skol el egens benes k-
ninger til elevens hel bredsmessi ge situation.

For at kunne anal ysere og siden vurdere problematikken ned hen-
blik pad at kunne stille forslag til dennes I|@sning indhenter sko-
| epsykol ogen herefter data pa én eller som oftest flere af fal-
gende néder:

a. Oplysninger fra |arerne.

Den enkelte | s er har ansvaret for, at undervisningen gennem
fares, og det er derfor pakravet, at lageren tilvejebringer en
detal jeret beskrivelse af de problener, som skol epsykol ogen skal
bistd med at | gse. Disse oplysninger frenskaffes dels ved santa-
ler, dels ved udfyldning af et indstillingsskema, der runmer op-
I ysning om henvisningsarsag, om klasseniljget, hvorledes eleven
indgadr i klassen, elevens faglige funktion, hvorledes eleven fun-
gerer i arbejde og leg, hvad man fra skolens side har gjort for
at af hj & pe el evens vanskel i gheder, oplysninger om el evens fri-
tid, suppleret med uddybbende oplysninger fra santaler nmed |arer-
ne og hjemet i forbindelse ned indstillingen.

b. Oplysning fra forad drene.
Ved santaler ned foraddrene sgges det belyst, hvorledes disse
opl ever barnets situation i skolen og hjemret, og hvilke forvent-
ni nger de eventuelt har til skol egangen. | denne forbindel se kan
det vare vaadifuldt at fa oplyst, hvorledes barnets opvakst er
forl gbet.
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c. Oplysninger fra el even.
Ved santale ned eleven sgger skol epsykol ogen belyst, hvorl edes
el even opl ever sin hverdag, herunder f. eks. mulighed for |ektie-
| asning, eventuelle jobs, forhold til sgskende, fritidsbeskadti-
gel se og sanspil ned andre.

d. Direkte iagttagel se.
Som suppl enment til de nswnte sa af oplysninger foretager skole-
psykol ogen egne iagttagelser, f. eks. i form af en individuel
under sggel se af barnets skol eparathed eller via observation i en
kl asse eller pa |egepladsen ned henblik pa, hvorledes eleven fun-
gerer i skolens hverdag. | disse iagttagelser indgar ofte en sam
tale i elevens hjem

e. Pazlagogi sk testning.

Skol epsykol ogen foretager en vurdering af elevens faglige stand-
punkt, dvs. dennes prastationer i forhold til, hvad der er saa-
vanligt for bern pd det paged dende alderstrin. Der tilvejebringes
herved et nuanceret billede af el evens staxkere og svagere sider,
og det konstateres, hvorfor elevens frengangsmide i den konkrete
situation ikke er hensigtsnmessig. Formélet hermed er at bedgmme
el evens forudsa ninger for at tilegne sig en indlaingsmessig
tekni k, og hvil ken pazlagogi sk situation der er ngdvendig, for at
el even kan fa sterst nuligt udbytte af undervisningen i det pa-
gad dende fag.

f. Psykol ogi sk testning.

Det kan ofte vare af betydning af f& beskrevet barnets gjeblikke-
I'i ge psykol ogi ske funktion. Der anvendes som regel flere typer af
preover, hvor barnet sével sprogligt som i handling viser, hvad
det i situationen fornmdr pad en rakke intellektuelle funktionsom
rader. Herunder oplyses psykol ogen ogsa om barnets arbejdsnetode,
dets udhol denhed, selvtillid og arbejdstenpo. Ved mange psykol o-
gi ske undersggel ser bruges desuden personl i ghedsprgver , som kan
si ge noget om barnets personlige problener og, hvorfor barnet har
di sse probl emer.
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g. Andre opl ysninger.

De indsam ede oplysninger kan i visse tilfadde vere util strakke-
lige til en tilbundsgdende beskrivel se af elevens situation. Der
kan da blive tale om at skol epsykol ogi sk radgivning i samad med
el even og dennes foraddre tager initiativ til, at andre sagkyndi-
ge bliver kontaktet med henblik pa undersagel se vedrgrende nere
speci fi kke onrader. Dette kan f. eks. dreje sig om praktise rende
| 2ge, specialister pd hgre-, tale- og synsonradet, neurol og, pee
di ater og bgrnepsykiater sant personale i social- og sundhedsfor-
val t ni ngen.

Vurdering af de indhentede oplysninger.

P4 grundlag af de indsam ede opl ysninger foretager skol epsykol o-
gen en samet vurdering af elevens helhedssituation med henblik
pd at klarl amge dennes undervi sni ngsmessi ge behov. Pa grundl ag af
denne vurdering (den sam ede skol epsykol ogi ske undersggel se)
fremsadtes forslag til larerr&det om henvisning til special under-
visning eller ivarksasttelse af andre specialpazdagogiske foran-
st al t ni nger .

I skol epsykol ogens bestrabel ser pa at tilvejebringe det bredest
mulige grundlag for l|earerradets behandling af sagen, far arbejdet
i denne fase et onfattende administrativt indhold (f.eks. jour-
nal f gring, rapportskrivning, kontakt til andre forvaltninger til
til prinmee- sa&vel som antskommunal e undervi sningsinstitutioner).

For anst al t ni nger .

Foranstal t ni ngerne over for den enkelte elev afhanger af

- de diagnostiske overvejel ser,

- de ressourcer, der er til stede pd de aktuelle tidspunkter, f.
eks. larer- og psykologtiner, institutionspladser ved skol evee
senet og andre nulige behandlingssteder og endelig

- hvad el even og dennes pargrende ogsa finder rigtigt.
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De mest anvendte foranstaltninger er

- Pazlagogi sk stegtte i miljoget (f.eks. stottelarer i klassen,
speci al undervi sning pa klinik, anden special paagogi sk bi -
st and) .

- Pazlagogi sk stgtte uden for miljget (f.eks. specialklasser,
speci al skol e, hjemmeundervisning).

- Yderligere observation og behandling (f.eks. observations-
klini k, -klasse, hel dagsskol e, observationsskol e)e

- Psykol ogi sk-psyki atri sk behandling (ved Kklinisk psykolog eller
bar nepsyki atri ske hospital er og radgivni ngskiinikker).

- Psykol ogi sk behandl i ng ved skol epsykol og eller klinisk psyko-
| og.

- MIjeskift (f.eks. klasse-, skoleflytning, sanmt - i samarbejde
med social - og sundhedsforval tningen - familiepleje, skole el-
| er behandlingshijem).

- Psykol ogi sk behandling i gruppen (i skolegrupper eller famlie
grupper).

- Odinering af hja pemdler og undervisning i.brug af disse

Opf @l gni ng.

Skol epsykol ogi sk radgi vning vurderer kontinuerligt den anviste
foranstal tnings virkning og radgiver pd grundlag af denne viden
om speci al undervi sningens forlegb (evt. pa baggrund af en fornyet
under sggel se), hvad der kan resultere i forslag til l|arerradet om
andringer eller ophgr af den special padagogi ske bi stand
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3.1.1.2. Radgivning i forbindel se med grupper.

Ud over de problener, der vedregrer den enkelte elev, vil der i en
rakke situationer vare tale om vanskeligheder, der skyldes et
samspi| inellem grupper (evt. ogsd larerne og eleverne) i den en-
kelte klasse. Kl assen kan f.eks. vare praget af konkurrence ele-
verne inmellem en enkelt elev kan dom nere klassen, eller der kan
vage tale om "nobning" af en eller flere elever. Kl assen kan ogsa
vage sa darligt fungerende pa grund af flere elever ned personli-
ge problemer, at der er behov for radgivning fra skol epsykol o-
gen.

Skol epsykol ogens opgave bliver da pad grundlag af observationer af
under vi sni ngssi tuati onen og/eller gruppesanspil at opstille |gs-
ningsforslag til afhja pning af vanskelighederne i sanrad nmed |ea
reren (laerne) og eventuelt el everne. Lgsningen kan f. eks. til-
vej ebringes ved fadles droftel ser af klassens problemer, ved
gvel ser i problen gsninger over for eksenpler hentet udefra, rol-
I espil og struktureret samarbejde om problenmer, der kun kan | gses
ved et samarbejde eleverne inellem Der kan ogsd blive tale om
droftel ser nmed alle klassens |lagere og foratdre med henblik pa at
nd til en fadles holdning til problenerne.

Medvi rken ved forebyggende arbejde.

Skol est art en.

Skol epsykol ogen bistar ved udvikling af indskol i ngsordninger og
vurdering af bgrnenes skol eparathed, f. eks. vedrgrende "unge"
born - savel fdr deres skolestart i 1. klasse som ved stilling-
tagen til deres fortsatte skolegang efter 3 maneder i 1. Kkl asse.
Dette onfatter ogsa bistand til bgrn i bernehavekl asser og vurde-
ring af behov for at udsaite starten i 1. klasse et ar eller
starte ned salig stotte.

Skol eal der en.

Skol epsykol ogen yder bistand ved tilrettel aggel se af foranstalt-
ni nger, der fremmer elevernes alnmene trivsel i skolen, herunder
med hensyn til foraddrekontakt og -information, |aernes indbyr-
des sanarbej de, el evernes nedvirken ved skol earbejdets tilrette-
| aggel se og med hensyn til de ydre ranmmer for skolens virksom
hed.
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Skol egangens af sl ut ni ng.

En rakke el ever har behov for radgivning onkring alternative mnu-
| i gheder for opfyldelse af undervisningspligten (jfr. fol kesko-
lelovens 8§ 33). RAadgivning onkring foranstaltningers ivarksad-
tel se foregadr i samarbejde ned skol evejledere og kuratorer. Der
ydes radgivning til elever, der st&r for at skulle forlade fol-
keskol en, nen som har behov for stgtte til det videre uddannel -
sesforl gh.

Der ydes radgivning og vejledning til institutioner og skoler,
der nodtager elever med behov for stegtte til det videre uddannel -
sesforl gb. Elevudbyttet af personlig psykol ogi sk radgivning er
stigende med al deren, og netop den & dre el evgruppe kan gnske en
sadan bi stand.

Skol epsykol ogi sk radgivning stgtter I|igeledes denne elevgruppe
ved ansggni ng om di spensation myv. fra pregveregler og adgangsbe-

tingel ser.

3.1.1.4. Konsultativt arbejde overfor skol en/skol evasenet.

Di sse opgaver onfatter:

a. Planleagning, tilrettel aggel se og vurdering af det konmunal e
skol evesens specialundervisningssystem.

b. Medvirken som konsul ent ved planlagning f. eks. af opgaver som
tilrettelagning af |aseplan, udvikling af nye skol em || ger,

del tagel se i pazlagogi ske dage, studi ekredsarbejde.

c. RAadgi vende virksonhed, f.eks. i pasagogi sk-psykol ogi ske, so-
ci al psykol ogiske og udviklingspsykol ogi ske spargsmal .

d. Deltagelse i laerrads- og fadleslarerradsmeder, og
e. Deltagelse i foradrearbejde, f.eks. foredragsvirksomhed.

Skol epsykol ogen medvirker endelig i forbindelse med pasagogi sk
udvi kl i ngsar bej de ved skol en/ skol evasenet .
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3.1.2. Klinisk psykol og.

1. Historiske udviklingslinjer og retsgrundl ag.

Kl i ni ske psykol oger har vazet tilknyttet skol epsykol ogi ske rad-
givninger i stigende onfang, siden man i 1965 pd forsggsbasis
ansatte Kkliniske psykol oger ved skol evasenet i Horsens.

Den kliniske psykologis placering i skol epsykol ogi en kan spores
tilbage til 1935, da Rigshospitalets bgrnepsykiatriske afdeling
0og skol evasenet i Kebenhavn etabl erede et nexnmere samarbejde om
de bgrn, der blev henvist.

| 40'erne udviklede sig herefter et egentlig klinisk psykol ogi sk
behand! i ngsar bej de ved skol epsykol ogi sk radgi vning i Kebenhavn.
Di sse funktioner blev dog senere placeret i en selvstandig rame
udenf or skol epsykol ogi sk réadgi vni ng.

Horsens-forsgget blev bl.a. til p& foranledning af den nye bar-
nevegnslov i 1965, hvori man forudsatte et snsvert samarbejde
mel | em bgrne- og ungdonsvar net pa den ene side og skolen pa den
anden side.

Den vasentligste vakst i onfanget af anvendel sen af kliniske
psykol oger har dog fundet sted efter Kenp-udval gets indstilling
fra 1972, hvori man foreslar en normering pd 1 klinisk psykol og
pr. 2.500 undervisningspligtige bgrn.

Ved lov nr. 235 af 27.maj 1970 § 2, stk. 2 blev der skabt
grundl ag for undervisning af elever ned adfardsproblemer og psy-
kiske lidelser, og i cirkulage af 4. februar 1972 ned til hgrende
vejl edning gives nanere retningslinjer for observationsundervis-
ning til "elever, hvis personlighedsudvikling er skadet eller
truet pa en sadan md&de, at de ikke med tilstrakkeligt udbytte kan
fol ge undervisningen i de almndelige klasser".

Ret sgrundl aget og arbejdsfunktionerne som klinisk psykolog i
fol keskol en er saledes af forholdsvis ny dato. Reglerne pd om
radet har varet affattet i generelle vendinger, ikke mndst for
at udvi klingen kunne finde sin form for nmere praxise ranmmer
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bl ev afstukket. Den praksis, der gradvist er etableret, betragtes

som et betydni ngsful dt supplenent til psykol ogarbejdet i fol-
keskol en.
Behovet for ogsé& klinisk psykol ogisk expertise i folkeskolens

psykol ogtj eneste har sammenhang ned de problemer, der er ontalt i
afsnit 2.2. Undervisningen af elever ned "psykiske lidelser og
adf ax dsprobl ener" er saledes i stigende grad blevet vanskeligere.

I gennem 70'erne har man i fol keskolen sggt at |gse de stigende
probl emer gennem bl .a. udbygni ngen af specialistbistanden - her-
under de kliniske psykologer - for herigennem at gge styrken af

det skol epsykol ogi se teanms forsgg pad at sikre elever ned forskel-
I i ge vanskel i gheder den bedst mulige undervisning.

Henvi sning til, tilsyn med og radgivning onkring observationsun-
dervisningen forudsaater ifglge cirkulaget af 4. februar 1972, at
den skol epsykol ogi ske radgivning er eller forventes organiseret
pd en sadan made, at den kan betjene observationsundervisningen i
tilfredsstillende onfang, herunder ned bistand af sarligt kvali-
ficeret personale.

Af cirkuleee af 27. februar 1976 frengar det bl.a., at psykol o-
ger, der ansadtes til at varetage kliniske psykol ogi ske opgaver,
skal have gennenfgrt videreuddannel se, der i hvert enkelt tilfad-
de skal godkendes af undervisningsministeriet. D sse betegnes som
"klini ske psykol oger” og optrader her fgrste gang som begreb i
mnisterielle vejledninger om psykol ogbetjeningen i fol keskol en.

Di sse best emmel ser om speci al undervi sni ngsf oranstal tn inger sam
om ansadtel se af saxligt kvalificeret personale har som forudsat-
ning, at disse elevgrupper ned psykiske |idelser og adfardspro-
bl emer ikke kan fgl ge den al mindelige undervisning ned tilstrak-
kel igt udbytte. Behandlingsformen md derfor altovervejende vege
sag | ige undervisningsforanstaltninger nmed det formél at skabe de
gunstigst nulige betingelser for, at eleverne atter kan deltage i
den al m ndel i ge undervi sning.
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2. Uddannel sesmessi ge forudsad ni nger.

Uddannel seskravet til Kkliniske psykol oger i folkeskolen onfatter
foruden den teoretiske grunduddannel se pd kandidatniveau en
pr aksi shet onet vi dereuddannel se. Kravene kan opfyldes ved 2 ars
forudgdende ansatelse i behandlingsinstitutioner, nmed supervi-
sion, eller ved en dispensationsordning ned én ugentlig dags til-
knytning til én af undervisningsm nisteriet godkendt psykol ogi sk
behandl i ngsinstitution, fast ugentlig psykol ogi sk supervision af
egne sager sant deltagelse i kurser 3 x luge arligt. Sigtet ned
videreuddannelseskravet er at sikre de psykol oger, der ansattes i
kliniske stillinger i folkeskolen en sarlig klinisk psykol ogi sk
ekspertise pd linje nmed den specialisering, der i gvrigt er til-
strabt i opbygningen af teanfunktionen pa de skol epsykol ogi ske
kontorer siden 1972.

Denne ekspertise har i salig grad fundet anvendel se i forbindel-
se nmed overvejel ser om anbefalinger af andre behandli ngsnessi ge
foranstal tni nger udenfor fol keskolen, i forbindelse ned psykol o-
gi sk behandling i skole- og hjemmemiljget af sterre eller mndre
psyki ske lidel ser og vanskel i gheder, sant i forbindelse nmed Kkl i-
ni sk- psykol ogi sk réadgi vning onkring andre specielle foranstalt-
ni nger indenfor skolens ramer.

Den saxlige Kkliniske psykol ogi ske videreuddannel seer vel egnet til
at opfylde sddanne forholdsvis snanre formal. Den er udtryk for
en "udpl antni ng" af de kliniske psykol ogi ske kvalifikationer 0g
behandl! i ngsnet oder.

Den psykol ogi ske grunduddannel se - kombineret ned den Kklinisk
psykol ogi ske vi dereuddannel se - nuligger saledes en mangesidig
psykol ogi sk behandl i ngspraksis, praget af et hel hedsorienteret
klientsyn.

3. Rammer for virksormheden i de gaddende regler.

Kli ni sk psykologi i fol keskolen er i observationscirkul aaet og
vejl edningen ret snawert knyttet til undervisningsmaessige pro-
bl enstillinger, der udspringer af en saxlig el evgruppes sa&lige

behov for special undervisning, hensyntagen og individuel psyko-
| ogi sk behandl i ng. Udgangspunktet er overvejende et behandli ngs-
synspunkt .
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Cirkul eget og vejledningen giver i gvrigt kun sporadi ske antyd-
ni nger af, hvilke udgangspunkter og arbejdsformer den kliniske
psykol og kan anvende. Der har derfor i den forl gbne periode ud-

viklet sig en rakke forskellige praksis, som alle kan siges at
vaae nere eller mndre dakket ind af de gad dende speci al bestem
mel ser og fol keskol el oven.

Udgangspunkter og arbejdsfornmer i praksis har udfornet sig i et
sanspil nellem de |okale ressourcer og behov, og den salige er-
faring den enkelte kliniske psykol og nmedbragte.

Den enkelte kliniske psykolog vil oftest have en flerhed af fal-
gende summari sk skitserede udgangspunkter og arbejdsformer som
grundlag for sin indsats. De er alle nawnt i observationscirkul e
rets vejl edning:

et sanspil ssynspunkt, hvor gruppepsykol ogi ske aspekter inddra-
ges

et organisaticnssynspunkt, hvor skol estrukturelle aspekter
i nddr ages

et familiedynamisk synspunkt, hvor familierelationer inddrages
et sanfundssynspunkt, hvor sanfundsnessige forhold inddrages

4. Problenstillinger og behandlingspraksis.

Specielt de problenstillinger, kliniske psykol oger skal g& ind i
i fol keskol en, pékalder sig i mange tilfed de samarbejde med det
pri meg kommunal e og ant skommunal e servi cesyst em udenfor skol en.

Dette kan strakke sig fra gensidig informationsudveksling om un-

der sggel sesresul tater, behandlingsmdl og - midler - til, at ho-
vedvegten i arbejdet kommer til at |igge uden for skolen. Pro-
lenstillingen, der bliver forelagt den kliniske psykol og, tager i
fol keskol en oftest sit udgangspunkt i den enkelte el evs problem i

forhold til skolens undervisning eller enkelte |lsere. Det fornmnu-
leres pa den mdde, at elevens udbytte af undervisningen som sadan
forringes af en eller anden form for afvigende adfaxd - eventuelt
kar akt eri seret som psykisk |idelse. Sadanne probl enfornul eri nger
kan vage dakkende, nar der er tale om fejludviklinger, der han-
di capper barnet i forhold til undervisningssituationer, som de
forefindes i folkeskol ens al m ndelige undervisning.
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Den kliniske psykol ogs opgave er at afveje vurderingen af psy-
ki ske og undervisningsnessige problemer i forhold til den hel-
hedsnessi ge vurdering den skol epsykol ogi ske radgivning san et
skal anl agge.

Under sggel sen kan onfatte en vurdering og afklaring gennem santa-
ler med el even og dennes |laere, inddragelse af andre personer,
der er centrale i forhold til problemet, foraddre, social- og
sundhedsforval tning sant skol esundhedspl eje. Der kan endvidere
vaxe tale om testpsykol ogi ske undersggel ser og observationer, og
gennem di sse undersggel ser bliver en hel hedsvurdering mulig, ud
fra hvilken der kan radgi ves om foranstaltninger.

Foranstal tni ngerne kan vage: Direkte og indirekte klientbehand-
ling, f.eks. individuel terapi, gruppeterapi, klasseterapi , rad-
givning af larere og fora dre, diverse undervisningsmessige for-
anstal tninger, familieterapi. Foranstaltningerne der foreslas,
kan vere i skol evasenets eget regie, kommunalt eller antskomru-
nalt, eller der kan vage tale om anbefaling af eksterne foran-
stal tninger f.eks. barnepsykiatrisk afdeling, barneradgivnings-
center eller behandlingshjem

Der vil i undersggel ses-, vurderings- og behandl i ngsf asen bade
va e brug for samarbejde ned interne og eksterne samarbejspart-
nere, ligesomder vil vare onfattende koordineri ngsopgaver.

Men kliniske psykol ogers indsats begramses ikke til kun at anga
"eleven i undervisningen", "elevens samspil i skolem|jget",
"skol emiljgets/-systemets indvirken pa elever og |axere". En sta-
dig sterre gruppe bgrn og unge reagerer i tiltagende onfang i
skol en med "psyki ske |idel ser og adfaxdsprobl ener” pa baggrund af
psyki sk og socialt belastende forhold i |okal- og hjemiljget.

Kl i ni ske psykol ogers sével som skol epsykol ogers undersggel ser ab-
ner i mange tilfadde for probl enfornul eringer, der angar bgrns
og deres familiers hele livssituation, hvor andet og nere end
skol ens hverdag pa godt og mindre godt ger sig geddende i form af
famliare kriser, sociale begivenheder, ringe naterielle |evevil-
kar, darlige udviklings- og udfoldel sesnuligheder i og onkring
bol i gen.
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Der kan i arbejdet med disse problenstillinger arbejdes ud fra et
soci al psykol ogi sk udgangspunkt, hvor de problenstillinger faglges,
der angar samspilsfaktorer nellem elever og |laere, nellem elever
i ndbyrdes, nellem bgrnegrupper i og uden for skolenljget.

Eller der kan arbejdes ud fra et organisationspsykol ogi sk ud-

gangspunkt, hvor de problenstillinger fgalges, hvor der er tale om
skol esystemets (utilsigtede) negative indvirken pd enkelte bgrn,
grupper af bgrn, foraddre eller klasser. | denne forbindelse ar-

bej des ofte ned radgivning af enkelte laere eller | axerkollegi-
er.

5. Behovet for samarbej de.

Et samarbejde inellem sektorerne er den ngdvendi ge forudsatning
for |gsningen af de mangeartede opgaver, der mpder den kliniske
psykol og. Specielt sanmarbejdet med social- og sundhedsforvalt-
ni ngen har medfgrt, at bade rammerne for fol keskol ens service og
det snawre begreb "klinisk" psykologi i praksis mange steder er
over skr edet .

Samar bej det kan ske ved, at psykol ogen ned udgangspunkt i sin
tilknytning til fol keskolen yder en begranset, direkte psykol o-
gi sk behandlingsindsats som led i en stgrre og bredere behand-

lings- og bistandsplan overfor en famlie med bgrn, idet princip-
perne om fadles mél sad ning, hel hedssyn og énstrengethed til gode-
ses.

Samar bej det kan ogsad ske ved, at psykologen stiller sig til ra-
di ghed som radgi ver og vejleder for andre faggrupper, sagsbehand-
lere, |amer, paaagoger, sundhedspl ejersker sant supervision af
st gt t epaalagoger og andre. Den kliniske psykolog samarbejder sa-
| edes ogsa med de andre grupper, der i kraft af deres placering i
det sam ede kommunal e servicesystem har en nere naturlig indgang
til klienterne.

Dette samarbejde kan bevirke, at hjzlpeforanstaltningerne udnyt-
tes nere rationelt, bliver m ndre onkostningskreavende og alt i
alt mindre belastende for den enkelte bruger. Og de selv samme
behandl i ngsredskaber kan udnyttes mere rationelt, saledes at der



259 Bilag 2 side 29

bliver mndre brug for sterkt onkostningskravende eksterne be-
handl i ngsf or anst al t ni nger .

3.1.3. Skol ekonsulent for tale- og hgreundervisning.

Konsul enten udfgrer sit arbejde under ansvar over for skol evase-
nets centrale ledelse og er faglig medhja p for |edende skol epsy-
kol og-

Konsul enten forestar, at de elever, der indstilles til special-
undervi sning med sprog-, tale- og hgareprobl emer, undersgges her-
for, |igesom konsul enten drager onsorg for, at der ved skol epsy-

kol ogi sk radgi vni ng udfadi ges rapport herom

Konsul enten radgiver |arere, herunder de gvrige tale-hgrelaere,
vedr grende tale-h@dreundervisningens tilrettel aggel se, pabegyndel -
se, fortsettel se, omagning eller ophar.

| sin bestrabel se pa at anskue det special paalagogi sk kravende
barns situation som en hel hed arbejder konsulenten for tale-hgre-
under vi sni ngen ogsad sammen ned skol epsykol ogi sk radgi vni ngs av-
ri ge nedarbej dere, ned skol etandl agen, skol esundhedspl ej er sken,
skol el agen og andet personale fra social- og sundhedsforvaltnin-
gen.

Konsul enten drager eksenpelvis onsorg for, at der ydes henviste
a dre elever forngden vejledning om nuligheder for fortsat tale-
hgr eundervi sning, for uddannel se og placering i arbejdslivet ef-
ter det obligatoriske skol eforl gb.

Konsul enten del tager og kan nedvirke ved afhol del se af mgder og
konferencer pa& onradet, savel i kommunalt, antskommunalt som mi -
nisterielt regie.

Konsul enten for tale-hgreundervisningen forestar pa sit felt det
regi strerende og koordinerende arbejde med hensyn til statistik,
arsrapport og korrespondance ned undervisningsinstitutioner i og
udenf or kommunen.
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Konsul enten inddrages sal edes, nar man i folkeskolen overtager
elever fra taleinstitutter, centerskoler, hgrecentraler og fra
bar nekl i ni kken.

Konsul enten rekvirerer i gvrigt special pagdagogi sk og teknisk
assistance fra ant eller den tidligere saforsorg sam udfornmer
ansggni nger, f. eks. i forbindelse med lydti | pasning af | okaler

for hgreapparat bagere.

Konsul enten organi serer ogsa anskaffel sen og vedligehol del sen af
preove- og undervisningsmateriale, af apparatur som hgreapparater,
audi onetre, forstarkeranlam og bandoptagere.

Konsul enten for tale-hgreundervisningen har op igennem 70'erne
lagt en tiltagende del af sit arbejde i indskolingsarene ud fra
en efterhadnden bredt akcepteret opfattelse af, at tale-hgreunder-
vi sni ngen savel som den gvrige special paglagogi ske bistand far den
storst nulige effekt i denne del af skol eforl gbet.

| enkelte kommuner har konsul enten for tale-hgreundervisningen i
de senere ar haft radgivende og special paalagogi ske opgaver pa
smibgr nsonr &det efter aftale ned social- og sundhedsforvaltnin-
gen.

3.1.4. Skol ekonsul ent for kuratorvirksonmhed (Kkurator)

Konsul enten udfgrer sit arbejde under ansvar over for skolevae
senets centrale ledelse og er faglig medhja p for |edende sko-
| epsykol og.

Konsul enten yder elever i special kl asser, elever ned generelle
i ndl ax i ngsprobl emer og udvi kl i ngshaamede el ever i gvrigt sant de-
res hjem radgivning og bistand vedrgrende ferst og fremmest sko-
| e-, uddannel ses- og beskadtigel sesforhold i skoletiden og i de
forste ar efter udskrivningen af skolen. Der har i de senere ar
udvi kl et sig en tendens til, at kuratorerne fglger mange af disse
el ever, til de er langt oppe i tyverne.
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I sin bestrabelse pd at anskue den special padagogi sk kravende
el evs situation som en hel hed arbejder konsulenten for kurator-
virksomhed samren nmed kl assel axeren, skol evejl ederen, skol el ede-
ren, nmed de gvrige nedarbejdere ved skol epsykol ogi sk réadgi vni ng,
med skol esundhedspl ej ersken, skol el agen og andet personale fra
soci al - og sundhedsf orval t ni ngen.

Konsul enten forestar, eventuelt i sanmarbejde ned klassel axeren og
skol evej | ederen, at de pagad dende elever far den forngdne er-
hvervs- og uddannel sesorientering, tilbydes erhvervs- og arbejds-
prakti k samt diverse uddannel sesdage. Til dette arbejde indhenter
kurat or ogsa bistand hos skol ekonsul enten for erhvervs- og uddan-
nel sesorientering. Kurator tradfer herefter nanere aftale vedrgo-
rende arbejdsforhol det nellem den unge og arbejdsgiveren, bl.a.
om udbetaling af eventuel duser.

Med hjemmets billigel se kan konsul enten ogsd treade i forbindel se
med erhvervsvejl edni ngen ved de offentlige arbejdsformdlingskon-
torer og arbejdsgivere med henblik pad opndel se af beskadtigel se
for eleven. Nar eleven har opndet arbejde og/eller optagelse pa
en erhvervsuddannel sesskol e, kan konsul enten rette henvendel se
til vedkommende arbej dsgiver og/eller skole for at opnd en aftale
om sa&lig hensyntagen, ekstraundervisning og andet.

Kurator kan om forngdent nedvirke til oprettelse af saxlige ung-
domsskol ekl asser, aftenskol ehold og fritidskl ubber.

Konsul enten for kuratorvirksomhed er orienteret om det |ovgiv-
ni ngsnmessi ge grundlag for sit arbejderaed hensyn til henvisnings-
nmul i gheder til og/eller samarbejde med institutioner inden for
bgrne- og ungdonsforsorgen, den tidligere saforsorg revalide-

ri ngssektoren og erhvervsvejl edningen ved de offentlige arbejds-
form dlingskontorer og feglger ned i indgdelsen af aftaler pa det
offentlige og private arbejdsmarked.

Kurator deltager og kan medvirke ved afhol del se af koordi nerende
mpder og konferencer pa& onradet, savel i kommunalt, antskomunalt
sommnisterielt regie.
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Konsul enten for kuratorvirksomhed forestar pd sit felt det regi-
strerende og koordi nerende arbejde ned hensyn til statistik, ars-
rapport og korrespondance nmed institutioner i og uden for komu-
nen.

3.1.5. Skol ekonsul ent for undervisning af |ase- og staveretarde-
rede.

Konsul enten udfdrer sit arbejde under ansvar over for skol evase-
nets centrale ledelse og er faglig nedhja p for |edende skol epsy-
kol og.

Konsul enten for undervisning af |ase- og staveretarderede hol der
sig orienteret - og formdl er information - om metoder og mate-
rialer til undervisning af elever med specifikke indlaingspro-
bl ener ved forst og fremest |lasning - men ogsd i de senere ar
vedr grende el ever, der har sveet ved at tilegne sig matematik
el l er engel sk.

Konsul enten forestar (f.eks. i samarbejde ned paslagogi sk central)
anskaffelse og fremstilling af materialer, tilrettel aggel se af
kurser og lignende virksonmhed, der kan vedligehol de, udbygge og
inspirere undervisningen af |ase- og staveretarderede og altsa i
m ndre omang o0gsd undervisningen af elever med saxlige indle
ringsproblenmer i andre fag.

Konsul enten tilrettel agger og forestdr pawlagogi ske gruppeprgver
sant forskellige typer af special prgver for |ase- og staveretar-
derede el ever.

Konsul ent en radgi ver overvej ende danskl axere, | asekl asse-, |sse-
hol ds-, laseklinik- og steottelarere omtilrettel aggel se, efterbe-
arbejdel se og udvikling af forskellige former for undervisning af
| ase- og staveretarderede i sa&vel som uden for klassen.

| sin bestrabelse pd at anskue det special paglagogi sk kravende
barns situation som en hel hed arbejder konsulenten for undervis-
ning af |ase- og staveretarderede el ever ogsd samen med skole-
psykol ogi sk radgi vni ngskontors gvrige medar bej dere, med skole-
sundhedspl ej erske, skol el age og andet personale fra social- og
sundhedsf or val t ni ngen.
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Konsul enten drager eksenpelvis onsorg for, at der ydes henviste
ad dre elever forngden vejl edning om nuligheder for fortsat |ase-
og staveundervisning og for uddannel se og placering i arbejdsli-
vet efter det obligatoriske skoleforl gb.

Konsul enten del tager og kan nedvirke ved afhol del se af mgder og
konferencer pd onréadet, savel i kommunalt, amtskonmmunalt som mi -
nisterielt regie.

Konsul enten for |ase- og staveretarderede elever forestar pa sit
felt det registrerende og koordi nerende arbejde med hensyn til
statistik, arsrapport og korrespondance ned undervisningsinsti-
tutioner i og uden for konmunen.

3.1.6. Skol ekonsul ent for observationsunderyvi sning.

Konsul enten udfdrer sit arbejde under ansvar over for skolevae
senets ledelse og er faglig medhja p for | edende skol epsykol og.

Konsul enten kan vejl ede vedrgrende undervisningen af bgrn ned
psyki ske |idel ser og adfadsproblener. Det kan dreje sig om el e-
verne som gruppe, om sanspillet nellem elev og klasse sant nellem
elev og laxer.

Konsul enten for observationsundervisning radgiver |aere, herun-
der klasselarere, |aere ved observationsundervisningen sam sko-
lens | edel se med hensyn til wundervisningens tilrettel aggel se, ud-
forel se og efterbearbejdel se samt ved anskaffelse og brug af eg-
nede undervi sni ngsmnidl er.

Konsul enten radgi ver ved konferencer i skolernes observations- og
skol ekl i ni kker sanmt i @vrigt ved mader, hvor laere dregfter kon-
krete undervisningsforlgb i et samspilsorienteret perspektiv.

Her under kan konsulenten bistd ved tilrettel aggel sen af forskel-
lige former for observation i klassen.

Konsul enten ansporer til en stadig debat om det hensi gtsnessige i
at anvende forskellige typer af observationsundervisning ved sko-
| evasenet (f.eks. observationsundervisning i hjenkl assen pd sko-
I en, delvist uden for klassen, helt uden for klassen nmen pa
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skol en, uden for skolen men |okalt ved skol evasenet og uden for
det | okal e skol evasen nen fortsat i dettes regie).

| sin bestrabelse pd at anskue det special paadagogi sk kravende
barns situation som en hel hed arbejder konsul enten for observa-
ti onsundervi sni ngen ogsa sanmen ned skol epsykol ogi sk radgi vni ngs-
kontors gvrige nedarbejdere, ned skol esundhedspl ej erske, skol e-
| age og andet personale fra social- og sundhedsforvaltningen.

Konsul enten drager eksenpelvis onmsorg for, at der ydes henviste
ad dre elever forngden vejledning om nmuligheder for fortsat un-
dervisning og for uddannelse og placering i arbejdslivet efter
det obligatoriske skol eforl gb.

Konsul enten deltager og kan medvirke ved afhol del se af mader og
konferencer pa onradet, savel i kommunalt, antskonmmunalt som m -
nisterielt regie.

Konsul enten for observationsundervisningen forestar pa sit felt
det registrerende og koordinerende arbejde ned hensyn til stati-
stik, arsrapport og korrespondance ned undervisningsinstitutioner
i og uden for konmunen.

3.1.7. Skol ekonsulent for special kl asser (hjelpeklasser).

Konsul enten udfegrer sit arbejde under ansvar over for skol evee
senets centrale ledelse og er faglig nmedhja p for | edende skol e-
psykol og.

Konsul enten réadgi ver de enkelte skolers larere og |edel se vedrg-
rende undervisningen af elever ned generelle indlaingsvanskelig-
heder (gdende i special kl asser).

Konsul enten for special kl asser foretager peasagogi ske undersggel -
ser og kontrol pregver, |igesom han nmedvirker ved den paaagogi ske
rapportering for alle specialkl asseel ever.

Konsul enten sanarbej der med speci al kl assens kl assel sger og ar-
rangerer konferencer om el everne i special klasserne. Konsul enten
vejl eder med hensyn til undervisningens formog tilrettel aggel se
samt ved anskaffelse og brug af undervisningsmdler.
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| sin bestrabel se pd at anskue det special paaddagogi sk kravende
barns situation som en hel hed arbejder konsul enten for special-
kl asser ogsa sanmen med skol epsykol ogi sk radgi vni ngs @vrige ned-
ar bej dere, ned skol esundhedspl ej ersken, skol el agen og andet per-
sonale fra social- og sundhedsforvaltningen.

Konsul enten bistar kurator, nar adre special kl asseel ever og de-
res hjem ydes forngden vejledning om nul i gheder for fortsat un-
dervisning og for uddannel se og placering i arbejdslivet efter
obl i gatori ske skol ef orl gb.

Konsul enten yder skol ernes inspektgrer bistand ved udarbejdelse
af forslag til fag- og timeplaner for special kl asserne sant med-
virker til, at |okaleforholdene efter ged dende bestemmel ser er
tilstrakkeligt gode. Konsulenten bistar skolernes |edelse ved
i ndkgb og fordeling af undervisningsmidler til specialklasserne.

Konsul enten del tager og kan nedvirke ved afhol del se af moder og
konferencer p& onradet, savel i konmmunalt, antskonmmunalt som
mnisterielt regie.

Konsul enten for special kl asser forestar pd sit felt det registre-
rende og koordinerende arbejde med hensyn til statistik, arsrap-
port og korrespondance med undervisningsinstitutioner i og uden
for konmmunen.

I de senere ar er en del specialklasser blevet nedlagt og el ever-
ne udsluset i almndelige klasser, hvad der ikke har m ndsket be-
hovet for konsulentbhistand til undervisningen af disse elever,
idet en udvidet kreds af |arere annoder herom

3.1.8. Skol ekonsul ent for sygehusundervi sni ng.

Konsul enten leder og tilrettel agger den pd undervisningsplanen
foreskrevne undervisning pa sygehuse og behandlingsinstitutioner
i komunen og er radgivende ned hensyn til anden undervisning af
syge el ever.

Konsul ent en udarbejder til skol enyndi ghederne et forslag til bud-
get for den undervisning, onradet onfatter. Han foretager indkgb
af materiale til wundervisningen.
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Konsul enten forhandler med institutionernes |edelse og personale
om | okal ef orhol d, undervi sningstimernes placering o.lign.

Konsul enten fgrer en pamlagogi sk journal over de enkelte elever og
er ansvarlig for, at kommunikationen til elevernes hjenskol er

gennemfgres.

Konsul enten drager omsorg for, at der i samarbejdet med konsul en-
ten for erhvevs- og uddannel sesorientering og eventuelt konsul en-
ten for kuratorvirksonmhed ydes vejledning om erhvervs- og uddan-
nel sesmul i gheder til fysisk handi cappede og kroni sk syge el ever.

3.1.9. Social radgiver i skolen.
| ndl edni ng.

I f ol ge undervisningsministeriets cirkulsge af 27. februar 1976 om
personal e til varetagel se af visse padagogi ske opgaver i folke-
skol en kan der ved skol epsykol ogi ske radgi vni ngskontorer ansattes
soci al radgi vere, der har gennengdet den anordni ngsnessige uddan-
nelse til socialradgivere, til at varetage vejledni ngsopgaver
vedr gr ende gkonomi ske og sociale forhold muv.

I visse kommuner fungerer socialradgivere imdlertid ogsa ved
skol en som udstationerede fra social- og sundhedsforvaltningen,
idet der i socialmnisteriets cirkulae af 9. oktober 1975 om
radgi vning og tilsyn efter bistandsloven, pkt. 16, peges pa, at
en placering af den sociale administrations medar bejdere ved
skol epsykol ogi sk kontor kan nedfgre en forenkling og effektivi-
sering af vejlednings- og radgivni ngsarbej det.

I det fglgende skelnes ikke nmellem socialradgivere ned disse
forskellige ansatel sesforner, nen de grundl aggende funktioner,
der udfegres af alle socialréadgivere ved skolen uanset ansatel -
sesform beskrives.

Soci al r &dgi verens konkrete funktion i skol en.

A.) Primexe funktioner
1) Probl enfornmnul ering.
Soci al r&dgi veren indgdr i team'et ved den skol epsykologi ske
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radgi vning nmed henblik pad en forel gbig vurdering af enkeltsager-
nes karakter og videre behandling af sagen.

Soci al r&dgi veren beskadftiger sig oftest med bern, der i skolen
udvi ser synptomer som skul keri, rapseri, vagabondering, aggre-
ssivitet. De nobber og bliver selv nobbet. De karakteriseres ved
henvi sni ngen som forsgnmme, understimulerede, skoletrate.

Soci al radgi verne i skolen vil ofte beskaftige sig nmed famlier,
der som hel hed kan veze praget af en eller ofte flere af fglgende
probl emstillinger: Medicin- eller alkohol nmsbrug, vold i hjemet,
hyppi ge flytninger, skiftende forad dre-konstellationer. Foradd-
rene har hyppig kontakt ned social- og sundhedsforvaltningen pa
grund af behov for gkonomni sk hja p, revalideringsforanstaltnin-

ger, pension eller stgtte i forbindelse med bgrns eller unges
problener. Familierne kan vaze praget af negativ holdning til
skolen, angst for og mstillid til det offentlige system i gv-
rigt.

2) Undersggel sesar bej de.

Soci al r&dgi veren har i kraft af sine uddannel sesnmessige forudsad -
ni nger den viden om de generelle og specielle arsager til social-
gkonomni ske probl enmers opstden, der gegr det nuligt at afdakke dis-
se problener og dernmed tilvejebringe de oplysninger om el evens
vil k&r uden for skolen, der er ngdvendige for forstaelsen af ele-
vens skol eprobl ener.

Gennem santaler ned |axere, foradre, eleven selv og de institu-
tioner, der kender eleven, tilvejebringer socialradgiveren grund-
| aget for beskrivelsen af elevens sociale situation. Dette grund-
lag formdles til det skol epsykol ogi ske teamog til elevens |are-
re, saledes at det indgar i vurderingen af elevens sam ede behov
og de handl enul i gheder, der rades over.

3) Tilrettel aggel se og udfgrel se af det sociale radgivningsar-
bej de - herunder sanarbejdet ned social- og sundhedsforvaltnin-
gen.

Ved tilrettel amgel sen af radgi vningen om foranstal tninger i og
uden for skolen deltager socialradgiveren i forhold til den vamt,
der tillamges el evens sociale problener.



Bilag 2 side 38 268

En na kontakt til elevens hjemvil ofte vere afgerende for ef-
fekten af det social e radgivningsarbejde. Denne kontakt varetages
af social radgi veren, som herved sgger at sikre en rimelig over-
ensstemmel se nellem el evens vilkar i hjemret og vil karene i sko-
len.

Bl andt den gruppe elever, hvis famlier kan karakteriseres som
multiproblemfamilier, vil hovedprobl enet vare tilstedevarel sen af
generel |l e uoverensstemel ser nellem famliens og det gvrige sam
funds, herunder skol ens norner.

Hvor probl enerne hos barn og fanilie er af en sddan karakter, at
et nere kontinuerligt arbejde med fam liens problener vil vare
hensi gt smessi gt, indgar socialradgiveren i dette arbejde. Det kan
dreje sig omelevens forhold til foraddre og sgskende, om forad-
drenes indbyrdes forhold, om fritids- og opdragel sesprobl ener
o. 1i gn.

Stgtten til den enkelte elev vil ofte indebaxe en aktiv indsats
over for de vilkar, eleven i gvrigt har. Dette indebarer radgiv-
ning og vejledning om sociale og gkononi ske forhold og formdling
af kontakt til andre institutioner. Koordinationen af disse hjad-
peforanstal t ni nger er af afgerende betydning for effekten af den
ydede bistand. Dette arbejdsfelt kan tillagges teanets socialrad-
gi ver. Koordinationsopgaverne indebager kontakt til |okale dagin-
stitutioner, ungdomsskoler, efterskoler mv., sant social- og

sundhedsforvaltningen.

Soci al radgi veren i skolen er en vigtig person i skol epsykol ogi sk
r adgi vni ngssamar bej de ned soci al - og sundhedsforvaltningen. So-
cial radgiveren er flere steder den, der nmed sin viden om begge
forvaltningers daglige arbejde gensidigt formidler oplysninger og
erfaringer, savel om generelle bestenmmel ser som om | okal praksis.
En sadan formdling er medvirkende til, at dobbeltarbejde undgés,
| i gesom samar bej dsprobl ener nellem de to forvaltninger/faggrupper
kan forebygges.

Baggrunden herfor er dels, at socialradgiveren er opsggende i
forhold til social- og sundhedsforvaltningen, dels at denne i hgj
grad far henvist sager, hvor man fra skolens side via teanarbejdet



269 Bilag 2 side 39

skal vurdere, ombarnets problener er af en sadan karakter, at en
udskill el se fra den al mndelige fol keskole er rel evant.

En sadan vurdering fra team'et krawer overblik over folkeskol ens

stottenul i gheder, men i lige s& hgj grad viden om hvorvidt en
udnyttel se af social- og sundhedsforvaltningens hjzlpeforanstalt-
ni nger kunne ggre det nuligt at beholde barnet i fol keskol en.

Hvis dette er tilfaddet, kraves der et naat samarbejde ned so-
cial - og sundhedsforvaltningen.

S&fremt en udskillelse viser sig at veae relevant, vil en sadan
kun sja dent kunne foregd uden social- og sundhedsforvaltningens
bi stand, nmen kan dog ske i forbindel se ned observati onsskol er,
eft erskol er, hel dagsskol er, ungdonsskol ens dagundervisning m fl.
I en lang rakke tilfadde vil en udskillelse fra fol keskolen sam
tidig betyde udskillelse i forhold til hjenmmet, hvor afgerel sen
af, hvilken institution uden for fol keskolen (f.eks. kostskole,
skol ehjemmv.) der kan komve pa tale, ligger i social- og sund-
hedsforval t ni ngen. Soci al radgi veren vil her vaxe den, der vej-
| eder foraddrene inden deres ansggning om de forskellige insti-
tutions- og skolefornmer og de gkononi ske og skol enessige vil kar i
den forbindel se. Derudover bidrager socialradgiveren til social-
og sundhedsforval t ni ngens sagsbehandling ned sit kendskab til
barnets faglige og adfa¥dsnessige problener.

4) Opf @l gni ng.

En forudsaning for effekten af ovenstdende indsats er, at de
foranstaltninger, der ivexksattes, stadig justeres og vurderes pa
grundl ag af ny viden eller viden om senere indtrufne onstandi ghe-
der.

B. Sekundar e funktioner.

Ud over de ovenfor nawnte funktioner udferer socialradgivere i
fol keskol en en rakke andre funktioner. Valget af konkrete ar-
bej dsopgaver af hamger bl.a. af el evgrundl aget og behovene i den
enkel te kommune og af den enkelte social radgi vers baggrund og er-

faring.
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For alle socialradgiverens sekundaxe funktioner, der ikke her er
i ndhol dsnessi gt beskrevet, gadder det, at opgaverne udfgres over
for bgrn og foraddre, hvis problenstillinger er af social art, og
at arbejdet tilrettelamges i forhold til socialradgiverens sax-
lige faglige indfaldsvinkel og ned de arbejdsnetoder, der karak-
teriserer socialt arbejde. Andre nedarbej dergrupper i skol epsy-
kol ogi sk radgi vning varetager tilsvarende opgaver udfra deres
indfaldsvinkel og netode:

1. Konsul entfunktioner over for |laere, skolelager, skolevej le-
dere, skolenssn. Uden for skolen vil det hyppigst vaae som
konsulent for social- og sundhedsforvaltningen om skol ens
hjelpeforanstaltninger 0og skolens forhold i gvrigt.

2. Mpdedel tagel se. Uden for skol epsykol ogi sk radgi vning kan so-
ci al radgi veren efter aftale deltage i gruppemgder i social-
og sundhedsforval t ni ngen, | arermader, skol enansmader (f.eks.
om skol eskul kere), fora dremsder mv.

3. Arbejde ned foraddre- og barnegrupper.

4. Deltagel se i Kkl assearbejde.

5. Stegtte til ungdonmsskol ens dagundervi sning

6. Aben rédgivning for store elever

7. Speci al opgaver i forbindelse med observati onsskol er og hel -
dagsskol er.

8. Arbejde onkring frenmedsprogede el ever
9. Ad hoc deltagel se i wudval gs- og arbejdsgruppearbejde
10. Kurser for andre faggruppper

11. Forsggs- 0g udviklingsar bej de.
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Trods den uprioriterede oprensning skal det fremhesves, at ar-
bej dsopgaverne onkring de store elevers problener (specielt 8.-
10.klasse) i praksis har udviklet sig til at have en stadig sti-
gende vamt i socialradgiverens arbejde. Det drejer sig udover
det @vrige arbejde ned (stadig flere) henviste elever og sager,
hvor foraddrene henvender sig, om aben radgivning pa skolerne for
de & dste elever og om specielle funktioner i forhold til elever,
der opfylder undervisningspligten ved deltagel se i ungdonsskol ens
dagundervisning (pkt. 5+ 6 ovenfor).

3.1.10. Den |edende skol epsykol og.

Den | edende skol epsykolog er i nasten alle kommuner tilknyttet én
eller flere skoler som skol epsykol og og varetager i denne funk-
tion sal edes de samme opgaver som nawnt ovenfor under afsnittet
om skol epsykol ogen (jfr. 3.1.1.)-

Udover disse opgaver er der tillagt den |edende skol epsykol og,
som ansvarlig leder af den skol epsykol ogi ske radgivning, en rakke
saxlige opgaver.

Skol estyrel sesl oven fastlagger, at den |edende skol epsykol og fo-
restar det skol epsykol ogi ske undersggel ses- og radgi vni ngsar bej de
samt tilrettel aggel sen af special undervi sningen ved komunal e,
statslige og private skoler. Det anfgres endvidere, at den |eden-
de skol epsykol og udferer sit arbejde under ansvar over for skole-
komni ssionen i den eller de komuner, hvor den paged dende er an-
sat. | tjenstlig henseende i gvrigt henhgrer den |edende skol e-
psykol og under kommunal bestyrel sen, henhol dsvi s skol ef orval t ni ng/
kulturel forvaltning som de gvrige ansatte ved skol evasenet.

Den | edende skol epsykol ogs cpgaveorarade kan i dag opdel es i
f ol gende hovedgr upper:

Over ordnet | edel sesfunktion
Daglig | edel sesfunktion

Mgdevirksomhed

LN

Ar bej dsopgaver som al ni ndel i g skol epsykol og
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1.

Overordnet | edel sesfunktion

I.a Af planlagnings- og tilrettel aggel sesopgaver kan anfgres:

Arbej dsfordeling pa kontorets forskellige medarbejdere

Pl anl agni ng af speci al undervi sni ngen

Planlagningsopgaver og radgi vni ngsopgaver over for skol e-
vasenet

Udar bej del se af budget og regnskab for radgivni ngen

Opgaver i forbindel se ned efteruddannel se

Opbygni ng og koordinering af samarbejdsrel ationer inden for
skol ef orval t ni ngens onr ade

Opbygni ng og koordinering af samarbejdsrel ationerne til andre
forval t ni nger.

1.

2.

b Til den overordnede |edel sesfunktion md ogsd henferes rede-
gor el sessi den som onfatter:
Udar bej del se af statistiske opgerelser (til bl. a. mniste-
riet, ant, kommune)
Arsberetninger
Redeggr el ser om specielle emmer til konm ssioner, réad, ud-
valg (f.eks. omdropout, skolestartsforhold)
Almen orientering af politikere, samarbejdspartnere og of-
fentligheden om radgi vni ngens funktion, resultater af arbej-
det, forebyggel se myv.

Daglig | edel sesfunktion

I den daglige |edel sesfunktion indgar isa falgende opgaver:

Administrativ og faglig stillingtagen til, og tilsyn med kon-
torets al mndelige arbejdsfunktioner sant sekretariatsfunk-
tionen (herunder henvisninger, rapporter, indstillinger,

journalisering og korrespondance).

Gennengang og besvarel se af henvendel ser fra nmyndi gheder,
sanmar bej dsparter og enkeltpersoner

Opgaver i forbindel se ned ansattel ser, nedarbejderes stil-
lingsskift og sygdonsperi oder
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Vej | edni ngsopgaver over for personal et

Gennenmgang af og orientering om nye administrative regler
(love, bekendtggrel ser, cirkulaer, mnisterielle afggrelser)
Tilrettel smgel se og |edel se af konferencer om enkeltsager
Tilrettel aggel se og |edel se af personalets samarbej dsmader
(herunder onsatning i praksis af palagte arbejdsopgaver og
prioritering af disse, fastholde muligheder for rinelig ens-
artet dakning af arbejdet og sikring af samarbejdet kontorets
nmedar bej dere inellem

Mgdevirksomhed

Udover den ovenfor nawnte interne nwdevirksomhed nedvirker den
| edende skol epsykol og i en rakke mpder pa |ederniveau (f. eks.
skol el eder mgder, skol eforvaltnings | edel se, social- og sund-
hedf orval t ni ngens | edel se, antsskol epsykol ogen, antets |edende
skol epsykol oger).

Desuden indkal des den | edende skol epsykol og ofte til mpder i
skol ekommi ssi onen, skole/og kulturudval g og andre politiske

udval g.

Den | edende skol epsykol og er fast medlem af feelleslagerradet
og er saledes forpligtet til at deltage i alle dets mgder.

komruner med fad|esoverenskonster nellem flere kommuner onkring

det skol epsykol ogi ske arbej de deltager den |edende skol epsykol og

styrel sens mgder .

Udover den faste, jawnlige madevirksonmhed indkal des den | edende
skol epsykol og til deltagelse i forskelligartede nmader i arbejds-
grupper eller udvalg - enten som salig sagkyndig eller somre-

prasentant for det skol epsykol ogi ske radgi vni ngskontor.
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3.1.11. Suppl erende radgivning ved antskommunal e nedar bej dere
m v.

Over for elever med svagere handicap har anm skonmunen i en ar-
rakke haft en undervi sni ngsopgave, og som en del af denne opgaves
| gsning har antskonmunerne ansat konsul enter pa handi caponr ader,
hvor der ikke i almindelighed i de enkelte kommuner vil vare et
rimeligt elevgrundlag, |igesom antskomunerne har oprettet spe-
ci al kl asser ved al m ndelige skoler og til disse knyttet en saxlig
konsul ent. Endelig har de fleste antskommuner oprettet salige
kost skol er (observationsskoler) for elever ned akutte til pas-
ni ngsvanskel i gheder, og det er disse skolers hovedopgave at ned-
virke til en belysning af paget dende el evers vanskel i gheder, nu-
| i gheder og behov.

Det har varet karakteristisk for disse forskellige antskonmmunal e
fol keskoleinitiativer, at de primet har vaget tilrettelagt og

gennenfdrt som en supplerende faglig stegtte til den kommunal e
skol es speci al undervisning, og de har sal edes fungeret i snaver
tilknytning til de skol epsykol ogi ske réadgivninger. | et ikke

ringe onfang har dette amtskomunal e bidrag vaxret en forudsatning
for, at vedkomrende skol epsykol ogi ske kontor overhovedet kunne
| gse sine henvisnings- og opfgl gningsopgaver over for elever ned
svaere og sjaddnere handi cap.
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3.1.11.1. Skol ekonsul ent for elever ned synshandi cap.

Synskonsul enten, der fortrinsvis virker pd antsplan, indsamer i
sanmar bej de med skol el agen, gjenl ager og eventuelt institutioner
for blinde og svagtsynede, ned andre |ager sant skol epsykol ogi sk
kontors personal e opl ysninger om det synshandi cappede barn. Dis-
se, og resultatet af synskonsul entens egne undersggel ser, resul -
terer i en rapport, som sendes til skole, skolelage og skol epsy-
kol ogi sk kontor. | rapporten gegres rede for barnets situation, og
der stilles eventuelt forslag om hjea pemidler og undervisning.

Fér indsamingen og formdlingen af oplysninger foretager syns-
konsul enten sine egne undersggel ser.

a. Besgg i klassen.

Her undersgges el evens placering i klassen, dennes afstandssyn,
| ysforhol dene, undervisningsmaterialet (typestgrrelser, |inieaf-
stando. 1. ) .

Har eleven faet salige |upper, |anper, svagsynsbord, kikkert
etc., undersgges det, om hjzlpemidlerne er i orden og udnyttes
optinmalt.
b. Prgver.

Der foretages ogsd uden for klassen salige synsprever pa el even,
sdsom prever til bedemel se af nagvisus, farvesyn, synsfelt mm
Desuden far synskonsul enten her gennem en santale nmed eleven et

kendskab til, i hvilke situationer synshandi cappet ge@r sig gad -
dende (i klassen, pa skolevejen, pd sportspladsen, i fritiden
osVv.).

c. Santale med | & erne.
d. Santale i hjemet.
Herefter udarbej des rapporten ned redeggrel se og forslag.

Af hangi g af synshandi cappets karakter aflagger synskonsul enten
janligt besgg i skole og hjem Der tages |gbende stilling til
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hjelpeforanstaltninger myv.

Synskonsul enten er behja pelig nmed frenskaffelse af materialer og
m dl er (forskellige bgger, |anper, kikkerter osv.).

3.1.11.2. Skol ekonsul ent for elever ned psykotisk adfeed (svest
kont akt heamede el ever).

Undervi sni ngen af svert kontakthsmede begrn (autistiske, grznse-
psykotiske og bern nmed psykotiske trak) foregadr prinmeet i og ud
fra special kl asser. Da disse klasser for en dels vedkomrende er

pl aceret somen til to klasser i tilknytning til en fol keskol e,
har det vist sig pdkrawet, at larerne ved enkelte klasser kan fa
den ngdvendi ge radgivning i det daglige arbejde, isa fordi der

kun er begramset nulighed for at f& tilstrakkelig viden og erfa-
ring inden for den enkelte gruppe.

Konsul ent ens opgaver er fgl gende:
Radgi vni ng ved henvi sning.

Radgi vni ng ved udarbejdelse af |aseplan for den enkelte elev og
for gruppen.

Radgi vni ng om net odi k og undervisningsmaterial er.
Vidensformdling fra special gruppe til special gruppe.

Vidensformdling til skol epersonal e, bgrnehavepersonale og andre
rel evante grupper.

Del t agel se i fprskolearbejdet som radgi ver.

Radgi vni ng om uddannel se, erhverv og bomuligheder ved udsl usning
til voksentil varel sen.

Radgi vning af ants- og prinmeekommunal e nyndi gheder ved etablering
af undervisning af psykotiske bgrn.
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Del t agel se i mgder mellem amtskonsulenterne og mi nisteriets kon-
sulent for at formdle viden fra ind- og udland sam drgfte de
enkelte konsulenters erfaringer og problemer med henblik pd at fa
den bedst mulige udnyttelse af de ressourcer, der er til radighed

i de enkelte anter og kommuner.

3.1.11.3. Skol ekonsul ent for elever nmed bevagel seshandicap myv.

Konsul enten radgi ver om special undervisning og anden special pe
dagogi sk bistand til bevagel seshaammede, svagelige og kroni sk syge
bgrn og unge i almndelige klasser og i specialklasser, f.eks.

ved undervisningscentre.

Skol ekonsul enten har fglgende opgaver over for 1) elev og elevens
hjem 2) skole og skol epsykol ogi sk radgi vning, 3) institutioner og
4) forval tninger:

1. Er ansvarlig for henvisning til eksperter (pad. , psyk. , soc. ,
med., terap.)
2. Koordinerer samarbejdet onkring elever ned tilknytning til et

vej | edni ngsteam (fysio-, ergo, musi kterapeut og tale-hgrepae
dagog, smibgrnspadagog, |age og sundhedspl. m. fl.).

3. RAadgiver vedrgrende:

sel ve undervisningen (indleingsvanskeligheder) og salige
proveformer (dispensationer)

praktiske forhold (salige hjazlpemidler, skol ekgrsel, indret-
ning af arbejdspl ads)

salig bistand (skol ehja per, stgtteundervisning, stdttelpa-
dagog)

Fremskaffel se af gkonom ske m dler, f.eks. til seligt appara-
tur, skolekgrsel og hjadp til famlien
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fritid, daginstitutioner

bomul i ghed, aflastning for foradre

fortsat undervisning (HF, gymasium EFQ

erhvervsval g eller beskaftigel se

tilpasning til erhvervslivet.

3.1.11.4. Konsulent for centerklasser.

Konsul enten er konsul ent for de antskommunal e speci al kl asser, der
efter overenskonst med paged dende kommuner under betegnel sen spe-
ci al undervi sni ngscentre er oprettet ved en eller flere distrikts-
skol er inden for antskonmmunens onrade. | samarbejde ned de kom
nmunal e radgi vninger forestar konsulenten under ansvar for den

stedl i ge skol ekommi ssion den faglige tilrettel aggel se af den un-
dervisning, der i disse klasser gives elever med svaxe handicap,
- somoftest tale-, hgre- eller bevagel seshandi cap.

Konsul enten har herunder til opgave

- at udarbejde budgetforslag for centerklasserne

- at udarbejde forslag til fag- og tineplan for special kl asserne
sant at drage omsorg for, at |okal eforholdene er tilstrakkelige

- at indkebe materialer til pagsddende special kl asser - at ned-
virke ved tilrettel aggel se af skol ebusruter

- at afholde mgder i forngdent onfang nmed onradets gvrige ants-
komrunal e og kommunal e radgi vere

- at udarbejde en arlig beretning om arbej det vedrgrende de pa-
gad dende ki asser

- at fere journal over de optagne elever og
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- at udarbejde planer for praktik i paged dende kl asser.

Det har endelig varet konsul entens opgave i sanmarbejde ned de
skol epsykol ogi ske radgi vninger at sikre den ngdvendi ge, kontinu-
erlige kontakt med de forskellige tidligere saforsorgsgrene og
-institutioner.

3.1.11.5. Observationsskoler.

CQbservationsskol er er smd, administrativt sel vstandi ge special -
kost skol er beregnet til nmidlertidigt ophold for begrn med adfaeds-
probl emer eller psykiske I|idelser.

Formil et med et ophold pa oberservationsskol e kan opregnes i
f gl gende 3 punkter:

1. At give nulighed for en supplering af den gennem den skol epsy-
kol ogi ske undersggel se i forvejen indhentede viden om barnets
personl i ghedsnes sige udvikling og de faktorer, der har haft
el ler har indflydel se pd denne udvikling, og samspillet inmel-
lem dem og at sgge bel yst, under hvil ke betingel ser den in-
tellektuelle, falelsesnessige og sociale udvikling kan sti-
mul eres.

2. At ivarksadte en special padagogi sk bistand i overensstemmel se
her med.

3. At videregive de indsanl ede oplysninger og erfaringer for til-
rettel aggel se af det mest hensigtsnessige undervisnings- 0gQ
behandl i ngsprogram efter ophol det, hvadenten dette mi sgges
gennenfegrt i et almindeligt klassenm|jg, et specialklassem]|-
j 8, under bgrne- og ungdonsforsorgen eller andetsteds.

Det er sal edes observationsskol ens hovedopgave at vaxe et sup-
pl emrent til det undersggel ses- og vurderingsapparat, som de sko-
| epsykol ogiske radgivninger i gvrigt rader over, og som er den
ngdvendi ge forudsegning i afgerelsen af en elevs paaagogi ske nu-
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|'i gheder og behov. Herudover er observationsskolen et led i fol-
keskol ens saml ede observati onsundervi sni ng.

3.1.12. Skol epsykol ogi sk radgi vni ngs sanar bej dsrel ati oner.

| det foglgende gives en kort oversigt over skol epsykol ogi sk réad-
gi vni ngs samarbej dsrel ati oner. En del af disse er ontalt andet-
steds i rapporten, nen gruppen har alligevel fundet det hensigts-
messi gt at beskrive dem i oversigten. Guppen vil i overensstem
nmel se nmed sit konmm ssorium behandl e samarbejdsrelationerne til
den sociale sektor nanere i sin (del) rapport 2.

For at kunne udfdre de nuvazende, i det foregaende beskrevne, ar-
bej dsfunktioner - i sardel eshed princippet omat vurdere el evens
vanskel i gheder ud fra dennes helhedssituation - har den enkelte
skol epsykol ogi ske radgivning et bredt samarbejde til en lang
rakke af personer og institutioner.

Sanar bej dsrel ati onerne kan kategoriseres i falgende fire hoved-
onr ader :

A Det interne samarbejde p& den skol epsykol ogi ske radgi vni ng

B. Samarbejdsrel ati onerne inden for det konmunal e/ ant skonmunal e
skol evasen

C. Samarbejdsrelationer til social- og sundhedssektor sant
sygehussektor i kommune og ant skommune

D. Samarbejdsrelationer i gvrigt, i tilknytning til saxlige

arbejdsfunktioner/opgaver.

Det interne sanarbejde pa den skol epsykol ogi ske radgi vni ng.

1. | behandlingen vil det i en lang rakke sager va¥e ngdven-
digt/ at to eller flere af medarbejderne drgfter eller sam
arbejder omen sag, med udgangspunkt i den enkelte nedarbej -
ders styrkeside, ansvarsonrade og faglige baggrund. | fadles
henvi sning tages der f. eks. stilling til vanskeligt placer-
bare el ever.

2. | forbindelse ned drgftel sen af og fastlamgel se af fadles
stillingtagen til principielle spegrgsndl vedrgrende arbejdets
opbygning, tilrettel aggel se mv., opbygning af fales hold-
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ning, orientering omog dregftelse af nyeste cirkulesrer, be-
kendt gor el ser, meddel el ser og referater afholdes der kon-
ferencer pa de enkelte kontorer.

B. Samarbej dsrel ationer inden for det kommunal e/ ant skommunal e
skol evasen.

1. U ornel kontakt.

Uden at der bliver tale om egentlig sagsbehandling, kan der vage

tale om en kontakt fra laerere, foraddre og stgrre elever, jfr.

afsnit 3.1.

2. Elev-foraddre-lagrere

Fra igangsadtelsen af enhver henvisning til skolepsykologisk un-

dersggelse er elevens foraddre og leerere inddraget. Undersggel-

sens resultater og evt. behandlingsforslag drgftes i samarbejde

med elev, foraddre og leerere.

3. Speci al undervi sni ngens | exere.

Hvis el even henvises til special undervisning, involveres special-
undervi sningens laere. | konferencer nmed disse kan der tilret-
tel agges undervi sni ngsprogrammer for den enkelte elev, |igesom
speci al undervi sningens forlgb vurderes med jawne mellenrum

4. Stettelaer

Hvis det er ngdvendigt at inddrage stgttelarere i klassen til
hjed p for en elev, deltager radgivningen i tilrettel aggel sen af
stgtten, yder evt. den ngdvendi ge supervision nmed baggrund i
kendskabet til el even.

5. Skolens |edelse

Skol epsykol ogi sk radgivning star til radighed for skolens |edelse
i spgrgsmél om pl anl agni ngen og tilrettel aggel sen af speci al un-
dervi sningen (| okaler, skemalagning, |laerkradter mv.) og om
skolens mlj @.

6. Skol ef orval t ni ngen

Skol epsykol ogi sk radgi vning har som radgi vende instans under sko-
| ef orval t ningen naxt sanarbej de ned denne forvaltning med henblik
pa radgivning i peaaagogi sk-psykol ogi ske spgrgsnél, planlagning og
tilrettel aggel se af special undervisningen i komrunen, planl ag-
ning af skoler, overordnede spgrgsmal i forbindelse nmed elevers
skol egang (indskoling, udskoling f. eks.) wudviklings- og forsggs-
ar bej de.
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7. Lemerradet og fadleslaxerradet

Som nawnt udnunder den skol epsykol ogi ske radgi vni ngs under sggel -
ser i forslag til henvisning til specialundervisning, pa hvilken
baggrund | aerradet beslutter herom

Ved denne beslutning og den videre radgivning i gvrigt bistar
skol epsykol ogi sk radgi vni ngs nedar bej dere | axerradet.

Som navnt ovenfor er |edende skol epsykolog fast medlem af fad-
| esl a@erradet, hvorved skol epsykol ogi sk réadgivning direkte kan
bistad fedleslarerradet i de spargsmil, som feelleslarerradet @an-
sker at behandle og udtale sig om vedrgrende det kommunal e sko-
| evasen.

8. Skol enawn

| samarbejde med skolensern behandles spagrgsmal af felgende art:
Skoleforssmmelser, specialundervisning, forebyggende tiltag,
gruppeundersggelser, nye initiativer (forsgg, udviklingsarbejde)
pa skolen m.v.

9.  Skol ekonmi ssi onen

Skol epsykol ogi sk radgivning udfgrer sin virksomhed under ansvar
over for skol ekonmi ssionen. For komm ssionen forel agges planen
for special undervi sningen (skol epl anen), wudbygningsforsi ag for
den skol epsykol ogi ske radgi vning, redeggrelser for arbejdet, for-
slag til nye initiativer, redeggrelse vedrgrende enkeltel evers
forhold for at fa& godkendt specielle behandlingsforslag. Endvid-
ere: radgivning/vejledning i specielle forhold, hvor paslagogi sk-
psykol ogi sk ekspertise kan bidrage.

10. Andre skol epsykol ogi ske kontorer

Ved el evflytninger finder der et samarbejde sted med andre sko-
| epsykol ogi ske kontorer i formaf f. eks. telefonsantaler, jour-
nal udveksl i nger eller mader onkring foranstaltninger for eleven.

11. Antsskol epsykol ogen

Samarbegjdet med amtsskolepsykologen centrerer sig omkring den
amtskommunale specialundervisning (undervisningscentrene for
svaat handicappede, observationsskclerne, skolekonsulenten for
synshandicappede elever i amtet) samt koordinering af de special-
paagogiske tiltag i de skolepsykologiske radgivninger inden for
amtet, kursusvirksomhed m.v.
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12. Undervisni ngscenter for svat handi cappede bgrn

Findes en elev sa svart handi cappet, at den skol epsykol ogi ske
radgi vning finder det pékrawet for at imgdekomme el evens st gt-
tebehov at inddrage det antskommunal e skol evasen, tages kontakt
til wundervisningscenteret for svat handi cappede bgrn. Undervis-
ni ngen og udvi klingen hos eleven fglges jearnligt, |igesom der i
samar bej de med personal et pd centret ved udslusning samarbejdes
om den bedst mulige placering af eleven.

13. Observationsskole

Ti| |eangerevarende observation uden for hjenmet og skolem|jget
anvendes observationsskol erne. Her udarbejder den skol epsykol o-
gi ske radgivning opgave- og malfornulering vedrgrende elevens
ophol d pa& skolen, ligesomder holdes jawnlig kontakt, og udslus-
ningen tilrettel agges i samarbejde ned observati onsskol en.

14. Hel dagsskol e

| de tilfa de, hvor elever har behov for en heldagsundervisning,
og hvor kommunen har mulighed for at udnytte hel dagsskol epl adser,
anbef al er den skol epsykol ogi ske radgivning elever hertil. Samar-
bejdet vil her stort set antage de samre fornmer som ved observa-
tionsskolehenvisninger, idet der dog generelt er et tadtere sam
arbej de med skol epsykol ogi sk radgi vni ng.

15. Ungdonsskol en

De addre elevers specielle problemer som f. eks. skoletrathed,
stigende indlaringsvanskel i gheder, mangl ende notivation til den
overvejende teoretiske indlaing mv. vil kunne medfgre, at den
skol epsykol ogi ske radgivning inddrages i et samarbejde om ung-
donsskol ens specielle tilbud, f.eks. ned henblik pd alternativ
undervi sning (konmbination af praktisk erhvervsarbejde og under-
vi sning) eller specialundervisning.

16. Private skol er og gymasier

Di sse skoler kan optages pad den kommunal e skoleplan, jfr. side
18. Skol epsykol ogi sk réadgi vning skal virke over for privatskoler
pa sanme mide som over for de kommunal e skoler. Ved gymasier ud-
fores arbejdet i forhold til elever ned de sanme problemer, som
er kendt i fol keskolen med hensyn til faglige, sproglige og per-
so ni i ghedsnessi ge vanskel igheder.




Bilag 2 side 54 284

C Sanmrbejdsrelationer til social- og sundhedssektoren samt sy-
gehussektoren i kommunen og ant skonmunen.

1. Social- og sundhedsforvaltningen

udover skol evasenets onrade er den vasentligste samarbejdspartner
for den skol epsykol ogi ske radgi vning social- og sundhedsforvalt-
ningen i kommunen. Der er pad dette felt i de senere ar opbygget
et ta samarbejde nellem den enkelte nedarbejder ved skol epsyko-
| ogi sk radgivning og den enkelte sagsbehandl er ved social- og
sundhedsforval tningen. Dette sanmarbejde, der er affedt af syns-
punktet om at betragte den enkelte el evs vanskel i gheder ud fra en
hel hedssynsvi nkel , har i adskillige komruner resulteret i samar-
bej dsnodel | er disse forvaltninger inellen pd forskellige planer.
Udover en sadan koordineret indsats er det ngdvendigt for den
skol epsykol ogi ske radgivning at samarbejde onkring anbringel ses-
sager (skole-/behandlingshjem, begrnehjem), og ved pl aceringer pa
kost skol er (ungdomns-/efterskol er, kostskoler). Nogle skol epsyko-
| ogi ske radgi vninger yder vejledning til de stgttepaslagoger, der
pa social - og sundhedsforvaltningens foranledning er knyttet til
skol ebgrn uden for skoletiden, dvs. somregel pa daginstitutio-
ner.

2. Bagrnehaver

Ved overgangen til skolen er oplysninger og drgftel ser med bar-
nehaven vigtige, bl. a. for derved at f& en hensigtsnmessig pa-
begyndel se af skol egangen, en evt. speciel stgtteindsats myv.

3. Fritidshjem

Fritidshjemmene kan give et yderligere indblik i elevens funkti-
onsniveau i forskellige miljger, derfor er samarbejdet med fri-
tidshjemmene ofte nadvendigt til helhedsvurdering af elevens
reaktionsmoanstre, interesser m.v.

4. Skoldaxme

Skoledlasgen deltager allerede i indstillingsproceduren, idet der
gennemfgres behovsundersggelse i forbindelse mad indstillingen
til skolepsykologisk undersggelse. Efter denne undersggelse fore-
tages rapportering til skolelaagen om resultatet. Skolelaagen del-
tager derefter i samarbejdet maed skolepsykologisk radgivnings
medarbgjdere i yderligere medicinsk og/eller fysisk vurdering af
elever, hvor dette anses for ngdvendigt. Endvidere deltager sko-
lelagen i fadles meder hhv. konferencer omkring de bgrn, der er
henvist til skolepsykologisk undersggelse.
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5. skole-, bgrne- eller behandlingshjem
| de tilfadde, hvor det i sanarbejde ned social- og sundhedsfor-
val tningen har vearet nuligt at placere en elev pd skole-, barne-
el l er behandlingshjem vil der almndeligvis blive taget kontakt
til disse steder fra skol epsykol ogi sk radgi vnings side, saledes
at det kendskab skol epsykol ogi sk radgivning har til eleven hur-
tigst muligt kan udnyttes til den fortsatte behandling. Konfe-
rencer under anbringel sesforl gbet og ved til bagesl usningen er al-

m ndelige - med del tagel se af skol epsykol og.

6. Saforsorgsinstitution

Ved henvisning af en elev til den tidligere saforsorgs institu-
ti oner samarbejder skol epsykol ogi sk radgi vning nmed den paged dende
institution omoverfgrsien og i sadel eshed ved eventuel udslus-
ning fra saforsorg til kommunens skol evasen, hvor radgivningen
tilrettel sgger forslag til elevens placering.

7. Speciall ager og hospital saf del i nger

Nar en elev har behov for |angerevarende bgrnepsykiatrisk eller
neur ol ogi sk undersggel se eller behandling, samarbejdes der ned
speci al | ager og hospital saf deli nger om el evens situation.

8. Faniliel agen

Samarbej de med familielagen er i de senere ar blevet et nere ngd-
vendi gt led i hel hedsvurderingen af el evens situation.

9.  Berner &dgi vni ngscent er

| forbindel se ned el ever, der gennem social- og sundhedsforvalt-
ni ngen henvises til antets berneradgi vni ngscenter, vil skol epsy-
kol ogi sk radgivning ofte blive inddraget i samarbejde ned henblik
pd dreftel se af elevens situation.

10. Krim nal f orebyggende arbej de

I den senere tid er flere skol epsykol ogi ske radgivni nger blevet
i nddraget i arbejdsopgaver onkring krimnalitetsforebyggende til -
tag, bl. a. ved deltagelse i et kriminalprazventivt rad i kommu-
nen.
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D. Andre sanarbejdsrel ationer.

En rakke sa¥lige opgaver indebsrer specielle samarbejdsrelatio-
ner, f. eks. kursustilrettel aggel se, kursusundervisning, fore-
dragsvi rksonmhed, faglige nagder og pazlagogi sk udvi kl i ngsar bej de.

3.2. Det sociale onrade.

3.2.1. De kommunal e og antskommunal e social - og sundhedsforvalt-

ni ngers hjalpemuligheder for bgrn og unge og deres fam -
lier for tiden indtil sarforsorgens udlagning 1. januar
1980.

1. Hovedpri nci pper.

Et hovedprincip i socialreformen er, at al social bistand er
sam et sal edes, at man kan yde og pl anl egge den sociale indsats
ud fra et hel hedsprincip, bade nar det drejer sig om individuelt
rettet bistand, og nar det gad der udbygningen af det sam ede
soci al e bi standssystem

Et andet hovedprincip er, at nman i videst muligt onfang sgger at
| gse problemerne sd nar brugerens nmiljg somnuligt. Det vil sige
gennem det pri mexr kommunal e bi standssystem med dertil knyttede
konsul entordni nger. Kun nar dette er udel ukket, benyttes institu-
tioner, der er oprettet nmed henblik pd varetagel se af enkelte
gruppers specielle behov. Dette indebsrer, at der begr etableres
et naat samarbejde nmed andre myndi gheder, institutioner mfl.

Soci al r ef or mkommi ssi onen fornul erede det sal edes, at "klientens
sam ede situation i videst nuligt onfang md betragtes som en
hel hed, og at sociale, psykiske eller |egenlige synptomer nmé vur-
deres i forhold til denne helhed (totalitetssynspunktet) og end-
videre i forhold til de gruppedannel ser, fgrst og fremmest fa-
mlien som pagad dende er en del af (familiesynspunktet)".
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Lov af 27. mmj 1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsness-
sige anliggender (socialstyrelsesloven), der md betragtes som be-
gyndel sen til socialreformen, havde til formil at skabe de ydre
rammer for denne reform Md denne lov gennenfgrtes en rakke and-
ringer i hidtidig administration. Loven fastlagde séal edes ramrer-
ne i kommuner og antskonmuner for adm nistrationen af sociale
anl i ggender og sundhedsnessi ge anliggender uden for sygehusvase-
net. Til forvaltning af disse opgaver nedsatter hver kommunal be-
styrel se et socialudvalg, og hvert antsrdd nedsaiter et social-
og sundhedsudval g. Bade i kommuner og ant skommuner oprettes der
soci al - og sundhedsforval tninger og under de antskommunal e so-
cial - og sundhedsforval tninger etableres et socialcenter, der bl.
a. skal yde kommunernes social- og sundhedsforvaltning forngden
bi stand.

Den herved skabte organisation for sociale og sundhedsnmessige
anl i ggender skabte en sam et adm nistration i kommunerne, som
overtog de sociale opgaver og de sundhedsmessige opgaver pa om
raddet, herunder f. eks. skolelagevirksomhed og skol esundheds-
pl ej e. Endvidere skabte |oven de organisatoriske forudsad ni nger
for den decentralisering og saming af disse opgaver under so-
cial - og sundhedsforval tningerne i konmmuner og amt skommuner, som
er gennenfgrt ved en rakke senere |ove, herunder bistandsl oven og
| oven om sarforsorgens udl agning.

Under social- 0g sundhedsforvaltningerne sam edes sal edes de
funktioner, der i henhold til de tidligere |ovgivninger havde ve
ret adm nistreret af sygekasser, social kontorer, bgrne- og ung-
donsforsorg, m@gdrehjalpsinsti tutioner og revalideringscentre. Der
blev ikke i lovgivningen eller i cirkulager mv. givet nenere
anvi sni nger p&, hvorledes forvaltningen skulle eller kunne ind-
rettes.

P& det centrale plan varetages forvaltningen af opgaverne af
socialmnisteriet og dettes styrelser, idet dog de fleste sund-
hedsmessi ge opgaver henhgrer under indenrigsninisteriet/sundheds-
styrel sen.
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Bilag 5 indeholder en oversigt over personalet ved social- og
sundhedsf orval t ni ngerne, dag- og dggninstituti oner myv.

1.1. Opbygning af social- og sundhedsforvaltningen.

Den enkelte kommunes pl anl agni ng og opbygning af social- og sund-
hedsforval t ni ngen sker udfra en analyse af funktioner og opgaver
p& grundl ag af den sociale |ovgivning.

Som udgangspunkt kan opgaverne henfgres til 4 hovedonrader: 1.
administration mv., 2. radgivning, bistand, 3. sundhed og om
sorg, 4. gkonom sk sikring, dog sal edes, at opgaver og funktioner
i et hovedonrade kan vaze naat beslagtet ned opgaver og funktio-
ner i et andet hovedonrade. Kun en nanere analyse vil derfor
kunne Kkl arl amge hensi gt smessi ge ar bej dsgange og kommunikations-
kanal er onraderne inellem

Inden for det enkelte onrade eller pd tvees af onrdaderne kan der
vege oprettet enheder til administration af udvalgte dele af for-
anstal tninger. Mn finder saledes enheder, der administrerer vi-
sitation til daginstitutioner og dagpleje (den centrale pladsan-
vi sning), den padagogi ske |edel se af dagpl ej en, opkravning af
bernebi drag o.s.v.

Sterrel sen af og indholdet i enhederne og i det hele taget orga-
ni sati onen af forvaltningen er som nawnt overladt til det kommu-
nal e selvstyre, og der kan derfor vege forskelligheder i opbyg-
ningen. Niar man taler om systenet som enstrenget, kan dette for-
stas dels pa et generelt planl agni ngsniveau, dels pa et individu-
elt sagsbehandl erni veau.

Nar konplicerede sociale og sundhedsmessige problener skal | gses
i sammenhang gennem en hel hedsrettet indsats, kan det ikke for-
udsadtes, at den enkelte sagsbehandl er alene skal have til strak-
kelig viden og erfaring til at vurdere problemerne. Der er derfor
i social- og sundhedsforvaltningen oprettet en eller flere grup-
per af sagsbehandl ere (radgivergrupper), der tilsamren dakker den
stegrst nulige grad af viden og erfaring.
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Radgi ver grupperne har en vigtig rolle i forvaltningen, og kon-
takten til dem kan derfor vare indgangsporten til alle hjadpe-
foranstaltninger, hvor alle andre i forvaltningen formdler ud-
val gte dele af foranstaltningerne.

Den administrative rationalisering og koordination sant de tvas-
gdende samarbejdsrelationer i forvaltningen giver nulighed for
opsggende og forebyggende arbejde i form af, at enhver nedar-
bej der, uanset hvor vedkonmende fungerer, kan gg@re brugeren op-
meg ksom pa, hvor man kan henvende sig ned et givet problem Dette
har salig betydning, fordi store dele af befol kningen nodtager
ydel ser fra eller har kontakt med social- og sundhedsfor-
val t ni ngen.

Det opsggende og forebyggende arbejde nuliggeres |igel edes ved
samar bej det med andre faggrupper, der har med famlier, barn
eller unge at ggre, og somofte er de fgrste, der bliver opme k-
some p& probl enerne. Det kan vexe sundhedspl ej ersken, hjemme-
hj & peren, paslagogen i daginstitutionen, klasselaeren, skole-
psykol ogi sk kontor, praktiserende |&age, krimnalforsorg, hospital
0.5.V.

1.2. Sagsbhehandl eren som nggl eperson.

Den koordinerende indsats over for famlien kan vare mangesidig,

men bygger i alle tilfedde pd en helhedsvurdering af familiens
situation.
Under henvisning til, at famlien kan vare i kontakt med flere

forskellige offentlige instanser og modtage forskellige tilbud -
skole (herunder skol epsykolog), arbejdsform dling, praktiserende
| e, daginstitution, sundhedsplejerske mv. er det hensigtsmas-
sigt, at kommunens indsats/tilbud sa vidt muligt koordineres
bedst muligt. Her vil sagsbehandleren, som i gvrigt adm nistrerer
bistandslovens omréade, ofte vare den nggleperson, der skal
koordinere indsatsen fra social- og sundhedsforvaltningen i sam
arbejde med andre involverede parter inden for eller uden for
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denne forvaltning. Det er séledes vigtigt, at sagsbehandleren er
opmeg ksom pa de nuligheder for bistand, som kan ydes i samarbejde
med skole eller skol epsykolog og arbejdsform dling og erhvervs-
vejledning eller f. eks. med den praktiserende |age. Sagsbehand-
leren vil ofte have behov for at formdle kontakt til andre eller
nodt age kontakt fra andre, som har forbindelse nmed det paga dende
barn eller nmed familien. Sagsbehandleren vil saledes kunne med-
virke til, at flere parter kan arbejde sammen om at sgge famli-
ens problenmer |@st bedst nuligt.

| dette arbejde star sagsbehandl eren sél edes som formidler af, at
en rakke funktioner udeves i sammenhang og i en koordineret visi-
tationsproces. Denne proces kan onfatte:

1) Indsanming af oplysninger

2) Vurdering og eventuelt supplering af indsanlede oplysninger

3) Analyse og problenfornulering

4) Forslag til problemn gsninger

5) Konsekvenser af de foresl dede | @sninger

6) Sammenligning og valg nellem flere nulige | gsninger

7) Udarbej del se af behandl i ngspl anen

8) Korrektion og justering

og hvor sagsbehandl eren kun i et vist onfang varetager alle funk-
tioner. De senere udviklede organisationsformer i social- og
sundhedsf orval t ni ngerne har vist, at man som forudset i social-
ref or nkomni ssi onens bet amkning har mattet udbygge en lang rakke
konsul ent funkti oner, specialinstitutioner, visitationsteam m v.

som led i processen 1- 8.

Et tvarfagligt samarbejde kan f. eks. opbygges onkring sundheds-
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pl ej erske, |agekonsul ent, fysio- og ergoterapeut, psykolog, hjem
mesygepl ej er ske, paslagogi sk konsul ent, onsorgskonsul ent sant kon-
sul enter nmed speci al opgaver s& som kontakt ned ungdonsar bej dsl o-
se, famliepleje og dggninstitution mv. Endvidere findes juris-
ter, der kan vage ansat som konsulenter eller virke som omrdde-
el l er afdelingsledere.

Det forholder sig ikke saledes, at der i den enkelte forvaltning
altid er ansat sadanne forskellige saligt sagkyndige. Mn de
forskellige funktioner, som normalt varetages af sa&danne sag-
kyndi ge, findes dog som opgaver i forvaltningen, og kan derfor
vag e udgvet af de andre grupper af ansatte, eller de kan | gses i
sanmar bej de med eksterne sanarbejdspartnere, f. eks. de i anmtsso-
cialcentret ansatte sagkyndige, sdsom jurister, psykologer, so-
ci al paslagoger, socialradgivere og evt. psykiater eller ned ar-
be jdskonsul enter, praktiserende | ager, skol epsykol ogi sk kont or,
skol el sgere, speciallager, hospital og politi.

Som sagsbehandl ere i social- og sundhedsforval tningerne anvendes
nmedar bej dere ned sarlige uddannel sesnmessige forudseat ni nger dvs.
soci al radgi vere, tidligere familievejledere, nmedarbejdere ned den
af kommunerne og forvaltningshgj skol en etabl erede salige social-
faglige uddannel se eller nedarbejdere ned soci ononuddannel se fra
universiteterne. Der er ikke centralt fastsat egentlige uddannel -
seskrav for sagsbehandl erne.

1.3. Paxagogi ske og psykol ogi ske konsul ent funktioner i social-
og sundhedsf orval t ni ngen.

1.3.1. Peaslagogi ske nedar bej dere.

For at kommunerne pa tilfredsstillende mide skal kunne |gse den
rakke af opgaver, somer palagt dem i henhold til |oven, forud-
sadtes det, at der til forvaltningen er knyttet sagkyndige til
udf grel se af fornidlende og koordinerende funktioner af vejle-
dende, radgivende og tilsynsfegrende art. Der md endvi dere ske et
sanar bej de inellem de sagkyndige faggrupper, der er ansat i for-
valtningen eller ved foranstaltninger under denne. Der er her
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tale om en rakke medarbejdere, som nmed forskellig baggrund og
indfaldsvinkel har opgaver, der onfatter bgrn og unge og deres
famlier.

Var et agel sen af disse mange opgaver i forvaltningen kraver i
storre eller mndre onfang soci al padagogi sk viden og erfaring,
ofte pad den m&de, at paxlagogi ske nmedar bej dere samarbejder ned
soci al e og sundhedsmessi ge medar bej dere om | gsni ngen af de for-
skel lige opgaver. Der er ikke fornmaliserede uddannel seskrav til
medarbejderne.

| en rakke kommuner er der i social- og sundhedsforvaltningen
ansat paslagogi ske konsulenter, der ned et grundi gt kendskab til
arbejdet med bgrn sant insti tutionserfaring kan koordinere so-
cial, pasagogi sk og sundhedsmessi g virksomhed.

De paalagogi ske konsul enters arbejdsonrade vil kunne struktureres
forskelligt alt efter forholdene i den enkelte konmune, kommunens

starrel se, opbygningen af forvaltningen mv. | stgrre komruner er
det saledes naturligt, at funktionerne er opdelt i forskellige
enkel tonrader, f. eks. i forhold til daginstitutionerne, den kom

nmunal e dagpl eje (den fornidl ede dagpleje), den centrale pladsan-
visning eller over for bgrn, somikke er optaget i dagforanstalt-
ning.

Det af hamger bl.a. af komunens stgrrelse, hvor mange af disse
funktioner den enkelte konsulent skal varetage. Det kan sl edes
tankes, at der er en rakke forskellige kombinationsmuligheder i
opbygni ngen i social- og sundhedsforval tningen og ved etablerin-
gen af det samarbejde, som konsulenten n& varetage med institu-
tioner uden for forvaltningen, f. eks. det |okale skolevasen,
herunder skol epsykol ogi sk kontor.

En vasentlig del af de peamlagogi ske konsulenters arbejde bestar i
over for daginstitutioner at vejlede og radgive personalet i det
al nene og nere specielle paxagogi ske arbejde. Derudover har kon-
sul enten en rakke koordi nerende opgaver, bl. a. vedrgrende ydel se
af vejledning og radgivning af stattepaaagoger, som arbej der
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med bgrn med handi cap, sant en rakke kontakt funkt ioner. Konsu-
| enten deltager herunder i meder med dagi nstitutionernes perso-
nale, foradre myv.

| enkelte tilfadde kan der tillige veae tale omrad og vejledning
til bestyrelser for selvejende daginstitutioner. Konsulenten hg-
res af forvaltningen pd en lang rakke onrader, f. eks. i forbin-

del se med visitation og pladsanvisning, herunder placering af
bogrn med fysiske eller psykiske handicap, dispensationsansgg-
ninger fra institutionerne og anvendel se af stgttepsdagoger til
enkel te barn.

Det hgrer til konsul entens opgaver at vurdere personal ets kur-
sushehov og selv nedvirke til etablering og udforming af rele-
vante kurser, herunder ogsa kurser til stagttepaslagoger.

Konsul enten bistar endvidere forvaltningen med udarbejdel se og
revi sion af udbygni ngspl aner, etablering af nye institutioner og
onbygni ng af bestdende, vurdering af institutionernes personal e-
behov mm Desuden deltager konsulenten i saraarbejdet nmed dag-
institutionerne, social- og sundhedsforval tningens enkelte af-
del i nger, kommunens forvaltning i gvrigt sam andre instanser.

Der er endvidere i kommunernes social- og sundhedsforvaltninger
ansat et betydeligt antal socialpadagoger ned helt konkrete op-
gaver, der isa vedregrer smibgrnene og sm&bgrnsfamilierne.

Der er saledes vasentlige samarbejdsflader i forhold til sociale
og til andre paslagogi ske nedarbejdere i forvaltningen og f. eks.
til sundhedspl ej er sker ne.

Ifdlge socialnmnisteriets cirkulage af 29. marts 1976 om insti -
tutioner under kommunerne og om visse salige plejehjem skal der
i social- og sundhedsforvaltningen oprettes en central pladsan-
visning, der onfatter santlige daginstitutioner og den af kom
munen form dl ede dagpl eje sant eventuel henvisning til institu-
tioner eller andre stgtteforanstaltninger under den tidligere
saforsorg. Den daglige administration af pladsanvisningen bgr
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forestas af en person ned paalagogi sk indsigt og helst tillige nmed
padlagogi sk uddannel se. Sel ve pl adsanvi sni ngen bgr ske i samarbej -
de nellem |l ederen af daginstitutionen/dagplejen og den person,
som forestar den centrale pladsanvisning. Dette kan i @vrigt fo-
regd ved, at der oprettes et visitationsudvalg i kommunen best a-
ende af paxlagoger fra institutionerne, reprasentanter for de
selvejende institutioners bestyrelser sant reprasentanter fra
kommunen (typisk |ederen af den centrale pladsanvisning). Visi-
tationsudval gets funktion er dels at udarbejde forslag til visi-
tationskriterierne, dels en kontrol funktion over for den centrale
pl adsanvi sni ngs varetagel se af selve visitationen.

Til formdlingen af den kommunal e dagpleje er der i de fleste
komuner ansat en eller flere tilsynsforende padagoger/konsu-
| enter, der har som opgave at:

- undersgge og udvad ge egnede dagpl ej ehjem og instruere dagpl eje-
re om deres arbejdsonr ade.

- yde stgtte, vejledning og inspiration ved jawnlige besgg i
dagplejehjemmene

- fore tilsyn ned barnets psykiske, fysiske og sociale udvikling

- yde paslagogi sk vejledning og segrge for indkgb, udlevering og
anvi sning af beskaftigel sesmaterialer, |egetgj sant praktiske
hjzlpemidler, svarende til barnets alder og udvikling

- tilrettel amge og koordinere arbejdet inden for dagpl ejef ornid-
i ngen som hel hed

- medvirke til forad dresamarbejdet

- formdle eventuelle stgtteforanstaltninger, herunder special-
paglagogi sk indsats fra den tidligere saforsorg.

Langt den overvejende del af de tilsynsfgrende medarbejdere ved
den konmmunal e dagpl ej e har en soci al pagdagogi sk grunduddannel se.

1.3.2. Psykol oger

De psykol ogi ske konsul enter er psykol oguddannede medar bej dere,
der er ansat i kommunal e social - og sundhedsforval tninger, og der
udfgrer en rakke forskellige opgaver. Opgaverne falder i to ho-
vedkat egori er: opgaver vedrgrende klientsager enten direkte gen-
nem at stille psykol ogi sk bistand til radighed for andre faggrup-
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per eller direkte i arbejdet nmed klienter sant opgaver ned plan-
| agni ng.

Hvad angar klientsagerne kan den psykol ogens sarlige viden og

erfaring inddrages direkte eller indirekte i ethvert |ed, hvor
andre faggrupper finder det pakravet. Psykol ogen kan endvidere
fast vage inddraget i saxligt beskrevne typer af klientsager,

f.eks. "tunge famliesager"”.

Pl anl agni ngsopgaverne kan onfatte konsul entbistand til organi-
sering og udvikling af forvaltningen samt i forbindelse ned ud-
bygni ngspl anl agni ng m v.

Psykol ogerne kan vaxe nedl enmmer af de team der udgeres af fag-
konsul enter i social- og sundhedsforvaltningen. Arbejdsfunktio-
nerne onfatter bl.a.

a. Forskellige former for stette i forbindelse med radgivnings-
gruppernes arbejde. Herunder konsultativ hjadp til opstilling
af behandl i ngspl aner eller direkte medvirken i radgivnings-
og vejl edni ngssantal er. Psykol ogen inddrages isa, nar der er
tale om tunge sager, f.eks. ved visitationer, der medfgrer
spgrgsmal om anbringel se pad antskonmunal institution eller
anden Speci al service. Psykol ogen kan bl.a. afgive udtalelser
pa baggrund af klinisk-psykol ogi ske undersggel ser, der indgar
som led i en samet fremstilling om klarl asggel se af
klientens/familiens probl emer som hel hed. Psykol ogen kan end-
videre ga ind i korterevarende terapeutiske radg ivn ingsf or-
| gb. Denne funktion kan f.eks. udgves ned forebyggende sigte
over for klienter, der er i nere afgreansede personlige kriser
i forbindel se ned skilsmisse, dgdsfald, |angerevarende ar-
bej dsl gshed mv.

Den psykol ogi ske bistand skal stegtte radgi vningens sigte om

at klienterne kan opnd indsigt i deres egen situation ned
henblik pad, selv at blive i stand til at ga& aktivt ind i
andring og udvikling af denne (hjap til selvhjap) . Denne
stottefunktion kan bade i konkrete sager og mere generelt

suppl ere og stgtte radgivergruppernes arbejde.
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b.

| forbindel se ned anbringelse af bgrn og unge uden for hjem
met kan psykol ogen have se&lige opgaver ved psykol ogi ske

vurderinger af bgrn, famlier og plejefamilier. | denne for-
bi ndel se kan indga bistand til radgivergrupperne eller om
vendt direkte til klient/familien i forbindelse med tilsyn

og opfelgning, tildeling af stgttepaslagog eller stgttepsyko-
log samt faglig stette til disse.

Nogl e kommuner inddrager psykol oger, nar der konstateres
saxlig udviklings- og adfardsproblener ned bern i daginsti-
tutioner og dagpleje, eller nar foradre til sadanne bgrn har
behov for psykol ogisk stgtte og vejledning i forbindelse ned
opdr agel sen.

Desuden er der en stigende tendens til at trakke pa psykol o-
gen i sager, hvor man overvejer erhvervsmessig revalidering
eller fartidspension, nar overvejelserne herom er hel eller
del vis grundet i psykiske &rsager.

Med hensyn til ad dreonsorgen kan psykol ogen vaxe ned til at
give forvaltningen grundlag for at inwdekomme de & dres psy-
ki ske behov pa& linie nmed plejemsssige, praktiske og sociale
0.a. behov. Psykol ogens medvirken kan finde sted f.eks. i
forbindel se ned visitationsovervejelser, udformming af al-
ternative stgtteforanstaltninger mv. , men kan ogsa indga i
pl anl agni ngsar bej de bade nmed hensyn til organisering og ko-
ordinering af de nmange sanvirkende foranstaltninger og ned-
arbej dergrupper og til wudviklingen af den sam ede & drepo-
litik i kommunen ned hensyn til mljaforhold, aktiviteter
o. lign.

Samar bej det nel | em psykol ogen og de gvrige nedarbejdere i
forval tningen onkring klientsager, som de under a, b og c
na/nte, er ofte indgangen til, at konsul entbi standen ogsa
komer til at onfatte et bredere sanarbejde om de al m ndelige
soci al e, soci al paglagogi ske og sundhedsnessi ge foranstaltnin-
ger, saledes at den psykol ogi ske viden ogsd pa nere al nent
ni veau kan bidrage til |gsningen af opgaverne. Dette nmedvir-
ker til at begranse anvendel se af specialinstitutioner og
anbringel se uden for hjenmet mv., idet psykol ogen ofte ud
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fra sin salige faglige synsvinkel kan pege pa muligheden af
mi ndre onfattende indgreb. Psykol ogens indsats pa dette om
rade kan fa karakter af kurser eller anden nere generel per-
sonal euddannel se, som varierer noget efter forholdene i den
enkel te kommune. Den kan f.eks. bestd i bidrag til wudvikling
af samarbej dsforhold, af konference- og anden mgdevirksomhed,
kl argering af hol dninger med henblik p& at gere besl utnings-
processerne nere hensigtsmessige, forbedringer af visita-
ti onsudgvel sen og papegning af reelle skadevol dende faktorer
i det lokale ml|jg. Psykologen kan i samarbejde ned nmedar-
bej der grupperne bidrage til forbedringer af denne art, nen
har ikke det |edel sesnessige ansvar herfor. Dette arbejde med
at styrke forvaltningens egne ressourcer (bedre ressourcean-
vendel se) nedvirker saledes til at forbedre nulighederne for,
at klienterne kan klare sig i det lokale mljg i stedet for
at henvises og flyttes til specialinstitutioner eller spe-
cialindsats.

Psykol ogen kan endvi dere nedvirke ved kurser, undervisning og
individuel stgtte til daginstitutionspersonale, hjemmehjelpe-
re og sundhedspl ejersker mv. Denne indsats vil ofte kunne
styrke disse medarbejdergruppers direkte indsats overfor
klienterne i deres eget mljg og bidrage til en storre ople-
vet sikkerhed i wudferelsen af selv nmeget vanskelige opgaver.
En sadan anvendel se af psykol ogen kan bidrage til, at for-
valtningen i videre onfang bliver i stand til at fremme mal -
sa ningen om at |gse problenerne sd nax klienterne/brugernes
mljg sommuligt.

De tveargdende kontakter med forskellige nedarbejdergrupper og
andre konsul enter kan vere udgangspunkt for undersggel ses- og
dokurnent ati onsar bej de som grundl ag for de kommunal e pl anl ag-
ni ngssforsggs- og udvi kl i ngsopgaver, herunder i sanmarbejde
ned bergrte nedarbejdere og nedarbejdergrupper at fornidl e de
erfaringer, somggres af disse til generelle erfaringer eller
konkl usi oner, f.eks. i form af undersggel sesrapporter, ind-
stillinger mv. til forvaltningens adm nistrative og politis-
ke | edel se.
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h. Somled i en |gbende planlagni ngsforsegs- og udviklingsproces
kan psykol ogen |igel edes bidrage til kvalificering af beslut-
ni ngsgrundl ag med vi denskabel i ge undersggel sesnmet oder iser af
mere kvalitativ art, sadsom interviewing, indhol dsanalyser,
udf ormmi ng af spergeskemaer, aktionsforskning etc.

Pl acering af psykol oger kan ogsd ske pa antskonmmunalt plan f.eks.
i berneradgi vningscentre jfr. afsnit 3.2

Psykol ogerne i barneradgi vningscentre kan varetage flere af de
ovenfor beskrevne funktioner alt afhangig af de |okal e opgaver og
i nmere eller mndre integreret sammenhang nmed de antskonmunal e
soci al - og sundhedsforval t ni nger og herunder social centret.

QOgsd pa antskommunalt plan er konsul entfunktionen isa forebyg-
gende.

Funktionerne, nawnt under punkt a - e, er ikke udtgmende. De er

alle almndeligt forekommende i forskellige kommuner. Hvilke
funktioner, der faktisk udegves, afhanger bl.a. af prioriteringen
i den enkelte konmmune og har i gvrigt samenhsng ned kommunens

storrel se og struktur samt med personal esanmmensat ni ngen og herun-
der antallet af psykol oger.

1.4. Visitation

Da indsats over for den enkelte/familien som nawnt skal ivearksad-
tes pa baggrund af en differentieret hel hedsvurdering, er det
ngdvendi gt, at der foretages en kvalificeret visitation.

Visitationen kan ikke betragtes som en isoleret begivenhed ved

f.eks. konference eller i radgivergruppens mgde, nmen indgar som
en | ghende netode i arbejdet onkring famlien (og andre) sager.
Denne visitation, som f.eks. vil fgre til en stillingtagen til,

hvorvi dt der skal tilbydes familiesamtaler, familiebehandling,
psykol ogi sk terapeuti sk behandling eller andre hjezlpeforanstalt-
ninger, f.eks. direkte stgtteforanstaltninger sant afhol del se af
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de dermed forbundne udgifter, gkonom sk stgtte til famlien,

stotte til uddannel ses- eller revalideringsforlgb eller i givet

fald anbringelse af et barn uden for hjemmet, forestds altsa pri-

nmeet af sagsbehandl eren nmedden forngdne konsul entstgtte. Den til-

strakkeligt kvalificerede visitation forudsadter, at nedenstaende

monment er i ndgar:

- kendskab til famliens aktuelle sociale situation

- vurdering af barnets/den unges og famliens svage og stake
sider (ressourcer)

- teoretisk og praktisk kendskab til familiedynamik

- viden om forad dres og bgrns reaktioner overfor hinanden ved
eventuel adskillelse

- vurdering af familierelationerne i forbindelse herned

- udviklingspsykologisk og klinisk psykologisk erfaring og
i ndsi gt

- vurdering af den behandlings- eller anbringel sesform, der
eventuel t péatankes ivarksat

- kendskab til foranstaltningerne i o0g uden for hjemmet,
herunder speci al paglagogi ske foranstaltninger, eksenpelvis
radgi vning mv., gkonom sk hja p, hj=zlpemidler, dag- og dagn-
pl ej e, special paglagogi sk bistand i daginstitution og skole.

Sagsbehandl eren md sél edes have erfaring i at vurdere de fore-
| i ggende opl ysninger, og herunder papege og segrge for, at mang-
| ende oplysninger tilvejebringes.

Dette forudsatter kendskab til [ovgivningen sant viden om hvor
rel evante oplysninger inden for de gvrige forvaltningsgrene kan
fas, f.eks. kendskab til de uddannel ses- og arbejdsnessige for-
hol d.

Den primerkommunale sagshehandl er skal altid inddrages i et be-
handl i ngsforl gb, f.eks. hvor overvejelser om anbringel se uden for
eget hjem kommer fra skol epsykol oger eller bgrnehospitaler mv.,
for degninstitutionen via antssocialcentret kontaktes med hensyn
til spergsnélet om placering af barnet eller den unge.
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2. Primarkommunale opgaver.

2.1. Soci al e og sundhedsnessige foranstaltninger ned selig
henblik pd& bern og unge og deres fanmlier.

2.1.1. Radgivning og vejl edning.

| f ol ge bistandsl ovens § 32, stk. 1, pahviler det det sociale ud-
valg i prinmekomunen at fgre tilsyn med de forhold, hvorunder
bgrn i kommunen |ever, og at stgtte foraddre med hensyn til bor-
nenes opdragelse og pleje. Denne forpligtelse udbygges i bi-
standsl ovens 8§ 32, stk. 4, hvor det anfgres, at det pahviler det
soci al e udvalg at yde foratdrenyndi ghedens indehaver eller den,
der faktisk sgrger for barnet, salig vejledning og stgtte, nar
barnet har vanskeligheder i forhold til sine daglige ongivelser,
skolen eller sanfundet, eller nar barnet i gvrigt |ever under
util fredsstillende forhold.

| bistandsl ovens § 28 er det bestent, at det sociale udvalg kan
tilbyde enlige og famlier vederlagsfri |gbende radgivning og er
forpligtet til ved opsggende virksomhed at rette sadant tilbud

til enhver, sommd antages at tramge dertil. Mlet for vejled-
ni ngsarbej det er at hja pe de pagad dende over gjeblikkelige va-
nskel i gheder og pd |angere sigt at sadte demi stand til at |gse

opst dende probl enmer ved egen hjad p.

Pa denne | ovnessige baggrund er radgi vnings- og vejl edningsvirk-
somheden ikke begramset til at angd de ydelser eller hjad penulig
heder, som social- og sundhedsforvaltningen rader over. Vejled-
ni ngen kan angd alle former for problenmer, somopstar for bern og
unge eller for bgrnefamilier. RAadgivningen kan ikke indebae
egentlig behandl ende virksonmhed, men igennem santale eller anden
form for direkte kontakt med klienten/familien kan radgi vni ngen
vege en ydelse i sig selv, hvis resultat i givet fald kan vere
probl enl gsende for paged dende. Herudover kan radgi vni ngen anga
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alle ydelser fra social- og sundhedsforvaltningen eller anden
hj=zlpemulighed fra offentlige instanser eller fra andre.

Radgi vning og vejledning onfatter derfor alle problemer, der kan
have betydning for den sociale funktion og trivsel.

| socialmnisteriets cirkulae af 9. oktober 197-5 om radgi vni ng
og tilsyn efter bistandsloven er der som eksenpler pa hyppigt
f orekonmende probl ener inden for radgivning og vejledning bl.a.
naa/nt: @kononi ske probl emer, darlige boligforhold, erhvervsmes-
sige probl enmer, opdragel ses- og skol eprobl ener af svearere karak-
ter som skul keri og begyndende krim nalitet. Udover sagsbhehand-
lerne i social- og sundhedsforvaltningen arbejder andre fag-
grupper i forvaltningen ned opgaver for bgrn og unge. En af de
vigtigste af disse grupper er sundhedspl ej erskerne, som yder al -
men og nere speciel sundhedsmessig vejledning til alle smibgrn
suppl eret med nere opsggende virksonmhed over for bgrn og bgrne-
fanm lier ned sundhedsnessige problenmer (behovssundhedspl eje).

Desuden mA nawnes alment .praktiserende | ager, jordemgdre, snma-
bernsl sger og ikke mindst psslagogerne i daginstitutionerne.

Det frengar endvidere af det ovenfor nante cirkulae, at det
soci al e udvalg (social- og sundhedsforvaltningen) kan etablere
sanmar bej de ned andre nyndi gheder og organer. Soci al udval get kan
sal edes afhol de kontaktmegder ned andre myndi gheder og organer
myv. og herunder tradfe aftale om at udpl acere sociale medarbej -
dere i de pagad dende administrationer for at undgd dobbeltbe-
handling af sociale problemer eller for sen henvisning til de
sociale institutioner.

Det frengar videre af cirkulesret, at en placering af den sociale
admi ni strati ons medar bej dere ved skol epsykol ogi ske kontorer vil
kunne medfgre en forenkling og effektivisering af denvej | edning
og radgivning, der kan gives, ogsa ned henblik pa anvendel se af
hjzlpeforanstaltninger pd et tidligt tidspunkt, hvor virkningen
normalt vil vexre stgrst. Den pagad dende nedarbejder vil kunne
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vege del tidsbeskadtiget i sin udplacering og begr i hvert fald
bevare den naxe kontakt med andre sagsbehandlere i social- og

sundhedsforvaltningen.

| f gl ge bistandslovens § 19 er der pligt for personer, der udgver
offentlig tjeneste og hverv til at underrette det social e udval g,
hvi s de pagad dende under udgvel se af tjenesten eller hvervet far
kendskab til forhold, der giver formodning om at en person har
behov for social bistand.

Efter forhandling ned undervisningsmnisteriet er det i social-
mnisteriets cirkulaae af 26. nmarts 1976 om nmedvirken til gennem
forelse af vejledning mv. efter bistandsloven henstillet til
skol er, skol epsykol ogi ske kontorer og andre under undervisnings-
nmnisteriet hgrende institutioner mv., som beskaftiger sig ned
bgrn og unge, at samarbejde ned de sociale udvalg pad onrader,
hvor det matte vage aktuelt.

I cirkuleret er saligt understreget gnskeligheden af, at der
et abl eres kont akt mnel | em skol epsykol ogi ske kontorer og social- og
sundhedsforval t ni ngerne med henblik p& den bedst tamkelige udnyt-
tel se af bistandslovens hjzlpemuligheder for bern og unge, der
har vist alvorlige tilpasningsnuligheder.

Hvis social - og sundhedsforvaltningen behandl er sager om unge,

der afslutter skol egangen, vil det i reglen vare hensi gtsnmessi gt
at rette henvendelse til skolen for at hgre dennes syn pa den
unges erhvervsnessi ge nuligheder, |igesom der nmd samar bej des ned

de ved en rakke skol evasener ansatte kuratorer for svagt begavede
og andre handi cappede el ever, ned skolevejledere sant ned ar-
bej dsform dlingen for at sikre disse unge stotte til en erhvervs-
messi g uddannel se af passet efter evner og anl ag.

En eventuel stgtte til de her omhandl ede unge vil kunne ydes i
henhold til bistandslovens § 42 eller safrenm det drejer sig om
en ung under 18 ar, vil det sociale udvalg kunne meddele forad-
drenyndi ghedens indehaver henstilling eller paleag ned hensyn til
den unges uddannel se efter bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 1,
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og afhol de udgifterne i henhold til 8§ 46, stk. 2.
Ant skonmuner nes soci al center kan, jfr. 8§ 29, stille sagkyndige
til radighed for social- og sundhedsforvaltningen eller i sarlige

tilfad de selv patage sig vejledni ngsarbejdet.

2.1.2. Sundhedspl ej e.

Pa det sundhedsmessige onrade fastslar lov nr. 409 af 13. juni
1973 kommunens forpligtelse til at yde vederlagsfri vejledning
med hensyn til sundhedstilstanden hos bgrn under den undervis-
ningspligtige alder. Til lgsning af de nawnte opgaverhar de fles-
te kommuner ansat sundhedspl ej ersker (antsradene kan dog i be-
gransede perioder fritage kommunerne for denne forpligtelse pa
grund af personal emangel).

I fgl ge indenrigsministeriets bekendtgerel se af 27. marts 1974 nma
sundhedspl ej er skeordni ngen isa¥ tilgodese bgrn med sexlige behov
og skal efter naxmere retningslinier fastsat af sundhedsstyrel sen
omfatte:

1. Sundhedsvejledning til foraddre om bgrnenes |egenmige og psy-
ki ske udvi kling, herunder oplysning om sygdonsforebyggende og
sundhedsfremende foranstal tninger, der har til formal at
fremme bgrnenes |egenige og psykiske trivsel.

2. (Observation af bgrnenes sundhedstilstand og formdling af
kontakt til lamelig og social sagkundskab, safrent observa-
tion viser, at et barn tramger til behandling.

3. Vejledning og bistand, herunder opsggende arbejde i samar-
bejde med lagelig og social sagkundskab til foraddre, hvis
bgrn har seligt behov herfor.

Sundhedspl ej erskens arbejde koncentrerer sig derfor mest om
hjem hvor bagrn enten ikke er helt raske eller lever under for-
hold, der kan influere pd deres fysiske og/eller psykiske ud-
vi kl i ng.
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Efter 1ov om skol el ageordni ng kan sundhedspl ej er skeor dni ngen til -
rettel agges i konbination med skol esundhedspl ej en.

Konmuner ne kan endvidere tilbyde andre personer, der har behov
herfor vederlagsfri vejledning og bistand af en sundhedspl ejer-
ske .

De nanmere regler omtilrettel amgel se af sundhedspl ej eor dni nger
er givet ved sundhedsstyrel sens vejledning af juli 1974.

Der |amges vamgt pd, at sundhedspl ej eordningen forvaltes i sam
nenhang ned de gvrige sociale og sundhedsnessige anliggender. Det
er saledes vigtigt, at sundhedspl ej erskerne har kontakt ned hjem
mesygepl ej ersker, hjemmehjzlpere, omsorg smedarbe j dere og radgi -
vergrupper, nen ikke mndst ned de praktiserende |ager. De prak-
tiserende |ager foretager profylaktiske undersggel ser af bgrn i
alderen fra 0 til 7 ar og har derfor i Iighed med sundhedspl e-
jersker mulighed for pd sa tidligt et tidspunkt som nuligt at
opspore eventuelle trivsels- og udviklingsprobl ener, bel astende
mljegforhold muv.

| flere kommuner er etableret samarbejde nellem sygehusenes fgad-
selsaf del inger, bgrneafdelinger og sundhedspl ej ersker om bgrn,
der indl agges.

Samar bej det er |igeledes i en rakke kommuner etableret nellem
sundhedspl ej eor dni ngen og dagi nstitutionerne i onradet med hen-
blik pa en uddybet fales forstaelse af det enkelte barn, dets
mljeg og aktuelle situation. Samarbejdet koncentreres om bgrn,
der fornodes at have salige behov, der ber tilgodeses savel i
institutionen som i barnets hjem

For bgrnehavebgrn ned salige behov nedvirker sundhedspl ej er sken
ved etablering af kontakt ned skol el agen og den |larer, der i sko-

|l en skal undervise barnet.

Antallet af besgg til bern under den undervisningspligtige alder
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kan vejledende anslds til gennemsnitlig ca. 9 hos fgrstegangs-
fadende og 7 hos andre. Til familier raed begrn under den under-
visningspligtige alder, der har searlige sundhedsmaessige behov, ma
aflaagges yderligere besgg.

2.1.3. Skol esundhedspl ej e, skol el age.

| henhold til lov af 7. juni 1972 om skol el ageordni ng ansater
komuner ne skol el ager, skol esundhedspl ej ersker, sygepl ej ersker og
hjzlpepersonale i forngdent onfang.

Under henvisning til den nawnte lovs 88 7 og 8 og indenrigsmni-
steriets bekendtgerelse af 5. juni 1972 om skol el ageordni ng har
sundhedsstyrel sen den 22. august 1972 givet vejl edende retnings-
linier vedrgrende tilrettel aggel sen af skol el ageordni ngen. O d-
ni ngen adskiller sig fra andre profylaktiske hel bredstilbud, idet
den er obligatorisk for skol ebgrnene.

Der foretages forebyggende hel bredsundersggel ser og gives sund-
hedsvej | edning obligatorisk 4 gange af alle bgrn i den undervis-
ningspligtige alder sant i bgrnehavekl asser. Desuden undersgges
santlige bgrn, der herudover skgnnes at have behov herfor, og der
fores kontrol med sundhedstilstanden i skolerne. | denne forbin-
del se bensr kes, at flere kommuner har inddraget fysioterapeuter
med henblik pd at korrigere el evernes arbejdsstillinger.

Hvor sundhedspl ej ersken er ansat i kombinationsstilling, har hun
um ddel bart nulighed for fortsat at faglge sanmt vejlede i for-

bi ndel se med bern, der som snm@bern havde sa¥ligt behov herfor.

2.1.4. Bernetandpl ej e.

Bor net andpl ej el oven tradte i kraft i 1972 og har siden undergdet
et mindre antal andringer. Lovens sigte er indfgrelse af en of-
fentlig forebyggende og behandl ende tandplejeordning for alle
bagrn. Tandplejen skal veare gratis for bgrnene (foraddrene) og
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skal som hovedregel finde sted pa kommunal e barnet andkl i ni kker
med tandl sger og klinikpersonale, som er ansat af de enkelte
kommuner .

Fra 1. august 1981 onfatter komunens pligt til at oprette bar-
net andpl eje efter loven tillige en argang begrn under den under-
visningspligtige alder. Herefter inddrages hvert &r under ord-
ningen en ny argang bgrn, indtil den onfatter alle bgrn under og
i den undervisningspligtige alder.

| lighed ned skol el ageordni ngen har nman igennem bgrnetandpiej en
kontakt ned santlige bgrn. Dette giver nuligheder for udover det
i ndi viduelt forebyggende arbejde, sammen ned skol esundhedspl ej en
i ovrgt, f.eks. at gd ind i sam ede sundhedspadagogi ske
proj ekter.

Henstillinger og pal ag

| henhold til bistandslovens § 33, stk. 1, nr. 1, kan det sociale

udval g, sa vidt nuligt i forstaelse ned barnet og hjemmet, néar
hjzlpeforanstaltninger er pakraevet af hensyn til barnets tarv,
meddel e henstilling eller paleag nmed hensyn til barnets pleje og

behandl i ng, opdragel se, uddannel se eller arbejde.

Henstil linger/ pal ag meddel es foraddrenyndi ghedens indehaver eller
den, der faktisk har onsorgen for barnet, nar det sociale udvalg
ma | amge vegt pd, at der fglges en bestem frengangsmade eller
tradfes bestente foranstaltninger af fanmilien, og foranstaltnin-
gen nm& derfor ophgre, nar den unge fylder 18 ar.

Henstillingen eller pdlagget kan angd sd at sige et hvilket som
hel st forhold, dog kan palagy ikke gives om anbringel se uden for
hjemret i famliepleje eller p& dggninstitution. Der er derinod
i kke noget i vejen for, at en anbringelse i form af dggnophold
andre steder kan gennenfgres efter en henstilling. Som eksenpl er
kan nawvnes kost- eller efterskoler eller |ejede varelser.

Henstillinger/pal ag, kan eksenpelvis ga pa, at barnet optages i



307 Bilag 2 side 77

en daginstitution, at unge under 18 ar, der afslutter deres sko-
legang i specialskole eller ved anden special undervisning, nod-
tager stgtte til uddannel se, at der tradfes bestenmel se om an-
vendel se af en stgttepagagog o.1ign.

Udgi fter der star i direkte samenhang nmed gennenf grel sen af
henstillinger og paleay kan afhol des af forvaltningen.

2.1.6. Personlig radgiver, stgttepasagog og stattepsykol og.

I henhold til bistandslovens 8§ 33, stk. 1, nr. 2, kan det sociale
udval g, nar det er pakrawet af hensyn til barnets tarv, beskikke
en personlig radgiver. Som personlig radgiver skal beskikkes per-
soner ned saxlige forudsadninger for et sadant arbejde, og det
anses for hensigtsnmessigt, at personlig radgivning varetages af

personer nmed fast tilknytning til social- og sundhedsforvaltnin-
gen, og radgiverne indgar i egvrigt i samarbejde ned sagsbehandl ere
og konsulenter mfl. i den enkelte sag.

Er der behov for stgttepazlagog eller stgttepsykolog, gadder fal-
gende | ovgrundl ag:

Foranstal t ni ngen anvendes bl.a. i hjemmet, nar et barn har van-
skel i gheder i forhold til sine daglige omgivel ser, skolen eller
sanfundet, eller nar barnet i g@vrigt lever under utilfredsstil-

I ende forhold, jfr. 8§ 32, stk. 4.

| sa fald kan det sociale udvalg trafe beslutning, nar betin-
gel serne i bistandslovens 8§ 33, stk. 1, nr. 1, er opfyldt, dvs at
hj ad pef oranstal t ni nger er pakreawet .af hensyn til barnets tarv. Det
soci al e udval g kan da neddel e fora drenyndi ghedens indehaver hen-
stilling eller palay om en stottepaagog- eller -psykol ogordning
for barnet.

Grundl aget for beslutningen kan bl.a. vare vurderinger fra saligt
sagkyndi ge, f.eks. padagogi ske eller psykol ogi ske konsul enter,
skol epsykol ogi sk radgi vni ng, anmtskomunale specialister m fl.
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Som grundl ag for besl utningen kan der indrages psykol ogi sk, so-
cial - og sundhedsnessig ekspertise, som nogle steder fungerer i
stgttehold (team), som ogsad kan nedvirke ved supervision.

Stgttepedagoger anvendes i praksis ogsd i daginstitutionerne, men
indgar i s& fald i realiteten i institutionernes sam ede
vi rksomhed, jfr. afsnit 2.1.7.

Med hensyn til funktioner, der udgves i hjemmene, kan nanes en
rakke forskellige, hvoraf nogle isa udgves af stagttepaglagoger og
nogl e af stettepsykol oger og soci al r adgi vere.

St gt t epaglagoger i hjenmene udever bl.a.: Praktisk aflastning af
famlien, radgivning og vejledning om opdragel sesprobl emer, stat-
te til forbedring af familiens sociale vilkar, f.eks. gennemtil-
rettel aggel se af gkonomi, kontakt til andre hjzlpeinstanser, in-
spiration af foreddre til uddannelse eller lignende. | visse til-
fedde er der tale om sprogstimulering, motorisk traming, traning
i sociale fardigheder etc.

| visse tilfadde varetages stgttefunktioner i hjenmmet af stgtte-
psykol oger. Dette kan isa komme pa tale, nar det drejer sig om
Udvikling af selvtillid og stegtte til wudvikling af inmpul skontrol

hos bern med svare kontaktprobl emer, terapeutisk bearbejdning af
f ol el sesnessi ge problemer og konflikter, herunder bearbejdel se af
familiedynamikken. Hap til foraddre til stgrre indsigt i og
accept af egne fglelser, gnsker mv., herunder stgtte til klar-
| amgel se af spandinger og mni sforstael ser.

St gt t epaglagoger og st gttepsykol oger i hj emmene udgver endvidere
en rakke samarbejdsfunktioner i forhold til andre instanser, her-
under rapportering til famliens radgiver, koordinering nmed in-
stitutioner m.v.

Der er i forvaltningen en stigende erkendel se af behovet for sag-
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kyndig visitering, herunder ned klargering af, hvilke funktioner
der bgr varetages. Santidig er der behov for wudvidet virksonmhed
nmed hensyn til stgtte og opfal gning.

2.1.7. Dagpleje, daginstitutioner.

Lgsni ngen af en del af kommunens forpligtelser overfor bgrn og
unge sker ved etablering af dag- og degnpleje og dag- og dggn-

institutioner. | henhold til bistandslovens § 64, stk. 1, kan det
sociale udvalg formdl e anbringelse af bgrn i dagpleje i private
hjer!, der forud er godkendt af udvalget til dette formil, og

udval get fegrer tilsyn ned forhol dene.
I henhold til bistandslovens § 69 skal kommunal bestyrel sen sgrge
for, at der er det ngdvendige antal pladser pa daginstitutioner

for begrn og unge.

I fol ge bistandslovens § 72 tradffes beslutning om optagel se af
bgrn og unge i dagpleje/institution af det sociale udvalg.

| socialmnisteriets cirkulage af 29. nmarts 1976 om institutioner
under konmunerne og om visse saxlige plejehjem (daginstitutions-
cirkulesret), pkt. 38 - 43, er angivet nanmere vejl edende regler
om opt agel se af bgrn og unge i dagpl ej e/ daginstitution.

Det sociale udvalg ber saligt tage hensyn til fgl gende bgrn:

a) Bern af enlige og bgrn, der er henvist fra anden nyndi ghed
el l er speciall age.

b) Begrn, hvis foraddre begge er udearbej dende.
c) Sgskende til bgrn, der allerede er anbragt i institution.

d) Bern nmed saglige padagogi ske eller sociale behov.
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Den central e pladsanvisning giver nulighed for at sikre, at vi-
sitationen sker efter de givne retningslinier.

Med hensyn til visitationen af bgrn nmed handicap har det i en
lang arrakke vazet cirkulegemessigt fastsat, at disse bgrn vil
kunne anvises plads i almndelige daginstitutioner i det onfang,

den al m ndelige daginstitution uden at andre karakter kan ind-
passe bgrnene i det daglige arbejde. Visitationen af disse bgrn
sker gennem den central e pladsanvi sning.

Pa denne baggrund har der igennem en arrakke vezet en stadig sti-
gende bevi dsthed om betydningen af at integrere bgrn med handi-

cap, som kan have fordel heraf i de al nmindelige daginstitutioner.
Derfor er langt de fleste begrn med fysiske, psykiske eller so-
ciale handicap blevet optaget i de almindelige daginstitutioner,
hvor de nodtager savel pawagogi sk som social pavirkning, bade
i ndividuelt og nere gruppemsssigt, af paslagogerne i institutionen
og ved sanvaxret med de andre begrn. Der har derfor i daginstitu-

tionerne udviklet sig en praksis, som integrerer den al nene og
mere specielle indsats, og som i hgjere grad geor det nuligt at
optage bgrn ned svaxere handicap i de al mindelige grupper.

For at yde en salig indsats for bgrn med handicap og for at

fremme en integration i bgrnegruppen, har der i stigende grad
veg et anvendt stgttepaslagoger i de al mindelige daginstitutioner.
En ganske lille del af bgrnene ned svare hovedsagelig notoriske
handi cap har vazet optaget i almndelige daginstitutioner ned en
sa |l ig handicapafdeling. | sa&danne institutioner kan bgrnene
nodt age den ngdvendige saxlige behandling/optraning og desuden
va e samen ned andre bgrn i planlagte forlgb, |igesom der kan

ske en planlagt indslusning af de bgrn, somkan integreres yder-
li gere.

Der henvises til bemsrkni ngerne nedenfor omde saxlige pladser i
speci el | e dagi nstituioner, som har veret etableret under statens
saforsorg og den radgivning og vejledning der herfra ydes til
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foraddre nmed svast handi cappede smébern.

Det pazlagogi ske tilsyn med dagpl ej en/daginstituti onen fogres af de
paglagogi ske konsul enter.

2.1.8. Anbringelse uden for hjemet.

Best emmel serne om anbringel se af bgrn og unge uden for hjenmret
findes i bistandsloven § 33, stk. 1, nr. 3 (anbringelse med sam
tykke af fora drenyndi ghedens indehaver), nar denne hjad pefor-
anstal tning er pakrawet af hensyn til barnets tarv, sam i bi-
standsl ovens afsnit VIl (88123-132) (anbringelse uden santykke
fra foreddrenyndi ghedens indehaver), nar det er absolut pakreavet
af hensyn til barnets vel fard.

Det er en forudsaning, at man ved radgivning og vejledning,
anvendel se af gvrige hjzlpeforanstaltninger for bgrn og unge,
evt. suppleret med kontanthjelp, ikke har varet i stand til at
skabe betryggende grundlag for barnets forbliven i hjemet.

Som eksenpler pa situationer, hvor hjzlpeforanstaltninger kan
blive pakrawvet af hensyn til et barns tarv kan nanes, at barnet
er uden forsgrger, at foraddre mdlertidigt eller varigt er ude
af stand til at drage onsorg for barnet eller, at der foreligger
forhold, der bevirker, at det hjenlige miljg i materiel eller op-
dr agel sesnessi g henseende ikke er en tryg ramme om barnets op-
vakst .

Som eksenpl er p& situationer, hvor det kan vexe absol ut pakravet
af hensyn til barnets velfeard, at der sker anbringelse uden for
hj ermet, kan nawvnes, at barnet eller den unge har udvist betyde-
i ge vanskel i gheder ved at tilpasse sig sine daglige ongivel ser,
skolen eller sanfundet i gvrigt, og foradrene ikke nmagter op-
dragel sen, at barnet eller den unge |ever under sa&danne forhold,
at dets psykiske eller legenmige sundhed eller udvikling Iider
alvorlig skade eller udsaates for fare herfor, eller at forad-
drene ikke sgrger for, at barnet undergives ngdvendig behandling
af psykiske eller legenmige |idelser.
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| f gl ge bestemmel serne skal det sociale udvalg, nar det har be-
sluttet at anbringe et barn udenfor hjemet sgge at anbringe
barnet i famliepleje.

Herudover kan anbringelse finde sted pad degninstitutioner for
bagrn og unge.

For at finde fremtil den for barnet bedste familiepleje, nm& der
foretages en grundig undersggel se forinden anbringelse finder
sted. Safrent plejefanmilien bor i en anden kommune end barnets
ophol dskomune, skal plejefamiliens ophol dskonmune foretage de
ngdvendi ge undersggel ser.

Det sociale udvalg fegrer tilsyn med familieplejen 0og kan evt. af-
tale nmed en plejehjensforening, at denne fgrer tilsyn pd det so-
ciale udvalgs vegne. Den tilsynsfgrende, som skal have se&lige
forudsad ninger for dette arbejde, skal aflagge besgg i hjemet sa
of te, som onstandi ghederne i det enkelte tilfadde tilsiger.

Anbringel se pa dggninstitution finder sted i tilfade, hvor hen-
synet til en behandling eller sexlige forhold hos foraddrene gor
det gnskeligt.

Det sociale udvalg md for at finde den for barnet bedste place-
ring samarbej de ned de nmyndi gheder, der i @vrigt kender barnet
f.eks. skolen og det skol epsykol ogi ske kontor, hvorfra anmodning
om anbringel se uden for hjemet ofte vil kome.

Er der tale om et barn, der udover adfaxdsvanskeligheder har ser-
lige indlaings- eller andre skol evanskel i gheder, kan der blive
tale om anbringel se p& et skolehjem der nodtager bern fra det 11
- 12 ar.

Forskel i ge foranstal tninger inden for folkeskolens ramrer - her-
under isa observationsskolerne - tilsigter mdlertidige ophold
for til dels det samme klientel som skol ehjemrene. Der har derfor
i forskelligt onfang vezet et sanarbejde nellem de sociale nmyn-
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di gheder og den skol epsykol ogi ske radgi vning, saledes at institu-
ti onskapaci teten inden for begge onrader har kunnet udnyttes
bedst nuligt.

Det er det sociale udvalgs opgave ngje at fglge barnet under an-
bringel sen, séaledes at en tilbagevenden til hjenmet sker, sa-

snart forhol dene gor det nmnuligt.

2.1.9. Kontanthja&p og bistand til revalidering myv.

For bi gdende hja p i henhold til 8§ 37 ydes af det sociale udval g,
nar en person pd grund af sygdom svangerskab og fadsel, svigten-
de arbejdsnuligheder, ophgr af samivet ned agtefadlen, aftjening
af varnepligt eller andre andringer i sine forhold i en begramset
tid er afskaret fra at skaffe det fornedne til sit eget eller fa-
mliens underhold, og udgifterne hertil ikke dakkes gennem dag-
penge eller pensionsydelse. | henhold til 8 40, stk. 1, er der
mul i ghed for under visse betingelser at yde hjap til dakning af
rimeligt begrundede enkeltudgifter og i henhold til stk. 2, kan
der under forbigdende vanskeligheder ydes en fanilie ned et eller
flere bgrn under 18 ar hjadp til foranstaltninger, der bevirker,
at bgrnenes anbringel se uden for hjemet kan undgds, eller at
deres hjenyivel se kan frenskyndes. Safrent en person vedvarende
har behov for hjap til sit eget og famliens underhold, som ikke
kan dakkes gennem ydel ser efter den sociale pensionsordning, kan
hja p ydes i henhold til § 43.

Familiens sociale forhold herunder fora drenes uddannel se, ar-
bej dsvil kdr og boligforhold spiller en stor rolle for barnets
udvi kling, hvorfor f.eks. uddannelseshjzlp, jfr. 8 42, og anden
bolig for nogle famliers vedkomende vil vere en forudsatning
for, at foradrene vil kunne blive i stand til at give deres bgrn
den relevante stotte.

Hapi salige tilfadde kan ydes i henhold til bistandslovens §
48 til personer, der i hjemmet forsgrger et barn under 18 &r ned
et fysisk eller psykisk handicap. Der er tale om dakning af nad-
vendi ge nerudgi fter ved forsgrgel sen, der er en fglge af handi-
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cappet, sésom salig bekl amning, salig kost, nere vask, trans-
port til og fra skol e/daginstitution. Ydelse af aflastningsbi-
stand kan ske i formaf hjemrehjap (§ 55, stk. 2), daginstitu-
tion/dagpleje og i ganske salige tilfadde et gkonom sk til skud.
| saxlige tilfadde kan der desuden ydes erstatning for tabt ar-
bej dsfortjeneste.

Hos nogle familier nmed smibgrn ned fysiske eller psykiske han-
di cap har der varet givet vejledning i hjemet af f.eks. sund-
hedspl ej erske, speci al paglagog, hjenmevejl eder, fysioterapeut el -
| er anden relevant person, der kan give barnet specialtraning i
hj emmet sant vejlede ombrug af forskellige hjezlpemidler, j f r.
bi st andsl ovens § 58.

3. De antskommunal e opgaver.

3. 1. Socialcentre.

| antskommunen er der under social- og sundhedsforvaltningen op-
rettet et socialcenter, der skal yde kommunernes social- og sund-
hedsforval tni nger sant revaliderings- og pensionsnanet og ants-
ankenaanet forngden bistand.

De arbej dsopgaver, der er palagt centret, kan opdeles i 5 hoved-
grupper:

1. Konsultative funktioner, blandt andet i forhold til kommuner,
institutioner og enkeltpersoner inden for det sociale onrade.

2. Sekretariatsfunktioner over for am sankenanet, revalide-
rings- og pensionsnanet, sanradet vedrgrende abortog steri-
lisation, sanradet vedrgrende adoptioner samt ovar for det
radgi vende udval g, jfr. bistandslovens § 83, stk. 1, til be-
dgmel se af personers plej ebehov.

3. Selvstamndig klientbehandling, herunder konsultation ograd-
givning pd familieomr&det, vedrgrende spgrgsmdl om abort, ste-
rilisation sanmt faderskabssager. Over for bgrn og unge ned
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adf a¥ dsvanskel i gheder og deres fanmlier er der mulighed for
under sggel se og behandling i barnerdadgivni ngscentre, der dri-
ves i forbindel se med social centret og endvidere ydes konkret
vejl edning efter aftale ned vedkommende kormmune, jfr. bi-
st andsl ovens § 29.

4. Visitations- og serviceopgaver mv. pa institutionsonradet.

5. Det almindelige tilsyn med forholdene pa institutionsonradet,
som udgves pa antsradets vegne. Endvidere det pazlagogi ske
tilsyn i degninstitutioner for bgrn og unge.

Der fogres endvidere tilsyn nmed revalideringsarbejdets udfagrelse
pad revalideringsinstitutioner mv. savel generelt som i forhold
til den enkelte henviste.

Til varetagel se af de nawnte opgaver er socialcentret inddelt i 4
hovedaf delinger: 1. ankeafdeling, 2. familieafdeling, 3. reva-

liderings- og pensionsafdeling og 4. institutionsafdeling.

3.2. Bgrneradgi vni ngscentre.

Ant sradet skal i henhold til bistandslovens § 87 sgrge for, at
der er mulighed for undersggel se og behandling i radgivnings-
centre af bgrn og unge nmed adf e dsvanskeligheder. Centret drives
som navnt i forbindelse ned socialcentret og er organisatorisk

tilknyttet familieafdelingen.

I langt de fleste tilfadde komrer begrn og unge i kontakt ned
radgi vningscentret via henstilling fra det sociale udvalg, men
kont akt en kan ogsa etableres ved direkte henvendelse fra for-
& dre, evt. de unge eller gennem dagi nstitution/skole.

Radgi vni ngscentret skal fegrst og fremmest yde det sociale udvalg
stgtte onkring problemerne vedrgrende adfer dsvanskelige bgrn og
unge og deres famlier. Den bistand der ydes, vil bl.a. afhange
af, hvilken ekspertise det sociale udvalg har til radighed. |
nm ndre konplicerede sager ydes konsulentstgtte til medarbejdere i
soci al - og sundhedsforvaltningen. | andre tilfedde gar radgiv-
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ni ngscentret ind i en direkte behandling af barnet/den unge og
dets familie, eller det bistar social- og sundhedsforvaltningen
med hensyn til valg af eventuelle andre hjzlpeforanstaltninger.
Centret skal bistd social- og sundhedsforvaltningerne i udarbej-
del se af behandlingspl aner pa |angere sigt under hensyntagen til
hele fam liens situation.

Ud over stgtte til kommunernes social- og sundhedsforvaltninger
kan radgi vni ngscentret nodtage henvisning fra samt radgive andre
institutioner og enkeltpersoner i naxmljget, der arbejder ned
bgrn og unge. Endelig skal der vaxe nulighed for direkte klient-
behandling for begrn og unge og foraddre, der selv henvender sig
til centret uden forudgdende henvi sning.

Til lesning af de nawnte opgaver forudsstes det, at radgivnings-
centret rader over et alsidigt og vel uddannet personal e bestaende
af psykol oger, socialradgivere, eventuelt pazlagoger sant psykia-
trisk og anden |amelig konsul entbi stand.

Bar ner &dgi vni ngscentre har et tat samarbejde ned de skol epsyko-
| ogi ske kontorer specielt onkring bern med skol evanskel i gheder.

Det er derfor bernerddgivningscentrets social radgi veres og psy-
kol ogers opgave i fadleskab med barnet og de voksne at finde
frem til baggrunden for vanskelighederne og til en behandl i ngs-
pl an.

Pa bgrner adgi vni ngscentret bliver barnet derfor sjadent under-
sggt al ene, men dets familie, dets laxere, fritidspaagoger mfl.

i nddrages i forl gbet.

3.3. Dggninstitutioner for bgrn og unge.

Ant sr&det skal i henhold til bistandslovens § 96 sgrge for det
ngdvendi ge antal pladser i dggninstitutioner, herunder pensioner
for bgrn og unge, der skal anbringes uden for hjemmet. Det peala-
gogi ske tilsyn fgres af socialcentret.
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3.4. Ant sungdonscentre.

Ant sradets forpligtel se nmed hensyn til bekaapel se af stof- og
al kohol mi sbrug mv. er ligeledes fastsat i bistandslovens 8§ 96,
hvorefter der skal vere det ngdvendige antal pladser sant nulig-
hed for anbul ant behandling pd institutioner for bgrn og unge med
soci al e adf ex dsprobl ener.

Til varetagel se af disse opgaver er der i de fleste antskonmmuner
oprettet selvstandi ge antsungdonscentre, der kan drives dels som
deggni nstitutioner dels som revalideringsinstitutioner.

Der har saledes vist sig at veae behov for at kunne konbinere
forskellige institutionsformer i behandlingen af bgrn og unge,
der pa grund af narkotikam sbrug, al koholisne eller andre psy-
ki ske og/eller sociale problemer af tilsvarende karakter, har
sa | i ge adf e dsvanskel i gheder.

Institutionerne nodtager begrn og unge, herunder ogsa unge i al-
deren 18 - 23 &r, i dag- og deggnbehandling.

Ant sungdonscentret har udover de ovenfor nawnte opgaver en rad-
gi vnings- og konsul entfunktion og kan pad socialcentrets vegne
udfdre en rakke opgaver, som f.eks. at radgive og vejlede i
spergsnmél om forebyggel se og behandling af alvorlige funktions-
vanskel i gheder hos unge. Centret kan endvidere som en del af
ant skommunens socialcenter i tilknytning til familieafdelingen
yde psykol ogi sk/ psyki atri sk og social konsulentbhistand til ants-
kommunens dag- og dggnforanstaltninger og i g@vrigt deltage i det
opl ysende og forebyggende arbejde i antskommunen over for unge,
forad dre og personale pa institutioner vedrgrende ungdoms-
probl emer, bl.a. nar det drejer sig om oplysning vedrgrende stof-
og al kohol mi sbrug, ungdonskrimnalitet o.l.

3.5. Reval i deringsinstitutioner myv.

Det frengar af bistandslovens § 91, at antsradet skal sgrge for,
at invaliderede og andre erhvervshamede har mulighed for opta-
gel se pd institutioner til erhvervsnessig optraming og uddannel se
sant arbej dspregvni ng og onskol i ng.
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Der skal endvidere vare nulighed for beskaftigel se pa beskyttede
virksonmheder eller ved andre erhvervsmessige foranstaltninger for
personer, der af fysiske eller psykiske a&rsager mv. ikke er i
stand til at fastholde eller opnd normal beskaftigelse i det
al m ndel i ge erhvervsliv.

Besl utning om optagel se pad revalideringsinstitutioner og beskyt-
tede virksonmheder m.v. tradfes af amtskommunens social center ef-
ter indstilling fra det sociale udvalg i pagad dende ophol dskom
mune.

Er der tale om optagel se pd beskyttede virksomheder myv., som
al ene er beregnet for personer ned bopad i en bestemt kommune,
tradfes beslutning dog af det sociale udvalg i vedkommende kom
mune.

3.2.2. Hjzlpemuligheder for bgrn og unge under statens sa¥for-
forsorg (indtil 1. januar 1980).

1. Saxforsorgsgrenene.

Sexforsorg var en fadles betegnelse for en rakke foranstalt-
ni nger med hensyn til behandling, undervisning, oplaring,
beskad tigel se sant salig bistand og pleje for de grupper af
svagt handi cappede, der var opregnet i bistandslovens § 115,
dvs andssvage, epileptikere, vanfare, talelidende, blinde og
svagt synede sant dgve og tunghgre.

Behandl i ngen og onsorgen for de nawnte grupper har i vidt
onfang fundet sted ved klienternes optagel se p& dggninstitu-
tion, men der er ogsd i stort onfang ydet bistand til kli-
enter, der har ophold uden for institution.

Af de bern, der har nodtaget undervisning pd saforsorgens
skol er, har storstedelen boet i eget hjem og det same er
gad dende for langt de fleste i forsorgens bgrnehaver.
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S forsorgens tilbud blev i de senere & i en stigende grad am-
dret til tilbud om vejledning og bistand og placering i det nor-
male hjemige niljg og til gennenfgrelse af uddannel se og optrae
ning inden for det almndelige uddannel sessystem F.eks. blevet
der i vidt onfang gennem konsul enter ydet stgtte til svart han-
di cappede, der havde ophold i egen bolig.

2. Saforsorgens foranstaltninger.

2.1. Radgivning og vejledning pd det sociale og omsorgsnessi ge
ont ade.

Radgi vning og vejledning over for &ndssvage smibgrn blev bl.a.
varetaget af de ved forsorgens sociale afdelinger ansatte soci-
al radgi vere og hj emevej | edere (social paglagoger) og har onfattet
direkte vejledning af forad dre om behandling og stimulering af
barnet sant direkte arbejde ned barnet ned henblik pa at freme
barnets udvikling, |igesom vejlederne har foranl ediget bgrnene
henvist til &ndssvageforsorgens egne bgrnehaver eller til almn-
delig daginstitution ned betaling fra forsorgen.

Smébegrn nmed svae tale- eller sprogproblemer er hidtil blevet
i ndberettet til statens institutter for talelidende, hvorefter de
er blevet undersggt af en tal epaslagog (bgrnehavepasdagog eller
eventuelt |axer med special uddannel se), der santidig har taget en
grundig santale nmed foraddrene.

| hovedparten af tilfeaddene, dvs ca. 75% af de 4.000 smébgrn, der
arligt har nodtaget bistand fra tal eforsorgen, har indsatsen be-

stdet i vejledning og instruktion af forad drene, anbefaling af
optagel se i almndelig daginstitution og instruktion af perso-
nal et ved |ejlighedsvise vejledningsbesgg i vedkomrende bgrne-
have .

For sa vidt angar 25% af bernene, har taleinstituttet foretaget
en nere intensiv undersggel se 0og behandlingsplanlagning under
medvi rken af psykol oger, speciallager og andre ngdvendi gesagkyn-
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sagkyndi ge. Behandlingen er i disse tilfade hovedsageligt ble-
vet varetaget i taleforsorgen i smlbgrnsgrupper, nmen den har ogsa
foregadet i bgrnenes hjem og i al m ndelige bgrnehaver. Den er
bl evet varetaget af uddannede tal epaglagoger i form af nogle féa
enetimer eller i perioder op til et par ar.

| onradet vest for Storebadt er de svareste tilfeadde blevet nod-
taget til observationsophold p& taleinstituttet i Arhus, hvortil
der er knyttet boafdelinger.

Her ehaamede smibgrn gst for Storebat er blevet anmeldt af hegre-
central er, hgreklinikker, bgrnehaver, foradre osv. til bgrnekli-
ni kken, statens undersggel ses- og ve j led ningskl inik for deve og
tunghgre bgrn i Kebenhavn.

Radgi vni ngs- og ve j |edningsarbe jdet for hgrehsammede smibgrn har
omfattet:

I ntensive bl okkurser for foradre og bgrn 2 tiner daglig, indi-
viduel vejledning for bgrn og foraddre i % - 1 time en eller to
gange ugentlig, individuel talekorrektion, tegnsprogskurser, sti-
mul er i ngskurser for spadbgrn, stinulerings- kurser for hgrende
begrn af degve forad dre, ugekurser for daginstitutionspadagoger
sant | andsdakkende ugekurser for sundhedspl ej ersker, konsul ent-
bi stand over for alm ndelige daginstitutioner samt forskellige
former for foraddrekurser. Vejledningsarbejdet er blevet vareta-
get af serligt uddannede bgrnehavepsslagoger i et vist onfang ned

speciallareruddannelse.

Vej | edni ngsar bej det for hgrehamede bgrn, bosat vest for Store-
bad t, har vexet delt mellem smibernsafdelinger ved dgveskol en i

Fredericia, der har varetaget arbejdet pa Fyn og i den sydlige
del af Jylland og ved statens specialskole i Alborg, der har va-
retaget arbejdet i den nordlige del af Jylland.

Vej | edni ngsarbej det er foregdet hovedsageligt i barnets hjem

eller i daginstitution. Denne virksomhed har veaxet suppleret
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med korterevarende observationsophold for bgrn (og foradre) pa
skol en sant kursusvirksomhed overfor foraddrene.

Der er til de to dgveskol er knyttet bgrnehaver, hvor vejl ednings-
arbej det er blevet varetaget af special uddannede |lsere og bar-

nehavepadagoger.

Vej | edni ng af synshandi cappede snébgrn er blevet varetaget af den
til Refnasskol en knyttede snébgrnsafdeling. Arbejdet har hovedsa-
geligt bestaet i regel messige besgg i bernenes hjem og i dagin-
stitution med henblik pa udarbejdelse af behandlingspl aner og
denmonstration af nmetoder og materialer samt nmaterial eudl an. Besg-
gene er blevet konbineret med ophold pd Refs- nasskol ens barne-
hjem med henblik pa& observation og diagnosticering sant indlaing
af salige fardigheder, som ikke har kunnet klares lokalt (f.eks.
nattesgvn, spisning, orientering, pakladning). Endelig er der
bl evet arrangeret |ghende kurser for foraddre. Smébgrnsvejl ednin-
gen er blevet varetaget af social psealagoger og har onfattet ca.
400 bgrn pa arsbasis - hvoraf ca. halvdelen ogsd har vaet an-
mel dt til &ndssvagef orsorgen.

Til Refnasskolen er knyttet en m ndre bernehave, der dels ned-
virker ved observationerne, dels dakker bgrnehavebehovet for de
smibgrn, der af sociale grunde bor i den til institutionen
knyttede boinstitution.

st for Storebadt er vejledningsarbejde for vanfgre smibgrn ble-
vet varetaget af Rigshospitalet og den hertil knyttede bgrnehave.
O topaai sk hospital driver en behandlingsbernehave for fysisk
handi cappede hj erneskadede bgrn. Denne samarbejder med to behand-
1ingsbgrnehaver for fysisk handi cappede hjerneskadede bgrn, som
Kgbenhavns kommune dri ver.

Vest for Storebadt har der i tilknytning til institutionen "Sol-
bakken" og dennes bgrnehave vaxet etableret et vejledningsarbejde
for vanfgre smibgrn. Vejledningen har onfattet foraddrevejledning
sam iverksadtel se af paglagogi sk og fysiurgisk behandling. Arbej-
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det har foregdet i begrnenes hjemeller i daginstitution. Vejled-
ni ngsarbej det er blevet varetaget af bernehavepaslagoger og fysio-
t erapeuter.

2.2. Dagf or anst al t ni nger.

2.2.1. Speci al bgr nehaver.

Sex f or sorgens bgrnehaver har optaget svart handi cappede bgrn i
al dersgruppen 0 - 6 ar i det onfang, bgrnene ikke hensigtsmessigt
har kunnet f& tilgodeset deres sarlige behov for social paslagogi sk
og behandl i ngsmessig indsats i almndelige bgrnehaver.

De fleste af sa¥forsorgsbernehaverne fandtes inden for andssvage-
forsorgen, der ved udl agni ngen havde 42 andsvagef or sor gsbgr neha-
ver nogenlunde jawnt fordelt over |andet. Man regnede tidligere
med, at et sterre antal andssvage bgrn skul- le optages i en af
forsorgens bgrnehaver, men udviklingen er gaet i retning af, at
det er blevet nmere almndeligt at sgge handi cappede bgrn optaget
i almndelige bgrnehaver med bistand fra forsorgens sagkyndige
bl.a. fra de salige daginstitutioner, sam ofte ved at der etab-
leres saglig pazlagogi sk stegtte til barnet. Hertil konmer andre
former for bi- stand til bgrnene i hjemmene ned henblik pa at
gi ve dem optimal e betingel ser for udvikling - personlighedsnessi -
gt og intellektuelt.

Med sddanne tilbud har adskillige famlier kunnet behol de deres
barn i hj emet.

Det paalagogi ske tilbud i &andsvageforsorgens bgrnehaver har udover
det soci al paalagogi ske ogsd haft karakter af special paaddagogi sk
indsats, fordi bgrnene i bgrnehaverne alle har haft brug for sa-
lig stgtte og hensyntagen.

Det stadigt stigende antal andssvage bgrn, der er optaget i al-
m ndel i ge daginstitutioner, har medfgrt, at der er udviklet et
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vej |l edni ngsarbejde fra &ndssvageforsorgens daginstitutioner
overfor foradre og overfor personalet i almndelige daginstitu-
tioner ned henblik pd at instruere om behandlingen af andssvage
bgrn i al m ndelighed og udarbejdel se af konkrete behandlingspla-
ner samt opfgal gning af disse. Dette arbejde varetages af social -
paalagoger ned praktisk erfaring i behandling af &ndssvage bgrn.

Inden for de gvrige saforsorgsgrene har der kun i meget begran-
set onfang vexet bgrnehaver. Bgrnene er som hovedregel blevet
henvist til almndelige daginstitutioner. Specielt indenfor blin-
def orsorgen og deveforsorgen er der blevet etableret |ands- eller
landscelsdakkende stgtte og vejl edni ngsarbejde dels overfor for-
addre i hjemene, dels overfor de al m ndelige daginstitutioner,
der nodtager de pagaed dende barn.

Tal el i dende bgrn er somet led i behandlingen blevet anbragt i
almndelig daginstitution med vejledning fra taleinstitutterne og
i et vist onfang efter undersggel se eller observation i forsor-

gens smabgr nsgrupper.

2.2.2. Besk&tigelse og revalidering.

For personer ned handi cap, som ikke kan gennenfgre en normal ud-
dannel se og klare sig p& en almindelig arbejdsplads, blev der in-
den for forsorgen givet tilbud om erhvervsoptrani ng. Desuden blev
der givet tilbud - fortrinsvis inden for &ndssvageforsorgen - om
beskyttet beskadftigelse sant dagtilbud af forskellig art ned det
formdl at aktivere klienterne mest nuligt.

2.3. Dggninstitutioner.

Inden for &ndssvageforsorgen var opbygget et regionalt dakken- dp
antal dggninstitutioner ned afdelinger for bern og unge. Ved en
del skoler var der opfert mindre elevboliger. Boinstitutionerne i
den gvrige saforsorgs onrdder var |ands- ellerlandsdel sdakkende
speci al institutioner.
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2.4. Undervisningsforanstaltninger.

Hovedparten af undervisningen er for &andssvageforsorgens ved-
komende foregdet i distriktsskoler, dvs. skoler, der har nodta-
get santlige barn fra et geografisk onr&de. Nogle af andssvage-
forsorgens skoler har varet placeret i forbindelse nmed de store
central insti tutioner.

Endvi dere fandtes der 4 ungdonsskoler sant 1 hgjskole, som nod-
tager unge og voksne.

For den gvrige sarforsorgs vedkommende foregi k hovedparten af
undervi sni ngen pa | ands- eller |andsdel sdakkende skoler med til-
knyttede kostafdelinger.

Det bemex kes, at der ikke har varet nogen skolepsykologisk rad-
givning knyttet til andssvageforsorgens skol evasen, nmens der til
den gvrige saforsorgs skol evasen har vaxret knyttet psykol oger,
der bl. a. har udgvet skol epsykol ogi sk bistand. En del elever pa
andssvagef or sorgens skol er var optaget pa skolerne efter forud-
gdende undersggel se hos skol epsykol og, nmen en vasentlig del af
el everne har ikke veret undersggt hos skol epsykol og. Der har hel -
ler ikke varet skol epsykol ogi sk rad- givning for skolerne og |e
rerne. Opgaver svarende til kurator- virksonhed blev varetaget af
forsorgens soci al e medar bej dere.
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Uddrag af "SPECI ALLARERUDDANNELSEN - ALMEN DEL 1979/ 80"
DANVARKS  LARERHAISKOLE

For ord.

Fra septenmber 1976 udvi dedes &rskursus i special pagdagogi k med 9
uger til fulde 3 semestre og fik santidig navnet: Speciallzrer-
uddannel sen.

Udvi del sen efterfulgtes af en omagning af stoffet fra det hidti-
di ge arskursus, hvorefter en rakke fadles emer for de special pe
dagogi ske uddannel ser er blevet samet i det fjzSste semester under
bet egnel sen: al nen del .

Denne studieplan eller kursusvejledning beskrives efter en intro-
duktion de 3 hovedgrupper af emmer, der udgér den al mene del.
Hvert emme er specificeret ved formdl og indhold og er vedfdjet en
litteraturliste, der angiver indgangsniveau og undervi sningsni -
veau. Med den neget onfattende litteraturnmengde, der gennem de
seneste a&r er frembragt omog i tilknytning til special pagagogik,
ma den angivne litteratur alene betragtes som brugbare forslag.
Dette kalder p& en studienmessig holdning hos deltagerne, som né&
paregne at skulle anvende i det nmindste et lignende antal tiner
til studier, somkurset onfatter.

Til forskel fra special paglagogi sk grundkursus er special uddannel -
sens al nene del ikke et netodi kkursus ned henblik pa direkte
anvendel se i det praktiske skol earbejde.

Foruden at vere forberedelse til specialerne og sl edes beskadtige
sig med nogle generelle forhold onkring funkti onshaamede LzSn og
elever vil den somen selvstandig og afsluttet uddannel se kunne
give ¢get indblik i de problener, der knytter sig til skolen og
dens undervi sni ng.

St udi enawvnet
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Speci al | ax er uddannel sen

eci al | s eruddannel sen har til formél at videreuddanne |arere, sa

opnar viden om og forstaelse for funktionshamede el evers situ-
ation og specielle problener,

bliver i stand til at forbinde denne viden og forstéael se med
pl anl agni ng og gennenfgrel se af undervisning,

erhverver sig indsigt i udfgrelsen af andre former for special-
pazlagog i ske foranstaltninger og forstdelse for den stgrre sam
menhang, speciallaeren arbejder i.

Uddannel sens organi sation
Speci al | a eruddannel sen udgers af
Al men del | denne del af uddannel sen behandl es de generelle
probl ener, der knytter sig til undervisning af funk-
ti onshamede el ever.
Speci el del | denne del af uddannel sen behandl es de forhold, der
knytter sig til saxlige el evgrupper.
Opbygni ngen af den sam ede speci al | & eruddannel se frengar af fal -
gende skena
art omfang timer timer praktik
i alt ugtl.
Almen del deltid 1 &r 210 6 2 x 2 dg.
Speciel del* fuld tid 1/2 &r 240 16 3 uger a 15 t.
Speciel del* fuld tid 1/2 &r 240 16 3" " 15 t.

*

Da det har vist sig, at en del studerende ned behov for uddan-

nelse i et speciale (ansatel sesstedets gnske) har brugt deres

Vi

karstgtte pd et tidligere arskursus og derfor af den grund bli -

ver afvist, vil der blive arbejdet heninod deltidsuddannel ser ogsa

for special ernes vedkommende.
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Speci el del.

Uddannel sens specielle del, bestaende af 2 specialer, vil alt ef-
ter praktiske og gkonom ske muligheder blive sggt oprettet inden
for fgl gende onrader:

sprog- og tal ehaamede *
hgr ehaamede *
synshamede

bevayel seshaamede

| ase- og stavehsamede *
generelt indl aingshamede
socialt og enotionelt hamede
psyki sk haamede (&ndssvage)
psyki sk syge

I OTMOO®>

Inden for et senester vil der fuldtids kun kunne |ases 1 speciale,
og de enkelte specialer vil kunne sgges separat.

* Bensg kni ng: Lax er hgj skol en oplyser, at disse 3 special er gennem
fores i 1980-81. Aret efter vil man desuden gennenfgre special et
ombgrn med generelle indlaingsvanskeligheder (nr. F).
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TALMATERI ALE

pd grundlag af oversigt fra direktoratet for
fol keopl ysning, semnarier mv. 1981

Ledende skol epsykol oger

Assi st erende skol epsykol oger

Kl'i ni ske psykol oger

Soci al r adgi vere

Skol ekonsul enter for kuratorvirksomhed
Skol ekonsul enter for tale-hgreundervisning
Skol ekonsul enter for undervisning af

| ase- st aver et ar der ede

Skol ekonsul enter for observationsunder-

Vi sni ng

Skol ekonsul enter for sygehusundervisning
Skol ekonsul enter for undervisning af syns-
handi cappede

Skol ekonsul enter for special kl asser

Skol ekonsul enter for undervisningscentre
for sveet handi cappede

Bilag 4

f ol keskol en,

117
382
175

61
113
125

77

38
10

13
85

13






1.

331

Per soner beskadtigede i komunal e og ants-

komunal e soci al - og sundhedsf orval t ni nger
i hele |andet udgjorde i 1982
her af :

Personer med en soci al paaslagogi sk uddannel se ..

personer i radgivergrupper (+administrati-
onspersonal e)
psykol oger.

Per soner beskadfti gede ved kommunal e og ants-
komrunal e soci al e og sundhedsnessi ge foran-

staltninger i hele |andet
udgjorde i 1982 . . ...
her af :

soci al psglagoger mv. o L
st gt t epadlagoger (uddannel se uopl yst) uden-
for inst.

Personer nmed en soci al pagdlagogi ske uddannel se
beskad ti gede i januar 1982 ved dagi nstitutio-

ner for begrn og unge
dggni nstitutioner for bgrn og unge

Ant al sundhedspl ej ersker i ordninger ned snma-
begrns sundhedspleje og i konbi nerede ordnin-
ger, januar 198 2

Smabgr nspl ej en
Konbi ner ede or dni nger

Ioalt

Bilag 5 side 1

ca. 19.000
ca. 800 - 1.000

. ca. 5 - 6.000
ca. 170

. ca. 225. 000
ca. 32.000
ca. 750
ca. 24.000
ca. 3.300
ca. 420
ca. 560

. .ca. 980
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5

Personal e ved skolelzgeordningen, januar 1982
Skol elager. . . .
Skol esundhedspl ej er sker 1) o v
Sygepl ejersker.

Andet hjzlpepersonale 2).
Personale i alt

1) Alene ansatte i skol esundhedspl ej en,
nmedens sundhedspl ej ersker i konbi nere-
de ordni nger ikke er nedregnet.

2) Omfatter skol el agesekretarer.

Statens speci al konsul enter:

for blinde

for dgve

for tunghgre og dgvbl evne

for vanfare

for psykisk udviklingshammede

ca.
ca.

ca.

ca.

200

90
250
100
640

10
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Den 8. decenber 1980
pkl/ma

Redeggrel se til arbejdsgruppen nedsat af undervisnings-
mnisteriets udvalg vedrgrende eandret organisation af
den skol epsykol ogi ske radgivning myv.

Angdende: En fadles videreuddannel se af kliniske psyko-

I oger i skol epsykol ogi ske radgivninger og psykol ogi ske
konsul enter i social- og sundhedsforvaltningen sant |ige
vilkar ievrigt, som en forudsaning for opstilling af

nodel ler og retningslinier for samarbejdet mellem de to
sektorer.

Udar bejdet i henhold til aftale pd arbejdsgruppens nmode
den 2. oktober 1980 i et samarbejde nmellem undervis-
ni ngsm ni steriet, socialstyrelsen og Dansk Psykol ogfor-
ening.

Redeggrel sen er opdelt i fgl gende hovedafsnit:
1. Foreliggende materiale.

2. Samenfatning af konklusioner vedrgrende indhold,
struktur og onfang i en evt. fales videreuddannel se.

Funkti onsanal yse, herunder,
.1. indirekte klientarbejde
.2. direkte klientarbejde

.3. planl aggende funktioner,
. 4.

sammenfatning af funktionerne med henblik pd evt.
fed | es videreuddannel se.

4. Forskellige nuvaende nodel | er for videreuddannel se
her under

4. 1. kandidatstillingsnodellen

4.2. supervisionsnodel | en
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Forslag til fadles videreuddannel se, her under
5.1. forslag til strukturer for fales videreuddannel se,
5.2. konsekvenser vedrgrende nornering af stillinger pa

kommunalt og antskomunalt plan ved fadles videre-
uddannel se,
5.3. dispensationsmnul i gheder.

1. Foreliggende material e:

Redeggrel sen er udarbejdet p& grundlag af fgl gende mate-
riale:

Udkast 2 af august 1980 til rapport fra arbejdsgruppen
vedr grende en andret organisation af den skolepsykologi-

ske radgivning ned bilag om psykol oger i konmmunerne. Et
opl g pad grundlag af en spgrgeskemaundersggel se til brug
for de fortsatte dreftelser i undervisningsmnisteriets

udval g vedrgrende en andret organisation af den skole-
psykol ogi ske radgivning mv. Udarbejdet af Konmunernes
Landsf oreni ng, januar 1980.

Skrivel ser om psykol ogkandi datstillinger pa antsplan fra
Ri ngkgbi ng og Frederi ksborg ant skomuner.

To universitetsopgaver om psykol ogers arbejde i social-
og sundhedsforval tni nger udarbejdede pad grundlag af in-
terviews med ansatte psykol oger i 1978.

En rakke ufornelle interviews nmed nyansatte og nere er-
farne kliniske psykol oger i skol epsykol ogi ske radgi vnin-
ger og psykol ogi ske konsulenter i social- og sundheds-
forval tninger sant psykol oger ansatte ved antskommunal e
soci al centre, bgrneradgivningscentre og specialinstitu-
tioner vedrgrende arbejdsfunktioner, videreuddannel ses-
behov mv. Interviewene har fundet sted med henblik pa
suppl ering af det ovenfor nawnte material e.

2. Sammenfatning af konkl usioner:
Det kan pa& baggrund af det foreliggende materiale kon-
kl uderes f gl gende:




335 Bilag 6 side 3

Der er en rakke fadles funktioner som udgves af psy-
kol oger uanset arbejdssted. Disse kan samies i kate-
gorierne: funktioner vedrgrende indirekte klientar-
bej de, funktioner vedrgrende direkte klientarbejde og
funktioner vedrgrende planlagning. Funktionerne vil
blive namere beskrevet |angere fremme.

For skel I ene inellem psykol ogerne er fgrst og fremest
betinget af hvilken vagt arbejdsstedet |amger pa at
i nddrage psykol ogerne i de forskellige opgaver og vi -
ser sig saledes bl.a. i den tid psykol ogerne anvender
til udegvel se af de forskellige funktioner. Forskelle-
ne kan vise sig nellem social- og skol esektorens kli-
ni ske psykol oger, men viser sig ogsd at afhznge af
om psykol ogerne i social sektoren arbejder i prim=zr-
el ler antskommunalt regie, sant hvilket niveau i for-
val tningenshierarkiet de er indplaceret pa.

Prioriteringen nellem funktionerne kan dog ogsd vexe
udtryk for at arbejdsstedet ikke er opnmerksom pa
bredden i de psykol ogi ske uddannel ser, konbi neret med
at der med de nuverende videreuddannel sestilbud ikke
er tilstrakkelige muligheder for at |ae arbejdsste-
dernes opgaver og strukturer at kende som hel hed, og
i praktisk udnentning.

Endelig indgdr i prioriteringen nellem funktionerne
den ansatte psykol ogs vurdering af, hvorledes arbej-
det kan tilrettelagges i pagad dende kommune under
hensyntagen til lokale forhold sant i henhold til
egen erfaringsbaggrund og forméen. Der er saledes i
reglen nmulighed for at psykol oger kan gve indflydel se
pd den nagnere udforming af arbejdets- og funktions-
beskrivel ser i sanarbejde ned arbejdsstedet.

Hvi | ke funktioner der faktisk udfgres i det daglige
arbejde afhamger saledes bl.a. af prioriteringen i
den enkelte konmune, kommunens stgrrelse og struktur
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sanmt personal esamrensat ni ng, herunder antallet af
psykol ogi ske konsul enter og kliniske psykol oger.

Pa tvexs af forskellighederne kan man se de nawnte
fadles funktioner vedrgrende indirekte og direkte
klientarbejde sant planlagning. Overfgrt til ind-
hol dsmessige dele i en fales videreuddannel se kan
f gl gende neaernes:

1. Individuel - og gruppesuperviseret, praktisk indfg-

ring i indirekte klientarbejde, herunder fornid-
ing af psykologi til andre faggrupper, indsaming
og analyse af forskellige (faglige) indstillinger

i enkeltsager ved nmader myv.

2. Individuel - og gruppesuperviseret indfgring i di-
rekte klientarbejde i social- og skolesektoren,
herunder anvendel sen af terapeutiske tekniker, ud-
ar bej del se af funktionsbeskrivelser o.lign. sant
indstillnger muv.

3. Praktisk indfegring i anvendt social- og organisa-
ti onspsykol ogi ud fra en helhedssynsvinkel, herun-
der samspillet mellem organisationernes struktur
0og processer, samarbejdsrelationer, visitations-
processer, udviklingsmuligheder myv.

4. Anvendel sesorienteret indfegring i forskellige an-
dringsstrategi er, herunder uddannel se, undersggel -
ses- 0g udredni ngsvirksomhed som led i udbygnings-
pl anl agning o. i gn.

Det foreliggende material e peger desuden klart i ret-
ning af det gnskelige i at organisere en fales vide-
reuddannel se for kliniske psykol oger i folkeskolen og
for ansatte psykologer i social- og sundhedsforvalt-
ni ngen, savel i konmmuner som ant skommuner, herunder

pd socialcentre, bgrne- og ungdonsradgivningscentre
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sant specialinstitut

begrundel se kan bl . a.

for psykol oger som f

i onerne under antskonmunen. Som
navnes gnskerne om lige vilKkar
orudsaning for nodeller for sam

arbej det nellem sektorerne sant overlapningen i opga-

verne nmed klienter

retter sig til. | |
nel ser der kvalifice
kol og i skol evasnet,
ogsd vaxe abne for |

som begge sektorers hjadpetilbud
i ghed med nuvar ende videreuddan-
rer til arbejde som klinisk psy-

méd frentidige videreuddannel ser
& er hgj skol euddannede psykol oger.

Hensigten ned en sadan fadles videreuddannel se er at

sikre et bredt kends
mul i gheder som foref

kab til sektorerne og de hjad pe-
indes ned henblik pad at yde den

indsats som er relevant for behovet og ned henblik pa

psykol ogers bidrag t
| agni ngsopgaver myv.

il savel behandlings- som plan-

Endel i g kan det newnes, at videreuddannel sens onfang
af hanger dels af indhold, dels af hvilke videreuddan-
nel sesnodel | er der vurderes som tilstrakkeligt kvali-

ficerende. Det forel
val gte nodeller skal

i ggende materiale tyder pa, at de
sikre praktiske faxdigheder i

udgvel sen af de tre nawnte funktioner inden for skole-
og soci al sektor pa konmunalt og antskomunalt ni veau.

Det er skgnnet hensi
nel sen afviklet over

gtsnessigt at sgge videreuddan-
2-arige perioder ud fra et hen-

syn til hvad der praktisk forventes at kunne gennem

fores og svarende til
til stillinger som Kkl

det der i dag er kvalificerende
i ni ske psykol oger i skol evasnet.

Det foreslds, at perioden fordeles nellem ant skonmmu-
nalt og primakomunalt niveau, og at der desuden

sker en fordeling nel

lem de to sektorer.

Det bgr pa |angere sigt overvejes at inddrage hospi -
tal ssektoren for s& vidt angar psykol oger ved psyki a-
triske og somatiske afdelinger muv.
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Vi der euddannel se foreslas dels i kandidatstillinger
dels efter supervisionsnodeller. De tidsnessige ram
mer for kandidatstillingsnodellen foreslads at veae

som nugad dende praksis. For supervisionsnodellen fo-
resl s tidsramrerne at vare akvivalente ned di spensa-
tionsordninger for ansatte i kliniske psykologstil-
linger i skolevasnet uden godkendt videreuddannel se,
d.v.s. 1 dag om ugen uden for institutionen sant 2%
tinme ugentlig p& institutionen, "hvortil kommer delta-
gelse i kurser 3 x luge arlig. Forskellen i tidsram
nmerne for de to nodeller gnskes bibeholdt fordi an-

satte i kandidatstillinger nodtager en stgrre del af
vi der euddannel se som led i deres almndelige arbejde
end ansatte i skol epsykol ogi ske radgivninger og
isee - end ansatte i social- og sundhedsforvaltnin-
ger.

Ansadtel ser i kandidatstillinger er i dag 1-arige ned
mul i ghed for forlangel se. Man kunne overveje enten at
udvi de kandidattiden til 2 ar eller bevare den 1-ar-

rige ansadtelse og supplere den nmed 1 &r som bestar
af udval gte dele af supervisionsnodellen.

Der er saledes ikke tale om nye stillingstyper, men
snarere indfgring af videreuddannel sesnuligheder i

eksi sterende stillinger, hvor nman ansater psykol oger
som ikke opfylder kvalifikationskravene. Pa |angere
sigt - f.eks. over en 10-arig - periode foreslas der
oprettet kandidatstillinger i et antal som svarer til
afgangen fra stillingerne, nar disse er fuldt udbyg-
gede. Antallet af kandidatstillinger vil om 10 &r
formentlig skulle vaxre 20-30. Da det nappe er reali-
stisk at sa mange stillinger vil blive oprettet i det
ngdvendi ge onfang pad én gang, ma& der i en overgangs-

peri ode desuden opstilles nodeller for videreuddan-
nel se via supervision. Desuden foreslas der opstillet
nogl e krav til dispensationer fra videreuddannel sen.
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Vi der euddannel sen foresldas styret og udviklet af et
navyn nmed fagligt kvalificerede reprasentanter fra un-
dervi snings- og socialninisteriet, Antsradsforening-
en, Kommunernes Landsforening, FKKA, Kgbenhavns og
Frederi ksberg kommuner samt Dansk Psykol ogf oreni ng.

3. Funkti onsanal yse.

Som nawnt indledningsvis er der forskelle i vagtningen
af funktionerne, som bl.a. afhanger af psykol ogens
strukturelle placering og videreuddannel sesforlgh muv.
Med dette forbehold kan der om de tidligere nawnte fad-
les funktioner frenmdrages fgl gende uddybende benss knin-
ni nger:

3.1. Indirekte klientarhbejde.

Kernen i funktioner vedrgrende indirekte klientarbejde
er at ggre psykol ogisk viden anvendelig for andre fag-
grupper i forvaltningen f.eks. via droftelse af person-
sager eller via forskellige former for kurser og under-
visning i emer som er relevante i nange enkeltsager
mv. Psykologen indgadr her ofte i et tvafagligt eks-

pertteam som inden for skol esektoren ogsd rammer konsu-
lenter for tale- og hgreundervisning, kuratorvirksomhed,
| ase- 0g staveretaderede, oObservations- og special under-
vi sning, synshandicap mv., sanm inden for social sekto-
ren f.eks. juridisk-, lagelig, pasagogi sk og social spe-
cialviden myv.

| enkel t sagsbehandl i ng trakkes der pa psykol ogen ved ne-
re konplicerede probl ener, ‘herunder i forhold til elever
med psykiske |idelser og adfardsproblemer, sami i for-
bi ndel se nmed reval i derings- og pensionsovervejelser, sa-
ger hvor bistandssagsbehandl erne ikke kan finde | gsnin-
ger, bgrn ned salige vanskeligheder eller daginstitu-
tion, andragender om stgttepaslagog eller stottepsykol og-
assi stance myv.

Som fagkonsul ent kan psykol ogen medvirke i mpder om be-
handl i ngspl anl agning og har da ofte rollen som den der
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anal yserer og giver hel hedsmessige forslag til |@sningen
af klienternes/elevernes/familiernes probl ener pa grund-
lag af informationer fra de forskellige faggrupper. Gen-
nem det overblik psykologen skal have kan der desuden
bi stds med at vurdere foranstaltninger ud fra et hel heds
synspunkt .

Det indirekte klientarbejde bestar desuden ofte i at bi-
std de forskellige faggrupper i at klargere og fornulere
egne opl evel ser, vurderinger og viden om problemer sant
deraf faglgende |gsningsnuligheder, sant at give faglige
vurderinger af de enkelte klienter som led i sagsbehand-
l'ingen.

Nar den psykol ogi ske fagkundskab formni dl es gennem under -
visning, sker det i reglen som led i interne videreud-
dannel ser af de forskellige personal egrupper. Det kan
f.eks. vare wundervisning af l|aere om indskolingspro-
bl emer, af foraddre om bgrn i puberteten, undervisning
af njemmehjzlpere i hvorledes man kan inmpdega addres i-
solation, undervisning af dagplejemsdre om kontakten til
forad dre og af daginstitutionspsslagoger om bgrn ned spe-
cielle udviklingsvanskeligheder, undervisning af bi-
st andssagsbehandl ere om radgivning af enlige forsergere

osv.

Der er flydende overgange nellem bistand i enkeltsager
og undervisning. Fadles for begge er at de har et bredt
forebyggende sigte i den forstand, at rakkevidden af

foranstal tningernes indsats gges saledes at problener
der ellers md henvises til antskommunal e specialinstitu-
tioner og anden special bistand i stedet |gses via foran-
staltninger i namljoet.

3.2. Direkte klientarbejde.
Kernen i det direkte klientarbejde er at psykol ogerne

arbejder direkte ned klienterne, eleverne, fanilierne,
hvor forholdet til de same nennesker er indirekte ved
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udgvel sen af funktioner vedrgrende indirekte Kklientar-
bej de.

Kl ini sk psykol ogi indgadr som vidensel ement samen ned
bl .a. almen personligheds-, wudviklings-, social-, ar-
bej ds- og padagogi sk psykologi i begge funktioner. Det
hamger sammen ned at de centrale i indirekte savel som

direkte klientarbejde er foreliggende enkeltsager, hvor
psykol ogen i begge typer af arbejde ser pd samspillet
mell em den enkelte klient eller elevs problemer og pa
den anden side det mljg problemerne udvikles og |gses
i

Inden for skolesektoren er den um ddel bare mal gruppe i

det direkte klientarbejde, elever med psykiske |idelser
og adfa dsproblemer mv., og inden for social sektoren er
det alle aldersgrupper. | alle tilfadde sgges naamljget

herunder isax famlien inddraget.

Inden for socialsektoren kommer opgaverne ofte via bi-

standsgrupperne og daginstitutionerne, medens det inden

for skolen primeat er larerne som stiller opgaverne.
Da psykiske lidelser er resultat af nmenneskenes veksel -
virkning med den verden de lever i, wudgves funktioner

vedr grende direkte klientarbejde dels ud fra famliemes-
sige, arbejds- og boligmessige mfl. betingelser dels ud
fra indre biologisk og personlighedsnmessige strukturer
0g processer.

direkte klientarbejde kan inddeles i:

Funktionsbeskrivel ser, diagnoser o.lign. p& grundlag af
kl'i ni ske interviews og beskrivelser, tests sant kliniske
anal yser med henblik p& indstillinger til udvalg om vi-
sitation af ydelser. Endvidere sanmmenfattende analyser
og undersggel ser foretaget af forskellige instanser ned

henbl ik p& koordinering og behandlingspl anl agni ng.
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Funktionerne indebager vasentlige admnistrative for-
pligtel ser, f.eks. udfyldning af visitationsskenmer,
journal fgring, rapportskrivning, deltagelse og |edelse
af mpder pd tvers af faggrupper og sektorer.

Psykol ogi sk radgivning og behandling anvendes afhangig
af probl enmernes onfang og dybde sant af om de er akutte
eller mere |angerevarige. Under psykol ogisk radgivning
kan bl.a. navnes kriseintervention ved psykiske eller
soci al e kriser, somatiske sygdomre, dgdsproblematik tab
og savn myv. Ved behandling anvendes psykoterapeutiske
net oder af nere personlighedsandrende karakter over for
enkel t personer og famlier, herunder forskellige former
for analytisk og eksistentialistisk orienteret psykote-
rapi sant adferdsterapi muv.

Overgangen mellem a. og b. er glidende. Ud fra hensynet
til brugerne kan det veze en fordel af |ade sanme psyko-
log udfgre badde a. og b. Den deling der pad det sociale
onrade, ligger nellem den kommunal e og den antskomruna-
le, nere specielle indsats, kan bedst adm nistreres ved
at lade psykologerne pa& kommunalt plan vurdere sammen
med brugeren, hvornar en special indsats er ngdvendig.
Det vil ned andre ord vare uheldigt hvis psykol ogen i
pri meg kommunen kun varetager de beskrivende og visite-
rende funktioner nawnt under a. og psykologen i ants-
kommunen kun de radgi vende og behandl ende funktioner.

3.3. Pl anl emgende funktioner.

Det centrale i psykologers bidrag til planlagning er de-
res wuddannelse i videnskabelige undersggel sesnetoder,
maske isa de nere kvalitativt orienterede metoder, sa-
som interview ng, indholdsanalyser, udforming af sper-
geskemner, aktionsforskning etc. Metoderne kan anvendes
ved anal yser af befol kningsgnsker, formdling af andre
nedar bej dergruppers daglige erfaringer som del af for-
val t ni ngens og soci al udval gets besl ut ni ngsgrundl ag etc.
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Til svarende de konsultative og kliniske funktioner ind-
gar der ogsad i planl agningsfunktionerne den brede fagli-
ge basis fra psykol ogernes grunduddannelser. D.v.s. al-
men, personligheds-, social-, klinsik-, padagogisk, ar-
bej dspsykol ogi ske aspekter mv.

Bl andt de pl anl agni ngsopgaver som psykol oger kan medvir -
ke til kan nawvnes: Undersggel ser af givne befol kni ngs-
gruppers behov for bistand set i forhold til foranstalt-
ni ngsudbuddet, herunder f.eks. vurderingen af nye foran-
stal tni ngstyper sant planlagning af forebyggende arbejde
etc. Det karakteristiske ved psykol ogens konsulentrolle
er saledes bl.a., at psykologen ikke har det |edelses-
nessi ge ansvar for beslutninger, men i stedet bidrager
med at kvalificere grundlag for besl utninger.

Sammenf atning af funktionerne med henblik pd krav til
en fadles videreuddannel se for kliniske psykol oger i
skol epsykol ogi ske kontorer og psykol oger i social- og

sundhedsforvaltninger.

Vi der euddannel sen kan ses som en praktisk indfegring i de
opgaver og systemer der er i social- og skol esektoren pa
grundl ag af de psykol ogi ske grunduddannel ser.

Der ma overordnet vage tale om at videreuddannel se be-
star i supervision af konkrete opgaver sant udvikling af
organi sations- og system ndsigt. | den konkrete sagssu-
pervision er der brug for stgtte f.eks. til hvorledes
man bedst kan formdle psykol ogisk viden til andre fag-
grupper, herunder hvorledes man arbejder som konsul ent
for bistandsgrupper, daginstitutionspersonale, hjeme-
hj &d pere, sundhedsplejersker mfl., sant hvorledes nman
forestar nwdel edel se, frem agger emer for politiske ud-
val g og faggrupper myv.

Endvi dere er der brug for faglig stette til praktisk an-
vendel se af kliniske nmetoder, herunder udvikling af te-
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rapeuti ske t est ni ng/ f unkti onsbeskri vende f a di gheder
o.lign., med salig henblik p& anvendelsen inden for
skol e- og soci al sektor.

Som grundlag for at kunne behandl e enkeltsager i |yset
af den foreliggende organisation af hja penuligheder som
hel hed og ned henblik p& at kunne bidrage til planlam-

ni ngs- og udviklingsopgaver i sektorerne som hel hed, er
det desuden ngdvendi gt at videreuddannel sen indehol der
anvendel sesorienteret indfgring i hjzlpesystemerne 0g I

pl anl agni ngs- og besl ut ni ngssystenerne myv.

Princi pperne i de relevante |ovgivni ngskonpl ekser, her-
under bistands- og fol keskol eloven sant de konmmunal e
styrel sesl ove, indgar som led i grunduddannel serne. Ho-
vedi ndhol det i en anvendel sesorienteret indfgring er

derfor snarere en stgtte til at forstd samspillet nellem
strukturerne og processerne, samarbejdsrelationerne i
praksis, andre faggruppers oplevelse af egen rolle og
opgaver, visitationsprocesser myv.

4. Forskellige nodeller for fales videreuddannel se.

Kravene til nodellerne er, at de giver anvendel sesorien-
teret indfegring i at udfgre de funktioner d.v.s. |gse de
opgaver som forventes |gst af psykol oger i social sekto-
ren og af kliniske psykologer i folkeskolen. Dette ind-
befatter indirekte og direkte klientafbejde sant bidrag

til planl agning.

Kravene skal ses i forhold til at man nappe kan forvente
at der vil blive opbygget helt nye videreuddannel sesve-
je, hvorfor videreuddannel sen antagelig skal bygges pa
de i forvejen eksisterende strukturer. - Her findes to
beskrevne: kandi dat nodel |l en sant suoervisi onsnodel |l en.

4.1. Kandidatstillinas-nodellen:
Denne nodel bygger pa en salig stillingskategori som
har eksisteret siden 1960. Stillingerne er beregnet til
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vi der euddannel se og findes p& antskommunale specialin-
stitutioner, sasom psykiatriske og somatiske hospitaler
sant radgivningscentre, hvortil der i forvejen er knyt-
tet mndst en fast, fuldtidsansat psykol og, der koordi -
nerer og er ansvarlig for kandi datens uddannel se. Ansat -
tel sesvil karene for en kandidat svarer til almindelige
ansadtel sesvil kdr for andre psykol oger bortset fra at
ansadtel sen almndeligvis er begramset til 1 & ned vis-
se nuligheder for forlamgelse i yderligere 1 ar. Hertil
kommer, at der ydes kandi daten en direkte supervision og

anvendel sesorienteret teorigennengang i et onfang sva-
rende til 15-20% af den sam ede arbejdstid. Der er p.t.
ca. 30 kandidatstillinger af denne art. De er fortrins-
vis oprettet i hospital ssektoren og rumer i reglen ho-

vedsagel ig praktisk oplaing i at varetage kliniske op-
gaver i direkte og indirekte klientarbejde.

Af salig relevans for overvejelser vedrgrende en fadles
vi der euddannel se er, at R ngkegbing Anmsrad i 1979 vedtog
at etablere en 2-arig kandidatuddannel se der har til
formdl at nedvirke til uddannelse af kliniske psykolo-
ger. Kandidattiden er fordelt nmed 1 &r ved Bgrnepsyki a-
trisk afdeling, Herning og 1 ar ved Barneradgivnings-
centret, Ringkgbing. Den direkte supervision finder sted
i samenhang nmed sagsarbejdet i institutionerne. Den an-
vendel sesorienterede teorigennengang er saniet pa hele
dage 10 dage arligt samt 1 arligt 3-dages internatkur-
sus, i alt 6% af de sam ede arbejdsdage pr. ar. Under-
visningens fornmer er, afhamngig af emmet, teoretisk
gennengang, praktisk denonstration og faglig diskussion.
Under vi sni ngsrakken for 1980 onhandler indfegring i det
adm ni strative systemi komune og ant skonmune, psykol o-
gi ske undersggel sesnetoder over for smibgrn og skol e-
begrn, konsulentrollen, det sociale netvaak sam di-
striktspsykologi. Det 3 dages internatkursus focusersr
pa psykologens rolle i forhold til klienter/elever.

Der er i tilknytning til kandi datuddannel sesprogramet
et abl eret videreuddannel sesprogramer for psykol oger an-
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sat pa dispensation ved skol epsykol ogi ske r&dgivnings-
kontorer i antskomrunen.

Endelig skal newnes, at Frederiksborg Antsrad overvejer

etablering af kandidatstillinger, som bestar af ca. %
ars arbejde pA henholdsvis berneradgi vning, socialcen-

ter, padiatrisk og/eller bgrnepsykiatrisk afdeling sant

en voksenpsykiatrisk afdeling. Formalet er at fa dakket

kommuner nes, herunder skol epsykol ogi ske kontorer og so-

cial- og sundhedsforvaltningers behov for socialt og

kl'i ni sk uddannede psykol oger.

4.2. Supervisionsnodel | en;

Baggrunden for denne nodel er wundervisningsmnisteriets
krav til godkendelse af kliniske psykologer ved skole-
psykol ogi ske kontorer, jfr. Undervisningsmnisteriets
cirkulae af 27. februar 1976. Her frengar det bl.a., at
psykol oger, der ansasttes til at varetage kliniske psyko-
| ogi ske opgaver, skal have gennenfgrt videreuddannel se,
der i hvert enkelt tilfade skal godkendes af undervis-
ni ngsmni steriet .

Godkendel se forudsatter foruden den teoretiske grundud-
dannel se pa kandi dat niveau en praksisbetonet videreud-
dannel se. Kravene kan opfyl des ved 2 &rs forudgaende an-
satelse i behandlingsinstitutioner, hvor der har veret
supervi sionsnul i ghed, eller ved en ordning med én ugent -
lig dags tilknytning til én af undervisningsm nisteriet
godkendt psykol ogi sk behandl i ngsinstitution, fast ugent-
lig psykol ogi sk supervision af egne sager sant deltagel -
se i kurser 3 x iuge arligt.

Den saxlige kliniske videreuddannelse er udtryk for en
udmgntning af de kliniske psykol ogiske kvalifikationer
og behandl i ngsnet oder, der er udviklet i klinisk praksis
pd behandl i ngsinstitutioner, og giver geografisk og ml -
jomessigt mulighed for at forstd og behandle klienterne
ud fra et hel hedssyn pa deres tilvarelse og |evevilkar.
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Ved ansatelse pa dispensation forestar den ansatende

komune udgifterne til videreuddannel sen. Pengene er i
forvejen tiiiagt stillingen i forn af et 8§ 1, stk. 2
tillay, der udbetales til stillingens indehaver efter

godkendt videreuddannelsesforlgb. Supervisionen gives af
erfaren psykolog, fortrinsvis uden for eget arbejdssted.

5. Forslag til falles videreuddannel se.

5.1. Forslag til strukturer for en fales videreuddan-
nel se.

Son nawnt tidligere nmd en fales videreuddannel se bygges
op pa de i forvejen eksisterende strukturer, d.v.s. kan-
di datstil 1ingsmodellen og supervisionenodellen. Pa |am-
gere sigt - f.eks. efter en 10-arig overgangsperiode -
vil det vexe en fordel kun at satse pa kandidatstillings-
nmodel | en, bl.a. ned henblik pd en koordinering ned vide-
reuddannel ser til andre sektotrer, herunder hospitals-
sektoren. Men da dette fqrudcetter oprettel se af ca. 20-
30 nye kandidatstillinger fordelt over antskomrunerne,
jfr. herom i afsnit 5.2., rad nan realistisk set ogsa
bygge p& supervisionsnodellen i en overgangsperi ode.

Supervisionsmodellen anvendes i dag kun som dispensa-
tionsmulighed, roen onfatter pr. oktober 1930 i alt 77
ansatte i kliniske psykologstillinger ved skol epsykol o-

gi ske radgivninger. Selv nar denne pukkel er overstie:
md det forventes at. sunervisionsnodel len er ngdvendig
nogle ir endnu pa onradet.

Med hensyn til social sektoren er i dag ansat ca. 100
psykol oger og antallet forventes at stige til i hvert
tilfed de det dobbelte i |gbet af 80'erne. Det er uvis:

hvor stor en del heraf der har en vider=uddannelse der
2xvivselerar nmed xravene | en Fellas vilarogllannelse,
men det er under alle omstendigheder s3. stjrt at ogsd
dette taler for at instituere supecvi®sionsmoleilen som
en egentlig nodel foc viderchuddannelse og ikke bl ot som

en disnensationsmul ighed.
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For bade kandi dat- og supervisionsmodellen mi det over-
ordnede princip imdlertid vaae det sanmme, nemig at man

si krer bredden i videreuddannel sen. Det vil sige at man
far en praktisk indfegring i bade skole- og social sektor
pd sével anmtskommunalt som primeakommunalt niveau i in-

direkte og direkte klientarbejde sant planl aggende funk-

tioner.

Nar kandi datstillingsmodellen vurderes i forhold til
dette bredde krav, falder to mangler i gjenene.

For det fogrste er der en meget grundig indfegring i di-
rekte og indirekte klientarbejde, men da det kun sker pa
am skommunal t niveau og kun i en sektor - enten hospital
el ler socialsektor - er det ngdvendigt at supplere ned
prakti sk kendskab til flere sektorers arbejdsfelt og
desuden supplere med praktisk indfgring i arbejdet pa

pri mew kommunal t niveau.

For det andet er de planlaggende funktioner kun ned i
meget utilstrakkeligt onmfang, hvorfor en fadles videre-
uddannel se ogsd mA give gget adgang til praktisk indfga-
ring heri.

Nogl e af manglerne imgdekommes af den nye form for kan-

di datstillingsnmodel der er skabt i Ringkgbing og ogsa
foresldet i Frederiksborg am skommune, hvor man over en
2-arig periode skifter mellem ansadtelse i henholdsvis
social- og hospital ssektor pa amskommunalt niveau. |

| gbet af ansattel sesperioden er der desuden nogen mulig-
hed for praktisk indfegring i indirekte og direkte klien-
tarbejde p& primakomrunalt niveau.

Med hensyn til planlagningsfunktionerne i Ringkgbing-no-
dellen kan siges, at kontakten med mange forskellige
faggrupper giver et vist grundlag for at bidrage til ud-
vikling og planlagning, men onfanget er ikke tilstrakke-
ligt i forhold til de senere opgavekrav.
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Dette kunne eventuelt inmpdekonmes gennem ansattel se end-

nu flere steder og derned i kortere perioder. Men den
| gsning skgnnes ikke hensigtsmessig, idet der nodsat né
tages hensyn til arbejdsstedernes gnske om at kunne trak-
ke p& kandidaterne i |lgsning af de daglige arbejdsopga-

ver, et hensyn der taler for fa skift imellem forskelli-
ge arbej dsst eder.

Den rationelle lgsning md derfor vage at supplere vide-
reuddannel sen, der gives pa jobbet, ned kurser saledes
som man har gjort i R ngkegbing antskommune og at man ved
tilrettel amgel sen af kurserne tager lige hensyn til de
tre funktioner videreuddannel sen skal runme.

Udover kurserne kunne man overveje kortevarige udstatio-
neringsordni nger pa primekommunal e arbej dssteder, sam
let eller spredt udover hel e kandi datperioden, hvor kan-
didaten gar lejlighed til at fglge en erfaren psykol ogs
arbej de paged dende sted og eventuelt selv ogsa arbejder
med en sag under supervision fra psykol ogen.

En kandi datstillingsnodel kan saledes bestd af en 2-arig
kandi dat ansag t el se pd antskommunalt plan, hvor nman rote-
rer mellem 2 og hgjst 4 arbejdssteder pd tvees af 2 el-
ler flere sektorer, suppleret med kortvarige kurser sant
udst ati oneri nger.

Nar supervisionsnodel len skal vurderes i forhold til

br eddekravene til en fadles videreuddannel se er udgangs-

punktet ansattelse i én stilling gennem hel e perioden pa
ét arbejdssted pa prinegkommunalt niveau. Supervisitions-
nmodel | en bygger derfor pd, at der opstilles et forlab
der impdekommer vi der euddannel seskravene inden for de
afsatte tidsrammer pa& en ugentlig dags tilknytning til

godkendt psykol ogi sk behandl i ngsinstitution, fast ugent-

lig supervision af egne sager sant deltagelse i kurser 3
x 1 uge arlig.
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Af hensyn til bredden i en fadles videreuddannel se
der sikres praktisk indfgring i de funktioner og i den
sektor som ansattel sesstedet ikke gives mulighed for
indfering i.

Det enkleste vil vare at opstille en rakke af noduler,
enheder, som kan stykkes samen efter behov. Safrenmt man
benytter den ene ugentlige dag samt 3 x 1uge arlig kur-
susdel tagel se til sadanne nodul er, vil der desuden fort-
sat vege fast ugentlig supervision i egne sager af erfa-
ren psykolog som kan sikre en fortlgbende og konti nuer-
lig praktisk indfgring i arbejdet.

Modul erne kan opstilles inden for hovedkategorierne: in-
direkte og direkte klientarbejde sant planl agning, sale-
des at videreuddannel sens forlgb kan udfornes ud fra den
ansattes og arbejdsstedets behov.

Godkendel se sant styring og videreudvikling af nodul erne

og af videreuddannelsen i @vrigt, foreslds udegvet pa
I andsniveau i et tes samarbejde ned |okale myndi gheder,
under hensyn til at videreuddannelserne vil onfatte sa

relativt £a, at det nappe er rinmeligt at oprette admni-
strative enheder herom i alle kommuner.

Der foreslas derfor oprettet et centralt udvalg ned hen-
blik pa sadanne opgaver, bestdende af fagkyndige repree
sentanter for undervisningsmnisteriet, socialmnisteri-
et, Anmtsrdadsforeningen, Kommunernes Landsforening, FKKa,
Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner sant Dansk Psyko-
| ogf or eni ng.

5.2. Konsekvenser ved en fadles videreuddannel se vedr g-

rende stillingsnormeringer.

Der er i dag ca. 160 kliniske psykologstillinger ved de
skol epsykol ogi ske kontorer. Heraf er pr. oktober 1980 de
77 ansat pa dispensation, d.v.s. de er igang ned at gen-
nenfgre en videreuddannel se. Antallet af kliniske psyko-
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logstillinger forventes ikke at stige salig neget, for-
udsat der ikke sker- amdringer i de opgaver der gnskes
| gst. Nar den nuvaxende pukkel pd de igangvaeende dis-
pensationer er overstaet kan man derfor paregne at der
skal videreuddannes et antal der svarer til afgangen.
Stegrrel sen af afgangen kan beregnes pa grundlag af en
gennensnitlig erhvervsperiode pad 29 ar til 3-4% arlig,
svarende til ca. 8 arlig = 16 igangvar ende vi dereuddan-
nel ser. Dete antal skal korrigeres bl.a. under hensynta-
gen til erhvervsskift udover social- og skol esektoren.
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UNDERVI SNI NGSM NI STERI ET 16. narts 1981
UDVALGET VEDRZRENDE EN EVT. ANDRET ORGANI SATI ON Sekretariatet.
AF DEN SKOLEPSYKOLOG SKE RADG VNI NG M V.

Oversigt over del egationsveje og praktiske sam
arbej dsvej e vedr. fol keskol ens speci al paglagogi -
ske bi stand.

A.  Del egati onsvej e:

Besl uttende i nstans: Mil i ghed for delegation til:
Laa er r adet enkelte laxere
Konmmrunal best yr el sen udval g
forvaltningen
Ant sr adet udval g

f orval t ni ngen

B. Praktiske samarbejdsveje for skol epsykol ogi sk radgi vning

soci al - og
skol eforval tn. sundhedsforval tn.
amt s- socC-
skol e- center

psyk.

ant skommunen

komunen
soci al - og
skol ef orval t n. sundhedsf orval t n.
skol e bist.
psyk. kon-

r adg. tor



355 Bilag 8 side 1

Konpet enceregler for et sagsforl gb.

| kapitel 11 er der bl.a. givet en oversigt over de gad dende
konpet enceregl er om fol keskol ens speci al paglagogi ske bi stand. Da
konpet enceregl erne har af gerende betydning for sanarbejdsrel a-
tionerne de komunal e og antskommunal e skol enyndi gheder inmellem
er der i det falgende redegjort mere detaljeret for den del af
di sse bestemmel ser, der bergrer sanarbejdet nellem disse nyndig-
heder .

Smébgrn 0 - 6 ar.

Sagen starter ved, at barnets problem erkendes af foraddre,
sundhedspl ej erske, |age, personale i alnindelige eller salige
dagi nstitutioner eller andre. Henvendel se om speci al paglagogi sk
bi stand kan ske til bade skoler, social- og sundhedsforvaltning
og skol epsykol ogi sk radgi vning. Sagen skal dog altid ende i sko-
| ef orval t ni ngen, som s& annoder den stedlige skol epsykol ogi ske
radgi vning om at foretage en undersggel se. Undersggel sen skal
fore til, at der udarbejdes en skriftlig rapport. | tilslutning
til rapporten udarbejdes eventuelt et forslag om hvil ken spe-

ci al paglagogi sk bi stand, der bgr tilbydes for at hjad pe barnet.
Efter bekendtgerel sen om speci al paglagogi sk bistand til smibearn,
skal farskol ebgrn nmed sprog- eller tal evanskeligheder og barne-
havekl assebgrn uanset handi cappets art have tilbud om special pae
dagogi sk bi stand, nmens konmmune og ant skommune for sa vidt angar
for skol ebgrn med andre vanskel i gheder end sprog- eller talevan-
skel i gheder kan vad ge, omde vil give tilbud om speci al padago-
gi sk bi stand.

Hvis forslaget efter skol epsykol ogi sk radgivnings opfattel se

i ndebag er vi dt gdende speci al paglagogi sk bi stand, kan skol epsyko-
| ogi sk radgivning forinden sagens endelige afgerelse i kommunen
have drgftet sagen med antskommunen, der vederlagsfrit stiller
sagkyndig bistand til radighed for skol epsykol ogi sk radgivning
som et led i den skol epsykol ogi ske undersggel se.
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Derefter tradfes der beslutning af kommunal bestyrel sen om hvor-
vidt den vil indstille til antsradet at segrge for special pagago-
gi sk bistand efter fol keskol el ovens § 19, stk. 2.

For & drene skal have underretning om sagens videresendel se til
ant skommunen. Ligel edes skal foradrene underrettes om antsra-
dets afgerel se.

Kommunal bestyrel sens afgerel se kan inden 4 uger fra afgerel sens
meddel el se indbringes for antsradet, jfr. skolestyrelseslovens 8§
65, stk. 1. Antsradets afgerelse kan inden 4 uger fra afgerel -
sens neddel el se indbringes for undervisningemnisteriet, jfr.
skol estyrel sesl ovens § 65, stk. 2.

Skol esggende bgrn.

Sager vedrgrende vidtgdende special undervisning og anden spe-

ci al paglagogi sk bistand i henhold til |ovgivningen, bekendtgerel-
ser og cirkularer vil tage sit udgangspunkt i primekomunerne,
jfr. fol keskol el ovens § 19 og de ged dende bestenmel ser i

bekendt gar el serne om speci al undervi sning, hvorefter |arere,

skol el age, barnet selv eller foraddrene kan tage initiativet til
en henvendel se om speci al paglagogi sk bistand. Indstilling herom
finder sted gennem skolens |eder med skol el agens pategning til
den |okal e skol epsykol ogi ske radgi vning.

Hvi s undersggel sen fra skol epsykol ogi sk réadgi vning nunder ud i
et forslag om at barnet ber have vidtgaende special undervi sning
mv. efter fol keskol el ovens § 19, stk. 2, kan radgivningen for-
i nden sagens frenmsendel se til skolen have drgftet sagen med

ant skommunens sagkyndi ge ned henblik p& en ngdvendig sanordning
af det eventuelle frentidige sanarbejde nellemkommunen og ants-
kommunen for at opfylde barnets undervisni ngsbehov.

Rapporten og forslaget til special paglagogi sk foranstaltning fra
skol epsykol ogi sk radgi vning sendes derefter til skolen.
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Laxerradet tager herefter stilling til forslaget fra skol epsyko-
| ogi sk radgivning og beslutter, hvorvidt det vil sende sagen ned
forslag om vi dtgdende speci al undervi sning og anden speci al paaa-
gogi sk bistand til kommunal bestyrel sen. Konmunal bestyrel sen
tradfer herefter beslutning, omden vil indstille til amtsradet
at sgrge for special paglagogi sk bistand i henhold til fol keskol e-
|l ovens § 19, stk. 2.

Fora drene skal have underretning om vi deresendei sen af sagen
til kommunal bestyrel sen sant dens eventuel | e videresendel se og

om kommunal bestyrel sens eller antsradets beslutning.

Ankebest emmel ser er i gvrigt de sammren som beskrevet foran ved-
rer ende snébgr n.

Opfelgning af § 19, stk.2 - sager.

I fol ge de gad dende bestemmel ser skal en skol epsykol ogi sk radgi v-
ning fgl ge udviklingen hos de el ever, der nodtager vidtgdende
speci al undervi sning eller anden special paglagogi sk bi stand. For
smabgrn skal der mindst hver 6. nméned efter dregftelse ned forad-
dre og de involverede parter ske en vurdering af, om den vidtga-
ende speci al paglagogi ske bi stand kan begramses, bgr udvides eller
eventuelt kan opheore.

For bern, der er undervisningspligtige skal en skol espykol ogi sk
radgi vning mindst én gang om aret efter droftelse ned foradre
og laere vurdere, om den vidtgaende special undervisning myv.
kan begranses, bgr udvides eller eventuelt kan ophgre.

En eventuel indstilling omandring sendes efter drgftelse ned
forad drene og efter en |laerradsbehandling ad tjenstlig vej til
antsradet. Hvis indstillingen indebaxer en eventuel udvidelse af

den vidtgaende speci al undervi sning, skal skol epsykol ogisk rad-
givning forinden have drogftet sagen ned antets sagkyndige. Hvis
indstillingen indebager et opher af den vidtgdende special under-
visning, ber den skol epsykol ogi ske radgi vning forinden have
droftet el evens undervisni ngsbehov ned den konmune, der i givet
fald skal overtage ansvaret for elevens undervisning.
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Det vil sige, at safremt eleven gar i en af antets special sko-
ler, der betjenes af en skol epsykol ogi sk radgi vning, og el even
har bopad i en kommune, der betjenes af en anden skol epsykol o-
gi sk radgivning, skal forslag om vasentlige andringer frensattes
i et samarbejde nellemde to radgivninger og efter dreftel se ned
af gi vende og nodtagende | arerrad.

Antsradet traffer derefter pa baggrund af indstillingen afgerel -
se omandring eller opher af den vidtgdende special paglagogi ske
bi stand. Afgerel sen skal neddeles foradrene og kan ankes efter
fornaante regler.
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Emer, der kan nedtages i bestenmel ser om sanarbej de
i mel | em skol epsykol ogi sk radgi vning og social- og sund-
hedsf orval t ni ngen.

Lovgrundl ag, herunder de relevante bestemmel ser i folke-
skol el ov og bistandslov nmed til hgrende bekendtgerel ser,
cirkul sxer og vejl edninger.

Eventuelt samarbej dets geografiske onrade(r) (konmmune-
type, distriktsopdeling m v.).

Opgave- og ansvarsfordeling i henhol dsvis skol epsykol o-
gi sk radgivning og social - og sundhedsforvaltningen.

Samar bej dets struktur i sager, der forudsater indsats
fra begge onrader, f.eks. faste konferencer pa et eller
flere niveauer, koordinationsudvalg eller lign. - Mte-
riale, der skal ligge til grund for disses besl utninger
sam deres konpet enceonr ade.

Procedure for udpegning af eventuel koordinator til op-
fol gning af de trufne besl utninger.
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Regl er om samarbej det mellem ant skonmuner og
pri meg konmuner vedrgrende bistand i henhold ti

bi st andsl oven.

1)

2)

Soci al m ni steriets bekendtgegrelse nr. 392 af 22. jul
1975 af lov om styrelse af sociale og visse sundheds-
messi ge anliggender, specielt 8 17 (om social - og
sundhedsf orval t ni nger, herunder social centrene),

Soci al ministeriets bekendtgerelse nr. 333 af 27. juni
1980 af |ov onsocial bistand, der giver regler for de
ant skommunal e social - og sundhedsforval tninger,

herunder social centrenes samarbejdsfunktioner bl.a. i

w

12 (vejledning af de sociale udvalg),

- § 29 (radgivning og vejledning),

- § 32, stk. 3 og 5 (bistand med hensyn til bgrn og
unge),

- § 87 (optagel se ved radgivningscentre for bern og
unge),

- 8§ 95a (optagelse i sexlige dggninstitutionerfor
bern og unge ned vidtgdende fysiske og psykiske
handi cap),

§ 99 (optagelse i dggninstitution for bgrn og unge),

103 (om optagel se i svangre- og madrehjem.

w
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3)

4)

5)

Social ministeriets cirkulaxe af 15. august 1975 om

bi st andsl ovens al m ndel i ge bestemmel ser, specielt pkt.
21 om social centre og primex komunernes sociale

udval g.

Social m nisteriets cirkulage af 9. oktober 1975 om
radgi vning og tilsyn efter bistandsloven, specielt

- pkt. 20 (socialcentrets bistand gennem sarli gt
sagkyndi ge),

- pkt. 34 (omundersggel se af bgrn og unge ved en
| age eller en psykolog eventuelt ved hen-
visning til radgivningscenter for bern og
unge),

- pkt. 43 (omvalg af egnet anbringel sessted ved
eventuel anbringelse pa dagninstitution for
bgrn og unge).

Socialmnisteriets cirkulaae af 18. marts 1976 om bi -
st andsl ovens bestemmel ser om institutionerne under
ant skommuner ne, specielt

- pkt. 49-51 (om bgrne- og ungdonsradgi vni ngscentrenes
psykol ogi ske, paaagogi ske, soci al radgi ver -
sant psykiatriske og anden |agelig konsu-
| entbistand, fgrst og fremmest onkring
probl emer vedrgrende adfardsvanskelige bgrn
0og unge og deres famlier),

- pkt. 67 (omoptagelse i revalideringsinstitution),

- pkt. 93-96, 98 og 103 (om optagel se pd degninstitu-
tioner mv. for bgrn og unge),

- pkt. 100 (om skol egang)

- pkt. 102 (om kontakt ned sanfundet, der ongiver in-
stitutionen),

- pkt. 103 (om samarbejdet under anbringel sen),

- pkt. 159 (om optagel se pd svangre- og mgdrehjem).



6)

7
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Socialmnisteriets cirkulsxge af 28. juni 1979 ora bi -
stand efter bistandslovens afsnit I-M til personer
med vidtgdende fysiske eller psykiske handicap, spe-
cielt

- pkt. 18-19 (om radgivning og vejledning),

- pkt. 20-21 (om opsggende og forebyggende virksonmhed)

- pkt. 22-23 (om social centrets opgaver),

- pkt. 24-25 (om statslige special konsulenter for
blinde, degve, tunghgre og vanfgre sant

andssvage),

- pkt. 27 (on seerlige regler vedrgrende bgrn og
unge),

- pkt. 42 (om sagkyndi g bistand fra social center/

specialinstitution ved tildeling af
hjzlpemidler),

- pkt. 43 (om betaling af hjzlpemidler),

- pkt. 45, 47 og 48 (om anbringelse i, godkendel se af
og tilsyn med privat pleje).

Socialmnisteriets cirkulae af 29. juni 1979 om
institutioner under antskommunerne for personer ned
vi dt gdende fysiske eller psykiske handicap, specielt

pkt. 3 (generelt om fordeling af funktioner og
adm nistration i de regelsa som funk-
tionen efter sit indhold hgrer under
efter udl agningen af sarforsorgen),

pkt. 20 (om suppl erende undervi sning),

pkt. 21 (om opt agel se i revalideringsinstitution,
beskyttet virksomhed m. v.),

pkt. 31 (om formél et med saglige daginstitutioner
for begrn og unge),

pkt. 33 (om optagel se i salige daginstitutioner
for bern og unge),

- pkt. 34 (om det paalagogi ske arbejde mv. i de

salige daginstitutioner for begrn og
unge),

- pkt. 45 (om opt agel se i dggninstitution),
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- pkt. 46 (om det paslagogi ske arbejde i dggninsti-
tutionerne),

- pkt. 83-84 (om udtalelse fra socialcentret ved
optagelse,. flytning mv.).

8) Social styrel sens vejledning af 26. januar 1980 om de
statslige special konsul entordninger for fysisk og
psyki sk handi cappede.

Vedr gr ende konpetencereglerne for de enkelte sagsforlgb
sant reglerne om underretningspligt skal der henvises til
de tidligere afsnit herom

Endel i g skal nswnes, at der ikke i bistandsloven skel nes
mel | em smbgrn og bern i den undervisningspligtige alder,
sél edes somdet ggres i folkeskol el oven. Bistandsl ovens
foranstaltninger for begrn og unge gadder for hele alders-
gruppen af 0 - 18 arige.
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UNDERVI SNI NGSM NI STERI ET
1. afd. 6. kt.
6. marts 1981

Notat til udval get vedrgrende
en evt. andret organisation af
den skol espykol ogi ske radgi v-

ning mv.

Kommuner nes Landsforeni ng har i udval get omen evt. amndret
organi sation af den skol epsykol ogi ske radgivning rejst
sporgsmal et om onfanget af undersggel sesforpligtelsen for
skol epsykol ogi sk radgi vning over for smébgrn, der evt. har
behov for special paglagogi sk bistand efter undervisningsnini-
steriets bekendtgerel se af 22. oktober 1979 om fol keskol ens
speci al paalagogi ske bistand til smibgrn. Villy Christensen,
der er den ene af Kommunernes Landsforenings to reprasentan-
ter i udvalget, har henvist til en redegerelse af 1980 fra
onbudsmanden, der efter hans opfattel se stgtter Konmunernes
Landsf oreni ngs synspunkter.

6. kontors svar:

1. Omonfanget af forpligtelsen til at tilbyde special pasa-
gogi sk bistand til smébarn. (Bekendtgerelsens § 1).

Bern i begrnehavekl asser: alle nmed behov for det skal have
tilbud, uanset handi cappets art.

For skol ebgrn: tilbud skal gives, hvis bgrnene har behov for
det p& grund af sprog- eller talevanskeligheder. Special paaa-
gogi sk bistand kan til bydes, hvis bgrnene har behov for det
pd grund af andre handi cap.
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Orbudsmandens redegerel se vedragrte spgrgsmal et om forhol det
mel | em f ol keskol el ovens & 3 a, stk. 1, og smibgrnsbekendt gg-
rel sen. Orbudsmandens konkl usi on var, at der ikke er grundlag
for at kritisere undervisningsmnisteriets bekendtgerel se om
speci al paglagogi sk bistand til smibern, idet det er overladt
til undervisningsnministeren at fastsatte det nanere indhold
og onfang af forpligtelsen til at tilbyde special pagagogi sk
bistand i henhold til fol keskolelovens § 3 a, stk. 1.

2. Onfanget af skol epsykol ogi sk radgivnings forpligtel se til
at undersgge smébern med henblik pa et evt. tilbud om
speci al paglagogi sk bi st and.

Forudsa ningen for, at der kan stilles et tilbud om special -
paaglagogi sk bistand op, er, at skol epsykol ogi sk radgi vning
foretager en undersggel se, jfr. bekendtgerel sens 8§ 4, stk.
1.

Nogl e kommuner har valgt at satte |ighedstegn nellem "kan" og
"skal ", sadan at alle smébgrn uanset handicap kan fa til bud
om speci al paglagogi sk bi stand. | disse konmmuner er skol epsyko-
| ogi sk radgivning forpligtet til at undersege et barn, nar
foraddre eller andre henvender sig til radgivningen ned hen-
blik p&, at barnet far tilbud om speci al palagogi sk bi stand.

Kommuner nes Landsf oreni ngs spergsnél er aktuelt i konmuner,
der har valgt kun at tilbyde special paglagogi sk bistand i det
onfang, de er forpligtet til det efter bekendtgerel sen -
altsd til farskolebgrn, der har behov for det pa grund af
sprog- eller talevanskeligheder.

Det er 6. kontors opfattelse, at skol epsykol ogi sk réadgi vni ng
ogsd i disse komuner skal sgrge for de forngdne paslagogi sk-
psykol ogi ske undersggel ser af alle farskol ebgrn, nar der ret-
tes henvendel se til den nmed henblik pad evt. special paglagogi sk
bi st and.

Men radgi vningen skal kun stille forslag om speci al paglagogi sk
bi stand, hvis kommunen selv eller antskommunen vil tilbyde

speci al paglagogi sk bi stand pad det paged dende handi caponr ade.

Hanne Saunte.
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Vej | e ant skonmune
At sskol epsykol ogen Den 15. oktober 1980

Amt skommuner nes konsul ent er

1. Generelt vil antskommunernes u/k-
forval tninger og special skoler stille
konsul ent bi stand til radi ghed ved visi-
tationsprocessen, dvs.

a) svare pa tel efonforespgrgsler

b) deltage i behandlingsmader vedrgrende
enkel tel ever

c) deltage i visitationsmgder i konmu-
nerne

d) nodtage besgg for introduktion af
speci al skol er/institutioner.

Fol gende personale er til radighed
for ovennasnte konsul entopgaver:
ant sskol epsykol ogen
ant sskol epsykol ogens souchef (sko-
| epsykol og)
synskonsul ent (-er)
| eder af special undervisningscenter
- - observationsskol e
medar bej dere fra taleinstitut
- - hgreinstitut
gvrige antskonmu-
nal e speci al skol er.

I nogle antskomruner vil denne per-
sonkreds vege nmere onfattende.

2. Herudover vil antskomunerne i et
vist onfang stille gvrige konsul enter
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til radighed for kommunerne. Dette vil isa
gad de for sagsonrader, hvor konmmunen er for
lille til selv at kunne besre en konsul ent-
stilling. De antsansatte konsul enter skal

i mdekomme konsul ent behovet for de pagad -
dende sagsonrader i santlige konmmuner i am
tet. Disse konsulenter kan nedvirke i den
egentlige sagsbehandling ned undersggel ses-
arbej de, rapportskrivning, frensatel se af
forslag til special paglagogi sk bistand mv.,
radgivning til foraddre, udsgvende personal e
og nyndi gheder.

Sant|ige anmtskomuner har ansat eller
vil ansadte synskonsulenter til disse op-
gaver .

Endvi dere vil man kunne trakke pa konsu-
| entbi stand fra | andsdakkende og | andsdel s-
dakkende speci al skol er.

Her udover vil nedenstéende oversigt om
fatte de nuvarende og planl agte konsul ent -
stillinger i antskomrunerne:

Kgbenhavns ant skonmune:

Psykol og for voksenundervi sning.
Frederi ksborg ant skonmune:

Roski | de ant skomune:

- synskonsul ent

Konsul ent for tale- og hgreundervisning

Konsul ent vedr. bgrn og voksne nmed generel -

I e indlaingsvanskeligheder

Konsul ent vedr. udviklingshamede snébgrn
Fysi ot erapeut og ergoterapeut fra undervis-

ni ngscentret

Klini sk psykolog, tilknyttet observationsskol en

Vestsj ad | ands ant skonmmune:

5/27 Konsulent for tale- og hgreundervisning

Storstrgms anmt skonmune:

Et abl eri ng af paslagogi sk synscentral
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Konsul ent for undervisning af bevagel ses-
handi cappede
Konsul ent for undervisning af psykotiske
begrn og unge.

Bor nhol ns ant skonmune

- synskonsul ent
Ingen. Tilkgb fra andre anter

Fyns ant skomune

Konsul ent for psykotiske bgrn
10/ 27 Konsulent for elever ned generelle
i ndl axi ngsvanskel i gheder
8/ 27 Konsulent for bevagel seshaamede
el ever
1/2 Fysioterapeut til eksterne 19, 2-
el evere

Sgnderj yl I ands ant skonmune

For skol ekonsul ent

Konsul ent for psykisk udviklingshemede
(fortrinsvis for voksne)

Kl i ni sk psykol og (smébgrn, bgrn, voksne)
Konsul ent for bevagel seshaamede

Konsul ent for psyki sk afvigende og
psykoti ske bgrn

Synskonsul ent for voksenonr adet

ADL/ mobi lity instruktar.

Ri be ant skonmmune:

Mobility instrukter + erhvervsvejl edning
(bgrn + voksne)

Fysi ot erapeuter fra undervi sningscentret
Smébgr nsvej | eder for bgrn nmed generelle
i ndl & i ngsvanskel i gheder

Vej |l e ant skommune:

Kl i ni sk psykol og (smébgrn, barn, voksne)
1/2 synskonsul ent for voksenonr adet

1/2 konsul ent for psykisk udviklings-
haamede

For skol ekonsul ent
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Konsul ent for tale- og hgreundervisning
2 fysioterapeuter

Ri ngkgbi ng ant skomune:

Konsul ent for psykotiske bgrn
not ori sk handi cappede bgrn
svagt funktionshaamede barn
Faglig medhjad p til voksenhandi capunder -
Vi sni ng

Arhus ant skommune:

1 tal e- hgrekonsulent (i forbindelse ned in-
t egrerede hgrehamede bgrn)

1 skol ekonsul ent for centerundervisningen

1 fysioterapeut } til externe 19,2-elever
2 ergoterapeuter

Vi borg ant skommune:

1 centerpsykol og

1 konsul ent for special kl asser

1 konsulent for tale- hgreundervisning
1 ergoterapeut

Nor dj yl | ands ant skonmune:

Konsul ent for tale, sprog- og bevagel ses-
vanskel i gheder
1/5 konsul ent for psykotiske barn.
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Go dende tjenestetidsregler for personale ved de skol epsykol ogi ske

r adgi vni nger :

Cirkulaxge af 4. decenber 1973 omtjenestetiden for fol keskol ens
t j enest enend:

"8 9. For skol epsykol oger gatder den i & 1 fastsatte tjeneste-
tidsnorm

Stk. 2. Den sam ede tinmereduktion for de i en komune nor nerede
skol epsykol ogstillinger udgér 1 undervisningstine for hver 80

el ever.

Stk. 3. Den beregnede tinereduktion fordeles eventuelt mnellem

sant|ige skol epsykol oger, idet tinereduktionen for hver af disse
héjst kan udgere 22 tiner ugentlig. Ledende skol epsykol oger kan
helt fritages for undervisning. | s& tilfedde fradrages 27 timer i

den for kommunen beregnede sani ede tinereduktion.

Stk. 4. For skol ekonsul enter for undervisningscentre fastsates
ti meredukti onen af undervisningsmnisteriet efter indstilling af
vedkommende kommune og/ell er antsrad.

§ 11. For andre skol ekonsulenter og |aere/overlaere ned til sva-
rende opgaver nedsadtes det pligtige tinetal efter virksonhedens

art sal edes:

Ti mer edukt i on.

Konsul ent - 2 tinmer ugentlig.

vi rksomhed I kommuner med nmere end 1000 el ever udgér time-
vedrgrende reduktionen dog 2 tiner ugentlig for de fdrste
hére- og 1000 elever og yderligere 1 time ugentlig for hver
t al ehaamede f ol gende 1000 el ever.

el ever.
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Konsul entvirk- 5 timer ugentlig.

somhed i et | kommuner ned mere end 5000 el ever kan reduktionen
eller flere dog udggre 1 time ugentlig pr. 1000 el ever, hgjst
skolefag eller 15 timer ugentlig.

| i gnende.

Konsul entvirk- 5 timer ugentlig.

sonmhed i er- | kommuner ned nere end 2500 el ever kan reduktionen
hvervsori en- dog udggre 1 tine ugentlig pr. 500 el ever, hgjst
tering. 22 tinmer ugentlig.

Konsul entvirk- 1 time ugentlig pr. klasse, dog hgjst 15 tiner
sonhed vedrd- wugentlig.
rende hj & pe-

kl asser .
Kur at or - 2 tinmer ugentlig.
vi rksonmhed | kommuner med nere end 1000 el ever udger timere-

duktionen dog 2 tinmer ugentlig for de fdrste 1000
elever og yderligere 1 tine ugentlig for hver fal-
gende 1000 el ever.

Safremt en kurators distrikt ikke er en konmune,
anvendes samme regel for kuratordistriktet."

Cirkul s eskrivel se af 5. septenber 1975 omandring i cirkul age om
tjenestetiden for folkeskolens tjenestemend (tjenestetiden for
vi sse skol ekonsul enter i fol keskol en):

"§ 1. For de i 8 13 i undervisningsmnisteriets cirkulae af 2.
novenber 1971 om nornering og klassificering af visse tjeneste-
mandsstillinger i folkeskolen onhandl ede skol ekonsul enter for
speci al undervi sning nedsadtes det pligtige ugentlige undervis-
ningstinmetal ned 2 tiner for hver 500 el ever ved kommunens skol e-
vasen. Nedsattel sen fordeles nellem de to skol ekonsul enter
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efter arbejdets onfang, nmen kan for hver skol ekonsul ent ikke vere
mndre end 5 timer og ikke nere end 22 tinmer ugentlig.”

Cirkul s eskrivelse af 24. juni 1980 omandring i regler om nornme-
ring og tjenestetid for fol keskolens tjenestened som fgl ge af
speci al paglagogi sk bhistand til sm&bdrn:

"1. | cirkuaze af 4. decenber 1973 omtjenestetiden for folke-
skol ens tjenestenend (tjenestetidscirkulaet) indfgjes som
stk. 5til §8 9

"Ud over den i stk. 2 fastsatte tinereduktion kan der efter
undervi sningsmnisteriets bestemelse i det enkelte tilfadde
ydes tinereduktion til bistand for bgrn i alderen 0-6 ar."

2. | tjenestetidscirkulaet indfgjes somstk. 6 til § 9:

"Den i stk. 3 fastsatte begransning gad der ikke for tinere-
duktion, der ydes i henhold til stk. 5."

3. | tjenestetidscirkulaet indfgjes somstk. 2 til § 11:

"Til konsul entvirksonhed vedrgrende hgre- og tal eundervisning
ydes der ud over den i stk. 1 fastsatte timereduktion en
timereduktion p&d 1 tine ugentlig pr. 1.700 bgrn i alderen 0-6
ar" .

I tjenestetidscirkulaxet indfgjes somstk. 4 til § 14:

"Hvor bern i alderen 0-6 ar indgar i beregningen af timereduktion
i medfegr af 8 9, stk. 5, og § 11, stk. 2, |amges det skgnnede
antal bgrn pr. 1. august til grund. Tilsvarende gatder ved
beregning af tinmereduktion i medfer af § 1, stk. 2, i aftale af
31. august 1975 (om skol ekonsul enter for special undervisning) som
andret ved aftale af 20. juni 1980.
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5. | aftale af 31. august 1975, jfr. cirkul aeskrivelse af 5.
septenber 1975 (om skol ekonsul enter for special undervi sning)
i ndf gj es som stk. 2 til § 1:

"Efter undervisningsmnisteriets bestermelse i det enkelte til-
fadde kan timetallet yderligere nedsates, safrem skol ekonsu-
lenterne tillige skal betjene bern i alderen 0-6 ar."



