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AFSNIT 1.

INDLEDNING.






Kapitel 1. Forord.

Straffelovradets arbejdsgruppe vedrarende en lov om straf fuldoyrdelse blev
nedsat i juni 1985. Arbejdsgruppens opgave har veget til brug for Straffelovréd
dets videre overvejdser af spergsmaet om en saalig lov om straf fuldbyrdelse a
overveie dette spargsmal og at udarbejde et udkast til en lov om fuldbyrdelse of
straf mv.

Arbejdsgruppen har i juni 1939 foregbigt afduttet St arbejde med udarbeyj-
delsen af denne betaankning med tilhegrende udkast til fordag til lov om fuldoyr-
delse af straf mv. og fordag til lov om andring af forskelige lovbestemmelser i
forbindelse med gennemfarelsen af en saalig lov om fuldbyrddse af straf mv.

Efter aftdle med Straffelovradet udsendes arbejdsgruppens betakning med
tilherende lovfordag nu til udtalelse hos en raskke myndigheder mv. Deindkom-
ne haringssvar vil af arbejdsgruppen blive sasmmenfattet i en saarskilt redegard se
og fremsendt til Straffelovrédet sammen med en angivelse af de andringer i ar-
bejdsgruppens lovudkast, som heringssvarene métte give anledning til.

Kgbenhavn, den 8. juni 1989

Bjarne Christensen llse Cohn Lisbeth Victor Hansen
(formand)
Ole Hansen Jargen Langkilde Claus Larsen
Saren Saltoft Madsen Vagn Nedergaard Fritjof Stern Nidsen
William Rentzmann Birgitte Vestberg
Lemmy H. Fidin Lise Koch Claes Nilas

(Sekretea) (Sekretes) (Sekreten)
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Kapitd 2. Arbedsgruppens nedsaettelse,
kommissorium og sammensagtning.

2.1. Arbejdsgruppen vedrarende en lov om fuldbyrdelse af straf mv. blev nedsat
af Straffelovradet den 17. juni 1985.

2.2. Arbejdsgruppens kommissorium er falgende:

"De geddende bestemmelser om straffuldbyrdelse findes dels i nogle fa be-
sgemmeser i draffeloven, dds i Justitsministeriets bekendtgarelser af 21. juni
1973 om fuldbyrddlse &f frihedsstraf og om behandling af personer, der anbrin-
gesi forvaring, og et betyddigt antal cirkulazer.

Diskussionerne pa Justitsministeriets kriminalpolitiske konference i januar
1985 og forhandlinger i Folketinget i februar 1985 i forbindelse med behandlin-
gen a nogle private lovfordag har imidlertid vidt, a der er et udbredt gnske om
en lov om fuldoyrdelse a straf mv. Det er pa den baggrund blevet aktuelt for
Straffelovradet at fremskynde sine overvgelser af spergsmdlet om en salig lov
om straffuldbyrdelse. Resultatet af radets forelgbige dreftelser er pa dette punkt
blevet, a der til brug for rédets videre overvejeser ber nedsadtes en arbejdsgrup-
pe under Straffelovradet, som ska overveje dette spargsmd og udarbejde et ud-
kast til en lov om fuldbyrddse & straf mv.

Det er paforhand klart, a en ny lov om straffuldbyrdel se ma omfatte flere be-
semmelser end dem, der i dag findesi straffeloven, og at der pa den anden side
0gsa efter vedtagelsen af en sadan lov vil vegre brug for en omfattende admini-
strativ regulering af spargsmd vedrgrende straf fuldoyrdelsen. Det vil derfor vee
re en hovedopgave for arbegjdsgruppen at tage illing til, i hvilket omfang og i
hvilken form de nugeddende bestemmelser om siraffuldbyrdelsen i sraffeloven
og i bekendtgarelser og cirkulagrer fremtidig ber nedfaddes i lovregler. Det le-
dende hensyn ber i s henseende vagre en vurdering af reglernes vassentlighed ud
fraprincipielle - herunder retssikkerhedsmaessige - og praktiske synspunkter.

Der vil formentlig pa en raskke punkter vagre grund til at drefte, om reglerne
ska have en generd og ufravigdlig karakter, eler om de bar udformes som hoved-
regler dler vgledende principper, der kan fravigesi enkdlttilfadde éler i grupper
af tilfadde, der ikke egner sigtil paforhand at blive beskrevet i en lovtekst. Dette
spargsma ska ogsd sesi sammenhaang med de nedenfor naavnte spargsmd om
klageadgang, herunder navnlig spergsmdlet om klageinstansens mulighed for
pravelse & de paklagede afgerelser.

Straffelovrédet har ikke dreftet i enkeltheder, hvorledes gramsen ber drages
mellem bestemmel ser i Sraffeloven og bestemmelser | den nye lov. Bestemmel ser
om strafarterne og de almindelige betingelser for disses anvendelse ved domsto-
lene ber fortsat findes i straffdoven. Det skd endvidere fremhaaves, at reglerne
om betingel serne for prevel adade se og om retsvirkninger af overtraadel se & vil-
kar for provelgdadelse, betinget dom, mv. efter Straffelovrédets opfattelse ogsa
i fremtiden ber findesi straffeloven, og a disse spargsmd derfor ikke ska dref-
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tes i arbejdsgruppen. For sa vidt angdr fuldbyrdelse af begdestraf bar arbgjds-
gruppen dene tage illing til spargsmdet om regler om udstaelse a badefor-
vandlingsstraffe.

Arbejdsgruppen matage stilling til, om de nugeddende regler i sraffdoven d-
ler i administrative bestemmelser skal laaygestil grund ved udformningen &f for-
daget til en ny lov, dler om der bar foretages indholdsmaessige aandringer, fx
vedrarende arbejdspligt, udgang eler disciplinsgstraf.

Lovudkastet bar udformes under den forudsagtning, a Straffelovradet vil til-
le fordag om opheavelse af hadtedtraffen og om en saankning af faagsdsstraf-
fens minimum til omkring 7 dage. Arbejdsgruppen bgr dog samtidig overvee,
hvorledes lovudkastet i givet fad pavirkes &, a radets fordag om afkaffese af
hedtestraffen ikke gennemfares.

Om lovudkastets nagmere indhold bemagkes fdgende. Udkastet bar inde-
holde bestemmelser om anbringelse & faagselsdemte og forvarede, herunder
bestemme ser om anbringelsei statsfaagder og arresthuse, om anbringelsei og
overfersel mellem dbne og lukkede anstalter, om anbringelse af personer demt
til forvaring og om overfarsdl fra afsoningsangtdlt til hospital dler anden egnet
institution.

Lovudkastet bar endvidere indeholde bestemmelser om de faangsa sdemtes
rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen, herunder bestemmelser om ar-
beide og undervisning, udgang, besag og brevwekding samt om anvendelse &
disciplinagstraf og skringsmidier.

For sa vidt angar bestemmelserne om arbejde og undervisning bemagkes, at
justitsministeren den 4. oktober 1982 har nedsat et udvalg under Direktoratet for
Kriminalforsorgen med den opgave at udarbejde en redegard se for beskedtigel-
sen ved arbejde, undervisning og fritidsvirksomhed. Udvaget ska pa grundlag
af redegarelsen overvge, hvorvidt der bar ske aandringer i indholdet og organisa
tionen af beskadtigelsen, samt fremkomme med de fordag, som udvalgets over-
vgelser og vurderinger métte give anledning til. Udvaget har afgivet en forde-
big redegerdl se og inddtilling vedrerende de indsattes vederlag for arbejde og un-
dervisning. Udvaget forventes at afgive endelig betamkning omkring arsskiftet
1985/86. Straffelovradets arbejdsgruppe ber tage kontakt til dette udvalg, sde-
des a overvgdsarne i videst muligt omfang koordineres.

Straffelovradet er som en del & kommissoriet om det Strafferetlige sanktions-
system bl.a. blevet anmodet om en udtalelse om nogle af reglerne om udgang pa
baggrund af eni juni 1977 agiven redegerd se fra en arbejdsgruppe under Direk-
toratet for Kriminaforsorgen. En anden arbejdsgruppe under Direktoratet for
Kriminaforsorgen har i foraret 1985 afgivet en indgtilling om behovet for aan-
dring & udgangsreglerne. Indstillingen har veaet fordagt tjenestestederne mw.
til udtalelse, og pa grundlag heraf forventer Direktoratet for Kriminalforsorgen
indenfor kortere tid gennemfert visse mindre andringer & de gaddende ud-
gangsregler. Det forudsadtes, at Straffelovradets arbejdsgruppe i forbindelse
med sne dreftelser af udgangsreglerne tager disse fordag og de hertil indkomne
bemaakninger i betragtning.

| forbindelse med spergsmalet om prevel edadelse er det | Straffelovradet ble-



vet draftet, om der ber indferes en ny form for klageadgang for domfaddte, der
har faet afdag pa proveledaddse. Straffelovradet er fordgbig mest tilbgjelig til
at mene, at oprettelsen af et saaligt neavn som klageinstansi givet fad ber fore-
traskkes frem for domstolskontrol.

Et tilsvarende spargsmad om klageadgang kan opsté med hensyn til nogle af
de afgarelser vedrarende straf fuldbyrdelsen, som henhgrer under arbejdsgrup-
pens opgave, fx afgarelser om naagtel se af udgang, bedutning om overfarsd fra
dben til lukket anstalt eler om naegtelse of overfarsd fra lukket til dben angtalt.
Straffelovradet anmoder derfor arbejdsgruppen om at tage stilling til, hvorledes
man ska vurdere spargsmalet om klageadgang, herunder hvordan en neaynsord-
ning i givet fald bar udformes. Arbejdsgruppens bemaakninger og fordag her-
om vil i gvrigt ogsa kunne fa betydning for Straffelovradets overvgelser vedra-
rende det foran naavnte spergsma om klageadgang med hensyn til afgarelser
vedrgrende pravel gd adelse.

Sdv om de hensyn, der taler for at gennemfare en saalig lov om sraffuldbyr-
ddse, helt overvgende vedrarer frihedsheravelse, bar arbejdsgruppen overvee,
i hvilket omfang der er behov for at medtage bestemmelser om kriminalforsorg
i frihed.

Arbeidsgruppen ber vaae opmagksom pa de internationde bestemmelser,
som vedrarer straffuldbyrdelsen, herunder FN's og Europaradets resolutioner
om standard minimum regler for behandlingen af indsatte. Det forudsadtes, at
arbejdsgruppen ogsa skaffer sg et neamere kendskab til reformbestrasbel ser pa
dette omrade. Arbejdsgruppen ber i den forbindelse ogsa veare opmearksom pa
gaddende ret og aktuelle overvgdser vedrarende lovregler om straf fuldbyrdelse
i de andre nordiske lande.

Det e over for Straffelovradet oplyst, at Justitsministeriet gerne vil kunne
fremsadte et fordag til en lov om graffuldbyrdelse i folketingssamlingen
1986/87. Af hensyn til muligheden herfor og af hensyn til Straffelovradets egne
dreftelser pagrundlag af arbejdsgruppens udtaelse ska man anmode om, at ud-
talelsen ma fordigge snarest muligt”.

2.3. Som medlemmer af arbejdsgruppen blev udpeget fdgende:
Kontorchef i Justitsministeriet Michagl Elmer (formand),
Afddingdeder Fritjof Stern Nielsen,

Feangselsingpektar 1lse Cohn,
Faangselsingpekter Ole Hansen,
Faangselsingpektar William Rentzmann,
Forbundsformand Saren Andersen,
Landsdommer Marie-Louise Andreasen,
Palitimester Jargen Langkilde,

Advokat Saren Sdltoft Madsen,
Advokat Lisheth Victor Hansen, og
Statsadvokat Birgitte Vestberg.
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| december 1985 blev davearende viceprassident Marie-Louise Andreasen -
lest som medlem & arbejdsgruppen & byretsdommer Claus Larsen.

Den 24. marts 1987 blev kontorchef Michael Elmer aflest som medlem &f og
formand for arbgjdsgruppen af landsdommer Bjarne Christensen.

Den 31. mg 1988 blev forbundsformand Sgren Andersen aflast som medlem
af arbgidsgruppen & forbundsformand Vagn Nedergaard.

Som sekretager for arbgidsgruppen har fungeret vicefaangselsingpekter,
licjur. Lise Koch, fuldmasgtig Claes Nilas, Justitsministeriet og fuldmesgtig
Lemmy H. Fain, Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Teksthehandlingsopgaverne i forbindelse med udarbejdelse af betaakningen
e udfart af overassgent Lillian Bidstrup, Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen.



Kapitel 3. Arbedsgruppens tilrettelaeggelse og
gennemferelse af St arbede.

3.1. Arbgidsgruppen har afholdt 39 meder, heraf 25 meader i perioden indtil
marts 1987. Arbejdsgruppen har endvidere besggt statsfaangderne i Horsens,
Ringe, p& Sebysegard, i Vriddasdille og ved Horserad, arresthuset i Arhus samt
kriminalforsorgens afdding Kabenhavn Ves. Arbejdsgruppen har foretaget en
studiergse til Sverige og har i forbindelse hermed haft draftelser med repraesen-
tanter for det svenske justitsministerium og med det svenske kriminalvérdsnaevn
samt aflagt besag pa anstalten Osterdker.

3.2. Som det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, har arbejdsgruppen
bl.a. skulle tage illing til, om de gaddende regler i sraffdoven eler i admini-
sreative bestemmel ser skal lamges til grund ved udformningen af fordaget til en
graffuldbyrdelsedov, dler om der bar foretages indholdsmasssige aandringer.
Arbejdsgruppen har pa denne baggrund vagt at tilrettel asgge Sit arbejde sdledes,
a man for hvert enkelt omrade inden for straf fuldbyrdelsen har foretaget en ngje
gennemgang ikke aene & lovregler og administrative forskrifter, men ogsa &f
den administrative praksis bade ved de enkelte institutioner og i Justitsministeri-
et, Direktoratet for Kriminaforsorgen. Denne tilrettelasggelse af arbejdet har
bl.a. gjort det muligt for arbejdsgruppen i forbindelse med st udkast til fordag
til lov om fuldbyrdelse & straf mv. a pege pa omrader, hvor geddende admini-
strativ prakss efter arbejdsgruppens opfattel se bar andres. Den pagad dende ar-
beidsform har imidlertid vagret meget tidskraasende og derfor en medvirkende
arsag til, at arbejdsgruppens betamkning ikke blev afgivet inden for den oprin-
delige tidsramme. Arbejdsgruppen har imidlertid Igbende holdt Straffelovradet
og Justitsministeriet orienteret om det tidsmasssige forlgb af arbejdsgruppens
arbgjde. Den pégaddende arbgjdsform har samtidig medfert, at dreftelsarne i
arbgjdsgruppen har kunnet indgd i grundlaget for kriminalforsorgens |gbende
justering af regler og praksis.

3.3. Va sammensagningen a arbejdsgruppen blev det tillagt vaesentlig betyd-
ning, a arbejdsgruppen bl.a. fik deltagelse af advokater, som gennem dagligt ar-
bejde som forsvarere i straffesager har kontakt til personer, der er dler har vaaet
indsattei faagder og arresthuse, dler som er dler har vaget betinget demte med
tilsyn og saavilkar. Arbejdsgruppen har endvidere tillagt det betydning, a man
under de besag, som man har foretaget pafaagder og i arresthuse, i dletilfadde
har fart drafteser med repraesentanter for forskellige grupper af indsatte, lige-
som arbegjdsgruppens medlemmer under rundvisning i de enkdte institutioner
har haft adgang til enkeltvis dler i grupper at fare supplerende dreftelser bade
med de indsattes tal smaand og med indsatte, der ikke var vagt som talsmaend for
grupper af indsatte pa ingtitutionen. Endvidere har enkelte indsatte tilsendt ar-
bejdsgruppen materiale, der er indgaet i grundlaget for arbejdsgruppens dreftel -
Ser 0og overvedser.
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Det har oprindelig vagret arbejdsgruppens tanke at gentage ingtitutionsbesg-
genei forbindelse med afd utningen af arbej dsgruppens arbgj de, sdledes at saarli-
ge spargsmd eventudlt pa ny kunne dreftes med indsatte og ansatte, inden ar-
bejdsgruppen afgav sin betaakning til Straffelovradet. Arbejdsgruppen har til-
kendegivet denne forelgbige opfattelse under ingtitutionsbesagene i 1986.

Ved st videre arbejde med betaankningen og det samlede udkast til fordag til
lov om fuldbyrdelse af straf mv. er arbejdsgruppen imidlertid ndet til den kon-
klusion, at eventuelle fornyede dreftelser af saarlige fuldbyrdel sesspergsmd med
enkdte indsatte og ansatte ikke vil udgere et tilstraskkeligt grundlag for disse
gruppers samlede muligheder for pa forsvarlig made at vurdere og dermed pavir-
ke indholdet & en kommende straf fuldbyrddsedov. Herefter og for at fremskyn-
de det videre arbejde med en sadan lovgivning har arbejdsgruppen derfor aftalt
med Straffelovradet, at arbejdsgruppens betaankning med tilhgrende samlet lov-
fordag udsendes til hering, fer Straffelovrédet behandler betaankningen, og at
der i forbindelse med hering & kriminalforsorgens enkelte ingtitutioner ogsa
skd gives deindsatte og beboerne pa kriminalforsorgens pensioner mulighed for
at gare Sg bekendt med arbejdsgruppens samlede overvgeser og fordag samt pa
baggrund heraf mulighed for samlet eler enkdtvis at afgive soarskilte udtal el ser.
Det e endvidere aftalt med Straffelovradet, a arbejdsgruppen sammenfatter
haringssvarene i en saarskilt redegerelse og fremsender denne til Straffelovradet
sammen med en angivelse af de aandringer i arbejdsgruppenslovudkast, som hg-
ringssvarene métte give anledning til. Pa denne made vil svel hegringssvarene
som arbegjdsgruppens stillingtagen hertil kunne indga i grundlaget for Straffe-
lovradets endelige behandling af spargsméet om en lov om fuldbyrdelse of straf
mv.

3.4. Arbejdsgruppen har siden foraret 1983 tilet mod at afdutte St arbejde pa
et sadant tidspunkt, at Straffelovradet ville have mulighed for at pdbegynde sine
ovevgdse i lgbet of efterdret 1989. Denne tidsplan sammenholdt med beslut-
ningen om gennemfarelse af en haringsrunde far Straffel ovradets behandling af
spargsmdet om en saalig sraffuldbyrdelsesov har forudsat, at arbejdsgruppen
ville kunne afdutte sine forelgbige overvgdser inden sommeren 1989.

P& denne baggrund har kriminaforsorgens udsendelse i mg 1989 &f regler om
saalige afsoningsforhold for visse neamere bestemte (farlige) indsatte gjort det
nadvendigt for arbejdsgruppen pany a overvge mulighederne for a overholde
den naarnte tidsplan. Der har i den forbindelse vaaret enighed i arbejdsgruppen
om, a spargsmdet om udarbejdelsen &f et specidlt regelssa vedrerende saaligt
restriktive afsoningsforhold for en lille gruppe sazligt farlige indsatte er et
spargsmal, som ogsai arbejdsgruppen ma overveies ngie. En enddlig illingtar
gen til det naavnte spargsmd ville derfor efter arbejdsgruppens opfattelse gare
det nedvendigt at udskyde tidspunktet for arbejdsgruppens afdutning af sne
overvgidser. Dette ville uundgéeligt medfere en yderligere forsinkelse af det vi-
dere arbejde med udarbejdelsen & en straffuldbyrdelsedov, og for a undga en
sidan yderligere forsinkelse har arbgjdsgruppen efter en fordebig dreftelse of
spargsmdet om ngdvendigheden &f et saaligt regel saa vedrerende afsoningsfor-



holdene for visse neamere bestemte (farlige) indsatte beduttet, at den ovenfor
naa/nte tidsplan ska fastholdes, og a arbejdsgruppens videre dreftelser og en-
delige stillingtagen til det naevnte spargsmd derfor kan skei forbindelse med ar-
bejdsgruppens behandling a de indkomne heringssvar.

Under den naavnte forel ghige dreftelse af spargsmalet om nedvendigheden af
et saaligt regelsed om afsoningsforholdene for visse neemere bestemte (farlige)
indsatte har nogle medlemmer af arbejdsgruppen givet udtryk for, at de finder
det enskeligt, at der i enlov om fuldbyrdelse af straf mv. medtages regler, der fx
i form af en bemyndigdse til justitsministeren giver mulighed for at fastsadte et
saaligt regelssed om afsoningsforholdene for visse neamere bestemte indsette,
der er damt for farlig kriminalitet, og som under indsadtelsen er undveget dler
har forsagt at undvige ved hjadp af personfarlige metoder, og som fortsat anta
ges at frembyde en undvigelsesrisiko. Disse medienmer har samtidig peget pa
den mulighed, at en bed utning om omfattelse af sadanne saaligeregler ska kun-
ne indbringes for domstolene, og at en sadan domstolsprevelse skdl trasdei ste-
det for domstolspravelse af de enkelte indgreb over for den indsatte.

Andre medlemmer af arbejdsgruppen har under den fordabige dreftelse af
spargsmdet givet udtryk for den opfattelse, at det ogsa efter arbejdsgruppens
ford@bige udkast til lov om fuldbyrddse & straf mv. vil vare muligt a gennem-
fare en draffuldbyrdelse med meget restriktive afsoningsforhold. Disse med-
lemmer, der er enigei, a der i forhold til nogle ganske fa saaligt farlige indsatte
kan veae behov for sagligt restriktive afsoningsforhold, er derfor umiddel bart
af den opfattelse, at der ikke er behov for et saarligt generdlt regelsadt, men a de
nedvendige restriktive afsoningsforhold vil kunne gennemfares ved en konkret
vurdering & hvert enkelt af de indgreb, der er hjemmd til efter lovudkastet og
med mulighed for den indsattetil at paklage sadanneindgreb i overenstemmelse
med lovfordagets amindeige bestemmelser om klageadgang.

3.5. Arbgjdsgruppen har herefter fordgbigt afduttet sit arbejde i juni 1989.
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Kapitd 4. International ret.
4.1. Arbegjdsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det anfert, at arbejdsgruppen ber vaae
opmagksom pa de internationale bestemmelser, som vedrarer straffuldoyrdel-
sen, herunder FN's og Europaradets resolutioner om Standardminimumregler
for behandlingen &f indsatte. Det er forudsat, at arbejdsgruppen ogsa skaffer g
et naamere kendskab til reformbestrasbelser pa dette omrade.

4.2. International ret.

Vedrgrende internationale bestemmelser har arbejdsgruppen issa vaaet op-
maaksom pa De Europadske Famgselsregler, der blev vedtaget af Europaradets
ministerkomite den 12. februar 1987, og som udger en revideret europad sk udge-
ve a standardminimumsregler for behandlingen af indsatte.

Det er i indledningentil De Europad ske Faagselsregler anfart, at reglerne har
til formd bl.a. at etablere en rakke minimumsnormer for dle de aspekter af
faangsel sadministration, som er vassentlige for menneskets betingelser og for en
positiv behandling inden for moderne og fremskridtsvenlige systemer. Endvide-
re skal De Europadske Fengsdsregler bl.a. skabe realistiske grundlagygende
principper, hvorefter faangsal sadministrationerne samt de ansvarlige for inspek-
tion af faangdernes forhold og ledelse kan foretage en gyldig bedgmmel se af ak-
tiviteterne og mae en udvikling mod hgjere standarder.

Det er i reglerne understreget, at reglerneikke udger et ideal system, og at man-
ge europadske fangsalsvaesener i praksis alerede fungerer pa et niveau, der lig-
ger en dd over dei reglerne beskrevne standarder.

De Europeaaske Famgsasregler indeholder bl.a. bestemmeser om de grund-
lasggende principper for frihedsberavelse, om fordeling og inddeling af indsatte,
om disciplin og draf, om kontakt med verdenen uden for institutionen, om
tvangsmidler, om klageadgang, om arbejde, om forberedelsetil |adadel se og om
klageadgang. De Europaaske Famgsalsregler er i deres helhed optaget som bilag
3 til denne betaankning.
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Kapitd 5. Fremmed ret.
5.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det anfert, at arbejdsgruppen ber vaae
opmagksom pa geddende ret og aktuelle overvgjdser vedrerende lovregler om
graffuldbyrdelsen i de andre nordiske lande.

For savidt angdr gaddende ret og aktuelle overvgelser vedrarende lovregler
om straf fuldbyrdelse i andre lande har arbegjdsgruppen herefter issa undersagt
forholdene pa dette omréde i Sverige og Norge.

5.2. Straffuldbyrdelse i Sverige og Norge.

5.2.1. Lovregler om straffuldbyrdelsei Sverige.

| Sverige findes der en generd lov om sraffuldbyrdelse: Lag om kriminalvard
i angtalt (fra 1974). Loven angar kriminalforsorg i anstalt (rigsanstalt eller loka:
lanstalt) efter en dom til fangsdl.

| loven er det angivet, a kriminalforsorg i en anstalt ska udformes paen sadan
made, a den indsattes tilpasning til samfundet fremmes og skadelige fager af
frihedsberavelsen modvirkes. Der er herefter i loven en raskke mere detaljerede
bestemmelser om fordelingen af de indsatte, om arbejde og undervisning, religi-
onsfrihed, enrumsanbringelser, om adgangen til a have effekter og penge, om
brevvekding, om besag, om telefonsamtaer, om udgang, om talsmandsordnin-
ger, om lagehjadp, om disciplinagre forangtaltninger, om mulighed for kropsvi-
sitation og om klagemuligheder mv. Der er sdledestale om en rammelov, somta-
ger mange af de samme emner op, som findes reguleret i den danske bekendtge-
relse a 21. juni 1973 om fuldbyrdelse & frinedsstraf (KC E-2-1).

Den svenske lov er optrykt som bilag 4 til denne betaankning.

Den aminddlige klageordning i Sverige er sledes, at afgerelser truffet af den
enkelte anstalt kan paklages til Kriminalvardsstyrelsen. Kriminalvardsstyrelsen
afgerelser i konkrete sager kan paklages til Kammarrétten, der er sammensat af
3jurister. Behandlingen af sager i Kammarrétten foregar pa skriftligt grundlag,
ogi praksisydesikkeklagebistand fraen forsvarer dler anden person, sdvom der
er mulighed herfor efter lovgivningen. Sagsbehandlingstiden ligger normalt pa
10-14 dage, men hvor en sag har en hastende karakter, kan der tredfes afgarelse
hurtigere.

Der kan efter indhentel se af en saarlig klagetilladel se ske indbringelse af sagen
for regeringsrétten, fx hvor der er tale om et principielt tilfadde. Regeringsrétten
er den hgjeste forvaltningsdomstol.

| forbindelse med arbejdsgruppens besag i september maned 1987 i Sverige
blev det oplyst, at Kriminavardsstyrelsen tradffer afgerelse i sager i henhold til
loven om kriminalvard i anstalt i ca. 35.000 tilfadde pr. &. Heraf paklages ca
1000 afgarelser pr. ar til Kammarrétten.

Undtaget fra den ovenfor nsevnte amindelige klageordning fra Kriminal-
vardsstyrelse til Kammarrét er sager vedrarende prevelgdadelse for indsatte,
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som er demt til fangsel i mindst 2 &. Det samme gadder for sager vedrarende ud-
stationering med henblik pa en forberedelse af |@sladelsen for fa vidt angér den
samme gruppe indsatte. For gruppen af indsatte, som er demt til faangsd i
mindst 2 &, gedder den aimindelige regel i Sverige om obligatorisk prevelgsla
delse efter afsoning af halvdelen af den fastsatte straf ikke.

| de her naevnte sager tradffer det sdkaldte Kriminalvardsnamnd afgerelsen
som farste og eneste instans.

K riminalvérdsnamnden er endvidere klageinstans i forhold til de lokale Over-
vakningsnamnderna, som er klageorganer, der bestér af 5 medlemmer, hvoraf
formand og naestformand skal have gjort tjeneste som dommer og udpeges af re-
geringen. De avrige 3 medlemmer er lasgmaand og vadges lokalt. Disse naevn be-
handler sager i forbindelse med kriminalforsorgen i frihed om bl.a. reaktioner
ved vilkérsovertraadelser. Overvakningsnamnden behandler endvidere sager om
udstationering med henblik pa forberedelse af lesladelse for personer, som er
idamt en straf pa under fangsdl i 2 &. Ogsa disse afgarelser kan paklages til Kri-
minalvardsnamnden.

Der er lovregler om adgang for den dgmtetil mundtligt at forelasgge sin sag for
Kriminalvardsnamnden. Denne mulighed udeves i praksis dog kun i fatilfedde.

Kriminalvardsnamnden er sammensat af 5 medlemmer, hvoraf 1 er ordfaren-
de. Den ordfgrende skal vaae dler have vaget indehaver af et dommerembede.
Medlemmerne udpeges af regeringen for en periode af 5 &r.

Reglerne om Kriminalvardsndamndens sasmmensagning mv. fremgar af Brotts-
balken, kapitel 37, der er optaget som hilag 5 til denne betaankning. Alle Krimi-
nalvardsnamndens afgerelser er som naevnt endelige.

5.2.2. Lovregler om straffuldbyrdelse i Norge.

5.2.2.1. Den gaddende norske lov er fraden 12. december 1958 med titlen: Lov
om fengselsvesenet. Der er i rene siden 1958 foretaget en rackke aendringer af lo-
ven, og den foredas nu afl@st af en helt ny famngsedov, jf. neden for under pkt.
5222.

Den gaddende norske lov, der optrykkes som bilag 6 til denne betaankning, in-
deholder kapitler om administrative bestemmelser, indsadtelse i faangsel svaese-
nets anstalter, behandlingen af de indsatte (enrum/fadlesskab, arbejdspligt, lae
getilsyn, adgang til ophold i fri luft, adgang til besgg og brevvekding, discipli-
naare foranstaltninger, reaktion ved indtagelse af berusende drikke, anbringelse
i sikkerhedscelle, udgang), bestemmel ser om | gl adel se og genindsadtel se og om
behandlingen af andre indsatte, dvs. bl.a. varetesgtsfaangsiede.

5.2.2.2. Den 10. oktober 1980 blev der nedsat et udvalg i Norge med henblik pa
at vurdere aandringer i faangseldovgivningen. | kommissoriet blev der saaligt
peget p& ansket om en gennemgang af den administrative opbygning af faang-
selsvaesenet samt en gennemgang af de materielle regler om behandlingen af de
indsatte.

| december maned 1988 fremlagde faangselslovsudvalget sin udredning, som
indeholdt et fordag til en ny famgsesov. Denne udredning blev afgivet til det



kongelige norske justis- og politidepartement.

Udvalget foreddr en raskke aandringer for savidt angar den administrative op-
bygning af faangselsstyret og af faagsel svassenets lokalledel se.

Udvalget foredar samtidig aendringer i den gaddende klageordning. Herefter
er fangselsstyret klageorgan i ale sager, der afgares af direktgren for det lokale
fangselsdistrikt. For bl.a. at undgd, at arbejdsgiverrollen og klagesagskompe-
tencen forenes i én instans (justisdepartementet), foresdr udvalget oprettet et
selvstaandigt og uafhangigt klagensevn. Neevnet forudsedtes arbejdsmaessigt
0g organisationsmaessigt adskilt fra det ordinaae forvaltningsapparat. Det skal
dog vage et forvaltningsorgan, og det er de amindelige sagsbehandlingsregler
efter forvaltningdoven, der efter udvalgets forslag skal komme til anvendelse.
Neevnet foredds sammensat af 3 medlemmer udnaevnt pd dremal.

Det har i gvrigt vaget et grundprincip i udvalgets fordag til en ny faagseldov,
at den indsatte ikke m& undergives andre indskraankninger end dem, der er ned-
vendige for gennemfarelsen af straf fuldbyrdelsen.

Udvalget har endvidere principielt overvget, hvor detajerede og udferlige
lovens regler om behandlingen af de indsatte skal vagre. Dette ska ses pa bag-
grund &, at den gaddende famgseldov i stor udstrakning overlader myndig-
hedsudgvelsen til forvaltningens frie skan, hvilket i farste raskke ud fra retssik-
kerhedsbetragtninger har vazet kritiseret fra flere sider. Det er udvalgets opfat-
telse, at alleregler vedrgrende rettigheder og pligter for de domfad dte, som er un-
dergivet straf fuldbyrdelse, skal veae s klare og udtgmmende som muligt. Det
idedlle ville antagelig vaae helt ngjagtigt at angive, hvilke betingelser der skulle
vage opfyldt for at en afgarelse kan tragffes og med angivelse af indholdet af &-
garelsen. Udvalget har imidlertid ikke - bortset fra de mest indgribende og re-
striktive indgreb - anset det for muligt at gennemfere en sddan model. Der er en
sadan mangfoldighed af situationer, der skal reguleres, at det ville vaare umuligt
a give en fuldstaandig udtemmende regelsamling, der ville overfladiggere et
skan. | stedet kan retssikkerhedshensynet varetages ved, at der gives klare ret-
ningslinier for skensudgvelsen.

For udvalget har det stiet som noget centralt at vaere mest muligt praecis i ud-
formningen af regler, der indebarer restriktive indgreb, og ved undtagelser frade
regler, der gadder i samfundet i gvrigt, jf. herved det normaliseringsprincip, som
udvalget har velgt at lsggge til grund.

Udvalget er ligeledes opmaarksom pd, at man fortsat i en fasngselslov ma have
delegationsfuldmagter. Forholdene i de enkelte anstalter er for forskdlige til, at
dle forhold kan reguleresi en fadles tekst, og forholdene forandrer sig endvidere
sa hurtigt, at der er behov for en smidig aandringsprocedure.

Udvalget foreddr et nyt fuldbyrdelsessystem, hvorefter provel gsladel sesinsti-
tuttet ophaaves mod en tilsvarende nedsadtelse af strafudmalingen ved domsaf-
sigelsen. Herudover finder udvalget behov for et mere differentieret af soningssy-
stem, bl.a. for at gare det muligt at gennemfare en progression frem til friere &-
soningsalternativer under strafful dbyrdel sen.

Udvalget opstiller 5 forskellige afsoningsalternativer:

a) som den strengeste afsoningsform foredds afsoning i faangsel med saar-
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lige sikkerhedsforanstaltninger, dvs. faagse spladser med en maksima yd-
re og indre sikkerhed.

b) afsoning i ordinaat lukket faagsdl.

) afsoning i et dbent faagsd.

d) afsoning i sdkddt "hybelhus', der bl.a. omfatter forskellige frigangshjem,
der hidtil har vagret administreret af kriminalforsorgen i frihed.

) straf fuldbyrdelse uden for anstalt.

Udvaget fored& herefter indfert en hovedregel om, at afsoning skal pabegyn-
desi dbent famngsd. Der er dog opstillet undtagel ser herfra- sdledes ska afsoning
i lukket faangsdl ske, ndr den domfaddte er idemt straf af faagsd i 2 & eller mere,
dler ndr der er grund til at antage, at den domfaddte vil unddrage sg straffuld-
byrdelsen.

Et centrat led i udvalgets fordag til en differentieret afsoningsmodel er som
naa/nt oplaagget til faangsel smyndighederne om, at der ska ke en progression i
afsoningen, sdledes at domfaddte som udgangspunkt forudsadtes at skulle over-
fares til mindre restriktive fuldbyrdelsesdternativer. Faagselsmyndighederne
palaggges en pligt til at vurdere, om sddan overfarsdl kan finde sted.

Udvaget opdtiller forskelige regler om kontrolforangtaltninger, kortvarig
forebyggende foranstaltninger (delvis udelukkelse fra fadlesskabet), discipli-
naastraffe, arbejde/undervisning, fyssk aktivitet, opbevaring af private gende-
le og disponering vedrarende penge, kontakt med omverdenen, brevvekding, be-
sag, telefonering, udgangsordninger, srafafbrydelse, frigang, interview, tals-
mandsordninger og bestemmeser om de indsattes organisations- og forsam-
lingsfrihed.

Det norske udvalgs lovfordag er medtaget som bilag 7 til denne betaankning.



AFSNIT IIL.

ALMINDELIGE
SPORGSMAL
VEDRORENDE
EN LOV OM
FULDBYRDEL SE
AF STRAFMY.

31



32



Kapitel 6. Formalet med en sarlig lov
om fuldbyrdelse af straf mv.

6.1. Lovregulering af straf fuldbyrdelsen og vurdering af straf fuld-
byrdelsens indhold.

Baggrunden for overvgeserne om udarbejdelse & en saalig lov om fuldbyr-
delse & straf mv. er navnlig den mere principielle opfattelse, at fuldbyrdelse af
straf og isax & frihedsstref er et retsomréde af sd indgribende karakter, at den
retlige regulering af omradet bar ske ved lov og ikkei det vassentlige - og ogsafor
sAvidt angér de mere overordnede retningdinier - ved administrative forskrifter.

Fuldbyrdelsen &f de retsfager, der nedenfor foredas omfattet of en saalig lov
om fuldbyrdelse & straf mv., foregdr efter gaddende ret efter et omfattende og
detajeret regelssd. Hovedparten af disse regler er administrativt fastsat, og et
hovedsigte med udarbejdelsen & en sazlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. er
derfor at sandre den administrative regulering til en egentlig lovregulering.

Som det fremgar af arbejdsgruppens kommissorium, er det pa forhand klart,
at der ogsa efter vedtagelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv., vil vaare brug
for en omfattende administrativ regulering af spargsmd vedrarende straffuld-
byrdelsen. Det er derfor i kommissoriet fastslaet, a det for arbejdsgruppen vil
vage en hovedopgave at tage illing til, i hvilket omfang og i hvilken form de nu-
gaddende bestemmelser om straffuldbyrdelsen i straffeloven og i bekendtgerel-
ser og cirkulagrer fremtidigt ber nedfaddesi lovregler. Om dette spargsmd er det
i kommissoriet anfert, at det ledende hensyn ber vagre en vurdering af reglernes
vassentlighed ud fraprincipielle - herunder retssikkerhedsmaessige - og praktiske
synspunkter.

For arbejdsgruppen er det imidlertid ikke blot et spergsmd om at overvee,
hvilke af de gaddenderegler, der er af sAprincipiel karakter, at de bar foredas op-
hgjet til lovregler som en dd af en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. | over-
ensstemmelse med sit kommissorium har arbejdsgruppen endvidere ngje vurde-
ret, om de gaddende regler i administrative bestemmelser (og i straffeloven) ska
lagggestil grund ved udformningen af fordaget til den nyelov. | forbindelse her-
med har arbejdsgruppen yderligere overvgiet, om bestemmelser, som arbejds-
gruppen efter den foran naevnte vurdering af reglernes vaesentlighed ikke finder
bar lovfaetesi en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv., indholdsmaessigt bar
fastholdes i kommende administrative bestemmelser dler sages aandret. Ar-
bejdsgruppens fordag til aandrede administrative bestemmelser dler til aandret
praksisi gvrigt er medtaget ved henstillinger herom i betaankningens enkelte ka-
pitler eler i bemaakningernetil de enkelte bestemmelser i arbejdsgruppens ud-
kast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

For arbejdsgruppen har et hovedformd med udarbejdelsen af et fordag til en
sxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. derfor vaaet i lovregler at opstille de over-
ordnede retningdinier og principper for fuldbyrdelsen af straffe mv. og - med de
begramsninger der fadger af arbejdsgruppens kommissorium - i forbindelse her-
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med at foretage en ngje vurdering af den made, hvorpa fuldbyrdelsen ber forega.
6.2. Loven som veledning for de demte.

Et andet hovedformdl for arbejdsgruppen ved udarbejdelsen af udkastet til
lovforslag har vemret, at en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. bar kunne tje-
ne til vejledning for de demte om straffuldbyrdelsens indhold. For at opfylde
dette forma har arbejdsgruppen fundet det hensigtsmasssigt at lade lovens op-
bygning afspejle de enkelte retsfalger, siledes at loven indeholder et afsnit om
fuldbyrdelsen af hver af de bergrte retsfaiger.

Bl.a. af hensyntil lovens mulighed for at tjene som vejledning for de demte vil-
le det for sdvidt veare gnskeligt, om de enkelte lovbestemmel ser kunne udformes
pa en sadan made, at der var tale om generelle og ufravigelige regler. Som det
fremgédr af arbejdsgruppens kommissorium, kan der imidlertid pa en rakke
punkter vage grund til at drefte, om reglerne skal have denne karakter, eller om
reglerne ber udformes som hovedregler eller vejledende principper, der kan fra-
vigesi enkeltetilfedde eller i grupper af tilfadde, der ikke egner sig til pa forhand
a blive beskrevet i en lovtekst.

Ved udarbejdelsen af sit udkast til lovforslag har arbejdsgruppen tillagt det
vassentligt betydning at sege antallet af fravigelige bestemmel ser begramset. Al-
ligevel indeholder arbejdsgruppens udkast en hel del fravigelige bestemmelser.
@nsket om ufravigelige bestemmelser har ofte vegret fremsat i forbindelse med
overvejelser om behovet for udarbejdelse af en sealig lov om fuldbyrdelse af
straf mv. Arbejdsgruppen finder det derfor rigtigst allerede her at da fast, at bag-
grunden for medtagelsen i lovforslaget af en rakke fravigelige bestemmelser
navnlig er det forhold, at en handhaevelse af et princip om ufravigelige regler -
ter arbejdsgruppens opfattel se gennemgéende ville medfare, at fuldbyrdel sesvil-
karene for store grupper af demte matte skaarpes. Dette skyldes, at det ellers ikke
ville vaae muligt for kriminalforsorgen at fastholde en gennemfgrelse af straf-
fuldbyrdelsen ogsa overfor de relativt f& svearest belastede af de dgmte. Ved for-
dag om fravigelige bestemmel ser har arbejdsgruppen dog samtidig lagt afgeren-
de veagt pa dels at understrege og fremhaave betingelserne for fravigelse, dels at
gge og understrege kravet til angivelse af begrundelsen for s&danne fravigelser,
sdledes at den dgmtei hvert enkelt tilfadde fér bedst mulig klarhed over baggrun-
den for afgarelsen og dermed bedst muligt grundlag for at tage stilling til, om &f-
gerelsen skal paklages.



Kapitel 7. Omradet for en seerlig lov om
fuldbyrdelse af sraf mv.

7.1. Arbeg dsgruppens kommissorium mv.

Det er i arbejdsgruppens kommissorium bl.a. anfert, at de hensyn, der taler
for at gennemfgre en saalig lov om straf fuldbyrdelse, helt overvejende vedrarer
frihedsbergvelse. Arbejdsgruppen er dog samtidig anmodet om at overveje, i
hvilket omfang der er behov for at medtage bestemmelser om kriminalforsorg i
frihed.

Arbejdsgruppen har pa denne baggrund fundet det rigtigst at foretage en gen-
nemgang af det samlede strafferetlige sanktionssystem som grundlag for den
nermere afgraansning af omradet for en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

7.2. Det drafferetlige sanktionssystem.

De veesentligste regler om retsfgiger (sanktioner) i anledning af strafbare
handlinger eller undladelser findes i den borgerlige straffelov, men ogsa andre
love indeholder hjemmel til ikendelse af saarlige retsfalger i anledning af straf-
bart forhold.

7.2.1. Den borgerlige straffelov.

Straffelovens regler om retsfglger af strafbare handlinger og undladelser byg-
ger pa en hovedsondring mellem straffe, betingede domme og andre retsfalger.

Sraffe er i straffelovens 8§ 31 defineret som famgsel, hadfte og bade. Bestem-
melser om anvendelse og fuldbyrdelse af straffe findes i straffelovens kapitel 6.
Som det er naevnt ovenfor, er lovreguleringen af straffuldbyrdel sens indhold dog
begramnset til nogle fa bestemmelser navnlig vedrarende prevel esladel se.

Straffelovens kapitel 7 indeholder regler om betingede domme. Det er et fad-
lestrask for betingede domme, at en forskyldt straf (faangsel, hasfte eller bade) ik-
ke fuldbyrdes, hvis den demte i en pravetid ikke begér strafbart forhold eler
overtraader de vilkér, som i gvrigt matte vaare fastsat i den enkelte sag. Straffelo-
vens regler om betingede domme vedrgrer navnlig spargsméalene om anvendelsen
af betingede domme, om vilkar for betingede domme og om reaktionerne ved
vilkérsovertraadel ser. Gennemfgrelsen (fuldoyrdelsen) af en betinget dom er kun
omtalt i enkelte af lovbestemmel serne.

Straffelovens kapitel 9 indeholder regler om andre retsfalger (end straffe og
betingede domme) af den strafbare handling eller undladelse. Efter straffelovens
88 68 o0g 69 kan retten overfor psykisk afvigende personer tregffe bestemmelse
om anvendelse af en rakke forskellige foranstaltninger, der matte findes for-
malstjenlige for at forebygge yderligere lovovertraadelser. Foranstaltningerne
kan vazre af mindre indgribende karakter og omfatte f.eks. tilsyn eller bestem-
melser vedrarende opholdssted eller arbejde. Foranstaltningerne kan imidlertid
ogsa bestdi frihedsbergvelse ved anbringelsei hospital for sindslidende, i institu-
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tion for andssvage dler under andssvageforsorg eler i egnet hjem dler ingtituti-
ontil ssalig pleje dler forsorg. Efter Sraffelovens § 70 kan en person under neg-
mere angivne betingel ser demmestil forvaring, der er en tidsubestemt frihedsbe-
revelse, som fuldbyrdes i kriminalforsorgens institutioner. Efter bestemmelser i
graffelovens 88 75-79 kan der endvidere ske konfiskation og rettighedsforta-
belse.

Ogsafor SAvidt angdr de retsfager, der er naevnt i raffelovens kapitel 9, ged-
der det, at draffdovens regler kun i meget begramset omfang vedrarer gennem-
fardsen (fuldbyrdelsen) af de pageddende retsfalger.

7.2.2. Seerlovgivningen.

Ogsa uden for sraffeloven findes regler om straffe og andre retsfelger end
gref i anledning af strafbart forhold. Som eksempler pa sédanne retsfdger kan
neavnes faardsaldovens bestemmelser om frakendelse af farerret og bestemmel-
sni aveovens § 36 om fortabelse & arveret. Som en drafferetlig retsfage &
stor praktisk betydning kan endvidere naa/nes bestemmelserne i retsplejelovens
88 723-723a om tiltalefrafad.

7.3. Arbgdsgruppens overveelser.
7.3.1. Frihedsber avende retsfalger.

Som det er anfert i arbejdsgruppens kommissorium, vedrarer de hensyn, der
taler for at gennemfare en saalig lov om straf fuldbyrdelse, helt overveende fri-
hedsheravelse. Det er derfor umiddelbart klart, a en lov om sraffuldbyrdelse
ska indeholde regler om gennemfarelsen af frihedsberevelse, der er idgmt som
srefferetlig retsfdge. Det er derimod ikke dbenbart, at en lov om straffuldoyr-
delse skd omfatte a frihedsberavelse, der kan idemmes som strafferetlig rets-
fdge

Som det fremg& ovenfor, kan frihedsberavelse idemmes som straf i form af
fangsdl og hadte. Sadan frihedsbergvelse - og herunder frihedsstraffe der som
forvandlingsstraf traader i stedet for en bade - Ska naturligt omfattes af loven om
straf fuldbyrdelse. Arbejdsgruppen henleder i den forbindelse opmagksomhe-
den p3, at det af arbejdsgruppens kommissorium fremgar, at lovudkastet bear
udformes under den forudsagning, at Straffelovrédet vil gtille fordag om op-
heardlse af hadtestraffen og om senkning a feangsdsatraffens minimum.

Frihedsberavelse kan endvidere som naavnt idemmes som "anden retsfalge”
i medfer af bestemmelsernei sraffelovens kapitel 9. Sdedes kan der efter § 70
(og § 68, sidste pkt.) dammestil forvaring og efter § 68 (og § 69) tradffes bestem-
melse om anbringelsei "hospital for sinddidende, i ingtitution for andssvage d-
ler under ndssvageforsorg dler i egnet hjem dler ingtitution til salig pleje dler
forsorg".

Fuldbyrdelse af forvaring sker i en af kriminalforsorgens institutioner - typisk
Anstalten ved Herstedvester - og i veesentlig grad efter samme regler, som gadder



for drafafsonere. Fuldbyrdelsen af andre frihedsbergvende foranstatninger d-
ter straffelovenskapitel 9 sker derimod i det almindelige (psykiatriske) hospitals-
vassen og som udgangspunkt efter de regler, der gadder for behandlingen af an-
dre patienter i dette system.

Arbejdsgruppen finder, a en lov om straf fuldbyrdelse ogsa bar omfatte fri-
hedsheravelse i form af forvaring. Arbejdsgruppen finder derimod ikke, at der
i loven bar optages bestemmelser om gennemferelsen af frihedsberevelser, der i
henhold til straffelovens 88 68-69 ska gennemfaresi det amindelige hospitals-
vassen. Sadan frihedsbergvelse af psykisk afvigende personer ber fortsat ske
med udgangspunkt i de regler, der gadder for behandlingen af andre patienter i
det dmindelige hospital svassen. Arbejdsgruppen har sdedes ikke bemaarknin-
ger til den gaddende opfattelse, hvorefter psykotiske lovovertraadere og lovover-
trasdere med tilgraansende sygdomme savidt muligt ber behandlesi det dminde-
lige hospitalsvaesen og ikke i kriminalforsorgens institutioner.

Arbgdsgruppens overvgdser vedrarende frihedsberavende retsfdger kan
herefter sammenfattes slledes, a en lov om straffuldbyrdelse sk omfatte fri-
hedsberavelse idamt som straf (herunder forvandlingsstraf der er tradt i stedet
for badestraf) og frihedsberavelse i form &f forvaring. Heraf fager ogsd, at lo-
ven efter arbejdsgruppens opfattelse ikke ska indeholde regler om varetegts
fangding og anden frihedsberavelse far endelig dom.

7.3.2. 1kke frihedsber gvende retsfalger.

7.3.2.1. Bedestraf.

Det er i arbejdsgruppens kommissorium anfert, at arbejdsgruppen, for Avidt
angdr fuldbyrdelse af badestraf, alene bar tage tilling til spargsmdet om regler
om udstdelse a bedeforvandlingsstraffe.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at en lov om straf fuldbyrdelse med fordel
ogsa vil kunne indehol de andre bestemmelser vedrarende fuldbyrdelse af bede-
sraf. Straffelovradet har efterfalgende godkendt dette synspunkt, og arbejds-
gruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. indeholder heref-
ter en mere samlet regulering af fuldbyrdelsen af badestraf.

7.3.2.2. Betingede domme.

Det er i arbgjdsgruppens kommissorium anfert, at arbejdsgruppen bar over-
vge, i hvilket omfang der er behov for at medtage bestemmelser om kriminalfor-
sorg i frihed.

Kriminalforsorg i frined omfatter bl.a. tilsyn med personer, der er idemt be-
tingede domme. Det er arbejdsgruppens vurdering, at der er behov for en mere
samlet regulering af kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed, og denne regulering
bar efter arbejdsgruppens opfattelse ke i forbindelse med udarbejdelsen af en
saalig lov om straffuldbyrdelse. Herefter, og da betingede domme udger en vee
sentlig del af det drafferetlige sanktionssystem, finder arbejdsgruppen, at der i
loven bar vage et afsnit om fuldbyrde se af betingede domme. | forbindel se her-
med ska det bemagkes, at der for tiden foregdr overvgelser om den fremtidige
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anvendelse af samfundstjeneste, der endnu som led i forsegsordningen med den-
ne sanktionsform anvendes som en saalig form for betinget dom. Safremt sam-
fundstjeneste som et resultat af disse overvgdser senere udskilles fra betingede
domme og garestil en salvstaandig sanktionsform, bar loven om fuldbyrdelse af
graf mv. indeholde et sagligt afsnit om fuldbyrdelsen af dom til samfundstje-
neste.

7.3.2.3. Andre retsfalger.

Som det foran er anfert, vil der med hjemmd i straffelovens kapitel 9 kunne
idgmmes en raskke andre ikke frihedsbergvende retsfdger, herunder navnlig -
ter bestemmelsernei sraffelovens 88 68 og 69.

Gennemfarelsen af en vaesentlig del af de pageddende retsfeger forestds of
det dmindelige hospitasvaesen og de avrige sociale myndigheder aene dler i
samarbejde med kriminaforsorgen. Som det gedder for frihedsberavende rets-
fdger idamt efter de samme bestemmel s, er det arbejdsgruppens opfattelse, at
det ikke Vil vaae hensigtsmaessigt at medtage regler om de paged dende retsfal ger
i enlov om straf fuldbyrdelse. Arbegjdsgruppen er i den forbindelse opmaaksom
pa, at der f.eks. for savidt angar den tilsynsvirksomhed, der udeves af kriminal-
forsorgen overfor sadanne demte pa fri fod, kan vagre behov for en naamere re-
gulering & tilsynsvirksomheden. Nar arbejdsgruppens udkast til lov om fuld-
byrdelse & straf mv. ikke medtager de paged dende retsfager, er dette derfor de-
ne udtryk for, at den enskede regulering efter arbejdsgruppens opfattelse ikke
bar ke i forbindelse med en lov om draffuldbyrdelse.

Som en gdrefferetlig retsfage o stor praktisk betydning er endvidere ovenfor
naa/nt bestemmelserne i retsplejelovens 88 723-723a om tiltalefrafad. Sadanne
afgarelser vil ofte vaare betinget &f tilsyn, der for gruppen af 1517 &ige normalt
vardlages a de dminddige socide myndigheder efter bistanddovens regler.
Sdvom der for SAvidt kan vaae behov for en neamere regulering &f tilsyn i for-
bindelse med tiltalefrafad, vil det efter arbejdsgruppens opfattelse ikke veae
hensigtsmaessigt at |lade en sadan regulering ske'i en salig lov om fuldbyrdelse
af straf mv. Delsville en sddan regulering i vaesentlig omfang vedrere dedminde-
lige socide myndigheder, dds synes det rigtigst som udgangspunkt & forbeholde
en salig lov om fuldbyrdelse of straf mv. til sadanne strafferetlige retsfager, der
e fastsat ved dom.

7.4. Sammenfatning af arbejdsgruppens overveelser om omr adet
for en sarlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppens overvegeser vedrarende omradet for en lov om straf fuldbyr-
delse kan sammenfattes siledes, at der i loven bar medtages bestemmelser om
fuldbyrdelsen af frihedsberovelse idemt som faengsalssiraf (og omfattende tilli-
ge sadanne draffe, der i dag idemmes som hadtestraffe) og frinedsberevelse i
form af forvaring. Endvidere bgr medtages bestemmelser om fuldbyrddsen &
badestraf og badeforvandlingsstraf samt om fuldbyrdelsen (gennemfarelsen) af
betingede domme.



Arbejdsgruppens udkast til lovforsag er udarbejdet i overensstemmel se her-
med. Som lovenstitel foredds "L ov om fuldbyrdelse af straf mv.", og lovens om-
réde er i arbejdsgruppens udkast til lovfordaget anferti § 1.
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Kapitel 8. Kompetencespargsmal i forbindelse
med fuldbyrdelse af straf mv.

8.1. Gaddenderet.

8.1.1. Straffe, betingede domme og forvaring fuldbyrdes ved bedutning dler for-
anstaltning truffet af administrative myndigheder.

Det er politimesteren, somi henhold til retsplgelovens § 997, stk. 1, ska drage
"'omsorg for straffedommes fuldbyrdelse sivel i henseende til straf som i hense-
ende til dommens @vrige bestemmelser....«. De neamere regler om fuldbyrdelse
o sraffedomme fastsadtes af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminafor-
sorgen, der varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen af
draffe mv.

Sdve fuldbyrdelsen af frihedsstraffe og forvaring forestas af kriminalforsor-
gen. Den forpligtelse til at drage omsorg for fuldbyrdelsen, som pahviler politi-
mestereni henhold il retsplejelovens § 997, stk. 1, bestér derfor for sdvidt angar
disse retfalger i ved resolutioner, meddelelser og eventuelle tvangsmaessige
skridt at sarge for, at kriminalforsorgen sadtesi stand til at fuldbyrde retsfdgen
efter dens indhold.

Fuldbyrdelsen af bodestraffe forestds som udgangspunkt af politiet, der ser-
ger for inddrivelse af badebel gbet. Sifremt baden ikke betales, og det beduttes
at lade en forvandlingsstraf af hedte dler famgsd trade i stedet for baden, fore-
stés fuldbyrdelsen of disse frihedsstraffe af krimindforsorgen pa samme méde
som andre frihedsstraffe.

Hvis det ved en betinget dom er bestemt, a spargsmaet om strafful doyrdelse
0g eventudlt tillige straffastssdtel se udsadtes og vil bortfalde ved udigbet af en
provetid, opstér der kun spergsmd om sraffuldoyrdelse, sifremt den demte
overtrasder de fastsatte vilkar for den betingede dom, jf. herved sraffelovens 88
60-61.

Fuldbyrdelse &f (vilkar i) selve den betingede dom kommer endvidere kun pa
tale, sSfremt der til dommen er knyttet andrevilkar end det faste hovedvilkar om,
at der i prevetiden ikke mabegas strafbart forhold. Et der til den betingede dom
knyttet vilk& om tilsyn vil det normalt vaare kriminalforsorgen, der forestar
(fuldbyrder) tilsynet. Herudover kan andre myndigheder blive inddraget i fuld-
byrdelsen & den betingede dom, sifremt der til denne yderligere métte vagre
knyttet vilkar fx om antabusbehandling, psykiatrisk behandling mv.

8.1.2. Enkelte spergsmd vedrarende fuldbyrdelse af straf mv. afgeres af domsto-
lene. Efter retsplejelovens § 998 tredfer retten sdledes afgarelsei tvister vedraren-
de f.eks. dommens fortolkning og beregningen af frihedsstraf. Bestemmelsen
anvendes kun gaddent i praksis. Efter draffelovens § 59 kan domstolene aadre
eler opheeve eventudle tillasgsvilkar for betingede domme. Efter straffdovens
88 60 0g 61 behandler domstolene endvidere spergsmd om overtraedel se &f fast-
satte vilkar for betingede domme, og efter straffdlovens § 40, jf. § 61 spargsmd
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om overtrasdelse af visse vilkar for prevelgdadese. Vedrarende forvaring ska
det enddlig anfares, at bestemmelse om aandring eler om endelig opheevelse af
en sadan forangtaltning tradffes af domstolene efter straffdlovens § 72.

8.2. Saerligt om kriminalfor sorgen.
Den samlede kriminalforsorg hegrer som naa/nt under Justitsministeriet og be-
stér of Direktoratet for Krimindforsorgen, kriminalforsorgens anstaltssystem

samt kriminalforsorgen i frihed.
Kriminalforsorgens organisation kan gengives siledes.

Organisationsplan

Justitsministeren

Justitsministeriet

Direktaren for Kriminalforsorgen

Faengsler, Arresthusene i Kriminal- Kriminal- Kriminal- :
Anstalten ved provinsen : forsorgens forsorgens forsorgens f
Herstedvester 41 Uddannelses- pensioner afdelinger ;

og Kebenhavns center b

Faengsler i i
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8.2.1. Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen varetager den centrale ledelse og admini-
stration & den samlede kriminalforsorg.

Direktaren for kriminalforsorgen stér i sit embede umiddelbart under justits-
ministeren ved afgerelse a konkrete og generelle sager vedrarende strafful doyr-
delse samt ved afgarelse af visse personaesager. | andre sager st& direktaren for
kriminalforsorgen i gt embede under Justitsministeriets departement.



Direktoratet for Kriminalforsorgen er organiseret i 2 afdelinger, der varetager
henholdsvis administrative spergsmd og spargsmd vedrarende behandlingen af
indsatte, tilsynsklienter mv. Vedrarende direktoratets arbejdsopgaver og interne
sagsforddling henvises i gvrigt til kriminalforsorgens drsberetninger.

8.2.2. Kriminalforsorgens anstaltssystem.

| kriminalforsorgens angtaltssystem anbringes varetaagtsarrestanter og perso-
ner, der er idamt srafferetlige retsfalger af frihedsberavende karakter, herunder
frihedsbergvende foranstaltninger efter Kriminaloven for Grenland.

Kriminalforsorgens anstaltssystem omfatter 16 sterre afsoningsanstalter mv.,
2 famngselsafdelinger og 47 arresthuse. | Grgnland réder man over 3 anstalter for
domfaddte. De 16 af soningsanstalter fordeler Sg sledes, a man har 10 one og
6 lukkede faangder. 6 famgder er placeret pa §adland, 3 paFynog 7 Jylland.

Den gennemsnitlige kapacitet i anstaltssystemet incl. Granland er ca. 3.850.

Det gennemsnitlige daglige anstaltshelagg er ca. 3.450. Det gennemsnitlige be-
lagg er fordelt med ca. 750 indsatte i lukkede famngder, ca. 1170 done faagder
og ca. 1500i arresthusene, herunder K@gbenhavns Faangder. Hertil kommer ca.
70 indsatte i Gregnland.

Af det gennemsnitlige belagg (exd. Grenland) udger faengsel saf sonere og for-
varede ca. 2.100 indsatte, hadteaf sonere ca. 370, bade- og bidragsafsonere ca. 80
og anholdte og varetagtsarrestanter ca. 850.

8.2.3. Kriminalforsorgen i frihed.

Krimindforsorgen i frihed varetager tilsynsarbejdet med betinget damte,
provelgdadte mv., samt forsggsordningen med samfundstjeneste. Pa kriminal-
forsorgens pensioner optages navnlig betinget demte, prevel gdadte og udstatio-
nerede indsatte.

Kriminalforsorgeni frined omfatter 23 afdelinger med i at 33 afdelingskonto-
rer og lokalkontorer mv. samt 8 pensioner. Hertil kommer en afdeling pa Feareer-
neog en afddingi Grenland medi alt 5 afdelingskontorer mv. og 2 ungdomspen-
soner.

Krimindforsorgens pensioner (excl. Granland) har en gennemsnitlig kapaci-
tet paca. 150 og et gennemsnitligt dagligt belasg pa ca. 140.

8.2.4. Kriminalfor sorgens gvrige arbejdsopgaver.

Udover de arbgjdsopgaver, som kriminalforsorgen varetager i forbindelse med
fuldbyrdelsen af graffe, betingede domme og forvaring, varetager kriminalfor-
sorgen arbedsopgaver i forbindelse med straffesagernes behandling far enddig
dom og med fuldbyrdelsen af andre drafferetlige retsfadger. Som de mest prak-
tiske eksempler herpa kan naavnes udarbegjdelsen af personundersggelser i hen-
hold til retsplegjelovens § 808, gennemfarelsen af varetasgtsfaangdinger samt kri-
minalforsorgens tilsynsarbe/de med personer, der er idgmt foranstaltninger i
henhold til straffelovens 88 68 og 69.

Kriminalforsorgen er endvidere inddraget i det kriminapraeventive arbejde
béde vedrarende enkeltpersoner og mere generelt. Vedrerende enkeltpersoner
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omfatter det krimina praeventive arbgide navnlig de situationer, hvor tidligere
indsatte dler klienter opsager kriminalforsorgen, dler hvor mani evrigt far hen-
vende se frapersoner, somikke for tiden er undergivet frihedsberavelse, tilsyn d-
ler lignende, men hvor der skennes a vaae en betyddlig risiko for, at de paged-
dende uden gjeblikkelig hjedp vil bega (ny) kriminalitet.

Vedrerende det generelle kriminal praaventive arbejde kan det ferst bemagkes,
at kriminalforsorgeni de senere & i stigende grad er blevet inddraget i det krimi-
nalitetsforebyggende samarbejde, som praktiseres i mange kommuner mellem
socidforvaltning, skole, det lokae politi og kriminalforsorgens|okale afdelinger
- det sdkaldte SSP-samarbejde. Inddragelsen af kriminalforsorgen i dette fore-
byggende arbejde er ket i overenstemmelse med et enske fra det Kriminalprae
ventive Rad, der gnsker at styrke indsatsen overfor staarkt belastede bern og un-
ge og finder, a kriminaforsorgen har en naturlig pladsi dette kriminalpraaven-
tive arbgide, idet kriminalforsorgens saalige viden og erfaring vil kunne udnyt-
tes i SSP-samarbejdet.

Endvidere er kriminalforsorgen inddraget i anden form for fadles og tveafag-
ligt samarbejde af kriminalpraaventiv karakter, f.eks. forskelige samrad om sag-
lige grupper & lovovertraadere.

8.3. Arbedsgruppens overve elser.

Arbejdsgruppen finder, at det til vejledning for de demte ber fremga of loven
om fuldbyrddse af gtraf mv., at Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen varetager den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen &f sraf-
femv. Arbejdsgruppen finder det endvidere selvfdgdligt, a det af loven eler be-
stemmelser udfagrdiget i medfer of loven klart ber fremgd, hvilke myndigheder
der har kompetencetil a tradfe afgerelser vedrarende fuldbyrdelsen af de enkel-
te retsfager, som omfattes af lovudkastet.

Sazligt vedrarende kriminalforsorgen bemaakes, at arbejdsgruppen i St lov-
udkast i vassentligt omfang har anvendt udtrykket "kriminalforsorgen” uden
hensyn til, om de pagad dende arbejdsopgaver varetages af og naturligt forud-
sadtes varetaget af kriminalforsorgens anstaltssystem dler kriminaforsorgen i
frihed. Ved anvenddsen af udtrykket "kriminalforsorgen™ tilsigtes bl.a. en un-
derstregning &, a kriminalforsorgen siden 1973, hvor Dansk Forsorgssel skabs
arbgidsopgaver blev overtaget af staten, har vaget en enhedskriminalforsorg.

Som det er naavnt ovenfor, varetager kriminalforsorgen en rakke arbejdsop-
gaver ved Sden & de opgaver, der vedrarer fuldbyrdelsen & de straffe mv., som
omfattes af lovfordaget. Arbejdsgruppen har pa den baggrund overveiet, om
det ville vage hensigtsmasssigt i en saalig lovbestemmel se om kriminalforsorgen
at opregne disse evrige arbe dsopgaver. Navnlig under henvisning til, at der med
lovudkastet tilsigtes en lovregulering af fuldbyrdelsen af visse Srafferetlige rets-
fager og ikke en lov om kriminalforsorgen, har arbejdsgruppen dog ikke fundet
grundlag for at medtage en opregning af kriminalforsorgens avrige arbejdsop-
gaver i lovfordaget.

Der henvisesii gvrigt til arbejdsgruppens fordag til § 2 i arbejdsgruppens ud-
kast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.



AFNIT IV.
FANGSELSSTRAFFE.
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Kapite 9. Almindelige bestemmelser.
9.1. Indledning.

Arbejdsgruppen behandler i dette afsnit spargsmdet om fuldbyrdelse af ube-
tinget fangsdsstref. | dette indledende kapitel om visse dmindelige bestemmel -
s behandles farst spergsmalet om den neamere afgrasnsning af begrebet faang-
selsdtraf. Dernaest draftes hovedprincipperne for sdve fuldbyrdelsen af en faang-
sdlsstraf, og sidst behandles spargsmaet om de indsattes betaling af udgifterne
ved fuldbyrdelsen af en ubetinget famgselsatraf (af soningsomkostninger).

9.2. Begrebet faengselssiraf.

9.2.1. Gaddende ret.

Efter gaddende ret kan ubetinget frihedsstraf idemmes enten som fangsdls
sraf dler som haedtestraf. Endvidere kan sadanne draffe i form af sakadt for-
vandlingsstraf tregde i stedet for en bedestraf.

9.2.2. Arbejdsgruppens kommissorium.

Efter arbejdsgruppens kommissorium ber et udkast til en saalig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. udformes under den forudsegtning, at Straffelovradet vil
dille fordag om opheavelse af hadtestraffen og om en seankning af famngsds
sraffens minimum til omkring 7 dage. Arbejdsgruppen er dog samtidig blevet
anmodet om at overveje, hvorledes lovudkastet i givet fad pavirkes &, a radets
fordag om afskaffelse af hedtestraffen ikke gennemfares.

Straffelovradets fordag om afskaffelse af hedftestraffen er efterfagende frem-
sat i Straffelovradets betaankning nr. 1099/1987 om strafferammer og prevel gs-
ladelse.

9.2.3. Arbgdsgruppens overvads .

| overenssemmelse med arbejdsgruppens kommissorium indeholder lovud-
kastet ikke saalige bestemmelser om fuldbyrddse af hadtestraf. Da arbejds-
gruppen endvidere er enig med Straffelovrédet i, at der fra et famgselsmaessigt
synspunkt ikke laangere er nogen grund til a opretholde straffelovens sondring
mellem fasngsd og hadte, har arbejdsgruppen hdller ikke fundet anledning til at
foreda saarlige regler for fuldbyrdese af sadanne straffe, der efter de geddende
regler har form af heeftestraf fe Det i arbgdsgruppens lovudkast anvendte ud-
tryk famgsdsstraf og reglerne om fuldbyrdelse af denne straf omfatter derfor til-
lige fuldbyrddsen af de nuvaaende "hadtestraffe". Hvis hedtestraffen opret-
holdes, vil udtrykket famgsdsstref i lovudkastet derfor umiddelbart blot kunne
erstattes af udtrykket frinedsstraf som den mest daskkende samlede betegnelse
for famgsal og hadte. Endviderevil det i safad kunne overvgesi lovudkastet at
medtage nogle bestemmelser svarende til bestemmelsen i draffdoven § 44, stk.
2, hvorefter hadftedamte ikke mod deres vilje kan afsone straffen i fadlesskab
med faangsel sdamte, samt til bestemmelsen i sraffelovens 8 90 om omregning af
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en idemt hadtestraf til en faangsel satraf.
9.3. Hovedprincipperne for selve fuldbyrdelsen af frihedsstraf.

9.3.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemagrkninger
vedrgrende spargsmdet om mdlsastningen med sdve fuldbyrdelsen & friheds-
sraf.

9.3.2. Gaddenderdt.

Straffeloven indeholder ikke i en saalig formasbhestemmelse dler pa anden
made nogen angivelse af formaet med anvendelse af straf. Pa samme made fin-
deshverkeni sraffeloven dler i administrative bestemmel ser nogen bestemmel se
vedrerende den overordnede masaning for selve fuldoyrdelsen o en friheds-
sraf.

Hovedformdet med det strafferetlige system er at begramse kriminalitet. Et
vassentligt midde! til opfyldelse af denne malsaaning er anvendelsen af sraffe-
retlige sanktioner, og frihedsstraf er fortsat et af hovedmidiernei det Strafferetli-
ge sanktionssystem.

| forbindelse med fuldbyrdelsen af en ubetinget frinedsstraf er det kriminal-
forsorgens hovedopgave (malsaning) at sikre gennemferelsen af frihedsberg-
velsen og at hjzlpe dler pavirke den indsatte til at leve en tilvagrelse uden krimi-
nalitet.

9.3.2.1. At skre gennemferelsen & frihedsbergvelsen er den vaesentligste af de
opgaver, der traditionelt samlet betegnes som kriminalforsorgens sikkerheds-
masssi ge virksomhed.

At skre gennemfardlsen af frihedsberavesen indebagrer neamere, a krimi-
nalforsorgen skal forebygge og forhindre, at deindsatte undviger. Til at |@se den-
ne opgave har kriminalforsorgen en rakke forskdlige midler, hvis konkrete an-
vendelse bl.a. beror paen vurdering af den enkelte indsatte med hensyn til straf-
langde, undvigelsesrisiko, farlighed, tilpasningsevne og risiko for uheldig ind-
flydelse pa medindsatte.

Som midde til at forebygge og forhindre undvigelser kan for det farste nea/nes
opsyns- og kontrolvirksomheden, der pdhviler dle personalekategorier i afso-
ningsingtitutionerne. For det andet kan nea/nes anvendel sen &f fysske dler tek-
niske spaaringer som ringmure, tremmer for vinduerne, aflaste dere osv. samt
anvendelsen of forskellige elektroniske overvagningsmetoder.

En tredje gruppe a midler til at forebygge og forhindre undvigelser udgeres
af deforskelige tvangsmidler, der i skkerhedsgiemed er tildelt af soningsingtitu-
tionerne. Det drgler g om befgjdser til at visitere de indsatte og deres opholds-
rum, til anvendelse af sikringscelle og enrumsanbringelse, til brug af handjern
samt til anvendelse af fydsk magt overfor indseatte.

Som et fjerde middd til lasning af kriminalforsorgens sikkerhedsmeessige op-
gaver kan neavnes mulighederne for at fastsadte begramsninger i de indsattestil-



vagdse under institutionsopholdet og til at fastsadte reaktioner for de indsattes
overtresdelse af sadanne fastsatte begramsninger. Som eksempler kan naanes
anvendelse af disciplinagstraffe og muligheden for overfarse & indsatte fra
dbent til lukket fangsdl.

Et femteled i varetagelsen af de sikkerhedsmaessige opgaver er tilvejebringelse
af en god atmosfagre og trivsdl i ingtitutionen sive for indsatte som for ansatte.
Det er s edes vassentligt, at man gennem hele den méde, hvorpdinstitutionen le-
des og administreres, sager a motivere deindsattetil at undlade forsag paundvi-
gelse, hvilket bl.a. kan skeved a bistd med lgsning af de problemer, som for den
enkelte indsatte kan vage tilskyndesen til et undvigelsesforsag. | forbindelse
med dennede af kriminalforsorgens sikkerhedsmaessige virksomhed maden s
kal dte autonome struktur, der inden for de seneste 5-10 & er gennemfart i de fles-
teingtitutioner, tillasgges stor betydning. Efter denne struktur er institutionerne
organisatorisk opdelt i mindre afddinger. Personalet er endvidere tilknyttet et
mindre antal indsatte og far derved et ngje kendskab til den enkelte indsatte og
dermed ogsa grundlag for at skabe de bedst mulige rammer for hele det daglige
samvag, herunder bl.a. |gsning af familiemaessige og socide problemer. Af vee
sentlig betydning for den daglige tilverelse ska ogsa neavnes de behandlings-
masssige funktioner, herunder udgang og beskadtigelsesmuligheder. Udsigten
til a kunne fa udgang og andre tilladte lempelser af af soningsforlgbet sammen-
holdt med risikoen for reaktioner ved misbrug af sadanne tilladelser har sdedes
ogai hg grad sikkerhedsmaessig betydning.

9.3.2.2. Kriminalforsorgens anden hovedopgave i forbindelse med sdve fuldbyr-
delsen af en frihedsstraf er som naevnt at hjzlpe dler pavirke den indsatte til at
leve en tilvearelse uden kriminalitet. Denne hovedopgave betegnes traditionelt
som kriminalfor sor gens behandlingsmeaessi ge virksomhed. Men opgaven indgér
- for SAvidt angdr bekaampelse af kriminalitet under afsoningen - ogsai krimi-
naforsorgens sikkerhedsmaessige virksomhed.

Kriminalforsorgens behandlingsmasssige virksomhed er baseret pa den
grundopfattelse, a en effektiv imadekommelse af de indsattes behov for hjadp
og bistand, socialt, uddannelsesmaessigt og arbejdsmaessigt m.m., maantages at
styrke den indsattes muligheder for a leve en kriminditetsfri tilvegrelse.

Frivillighed anses for det mest hensigtsmaessige og effektive grundlag for virk-
somheden med at styrke den indsattes muligheder for mere varigt at leve en kri-
minalitetsfri tilvagrelse. Kriminalforsorgens behandlingsmasssige virksomhed er
derfor i vassentlig grad pragget af tilbud til den indsatte.

Kriminaforsorgens behandlingsmaessige virksomhed er ikke begramset til
hjeelp og bistand, der ma antages at styrke den indsattes muligheder for at leve
en kriminalitetsfri tilvearelse. Grundsynspunktet er, at den indsatte ikke bar ude-
lukkes fra hjadp og bistand, hvis vedkommende har behov derfor, uanset om
denne hjadp dler bistand mv. ma antages at forebygge den indsattes tilbagefald
til kriminalitet eler . Den behandlingsmaessige virksomhed er slledesi lige hgj
grad bestemt af en holdning & medmenneskeligt ansvar som af nyttemaessige
behandlingssynspunkter.
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Kriminalforsorgens behandlingsmeessige virksomhed tager endvidere ud-
gangspunkt i, at miljeet i en afsoningsingtitution i sig sdv kan virke negativt pa
de indsattes personlighedsudvikling og fere til uselvstaandighed, apati, aggres-
svitet overfor samfundet i amindelighed, ringere selvrespekt og hgjere grad af
identifikation med et afvigende adfardsmenster. Det er derfor en vaesentlig mal-
saning for kriminaforsorgen at bidrage til, at der til stadighed er et godt milja
i afsoningsingtitutionerne, dvs. et milja der indeholder safaaf ingtitutionstilvee
relsens negative trask som muligt. Disse bestradel ser sammenfattes traditionelt
under betegnelsen "afinstitutionalisering”. | forbindelse med disse bestradbel ser
har det vagret en vaesentlig overordnet malsagning i videst muligt omfang at sikre
de indsattes kontakt med omverdenen (familie og samfund). Som vaesentlige
midler til opfyldelsen af denne mélsastning kan naavnes udgang, besag samt det
sékal dte naarhedsprincip ved valget af det konkrete af soningssted.

Det er endvidere et overordnet princip ved den behandlingsmaessige virksom-
hed, at deindsatte skal opfordrestil at fde ansvar for deres egen situation. Gen-
nem talsmandsordninger har de indsatte medindflydelse pa tilrettel aaggel sen af
den dagligetilvaardsei institutionen, og denne indflydel se sages styrket gennem
indferdse af selvforvatning, selvforplening, aget medindflydelsei dagligdagen
0g inddragelse i planlaggningen af opholdet i institutionen.

Det er endvidere et sdvstaendigt princip for behandlingen af de indsatte at
mindske frihedsstraffens sdkaldte stigmatiserings- dler semplingseffekt, dvs.
riskoen for, a frihedsstraffen farer til en hgjere grad & identifikation med et
kriminelt adfaxrdsmangter. | praksiser dettebl.a. sket ved i videst muligt omfang
a undga ordninger, der pa den ene dler anden méde ungdigt fremhaever dler
markerer den indsatte som kriminel.

Det er et vigtigt led i gennemfarelsen af kriminalforsorgens behandlingsmaes-
sge virksomhed, a denne varetages af alle personaegrupper i institutionen.

9.3.2.3. Det skd afdutningsvis fremhaares, a kriminalforsorgen skd udfare sne
sikkerhedsmaessige og behandlingsmasssige opgaver samtidig, og dette kan i
praksis betyde, at der ma foretages en afvgning imellem 2 sz af modstaende
hensyn. Denne afvgning mellem pa den ene side hensynene bag kriminalforsor-
gens sikkerhedsmaessige opgaver og pa den anden side de hensyn, der segesvare-
taget ved kriminalforsorgens behandlingsmasssige virksomhed, er et ssaegent
og grundlasggende trask ved kriminalforsorgens virksomhed. Det kan for de be-
handlingsmaessige opgavers vedkommende indebage, a behandlingsmasssigt
st optimalelgsninger i visse situationer ikkeer mulige. Det indebagrer imidlertid
0gs3, at det ved vurderingen af de sikkerhedsmaessige hensyn matagesi betragt-
ning, a kriminaforsorgens behandlingsmasssige virksomhed er et ligedtillet
middel til opnaelsen af den overordnede mal saetning, som er a begramse krimi-
naliteten.

9.3.3. Arbgdsgruppens overveelser.
Arbejdsgruppen finder, at en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. ber inde-
holde en bestemmelse om mél saetningen med sdve fuldbyrdelsen &f frihedsstraf-



fen. Arbegjdsgruppen har derfor som § 3 medtaget en sadan formd shestemmelse
i st udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mw.

Arbejdsgruppen kan tiltreede den geddende opfattelse, hvorefter fuldbyrde-
sen af en frihedsstraf ska ske med forngden hensyntagen savel til frihedsbergvel-
sens gennemferelse som til behovet for at hjadpe dller pavirke den indsatte til at
leve en kriminalitetsfri tilvaad se. | overensstemmelse med den gaddende opfat-
telse indebagrer sidstnaavnte hensyn bl.a. en pligt for kriminalforsorgen til a be-
kaampe negative og utilsigtede virkninger af frihedsberavelsen. Kriminalforsor-
gen bar endvidere fortsat have pligt til at sage begge de nsevnte sad hensyn vare-
taget, hvilket indebagrer, a man i tilfadde af konflikt imelem hensynene ma
foretage en konkret og begrundet afvejning. Navnlig hvor den indsatte ma be-
dgmmes som farlig dler staarkt undvigelsestruet, indebaarer dette, at det ofte ik-
kevil vare muligt at gennemfare behandlingsmaessigt velbegrundede foranstalt-
ninger. Modsat vil behandlingsmaessige foranstaltninger af vassentlig betydning
for den indsattes muligheder for at fare en kriminditetsfri tilvearelse kunne be-
grunde en lempelse af sikkerhedsmaessigt betonede foranstaltninger. | forbindel-
se hermed bar det fremhaeves, at den overordnede malsaaning for kriminalfor-
sorgen som for retsvaesenet | vrigt er at bekaampe kriminalitet. Fuldbyrdelsen
af en frihedsbergvelse bar derfor om muligt sages tilrettelagt og gennemfart pa
enmade, somikkei sig salv indebagrer en foreget risiko for ny kriminalitet under
frihedsberavelsen dler efter |gdadel sen.

9.4. Spargsmalet om indsattes betaling af udgifterne ved sraf fuld-
byrdelsen.

9.4.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaerkninger
om spergsmaet om indsattes betaling & udgifterne ved fuldbyrdelsen & en fri-
hedsstraf. Efter arbejdsgruppens opfattelse bar spergsmdet imidlertid behand-
les og vurderesi forbindel se med overve e serne om udarbejdel se af en saalig lov
om fuldbyrddlse a straf mv.

9.4.2. Gaddenderet.

9.4.2.1. Det fremgdr o § 7i lov nr. 93 & 11 april 1916 om udgifternei srafferets-
pleien, som aandret ved lov nr. 161 & 18. mg 1937, & de udgifter, der medgar til
underhold, forplejning og hjemsendelse af personer, der udstar straf af haedfte d-
ler famgsdl, henregnes til sagsomkostninger i straffesagen (af soningsomkost-
ninger).

Safremt det ved dommen i Straffesagen er blevet pdlagt domfaddte at betale
sagsomkostningerne, Vil de pagaddende afsoningsomkostninger herefter blive
sagt inddrevet ved politiets foranstaltning, jf. retsplejelovens kapitel 91.

Entilsvarende refusonspligt kendesikkei de andre nordiskelande og her i lan-
det synes den geddende ordning at have en saalig historisk baggrund. Fragam-
md tid har det pahvilet demte, der udstod frihedsstref i de lokale arresthuse, a
refundere udgifter til underhold og forplgining. Dette ma formentlig sesi sam-



menhaang med, at arresthusene tidligere var kommunale. Efter lov nr. 93 af 11.
april 1916 om udgifter i strafferetsplgien var ordningen da ogsa den, at udgifter
ved ophold i statens straffeandgtalter ikke kunne kreeves refunderet. Ved lov nr.
127 & 15. april 1930 om ikrafttraeden af borgerlig sraffelov bestemtes det, at reg-
lerne vedrarende udgifter til straffefangers ophold i statens straffeanstalter skul-
le finde tilsvarende anvendel se pa udgifter til fangers ophold i ungdomsfaangsd,
arbgjdshus, skkerhedsforvaring samt ssafaangsel. Heller ikke udgifter til dom-
feddtes ophold i disseinstitutioner kunne siledes kraaves betalt af de domfaddte.
Denneretstilstand blev imidlertid aandret ved lov nr. 161 & 18. mgj 1937 om poli-
tiets og arrestvaesenets ordning. Ved denne lov overtog staten arresthusene, og
der blev samtidig, gennem udvidelse af refusionspligten til ogsd a omfatte ud-
gifterne ved afsoning i statsfeangder, indfart ensartede regler for arresthuse og
datsfeangder mv.

9.4.2.2. De naamere regler om inddrivelse afafsoningsomkostninger er fastsat
administrativt og findes navnlig i Justitsministeriets cirkulaae af 27. marts 1940.
Beregningen a af soningsomkostninger sker ved anvenddsen &f en fadt takst pr.
pabegyndt dagn, og dennetakst, der Igbende er blevet reguleret, er senest fastsat
til 200 kr., jf. Justitsministeriets cirkulegre a 15. juni 1984.

Det er som anfert politiet, som inddriver af soningsomkostningerne. Skenner
politiet - fx pagrundlag af kendskab til den pageddendei forbindelse med straf-
fesagen, oplysninger fra afsoningsstedet, en sagrskilt gkonomisk vurdering mv.
- at inddrivelse er habl gs, afskrives af soningsomkostningerne. Dette er det typis-
ke hos dgmte, der fx har udstdet laangere famgsesstraffe. Safremt inddrivelsen
ikke pa forhand ma anses for hdblas, fremsender politiet en opgarelse til dom-
feddte. Skannes domfaddte a have vanskeligheder med straks at betale hele be-
|gbet, men méa vedkommende formodes ikke at savne vilje og evne til a betale,
kan politiet give udssdtel se med betalingen dler tillade afdragsvis betaling & be-
| gbet.

Séfremt domfaddte ikke betaer, sdvom vedkommende skannes at have evne
hertil, vil omkostningerne saslvanligvis blive sagt inddrevet gennem foged-
retten.

De gaddende regler om inddrivelse af af soningsomkostninger forudsadter, at
der & politiet og kriminaforsorgen i hver enkelt tilfadde foretages en vurdering
&, hvorvidt afsoningsomkostningerne kan inddrives. Reglerne og navnlig fore-
tagelse af den konkrete gkonomiske vurdering i dle sager er pa foranledning af
Rigsrevisionen for nylig indskeapet overfor politimestrene og faangsel sinspekta-
rerne.

9.4.2.3. Indtamgterne fra inddrivelse & afsoningsomkostninger udgjorde i 1984
ca. 59 mill.kr., i 1985 ca. 6,8 mill .kr., i 1986 ca., 8,3 mill.kr., i 1987 ca. 89 mill,
kr. ogi 1988 ca 9,6 mill kr.

De anfarte indtaggter skal sammenholdes med, at ca. 2.500 personer hver dag
(i 1988) afsoner en frihedsstraf, og at der sdledes deneinddrivesind til ca. 10 %
af de samlede afsoningsomkostninger.



Det er meget fastrafafsonere - ogi evrigt fortrinsvis hadftedgmte - der i praksis
har mulighed for at betale de pagaddende af soningsomkostninger.

9.4.3. Arbejdsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen har saarligt overvejet spargsmalet om at ophaeve den gedden-
de ordning om inddrivelse af afsoningsomkostninger. Baggrunden for disse
overvegjelser har bl.a. vaaet det tilsyneladende misforhold mellem det betydelige
administrative arbejde, som ordningen indebaerer navnlig for politiet, og starrel-
sen af de indtsggter, som ordningen medfarer.

Spergsmélet om at ophaeve refusionspligten for af soningsomkostninger har
vaget overvejet tidligere.

Bl.a. af budgetmaessige arsager er lovforslag herom dog ikke blevet fremsat.

Arbejdsgruppen finder den gaddende ordning uheldig. Arbejdsgruppen lasy-
ger herved vaggt pd, at i praksis kun meget fa strafafsonere har mulighed for at
betale de pagad dende af soningsomkostninger, og ordningen indebazrer pa& den
baggrund et uhensigtsmasssigt stort administrativt arbejde navnlig for politiet,
men ogsa for kriminalforsorgsmyndighederne. Hertil kommer, at det i praksis
har vist 9g saxdeles vanskeligt at fastlaggge en ensartet praksis med hensyn til
inddrivelse af afsoningsomkostningerne. Ogsa mere principielt forekommer det
rigtigst, at det er staten som sadan, der afholder udgifterne ved fuldoyrdelsen af
en strafferetlig rets falge.

Arbejdsgruppen skal endvidere pege pd, at inddrivelse af afsoningsomkost-
ningerne kan modvirke de bestrasbel ser, der i avrigt gares for at hjad pe den ind-
satte til at leve en kriminalitets fri tilvearelse.

Arbejdsgruppen er opmaarksom pa, at en ophaevelse af den gad dende ordning
vil have budgetmasssige konsekvenser. Arbejdsgruppen finder dog ikke, at dette
hensyn kan tillesgges afgarende vasgt.

Arbejdsgruppen er endvidere opmasrksom p&, at en opheevelse af ordningen
vil kunne opfattes som en lempelse af den samlede reaktion over for de person-
grupper, som efter praksis har mulighed for at betale for af soningsomkostnin-
gerne. Dette drejer sig navnlig om hafftedgmte og dermed iseer om personer, der
er idemt frihedsstraf for kersel efter indtagelse af spiritus.

Arbejdsgruppen skal understrege, at forslaget om ophasvelse af den gaddende
ordning ikke er udtryk for noget gnske om at |lempe det samlede sanktionsniveau
over for sadanne dgmte. Arbejdsgruppens forslag er alene begrundet i admini-
strative hensyn og mere principielle synspunkter. Safremt hensynet til ikke at
lempe den samlede reaktion over for de pagaed dende demte findes at tale afge-
rende imod en fuldstendig ophaevelse af den gaddende ordning, skal arbejds-
gruppen derfor for det farste pege pa den mulighed, at der i forbindelse med sdl-
ve straffedommen og pa grundlag af de da foreliggende oplysninger om den til-
taltes gkonomiske forhold tradfes afgerelse om pligten til at betale for afso-
ningsomkostningerne. For det andet skal arbejdsgruppen pege paden mulighed,
at der i straffeloven eller i farrdselsloven indferes adgang til generelt at idgmme
bgde som tillegysstraf til en frihedsstraf. |dgmmelse af bagde som tillaegsstraf
forudszdttesi safald alene at ske, nar den dgmte efter de ved straffesagen forelig-
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gende oplysninger om vedkommendes gkonomiske forhold findes a have mulig-
hed for a betale en sédan tillasgsbade, der derfor ikke bar kunne erstattes af en
forvandlingsstraf af hadte dler faagsd.

Fordaget om at ophaare ordningen med betaling af af soningsomkostninger er
medtaget som § 3 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om andring af for-
skelige lovbestemel ser i forbindelse med gennemfarelsen af en saalig lov om
fuldbyrddse af sraf mv.



Kapitel 10. Straffuldbyrdesens iveer ksaettelse.
10.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

| dette kapitel behandler arbejdsgruppen spargsmalet om straf fuldbyrdel sens
iverksagtelse. Spargsmalene om udsagtel se med strafful dbyrdel sens iveerksea-
telse og om benédning for strafful dbyrdel sen behandles saarskilt nedenfor i kapi-
tel 11.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saerskilte bemaarkninger
vedrgrende spagrgsmalet om straffuldbyrdelsens ivaarksadtel se.

10.2. Gaddenderet.
10.2.1. Straffuldbyrdelsens iveer ksaettelse.

10.2.1.1. Retsplglelovens bestemmelser om straffedommens fuldbyrdelse.

Beslutningen om fuldbyrdelse af straffedomme tradffes administrativt. | rets-
plejelovens § 997 bestemmes, at politimesteren drager omsorg for straffedom-
mens fuldbyrdelse sdvel i henseendetil straf som i henseendetil dommens gvrige
bestemmelser. Det anfegres endvidere, at politimesteren herved stér under stats-
advokatens tilsyn.

Det fremgar af retsplejelovens § 999, stk. 1, at en straffedom ikke kan fuldbyr-
des, fer dommen er endelig. En dom er endelig, nar den ordinaere ankefrist er ud-
Igbet (uden anke), eller ankeafkald er meddelt. | tidsrummet fra afsigelsen af
straffedommen og til straffuldbyrdelsens ivarkssdtelse, kan frihedsbergvelse
alene ke under dei retsplejelovens § 769 naevnte betingel ser om varetaggtsfaangs-
ling efter dom. Det indebagrer, at de almindelige betingelser for varetasgtsfaangs-
ling i retsplejelovens § 762 (fortsat) skal vaare opfyldt.

Efter retsplejelovens § 777 er der mulighed for, at en arrestant med rettens god-
kendelse kan anbringes i en fuldbyrdelsesinstitution, hvis anklagemyndigheden
og fuldbyrdelsesinstitutionen samtykker, og arrestanten selv er enig heri. Hvis
helbredsmasssige hensyn eller hensynet til andres sikkerhed ger det pakreevet,
kan sadan anbringelse dog ogsa ske uden arrestantens samtykke. Retsplejelovens
§ 777 gadder ogsa ved varetagtsfaangsling efter dom.

10.2.1.2. Straffuldbyrdelsensiveer ksaettelse over for domfaddte, der skal indkal-
des til afsoning.

| bekendtgerelsen om fuldbyrdelse af frihedsstraf (KC E-2-1) er deti § 2 frem-
haevet, at udstaelse af frihedsstraf farst kan ivearksates, nar fuldbyrdelsesordre
foreligger. | sager, der herer under statsadvokaternes patal ekompetence, medde-
ler politiet fuldbyrdelsesordren efter forelasggel se af sagen for den stedlige stats-
advokat. Har politimesteren salv haft patalekompetencen i sagen, kan fuldbyr-
delsesordren umiddelbart udstedes af politimesteren.

| sager, hvor den domfaddte skal indkaldes til afsoning, dvs. hvor der ikke er
sket (fortsat) varetaggtsfaangsling efter dom i medfar af retsplejelovens § 769, er
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der ingen umiddel bar retsvirkning knyttet til selve fuldbyrdelsesordren. | Justits-
ministeriets cirkulaae af 26. august 1983 om ivagksadtelse af udstaelse af fri-
hedsstraf éler forvaring mv. (KC F-I-2) er det dog i § 2 bestemt, at politiet skal
foretage anmeldelse af dommen til Direktoratet for Kriminalforsorgen med hen-
blik pa afgerelse om anbringel sessted, sa snart der fordigger fuldbyrdelsesordre
i den pageddende sag.

Af 84, stk. 1, i Judtitsministeriets cirkulage a 29. juni 1973 om beregningen
af frinedsstraf og om forhold, der midlertidigt afbryder straffuldbyrdelsen (KC
F-2-1), fremgd, at fuldoyrdelsen af frihedsstraf ansesfor pabegyndt den dag,
den domfaddte giver mgde dler anholdes med henblik pa strafudstaelsens
ivagksadtelse.

10.2.1.3. Straffuldbyrdelsens iveerkssettelse over for demte, der er varetegts
feengdet efter endelig dom.

| retsplgeovens § 997, stk. 4, er det bestemt, at justitsministeren fastsedter
regler om, fra hvilket tidspunkt efter dommens afsigelse udstaelsen af friheds-
straf anses for pabegyndt i tilfadde, hvor domfeddte efter domsafsigelsen har
vaget undergivet varetaagtsfamgsdl. Til opfyldelse heraf fremgdr det & § 4, stk.
2, i ugtitsministeriets cirkulage a 29. juni 1973 om beregningen &f frinedsstraf
og om forhold, der midlertidigt afbryder straf fuldbyrdelsen, at fuldbyrdelsen
ansesfor pabegyndt den dag, daenddlig dom er af sagt, hvis den domfaddte efter
domsafsigelsen er varetatsfaangdet i sagen.

| retsplgelovens § 999, stk. 1, er det som naevnt ovenfor bestemt, at en straffe-
dom ikke kan fuldbyrdes, far dommen er enddlig, hvilket bevirker, at fuldbyrde-
sen ikke kan iveerksadttes far pa det tidspunkt, hvor fuldbyrdelsesordre fore-
ligger.

Det kan herefter fastdas, at fuldbyrdelsesordren over for domfaddite, der er va
retaggtsfangdet efter dommen, har en retlig betydning derved, a det i praksis
farst e med fuldoyrddsesordrens forkyndedse, a fuldbyrdesen af draffen
ivaerksaettes, hvilket kan have betydning for den pageddendes arbejds- og fri-
tidsmuligheder i institutionen. Ved straffetidsberegningen anses afsoningen der-
imod for pabegyndt den dag, dadommen er afsagt. Dette gadder ogsai detilfad-
de, hvor en ivagksat anke ikke gennemfares til (ny) dom.

10.3. Arbgdsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen har nemere overvejet, i hvilket omfang retsplejelovens reg-
ler om straffuldbyrdelsens ivearksadtel se ber overfares til en ssalig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. Spergsmdlet er af salig betydning i de tilfadde, hvor den
demte er varetaggtsfamngd et efter dom. Ved sin vurdering har arbejdsgruppen pa
denne baggrund tillagt det afgarende vaagt, a reglerne om sraffuldbyrdel sens
ivearksadtel se overfor varetasgtsfaagd ede fastholdes i retsplgieloven, sdledes at
det af denne klart fremgdr, hvorndr en frihedsberavet person ska behandles efter
reglerne om henholdsvis vareteggtsfaangding og straffuldbyrdelse. Til stette for
at fastholde proceduren omkring fuldoyrdelsesordren i retsplejeloven kan ogsa



naavnes, at denne procedure har ssmmenhaang med virkningen af korrekt og ret-
tidigt iveerksat anke, jf. herved retsplejelovens § 999, stk. 1, om udskydelse af
fuldbyrdel sesadgangen pa grund af anke.

Arbejdsgruppen finder imidlertid, at retsplejelovens regler om straf fuldbyr-
delsens ivaerksadtel se bar praeciseres. Det bar efter arbejdsgruppens opfattelse
fremhaeves, at den pagad dende skal overga fra varetaegt til fuldbyrdelse, s snart
det kan konstateres, at der foreligger en endelig dom. Dette kan vare pa det tids-
punkt, daankeafkald er meddelt, da ankefristen udlgber, eller daen ivarksat an-
ke frafaldes.

For savidt angar reglerne om, hvornar straffuldbyrdelsen beregningsmasssigt
anses for pabegyndt, finder arbejdsgruppen derimod, at reglerne herom natur-
ligt bar overfares til en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

| forbindelse med disse spgrgsmal om forholdet mellem retsplejeloven og en
sazlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. skal arbejdsgruppen endvidere pege pa
bestemmelsen i retsplejelovens § 777, hvorefter en varetsagtsarrestant i visse til-
fadde kan anbringes i en fuldbyrdelsesinstitution. Denne bestemmelse er ikke i
praksis blevet anvendt i det omfang, som det var tilteenkt. Navnlig for en person,
der varetaggtsfaangsles eler forbliver varetesgtsfamngsliet efter dom i ferste in-
stans, kan det vaae gnskeligt at blive overfert til fuldbyrdel sesinstitution under
ankesagens behandling. Det bgr derfor efter arbejdsgruppens opfattelse over-
vees at fastsld enten i et cirkulazre til kriminalforsorgens varetaagtsinstitutioner
eller eventuelt udtrykkeligt i retsplejelovens § 777, at den varetaggtsfaengsiede
skal geres opmaarksom pa bestemmelsen i forbindelse med domsafsigelsen i far-
steinstans, ligesom det i gvrigt bar overvejes at smidiggere fremgangsméaden ved
anvendelsen af bestemmelsen.

Der henvises i gvrigt til 88 7-9 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om
fuldbyrdelse af straf mv. samt til 8 2 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov
om andring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennemfgrel sen af
en saxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.
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Kapitd 11. Udsaettelse og benadning.
11.1. Arbe dsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saaskilte bemaakninger
vedrgrende spergsmélet om udsaettelse og benadning.

11.2. Gaddenderet.

Efter retsplejelovens § 999 kan en straffedom ikke fuldbyrdes, far dommen er
endelig.

Som der naarmere er redegjort for i kapitel 10, kan retten efter retsplejelovens
§ 769 bestemme, at en tiltalt efter afgarelsen af straffesagen skal varetagtsfaang-
des dler forblive varetasgtsfamgdlet, indtil fuldbyrdelse kan ivaaksadtes. Er den
domfaddte - hvad der er det almindelige - ikke varetaggtsfamgslet efter straffe-
dommen, vil straffuldbyrdelsen normalt tidligst blive pabegyndt 3-4 maneder -
ter straffedommen. Dette falger af kriminalforsorgens tilsigelsesfrister, der er
begrundet i sivel administrative hensyn som hensynet til den domfaddtes mulig-
heder for at tilrettel aagge sine forhold far og under afsoningen pa en méade, der
begramser de utilsigtede negative falger af en straffuldbyrdelse.

Ved siden af den almindelige udskydelse af straffuldbyrdelsen, der sdledes fal-
ger af anke- og tilsigel sesfrigter, vil individuelle hensyn kunne bevirke, at der gi-
ves tilladelse til en egentlig udsadtel se med straf fuldbyrdel sen. Efter retsplejelo-
vens § 1001 skal fuldbyrdelsen sdledes udsadtes, hvis den, som er idgmt friheds-
gtraf, bliver alvorlig syg. Efter samme bestemmelse kan straf fuldbyrdelsen ud-
sadtes, ndr en umiddelbar udstaelse af straffen ville medfere uforhol dsmasssige,
uden for straffens giemed liggende falger for den pagad dendes velfead dler vee
sentlige ulemper for det offentlige.

De individuelle hensyn kan endvidere vaare s tungtvejende, at de kan begrun-
de en eftergivelse f straffen i form af benadning i overensstemmelse med grund-
lovens § 24.

Spergsmalet om udsaetel se og benddning er administrativt naarmere reguleret
ved Justitsministeriets cirkulaare af 26. juni 1975 om behandling af sager om be-
n&dning og udsaetel se med straffuldbyrdelse mv. (KC D-2-1), og cirkuleare af 26.
august 1983 om ivaarksadtel se af udstéelse af frihedsstraf eler forvaring mv. (KC
F-1-2). En vejledning i behandlingen af sager om benédning og udsedtelse af
straffuldbyrdelse mv. er udsendt af Justitsministeriet i 1983. Veledningen blev
aendret i 1985.

11.2.1. Seerligt om udseettelse med straf fuldbyrdelsen.

Efter cirkulaaret om behandling af sager om benddning og udsadtel se of straf-
fuldbyrdelse mv. afgeres sager om udsedtelse af politimesteren (politidirekta-
ren) i den politikreds, hvor den demte har bopad €eller ophold. Politiets afgerel-
ser kan paklages til Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminaforsorgen).

Nar der sgges om udsadtelse, udsedtes straffens fuldbyrdelse, medens ansgg-



ningen behandles. Dette gadder dog normalt ikke, safremt en tidligere ansag-
ning om udsadtelse er imadekommet dler afdldet, dler sifremt den aktuelle an-
sagning indgives a en person, der er varetagytsfaangdet efter dom i medfer &f
retsplejelovens 8 769, stk. 1.

Fremsadter en varetagtsfaangdet domfaddt ansegning om udsadtelse med
sraffuldbyrdelsen, behandles ansagningen som en begaaing om ophaevelse af
bestemmelsen om varetaggtsfaangding. Indgives ansagningen efter ivaaksadtel -
sen af draffuldbyrdelsen, behandles den som en ansagning om strafafbrydelse,
det vil 9ge en & Judtitsministeriet bestemt midlertidig afbrydese af Sraffuld-
byrdelsen. Indgivelse af en sadan ansagning afbryder ikkei sg sdv straffuldoyr-
delsen.

Ved behandlingen af ansagninger om udsadtel se med strafful doyrdel sen laeg-
ges der typisk vaagt navnlig pasadanne hensyn til den demtes personligeforhold,
som kunne begrunde en benadning, eventuelt pa et seneretidspunkt. Begrundel-
sen for udsadtel se kan sdledes vaare saarlige familiemeessige dller hel bredsmaessi-
ge forhold, fx a den demte ikke for tiden taler at udsta straffen, eler at strafud-
staelse nu vil gribe forstyrrendeind i en lasgelig behandling, som ikke dler kun
meget vanskeligt vil kunne fortsadtes under straf udstael sen. Ved en igangveaen-
de resocialisering kan der undtagel sesvis blive givet udsadtel se med afsoning i 1
a, far der tages tilling til, om der er grundlag for benadning. Endvidere kan ud-
sadtelse, fx til farstkommende ferie, vaae begrundet i hensynet til at fastholde
den damtei et arbejdsforhold dler uddannelsesforlgb. | sealigetilfadde kan en
meget anstrengt gkonomisk situation medfere udsadtelse, safremt det forekom-
mer sandsynligt, & situationen vil kunne afhjeelpesherved. Vel afgarel sen tages
det samtidig i betragtning, at en hurtig straffuldbyrdelse normalt ma antages at
vage a vasentlig betydning for retshandhaevelsen. Endvidere vil hensynet til
retshandhasvelsen i det enkelte tilfadde kunne tale imod sdv en kortere udsedt-
telse.

Udsadtel se gives normalt til det tidspunkt efter en bestemt dato, hvor krimi-
naforsorgens pladsforhold tillader, at fuldbyrdelsen finder sted. Udsedtelsen
kan dog ske til en bestemt dato, sifremt det er af afgerende betydning for den
demte, a strafudstaelsen sker i en bestemt periode, fx i en ferie.

Udsadtel se med strafful doyrdelsen kan endvidere ske pa den made, at der gi-
ves udsadtelse med en del a straffuldbyrdelsen, der sdedes opdeles. En sadan
udsadtelse med en ddl af straffuldbyrdelsen kan for sa vidt betragtes som en pa
forhand godkendt strafafbrydelse. En ansggning om udsadtelse med en del of
straffuldbyrdelsen indgivet far pdbegyndelse o sraffuldbyrdelsen ska imidler-
tid behandles efter reglerne om udsadtelse med straffuldbyrdelsen og ikke efter
de noget mere redtriktive regler om strafafbrydelse. Reglerne om strafafbryde se
er naamere omtalt nedenfor i kapitel 36.

Som regel fastsates der ingen salige vilkar dler betingelser for en afgardse
om udsadtelse. Er denneimidlertid begrundet i en igangvaarende resocialisering
dler i den pagaddendes arbejde dler uddannelse, kan tilladelsen betinges &, at
den demte i udsaeitel sesperioden ikke afbryder det paged dende forlgb. | sadan-
netilfadde kan der ogsa fastsadtestilsyn fx af kriminalforsorgen og andre vilkar.



11.2.2. Serligt om eftergivelse af straf (benddning).

| fdge grundlovens § 24 kan kongen bendde og give amnesti.

Vel benédning forgds en eftergivelse dler formildelse o idemt straf, dvs.
fangsdl, hedfte dler bade. P4 samme made som for straf kan der benddes for
konfiskation, jf. straffdovens § 97 c. Ved amnesti forstas en kollektiv eftergivelse
af gtraf og andre retsfalger for en nagmere bestemt gruppe af lovovertraadel ser
omfattende sivel idemt som ikke idemt ansvar. Som regdl har amnesti politisk
baggrund. Amnesti er generel, medens benadning principielt er individuel. Am-
nesti har ikke vaaret i brug i nyeretid, hvorimod benadning er normalt forekom-
mende.

Benédningsadgangen er et skaldt kongeligt pragrogativ. Benddning er nor-
malt forekommende inden for straffuldbyrdelsen og sker ved kongelig resolution
efter indstilling af Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen). Ju-
stitsministeriet er dog i henhold til kongelig resolution af 24. juni 1975 bemyndi-
get til sdv a eftergive frihedsstraffe pa 40 dage dller derunder samt bader og kon-
fiskationer. Kompetencen til at eftergive bader og konfiskationer under en vis
bel gbsgraanse er videredelegeret til politiet, hvis afgarelser kan indbringes for
Jugtitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Som grundlag for afgerelsen om benédning vil der normalt foreligge en an-
sagning fra den demte, dennes forsvarer dler andre. Benadning kan imidlertid
gives ex officio, det vil Sge painitiativ af den pagaddende myndighed sdv. Mod
den damtes vilje kan benddning dog kun ske som eftergivelse dler formildelse
uden vilk&r. Retten dler delaagdommere, der har medvirket ved sagens behand-
ling, kan indtilletil justitsministeren, at domfaddte benddes, jf. retsplgelovens
§ 1000.1 praksis sker benddning ex officio i forbindelse med lovaandringer eler
starre aandringer i strafudmdlingspraksis samt i de nedenfor omtalte tilfadde,
hvor den demtei (for) lang tid har méttet afvente indkaldelse til afsoning af fri-
hedsstraf.

Nar ansagning om benadning indgives, dler spargsma herom rejses ex offi-
cio, udsadtes sraffens fuldbyrdelse, medmindre en tidligere ansagning (pa sam-
megrundlag) er afsl&et, jf. retsplgjelovens § 1001, stk. 3. Denne regel om benéd-
ningsansagningers opsadtende virkning gedder dog ikke, nér fuldoyrdelsen er
pabegyndt, jf. retsplejelovens § 1001, stk. 3, andet punktum.

Benddning sker efter en helt individuel vurdering.

| praksis sker benddning oftest i sager, hvor afsoningen skennes at ville inde-
baare en vassentlig risiko for dvorlig helbredsforringelse. Til brug ved afgarel sen
af sddanne sager indhentes erklagring fraembeds aggen eller andre lasgelige myn-
digheder, herunder ofte fra en af kriminalforsorgens laggdlige konsulenter, dler
fra Retdameradet.

Benadning kan endvidere veare begrundet i familiemaessige forhold. Ved siden
af dvorlig sygdom hos agytefadle dler barn kan neevnes den situation, at en enlig
forsergers mindredrige barn under forsargerens af soning métte placeres painsti-
tution. Antages en sadan anbringelse ogsa palaangere sigt at ville stride afgaren-
de imod barnets tarv, kan benadning vage begrundet.

Benddning kan gives pagrund af en igangvaaende resocialisering, hvis der er



stegke grunde til at tro, at den positive udvikling vil fortsadte ogsa pa lamngere
sigt, og at der herigennem er gode udsigter for at standse en élerstruende krimi-
ndl lgbebane.

Endelig kan helt specidlle forhold begrunde benadning, fx at den demtes alder
er ussavanlig hgj.

Som naavnt kan det tale for benadning, at den demteigennem en langere peri-
ode efter dommen har vazet i en resocidiseringsfase og herunder har holdt sg
kriminalitetsfri. Der kan vegre indtradt sddanne andringer i den demtes situa-
tion, fx med hensyn til arbgde, uddannelse og familiemaessige forpligtel ser, at
en fastholdelse af straffuldbyrdelsen vil kunne fa utilsigtede konsekvenser, der
ikke stér i rimelig sammenhaang med lovovertraadelsen. Padenne baggrund blev
det i 1984 prasciseret, at uforholdsmaessig lang ventetid pa indkaldelse skl til-
lasgges selvstaandig betydning ved behandlingen af sager om benadning. Spargs-
ma et om eventuel benadning behandles herefter ex officio i ale sager, hvor per-
soner, der er idemt faangselsstraf, uden egen skyld har afventet afsoningi 1 1/2
& dler mere. For personer, der ska udsta hedtestraf, omfatter ordningen sager,
hvor ventetiden er 1 & eller derover. Efter afskaffelsen of "venterpuklen” i 1987
sker benadning pa grund af lang ventetid dog kun meget sjaddent.

Benddning for frihedsstraf sker nassten undtagelsesfrit i form af betinget be-
nédning, jf. neamere reglerne i sraffelovens 88 40a og 61a

Retsvirkningen af en benddning er dene, at straf fuldoyrdelsen helt dler delvis
bortfalder. Sdve dommen berares ikke heraf. Dommen er fortsat optaget i kri-
minalregisteret og kan danne grundlag for gentagelses virkning.

| praksis vedrgrer benadning helt overveiende domfaddte pa fri fod.

Antalet of &lige benadninger af domfeddte pa fri fod har i perioden 1983
1988 ligget pai alt 161, 212, 251, 234, 208 og 167. Af de naavnte benddninger ud-
gjorde den administrative eftergivelse (straffe pa 40 dage eler derunder) 115,
136, 103, 141, 140 og 127 benédninger.

Antallet af benadninger af indsatte udgjordei den naevnte periode henholds-
Vis7,6,15,12,7 og 12. At antallet af sadanne benadninger er salavt, som anfert,
haanger sammen med, at behovet for benadning af indsatte i vidt omfang tilgo-
deses ved adgangen til provel gdadelse.

11.2.3. Serligt om behandlingen af sager om udsadttelse og benadning.

| cirkulaaret om behandling af sager om benadning og udsadtelse af straf fuld-
byrddse mv. (KC D-2-1)samt i ivaarksadtel sescirkulagret af 26. august 1983 (KC
F-1-2) findes der en rakke mere detaljerede regler om sagsbehandlingen, herun-
der om virkningen & ansegninger om benadning og udsadtelse. Ved reglernes
udformning er der bl.a. taget hensyn til det enskeligei a modvirke, a mulighe-
derne for a fa udsadtel se med straffens ful doyrdelse misbruges fx ved gentagne
gange at indgive grundlgse ansagninger om benadning dler udsadtelse.

Indgives eksempelvis en ansagning om benadning og/ dler udsadtelse, efter
a domfeddte er tilsagt til strafudstaelse, bevirker dette ikke, at tilsigelsen auto-
matisk bortfalder, jf. 8 14 i iveaksadtel sescirkulazret, hvorefter tilsgelsen kun
bortfalder, sifremt ansagningen har opsadtende virkning, og der ikke er truffet



endelig afgarelse inden datoen for fremmgadet. Det tilstrasbes, at ansagninger
om benadning og/eller udsadtelse - der har opsagttende virkning - er feardigbe-
handlet inden megdedatoen, sdledes at afsoningen i tilfadde af afslag skal pabe-
gyndes pa den fastsatte dato. Sgges der om udsadtelse, skal politiets afgerelse
derfor helst vare truffet pa et sadant tidspunkt, at en eventuel klagetil Justitsmi-
nisteriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen kan vaae faardigbehandlet inden
den fastsatte mgdedato. Kan det forudses, at ansggningen ikke kan veere fardig-
behandlet forinden, skal politiet underrette fuldbyrdel sesstedet om, at tilsigelsen
er bortfaldet, jf. § 14, stk. 3, i iveerkseettelsescirkuleeret.

Efter § 17, stk. 1, nr. 4, skal en ansggning indsendes senest 10 dage framodta-
gelsen af tilsigelsen. At ansggningen er indgivet senere end 10 dage efter modta-
gelsen af tilsigelsen, har ikke direkte betydning for ansggningens opsadtende
virkning, men medfgrer, at de betingelser, der i gvrigt stilles for at imadekomme
ansggningen, vil kunne skaerpes, jf. ivarksedtel sescirkularets § 17, stk. 1, nr. 5.

11.3. Arbeg dsgruppens overve elser.

Arbejdsgruppen finder det af betydning for retshdndhaevelsen, at en friheds-
straf som udgangspunkt fuldbyrdes snarest muligt efter straffedommen. Ar-
bejdsgruppen foreslar dette princip fastsldet i loven om fuldbyrdelse af straf mv.
Arbejdsgruppen tilsigter ikke herved en aendring af de eksisterende tilsigelses-
frister, der generelt set forekommer velbegrundede og med forngden hensynta-
gen til sdvel den domfaddte som til administrative forhold. Arbejdsgruppen er
endvidere opmaerksom pa og har ikke bemaerkninger til, at der efter gad dende
praksis er salige grupper af damte, fx voldsdemte, der indkaldes til searlig hur-
tig afsoning.

Arbejdsgruppen er bekendt med, at nogle domfaddte gnsker indkaldelse til
afsoning s& hurtigt som muligt efter dom. Arbejdsgruppen finder, at sddanne
ansggninger bar imgdekommes, og foreslar en bestemmel se herom medtaget i en
saxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Det bemaarkes, at konsekvensen heraf vil
vage, at der pagrund af pladsforholdene i kriminalforsorgens institutioner i s&-
danne sager ma kunne ses bort fra almindelige principper for placeringen af ind-
satte, fra eventuelle gnsker om afsoning i en bestemt institution samt frareglerne
om ophold i enecelle mv.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at spargsmalene om udsatel se med straf-
fuldbyrdelsen og om virkningen af indgivelse af ansggning om udsadtelse eller
ben&dning er af sivaesentlig betydning, at bestemmelser herom bgar optagesi en
lov om fuldbyrdelse af straf mv.

| konsekvens heraf foredar arbejdsgruppen samtidig nogle eksisterende regler
i retsplejelovens kapitel 90 om disse spergsma ophaevet.

Vedrarende spergsmalet om udsadttelse med straffuldbyrdelsen foreslar ar-
bejdsgruppen, at der i loven medtages en opregning af dei praksis vigtigste ud-
sadttel sesgrunde. Arbejdsgruppen kani gvrigt tilslutte sig de gad dende retnings-
linier vedrgrende udsedtelse af straffuldbyrdelse.

Da benadningsretten efter grundlovens § 24 er et kongeligt privilegium, som
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ikke nermere kan reguleres ved lov, har arbejdsgruppen ikke fundet anledning
til at medtage bestemmel ser om betingelser for benadning i arbejdsgruppens|ov-
udkast.

Vedrerende spargsmalet om virkningen af en ansegning om udsadtelse dler
benddning kan arbejdsgruppen tiltreede den gaddende praksis, hvorefter sadan-
ne ansggninger som udgangspunkt bevirker, at sraffuldbyrdel sen udsadtes, ind-
til der er truffet afgerelse om benddning dler udsztelse.

Arbejdsgruppen har i avrigt ikke fundet grundlag for at foreda andring af de
gaddende klageregler vedrarende behandlingen af sager om udsadtelse og be-
nédning. Arbejdsgruppen har saligt ikke fundet grundlag for at lade disse &-
garelser omfatte af den udvidelse af den eksisterende klageadgang, som ar-
bejdsgruppen fored& nedenfor i afsnit VIII.

Der henvisesi gvrigttil 88 7 og 913 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldbyrddse af straf mv. samt til 8 2 i arbejdsgruppens udkast til fordag til
lov om aandring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennemfarelse
a en slig lov om fuldbyrdelse & straf mv.



Kapitel 12. Beregning af straffetiden.
12.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

| dette kapitel behandler arbejdsgruppen spargsmaet om den nemere bereg-
ning af den straf, som ska fuldbyrdes i henhold til en dom om ubetinget faang-
sl satref.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaerkninger
vedrerende dette spergsmal.

12.2. Gaddenderet.
12.2.1. Straffetidsberegning.

12.2.1.1. Afgraensning af emnet.

Retten fastsadter en frihedsstraf inden for de strafferammer, der er angivet |
den pagaddende straffebestemmelse, og under iagttagelse of de betemmel ser,
der findesi den borgerlige straffelovs amindelige del om forskellige strafudma
lingsspargsmdl.

Forskelige forhold far og under straffuldbyrdelsen - fx varetaggtsfangding og
provelgdade se - kan medfare, at den periode, hvori frihedsstraffen ska fuldbyr-
des ved ophold i afsoningsinstitution ("straffetiden™), ikke svarer til den perio-
de, der er udmalt ved straffedommen. Den nearmere fastlasggelse af den periode,
hvori en idemt straf skal fuldbyrdes ved ophold i afsoningsingtitution, betegnes
traditionelt som straffetidsberegning og foretages pa grundlag af bestemmel ser
i draffeloven ogi administrative forskrifter, herunder navnlig Justitsministeriets
cirkulage af 29. juni 1973 om beregningen af frihedsstraf og om forhold, der
midlertidigt afbryder straf fuldbyrddsen (KC F-2-1).

Der kan efter afsigelsen af endelig dom opsta uenighed om en doms fortolk-
ning eller om beregningen af frihedsstraf. Til regulering heraf findes bestemme -
s i retsplgieloven, saaligt § 998.

12.2.1.2. Straffelovens bestemmelser om straffastseettelse og straffetidsbereg-
ning.

Den borgerlige sraffdovs 6. og 10. kapitel ( 8832-33,44, stk. 1,46,80-91) inde-
holder forskdllige bestemmelser om straf fastsedtel se og straffetidsberegning.

| sraffelovens § 32 er det bestemt, at frihedsstraf fastsadtes i dage, nér den
idemmes for korteretid end 3 maneder, og elersi maneder og &. Om faangsels-
straffens mulige tidsmaessige udstrakning bestemmesi § 33, at faagsd idem-
mespalivstid éler patid, der ikke kan vagre kortere end 30 dage (medmindre der
er taleom entillaggsstref, jf. straffelovens § 89) og ikke over 16 &, medmindre der
er saaskilt hjemmd til straf forhgj dse, hvorefter famgsd sstraffen kan udmales
patid indtil 20 &. Om hadftestraffens mulige tidsmaeessige udstragkning bestem-
mesi § 44, stk. 1, at hadfte idemmes fra 7 dage til 6 maneder.

Straffelovens 88 80-85, 87-89%, 90, stk. 2 og 3, er generdlle bestemmel ser om
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straffastsadtel se. Straffastsadtelseni den enkelte sag inden for den konkret givne
strafferamme ma &f retten foretages efter en afvejning of de faktorer, der er frem-
heavet i bestemmelserne.

Straffdovens § 46 vedrarer straffetidsberegningen. Efter denne bestemmelse
medregnes til straffetiden dentid, i hvilken en indsat uden egen skyld indlaagges
pasygehus. Efter samme bestemmel se medregnes derimod ikke denttid, i hvilken
en indsat unddrager g strafudstael sen.

Straffelovens § 86 vedrarer lige edes straffeti dsber egningen og bestemmer, at
sfremt den dgmte har vaaret anholdt, varetasgtsfamngd et dler indlagt til mental-
undersggelse, afkortes et antal dage svarende til det antal pabegyndte dagn, fri-
hedsheravelsen dler indlagggelsen har varet, i den idemte frihedsstraf.

Det bestemmesi § 86 endvidere, at dommen ska indeholde oplysning om va-
righeden af frihnedsberavelser og indlasggelser, der medfarer afkortning. Retten
har undtagel sesvis mulighed for a bestemme, at hele straffen ska anses for ud-
stéet, sdv om den idemte straf er lasngere end den tid, hvori den demte har vearet
frinedsbergvet dler indlagt.

Bestemmdsen i sraffelovens § 86 har stor praktisk betydning og indebaaer et
obligatorisk fradrag af en varetamgtsfaangdingsperiode forud for dommen i den
graf, som efter rettens bestemmelse ska udstas. Det er de strafful doyrdende
myndigheder, som ska sikre, at fradraget kommer den domfaddtetil gode. Det
er af denne grund, a dommen ska indeholde oplysning om den periode, hvori
den pagaddende under sagen har vaaret undergivet en fradragsberettiget friheds-
beravelse. Bestemmelsen i § 86 er sdledes ogsa rettet til de straffuldbyrdende
myndigheder.

Ved betingede domme sker afkortning farst ved eventud fuldbyrdelse &
sraffen.

Ved kombinationsdomme efter sraffelovens § 58, stk. 1, sker afkortning i den
ubetingede dd &f straffen, jf. § 86, stk. 2, 1. pkt. Da den ubetingede del af en
kombinationsdom hgjst kan udgare 3 maneder ville en laangere varetaagtsfaangs-
ling kunne medfare, at den ubetingede straffedd af en kombinationsdom ikke
kunne blive effektiv, sdfremt afkortning altid skulle ske i den ubetingede del af
sraffen. For ogsai sadanne tilfadde at fastholde muligheden for anvendelse af
kombinationsdom er det derfor i § 86, stk. 2, 2. pkt. fastsat, at det ved dommen
kan bestemmes, at afkortning ikke dler kun delvis ska skei den ubetingede del
af draffen. Eventud afkortningi den betingede ddl &f dtraffen sker herefter fardt,
sifremt der senere opstér spargsmd om fuldbyrdelse & den betingede dd af
kombinationsdommen.

Straffdlovens § 90, stk. 1, vedrarer ligel edes straffeti dsber egningen og bestem-
mer, at i tilfadde, hvor en person skal afsone straf af faagsd i forbindelse med
en hadtedraf, kan hadtestraffen efter bestemmelse af de straffuldbyrdende
myndigheder omsadtestil faagsel. Ved omsadning af hadtetil faangsd regnes 2
dages famngsd lig med 3 dages hedte, jf. § 90, stk. 3.

Reglen i § 90 omfatter ogsa hadfte som forvandlingsstraf for en idemt bade.

12.2.1.3. Administrative bestemmelser om straffetidsber egning.
| Justitsministeriets cirkulage a 29. juni 1973 om beregningen &f frihedsstraf



mv. (KC F-2-1) er foretaget en regulering af en raskke detail spargsmal i forbindel-
se med straffetidsberegningen.

| cirkulaerets § 3 fastdlas, at der skal foretages en samlet beregning af straffeti-
den, nar der foreligger flere frihedsstraffe, herunder badeforvandlingsstraf, til
fuldbyrdelse. Desuden omtales den situation, hvor yderligere frihedsstraf idem-
mes under straf udstdelsen. Ogsa i dette tilfad de skal der (ved en omberegning)
foretages en samlet beregning af straffetiden.

| cirkulaarets § 4 er der taget stilling til tidspunktet for pabegyndelse af fuld-
byrdelse af frihedsstraf og dermed udgangspunktet for straf fetidsberegningen.
N&r den domfaddte giver made eller anholdes med henblik pa strafudstael sens
ivarksadtelse, anses fuldbyrdelsen af frihedsstraf for pdbegyndt, og fra dette
tidspunkt foretages beregningen af straffetiden, jf. cirkuleerets 8§ 5, stk. 1. Har
den domfaddte vaaet varetaggtsfaangdet efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen
som tidligere naevnt for pabegyndt den dag, da den endelige dom er afsagt. Dette
indebazrer naamere, at afsoningen skal regnes for pabegyndt pa datoen for
domsafsigelsen, sifremt dommen ikke ankes, eler en anke ikke gennemferes til
(ny) dom. Cirkulazet ska sasmmenholdes med bestemmelsen i retsplejelovens §
997, stk. 4, hvori det bestemmes, at justitsministeren fastsedter regler om, fra
hvilket tidspunkt efter dommens afsigelse udstéelsen af frihedsstraf regnes for
pabegyndt i tilfedde, hvor domfaddte efter domsafsigelsen har vaaret undergivet
varetaggtsfaangsel.

Hvis en person er idgmt flere frihedsstraffe, sker af soningen af dissei den raek-
kefage, hvori deer idamt, jf. 8 5, stk. 2, i cirkulearet. Afsoningen af en badefor-
vandlingsstraf udskydes dog til det senest mulige tidspunkt af hensyn til den
domfaddtes mulighed for hel ler delvis betaling af baden.

| cirkulagets § 6 behandles spargsmélet om beregningen af tidspunktet for
provelgdadelsei medfar af straffelovens § 38. De for udmalingen af frihedsstraf
gaddende principper finder tilsvarende anvendelse ved denne beregning. Afso-
nes flere dommei forlaangelse af hinanden, sker der derfor sasmmenlaggning ved
beregning af tidspunktet for en eventuel provel gdadelse.

Undviger ler udebliver den indsatte, afbrydes straf fuldbyrdelsen, sdledes at
der ved dennes senere genoptagel se foretages en omberegning af straffetiden.

V aretaggtsfangdes den indsatte under straffuldbyrdelsen som sigtet for straf-
bart forhold, afbrydes straffuldbyrdelsen ligeledes, safremt der i medfer af
sraffelovens § 86 kan foretages fradrag for varetaggtsfaangslingen i forbindelse
med domfaddelse i den nye sag.

Sker der frifindese i den nye sag, hvor der har vagret foretaget en varetaggts-
faangding, som har afbrudt straf fuldbyrdelsen, sker genoptagelsen af straffuld-
byrde sen fradomsafsigelsen. Ogsdi denne situation antages der at vaare mulig-
hed for at foretage afkortning ud fraprincippet i straffelovens § 861 den resteren-
de fuldbyrdelsestid. Har den demte imidlertid forud for straf fuldbyrdelsen vee
ret uberettiget vareteggtsfaangdet i en helt anden sag, kan der ikke foretages
afkortning i straf fuldbyrdelsen, og oprejsning for den uberettigede varetagts-
faangdling ma ske gennem reglerne i retsplejelovens kapitel 93 a om erstatning i
anledning af strafferetlig forfalgning.
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Det tidsrum, hvori fuldbyrdelse af Sraffen er afbrudt, medregnesikke i raf-
fetiden, jf. cirkulagrets 8 10. Fravaa fra fuldbyrdelsesingtitutionen som fage &
afheringer hos politiet dler indlaaggelse pa hospital regnes dog med i straffeti-
den, jf. herved sraffelovens § 46, stk. 1. Hvis indlasggelsen pa hospital skyldes
den indsattes eget forhold, afgeres spargsmaet ifdge cirkulaaets § 11 of Direk-
toratet for Kriminalforsorgen.

| cirkulaarets § 13 fastdas en pligt for institutionen til snarest muligt efter ind-
sadtel sen at gare den i ndsatte bekendt med tidspunktet for endt strafudstael se og
for eventuelle provel ad ade sestidspunkter i henhold til straffelovens § 38.

12.2.1.4. Uenighed om beregningen af frihedsstraf.

Retspleielovens kapitel 90 omhandler forskellige spargsma vedrarende fuld-
byrdelsen & domme i straffesager. Kapitlet er ikke udtammende med hensyn til
dette stadium i straffesagens forlgb, men ska sesi sammenhaang med isser straf-
felovens 88 32-49, § 86 m.fl. og den omfattende administrative regulering, der er
foretaget med udgangspunkt i fuldbyrdel sesbekendtgarel sen.

Retsplgelovens 8 998 bestemmer, at uenighed om dommens fortolkning eler
beregningen af frihedsstraf mdlem politimesteren/statsadvokaten og den, over
for hvem der er spargsma om at fuldbyrde en straffedom, afgeres af retten. Som
udgangspunkt er der ikke opsagtende virkning forbundet med sagens forelaay-
gelse for retten.

Spergsmdlet forelaagges den ret, der har afsagt domi sageni 1. instans. Afge-
relsen, der tredfes ved kenddse, kan kages, jf. bestemmelsens stk. 3. Efter rets
pleelovens 8 91, stk. 3 tredfes dei retsplgeovens § 998 omhandlede afgarel ser
under medvirken af domsmaand.

Uenighed om forstaelsen af en dom mellem den domfaddte og Direktoratet
for Kriminalforsorgen - fx vedrarende straffetidsberegningen - antages ligeledes
at kunne afgares afretten. Derimod er kriminalforsorgens afgerelser i gvrigt un-
der graffuldbyrdelsen ikke undergivet pravelse i medfer af retsplejelovens § 998.

Der findes kun et begramnset antal afgerdser om pravelsei medfer af retspleje-
lovens § 998. Disse afgarelser omhandler isaa spargsmd i forbindelse med straf-
afkortning i henhold til 8 86 i Straffeloven.

12.3. Arbedsgruppens overveelser.

Det er for arbejdsgruppen dbenbart, at der ikke er grundlag for at overfare no-
gen af draffdovens bestemmel ser om straffastsedtel setil en ssalig lov om fuld-
byrdelse of straf mv. Straffastsadtelsen i en straffesag er et spergsmal, som ende-
ligt afgares of retten i forbindelse med en tillingtagen til, om strafansvar kan p&-
laayges i den enkete sag.

Arbejdsgruppen har derefter overvget, hvorvidt sraffdovens bestemmelser
om straffetidsberegning - fastsadtel sen af den periode (straffetid), hvori fuldbyr-
ddsen o en frihedsstraf ska skei afsoningsingtitution - bar overfarestil en saa-
lig straffuldbyrdelsedov. Af sadanne bestemmelser er ovenfor neavnt reglerne i
graffdlovens § 46 om unddragelse af straffuldbyrdelsen dler indlasggelse pa sy-



gehus under denne, gtraffelovens 8 86 om afkortning i fuldbyrdelsen for anhol-
delse, varetagytsfaangdling dler indlasggel se til mentalundersggel se samt straffe-
lovens 8§ 90, stk. 1, om konvertering af en idemt hadftestraf til faangselsstraf.

Bestemmelsernei straffelovens § 46 vedrarer aene straffetidsberegning og for-
hold, der opstar under straf fuldoyrdelsen. Arbejdsgruppen finder derfor, at
denne regel bar overfares til en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Den vaesentligste af straffdlovens bestemmelser om straffetidsberegning er
imidlertid straffelovens § 86, der er rettet Sve til domstolene som til de straffuld-
byrdende myndigheder. Bestemmelsen er central ved straffetidsberegningen og
uddybet i Justitsministeriets cirkulaae om beregningen af frihedsstraf mv.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at bestemmelseni straffelovens § 86 har en
sadan sammenhaang med straffel ovens straffastsadtel sesregler, at det ikke findes
hensigtsmaessigt at overfere bestemmelsen til en ssalig lov om fuldbyrdelse af
straf mv. Arbejdsgruppen skal herved bl.a. pege pa bestemmelseni § 86, stk. 1,
4. pkt., hvorefter retten undtagel sesvis kan bestemme, at hele straffen skal anses
for udstaet, sslvom den idemte straf er laangere end den tid, hvori den dgmte har
vaget anholdt, varetegtsfaangdet dler indlagt til mentalundersggelse. Ar-
bejdsgruppen skal endvidere pege pabestemmelseni § 86, stk. 1, sidste pkt. om
idemmelse af badestraf efter forudgdende anholdelse, varetasgtsfaangsling eller
indlagggel setil mentalundersagel se. Ogsabestemmelseni § 86, stk. 2, om afkort-
ning ved kombinationsdomme og bestemmelsen i 8§ 86, stk. 4, om afkortning i
draffen efter anholdelse, varetaggtsfaangding dler indlagggelse i udlandet kan
fremhaaves i denne forbindelse.

For sAvidt angar bestemmelseni straffelovens § 90, stk. 1, om konvertering af
en idemt hadftestraf til faangselsstraf skal arbejdsgruppen blot bemaake, at ar-
bejdsgruppens lovfordag efter arbejdsgruppens kommissorium er udarbejdet
under den forudsagning, at hadtestraffen afskaffes. Der vil derfor ikke i ar-
bej dsgruppens lovfordag vaae behov for nogen bestemmel se svarendetil straffe-
lovens 8§ 90, stk. 1.

Safremt hadftestraffen ikke métte blive afskaffet, skal arbejdsgruppen fored§,
a bestemmelsen i straffdovens 8 90, stk. 1 (jf. stk. 3), der udelukkende er rettet
til de straf fuldbyrdende myndigheder, overfares til straffuldbyrdelsedoven.

Arbejdsgruppen har derefter overveet, i hvilket omfang der i gvrigt findes be-
hov for at medtage bestemmel ser om straffetidsberegning i en saarlig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at en sddan lov bar inde-
holde en bestemmel se om kriminalforsorgens kompetence og pligt til at foretage
straffetidsberegning. | tilslutning til en sddan bestemmelse ber det efter ar-
bejdsgruppens opfattelse fastdas, at kriminalforsorgen har pligt til at gere den
indsatte bekendt med straffetidsberegningen og med tidspunktet for endt straf-
udstéelse. De naamere regler herom ber fastsedtes administrativt, men ar-
bejdsgruppen forudsedter, at den indsatte gares bekendt hermed senest i forbin-
delse med afsoningens pabegyndelse og - for sd vidt angar tidspunktet for even-
tuel ordina prevel gdadelse - i forbindelse med en nearmere orientering om mu-
lighederne for provel gsladelse og betingelserne herfor.

Vedrgrende de naarmere regler for straffetidsberegningen er det arbejdsgrup-
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pens opfattelse, at dissei vassentligt omfang fortsat bar kunne fastsadtes admi-
nistrativt. Enkelte af de gaddende regler er imidlertid af en sdan betydning, a
de efter arbejdsgruppens opfattelse ber fremga direkte af en saalig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. Dette gadder for det farste princippet om, a flere friheds-
graffe til samlet fuldbyrdelse indgar i en samlet straffetidsberegning. Endvidere
finder arbgjdsgruppen, at det a en sealig lov om fuldbyrdelse af straf mv. ber
fremgd, at varetesgtsfamgding under sraffuldoyrdelsen i sager, der ikke fares
igennem til domfaddelse, kan begrunde afkortning i den resterende strafful dbyr-
ddsei overenssemme semed princippet i straffelovens § 86, stk. 1, hvisbetingel-
serne efter retsplgelovens kapitd 93 a for at yde erstatning i anledning af den
uberettigede anholdel se dler varetasgtsfaangding i avrigt er opfyldt, og den ind-
satte samtykker i afkortning. En sddan besemmelse er i overensstemmelse med
gaddende ret. Arbgjdsgruppen finder imidlertid ogsd, at en tilsvarende vare-
taggtsfangding i en anden sag far pabegyndelsen af straffuldbyrdelsen bar kun-
ne begrunde afkortning i stedet for erstatning, safremt den indsatte er indforsta
et hermed. En regel herom ber efter arbejdsgruppens opfattelse ogsd medtages
i en saalig lov om fuldbyrdelse & straf mv.

Arbejdsgruppen har vedrgrende spargsmdlet om straffetidsberegning enddlig
overveet, om en lov om fuldbyrdelse af straf mv. ber indeholde regler om afge-
relse af uenighed vedrarende straffetidsberegningen. Efter geddende regler afge-
res sadanne tvister i henhold til retsplejelovens § 998 af den ret, som har afsagt
domi sagen i farste instans, og efter retsplejeloves 8 91, stk. 3, tradfes afgarelsen
under medvirken af domsmaand.

Det er arbgidsgruppens opfattelse, a sidanne tvister, der ska afgeres pa
grundlag af en fortolkning af straffedommen, fortsat ber tredffes i overensstem-
melse med bestemmelsen i retspleielovens § 998, og arbejdsgruppen finder ikke
grundlag for at foreda denne dd of retsplgelovens bestemmelse overfart til en
saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Derimod finder arbejdsgruppen det na-
turligt, at regler om afgarelsen af uenighed om straf fetidsberegningen i gvrigt,
dvs. uden karakter af en domsfortolkning, overfares til en saalig straffuldbyr-
delsedov, idet sadanne afgarelser kan tredffes uden den genoptagelse of straffe-
sagen, som redt er indeholdt i retsplejelovens § 998, jf. § 91, stk. 3.

Der henvisesi avrigt til 88 14-19i arbejdsgruppens udkast til fordagtil lov om
fuldbyrddse af straf mv., samt til § 2 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om andring & forskellige lovbestemmelser i forbindelse med indferelsen af en
saalig lov om fuldbyrddse & straf mv.



Kapitel 13. Valg af afsoningsinstitution og
senere overfarsel mellem afsoningsinstitutioner.

13.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium hedder det vedrerende det nearmere ind-
hold &f arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mw.
bl.a., a udkastet bar indehol de bestemmel ser om anbringel se af faangsel sdemte,
herunder bestemmelser om anbringelsei statsfeangder og arresthuse, om anbrin-
gelsei og overfarsdl mellem dbne og lukkede famgder og om overfarsd frafaang-
= til hospital dler anden egnet ingtitution.

For savidt angdr spergsmaet om overfarsd frafaangsd til hospital eller anden
egnet ingtitution henvisestil kapitel 37. De avrige spargsmd om anbringelsei og
overfarsel melem statsfaangder og arresthuse behandles i det falgende.

13.2. Gaddende ret.
13.2.1. Ingitutioner til fuldbyrddse af frihedsstraf.

13.2.1.1. Sraffdoven forudsadter, at der er indrettet institutioner til fuldbyrde-
e o frihedssiraf, men indeholder ikke bestemmelser herom dler om de demtes
fordeling heri. Dog bestemmer Sraffelovens 844, stk. 2, at afsoning af en heefte-
sraf kun ma ke sammen med andre indsatte, som udstér straf af hedfte.

Efter 81 i Justitsministeriets bekendtgarelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse
af frinedsdraffe (KC E-2-1) udstas famgsasstraf i dbent famgsal, medmindre det
af sarlige grunde findes utilradeligt. Faagselsstraf kan i amindelighed ikke ud-
$3si arresthus (K gbenhavns Faangdler), medmindre straf udstaelsen bliver kort-
varig. Hadftestraf udstds i arresthus dler i famngsdl.

Institutionerne er ikke nearmere beskrevet i bekendtgarelse dler cirkulaze.

13.2.1.2. Den samlede kapacitet i famgder og arresthuse er (i 1988) pa 3.700-
3.800 pladser, der er fordelt med ca. 800 pladser i lukket famngsdl, ca. 1.330 plad-
s i abent fangsdl, ca. 1060 i arresthusene og ca. 550 pladser i Kgbenhavns
Faagder. Kapaciteten i kriminalforsorgens pensioner er paca. 150 pladser.

13.2.1.3. Et lukket faengsel er karakteriseret ved, at indsattes til stedevaad se sa-
gessikret ved ringmur, tv-overvagning og elektronisk strlesikring of deydre are-
der, vinduesarmatur (tremmer eler saalig brudsikret glas), |astedgreog enrela-
tiv hgj grad af personaleteghed.

Kapaciteten paca. 800 pladser i lukket famgsd er fordelt pa 5 famgder, heraf
pa Sjadland 366 pladser i Statsfamgdet | Vriddesdille (232) og Anstalten ved
Herstedvester (134), pa Fyn 265 pladser | Statsfangdet i Nyborg (175) og Stats-
famngdet i Ringe (90), og i Jylland 175 pladser i Statsfaagdet i Horsens.

Bortset fra Statsfangdet i Ringe, der blev taget i brugi 1976, og Anstalten ved
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Herstedvester, der blev taget i brug i 1935, er de lukkede famngder bygget far og
omkring sidste drhundredeskift og baarer pragg herdf.

| 1gbet af de senere & er de fleste afdelinger i famngderne blevet ombygget som
et led i foranstaltningerne mod vold og narkotika. For a bedre kontrolmulighe-
derne er cellekapaciteten i de enkelte afdelinger blevet betyddigt nedbragt. De
nedlagte celler er indrettet til opholdsrum, (te)kekken, rum for fritidsfaciliteter
o.l. De fremst&r nu som fadlesskabsafdelinger for deindsattei fritiden. | afdelin-
gerne findes endviderei almindelighed moderniserede bade- og toiletforhold, li-
gesom der er indrettet kontorer mv. for personalet.

Der eri aminddighed flere forskdlige former for vaarksteder, ligesom sealige
lokaler er indrettet til undervisning. | arbejdstiden beskadtiges de indsatte se-
des enten i vagksteder, ved gkonomidrift (vedligeholdelse og drift af faagdet)
eler ved undervisning.

Til brugii fritiden er faangderne ved siden af kirkerum nu forsynet med gymna-
stiksal, hobbyvegksted o.l. Mulighederne for udendersaktiviteter i form af
sport, boldspil, havedyrkning o.l. er begramset dels af pladsforholdene inden
for ringmuren, dels af sikkerhedsmasssige hensyn.

13.2.1.4. Et dbent faangsel er karakteriseret ved, a de indsattes tiltedevagre e i
fangdet ikke er skret ved fydske skringsmidler, men aene sages sikret ved reg-
ler for deindsattes ophold og faarden. Reglernes overholdelse er sikret ved sank-
tioner, hvoraf den alvorligste er overfarsd til fortsat strafudstéelse i lukket fang-
sdl. Der er enrelativ lav grad af personaletegthed. - Der er sdledes ikke ringmure
o.l. skringsmidler, normalt ikke saligt vinduesarmatur, og normalt er kun &-
delingernes yderdare | 3t.

Deca. 1330 pladser i dbent faagsd er (i 1988) forddt pdi at 13 statsfangder
og fengselsafdelinger. Pa Sjadland findes 443 pladser i Statsfaangdet ved Horse-
red (250), Statsfaangdet i Jyderup (109), Statsfeangdet i Gribskov (64) og faang-
selsafdelingen Kastanienborg (20). P& Fyn findes 87 pladser i Statsfamgdet pa
Sebysagérd, og i Jylland 808 pladser i Statsfemgdet pa Kragskovhede (158),
Stasfemngdet Kagrshovedgdrd (100), Statsfamgdet ved Nr. Snede (86), Stats-
femngdet ved Sdr. Omme (194), Statsfaangdet Magelkagr (123), Statsfangdet
Renbaek (110), fangselsafdelingen Amstrup (20) og hedfteafdelingen pa Fang
(17)

To af de dbne faangder, Statsfamngd et pa Sabysagdrd og Statsfangslet ved Sdr.
Omme, blev taget i brug i 1930'erne for henholdsvis et ungdomsfaangsdls- og et
arbejdshusklientel. De gvrige dbne famgder er taget i anvendelse i forbindelse
med besadtel sen under 2. verdenskrig og retsopgeret efter besadtel sen. De fleste
dbne faangder er ikke bygget til famgsdsforma, men er efterhanden blevet ind-
rettet hertil. Senest er et tidligere uddannel sescenter i Jyderup indrettet til dbent
fangsdl.

De indsattes beskadtigelsei arbejdstiden er pragget &, at skkerhedshensyn ik-
ke varetages ved fysiske sikringsmidler. Der kan slledesi videre omfang givestil-
bud inden for landbrug, skovbrug og gartneri. Der er til gengedd faare vagk-
stedstilbud. Der tilbydes normalt undervisning, men denne finder i videre om-



fang sted uden for fangdet i forbindese med udgang (frigang).
Fritidstilbuddene er ligeledes naturligt praeget &, at der er langt starre arealer
til radighed med deraf fadgende muligheder for boldspil mv.

13.2.1.5.1 et arresthus skres den indsattes tilstedevaael sei det vaesentlige somi
(et lille) lukket faangsdl.

Der eri alt 47 arresthuse, der er beliggendei de sterre provinsbyer. Den samle-
de kapacitet paca. 1.060 pladser er ulige fordelt pa de enkelte arresthuse. Kapaci-
teten varierer fra 9 pladser til 67 pladser. Starrelsen er navnlig betinget af de en-
kelte omréders behov for kapacitet pa byggetidspunktet.

Ca. 40 % af pladsernefindesi 22 arresthuse, der er bygget i 1800-talet. Andre
ca 40 % findesi 17 arresthuse, der er bygget i perioden 1900-1929. Sdvom der
i de senere & er foretaget vassentlige forbedringer i adskillige arresthuse, baarer
dise pragg o dels deres dder, dels deres indretning til fortrinsvis varetaegts-
fangdede (isolerede).

Muligheden for fadlesskab i arresthusene er sdledes staarkt begramset sive |
arbgjdstiden somii fritiden. Mindre end 10 arresthuse har saglige lokaler, der er
indrettet til arbejdei fadlesskab. 113 arresthuse findes undervisningsokale. Der
tilbydes beskadtigelse til ale, der ansker det, men arbejdstiden tilbringes nor-
malt i enrum (med cellearbejde). Kun ganske faarresthuse har saarlige lokaler til
fadlesskab i fritiden. Med enkdlte undtagel ser er der i stedet cellefadlesskab, dvs.
at de indsatte besager hinanden to og to i cellen. Dader i et arresthus ofte kun
vil vage 1 kvindelig indsat, indebazrer dette, at den kvinddige indsatte vil have
ringere muligheder for (celle)fedlesskab end mandlige indsatte. | enkelte arrest-
huse er cellederene dbne i fritiden. | det omfang fadlesskab er tilladt, omfatter
det dle, derikke er isoleret efter rettens bestemme sedler i gvrigt enrumsanbragt
efter arresthusets bestemmel se.

Mulighederne for fritidsbeskedtigelse udendars er staarkt begramset. Gard-
tursaredet er fraca. 12 mtil ca. 100 m. Det dmindelige er en starrelse pAmellem
250950m.

13.2.1.6. Kagbenhavns Faengder er skkerhedsmaessigt indrettet som et lukket
fangsdl, men svarer | sinefaciliteter til et meget stort arresthus. Dei at 553 plad-
ser er fordelt med 424 pladser i Vestre Feangsdl, 37 - heraf 30i dobbeltedller -i Ves
treHospital og 921 Blegdams vej ensFaangsal. Hertil kommer et antal pladser, der
ikke anvendes til aimindedlig belaggning. Det drejer g om 36 pladser i Nytorvs
Faangsel og 58 pladser i Politigérdens Famngsdl. De 2 sidstnae/nteinstitutioner er
taget i brugi 1920‘erne, Vedre Faangsdl i 1895, medens Blegdams vej ens Faangse
ertaget i brugi 1848. Byggetidspunkterne prasger stadig Kgbenhavns Fangder,
men kriminalforsorgen har i de senere & pabegyndt en renovering af famngdet.

| afdelingernei Vedre Faagsel er der mulighed for begramset fadlesskab i soa-
ligelokaer, hvor der kan opholde sigindtil 10 indsatte. Alt efter udnyttelsesgrad
af afddingen er der her mulighed for fadlesskab hver anden dler hver tredje
aften.

Der tilbydes cellearbgide til alle, medens der kun er begramsede muligheder
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for beskedtigelse i fadlesskab, nemlig for 170-180 indsatte, hvoraf havdeen ar-
bejder pa vagksteder og den anden halvdel ved gkonomidrift. Herudover er der
indrettet skole med 8 undervisningdokaer. Der er begramnset mulighed for at til-
byde udendars sport i sommerhalvaret, fx forskellige former for boldspil. | gym-
nastiksaen tilbydes koncerter o.l. arrangementer samt boldspil. Kirken tilbyder
- udover gudstjeneste - deltagelse i kor og studiekredse.

13.2.1.7. Kriminaforsorgens pensioner er ingtitutioner, hvis hovedformd er a
give et social- pasdagogisk tilbud til de papensionen optagneklienter. Principielt
kan opholdet sdledes anses for frivilligt, men i praksis vil ophold i pension ofte
vage et vilkdr i forbindelse med fx betinget dom, prevel gdadel se, udstationering
fra famgsd dler arresthus dler overfarsd | medfer af draffdovens § 49, stk. 2.
Normalt er kun yderdarene 13st. Der er normalt ikke ansat saarligt opsynsperso-
nale.

Deca. 150 pladser er forddlt pa 8 pensioner. | Kgbenhavnsomradet findes 65
pladser i ungdomspension Brgndbyhus (21), ungdomspension Engelsborg (20),
pensionen pa Holsbjergve (17) og Skibet ved Kavebod Brygge (11). De gvrige
pladser findesi K ang-Skolen ved Naestved (17), ungdomspension Skejby ved Ar-
hus (25), ungdomspension Sporskiftet i Esjerg (10) og optagel seshjemmet Lyng
i Midtjylland (30).

| arbgjdstiden skal klienterne vaaret beskadtiget med undervisning, oplaging
eler arbejde uden for pensionen dler ved pensionens foranstaltning. Fritiden
kani et vis omfang tilbringes hosfamilie el. uden for pensionen. Klienterne ska
have ophold i pensionen om natten.

13.2.2. Anbringelse i faengsel og arresthus.

Naamere regler om fordeling af de demte er fastsat i afsnit | i Justitsministeri-
escirkulagre af 29. august 1983 om anbringelse af personer, der er idemt friheds-
graf eler forvaring, og om overfersd af indsatte mellem kriminalforsorgens in-
stitutioner (KC F-3-10). | et bilag il cirkulaaret er indehol dt retningdinier om an-
bringelse af femngsesdemte i de enkdte ingtitutioner (KC F-3-11). Cirkulaaet
suppleres af sazlige bestemmel ser om anbringel se af hadtedemte, senest skrivel-
s o 9. oktober 1987.

Af de damte er 95 % maend. De amindelige regler om fordeling af damte er
derfor udfaerdiget med henblik pa faasngselsdemte maand. For visse grupper af
indsatte er fastsat saarlige regler.

13.2.2.1. Almindelige regler.
13.2.2.1.1. Frihedsstraf ska som udgangspunkt fuldbyrdes i faangsdl, jf. 8§ 1 og
§ 2i anbringel sescirkul saret. Feangsel sdamte kan kun anbringesi arresthus (Ke
benhavns Fangder), sdfremt strafudstaelsen bliver kortvarig, dler salige for-
hold taler derfor. Anbringelse i arresthus sker som regd i den politikreds, hvor
den pagaddende har bopad dler opholder sig.

Pagrund af antallet af demte, der anmeldestil afsoning i de dbne faangder, og



deraf fglgende lange ventetider for indkaldelse har det i de senere &r vaaret ngd-
vendigt at fordele korttidsstraffede til afsoning i arresthus eller Kgbenhavns
Fangsler. Fengselsdgmte med straffe pd op til 3-4 maneder anbringes saledes i
almindelighed i arresthus. For tiden er endvidere ca. 295 pladser i dbent faengsel
og ca. 115 pladser i arresthus forbeholdt hafftedgmte.

13.2.2.1.2. Famngselsdgmte skal anbringes i dbent fangsel, medmindre det af
sazligegrunde findes utilradeligt, jf. § 3i det naevntecirkulagre. Ved vurderingen
af, om anbringelse i dbent faengsel findes utilradeligt, foretager kriminalforsor-
gen en samlet vurdering, hvori bl.a. indgar oplysninger om straffetidens laengde,
den dgmtes farlighed, en eventuel undvigelsesrisiko og den dgmtes formodede
evne til at tilpasse sig forholdene i et dbent fangsel.

Om de neevnte enkelte elementer i den samlede vurdering kan oplyses fal-
gende:

Om straffetidens leengde gad der, at en langere straffetid ikke i sig selv vil kun-
ne udelukke anbringelse i dbent fangsel. Er straffetiden 5 &r eller mere, vil an-
bringelse dog normalt skei lukket faengsel. Dette skyldes, at det er kriminalfor-
sorgens erfaring, at det i sig selv kan vaare saardeles belastende og vanskeligt at
gennemfare et langvarigt ophold i dbent faangsel med dettes udelukkende psy-
kiske hindringer for undvigelse. | praksis anbringes dog adskillige indsatte med
laangere straffetider i abent fangsel, eller de overfares dertil efter et kortere op-
hold i lukket faangsel. Ved vurderingen af straffetidens laangde tages hensyn til
den tid, der resterer til datoen for |gsladelsen, herunder provelgsladelse efter
straffelovens § 38, stk. 1.

Ved vurderingen af den demtes farlighed foretages der en helhedsbedgmmel se
pagrundlag af dels foreliggende personlige oplysninger, herunder mental erklee-
ringer, dels arten af den nu padgmte og eventuelt tidligere pademte kriminalitet
og de omstandigheder, hvorunder kriminaliteten er begdet. Der lasgges béde
vaggt pa farlighed under institutionsopholdet og pa farlighed ved en eventuel
undvigelse. Inden for omradet, hvor den resterende udstéel sestid er 5 ar eller kor-
tere, vil det herefter tale mod anbringelse i bent faangsel, at den begaede krimi-
nalitet er af grov og almenfarlig karakter som fx visse former for saadelighedskri-
minalitet, visse former for vold eller raveri af sazlig farlig karakter. Modsat kan
oplysning om manglende generel farlighed fare til anbringelse i abent faangsel,
uanset at den resterende straffetid er pa 5 ar eller mere.

Ved vurderingen af en eventuel undvigelsesrisiko lasgges der vaegt pa tidligere
undvigelser eller undvigelsesforsgg og udeblivelse fra udgang. Der anlasgges en
konkret vurdering af, om de omstaendigheder, der kan have betinget en tidligere
undvigelse mv., kan paregnes at ville gare sig gad dende pa ny. Der vil ogsa blive
lagt veegt p4, i hvilket omfang undvigelsesrisiko skgnnes at indebaare risiko for
kriminalitet under undvigelsen.

Saxligt vedrarende risiko for kriminalitet under undvigelsen lasgges der vaggt
pa, om den indsatte under tidligere undvigelser eller udeblivelser har begaet
grovere kriminalitet, eller om den pagad dende har holdt sig kriminalitetsfri i s&
danne perioder eller dog kun har begdet mindre alvorlig og ikke personfarlig kri-
minalitet.
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| den samlede vurdering indgdr som naevnt ogsa en vurdering af den demtes
formodedeevnetil at tilpassesig forholdenei et abent faengsel med dettes starre
frihed og fadlesskab og af risikoen for, at den pagad dende pagrund af en udpree:
get asocial holdning vil pavirke medindsattei uheldig retning. Manglendetilpas-
ningsevne samt tilstedevaarelsen &f risiko for uheldig indflydelse pd medindsatte
vil jeevnligt gare Sg geddende for personer, der har veaet udei massivt Sofmis-
brug. De naavnte kriterier anvendesi et vist omfang til fradbent famgsd at afvise
domfaddte, som befrygtes at ville forestd indsmugling og forhandling af narkoti-
kai faangdet. Grundlaget for en sadan afgerelse kan fx vaare, a den pagaddende
under tidligere faagselsophold har indsmuglet narkotika, men afvisning sker i
praksis ogsa uden for sddanne tilfadde.

13.2.2.1.3. Famgselsdgmte anbringes savidt muligt i et faagsd i det amt, hvor
de pagaddende har bopad eller ophold dler anden personlig tilknytning, jf. § 4
i anbringelsescirkulaget. Tilsvarende retningdinier er fastsat for fuldbyrdelse i
arresthus for sivel hadftedamte, jf. § 1, stk. 1, som fasngselsdamte, jf. § 2.

Hensyn til den demtes geogr afisketilher sforhold omtalesferste gang i forde-
lingsreglerne fra 1969 og blev fra 1973 tillagt betydelig vaagt. Ved straffelovsaan-
dringen samme & ophaavedes en rackke saaforangtaltninger, som til dels var be-
grundet i de behandlingsideologier, der var grundlaget for det meget differentie-
rede sanktionsystem i straffeloven af 1930. Synspunktet var (efter det differentie-
rede sanktionssystem), at demte i samme adersgrupper, med samme grad &f
krimine belastning dler med samme straflaangde skulle anbringes sammen i
saalige famgder. | prakss var ssaforanstatningerne imidlertid blevet anvendt i
aftagende omfang, hvilket til dels havde sammenhaang med udviklingen af nye
fengsalsformer, hvori man inddrog de indvundne erfaringer og de midler, der
var fundet hensigtsmaeessige, saalig i forbindel se med ungdomsfaangsel sklientel -
let. Den fortsatte udjsavning af forskellene mellem de enkelte femgder medfarte
samtidig, at man i fordelingspraksisi aftagende grad lagde veegt pa de hidtidige
kriterier.

Den gaddende forddlingspraksis bygger pa den dmindedlige erfaring, at det i
enhver henseende er vassentligt a vedligehol de og udbygge den indsattes person-
lige, familiemaessige og arbegdsmasssige relationer, herunder kontakten med kri-
minaforsorgen i frihed og med det aminddlige sociale system. Strafudstéelse i
hjemmets narhed har indlysende fordele for indsattes og familiens kontaktmu-
ligheder. Udgang belastes ikke aflange rejsetider, og der er mulighed for jaevnli-
ge besag, hvilket isaa er af betydning for personer uden udgangstilladelse. For
de praktiske muligheder for udgang med henblik paarbejdstraming eler under-
visning (frigang) og for sddanne foranstaltningers fortsadtel se efter ledadelsen
er det afgarende, a fordding sker til eninstitution i neerheden af det sted, hvor
den pégaddende harer til, jf. tilligeindstilling om faangsel sdemtes udgang til un-
dervisning dler beskadtigelse, afgivet a en a kriminalforsorgen den 1. marts
1974 nedsat arbegjdsgruppe. Ogsa den praktiske mulighed for i evrigt a skaffe
indsatte passende beskadtigelse | forbindelse med |edadel sen er afhaangig &f in-
gtitutionens placering.



En konsekvens &f at lasgge hovedvaagten pa et narhedsprincip er en blanding
af grupper af indsatte. Hvor kriterierne for fordeling tidligere var bl.a. alder, gra-
den af kriminel belastning og behandlingsbehov sker der nu en sammenblanding
af dlearter a kriminelle. Dette”’ fortyndingsprincip*‘er i vassentlig grad baseret
pa social-psykologiske undersagel ser, der viser, at der er entendenstil, at perso-
ner, der i forvgen har adfaards- og tilpasningsvanskeligheder, far forstagrket dis-
se problemer, sifremt de placeresi gruppe med personer med samme vanskelig-
heder. Placeres de pagaddendeimidlertid i gruppe med en overvaat af personer
uden tilsvarende problemer, afdaampes de pagad dendes uheldige adfaard.

Naghedskriteriet kan med den eks sterende kapacitetsfordeling ikke gennem-
feresi fuld udstrakning. Pa Sjadland kan kun to dbne og et lukket fasngsel mod-
tage faangsel sdamte efter det neavnte kriterium. Pa denne baggrund er det fast-
sat, a de dbne statsfamgder ved Horserad og i Jyderup og det lukkede stats-
feangsdl i Vriddesdille (kun) modtager domfaddte fra Storkebenhavn og §ad-
land, sifremt saalige familiemasssige dler andre personlige forhold taler for
anbringelse i negrheden a Kabenhavn. De avrige demte fra Storkagbenhavn an-
bringes i dbne fangder i Jylland dler i det lukkede faagsdl i Nyborg. Af oplys-
ninger om bel aagets sammensadning og af beregninger, der er foretaget i Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, fremgdr, at ca. 160 pladser i dejyske dbne fang-
der og ca. 75 pladser i Statsfaangdet i Nyborg er belagt med demte fra det Stor-
kabenhavnske omréde og det evrige Sjadland.

At de demte prioriterer strafudstéelse i nerheden af bopaden hgijt, kan bely-
s med deres henvende ser herom. Direktoratet for Kriminaforsorgen fordder
arligt 4.500-5.000 fangselsdemte. Man modtager i denne forbindelse ca. 1500
henvendelser arligt. Disse henvendelser omfatter dels anmodninger om et be-
semt afsoningssted forud for direktoratets afgerelse, dels klager over dlerede
trufne afgardser. Henvendelserne og grundlaget herfor er ikke statistisk op-
gjort, men det andas, a flertalet vedrarer et gnske om strafudstéelse i Stats-
feangdet ved Horsergd dler aandret geografisk placering i gvrigt i naarheden af
bopaden. Der modtages tillige en del henvendelser om udstaelse i det lokale ar-
resthusi stedet for forddling til dbent fasgsd fjernt frabopaden. Endelig modta-
ges en dd klager over anbringelse i lukket faangsdl.

13.2.2.2. Salige regler for visse grupper af indsatte.
Naghedskriteriet fravigesi et vist omfang begrundet i klientellets saalige ka
rakter dler i sslige formd for den enkelte indsatte.

13.2.2.2.1. Fordelingskriterierne for demte kvinder er med enkelte undtagel ser
svarende til de naevnte kriterier for demte maend, jf. 88 6 og 7 i anbringelsescir-
kulaet.

| praksis kan kriterierne kun fadges delvis pa grund af de begrasnsede anbrin-
gelsesmuligheder. Af dbne famgder er kun Horsered (32 pladser) og Amstrup
(20 pladser) indrettet pa modtagelse af kvinder. Fengsel sdamte kvinder, der er
uegnedetil anbringelsei dbent famgsdl, kan efter de geddende regler kun modta-
gesi Statsfaangdet i Ringe (15 pladser), medmindre de skannes at have saaligt
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behov for psykiatrisk bistand, jf. neden for pkt. 13.2.2.2.3. Arresthusene og Kg-
benhavns Fengsler modtager savel kvinder som maend.

Agtefadler og samlevende har mulighed for at udsta straf sammen i Stats-
fangslet ved Horsergd og i Statsfangslet i Ringe.

13.2.2.2.2.1 et vist omfang varetages fortsat beskyttel seshensyn saaligt overfor
helt unge, der ikke tidligere er idemt frihedsstraf. | Statsfeengslet i Ringe anbrin-
ges fra hele landet dels dgmte under 23 &r, der ikke er egnede til anbringelse i
abent faangsel, dels demte over denne ader, som af personlighedsmaessige grun-
de har vanskeligt ved at klare sig i andre lukkede faangdler. P& tilsvarende made
har man indrettet forskellige beskyttede afdelinger i andre faangsler jf. nedenfor
under pkt. 13.2.4.

13.2.2.2.3. Dgmte, der skagnnes at have saaligt behov forpsykiatrisk bistand, vil
i ailmindelighed - eventuelt midlertidigt - blive anbragt i Anstalten ved Hersted-
vester, jf. 8 4, stk. 3 i anbringelsescirkulaxet. | dette faangsel eller eventuelt i an-
det lukket faangsel anbringes ogsa personer, der er demt til forvaring, jf. 8 5 og
nedenfor i afsnit VII. Anstalten ved Herstedvester modtager dgmte meaend og
kvinder fra hele landet.

13.2.2.2.4. Narhedskriteriet (amtskriteriet) og dei bilaget til anbringel sescirku-
laeret naavnte retningslinier kan efter § 4, stk. 2 i anbringel sescirkuleeret fraviges,
nér salige forhold taler derfor, eller ndr det skennes forméalstjenligt af hensyn
til den pagad dendes behov for arbejdstraening, undervisning eller anden uddan-
nelse eller andre saalige hensyn til den pagaddende, herunder den pagad dendes
eget rimeligt begrundede gnske om anbringelse. Fravigelse af retningslinierne
kan endvidere ske af hensyn til en rimelig udnyttelse af de enkelte famngslers ka-
pacitet samt af hensyn til driften af famgsierne.

13.2.2.3. Behandling af sager om fordeling.

| Justitsministeriets cirkulaere af 26. august 1983 om iverksadtel se af udstéel -
se af frihedsstraf eller forvaring mv. (KC F-I-2) er fastsat naarmere regler om be-
handling af sager om fordeling.

13.2.2.3.1. Direktoratet for Kriminalforsorgen tradfer afgerelse om anbringel-
sessted for personer, der skal udsta faengselsstraf eller forvaring. Kompetencen
er dog for demte, der skal udsta kortvarig feangselsstraf (indtil ca. 30 dage), had-
testraf eller bgdeforvandlingsstraf, delegeret til politiet, der retter henvendel se til
vedkommende famngsel eler arresthus (K@benhavns Faengsler) med henblik pa
afgerelse &, hvor straffen skal udstas. Spargsmal om anbringelse i anden institu-
tion kan forelagyges direktoratet.

Direktoratet tregffer afgerelse om anbringelsessted i ca. 80 % af samtlige
faangselsdomme, svarende til ca. 93 % af den samlede faangsel sstraf masse.

13.2.2.3.2. Til brug for afgarelsen om anbringelsessted skal famgselsdomme an-



meldestil direktoratet. Anmeldel se sker ved brug af et formularsad. Politiet i den
kreds, hvor graffesagen er behandlet, udfylder oplysninger om den demte og
om dommen, antal tidligere udstael ser og eventuelt verserende sager mv. Er dler
har den damte vamret varetasgtsfaangd et under sagen, sendes sagens akter til ved-
kommende arresthus, der udfylder oplysninger om den demtes bopad smaessige
tilknytning, erhvervamaessige baggrund, fysiske og psykisketilstand og eventuel-
le gnsker under strafudstaelsen herunder om fuldbyrdelsessted. Det oplyses, om
den pagad dende har afviklet udgang, tidligere er undveget dler har forsagt her-
pa. Arresthuset skal afgive en udtalelse om, hvorvidt anbringelsei dbent faangsdl
findes tilradelig. En i denne henseende negativ udtalelse skal begrundes. Om
demte, der er varetasgtsfamngdet efter dom, og som tidligere har udstaet straf i
fengsdl, skal der indhentes en udtalelse om anbringel sesstedet fra det tidligere
fuldbyrdel sessted. Udtalelsen skd indeholde en begrundelse, hvis anbringese i
abent faangse findes utilrédelig, dler hvis anbringelse i andet faangsd af samme
kategori anbefales. Formularsadtet bilagt straffesagens akter sendes snarest mu-
ligt efter modtagelse af fuldbyrdelsesordre af politiet eler eventudt af arresthu-
et til direktoratet, der tredfer afgerelse om anbringelsessted normalt samme
dag, som sagen modtages. Anmeldel sespapirer og akter sendestil vedkommende
feangsd dler arresthus (Kgbenhavns Faangdler).

Finder det pageddende fangsd ler arresthus, at straffen ber udstasi et andet
fangsd (arresthus), skad sagen snarest muligt og senest 8 dage efter modtagel sen
af anmeldel sespapirer mv. forelaayges for direktoratet. Der findes ikke opgarelse
over, i hvilket omfang der sker en sadan afvisning, men efter det oplyste forekom-
mer det kun saddent, at et lukket faagsd afviser at modtage en demt. Noget
hyppigere er afvisning fra bent faangsdl.

13.2.3. Overfarsd af indsatte mellem faengder og arresthuse.

Regler om overfarsd af indsatte mellem kriminalforsorgens institutioner
(fengder og arresthuse) findes i afsnit 11 i anbringel sescirkul aaret.

I modsaeining til afsnit 1, der (kun) omfatter demte omfatter afsnit 11 ogsavar
retaegtsfaangdede mv.

13.2.3.1. Overfersd med den indsattes samtykke.

13.2.3.1.1. Indsatte, der er anbragt i lukket faangsel, overfares til dbent famgsd,
ndr sadan anbringelse ikke findes utilrédelig, jf. § 11 i cirkulagret. Spargsmaet
om overfarsel ska tages op til overvejdse senest, nér den pageddende som led i
et regelmaessigt udgangsforlab har gennemfart 2 uledsagede udgange uden mis-
brug.

Der findes ikke nogen opgardse , i hvilket omfang indsatte efter den naevnte
bestemmelse overfares fralukket til bent faangsel. Sadan overfarsdl forudsaeter
den indsattes samtykke. Uanset de lempeligere afsoningsvilkar i dbent faagsel
forekommer det ofte, at indsatte ensker at forblive i lukket faangsd, fx pagrund
af dette faangsels stedlige placering dler pagrund af en manglende evne dler lyst
til at tilpasse 9g og imadekomme de starrekrav i dbent faangsdl. | sidstnaevntetil-
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fedde lasgges et ganske stagkt pres pa den indsatte for overfarsel, men eventuelt
med tilsagn om adgang til at kunne tilbagefares.

13.2.3.1.2. Hvis den indsatte samtykker heri, kan der ske overfersel mellem &bne
famgder indbyrdes og mellem lukkede faangder indbyrdes, jf. § 15.

Endvidere kan der med den indsattes samtykke ske overfarsel mellem faang-
sernei evrigt og mellem disse og arresthusene, safremt uddannel sesmaessige, be-
skadftigelsesmaessige eler andre saglige grunde taler derfor. Sadan overfarsel
kan eventuelt vaae midlertidig. Bortfalder grundlaget for overfarden, skal den
indsatte normalt tilbagefares eller overfares til det faangsel, hvor vedkommende
efter de almindelige regler ska anbringes.

De naavnte bestemmelser anvendes i praksis dels med de saaligt fremhsevede
formd, dels for at bryde monotonien ved udstaelse af laangerevarende straf i
samme faangsdl.

Et afsag pa et anske om overfersd til et bestemt fangsel eller arresthus vil i
praksis kunne vaae begrundet i kapacitetsmaessige hensyn. Som naevnt har kri-
minalforsorgen méttet anlaagge snaevre kriterier for fuldbyrdelse i faagder pa
Sjadland. Et afdag vil endvidere kunne vaare begrundet i hensynet til at forebyg-
ge overgreb paindsatte dller andre, fx i tilfadde, hvor to indsatte eller grupper af
indsatte ikke uden risiko for sddanne overgreb kan udsta straf i samme faangsel.

13.2.3.2. Overfersel uden den indsattes samtykke.

13.2.3.2.1. Indsattei dbent faangsel kan efter § 12i cirkulaaret overfarestil lukket
faangsel, hvis fortsat opholdi det dbne fasngsel er dbenbart utilrédeligt, og denne
bedammel se helt dler delvis beror pa 1) groft disciplineat forhold, 2) andre be-
vidige forhold fra den indsattes side, som viser enten, at den pagad dende ikke
kan tilpasse sig forholdenei det &bne faangsel, herunder hvis der skennes at vagre
fare for undvigelse, eler at der er risiko for uheldig indflydelse p& medindsatte,
dler 3) fangseldagens erklaaing om den indsattes helbredsmaessige forhold.

De naavnte regler finder tilsvarende anvende se ved midlertidig overfersal til
arresthus (under sagens behandling), jf. § 12, stk. 3.

Der findes ingen opgerelse &, i hvilket omfang indsatte overferes fra dbent
faangsel til lukket faangsel. Det er oplyst frapraksis, at begrundelse for overfarse
typisk er undvigelse dler forsag herpa, anholdelse efter udeblivelse fra udgang,
eventuelt med ny kriminalitet, indsmugling og forhandling eller forsgg herpa af
narkotiske stoffer og alkohol og bevidig grov forulempning dler chikane af med-
indsatte eller personale.

13.2.3.2.2. Indsatte kan - ligeledes uden samtykke - overfares mellem dbne
fangder indbyrdes og mellem lukkede faangsler indbyrdes, nér saalige grunde
taler derfor, jf. 8 141 cirkulazet.

| praksis anvendes bestemmelsen fx i tilfadde, hvor det pa grund af aandrede
regler for fordeling o.l. er ngdvendigt med kortere varsdl at nedbringe faangd ets
kapacitet. Endvidere anvendes bestemmelsen, hvis den indsatte har foretaget
overgreb pa medindsatte eller personale, dler sdv har vaaret udsat herfor.



Séfremt pladsforholdene eler andre saalige forhold taler derfor, kan indsatte
endvidere overfares fra et arresthustil et andet dler til et faangsd, jf. 88. Over-
forsdl til fangsel sker efter retningdiniernei afsnit | i cirkulaeret om anbringelse
af demte.

Bestemmeseni § 8 har stor praktisk anvendelse. Pladsforholdene pa K gben-
havns Feangder nadvendigger, at et starre eler mindre antal indsatte - afhaangig
af varetemgtstallets starrel se - til stadighed ma overfarestil andre arresthuse. Ved
efterforskning af starre sager med mange anhol dte og varetasgtsfaangd ede kom-
mer issg mindre arresthuse ofte i samme situation. Endvidere nadvendigger
pladsforholdenei faangderne, at demtei sterre eler mindre omfang ma afvente
overfarsd til faangsd i et arresthus uden for Kgbenhavnsomradet.

Sazlige forhold som begrundelse for overfarsdl til et andet arresthus dler til
fengsdl kan vaare hensynet til at forebygge medindsattes overgreb paden indsatte
dler dennes overgreb pa medindsatte eler personae.

13.2.3.2.3. Indsatte, der under udstaelse af frihedsstraf, findes skyldig i ind-
smugling dler handel med narkotikai starre omfang, vil med direktoratets god-
kendelse kunne overfares til arresthus dler Kgbenhavns Feangder, jf. Justitsmi-
nisteriets cirkulage af 27. mg 1983 om anbringelse og overfarsd af sddanneind-
satte (KC F-3-5).

Den naevnte bestemmelse er hidtil kun blevet anvendt i é tilfadde.

Efter cirkulagret kan endvidere demte, der pa grundlag af de pa anmeldelses-
tidspunktet foreliggende oplysninger ma antages i sterre omfang at ville ind-
smugle dler handle med narkotika under afsoningen, anbringesi arresthus eler
K gbenhavns Faangder fra strafful doyrdel sens pdbegyndelse, medmindre saalige
omstamndigheder taler derimod. Bestemmelsen er ikke blevet anvendt i praksis.

13.2.3.2.4. Indsatte, der er damt for farlig kriminalitet, og som under indsadtel -
sen e undveget dler har forsagt at undvige ved hjeelp af personfarlige metoder,
og som fortsat antages at frembyde en undvigelsesrisiko, kan efter Justitsmini-
Seriets cirkulageskrivelse af 2. mg 1939 anbringes i saaligt skrede afsnit i [uk-
kede famgder dler saaligt sikrede cller i udvagte arresthuse.

13.2.3.2.5. Indsatte kan efter § 18 i anbringel sescirkulazret - med eler uden sam-
tykke - overfarestil det lukkede fangsdl Anstalten ved Herstedvester, nar der er
behov for psykiatrisk bistand, og den pagaed dende ikke kan indlaggges pa psyki-
atrisk hospital el.. For varetaggtsarrestanter gadder den saaligeregd i retsplege-
lovens§ 777.

| ndsatte kan endvidere - ligeledes med dller uden samtykke - indlasgges paVes
tre Hospital under Kebenhavns Feangder, sifremt sikkerhedshensyn dler den
indsattes forhold ger indlasggelse pa dminddligt hospital betaankelig, eler den
pagaddende ikke kan modtages pa amindeligt hospital pa grund af pladsman-
gd, jf. 8§ 20.

Efter samme bestemmelse skd overfarsdl til Vestre Hospital ske, nér der hos
den pagaddende konstateres visse sygdomme af tuberkulgs oprindelse.
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13.2.3.3. Behandling af sager om overforsel.

13.2.3.3.1. Afgerdse om overfarsel tradffes ved aftale mellem deto institutioner.
Er disse uenige, skal spergsmalet forelamyges for Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen tredfer afgerelse om overfarsd mv. af ind-
satte, der udstér faagsel i 8 & eler derover dler forvaring. | nogle af disse sager
tradffes afgerel sen pa fadlesmeder mellem direktoratet og institutionen. | andre
sager er underretning af direktoratet tilstraskkelig. Direktoratet skal endvidere
have forelagt visse andre sager, sdledes fx spergsmélet om overfersel af uden-
landske indsatte, der kan paregnes udvist af landet efter strafudstdelsen, og
spergsmaet om anden anbringelse af kvinder, der har behov for psykiatrisk bi-
stand, og som ikke kan indlaagges pa psykiatrisk hospital cl..

13.2.3.3.2. Afgarelse om overfarsel uden den indsattes samtykke kan i aminde-
lighed kun tredffes efter overholdelse af sealige forskrifter for sagsbehand-
lingen.

Efter § 13 i cirkulaaet afger institutionensleder, om beslutning om overfarsd
kan tregffes pagrundlag af de foreliggende indberetninger, eller om det af hensyn
til klarlesggelse af sagens omstamndigheder er pakrasvet at indhente yderligere
indberetninger eler foretage afharing af personale eller indsatte. Beslutning om
overfearsel forudsadter, at den indsatte i forngdent omfang er gjort bekendt med
de foreliggende indberetninger og eventuelle afheringer samt har haft Igjlighed
til at udtale sig. Den indsatte skal altid gares bekendt med begrundelsen for en
beslutning om overfarsel. Alle afharinger skal overvaaes af en af institutionens
funktionagrer. Om afgerel sen gares notat, der skal indeholde en gengivelse af det
indberettede og eventuelle forklaringer. Den afherte skal have lglighed til at
godkende gengivelsen af sin forklaring, og det skal anfares, om godkendelse er
sket. Notatet skal endvidere indeholde en udferlig begrundelse for, at overfarsel
er anset for pdkraevet. Den indsatte skal efter anmodning have udleveret udskrift
af notatet. Oplysninger kan dog udeladesi det omfang, hensynet til faangsletsva
retagel se af sikkerhedsmaessige opgaver dler til enkeltpersoner klart tilsiger det.

De naevnte saalige regler for sagsbehandling gedder ikke ved overfarse mel-
lem arresthusene indbyrdes dller fraarresthustil faangsel. Reglerne gadder endvi-
dere ikke ved overfarsel, der er begrundet i et behov for laggelig bistand, og ved
overfersd af indsatte, der ma antages i sterre omfang at ville indsmugle eler
handle med narkotika.

13.2.4. Almindelig afdeling - specialafdeling.

Som naevnt har naarhedskriteriet i amindelighed aflgst de hensyn til bl.a. al-
der, kriminel belastning og behandlingsbehov, som var afgarendei tidligere for-
delingspraksis til famgderne. | praksis varetages de naavnte hensyn imidlertid i
et vist omfang fortsat ved indretning af specialafdelinger i det enkelte faangsel.

| modsagning til en amindelig afdeling, der principielt rummer en blanding
af alle arter af kriminelle, er en specialafdeling kendetegnet ved, at den er forbe-



holdt bestemte grupper af indsatte. En isolationsafdeling er en speciaafdeling,
idet den er forbeholdt indsatte, der - som regd midlertidigt - er uden adgang til
fadlesskab med andre indsatte pa grund af udstéelse of strafcelle, anbringelse i
enrum eler pagrund af eget enske herom. Bortset fraisolationsafdeling er der
i specidafddinger i dmindelighed den samme grad af fadlesskab som i dedmin-
delige afddinger i samme faangselstype.

| dlefsangder ogi sterre arresthuse er indrettet en sygeafdeling. | noglefaang-
der er en afdeling forbehol dt langtidsindsatte, der ensker en rolig afsoning uden
deforstyrrelser, der er en fdge af hyppige udskiftninger blandt indsatte korttids-
draffede. Som led i bekaampelsen af vold og narkotikai fesngderne er der i nogle
lukkede famngder indrettet en ssalig afdeling for svaa't belastede narkomaner.
Ogsa for andreindsatte, der pagrund af saalige geddsproblemer, fx i forhold til
medindsatte, har et saaligt behov for beskyttelse mod det starre fadlesskab pa
arbgjdspladser, pa gardtur mv., kan der vaare indrettet saarligt beskyttede afde-
linger. Omvendt kan saalige afdelinger vegeindrettet til ophold for indsatte, der
har begdet overgreb mod medindsatte dler andre, og som derfor pa den ene side
opfylder betingelserne for anbringelse i enrum i isolationsafdeling, men som pa
den anden side i en saglig afdding kan have et vigt fadlesskab.

Efter 8 9, stk. 2 i fuldbyrdel seshekendtgarelsen indlasgges syge indsatte pa
hospital dler overfares til anden institution under kriminalforsorgen med syge-
afdeling eller specidafdeling, safremt det af lasgelige grunde findes tilradeligt.
Nearmere regler herom fastsadtes af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Efter
bemyndiged seshestemmel sen er der ved cirkulagrskrivelser af henholdsvis 19. fe-
bruar 1931 og 13. december 1985 (KC G-6-9 og 10) fastsat retningdinier dels for
behandling af personer, der har dler tidligere har haft hepatitis, dels vedrarende
forholdsregler mod Al DS for savidt angar indsattei kriminalforsorgens institu-
tioner. Begge cirkulaarskrivelser giver adgang til (tvungen) anbringelse i syged-
deling.

Efter § 5, stk. 1 i Justitsministeriets cirkulaae om adgangen til at anbringe
indsattei enrum (KC G-2-2) isoleresindsatte, der anbringesi enrum, i opholds-
rum pa saalig afdeling (isolationsafdeling) eler i eget opholdsrum.

Uden for de naavnte bestemmelser er adgangen til at indrette specidafdeling
og fastsadte kriterier for overfarse dertil i dmindelighed i praksis betinget af Di-
rektoratet for Kriminaforsorgens godkendelse.

Hensyn til ader, kriminel belastning o.l. vil sdedesi et vist omfang kunne
imadekommes ved indretning af speciaafdelinger inden for det enkelte faagsas
rammer.

13.2.5. Fadlesskab.

13.25.1. Efter § 4, stk. 1 i fuldbyrdel sesbekendtgerelsen udstas sraffeni amin-
delighed i fadlesskab.

Personer, der udstér hadtestraf, ma efter samme bestemmese ikke uden deres
samtykke anbringes i fadlesskab med andre kategorier af indsatte. Bestemmel-
sen e en gentagelse af den tilsvarende bestemmelse i straffdovens § 44, stk. 2.
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Straffdovens bestemmel se nadvendigger, at hadftedemte som forudsagtning for
strafudstael sei dbent famgsdl | arbej dsfad| esskab med fangsel sdamte maunder-
skrive en samtykkeerklaging.

Uddukkelse fra enhver form for fadlesskab med andre indsatte betegnes som
anbringelsei enrum, jf. § 11 Justitsministerietscirkulage af 14. september 1978
om adgangen til a anbringe indsatte i enrum (KC G-2-2).

Bekendtgarel sen sondrer mellem fadlesskab om natten, i fritiden og - forud-
saaningsvis - i arbejdstiden.

Om natten skal deindsatte savidt muligt vegrei enrum, jf. 8 4, stk. 3i fuldbyr-
del seshekendtgarelsen. | praksis kan anvisningen imadekommesi alle de lukke-
de faangder. Adskillige dbne famgder og famgsa safdelinger er imidlertid indret-
tet med 2-mandsceller dler i avrigt med dobbeltbelagte opholdsrum. | arresthu-
seneer der i dmindelighed en dler flere 2-mandsceller og adskillige steder 4- og
6-mandsceller ved sden af enkeltmandsceller, der issa er til brug for isolerede
varetagytsarrestanter. | spidshelastningsperioder kan det vage nadvendigt at
dobbelthelaagge enmandsceller.

Efter samme bestemmelse skal indsatte, der ansker at tilbringe fritiden i en-
rum, have adgang hertil, hvor forholdene ger det muligt. Det fager af de netop
omtalte praktiske begramsninger, at anvisningen kun kan imgdekommes i det
omfang, den indsatte har eget opholdsrum. Er dette tilfaddet kan den indsatte
anmode om a blive |13t inde dler salv 1&se sin der, jf. herom neden for.

Arbejdstiden forudsadtes tilbragt i fadlesskab. Udstas straffen i arresthus d-
ler i Kagbenhavns Feangder, er muligheden herfor som naavnt meget begraanset.
| en fdgeskrivelse af 2. juli 1986 (KC G-2-3) i anledning af en andring &f cirku-
laret om adgangentil at anbringeindsattei enrum hengtilles det til institutioner-
ne at fdge den praksis, a eventud udelukkel se fra fadlesskab ved midlertidig an-
bringelsei arresthus med henblik pa frigang ber bero pa den indsattes eget enske
om - som forudsadning for udgangstilladelsen - at blive anbragt i enrum.

13.2.5.2.1 enrumscirkulaaet er optaget dels regler om adgangen til tvangsmaes-
Sgt at anbringeindsattei enrum, delsregler omindsattes adgang til efter eget an-
ske - eventuelt midlertidigt - at udsta straffen i enrum.

Efter § 2, stk. 1, farste punktum i cirkulaaet ska indsattes gnske imedekom-
mes, safremt vedkommende udstar straffen i lukket faangsdl dler i arresthus.

Efter § 5, stk. 4 kan lederen af den lukkede ingtitution tillade begramset fadles-
skab mellem indsatte, der efter eget gnske er anbragt i enrum. En anvendelse &f
bestemmelsen vil i dmindelighed forudsadte, at frivilligt enrumsanbragte udstar
draffen i en speciaafdding, der ikke samtidig er isolationsafdeling.

Indsatte i dbent faagsel kan efter eget enske anbringes i enrum, safremt an-
bringelsen er begrundet i saalige omstaandigheder. | praksis vil en efterkomme -
se a den indsattes gnske dog betyde overfarsd til et arresthus.

Begrundelsen for en anmodning om frivilligt enrum kan vaze et principielt
enske om at udsta straffen uden fadlesskab med andre indsatte. | amindelighed
vil begrundelsen imidlertid veare et enske om at undga pres og trusler frade med-
indsatte pa grund af gaddsforpligtelser o.l.



Der findes ikke opgerel ser over antallet af anmodninger om (frivillig) enrums-
anbringelse. Det er imidlertid af Direktoratet for Kriminalforsorgen vedrgrende
praksis blevet oplyst, at antallet varierer ogsa over tid inden for den enkelte insti-
tution.

13.2.5.3. Udelukkelse fra fadlesskab forudsedtter, at der er adgang til at indeldse
de indsatte i cellerne. Spergsmalet herom er ikke retligt reguleret.

Folketingets ombudsmand har henstillet, at spergsmaet om, hvorndr der kan
ske indel&sning af indsatte, herunder i form af indeldsning om natten, udtem-
mende reguleres i skrevne regler.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i et notat af 20. februar 1987 til ar-
bejdsgruppen foresldet, at der ved udformning af eventuelle regler tages ud-
gangspunkt i en ordning, der er i overensstemmelse med hovedretningdliniernei
gaddende praksis:

Arresthusene/K gbenhavns Faangsler: Lukkede celledere og yderdere hele
dagnet.

Lukkede fangsler: Lukkede celledare bortset fra fritiden. Lukkede yderdere
hele dagnet.

Abne fangsder: Abne celledare hele degnet. Lukkede yderdgre om natten.

Direktoratet har endvidere henstillet, at lempelser, henholdsvis stramninger,
skal kunne gennemfares efter institutionens bestemmelse af ordens- og sikker-
hedshensyn.

Det henstillesi den naavnte falgeskrivelse af 2. juli 1986 (KC G-2-3) til aandrin-
gen af enrumscirkulagret, at der i samtlige institutioner bar fages en praksis,
hvorefter der i det omfang, det findes forsvarligt, gives adgang til et vist fadles-
skab for indsatte, der uden egen skyld ma opholde sig pa afdelingen i arbejdsti-
den. Henstillingen har navnlig betydning for indsatte i lukket faangsel.

13.2.5.4. Der er ikke fastsat regler om den enkelte indsattes adgang til at kunne
afl ase eget opholdsrum under ophold i fadlesskabsafdeling. | praksis vil den ind-
satte i almindelighed have adgang hertil under udstaelse af straf i faangsel, men
ikkei arresthus. Personalet har i sdfald en universalnggle. Adgangentil at kunne
afl&se opholdsrummet er af betydning, dels fordi tilladte effekter udleveres til
den indsatte pd dennes eget ansvar, dels fordi det ma anses for et amindeligt
menneskeligt behov - ogsai en fadlesskabsafdeling - at kunne vaae aene uden at
skulle anmode personalet om at blive |18st inde.

13.3. Arbejdsgruppensoverve elser.
13.3.1. Arbedsgruppens kommissorium og ledende synspunkter.
13.3.1.1. Af arbejdsgruppens kommissorium fremgar det som naevnt bl.a., at ar-

bejdsgruppens lovudkast ber indeholde bestemmelser om anbringelse af faang-
selsdgmte, herunder bestemmelser om anbringelsei statsfeangsler og arresthuse,
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om anbringelsei og overfarsd mellem &bne og lukkede faangder og om overfar-
= fra afsoningsangtalt til hospital eler anden egnet institution.

| dette kapitel behandles spargsmalet om anbringelse af demte i famgder og
arresthuse og om overfarsd af demte mellem sadanneinstitutioner. Spargsmalet
om overfarsd af demte frafaangsd dler arresthus til hospital eler anden egnet
institution behandles neden for i kapitel 37.

13.3.1.2. Som beskrevet ovenfor er der betydelig forskel pa afsoningsvilkarenei
henholdsvis et dbent faagsdl, et lukket fangsel og et arresthus. Hertil kommer,
a ogsd vaget a det konkrete afsoningssted pa grund af fx beliggenhed,
beskadtigelses- og uddannel sesmuligheder har stor betydning for de vilkar, som
en idemt frihedsstraf faktisk afsones under. Arbejdsgruppen er pa den bag-
grund enig i, a en salig lov om fuldbyrdelse af straf mv. bear indeholde bestem-
melser om vag af afsoningssted og om mulighederne for senere a flytte den ind-
satte til et andet afsoningssted.

Vel sine overvgedser om sddanne reglers indhold er arbejdsgruppen i meget
vassentlig grad bundet af den eksisterende af soningskapacitet, dens fordeling pa
institutionstyper og dens geografiske beliggenhed. Herudover har arbejdsgrup-
pen ved sine overveeser taget udgangspunkt i det grundlaeggende princip, at en
frihedsberavel se ikke ma gennemfares med strengere midler, end forméalet ngd-
vendigger. For valget af afsoningssted indebaarer dette, at en faagselsstraf bar
afsonesi et bent faangsel, medmindre sarlige forhold ger det nedvendigt at lade
draffen blive afsonet i et lukket faangsel. For valget mellem arresthus og fangsdl
som afsoningssted indebagrer det naavnte princip endvidere, at afsoning af fri-
hedsstraf i et arresthus bar begramnses til det omfang, der er ngdvendigt af hen-
syn til en hensgtsmaessig udnyttelse af kriminalforsorgens af soningskapacitet
dler af hensyn til ganske salige forhold. Endelig indebaerer det pageddende
princip, a hovedsynspunktet ved valget af det konkrete af soningssted ber vage,
a sraffen s vidt muligt ska fuldbyrdes i nerheden af den demtes hjemsted.

| det fdgende redegares naamere for arbejdsgruppens overvgeser. Som det
vil fremgd heraf, afspgjles de her naa/nte ledende synspunkter i arbejdsgruppens
udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse of straf mv. Dette sker pd den made, at
de naevnte hovedsynspunkter foredds som egentlige hovedregler, der kun kan
fraviges i neamere beskrevne tilfadde.

13.3.2. Anbringelsei faengsel og arresthus.

13.3.2.1. Bl.a af hensyn til veledning af den demte finder arbegjdsgruppen, at
reglerne om anbringelsei og overfarsd mellem institutioner ber indledes med en
angivelse & de ingtitutioner, hvori faangselsstraf kan fuldbyrdes.

Der henvisestil § 20i arbejdsgruppensfordag til lov om straf fuldoyrdelse mv.

Udtrykket faangsel fored as anvendt som den bedst dackkende samlebetegnelse
for indtitutioner, der er indrettet med henblik pa fuldoyrdelse af frihedsstraf,
dvs. de nuvaarende dbne og lukkede faangder (anstater). Udtrykket faangsdl ind-
o i evrigt fortsat i de enkdlte institutioners benaevnelse, bortset fra Anstalten



ved Hergtedvester. Af systematiske og lovtekniske grunde omfatter udtrykket
(lukket) faangsdl imidlertid ogsa denne institution.

Udtrykket arresthus fored as bibehol dt som betegnelse for institutioner, der er
indrettet med henblik pd a gennemfare varetasgtsfaangdinger. Udtrykket om-
fatter af systematiske og lovtekniske grunde tillige varetaggtsingtitutionen Kg-
benhavns Fangder.

13.3.2.2. Anbringelsei feengsel eller arresthus.

Arbejdsgruppen finder som naavnt, at faagsasstiraf som udgangspunkt ber
fuldbyrdes i fengsd og ikke i arresthus. Arbejdsgruppen erkender imidlertid
samtidig, at det i praksis er nadvendigt at opretholde adgangen til i et vist om-
fang at fuldoyrde straf i arresthus. Dette skyldes, at det kun ved en sddan udnyt-
telse af kriminalforsorgens samlede af soningskapacitet er muligt at undga uhen-
sigtsmasssigt lange ventetider pa afsoning.

Arbejdsgruppen er pa denne baggrund enig i den nugaddende praksis, hvoref-
ter demte - mod den pagad dendes eget anske - kun kan anbringesi arresthus, s&
fremt strafudstaelsen bliver kortvarig, dler salige forhold i gvrigt taler derfor,
jf. 88 1 og 2 i anbringelsescirkul azet.

Arresthusene er i amindelighed ikke indrettet med de fadlesskabs,
beskadtigelses- og uddannelsesmuligheder, som naturligt gives afsonere i et
statsfaangsel. Den faktiske opholdstid for afsoning i et arresthus ber derfor veae
begramset og helst ikke overstige 2-3 méneder. Dahensynet til at undgadler be-
gramse ventetider imidlertid taler afgerende for, at kriminaforsorgen til stadig-
hed kan udnytte den samlede af soningskapacitet i famgder og arresthuse pa den
mest hensigtsmaessige méde, har arbejdsgruppen ikke fundet grundlag for at
fored& nogen bestemt gramse for den faktiske opholdstid, som - mod den dgm-
tes vilje - kan tillades ved afsoning i et arresthus.

Kortvarig frinedsstraf (i form & hadte) fuldbyrdes for tiden tillige i Stats-
feangdet i Gribskov. Denneingtitution blev - pasamme méde som den nu nedlag-
te Skibsbylgjr ved Hjerring - indrettet med saaligt henblik pa nedbringelse af
den i begyndelsen af 1980'erne opstéede "venterpukkel" af famgsals- og hadte-
domte. Statsfeangdet i Gribskov - der er indrettet i en tidligere militagnasgterlgr
- giver ikke mulighed for afsoning under vilkér somi et dminddligt statsfeangsel.
Pa den anden side er afsoningsvilkarene klart bedre end ved fuldbyrdelse &f fri-
hedsstraf i et arresthus, og arbejdsgruppen har derfor ikke fundet anledning til
i lovfordaget at medtage sazlige bestemmelser om afsoning i en institution som
Statsfeangdet i Gribskov.

Ved sden af demte med korte straffe ber der som naavnt kun vagre adgang til
- mod den pagad dendes eget gnske - at anbringe demtei arresthus, séfremt saarli-
ge forhold taler derfor.

Arbejdsgruppen kan tiltraede de gaddende regler, hvorefter demte helt undta-
gelsesvis skd kunne anbringesi arresthus fra strafful dbyrdel sens pabegyndelse,
hvis de paged dende pa grundlag af de foreliggende oplysninger ma antages i be-
tydeligt omfang at ville handle med narkotika under afsoningen, og anbringelse
i arresthus er nedvendig for at forebygge sddan handel. Adgangen hertil er navn-
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lig begrundet i hensynet til, at andreindsattei lukkede feangder derved vil kunne
fagenerdt lempeligere afsoningsvilkér. Arbejdsgruppen finder imidlertid, at det
samme hensyn kan begrunde anbringelse i arresthus fra straffuldbyrdelsens pé
begyndelse af dgmte, nar en sdan anbringelse helt undtagel sesvis som fage af
de pagad dendes farlighed og kriminalitet skennes at vaae nedvendig for a fore-
bygge undvigelse, vold dler trusder om vold.

Arbedsgruppen finder endvidere, a de gaddende muligheder for anbringelse
i arresthus ber opretholdesi de sjeeldne tilfadde, hvor demte pagrund af krimi-
nalitetens art dler pa grund af deres adfeard i @vrigt ma antages at ville blive
madt med kraftige reaktioner fra de medindsattes side, safremt de anbringes i
fodlesskabi et bent eller i et lukket fangsdl. Erfaringsmaessigt vil sddanne dam-
tei aminddighed sdv anske en beskyttet anbringelse. Hvis dette ikke er tilfad-
det, finder arbgidsgruppen det imidlertid rigtigst i disse saaligetilfedde, at have
mulighed for - mod den damtes gnske - dlerede fra straffuldbyrdelsens start at
kunne anbringe den pagad dende under beskyttede former frem for at lade den
damte erfare ngdvendigheden heraf efter anbringelse i faangsdl.

Arbegldsgruppen skal i gvrigt bemaake, at afgarelsen om anbringelse i arrest-
hus uden den demtes samtykke i de sidstnaarnte to tilfaddegrupper omfattes af
den udbygning af klageadgangen, som arbejdsgruppen foredar i afsnit VIII.

Arbedsgruppen kan endvideretiltraade, at demte kan anbringesi Vedre Hos-
pital, der som en ddl af Kgbenhavns Feangder er et arresthus i teknisk forstand,
séfremt sédan anbringelse efter de lasgelige oplysninger ma anses for ngdvendig.

Arbegjdsgruppen ska fremheave, a de betaakeligheder, der er anfert ved at
fuldbyrde straf i arresthus, naturligvisi vaesentlig grad formindskes, sifremt den
damte efter eget enske anbringesi arresthus med henblik pa udgang til beskefti-
gdsedler uddannelse. Arbejdsgruppen henstiller derfor, at det behov, der & ka
pacitetsmasssige grunde kan vage for fortsat at udnytte arresthusene til afso-
ning, i videre omfang end hidtil imadekommes ved at bruge arresthusene som
frigangsinstitution ("natfaangsel") og i evrigt til forberedelse af 1edadelsen.

Arbejdsgruppen er desuden opmaarksom pa, at nogle demte efter eget anske
anbringesi arresthusi korteredler langeretid, hvis sazlige familiemessige dler
andre personlige forhold taler derfor. Arbegjdsgruppen finder, at der ber vaae
adgang til at imedekomme sidanne gnsker uanset de generelle betamkeligheder
ved at tillade afsoning i et arresthus. Herved imadekommesbl.a. et beskyttelses-
hensyn, jf. ovenfor, muligheden for a kunne modtage hyppige besag af familie-
medlemmer, medarbejderei en virksomhed mv. samt muligheden for ved et mid-
lertidigt ophold i et arresthus at kunne bryde monotonien for demte, der udstér
laangerevarende straf i lukket faangsel.

Vedrarende fuldbyrdelse af straf i et arresthus ska arbejdsgruppen endelig un-
derstrege, at det for arbejdsgruppen er en forudssgning, a den demte under
fuldbyrdelse i et arresthus tilbydes fadlesskab og beskadtigelses-, uddannel ses-
og fritidsmuligheder i et omfang, der - dene begramset af de praktiske hensyn og
af den salige begrundelse for anbringelse i arresthus - sages tilnsemet forhol-
dene under afsoning i et faangsdl. Arbejdsgruppen sk i den forbindelse pege pa,
a det ikke forekommer umiddelbart velbegrundet, at der kun i enkelte arresthu-



se findes mulighed for fadlesskab ved at lade strafafsoneres celledere vaare dbne
i fritiden, jf. ovenfor pkt. 13.2.1.5. Arbejdsgruppens forudssgning om tilneer-
melse af forholdene il vilkarenei dbent fangsel indebamer tillige, at demte, der
skulle have afsonet deres straf i et &bent faangsel, sdfremt dette havde vagret mu-
ligt af kapacitetsmaessige grunde, under afsoning i arresthus som udgangspunkt
ber vaare undergivet de regler med hensyn til udgang o.l., der gadder for afsoning
i dbent faangsel.

Der henvisesi gvrigt til § 21 i arbejdsgruppens udkast til en lov om fuldbyrdel-
se af straf mv.

13.3.2.3. Anbringelse i dbent feengsel dler lukket feengsel.

Arbejdsgruppen kan - som naevnt ovenfor - tilslutte sig gad dende ret, hvorefter
afsoning i et famngsel som udgangspunkt skal ske i et dbent fangsel. Arbejds-
gruppen finder, at dette udgangspunkt ber fastslas udtrykkeligt i loven om fuld-
byrdelse af straf mv.

De forhold, der efter gaddende ret enkeltvis eller samlet kan fare til fravigelse
af dette udgangspunkt og dermed til anbringelse i lukket faengsel, er bl.a. den
dgmtes farlighed, undvigelsesrisiko, manglende tilpasningsevne og risiko for
uheldig indflydelse p& medindsatte samt straffetidens leengde. Retningslinierne
for disse kriterier og deres anvendelse i praksis er beskrevet ovenfor pkt.
13.2.2.1.2.

Arbejdsgruppen er enig i, at de nsevnte forhold hver for sig eller samlet kan fo-
retil, at fuldbyrdelsen af en frihedsstraf ber pabegyndesi et lukket faangsel. Un-
der hensyn til den betydning, som afgarelsen om fuldbyrdelse i dbent eller lukket
fangsel har for de faktiske af sonings vilkar, er det endvidere arbejdsgruppens
opfattelse, at disse forhold bar opregnes og om muligt praeciseres i selve lovtek-
sten. Af hensyn til de demte finder arbejdsgruppen det saledes af vaesentlig be-
tydning, at reglerne om anbringelse affattes pa en sddan made, at det sd klart
som muligt af selve lovteksten fremgar, om en given af soning som udgangspunkt
skal pabegyndes i lukket fangsel. Dette har tillige sammenhaang med arbejds-
gruppens forslag nedenfor i afsnit VIII om indfegrelse af en overbygning pa det
nuvagende klagesystem i nogle naamere opregnede tilfadde, der som fadles
praeg har, at de pagad dende afgarelser vedrarer frihedsbergvel sens varighed eller
intensitet og betyder en skaapelse i forhold til den fuldbyrdelse, som ud fra reg-
lerne normalt ville kunne forventes.

Vedrgrende arbejdsgruppens overvejelser og forslag skal i gvrigt anfares:

Ma det antages, at frihedsbergvelsen vil kunne gennemfares i dbent faangsel
uden begrundet risiko for undvigelse eller for kriminel eller dermed ligestillet ad-
faard begrundet i en udnyttelse af de friere forhold i et dbent faagsel, skal den
demte anbringesi dbent faengsel. Tvivl ber fortsat komme den demte tilgode, jf.
gaddende praksis, hvorefter en dgmt forsggsvis kan anbringes i dbent famngsel.

13.3.2.3.1. Betingelser for anbringelse i lukket faengsel.
Til brug ved vurderingen af, om de naevnte betingel ser for anbringelse i bent
fangsel kan antages at vazre opfyldt, foreslar arbejdsgruppen 3 regler, der hver



for dg giver hjemmd til at anbringe den demtei lukket faagsd mod den pagad-
dendes vilje.

Arbejdsgruppen fored & for det farste, at visse objektive oplysninger om star-
relsen af den idamte straf og om den damtes forhold under (en eventud) tidligere
afsoning som udgangspunkt ska medfare, at draffen skal fuldbyrdes i lukket
faangsdl. For det andet foredar arbejdsgruppen, at fuldbyrdelsen kan skei lukket
fengsdl, nd&r vise andre oplysninger om den demtes forhold giver bestemte
grundetil at antage, at anbringelsei dbent faagsd ikke kan anses for forsvarligt.
For det tredje ska fuldbyrdelsen & draffen kunne ske i Angtalten ved Hersted-
vester, hvis dette efter de laagelige oplysninger ma anses for ngdvendigt.

13.3.2.3.1.1. Forhold der som udgangspunkt medferer anbringelse i lukket
feengsel.

De forhold, som efter arbejdsgruppens fordag medfarer, at fuldbyrdesen af
sraffen normalt sk skei lukket faagsdl, er for det farste en idemt straffetid pa
5 ar eller mere. Begrundelsen for denneregdl, der i det vassentlige svarer til gad-
dende praksis, er dels et hensyntil retsfelelsen, dels den exrfaring, a deti Sg salv
kan vage ssadeles belastende og vanskdigt at gennemfare et langvarigt ophold
i dbent famgsd med et sadant faagsds udelukkende psykiske hindringer for
undvigelse. Disse vanskeligheder imadegasi praksis og forudsadtes fortsat ime-
degdet ved at tilrettelaagge den demtes afsoning pa en sddan made, at der til sta
dighed er andringer (lempelser) at se frem til, herunder overfarsd til dbent
fengsal. Det ska understreges, at den omstendighed, at en demt med siraf &f
mindst 5 & som udgangspunkt ska anbringesi lukket famgsdl, ikke er ensbety-
dende med, at en sddan demt ikke kan anbringesi dbent faagsd frastrafful doyr-
delsens pabegyndelse. Som det fremgdr af arbejdsgruppens fordag vil en sadan
anbringelse kunne ske, sifremt det uanset straffetidens langde ikke findes be-
tankeligt. Det skd endvidere understreges, at de fored dede regler om anbringel-
se dene vedrarer spargsmdet om, hvor den pagaddende skd pdbegynde sin &-
soning. Arbejdsgruppen vil nedenfor behandle spargsmdet om mulighederne
for overfarsd melem de forskellige afsoningsingtitutioner, herunder overfarsd
fra lukket faangsd til doent faagsd.

Vedragrende straffetidens laengde er arbejdsgruppen opmaaksom pa, a en
eventue forudgdende varetasgtsperiode af leagere varighed efter gaddende
praksis i sig sAv kan indebage, at fuldbyrdelsen pabegyndes i dbent famngsd,
uanset a sraffen er pa5 & dler mere. Arbgjdsgruppen er enig i denne praksis
og ska pege pa, a en sidan anbringelse ikke er udel ukket ved arbejdsgruppens
fordag, safremt det i evrigt ikke findes betaankeligt at lade den pagaddende be-
gynde sin afsoning i abent faangsdl.

Arbejdsgruppen har saaligt overvegiet, om domme for bestemte strafbare for-
hold i 9g selv sk medfare anbringelse i lukket faagsal. Arbejdsgruppen har i
den forbindelse navnlig overveg et placeringen af demte efter sraffelovens § 191
Baggrunden for denne overvgidse har vagret oplysninger fra kriminalforsorgens
reprassentanter i arbejdsgruppen om de vanskeligheder, som sadanne demte i
meget vidt omfang giver anledning til ved afsoning i abent faagsel. For - som ud-



gangspunkt - at anbringe ale sadanne demtei lukkede famgder kunne derfor ta-
le, at de (andre) indsattei done famgder herved generdlt kunne falempdigere &-
soningsvilkar som fdge af en antagelig formindsket risiko for indsmugling af
narkotika. Heroverfor star imidlertid efter arbgjdsgruppens opfattelse, a nogle
damte efter den naa/nte bestemmel se ikke kan antages a indebagre nogen risiko
for indsmugling af narkotika, mens andre indsatte, der er demt efter andre be-
semmelser, ma antages ogsa at vage potentielle narkotikaforhandlere.

En fast regd om anbringelse & alle damte efter sraffelovens § 191 i lukket
fangsdl kunne sdledes indebaae en vis risiko for tilfaddigheder, ikke mindst i
forhold til de personer, der er damt for mindre grove overtraadel ser af bestem-
melsen. P& denne baggrund har arbejdsgruppen ikke fundet at burde ille for-
dagom, at dle, der er demt for overtrasdelse af draffdovens § 191, ska anbrin-
ges i lukket famgsdl. Arbedsgruppen har med samme begrundelse heller ikke
fundet fuldt tilstraskkeligt grundlag for at foredd, at de, der idammes straf of
fangsd i fx mindst 2 & for overtrasdelse af sraffelovens § 191, som udgangs-
punkt ska anbringes i lukket faangsdl. Oplysninger om kriminalitetens art og
herunder overtraedelser & sraffdovens § 191 dler loven om euforiserende dof-
fer kan imidlertid indgd i den samlede vurdering af de forhold, der kan fere til
afsoning i lukket faangsd, jf. nedenfor, og arbejdsgruppen har efter det forelig-
gende forstéelse for, at oplysninger om en sadan kriminalitet ma tillasgges vee
sentlig betydning ved afgarelsen af afsoningssted. Dette gadder ikke mindst i de
tilfadde, hvor den pageddende tidligere er demt for overtrasdelse af lovgivningen
om euforiserende soffer, og hvor tidligere afsoning har givet anledning til be-
grundet mistanke om medvirken ved indsmugling dler handel med narkotika.

Efter arbedsgruppens fordag skad endvidere visse objektive oplysninger om
den demtesforhold under en eventuel tidligereafsoning som udgangspunkt be-
virke, at den nye straf skal fuldbyrdes i lukket faangsel. Arbejdsgruppen har lov-
teknisk samlet dissetilfadde under den fadles betegnelse, at den demte senest er
lasladt fralukket institution, fordi betingelserne for overfersd til dben instituti-
on ikke var opfyldt. Arbedsgruppens fordag vil for det farste omfatte den situa-
tion, at den demte under entidligere afsoning i lukket faagsdl er undveget eller
har forsagt at undvige. For det andet omfattes af fordaget detilfadde, hvor den
demte ved en tidligere afsoning ikke er fundet egnet til anbringel sei dbent faeng
sel, men er blevet anbragt i lukket faagsel, uden at betingelserne for at overfere
den demtetil fortsat afsoning i dbent faangsel senere blev fundet opfyldt. For det
tredje omfattes detilfadde, hvor den demte under tidligere afsoning mod sin vil-
jeer blevet overfart fra et dbent faangsel til et lukket faangsel eller arresthussom
fdge a et forhold, der var dbenbart uforendligt med fortsat ophold i dbent
fangsdl, og uden at det senere blev fundet forsvarligt at tilbagefare den damtetil
abent faangsdl.

Om baggrunden for St fordag skd arbejdsgruppen anfare, a de nsavnte for-
hold under entidligere afsoning normalt i sg sav giver bestemte grundetil at an-
tage, at fuldoyrdelse af straffeni dbent fasgse ma anses for betankelig. Safremt
afsoning i dbent faagsel uanset de pagaddende oplysninger ikke findes betea-
kelig, er der efter arbgjdsgruppens fordag hiemmd til at lade afsoningen pabe-
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gyndei dbent fagsel. Dette kan fx vaaretilfaddet, hvis den tidligere afsoning lig-
ger nogen tid tilbage, dler den demtes adfaad under dennetidligere afsoning var
begrundet i personlige dler familiemasssige forhold, der ikke laagere fordigger.

13.3.2.3.1.2. Forhold der i gvrigt kan begrunde anbringelse i lukket feengsel.

Ved siden af den foreddede regel om "obligatorisk™ anbringelse af visse dgm-
tei lukket fasngsel foredar arbgjdsgruppen en bestemmelse, hvorefter fuldbyr-
delsen af straf | fangsel kan skei lukket faangsdl, hvis der efter dei avrigt fordig-
gende oplysninger om den dgmte og efter kriminalitetens art er bestemte grunde
til at antage, a den demte ved anbringelse i dbent faangsel vil undvige dller bega
strafbart dler andet groft disciplineat forhold eler udvise anden adfead, der er
abentbart uforenelig med ophold i dbent famgsd.

Vedrerende karakteren af de oplysninger, der efter arbejdsgruppens fordag
skal kunne begrunde anbringelse af en demt i lukket fangsdl, skd arbejdsgrup-
pen for det farste pege pa oplysninger om den demtes farlighed savel under
faangsel sopholdet som under en eventudl undvigelse. Ogsa oplysninger, der indi-
cerer en konkret undvigelsesrisiko ma, som i gaddenderet, tillasgges betydning.
Det samme gadder oplysninger, der begrunder risiko for vold dler truder herom
mod medindsatte eller mod persona et, indsmugling af og handel med narkotika
dler andre strafbare forhold. Af betydning vil ogsa vaae oplysninger, der be-
grunder risiko for grove disciplinaare forhold som fx indsmugling éler indtagel se
af alkohol, dler somi gvrigt begrunder enrisiko for anden adfaad, der er dben-
bart uforendlig med ophold i dbent fangsel. Med det sidste kriterium sigtes
navnlig til demte, som under tidligere ophold i kriminalforsorgens institutioner
har udvist en adfaard, der har givet anledning til betydelig ulempe dler gene for
medindsatte, og hvor denne adfeard farst blev afdaskket efter, at den pagaddende
var lgdadt, og dermed for sent til a kunne begrunde en overfarsd til lukket
faangsdl.

Ogsa oplysninger om kriminalitetens art vil efter arbejdsgruppens fordag
kunnetillsgyges betydning ved afgerelsen &, om siraffen skal fuldbyrdesi lukket
faangsel. Som et eksempel herpd kan neavnes dom for overtraadel se af narkotika:
lovgivningen.

Afgardsen &, om en fuldbyrdelse af straf | faangsel efter den “fakultative"
regd ska skei lukket fangsd, vil, som det fremgar, skulle tradffes pa grundlag
af en mere skensmaessigt pragget vurdering af den demtes forhold og kriminali-
tetens art. Afgerelsen vil derfor i hgjere grad fremsta som en fravigelse af ud-
gangspunktet om anbringelsei dbent fasgsel og foredas som fage heraf omfat-
tet af det udbyggede klagesystem, jf. nedenfor i afsnit VIII.

13.3.2.3.1.3. Anbringelsei lukket faengsel af laegelige grunde.

Arbe dsgruppen finder, at en demt i overensstemmelse med gaddende ret kan
anbringes i det lukkede faagse Anstalten ved Herstedvester, sdfremt en sadan
anbringelse efter de laagelige oplysninger ma anses for ngdvendig under hensyn
til denne ingtitutions saalige bemanding med hensyn til behandlingspersonale.



13.3.2.3.1.4. Anbringelse i lukket faengsel efter eget anske.

Arbejdsgruppen er endelig opmagrksom p3, at efter gaddende praksis kan
demte efter eget gnske undtagel sesvis anbringes i lukket faangsel. Arbejdsgrup-
pen foredd, a denne adgang til frivillig afsoning i lukket faagsd bibeholdes,
hvis saalige familiemaessige dler andre personlige forhold taler derfor.

13.3.2.3.2. Der henvisesi avrigt til 8 22 i arbejdsgruppens udkast til en lov om
fuldbyrddse & straf mv.

13.3.2.4. Valg af afsoningssted.

Efter afgarelsen af, om en idemt faengselsstraf skal afsonesi arresthus, dbent
faengsel eller lukket faangsel, skal der tregffes bestemmelse om det konkrete af so-
ningssted. Som ovenfor nasvnt har ogsa denne beslutning vassentlig betydning
for de vilkér, som straffen faktisk afsones under. Arbejdsgruppen er derfor af
den opfattelse, at ogsd afgerelsen om det konkrete afsoningssted ber reguleres
neamere i en saxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Som der naarmere er redegjort for ovenfor i pkt. 13.2.2.1.3. er det udgangs-
punktet efter de gad dende fordelingsregler, at den demte sdvidt muligt skal afso-
ne straffen i naerheden af sit hjemsted. Som det ogsd naarmere er beskrevet, inde-
barer allerede den geografiske fordeling af afsoningskapaciteten, at dette s&
kaldte naerhedskriterium ikke kan gennemfares i fuld udstraskning.

Arbejdsgruppen kan tiltraade, at nserhedskriteriet er et egnet udgangspunkt
for valget af det konkrete afsoningssted. Dette gedder isaxr, nar gnsket om at &-
sonei naerheden af sit hjemsted er begrundet i hensyn til familie, arbejde eller ud-
dannelse, og den demtes gnske ma i sddanne tilfad de tillasgges betydelig vaagt.

Allerede som fgige af, at det ikke er praktisk muligt at gennemfare naerheds-
princippet i fuld udstragkning, ber der efter arbejdsgruppens opfattelse foreta-
ges en naarmere preecisering af de hensyn, der kan begrunde en fravigelse - eller
manglende imgdekommelse - af naerhedskriteriet som udgangspunkt ved valget
af afsoningssted.

En fravigelse af naarhedskriteriet er efter arbejdsgruppens opfattelse forsvar-
lig ved kortere straffe.

Endvidere finder arbejdsgruppen det naturligt at fremhaeve, at kriminalfor-
sorgen ved siden af sin sikkerheds- og ordensmaessige virksomhed har en be-
handlingsmaessig virksomhed. Denne behandlingsmaessige virksomhed inde-
baerer for kriminalforsorgen en pligt til at bista de indsatte og motivere disse til
at benytte de tilbud om personlig og social udvikling, som kriminalforsorgen gi-
ver dels med henblik paen mindre belastende og mere human afsoning, dels med
henblik p& at bidragetil, at de indsatte efter |@sladelsen i hgjere grad far mulig-
hed for at leve en tilvaaelse, som i det mindste er mindre pragget af kriminalitet
end tilvearel sen inden strafaf soningen.

Som der indgéende er redegjort for i Beskagtigel sesudvalgets betaankning om
Arbejde, Undervisning og Fritid (betaenkning nr. 1058/1986) udger de indsatte
generelt set en sardel es svag gruppe med hensyn til uddannel sesmaessig og social
baggrund. | overensstemmelse med udvalgets overvejelser og forslag finder ar-
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bejdsgruppen pa denne baggrund, a mulighederne for pa de enkelte afsonings-
steder at yde den demte en passende uddannelsesmaessig bistand dler arbejds-
masssig (genop)traening ber tillasgges aget vaagt ved vaget af det konkrete afso-
ningssted ikke mindst i detilfadde, hvor det ikke er muligt at imedekomme et vel-
begrundet enske om afsoning i umiddelbar naarhed af den demtes hjemsted.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bar der endvidere vaae adgang til at fravige
neer hedskriteriet ved placeringen af demte, der har et fjendtligt forhold til andre
grupper a indsatte. Sadanne indsatte skal kunne anbringes i forskellige famng-
der, uanset om dette for nogle damtes vedkommende betyder fravigdse af naar-
hedskriteriet. Arbejdsgruppen ska aktuelt pege pa demte tilharende bestemte
rockergrupper, grupper af grenjakker o.l. Arbedsgruppen ska ogsa pege pa, a
andre saalige forhold undtagelsesvis kan gere det ngdvendigt a fravige nea-
hedskriteriet fx pa den made, at den pagad dende dgmte med korte mellemrum
flyttes fra den ene ingtitution til den anden for at forhindre undvigelse dler for-
sz pa at befri den pagaddende fra afsoningen.

Arbejdsgruppen sk yderligere pege pa, at hensynet til den demte ogsa paan-
den made end foran naavnt kan begrunde en fravigelse af nagrhedskriteriet. Ar-
bejdsgruppen kan sdedes tiltrasde den gaddende praksis, hvorefter unge demte,
der ikke findes egnet til anbringelse i dbent famgsdl, anbringes i det lukkede
statsfamngsdl | Ringe med det sigte at beskytte de pagad dende mod pavirkning af
addre og avorligt kriminelt belastede indsatte. Arbegdsgruppen er endvidere
enig i, a demte, der skannes a have et saaligt behov for psykiatrisk bistand, i
alminddighed - eventudt midlertidigt - anbringesi Anstalten ved Herstedvester.

Der henvisesi avrigt til arbejdsgruppens fordag til § 23 i arbejdsgruppens ud-
kat til fordag til lov om fuldbyrdelse & straf mv.

13.3.3. Overfersd af indsatte mellem faengder og arresthuse.

13.3.3.1. Bestemmeserne om anbringel se af demtei faangder og arresthuse regu-
lerer dene spargsmdlet om, i hvilken institution fuldoyrdelsen af en idemt fri-
hedsstraf ska pabegyndes. Vaget & det umiddelbare anbringelsessted er imid-
lertid ikke udtryk for, at hele straffuldbyrdelsen ber foregdi den pagaddendein-
stitution. For savidt angar demte, der anbringesi lukket faangsdl, fdger det of
hovedprincippet for anbringelse, nemlig at straf af faangsd normalt skal afsones
i dbent fangsel, at der senere ma vagre mulighed for at overfare den demte fra
lukket til dbent famgsdl, hvis de grunde, der betingede anbringelseni det lukkede
faangsdl, ikke laangere kan antages at gere afsoning i dbent faagsel betaankelig.
Modsat forudszdter den mere lempelige afsoningsform i dbne faagder i forhold
til lukkede fangder, at damte, der er anbragt i dbent faangsel, men hvis adfeard
under afsoningen viser g at vagre uforenelig med en sdan anbringelse, makun-
ne overfares til fortsat afsoning i lukket faagsd.

Adgangen til under graffuldbyrdelsen at overfere de demte mellem kriminal-
forsorgens ingtitutioner er pa samme méade som den oprindelige anbringelse af
vassentlig betydning for de pagad dende. Arbejdsgruppen finder derfor, at betin-
gelserne for sadanne overfarder bar optages i en salig lov om fuldbyrdelse af



straf mv.

Af systematiske grunde og til vejledning for de demte finder arbejdsgruppen,
at reglerne om overfarsel af indsatte bar opdeles og fastsadtes saarskilt for hen-
holdsvis overfersel mellem lukket og dbent faangsel, overfarsel mellem ensartede
institutioner og overfarsel mellem faangsel og arresthus.

Arbejdsgruppen skal i gvrigt generelt i forbindelse med spgrgsmalet om over-
farsel til anden institution pege p& de ovenfor under pkt. 13.3.2.4. fremsatte
synspunkter vedrgrende valget af det konkrete afsoningssted. Som det er naevnt,
foresldr arbejdsgruppen, at den demte som udgangspunkt skal udsta straffen i
neerheden af sit hjemsted, nar dette er praktisk muligt. Dette princip - med de li-
geledes ovenfor i pkt. 13.3.2.4. naevnte begramsninger - bar savidt muligt ogsa
falges i forbindelse med senere overfarsel af den demte mellem kriminalforsor-
gens institutioner.

13.3.3.2. Overfarsd fra lukket til dbent faengsel.

Som naevnt ma det efter arbejdsgruppens opfattelse falge af hovedprincippet
for anbringelse af faangselsdamte, nemlig at straf af famgsel skal afsones i dbent
faengsel, at en anbringelse af en demt i lukket faangsel ikke er udtryk for, at hele
straffetiden ber udstds i et sddant fangsel. Arbejdsgruppen foresldr derfor, at
der i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. optages en bestemmelse, hvorefter den
demte skal overfares fra lukket til dbent fangsel, nér betingelserne for ophold i
lukket famngsel ikke langere antages at foreligge, eller fuldbyrdelse af straffen i
abent fangsel i gvrigt ikke laengere kan anses for betamnkelig. Arbejdsgruppen
skal i den forbindelse saaligt fremhaeve, at sddanne momenter, der har vaet til-
lagt veesentlig betydning ved afgarel sen om anbringelsei lukket faangsel, kan vae
re af svakket eller helt bortfaldet under forlgbet af den hidtidige straf fuldbyrdel-
se. Der kan fx peges pd, at den dgmte - mod oprindelig begrundet antagelse - ikke
har gjort sig skyldig i indsmugling eller handel med narkotika. Ogsaden nu rela-
tivt kortere reststraffetid kan afkragfte en antagelse af fx risiko for undvigelse.

Ligesom det er tilfaddet ved den oprindelige anbringelse, bar det fortsat veare
palagt kriminalforsorgen at bevise, at betingelserne for ophold i lukket faengsel
fortsat er til stede, hvis kriminalforsorgen modsaetter sig den dgmtes gnske om
overfersel til bent faangsel. Ved afgarelsen af en sag om en sddan overfarsel bar
der i takt med gennemfarelsen af straffens afsoning i hgjere grad laayges vagt pa
den dgmtes adfaerd under den nuvaarende strafudstaelse og i tilsvarende mindre
grad pa erfaringer fra tidligere strafudstaelser.

Arbejdsgruppen finder det ungdvendigt i en lovbestemmelse at anfere, at
damte, der alene efter eget gnske er anbragt i lukket faangsel, skal overfares til
abent faangsel, séfremt den pagad dende @nsker det og betingelserne for anbrin-
gelse i 8bent fangsel i @vrigt fortsat er opfyldt.

Arbejdsgruppen har bemaarket sig den gad dende sagsbehandlingsregel, hvor-
efter spargsmalet om overfarsel til bent fangsel skal tages op til overvejelse se-
nest, nar den pagad dende uden misbrug har gennemfart uledsagede udgange fra
lukket fangsel som led i et regelmaessigt udgangsforlgb. Arbejdsgruppen har
drgftet, hvorvidt det naevnte spgrgsmal snarere burde tages op nar en bestemt
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brekdel, fx 1/3 o dtraffetiden var udstaet. Sadanne sagsbehandlingsregler fin-
desi gaddende ret om udgang.

Arbejdsgruppen finder det veesentligt at skabe sikkerhed for, at straffuldbyr-
delsesspergsmd af stor betydning for den demte tages op til vurdering og afge-
relse ogsa uden den demtes saarskilte begaaing herom. Arbejdsgruppen fored &
derfor indfarelse af en saalig sagsbehandlingsregel, hvorefter naarmere opregne-
de vaesentlige spergsmd, fx om udgang eller overfarsd til bent faangsel, jeevn-
ligt ska behandles ogsa uden ansagning fraden indsatte. Der henvises herom til
kapitel 39 og til 8 85 arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrddse
a sraf mv.

Der henvisesi gvrigttil 8 241 arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrddse & sraf mv.

13.3.3.3. Overfersd fra abent til lukket faangsel.

Efter gaeddenderet kraaves der vaagtigere grundetil at overfareendamt til [uk-
ketfaengsel end til at anbringe en demt i lukket faangsdl fra straf fuldbyrdelsens
pabegyndelse. Arbejdsgruppen er for SAvidt enig i denne praksis, men man ska
dog ikke undlade at pege pa, at en fdge af denne praksis kan vaae en skeapelse
af bedegmmelsen &, om en dgmt skal anbringes i lukket fasgsd fra pdbegyndel -
sen of straffuldoyrdelsen. Arbejdsgruppen er imidlertid enig i, at man ikke - sde-
des som det i vist omfang mavaare nedvendigt i forbindelse med den oprindelige
afgarelse om anbringel se - kan basere en afgarelse om overfarsd til lukket faang-
s pamere skgnsmasssigt prasgede vurderinger af den dgmtes forhold, men ma
kraare bevidige forhold fraden indsattes Sde dler i hvert fad en saerligt bestyrket
mistanke. Arbejdsgruppen fored& derfor, at betingelserne for overfarsdl udfor-
mes sdledes, a den damte for det ferste kan overfaresttil lukket famgsd hvis den
dgmte under opholdet i dbent faagsel bevisligt undviger dler forsager herpd,
sgtes for grovere strafbart forhold dler har begdet groft disciplinaat forhold.
Ovefars til lukket faangsel skal uanset de naevnte forhold kunne undlades, hvis
fortsat ophold i dbent famgsd efter dei evrigt foreliggende oplysninger ikke fin-
des betaankeligt. For det andet skal overfarsd til lukket faangsel kunne finde sted,
sfremt der efter det nu foreliggende er en saerlig bestyrket mistanke om, at den
demte under fortsat ophold i dbent faagsd vil undvige dler bega grovere sraf-
bart dler groft disciplinaat forhold dler udvise anden adfaard, der er benbart
uforenelig med fortsat ophold i dbent faangsel. For sa vidt angar forstaelse og
fortolkning af de nsevnte momenter, henvises der til arbejdsgruppens bemaark-
ninger ovenfor.

Arbejdsgruppen er saaligt opmaarksom pd, at afgerdsen &, hvorvidt den
demte har begaet strafbart forhold, herer under domstolene, og at det derfor
kan vage retsskkerhedsmaessigt betamkeligt - udelukkende pa grundlag af en
sigtelse for strafbart forhold - at tradfe afgardse om overfarsd til lukket anstalt,
far endelig dom er afsagt. 1 dmindelighed vil en afgarelse pagrundiag &f en for-
md sigtelseimidlertid vaare ubetaankelig, fx i tilfadde, hvor den demte gribes pa
fersk gerning eler i gvrigt tilstar at have begéet strafbart forhold. Ligeledesi til-
fedde, hvor den dgmte ma antages at ville blive varetasgtsfaangdet, hvis alterna-



ti vet er fortsat ophold i dbent faangsdl. Sidestilles hermed kan formentlig den s-
tuation, at der foretages andre rettergangsskridt, over for den demte som sgtet
for strafbart forhold. Uden for sadanne tilfadde ber tvivien komme den demte
tilgode, og afgerelse om overfarsd til lukket fasngsel undlades.

De foreddede regler om overfersd til lukket faangsdl bygger sledes del's paob-
jektive, bevidige forhold, dels pa en saalig bestyrket mistanke. Overfarsel dene
pagrundlag af en saarlig bestyrket mistanke vil atid vaare mere betamkelig, og
arbejdsgruppen fored& derfor afgarelser om sadanne overfarder omfattet af
den udvidede klageadgang, jf. nedenfor afsnit VIII.

Tilvgebringdsen af et skkert grundlag for en afgerelse om overfarsd til luk-
ket fangsd vil i praksis kunne tage nogen tid. At lade den demte forblive i det
abne faagsd i denne periode vil ofte vagre sa klart utilradeligt, at arbejdsgrup-
pen foreddr en lovfastelse af nugaddende praksis, hvorefter den demte under
behandlingen af spargsmaet om overfarse midlertidigt kan anbringes i arrest-
hus. Endvidere foreda arbejdsgruppen indfert mulighed for midlertidig an-
bringelse i lukket fangsd, safremt den indsatte samtykker heri.

Ved vurderingen &, om den demtes forhold er dbenbart uforendlig med fort-
sat ophold i dbent famgsdl, bar der efter arbejdsgruppens opfattelse - som hidtil
- lamyges vaesentlig veegt pa den demtes egne forklaringer, herunder om eventuel -
le ssglige forhold, der kan have begrundet den udfarte handling. Arbejdsgrup-
pen kan i denne forbindelse tildutte Sg gaddende praksis, hvorefter adskillige
damte tilbagefares til dbent fagsdl efter kortere tids ophold i arresthus under
behandlingen af spargsmdet om overfersd. Erfaringsmaessigt kan et sddant
kortere ophold i sig sdlv virke som en meget avorlig indskaapelse af betingel ser-
ne for ophold i dbent faagsd.

Med det sigte at begramse antallet og omfanget a overfarder af de naevnte
grunde fra doent til lukket faagsdl fored& arbejdsgruppen som noget nyt, a en
indsat i et dbent fangsd for et bestemt tidsrum af hgjst 8 uger kan overfares til
et arresthus, sfremt denne overfarsd trasder | stedet for en overfarsd til lukket
faangsel. En sidan bedlutning indebaarer, at den indsatte efter det vagte tidsrum
ska overfarestil dbent fasgsdl pa ny, medmindre nye oplysninger eler den ind-
sattes forhold under opholdet i arresthus begrunder en anden anbringelse. | rela-
tion til valget mellem dbent og lukket faagsal ved en senere straf fuldbyrdelsg, jf.
§ 22, stk. 2 i arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrddse af straf
mv., vil en bedutning om midlertidig overfarsd til arresthus derfor ikkei Sg selv
kunne begrunde, at en senere fuldbyrdelse af dtraf skal skei lukket faagsd.

Enddlig finder arbegjdsgruppen det ubetamkeligt i loven at optage en bestem-
melse, der giver mulighed for at demtei dbent fangseal efter eget anske kan over-
fares til lukket faangsel, hvis ssalige familiemaessige dler andre personlige for-
hold taler derfor.

Arbejdsgruppen fored& endvidere opretholdelse af den i geddende ret ek-
sisterende adgang til - mod den demtesvilje - at overfare den demtetil Anstalten
ved Herstedvester, hvis dette findes nadvendigt efter de lsggelige oplysninger.
Om overfarsd &f lasgelige grunde af indsatte i dbent fangsdl til Vestre Hospital
henvises til pkt. 13.3.3.6. om overfarsd fra faangsd til arresthus. Vedrarende
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overfarsd af demtetil behandlingsinstitution uden for kriminalforsorgen henvi-
s evrigt til kapitel 37.

Der henvisesi gvrigttil 8 251 arbejdsgruppensudkast til fordagtil lov om fuld-
byrddse & draf mv.

13.3.3.4. Overfarsel mellem institutioner af samme type.

Arbejdsgruppen finder det ubetamnkeligt at opretholde adgangen til at kunne
overfare damte efter eget anske mellem ensartede institutioner, hvis saalige fa-
miliemaessige dler andre personlige forhold taler derfor.

Endvidere finder arbejdsgruppen, a en dd af de grunde, der ved vdg af an-
bringelsessted kan betinge en fravigdse fra naxhedskriteriet - jf. ovenfor pkt.
13.3.2.4. -, tillige ber kunne begrunde en senere overfarsd mellem ensartede in-
stitutioner ogsa mod den dgmtes gnske. En sddan adgang til senere overfarsdl er
nedvendig alerede pagrund af den eksisterende geografiske fordeling af celleka
paciteten navnlig melem Kebenhavn/Sjeelland og det evrigeland. Som det tidli-
gere e fremhaavet, indebaaer denne kapacitetsfordeling bl.a., at demte, der som
varetagtsfaangd ede efter dom afventer overfarsd til fuldbyrdelse af straffen i et
feangsd, i et vis omfang i denne ventetid ma overfares fra K gbenhavns Feangder
til arresthuse uden for kebenhavnsomradet eller mellem forskellige arresthuse.
Kapacitetsmaessige hensyn, fx i forbindelse med byggearbejder og deraf falgen-
de midlertidig nedlasggel se af kapacitet, kan imidlertid ogsa gere det ngdvendigt
a kunne overfare demte mellem dbne famgder dler mellem lukkede faangder.

Arbejdsgruppen finder, at sddanne overfarder, der dene er begrundet i kapa
citetsmaessige hensyn, principielt er uheldige. Arbejdsgruppen erkender imidler-
tid nedvendigheden heraf. Arbedsgruppen skd dog understrege, at dlerede ri-
melighedsbetragtninger ma fare til, a kravet til begrundelsen for fravigdse af
naghedsprincippet ma skaapes, ndr der er tale om at flytte en alerede anbragt
damt laangere vak fra St hjemsted. Dette gedder saaligt i de tilfadde, hvor den
dgmte under den hidtidige afsoning af straffen ogsai praksis fx ved beseg har
haft gavn af de hensyn, der udger begrundelsen for naerhedskriteriet.

Under straf udstaelsen kan der for den enkelte demte opsta forhold, der ger
det nadvendigt at kunne overfere den pagaddende til anden ligeartet ingtitution
af hensyn til muligheden for at beskytte den demte dler for a yde pasdagogisk,
laggdlig eler anden saalig bistand. Ligesom der efter arbejdsgruppens fordag er
mulighed for at tage hensyn til sddanne momenter allerede ved afgarelsen om an-
bringelse ved straf udstael sens pabegyndelse, ber der vage hjiemmel hertil under
sdvestrafudstael sen.

| forbindelse med afgarelsen om anbringelse kan nagrhedskriteriet efter ar-
bejdsgruppens fordag enddlig fraviges dels af hensyn til a forebygge overgreb pa
indsatte og andre, dels nér sagrlige forhold undtagel sesvis ger anden anbringelse
pakraavet. Med henblik paat understrege, at der efter arbejdsgruppens opfattel-
se bar kraa/es mere tungtvejende omstamdigheder for a fravige neerhedskriteri-
et, efter at den farste anbringelse har fundet sted, fored& arbejdsgruppen, at
tvangsmasssig overfarsd | de sidstnaavnte situationer alene ska kunne ske, hvis
den damtes farlighed og kriminalitet ger det nedvendigt for at forebygge undvi-



gelse, vold dler trusler om vold eller handel med narkotiske stoffer. Disse tilfad-
de fored &s endvidere omfattet af den udvidede klageadgang, jf. nedenfor i kapi-
tel VIII.

Der henvisesi gvrigt til 8 261 arbejdsgruppens udkast til fordagtil lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

13.3.3.5. Overfarsd fra arresthus til faengsel.

Vedragrende overfarse fra arresthus til faangsel skal arbejdsgruppen farst be-
magke, at de forhold, der kan tilbydes demte under afsoning i faangsel, som tid-
ligere naevnt er bedre med hensyn navnlig til beskagftigelses-, undervisnings- og
fritidsmuligheder end de tilsvarende forhold under straf udstéelse i arresthus.
Dette er da ogsa baggrunden for, at fuldbyrdelse af faangselsstraf kun kan ske i
arresthusi saaligetilfadde, jf. ovenfor pkt. 13.3.2.2. Arbejdsgruppen finder der-
for principielt, at overfersd til faangsdl skal ske, nar disse salige forhold ikke
laangere foreligger, medmindre straffen dler reststraffen er kort. Arbejdsgrup-
pen finder det endvidere ubetaankeligt at foredd, at overfarsel fra arresthus til
fangsd - sve efter den demtes eget gnske som tvangsmaessigt - i gvrigt bar kun-
ne ske efter de samme retningdlinier, som fores &s for overfersel mellem arresthu-
se. Overfarsd fraarresthustil famngsel skal sketil abent faagsel, hvis betingel ser-
ne herfor i gvrigt er opfyldt.

Der henvisesherom til § 27 i arbejdsgruppens udkast til fordagtil lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

13.3.3.6. Overfarsd fra feengsel til arresthus.

En overfarsd fra. faangsel til arresthus vil efter arbejdsgruppens opfattel se og-
sa kunne komme patale, idet nogle af de af arbejdsgruppen fores&ede grunde
til fra straffuldbyrdel sens pdbegyndelse at anbringe demte i arresthustillige - -
ter at den pagad dende er pabegyndt strafudstaelsei faangsdl - vil kunne begrunde
en senere overfarsel frafaangsdl til arresthus. Arbejdsgruppen foredar derfor, at
damtei faangsel tvangsmaessigt kan overferes frafaangsd til arresthus, enten hvis
det m& anses for ngdvendigt for at beskytte den demte mod overgreb, dler hvis
der er bestemte grunde il at antage, at den dgmte vil undvige, udgve vold eller
indsmugle eler handle med narkotika, og overfarsen ma anses for nadvendig
for at forhindre den demte i at bega forhold af denne karakter. Sadanne over-
farder fored&s endvidere omfattet af den udvidede klageadgang, jf. nedenfor i
kapitel VIII. Der henvises herved til arbejdsgruppens synspunkter ovenfor pkt.
13.3.2.2.

Arbejdsgruppen foreddr endvidere, at indsatte i feangder af laggelige grunde
kan overfares til Vestre Hospital, der som en del af Kgbenhavns Feangdler er et
arresthus i teknisk forstand.

Arbejdsgruppen har endviderei pkt. 13.3.2.2. hengtillet, at en af kapacitets-
maessige hensyn ngdvendiggjort fortsat udnyttelse af arresthusene til straf fuld-
byrdelse i videre omfang, end det hidtil har vaget tilfaddet, imadekommes ved
at bruge arresthusene bl.a. som frigangsinstitution og til forberedelse af lgsla
delsen. Denne hengtilling er i overensstemmelse med overveielserne i Beskadti-



gelsesudvagets betamkning om Arbegide, Undervisning og Fritid (betamkning
nr. 1058/1986). For den enkelte damte vil sddanne spargsmd saarligt kunne vegre
aktuelle efter nogen tids udstaelse af straf i famgsdl. Arbejdsgruppen fored&
defor, a damtei faangsd efter eget anske bar kunne overfarestil arresthus, hvis
de pagaddende har - dler derved vil kunne fa - udgang til beskadtigelse dler ud-
dannelse, dler hvis saalige familiemasssige eler andre personlige forhold taler
derfor. Alt afhaangig af det enkdlte tilfadde vil en sddan overfarsdl kunne vagre
midlertidig.

Vedrerende midlertidig overfarsd af indsattei dbent faangsd til arresthus som
aternativ til overfarsd til lukket faangsdl henvisestil pkt. 13.3.3.3.

Der henvisesi evrigt til 8 28 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om
fuldbyrdelse & straf mv.

13.3.4. Fadlesskab.

Arbejdsgruppen finder, at den demtes adgang til efter eget enske at udsta
graffeni fadlesskab eller uden fadlesskab er af sdvaesentlig betydning, at spergs-
malet ber naamere reguleresi forbindelse med udarbejdelsen af en saaliglov om
fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppen fored& en bestemmelse, hvorefter den demte sa vidt muligt
ska have adgang til fadlesskab i arbejdstiden og i fritiden. Der tages ved udtryk-
ket ““sa vidt muligt" hensyn til, at adskillige demte fortsat ma udsta straffeni ar-
resthus, hvor adgangen til fadlesskab som tidligere naevnt er begrasnset. Det for-
udsadtes endvidere, at den demte sa vidt muligt ska vage i enrum om natten,
dvs. i eget opholdsrum. Ogsa her ma der tages hensyn til, at adskillige fasngder
og arresthuse er indrettet med opholdsrum til 2 dler flere demte samt til, at ad-
killige demte gerne vil dele opholdsrum med andre under afsoningen.

Imidlertid bar det efter arbejdsgruppens opfattelse tillige fremga af loven, at
den demtes gnske om at udsta straffen uden fadlesskab - eler med begramnset
fedlesskab - skd respekteres. Et sddant enske ber atid imadekommes, sifremt
begrundelsen herfor er et enske om at undga trusler og pres fra de medindsatte.
Men ogsa et mere principielt enske om at udsta straffen uden fadlesskab med an-
dre demte bar imadekommes.

Endvidere bar det fremga af loven, at straffen sa vidt muligt ber fuldbyrdes
uden fadlesskab med demte af modsat ken, séfremt den demte sdv gnsker det.
Af hensyn il veledning af de demte ber det imidlertid fremgd, at ensket ikke al-
tid praktisk kan imgdekommes i arbejdstiden.

| forbindelse med de naevnte foresl dede bestemmel ser om fedlesskab - i over-
ensstemmelse med den damtes eget anske - bar det udtrykkeligt anferes, at sraf-
fen mod den paged dendes anske kun kan fuldbyrdes uden fadlesskab efter reg-
lernei 88 58 og 591 arbejdsgruppens udkast til fordagtil lov om fuldbyrdese af
straf mv.

Arbejdsgruppen kan enddig tildutte 9g den tidligere naavnte hendtilling fra
Folketingets Ombudsmand om udtegmmende regulering i skrevne regler af
spergsmdet om, hvorndr der kan ske indelasning af de degmte, herunder i form



af indeldsning om natten.

Arbejdsgruppen finder det imidlertid for vidtgéende i en lov om fuldbyrdelse
af sraf mv. a foretage en udigmmende regulering af de naevnte forhold, som
nedvendigvis ma afgeres saarskilt for de forskellige typer of institutioner og
yderligere med hensyntagen til den neamere indretning af de enkelte ingtitutio-
ner. Arbejdsgruppen fored& derfor, at det i en bestemmelse i loven anferes, at
justitsministeren skd fastsadte naamere regler om gennemfarelse af fadlesskab
i henholdsvis abent faagse, lukket famgsd og arresthus, herunder om adgan-
gen til at indeldse de demte i arbejdstid, fritid og om natten og tillige om den
demtes adgang til at kunne afldse eget opholdsrum.

Der henvisesi gvrigt til 8 321 arbgjdsgruppens udkast til en lov om fuldbyrde-
s o straf mv.
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Kapitel 14. Generelle spargsmal om indsattes
rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen.

14.1. Arbedsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det bl.a. anfert, at arbejdsgruppens ud-
kast til lov om fuldbyrdelse af straf mv. "ber ... indeholde bestemmelser om de
faangsel sdamtes rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen, herunder be-
semmeser om arbejde og undervisning, udgang, besag og brevvekding samt
om anvendelse af disciplinaastraf og sikringsmidler”.

En gennemgang af de faagsel sdemtes rettigheder og pligter under straf fuld-
byrdelsen omfatter to principielt forskellige spargsmd. For det farste spergsma
let om straffuldbyrdelsens (frihedsberavelsens) indflydelse pa de rettigheder og
pligter, som i amindelighed gadder for borgere her i landet. For det andet
spargsmaet om de rettigheder og pligter, der er soaregne for indsattei forhold til
andre borgere her i landet.

| dette og fagende kapitler gennemgas en raskke sadanne rettigheder og plig-
ter. Der tilsgtesikke ved gennemgangen nogen systematisk opdeling &f rettighe-
der og pligter i den ene dller anden af de to forannaevnte kategorier. En sdan op-
deling er ikke nadvendig dler altid mulig, og i praksis opfattes formentlig rettig-
heder og pligter af begge kategorier som et samlet regelsa for ophold i den p&
gaddende ingtitution.

| dette kapitel redegares for det almindelige udgangspunkt for indsattes rettig-
heder og pligter under straffuldbyrdelsen. | de fadgende kapitler gennemgas der-
efter mere konkret en rakke rettigheder og pligter for deindsatte under sdve op-
holdet i af soningsingtitutionen og i forbindelse med deindsattes kontakt til sam-
fundet udenfor institutionen.

For savidt angar famgsel sdemtes rettigheder og pligter under den del af straf-
fuldbyrdelsen, der tidsmaessigt ligger efter opholdet i af soningsinstitutionen,
henvises til kapitel 38 om bl.a. tilsyn mv. i forbindelse med provelgdadel se.

14.2. Gaddende ret.
14.2.1. Indledning.

Borgerne i det amindelige samfund har mulighed for forskellige former for
livsudfoldelse, somi et vist omfang er tilsikret gennem bestemmelser i grundlo-
ven. Det drger 99 fx om retten til at deltagei det amindelige samfunddiv gen-
nem deltagelse i politiske handlinger som stemmesafgivning og detagelse i for-
samlinger, foreninger mv. Borgerei det dmindelige samfund har ogsa adgang til
at kaffe 9g en indkomst gennem arbejde dler uddannelse mv., ligesom de har
adgang til laayelig, socid og anden bistand.

Anbringelsei faagse indebagrer i 99 sAv visse praktiske begramsninger i disse
muligheder for livsudfoldelse, idet faangselsopholdet jo tilsigter at begraanse lo-
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kaifriheden. | forhold til de rettigheder og pligter, der i amindelighed gad der for
borgere her i landet, er det derfor ngdvendigt at tage stilling til, om udgangs-
punktet i forbindelse med afsoning skal vaare en udelukkelse fra det almindelige
samfund med mulighed for konkrete lempelser, eller om udgangspunktet skal
vaze dette, at frihedsbergvelsen alene indebarer et indgreb i lokalfriheden for
den enkelte indsatte, som herudover skal sgges stillet som andre borgere.

14.2.2. Det principielle udgangspunkt.

14.2.2.1. Erfaringerne fra anden verdenskrig har fart til en generel opvurdering
af de menneskelige rettigheder. Denne udvikling, der kan illustreres ved de Fore-
nede Nationers verdenserklaaring (1948) og Europaradets konvention (1950) om
menneskerettigheder, har tillige faet vaesentlig betydning ogsa for vurderingen af
den retsbeskyttelse, som frihedsbergvede mennesker bgr have.

Pa europad sk plan foreligger som naarmere omtalt i kapitel 5 De Europadske
Feengselsregler, der er vedtaget den 12. februar 1987 af Europaradets Minister-
komité, og som er en revideret udgave af Europaradets resolution fra 1973 om
standard minimum regler for behandlingen af indsatte (KC E-2-6).

| de Europadske Famngselsregler hedder det i artikel 64:

"Frihedsbergvelse er en straf i Sg sdv. Forholdene, hvorunder frihedsberavel-
sen foregdr, og faangselssystemet skal derfor ikke, undtagen som falge af retfear-
diggjort adskillelse eller opretholdelse af disciplin, forvaare den med frihedsbe-
revelsen forbundne lidelse".

14.2.2.2. Grundloven indeholder retssikkerhedsgarantier for anholdte og vare-
tamgtsfangslede. Ved grundlovsaandringen i 1953 indfartes processuelle og judi-
cielle garantier for administrativt frihedsbergvede. Grundloven omtaler der-
imod ikke domfaddte indsattes retsstilling. Spergsmalet er heller ikke omtalt i
straffeloven, der i 8 49, stk. 1, henviser straffuldbyrdelsen til naarmere admini-
strativ regulering.

14.2.2.3. Ved den administrative regulering af straffuldbyrdelsen har det siden
1946, hvor et udvalg afgav betaenkning vedrerende fuldbyrdel se af faangsel sstraf
mv., vaget udgangspunktet, at der ikke bgr vazre andre restriktioner i de indsat-
tes tilvagrel se end sddanne, som er ngdvendige for gennemfarelse af den friheds-
beravelse, som dommen gar ud pa. Denne principielle holdning slog for alvor
praktisk igennem fraca. 1970i form af en systematisk gennemgang af alle regler
om deindsattes retsstilling med henblik paen analyse &, om de restriktioner, der
gjaldt for deindsattes tilvaarelse, havde et rationelt formal, eller om dei hovedsa-
gen var traditionsbestemte. (Se herom L. Nordskov-Nielsen i Juristen 1969 (p.
481 ff.)).

Det neavnte udgangspunkt for den administrative regulering af straffuldbyr-
delsen fremgér nu af fuldbyrdelsesbekendtgarelsen fra 1973 (KC E-2-1). | § 19,
stk. 1, hedder det sdledes: ''Deindsatte har adgang til at udeve deres aimindelige
borgerlige rettigheder i det omfang, frihedsbergvelsen ikke i sig selv afskegrer



dem herfra".

Det principielle udgangspunkt i gad dende ret indebaarer saledes, at begraens-
ninger i deindsattes adgang til at udgve deres almindelige borgerlige rettigheder
kun kan foretages af hensyn til gennemfgrelsen af frihedsbergvel sen.

14.2.3. Almindelige begransninger i de indsattes adgang til at udeve deres al-
mindelige borgerlige rettigheder.

14.2.3.1. Indledning.

Fuldbyrdelse af en faangselsstraf skal bl.a. ske med forngden hensyntagen til
afsoningsinstitutionens muligheder for at gennemfare frihedsbergvelsen.

Ved frihedsstraf - frihedsbergvelse - forstas et tvangsmasssigt indgreb i lokal-
friheden, dvs. retten til frit at bevegge sig fra sted til sted. Frihedsbergvelse fore-
ligger, séfremt den pégad dende skal opholde sig pa et bestemt afgraenset areal,
uanset institutionens areal maessige starrelse, med bevaggel sesforbud uden for in-
stitutionens gramnser. Der kan endvidere foreligge frihedsbergvel se, uanset at den
pagad dende ikke opholder sig i feangsel eller arresthus, jf. at udstaelse af friheds-
straf ikke afbrydes under fx indlasggelse i hospital, udgang til saerlige formal, fx
deltagelse i retsmgde, frigangtil arbejde eller undervisning eller udstationering
til en pension eller institution uden for kriminalforsorgen. Det afgarende er, at
der er et pabud om at opholde sig et bestemt sted og forbud mod uden tilladelse
at opholde sig andre steder. Tvangsmaessigt kan frihedsbergvel sen vaare gennem-
fart ved sdvel fysiske som psykiske hindringer, jf. fx forskellen mellem lukket og
dbent fangsel.

Af hensyn til mulighederne for at gennemfgre en frihedsbergvelse er det nad-
vendigt at foretage en raskke begramsninger i de indsattes adgang til at udeve de-
res almindelige borgerlige rettigheder. Sadanne begraansninger er ogsa forudsat
i det ovenfor fastlagte principielle udgangspunkt for de indsattes rettigheder un-
der straf fuldoyrdelsen. | det efterfel gende gennemgas nogle almindelige eller ge-
nerelle begramsninger, mens de mere konkrete begraensninger gennemgas i de
falgende kapitler sammen med de tilhgrende rettigheder.

De amindelige begraansninger er efter gaddende ret opregnet i fuldbyrdel ses-
bekendtgarelsens § 19.

14.2.3.2. De indsatte er i institutionen undergivet straffelovgivningens regler og
skal overholde alle bestemmelser, som omfattes heraf, jf. fuldbyrdel sesbekendt-
garelsens § 19, stk. 2. Der er med denne bestemmelse i og for sig blot tale om en
konstatering uden selvsteendig retsvirkning. Straffeloven og anden straffelovgiv-
ning undtager ikke personer, der udstar frihedsstraf. Henvisningen i bekendtge-
relsens § 33 til § 19, stk. 2, indebaerer dog, at disciplinaastraf kan finde anvendel-
se, fx for besiddelse af hash i mindre maengder. Paden anden side er pamindelsen
af betydning ved fastlaeggelsen af graenserne for de indsattes rettigheder i tilfed-
de, hvor sddanne ikke er sarligt regulerede. Som eksempel kan ngevnes granser-
ne for det materielle indhold af indsattes ytringsfrihed.
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14.2.3.3. De indsatte ska overholde de bestemmelser, som er fastsat af ordens-
og sikkerhedshensyn. Bekendtgarelsens § 19, stk. 3, naevner i den forbindelse
kun bestemmelser, der er fastsat &f institutionens leder. Det samme gadder na-
turligvis bestemmel ser fastsat i cirkulaaeform mv. af Direktoratet for Kriminal-
forsorgen.

Hensyn til sikkerhed og orden kan i gad dende ret begrunde i ndskraankninger
i de amindelige rettigheder. Sikkerhed og orden har endvidere vaesentlig betyd-
ning ved reguleringen i gvrigt af institutionsopholdet (beskedtigelse, undervis-
ning, fritid, husorden osv.) og af frihedsberagvelsens intensitet (enrum - fedles-
skab, dbent faagsel - lukket faangsel, udgang osv.). Udtrykkene sikkerhed og or-
den er ikke defineret klart noget steds. Af betaankninger, indstillinger og lignen-
de forarbgder til de gaddende regler sammenholdt med praksis i
enkeltafgarelser kan dog udledes falgende:

Formalet med kriminaforsorgens sikkerhedsmaessige virksomhed er
1) at fastholde frihedsbergvelsen ved at forebygge og forhindre, at de indsatte
undviger, og
2) at forebygge kriminalitet ved at modvirke, at indsatte begar kriminalitet under
afsoningen, fx i form af trusler eller vold mod personal e eller medindsatte, faang-
selsoptgjer, handel dler indsmugling af narkotikao.l. i forbindelse med besag -
ler udgang.

M edens det sdledes nogenlunde er klart, hvad der ligger i udtrykket sikkerhed,
er ordensbegrebet langt mere udflydende. | en hvilken som helst institution, hvor
mange opholder sg sammen i fadlesskab dagnets 24 timer, er der behov for »or-
den«. Man kan kalde det regler for samvaget. Der er imidlertid stor forskel pa
kravenetil orden eler »samvaasregler« alt efter institutionens karakter. Husor-
den paen kaserne er anderledes end pa en hgjskole. Uanset sddanne forskelle ma
udtrykket orden i hvert fad omfatte
1) foranstaltninger mod brand, tingsadel esggel se og stgj, mod sundhedsfarlige
forhold, mod arbejdsskader og lignende miljgfarlige forhold, og
2) foranstaltninger for et fyssk og psykisk godt miljg, for trivsel i vid forstand,
savel mellem deindsatte indbyrdes som i forhold til personalet, og for respekt for
det enkelte menneskes vaadi og individualitet.

For kriminalforsorgen er de ordensmaessige opgaver saaligt pavirket &, at de
indsatte er tvangsmasssigt anbragt samt &, at en relativ hgj procentdel af deind-
satte har betydelige adfeards- og tilpasningsproblemer som fadge &, at de er
tungt belastede, socialt, kriminelt og med hensyn til misbrug af alkohol og nar-
kotika m.m.

14.2.3.4. Endelig skal deindsattei forholdet til personalet og medindsatte anven-
deenalmindelig god omgangstone og fal ge per sonal etsanvisninger, j f. bekendt-
garelsens § 19, stk. 4.

Farsteled i bestemmel sen kan betragtes som en ordensregel, jf. ovenfor. Andet
led har selvstandig betydning. Personalets anvisninger kan betragtes som ét af
mange midler til at opna sikkerhed og orden.



14.3. Arbe dsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen finder intet grundlag for at foresld en aendring af det gad den-
de udgangspunkt, hvorefter indsatte har adgang til at udeve deres borgerlige ret-
tigheder i det omfang, frihedsbergvelsen ikkei sig selv afskaarer dem herfra. Det-
te udgangspunkt er ogsa efter arbejdsgruppens opfattelse i ngje overensstem-
melse med det forhold, at en frihedsbergvelse alene tilsigtes at indebaere et ind-
greb i lokalfriheden for den enkelte demte. Arbejdsgruppen skal endvidere
understrege, at det anfarte udgangspunkt er i overensstemmelse med den ged-
dende opfattelse, at gennemferelsen af en frihedsbergvelse skal ske pa en made,
der ogsa tilgodeser humane og medmenneskelige hensyn.

Det fastholdte udgangspunkt tilsigter at give de indsatte grundlag for under
afsoningen at opretholde en tilvazrelse, der i videst muligt omfang giver mulig-
hed for deltagelsei det almindelige samfundsliv. Det er imidlertid fundamentalt
samtidig at sla fast, at gennemfarelse af en frihedsstraf ikke er mulig uden be-
graansninger i de enkelte indsattes almindelige rettigheder. For arbejdsgruppen
har det derfor ved den naarmere affattelse af lovforslaget vaaret et hovedspargs-
mal at klarleegge, hvorndr og under hvilke betingel ser forskellige rettigheder kan
fraviges.

Ved disse overvejelser er arbejdsgruppen enig i, at hensyn til kriminalforsor-
gens sikkerheds- og ordensmaessige virksomhed saarlig ofte vil vaare hensyn, der
kan og skal begrunde en fravigelse af det anfarte udgangspunkt. Arbejdsgrup-
pen er sdledes enig i, at disse vassentlige hensyn skal tilgodeses. Arbejdsgruppen
finder, at dette bedst sker ved konkrete bestemmel ser herom og ikke ved en gene-
rel bestemmelse svarende til fuldbyrdelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 3. Ar-
bejdsgruppen gnsker samtidig at understrege, at fravigelser af det anfarte ud-
gangspunkt i det enkeltetilfadde skal kunne begrundesi konkrete ordens- og sik-
kerhedsmasssige hensyn. Arbejdsgruppen skal i forbindelse hermed understrege
forpligtelsen til efter forvaltningsloven at give en begrundelse af en sadan karak-
ter, at den i tilstrakkeligt omfang kan indgai den indsattes overvejelse om, hvor-
vidt afgerelsen bar sgges aendret.

Arbejdsgruppen finder ikke grundlag for i en lov om fuldbyrdelse af straf mv.
at medtage en bestemmelse om, at de indsatte skal overholde ale bestemmelser,
som omfattes afstraffelovgivningen, jf. herved fuldbyrdel sesbekendtgerelsens §
19, stk. 2. En sddan bestemmelse er efter arbejdsgruppens opfattel se overfladig.
Arbejdsgruppen finder det derimod hensigtsmaessigt i en straffuldbyrdelseslov
at medtage en bestemmelse om, at de indsatte har pligt til at efterkomme de an-
visninger, som gives af institutionens personalei forbindelse med varetagel sen af
institutionens opgaver, jf. herved fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 19, stk. 4.

Der henvisesi gvrigt til 8 4i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.
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Kapitel 15. Vegledning og planlaegning i
forbindelse med straffuldbyrdelsen.

15.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen ssarskilte bemaakninger
om vejledning og planlaggning i forbindelse med straf fuldbyrdel sen.

15.2. Gaddenderet.

15.2.1.1 de fleste famngsler bliver den nyindsatte straks placeret pa den afdeling,
hvor vedkommende skal have ophold under straf udstaelsen. | enkelte lukkede
faangsler er indrettet en saarlig modtagel sesafdeling, hvor den nyindsatte ophol-
der sig de farste 8-10 dage.

Straks ved modtagelsen sker der en gennemgang af den indsattes medbragte
effekter, og der tages stilling til, hvilke effekter den pagad dende kan f& udleveret
til brug under opholdet, jf. herom nedenfor i kapitel 21. Samtidig udleveres de
ting, som fangslet tiller til radighed, ligesom der udbetales forskudsbelgb til
indkgb af smaforngdenheder.

| tilslutning hertil orienteres den nyindsatte om en rakke famngselsmasssige
forhold. Det drejer sig dels om forskellige praktiske spargsmal (butikkens ab-
ningstider, spisetider, fritidsmuligheder o.l.), dels om de vigtigste regler for op-
holdet. | nogle faangsler udleveres tillige en skriftlig orientering.

Efter samtale med en repraesentant for feengslets arbejdsdrift og eventuelt
faengsl ets skole tages der stilling til den pagad dendes beskadtigel ses- eller under-
visningsmasssige placering, jf. herom nedenfor i kapitel 24.

Snarest efter indsedtelsen skal den indsatte mgdetil kontrol hos faangslets |se-
ge, eventuelt sygeplejerske, jf. herom nedenfor i kapitel 26.

I modtagel sesprogrammet kan endvidere indga samtaler med andre persona-
lerepraesentanter, herunder forsorgsmedarbejder, praest mfl., og med de indsat-
tes talsmand, eventuelt i forbindelse med en rundvisning i faangslet.

15.2.2.1 tilslutning til modtagel sesprogrammet sker der en sdkaldt indrullering
af den nyindsatte, hvilket vil sige, at der om den indsattes forhold oprettes et
stamrulleblad med sadanne oplysninger, der er af vaesentlig betydning for straf-
fuldbyrdelsen. Ud over navn, personnummer og fadested indeholder stamrullen
oplysning om den aktuelle kriminalitet og dom, herunder oplysning om straffe-
tidsberegningen, jf. herom ovenfor i kapitel 12. Endvidere gengives kort tidligere
kriminalitet med deraf felgende domme og lasladelser samt oplysninger af sik-
kerhedsmaessig betydning, fx om tidligere undvigelser, undvigelsesforsag eller
udeblivelser. Der optages tillige oplysning om aktuelt eller tidligere misbrug af
alkohol eller narkotika, om helbredsmaessige forhold og kroniske sygdomme,
der kraever saarlige hensyn, samt oplysning om foretagne mental- eller personun-
dersggelser. Endelig optages navn og bopad paden indsattes neermeste pargren-
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de samt oplysninger om den indsattes hidtidige skole- og uddannel sesforlab og
beskedtigelse.

Oplysningerne om den indsatte indfaresi stamrullen i et samarbejde med den
indsatte pa grundlag af dennes oplysninger og oplysninger fra domsudskriften,
draffesagens akter i gvrigt og eventudt fra tidligere straffuldbyrdelse.

Samtidig oprettes en (inspektions)journa for den indsatte. Heri optages dle
vaesentlige oplysninger, overvgeser og afgardser om forlabet af straf fuldoyr-
delsen. Sammen med denne opbevares domsudskrift og andre dokumenter &f
betydning for straffuldbyrdelsen samt korrespondance med og om den indsatte.

15.3. Arbgdsgruppens overveelser.

Arbedsgruppen finder, at der i dleingtitutioner - og ikke som hidtil kuni nog-
le ingtitutioner - ska gives den damte en udferlig orientering om regler for op-
holdet i faagdet dler arresthuset og om ingtitutionens forhold i gvrigt, og at
denne samlede orientering ska gives hurtigst muligt efter indssettelsen. Ar-
bejdsgruppen hendtiller, at der under denne modtagel sessamtale udleveres og
gennemgas en kort og overskuelig, skriftlig orientering om faagdlet.

Arbgjdsgruppen ska i forbindelse hermed endvidere anbefdle, a et mere ge-
nerelt informationsmateriale tilsendes den demte sammen med indkal del sen til
afsoning, siledes at svel den demte som dennes pargrende har mulighed for pa
forhand a veae orienteret bl.a. om besagsregler o.l.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at det bar fremga af en saalig lov om fuld-
byrdelse & straf mv., at ingtitutionen har pligt til ved modtagel sen og ogsa senere
under straf fuldbyrdelsen at vejlede den demte om de naavnte rettigheder og plig-
ter. Endviderefored & arbejdsgruppeni sammenhaang hermed i loven optaget en
bestemmelse, hvorefter institutionen i samarbejde med den damte snarest efter
indszdtelsen ska lamge en plan for strafudstéelsen og tiden efter |adladelsen.
Formédet med denne planlasgning skd vege a fremhaave, at strafudstaelsen sa
vidt muligt allerede fradennes pdbegyndel se skal segestilrettelagt ogsa med hen-
blik pa at styrke og forbedre den demtes muligheder for at leve en kriminalitets-
fri tilvegelse efter |odadelsen.

Der henvisesi gvrigt til § 31 i arbejdsgruppens udkast til en lov om fuldbyrdedl-
s a draf mv.



Kapitel 16. I ndsattes medindflydelse pa
tilveerelsen i afsoningsinstitutionen.

16.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saaskilte bemaarkninger
vedrerende spargsmdet om de indsattes medindflydelse pa tilveaelsen i afso-
ningsinstitutionen.

16.2. Gaddenderet.

Organisatoriske former for dreftelser med indsatte i kriminalforsorgens for-
skdlige ingtitutioner har vaaret etableret gennem en arraskke, omend i en mindre
formaliseret form end efter det gaddende regel s.

Ve et cirkulagre udstedt i 1971 blev praksis samlet i cirkulaareform. Cirkulee
ret er senere moderniseret (1978), men de etablerede ordninger for draftel ser med
de indsatte ved de forskelige institutioner er ikke hermed afgerende aandret.

16.2.1. Baggrunden for de gaddenderegler om talsmandsordning og or ganisato-
riske dreftelser med indsatte.

| Direktoratet for Kriminalforsorgens cirkulage a 15. marts 1978 om organi-
satoriske former for dreftelser med indsatte (KC J-3) findes en rakke regler om
de indsattes muligheder for a udtale sig og gve indflydese pa generdlle forhold
i den enkdte institution.

Cirkulagret tradtei stedet for et tilsvarende cirkulagre af 22. juni 1971. Reglerne
heri var udformet i overenssemmelse med en inddtilling fra Justitsministeriets
strukturudvalg vedrgrende faagselsvaesenet. Der forda ved udarbejdelsen af
cirkulagret oplysninger om talsmandsordninger samt udvalgs- og madeordnin-
ger i flertdlet af ingtitutionerne, som gav de indsatte mulighed for at udtale dg
om generelle spargsmdl i den enkdlteinstitution. Cirkulagret fra 1971 indebar s&
ledes ikke i 9g s2lv nogen egentlig nydannelse.

| fdgeskrivesentil cirkulaaret fra 1971 er der redegjort for baggrunden for cir-
kulagrets bestemmelser. Der peges heri for det farste padet forhold, at de indsat-
tesadgang til at drefte generelle spergsmd vedrarende derestilvagre sei instituti-
oneni vaesentlig grad er ideol ogisk begrundet i synspunkter, der vassentligt er be-
dagtet med de synspunkter, der har ligget til grund for demokratiseringshestrae
belser pad arbejdspladser og uddannelsesingtitutioner. Desuden peges der pa
reglernes saalige funktion i kriminalforsorgensinstitutioner, hvor det er vaesent-
ligt a skre, a de indsattes retsposition bevares i det omfang, det er forendligt
med hensynet til frihedsberovel sens gennemfardlse. De indsattes synspunkter vil
komme frem og kunne danne grundlag for bedutninger, der herved kommer til
at hvile pa et bredere grundlag end hiditil. Endelig peges der pa, at der med gen-
nemfarelsen af dei cirkulaget omtalte talsmandsordninger, udvalgs- og mede-
ordninger kan ske en modvirkning af de uheldige virkninger - fx passivisering -
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som en frihedsbergvel se kan have, ligesom disse organisatoriske former for dref-
telser kan have en behandlingsmaessig vaardi, bl.a. i form af den sociale traaning,
som de indsattes deltagelse i sadanne dreftelser kan indebage.

Med hensyn til den neamere gennemfarelse af dreftelserne med de indsatte
udtales det i fageskrivelsen, at det med cirkulazret er forudsat, at ordningerne
lasggestil rette paen sddan made, at det sikres, at deindsattei bred amindelighed
far lgjlighed til at blive taget med parad, sdedes a muligheden herfor ikke be-
gramsestil nogle fa enkeltpersoner blandt de indsatte. Det anferes endvidere, at
der i enhver institution ma udformes en generd struktur for draftelserne med de
indsatte. Der peges herunder p3, at den amindelige ordning, eventuelt i kombi-
nation med en afdelingsordning, ville kunne tamkes udformet som en a neden-
naa/nte ordninger eler som en kombination af disse:

At afddlingerne vedger talsmaand for den enkelte sag dler sagsgruppe.

At afdelingerne vedger talsmaand for perioder.

At der ikke vadges talsmand, men at anstaltens leder dler repraesentanter for
denne holder mader direkte med de indsatte, som plenarmeader dler som mader
med de forskdlige afddinger dler afsnit,

At der vadges talsmaand for de indsatte, men at dreftelserne mellem disse og
anstaltens leder sker under tilstedevagelse af samtlige indsatte.

Der peges samtidig pa, at personalet i dmindelighed ber veae reprassenteret
under institutiond ederens forhandlinger med de indsatte eler disses talsmaand.

| en slig fdgeskrivelsetil arrestinspektererne ved fremsendelsen af cirkulae
ret af 1971 blev det anfart, a cirkulaaet ikke gjaldt for arresthusene. Som be-
grundelse anfares i skrivelsen, at en fuldsteandig gennemfarelse &f cirkulagrets
intentioner forudsadter en hgjere grad af fadlesskab mellem deindsatte end den,
der er mulig at gennemfare i arresthusene. Samtidig anmodes der dog om, at
grundsynspunkterne bag cirkulagret s vidt muligt seges imadekommet ved, at
arrestforvareren med mellemrum afholder mader med grupper & indsatte, som
kan indrammes fadlesskab, om generelle spargsmadl, der angdr de indsattes til-
vagdei arresthuset.

16.2.2. Cirkuleeret af 15. marts 1978 om organisatoriske former for drgftelser
med indsatte.

Justitsministeriets cirkulaae af 22. juni 1971 om organisatoriske former for
dreftelser med indsatte blev som neavnt aflest & Direktoratet for Kriminalfor-
sorgens cirkulagre f 15. marts 1978, som tradtei kraft den 1. mg 1978. Det nye
cirkulage indebar dog kun enkelte mindre justeringer i forhold til de hidtil ged-
dende regler.

| cirkuleerets § 1 omtales, at deindsattesadgang til at udtale Sg om og eveind-
flydelse pa forholdene i institutionen omfatter generelle spergsmal, der angar
deres tilvagelse i ingtitutionen. Derimod omfatter ordningen ikke spergsmd
vedrarende enkelte indsatte eler enkelte medlemmer af personalet.

| § 2 anfares, at det pahviler hver ingtitution, hvor deindsattei almindelighed
e anbragt i fadlesskab, at fastlaggge organisatoriske rammer for dreftelserne
med de indsatte tilpasset ingtitutionens struktur og sterrelse samt klientellets



sammensagning.

| cirkulaerets 8 2 bestemmes endvidere, at institutionens leder tradfer afgardse
om, i hvilket omfang dreftelserne ska foregd med ledelsen dler med de funktio-
nager, der har ansvaret for de indsattes forhold pa afdelinger, at reprassentanter
for deindsatte skal have adgang til en sadan indbyrdes kontakt, der er pakraevet
til forberedelse of dreftelserne, og at dreftelser skal kunne kommei stand pa de
indsattesinitiativ. Endelig bestemmes det, at repraesentanter for de indsatte, der
pa grund af medvirken til de organisatoriske former for dreftelser eler anden
medvirken efter ingtitutionens bestemmelse e fravagende fra beskadtigelse,
modtager en godtgare se svarendetil den normal e timel gn eventuelt med et saed-
vanligt kvaifikationstillae.

For institutioner, hvor fadlesskab kuni begresnset omfang er gennemfart, ska
der lglighedsvis afholdes made med grupper af indsatte, som har adgang til fad-
lesskab, jf. cirkulagets § 3.

Der ska udarbejdes notater om stedfundne drefteser, jf. cirkulazets § 4.

Endelig bestemmes det i cirkulaarets § 5, at séfremt de indsatte under dreftel-
serne rejser spargsmal, som ikke kan afgeres i ingtitutionen, ska ingtitutionens
leder gere Direktoratet for Kriminalforsorgen bekendt med de fremkomne syns-
punkter, medmindreder er tale om spargsmdl, hvor man umiddelbart over for de
indsatte kan godtgare, at aandringer ikke er gennemferlige.

Cirkulaget a 15. marts 1978 om organisatoriske former for dreftelser med
indsatte er rettet til sivel kriminalforsorgens anstalter som til arresthusene.

16.2.3. Den praktiske gennemferelse af organisatoriske former for droftelser
med indsatte og tidligere overvejdlser om eendring af denne praksis.

Direktoratet for Krimindforsorgen farer ingen neamere kontrol over for
fangderne og arresthusene med hensyn til, hvorledes cirkulazet af 15. marts
1978 efterleves. Der fordigger derfor ikke centralt samlet materiale, som kan be-
lyse, hvor ofte man fra ingtitutionernes sde holder mader vedrerende generelle
spergsmd i ingtitutionerne med de indsatte, hvilket omfang sddanne dreftel ser
har, samt hvem der mader som reprassentanter for de indsatte.

| forbindelse med overvedsarne om forangtaltninger mod vold og narko i
faengderne blev der ved skrivelse af 10. oktober 1980 fra Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen til de lukkede fasngder anmodet om en udtalelse med hensyn til
eventuet forsagsvis i enkelte fangder a gennemfere ordninger, hvorefter der
blev givet de indsatte adgang til medindflydelse pa anvendelsen af bevillinger,
somi saarlig grad vedrerer deindsattes dagligdag pa afdelingen. Af svarene frem-
gik, at flere faangder var positivt indstillet, men at gennemferelse af forsegsord-
ningen strandede pa manglende bevillingsmaessig mulighed for a afse de for-
nedne midler hertil.

En arbejdsgruppe vedragrende revison af anordninger mv. under Direktoratet
for Kriminalforsorgen har beskadtiget Sg med spargsma et om de organisatoris-
ke former for dreftelser med indsatte. Der foreligger i denne forbindelse et &f ar-
bejdsgruppen udarbejdet heringsnotat af 15. november 1985 med tilhgrende bi-
lag om regler og praksis vedrerende organisatoriske former for dreftelser med
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indsatte. | arbgjdsgruppens haringsnotat omtales forskellige fordag til en styr-
kelse af formen for dreftelserne med de indsatte.

Den pégaddende arbejdsgruppe dreftede spargsmdet om talsmandsordnin-
gen mv. pa grundlag af et notat udarbejdet af faagselsinspektar Ole Hansen.

| notatet af 15. november 1985 fra arbejdsgruppen vedrarende revison af an-
ordninger mv. knyttes der bl.a. den kommentar til Ole Hansens notat, at der i ar-
bejdsgruppen ikke har vaget enighed om spargsmdet om, hvorvidt der i de
fangder, hvor der ikke er fri bevaagelighed mdlem afdelingerne, ber gares und-
tagelser for A vidt angdr talsmaand.

Den pagad dende arbejdsgruppe anbefaede, at der med det formd at styrke
talsmandsordningen stilles begramsede midler til rédighed fx til indkeb af papir,
fotokopiering og frimaerker. Endvidere anbefalede arbejdsgruppen, at det pany
tages op til overvgdse, om der kan gennemfares ordninger, hvorefter der gives
de indsatte adgang til medindflydelse pa anvendelsen af bevillinger, der i saalig
grad vedrarer dagligdagen pa afdelingerne.

Det naavnte notat om regler og praksis vedrgrende organisatoriske former for
dreftelser med indsatte udarbejdet af arbejdsgruppen vedrarende revison af an-
ordningerne nv. fartetil, at Direktoratet for Kriminalforsorgen den 10. februar
1985 sendte notatet med tilharende bilag til kriminalforsorgens faagder, idet
man samtidig udbad sg de bemaakninger, som sagen métte give anledning til.
Man udbad sg i denne forbindelse en udtaelse om gennemfarelsen & en ord-
ning, hvorefter der inden for den enkelte ingtitutions amindelige driftsbevillin-
ger dtilles begramsede midler til rédighed for talsmandsordningen, fx til indkeb
af papir, fotokopiering og frimaaker, og at der gives de indsatte adgang til med-
indflydelse pa anvendelsen af bevillinger, der i ssarlig grad vedrarer dagligdagen
pa afdelingerne.

16.3. Arbedsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen tillasgger det stor betydning, at de indsatte har mulighed for
a eve indflydelse pa generelle spargsmd af betydning for derestilvaaelsei insti-
tutionen. Arbejdsgruppen finder derfor, at de indsattes ret til at gve sédan ind-
flydelse ber fagdas i en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Vedrerende den nearmeretilrettel saggel se af dreftel serne med de indsatte fore-
dé&r arbgjdsgruppen, a de indsattes indflydelse som udgangspunkt udeves gen-
nem valgte repraesentanter (talsmaend). Arbeidsgruppen finder det imidlertid
rigtigst at dbne mulighed for, at dreftelserne med de indsatte i stedet gennemfe-
res ved afholdel se af meder med den samlede gruppe & indsatte eler med grup-
per a indsatte.

Af hensyn til de indsattes mulighed for redlt a eve indflydelse pa tilvearelsen
i institutionen finder arbejdsgruppen det vigtigt, at de vagte reprassentanter far
adgang til indbyrdes kontakt til forberedelse af dreftelser med ledelsen. Denne
kontakt ska omfatte sivel talsmamndenes indbyrdes kontakt som den enkelte
talsmands kontakt med de indsatte, som vedkommende ssaligt repraesenterer.
Arbejdsgruppen er herved opmaaksom p3, a der i jaddne tilfadde kan opsta



problemer med hensyn til enrumsanbragte talsmaand dler til talsmaand, der net-
op er anbragt i hver sin afdeling i det paged dende faangsdl for a forhindre undvi-
gelse. Arbejdsgruppen er indforstaet med, at der i disse helt speciele situationer
mavaae begramsninger i devagte repraesentanters adgang til indbyrdes kontakt
og kontakt med de indsatte, som de saaligt reprassenterer. Arbejdsgruppen ska
i den forbindelse pege pa muligheden for at lade en suppleant varetage hvervet
som talsmand, sa lange den egentlige talsmand er forhindret i at varetage St
hverv.

Arbejdsgruppen finder, a de neamere regler om de indsattes medindflydese
bar fastsadtes administrativi.

Der henvisesi gvrigt til 8 33i arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrddse & sraf mv.
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Kapitel 17. Indsattesret til deltagelse i politiske
beslutninger mv.

17.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
vedrerende spergsma et om indsattesret til deltagelsei politiske bes utninger mv.

17.2. Gaddenderet.

Strafbart forhold eler opholdi en & kriminalforsorgens institutioner som va
reteggtsfangdet dler domfaddt er uden betydning for retten til stemmeafgiv-
ning. En praktisk lgsning blev dog farst fundet i 1970 efter flere hendtillinger fra
bl.a. Folketingets Ombudsmand.

Ved enlov & 10. juni 1970 om aandring & lov om valg til Folketinget blev der
tillagt vadgere, der er indsat i en af kriminalforsorgens ingtitutioner, ret til stem-
meafgivning pa institutionen. Adgangen tilkommer sivel domfaddte som an-
holdte og varetamtsfaagdede. Stemmesfgivningen kan finde sted pa samtlige
ingtitutioner. Adgangen omfatter vag til Folketinget, EF, kommunae valg, fol-
keafstemninger og vag til menighedsrad. Afstemningen ska ske efter regler, der
fastsadtes af indenrigsministeren, henholdsvis kirkeministeren, idet det dog i de
enkdte vaglove er fastsat, a semmeafgivningen ska ske ved indsendelse af
stemmeseddd (svarendetil reglerne om afstemning pr. brev), at semmesfgivnin-
gen kan finde sted i de Sdste 3 uger far valgdagen, og at semmeafgivningen ska
ske overfor fast ansat personale udpeget af lederen af den pageddende institu-
tion.

Om de naamere regler henvises der til Kirkeministeriets cirkulaae af 14. juli
1980 om stemmeafgivning ved menighedsradsvag i kriminaforsorgensanstalter
og arresthusene (KC J6-1) og til Indenrigsministeriets bekendtgerelse nr. 302 af
17. mgj 1989 om stemmeafgivning i kriminalforsorgens anstalter og arresthuse-
ne (KC J6-2).

Ifdge grundlovens 8§ 30 er enhver, som har valgret til Folketinget, valgbar til
dette, medmindre vedkommende er straffet for en handling, der i dmindelig om-
demme ger den pagaddende uvaadig til a veare medlem af Folketinget. Afgarel-
sen ligger hos Folketinget sdv. Tilsvarende regler gadder for svidt angdr valg-
barhed til amter og kommunalbestyrelser samt til menighedsrad. Kompetencen
er for sAvidt angér de kommunale valg henlagt til valgbarhedsnaa/net under In-
denrigsminigteriet .

Spergsmdet om indsattes ret til a lade sig opstille med henblik pa EF-vag,
folketings- dler kommunevalg har vaaret aktuelt i et enkdlt tilfadde. Savidt vides,
blev retten hertil ikke anfaegtet. Den pagaddende blev imidlertid ikkevalgt. Hav-
de dette vaaret tilfad det, métte spargsma et om den paged dendes valgbarhed ha-
vevaget bedemt efter kriteriernei grundlovens 8 30 mv. Métte en sadan afgarelse
godkende en indsat som valgbar, rejser der 9g en rakke problemer af praktisk



karakter, som det i givet fald métte vaare kriminaforsorgens pligt at medvirketil
a lgse.

17.3. Arbegdsgruppens overvgdser og fordag.

Ogsa efter arbejdsgruppens opfattelse er det centrat for de indsattes mulighe-
der for deltagelse i det dmindelige samfunddiiv, at de indsatte har adgang til at
deltagei valg og andre politiske bed utninger. Regler, der tager sigte herpa, findes
daogsadleredei den pagaddende lovgivning, og arbejdsgruppen finder derfor
ikke anledning til at fored & sarskilte bestemmel ser herom optaget i en saalig lov
om fuldbyrddse & straf mv.



Kapitel 18. Indsattes forenings- og for samlings-
frihed.

18.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
om indsattes forenings- og forsamlingsfrihed.

18.2. Gaddenderet.

18.2.1. Foreningsfrihed.

Efter grundlovens § 78 har borgerneret til uden forudgaendetilladel se at dan-
ne foreninger i ethvert lovligt giemed.

Der er ikkei grundioven dler i dens forarbeder holdepunkter for at antage, at
denneregd ikke gadder for borgere under indsadtelsei kriminalforsorgensinsti-
tutioner. Safremt foreningen er lovlig, antages der i praksisikke at veare grundliag
for at nasgte indsatte ret til at organisere sig paden made, de métte gnske, fx i fag-
foreninger dler politiske partier. Spergsmdalet har vaaret aktuelt i relation til ind-
sattes mediemsskab af fx KRIM (Kriminal politisk Forening) og FIG (Fangernes
Interesse-Gruppe).

Et herfra forskelligt spergsmd er det imidlertid, om en forening af indsatte
har krav pa forhandlingsret med famgdets ledelse dler Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Dette antages ikke. Forhandlinger mellem indsatte og institutio-
nens ledelseforudsadtes at ke efter dei kapitel 16 omtalte regler om de organisa
toriske former for dreftelse med indsatte i kriminalforsorgens institutioner (tals-
mandsordningen).

18.2.2. Forsamlingsfrihed.

Efter grundlovens § 79 har borgerne ret til uden forudgaendetilladelse at sam-
le 9g ubevahnede.

Denne regel gadder ogsa som udgangspunkt borgere under indsztelse i kri-
minalforsorgens ingtitutioner, men de indsattes adgang til forsamlingsfrihed i
formel forstand er begramset af de indskramkninger i adgangen til fadlesskab,
der er fastsat af hensyn til skkerhed og ordeni anstalten. | det omfang disse hen-
syn imidlertid ikke nadvendigger begramsninger, er der ikke grundlag for at an-
tage, at andre hensyn kan begrunde, at indsatte i kriminalforsorgens institutio-
ner er begramset i at kunne medes med lovligt formdl. Det forekommer daogsd,
a der i ingtitutionerne ved fadles foranstaltning melem disse og de indsatte &-
holdes fx valgmeder for dleindsattei forbindelse med valg til Folketinget eler
vag o fedlestalsmand.

Under udgang frainstitutionen er de indsatte ikke undergivet de naa/nte be-
gramsninger af hensyn til skkerhed og orden. Efter a en indsat under udgang
ved deltagelse i politiske mader i ssalig grad havde bragt 9g i offentlighedens
sagelys, erdetnui § 10, stk. 1, i det reviderede udgangscirkulagre (KC J-8-2) be-



stemt, at udgang ikke ma benyttes paen made, der klart strider mod retsfalelsen
og det formal, der tilsigtes med udgangen. Det er ikketilsigtet at udelukke ind-
satefrai et vist omfang under udgang at deltagei fx idradsaktiviteter, forenings-
mader o.l., men derimod at afskage fraen (offentlig) aktivitet, der som den net-
op beskrevne kan virke stedende pa retsfalelsen.

18.3. Arbegdsgruppens overvejelser.

Arbejdsgruppen har ikke saarlige bemagrkninger til spargsmdet om deindsat-
tes foreningsfrihed, der er omfattet af den dmindeligeregd i 8 4 arbegjdsgrup-
pens udkast til fordag til lov om fuldbyrddse af straf mv.

De indsattes adgang til forsamlingsfrihed er ligeledes omfattet af den amin-
deligeregd i 8 4 i arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdese af
sraf mv. Det er imidlertid en fadge af sdve frihedsberavelsen, a det vil kunne
vage ngdvendigt bl.a. af sikkerhedsmaessige hensyn at naggte deindsatte adgang
til frit at kunne forsamles. | det omfang indskramkninger i adgangen til fadles-
skab derimod dene er begrundet i rent praktiske hensyn, skal arbejdsgruppen
hendtille, at kriminalforsorgen fortsat sager at afhjadpe sadanne hindringer for
udevelsen & forsamlingsfriheden.



Kapitel 19. Indsattesret til deltagelsei
gudstjenester mv.

19.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen ssarskilte bemagkninger
vedrgrende spergsmalet om indsattes ret til deltagelse i gudstjenester mv.

19.2. Gaddenderet.

Efter fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 11 (KC E-2-1) skd de indsatte have ad-
gang til a deltagei gudstjenester, ndr sddanne afholdes i institutionen, og til at
modtage besag af en praest, praadikant, menigheds forstander el.

| faagderne er der fast tilknyttede prasster harende under den danske folke-
kirke (Kirkeministeriet). Den kirkelige betjening af arresthusene pahviler i a-
mindelighed prassten i det sogn, hvori arresthuset er beliggende, jf. Kirkemini-
steriets bekendtgerelse af 23. januar 1975 om ggjstlig betjening &f arresthuse (KC
G-7-1). Disse praester har adgang til ukontrolleret besag og brevvekding med de
indsatte.

Bestemmelsen i bekendtgarel sens § 11 har midlertid ogsa betydning for indsat-
te, der tilharer andre trosretninger anerkendt af Kirkeministeriet. Som en prak-
tisk konsekvens & princippet om trosfrihed kan den indsatte fa besag mv. & re-
prassentanter for anerkendte trossamfund.

Ogsa pa andre omréder har trosfriheden betydning for opholdet i institutio-
nen. Indsatte, hvis trossamfund forbyder dem at vaare beskadtiget pa visse dage,
skal sdledes fritages herfor, men ingtitutionens leder kan bestemme, a de pa an-
den made ska opfylde arbejdstidsnormen (fuldbyrdel seshekendtgerelsens § 14,
stk. 3)).

Spargsmalet om de enkelte trossamfunds krav til sammensagtningen af kost er
ikke omtalt i fuldbyrdelseshekendtgerelsen. | praksis sages disse krav imade-
kommet i starst muligt omfang. For indsatte af idamisk trodagre har Direktora-
tet for Kriminalforsorgen ved skrivelse & 19. november 1976 efter samrad med
levnedsmiddelinstituttet generelt dispenseret fra de dmindeligt geddende regler
om kogtforplejning af indsatte og fastsat en saalig kostplan, der imadekommer
trosretningens krav om at undga svineked. For savidt angar andre trosretninger,
sages de specidle krav til kostsammensagning |l ast ved aftale mellem den paged-
dende institution og leveranderer af den saalige kost. Dette er fx tilfaddet for sa
vidt angdr den saalige kosher-mad til personer, der tilherer det mosaiske tros-
samfund.

19.3. Arbg dsgruppens overve elser.

Arbejdsgruppen finder, a deindsattes ret til deltagelse i gudstjeneste mv. bear
fastdas i en saalig lov om fuldbyrdelse & straf mv. | forbindelse med en sidan
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bestemmelse finder arbejdsgruppen endvidere, at det ber fastdas, at indsatte,
hvis tilhersforhold til et anerkendt trossamfund forbyder dem af vaae beskadti-
get pavisse dage, ska fritages herfor. Arbegjdsgruppen har i den forbindelsein-
gen bemaarkninger til, at de paged dendeindsattes samledeforpligtelsetil at veae
beskadtiget med godkendte aktiviteter i ingtitutionen fastholdes, nar blot der ta-
ges hensyn til forbuddet mod beskedtigelse pa bestemte dage.

Der henvisesi evrigttil 8 341 arbejdsgruppensudkast til fordagtil lov om fuld-
byrddse af straf mv.



Kapitel 20. Indsattes ytringsfrihed.
20.1. Arbegjdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen searskilte bemagkninger
om indsattes ytringsfrihed.

20.2. Gaddenderet.

20.2.1. Generelt.

Efter grundlovens § 77 er enhver berettiget til uden censur dler andre forebyg-
gende forholdsregler at offentliggere sine tanker patryk, i skrift og tale, dog un-
der ansvar for domstolene.

Grundlovens bestemmel se vedrarer og beskytter kun den sdkal dteformelley t-
ringsfrihed, dvs. rettentil at meddele sig uden forudgdende censur. Besemmel-
sen vedrgrer derimod ikke graaserne for indholdet af sddanne tilkendegivelser,
den materielleytringsfrihed.

Grundlovens § 77 omtaler ikke spergsmdlet om indsattes ytringsfrihed. Det
antages imidlertid i den statsretlige litteratur, at bestemmelsen uanset udtrykket
"'enhver" ikke er til hinder for, at der etableres afhaangigheds- og disciplineer for-
hold, der giver disciplinermyndighedens indehaver adgang til at udeve censur.
Et oplagt eksempel herpder - ifdge Alf Ross, Dansk Forfatningsret, 3. gennem-
arbejdede udgave ved Ole Espersen (sde 714) -"det afhamngigheds- og discipli-
naaforhold, der etableres ved personlig frihedsberevelse inden for Strafferets-
plgen, dvs. varetagtsfangsel og feangsdstraf”.

Med den ovenfor beskrevne udvikling i opfattelsen af de borgerlige rettighe-
der, deres betydning og rakkevidde, ma det herefter i gvrigt bero pa en fortolk-
ning under hensyntagen til geddende statsretlige og folkeretlige regler, i hvilket
omfang grundlovsbestemmelsen beskytter indsatte (varetaggtsfangdede dler
domfeddte) i kriminalforsorgens institutioner.

Arbejdsgruppen har til brug for sne overvgdser indhentet en udtalelse om
dette spargsmd fra Justitsministeriet. Justitsministeriets udtalelse, der omtaes
naamere nedenfor i pkt. 20.3.3, er i Sn helhed optaget som bilag 8 til denne be-
taankning.

Grundlovens 8 77 vedrarer og beskytter som naavnt kun den formelle ytrings-
frihed, fx ved forbud mod censur. De indsattes materielle ytringsfrined er -
granset af de samme regler, som gadder for de gvrige borgere, fx draffelovens
bestemmelser om freds- og aaekramnkel ser.

Spargsmdet om de indsattes ytringsfrihed har saarlig betydning med hensyn
til reglerne om ukontrolleret brevvekding, indsattes udgivelse af informations-
blade og indsattes adgang til at udtale 5g til pressen.

20.2.2. Ukontrolleret brevveksling.
| cirkuleere af 18. december 1980 om de indsattes adgang til brevveksling og



besag mv. (KC J4-2) er der i 88 811 fastsat bestemmel sex til beskyttel seaf deind-
sattes ytringsfrihed. Uanset cirkulagrets kontrolbestemmelser i gvrigt ma breve
til og frademyndigheder mfl., der naa/nesi§§ 9 og 10, ikke genneml aeses (censu-
rer%)

De pageddende myndigheder er falgende:

§9 . Judtitsministeren.

Direktaren for kriminalforsorgen.

Domgtolene.

Den saalige klageret.

Anklagemyndigheden.

Politiet.

Folketingets Ombudsmand.

Den Europad ske Menneskerettighedskommision.

Forsvareren i en verserende sag.

Forsvareren i en verserende sag om preveudskrivning fra forvaring.
Forsvarereni den Straffesag, der har fart til indsadtelsei institutionen.
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. Andre offentlige myndigheder end naevnt i § 9.
Medlemmer af folketinget.
Diplomatiske dler konsulaare reprassentanter for s vidt den indsatte
er statshorger i vedkommende land.
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Breve fraenindsat til dei § 9 naavnte myndigheder mfl. maikke dbnes af ingti-
tutionen fer videresendeisen. Brevetil dei § 10 naevnte myndigheder maderimod
abnes, men ikke gennemlasses far videresendeisen.

Breve, der klart fremtrager som hidrerende fra de naevnte myndigheder, ma
ikke dbnes (visiteres) af ingtitutionen, men ska udleveres den indsatte udbnet.

Det tilfgjes, at de naavnte personer og myndigheder - under forudsagning af
indsattes samtykke - har adgang til at besage den indsatte i institutionen.

20.2.3. De indsattes udgivelse af blade.

Ve cirkulagrskrivelse af 29. juni 1973 er der fastsat visse retningdinier for de
indsattesudgivelseaf blade (KC J-1). Herefter ber der ydes deindsatte praktisk
og gkonomisk stettetil eventuel udgivelse af et blad med det hovedformd at vir-
ke som lokalt informations- og kommunikationsorgan for deindsatte i instituti-
onen. Cirkulaarskrivelsen indeholder mere detaljerede regler om omfanget af
den gkonomiske stette, herunder stette til anskaffelse af kontormaskiner mv.
samt til fremdtilling og forsendelsei et naarmere begramset omfang. Sdedes for-
udsadtes udgifter ved fremdtilling og forsendelse af eksemplarer af bladet til in-
teresserede lassere udenfor institutionen i amindelighed daekket ved bidrag fra
modtagerne. | praktisk henseende forudsadtes arbejdet i forbindelse med blad-
virksomhed at foregdi de indsattes fritid. Redaktionen kan dog beskadtige Sg
med bladvirksomheden i arbgjdstiden i det omfang, som det findes nadvendigt
af hensyn til bladets udgivelse. Herunder kan den til enhver tid vaaende redakter
af deindsattes blad opfylde sin arbgidspligt i institutionen ved arbegjdet med ud-
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giveisen af bladet. Den pagaddende redakter vil sdedes vage lannet som sddan
af ingtitutionen.

| overenstemmelse med hovedformdet om lokal informationsvirksomhed
udtales det i cirkulagreskrivelsen, at gengivelse af artikler el. fradagblade mv. i
amindelighed bar undlades, og at stof af mere underholdende karakter kun ber
bringes i begramset omfang. Herudover er spargsmdlet om udgivelse & et blad
og fastsadtelse af retningdinier for driften henskudt til lokale draftelser melem
ingtitutionen og de indsatte. Skrivelsen regulerer sdledes ikke ingtitutionens
eventudle censurret. Direktoratet for Kriminaforsorgen har imidlertid ved
skrivelse af 30. marts 1979 (til statsfaangslet i Nyborg) tiltradt, at famgdet var be-
rettiget til fra de indsattes blad at fjerne artikler, der menes at kunne true faags-
lets orden dler sikkerhed, opfordrer til kriminalitet, éler ved sin trykning kan
vage en strafbar handling.

Statsfamngdet i Vriddesdille har udarbejdet retningdinier for indsattes udgiv-
ese af blad. Efter at et nummer af bladet pany - trodstidligere, gentagne advars-
ler - havde indeholdt flere strafbare, axekraankende udtalelser om genkendelige
medlemmer af personalet, der ikketilharte ledelsen, blev der i denne institution
i en periode indfert forhandscensur af bladet.

20.2.4. Adgang til dagspressen, radio, tv mv.

Efter dedmindeligeregler om brevvekding, der neamere er beskrevet i kapitel
22, har de indsatte adgang til at rette skriftlig henvendelse til foreninger, organi-
sationer, dagspresse mv.

| cirkulegre af 13. september 1978 om offentlighedensadgang til kriminalfor-
sorgens anstalter og arresthusene (KC J5-1) er der fastsat bestemmelser om,
hvilke personer og faglige grupper der kan besage institutionerne, herunder de
indsatte dler grupper heraf. Cirkulagret omhandler bl.a. besag af repraesentan-
ter fraradio og fjernsyn samt dagspressen mv.

Efter cirkulagets § 4 kan institutionens leder tillade interview med og fotogra-
fering af indsatte. Fotografering ma dog kun finde sted med de pagaddendes
samtykke. Det bemagkes i bestemmesens stk. 2, at tilladelse i aminddighed
kun bar gives efter forngden vgledning af den indsatte. Som et praktisk eksem-
pel kan det neevnes, at indsatte, der efter mange ars strafudstaelse stér overfor
snarlig ledadelse, bar gares opmaaksom pa den risiko for senere genkendelse,
der er forbundet med fotografering til brug for pressen dler deltagelse i tv-
optagel ser.

Der er i bestemmelsen fastsat den begraasning, at tilladelseikke ber gives for
SAvidt angdr indsatte, der pagrund af ung ader dler psykiske forhold ma anta-
gesikke at vagei stand til at overskue fadgerne & et samtykketil at lade Sig inter-
viewe dler fotografere.

Efter cirkulagrets § 4, stk. 3 ma optagelse af spillefilm, i hvilken indsatte ska
medvirke, kun finde sted med Direktoratet for Kriminalforsorgens godkendelse.

Bestemmel serne om indsattes adgang til interview mv. har stor praktisk betyd-
ning.
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20.3. Arbegdsgruppens overve elser og fordag.

20.3.1. Arbejdsgruppen har som ovenfor naevnt kunnet tiltraede det principielle
udgangspunkt i gaddende ret, hvorefter begraansninger i de indsattes adgang til
at udeve deres dmindelige borgerlige rettigheder kun kan foretages af hensyn til
gennemfaresen af frihedsberevelsen. Dette udgangspunkt ber efter arbejds-
gruppens opfattelse ogsa gadde for spergsmaet om de indsattes ytringsfrihed.

20.3.2. Vedrgrende spargsmalet om brevveksding med offenlige myndigheder
mfl. har arbejdsgruppen neermere overvget afgramsningen af den gruppe perso-
ner og myndigheder, som de indsatte ukontrolleret kan brevwekde med. Dette
spargsmd mavurderes pa baggrund af de dmindelige bestemmelser om indsat-
tes adgang til brevvekding med omverdenen. Disse bestemmesaer behandles
neamere nedenfor i kapitel 22, og som det der er anfart, vil der i amindelighed
vage adgang til for ingtitutionen a dbne breve til og fra den indsatte for at for-
hindre ind- dler udsmugling samt til under visse betingelser at gennemlasse og i
saligetilfadde til bagehol de sadanne breve. Reglerne om adgang til ukontrolle-
ret brevvekding har pa denne baggrund karakter af en "sikkerhedsventil", som
skal skabe sikkerhed for, a den indsatte til en person dler myndighed uden for
institutionen og eventudlt uden for kriminalforsorgen atid vil kunne klage over
forholdenei ingtitutionen eler over behandlingen & sin sag i det hdle taget. De
myndigheder og enkeltpersoner, som efter gaddende ret er omfattet af bestem-
melsen om ukontrolleret brevwekding, afspgler daogsa denne regels saalige ka
rakter.

Vedrerende afgrasnsningen af personer og myndigheder har arbejdsgruppen
saalig draftet spargsma et om afgrassningen af de advokater, med hvem indsat-
te kan brevvekde ukontrolleret. Efter de gaddende regler omfatter denne adgang
som naavnt forsvareren i en verserende straffesag, forsvareren i den straffesag der
har fart til indssdtelsen i institutionen samt forsvareren i en verserende sag om
preveudskrivning fra forvaring. Under arbejdsgruppens droftelser har der bl.a
vaget peget pa, a indsatte fx i forbindelse med udarbejdelsen af en ansegning
om & sage Straffesagen genoptaget ofte vil have enske om en ny forsvarer. Bl.a
pa denne baggrund er der framediemmer af arbejdsgruppen peget pa det enske-
ligei at lade principalt alle advokater vagre omfattet af bestemmel sen og subsidi-
aat at lade dle sddanne advokater, der efter retsplejelovens § 733, stk. 1 er anta-
get o justitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere, vaae omfattet
af bestemmelsen.

Under arbejdsgruppens dreftelse af dette spargsmd har der vagret overvegjen-
detildutning til den opfattelse, a reglernes saarlige karakter og de myndigheder
og enkeltpersoner, herunder Folketingets Ombudsmand, der i gvrigt foredas
omfattet af adgangen til ukontrolleret brevvekding, ikke pa det foreliggende
grundlag kan sges at fare til noget egentligt behov for at udvide reglerne til a
omfatte flere advokater. Nogle medlemmer har endvidere peget pa de praktiske
vanskeligheder ved en sadan udvidelse &f reglerne. Pa den anden side har man
heller ikke fundet tilstragkkelig anledning til a udtale Sg imod en udvidelse af



bestemmelsen til at omfatte alle advokater, der er antaget af justitsministeren til
at beskikkes som offentlige (beneficerede) forsvarere efter reglernei retsplejel ov-
ens § 733, stk. 1. Arbejdsgruppens forslag er derfor udfaardiget i overensstem-
melse hermed.

Arbejdsgruppen har i gvrigt ikke fundet det ngdvendigt eller hensigtsmaessigt
i en lovbestemmelse at opregne alle de myndigheder og enkeltpersoner, som den
indsatte skal kunne brevveksle ukontrolleret med. | stedet foreslds en angivelse
af visse myndigheder og enkeltpersoner i selve lovteksten suppleret af en bemyn-
digelse for justitsministeren til at fastssdte naarmere regler om adgang til ukon-
trolleret brevveksling med andre offentlige myndigheder eller enkeltpersoner.
Der tilsigtes herved ingen indskraenkning af den gruppe af myndigheder og per-
soner, der er omfattet af de gaddende regler om adgang til ukontrolleret brev-
veksling. Det forudsadtes endvidere, at der i overensstemmelse med gaddende
ret vil kunne fastsegttes administrative regler, der tilsigter at skabe sikkerhed for,
at breve omfattet af ordningen sendestil eller hidrgrer framyndigheder og perso-
ner, der er omfattet af ordningen.

Der henvisesi gvrigttil 8 521 arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

20.3.3. Arbejdsgruppen kan tiltraade, at der bar ydes de indsatte praktisk og gko-
nomisk stette til udgivelse af et informationsblad i institutionen. Arbejdsgrup-
pen finder endvidere, at de indsattes mulighed for at udgive et sddant blad er s&
vaesentlig, at den ber fastslasi en searlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. | forbin-
delse hermed har arbejdsgruppen imidlertid fundet det ngdvendigt at tage stil-
ling til, hvorledes det kan undgés, at udgivelsen af sddanne informationsblade
vanskeligger institutionens sikkerhedsmaessige virksomhed eller varetagel sen af
dens ordensmaessige opgaver fx ved at rgbe sikkerhedssystemer eller ved groft at
forulempe medindsatte eller ansatte. Arbejdsgruppen finder, at hensynet til kri-
minalforsorgens sikkerhedsmaessige virksomhed og ordenshensyn, herunder ik-
ke mindst hensynet til at alle indsatte har talelige forhold, gar det pakraevet i en
given situation at kunne hindre udgivelsen eller offentliggerelsen af bladet. Ogsa
hensyn til den forurettede ved en forbrydelse eller til den forurettedes paragrende
bar kunne hindre udgivelse eller offentliggarelse af bladet i tilfadde, hvor dette
indeholder kraenkende eller forulempende omtale af forurettede eller dennes pa-
rgrende.

Arbejdsgruppen har som naevnt til brug for sine overvejelser indhentet en ud-
talelse fra Justitsministeriet om grundlovens § 77.1 Justitsministeriets notat, der
i sin helhed er optaget som bilag 8 til denne betaankning, hedder det bl.a.:

... erdet Justitsministeriets opfattelse, at den ordning, der er skitseret .... i
udkastet til betaenkning, og hvorefter institutionens leder skal have ret til pafor-
hénd at gennemlaese deindsattes blad, ikke vil vaarei strid med grundlovens § 77.

En ordning, hvorefter institutionens leder skal kunne forbyde offentliggerel-
sen af bestemte artikler, sifremt hensynet til Kriminalforsorgens sikkerheds-
maessige virksomhed eller ordenshensyn taler herfor, vil efter Justitsministeriets
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opfattelse heller ikkevagei strid med grundlovens § 77. Det samme gadder, hvis
artiklernes indhold indebager en overtrasdelse af lovgivningen dler groft foru-
lemper enkeltpersoner.

En tilbagekal delse af den gkonomiske stettetil udgivelse af de indsattes blad,
sifremt der fordigger overtresdelse & de retningdinier, der gadder for bladets
udgivelse, vil efter Justitsministeriets opfattelse heller ikke vage i strid med
grundlovens § 77. En sadan tilbagekal delse kan ikke ligestilles med udevelse af
censur, hvorfor situationen fader helt uden for anvendelsesomradet for grund-
lovens§ 77.".

Arbejdsgruppen foredar herefter, at ingtitutionens leder fortsat skal have ad-
gang til paforhand at gennemlaese deindsattes blad og til at forbyde offentligge-
relsen af bestemte artikler, sifremt sikkerhedsmaessige hensyn ger dette pakree
vet, dler sfremt indholdet groft forulemper enkeltpersoner. | tilknytning hertil
fored& arbejdsgruppen adgang til at inddrage stetten til udgivelsen af bladet.
Arbejdsgruppen er opmaagksom pd, a sdv en opretholdelse af en eksisterende
adgang til censur naturligvis kan forekomme betamkelig pa baggrund af den tid-
ligere naavnte udvikling i reglerne om beskyttelse af individets rettigheder. Ar-
bejdsgruppen maimidiertid anse det for dbenbart i strid med retsfelelsen, hvis
institutionen ikke fortsat skulle have mulighed for at hindre deindsattei at udgi-
ve e blad financieret af ingtitutionen, hvis offentliggerelse af bladet ville inde-
baae fx en grov forulempelse & en forurettet ved en forbrydelse dler et andag
mod institutionens sikkerhedsmaessige virksomhed.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen og Saren Saltoft Madsen) kan ikke til-
tragde flertalets indstilling, idet en generd hjemmd til en forhandsgennemlaes-
ning & deindsattes blade kombineret med en hjemme til under visse betingelser
at forbyde offentliggerel sen af bestemte artikler findes at stride mod i hvert fad
ordlyden i grundiovens § 77, der forbyder indferelse af censur og andre forebyg-
gende forholdsregler.

Dette mindretal har i gvrigt svaat ved at se, hvad det er for skkerhedsmaessige
hensyn, der enskes tilgodeset med § 36, stk. 2 i arbejdsgruppens lovudkast og
som ikke kan gennemfares med andre midler. Og for A vidt angar en eventuel
forulempelse af enkeltpersoner er det mindretallets opfattelse, at dette pa til-
straskkelig méde kan imgdegas ved at forfatteren og/eller redakteren efterfal-
gende drages til ansvar efter sraffeovens bestemme ser om freds- og aareskraa-
kelser.

Mindretallet indstiller derfor, at lovudkastets § 36, stk. 2 udgar.

Der henvisesi gvrigt til 8 361 arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrdelse & straf mwv.

20.34. Vedrarende deindsattesadgang til dagspressen, radio, fjernsyn mv. ska
arbejdsgruppen farst pege p4, a de indsatte efter de amindelige regler om brev-
vekding har adgang til at rette skriftlig henvendelse til bl.a. dagspressen og de
elektroniske medier. Endvidere at deindsatte under udgang vil kunne opna kon-
takt med reprassentanter for pressen, ligesom disse efter reglerne om besgg har



mulighed for med den indsattes samtykke at kontakte denne under straffuldbyr-
delsen. Arbejdsgruppen finder denne mulighed for kontakt vaesentlig ikke
mindst af hensyn til offentlighedens adgang til at f& nearmere kendskab til de for-
hold, hvorunder en frihedsstraf fuldbyrdes. Ogsa for indsatte, der ikke faler sig
i stand til at udtrykke sig skriftligt, kan det have saarlig betydning at have adgang
til kontakt til pressen.

Arbejdsgruppen har herefter sazligt overvejet, om der bar vage en ubetinget
ret for alle indsatte til at lade sig interviewe af pressen under ophold i institutio-
nen. Arbejdsgruppen finder, at ligesom udgivelsen af et informationsblad i insti-
tutionen i saglige tilfadde skal kunne hindres, sa ber adgangen til at lade sig in-
terviewe pa samme made kunne begraanses svel af hensyn til institutionens
sikkerheds- og ordensmasssige virksomhed som af hensyn til den forurettede el-
ler dennes pargrende. Ogsa hensynet til den indsatte sdlv vil i saglige tilfadde
kunne tale for, at adgangen til at lade sig interviewe under opholdet i institutio-
nen begramnses. Som et eksempel herpé skal arbejdsgruppen pege pa meget unge
indsatte.

Arbejdsgruppen skal i forbindelse hermed endvidere pege pa, at navnlig ad-
gangen til at lade sig interviewe i tv kan give anledning til betaenkeligheder pa
grund af dette mediums betydelige og selige gennemslagskraft.

Pa den anfarte baggrund foresldr arbejdsgruppen, at der i en lov om fuldbyr-
delse af straf mv. givesjustitsministeren hjemmel til ud fra de nsevnte hensyn el-
ler for i evrigt at modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfalelsen at fastsatte be-
graansninger i de indsattes adgang til i institutionen at lade sg interviewe af
pressen.

Der henvisesi gvrigt til 8 55i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.



130



Kapitel 21. Privatretlige rettigheder og pligter

(navnlig vedr grende egne penge og genstande).
21.1. Arbegdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen ssaskilte bemagrkninger
om de indsattes privatretlige rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen.

21.2. Gaddenderet.
21.2.1. Generdt.

De indsattes privatretlige habilitet er ikke pa grund af frihedsberevelsen un-
dergivet retlige begrasnsninger, bortset fra adgangen til i ingtitutionen at dispo-
nere over penge og egne effekter, jf. pkt. 21.2.2.

Under forudsagning &, at de specidle habilitetskrav og evrige betingel ser i
avrigt er opfyldt, kan den indsatte sdedes uden indblanding frakriminalforsor-
gens side indga aggteskab dler vaae part i en sag om separation dler skilsmisse
med de konsekvenser, som en sadan sag har for spargsmd om foreddremyndig-
hed, ssmveasret, bidragsforpligtelse, bodeling mv. Testamentshabiliteten er ube-
rert, og indsatte kan umyndiggeres mv. Indsatte er erstatningspligtige efter
dansk rets dminddlige erstatningsregler sdvel for forhold i som uden for institu-
tionen. Heller ikke den indsattes formueretlige habilitet berares af frihedsbera-
velsen. Den indsatte kan fortsat ge penge, vaadipapirer, gendom og virksom-
hed og frit oppebaae indtaggter herfra, afholde udgifter og indga ale ngdvendi-
ge aftaler til virksomhedens drift. I ndsatte pdhvilende geddsforpligtel ser, fx med
hensyn til barnebidrag, lge- dler afbetalingskontrakter sates ikke i bero pa
grund af strafudstaelsen.

Udstaelsen af frihedsstraffen medfarer betydelige praktiske begramsninger i
de privatretlige rettigheder. Der er paforskellige omréder fastsat visse regler med
henblik pa at afhjedpe dette forhold.

Efter fuldbyrdel sesbekendtgarelsens § 5 kan kvindelige indsatte have deres
barn hos sig under strafudstael sen, indtil barnene er fyldt 1 &r. Hvis det maanses
for semmende med barnets tarv, kan ingtitutionens leder give tilladelse til, at
barnet forbliver hos den indsatte ud over dette tidspunkt. Det sidste er ved at
blive hovedreglen, ligesom et faagsel forsagsvis har indfert en tilsvarende ad-
gang ogsa for mandlige indsatte.

Ogsareglerne om brevvekding, besag og udgang har betydning for den indsat-
tesmuligheder for udevelse af privatretlige rettigheder under straf fuldbyrdelsen.
Beseg kan sdledes ikke aene tillades af parerende og venner, men ogsa medar-
bederei en virksomhed, forretningsforbindel ser, advokater eler revisorer kan i
institutionen drefte spargsmd med den indsatte. Under ledsaget dler uledsaget
udgang kan den indsatte made i retten dler for anden offentlig myndighed, vare-
tage personlige interesser - herunder ogsa af gkonomisk art - ndr saalige om-
standigheder taler derfor, indga asgteskab. Udgang kan ligeledes gives med hen-
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blik paat fremskaffe bolig og arbejde eller andet underhold ler foretage indkab
el. i forbindelse med |gd adel sen.

De praktiske hindringer for den indsattes udevelse & privatretlige rettigheder
afhjadpesi et vis omfang gennem kriminalforsorgens egen bistand. | tilfadde af
saaligt vanskeige eler tidkraevende problemer er ingtitutionen behjeelpelig med
fremskaffelse af advokatbistand.

21.2.2. Sarligt om indsattes egne penge og genstande.

| medfer af fuldbyrdel sesbekendtgarelsens 8§ 20 kan Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen - i det omfang ordens- og sikkerhedshensyn taler herfor - fastsadte
begramsninger med hensyn til deindsattes brug af egne effekter og deresadgang
til at disponereover pengeog g endelei institutionen (KC E-2-1). | henhold hertil
e udfaadiget cirkulaae af 17. december 1980 om de indsattes adgang til udleve-
ring af egne effekter mv. og anvendelse af penge (KC J3-1). Cirkulaaret er senest
andret i forbindelse med gennemfarelsen af foranstaltninger mod vold, ind-
smugling og handel med narkotiske stoffer mv. i kriminalforsorgens faagder.

De gaddende regler er udtryk for et kompromis mellem to modstridende hen-
syn. Det ene er normaliseringshensynet, det at give den enkelte indsatte mulig-
hed for parimelig made at kunneindrette Sg under mereprivatlignende forhold.
Desto laangere draffetiden er, desto sterre vaagt har dette hensyn. Det andet er
hensynet til skkerhed og orden. Saaligt kan fremhaares sikkerhed for medind-
satte og personaet og sikkerhed mod indsmugling a og handel med ulovlige
genstande. Endvidere foranstaltninger mod brand og stgj og mod muligheden
for a skjule ulovlige genstande. Som grundlag for begraansningerne ligger imid-
lertid yderligere hensynet til a beskytte svage indsatte mod under strafudstael-
n at blive "ribbet” for deres personlige gendele.

Det naevnte cirkulaare omfatter dle indsatte. Der er visse saaregler for arrest-
hus, abent faagsd og for varetamtsfamgslede. Endvidere er der ved Justitsmini-
geriets cirkulageskrivelse af 2. mg 1989 forudsat ssalige regler om udlevering
og kab af effekter til nearmere bestemte indsatte, der er demt for farlig kriminali-
tet, og som under indsadtelsen er undveget dler har forsagt at undvige ved hjadp
af personfarlig metoder, og som fortsat antages at frembyde en undvigel sesri-
sko.

| det fdgende omtaes hovedreglerne for indsatte i faangsdl.

21.2.2.1. Egne effekter.

Registrering mv. Alle medbragte og tilsendte effekter samt effekter, der er
modtaget ved besag dler medtaget efter udgang, gennemgas med den indsatte.
Effekter, der ikke udleverestil denindsatte, skal registreres og opbevares &f insti-
tutionen, der er ansvarlig herfor efter almindelige erstatningsretlige regler. Op-
bevaring kan dog nasgtes pa grund af effekternes starrelse, antal og art. | givet
fdd ska ingtitutionen -.uden udgift for denne - vaare den indsatte behjadpelig
med at finde mulighed for passende opbevaring.

Udleverede effekter kd ikke registreres, medmindre der er tale om effekter af
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starre vaadi som fx visse armbandsure og smykker o.l. Institutionens leder kan
dog fastsadte regler om, at bestemte arter af effekter altid skd registreres. | over-
ensstemmelse hermed er der lokalt fastsat bestemmelser om registrering af fx tv-
apparater, video, sterecanlagy 0.l. genstande af starre vaardi. Af hensyn til visita
tion kan fjernsyn, radioapparater o.l. plomberes, forinden udlevering finder
sted, ligesom det for at forebygge ulovlig handel kan gerestil et vilkar for udleve-
ring af sadanne genstande, at de pafares (indgraveres) saalig magkning med
henblik pa identifikation af ejeren. Ogsa disse foranstaltninger er gennemfart
lokalt.

Udlevering mv. Effekter udleverestil den indsatte pa dennes eget ansvar. Den
indsatte kan efter § 5i cirkulaaret faudleveret eget tgj og andreting til personligt
brug, forskellige ting til brug i fritiden og enkelte mindre inventargenstande til
brugi eget opholdsrum, herunder fx tv- og radioapparater o.l. Efter § 6 kaningti-
tutionens leder, safremt forholdenei ingtitutionen tillader det, eler omstaandig-
hedernei det enkeltetilfadde taler derfor, tillade udlevering af bl.a. kondiredska-
ber, hobbyvaaktgj og beger, aviser, tidsskrifter og ugeblade.

Efter cirkulagrets § 21, stk. 1, kan institutionens leder fastsadte generelle be-
graasninger med hensyn til udlevering af effekter, sifremt det skennes pakraevet
af ordens- dler sikkerhedshensyn, herunder pa grund & brandfare. Med hjem-
me i denne bestemme se reguleres lokalt fx antallet af tv- og radioapparater o.l.
og antallet og starrelsen of reoler, smaborde, tagoper, hgjtaere o.l. (forudsat at
sadanne effekter overhovedet tillades udleveret).

Overdragelsemv. af registrerede effekter. Med henblik paat begrasnse handel
o.l., herunder saaligt at beskytte svageindsatte, er det i cirkulagrets § 8 bestemt,
a de indsatte ikke uden ingtitutionens tilladelse kan sadge, bytte, udigje, pant-
sate dler bortgive effekter, der er registrerede, ligesom sidanne effekter ikke
kan sendes ud &f ingtitutionen. Sidstnaevnte bestemmelsetilsigter at modga om-
géelse o forbud mod handel, fx ved a en leverander af euforiserende stoffer far
tilsendt effekter som betaling.

Inddragelse, disciplinaa straf, konfiskation. Safremt der i det enkeltetilfadde
skannes at fordigge fare for misbrug, kan ingtitutionens leder naggte udlevering
af bestemte effekter, jf. 8 22, stk. 1. Efter § 23 kan ingtitutionens leder fastsedte
naamere regler om benyttelsen af udleverede effekter. | tilfadde af misbrug kan
lederen bestemme, at effekter, der er udleveret, skal henlaggges pa depot. Sadan
henlaegggel se kan bestemmes for et neamere bestemt tidsrum dler indtil [edadel-
sen. Findesenindsat i besiddel se af genstande, som ulovligt er indfart, erhvervet
dler tilvirket i anstalten, kan genstandene konfiskeres, medmindre de tilharer
nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold, jf. sraffdovens § 47, stk.
3. Enddig kan den indsatte ikendes disciplinaastraf for overtraadelse af regler
fastsat i henhold til fuldbyrdelsesbekendtgerelsens § 20, herunder |okalt fastsat-
teregler, jf. 8 33 i bekendtgarelsen.

21.2.2.2. Penge.
Der sondres mellem arbejds- og dagpenge, der udbetal es af institutionen, og
medbragte eller tilsendte penge.
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Besiddelse. Institutionens leder kan efter cirkulagrets 8 24, stk. 1 fastsadte be-
graasninger med hensyn til starrel sen af det kontante bel gb, denindsatte mavee
rei besddese a. De lokalt fastsatte bel gbsgrasser er for tiden i almindelighed
ca. 700-800 kr. Eventuelt overskydende bel @b henszdtes paindsattes konto i in-
stitutionen. Med henblik pa at forhindre omgaelse vil der normalt vegre fastsat
en tilsvarende vaadigramse for besddelse af let omsadtelige nyddsesmidler (fx
tobaksvarer og kaffe). -1 de lukkede institutioner er der fastsat begraansninger
med hensyn til vaadien af de pengesedler, de indsatte ma veae i besiddelse &.

Anvendelse af penge. De indsatte har adgang til at anvende pengetil formal,
der kan kontrolleres af institutionen, fx til anskaffelse af genstandettil personligt
brug og udstyr af eget opholdsrum, til keb af nydelsesmidier og til underhold
under udgang (8 12, stk. 1). Institutionen skd i rimeligt omfang medvirketil de
indsattes keb dler lge enteni institutionens butik eler ved begtilling hosinstitu-
tionens leveranderer (§ 14). Institutionen kan naggte at medvirketil keb pa afbe-
talingoll. (§ 15).

Medens et ligelighedssynspunkt i evrigt er forladt, for s3 vidt angar bestem-
melserne om effekter og penge, gedder dette synspunkt dog fortsat med hensyn
til de indsattes adgang til under ophold i faagsd a skaffe 99 nyddsesmidier.
Kun arbejdspenge og dagpenge, der er udbetalt & institutionen, men ikke med-
bragte éler tilsendte penge, kan anvendestil keb af nydelsesmidler (8 12, stk. 2,).
Der er endvidere fastsat visse gramser for, hvor stort et bel eb indsatte kan fa ud-
leveret & penge, der er medbragt ved overfarsd fra anden institution dler efter
udgang (813).

Efter cirkulazret har kun indsatte i arresthus og hadfteafsonere adgang til kab
af levnedsmidler og da kun sddanne, der ikke kraever tilberedning (8 12, stk. 3,).
Vel sden & ssgordningen i statsfengdet i Ringe (fuldsteendig selvforplgining)
kani dag i adskillige faagders butik indkgbes levnedsmidler, herunder ogsd s
danne, der i begraanset omfang kraever tilberedning. Graansen synesi dag blandt
andet at ga ved den praktiske indretning af afdelingskekkenerne og derestilladte
brug.

Udsendel se af penge. Ligesom det er tilfaddet med hensyn til effekter, er det
med det formd at forhindre ulovlig handel bestemt, at indsatte i lukkede ingtitu-
tioner ikke kan sende penge ud &f institutionen. Indsatte i doneinstitutioner kan
ikke udsende medbragte dler tilsendte penge (8 16). Institutionen kan dog give
tilladelse til udsendelse, sifremt ganske saalige omstandigheder taler derfor.

Disciplinaa straf inddragel se, konfiskation. Der kan ikendes disciplinaarstraf
for overtraadel se af bestemmelserne, jf. fuldbyrdel sesbekendtgarelsens § 33. Fin-
des den indsatte i besiddelse &f et sterre kontant bel gb end tilladt, kan det over-
skydende bel gb tages i bevaring indtil |asladelsen, dvs. hensadtes pa den indsat-
teskonto (8 24, stk. 2,). Penge, der forsagesindsmuglet, og pengesedier, der ikke
e tilladt, kan konfiskeres (straffdovens § 47, stk. 3).

21.3. Arbegdsgruppens overveelser.
Arbgdsgruppen kan tiltreede, at der fortsat skabes mulighed for, at indsatte



kan veare sammen med deres bgrn under straf fuldbyrdelsen. Der henvises herom
til § 49, stk. 5, i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf
mv.

Arbejdsgruppen kan endvidere tiltraede, at der i gvrigt alene er grundlag for
at foretage begramsninger af de indsattes privatretlige habilitet i forbindelse med
adgangen til i institutionen at besidde og disponere over penge og genstande.
Dette udgangspunkt er i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuldbyrdel-
se af straf mv. tilgodeset ved den almindeligeregel i § 4 og den saerlige bestemmel-
sei § 35 om indsattes adgang til at medtage og réde over egne penge og genstande
i institutionen.

Vedragrende begransninger i de indsattes adgang til under frihedsbergvelsen at
medtage og bruge egne penge og andre ejendele finder arbejdsgruppen, at s&
danne begramnsninger er ngdvendige bade for at sikre kriminalforsorgens sikker-
hedsmaessige virksomhed og af ordensmaessige hensyn, herunder hensynet til at
0gsa svage indsatte under afsoningen kan have télelige forhold.

Arbejdsgruppen har ikke bemaerkninger til de ovenfor beskrevne gad dende
administrative forskrifter vedrerende disse spargsmal og arbejdsgruppen finder
pé&baggrund af disse regler, at sondringen mellem penge, der som udgangspunkt
ikke tillades medbragt, og genstande, der som udgangspunkt tillades medbragt,
bar komme til udtryk i loven.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen og Sgren Sgitoft Madsen), kan dog ikke
tiltreede de beskrevne forskrifter vedregrende konfiskation, jf. neermere nedenfor
i kapitel 34.

Behovet for den naarmere begramsning i de indsattes adgang til at medtage og
anvende penge og genstande er i gvrigt i nogen grad knyttet til de faktiske forhold
i den enkelte afsoningsinstitution. Navnlig af denne grund foreslar arbejdsgrup-
pen, at de naermere regler om begramnsninger i deindsattes adgang til at medtage,
besidde og rade over egne penge og genstande i institutionen fastsaetes admini-
strativt. Arbejdsgruppen forudsedter, at institutionen i rimeligt omfang stiller
tilsvarende mgbler mv. til radighed for den indsatte, séfremt denne af sikker-
hedsmaessige grunde naegtes ret til at vaae i besiddelse af egne genstande.

Der henvisesi gvrigt til 8 35i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.






Kapitel 22. De indsattes ret til brevvekding og
telefonering.
22.1. Arbegdsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det bl.a. anfart, at arbejdsgruppens lov-
udkast ber indeholde bestemmelser om brevvekding.

Arbejdsgruppen har ovenfor i kapitel 20 naarmere omtalt spargsmaet om ret
til ukontrolleret brevvekding med visse myndigheder og enkeltpersoner. | dette
kapitel behandler arbejdsgruppen spergsméet om indsattes almindelige ret til
brevvekding.

22.2. Gaddenderet.

22.2.1. Indledning.

| § 22i fuldbyrdel seshekendtgarel sen (KC E-2-1) betemmes det, at deindsatte
gennem brevvekding og besag har mulighed for a opretholde og styrke forbin-
delsen med omverdenen. Disse muligheder mai et vist omfang anses for ngdven-
dige for den praktiske udevelse af de indsattes amindelige rettigheder, men det
principielle udgangspunkt er tillige begrundet i humane hensyn og i erkendelsen
d, at de indsattes muligheder for en kriminalitetsfri tilvaaelse efter |adadelsen
har ngje sasmmenhaang med tadte personlige og sociae relationer.

Efter § 22, stk. 3 i fuldbyrdel sesbekendtgarelsen fastsedter Direktoratet for
Kriminalforsorgen naamere regler om brevvekding og besag, jf. herved Justits-
ministeriets cirkulaae a 18. december 1980 om deindsattes adgang til brevveks-
ling og besag mv. (KC J-4-2). Ved udarbejdel sen af gaddende ret har det - i mod-
saning til retstilstanden indtil begyndelsen af 1970erne - vaaet udgangspunk-
tet, a de indsatte frit kan brevvekde med dle uden for fangdet. Ogsa tidligere
begramsninger i antallet af afsendte og modtagne breve er ophaevet.

| cirkulagret er fastsat bestemmelser, der ddls er udformet som begramsninger
i dette principielle udgangspunkt, dels (i 88 8-10) vedrarer adgangentil ukontrol -
leret brevvekding med offentlige myndigheder m.fl.

Bestemmelsarnei cirkulagret er senest andret og pa enkelte punkter skaarpet
i 1980 i forbindelse med kriminaforsorgens gennemfardlse af foranstaltninger
mod vold, indsmugling og handel med narkotiske stoffer mv. i kriminalforsor-
gensinstitutioner. Endvidere har Justitsministeriet i cirkulageskrivelse af 2. mg
1989 fastsat saarlige regler vedrarende visse neamere bestemte (farlige) indsatte.

| cirkulearet omtales tillige de indsattes adgang til at holde kontakt med om-
verdenen i form af telefonsamtaler.

22.2.2. Personkredsen.

Ingtitutionens leder kan fastsadte begramsninger med hensyn til, hvem den
indsatte ma brevwvekde med, sifremt det i det enkdlte tilfadde skannes pakraavet
af ordens- og sikkerhedshensyn, for at forebygge strafbart forhold dler af hen-
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gyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertreadelsen. Dette sker dog kun
undtagelsesvis i praksis og da i amindelighed under henvisning til den sidst-
naevnte begrundelse. Bestemmesen kan dog ogsa finde anvendelse med henblik
paat forhindre kontakt mellem to samtidigt indsatte, der er anbragt i hver sinin-
stitution af sikkerhedshensyn, fx fordi de tidligere sammen er undveget dler
sammen har begdet grov kriminalitet.

22.2.3. Abning af breve.

Ved bning af breve forstas kontrol a konvoluttens indhold uden gennemlaes-
ning af brevet. Gennemlassning af breve kan kun ske, séfremt de saarlige betingel -
ser herfor er opfyldt, jf. nedenfor. Adgangen til at done breve har udelukkende
til formdl a sikre, a brevene ikke benyttestil ind- og udsmugling af fx penge og
narkotikaog ska sdedes sesi sammenhaang med adgangen i gvrigt til visitation
af de indsattes effekter.

Brevetil denindsatte donesi dennespasyn, jf. cirkulagrets § 5, tk. 4, der ligele-
des bestemmer, a breve fra den indsatte afleveresttil personalet i dben stand og
lukkes i den indsattes pasyn efter kontrol a konvoluttens indhold. Besemmel-
sarne omfatter de indsattes brevvekding i lukket institution. Reglerne kan fravi-
ges i dbne ingtitutioner, hvor forholdene ger en lempdigere ordning forsvarlig.
| overenssemmelse hermed kan de indsatte i dbne famgder ukontrolleret sende
breve (viaen af postvassenet opstillet postkasse). Brevetil de indsatte dbnesi -
mindelighed ogsai dbne faagder.

22.2.4. Gennemlaesning.

| medfer af cirkulagets 8 5 gennemlaeses brevetil og fradeindsatte ikke, med-
mindre det i det enkelte tilfadde af institutionens leder skennes pakreevet of
ordens- dler sikkerhedshensyn dller for at forebygge strafbart forhold. | praksis
anvendes adgangen til gennemlaesning i tilfadde, hvor der er konkret mistanke
om planlagyning af undvigelse (fralukket anstalt) eler om planlaggning af krimi-
nalitet, herunder anvisninger pa indsmuglings veje, dler kriminal aktivitet i
avrigt, fx brevvekding med bedragerisk formdl.

Institutionens leder kan endvidere bestemme, at der ska foretages Stikprove-
vis gennemlaesning (blandt alle breve, fx en bestemt dag) med henblik pakontrol
med, at adgangen til ukontrolleret brevvekding ikke misbruges. Den praaventive
effekt af denne bestemmelse antagesi praksis at ligge | de indsattes kendskab til
bestemmel sen snarere end i dens praktiske anvendelse.

22.2.5. Tilbageholdelse.

| tilfedde, hvor gennemlaesning finder sted, kan et brev fra den indsatte efter
bestemmelse af ingtitutionens leder tilbageholdes, safremt det skennes uegnet til
afsenddse f ordens- dler sikkerhedshensyn, for at forebygge eler opklare straf-
bart forhold dler a hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertraadel -
sen, jf. cirkulagets § 6, stk. 1, nr. 1. Efter nr. 2 denne bestemmelse kd et til-
sendt brev tilbagesendes, hvis det &f tilsvarende grunde skennes uegnet til udle-
vering. Hvis det af skkerhedshensyn dler for a forebygge dler opklare strafbart



forhold anses for pakraevet, kan et tilsendt brev tilbageholdes.

Breve, der tilbageholdes efter de nsevnte bestemmelser, skal efter cirkulaarets
§ 6, stk. 2 opbevaresi institutionen. Hvisindholdet af et tilbagehol dt brev ma an-
tages at give politiet eller en anden af kriminalforsorgens institutioner anledning
til videre foranstaltning, afleveres det til vedkommende myndighed.

Afsenderen skal underrettes om tilbageholdelsen og begrundelsen herfor,
medmindre formé&let med tilbageholdelsen herved forspildes jf. cirkularets § 6,
stk. 3.

Dereri 86, stk. 1, nr. 3, fastsat saaligeregler - svarendetil retsplejelovens reg-
ler - om fremgangsmaden efter tilbagehol del se af et brev til eller fra en varetaagts-
arrestant, der er anbragt i fuldbyrdelsesanstalt i medfer af retsplejelovens § 777.

22.2.6. Saxrligt om udleverede breve.

Breve, der er udleveret til den indsatte, kan gennemlasses og eventuelt inddra-
ges, safremt det i det enkelte tilfadde af institutionens leder skennes pakraevet af
ordens- eller sikkerhedshensyn eller for at forebygge €eller opklare strafbart for-
hold, jf. cirkuleerets 8 7.1 8§ 7, stk. 2 bestemmes det, at den indsatte skal gares be-
kendt med grunden til, at de pagad dende breve er taget i bevaring.

22.2.7. Sagshehandling mv.

Der skal efter cirkularet ske forngdent notat med oplysning om begrundelsen
i aletilfadde, hvor der traffes afgarelse om begramsning i personkredsen, gen-
neml aesning og tilbageholdel se af et brev, og gennemlassning og eventuel inddra-
gelse of et alerede udleveret brev. Notatet opbevaresi inspektionsjournalen ved-
rgrende den indsatte.

Om breves ekspedition er der fastsat searlige bestemmelser i cirkulaerets 8 2 og
§ 3 med henblik pa at sikre deindsattes anonymitet (som indsatte) og hurtig post-
besargel se.

Portoudgiften afholdes af den indsatte, jf. cirkulaeets § 4.

De salige bestemmelser om brevveksling med offentlige myndigheder mAfl.
er omtalt ovenfor i kapitel 20.2.2. Brevetil og fra de pagad dende myndigheder
ma ikke gennemlasses og i almindelighed ikke &bnes.

22.2.8. Telefonsamtaler.

Der er nu i alle dbne faangsler og faangselsafdelinger etableret manttel efoner,
hvorfra de indsatte kan fere telefonsamtaler, jf. § 25, stk. 5, i det omtalte cirku-
laere.

For de gvrige institutioner - arresthusene og de lukkede famngsler - bestemmer
§ 25, at sdfremt forbindelse gennem brevveksling ikke uden vaesentlig ulempe
kan afventes, kan det i det omfang, det er praktisk muligt, tillades den indsatte
at fore telefonsamtaler. | praksis fungerer bestemmelsen som en minimumsbe-
stemmelse, idet telefonering tillades i videre omfang. Specielt bgr fremhseves
indsatte, der ikke - eller ikke uden bistand - faler sig i stand til at udtrykke sig
skriftligt.

Tilladelsen kan betinges &f, at telefonsamtalen péhgres dler aflyttes af en
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funktionaer, hvis det findes pakraevet af ordens- eller sikkerhedshensyn eller for
at forebygge strafbart forhold, jf. § 25, stk. 2.1 s fald skal samtalepartneren ge-
res bekendt hermed.

Udgiften til telefonsamtaler afholdes normalt af den indsatte. | praksis sker
opringninger imidlertid ofte fra opholdsafdelingens telefon, hvorfor de indsat-
tes (kortere) telefonsamtaler ikke registreres saerskilt.

22.3. Arbegdsgruppens overve elser.

22.3.1. Arbejdsgruppen laagger vasgt pé at understrege den betydning, som op-
retholdelse og styrkelse af forbindelsen med omverdenen i almindelighed ma an-
tages at have for den indsattes muligheder for efter |@sladelsen at fare en tilvazel-
se, der i det mindste er mindre pragget af kriminalitet end tilvezrelsen for straf-
fuldbyrdelsen. Det er derfor vigtigt for arbejdsgruppen at understrege kriminal-
forsorgens forpligtelser til at sage at overvinde de praktiske hindringer, der kan
opsta for de indsattes adgang til brevveksling, telefonering og besgg.

22.3.2. Arbejdsgruppen finder, at adgangen til brevveksliing med omverdenen er
af sd fundamental karakter, at bestemmelser herom bar optages i en saglig lov
om fuldbyrdelse af straf mv. | forbindelse hermed bar det prasciseres, hvornar
der kan foretages gennemlassning af breve til og fraindsatte, og hvornar sddanne
breve kan tilbageholdes.

De gaddende regler om brevvekslinggiver ikkei sig selv arbejdsgruppen anled-
ning til bemaakninger.

Om den indsattes adgang til ukontrolleret brevveksling med visse myndighe-
der og enkeltpersoner henvises som tidligere naavnt til kapitel 20.

22.3.3. Arbejdsgruppen finder endvidere, at de indsattes muligheder for at fare
telefonsamtaler ber praciseres i en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. | for-
bindelse hermed bar det praiseres, i hvilket omfang en tilladelse til at fare tele-
fonsamtaler kan betinges &, at telefonsamtalen paheres eller aflyttes af en funk-
tionaer. Arbejdsgruppen er i forbindelse hermed indforstet med, at varetagelsen
af de sikkerhedsmaessige opgaver i de lukkede faangsler ma medfere kontrol af
samtalepartner og endvidere kan medfare, at indsattes telefonsamtaler fra sa
danne faangsler normalt ma pahgres eller eventuelt aflyttes af en funktionaa.

22.3.4. Der henvisesi gvrigttil 88 51 og 53 i arbejdsgruppens udkast til forslag til
lov om fuldbyrdelse af straf mv.



Kapitel 23. Indsattesret til besgag.
23.1. Arbegdsgruppens kommissorium.

| arbgjdsgruppens kommissorium er det bl.a. anfert, at arbejdsgruppens lov-
udkast bar indeholde bestemmelser om besag.

23.2. Gaddenderet.

23.2.1. Indledning.

| § 22 fuldbyrde seshekendtgerelsen er det som naavnt i kapitel 22 om brev-
vekding bestemt, at de indsatte gennem brevvekding og besag har mulighed for
at opretholde og styrke forbindelsen med omverdenen. Om baggrunden for s&
danne regler henvises til kapitel 22. Som ligeledes naevnt i kapitel 22 findes der
naamere administrative regler om brevvekding og besag i Justitsministerietscir-
kulagre & 18. december 1980 om de indsattes adgang til brevvekding og besag
mv. (KC J4-2). Endvidere har Justitsministeriet i cirkulageskrivelse af 2. mg
1989 fastsat searlige regler vedrerende visse neamere bestemte (farlige) indseatte.

Efter cirkulaaets § 12 har deindsatte adgang til at modtage besag med henblik
pa at opretholde og styrke forbindelsen med omverdenen. Det principielle ud-
gangspunkt er, a de indsatte selv bestemmer, hvem de vil modtage besag , jf.
herved tillige fuldbyrdel seshekendtgerel sens § 23, hvorefter de indsatte kan nasg-
te at modtage beseg af personer, der ikke kommer som led i udevelsen af offent-
ligt hverv. Besggsordningens naamere tilrettelaaggelse i det enkelte faagsd er
spargsmdl, der er genstand for megen opmaarksomhed fra de indsattes side.

Ligesom det er tilfaddet med hensyn til bestemmelserne om brevvekding, er
cirkulagets besemme ser om besag udtryk for begrasninger i forhold til det
omtalte principielle udgangspunkt.

23.2.2. Personkredsen.

Besag af bestemte personer kan forbydes af institutionens leder, hvis der sages
opretholdt entilknytning, der hidrarer frastudiebesag og lign,, jf. cirkulagets 8
12, stk. 2. Tilsvarende gedder, sifremt tilknytningeni det vaesentlige hidrarer fra
fadles fangselsophold. Sadanne begramsninger vil i dmindelighed vaae af
praaventiv karakter og have en generel form, hvorfra der umiddelbart kan dis-
penseres i enkdttilfadde.

Af veesentligere betydning i praksis er det, at besag af bestemte personer i
avrigt kan forbydes af ingtitutionens leder, safremt det i det enkelte konkretetil-
fedde skennes pékraevet af ordens- og sikkerhedshensyn dler for a forebygge
strafbart forhold. Bestemmelsens anvendelsesomrade er bl.a. tilfadde, hvor den
besagende under nuvaaende dler tidligere besag | faagsd dler arresthus har
forsagt indsmugling, eler hvor den pdgaddende er damt for narkotikakriminali-
tet, og der konkret er mistanke om, at indsmugling vil blive forsggt. Forbud mod
besag kan givesindtil videre dler for en bestemt tid. Man er i praksis meget tilba-
geholdende med at give forbud mod besgg of aggtefadle ler andre naae parg-
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rende. | stedet kan anvendes adgangen til i medfer af cirkulaaet § 19 at bestem-
me, at besag ska gennemfaresi overvaaelse af en funktionaer. Ogsa bestemmel-
Sen om overvaget besag kan tidsbegraanses.

Hvis besag naggtes, ska der ske fornadent notat med oplysning om grunden
hertil.

Udenlandske indsatte har efter gaddende ret adgang til at modtage besag af
diplomatiske dler konsulage reprassentanter for deres hjemland.

23.2.3. Besggenes gennemfarelse.

Om besagenes antal og varighed indehol des visse minimumsbestemmel ser i 88
13 og 14i cirkulaget. Deindsatte har adgang til €& ugentligt besag. Besagstiden
ma ikke vagre kortere end en hav time og ska, hvor forholdene ger det muligt,
vage mindst pa én time. Den naa'mere regulering af besagenes antal og varighed
afhanger | hgj grad af besggsforholdene i henholdsvis arresthus, lukket og
dbent faangsd, jf. nedenfor om bestemmelseni § 15i cirkulaaet. Endvidereer det
af betydning, om de indsattes familie og pararende bor indenfor kort afstand fra
ingtitutionen. | disse tilfadde vil besagspresset vagre stort og forddt over dle
ugens 7 dage. | andretilfadde, hvor deindsattes pargrende bor fjernt fraingtituti-
onen, vil besagspresset vage starst | weekenderne. Uanset de store forskelle sages
besagshehovet imadekommet i praktisk muligt omfang.

| de lukkede famgder og i arresthusene foregar besag af sikkerhedshensyn al-
tid i ssarlige besagdokaler. Disse ska savidt muligt vagre indrettet pa en sdan
made, at der skabes en naturlig og venlig besagsatmosfaare, jf. § 15 cirkulaget.
Efter stk. 2 kan det i doneingtitutioner tillades, at besag foregdr pa de indsattes
opholdsrum. En sadan ordning er indenfor bestemte besagstider gennemfart i
nogle dbne fangder.

Institutionens leder kan fastsadte begramsninger med hensyn til antallet af
personer, der samtidig kan aflasgge besag hos den indsatte, jf. cirkulagrets § 23.
Beszg af barn kan normalt kun finde sted under ledsagel se af en voksen. Institu-
tionens leder kan endvidere fastsadte begramsninger med hensyn til, hvilke &-
fekter de besagende ma medtage dler vage i besiddelse af under besaget. De
naavnte begramsninger er begrundet i svel ordensmaessige som sikkerhedsmaes-
Sge hensyn.

23.2.4. Besggstilladelse, kontrol niv.

Beseg til indsatte kraaver forudgdendetilladelse & intitutionen, jf. § 17.1 [uk-
ket fangsd vil der forud for det farste besag blive indhentet oplysninger om den
pégaddende i Krimindregistret, hvilket den ansagende pa forhand orienteres
om. Efter at der bl.a. padette grundlag er truffet afgerel se vedrerende spargsmé
let om beseg, vil det bero pa de praktiske forhold i institutionen, om de enkelte
besgg ska reserveres pa forhand.

Bestemmelsen om forudgdende tilladel se kan fravigesi ingtitutioner, hvor for-
holdene gar en lempeligere ordning forsvarlig, dler omstesndighedernei det en-
ketetilfaddetaer derfor, jf. cirkulaaets 8 17, stk. 2.1 praksis anvendes den sidst-
naevnte undtagel se fx i tilfedde af besag fra udlandet.



| praksis foregar naesten alle besag, ogsai lukket faagsel, uden kontrol, jf. cir-
kulagets § 19. Besemme sen giver dog mulighed for a bestemme, at besag ska
gennemferes med kontrol, herunder i overvegrelse af en funktionaar, sifremt det
findes pakraavet & ordens- dler sikkerhedshensyn dler for at forebygge strafbart
forhold. Bestemmel sen anvendes undertiden som et mindreindgribende alterna:
tiv til et fuldstandigt forbud mod besag indtil videre dler for en bestemt tid. Be-
sag of forsvareren i en verserende straffesag ska dog efter cirkulagret altid forega
uden kontrol.

23.2.5. Visitation.

Cirkulaaret indeholder visse yderligere bestemmelser med henblik pa kontrol
med, at besggsadgangen ikke benyttes til indsmugling. Det kan herunder gares
til et vilkar for besag til indsatte i lukkede ingtitutioner, at den besagende |ader
sin yderbeklaadning undersage, sifremt det i det enkelte tilfedde skennes pa
kreevet, dler omsteandighedernei gvrigt taler for stikprevevis kontrol, jf. herved
tillige fuldbyrdel sesbekendtgerelsens § 22, stk. 2. Endvidere kan tilladelsettil at
medtage dler vegei besiddelse af effekter under besaget betinges &, at effekter-
nevisteres, jf. § 22i cirkulagret. De nemere betingel ser for og fremgangsmaden
ved visitation af de besagendes yderbeklaadning og effekter er fastsat ved cirku-
lagreskrivelse af 28. januar 1981 om retningdinier med hensyn il kontrollen med,
a adgangen til besag til indsatte i lukkede ingtitutioner ikke benyttes til ind-
smugling (KC J4-3).

Adgangentil at visteredeindsatte far og efter besag er nsamere omtalt i kapi-
tel 29.

23.2.6. Orientering.

| cirkulagrets § 24 bestemmes det, at de besggende ska underrettes om eventu-
ele salige forskrifter, der er nadvendige & ordens- dler skkerhedshensyn, og
om andre praktiske forhold, som er & betydning for den besagende.

23.3. Arbedsgruppens overve elser.

23.3.1. Arbejdsgruppen laegger som tidligere naevnt vaegt pa at understrege den
betydning, som opretholdelse og styrkelse af forbindelsen med omverdenen i al-
mindelighed m& antages at have for den indsattes muligheder for efter lgsla-
delsen at fare entilveerelse, der i det mindste er mindre praeget af kriminalitet end
tilveerelsen for straf fuldbyrdelsen. Det er derfor vigtigt for arbejdsgruppen at
understrege kriminalforsorgens forpligtelser til at sgge at overvinde de praktiske
hindringer, der kan opsta for de indsattes adgang til brevveksling, telefonering
0g besgag.

23.3.2. Reglerne om de indsattes adgang til at modtage besgg er efter arbejds-
gruppens opfattel se af s vaesentlig karakter, at bestemmelser herom bgr medta-
gesi en sarlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgruppen kan i den forbin-
delse tiltreede, at de nuvaerende administrative bestemmelser danner udgangs-
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punkt for sddanne regler i fuldbyrdelsedoven. Arbejdsgruppen finder dog, at
muligheden for efter en konkret prevelse a forbyde beseg maveae et tilstraskke-
ligt middd til at opfylde hensynet til orden, sikkerhed og forebyggd se mod stref-
bare forhold ogsdi detilfedde, hvor den indsatte ensker besag af personer, som
den indsatte kender fra studiebesag el. dler fratidligere fadles institutionsop-
hold.

Arbejdsgruppen ska understrege, a nar deti § 49i arbejdsgruppens udkast til
fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. er bestemt, at de indsatte har ret "til
mindst et ugentligt beseg", der skal vaare af mindst 1 times og "savidt muligt"
af mindst 2 timers varighed, s3 er der hermed aene angivet e minimum for de
besag, som den indsatte ska haveret til. Arbejdsgruppen finder det enskeligt, at
den indsatte f&r mulighed for besag i videre omfang. Arbejdsgruppen ska dog
i den forbindelse pege pa, at hensynet til tilrettelaaggel sen af deindsattes arbejds-
tid kan indebaare en visbegraasning i deindsattes muligheder for at modtage be-
29 i vaesentlig videre omfang. Arbejdsgruppen ska herved henvisetil overvegd-
sane i Beskadtigelsesudvalget og til bemaakningerne herom i kapitdl 24.

23.3.3. Arbejdsgruppen fored& endvidere, a den gaddende ret for udenlandske
indsatte til & modtage besag & hjemlandets diplomatiske dler konsulagre re-
prassentanter fastdasi en lov om fuldoyrdelse af straf mv. Sadanne besgg forud-
sadtes ikke omfattet af lovudkastets bestemmelser om ret til mindst et ugentligt

besag.

23.3.4. Arbejdsgruppen fored & endelig, at enindsat ska haveret til at vagre sam-
men med sinemindredrige berni institutionen. Denneret kan udgvesi forbindel-
semed besag, ved udvidede besag og ved barnets ophold i institutionen sammen
med den indsatte. De negmere regler herom foredas fastsat administrativt med
salig hensyntagen til, hvad der ma anses for a vagre bedst for barnet.

23.3.5. Der henvisesi gvrigt til 88 49 og 50 i arbejdsgruppens udkast til fordag
til lov om fuldbyrdelse & straf mv.



Kapitel 24. De indsattes beskaeftigelse ved arbg -
de, undervisning og uddannelse.
24.1. Arbe dsgruppens kommissorium.

| arbej dsgruppens kommissorium er det bl.a. fastsat, at arbejdsgruppens ud-
kast til lov om fuldbyrdelse af straf mv. bar indeholde bestemmelser om de faang-
selsdemtes rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen, herunder bl.a. be-
stemmelser om arbejde og undervisning. Af kommissoriet fremgar endvidere, a
arbejdsgruppen matage stilling til, om de nugaddende regler i sraffeloven dler
i administrative bestemmelser skd lagges til grund ved udformningen af forda-
get til enny lov, dler om der ber foretages indhol dsmaessige aandringer fx vedrg-
rende arbejdspligt. For s vidt angar bestemmelser om arbejde og undervisning
er endeligi kommissoriet henvist til arbejdet i det sdkaldte Beskadftigel sesudvalg,
0g det forudsadtes, at overvejesernei udvalget ogi dennearbejdsgruppei videst
muligt omfang koordineres.

24.2. Gaddenderet.
24.2.1. Lovregler mv.

24.2.1.1. Der findes kun fa lovregler om de indsattes beskaftigelse.

Efter straffelovens § 35 har faengselsdemte "pligt til at udfare arbejde, der pa-
laegges dem, efter regler, der fastseettes af justitsministeren. | disse fastsagtes til-
lige regler om arbejdspenge til de demte. Arbejdspengene kan anvendes som er-
statning for skade eller udgifter, som den dgmte under feengselsopholdet bliver
ansvarlig for". - Efter bestemmelsens stk. 2 kan "arbejde uden for anstaltens
omréde .... finde sted under anstaltens ledelse og tilsyn. Nar det anses for for-
malstjenligt og fare for misbrug ikke antages at foreligge, kan der meddeles tilla-
delse til ophold uden for anstalten til deltagelse i undervisning eller til beskagfti-
gelse hos arbejdsgiver" (om frigang og udstationering se nedenfor, kapitel 28).

Haftedagmte er efter straffelovens § 44, stk. 3, "berettiget til selv at skaffe sig
arbejde, der er foreneligt med sikkerheden og god orden i faengslet; arbejdsud-
byttet tilfalder fangen. Skaffer fangen sig ikke sadant arbejde, palaegges det ham
mod vederlag at udfere et under hensyn til hans dannelsestrin og livsstilling pas-
sende arbejde i et sddant omfang, som er ngdvendigt til en rimelig sysselsa-
telse."

Der er ikke fastsat lovregler om beskaftigelse af varetaegtsarrestanter.

Efter straffelovens § 45 ma "fanger .... ikke sysselsattes med sundhedsfarligt
arbejde. De skal holdes forsikrede mod falger af ulykkestilfadde. Naermere reg-
ler for gennemfgrelsen af sidstnaavnte bestemmelse, derunder om udbetaling og
bestyrelse af forsikringssummer, kan fastsasttes ved kongelig anordning”.

Straffelovens bestemmel ser udfyldes af 8§ 12-17 i Justitsministeriets bekendt-
gerelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf (KC E-2-1) og de i medfar
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af bekendtgarel sen fastsatte cirkulaarer samt & anordning nr. 514 af 11. oktober
1978 om erstatning til indsatte i kriminalforsorgens institutioner for fdger af
ulykkestilfadde mv. (KC H-I-5).

Efter draffelovens § 74 fastsadter justitsministeren regler om behandlingen af
personer, der anbringesi forvaring. | medfer af denne bestemmelse er i Justits-
ministeriets bekendtgarelse af 21. juni 1973 om behandling af personer, der an-
bringesi forvaring (KC E-3-1), fastsat regler, der for savidt angdr beskadftigelse
(8 12- 8 15) og fritiden (8 16 og § 17) svarer til reglerne i Justitsministeriets be-
kendtgerelse om fuldbyrdelse & frihedsstraf. Der henvises neameretil afsnit VI
for SA vidt angar reglerne om personer anbragt i forvaring.

24.2.1.2. Grundlaget og principperne for gaddende ret er beskrevet i betaankning
nr. 272/1960 vedrarende beskedtigelsen i kriminalanstalterne, og betaakning
nr. 683/ 1973 om undervisning, erhvervsuddannel se og fritidsaktiviteter for ind-
satte i fangsd svassenets anstalter.

Et & justitsministeren den 4. oktober 1982 nedsat udvalg vedrerende besked-
tigelsen of de indsatte i kriminalforsorgen - det sdkaldte Beskadtigelsesudvalg -
har i 1986 afgivet betamkning nr. 1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fri-
tid. Efter gennemfarelsen af en hagringsprocedure i bl.a. kriminaforsorgens in-
stitutioner afgav justitsministeren i december 1986 en redegerel setil Folketingets
Retsudvalg om pataankte forangtaltninger pa grundlag af betaankningen. | april
1987 tiltradte Folketingets Retsudvalg justitsministerens redegerelse. Pa bag-
grund heraf har Direktoratet for Kriminalforsorgen pdbegyndt den nedvendige
administrative planlagning af gennemfarelsen af fordagene i betaankningen.

24.2.2. Beskadftigelsen i praksis.

24.2.2.1. Generdlt.

| medfer af 8 13 i fuldbyrdel seshekendtgarelsen skal valget af beskadtigelse i
hvert enkelt tilfadde tredffes pa grundlag af en samlet vurdering af den indsattes
forhold. Der ska tages hensyntil, at denindsattes evner udnyttes rimeligt, og il
den pagad dendes egne ensker. Deindsatte ber sages motiveret for beskaetigelse,
der er egnet til at afbade manglende skolemaessige kundskaber eller mangel pa
erhvervamaessig dler anden uddannelse.

Til brug for arbejdet i Beskadtigelsesudvaget er der foretaget undersagel ser
af deindsattes samlede baggrund (belasgsundersagel sen) og af de indsattes akti-
vitet i fasngderne (aktivitetsundersagelsen), ligesom der er udarbejdet en rakke
notater om bl.a. faagdernes ressourcer til undervisning og fritidsbeskadtigelse
af deindsatte og om sagkyndig vurdering af kriminalforsorgens nuvagrende be-
skadftigel sesapparat. De pagad dende undersagelser og notater er gengivet i Be-
skadtigel sesudval gets betamknings bind 3.

Tre af Beskadtigel sesudvaget nedsatte underudvalg har afgivet indgtilling om
dels den fremtidige beskedtigelse af de indsatte i faasngderne ved produktions-
virksomhed og gkonomidrift (drift af faasngdet), dels om den fremtidige beskad-



tigelse af de indsatte i faagderne ved undervisning og uddannelse samt fritid-
saktiviteter, dels vedrerende udarbejdelse af (finand ovens) budgetordning for sa
vidt angdr udgifter og indtasgter ved beskadftigelsen af deindsatte. De tre naa/nte
indgtillinger er optaget i betaakningens bind 2.

De naarnte undersagelser, notater og indstillinger ligger til grund for den fd-
gende fremstilling.

24.2.2.2. Beskedftigelsestilbud.

Der er for tiden mulighed for beskadtigelse ved produktion, gkonomiarbejde
0g undervisning. Adgangen til selvforskaffet beskadtigelse er i praksis af hdt
underordnet betydning.

Af e belagy i fangderne pa 1631 fasngsel sdemte (Beskaeftigel sesudval gets un-
dersggelse i oktober 1984) var knap 120 beskadtiget i forbindelse med frigang,
heraf ca. 100 ved undervisning, resten ved arbejde.

Deresterende godt 1500 indsatte var beskadtiget i famgderne. Heraf var ca. 40
% beskadtiget ved produktionsvirksomhed (veaksteder og jordbrug). Disse
produktionsomrader omfatter eksempelvis snedkeri, metafag, tekstilfag, va
skeri, trykkeri og en raskke sméfag. Endvidere gartneri, skovbrug og landbrug.
Produktionsvirksomheden ledes af ca. 185 vaakmestre.

Ved gkonomiarbejdet var ca. 30 % af de indsatte beskadftiget. Omradet om-
fatter eksempelvis bygningsvedligeholdelse, pasning & have- og parkanlasg og
som de sterste omrader gangmandstjeneste (rengering, oprydning mv. padeind-
sattes fadles opholdsaredl er) og kekkentjeneste. - Ca. 180 vaakmestre er ansat til
at lede gkonomiarbejdet, ligesom faangsel shetjentene pa belaggningsafdelinger-
ne ferer tilsyn med gangmandsarbej det.

Ca. 20% af deindsatte var beskadtiget med undervisning. Omrédet omfatter
issg dmen undervisning, strakkende sg fra speciadundervisning til HF-
undervisning. De praktiske muligheder for erhvervsundervisning e meget be-
gramsede. Til a varetage undervisningeni faangderne er ansat 12 undervisnings-
ledere, 38 (heltidsansatte) faangsaldagere og en rakke deltidsansatte timelagere
(faglazrere og fritiddaaere) svarende til ca. 20 famngsddagerdtillinger.

Regten af deindsatte, ca. 10 %, var ikke beskaeftiget ved arbejde dler undervis-

ning, fx fordi de nyligt var indsat i anstalt o.l. (bind 3, p 21).

Fengdernes vaaksteder og produktionsudstyr er besigtiget og vurderet af
sagkyndige, udpeget af Dansk Arbgdsgiverforening og af LO. Sammenfattende
g&r vurderingen ud pd, at arbejdsstederne er generelt hensigtsmaessigt indrettet
og arbgddtilrettelamggel sen efter omstaandighederne fornuftig. Maskinparkens
sammensagtning er generelt egnet til a varetage genoptraaingsmasssige mal for
beskadtigelsen of de indsatte. Ravareforbruget synes rimeligt og kvaliteten of de
enkelte produkter god. (Bind 1 p 22).

En af Beskedtigelsesudvalget tilveebragt overdgt over famgsasskolernes lo-
kaleforhold og gvrige fysiske rammer viser, at de fleste dbne faangder har gode
og rigdige undervisningdokaer, mens de lukkede fangder - hvor hovedparten
af undervisningen i fasngderne finder sted - har trange og utilstrakkelige for-
hold. Der er sket fremskridt med hensyn til dmindeligt undervisningsudstyr. S&
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ledes har de fleste faagder nu tidssvarende AV-midler og relevante laarebager i
et beskedent omfang. Kun é dbent og ét lukket faangsel har mulighed for at tilby-
de specialarbejder kurser i egnede og tidssvarende lokaler.

Der fordigger ikke nogen saalig vurdering af gkonomidriften.

24.2.2.3. Belasgsunder sggel sen.

Resultatet af den af Beskadtigdsesudvaget foretagne belamysundersagelse
kan kort gengives sdledes;

Deindsatte er som helhed svagt stilledei uddannel sesmaessig og socia hense-
ende og med hensynttil tilknytning til arbejdsmarkedet. | fage udvalgets under-
sagelsehavdefaareend 40 % & deindsatte ved indsadtel sen en arbejds- dler er-
hvervaindkomst. Resten havde indteegt hovedsagdlig i form af bistandshjadp.
Lidt flereend i den amindelige befolkning oppebar A-understattelse. | at havde
mereend 55 % indteegt i form af offentlig understettel se.

1/4 & de indsattes situation kan karakteriseres ved, at de levede &f bistands-
hjadp og ikke havde fuldfart normal skolegang. Af disse havde over halvdelen
vaget fjeret frahjemmet i barne- og ungdomsarene, og 80 % havde vaaet fri-
hedsbergvet tidligere.

Sdv de bedst fungerende grupper af indsatte var som helhed svagt tilledei ud-
dannelsesmaessig og socid henseende sammenlignet med befolkningen uden for
fagderne, og 45 % o disseindsatte havde veget | faagse far.

Hen mod halvdden af samtlige indsatte var pregget af alkohol- og stofmis-
brug.

24.2.2.4. Aktivitetsunder sggelsen.

Det fremgar of Beskadtigelsesudvalgets aktivitetsundersagelse, a okonomi-
arbeidet er det foretrukne beskadtigelsesomréde. Det er isaa gangmands- og
kakkentjenesten, der er tillokkende for deindsatte. Det hasnger sammen med, a
der pagrund af gode muligheder for overarbejde og arbejde pa ubekvemme tids-
punkter (7 dages uge) er bedre indtjeningsmuligheder end p& andre omréder.

De bedst fungerende indsatte overgér til @konomiarbejdet bade fra produkti-
onsomréderne og fra undervisningsomréderne, mens den svage gruppe kun
kommer til fraproduktionsomraderne, som siledes klart er mindst tiltrackkende
for de indsatte. Gruppen uden arbejdserfaring er den relativt staarkest repraesen-
terede gruppe i produktionsomraderne.

De bedst fungerende synes positivt interesserede i en undervisningsmaessig
placering i begyndelsen af famgsel sopholdet, men overgdr som naevnt efterhan-
deni ikkeringe grad til gkonomiarbejdet. Dette kan have sasmmenhaang med, at
deltagelse i undervisning aflznnes med normal timelegn uden mulighed for til-
laeg. De svage grupper synes tilbageholdende overfor undervisning i begyndel-
sen, men overvinder tilsyneladende efterhdnden i nogen grad denne tilbagehol -
denhed. | de dbne faagder er interessen for en undervisningsmasssig placering
voksende med faangsel sophol dets varighed. Det haanger antagelig sammen med
muligheden for at kombinere undervisning med frigang.



24.2.2.5. Sarligt om undervisning.
24.2.2.5.1. Reglerne om undervisning og uddannel se under straffuldbyrdelse er
gjourfart i sommeren 1987.

Den 1. juli 1987 trédte saledes cirkulagre af 17. juni 1987 om oprettelse af ud-
dannel sesplaner med henblik pa undervisning og uddannelse under udstael se af
feangselsstraf mv. i kraft (KC H-2-1). Cirkulezret er i hovedtrak en ajourfaring
af den praksis, der har varet gad dende vedrgrende uddannel sesplaner. Visitatio-
nen af uddannel sesplaner er bl.a. pabaggrund af cirkulaaret endelig udlagt til de
implicerede fangders undervisningsiedere.

Ifdge cirkulaaret skal den indsatte snarest efter indsadtelsen orienteres om
mulighederne for undervisning og uddannel se. Orienteringen sker bl.a. ved udle-
vering af en brochure "Uddannel se og beskadtigelse under afsoning”. Den p&-
gaddende ska samtidig gares bekendt med adgangen til at gennemse en samling
af beskrivelser af uddannelses- og beskadtigel sesmuligheder i kriminalforsor-
gens faangder.

Kriminalforsorgens undervisningsvirksomhed i forhold til indsatte var gen-
stand for revision i betamnkningen: "Undervisning, erhvervsuddannelse og fri-
tidsaktiviteter for indsatte i fengselsvaesenets anstalter (betenkning nr.
683/1973)". If@lge denne bar ale indsatte uafhaengigt af indssettel sestidspunkt
have tilbud om uddannelse i samme omfang som samfundets gvrige borgere.
Som saalig malgruppe fremhaeves bl .a. indsatte, hos hvem der konstateres et spe-
cielt uddannel sesbehov.

Som naavnt fremgér det af betaankningen, at de indsatte skal tilbydes under-
visning "i samme omfang" som samfundets @vrige borgere. Ordene "i samme
omfang" ma opfattes sivel kvantitativt som kvalitativt, samt sdledes at under-
visning i videst muligt omfang ber ske ved deltagelse i amindelige undervis-
ningsaktiviteter uden for faangslerne. Sidstnaa/nte sker i praksis ved i medfor af
reglerne om frigang og udstationering at lade indsatte optage i uddannel sesinsti-
tutioner mv. uden for famgslerne. Dette princip er i vaesentlig grad pasdagogi sk
begrundet, idet erfaringerne viser, at uddannel sesforlgb uden for institutionerne
sivel indlaringsmaessigt som pa det personlige plan, herunder recidivmasssigt,
giver bedre resultater end undervisning, der finder sted i faangselsmiljget. Kan
undervisning/uddannel se ikke finde sted i sdkaldt normale uddannel sesinstitu-
tioner, ber undervisningen etableres inden for famgslernes egne rammer.

24.2.2.5.2. Undervisning af indsatte i faengderne.
24.2.2.5.2.1. Boglig uddannelse.

Kriminalforsorgens uddannel sestilbud er i konsekvens af ovennaevnte opbyg-
get saledes, at indsatte med uddannel sesgnsker fra de dbne faangsler ved frigang
deltager i de amindelige uddannelsesaktiviteter uden for famgslet. Den "selv-
producerede" undervisning skal aene dakke de huller, som af den ene eller an-
den grund ikke kan daskkes udenfor, fx opfriskning af skolekundskaber, special-
undervisning o.l.

Pa de lukkede famgsler, hvor muligheden for frigang er meget begramset, ma
kriminalforsorgen i hgjere grad salv forestd undervisningen/uddannelsen. Det
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er ogsa her, at de fleste ressourcer personalemaessigt og @konomisk anvendes. Pa
de lukkede faangder er der fdgende tilbud om undervisning:

Speciaundervisning og opfriskning i dansk/regning.

Dagskolekursus 7.-8. klasses niveau.

9. klasse - folkeskolens afgangspreve.

10. klasse - folkeskolens udvidede afgangsprove.

HF enten pa egentlige kurser dler som selvstuderende med stetteundervis-

ning.

Pa Statsfamgdet pa Sebysagdrd har Midtfyns Forberedel seskursus etableret
dagskoleundervisning til folkeskolens afgangsprave og folkeskolens udvidede
afgangsprove. Kursisterne er bade indsatte og personer fra loka samfundet.

| lukkede faangder og i 3 dbne famgder gennemfares et saarligt sommerpro-
gram- "sommerskole" -af 4 til 7 ugersvarighed. Indhol det er emneorienteret og
ofte opbygget omkring et konkret projekt.

Formalet med sommerskolen er at skabe variation i hverdagen bl.a. for lang-
tidsafsonere, der sdledesi en kortere periode far et undervisningstilbud i stedet
for den ssadvanlige beskedtigelse.

Ud over sommerskolernes projekter gennemfarer man pa nogle faagder - fx
pa Statsfamngdet ved Nr. Snede og Statsfaagdet i Nyborg - projektorienteret un-
dervisning.

Projekterne fra sommerskolerne og dagskolerne har med held kunnet bruges
som udgangspunkt for videre teoretisk og praktisk bearbejdning af proble-
merne.

24.2.2.5.2.2. Erhvervsmasssig uddannelse.

Egentlige erhvervsmaessige uddannelser ivaaksadtes fra de dbne feangder i
lighed med de boglige uddannelser. Det vil typisk dreje Sg om specialarbejder-
kurser, men ogsa om fx EFG-uddannelser, eksamensuddannelser ved handels-
0g tekniske skoler og sefartsuddanne ser.

Stasfamngdet Kagshovedgdrd gennemferte i 1987 to togter med sgjlskibet
M/S Vegerby. Far hvert togt blev gennemfeart en dagskole, der duttede med den
teoretiske preve i sasportens dudighedsbevis. Under togtet blev den praktiske
prove aflagt.

Pa Statsfamngdet ved Sdr. Omme gennemferes kurser i betjening af halm- og
trae fyringsanlagy. Kurset er udviklet og gennemfaresi samarbejde med Teknolo-
gisk Institut.

Statsfamgdet i Nyborg har specialarbejderkurser og erhvervsintroducerende
kurser i bygge & anlagy, jern & meta og elektronik.

24.2.2.5.3. Undervisning af indsatte i arresthusene.

Vedrarende undervisning i arresthusene kan anfares, at der i 1987 blev gen-
nemfert undervisning i 38 arresthuse.

Undervisningens omfang er afhaagig af arresthusenes sterrelse og specielt
for de smaarresthuse det akutte behov. Undervisningen etableres som deltidsun-
dervisning, og hovedparten af arresthusene har mellem 4 og 6 undervisningsti-



mer pr. uge. De store arresthuse har dog 10-15 undervisningstimer pr. uge.

Isar i de gamle arresthuse, hvoraf der er flest, medfarer bygningsforholdene,
at det ofte er vanskdigt at afselokaer, der kan anvendestil holdundervisning. En
del undervisning gennemferes derfor i cellerne som eneundervisning. Undervis-
ningen i arresthusene tager i ferste omgang sigte pa at vedligeholde kundskaber
og faadigheder i elementaare fag som dansk og regning og kan dernaest vage en
forbereddse til undervisning og uddannelse i faangderne, hvor ressourcerne og
feciliteterne er bedre.

24.2.2.5.4. Uddannelsens samlede omfang.

| 1987 deltog gennemsnitligt 342 indsatte i heltidsundervisning/uddannel se.

| det neavntetal er ikkeindregnet deindsatte, der deltog i deltidsundervisning,
fx specialundervisning. Tdlet for disse deltidsunderviste udgjorde pr. uge 75 ind-
satte med gennemsnitligt 4 ugentlige undervisningstimer. Udover disse havde
famngdernes skoler kontakt med indsatte, der deltog i undervisning/uddannelse
under udstationering, dvs. at de pagaddende havde ophold uden for institutio-
nen og fx paen a kriminaforsorgens ingtitutioner. Indsatte havde sdedes 235
udgange til undervisning/uddannelse pa udstationeringsvilkar.

Fraarresthusene blev der i 1987 givet 643 udgangetil indsatte med henblik pa
deltagelse i undervisning/ uddannelse. Frafasngderne var tallet 14.504.

24.2.3. Arbgdspligt og arbegdsret.

| overensstemmel se med graffelovens bestemmel ser om arbejdspligt er deti 8
12 i fuldbyrdel seshekendtgarelsen bestemt, at de indsatte skd vaae beskadtiget
med arbgjde dler uddannelse dler med aktivitet af anden karakter, herunder
eventuet salvforskaffet beskedtigelse, som kan udeves under ingtitutionens
tilsyn.

Siden 1973 har arbejdspligten - ved siden af arbegjde - kunnet opfyldes ved ddl-
tagelsei uddannelse dler i godkendt aktivitet af anden karakter. Far 1973 var ud-
dannelsen henvigt til fritiden. Der er nu tale om en ligedtilling i henseende til ar-
bejdspligt.

Arbedspligten kan opfyldes ved deltagelse i aktiviteter af de neavnte arter en-
teni institutionen dler i form &f frigang, jf. § 24 i fuldbyrdelsesbekendtgerel sen.
Det skd indgdi institutionens dmindelige overvegielser, om der bgr gives indsat-
te, der efter reglerne om udgang har mulighed herfor, tilladelsetil udgang af hen-
gyn til deres oplaaing, uddannelse dler beskadtigelse.

At der er tale om en pligt, viser 9g ved, a en ikke-opfyldelse af forpligtelsen
kan sanktioneres med reaktioner i form af disciplineastraf, anbringelsei enrum
dler nedsadtelse dler bortfad af arbgdspenge, jf. herom nedenfor pkt. 24.2.4.
og pkt. 24.2.5.

| praksis modsvares arbejdspligten af en ret til beskadtigelsei form af arbejde,
uddannelse dler anden aktivitet. At der fordigger en ret, viser g ved, at der ud-
betdes arbgjdspenge svarende til norma timelen, safremt beskedtigelse ikke
kan tilbydegif. 8 8 i Justitsministeriets cirkulaae af 13. september 1978 om ar-
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bejdstid og arbej dspenge for indsatte, der beskedtiges ved kriminalforsorgens
foranstaltning (KC H-1-3).

Sammenfattende har ale indsatte arbejdspligt og arbedsret under fuldbyrde-
sen o frihedsstraf dler forvaring. Reglerne modificeresimidlertid i nyere praksis
for SAvidt angdr demte, der udstar straf i institutioner med begramsede beskad-
tigelsestilbud. Varetamtsfaagdede har ret til beskadtigelse, men ikke arbeds-
pligt.

Et forsag uden arbejdspligt, men med ret til beskadtigelse har sden begyndel-
sen af 1970‘erne vaget praktiseret i Statsfaagdet Renbak. Forsaget er beskrevet
i betaankning nr. 1058/1986, bind 2, p 36 f. Bl.a. erfaringerne fra dette forsag er
indbygget i Beskadtigelsesudvalgets fordag vedrarende reaktioner i tilfadde af
arbejdsvagyring, jf. nedenfor pkt. 24.2.4.

24.2.4. Retsvirkning af ikke-opfyldelse af arbejdspligt.

Der udbetales ikke arbeg dspengetil indsatte, som uden tilladel se er fravaarende
fra beskadtigdse, jf. § 8 modsagningsvisi cirkulaae af 13. september 1978 om
arbejdgtid og arbejdspenge for indsatte, der beskadtiges ved kriminalforsorgens
foranstaltning (KC H-1-3). Ligdedes kan arbe dspengene nedsadtes - nedsat ti-
melan - sifremt den indsatte ikke udviser passendeflid, jf. § 2, stk. 21 det naavnte
cirkulazre.

Ved tilsdesadtelse af arbejdspligten kan der endvidere efter fuldbyrde sesbe-
kendtgarel sen reageres med disciplinaarstraf, jf. henvisningeni 8§ 33til § 12, stk.
1 om arbejdspligt. Fuldbyrde sesbekendtgarel sens regler suppleres af cirkulagre
af 10. marts 1976 om anvendelse og fuldbyrdese af disciplinagstraf over for ind-
satte og om disciplinaasagers gennemfard se (KC K-4-1). Disciplinagrstraffene er
bade dler srafcdle.

Endelig er der mulighed for udel ukkel se fra fadlesskab med andre indsatte, s&
fremt den indsatte nasgter at patage sg beskadtigelsei institutionen efter dennes
bestemmdsg, jf. § 2, stk. 2, nr. 7i cirkulage af 14. september 1978 om adgangen
til at anbringe indsatte i enrum (KC G-2-2). En sadan enrumsanbringelse ska
bringestil opher, ndr den indsatte pany patager sig beskadtigel se efter institutio-
nens bestemmelse, hvilket den indsatte jaavnligt skal opfordrestil, jf. § 4, stk. 3,
i det neavnte cirkulagre.

Beskadtige sesudvaget har ladet foretage en undersagelse af anstaltspraksisi
1984 med hensyn til de naa/nte reaktionsmuligheder. Undersagel sen viser, at de
davagende reaktioner i tilfadde af forsnkese og arbejdsvaggring praktiseredes
ret forskeligt fra anstalt til anstalt. Der henvises til bind 2, p 42 f.

24.2.5. Arbejdspenge.

24.2.5.1. Den gaddende ordning.

| Betaankningen nr. 272/ 1960 vedrarende beskadtigelsen i kriminal anstalter-
ne er opregnet visse principper for den nuvagende arbejdspengeordning. Det
bar i fdge betaankningen bl.a. tilstragbes, at arbejdspengeordningen indehol der



den forngdne stimulans til flid og omhu ved arbejde, at den fremmer den indsat-
tes selvhjulpethed, og at arbejdspenge har en rimelig sterrelse. | sidstnaevnte
henseende peges bl.a. p4, at deindsatte bar kunne anvende en del af arbejdspen-
gene til tobak og andre nydelsesmidler i madeholdent omfang, til porto, hus-
flidsmaterialer, toiletartikler o.l. Den resterende del af arbejdspengene kan de
indsatte anvende til forsorgsformal, til hjadp til parerende og til anskaffelse af
genstande, der kan veme til langerevarende gavn og nytte for den indsatte samt
til opsparing til brug ved |gsladel sen.

Arbejdspengeordningen er bygget op som et almindeligt |gnsystem, der om-
fatter timelan, akkordlgn samt diverse former for tillagg, jf. cirkulaere af 13. sep-
tember 1978 (som aendret ved cirkuleere af 30. august 1988) om arbejdstid og ar-
bejdspenge for indsatte, der beskaftiges ved kriminalforsorgens foranstaltning
(KC H-1-3). Som supplement hertil er der til indsatte, der er fravaarende fra be-
skeeftigelse pa grund af sygdom, etableret en dagpengeordning, jf. cirkulare af
26. juni 1973 om dagpengetil indsatte (KC H-1-4). Timelgnnen og de saxlige til-
laag mv. dyrtidsreguleres efter seerlige regler, se senest cirkulaarskrivelse af 5. au-
gust 1988 om arbejdspengesatser mv. (KC H-1-8).

Akkordsatsen skal fastsates sdledes, at der ved normal arbejdsindsats kan
opnas en fortjeneste, der svarer til normal timelen for arbejde i feengslet af sam-
meart, jf. 82, stk. 3 i cirkuleere om arbejdstid og arbejdspenge. For sealigt kvali-
ficeret arbejde kan der ydes et kvalifikationstillaag, jf. § 4i det neevnte cirkuleere.
Forudsagningerne for udbetaling af kvalifikationstillaeg er beskrevet i Beskafti-
gelsesudvalgets beteenkning bind 3, p 114. - Der har vaxet og er fortsat i praksis
visse problemer med hensyn til fangslernes administration af sdvel akkordsatser
som tildeling af kvalifikationstillagy, jf. den af Beskadtigelsesudvalgets foretag-
ne ‘‘arbejdspengeundersegelse‘’, beskrevet i bind 3, p 125 f.

De gvrige tillaeg er ulempetillasg, der ydes for ngdvendigt arbejde, der udfares
mellem kl. 22.00-06.00 og palerdage, sen- og helligdage samt halve fridage (§ 5),
overarbejdstillaay, der ydes for ngdvendigt arbejde udover den daglige arbejdstid
(8 6), og segnehelligdagstillesg (8 7).

Ved midlertidigt fravea fra beskadftigelse efter institutionens bestemmelse el-
ler af andre salige grunde ydes godtgerelse svarende til normal timelgn (§ 8).
Ved fravem i gvrigt udbetal es ikke arbejdspenge. Udvises der ikke passende flid,
ydes nedsat timelgn, jf. § 2, stk. 2, i cirkuleeret.

Endelig ydes der til fangselsdgmte et |@sladelseshelgb for hver opholdsdag i
tiden fra datoen for fuldbyrdelsesordre (bestemmelse om genindsaettel se, datoen
fra anbringelse i fuldbyrdelsesanstalt i henhold til retsplejelovens § 777,) til og
med |gsladelsesdagen (8 9). Har vedkommende veget varetaegtsfeengsiet umid-
delbart forud for overfarsien til fuldbyrdelsesanstalt eller datoen for fuldbyrdel-
sesordre, medregnes tillige opholdsdage i varetagtsfeengsel (arresthus) fra det
tidspunkt, hvor der er forlgbet 3 maneder fra varetagtsfaengslingen. Belgbet ud-
betales samlet i forbindelse med | gsladelsen. De samlede udgifter til | @sladel ses-
oenge androg i 1988 ca. 7,1 mill kr.



24.2.5.2. Forspg med markedsmaessig | an.

Beskadtigel sesudvaget har beskrevet og vurderet de svenske forsag med mar-
kedsmeessig lan til visseindsatte. Der henvisestil bind 1 p 29 ff, bind 2 p 20 ff og
bind 3, p 77 ff.

Beskadtigel sesudvaget kan ikke anbefde en ordning med markedsmaessig
lan. Der peges saaligt pd, at der ikke er naturlige forudsagninger for at indfere
Ignordninger i faagderne svarende til dem, der gadder pa det dmindelige ar-
bejdsmarked, jf. undersagelserne af angtaltsklientellet og dets aktiviteter, og a
en sadan ordning vil indebaare en meget kraftig sortering af de indsatte, idet kun
vise o de indsatte vil have forudsagninger for a kunneindgdi en pa overens-
komstmasssigt grundlag tilrettelagt produktionsvirksomhed.

De svenske forsgg har imidlertid indkredset en rakke & de problemer, som
forsag med markedsmaessig lan rejser, hvorfor Beskedtigelsesudvalget fremhae
ver en rakke dementer a den svenske ordning som relevante for en eventud
dansk forsggsvirksomhed. Der peges saaligt pa, at produktionsvirksomheden
matilrettel aagges med henblik paen flerdobling af den nuvagrende produktivitet
i fangderne, og at en forretningsmaessig drift af de pagaddende produktions-
virksomheder ma forudsadte starre dispositionsfrihed, sdledes at ravareindkab
mv., produktvalg og produktudvikling samt markedsfaring og af sstning kan til-
rettel aggges efter almindelige forretningsmaessige principper. Endvidere vil mar-
kedsmaessig lan indebaae amindelig indkomstbeskatning samt inddragelse un-
der de dmindelige ordninger med ATP, ferie, sygelan og formentlig arbejdd as-
hedsforsikring. Endelig forudsadter den svenske ordning den indsattes frivillige
detagelse i en "budgetplanlaggning” under anstaltsopholdet. Dette har sam-
menhaang med, at deindsatte ogsa efter den svenske forsagsordning under faang-
selsopholdet ber have nogenlunde lige mange pengetil radighed, uanset om de
deltager i en ordning med markedsmaessig lon dler g.

| gkonomisk henseende bar der efter Beskadtigelsesudvalgets opfattelse ved
en eventuedl dansk forsagsordning stiles mod et starre produktionsresultat som
grundlag for de pdged dendeindsattes|en og betaling af ydeser, der hidtil er leve-
ret gratis af faangdet, samt af skat, ATP-bidrag, A-kasse-kontingenter, familie-
forsargel sesudgifter og geddssaneringsafdrag.

For deindsatte under en sadan ordning ville hovedresultatet vagre en normali-
sering df tilvagelsen og starre selvhjulpethed svarende til forholdene for befolk-
ningen uden for famgderne. Den hgjere lgnindkomst vil imidlertid traadei stedet
for ubeskattede arbejdspenge og gratisyde ser fra fasgderne og for de fletes
vedkommende endvidere for bistandshjedp til familie og faktisk rabat pa gedds-
forpligtelser o.l. Det umiddel bare gkonomiske nettoresultat ville derfor efter Be-
skadtigel sesudval gets vurdering i mange tilfadde nok vegre ganske beskedent for
den indsatte.

24.2.6. Arbejdstid.

Efter § 14 i fuldbyrdel sesbekendtgerel sen skal dentid, som den indsatte anven-
der til beskadtigelse, holdes inden for detil enhver tid gaddende arbejdstidsnor-



mer for arbgjdsmarkedet, herunder eventuelle normer for overarbeide. Arbejds-
tiden for indsatte, der er beskadtiget med arbejde, som er nadvendigt for institu-
tionens drift, kan dog henlamyges til andre tidsrum, end hvad der i avrigt gadder
for beskadtigdse i institutionen. | overenstemmelse hermed er arbejdstidsnor-
men for tiden fastsat til 38 timer pr. uge, jf. den tidligere omtalte cirkul aereskri-
velse om arbejdspengesatser mv., ligesom der er fastsat bestemmelser om ulem-
petillaeg og overarbedstillaag, jf. cirkulaaret om arbejdstid og arbejdspenge.

Saalige famngsdsmassge omstandigheder har imidlertid medfert, at den
faktiske arbgjdstid i amindelighed er noget kortere end den fastsatte arbejds
tidsnorm. Der forekommer farst og fremmest utallige afbrydelser of arbejdet pa
grund af fremdtillinger, besag udefra, udgang til saalige formd, forsnkeser d-
ler andre &sager. Endvidere har det bl.a. a bygningsmaessige og sikkerheds-
masssige arsager ved mange famgder vaaet ngdvendigt at udvikle en praksis,
hvorefter deindsatte forlader arbejdsstedet omkring 15 minutter fer frokostpau-
sen begynder og vender tilbage 15 minutter efter dens ophar. Sammenlagt inde-
baaer disse og andreforhold, at deindsatte gennemsnitligt er fravagrende fra s2l-
ve arbgldsstedet i ca. 5 timer om ugen. Denne dd af aktivitetsundersggel sen er
beskrevet i betemkningens bind 3, p 37 ff.

24.3. Arbegdsgruppens overve elser.
24.3.1. Indledning.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bar regler om de dgmtes beskaftigelse i ar-
bejdstid og fritid optages i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Som konsekvens
heraf foresl&s det, at de hidtidige regler herom i straffeloven ophaeves (8§35 om
arbejdspligt og arbejdspenge og om frigang/udstationering, 8§ 44, stk. 3, om
haeftedgmtes adgang til selv at skaffe sig arbejde og § 45, hvorefter fanger ikke
ma sysselsattes med sundhedsfarligt arbejde og i evrigt skal holdes forsikrede
mod felger af ulykkestilfadde. Om den sidste bestemmelse bemaerkes det i
gvrigt, at staten som selvforsikrende er ansvarlig efter dansk rets almindelige er-
statningsregler overfor de dgmte under disses ophold i institutionen - ikke kun
under beskaftigelse).

Det fremgdr i evrigt som naevnt af arbejdsgruppens kommissorium, at ar-
bejdsgruppen for s vidt angar bestemmelserne om arbejde og undervisning i en
lov straf fuldbyrdelse bar have kontakt til det af justitsministeren den 4. oktober
1982 nedsatte udvalg vedrgrende beskeftigelsen af de indsatte i kriminalforsor-
gen (Beskaftigelsesudvalget) med henblik pd, at overvejelserne i udvalget og ar-
bejdsgruppen i videst muligt omfang koordineres. Denne henstilling er efter-
kommet ved drgftelser mellem formanden for Beskeeftigelsesudvalget og ar-
bejdsgruppens daveerende formand, samt ved |gbende orientering til naerveeren-
de arbejdsgruppe om udvalgets overvejelser og forslag. Endvidere har der vaeret
et vist personsammenfald mellem de 2 medlemskredse.

Arbejdsgruppen kan tiltreede de af Beskagftigelsesudvalget i betaenkning nr.
1058/1986 fremfarte overvejelser og forslag, hvorfor arbejdsgruppen i det fal-



gende har vagt den fremgangsmade kort at referere disse for derefter at tage til-
ling til spergsmdlet om den naa'mere lovregulering.

24.3.2. Den fremtidige beskadftigelse ved arbejde, undervisning og uddannelse.

24.3.2.1. Beskadftigelsesudvalgets overveelser og forslag.

Grundlaget for udvalgets fordag er bl.a. de naavnte undersagel ser af de dem-
tes forudssaninger og af de damtes aktiviteter i en given periode i famgderne.

Pa baggrund heraf er det Beskadtigelsesudvalgets vurdering, at aktivitetstil-
buddeneikke i enhver henseende er tilpasset det klientel, som de er beregnet pa
F.eks placeres damte uden arbgdserfaring ofte i vaakstedsdriften uden forud-
gdende arbejdstraming. Arbgjdsdriften i famgderne fa herved uundgadligt en
karakter, der afviger markant fra forholdene i det private erhvervdiv. Udvaget
peger pd, at mange af de demte ikke har evnet at gere Sig gaddende pa det private
arbegjdsmarked, at arbejdsstederne i famgderne udskifter deres arbejdskraft,
dvs. de damte, mindst 25 gange s ofte som tilsvarende private virksomheder, og
a arbgjdet afbrydes af klient- og faangsel shetingede arsager i et omfang, som er
ukendt uden for fangderne. Det drejer Sg om fx hyppige forsammel ser, hyppige
jobskift, utalige afbrydelser i form af konsultation hos lame/sygeplegerske,
fremdtilling hosinterneinstanser i faagdet, besag udefra og udgang til forskeli-
ge formd. Faagdernes undervisningsvirksomhed har i hgj grad taget model -
ter undervisningen pa amindelige skoler i samfundet og har ikke i tilstraskkelig
grad taget hgjde for de specidle forholdi faagsddivet og devklientellet. Mdlem
1/4 og halvdelen af de demte har i forvgen lidt nederlag i den dminddige skole.

Med henblik pa at forbedre beskadtigel sestilbuddene foreddr udvalget bl.a

- a der indfares produktionsskoler svarende til de kommunale produktions-
skoler for unge uden tilknytning til arbejdsmarkedet og uden erhvervsuddannel -
se. | produktionsskolerne integreres arbejde og undervisning pa en made, som
hidtil har haft gungtige resultater overfor unge med samme sociae, uddannel ses-
0g arbej dsmaessige baggrundsfaktorer, som er karakteristiske for en stor gruppe
af de indsatte.

- at der - ud frahensynet til optimale beskadtigelses- og uddannel sesmulighe-
der og til resocidiseringssynspunkter - sker en vassentlig udvidelse af frigangs-
mulighederne bade med hensyn til antallet af demte, der opnar frigang, med
hensyn til den tidsmaessige udstrakning &f frigang, og med hensyn til, hvad der
gives frigang til.

- a undervisning nu ogsai lenmaessig henseende sidestilles med arbejde.

- a arbejdspengesystemet tilrettelaagges med henblik paat fremme de demtes
interesse for arbejdet og modvirke ikke-gnskelig jobrotation.

- a de demte inddrages i produktionstilrettel saygel sen.

- at arbejdstiden tilrettel aagges med henblik pa, at afbrydelser pa arbejdsstedet
fremover minimeres.

- a der indfares smidigere budgetregler for produktionsvirksomhed, herun-
der produktionsskoler.

- at der oprettes 4 regionae udvag for samfundskontakt for at sikre, at den |-



bende samfundsudvikling faresind i faangderne, og at ikke mindst udviklingen
pa de beskadtigel sesmaessige, undervisningsmaessige og sociale omrader f& -
smittende virkning i en form, der er tilpasset feengselsforholdene.

24.3.2.2. Arbejdsgruppens hovedsynspunkter.

Arbegjdsgruppen ska farst bemaake, at Beskedtigelsesudvalgets fordag efter
udval gets kommissorium og sammensagning er fremsat ud fra hensynet til opti-
male beskadtigelses- og uddannelsesmuligheder og at en gennemferelse af for-
sagene derfor ma ske med fornaden hensyntagen til den samlede kriminafor-
sorgsmaesssige virksomhed.

Arbejdsgruppen kan i gvrigt fuldt ud tillutte Sg de af Beskadtigel sesudval get
fored dede principper for den fremtidige beskadtigelse og er orienteret om, at Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminaforsorgen - efter orientering af Folke-
tingets Retsudvalg - har pdbegyndt den nedvendige planlaegning af gennemfe-
relseni praksis heraf. Sdedes har man pabegyndt den nedvendige omstrukture-
ring af fangdernes beskadtigel sestilbud til de demte med henblik pa en succes-
sv indfarelse af produktionsskoler i faangderne, ligesom en omlaggning af de
demtes arbejdstid mv. og af arbejdspengesystemet - med henblik pa de angivne
formdl - kan forventes gennemfart i 1gbet af korteretid. Endvidere vil Justitsmi-
nisteriet tage initiativ til at drefte spergsmalet om etablering af en organisation,
der kan medvirketil at sikre den ngdvendige kommunikation mellem de enkelte
tjenestesteder og det omliggende samfund med de instanser, der er berart af Be-
skedtigel sesudvagets fordag.

Arbejdsgruppen er endvidere enig i den af justitsministeren fremsatte og efter
det oplyste af Folketingets Retsudvalg tiltrédte opfattelse, a de naavnte og lig-
nende spergsmd vedragrende den praktiske tilrettel asggel se af den fremtidige be-
skadtigelse ikke er egnet til lovregulering.

Enkelte of de af Beskadtigelsesudvalget foreddede principper for den fremti-
dige beskadtigelse er medinddraget i arbejdsgruppens overvejdser og fordag i
den sammenhaang, hvor de naturligt herer hiemme. Sdledes indgér Beskadtigel-
sesudvalgets fordag om en veesentlig udvidelse af frigangsmulighederne i ar-
bejdsgruppens overvgdser og fordag til lovbestemmelser om frigang, jf. neden-
for kapitel 28. Endvidere ma Beskadtigelsesudva gets fordag om, at de demte
inddrages i produktionstilrettel asggel sen ogsd sesi sammenhaang med arbejds-
gruppens overvegeser og fordag til lovbestemmel ser vedrarende de demtes med-
indflydelsei generelle spargsmdl vedrgrende strafudstael sen, jf. ovenfor i kapitel
16.

24.3.3. Om indsattes ret og pligt til at vaere beskagftiget.

24.3.3.1. Beskaftigelsesudvalgets overvejelser og forslag om aktivitetspligt.
Beskadftigel sesudvalget har ngje dreftet og overvejet spergsmalet om opret-
holdelse eller opheevelse af arbejdspligten for de dgmte under fuldbyrdelsen af
en frihedsstraf.
Blandt de punkter, der kan anfgres mod at opretholde arbejdspligt for de



damte, naevner Beskadtigelsesudvaget bl.a., at arbejdspligten kan opfattes som
en anvenddse af tvang i tvangen, der gar videre, end hvad der ma anses for ngd-
vendigt for at gennemfare frinedsberevelsen. Endvidere at tvang virker haam-
mende pa motivationen, mens frivillighed er den bedste motivation. Beskadti-
gelsesudvaget fremheaver endvidere sammenhaangen mdlem kritik af arbejds-
pligten med spargsmdene om reaktioner i forbindelse med arbejdsvaagring og
om arbejdspengenes sterrelse, og det understreges, at saarligt spgrgsmalet om re-
aktionsmuligheder ved ikke-opfylddse er uadskilleligt knyttet til pligtens naar-
mere indhold.

Ved en sammenligning af beskadtigelsen i famgderne med forholdene i det
gvrige samfund peger Beskadtigelsesudvalget endvidere pa to vasentlige pro-
blemdtillinger.

Den ene problemdtilling vedrerer det forhold, a der ikkei det avrige samfund
gadder formdle bestemmelser om arbejdspligt. Udvalget peger imidlertid i den-
neforbindelse pd, at centrale bestemmelser i familieretten samt i den sociae lov-
givning og arbejdsmarkedd ovgivningen er baseret pa en forudsagning eler end-
og udtrykkelige bestemmelser om, at man har en arbgjds- dler erhvervsindkomst
dler "star til rédighed for arbejdsmarkedet”. En ikke-opfyldelse af disse forud-
sadninger dler bestemmelser kan " sanktioneres” med gkonomiske virkemidler.

Den anden problemstilling vedrarer de manglende muligheder for & regulere
forholdene mellem de dgmte og famgderne pa et aftalemasssigt grundlag. Efter
udvalgets opfattel se rejser dette forhold principielt spargsmaet om, hvorvidt de
lovmasssige rammer for de damtes rettigheder er tilstrakkelige fra et retsbeskyt-
telsessynspunkt. Udvalget lasgger i denne forbindelse veegt pa adgangen for de
dgmte til gennem bl.a. talsmandsordningen at gve indflydelse pa generelle
spergsmal, der angdr deres tilvaaelse i ingtitutionen og gar ud fra, a man fra
fangdernes side tilskynder til, at den benyttes. Udvalget peger saligt pa, at de
dgmtei overensstemmelse med disse regler fa mulighed for at eve indflydelse pa
den lokale gennemfarelse af betemkningens fordag.

Udvalget peger herudover panogle forhold, der efter udvagets opfattelse gar
det betankeligt a ophaave arbejdspligten.

For det farste er der bl.a. i belaaysundersagelsen fundet en betydelig gruppe
meget svage demte, som uden for kriminalforsorgens regi ikke har kunnet dler
villet opna tilknytning til arbejdsmarkedet dler uddannelsesmulighederne, og
som sdledes i saalig grad har behov for at blive aktiviseret.

For det andet er arbejdspligten af afgarende betydning for varetagel sen af kri-
minalforsorgens ordens- og sikkerhedsmasssige opgaver. Det udstrakte fedles
skab, der praktiseres i nutidens famgder, bevirker en satagt samleven, a en vis
strukturering er ngdvendig, for a faagsagtilvaaesen blot nogenlunde ska
kunne fungere. | denne relation er en velfungerende beskadtigelse uundvaalig.

For det tredje peges pa risikoen for, at en ophaavelse af arbejdspligten kunne
medfare en nedprioritering af behovet for investeringer i beskadtigelsen i faags-
lerne og en mindre forstéelse for nedvendigheden af at af sadte kriminalforsor-
gens produkter med en uhensigtsmaessig niveausaakning til fdge.

Pagrundlag af de forannae/nte overvgelser er udvalget ikkei tvivl om, at ar-



bejdspligten i famgsderne ma oprethol des bade som faktisk regel og som forme
bestemmelse, men med vaesentlige modifikationer saligt for sA vidt angdr mu-
ligheden for anvenddse af reaktioner ved ikke-opfyldese.

Udvalget finder udtrykket arbejdspligt for sneevert i forhold til gaddende ret,
hvorefter arbgidspligten kan opfyldes ved (frivillig) deltagelse i undervisning.
Udvaget foreddr derfor udtrykket arbejdspligt erstattet af - og dermed udvidet
til - en dmindelig aktivitetspligt omfattende arbejde, undervisning, uddannelse
eler anden godkendt aktivitet. De demtes ensker ber fortsat tagesind i overve-
jelserne ved deres arbgjdsmaessige dler undervisningsmasssige placering.

| overensstemmelse med det forannaavnte fored s retten til arbejde omformu-
leret til en ret til aktivitet. Denne ret ber i fadge udvalget opfattes bogstaveligt.
Arbejdsmangel bar ikke kunne forekomme. Med henblik herpa stilles egede
krav til fasngdernes planlasgning, til en ngie administrativ planlaggning pa
grundlag af udvalgets fordag til aadringer samt til smidigere budgetregler for
arbejdsdriften.

Aktivitetspligten/retten omfatter efter udvagets fordag famngsdsdemte og
personer, der er anbragt i forvaring. Udvaget foreddr i evrigt felgende modifi-
kationer og undtagel ser.

Efter udvalgets opfattelse bar efterlgnsmodtagere, folkepensionister, fartids-
pensionister og andre pensionister, der traditionelt i fasngderne har udgjort en
helt forsvindende gruppe, ikke vagre omfattet af aktivitetspligten, men de ber ha-
veret til arbejde og undervisning, hvis de gnsker det. Ogsai det dmindelige sam-
fund er disse grupper ude & det normale arbejdsmarked.

Under hensyn til den meget kortetid, haeftedgmte er frihedsberavede, foredas
den i praksis gennemfarte ophasevel se af arbejdspligten (retten til arbejde) legdi-
seret. Hadftedemte ber dog i muligt omfang tilbydes arbejde, ligesom retten til
selvforskaf fet arbejde ber opretholdes.

Varetaggtsfanger ber fortsat tilbydes arbejde dler undervisning.

24.3.3.2. Arbejdsgruppens overveelser.

Neervaerende arbejdsgruppe kan tilslutte sig Beskadtigel sesudvalgets overve-
jelser om arbejdspligt og er enigei, at en lovfaestet pligt til beskadtigelse bar op-
retholdes med den af Beskadtigel sesudval get foresldede meget vide forstael se af
begrebet aktivitet. Den eneste begraansning bar efter arbejdsgruppens opfattelse
vage, at beskadtigelsen/aktiviteten er godkendt af institutionen og kan udeves
under dennes tilsyn.

Arbejdsgruppen kan endvidere tiltraade det af Beskadtigelsesudvalget anfarte
synspunkt, at efterl@nsmodtagere og pensionister ikke skal kunne palasgges pligt
til arbejde i dette ords egentlige betydning. Safremt antallet af sadanne indsatte,
der for tiden udger en stigende andel af de indsatte, ogsa fremover vil stige, vil
det dog af ordensmasssige grunde kunne blive nadvendigt at palaegge ogsa disse
personer en pligt til i arbejdstiden at veere beskadtiget med godkendte aktiviteter
i dette udtryks vide betydning. Arbejdsgruppen foreslar derfor, at der i loven
indsegttes en bemyndigelse til justitsministeren om at fastsadtte nsarmere regler
om (helt eler delvis) fritagelse for aktivitetspligten for bestemte grupper af ind-
satte.



Straffdovens § 35 om arbgidspligt fortolkes modsagtningsvis sdedes, at de
domte har ret til at blive tilbudt beskedtigelse mv. Naavaaende arbe dsgruppe
e med Beskadtigelsesudvalget enig i, a den naavnte ret bar opfattes bogstaveligt
og fored& derfor en bestemelse om retten til beskaeftigel se optaget i en lov om
fuldbyrdelse of straf mv. Det pdl asgges sdedes kriminalforsorgen a tilvejebringe
de fornadne tilbud.

Som fremheevet af Beskadtigesesudvaget kan pligten og retten til beskati-
gd=ei praksisikke gennemfaresi dletilfadde, fx ikke overfor demte med en me-
et kort opholdstid. Arbejdsgruppen er enigi, at denne praksis ber legaliseres og
forudsadter derfor, at den naevnte bemyndigel seshestemmelse, hvorefter justits-
ministeren kan fastsadte regler om undtagelse fra svel retten som pligten til at
vage beskadtiget, ogsd omfatter sadanne tilfedde, hvor praktiske eler andre
saalige hensyn gar det nadvendigt. Inden for rammerne af en sadan bemyndigel-
se vil der tillige vaae mulighed for a tilrettel aagge forsggsvirksomhed, fx med
opheavelse af pligten til at vagre beskadtiget. Der foredas dog tilligei loven opta-
ges en besemmelse, hvorefter sddanne demte og fx tillige de ovenfor omtalte
grupper af pensionister sa vidt muligt ber tilbydes beskadtigelse.

Arbejdsgruppen finder dernaest, a princippet om individuelt beskadtigelses-
vag er o A vaesentlig betydning, at det ber fremga af sdve lovteksten.

Arbejdsgruppen finder endelig, at det i lovteksten bar praeciseres, at ogsd ar-
bejdspladser, der er indrettet til deindsatte, skd vageindrettet i overensstemmel-
se med arbgjdsmiljgdovgivningen. Det bemaakes herved, at en sddan bestem-
melse - der er i overensstemmelse med gaddende praksis - er nadvendig, da ar-
begjdsmiljdoven ikke direkte omfatter kriminalforsorgens beskedtigelse af ind-
satte.

Der henvisesi gvrigt til 88 37 og 38 i arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldbyrddse & straf mv.

24.3.4. Retsvirkning af ikke-opfyldelse af pligten til beskadftigelse.

24.3.4.1. Beskesftigelsesudvalgets fordag.

Efter udvalgets opfattelse bar der ikke fremover kunne ske indskraankning i
den damtes mulighed for fadlesskab med andre demte i fritiden i ordinagre til-
fadde af individuel arbegjdsvaggring. Adgangen til at anvende disciplinaarstraf i
form af strafeele dler til at anbringe demtei enrum bar derfor ophaares. Der bar
dene kunne reageres med gkonomiske virkemidler. Efter udvalgets opfattelse
ber det bero pa den enkelte ingtitutions interne regler og muligheder, hvor den
demte skal opholde sgi arbejdstiden, silamnge arbejdsvaagringen vedvarer. Re-
aktionen skd efter fordaget sdedes - foruden tab aflgn i vaagringsperioden - vee
re et ekstraordinaat lgntraek i efterfdgende arbegjdsindtjening samt eventudlt
forringet lgnmasssig status i et nyt arbejdspengesystem. Det ekstraordinage
Iantraek foredds generelt fastsat til et bestemt belgb pr. arbejdsvasgringsdag.

Fordaget berarer ikke de gaddende regler for anvendelse af sanktioner i tilfed-
de af kollektiv arbejdsvasgring eller aktioner, der i avrigt indebazrer en risiko for
feengdets orden dler skkerhed. (Se neamere betamkningens bind 2, p 44).



24.3.4.2. Arbejdsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen e med Beskadtigelsesudvalget enig i, at den hidtidige ad-
gang til at anvende udel ukkel se fra fadlesskab som reaktion pa ordinagre tilfadde
af individuel veegring ved a patage g beskadtigelse ber ophaaves, og at sanktio-
nen aene bar vage af gkonomisk art.

Arbejdsgruppen er endvidere enig i, at de fores dede andringer ikke bar berg-
re de gaddende regler for anvendel se af sanktioner i tilfadde af kollektiv vaagring
dler aktioner, der i gvrigt indebazer en risko for faagdets orden dler sk-
kerhed.

Efter arbejdsgruppens opfattelse bar det endelig udtrykkeligt fremga af loven,
at der ikke kan udbetal es vederlag for beskadtigelsetil demte, der uden tilladelse
har veaet fravaaende fra beskedtigelse. Der henvises herom til § 40 i arbejds-
gruppens udkast til en lov om fuldbyrddse & straf mv.

24.3.5. Vederlag for beskadftigelse.

24.3.5.1. Beskadftigelsesudvalgets fordag.

Det nuvagende |lansystem giver efter udvalgets opfattelse mulighed for en
uensartet administration faangderneimellem, herunder inden for sammenligne-
lige arbejdsomréader, hvorved der lanmaessigt opstar ganske betydelige forskelle,
som bl.a. ud fraretsskkerhedsmaessige hensyn er uheldige. Endvidere viser ak-
tivitetsundersagelsen, at de demtes opholdstid pa de enkelte arbejdspladser er
ganskekortvarig, og at der er entilbgjelighed til, at demte sager fraproduktions-
virksomhed over til visse dele af gkonomidriften, hvor arbejdsbetingelserne og
navnlig indtjeningsmulighederne er gunstigere. Damte, som deltager i undervis-
ning, kan efter gaddende arbejdspengeregler kun fanormal timelan, hvilket bl.a.
har til fdge, at det kan vagre vanskdigt at motivere demte med egentligt under-
visningsbehov til at deltage i undervisning.

Efter en samlet vurdering er det udvalgets opfattelse, at den nuvaaende ar-
bejdspengeordning ber afskaffes og erdtattes af en ny.

Det fored 3s, at den ny ordning niveaumasssigt skal svaretil (forbigdende) kon-
tanthjadp til underhold, hvilket omregnet til timel gnsats vil Sge gennemsnitligt
13kr. i timen (1986-niveau). Ordningen med | gd adel sespenge ska ophere, og en
rakke naturaieyde ser, herunder kostforplejningen, erstattes af en kontantydel-
se, der indgér i arbejdspengeordningen.

Det foreddede niveau er fastsat ud fra en samlet vurdering af de demtes ind-
tamgtsforhold far frihedsberavelsen og aktiviteterne i faangderne. Arbejdspenge-
nemv. bar fortsat vaare skattefri indtaegt, ligesom den midlertidige kontanthjadp
til underhold. Efter udvalgets opfattelse bar der ikke knyttes ATP- dler ferie-
maessige ordninger til arbejdspengesystemet, idet arbejdspengeniveauet er fadt-
sat ud fraen forudsagning om, at det skulle udgere et rimeligt samlet vederlag
for deindsattes arbejde mv. Derimod ber der for demte, der pagrund af sygdom
er forhindret i arbejde, og for pensionister, der ikke gnsker arbejde, ydes et dag-
pengebelgb. | tilfadde af "arbejdslgshed” pa grund af arbgdsmangd - en situa-
tion der ikke bgr kunne forekomme - ska der ydes arbejdsleshedserstatning.



Hvad angdr arbejddgshedsforsikring fored& man, at anstaltsopholdet fort-
sat betragtes som en "dad periode”, hvilket indebager, at den damte bevarer an-
ciennitet optjent fer afsoningen, men ikke far anciennitet for beskadtigelseni in-
stitutionen.

Om begrundelsen for a ophaave ordningen med | 2d adel sespenge anfarer ud-
vaget, a disse efter den gaddende ordning ikke har den tilsigtede vaedi for de
damte. De bliver ofte brugt op i Igbet af meget kort tid, bl.a. fordi belgbet ofte
vil bliveinddraget i kommunernes vurdering af mulighederne for at yde stette -
ter bistandsoven. Heller ikkei relation til de demtes geddsforhold har |edadel-
sespengene relativ betydning. Det fremgdr af en undersegelse af de demtes gedd
(bind 3, p 97 f), a sAgodt som dle demte har gadd, og at den for 78 % af dem
er starreend 25.000 kr. og for 49 % af dem starre end 100.000 kr. Heroverfor str,
at | eladel sespengene pa drsbasis udger 2.700 kr.

Den fored dede kostordning - fuld selvforplgining - omtales nedenfor. Salaa-
ge der ikke overdt er praktisk mulighed herfor, skd der ske modregning for kos-
tens vaardi ved udbetaling af arbejdspengene.

| tilfadde &f fravea frapligtig aktivitet ska der efter fordaget principielt ikke
udbetal es arbejdspenge for fravaarsperioden. Der sker dog ikke indtaggtshortfald
af det totale arbejdspengebelgb af hensyn til forplejningsmuligheden. Skyldes
fraveget arbgdsvaagring, kan der yderligere blive tale om et ekstraordinaat |en-
fradrag, der - a hensyn til forplg ningsmuligheden - betales af fremtidig indtje-
ning.

Med den neamere udformning af det foreddede arbejdspengesystem har ud-
valget paden ene side lagt vamt pa, at fangsel stilvaarel sen nedvendigvis mavege
en kollektiv livsform, der kan lide avorlig skade, séfremt man gennemfarer ord-
ninger, der medferer meget betyddlige forskele i indtjeningsmulighederne. P&
den anden side fored3s fortsat en vis graduering af arbejdspengesatserne, men
med det (nu aandrede) formd at fremme arbejdsmaessig stabilitet og modvirke
uensket jobrotation.

Dette sigte kommer til udtryk i form af et "stabilitetstillaeg” efter 4 uger pa
samme arbejds- dler undervisningssted og et "kompetencetillagy” efter yderli-
gere 8 uger. For a kunne markere ekstraordinaa god arbejdsindsats foredas et
“bonustilleeg til grupper af demte, som har gennemfart et produktionspro-
gram tilfredsstillende og pa kortere tid end planlagt af vaerksteds edelse og dem-
tei fadlesskab. P samme made fored3s et fradrag for grupper af demte, som har
gennemfart et produktionsprogram utilfredssstillende eller pa laangere tid end
planlagt.

Deindividuelle akkorder bortfalder. Ulempetillaag og overarbejdstillaey fore-
das opretholdt.

Efter fordaget ligedtilles deltagelse i egentlig undervisning med ddtagelse i
produktionsskole, produktionsvirksomhed og gkonomidrift. For undervis-
ningstid i en begraanset del af arbejdstiden ska udbetales samme |gn, som oppe-
baares ved hovedbeskadtigelsen.



24.3.5.2. Arbejdsgruppens overveelser.

Neaavagende arbgdsgruppe kan tildutte 99 de af Beskedtigelsesudval get
fremsatte fordag til en fremtidig arbejdspengeordning og har herefter overveet,
hvilke dele af den foreddede ordning der bar lovreguleres.

Som fremhaevet af Beskedtigelsesudvalget er det ikke muligt at regulere det
indbyrdes forhold mellem de demte og faagderne pa et aftaemaessigt grundlag.
Arbejdsgruppen foredar derfor, at der i en lov om straffuldbyrdelse udtrykkelig
optages en bestemmelse, hvorefter de demte ska have udbetalt vederlag for be-
skadtigelse. Det naa/nte vederlag - der i overensstemmelse med Beskadtige ses-
udvalgets fordag niveaumaessigt forudsadtes at svaretil (forbigdende) kontant-
hjadp til underhold - ska fortsat vage fritaget for beskatning og ska omfatte
dels et pengebel gb for beskadtigelse, dels en yddsetil daekning af personlige for-
nadenheder, herunder kostforplejning og en raskke naturaieydd ser, der bortfal-
der efter Beskadtigelsesudvagets fordag. Det fadger herdf, at fravaa fra besked-
tigelse uden tilladelse ikke som reaktion bar kunne medfere bortfald af hele det
lovsikrede vederlag. Arbejdsgruppen fored& derfor optaget i loven en bestem-
melse, hvorefter damte, der uden tilladelse har vaaet fravaarende fra beskedtigel-
%, aene udbetales en yddse til dakning af personlige forngdenheder.

| det amindelige samfund er retten til ydelser i tilfadde af arbejddeshed, un-
der sygdom og i tilfadde af erhvervsudysgtighed lovreguleret. | overensstemmelse
hermed finder arbegjdsgruppen, at der i en lov om straf fuldbyrddse skd optages
en bestemmelse, hvorefter der skal udbetaes vederlag til damte, der ikke kan til-
bydes beskadtigelse, til damte der pagrund af sygdom er fravagrende fra beskad-
tigelse samt til demte, der - fx pa grund af arbejdsudygtighed - er undtaget fra
pligten til beskaeftigelse og som ikke ansker beskadtigelse. Saaligt for Avidt an-
g& spargsmdet om ATP skd arbejdsgruppen pege pa, a dette spargsmd ber
genovervees, sdfremt der gennem en aandring af denne ordning sker en vaesent-
lig andring af ordningens betydning for den enkeltes levestandard efter pensio-
nering.

Arbejdsgruppen er som anfart enig i det synspunkt, at betyddige forskdle i
indtjeningsmulighederne ber seges undgaet, men at en vis graduering af veder-
lagssatserne ber opretholdes med det aandrede formd at fremme arbejdsmaessig
stabilitet og modvirke ugnskelig jobrotation. Arbedsgruppen har ssaligt be-
maaket Sg, at den foreddede graduering nu tillige vil omfatte vederlag for be-
skadtigelse ved undervisning dler uddannelse. Imidlertid finder arbejdsgruppen
de naevnte spergsmd uegnedetil lovregulering, men foredé, at den naamere ad-
ministrative regulering - i overensstemmese med Beskadtigel sesudvagets for-
dag - sker i henhold til en bemyndigel seshestemmelse herom i loven.

Der henvisesi gvrigt til 840i arbejdsgruppensudkast til fordagtil lov om fuld-
byrddse & straf mv.

24.3.6. Arbejdstid.

24.3.6.1. Beskaftigelsesudvalgets forsag.
Den formelle arbejdstid skal fortsat veare 40 - nu 38 - timer om ugen svarende
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til den gaddende arbejdstidsnorm pa arbejdsmarkedet.

Imidlertid fored& udvaget, at frokostpausen fremtidig fastsadtes til 29 mi-
nutter og indregnesi arbegjdstiden, og at fremgtillinger mv., der for tiden foregar
spredt i arbgjdstiden og laggger bedag pa gennemsnitlig 2 1/2 timer ugentlig,
samles og henlagggesttil forud fastsatte tidspunkter som regd i forbindelse med
frokostpausen.

Fordaget indebazrer ikke nogen arbgdstidsforkortelse i forhold til geddende
praksis, men en efter udvagets opfattelse mere hensigtsmasssig administration
a arbgjdstiden. Udvalget foredar derfor, a arbejdsafbrydelser - uden for de
saligt hertil fastsatte tidsrum - skal medfere fradrag i arbejdspengene.

| gvrigt ska fremdtillinger og andre aktiviteter, herunder besag, placeres uden
for arbejdstiden med den fdge, at afbrydelser pa arbejdsstedet fremover mini-
meres.

For at give ordningen den fornadne fasthed og for a kunne foretage beregnin-
gen af de demtes arbejdspenge foredar udvalget, at der pa samtlige beskadtigel -
sessteder indferes tidsregistrering.

Udvaget er opmaarksom pd, at fordaget ikke umiddelbart kan gennemferes
i dle faengder, bl.a. a bygningsmasssige grunde.

24.3.6.2. Arbedsgruppens synspunkter.

Arbegjdsgruppen ska farst bemaake, a et Sgte med beskadtigelsen af de ind-
satte ved arbejde dler undervisning er a bidrage til en samlet forbedring af de
indsattes forhold efter |gsladelsen. Arbejdsgruppen kan derfor tiltraade, at der
som foreddet af Beskadtigelsesudvalget gennemfares en mere hensigtsmaessig
tilrettel asggel se of dentid, der pligtigt skal anvendestil beskadtigelse, sdledes at
denne tid - med fornaden hensyntagen til varetagelsen af kriminalforsorgens
avrige behandlingsmaessige virksomhed - udnyttes mere effektivt.

Arbejdsgruppen er ligeledes enig i, at de demtes beskadtigel se ber tilrettel aeg-
ges efter de normer, herunder om arbegjdstidens laagde, om overarbejde mv., der
gadder pa arbegjdsmarkedet i gvrigt. Som fremheevet of Beskadtigelsesudvaget
er det imidlertid af afgerende betydning for varetagelsen af de ordens- og sikker-
hedsmaessige opgaver i ingtitutionen, at der sker en vis strukturering af det ud-
strakte fadlesskab. En nedsadtelse af arbejdstiden indebagrer derfor, at de damte
skal beskadtiges pa anden made end med de aktiviteter, som udfylder pligten til
beskedtigelse.



Kapitel 25. Forsorgsmaessig bistand.
25.1. Arbg dsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saaskilte bemaakninger
om den forsorgsmasssige bistand til indsatte.

25.2. Gaddenderet.

25.2.1. Generelt om forsorgsarbejdet for damte.

25.2.1.1. En samlet kriminalforsorg.

Indtil 1973 blev sanktioner i frihed i henhold til Justitsministeriets bemyndi-
gelsei det vassentlige varetaget af Dansk Forsorgssel skab, der er en privat organi-
sation, som i den naavnte henseende naesten udelukkende blev financieret gen-
nem statstilskud.

Pa grundlag af betaankning nr. 631/1972 om den fremtidige fordding &f ar-
bejdsopgaverne pa kriminaforsorgens omrade mellem forsorgsselskabet og
fangsd sveesenet overtog staten den 1. april 1973 forsorgsselskabets hidtidige
virksomhed med hensyn til personundersagel ser, tilsyn med betinget demte og
preveladte mv. samt driften af sel skabetsinstitutioner (pensioner), jf. lov nr. 114
af 28. februar 1973 og cirkulaae af 28. marts 1973 om andring af kriminalfor-
sorgens organisation (KC A-l-2). Hovedargumentet for integrationen var den
kriminal politiske udvikling bort fra frihedsbergvende sanktioner og i denne for-
bindelse det principielle synspunkt, at en samlet ledelse af kriminaforsorgen er
en forudsagning for en tilfredsstillende, Igbende koordinerende planlagning af
den fremtidige kriminalpolitik omfattende hele sanktionssystemet.

Umiddelbart efter integrationen blev der nedsat et planlasgningsudvalg vedrg-
rende det samlede forsorgsarbegjde indenfor kriminalforsorgen. Udvalget afgav
betamkning nr. 752/1975 om Kriminalforsorg - Sociaforsorg. De af udvaget
fremsatte fordag vedrarende forsorgsarbejdet for kriminaforsorgens klienter
danner grundlag for den nuvaarende organisation af forsorgssektoren, herunder
kriminalforsorgen i frihed.

25.2.1.2. Formal og midler.

Forsorgsarbejdets placering i sanktionsystemet bygger pd en antagelse &f, at
risikoen for tilbagefald i defleste former for kriminalitet vil mindskesi takt med
en forbedring eller en stabilisering af den demtes personlige og sociale forhold
og relationer. Specielt for s vidt angar kriminalforsorgens tilsynsvirksomhed
formul erede planlasgningsudval get den naevnte sammenhaeng sledes: Formalet
er special praeventivt, ved at holdesigunderrettet om den domfad dtesforhold og
ved indvirkning pa hans personlige, arbejdsmasssige og sociale problemer at
mindskerisikoenfor ny kriminalitet (Betaankningensbind|l, p 117). Formulerin-
gensigter patilsynetseffekti forholdtil denenkelteklient. Deti tilsyn og eventu-
elle sarvilkar liggendeindgreb i den personlige frihed matillige antages at have
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en vis generdpraaventiv effekt. Forsorgsarbejdet, herunder forsorgsarbejdet i
frihed, ma sdledes anses for et vasentligt midde til at fremme retssystemets og
dermed den samlede kriminalforsorgs overordnede malsaning, der er a fore-
bygge kriminalitet, herunder tilbagefald i kriminalitet.

Med henblik pa at fremme det naevnte formad og samtidig give grundlag for
det bedst mulige samarbejde med det amindelige sociale system foredog plan-
laggningsudvalget, at forsorgsarbejdet i kriminaforsorgen gennemfares efter
fdgende 4 principper: Tidligtprincippet, nearhedsprincippet, kontinuitetsprin-
cippet og koordineringsprincippet. Der henvises herom til betaakningens bind
I, kapitel 5.

Den nuvagrende organisation af kriminaforsorg i frihed og i ingtitution og de
gaddende regler om varetagelse a forsorgsarbejdet for kriminaforsorgens Kli-
entel bygger i vidt omfang pa de naavnte principper. Som felge heref er der et me-
get tagt samarbejde melem kriminalforsorgens afdelinger, kriminalforsorgens
pensioner mv. og fangdernes forsorgsafddinger. Det findes derfor hensigts-
massigt at beskrive organisation og arbgjdsopgaver i sammenhaang.

25.2.1.3. Organisation og arbg dsopgaver i hovedtrak.

Af cirkulaaskrivelse af 29. juni 1973 vedrarende organisationsplan for de un-
der Direktoratet for Kriminalforsorgen harende institutioner og afdelinger (KC
A-2-3) fremgdr bl.a. forsorgssektorens organisation.

Til hvert fangsdl (incl. Kabenhavns Faangder, men bortset fra statsfeangdet i
Gribskov) er knyttet en forsorgsafdeling, der ledes af en forsorgdeder, hvis
umiddelbart overordnede er faangselsinspekteren. Forsorgsafdelingerne betje-
ner tillige de under faangderne harende saalige faangsalsafdelinger og i nadven-
digt omfang tillige ssalige institutioner for korttidsstraffede (hedftedemte). Der
er for tiden ansat knap 60 forsorgsmedarbejdere i faagdernes forsorgsafdelin-
ger (september 1986). Forsorgsmedarbejderne bistas af det i evrigt til anstalterne
knyttede administrationspersonale. Den forsorgsmaessige forpligtelse omfatter
mellem 1900 og 2.000 indsatte.

Der er ikke ansat forsorgsmedarbejdere ved arresthusene, jf. nedenfor om den
forsorgamassige betjening af de indsatte i disse institutioner.

Kriminaforsorgen rader for tiden over 8 pensioner mv., der ledes af en for-
stander, der organisatorisk star direkte under Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. Ved pensionerne er for tiden ansat knap 50 forsorgs- og paedagogisk uddan-
nede medarbejdere. Ca. 5 medarbejdere er ansat med henblik pa varetagelse
administrative arbejdsopgaver. Geografisk er 5 ingtitutioner placeret pa Sad-
land, heraf 4 K gbenhavnsomradet, og 3ingtitutioner i Jylland. En naamere be-
skrivelse findesi kriminalforsorgens arsberetning 1986, p 99 ff. Den samlede ka-
pacitet er for tiden paca. 150 pladser, varierende i den enkdte institution fra 10
til 40 pladser. | pensionerne optages fortrinsvis personer, der er under tilsyn &f
kriminalforsorgen og indsatte under udstationering, jf. straffdovens 8§ 35, stk. 2.
Endvidere modtages domfaddite, der er omfattet af sraffdovens § 49, stk. 2, og
Sgtede, der anbringes i medfer af retsplgelovens § 765. Endelig modtages i et
vist omfang personer tilhgrende sazlige riskogrupper, fx personer der tidligere



har veget under tilsyn af kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgen i frihed varetages for tiden af ca. 20 afdelinger, der ledes af
en afdelingsleder, der organisatorisk star direkte under Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. | afdelingerne er beskagftiget ca. 150 forsorgsmedarbejdere og ca.
90 administrative medarbejdere, i at ca. 240 ansatte. Hertil kommer ca. 1.000
honorarlgnnede tilsynsfarende og personundersggere. Endvidere er der tilknyt-
tet et antal lamgekonsulenter. | overensstemmelse med naerheds- og koordine-
ringsprincippet er den nuvarende struktur sdledes, at der i hvert amt findes en
afdeling, der falger amtets graanser. Afdelingskontoret er normalt beliggende i
samme by som amtets social center. Herudover er der i starre provinsbyer oprettet
ca. 10 lokalkontorer, der organisatorisk harer under afdelingskontoret i det pa-
gaddende amt. | Arhus amt er der 3 geografisk afgraansede afdelinger, medens
Hovedstadsomradet - Kgbenhavn og Frederiksberg kommuner og K gbenhavns
Amt - er opdelt i 6 geografisk afgraasede afdelinger med afdelingskontoret pla-
ceret inden for det geografiske omrade. Hertil kommer specielt for Hovedstads-
omradet en afdeling for samfundstjeneste.

Afdelingernes hovedopgave er at foretage personundersagel se af og fare tilsyn
med personer, der har bopad inden for afdelingens geografiske omréade. | 1987
foretog afdelingerne ca. 3.500 personundersggelser og farte til stadighed tilsyn
med ca. 4.100 personer. | begge relationer og navnlig med hensyn til personun-
dersggelser er der tale om en stigning i antal de seneste 5 ar. Y derligere stigninger
i antallet m&forventesi de kommende &r, saxligt hvis forsgget med samfundstje-
neste videreferes som en permanent strafferetlig sanktion. Sdledes har en vee
sentlig del af stigningen i antallet af personundersaggel ser sammenhaang med be-
gaxing om personundersggelse i sager, hvori samfundstjeneste kunne vezre en
mulighed. Pa den anden side vil en eventuel begrasnsning af prevel gsladel sesin-
stituttet kunne medfere et fald i tilsynstallet. Blandt afdelingernes opgaver er
endvidere varetagelsen af forsorgsarbejdet for indsatte i arresthusene inden for
den enkelte afdelings geografiske omrade. Organisatorisk er afdelingen i denne
henseende underlagt arrestinspektaren for sdvidt angar spargsmal, der vedrarer
indsadtelsen (varetaggt eller straf fuldoyrdelse). Forpligtelsen omfatter svel va-
retaggtsarrestanter som afsonere. Forpligtelsen omfatter mellem 1.000 og 1100
indsattei arresthusene og mellem 500 og 600 indsattei K gbenhavns Fangsler. De
indsatte i Kabenhavns Famngsler betjenes af den afdeling i hovedstadsomradet,
hvor de indsatte senest har haft bopad, eller af forsorgsafdelingen i Kgbenhavns
Faengsler (fx udenlandske indsatte).

25.2.1.4. Forsorgsarbejdet i prakss.

Den ovenfor skitserede fordeling af forsorgsarbejdet mellem de forskellige tje-
nestesteder fremgar bl.a. af Justitsministeriets cirkulaere af 28. december 1982
om varetagel se af forsorgsarbejdet vedrgrende indsatte i kriminalforsorgens an-
stalter og arresthusene med falgeskrivelse af samme dato (KC C-1-4 og 5).

| cirkuleeret fastslas det principielle udgangspunkt, at det forsorgsmaessige ar-
bejde med kriminalforsorgens klientel varetages af det tjenestested, der aktuelt
har klienteni tilsyn eller i faangsel. | arbejdet med den enkelte klient er det enkelte
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tienestested imidlertid forpligtet til & samarbegjde med de tjenestesteder, hvor
klienten har haft eller senere formodes at fatilknytning. | overensstemmelse her-
med forudsadtes det, at de tjenestesteder, der aktuelt har ansvaret for den indsat-
te, giver underretning til og samarbeder med de tjenestesteder, der senere ska
overtage det forsorgsmaessige arbejde med den pagad dende. Af sarlig betydning
for kontinuitet og koordinering er den forsorggournal mv., der fares om den en-
keteklient. | cirkulagret bestemmes det, at afdelingen ved indkal delse ler over-
farsd til straf udstdelse i faagsel sender dle relevante oplysninger til faangdet.
Fengdet underretter afddingen om indsadtel sen og sender samtidig oplysnin-
ger om strafberegning mv. Ved provel adade se med tilsyn sendes forsorgs jour-
naen til den afdeling, der ska fare tilsynet.

Den forsorgsmaessige bistand til den enkelte kan herefter skitseres sdledes:

Pagrund af det lokale samarbejde med det socide system, skole og politi vil
afdelingen ofte have kendskab til ssarligt truede grupper af unge. Den farste kon-
takt med klienten vil normalt blive etableret i forbindelse med foretagel se af per-
sonundersggel se ller den pagaddendesindsadtelsei arresthus som fdge af vare-
tegtsfaangding. Resulterer sagens behandling i en betinget dom med tilsyn af
kriminalforsorgen, fares tilsynet af den samme afdeling og sa vidt muligt den
samme medarbejder, der har forestaet personundersggel se og den forsorgsmees-
sige bistand under arresthusopholdet. Far klienten fx som varetasgtssurrogat -
ler i forbindelse med tilsynsarbejdet ophold i en af kriminaforsorgens pensioner
dler i eninstitution uden for kriminalforsorgen, varetages det forsorgsmasssige
arbejde af ingtitutionen i samarbejde med bopadsafdelingen. Ogsdi tilfadde af
senere betingede sanktioner mv. vil det forsorgsmaessige arbejde blive varetaget
af en medarbejder fra bopad safdelingen.

Sifremt sagens behandling resulterer i en frihedsbergvende foranstaltning, vil
afdelingens medarbejder kunne bista klienten vedrerende spargsmd om fx ud-
sadtel se med strafudstael sen og af soningssted. Ved indsadtel sen overgdr den for-
sorgsmasssige forpligtelse til famngdets forsorgsafdeling. Bliver klienten under
strafudstaelsen | medfer af Straffelovens § 49, stk. 2, dler som udstationeret
overfert til en af kriminalforsorgens pensioner dler til en institution uden for
kriminalforsorgen, varetages forsorgsarbejdet fortsat af faagdets forsorgsafde-
ling i samarbejde med den pagaddende institution.

Hvor fangsasopholdet er af laangere varighed, inddrages kriminalforsorgens
afdeling normalt kun i den del af arbejdet, der har relation til tiden efter faag-
selsopholdet. Prevelgdades den pagaddende med tilsyn, varetages forsorgsar-
bejdet pa ny af bopadsafdelingens medarbgjder. Kontinuiteten i den forsorgs-
maessige bistand sages sdledes fastholdt, men afbrydes dog i forbindelse med
fangselsophold dler ved bopadsskift.

De enkelte afdelinger har inden for deres geografiske omrade opbygget et naart
samarbejde med de myndigheder, institutioner mv., der i gvrigt formidler sam-
fundets dmindelige tilbud om bistand, herunder saaligt det alminddige socide
system. Som senest vist ved Beskadtigel sesudval gets undersagel ser af deindsatte
i kriminaforsorgens faagder, er kriminaforsorgens klientel gennemgéende sa
dérligt udrustet i bl.a. socia og uddannel sesmaessig henseende, at de ikke uden



stetteer i stand til at gare brug af samfundetsamindeligetilbudtil borgerne. Kli-
entens ofte mangeartede problemer kraever en koordineret indsats, der lettes af
det naevnte nagre samarbejde med de lokale myndigheder mv.

25.2.2. Sarligt om den forsorgsmaessige betjening af indsatte.

25.2.2.1. Forsorgspersonalet har ansvaret for, at det forsorgsmaessige arbej de ud-
faresi famngderne og arresthusene, jf. Justitsministeriets cirkulaere af 28. decem-
ber 1982 om varetagelse af forsorgsarbejdet vedrgrende indsatte i kriminalfor-
sorgens anstalter og arresthusene. Arbejdet udfgresi samarbejde med det gvrige
personale, som har pligt til at gare sg bekendt med de eventuelle problemer af
forsorgsmaessig art, som den indsatte métte have, med henblik pa sdv at bista
den indsatte dler formidle den nadvendige kontakt til forsorgspersonalet.

For savidt angér arresthusene forudsadtes det, at en medarbejder fra den lo-
kale afdeling jaevnligt - mindst en gang om ugen - aflasgger besag i arresthuset.

Formalet med forsorgsarbejdet i famgsel ler arresthus er dels at yde den ind-
satte bistand til afhjeelpningaf personlige og sociale ulemper, som felger af fri-
hedsbergvelsen, dels at sege at forbedre den indsattes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvearelse. Af dette dobbelte formal er det ferste led betinget af
frihedsberavel sen, medens det sidste, fremadrettede led svarer til det overordne-
de formd for alt kriminalforsorgens forsorgsarbejde, jf. ovenfor pkt. 25.2.1.2.

25.2.2.2. Efter retsplejelovens § 776 fastsadter Justitsministeren nearmere regler
om behandlingen af varetaggtsarrestanter og om den bistand, der ydes dem for
a begramse de erhvervsmaessige, sociale og personlige ulemper, som falger &
vareteggten. | overensstemmelse hermed er forpligtelsen praciseret i 8 1, stk. 2,
i Justitsministeriets bekendtgarelse af 12. september 1978 om ophold i vare-
teggtsfaangsel (KC E-I-1). Det tilfgjesi bestemmelsen, at der herudover ber tilby-
des bistand til l@sning af andretilsvarende problemer. Med henblik pa forpligtel-
sen bestemmes det yderligerei § 25i bekendtgarel sen, at institutionens personale
ved en personlig samtale snarest efter indsadtelsen ska give varetasgtsarrestan-
ten mulighed for at redegere for eventuelle problemer af personlig karakter, lige-
som det palasgges personalet at saette varetasgtsarrestanten i forbindelse med so-
ciaforvaltningen eler andre offentlige myndigheder for sa vidt angar proble-
mer, til hvis lgsning personalet ikke selv kan dler skal yde bistand.

Selvom en tilsvarende forpligtelse til at begramse falgerne af frihedsberavel-
sen ikke udtrykkeligt er fastdldet i forhold til indsatte under straffuldbyrdelse,
antages en s3dan forpligtelse at eksisterei praksis. Problemerne er naturligt saer-
ligt akuttei forbindelse med frihedsberavelsens (pludselige) ivaaksatel se, men
forpligtelsen omfatter ogsa ydelse af bistand i forbindelse med senere opstéede
ulemper under fortsat varetaagt eller under strafudstéelsen. Ideelt er sigtet en
fijernelse af enhver utilsigtet falge af frihedsbergvelsen for den indsatte og de p&
rarende, jf. herved princippet i 8 19, stk. 1, i fuldbyrdel sesbekendtgarel sen (KC
E-2-1).
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25.2.2.3. Der er hverken for vareteggtsarrestanter eler for demte fastsat udtryk-

kelige bestemmelser om den fremadrettede side of forsorgsarbejdet. For sa vidt

svarer funktionen til hjadpefunktionen overfor tilsynsklienten, jf. nedenfor ka-

pitel 38 og afsnit VI, dog med de modifikationer, der er betinget af frihedsberg-

velsen og dennes forventede varighed. Som omtalt ovenfor i kapitel 9 pkt.

9.3.2.1. skal vaessentlige spergsmdl vedrarende deindsatte behandles af et rad, be-
stéende af funktionaarer ved institutionen. Der er i forbindelse med dette arbejde
en saalig forsorgsmeessig forpligtelse til - i samarbejde med de @vrige persona-

legrupper - a tilvgiebringe grundlaget for og afgive indgtillinger om de nsevnte
spargsmd, alt med sigte pa en optimal situation for den indsatte efter leda

delsen.

25.3. Arbgdsgruppens overve elser.

Arbejdsgruppen er opmaarksom pa den i retsplgilovens § 776 fastsatte for-
pligtese til at yde bistand for at begramse ulemper af varetaggten.

Arbejdsgruppen finder, at en tilsvarende forpligtelse til at begramse de ulem-
per, der fdger of frihedsbergvelsen, ber lovfaestes ogsa overfor den demte ind-
satte.

Endvidere finder arbejdsgruppen, at der i en lov om straf fuldbyrde se bar op-
tages en forpligtelse til at yde forsorgsmesssig bistand med et fremadrettet for-
md, det vil sige med henblik paat begrasnse risikoen for ny kriminalitet. Denne
forpligtelse skd endvidere ses i sammenhaang med arbej dsgruppens fordag om
pligt til neamere planlaggning & afsoningsforlabet 0g tiden efter |gdadel sen.

Sigtet med den naevnte bistand ber efter arbejdsgruppens opfattelse - ligesom
det er tilfaddet for savidt angdr de demtes beskadtigelsei fritiden - veare at opna
den sterst mulige grad af selvhjulpethed. Arbejdsgruppen skd i den forbindelse
hendtille, at der i et tagt samarbejde med det til institutionen knyttede personale
ke enindfering i de grundlasggende krav og faadigheder, der forudsadtes for
at kunne klare 9g i et kompliceret samfund.

Det bar fremga af lovfordaget, at forpligtelsen til at yde bistand efter den soci-
de lovgivning mv. primaat pahviler de dmindelige sociale myndigheder, men
med forneden hensyntagen til, at den paged dende er indsat i eninstitution under
kriminalforsorgen. Den neamere afgramsning mellem de forpligtelser, der p&
hviler henholdsvis kriminalforsorgen og de amindelige sociale myndigheder,
fremg& o anden lovgivning og er til stadighed undergivet aandringer. Den
naa/nte afgrasnsning er derfor ikke egnet til optagelsei en lov om fuldbyrde se af
straf mv. Dog bar lovbestemmelsen fastdd institutionernes pligt til at varetage
den centrale position som formidler af indsattes kontakt til og bistand fra andre
personer, institutioner og myndigheder.

Arbejdsgruppen har overveet, om det i en saalig lovbestemmelse burde fast-
das, a kriminalforsorgen sk tilbyde forsorgsmeessig bistand til demtei ingtitu-
tioner uden fastansatte forsorgsmedarbejdere. Det er imidlertid arbedsgrup-
pens generdlle synspunkt, a den nsamere fordeling af kriminaforsorgens ar-
bejdsopgaver ikke ber undergives lovregulering, og arbejdsgruppen stiller derfor



ikke fordag om en sidan bestemmelse. Arbejdsgruppen forudsadter imidlertid,
at forsorgsmasssig bistand tilbydes jeevnligt og mindst én gang om ugen til dle
indsatte uanset af soningsinstitution.

Der henvisesi gvrigt til § 31, stk. 2 0g 842 arbgjdsgruppens udkast til fordag
til lov om fuldbyrddse & straf mv.
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Kapitel 26. Sundhedsmaessig bistand.
26.1. Arbeg dsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
vedrgrende spargsmélet om sundhedsmaessig bistand til indsatte.

26.2. Gaddenderet.
26.2.1. Generelt om sundhedsarbejdet for de demte.

Vel fastsadtel sen af regler om den sundhedsmaessige bistand til indsatte i kri-
minalforsorgens fasngder og arresthuse har det varet et hovedsynspunkt, at de
indsatte - med de begramsninger, der fdger af institutionsopholdet - ska have
tilbudt den samme sundhedsmaessige bistand som andre borgere i samfundet.

Til a foresta sundhedsarbejdet er der i de fleste famgder ansat lasger samt
feangsel ssygeplgjersker, og der er til de fleste famgder knyttet specialaayer i psy-
kiatri. | en rakke fasgder er der indrettet ssalige sygeafddinger, hvor syge ind-
satte kan indlaggyges og behandles. Anstalten ved Herstedvester modtager indsat-
te, der har sazligt behandlingsbehov, og denne anstalt er personalemasssigt ind-
rettet herpa

Ogsatil Kgbenhavns Faangder, hvorunder Vestre Hospital harer, er der knyttet
et antal lasger og sygeplgersker. Udover at fungere som sygeefddling for Kgben-
havns Faagder modtager Vedre Hospital - under visse neamere angivne betin-
gelser - indsatte til behandling fra hele kriminalforsorgens ingtitutionssystem.

De indsatte i arresthusene behandles som alt overvgende hovedregd af den
stedlige embeddagge, jf. embeddameloven 8§ 6, stk. 2.1 nogle af de starre arrest-
huse er der tillige ansat faangsassygeplejersker.

26.2.2. Gaddenderegler for den sundhedsmaessige bistand til indsattei kriminal-
forsorgens fangsler og arresthuse.

26.2.2.1. Sygesikringsloven.

| medfer af 8§ 1, stk. 6i lovbekendtgarelse nr. 490 af 21. juli 1986 om offentlig
sygesikring (sygeskringdoven) kan der bl.a. fastssdtes nsamere regler om, i
hvilken udstragkning lovens yde ser tilkommer personer, der erindsat i kriminal-
forsorgens faangder og arresthuse. Socidministeriet har i henhold til denne be-
semmelse ved bekendtgarelse af 17. marts 1976 om sygeskringsret fastsat, a
indsatte ikke har adgang til sygesikringdovens ydelser, sifremt der under ophol-
det i famgsd dler arresthus er draget omsorg for deres sygesikring, og opholdet
skennes a ville vare 3 maneder dler mere.

26.2.2.2. Sygehusdoven.
Med hensyn til sundhedsmasssig behandling af indsatte er det udgangspunk-
tet, at a behandling, der krasver hospitalsindlasggel se, skd ske pade aminddlige
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sygehuse.

| henhold til 85, stk. 1i lov nr. 541 af 27. september 1982 om sygehusvaesenet
(sygehudoven) ska hver amtskommune yde vederlagsfri behandling ved St syge-
husvassen til personer, der enten har bopad i amtskommunen dler - med bopad
andet gedsi Danmark - midlertidigt opholder sg i amtskommunen. Opholds-
amtskommunen ska dog ikke yde vederlagsri behandling, hvis hensigten med
det midlertidige ophold har veaet at opna sygehusbehandling, hvis patienten t&
ler at blive flyttet til et sygehus i bopadsamtskommunen, dler hvis patienten i
avrigt ikke tranger til gieblikkelig hjedp.

| forbindelse med indlasggel se paadmindeligt sygehus ansesindsatte for i syge-
hud ovens betydning at have bopad i faangslet/arresthuset, hvis der er tilsigtet €-
ler i pvrigt faktisk bliver tale om et ophold af laangere varighed, hvorved forstds
3 maneder dler mere. Ophold af kortere varighed end 3 maneder i fangsel/ar-
resthus giver ikke bopad i sygehudovens betydning. Safremt ophold i feng-
sel/arresthus ikke er af langere varighed, vil den indsatte i tilfadde af sygdom,
der kraever hospitalsindlasggelse, herefter som udgangspunkt blive overfert til
aminddigt sygehus i sin bopad samtskommune.

26.2.2.3. Bistandsloven.

Med hjemmd i bistandd oven har Sociaministeriet ved bekendtgarelse nr. 448
af 24. juni 1987 som andret ved bekendtgere se af 20. januar 1988 om kontant-
hjadp til ssalige persongrupper (KC H-5-5) bestemt, at udgifter til tandbehand-
ling o.l. behandling samt til briller og andre hjad pemidler til indsatte, der udstar
sraf dler er varetasgtsfaangdet i en af kriminalforsorgens ingtitutioner, ikke kan
dakkes efter bistanddoven.

26.2.2.4. Kriminalforsorgens bestemmelser.

Judtitsministeriet, Direktoratet for Kriminaforsorgen, har fastsat egne sup-
plerende regler for den sundhedsmasssige behandling &f de indsatte. | medfar af
fuldbyrdel sesbekendtgerel sen skd institutionen sarge for, at den indsatte under-
gives lageundersagelse, vaccination og andre forebyggende foranstatninger,
som af sundhedsmaessige hensyn findes pakraevet (KC E-2-1). Under sygdom be-
handles de indsatte & ingtitutionens laage, ligesom de i hedvendigt omfang un-
dergives specialasebehandling. Safremt det af lasgelige grunde findes tilrade-
ligt, indlaagges de indsatte pa sygehus dler overfares til anden institution under
kriminalforsorgen med sygeafdding dler specidafdeling. De indsatte ska fdge
laggens anvisninger, herunder lade udtage blodpraver og lignendei den udstraek-
ning, som det findes pakraevet for at gennemfare en behandling eler en alminde-
lig sundhedskontrol. Det er endvidere bestemt, at Direktoratet for Kriminafor-
sorgen kan udfagrdige regler om de indsattes adgang til tandeftersyn og behand-
ling.

| det omfang, som udgifternetil de indsattes behandling ikke afholdes efter fx
sygeskringdoven, sygehudoven, arbejdsskadeforsikringdoven dler andre be-
semmeser, afholdes udgiften af kriminalforsorgen dler helt eler delvis af den
indsatte sdv.



26.2.3. Sundhedstjenesten i prakss.

26.2.3.1. Generdlt.

Snarest muligt efter indsadtelsen i faagsd dler arresthus skad den indsatte
madetil en konsultation hos institutionens lagge, og denne skd tilbyde den ind-
satte at fa foretaget en dmindelig lasgeundersagel se samt de undersagelser, som
i de enkelte tilfadde findes pakraevet, jf. Justitsministeriets cirkulaae af 20. sep-
tember 1978 om lasgeundersage se ved indsadtel sei kriminalforsorgensanstalter
og arresthusene (KC G-6-7). Indsatte, der bliver syge, behandles af institutionens
lasge, der tillige kan henvise til speciallaayebehandling dler behandling pa sy-
gehus.

Sygeindsatteindlasgges pa faangdets sygeafdeling. Findes der ikke en egentlig
sygeafdeling pa det pagad dende faangsdl, forbliver den indsatte pa de amindeli-
ge afddinger dler overfares til et faagsd med en sygeafdeling, safremt laggen
finder det tilradeligt. Endvidere kan indsatte, sifremt det er nadvendigt, indleeg-
ges pa amindeligt sygehus eler overfares til Vestre Hospital.

Jugtitsministeriet har i cirkulage af 29. august 1983 om anbringelse af perso-
ner, der er idemt frihedsstraf eler forvaring, og om overfersd af indsatte mellem
kriminalforsorgensinstitutioner (KC F-3-10) fastsat neamere regler for, hvornar
der kan ke overfarsd til Vestre Hospital .

Ved en dd & kriminalforsorgens ingtitutioner er der som naevnt ansat psykia-
triske/psykol ogiske konsulenter, der bl.a. kan radgiveinstitutionsledel sen og ud-
farrdige erklaainger til brug for institutiondedelsen, fx i forbindelse med ansag-
ning om socide pensioner, udgang, preveladaddse mv. Ganske kortvarig be-
handling af indsatte kan forestas af institutionens psykiatriske/ psykologiske
konsulent. S3fremt der er behov for en laagerevarende psykiatrisk behandling,
ma den indsatte normalt overferestil Anstalten ved Herstedvester dler til psyki-
atrisk sygehus.

Pagrund af faren for misbrug maindsatte ikke sdv opbevare og administrere
indtagelse af medicin. Justitsministeriet har ved cirkulaae & 1. december 1977
fastsat retningdinier for medicinudlevering mv. til indsattei kriminalforsorgens
anstalter og arresthusene (KC G-6-3).

Indsatte i faagder og arresthuse har adgang til akut og supplerende tandbe-
handling. Justitsministeriets cirkulage af 23. august 1978 om de indsattes ad-
gang til tandbehandling og tandeftersyn (KC G-6-5) indeholder naemere be-
stemmelser om, hvad der forstas ved akut og supplerende tandbehandling. Ind-
sattei arresthusene har som hovedregd aene adgang til akut tandbehandling, og
kun i salige tilfadde supplerende tandbehandling samt tandeftersyn.

26.2.3.2. Seerligt om indsatte med psykiske lidelser.

Som naevnt i kapitel 13,pkt. 13.2.2.2.3. 0g 13.2.3.2.4. vil indsatte, der skennes
at have saaligt behov for psykiatrisk bistand, i dmindelighed bliveanbragt i eler
overfart til Anstalten ved Herstedvester, der personalemaessigt er indrettet pa
modtagelsen af sddanne indsatte.

Sundhedsstyrelsen har senest ved skrivelse af 12, februar 1985 over for Direk-
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toratet for Kriminalforsorgen godkendt, a de afsnit i Anstalten ved Herstedves-
ter, som brugestil psykisk lidende indsatte, kan karaktiseres som searlige hospi-
talsafdelinger for Sindssyge under psykiatrisk ledelse, sdledes at der fortsat kan
foretages lagdig behandling af sndssyge i Anstalten ved Herstedvester i hen-
hold til lov nr. 118 af 13. april 1938 om sindssyge personers hospita sophold.
Sundhedsstyrelsen har i den forbindelse lagt vasgt pa, at det forudsadtes, at de
ansvarlige lager har det enddige behandlingsmaessige ansvar, svarendetil hvad
der gadder for psykiatriske hospitalsafdelinger i almindelighed. Sundhedsstyrel-
sens godkendelse indebagrer, at tvangsbehandling kan anvendes pa anstalten pa
sammeindikationer, som inden for det psykiatriske sygehusvassen, dvs. over for
psykotiske patienter, som enten er til fare for 9g sdv dler andre, dler hvor undla-
delse af behandling vil medfere, at udsigterne for patientens helbredel se - subsi-
disat afgerende bedring af tilstanden - veesentligt forringes.

Anstalten ved Herstedvester er - netop fordi det drejer sig om et faagsd - me-
get tilbageholdende med at anvende tvangsbehandling. | de situationer, hvor
problemet bliver aktuelt, forsager man at fa den indsatte indlagt pa psykiatrisk
afdeling. | enkelte situationer har man dog behandlet under tvang. Det kan fx
dreje g om svaat psykotiske varetaggtsarrestanter, som det ikke har vagret mu-
ligt at fa overfart til psykiatrisk sygehus.

Justitsministeriets lovafddling har i anledning af et spergsmd fra Folketingets
Retsudvalg bekradtet, at tvangsmaessig behandling af psykiatriske lidelser hos
indsatte pa Anstalten ved Herstedvester sker i overensstemmelse med principper-
nei den gaddende sindssygelovs § 8, stk. 1, og 8 9, stk. 2, om tvangstilbagehol del-
s Justitsministeriet har over for Retsudvalget tilkendegivet, at der ikke med Ju-
stitsministeriets fordag til lov vedrerende frihedsberavel se og anden tvang i psy-
kiatrien (L 76 1988/89) tilsigtes nogen amdring af den eksisterende retstilstand.

| svaret til Retsudvalget er der gjort opmaarksom pd, at Anstalten ved Hersted-
vegter som eningtitution under kriminalforsorgen ikke direkte er omfattet af den
fored dede lovs stedlige anvendel sesomrade, og det er anfert, at der er behov for,
a spergsmdet om fremgangsmaden ved tvangsbehandling pa Anstalten ved
Herstedvester overveies nagmere. Justitsministeriet har derfor efter aftale med
denne arbejdsgruppe meddelt Folketingets Retsudvalg, at spargsmalet om
tvangsbehandling pa Anstalten ved Herstedvester vil blive overvgiet neamere i
arbejdsgruppen.

Judtitsministerietslovfordag er nu vedtaget som lov nr. 331 a 24. mgj 1989 om
frihedsberavelse og anden tvang i psykiatrien.

26.3. Justitsministeriets Sundhedsudvalg.

26.3.1. Et of judtitsministeren den 29. marts 1985 nedsat udvalg vedrarende den
sundhedsmaessige betjening af deindsattei kriminaforsorgen har i 1988 afgivet
indgtilling om sundhedstjenesten i kriminaforsorgen. Udvagets indstilling vil
blive fordlagt til udtalelse hos en raskke myndigheder mv., hvorefter Justitsmini-
steriet vil tage dilling til, hvilke af udvagets fordag, der ska gennemfares.



26.3.2. Sundhedsudvalgets fordag i korte traek.

26.3.2.1. Udvalgets fordag bygger padet hovedsynspunkt, at kriminalforsorgens
Klientel i sundhedsmaessig henseende sa vidt muligt skal sidestilles med befolk-
ningeni amindelighed. Det er et grundprincip, som er daet fast i de europadske
fangsdsregler fra 1987 og i de sundhedsmaessige ordninger, der er etableret i de
avrige nordiske lande. Ikke desto mindre har udvalget fundet det vigtigt at un-
derstrege dette princip, bl.a. fordi det ngdvendigger en udtrykkelig argumentati-
on i de tilfadde, hvor princippet ma fraviges. Sadanne fravigelser forekommer
blandt udvalgets fordag, sdedes at deindsattei et vist omfang stilles anderledes
end andre borgere.

Udvalget har draftet, om der som et led i normaliseringen af de indsattes for-
hold burde vaae mulighed for, a de indsatte kunne vadge ikke at lade sg be-
handle af institutionens laege, men derimod af deres seadvanlige sygesikringdee
ge. Pagrund af en lang raskke betaakeligheder af ordens- og sikkerhedsmaessig
karakter sivel som af lasgelige grunde har udvalget ikke fundet grundlag for at
anbefde andringer i den gaddende ordning, hvorefter det adene er arrestanter,
der i et vis omfang har adgang til at benytte egen lage.

| medfer af embeddasgelovens § 6, stk. 2 behandler embedd ageinstitutionens
leeger deindsattei arresthuseneinden for amtsradskredsen, hvor der ikke er an-
sat arrest- dler fagsaldagge dler fastsat anden sealig ordning. En del af Sund-
hedsudvalgets mediemmer fandt, at opgaven burde overfares til praktiserende
laager, mens andre anbefdede opretholdelsen af den eksisterende ordning.

S&remt embedslasgerne fritages for hvervet, er der i udvalget enighed om, at
en ordning, hvorefter der segesindgaet en arresthus sageoverenskomst, eventuelt
efter tilsvarende principper som den overenskomst, der er indgaet mellem Fi-
nansministeriet og Praktiserende Laggers Organisation om ansadtelse af fang-
seldamer, vil vage den bedste ordning. Udvaget er dog opmagrksom pa de gko-
nomiske konsekvenser af en sddan ordning.

Under forudsagning &, at der kan tilvejebringes en ordning, hvorefter det kan
palasgges laggen at tilse patienten i arresthuset, og hvor kriminalforsorgen har
indflydelse pa, hvilken alment praktiserende laege, der knyttes til arresthuset,
samt hvor der afsadtes tid til forskellige administrative opgaver mv., kan flertal-
let som alternativ gdind for en kombination af de to forskellige ordninger, sde-
des a der ved de starre arresthuse ansadtes en arresthud agge efter overenskomst
svarendetil den for fasngseldasger gaddende, og sdledes at der ved de evrige ar-
resthuse etableres en ordning, hvorefter en bestemt lasge (eventuelt et lagehus)
for sygesikringens regning betjener samtlige indsatte, der har ret til yddser i hen-
hold til sygesikringdoven. Dennelagge skdl tillige betjene de gvrige indsatte, men
ska for dette arbejde modtage honorar efter regning af Justitsministeriet.

Den obligatoriske laageundersagel se, der efter de gaddende regler bar finde
sted umiddelbart efter indsadtel sen, foredas aflast of enrege om, at der ska k-
res etableret en indledende kontakt mellem den nyindsatte og en lasge/sygeple-
jerske. Nogle specielle helbredsundersagel ser, som hidtil har vagret foretaget for
salige grupper af indsatte, er nu blevet aflast af en pligt til at foretage de for-
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nedne undersagelser, ndr dette efter et konkret sken findes pakraavet, jf. Justits-
ministeriets cirkulage af 30. juni 1988 om aadring af cirkulaare om laageunder-
sagelse ved indsadtelse i kriminaforsorgens anstalter og arresthusene (KC
G-6-7).

Sundhedsudvalget har anbefalet, at arbejdstilrettel aaggel sen for faagsd ssy-
geplgersker mv. sker under hensyntagen til de fordag, der er fremfart i betaank-
ning nr. 1058/1986 vedrgrende Arbejde, Undervisning og Fritid. Sundhedsud-
vaget har tillige anbefaet, at der knyttes sygeplegjersker til de arresthuse, der har
en kapacitet pa45 indsatte éler derover. Til varetagelse af koordinerende og réd-
givende funktioner med hensyn til sygeplgien inden for kriminalforsorgen fore-
dér udvalget, at der oprettes en funktion som sygeplejefaglig konsulent i krimi-
nalforsorgen.

Sundhedsudvalget har fundet det velbegrundet, at der til delukkedefaangslers
sygeafdelinger knyttes fast opsynspersonale. Tilsvarende gadder Vesre Hospi-
tal. Udvaget har fundet det enskeligt, at der etableres efteruddannese for "sy-
gebetjentene”, som er tilknyttet de lukkede famgders sygeafdelinger og Vedre
Hospital.

Sundhedsudvalget har udarbejdet aandrede retningdinier for medicinudleve-
ring mv. til indsattei kriminalforsorgensfasngder og aresthuse og finder det i den
forbindelse hensigtsmasssigt, om der navnlig til brug for det opsynspersonae,
der bistdr ved udleveringen & medicin, og som i gvrigt har den tegtte kontakt
med de indsatte, tilvejebringes en lagemiddelvejledning.

Blandt de indsatte i kriminalforsorgens famgder og arresthuse er der et ikke
ubetyddligt antal, der periodisk dler maske under hele opholdet har behov for
psykiatrisk stette og behandling. Sundhedsudvalget finder, at dette behov i ho-
vedsagen vil kunneimadekommes ved, at der til samtlige faangder, der modtager
faangselsdamte, knyttes en psykiatrisk konsulent.

For i konkrete tilfedde at muliggare en mere intensiv psykol ogi sk/psykiatrisk
behandling af indsatte, har udvalget anbefalet, at der af sedtes en timepulje, der
kan finandere en sadan behandling. Disse midler ska administreres af Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen og bevilges efter ansagning i hvert enkelt tilfadde.

Sundhedsudvalget har fored&et, a den nuvagrende sondring mellem akut og
supplerende tandbehandling ophaeves, ligesom bestemmelsen om, at indsatte
sdv skal betaleen dd af udgiften til supplerende tandbehandling - hgjst 1/6 - op-
heaves. Efter udvalgets fordag ber indsatte have adgang til vederlagsfri tandbe-
handling under forudsegning &, a det drger Sg om tandbehandling, hvortil
den offentlige sygesikring yder tilskud, at det efter en tandlaagefaglig vurdering
findes pakraavet at udfere den pagad dende behandling, at behandling ikke uden
ulempe kan afvente den indsattes |adadel se, og at den indsatte ikke sdv har mid-
ler til at betale den del af udgiften, som ville pahvile andre borgere. For savidt
angdr arrestanter og korttidsafsonere med en samlet opholdstid i kriminalfor-
sorgensingtitutioner paunder 3 maneder, ber disse efter Sundhedsudval gets op-
fattelse normalt kun have adgang til at faforetaget den absolut nedvendige tand-
behandling.



26.3.2.2. Saalig for sAvidt angdr Anstalten ved Herstedvester, har der i Sund-
hedsudva get vaaret enighed om, at der fortsat vil vagre behov for en sadan insti-
tution. Sundhedsudvalget har fundet det rigtigt a understrege vigtigheden &, at
anstalten vil vagrei stand til med meget kort varsel og gerne akut at kunne modta-
geindsatte, som har dler er ved at udvikle symptomer, der tyder patilstedevaad -
sen & en psykisk sygdom, og som det af andre grunde ikke er muligt at indlasgge
papsykiatrisk hospital. For a muliggere en bedre udnyttelse af anstaltens kapa-
citet har Sundhedsudvalget anbefalet, a der sAvidt muligt sker en yderligere ud-
jeavning af skellene melem de amindelige afdelinger og de mange specidafde-
linger i anstalten.

Sundhedsudvalget er pa baggrund af overvejelserne om anstaltens funktion
ndet til enighed om, at Anstalten ved Herstedvester bar modtage fagende kate-
gorier af afsonere:

- Domfaddte, som er omfattet af sraffelovens § 69, og som har behov for psy-
kiatrisk behandling.

- Tkke-psykotiske, men dog paanden made psykisk afvigendeindsatte, der har
behov for psykiatrisk behandling, dler har behov for a vagre pa en anstalt med
specidiseret personae.

- Akutte tilfadde til nermere observation og behandling.

- Arrestanter med behov for psykiatrisk behandling eller med behov for a vee
re pa en anstalt med specidiseret personae.

- Saadelighedskriminelle, der placeres pa anstalten med henblik pa vurdering
af muligheden for psykiatrisk/ sexologisk behandling.

Sundhedsudvalget har i forbindelse med overvgelserne vedrarende Anstalten
ved Herstedvester beskadtiget Sg med spargsmalet om anvendelse af tvangsbe-
handling, idet visse psykotiske patienter pagrund af manglende sygdomserken-
delse under tiden naggter at modtage medikamentel antipsykotisk behandling.
Sundhedsudvalget har bemagket sg, a Sundhedsstyrelsen har godkendt, at
tvangsbehandling kan anvendes pa anstalten pa samme indikationer, som inden
for det psykiatriske sygehusvaesen. Sundhedsudvalget har ssaligt dreftet den af
Justitsministeriets udvalg vedrarende sinddidendes retsstilling afgivne betaank-
ning nr. 1109/1987 og det heri indeholdte udkast til fordag til lov om frihedsbe-
revelse og anden tvang i psykiatrien. Sundhedsudval get har fundet det sevfdge-
ligt, a de regler vedrgrende tvangsbehandling (lovfordagets kapitel 4), som vil
blive indeholdt i en sadan kommende lov, ogsa ska iagttages af Anstalten ved
Herstedvester. Sundhedsudvalget har i avrigt i forbindelse hermed anbefaet, at
den nuvaaende praksis, hvorefter Anstalten ved Herstedvester er sardelestilba
geholdende med at anvende tvang i behandlingen, opretholdes.

Sundhedsudvalget har endvidere saaligt overveget, hvorvidt bestemmelseni §
17, stk. 2i udkastet til fordagtil lov om frihedsberavelse og anden tvang i psyki-
atrien ska kunne finde anvenddse i Anstalten ved Herstedvester i analogi med
reglerne om tvangsbehandling. Efter den pagad dende bestemmelse kan lasgen
bestemme, a patienten om fornadent med magt skal have et beroligende middd,
sifremt dette er af afgarende betydning for bedring af en meget urolig patients
tilstand.
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Det fremgdr af bemaakningernetil lovfordaget, a en sadan beroligende ind-
sprejtning under anvendedse a magt over for en meget urolig patient dels kan
vage pakraavet af helbredsgrunde, idet en bedring of patientenstilstande i visse
tilfadde forudsadter, at den pagesdende fader i sevn, dels efter omstandighe-
derne kan vaae et mindre vidtgdende indgreb end at fastholde en patient igen-
nem et ikke helt kort tidsrum eller at badtefiksere patienten. Videre fremgar det,
at det mabero paen helt konkret vurdering, hvilket middel, der i den givnesitua-
tion er det mindst indgribende.

Sundhedsudvaget har fundet det udelukket, at bestemmelsen kan finde an-
vendelse i andre af kriminaforsorgens institutioner end Anstalten ved Hersted-
vester. Som det fremgdr, retter bestemmelsen sig mod en lille gruppe personer,
der udviser en meget urolig adfaard. Traditionelt laser man disse problemer in-
den for kriminalforsorgen, herunder ogsa pa Anstalten ved Herstedvester, ved at
anvende sikringsmidler. Visse a deindsatte pa Anstalten ved Herstedvester, der
- uden at vaae egentlig Sndssyge - periodisk udviser en meget urolig og forstyr-
rende adfeard, svarer utvivisomt til de patienter pa en psykiatrisk afdeling, som
der er tamnkt pai lovfordagets § 17, stk. 2. Imidlertid har en overveende ddl af
Sundhedsudvalget fundet, at de searlige faagse smasssige hensyn gar det seade-
les betankeligt at indfere en sddan ordning sdv i Anstalten ved Herstedvester, li-
gesom det har vagret fremfart, at der kan bestden visrisiko for udglidning. Ende-
lig har det varet anfart, at kriminaforsorgen som strafful doyrdende myndighed
ber vage tilbageholdende, nar der er tale om anvendelse af medikamentelle
tvangsindgreb & denne karakter. Sundhedsudvalget har derfor ikke kunnet an-
befale, at bestemmelsen finder anvenddlse i kriminalforsorgen.

Endelig har Sundhedsudval get foretaget en under sggel se over medicinforbru-
get i kriminalforsorgens famgder og udvalgte arresthuse, og har pa denne bag-
grund fundet det anbefdelsesvaadigt, at der udformes en positiv-liste, der som
udgangspunkt bar anvendesi kriminalforsorgens institutioner. Sundhedsudval-
get har anbefalet, at der oprettes en laagemiddelkomité for kriminalforsorgen til
at fdge forbruget af medicin i kriminalforsorgens institutioner. Endvidere bar
der med passende mellemrum foretages medicinundersagelser af den karakter,
som Sundhedsudvalget har foretaget. Sadanne undersagelser kan danne grund-
lag for de lamdige konsulenters instruktionsvirksomhed og laegemiddel komité-
ensvirke.

26.4. Arbejdsgruppens overveelser.

Arbegdsgruppen kan tiltresde Sundhedsudvalgets hovedsynpunkt, hvorefter
indsatte i sundhedsmasssig henseende sa vidt muligt ska sidestilles med andre
borgere i samfundet. Dette hovedsynspunkt er i avrigt i overensstemmese med
det princip, at en frihnedsstraf skal afsones uden andre begramsninger end sadan-
ne, der er en fdge a sdve frihedsberavel sens gennemfarelse.

Arbejdsgruppen finder, a de indsattes ret til sundhedsmaessig bistand bar
fastdasi enlov om fuldbyrdelse af straf mv. Under hensyn til, at Sundhedsudval-
get netop har afgivet snindgtilling, og a denne er fordagt for en ragkke myndig-



heder mv. til udtalelse, finder arbejdsgruppen - ogsa efter Sin sammensagining -
ikke grundlag for i evrigt at fremkomme med bemagrkninger til Sundhedsudval-
gets indstilling. | St udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. har ar-
bejdsgruppen derfor som udgangspunkt blot fastsldet, at de indsatte har ret til
laggebehandling og anden sundhedsmaessig bistand efter neamere regler, som
fastsadtes af justitsministeren. For at sikre, at de regler, der nu er blevet fastsat
vedrerende anvendelsen af tvangsbehandling i psykiatrien, ogsd ska gedde for
s&dan behandling foretaget af Anstalten ved Herstedvester, og for a sikre, at an-
stalteni evrigt kun kan foretage sddan behandling med Sundhedsstyrelsens god-
kendelse, foredds disse betingelser udtrykkeligt preeciseret i lovfordaget.

Der henvisesi avrigt til 8431 arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrddse & straf mv.



182



Kapitel 27. Fritiden.

27.1. Arbgdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen ssarskilte bemaakninger
vedrgrende spargsmaet om tilrettelaeggelsen af de indsattes fritid under straf-
fuldbyrdelsen.

27.2. Gaddenderet.

27.2.1. Efter 8 161 fuldbyrdel sesbekendtgarelsen (KC E-2-1) skal deindsattei fri-
tiden have passende muligheder for at holde sig orienterede ved avislaesning,
gennem radio og fjernsynsudsendelser mv. Der skal vare adgang til 1an af beger
og tidsskrifter og sa vidt muligt vare tilbud om fritidsundervisning og forskellige
former for sportsudavelse. Efter stk. 2 i bestemmelsen fastsadter institutionens
leder regler om, hvilke tidsrum de indsatte dagligt kan anvende til fadles fritids-
aktiviteter. Efter § 17 i bekendtgerelsen skal deindsattei almindelighed have ad-
gang til dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft. Pa arbejdsfri dage skal der s&
vidt muligt vaare adgang til yderligere ophold i fri luft.

27.2.2. Deindsatte har adgang til selv at skaffe sig og medtage aviser, bager, bla-
de, radio og tv mv. i overensstemmelse med reglerne om medbringel se og anskaf-
felse af egne effekter, jf. neermere ovenfor i kapitel 21.

Alle indsatte har adgang til via det offentlige biblioteksvassen at lane beger.
De praktiske ordninger er imidlertid forskellige, betinget af bygningsmaesssige og
gkonomiske forhold. Ved nogle fangsler er gennemfart en ordning, hvorefter
fangslernes hiblioteker er filialer af det almindelige (kommunale) biblioteksvee
sen og betjenes af bibliotekarer herfra. | andre famgsler og i alle arresthusene le-
verer det lokale bibliotek til opbevaringi institutionen en (mindre) bestand af bg-
ger, der udskiftes med jeevne mellemrum. Yderligere beger kan fas ved rekvisiti-
on. Enkelte fangsler betjenes af biblioteket viaen bogbus, og endelig har enkelte
(abne) faengsler etableret en ordning, hvorefter indsatte, der gnsker at 1ane bager
pa biblioteket, sammen transporteres til det lokale bibliotek en eller to gange
ugentlig.

Med hensyn til aviser er det ikke fastlagt i fuldbyrdelseshekendtgarelsen eller
i cirkuleereform, hvorledes disse skal gerestilgaengelige. | praksisvil der imidler-
tid ved institutionens foranstaltning veere abonnement pa en eller flere aviser til
brug i hver afdeling. De indsatte har medindflydelse pavalget af avis(er). Institu-
tioner, der har eget bibliotek, vil ogsa abonnere pa tidsskrifter.

Det er heller ikke omtalt i bestemmelserne, hvorledes adgangen til at overvaare
radio- og fjernsynsudsendelser skal lagyges tilrette. | afdelinger med fadles op-
holdsrum vil der normalt vaere fadles radio og tv. | andre afdelinger, herunder i
isolationsafdelinger og i arresthuse, er det efterhanden gad dende praksis, at de
indsatte skal kunne hare radio i cellen, eventuelt ved en af institutionen udlant
radio. Det samme er tilfaddet i lukkede faengsler, hvor deindsatte er indelast i cel-



leni ca. 8timer fraca. kl. 22.00. En tilsvarende ordning er (endnu) ikke praksis
for sa vidt angdr muligheden for at se tv.

27.2.3. Pa grundlag af en undersggelse til brug for Beskadtigelsesudvalget af
fangslernes ressourcer til bl.a. fritidsbeskedtigelse af de indsatte (Betaanknin-
gens bind 3, p 155) kan anfares fglgende om de nuvaaende fysiske rammer.

Hobbymulighederne i de indsattes fritid synes ret begrasnsede i dbne fangsler
og bedst tilgodeset i de lukkede. Alle fangsler har en gymnastiksal pa mere end
100 m, men kapaciteten til sportsudevelse i de lukkede faagsler er meget lille.
Statsfaangslet i Ringe og Statsfangslet i Jyderup har gode og tidssvarende for-
hold med saalig sportshal. De udendgrs sportsfaciliteter er meget forskellige
mellem de abne og lukkede faangsler. Kun et enkelt dbent faangsel mangler fod-
boldbane, mens andre har 2. De lukkede faangsler har fodboldbaner, der ikke
holder standardméalene. Paet enkelt famgsel har fodboldbanen asfal tbel aagning.
Handboldbaner findes ikke overalt og kun pa et enkelt lukket fangsel. De fleste
faengsler savner anlaag til volleyball, tennis, atletik osv. Herudover anvendes bib-
liotek og kirkerum i de indsattes fritid. Bibliotekerne er af meget varierende stor-
relse bade lokalemaessigt og med hensyn til bogbestand.

Ledelsen af fritidsomradet ligger hos faengslernes undervisningsledere. Pa 2
feengsler er der tilknyttet fritids- og/eller faglagere til fritidsomradet. P4 alle de
gvrige faangsler varetages fritidsundervisningen af timelgnnede medarbejdere.
Fengslets praest deltager ofte i tilvejebringelse af saxrlige fritidstilbud.

Blandt de organiserede fritidsaktiviteter kan naavnes sport, hobby, aftenskole
og sa&lige arrangementer som mgder, koncerter, underholdning, bankospil mv.
| de fleste famngsler er der et vist samarbejde med |okalsamfundet. Dette gadder
isar pa sportsomradet, hvor der arrangeres turneringer med hold udefra o.l.

| de fleste fangsler foregdr planlasgningen af fritidsaktiviteter i et organiseret
samarbejde med de indsatte.

27.2.4. | Beskadtigelsesudvalgets aktivitetsundersggelse er der gjort rede for
uge- og dagrytmen for de indsattes tidsanvendelse. P& hverdage udger den bund-
netid - sgvn, spisning, hygieine, arbejde - 17 1/2 - 18 timer. Der er sdledes 6-6
1/2 timetil "ubunden fritid". Heraf anvendes ca. 1/2 timetil aktiviteter uden for
afdelingen og 5 1/2-6 timer p&afdelingen, herunder i cellen. Palardage og sgn-
dage har indsatte, der ikke er pd udgang, tilsvarende gennemsnitlig 12 timer, der
tilbringes pa afdelingen.

Uden for afdelingen anvendes fritiden til bl.a. fremstillinger og til besgg ude-
fra. Af fritidsaktiviteter i gvrigt kan naevnes hobby virksomhed, motion og bibli-
otekshenyttelse. Det ser ud til, at kun omkring 1/5 af de indsatte benytter hvert
af dissetilbud. Paafdelingen har deindsatte selv oplyst, at tv og video dominerer
helt. Herefter kommer radiolytning og lassning. Derpa spil af forskellig art, dvs.
kortspil, bordtennis, billard o.l., samt aimindeligt samvea.

Ca. 40 % af fritiden p& afdelingen kan de indsatte imidlertid ikke redegare for.



27.3. Beskeeftigelsesudvalgets overveelser.

Pagrundlag af oplysningerne om de demtes (manglende) aktiviteter i fritiden
lasgger Beskadtigel sesudvaget stor vaagt pa det forhold, at mangfoldige syder,
som befolkningen uden for faagderne nedvendigvis mavaretagei fritiden, ikke
foreligger for de demte. Det drger Sg isa om de fleste af de aktiviteter, der har
med privat husfarelse at gare, samt familieaktiviteter. Sadanne for andre ned-
vendige opgaver udfares i faangsalssamfundet i meget vidt omfang for den ind-
satte of institutionen, uden a den indsatte selv er ansvarlig. Derved bliver den
frietid forholdsvis lang, ssaligt fordi mulighederne for aktiviteter som fage af
indsadtelsen er stagrkt begramsede i forhold til mulighederne uden for.

Med henblik pa at tilneame de indsattes former for fritidsudnyttelse til for-
holdenei det gvrige samfund fored & udvalget ivaarksat en udvikling i retning &,
at de indsatte ska foresta egen kostforplgjning. Endvidere foredas det, at man
i avrigt overfarer en raskke servicefunktioner, der i dag leveres af ingtitutionen,
til de indsattes selvforvaltning og konverterer en rakke naturalieydel ser til kon-
tantydelser, der indbygges i arbgjdspengesystemet. Dette vil efter udvalgets op-
fattel se nadvendiggere aktiviteter i fritiden svarendetil dem, som den gvrige be-
folkning har, og det vil opgve de indsatte i selvforvatning, hvilket kan vaae &
vaesentlig betydning i tiden efter lgdadelsen. Blandt aktiviteterne kan naa/nes
madlavning og indkeb, vask og reparation af tgj, rengering, vedligeholde se og
indretning af fadlesrum, og rengering og indretning af egen celle.

Beskadtigelsesudvalget peger pa, at ikke mindst weekenddagene er trividlle
perioder i faagsel stilvagrelsen. For at forbedre de indsattes muligheder for aktiv
anvendelse af fritiden i weekenden, bar de ansattes arbejdstid efter udvalgets op-
fattelse planlaaggges under hensyn til, at de ska kunne varetage opgaver i forbin-
delse med fritidsaktiviteter i weekenden. Ssrarrangementer med medvirken
udefra bar sages henlagt til weekenden.

For a bryde ensformigheden for de langtidsdemte fored& udvaget, at der
sker en udbygning af sommerhgj Skolelignende arrangementer bl.a. sdledes, at de
foregar i andre stedlige omgivelser end det famngsdl, hvor de pagad dende befin-
der 9gi den evrige dd af aret.

Endelig er udvalget positivt indstillet overfor en udvidese af mulighedernefor
frigang, sdledes at frigang kan ske til flere formd end hidtil og herunder til fri-
tidsanvendelse. Udvalget opfatter frigang i denne forbindelse som adgang til a
ddtagei tilrettelagte, skemalagte aktiviteter af forskelig art, fx aktiviteter under
fritidsoven. Fordaget omfatter derimod ikke deltagelsei enkeltstdende begiven-
heder, hvor tilladelse fortsat ma seges indhentet hver gang.

27.4. Arbegdsgruppens synspunkter.

27.4.1. Under hensyn til de problemer, som fritiden i dag kan frembyde for de
indsatte, samt til Beskadtigelsesudvalgets formal med forslaget - at tilnaarme
forholdene i faengslet til det avrige samfund samt opgve de dgmtes selvforvalt-
ning - kan arbejdsgruppen tiltreede, at en raskke servicefunktioner overfares til



de indsattes selvforvaltning. Da en fuldstaendig gennemfarelse af fordaget vil
betyde en ganske radika andring af de indsattes dagligdag i feangdet, fored&r
arbgdsgruppen, at der i enlov om fuldbyrdelse af straf mv. optages en bestem-
melse, hvorefter de damtei videst muligt omfang sdv skal varetage praktiske op-
gaver vedrarende deres personlige forhold, herunder madlavning og indkeab,
vask og rengering. Det forudsadtes herved, at de paged dende opgaver varetages
a institutionen i tilfadde, hvor princippet (endnu) ikke fuldt ud kan gennem-
fares.

Der henvisesi avrigt til 8411 arbejdsgruppensudkast til fordagtil lov om fuld-
byrdelse & straf mv.

Arbejdsgruppen forudszdter, a Beskadtigelsesudvalgets fordag for A vidt
angdr fritidsanvendelsen i weekenderne og i sommerperioden gennemfares. Ar-
bejdsgruppen fored& det i tilknytning hertil prasciseret i en ssrlig lov om straf-
fuldbyrddse, at ingtitutionerne i videst muligt omfang ska tilbyde de indsatte
aktiviteter i fritiden.

Arbejdsgruppen er opmaaksom pa, at der i sraffelovens § 35, stk. 2, ikke er
hjemmd til at give frigangtil andre formd end arbegjde og uddannelse og er enig
med Beskadtigel sesudvalget i dettes fordag, hvorefter frigang bear kunne givestil
flere formd end hidtil og herunder til fritidsanvendelse, fx til aktiviteter under
fritidsundervisningdoven. Der henvises herom til nedenfor kapitel 28.

Arbejdsgruppen finder anledning til at pdpege det ganske store behov, saaligt
i delukkedefaagder ogi arresthusene, for forbedring og udbygning af faciliteter
til issa sportsudevelse.

27.4.2. Arbgjdsgruppen finder endvidere, at det af en ssalig lov om fuldbyrdelse
af straf mv. ber fremgd, at deindsatte har ret til dagligt at tilbringe mindst 1 time
i fri luft.

Der henvisesi avrigt til 8§ 41, stk. 3 i arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldoyrddse & sraf mv.

27.4.3. Arbgdsgruppen kan tiltraade ged dende bestemmel ser, hvorefter de ind-
sate i fritiden skal have passende muligheder for a holde sg orienterede ved
avislaesning, gennem radio- og fjernsynsudsendel ser mv. Arbejdsgruppen til-
laegger det stor vagt for de indsattes trivsel og muligheder for efter |odadelsen
a tilpasse g en normal tilvearelse, at de under afsoningen har mulighed for at
holde g orienteret om udviklingen i samfundet mv. Den praktiske gennemfarel-
se af adgangen til at holde Sg orienteret pa den anferte méde vil i et vist omfang
vage afhangig af lokaleforhold i den enkelteinstitution. De nsamere regler ber
derfor fastsadtes administrativt, men arbejdsgruppen forudsadter, at kriminal-
forsorgen enten direkte eler gennem formidling af kontakt til lokale radio- og
fiernsynsfirmaer tilvgjebringer de praktiske forudsagninger for de indsattes ad-
gang til i alt fald dansk radio og fjernsyn.

Saxligt vedrerende de indsattes adgang til at 1ane beger via det offentlige bib-
lioteksvaesen, finder arbedsgruppen det vigtigt at understrege, at kriminalfor-
sorgen har pligt til at formidle adgangen til det amindeige biblioteksvaesen,



samt at biblioteksvaesenet skal have pligt til at give de indsatte mulighed for at 1&
ne bager.

Saaligt for sd vidt angar udenlandske indsatte finder arbejdsgruppen det vee
sentligt, at de pagad dende gives mulighed for sd vidt muligt at leese aviser, tids-
skrifter og beger pa deres eget sprog. Arbejdsgruppen erkender, at der ma vaae
gkonomiske granser for gennemfarelsen af denne ret, hvilket ogsa forudsates
ved anvendelsen af udtrykket "savidt muligt". Arbejdsgruppen skal imidlertid
understrege den betydning, som det for udenlandske indsatte ma antages at have
at kunne holde sig orienterede om samfundsforhold i deres eget land og pa deres
eget sprog.

Der henvisesi gvrigt til 8 541 arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.
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Kapitd 28. Udgang.
28.1. Arbegdsgruppens kommissorium.

Det er i arbejdsgruppens kommissorium bl.a. anfert, at arbejdsgruppens lov-
udkast ber indeholde bestemme ser om de faangsel sdemtes rettigheder og pligter
under straf fuldbyrdelsen, herunder bestemmel ser om udgang. | forbindelse her-
med er det forudsat, at arbejdsgruppen matage stilling til, om de geddende reg-
leri draffeloven dler i administrative bestemmel ser skd lasggestil grund ved ud-
formningen af fordaget til en ny lov, dler om der bar foretages indholdsmaessige
andringer af bestemmelserne om udgang.

Af kommissoriet fremgar yderligere, a Straffelovrédet forudsadter, a ar-
bejdsgruppen i forbindelse med sine dreftelser af udgangsreglerne inddrager
nogle fordag, som er fremsat af 2 arbgjdsgrupper under Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Disse fordag er fremsat delsi en indstilling frajuni 1978 om faing-
sdsdamtes udgang til  undervisning dler bekedtiglse ("Kaarsen-
indstillingen"), delsi enindstilling fra oktober 1984 med supplerendeindstilling
fra august 1985 om amdring & reglerne om udgang mv.

Straffelovradet forudsater i kommissoriet endvidere, at arbejdsgruppens
overvgeser i videst muligt omfang koordineres med overvgiesernei Justitsmini-
steriets udvag vedrerende beskedtigelsen af de indsatte i kriminalforsorgen.
Dette udvalg afgav i fordret 1986 betaankning nr. 1058/1986 om Arbejde, Under-
visning og Fritid.

De naavnte inddtillinger og Beskadtigel sesudval gets betaankning omtales nag-
mere nedenfor i pkt. 28.3.

28.2. Gaddenderet.
28.2.1. Oversigt over gaddende lovregler og administrative bestemmelser.

28.2.1.1. Straffeloven.

Regler om udgang til indsatte, der afsoner famngselsstraf, blev indfert i 1965
ved lov nr. 212 af 4. juni 1965 om aendring af straffeloven. Baggrunden for lov-
aendringen var de erfaringer, der gennem en arraskke var indvundet med hensyn
til meddelelse af udgangstilladelse til ungdomsfaangselsfanger, arbejdshusfan-
ger og forvarede. Lovaandringen indebar, at der palinie med retstilstanden i Nor-
ge og Sverige blev indfart hjemmel til udgang for alleindsatte som et normalt led
i straffuldbyrdelsen.

Straffeloven indeholder i § 36 en almindelig bestemmelse om udgang ogi § 35
en saalig bestemmelse om udgang til arbejde og undervisning.

Det hedder i straffelovens § 36.

* 8 36. Nar saalige omstandigheder taler derfor, kan der meddeles
den dgmte udgangstilladel se for et korteretidsrum. Til personer, der
udstér laangerevarende faangsel sstraf, kan sadan tilladelse endvidere
meddeles, nér det ma anses for formalstjenligt med henblik pa den



pagaddendes behandling, herunder forberedelse af hans led adelse.
Udgangtilladel se kan kun meddeles, nér fare for misbrug ikke anta-
ges at fordigge"'

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at dennes 1. pkt. omhandler
udgangstilladelser, der er begrundet i humane hensyn. Sadanne udgangstilladel -
ser kan fx givesi tilfadde af avorlig sygdom dler dedsfald i den negmeste fami-
lie. Betemmesens 2. pkt., der er begramset til indsatte med laangerevarende
femngselsstraffe, angar udgangstilladelse med behandlingsmaessigt formd. S&
danne udgangstilladel ser kan navnlig gives af hensyntil, a den indsattes forbin-
delse med familien bevares dler genetableres, og at den pagaddende far mulig-
hed for salv at sage arbejde dler i gvrigt forberede Sn lgdadelse. Det er en fadles
betingelse for meddelelse af udgangdtilladeser efter 1. og 2. pkt., at fare for mis-
brug ikke antages at fordigge, jf. bestemmelsens 3. pkt.

Straffel oven indeholder som naevnt endvidere fad gende mere specielle bestem-
melse om udgangstilladel se:

" 835 ...
Stk.2. Nar det anses for formalstjenligt og fare for misbrug ikke
antages at fordigge, kan der meddeles tilladelse til ophold uden for
anstalten til deltagelse i undervisning dler til beskadtigelse hos ar-

bedsgiver."

| denne bestemmelses oprindelige udformning fra 1965 var adgangen til a fa
udgang forbeholdt indsatte med en lamngerevarende dtraf, og bestemmelsen gav
kun adgang til arbejde hos en arbegjdsgiver uden for anstalten. Bestemmesen
blev i praksisfortolket sdledes, at natten (fritiden) skulletilbringesi fangsdl dler
arresthus (frigang). For sdvidt angdr ungdomsfamgse sfanger gav en tilsvarende
regd i sraffelovens § 41, stk. 3, mulighed for ogsa at tillade ophold uden for an-
galt mv. om natten (udstationering). Bestemmelsen i straffelovens 8§ 35, stk. 2,
2. pkt. fik sn nuvaaende udformning i 1973 i forbindelse med opheevelsen af de
grafferetlige ssarforangtatninger, jf. lov nr. 320 & 13. juni 1973 om aendring &
graffdoven. Samtidig opheevedes forbeholdet med hensyn til straffetidens
laangde. | fdge forarbgderne bar foruden faren for misbrug aene tilladelsens
formastjenlighed med henblik pa den indsattes resociaisering vege afgarende.

28.2.1.2. Administrative bestemmelser.
| fuldbyrdel sesbekendtgarelsen (KC E-2-1) er udgang omtalt under afsnittet
om de indsattes amindelige rettigheder mv. Det hedder herom i § 24:
" § 24. Direktoratet fastsadter regler om udgang. Det skal indgdi in-
stitutionens amindelige overvejeser, om der ber gives indsatte, der
efter disseregler har mulighed herfor, tilladelse til udgang af hensyn
til deres oplagring, uddannelse dler beskadtigelse.' '
De naamere regler om udgang er fastsat ved Justitsministeriets cirkulaare &
18. marts 1986 om udgang til indsatte (KC J-8-2).



28.2.2. De nearmere regler om udgang.

28.2.2.1. Almindelige betingelser for udgang.
28.2.2.1.1. Ved udgang forstas et under straffuldbyrdelsentilladt fravea frainsti-
tutionen i et bestemt tidsrum. Dette tidsrum medregnes i straffetiden.

Enhver tilladelse til udgang er betinget &, at der ikke kan antages at fordigge
fare for misbrug, og at der foreligger et godkendt forma med udgangen. For ud-
gangstilladelser gedder en raskke faste vilkér, og der kan herudover fastsadtes
saalige vilkér for den enkelte udgangstilladel se.

| det falgende omtales de fadles grundbetingel ser for alle former for udgang.
De enkelte udgangsformer gennemgas derefter nedenfor i pkt. 28.2.2.2.

28.2.2.1.2. Justitsministeriets cirkul aa'e om udgang til indsatteindeholder i 88 1-
3 naamere regler om kompetencen til at meddeletilladel se til udgang. Det frem-
gar heraf, at udgangstilladelse til indsatte, der udstar frihedsstraf i under 8 &, i
amindelighed kan meddeles af lederne af de enkelte faangder dler arresthuse.
For indsatte, der udstér feangsel i 8 ar eler derover, afgares spargsmaet om ud-
gang af Direktoratet for Kriminalforsorgen. Direktoratet for Kriminalforsorgen
skal efter cirkulagret endvidere tredfe afgarelse om tilladelse til udgang i de sa
ger, hvor et faangsel dler arresthus efter hgring af politiet finder, at der ber gives
tilladelse til udgang, uanset at dette frarades af politiet.

28.2.2.1.3. Enhver tilladel se til udgang er som naavnt betinget &, at der ikke kan
antages at foreligge fare for misbrug.

Denne vurdering &, om udgang vil vage forsvarlig, tredfes i farste rakke pa
grundlag af institutionens kendskab til den enkelte indsatte og dennes personlige
forhold. Af Justitsministeriets cirkulaare om udgang til indsatte fremgér endvi-
dere, at der for visse grupper af indsatte skal udvises saalig forsigtighed ved vur-
deringen &, om risiko for misbrug kan antages af foreligge.

Bl.a. af hensyn til institutionens muligheder for at opna det ngdvendige kend-
skab til den indsatte er der fastsat visse tidsmeessige betingel ser for, at tilladelse
til udgang kan gives. Disse tidsmasssige betingel ser, der naarmere omtal es neden-
for ved gennemgangen af de enkelte udgangsformal, skal dog tillige sesi lyset o
sraffelovens bestemmelse om "laangerevarende faagselsstraf" som forudsad-
ning for visse udgangstilladelser. De tidsmaessige betingelser for at tillade ud-
gang er endvidere udtryk for et hensyn til retsfalelsen, somtilsiger, a en person,
der er idemt frihedsstraf - saalig af laangere varighed og for grovere kriminalitet
- ikke i amindelighed i tidsrummet umiddel bart efter den begadede kriminalitet
og domfaddelsen herfor ber have udgang.

Herudover bygger de tidsmaessige betingelse pa visse generelle betragtninger
over risikoen for misbrug set i forhold til den idemte straflaangde og - navnlig -
den resterende opholdstid i en afsoningsinstitution.

Detidsmaessige betingel ser er slledes alt andet lige fastsat ud fraen aimindelig
formodning om, at enindsat, der opfylder disse betingelser for at faudgang, og-
sa bgr have udgang, men mindre der konkret kan anfgres modstéende hensyn.



Som naa/nt fremgdr det af Justitsministeriets cirkulaare om udgang til indsat-
te, at der for visse grupper af indsatte skal udvises saalig forsigtighed ved vurde-
ringen &, om fare for misbrug kan antages a fordigge. Sadan saalig forsigtig-
hed ska udvisesi tilfadde, hvor den indsatte i den seneste sag dler tidligere er
demt for farlig kriminalitet, herunder forssdlig brandstiftelse dler anden al-
menfarlig forbrydelse, grovere volds- dler ssaddighedsforbrydese, berigelses-
forbryde se forbundet med vold dler trusel om vold eler i avrigt lovovertraadel -
ser o saalig grov dler professond karakter. Saalig forsigtighed ska endvidere
udvisesi tilfadde, hvor den indsatte under opholdet i ingtitutionen har gjort sg
skyldig i undvigelse dler under tidligere udgang har begaet strafbart forhold -
ler i gvrigt misbrugt udgang, eler hvis den indsatte sigtes for under strafudstael-
sen a have begaet krimindlitet af ikke bagatelagtig karakter. Ogsa undvigelser
og misbrug af udgang under tidligere ophold bar tagesi betragtning ved afgerel-
sen &, om udgang er forsvarlig.

Justitsministeriets cirkulaae om udgang til indsatte indeholder endvidere be-
semmelser om, at der i vissetilfadde ska indhentes en udtalel se fra den politi-
mester, der har behandlet Straffesagen, forinden der gives tilladelse til udgang
uden ledsagel se. Sadanne udtalelser, der har til formd at sikre kriminalforsorgen
kendskab til eventuelle oplysninger om skjult udbytte, forventet vidneindkal del-
semv., der kan begrunde antagel se af en saalig risiko for misbrug af en udgangs-
tilladelse, skd bl.a. indhentes, far udgangstilladel se kan gives indsatte, der er
demt for farlig kriminalitet eller som inden for de sidste 3 & under den seneste
dler aktuelle strafudstael se har begdet dvorligere kriminalitet under undvigelse,
udgang €ller udeblivelse fra udgang.

Finder afsoningsingtitutionen, at der bar gives tilladelse til udgang, uanset at
dette frarddes af politiet, ska sagen afgeres af Direktoratet for Kriminalforsor-
gen. | omkring 90 % af sagerne er der dog enighed mellem politiet og kriminal-
forsorgen om, hvorvidt der ber gives tilladelse til udgang.

Til brug for ingtitutionens vurdering af risikoen for misbrug ska der endvide-
re fradet socide udvalg indhentes en udtalel se om eventuelle vilk&r for udgangs-
tilladelse, hvis en indsat, der udstér straf for grovere volds- dler saadeligheds-
forbrydelse mod mindredrige, under udgang skal have ophold hos personer, hos
hvem der opholder sg mindredrige bern.

Hvis den indsatte i gvrigt er demt for kriminditet af ssalig personfarlig ke
rekter, vil der i dmindelighed i praksis endvidere blive indhentet en psykiatrisk
erklaging til brug for misbrugsvurderingen, fastsadtel sen af eventuelle vilkér for
udgangstilladelsen og vurderingen af udgangsformalet. Sifremt kriminalitetens
grovhed og straffens langde tilsiger det, vil der yderligere i aminddlighed i s&
danne sager blive aflagt besag pa udgangsadressen med henblik pa at vurdere
udgangsformélet.

Lederen af af soningsingtitutionen bestemmer, om en udgang skd ske med el-
ler uden ledsagelse. Ved denne afgarelse tages der hensyn til formaet med ud-
gangen og risikoen for misbrug. Det fremgar af Justitsministeriets cirkulage om
udgang til indsatte, at udgang fradbeninstitution i almindelighed gives uden led-
sagelse, mens udgang til indsatte, der opholder sig i lukket ingtitution pagrund



af en sarlig undvigelsesrisiko, i almindelighed kun vil kunne tillades med ledsa-
gelse. Justitsministeriet har i december 1988 fastsat nye retningslinier for ledsa-
get udgang.

28.2.2.1.4. Af Justitsministeriets cirkulaere om udgang til indsatte fremgar end-
videre, at udgang ikke méabenyttes pad en made, der klart strider mod retsfelelsen
og det formal, der tilsigtes med udgangen. Hensigten med at henvise til retsfalel-
sen er at afskare den indsatte fra en aktivitet, der kan virke stedende for retsfo-
lelsen, fx ved en optraeden, hvorved den pdgaed dendei seerlig grad kommer i of-
fentlighedens saggelys. Samme hensyn har begrundet, at der efter cirkuleeret kan
fastsaates vilkar om, at den indsatte ikke ma besgge bestemte steder, hvis lov-
overtraadel sens grovhed og karakter eller hensynet til den forurettede tilsiger et
sadant vilkar. Hensynet til retsfglelsen og hensynet til muligheden for at udeve
kontrol med den indsatte har endvidere begrundet en bestemmelsei cirkuleet,
hvorefter udgang til udlandet ikke kan gives, medmindre ganske salige om-
steendigheder taler derfor.

28.2.2.1.5. Efter cirkularet skal en tilladelse til udgang altid gives pa visse naer-
mere vilkar, herunder at den indsatte ikke begar strafbart forhold. Ved siden af
disse faste vilkar kan der fastsagttes konkrete vilkar fx om forbud mod spiritus-
indtagelse, om foretagelse af alkoholtest eller afgivelse af urinprgve efter udgan-
gen, om overnatning i arresthus og om jaevnlig kontakt til kriminalforsorg eller
politi under udgangen. Der kani det hele fastsadtes vilkar svarende til de vilkar,
der er naavnt i straffelovens § 57 om tillasgsvilkar ved betingede domme.

Uanset om der i forbindel se med den enkelte udgangstilladel se er fastsat vilkar
om foretagelse af alkoholtest, afgivelse af urinpragve eller recto- vaginalunder-
sggelse ved den indsattes tilbagekomst, kan institutionen - safremt omstaendig-
hedernei det enkelte tilfadde taler derfor - traffe bestemmel se om foretagel se af
sadanne undersggelser efter udgangen.

28.2.2.1.6. Safremt den indsatte overtreeder betingelser eler vilkar for en ud-
gang, eller hvis formalet med udgangen ikke falges, kan tilladelsen tilbagekal-
des. De naermere regler om fremgangsmaden ved en sadan tilbagekal delse af en
tilladelse til udgang fremgéar af Justitsministeriets cirkulaare om udgang til ind-
satte.

Udgangsmisbrug kan endvidere straffes disciplinaert, jf. herom nedenfor i ka-
pitel 33. Misbrug af udgang fra abent faengsel kan endvidere vaere af en sddan
art, at misbruget kan begrunde overfersel til lukket fangsel, jf. herom ovenfor
i kapitel 13.

28.2.2.2. De enkelte former for udgang.

Som ovenfor naavnt kan udgang givestil forskellige formal. Forinden de enkel-
te formal naarmere gennemgas skal der i det fglgende anfares nogle enkelte be-
maerkninger om de fadles overordnede forma med anvendel sen af hele udgangs-
ordningen.



28.2.2.2.1. Den gaddende ordning om udgang som et normalt led i straffuldbyr-
delsen anses af kriminalforsorgen som et meget vaesentligt middel i kriminalfor-
sorgens behandlingsmaessige virksomhed, der som tidligere naevnt er den ene af
kriminalforsorgens to hovedopgaver i forbindelse med selve fuldbyrdelsen af en
frihedsstraf.

Udgang giver den indsatte mulighed for at fastholde forbindelsen med familie
og venner under omstaandigheder, der er klart mere normale end ved besgg til
den indsatte i institutionen. Et udgangsforlgb anses endvidere for egnet til at
fastholde denindsattei et ansvar for sin egentilvaarelse og sin eventuelle families.
Et udgangsforl gb betyder yderligere, at denindsattei stigende grad maundergive
sig en salvdisciplinering ved gennemfarel se af udgangen uden misbrug og tilba-
gevenden til institutionen pa et bestemt tidspunkt. Under udgang skal den ind-
satte vaane sig til igen at omgas andre mennesker under former, der ikke er be-
stemt af de formelle og uformelle regler i en afsoningsinstitution.

Anvendelse af udgang giver endvidere mulighed for at tilbyde den indsatte un-
dervisning og beskadtigelse af en art, som ikke findes eller ikke kan gennemfares
i af soningsinstitutionen. Udgang giver endvidere mulighed for, at den indsatte i
tiden op til en lgsladel se kan forberede denne ved selv at medvirketil fremskaffel-
se af bolig og arbejde.

Anvendelsen af udgangsordningen ma yderligere tillasgges betydning for kri-
minalforsorgens varetagelse af den sikkerhedsmaessige virksomhed, der er kri-
minalforsorgens anden hovedopgave i forbindelse med fuldbyrdelsen af en fri-
hedsstraf. Muligheden for udgang og dermed kontakt med familie og venner ma
sdledes antages at indebaare en nedsat risiko for undvigelse. Samtidig indebaarer
riskoen for reaktioner pa grund af udgangsmisbrug en klar tilskyndelse il ikke
at bega strafbart forhold dler andet misbrug under udgangen.

28.2.2.2.2. Udgang med henblik pa besgg hos bestemte personer mv.

Udgang med henblik pabesag hos bestemte personer mv. er naamere regul eret
i afsnit 111 i Justitsministeriets cirkulaare om udgang til indsatte. Udgang til dette
formal kan givestil indsatte, der udstar faangsdl i 5 maneder eler derover. Denne
tidsmasssige betingel se er fastsat af hensyn til bestemmelsen i straffelovens § 36,
hvorefter udgang (af denne art) kan givestil indsatte, der udstar "laangerevaren-
de faangselsstraf .

Formal et med den omhandlede form for udgang er at bevare eller genetablere
den indsattes forbindelse med familien eller andre naatstdende personer. Har
den indsatte ikke familie, venner eler andre naartstaende personer at besgge, kan
det vaare et udgangsformal at sage sddanne neare sociale relationer etableret. Be-
sag hos en bestemt person kan dog naegtes, safremt besgget ikke findes formals-
tjenligt, fx fordi det maantages, at et besgg hos den pagad dende person vil vaare
til skade for den indsattes mulighed for at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Forud for hver enkelt udgang skal der indhentes bekradtel se fra besggsmodta-
geren pd, at besgget kan finde sted.

Tidspunktet for ferste udgang med henblik pa besag hos bestemte personer
mv. er forskelligt for indsatte i 8bne og lukkede institutioner. Indsattei abenin-



stitution kan fa udgang efter 4 ugers ophold i institutionen. Indsatte, der i dbent
fangsdl udstér famgsel | mindst 2 & og 6 maneder, kan dog ikke fa udgang, fer
1/6 af straffetiden er udstdet. Indsatte i lukket ingtitution kan fa udgang, nar /4
af straffetiden er udstdet, dog tidligst ndr der er forlgbet 10 uger fraindsadtelsen
til afsoning og tidligst efter mindst 7 ugers ophold i ingtitutionen. Der gadder
saligeregler for indsatte, der er overfart til lukket ingtitution fra 8ben instituti-
on, ligesom de anfarte tidsfrister kan fraviges ved genindszetel se til udstelse of
reststraf (ved provelgdadelse) dler i vissetilfedde af overfarsd fraanden institu-
tion.

Besag hos bestemte personer kan gives som enten regelmaesssig udgang €ler
lgjlighedsvis udgang.

Ved regel meessi g udgang - weekendudgang dler orlov - kan denindsattefaen
udgang inden for hver 3 ugers periode. Udgang kan gives fra fredag kl. 16.00 il
sendag k. 21.00. Overtiger rejsetiden 3 timer, kan der tillades afrgse satidligt,
a den indsatte kan vagre pa hjemstedet ca. kl. 19.00.

Der er i visse henseender adgang til at fravige de her naavnte rammer for rege-
meessig udgang. En udgang kan sdedes i saalige tilfadde fremrykkes til afhol-
delsei den umiddel bart forudgdende periode. Der kan endvidere opspares indtil
4 udgange, og disse udgange kan sammenlaggges og deles, hvilket navnlig anven-
des i forbindelse med udgang i familiens ferie. Indsatte i dben institution kan
umiddelbart og indsatte i lukket institution nér salige forhold taler derfor, fa
3udgangeaf indtil 12 timersvarighedi stedet for en weekendudgang. Denne mu-
lighed anvendesi praksisi tilfadde, hvor denindsatte pahverdage ensker at delta-
ge ved vigtige familiebegivenheder dler i gvrigt a varetage personlige interesser.
For hver afholdt udgang af denne karakter udskydes 3 ugers perioden for week-
endudgang med 1 uge. Endelig kan udgang gives pdandre dage end i weekenden,
sifremt saalige forhold taler derfor.

Lejlighedsvis udgang for at besage bestemte personer kan gives til indsatte,
der - uanset at de tidsmasssige betingelser er opfyldt - ikke har faet tilladelse til
regel masssig udgang. Bestemmelsen blev indfgjet i udgangscirkulaaet i 1986 og
er en kodificering af gaeddende praksis, hvorefter udgang fra lukket anstalt og
saligt for sAvidt angar langtidsdemte i en periode kun gives mere I€lighedsvis
og ofte som forberedelse til et eventuelt senere regelmaessigt udgangsforlgb. Sa
dan udgang er normalt af kortere varighed, men kan dog gives af samme varig-
hed som regelmasssig udgang.

Sifremt saalige omstandigheder taler derfor, kan der endvidere Igjlighedsvis
gives udgang med henblik paopholdi egen boligtil indsatte, der ikke har bestem-
te personer at besage, og som derfor ikke har tilladelse til regelmaessig udgang.
Sadan udgang har samme formd som udgang til familien, nemlig at bevare kon-
taktentil det hjemlige milje, herunder en lasere kontakt med naboer og lignende,
sdedes at overgangen til normaltilvagrelsen efter |gdadelsen lettes. Med samme
formdl kan sadan udgang gives til fx enlige, der har regelmaeessig udgang til for-
addrene, men hvor det specidlt i tiden op mod e adelsen vil kunnevagerimeligt
at tillade, at udgangen benyttes til ophold i egen bolig. Sadan I€lighedsvis ud-
gang traeder dai stedet for en udgang med henblik pa at besage familien.
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Som foran naevnt regulerer udgangscirkulaaet institutiondedernes kompe-
tence. Er der i den enkelte sag et behov for hyppigere udgang, forelaagges sagen
for Direktoratet for Kriminaforsorgen.

28.2.2.2.3. Besggsudgang.

Justitsministeriets cirkuleare om udgang til indsatte indeholder regler om be-
sagsudgange i afsnit V.

En besagsudgang er en tilladelse til udgang i forbindelse med besgg.

Indsatte, der i dben ingtitution udstdr frihedsstraf under 5 méaneder, dog
mindst 30 dage, kan efter 8 dages ophold i ingtitutionen faudgang i forbindelse
med besgg. Det er en forudsagning for en sddan udgang, a besaget pabegyndes
og afduttesi institutionen. Inden for hver 3 ugers periode kan der gives 3 udgan-
ge & indtil 8 timers varighed dler 2 udgange & indtil 12 timers varighed.

Som tidligere omtalt er den eksisterende famgsel skapacitet pa Sadland ikke
tilstraskkelig til at huse dle domfaddte fra Storkabenhavn og det evrige Sad-
land, hvorfor en del domfaddte fra dette omrade anbringesi dbne famgder i Jyl-
land. | henseendetil de praktiske muligheder for besag indebager dette en meget
betydelig forskelsbehandling. Besagsmulighederne for indsatte, der er anbragt
langt fra hjemmet, er af praktiske og gkonomiske grunde meget begraasede.
Ved besag af nagrstdende personer - hustru, kagreste, barn o.l. - kan det derfor til-
lades at sammenlasgge besagsudgange, sdedes at overnatning finder sted uden
for ingtitutionen. Sadan tilladelse kan dog kun gives, sifremt afvikling af ud-
gang nadvendigger overnatning for de pargrende.

M odtager den indsatteikke besag, kan der i stedet givestilladelsetil en udflugt
dler lignende i det omfang, praktiske hensyn tillader det.

28.2.2.2.4. Udgang med henblik pa beskaeftigel se hos arbejdsgiver eller deltagel-
sei undervisning mv.

Justitsministeriets cirkulaae om udgang til indsatte indeholder i afsnit I nea-
mere regler om udgang med henblik pa beskedtigelse hos arbejdsgiver dler del-
tagelse i undervisning mv. Den lovmaessige hjemme for disse bestemmelser er
draffelovens § 35, stk. 2, 2. punktum.

Udgang med de naevnte forma kan givesi to forskellige former. Ved frigang
forstds udgang i den normale arbejds- dler undervisningstid. Ved frigang ska
den pagaddende derfor opholde g i famgsd dler arresthusi fritiden, herunder
om natten. Ved udstationering forstas ophold uden for amindelig afsoningsin-
stitution ikke blot i den normale arbejds- og undervisningstid, mentilligei friti-
den, herunder om natten. Udstationering sker i almindelighed til en af kriminal-
forsorgens pensioner, en skole dler lignende ingtitution, hvor den pagaddende
ska opholde sg om natten. | den aminddige arbgjds- og undervisningstid skd
formalet med udstationeringen fages, medens fritideni gvrigt - under hensynta-
gentil defor den paged dende institution fastsatte regler - kan anvendestil besag
hos familien og lignende.

Formdlet med frigang 0g udstationering er hensynet til den indsattes resociali-
sering. Udgang til beskadtigel se hos arbgdsgiver dler deltagelse i undervisning



tillades sdledes navnlig i tilfadde, hvor der er behov for en arbejdstraming dler
undervisning, som mest hensigtsmaessigt gives uden for institutionen, dler hvor
en sadan udgangsordning i avrigt ma anses for formalstjenlig med henblik pa at
formidle overgangen til |gsadelsen. Efter sraffdlovens § 35, stk. 2, kan der ikke
gives frigang til fritidsaktiviteter i form af deltagelse i skemaagte aktiviteter af
forskdlig art, fx under fritiddoven.

Institutions edernes kompetencetil at tillade frigang og udstationering er i cir-
kulaaret begramset til indsatte, der udstér famgsdl i 5 maneder dler derover. Der
er tale om en administrativt fastsat kompetenceregdl. Direktoratet for Kriminal-
forsorgen kan efter sraffdovens 8§ 35, stk. 2, give frigang 0g udstationering uden
hensyn til straffetidens laangde.

Efter udgangscirkulaeret skal frigang til beskedtigelse normalt skei den sidste
del af opholdstiden og kan ikke gives for laangere tid end 3 maneder, medmindre
salige omstandigheder, herunder graffens langde, ger langere frigang pé&
kraevet og formastjenlig. Spargsma om frigang for laangere tid end 6 maneder
forelagges for direktoratet.

Frigang til deltagelse i undervisning kan gives for et |aangere tidsrum end fri-
gang til beskadtigelse. Spargsmd om frigang for langeretid end 1 & forelasgges
for Direktoratet for Kriminaforsorgen. Samme fremgangsméade er foreskrevet i
tilfadde, hvor der far 1/3 afstraffetiden er udstéet, er behov for frigang af mere
end 6 ugersvarighed. Praktisk foreligger et sddant behov fx ved obligatorisk del-
tagelsei undervisning under laalingeuddannel se, der i gvrigt sker i institutionen.

Frigang kan endvidere gives, hvis der fordigger et saaligt godt arbejdstilbud,
der dlers ville forspildes, dler hvor det pagrund af saarlige omstaandigheder vil
vage af vaesentlig betydning for den paged dendes resocialisering. | disse saalige
tilfadde skal spargsmd om frigangtidligere end 3 maneder far |adladelsen fore-
lesgges Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Ogsade her naavnte begrassninger i frigangens varighed mv. er administrativt
fastsatte regler, der navnlig praeciserer institutions edernes kompetence. Direk-
toratet for Kriminaforsorgen kan efter sraffelovens 8 35, stk. 2, give frigang un-
der hele strafudstéelsen, hvilket da ogsa sker i et vis omfang. Direktoratet for
Kriminalforsorgen kan endvidere givetilladelsetil frigangtil andre forma. Der
er sdedes undtagelsesvis mulighed for frigang med henblik pa beskadtigelse i
egen virksomhed, hvilket navnlig tillades indsatte med kortere fasngsdasstraffe,
hvis deres fravagr kan forudses at medfare virksomhedens opher, tab af arbejds-
pladser mv.

Som naavnt skal fritiden ved frigangtilbringesi famgdet dler i det stedlige ar-
resthus. Institutionens|eder kan dog give den indszattetilladel setil lglighedsvise
kortere udgange uden ledsagelse for i fritiden at besage naarboende pargrende,
overvage biografforedtillinger, sportskampe dler lignende.

| praksisivaaksadtes en raskke kontrolforanstaltninger med henblik paat sik-
re, at formalet med frigangen fadges og tilladel sen ikke misbruges. Der fastlagg-
ges sdedes et skema dag for dag med angivelse af afgangs- og hjemkomsttids-
punkt. Tidsrummet for frigang omfatter - med tillaeg af regsetid - den pligtige ar-
bejdgtid dler den skemd agte obligatoriske undervisningstid. Det er endvidereen
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betingelse for frigang, at der pa arbejds- ler undervisningsstedet er udpeget en
salig kontaktperson - arbgdsgiver, lager dler lignende - der har accepteret at
pétage g kontrollen med, at denindsatte er til stede og straks orienterer institu-
tionen i tilfadde & fraves.

Der er i cirkulazret fastsat soalige regler om fordeing af eventued arbejdden
og om afholdelse af udgifter ved deltagelse i kursus mv.

Tilladelse til udstationering kan gives i tilfadde, hvor udgang af praktiske
grunde ikke kan gennemfares som frigang. Praktisk foreligger behovet bl.a.,
hvis deltagelsei undervisning, kurser og lignende forudsadter ophold pauddan-
nel sesstedet.

Tilladelsetil udstationering kan endvidere gives, hvis det undtagel sesvis skan-
nes saarlig formaltjenligt, at udgang gennemfares som udstationering. Praktisk
anses udstationering navnlig formastjenlig med henblik paat formidle overgan-
gentil ledadelsen, eventudt efter et forudgdende frigangsforlgb frafaangsdl eler
arresthus.

Efter udgangscirkulaaet skal udstationering normalt kei den sdstedel af op-
holdstiden og kan gives i indtil 4 uger, dler ndr saalige omstaandigheder taler
derfor i indtil 3 maneder. Unge indsatte kan gives udstationering af langere va-
righed, n&r ganske saalige forhold taler derfor. Spargsma om udstationering i
videre omfang forelaggges for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Ogsa disse regler om udstationeringens varighed mv. er administrativt fastsat-
te begramsninger i ingtitutiond edernes kompetence. Direktoratet for Kriminal-
forsorgen kan efter straffdovens § 35, stk. 2, give udstationering i et laangeretids-
rum eler under hele straf fuldbyrdelsen. Adgangen hertil udnyttes efter det oply-
ste regmassigt. Uddtationering ska endvidere ses i sammenhaang med den
sxalige besemmese i draffdovens § 49, stk. 2, hvorefter den demte - hvis det
findes hensigtsmaessigt pa grund af den demtes ader, helbredstilstand eler an-
dre lignende omstandigheder - med et behandlingsmaessigt formd midlertidigt
eler for resten o Straffetiden kan overfares til hospital dler til egnet hjem dler
ingtitution. Er betingelserne for anvendelse af svel sraffelovens § 49, stk. 2,
som graffdovens § 35, stk. 2, samtidig til stede, vil der som udgangspunkt ske
overfarsd efter sraffelovens § 49, stk. 2. Pagrund af den geddende fremgangs-
méde ved den administrative behandling af sager efter straffelovens § 49, stk. 2,
kan overfarsdl issa ved de kortere draffe imidlertid kun praktisk gennemfares
som udstationering efter straffdovens § 35, stk. 2.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan endvidere tillade udstationering med
henblik paopholdi eget hjem. Sadantilladelse gives bl .a. i tilfadde, hvor der kort
tid far lesladelsen kunne vage anledning til ledadelse pa preve i henhold til
sraffelovens § 38, stk. 2, pagrund &f et saaligt godt arbejdstilbud, der dlersville
forspildes, dler pa grund af pabegyndelse af en uddannelse og uddannel sesste-
dets beliggenhed. Udstationering anvendes endviderei tilfadde, hvor der kortere
tid far lgdadelsen fordigger flere a de momenter, som isoleret bedemt kunne
fare til en fremrykning af |gdladelsen efter sraffelovens § 38, stk. 2, men hvor
disse momenter dog ikke er fuldt tilstraskkelige til en egentlig |edadelse.



28.2.2.2.5. Udgang til sarlige formal.

| Justitsministeriets cirkulaare om udgang til indsatte er der i afsnit 1V fastsat
regler om udgang til salige formal (" 31-udgange").

Tilladelse til udgang til sarlige formd kan gives, uanset om den indsatte i
avrigt har tilladelse til udgang og - hvis saalige omstaendigheder taler derfor -
uanset om der i forbindelse med naggtelse eller tilbagekal delse af en tilladel se til
udgang er truffet bestemmelse om udgangskaranteene.

Udgang kan ikke gives for laengere tid end formal et tilsiger og ma normalt ikke
overstige 3 dage ud over rejsetiden. Til indsatte, der udstar frihedsstraf i 60 dage
eller derover, kan udgang til visse bestemte formal gives for indtil 8 dage udover
rejsetiden, nar saalige grunde taler derfor.

Det er i almindelighed en forudsagning for udgang, at den indsatte tilvejebrin-
ger forngden dokumentation for de omstaandigheder, der begrunder udgangen.

De salige formal kan opdelesi 3 kategorier.

For det farste kan den indsatte fa udgang i tilfad de, hvor den indsattes tilstede-
vaerelse er ngdvendig eller pakraevet eller hvor humane hensyn tilsiger, at indsat-
tes tilstedevaarelse kun bar naggtes af vassentlige sikkerhedsmaessige grunde.

Indsatte kan saledes f&udgang med henblik p&at besage naarstdende personer,
som er alvorligt syge, og med henblik pa at vaare tilstede ved en naarstéende per-
sons begravelse.

Ved naarstdende personer forstds i praksis amgtefadle, samlever, bgrn, bgrne-
barn, foraddre, sgskende, bedsteforaddre, oldeforaddre og andre personer, til
hvem der er en tilknytning, der kan sidestilles med familieband.

Den indsatte kan endvidere faudgang med henblik paat magdei retten eller for
anden offentlig myndighed i tilfadde, hvor vedkommende myndighed finder det
pakraevet, og med henblik palasgeundersagelse eller - behandling eller anden be-
handling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde sted i institutionen.

Har den indsatte ikke tilladelse til udgang sker udgang, fremstilling mv. i al-
mindelighed under ledsagelse.

For det andet kan indsatte, der udstar frihedsstraf i 30 dage eller derover, faud-
gang med henblik pd at besgge naarstadende personer ved vigtige familiebegiven-
heder, at varetage personlige interesser, ndr saxrlige omsteendigheder taler der-
for, eller for at indga agteskab.

Ved vigtige familiebegivenheder forstds i praksis barnedab, konfirmation,
bryllup, selv- og guldbryllup, runde fedsel sdage (50, 60, 70, 75 osv.), eget barns
fadsel og andre lignende begivenheder.

Som eksempler pa udgang med henblik pa varetagelse af personlige interesser
kan naevnes udgang til arbejds- og vaxelsessggning, flytning af eget bohave,
istandszettel se af egen bolig (fx ogsa efter indbrud) og handel med fast ejendom.
Det er en forudsagning, at afgarende hensyn - fx forberedelse af frigang eller ud-
stationering - taler imod, at varetagelsen af de naevnte formal henskydes til tids-
rummet umiddelbart far lgsladelsen, hvor udgang kan gives efter saalige be-
stemmelser, jf. nedenfor. - Endvidere gives udgang til uopseaglige forretninger i
egen virksomhed, til deltagelse i forretningsmeder, til mgde for offentlig myn-
dighed i andretilfadde end de, hvor indsattes tilstedevaarel se er pakraevet, til mg-
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der med advokat, revisor dler lignende. Det er en forudsadning, a varetagel se af
de naevnteinteresser ikke med rimelighed kan skei institutionen eler udsadtestil
efter ladadelsen, og at dei gvrigt er af afgarende betydning for den indsattes for-
hold. Enddig gives udgang ved saaligt belastende akutte hjemlige problemer, til
foraddrekonsultation i barnets skole og til pasning af naare pararende (aagtefad-
le, samlever og barn) i forbindelse med akutte sygdomstilfadde.

Tilladelse til udgang med de naavnte formd medfagrer normalt, at en eventuel
tilladelse til regelmaessig udgang begramsestilsvarende. Undtagel se kan dog go-
res fx i tilfadde, hvor der fordigger en saalig belastende akut hjemlig situation
samtidig med, at der et udtalt behov for, at adgangen til weekendudgang bevares.
Ligdedesi tilfadde, hvor institutionen finder at burde imadekomme anmodnin-
ger fra skoler, seminarer o.l. om a lade en indsat komme tilstede for at fortadle
om fasngsdsforhold mv.

For det tredje kan indsatte, der udstér frinedsstraf i 30 dage dler derover, fa
udgang med henblik pa at for berede | gsladel sen.

Udgange med dette formd medferer ikke afkortning i en eventud tilladelse il
regelmasssg udgang.

Indsatte kan sdedes fa udgang med henblik pa fremskaffese af ophold og ar-
bejde dler andet underhold i forbindelse med |edadel sen og foretagelse af ind-
kab dler lignende, der er pakraavet med henblik pa | esladel sen.

Udgang med henblik paat sage beskadtigelse mv. kan - nér saalige grundeta-
ler derfor - gives for indtil 8 dage udover rejsetiden. De vanskelige beskadtigel -
sesforhold har imidlertid bevirket, at 8 dages udgang med dette formd i vissetil-
fedde har vigt Sg utilstraskkelig. Udgang med dette formd kan derfor forlaanges
- dog hgjst med 6 dage - nar ganske saglige grunde taler derfor. Forlaangelse er
i praksis ket for indsatte, der fraet jysk faangsd skd |gdladestil K gbenhavnsom-
radet. Det er forudsat, at der, forinden tilladelse gives, kan skabes sikkerhed for,
a udgangen benyttes efter sit formd, hvilket vil kunne ske ved, a den indsatte
under udgangen har ophold pa en institution, der kan fere den fornadne kontrol
eventudt i samarbejde med eler i gvrigt i nag kontakt med den lokae afdeling
a kriminaforsorgen.

Som supplement til reglerne om udgang til searlige formd skal afdutningsvis
naavnes mulighed for i saerlige tilfadde at fa srafafbrydelse. Der henvises herom
til nedenfor kapitel 36.

28.2.2.2.6. Udflugter mv.

| Justitsministeriets cirkulaae om udgang til indsatte er i afsnit VI fastsat reg-
ler om udflugter mv.

Indsatte, der i dben institution udstar frinedsstraf i 30 dage eler derover, kan
gives kortvarig udgang til udflugter dler til arrangementer, hvortil der er offent-
lig adgang, dler til deltagelsei klubvirksomhed.

Indsatte, der udstér frihedsstraf i under 30 dage, kan deltage i sddanne udgan-
ge, hvis der er tale om arrangementer, der er et led i det aminddige fadlesskab
i ingtitutionen dler har tilknytning til fadlesaktiviteter i institutionen. Som ek-
sempe kan naa/nes detagelse i sportskampe eler studieturei tildutning til un-



dervisning og studiekredsarbejde i institutionen.

Afholdes der ikke gudstjeneste i institutionen, ber der regelmeessigt vaare mu-
lighed for deltagelse i gudstjeneste uden for institutionen.

Indsatte, der i lukket institution har tilladelse til uledsaget udgang, kan lglig-
hedsvis gives kortvarig udgang med henblik pa at overvaare gudstjenester, kon-
certer, teaterforedtillinger, foredrag o.l. arrangementer, foretage studie- og mu-
seumsbesgg dler deltagei sportskampe o.l. uden for institutionens omrade. Dog
kan sadan udgang til grupper af indsatte ikke givestil arrangementer, der afhol-
des pdomréder, hvor generdlle ordens- dler sikkerhedshensyn ger sddan udgang
utilrédelig. Som eksempd pa anvendelse af denne form for udgang kan naavnes
studiebesgg, der i forbindelse med undervisning i faangdet gennemfares til ud-
dannelsessteder uden for faangdet.

Formalet med dei afsnit VI naavnte udgange er at sage de indsatte integreret
i aktiviteter i lokalsamfundet eller i avrigt i begivenheder uden for faangdet ved
udflugter, deltagelse i arrangementer dler i klubvirksomhed mv.

Tilladelsetil udgang efter disseregler kan normalt kun givestil grupper af ind-
satte og kun under ledsagelse & en dler flere funktionaarer.

28.2.3. Antal udgangstilladelser og misbrug af udgangstilladelser.

| den farste periode efter indfarelse af regler om udgang i 1965 blev tilladelse
til udgang alene givet i begraanset omfang. Fra 1970-1971 skete der imidlertid
nassten en fordobling i antallet af udgangstilladelser, der steg fra godt 8.000 til
knap 16.000.

Denne vasentlige udvidelse i brugen af udgang udlgste en diskussion af ud-
gangsordningen. Debatten drejede sig dels om misbrugets starrelse, herunder de
anvendte malingsmetoders holdbarhed, dels om hvilket misbrugsniveau der i sig
selv ville ngdvendiggere aendringer i regler eller praksis. Til belysning af disse
spergsmd gennemferte dels Rigsadvokaturen, dels kriminalforsorgen store
landsdaekkende undersggel ser af kriminalitet begdet under udgang, under ude-
blivelse fra udgang eller undvigelse fra strafudstaelse. Disse undersggelser viste
samstemmende - uanset forskellige malingsmetoder - at det konstaterede ud-
gangsmisbrug i form af ny kriminalitet var meget lavt. Undersggel serne viste til-
lige, at den af Direktoratet for Kriminalforsorgen udarbejdede statistik giver et
ganske realistisk billede af misbrugsniveauet. De nsevnte undersggelser blev
foretaget i &rene 1974-1975. Af kriminalforsorgens statistik for 1974 fremgar det,
at der det pagad dende &r blev givet i alt 14.858 tilladel ser til udgang. 1219 tilladel-
ser - svarendetil 8,2 % - blev misbrugt. 1179 af disse tilfedde blev der registreret
ny kriminalitet begdet under udgang eller under udeblivelse fraudgang, svaren-
detil 1,2 % af samtlige udgangstilladelser.

Siden midten af 1970'erne er der pany sket naesten en fordobling af antallet af
udgangstilladelser, der tillige med antallet af udgangsmisbrug kan opgares sale-
des pa grundlag af kriminalforsorgens arsberetninger for 1986 og 1987 og intern
statistik for 1988.
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1986 1987 1988

Frigang til arbej de/undervisning X) 1077 21966 25.135
Udstationering til arbejde/undervisning 465 530 334
Udgang til besgg hos familie 14.040 13953 13.031
Udgang i forbindelse med besgg 5838 4.739 5.635

Udgang til sygeleje, begravelse, (andre) vigtige
familiebegivenheder og varetagelse af personlige

interesser X) 1987 6.702 9.035
Udgang til indkgb eller fremskaffelse af ophold

eller arbejde i forbindelse med |@sladelsen x) 6.327 3151  2.469
Udgang fra arresthusene 1174 2840 2.262
lalt 30.408 54.476 57.901
Heraf:

Misbrug uden ny kriminalitet 2481 3117 3.164
Misbrug med ny kriminalitet 192 189 147
Udeblivelse pa fri fod ved arets udgang 11 56 53

X) Med virkning fra 1987 er udgangsstatistikken omlagt pa forskellige punkter, sdledes at tallene ikke
er umiddelbart sammenlignelige med tidligere ars tal. For sdvidt angar udgang til arbejde og under-
visning (frigang) registreres hver dag, en indsat forlader institutionen, som én udgang, mens man tid-
ligere registrerede hele frigangsperioden som én udgang. Endvidere opggeres frigang under ét, mens
der tidligere blev foretaget en opdeling pa hhv. uddannelse og beskadftigelse. For s vidt angar de s&
kaldte forsorgsudgange, sker registreringen nu efter formalet med udgangen.

Som det fremgdr af opgerelsen, blev 3.362 udgange misbrugt i 1987, hvilket
svarer til en misbrugsprocent pa 6,2. Af disse misbrug var langt de fleste uden ny
kriminalitet og vedrarte for sent tilbagekomst eller tilbagekomst i beruset til-
stand. Misbrug med ny kriminalitet fandt sted i 189 tilfadde svarende til 0,35 %.
11988 blev 3.364 udgange misbrugt, hvilket svarer til en misbrugsprocent pa 5,8.
Misbrug med ny kriminalitet fandt sted i 147 tilfedde svarende til 0,25 %.

Det mé&ved vurderingen af dissetal antages, at der er et vist "marketal” i for-
bindelse med skjult kriminalitet beget under udgang eller under udeblivelse fra
udgang.

28.3. Tidligere overvgelser om udgang.

Som tidligere naevnt forudsagter Straffelovradet, at arbejdsgruppen i sine
overvejelser om udgang inddrager forslag, der tidligere er fremsat af to arbejds-
grupper under Direktoratet for Kriminalforsorgen og af Justitsministeriets ud-
valg vedrgrende beskadftigelsen af de indsatte i kriminalforsorgen.

En rakke af de forslag, som er fremsat af de naevnte arbejdsgrupper mv., er
allerede gennemfart og dermed omfattet af beskrivelsen af ged dende ret. De fal-
gende afsnit indeholder en kortfattet redegerelse navnlig for de gvrige forslag fra



de omhandlede arbejdsgrupper mv. | tilslutning hertil omtales i pkt. 28.3.4. et
forseg, som kriminalforsorgen har gennemfert pa Statsfaangslet pa Sabysegard
med hensyn til udgang (frigang) fra straffuldbyrdelsens begyndel se.

28.3.1. Indstilling frajuni 1978 om faengsel sdgmtesudgang til undervisning eller
beskadftigelse (" Kaarsen-indstillingen'*).

28.3.1.1. Den omhandlede arbejdsgruppe blev nedsat i tilslutning til aandringen
af straffelovens § 35, stk. 2, i 1973. Arbejdsgruppen blev anmodet om at frem-
komme med fordag til eventuelt aandrede retningslinier med hensyn til anvendel -
se of frigang og udstationering og eventuelt med fordag til aandring af de admi-
nistretive regler herom.

Arbejdsgruppen afgav i juni 1978 indstilling om faagselsdgmtes udgang til
undervisning eler beskadtigelse.

| det forlgbne 10-& er dei indstillingen fremsatte fordag i vidt omfang gen-
nemfert i praksis og nuindarbejdet i det ged dende cirkulaere fra 1986 om udgang
til indsatte.

Arbejdsgruppen foreslog som nyt frigangsformdl indferelse af udgang med
henblik pa forbedring af den gkonomiske situation ved |gsladelsen. Dette for-
dag er ikke blevet gennemfart ved udgangscirkulaaret, men udgang i tilsvarende
situationer vil kunne gives under henvisning til, at udgang vil vaae af vassentlig
betydning for denindsattesresocialisering. Der er i forholdtil de gvrige frigangs-
formal overensstemmelse mellem arbejdsgruppens indstilling og udgangscirku-
laaret, hvorfor udgang vil kunne gives i dle situationer, som omtales i Kaarsen-
indstillingen.

De i Kaarsens-indstillingen fremsatte fordag vedrgrende udstationering er
fuldt ud gennemfert i udgangscirkulaaret, somi flere henseender giver videre ad-
gang til udstationering.

Med hensyn til begyndel sestidspunktet og varigheden af frigang er der videre
adgang i udgangscirkulaaret end i Kaarsen-indstillingen.

Kaarsen-indstillingen foreslog, at kravet om straflaengde af fangsel i 5 mane-
der som forudsaaning for tilladelse til frigang blev nedsat til fasgsel i 3 mane-
der. Efter cirkulaaret om udgang til indsatte fastholdes imidlertid samme tids-
maessige betingel se for frigang som for amindelig weekendudgang, dvs. faagsel
15 méneder. Arbejdsgruppens forsag om en straflaangde af faangsdl i 3 méneder
som tilstraekkelig forudsaening for tilladelse til frigang var bl.a. begrundet i, at
| zsladel se pa prove efter de da gaddende regler tidligst kunne ske, ndr mindst 4
maneder af straffetiden var udstaet. Denne gramse er i 1982 nedsat til faagsdl i
2 maneder.

28.3.1.2. Straffelovradet har redegjort for nogle fordgbige overvejelser vedre-
rende bl.a. Kaarsen-indstillingen i et notat af 2. oktober 1978, der blev udarbej-
det til brug ved hgringen over betaankning nr. 806/1977 om Alternativer til fri-
hedsstraf mv.

| notatet peger Straffelovradet navnlig pa visse afgraansningsproblemer mel-
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lem pa den ene side frigang og pa den anden side eventud indferelse af natfaang-
s som salvstandig sanktionsform.

Straffel ovradets overvegelser vedrerende spargsmalet om udgang til undervis-
ning eler beskadftigelse vedrarer navnlig det i Kaarsen-indstillingen foredaede
krav om en straflaangde af faangsdl i 3 maneder som forudsaetning for tilladelse
til udgang (frigang). Straffelovradet refererer en udtalelse, som Direktoratet for
Kriminalforsorgen havde indhentet fra kriminalforsorgens faagder og afdelin-
ger om arbgdsgruppens indstilling, og det fremheaves herfranavnlig, at der efter
anstaltdedernes opfattelsejaarnlig er behov for frigangtil indsatte, der ikke op-
fylder de foresdede betingelser med hensynttil denidemte strafs laangde. Straffe-
lovrédet understreger, at udformningen af de tidsmaessige betingelser for ud-
gang har naar sammenhaang med overvejdserne vedrarende natfeangsel (adgang
til natafsoning af visse frihedsstraffe pd indtil 3 maneder). Kommer en sadan
ordning patae, finder Straffelovradet det naarliggende samtidig at overvege gen-
nemfarelsen af saalige regler om frigang for de indsatte, som ska afsone de p&
gaddende korte straffe pa dmindelig méde, fordi de ikke opfylder betingelserne
for natfangsel pa det tidspunkt, hvor der tredffes beslutning om afsoningsfor-
men. For sadanne korttidsindsatte finder rédet grund til at overvge en saaligt
vidtgdende frigangsordning. Navnlig kan det efter Straffelovrédets opfattelse
forekomme tvivisomt, om frigang for disse indsatte bar vaae betinget &, a en
vis ddl af draffen er afsonet.

For sAvidt angdr de straffe (faagsdl i mere end 3 méneder), der ikke bergres
af eventuelle regler om natfangsel, anferes det i notatet, at der i rédet har vearet
enighed om, at frigang 0g udstationering overvgende ber finde sted i den sdste
del af afsoningsperioden. Men ogsa for disse straffe vil en eventue regd om ud-
stéelse af en vis mindstetid i det enkelte tilfadde kunne vaae mindre hensigts-
masssig.

Afdutningsvis fremheever Straffelovradet, at Kaarsen-indgtillingens fordag
alene indebaaer amdringer i udgangscirkulaaet og dermed dene vedrarer an-
staltdedernes kompetence til at give udgangstilladel ser, og at Justitsministeriet
efter reglerne i straffelovens 88 35 og 36 kan tillade udgang i videre omfang end
angivet i cirkulaaet, eksempelvis ved at fravige de ovennaaynte tidsmaessige be-
tingel ser.

28.3.2. Indgtilling fra oktober 1984 med supplerende indstilling fra august 1985
om andring af reglerne om udgang mv., afgivet af en arbejdsgruppe under Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen.

| denne indstilling blev det foredet, at de i Kaarsen-indstillingen fremsatte
fordag om andring af de materielle betingelser for frigang og udstationering
blev gennemfeart ved en revision af cirkulaaret om udgang til indsatte. Som foran
nae/nt er dei Kaarsen-indstillingen fremsatte fordag nuii det vaesentlige gennem-
fart ved en sadan aandring af udgangscirkulagret i 1986.1 indstillingen fra okto-
ber 1984 og senere fandt arbejdsgruppen ikke at kunne stille fordag om nedsed-



telse af kravet om strafleengde for frigang og udstationering, da fordaget indgér
i Straffelovrédets behandling af bl.a. Kaarsen-indstillingen og betaankning nr.
806/1977 om Alternativer til frihedsstraf.

| sineindstillinger fra1984 og 1985 om andring af reglerne om udgang mv. har
arbejdsgruppen endvidere anbefalet, at der gives indsatte tilladelse til udgang
hver anden uge mod nu hver tredje uge. Arbejdsgruppens fordag er dog begraan-
et til alene at omfatte indsatte i 8bne afsoningsinstitutioner, idet overvejelsarne
om at inddrage ogsdindsattei delukkedeinstitutioner i en udvidet udgangsord-
ning efter arbejdsgruppens opfattelse bar afvente erfaringerne med hensyn til
fordagets gennemfarelse ved de dbne institutioner. Arbejdsgruppen anfaerer
som begrundelse for sit fordag, at udgangsordningen har positive virkninger for
den enkelte indsatte, herunder navnlig, at hyppigere udgang vil vaae egnet til at
fastholde denindsattei et ansvar for sinog sin familiestilvaaelse. Det er endvide-
re den pagad dende arbejdsgruppes opfattelse, at en udvidelse af antallet af ud-
gange ikke vil medfare flere udgangsmisbrug. Arbejdsgruppen finder tveat-
imod, at den foresl&ede udvidelse vil kunne modvirke en raskke misbrug, der har
udspring i familiemaessige og andre personlige konflikter. Den pagad dende ar-
bejdsgruppe finder heller ikke, at vaesentlige retsfal el sesmaessige hensyn vil kun-
netale imod en vis udvidelse af antallet af udgange, saaligt da udvidelsen ude-
lukkende forudsadtes at omfatte indsatte, som allerede har tilladelse til udgang.

En eventue gennemfarelse af arbejdsgruppens fordag afventer naarvaarende
arbejdsgruppes overvedser vedrarende udarbejdelsen af et udkast til fordag til
lov om fuldbyrdelse af straf mv.

28.3.3. Betaenkning nr. 1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid.

Spergsmalet om tilladelsetil frigang er behandlet i betaankning nr. 1058/1986
om Arbejde, Undervisning og Fritid. Den af Beskadtigelsesudvalget iveaksatte
aktivitetsundersagelse viste, at i alt 116 personer havde tilladelse til frigang pa
opgerel sestidspunktet. 99 indsatte havde frigangtil undervisning, heraf 31 til al-
men undervisning og 68 til erhvervsorienteret undervisning, fortrinsvis special-
arbejderkurser. 17 indsatte havde frigangtil arbejde. Frigang skete helt overve-
jende fra dbne fangder og i den sidste del af straf udstael sen.

Beskadtigel sesudvalget peger pd, at forskningsresultater viser, at der er et la-
vere recidiv blandt indsatte med frigang til undervisning end blandt indsatte
uden frigang. (Forskningsrapport nr. 28 om Uddannelse og recidiv udarbejdet i
maj 1986 a Bjarn Holstein for Justitsministeriets kriminapolitiske forsk-
ningsgruppe). Frigang fremmer sdledes den indsattes resocidisering. Udvalget
oplyser, at frigangkun misbrugesi ringe omfang. Udvalget fremhaerer, at mulig-
hederne for, at indsatte kan gennemfare en egentlig erhvervsuddannelse dene i
anstaltsregi er ekstremt sma. En stadig sterre del af erhvervsuddannel serne fin-
der sted i form af erhvervsskoleundervisning, isaer i den farste del af undervis-
ningsforlgbet. Ved en omhyggelig planlesgning vil man imidlertid kunne placere
elementer af erhvervsuddannelser i fangderne, isaa af erhvervspraktikdelen. At
fa sammenstykket hele uddannelser kraaver et fleksibelt samspil mellem krimi-
nalforsorgen, arbejdssteder og uddannel sessteder. Arbejds- og uddannel sesste-
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det vil ofte mest hensigtsmaessigt kunne ndsved at inddrage arresthusene somlo-
kalanstalter for frigaangere.

Med hensyn til frigangtil arbejde finder udvalget det nuvaarende sdre besked-
ne omfang beklageligt, da frigang til arbgjde kunne vaae en a vegenetil at for-
bedre mulighederne for uddusning af indsatte til en normal tilveaelse med min-
drerigko for tilbagefald til kriminalitet. Udvalget hendtiller, at man i videre om-
fang er opmaarksom herpa samt pa mulighederne for frigangtil kommunale be-
skedtigel sesarbejder mv. for unge.

Beskedtigel sesudvalget har sammenfattende den opfattelse, at ndr frigangsin-
stituttet vurderes ud fra hensynet til optimale beskadtigelses- og uddannelses-
muligheder og til resocialiseringssynspunkter, er der et vassentligt behov for ud-
viddse af frigangsmulighederne bade med hensyn til antallet af indsatte, der op-
ndr frigang, med hensyn til den tidsmaessige udstraskning &f frigangen, og med
hensyn til hvad der gives frigang til.

Saaligt med henblik paen mere hensigtsmaessig udnyttelse af de indsattes fri-
tid fored & Beskadtigelsesudvaget, a der kan gives frigangtil fritidsanvendelse
uden for famgdet. Udvalget opfatter frigang med dette forma som adgang til at
deltagei tilrettel agte, Skemalagte aktiviteter af forkdlig art, fx aktiviteter under
fritidsunder visningdoven, men i og for sig ikke til enkeltstéende begivenheder,
hvor tilladel se ma sages indhentet gang for gang. Det foredas, at der i et par dbone
fangder etableres forsag med frigangtil fritidsanvendelse efter de fored dede ret-
ningdinier.

Beskadtigel sesudva get fremhaever, at man dog er opmaarksom pd, at ogsa an-
dre hensyn end de ovennaaynte maindgai vurderingen, herunder sasmmenhamnge
med fordagene i betamkning 806/1977 om Alternativer til frihedsstraf navnlig
vedrarende natfaangsel og weekendfaagsd mv. Beskadtige sesudvaget henstil-
ler padenne baggrund, at udvalgets anbefainger og synspunkter vedrerende fri-
gang indgdr i Straffdlovradets behandling of aternativkommissoriet og af
spargsmdet om en straffuldoyrdelsedov.

28.3.4. Forsgg med frigang til korttidsstraffede.

Efter indstilling fra en arbgdsgruppe nedsat af Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen i veerksattes i 1985 et forsag med frigang til Korttidsstraffede (fesngsels-
graffe fra30 dagetil 5 maneder) i Fynsomradet. Forsaget er blevet administreret
af Statsfaangdet pa Sabysegard, der til brug for Straffelovradet og nearvagrende
arbejdsgruppe har fremsendt en opgerelse over friganggtilladelser mv. fra stats-
fangdet delsi 1985, desi perioden fra 1981-1985.

Af saalig betydning for neavaarende arbejdsgruppe er navnlig satsfamgdets
opgarelse for 1985. Opgarelsen viser, a der i 1985 blev givet tilladelsetil frigang
i 69 tilfedde, fordelt pa 37 demte med domme pafangsel under 5 maneder og 32
demte med domme pa fasgsd i mindst 5 maneder.

De 37 frigangdtilladel ser til dgmte med faangsel i under 5 maneder er givet of
Direktoratet for Kriminalforsorgen efter indhentet (positiv) udtalelse fra politi-
et. 110tilfadde blev frigang givet frastraffuldoyrdel sens pdbegyndelse og i 27 til-



fedde efter 1-10 ugers ophold i statsfaangdlet. 34 demte var i arbejde ved indsad-
telsen, heraf 3 sdlvstamndige, 4 langtiddedige, 6 handvaarkere og 21 ufaglaate. 2
fik tilbud om optrasing under straf udstdelsen, medens 1 var studerende. 33 af
de 37 dgmte gennemfarte frigangen helt uden misbrug.

Af dei at 69 indsatte, der i 1985 havdetilladelsetil frigang, begik ingen krimi-
nalitet under frigangen. Af dei alt 458 tilladelser til frigangi tiden 1981-1985 har
3 givet anledning til misbrug med kriminalitet.

Statsfeangdet fremheaver i Sin redegarelse, at vaesentlige sociae problemer i
forbindelse med indsadtelsen i famgsd er undgéet, idet det har vagret muligt for
de indsatte at bevare deres arbejde under strafudstaelsen, hvilket under hensyn
til beskadtigel sessituationen i perioden er meget vassentligt. De indsatte har
undgaet at blive henvist til forsargelse af det offentlige viabistandshjzelp. Samti-
dig har arbejdsgivere, der har kunnet beholde en medarbejder uanset strafudsta-
elsen, givet udtryk for tilfredshed hermed. Der er herved skabt en vardifuld kon-
takt for faagdet til brug ved fremskaffd se af arbgdetil andreindsatte i den sid-
ste dd o strafudstaelsen og ved |adladelsen. Statsfamngdlet indtiller, a instituti-
ondederne bemyndiges til at ivaaksedte frigang for personer, der meder til
strafudstaelse uden at vegre varetaggtsfangdet efter dom sdledes, at frigangen
kan etableres dlerede ved straffuldbyrdelsens pabegyndelse, og uanset om straf-
fetiden er kortere end 5 maneder.

Den pa Statsfamgs et pa Sabysegard ivearksatte forsagsordning har ud fralig-
hedssynspunkter haft afsmittende effekt pa administrationen af reglerne om fri-
gang i andre famgder. Der er navnlig peget pabehovet for, at den demte patrods
af strafudstéelsen kan opretholde sin hidtidige beskadtigelse, herunder i egen
virksomhed.

Statsfamgdet har til brug for arbejdsgruppen oplyst, at erfaringerne med for-
sagsordingen fortsat bedgmmes som saadeles gode.

28.4. Arbejdsgruppens overve elser.
28.4.1. Indledning.

Det fremgar som naavnt af arbejdsgruppens kommissorium, at arbejdsgrup-
pens lovudkast bar indeholde bestemmelser om bl.a. udgang. Arbejdsgruppen
er enig heri. De gaddenderegler i straffdovens § 35, stk. 2, 2. punktum og & 36
foredas derfor ophaevet og erstattet af bestemmelser i en kommende lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

28.4.2. Generelt om udgang under strafafsoning.

Som det er beskrevet ovenfor i kapitel 9, er det en hovedopgave for kriminal-
forsorgen i forbindelse med sdlve fuldbyrdelsen af en frinedsstraf at hjaelpe eler
pavirke den indsatte il at leve en tilvagrelse uden kriminalitet. Et vaesentligt ele-
ment til lasning af denne hovedopgave, der traditionelt betegnes som kriminal-
forsorgens behandlingsmaessige virksomhed, er reglerne om udgangstilladel se.
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Det erimidlertid afgerende at understrege, at reglerne om udgangstilladel se ogsa
har en betyddlig afsmittende virkning paden del af kriminalforsorgens virksom-
hed, der traditionelt betegnes den sikker hedsmeessige virksomhed og som udger
kriminalforsorgens anden hovedopgave i forbindelse med fuldbyrdelsen & en
frihedsstraf.

For kriminalforsorgens behandlingsmaessige virksomhed har reglerne om ud-
gang for det ferste betydning for muligheden for, a den indsatte under straffuld-
byrdelsen bevarer tilknytningen til sn familie. For det andet giver reglerne om
udgang (frigang og udstationering) til arbejde og uddannel se dler undervisning
mulighed for, at den indsatte kan udnytte straffuldbyrdelsen til at laare dler gen-
optrame faardigheder, som kan blive af stor betydning for den indsattes mulighe-
der for a fa arbejde dler anden beskadtigelse efter gsladelsen. Ogsa mulighe-
derne for, a den indsatte i kortere perioder under straffuldbyrdelsen kan vegre
sammen med andre end personer fra afsoningsmiljeet, ma efter arbejdsgrup-
pens opfattelse tillaagges veapt. | forbindelse hermed skd det endvidere frem-
haaves, a den indsatte ved under udgang sav at kunne dler skulle sarge for sne
personlige forhold opeves i den ansvarlighed og ansvarsbevidsthed, som er &f
helt afgarende betydning for den indsattes muligheder for efter straffuldbyrdel-
sen o leve en kriminalitetsfri tilvaaelse.

For savidt angar kriminalforsorgens sikker hedsmeaessige virksomhed ma det
tillasgges vaagt, a den indsatte gennem besag hos familie kan drefte og maske &-
klare personlige forhold, der dlers ville kunne begrunde en betydelig undvigel-
sesrisko. Det har ogsa vaesentlig betydning for den sikkerhedsmaessige virksom-
hed, at den indsatte er bekendt med, at en rimelig sikker konsekvens af et undvi-
gdsesforsag eler en udeblivese fraudgang er en forringel se af mulighederne for
a komme pa (ny) udgang.

Vurderet alene ud frahensynet til kriminalforsorgens behandlingsmaessige og
sikkerhedsmaessige virksomhed er udgangsordningen sdedes delsi ganske saar-
lig grad medvirkende til a praege straffuldbyrdelsen som ogsa baret af humane
og behandlingsmaessige hensyn og dermed en vigtig faktor med henblik paat p&
virke deindsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvagelse, ddls et ganske effektivt
vaan mod problemer af sikkerhedsmaessig karakter under sdve graffuldbyr-
delsen.

Ved den samlede vurdering af udgangsingtituttet er det imidlertid nadvendigt
0gsA a inddrage spergsmdet om udgangsmisbrug og navnlig den kriminalitet,
som begas af indsatte under udgang. Arbejdsgruppen har ovenfor narmere gen-
nemgaet de stati stiske oplysninger om udgangsmisbrug og herunder ny krimina-
litet under udgang st i forhold til det samlede antal udgangstilladelser. Ar-
bejdsgruppen finder det af afgerende betydning, a det &lige antal af konstate-
rede udgangsmisbrug i form af ny kriminalitet er stort set det samme i perioden
fra1974 til 1987, uanset at antallet af udgangstilladelser i den pagad dende perio-
de er mere end fordoblet (ogsd under hensyntagen til statistikomlasgningen i
1987).

Arbejdsgruppen finder pa denne baggrund, at de talmaessige oplysninger og
dei evrigt foreliggende oplysninger giver tilstraskkeligt grundlag for en fortssd-



telse & udviklingen i brugen af udgangstilladelser som et regemaessigt led i
straf fuldbyrdelsen, og arbejdsgruppen skal hermed bl.a. pege pa det ovenfor
naevnte fordag om forsegsvis udvidelse af udgangsordningen for indsatte i de
abne fangder. Arbegjdsgruppen er opmaarksom pa, at der er eksempler paendog
meget avorlig kriminalitet begaet under en udgang, og det er efter arbejdsgrup-
pens opfattelse forstadligt, at sddan kriminalitet kan opfattes som dobbelt me-
ningdas. En forudsaaning for arbej dsgruppens opfattelse er derfor, at kriminal-
forsorgen fortsat ngje vurderer misbrugsrisikoen i hvert enkdlt tilfadde, og a
man i de forholdsvis fatilfadde, hvor udgangen misbruges til ny kriminalitet,
ngje overvger, om det konstaterede misbrug giver anledning til aandring af prak-
ss med hensyn til meddelelse af udgangstilladel ser og vilkérene for sddanne ud-
gangstilladel ser.

28.4.3. Arbejdsgruppens fordag.

28.4.3.1. Lovregler ler administrativ regulering.

Det fremgdr af arbejdsgruppens kommissorium bl.a., at det for arbejdsgrup-
pen vil veare en hovedopgave a tage stillingtil, i hvilket omfang ogi hvilken form
bestemmelser om graffuldbyrdelse fremtidig ber nedfeddesi lovregler dler fast-
sadtes administrativt. Det er i den forbindelse forudsat af Straffelovradet, at der
ogsa efter vedtagelsen af en lov om fuldbyrdelse af straf mv. vil vagre brug for en
omfattende administrativ regulering af spargsmd vedrerende sraffuldbyr-
delsen.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at en lov om fuldbyrdelse af straf mv. ber
indehol de bestemmelser om de formd, hvortil der kan gives udgang, og om de
forudsagninger, der generdlt ska vaare opfyldt, for at udgang kan tillades. End-
videre bar en sraffuldbyrdelsedov indeholde bestemmelser om de vilkar, der
skal og kan fastsadtes som betingelse for en udgangstilladelse, og om fagerne
d, at sadanne vilkér ikke overholdes. Enddlig bar det efter arbejdsgruppens op-
fattelse fastdasi en lovbestemmelse, at den tid, hvori den indsatte har tilladelse
til udgang, medregnesi straffetiden. Herudover finder arbejdsgruppen, at regler
om udgang til de forskellige formd og fra de forskelige institutionstyper mest
hensigtsmaessigt kan fastsadtes administrativt.

Arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. er udar-
bejdet i overensstemmelse med dette synspunkt, men sdledes, at der i forbindelse
med ddls dette kapitel, dels bemagrkningernetil lovfordagets enkete bestemmel -
ser samtidig gives udtryk for nogle vejledende synspunkter med hensyn til den
administrative regulering.

28.4.3.2. De enkelte udgangsformal.

Vedrgrende de formal, hvortil der kan gives udgang, foreddr arbejdsgruppen,
at udgang fortsat bar kunne givestil formal, der er begrundet i humane hensyn
samt i uddannelsesmaeessige, arbgjdsmassige dler andre behandlingsmasssige
hensyn.
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28.4.3.2.1. De udgangstilladelser, som isaa vil vagre baret af humane hensyn, er
fx sddanne, hvor denindsatte f&r tilladelsetil at besage naarstaende, der er avor-
ligt syge, dler deltage i naastéendes begravelse. Det er for arbejdsgruppen en
savfdge, at tilladel setil sidanne udgange kun kan nasgtes helt undtagel sesvis og
kuni detilfadde, hvor det ikke gennem ledsagel se dller ved fastsadtel sen af andre
vilkdr er muligt i tilstraekkelig grad at eiminere risikoen for avorligt misbrug af
udgangstilladel sen.

28.4.3.2.2. Udgang begrundet i behandlingsmasssige hensyn omfatter dds ud-
gang i form &f frigang dller udstationering til uddannelse dler beskadtigese, dels
udgang til besag dler samvagr med bestemte personer og dels udgangetil fx frem-
skaffdse of bolig dler arbejdei forbindelse med en forestdende |esladelse. End-
videre kan naavynes udgange i forbindelse med sundhedsmasssig behandling.

28.4.3.2.2.1. For savidt angar udgang til arbejde eller uddannelse ska arbejds-
gruppen pege pa de hendtillinger, som senest er fremsat af Beskadtigel sesudval-
get i betamnkning nr. 1058/1986 om Arbejde, Uddannelse og Fritid. Beskedtigd-
sesudvalgets fordag, der kort er gengivet foran, omfatter en gget anvendelse af
udgang til sddanne formdl. Beskadtigelsesudvalget foredar endvidere, at der
givestilladelsetil udgangi forbindel se med visse former for fritidsbeskadtigel se.

Efter de hidtidige positive erfaringer, der er konstateret med hensyn til udgang
(frigang) navnlig til uddannelse og undervisning, kan arbejdsgruppen tiltreede
Beskadtigel sesudval gets hendtilling om gget anvende se & udgang til de neavnte
formd. Udgang ber afhaangig af den indsattes forhold og de foreliggende mulig-
heder for beskadtigelse, uddannelse mv. kunne gives bade som frigang og som
udstationering. Det er i forbindelse hermed arbejdsgruppens opfattelse, a der
ikke generdlt ber fastsadtesregler om, at en straf over en vislaangde skal vageen
aminddlig forudsagning for at faudgang til et af de naevnte formd. Erfaringer-
ne fra det sakal dte Sabysagard-forseg taler for, at udgang med de naevnte formdl
bar kunne ivaaksadtes pa det tidspunkt under strafudstaelsen, hvor en sadan
udgang findes formastjenlig. Dette kan vagre alerede fra starten af straf fuldoyr-
delsen, séfremt kriminalforsorgen har et tilstraskkeligt forudgaende kendskab til
den demtetil at kunne vurdere, at en sddan udgang ikke kan antages at begrunde
en risiko for misbrug. Arbejdsgruppen skal i denne forbindelse i gvrigt pege pa,
a fordaget om ikke a have nogen mindstestraf som forudsagning for udgange
til de pageddendeforma for savidt er i overensstemme se med den gaddende be-
gemmdsei draffelovens § 35, stk. 2. Som foran naevnt er de gaddende tidsmaes-
sge forudsadninger aene indeholdt i de administrative forskrifter, der navnlig
tager sigte pa at prascisere ingtitutionsledernes kompetencertil at tillade udgang.

28.4.3.2.2.2. For sdvidt angar tilladel setil udgang med henblik paat besageeller
veere sammen med bestemte personer er sddanne udgange navnlig begrundet i
ansket om, at den indsatte under straffuldbyrdelsen bevarer tilknytningen til fa
milie og bekendte. En sadan tilknytning ansesi amindelighed for veadifuld i be-
strabel serne for, at den indsatte efter |od adel sen kan leve en kriminalitetsfri til-



vagese.

Efter den gaddende bestemmelse i sraffelovens § 36 er de pagaddende ud-
gangdtilladelser forbeholdt personer, der udstar langerevarende fangsd sstraf,
hvilket som foran naevnt administrativt er praeciseret til faangsd i 5 maneder dler
mere. Arbejdsgruppen finder ikketilstragkkeligt grundlag for at opretholde den-
ne forudsagning om straf af en vis laagde som forudssgtning for en udgangstil-
ladelse. Dels er gtrafniveauet ved de praktisk vigtige berige sesforbrydelser ned-
sat vaesentligt, Sden sraffelovens § 36 blev affattet, dels synes hensynet til rets-
handhaevelsen ikke tilstraekkeligt at kunne begrunde, at indsatte med relativt
korte, men for den indsatte ikke ganske ubetyddige straffe, ikke kan fatilladelse
til udgang, nar indsatte med laangere straffe kan faudgang. Som foran naevnt er
der ogsa for korttidsstraffede et dbenbart behov for a kunne fa udgang til sam-
vag med familie og venner, og efter de gaddende administrative regler er dette
behov sagt imadekommet ved regler om udgang i forbindelse med besag. Navn-
lig for indsatte, der afsoner langt frahjemmet, og som derfor kun vanskdligt kan
modtage besag, synes disse regler at feretil mindre rimelige resultater st i for-
hold til indsatte, der som falge af en blot lidt |sengere straf sesdvanligvis vil kun-
ne opnatilladelse til weekend-orlov.

Arbejdsgruppen foreda derfor, at de gaddende tidsmaessige forudsaeninger
om gtraf af en vis laangde som forudsagning for udgangdtilladelse til & besage
bestemte personer ikke medtages i de kommende regler.

Efter de gaddende administrative bestemmeser er der endvidere fastsat visse
tidsmaessige bestemmel ser om ophold i ingtitutioneni en vis periode og afsoning
af envisdd af straffen, far der kan givestilladelse til udgang med henblik pa a
besage familie dler andre bestemte personer. For s vidt angdr reglerne om op-
hold af en vislaangde i ingtitutionen som forudsagning for en udgangstilladelse
er sadanne regler navnlig begrundet i det hensyn, a ingtitutionen skal kunne na
a danne gg et tilstraskkeligt kendskab til den indsattetil & kunne vurdere risiko-
en for misbrug i forbindelse med en eventuel udgang. Arbejdsgruppen, der som
foran naevnt lasgger stor vaagt pa den konkrete vurdering af misbrugsrisikoen,
har ikke bemagrkninger til en sidan regel, der forekommer velbegrundet i ansket
om at tilvejebringe det bedst mulige grundlag for vurderingen af misbrugsrisko-
en. Arbejdsgruppen finder endvidere, at de negmere regler om sadanne tids-
maessige forudsadninger fortsat ber fastssdtes administrativt.

Da de hensyn, der betinger anbringelsei lukket faagsd i stedet for som nor-
malt i bent faangsel, i Amindelighed kan antages at indicere en sterre misbrugs-
risiko ved udgang, kan arbejdsgruppen tiltraede, at der i de administrative regler
om udgangstilladel ser dtilles krav om laangere opholdstid i lukket institution end
i beninstitution som forudsaetning for udgangstilladelse med de her omhandle-
de formdl.

For sdvidt angar gad dende bestemmelser om, at envisdel af straff en skal vee
re afsonet som forudsagning for, at indsatte i lukkede institutioner og indsatte
med visse lamgere dtraffe i dbne ingtitutioner kan fa tilladelse til udgang med
henblik pa at besage familie dler bestemte personer, ma sddanne regler i dmin-
delighed antages navnlig at vagre begrundet i hensynet til retshdndhaevelsen og



retsfdelsen samt i en generd antagelse a en amindelig sammenhaang mellem
misbrugsrisiko og isae reststraffens laangde. Arbejdsgruppen finder ikke grund-
lag for at foredd en opheavelse af sadanne tidsmaessige forudsagninger, men fin-
der det rigtigst, at de fortsat kan fastsadtes administrativt og navnlig sledes, at
i dt fdd Judtitsministeriet har mulighed for at fravige dem til fordd for den ind-
satte, hvis ganske saalige hensyn taer derfor. Ogsa for savidt angar disse tids-
masssige forudsagininger kan arbejdsgruppen tiltraede, at der administrativt op-
dilles strengere regler for udgangstilladelse til indsatte i lukkede institutioner
endtil indsattei dbneinstitutioner. Arbejdsgruppen finder derimod ikke at kun-
ne pege pd besemte generdle tidsmassige forudsagninger, idet sadanne
bl.a. har sammenhaang med, hvor lange straffe, der tillades afsonet i dbne
fangder.

For savidt angar lasngden af den enkelte udgang og perioden mellem de enkel-
te udgange finder arbejdsgruppen, at disse spergsmd fortsat ber behandles ad-
ministrativt bl.a. under hensyn til institutionens muligheder for sammen med
den indsatte at kunnetilrettelasgge et afsoningsforlegb, der pden hensigtsmasssig
made kan forberede den indsatte til ledadelsen. Saaligt om perioden mellem de
enkelte udgange henvisestil arbejdsgruppensbemaakninger i pkt. 28.4.2. vedrg-
rende et fordag om forsegsvis udvidelse af udgangsordningen i done faagder.

28.4.3.2.2.3. For savidt angér tilladelsetil udgang i forbindel se med forberedel -
sen af denindsattes|asladel se og til andrebehandlings- eller forsorgsformal, fin-
der arbejdsgruppen ikke anledning til at foredd andringer i de administrative
regler herom. Arbejdsgruppen kantiltreede, at den indsatte gennem udgang ind-
dragesi og geres medansvarlig for forberedelsen af sin |adadel se og gennem sag-
ning af job og bopad optramesi selvstamdighed og i sdv a kunne klare varetar
gelsen af sine personlige forhold.

For savidt angar tilladel setil udgang til sundhedsmaessig behandling kan end-
videre henvissstil arbejdsgruppens overvgdser i kapitel 37 i forbindel se med ud-
gang - eventuelt i form af udstationering - med vilkar om deltagelse i ambulant
behandlingsforlgb for stofmisbrugere.

28.4.3.2.3. Arbgidsgruppen ska vedrerende udgangsformd afdutningsvis un-
derstrege, at der ikke gennem de foran anferte bemaakninger er tilsigtet nogen
udtemmende opregning af de tilfadde, hvor der kan gives tilladelse til udgang.

28.4.3.3. Forudsagtninger for at tillade udgang.

Efter geddende regler forudsadter en udgangstilladel se, at der ikke skannes at
veere risiko for misbrug af udgangstilladelsen. Arbedsgruppen kan tiltrasde
denne regdl, der ogsa efter arbegjdsgruppens opfattelse er en forudsagning for
anvendelse af udgang som et amindeligt led i straf fuldbyrdelsen. Arbejdsgrup-
pen kan endvidere tiltraade, at tilladelse til udgang ikke gives, hvis hensynet til
retshandhaavel sen i gvrigt taler imod udgangstilladelsen fx i tilfadde, hvor der
enskes udgangstilladelsetil en optraaden, hvorved den pagaddendei searlig grad
kommer i offentlighedens sagelys dler til bestemte steder, hvor hensynet til at be-



skytte den forurettede ved lovovertrasdel sen klart tilsiger, at denindsatteikke bar
kunne komme pa det paged dendetidspunkt. Det er vigtigt at understrege, at s&
danne hensyn har mindre vaagt, jo naamere man kommer tidspunktet for leda
delsen.

28.4.3.3.1. Vurderingen af risikoen for misbrug af en udgangstilladel se bygger pa
det kendskab, som ingtitutionen har til den indsatte fraden aktuelle og eventuelle
tidligere strafudstdel ser og fra de sagsakter, som institutionen er i besiddelse &f.
Ved denne vurdering er der en raskke forhold, som efter arbejdsgruppens opfat-
telse med rette tillaayges soalig vaagt i praksis. Er den indsatte damt for person-
farlig kriminalitet, skal der sledes ved vurderingen udvises saalig forsigtighed.
Ogsa oplysninger om undvigelser dler forsag herpa dler tidligere udeblivelser
fraudgang eler misbrug af udgange navnlig i forbindelse med begéelse af ny kri-
minalitet tillaegges vassentlig betydning. Arbejdsgruppen, der som naevnt kan
tiltreede, at de naevnte forhold tillasgges saalig vaagt, foredar, at deri enlov om
fuldbyrddse af straf mv. optages en saalig bestemmel se, hvori betydningen af de
naevnte forhold for vurderingen af misbrugsrisikoen sealigt fremhesres.

28.4.3.3.2. Arbegidsgruppen forudsadter endvidere, at kriminalforsorgen i for-
bindelse med vurderingen af misbrugsriskoen som hidtil indhenter udtalel ser
fra sagkyndige, herunder udtalelser fra den politimyndighed, der har behandlet
sraffesagen. Den naamere afgrasnsning af de tilfadde, hvor sdanne udtalelser
skal indhentes som del af grundlaget for afgaredlsen om udgangstilladelsen, bar
efter arbgdsgruppens opfattelse som hidtil fastsadtes administrativt.

28.4.3.4. Vilkér for udgangdtilladeser.

Arbejdsgruppen foredar, at det i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. praecise-
res, a tilladel setil udgang altid ska betinges &f, at den indsatte under udgangen
ikke begér strafbart forhold dler i evrigt misbruger udgangstilladel sen.

Endvidere foredar arbejdsgruppen praeiseret i straffuldbyrdelsedoven, at der
som vilkar for en udgangstilladel se kan fastsates dle sadanne vilkdr, som fin-
des formatjenlige for at undga misbrug herunder, at den indsatte under udgan-
gen ledsages af personale frainstitutionen, overnatter i arresthus, faangsd dler
en af kriminalforsorgens pensioner, med mellemrum giver made hos kriminal-
forsorgen dler hos politiet dler undergiver sg vilkar som naevnt i straffdlovens
§ 57. Som eksempel pavilkar efter straffelovens § 57 kan naavnes vilkar om anta-
busbehandling.

28.4.35. Tilbagekalddse dler andring af udgangstilladeser.

Det ber efter arbejdsgruppens opfattelse fastdas i en lov om fuldbyrdelse of
straf mv., at en udgangstilladel se kan tilbagekal des eller vilkarene skaarpes, hvis
den indsatte sigtes for strafbart forhold begdet under udgang, udebliver fra ud-
gang dler i gvrigt overtreader devilkar, der i det enkeltetilfadde métte veare fast-
sat for udgangstilladel sen. Tilbagekaldelsen af udgangstilladel sen kan i dissetil-
fedde have saalig betydning i detilfadde, hvor der er givet tilladel setil regel mees-
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59 weekendudgang. Det ber efter arbejdsgruppens opfattel se endvidere praeci-
seres, a nye oplysninger om den indsattes forhold kan give bestemte grunde til
at antage, at denindsatte vil misbruge den allerede meddelte (men endnu ikke be-
nyttede) udgangstilladelse, og at det i sadannetilfadde er muligt at tilbagekalde
udgangstilladelsen dler aandre (skaape) fastsatte vilkar.

For s vidt angdr ingtitutionens muligheder for at pétale og sanktionere ud-
gangsmisbrug ska arbedsgruppen yderligere henvise il kapitel 33 om discipli-
naastraffe. Arbejdsgruppen kan endvidere tiltraade den gaddende administra-
tive praksis, hvorefter der ved udgangsmisbrug er mulighed for at tradfe bestem-
melse om, a spargsmdet om tilladelsetil ny udgang ikke kan rejses af den ind-
satte i en neamere fastsat periode (udgangskarantaane).

28.4.4. Arbejdsgruppen ska endelig henvisetil kapitel 39 og den der foreddede
bestemmelsei § 85i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af
sraf mv., hvorefter institutionen har pligt til med mellemrum at overvge spergs-
maet om udgang, uanset om den indsatte fremsadter begeaing herom.

28.4.5. Der henvisesi gvrigt til 88 44-48i arbejdsgruppensudkast til fordagtil lov
om fuldbyrdelse af straf mv. ogtil § 1 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om andring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med indfarelsen af en
salig lov om fuldbyrdelse & straf mv.



Kapitel 29. Visitation.
29.1. Arbedsgruppenskommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaakninger
om visitation af indsatte.

29.2. Gaddenderet.

| Justitsministeriets bekendtgarelse af 21. juni 1973 om fuldbyrddse af fri-
hedsstraf (KC E-2-1) findesi 8 30 falgende bestemmel se om visitation:

"850. Deindsatte kan undergives visitation, foretaget af institutio-
nens funktionaarer. Ved visitation forstas en ngje undersggelse &,
hvilke effekter den pagaddende har i sin besiddelse i opholdsrum-
met eller pa sin person. Visitation kan foretages i det omfang, det er
ngdvendigt af sikkerhedshensyn og til kontrol med, at ordensbe-
stemmelser og andre regler overholdes.

Sk. 2. Visitation sker efter regler, der fastsadtes af direktoratet."

De naamereregler om visitation er fastsat i Justitsministeriets cirkulaae af 15.
december 1980 om visitation af de indsatte og deres opholdsrum (KC K-I-1). |
dette cirkul aae bestemmes om anvendel sesomradet for visitation, at der kan ske
visitation af den indsattes person ved indssdtelsen, far og efter fravaa frainsti-
tutionen samt fer og efter besag, ved indlasggel se pa sygeafdeling, anbringelsei
enrum og hensadtelsei forherscelle, strafcelle eler sikringscelle. Der kan endvi-
dere foretages visitation ved den indsattes tilbagekomst efter fravea fra opholds-
afdelingen og i forbindelse med rutinemaessig visitation af indsattes opholds-
rum. Der kan endvidere foretages personlig visitation, hvis der er begrundet mis-
tanke om, at en indsat er i uretmaessig besiddelse af effekter. Den indsatte har
normalt krav pa at fa oplyst grunden til, at der ivarksadtes visitation.

Om den naarmere praktiske gennemfarel se af visitation bestemmes det i cirku-
laret, at visitation af den indsattes person savidt muligt skal overveaes af et vid-
ne. Visitationen ska endvidere gennemfares, s deni mindst muligt omfang bli-
ver kraankende for den indsatte. Visitationen skal foretages og bevidnes af perso-
nale af samme k@n som den indsatte.

Om detilfadde, hvor visitation af den indsattes legeme ikke kan gennemfares
aene ved en besigtigelse, skal visitationen foretages af en lasge. Som indikation
angivesi cirkulaget, at der skal foreligge begrundet formodning om, at den ind-
satte er i uretmaessig besiddel se af effekter. Beslutningen om visitation i dissetil-
fadde tradffes af famngdets vagthavende leder dler arrestforvareren.

Om visitation af den indsattes ophol dsrum bestemmes, at dette kan ske ved ru-
tinemasssige eftersyn, nér der er grund til at antage, at ordensbestemmel ser eller
andre regler ikke overholdes, eler ndr visitationen skannes pakraevet af sikker-
hedshensyn. Paforespergsel skal den indsatte geres bekendt med grunden til, at
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der har vemet foretaget visitation af hans opholdsrum.

Hvis det under visitationen bliver nadvendigt at tage genstande i bevaring,
ska der udfaardiges en fortegndse over disse genstande. Omfatter bevaringen
den pagad dendes egne effekter, ska den indsattetillige gares bekendt med grun-
den til, at disse genstande er taget i bevaring.

Der findes ikke centralt registrerede opgerelser over omfanget af visitation.

Om visitation af indsattes pargrendei forbindel se med besag henvisestil oven-
for kapitel 23.

29.3. Saxligt om indgreb over for varetssgtsarrestanter og om
Straffer etsplgjeudvalgets overvg elser om disse indgreb.

29.3.1. For varetagtsarrestanters vedkommende findes en bestemmel sei retsple-
jelovens 8 770, hvorefter en varetaggtsarrestant alene er undergivet deindskraank-
ninger, der er nadvendige til sikring af varetagtsfaangdingens giemed dler op-
retholdelse af orden og skkerhed i varetaegtsfaangdet. Der er i denneforbindelse
mulighed for at gennemfere isolation efter bestemmelserne i retsplejelovens 8§88
770 ac, ligesom der kan foretages begramsninger i varetasgtsarrestantens ad-
gang til besag og brevvekding.

| henhold il retsplejelovens 8§ 775, stk. 2, finder bestemmelsen i sraffdovens
§ 48 om anvenddse & sikringsmidler tilsvarende anvendelse pa varetasgtsarre-
Stanter.

Spargsmdet om visitation og legemsindgreb over for varetesgtsarrestanter har
vaget meget diskuteret. Der findesikkei retsplejeloven en samlet og udtemmen-
de regulering af indgreb, som rettes mod det menneskdige legeme. | vidt omfang
anvendes derfor eksisterende bestemmeser i retsplgeloven, saaligt kapitel 73
om ransagning og kapitel 75a om besigtigelse enten direkte eler analogt.

Hvor der er spergsmd om personlig ransagning af en sigtet, anvendes direkte
bestemmelserne i retsplejelovens kapitel 73 om ransagning, hvor formdlet er at
sage efter objekter, der skjules pa den pagaddende person. Som udgangspunkt
ligger kompetencen hosretten, dog siledes at politiet paegen hand kan gennem-
fare ransagningen, hvor der fordligger samtykke, dler hvor der foreligger "peri-
culuminmora‘’, dvs. hvor der er giensynlig fare for, a gjemedet med ransagnin-
genvilleforspildes, hvis man skulle afvente en retskendelse. | sidstneavntetilfad-
de skd beretning om ransagningen indgivestil retten inden 24 timer. | retspleje-
lovens § 758, stk. 1, 2. pkt., findes endvidere en saalig regel om politiets adgang
til a foretage ransagning af den anholdtes person.

Hvor der ikke er spargsmd om at undersage, om en person har genstande pa
sig, men der derimod er spargsmd om at besigtige eler undersege den paged-
dendes legeme, fx for a konstatere spor efter en forbrydelse éler for & finde gen-
standei legemetshulrum, er der ikke tale om nogen samlet lovmaessig regulering.
Der findes enkelte specidregler om spergsmalet, fx i fagrdsaldoven om udtagelse
af blodpreve af en person, som mistaankes for kersel i spirituspavirket tilstand.

| evrigt har domstolene haft Igjlighed til at tage tilling til spgrgsmdet om an-
vendelse af legemsundersagelser, X i tilfadde med fingeraftryk. Det har vaaet et



gennemgdendetraek, at mani tilfadde, hvor den sigtede har protesteret mod un-
dersagelsen, har opstillet som betingelse, at der skulleindhentes en retskendel se,
mentillige at man frarettens Sde har givet tilladel setil disse - typisk mindre vidt-
gdende - indgreb, sifremt indgrebet er fundet af betydning for efterforskningen.

29.3.2. Spergsmdet om legemsindgreb under efterforskning, herunder over for
varetagytsarrestanter, er blevet taget op i en betaankning afgivet af Justitsministe-
riets strafferetsplejeudvalg (1104/1987). Der er i denne betaankning opstillet et
udkast til andring af retsplejeloven, hvorefter der foretages en samlet lovregule-
ring af legemsindgreb.

Betamkningens lovudkast opererer med en sondring efter indgrebets intensi-
tet. Der er tale om legemsbesi gtigel se ved besigtigel se af legemetsydre, optagel se
af fotografier, fingeraftryk o.l. samt visitation af det tgj, som den pagaddende
er ifart. Heroverfor tales om legemsunder sagel se ved naarmere undersagel se af
legemet, herunder dets hulrum, udtagelse af blodprever dler andre tilsvarende
prover, rentgenundersagelse o.l.

Denne sondring har betydning for de betingelser, der i lovudkastet opstilles
for indgrebenes anvendelse. Det drgjer 9g om kravene til mistanke, til kriminali-
tetens art og til kompetencen. Sdedes tradfes afgerelser om legemsbesigtigelse
i henhold til lovudkastet af politiet, medens afgarelser om legemsundersagel se
skal skeved retskendel se, dog med en undtagel se for periculum in mora-tilfadde.

| betemkningens lovudkast er nedfaddet to vigtige grundsagninger i nyere
straffeprocessud bedgmmel se af tvangsindgreb. For ale legemsindgreb gadder,
at deikke maforetages, sifremt det efter indgrebets formal, sagens betydning og
den kramnkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vage
et uforholdsmasssigt indgreb (proportionalitetsgrundssgningen). Endvidere
skal legemsindgrebet foretages sa skansomt, som omstaandighederne tillader
(skénsomhedsgrundsagtningen). Der er i denne forbindelse i lovudkastet taget
dtilling til, i hvilket omfang personer af modsat ken ma foretage eller overvaae
legemsindgrebet, ligesom spargsmaet om lasgemedvirken ved legemsunderse-
gelser tages op.

I henhold til strafferetsplgjeudvalgets lovudkast maindgreb, der dlers kan fo-
les kramkende for blufaardigheden, kun foretages af personer af samme kan som
den undersagte dler af sundhedspersonale. Hvis et sadant indgreb kreever d-
klaadning, ma det kun overvaaes af personer af samme ken som den undersagte
dler af sundhedspersonade. Det er sdledes dene indgreb, der er egnede til a
kramnke blufadigheden, der er omfattet af bestemmelserne.

De egentlige legemsundersagelser, jf. ovenfor, ma kun foretages under med-
virken af en lagge, medens legemsbesigtigel sen ikke kraaver laggelig medvirken i
henhold til lovudkastet. Strafferetsplejeudvalget henleder i sin betaankning op-
maarksomheden p3, at de regler, der gadder om legemsundersagelse af personer,
der er indsat i kriminalforsorgens anstalter, ikke foreskriver laggelig medvirken
i samme omfang som i henhold til strafferetsplejeudvalgets betaankning. Der
henvisestil cirkulagret af 15. december 1980 om visitation af deindsatte og deres
opholdsrum, § 3, stk. 1, hvorefter visitation skal foretages af en lage, hvisder er
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grund til a antage, at visitation af den indsattes legeme ikke kan gennemfares
aene ved en besigtigese.

Pagrundlag af den naavnte betaankning med lovudkast fra Straf feretsplgjeud-
vaget er nu vedtaget lov nr. 332 a 24. mg 1989 om andring & retsplejeloven
(Legemsindgreb).

Strafferetsplejeudvalget har endvidere behandlet spergsmadet om (politiets)
undersagelse a husrum mv. i betaankning nr. 11591989 om ransagning under ef-
terforskning.

29.4. Arbejdsgruppens overveeser.

Arbedsgruppen lasgger til grund, at det i en rakke situationer vil vagre nad-
vendigt at foretage indgreb over for indsatte i form af visitation.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at sadanne indgreb har en sa dvorlig ka-
rakter, at bestemmelser herom bar optagesi en lov om fuldbyrdelse & straf mw.

Arbejdsgruppen foredar, at bestemmelsen om visitation - ud over en definiti-
on af begrebet - maindeholde en angivelse af de betingelser, hvorunder detteind-
greb kan anvendes. | sammenhaang hermed foredas det fastsl det, a det er en for-
udsagning, at andre og lempeligere midler har vaaet forsagt dler dbenbart vil
vage Uutilstragkkelige (proportionalitetsgrundsagningen).

Formalet med gennemfarelsen of visitation skal vaare hensynet til sikkerheden
eller kontrollen med, at ordensbestemmel ser dller andre regler overholdes. Nogle
i praksis vigtige tilfadde foredds naevnt i lovteksten.

Skansomhedsgrundsagtningen, dvs. det forhold, at indgrebet skal foretages s
skénsomt, som omstandighederne tillader, foredas ligeledes optaget i loven. |
tilknytning hertil foredds i lovteksten optaget en bestemmelse om, at visitation
i form af en egentlig legemsundersagel se altid skal foretages af en lage.

| tildutning til lovfordagets bestemmelser om visitation, foresds det prascise-
ret, at den indsatte har pligt til at lade dg fotografere af institutionen.

Arbejdsgruppen ville for sAvidt finde det gnskeligt, om der i lovfordaget kun-
ne medtages en bestemmelse, hvorefter visitation kun ma foretages af personer
af samme kegn som den undersagte, medmindre der er tale om en ren overfladisk
vidtation af denindsattestgj. Ved et sddant fordag ville der blive skabt overens-
semmelse med de tilsvarende regler under efterforskningen. Arbedsgruppen
skal imidlertid pege p3, at fordelingen af mandligt og kvindeligt opsynspersona-
le ville vanskeliggare gennemferelsen i praksis af en sadan regdl ikke mindst i ar-
resthusene. En sadan regd ville derfor som en utilsigtet virkning fatil fege, at
kvinddligeindsatte, der anskedes visiteret, métte hensadtesi enrumi en oftelan-
gereperiode, fer visitationen kunne gennemfares. Arbejdsgruppen har padenne
baggrund fundet det rigtigst ikke at tille fordag om en sadan bestemmelse, men
i stedet i lovfordaget foredd, at visitation, der indebagrer afklasdning, sa vidt
muligt kun ma overvagres af personer af samme kgn som den undersagte eller af
sundhedspersonale. Det er endvidere forudsat, at der i gvrigt bar tages vidtgaen-
de hensyntil deindsattes egne gnsker. Foretraskker en kvindelig indsat sdledesat
hensidde i enrum i langere tid som forudsaetning for visitation ved kvinddigt



personale, bar den indsattes gnske respekteres, medmindre dettei saxligetilfad-
de ikke findes forsvarligt af sikkerheds- eller ordensmaessige grunde eller af hen-
syn til muligheden for at forhindre selvmord eller anden selvbeskadigel se.

| de administrative bestemmelser skal der optages naarmere bestemmelser om
kompetencen til at beslutte og gennemfare visitation. | den forbindelse forud-
sedter arbejdsgruppen, at beslutning om legemsundersegelser tragffes af institu-
tionens leder og gennemfgres under medvirken af lasgeligt uddannet personale,
der skal afgare, om indgrebets gennemfarelse er laggeligt forsvarligt.

Der henvisesi gvrigt til 8 56i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.
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Kapitel 30. Magtanvendelse.
30.1. Arbeg dsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen ssaskilte bemaakninger
vedrerende spargsmaet om magtanvendelse over for indsatte.

30.2. Gaddenderet.

| Justitsministeriets bekendtgerelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdese &f fri-
hedsstraf (KC E-2-1) findes i § 32 fdgende bestemmelse om magtanvendelse:

" 8§52 Magtanvendelse over for indsatte ma kun finde sted, ndr det

er absolut nedvendigt

- for a afvarge truende vold, betvinge voldsom modstand eler for
a hindre sdvmord dler anden selvbeskadigelse,

- for a hindre undvigelse dler standse undvegne i tilfadde, hvor
der er grund til a tro, at dette ikke kan gennemfares pa anden
made,

- for a gennemtvinge en pabudt foranstaltning, hvis gjeblikkeige
gennemfarelse er nadvendig, i tilfadde, hvor indsatte afviser dler
forsadligt undlader at fdge persona ets anvisninger.

Sik. 2. De neamere regler om magtanvendel se fastsedtes af direkto-

ratet."

| Justitsministeriets cirkulage a 15. april 1988 om magtanvendel se over for
indsatte (KC K-3-1) bestemmes det herefter, a magtanvendelse over for de ind-
satte kun er tilladt efter reglernei det pagaddende cirkulsare, dog bortset franad-
vazgei overensstemmel se med lovgivningens amindelige regler. Det bestemmes
endviderei cirkulaaet, at der kan anvendes magt, nér gieblikkelig indskriden er
nadvendig for at afvegrge personlig overlast, hindre selvmord eler salvbeskadi-
gelse dler hindre undvigelse eler standse undvegne, hvor der er grund til &t tro,
at dette ikke kan gennemferes pd anden méde. Magt kan endvidere anvendes,
hvis det er nedvendigt for at gennemfare den indsattes fremdtilling i retten, nar
retten pa forespergsdl i det enkdtetilfadde har erklagret, at fremdtillingen enskes
gennemfert, sdvom anvendelse af magt métte vaae ngdvendig. Endvidere kan
magt anvendes til gennemfarelse af visitation i tilfadde, hvor der er grund til at
antage, at den indsatte dlersvil volde skade pasig sdv dler andre, dler hvor vis-
tation ma anses for pakraevet for at hindre strafbart forhold dler i gvrigt af sk-
kerhedsmaessige hensyn. Magt kan enddlig anvendes til a gennemfare persona-
lets anvisninger om opholdssted.

Om magtmidlerne bestemmes, at hvor det er ngdvendigt med gieblikkelig ind-
skriden, kan magtanvendelsen omfatte brug af handkraft (greb, puf), skub samt
brug af stav og taregas af godkendt type. | evrigt kan magtanvendelsen kun om-
fatte brug af handkraft.

Bedutning om anvende se afmagt tradfes af faangdets vagthavende leder dler
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arrestforvareren, dog med undtagelse, hvor forholdene ikke tillader, a man &-
venter lederens afgarelse.

Det bestemmes generdlt, at al magtanvendelse forudsadter, at mindre indgri-
bende foranstaltninger forgaeves har vagret anvendt, eller dbenbart vil vagre uan-
vendedlige. | det enkelte tilfadde ma kun anvendes det efter forholdene mindst
vidtgdende magtmiddel, og anvendelse af magt ska atid ske med besindighed
og maaldrig overskride det for giemedet pdkraevede. Bliver der tale om benyttel-
se d téregas, skd den indsatte forinden vagre advaret herom.

Lametilsyn skal finde sted efter magtanvendelse, medmindre det findes dben-
bart unedvendigt. Der skd straks udfeardiges en rapport pa en salig rapport-
blanket efter anvendelsen af magt.

Der findes ikke centralt registrerede opgarelser over omfanget af magtanven-
delse overfor indsatte.

30.3. Arbegdsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen laggger til grund, at det i en rakke situationer vil veae nad-
vendigt for institutionen at anvende magt overfor indsatte.

Arbejdsgruppen finder, & anvendelse af magt over for indsatte er et indgreb
af en sadan karakter, at bestemmelser herom ber medtages i en saalig lov om
fuldbyrdelse af straf mv.

Efter arbgjdsgruppens opfattelse skal sadanne bestemmelser om magtanven-
delse for det farste indeholde en angivelse &, hvilke magtmidler der kan komme
patale overfor de indsatte. Arbejdsgruppen finder i den forbindelse ikke grund-
lag for at udvide éler indskramke de gad dende magtmidler, der som naevnt om-
fatter brug af handkraft (greb, puf), skub samt brug af stav og téregas godkendt
af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Bestemme se om magtanvendelse skd efter arbej dsgruppens opfattel se endvi-
dere indeholde en angivelse &, under hvilke betingel ser magtanvendelse kan fin-
de sted. Arbejdsgruppen kani den forbindelsetiltraede, at magt kan anvendes for
a avazge truende vold, betvinge voldsom modstand dler for at hindre salv-
mord dler anden savbeskadigelse, for at hindre undvigel se dler standse undveg-
ne og for a gennemtvinge en pabudt foranstaltning, hvis gjeblikkelige gennem-
fardse er ngdvendig. Sidstnaevnte gruppevil bl.a. omfattetilfadde, hvor indsatte
naagter at efterkomme personalets anvisninger om straks at gaind i opholdsrum
dler i gurigt a flytte sig. Bestemmelsen vil ogsa omfatte nedvendig magtanven-
delse i forbindelse med visitation af den indsatte dler dennes opholdsrum.

Arbejdsgruppen foredar endvidere, at proportionalitetsgrundsagtningen ogsa
medtages i forbindelse med bestemmelserne om magtanvendelse, idet der ma
vage tae om et forholdsmasssigt indgreb i den konkrete situation.

Det foredds endvidere udtrykkeligt nsevnt i lovbestemmelsen, at indgrebet
ska gennemfares sa skansomt, som omstaendighederne tillader. Herunder ind-
g& 0gsd, a lagetilsyn sk finde sted, ndr magtanvendelsen er afdluttet, med-
mindre det i den konkrete situation er dbenbart unagdvendigt.

Kompetenceforholdene, herunder spargsmdet om rapportudfeadigelse, bar



- som ogsa foresldet for sa vidt angar visitation og anvendelse af sikringscelle -
reguleres detaljeret i administrative bestemmelser.

Der henvisesi gvrigt til 8 57 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.
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Kapitel 31. Udelukkelse fra fadlesskab.
31.1. Arbeg dsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen ssarskilte bemaarkninger
vedrerende spargsmdlet om udelukkelse fra fadlesskab.

31.2. Gaddenderdt.

Straffeloven indeholder i § 34 fd gende bestemmel se om fuldbyrdelse af faang-
selsstraf | enrum eler i fadlesskab:

"8 34. Justitsministeren fastsadter regler om, i hvilket omfang
faangsel skal fuldbyrdes i enrum dller i fadlesskab. De dgmte skal
dog sa vidt muligt have ophold i enrum om natten/*

| Justitsministeriets bekendtgerelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse af fri-
hedsstraf (KC E-2-1) er det i § 4 bestemt, at graffen i almindelighed udstasi fad-
lesskab, men at institutionens leder, nar sealige omstaandigheder taler derfor,
kan bestemme, at den indsatte midlertidigt skal have ophold i enrum.
Arbejdsgruppen har ovenfor i kapitel 13 behandlet spergsmalene om fuldbyr-
delsei normalt fadlesskab og om frivillig fuldbyrdelse uden dler med begraanset
fadlesskab med andre indsatte. Der henvises herom endvidere til 8 32 i arbegjds-
gruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. | dette kapitel be-
handler arbejdsgruppen spergsmalet om udelukkelse af indsatte fra fuldbyrdel-
sei fadlesskab. De gaddende administrative naarmere regler herom er fastsat i Ju-
gtitsministeriets cirkulagre af 14. september 1978 om adgangen til at anbringe
indsatte i enrum (KC G-2-2).
Det fremgér af cirkulaaret, at tvungen anbringelsei enrum af indsatte kun kan
finde sted i neamere angivne tilfadde, nemlig safremt
1) det findes nadvendigt for at forebygge undvigelse,
2) det findes nadvendigt for at forebygge voldsom adfaad,
3) det findes pakraevet for at hindre fortsat strafbar virksomhed, herunder brug
a euforiserende offer,
4) den indsatte udviser en sadan grov eler gentagen utilladelig adfeard, som ger
fortsat ophold i fadlesskab benbart uforsvarlig,
5) den indsatte modsadter sig foranstaltninger, der er ngdvendige af sikkerheds-
hensyn,
6) den indsatte modsadter sig foranstaltninger, der er pakraevet for at gennemfo-
re en almindelig sundhedskontrol eler forebygge smittefare, eler
7) den indsatte nasgter at patage sig beskadftigelsei institutionen efter dennes be-
stemmelse.

Efter cirkulaget er der endvidere adgang til forelgbig anbringelse af den ind-
satte i enrum, mens sagens omstaandigheder sages naarmere klarlagt. Den ind-
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sate ska efter cirkulegret snarest muligt orienteres om begrundelsen for den
ford@bige anbringelse i enrum og have lglighed til at udtale sig.

Bedutning om enrumsanbringel se forudsadter efter cirkulagret, at den indsat-
tei forngdent omfang er gjort bekendt med de foreliggende indberetninger og
eventuelle afheringer samt har haft Igjlighed til at udtale Sg. Den indsatte skd
altid gares bekendt med begrundelsen for anbringelsen i enrum.

Indsatte, der anbringesi enrum, isoleresi opholdsrum pa salig afdeling eler
i eget opholdsrum. Er enrumsanbringel sen begrundet i, at den indsatte modsag-
ter dg foranstaltninger eller nasgter at pétage sig beskedtigelse, ska den paged-
dende jaavnligt opfordres il ikke lamgere at modsadte sig de pakraevede foran-
staltninger dler til at pétage g beskadtigelse. Enrumsanbringelsen skd bringes
til ophar, sdsnart den indsatte ikke langere modsaeter sig de pakraevende foran-
staltninger dler patager sig beskadtigelse pany. Spergsmaet om enrumsanbrin-
gelsensophar skd i avrigt tages op til overvgdse hver uge, og der skal udarbejdes
et notat om de overvgdser, der i den forbindelse har fundet sted.

Den indsatte har under enrumsanbringelse adgang til dagligt at tilbringe
mindst 1 timei fri luft, medmindre ganske saalige omstendigheder taler her-
imod.

| 1988 blev der a kriminalforsorgen truffet bestemmelse om enrumsanbrin-
gesei 1088 tilfadde. Foranstaltningen blev fortrinsvis anvendt overfor indsatte,
der naggtede at patage sig beskadtigelse, og for at forebygge voldsom adfaard. Af
de 1068 enrumsanbringel ser blev 592 bragt til opher efter indtil 3 dage, 203 efter
4-7 dage, 125 efter 814 dage, 68 efter 15-28 dage og 70 efter forlgbet & mere end
28 dage.

Antallet af enrumsanbringelser har i de senere & vagret nogenlunde konstant.
De udsving, der har vaget (navnlig i 1984), skyldes hovedsagdigt svingninger i
antallet o tilfadde o beskeeftigelses vaagring.

31.3. Arbegdsgruppens overve elser.

Som der naamere er redegjort for ovenfor i kapitel 13, er arbejdsgruppen enig
i, a fuldbyrdelse af fasgsel sstraf normalt ber skei fedlesskab med andre indsat-
te, medmindre den indsatte sv gnsker fuldbyrdelse uden eler med begramnset
fodlesskab. P4 denne baggrund er tvungen fuldbyrdelse af fangselsstraf uden
fadlesskab med andre indsatte et indgreb af en sddan karakter, at bestemmel ser
herom efter arbejdsgruppens opfattel se bar medtagesi en saalig lov om fuldbyr-
delse & sraf mv.

Arbg dsgruppen kan tiltreede, at der for en afsoningsinstitution er behov for
en forebyggende og fremadrettet forangtaltning bestdende i udelukkelse af den
indsatte fra fadlesskab med andre indsatte. Arbegdsgruppen understreger i den
forbindelse, a udelukkel se fra fadlesskab ved sit forebyggende og fremadrettede
formd adskiller 9g fra disciplinaastraf, der behandles nedenfor i kapitel 33.

Arbgdsgruppen finder, at bestemmelser om udelukkelse fra fadlesskab i en
saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. ska indeholde en angivelse &, under hvil-



ke betingel ser udel ukkelse kan finde sted. Arbejdsgruppen kani den forbindelse
tiltraede, at udelukkese kan finde sted i tilfadde svarende til gaddende bestem-
meser, dog at der for sa vidt angdr tilfedde af ordinaar beskaftigel sesvaagring
som foreddet af Beskedtigelsesudvalget og tiltradt af arbejdsgruppen ovenfor i
kapitel 24 aene ber reageres med gkonomiske midler. Arbejdsgruppen skal dog
i den forbindelse erindre om, at der herved ikke er taget dtilling til spargsmaet
om, hvor den indsatte sk tilbringe arbejdstiden.

Arbejdsgruppen fored& endvidere, at proportionalitets- og skansomheds-
grundsagningerne ogsa medtages i forbindelse med bestemmelser om udeluk-
kelse fra fadlesskab. Dette vil bl.a. kunne begramse ingtitutionens adgang til at
fastsadte generelle begramsninger med hensyn til medtagelse af egne effekter
under anbringelse i saalig afdeling.

Arbejdsgruppen skd i forbindelse med spargsmaet om udelukkelse fra fad-
lesskab enddlig henvisetil den nedenfor i kapitel 44 ogi § 102 i arbejdsgruppens
udkast il fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. fored dede bestemmelse om
erstatning bl.a. i anledning af uforskyldt udelukkelse fra fadlesskab.

Der henvisesi gvrigt til 88 58 og 59 arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldoyrdelse af straf mwv.
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Kapitd 32. Anvendelse af skringsmidler
(handjern og sikringscelle).
32.1. Arbegjdsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det anfart, at lovudkastet om fuldbyrdel-
se a straf mv. bl.a ber indeholde bestemmelser om anvendelse af sikrings-
midler.

32.2. Gaddenderet.

32.2.1. Sraffeloven indeholder i § 48 fagende bestemmelse om anvendelse &f
sikringsmidler:

»’§ 48. Spamndetrgje, handjern, henszettelsei sikringscelle dler andre
sikringsmidler kan i det for giemedet nagdvendige omfang anvendes
for at afvaarge truende vold, betvinge voldsom modstand eller fore-
bygge remning. Hensadtel sei sikringscellei laangeretid end 6 mane-
der kraever justitsministerens godkendel se."

32.2.2. | Justitsministeriets bekendtgarelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse af
frihedsstraf (KC E-2-1) findesi 8§ 31 fglgende bestemmel se om anvendel se af sik-
ringsmidler:

‘“§ 31. Safremt det er ngdvendigt for at afvagge truende vold, be-
tvinge voldsom modstand dller for at hindre selvmord eller anden
selvbeskadigelse, kan den indsatte hensadtes i saalig sikringscelle,
der er godkendt hertil af direktoratet. Henszettelsei sikringscelle ma
kun anvendes, ndr forholdene ger det absolut pakraevet, og ndr an-
dre lempeligere midler, herunder udelukkelse fra fadlesskab, har
vaget forsagt eler dbenbart vil vage utilstraskkelige.

Sk. 2. Direktoratet fastsadter neamere regler om anvendelse af sik-
ringsmidler.""

Der er sdledes to forskelle imellem bestemmelsen i straffelovens § 48 og be-
stemmelseni fuldbyrdel sesbekendtgerelsens § 31. Sikringscelle kani henhold til
bekendtgarel sen ogsa anvendes for at hindre selvmord eller anden selvbeskadi-
gelse, medens omvendt sikringscelle i henhold til bekendtgarel sen ikke kan an-
vendes for at forebygge remning.

32.2.3. Anvendelsen af sikringscellei kriminalforsorgensinstitutioner er regule-
ret i Justitsministeriets cirkulaare af 15. juli 1974 om anvendelse af sikringscelle
i kriminalforsorgens anstalter og arresthusene (KC K-2-1).

Det bestemmes heri, at celler, som er indrettet og godkendt som sikringsceller,
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ikke ma anvendes til andet formdl. | forbindelse med opholdet i skringscellen
ma der kun anvendes badte og eventuelt handsker og fod- og hdndremme.

Kompetencen til at tradffe bestemmese om anvendelse af sikringscelle ligger
hos faangdets vagthavende leder dler arrestforvareren. Dog er der mulighed for
a fravige denne ansvarsfordeling, sifremt forholdene ikke tillader, at man &-
venter lederens afgarelse. Der ska dog normalt omgaende ske underretning om
sikringsmidlernes anvendelse til den vagthavende leder dler arrestforvareren.
Endvidere skal der straks udfaardiges rapport om det passerede paen saalig rap-
portblanket.

| forbindelse med anvendelsen af skringscelle skal der tredfes afgarelse om,
hvorndr laegetilsyn ber finde sted. Dette ska normalt finde sted omgaende, hvis
der anvendes badte dler eventuelt handsker og fod- og handremme, dler hvor
indsadtelsen i skringscelle i gvrigt er forbundet med magtanvendelse.

Det er bestemt, a den indsatte under opholdet i sikringscdllen jaavnligt ska
tilses af personalet, og desuden savidt muligt dagligt af en laege. Dissekrav skaa-
pes, hvor den pageddende er anbragt i badte, idet den indsatte da skdl tilses af
persondet med korte mellemrum, der i intet tilfadde ma overdige en time, og
desuden skd tilses af en lasge mindst én gang om dagen.

Om den pagaddendes retsstilling i forbindelse med opholdet i sikringscelle er
det bestemt, at den indsatte kun kan udeve sine ssdvanlige rettigheder i det om-
fang, det er forendigt med formalet med opholdet i sikringscelle. Opholdet ma
under ingen omstamndigheder udstraekkes laangere, end formdet ger det absolut
pakreevet.

| detilfadde, hvor der bliver spgrgsma om ophold i sikringscelle udover en
uge, ska der omgaende ske indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen
om anbringelsens oprethol del se. Entilsvarende indberetning skal omgaende fin-
de sted i tilfadde, hvor der bliver spgrgsmd om anvendelse af badte udover 24
timer.

Skringscdleblev i 1988 anvendt i 369 tilfadde. Heraf havde 145 tilfadde en var
righed af indtil 6 timer og 333 tilfadde eller 90 % en varighed af under et degn.
| 5tilfadde blev anbringelsen i sikringscelle opretholdt i 3 dagn eller mere. Om-
fanget af anvenddsen af sikringscelle udviser en faldende tendens gennem de
ddste3 &.

32.2.4. Anvenddse a handjern overfor deindsatte er naamere reguleret ved Ju-
gtitsministeriets cirkulagre af 22. januar 1987 om anvendelse af handjern over for
indsatte (KC K-2-4). Cirkulagret er opbygget pa en sadan made, at der sondres
melem anvendelse af hdndjern under transport, i stedet for anbringelse i sik-
ringscelle og i forbindelse med visitation. Der mai gvrigt kun anvendes handjern
af en type, der er godkendt af Direktoratet for Kriminalforsorgen.

32.2.4.1. Anvenddse af handjern under transport kan ske, hvor det er ngdven-
digt for a hindre undvigelse dler for at afvaage truende vold, betvinge voldsom
modstand dler for at hindre sevmord dler anden salvbeskadigelse. Kompeten-
centil at tredffe bestemmel se om anvendelsen af handjern er henlagt til famgdets



vagthavende leder, arrestforvareren dler den, som han bemyndiger dertil. Dog
kan reglen fraviges, hvis forholdene ikke tillader, at man afventer vedkommen-
des afgardlse. Der skal foretages laetilsyn, hvis der har vagret anvendt magt,
medmindre laggetilsyn findes dbenbart ungdvendigt, eler sfremt forholdene i
ovrigt taler for det.

32.2.4.2. Hvis det er nadvendigt for at afvaage truende vold, betvinge voldsom
modstand dler for at hindre selvmord dler anden sevbeskadigese, og hvor
umiddelbar henseettel sei sikringscelleikke er mulig, kan den indsatte belaagges
med handjern. Det er endvidere foreskrevet, a handjern kun ma anvendes, hvor
forholdene ger det absolut pakraevet og andre lempedligere midler har vaaet for-
saqt eler dbenbart vil vaare utilstraskkelige. Som udgangspunkt er kompetencen
til at traffe bestemmelse om anvendelse af handjern henlagt til fangdets vagt-
havende leder dler arrestforvareren, dog med mulighed for fravigelse, hvor den-
nes afgere se ikke kan afventes. Enindsat, som er belagt med handjern, skd til-
ses af personalet med korte mellemrum, somii intet tilfadde maoverstige 1 time.
Endvidere skal der normalt omgaende finde laagetilsyn sted.

Om varigheden af anvendelsen af handjerni stedet for anbringelse i sikrings-
celleer deti cirkulagret bestemt, at sadant sikringsmiddel kun under saalige om-
standigheder ma udstraskkes udover 24 timer.

32.2.4.3. Hvor en visitation af en indsat ikke kan gennemfares uden betydelig
magtanvendelse, kan den pagaddende belaagges med handjern. Varigheden of
indgrebet mai dissetilfadde hgjst vare 3 timer. Kompetencentil at traeffe bestem-
melse om anvendelse af hdndjern ligger som udgangspunkt hos anstaltens vagt-
havendeleder dler arrestforvarerendler den, han bemyndiger dertil. Ogsii disse
tilfadde ska den indsatte kontrolleres af personalet med korte mellemrum, der
i intet tilfadde ma overstige 1 time, ligesom laggetilsyn normalt sk finde sted
omgaende.

32.2.4.4. Handjern blev i 1988 taget i anvendelsei 321 tilfadde, herunder 290 til-
fedde under transport. Efter at anvendelsen af handjern dlersi de senere & er
steget, indtradte der i 1988 et fad i anvendelsen.

32.3. Arbeldsgruppens overveeser.

32.3.1. Arbeldsgruppen laggger til grund, at det i en rakke situationer vil kunne
vage ngdvendigt at foretage indgreb over for den indsatte i form af anvendelse
af skringsmidler.

Det er arbgjdsgruppens opfattelse, at sadanne indgreb har en sa dvorlig ka-
rakter, at bestemmelser til regulering heraf bar optagesi en lov om fuldbyrddse
af straf mv.

32.3.2. Det er arbejdsgruppens opfattelse, a der i enlov om fuldbyrdelse af straf
mv. ber optages selvstandige bestemmelser om anvendelse af sikringscelle og

231



232

handjern. Det ber i forbindelse hermed fastdas, at proportionalitets- og skan-
somhedsgrundsztningen 0gsa ska gedde ved anvendelsen af sikringsmidler.

Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, at bestemme serne om anvendel-
se o skringsmidler ska indeholde en angivelse &, hvilke sikringsmidler der kan
komme patale og en angivelse &, under hvilke betingelser sadanne indgreb kan
anvendes. Arbgidsgruppen kan i den forbindelse tiltraede, at handjern og saalig
sikringscelle kan anvendes som sikringsmidler, og a en indsat under ophold i
sikringscelle kan tvangsfikseres ved anvendelse af badte, hand- og fodremme
samt handsker.

Arbg dsgruppen kan endvidere tiltraede, at skringscelle ska kunne anvendes
for at afvaage truende vold dler betvinge voldsom modstand dler for a hindre
sdvmord dler anden selvbeskadigelse. Proportionalitetsgrundseetningen inde-
bager i denne forbindelse bl.a., at andre og lempeigere midier ska have vaget
forsegt dler dbenbart ma anses for utilstraskkelige.

Arbejdsgruppen fored & endvidere, at der i bestemmel sen optages en udtryk-
kelig henvisning til skansomhedsgrundsaetningen, herunder med en angivelse af
den saadvanlige maksimale opholdstid i sikringscelle. Det er arbegjdsgruppens
opfattelse, at der som i henhold til hidtidige cirkulaarer ma ske en godkendelse
fra Justitsministeriet ved ophold i skringscelle ud over 1 uge.

Spergsmdlet om tilsyn i forbindelse med anvendelse af sikringscelle er cen-
tralt. Arbeidsgruppen foredar, at det i loven bestemmes, at der skal fastsadtes
naamere administrative regler om laggetilsyn og andet tilsyn. Nar denne yderli-
gereregulering fored &s fastsat administrativt, er dette begrundet i, at behovet for
tilsyn er afhaangigt af det enkelte indgrebs karakter og den tidsmaessige udtrask-
ning af dets anvendelse. Arbejdsgruppen skal dog pege pa, a det ma anses for
rimeligt at have fadt tilsyn med indsatte, der i sikringscelle er tvangsfikseret med
badte.

Vedrgrende anvendelse af handjern som sikringsmiddel foreddr arbejdsgrup-
pen, at handjern skal kunne anvendes for at afvaarge truende vold dler betvinge
voldsom modstand, for a hindre s8lvmord dler anden selvbeskadigelse dler for
at hindre undvigelse. Det er en forudsaning for anvendelsen af handjern som
sikringsmiddel, at et sddant indgreb findes nadvendigt. Anvendelse af handjern
overfor indsatte bar i overensstemmel se med gaddende ret alene kunne ske under
transport mv. af denindsatte, i stedet for anbringelse af denindsattei sikringscel-
le og i forbindelse med gennemfarelsen & en visitation, der dlers ville nadven-
diggere betydelig magtanvendel se.

De naamere regler om anvendelse af handjern foredas fastsat administrativt.
| forbindelse hermed forudsadtes fastsat bestemmelser om laggetilsyn og andet
tilsyn med indsatte, der er belagt med handjern.

Kompetencen til at tragffe bestemmelse om anvendelse af sikringsmidler, der
som udgangspunkt forudsedtes at ligge hos ingtitutionens ledende funktionae
rer, skal narmere praiseresi de administrative bestemme s, ligesom disse be-
stemmelser forudsaettes neamere at opregne detilfadde, hvor der skal udfeerdi-
ges rapport om de gennemfarte indgreb.

Saaligt vedrarende anvenddlse af sikringscelle som sikringsmiddel ska ar-



bejdsgruppen henvisetil fordaget i afsnit VIl ogi 88 102-105 i arbejdsgruppens
udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. vedrarende erstatning i an-
ledning af uberettiget hensadtelse i sikringscelle.

Det er enddlig arbejdsgruppens opfattelse, at man i forbindelse med den fore-
ddede regulering af anvendelsen af sikringsmidler i en lov om fuldbyrdelse &
straf mv. ber ophseve bestemmelsen i straffelovens 8 48 om sikringsmidler.

Der henvisesi gvrigt til 88 60 og 61 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldbyrdelse af straf mv. og til 8 1 i arbgdsgruppens udkast til fordag til lov
om andring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennemfarelse af
en saalig lov om fuldbyrdelse & straf mv.

233



234



Kapitel 33. Disciplinaer straffe.
33.1. Arbe dsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det bl.a. bestemt, at arbejdsgruppens ud-
kast til lov om fuldbyrdelse af straf mv. ber indeholde bestemmelser om anven-
delse af disciplinaastraf. | forbindelse hermed er det i kommissoriet forudsat, at
arbejdsgruppen ska tage stilling til, om de gaddende regler i straffeloven eler i
administrative bestemmelser skal lasgges til grund ved udformningen &f forda-
get til en ny lov, eller om der ber foretages indhol dsmaessige aandringer.

Ved siden af disciplinaastraf kan der efter praksis anvendes andre mere eller
mindre indgribende foranstaltninger som reaktion pa indsattes utilladelige ad-
faard. Disse reaktioner bensa/nes traditionelt som adaskvate foranstaltninger
som falge &, at dei hgjere grad end disciplinaastraf direkte afspejler den udviste
dler forventede fortsatte adfaard. Uanset at sddanne reaktioner kan siges at have
- dler o indsatte i alt fad opleves at have - lighed med disciplinagstraf, har ar-
bejdsgruppen fundet det rigtigst som udgangspunkt at behandle disse andre for-
anstaltninger i tilknytning til deregel sst, som de umiddel bart har tilknytning til.
Vedrgrende fadlesskab og udelukkelse fra fadlesskab henvises derfor til kapitler-
ne 13 og 31. Vedrgrende overfersal fra dben til lukket anstalt henvisestil kapitel
13. Vedrarende tilbagekal del se eller begramsning af tilladel setil udgang henvises
til kapitel 28.

33.2. Gaddenderet.

33.2.1. Generdt om disciplinaer straffe.
Straffeloven indeholder i § 47 falgende bestemmelser om anvendelse &f disci-
plinaastraffe;

"8§ 47. Over for demte, der udstar frihedsstraf, kan felgende disci-

plinaastraffe anvendes:

1) udelukkelse fra begunstigelser, der er hjemlet for demte,
hvis opfersel er tilfredsstillende,

2) udelukkelse fraarbejdeindtil 14 dage, 3) hensadtelsei strafcelle
indtil 3 maneder, for demte, der udstar hadte, dog kun indtil
14 dage,

4) over for damte, der udstar fasngsel:
udelukkelse fra arbejdsgodtgerelse eller
inddragelse af allerede erhvervet arbejdsgodtgerelse,

5) over for demte, der udstar hafte:
udelukkelse i indtil 30 dage fra adgang til sdlv at serge for deres
forplgjning.

Sk. 2. FHere disciplinagstraffe kan anvendes i forening.



Sk.3..

Straffelovens regler, der sdledes dene vedrarer arten af disciplinsastraffe - og
dermed forudsatningsvis adgangen til at anvende sadanne disciplinegstraffe -
suppleres af bestemmelser i Justitsministeriets bekendtgarelse af 21. juni 1973
om fuldbyrdelse &f frihedsstraf (KC E-2-1). Det fremg& heref bl.a., a& en ikendt
disciplinagrstraf kan gares betinget, og at der kantildeles en advarsel i stedet for
ikendelse af disciplinaastraf.

Ved Justitsministeriets cirkulagre af 10. marts 1976 om anvendelse og fuldbyr-
delse & disciplinagrstraf over for indsatte og om disciplinsasagers gennemferel-
s (KC K-4-1) blev institutionernes adgang til at anvende disciplinsastraffe be-
granset til bade dler drafedle. Samtidig blev institutionernes adgang til a an-
vende disse disciplinaastraffe begramset sdedes, at den enkelte bede ikke ma
oversige 1 uges arbejdsfortjeneste, og s edes at strafedle kun kan ikendesi mere
end 1 uge - og dahgjst i 4 uger -, sdfremt der foreligger undvigelse dler forsag
herpa, udeblivelse fra udgang dler grovere disciplinag forsedsei gvrigt.

| forbindelse med udsendelsen af det pagaddende cirkulagre tilkendegav Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen (KC K-4-2), at institutionernes praksis med
hensyn til anvendelse f disciplinaastraffe forudsattes tilrettelagt sdledes, at det
ikke ville vaare pakraavet at fordamge sager for direktoratet med indstilling om
ikendelse af disciplinegstraffe i videre omfang end foran naavnt.

| forbindelse med cirkulaaret blev det endvideretilsigtet at begramse anvendd-
sen o disciplinaastraffe i tilfedde, hvor der pa grund af den indsattes forhold
blev truffet andre foranstaltninger - bortset fra erstatning og konfiskation - pa
grund af misbrug dler utilladelig adfaerd. Ved siden af sédanne andre foranstalt-
ninger - fx anbringelsei enrum, tilbagekal delse f tilladel setil udgang, overfarsd
til lukket institution - ma anvendelse af disciplinagrstraf kun finde sted i det om-
fang, som afgerende hensyn til opretholdelse af orden og sikkerhed i institutio-
nen kraever det. Som eksempel pa anvendelse af disciplinaarstraf ved siden of an-
den foranstaltning kan naevnes, at der som fage af undvigelse dler udgangsmis-
brug fradbent faangsel kun kan ikendes disciplinaastraf, safremt der i evrigt de-
ne ker tilbagekaldelse &f tilladel se til udgang. Tradfes der derimod bestemmelse
om overfersd af den demtetil lukket institution, er det ved cirkulazret forudsat,
a ikendelse af disciplinagrstraf undlades.

33.2.2. Forseelser der kan medfere disciplinae straf.

Straffeloven indeholder som anfert ikke nogen angivelse &, hvorndr der kan
ikendes en disciplinaastraf. En sadan angivelse findes derimod i fuldbyrdelses-
bekendtgerelsen. Det fremgar heraf, at der kan ikendes den indsatte disciplinae-
straf for overtraadel se af arbegjdspligten, straffdovgivningen, pligten til at anven-
de en god omgangstone i forholdet til personalet og medindsatte og til a fdge
persona ets anvisninger, samt for overtrasdelse af de regler, som Direktoratet for
Kriminalforsorgen har fastsat vedrarende de indsattes adgang til sdv at keffe
59 levnedsmidler, vedrerende de indsattes brug & egne effekter og deres adgang
til at disponere over penge og gendele i institutionen, vedrarende de indsattes



pligt til at lade 99 fotografere ved institutionens foranstaltning, vedrerende brev-
vekding og besag og vedrarende udgang. Efter fuldbyrdelseshbekendtgarelsen
kan disciplinaastraf endvidere ikendes for overtraadelse af ordensbestemmel ser
mv., Som institutionens leder har fastsat, og for overtraadel se af andre regler, som
institutionens leder har udfegrdiget i henhold til bestemmelser, der er fastsat af
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Endelig kan i fdge fuldbyrdelsesbekendt-
garelsen disciplineastraf ikendes i tilfadde, hvor den indsatte sager at unddrage
sg den fortsatte strafudstael se.

33.2.3. Kompetencen til at ikende disciplinaer straffe.

Det fremgar af fuldbyrdel seshekendtgarelsen, a den disciplinaae myndighed
er hosinstitutionens|eder dler hosden, som lederen bemyndiger til pasit ansvar
at udeve den.

| praksiser i overensstemmel se hermed den disciplineae myndighed i vidt om-
fang delegeret frainstitutionens leder (faangselsinspektaren) til ledende opsyns-
personale.

33.2.4. Fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinaer straf.

Fuldbyrdel seshekendtgerel sen indeholder nearmere regler om fremgangsma
den ved ikendelse &f disciplineastraffe. Det er sdledes bestemt, at der til brug for
disciplinersagens afgerelse ska fordigge fyldestgarende indberetninger om de
formodede overtraadelser,’ ligesom der skd foretages de nedvendige undersegel -
ser i sagen, herunder eventuelle afharinger. Den indsatte skd have lglighed til at
udtale sg.

| det ovenfor naevnte cirkulagre a 10. marts 1976 om anvende se og fuldbyrdel-
s o disciplinagstraf overfor indsatte og om disciplinagsagers gennemfarelse er
fastsat mere detaljerede regler om fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinea-
straffe. Det fremgdr heraf bl.a., at enindsat midlertidigt kan anbringesi forhars-
cdle under behandlingen af disciplinaarsagen, safremt der er begrundet formod-
ning om, at den pagad dende har overtradt bestemmelser, der maantages at med-
fare disciplinaastraf o strafcelle, og séfremt sadan anbringelse er ngdvendig af
hensyn til undersagelsens gennemfarese.

Disciplinaasager om ikendelse af bader kan gennemfares uden den indsattes
tilstedevagrelse, safremt overtrasdel sen umiddelbart har kunnet konstateres, eler
sagens omstandigheder i evrigt maanses for fuldt klarlagte. Gennemferelsen af
s&danne sager uden den indsattes til tedevagrel se forudsadter, at den pagadden-
deikke ansker at udtale 9gi sagen. | modsat fald gennemfares disciplinagrsagen
efter samme regler som disciplinaasager om ikendelse af Strafcelle eler om iken-
delse af bader uden et umiddelbart tilstraskkeligt klart bevismaessigt grundlag.

Disciplinaasager om ikendelse &f strafcelle dler om ikendelse af beder, hvor
overtraedel sens karakter ikke opfylder kravet til gennemferelse af disciplinaasa
gen uden den indsattestilstedevagrel se, afgares under den indsattestilstedevagrel -
e, efter at den pagaddende har haft lgjlighed til at udtale Sig. @nsker den indsat-
teikke at give made, kan sagen gennemfares uden den pagad dendes tilstedevee
relse. Om hver disciplinaarsag ska udarbejdes et notat med naamere oplysning
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om sagen, herunder om, hvilke bestemmelser der anses overtradt, pa hvilket
grundlag dette anses for bevist og oplysning om afgerel sen.

Den indsatte skal efter anmodning have udleveret en udskrift af notatet om di-
sciplinaasagen. Oplysninger kan dog udeladesi det omfang, som hensynet til in-
stitutionens sikkerhed dller til enkeltpersoner, herunder medindsatte klart til-
Sge.

33.2.5. Klageadgang.

Den indsatte har adgang til at paklage en afgarelse om ikendelse af discipli-
naastraf. Safremt afgarelsen ikke er truffet af ingtitutionens leder, kan afgerel-
sen paklagestil denne. Safremt den indsatte herefter ansker at paklage den afge-
relse, som tradfes af institutionens leder, kan dette ske ved klage til Direktoratet
for Kriminalforsorgen, der datradfer den enddige administrative afgerelse.

33.2.6. Fuldbyrddse af disciplineer straffe.

Bade ikendt som disciplinaastraf indeholdes i den indsattes arbejdspenge d-
ler dagpenge, eventuelt i |@d adel sesbel gbet.

Strafedle ikendt som disciplineastraf fuldbyrdesi saalig afddling i institutio-
nen eller i eget opholdsrum. Abne faagder kan med Direktoratet for Kriminal-
forsorgens godkendelse anvende opholdsrum i naaliggende arresthus til fuld-
byrdelse of srafcelle. Indsatte, der udstar strafeelle, er som hovedregel udelukket
fra alt fadlesskab i institutionen.

33.2.7. Antal disciplinaer straffe.

11988 blev der ikendt i alt 9.811 disciplinsasiraffe. 17.835 tilfadde blev der an-
vendt bade (ca 80 %) . Ubetinget strafcelle blev ikendt i 1.676 tilfedde, hvoraf de
fleste var & kortere varighed (indtil 7 dage). Betinget srafcelle anvendtesi 300
tilfadde.

De forsedser, der hyppigst har givet anledning til disciplinsarstraf, er overtree
ddse af bestemmelser om orden og sikkerhed, beskedtigel sesvaagring, udgangs-
misbrug og undladelse & at fdge persondets anvisninger.

Som det fremgar, er bede langt den hyppigste disciplinaastraf. Af de ikendte
bader vedrarte sager om beskadtigel sesvaagring og overtreadelse af bestemmel-
ser om orden og sikkerhed tilsammen mere end halvdelen. De overtraadel ser, der
hyppigst har givet anledning til ikendelse & srafcele som disciplinsarstraf, er
overtraadel se af bestemmelser om orden og sikkerhed, udeblivelse efter udgang,
overtraadelse o straffelovgivningen og undvigelse dler forsag herpa

Antallet af disciplinagrstraffe og disses indbyrdes fordeling har vaaet nogen-
lunde konstant sden 1984.

33.2.8. Praksis ved forskellige disciplinaer forseelser.

Direktoratet for Kriminalforsorgen foretog i marts 1987 en undersagel se med
hensyn til normalreaktioner overfor fasngselsdamte ved forskdlige typiske dis-
ciplineaforseelser. Af denne undersagelse syntes det at fremgd, at tilsyneladen-



de ensartede tilfadde ikke altid blev behandlet ens frainstitution til institution.

| januar 1988 blev famgderne af Direktoratet for Kriminalforsorgen anmodet
om pany a fremkomme med oplysninger om den praksis, der nu blev fulgt med
hensyn til normalresktionerne overfor famgselsdemte ved forskdlige discipli-
naaforseelser. Pa foranledning af arbedsgruppen blev denne undersegelse
fremskyndet, sdledes at dens resultater kunneindgdi arbejdsgruppens dreftelse.

Det fremgar af den nye undersegelse, a svel de lukkede faagder som de dbne
famngder har haft dreftelser med henblik p& a opna en ensartet praksis. Det
fremgdr endvidere, at en sddan fadles praksis har kunne fastlasgges pa langt de
fleste omrader. | detilfadde, hvor enkelte faangder fager en afvigende praksis,
er denne normalt begrundet i salige forhold fx institutionens belaeg samt geo-
grafiske beliggenhed.

33.3. Arbegdsgruppens overveelser.

33.3.1. Arbgjdsgruppen har indledningsvis dreftet spargsmél et om berettigel sen
af et disciplinagstraffesystem under fuldbyrdelsen af en frihedsstraf. Under
denne draftelse har der i arbejdsgruppen vaaet enighed om at acceptere ngdven-
digheden &f et disciplineastraffesystem som en afgarende forudsagning dels for
kriminalforsorgens muligheder for at lgse sne sikkerheds- og ordensmaessige
opgaver, des for tilvegebringelsen a en rimelig hverdag i institutionerne. Lige-
somi det dmindelige samfund er det interne disciplinsastraffesystemi kriminal-
forsorgensingtitutioner derfor begrundet i hensyn til repression, generd- og spe-
cialpraavention.

N& disciplinaastraffesystemet bl.a. er begrundet i repressionshensyn, har
dette ogsa sammenhaang med, at der antages at vaae en betyddlig risiko for salv-
teggtsreaktioner fra medindsatte, hvis overtraadelse af interne regler ikke blev
sanktioneret af institutionen. Det neavnte hensyn understattes derfor tillige af
behovet for a beskytte de svage blandt de indsatte.

For sa vidt angér den generaprasventive virkning af disciplinegrstraffesyste-
met er det - ligesom i det dmindelige samfund - vanskeligt at Sge noget sikkert
herom. Det madog tillaegges betydning, at det i et faagsd er |ettere at orientere
dle beragrte om, at overtraadelse af bestemte regler vil blive madt med discipli-
negstraffe.

Hvad det specidpraaventive hensyn angdr, ska det bemaarkes, at dette hensyn
er parallelt til det dmindelige samfunds tro pa, at indgreb overfor en regelbryder
kan have virkning overfor den pageddende sdv i hvert fadi den form, at den pa
gaddende for en tid fratages muligheden for a udeve sin regelbrydende virk-
somhed.

Vedrarende behovet for et disciplinaastraffesystem ska arbejdsgruppen ende-
lig pege pd, at eksistensen &f disciplinagrstraffe ma antages at give mulighed for
en generdlt lempeligere afsoning, nar der er mulighed for at sanktionere konkrete
regelbrud.

Da arbejdsgruppen sdedes accepterer behovet for et disciplinsastraffesy-
stem, har arbejdsgruppens overvgdser vedrarende disciplinagstraffe navnlig
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omfattet spgrgsmaene om arten af disciplinagrstraffe, fastlasggelsen af sanktio-
nerede forsedser, fremgangsmaden ved ikendelse & disciplinaastraffe, tilvge-
bringelsen af en rimelig ensartet disciplinagstraffepraksis samt klageadgangen.

33.3.2. Vedrarende arten af disciplinag straffe er det arbejdsgruppens hoved-
synspunkt, at antallet af forskellige dags disciplinagrstraffe bar begraanses mest
muligt, sdledes at der alene kan anvendes nogle fa former for disciplinagstraffe
af indbyrdes forskdlig faelighed. Herved styrkes efter arbejdsgruppens opfat-
telse disciplinaarstraffesystemets overskuelighed og sammenligneligheden afga-
relser imellem.

Straffdovens 8§ 47 opregner som naevnt en raekke mulige disciplinaarstraffe,
hvoraf dog i praksis aene anvendes bade (inddragel se af arbejdsgodtgerelse) og
grafcele. Af de mulige disciplineastraffe, der er naavnt i Sraffelovens 847, er ar-
bejdsgruppen enig i, at alene bade og strafcelle begr kunne anvendes fremover.
Arbejdsgruppen kan i den forbindelse tiltreede, at sddanne disciplinaastraffe
kan geres betinget.

| praksisgives ofte en advarsel i stedet for ikendelse af en disciplinaastraf. En
s&dan advarsd tillssgges betydning ved bedemmelsen af seneretilsvarende forse-
eser. Under hensyn hertil finder arbejdsgruppen det rigtigst, a advarsel ogsa
formelt far karakter af en disciplineastraf, sdledes at de retssikkerhedsgarantier,
der opstilles bl.a. med hensyn til fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinea-
sraffe, ogsa finder anvenddse i sager, der afgares med en advarsel.

Arbejdsgruppen har endvidere dreftet, om udgangskarantame bar garestil en
disciplinagstraf for visse overtradelser af udgangsreglerne. Arbejdsgruppen er-
kender, a en udgangskarantaane, der efter praksis er en periode, hvori spargsmé
let om udgangstilladel se ikke behandles, nok opleves som en disciplinagstraf af
de indsatte. Arbejdsgruppen finder det imidlertid afgarende, dels a anvendelse
af udgangskarantame som disciplinaastraf kan tildare det forhold, at den ind-
satte ikke pa ny er berettiget til udgang alene som fadge af karantamnens opher,
dels at ogsa besagsnasgtel se, overfersd til anden intitution, udelukkelse frafed-
lesskab og andre foranstatninger, der pa tilsvarende made af indsatte opfattes
som "'en straf ', i givet fad formentlig métte geres til disciplineastraffe, hvilket
ville vage i strid med disse indgrebs karakter af en ofte rent fremadrettet foran-
staltning, som ikke ngdvendigvis forudsadter en tidligere disciplineaforseese.

Sammenfattende fored& arbejdsgruppen siedes 3 former for disciplinea-
draffe: Advarsdl, bade og strafcelle. En advarsel skd gives skriftligt, og bade og
grafcelle skal kunne ikendes som betingede disciplinaastraffe og i kombination.

Arbejdsgruppen foredar endvidere, at arten af mulige disciplineastraffe pree
ciseres i loven om fuldbyrdese af sraffe mv. | konsekvens heref fored& ar-
bejdsgruppen bestemmelserne i sraffdovens 8 47, stk. 1 og 2, ophaevet.

33.3.3. Arbgjdsgruppen har dernaest overvejet for hvilkeforseel ser, der skal kun-
neikendes disciplinaastraf Vedrarende dette spergsmdl er det arbejdsgruppens
hovedsynspunkt, at de omhandlede forsedser bar vege praxiseret i generdle
forskrifter enten vedrerende dle dler grupper af afsoningsingtitutioner dler ale-



ne vedrgrende den enkelte afsoningsinstitution. Den ngdvendige praecisering,
som bygger pa princippet i sraffdlovens § 1, kan herefter skei sdve loven om
fuldbyrddse af straf mv., i administrative forskrifter udstedt af justitsministeren
i henhold til bemyndige seshestemmelser i loven dler i lokale forskrifter udstedt
af den pagaddendeinstitutions|eder. Vedrarende den sidstetype af generellefor-
skrifter finder arbejdsgruppen, at Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminal-
forsorgen) fortsat skal have tilsendt dle lokalt fastsatte bestemmel ser om disci-
plineastraf, sdledes at der herved vil kunne sikresen rimelig ensartethed i grund-
laget for anvendelsen af disciplinaarstraffe i de enkelte institutioner ogsa for
overtrasdelser af lokalt fastsatte bestemmel ser.

33.3.4. Det er endvidere arbejdsgruppens opfattelse, a prasci seringen af forsed-
s, der kan medfere disciplinaastraf, ber udbygges, sdedes at det ogsa klart
praeciseres, hvilkeforseelser, der kan medfere disciplinaa straf i formaf straf -
celle.

33.3.5. Efter gaddende praksiskan overtraadel ser af straffel ovgivningen medfare

ikendelse af en disciplinaa straf. Det er imidlertid efter det for arbejdsgruppen
oplyste ikke altid ganske klart, efter hvilke kriterier en sdan forsedse skd be-
handles af institutionen efter disciplinaareglerne, og hvornar forsedsen ska be-
handles a politiet efter de aiminddige regler for behandlingen af anmeldelser
om strafbart forhold.

Det ma efter arbejdsgruppens opfattelse lasges til grund, at overtrasdelser af
graffelovgivningen kan indebagre en selvstaandig kraankelse af hensynet til op-
retholdelsen af sikkerhed og orden i institutionen. Damindre avorlige overtree
delser of sraffelovgivningen ofte kun vil fare til advarsdl dler méske tiltaefra-
fad ved sagens behandling af politiet, kan der derfor vagre fornaden begrundelse
for at ikende disciplinaastraffe i anledning af sadanne forsedser. | de tilfadde,
hvor en forsedse herefter bade kan behandles efter disciplinaastraffesystemet og
det dmindelige srafferetlige system, vil disciplinaasagen normalt blive afgjort
ford.

Viser det g senere ved sagens behandling i det amindelige strafferetlige sy-
stem, at sagen ikke findes at kunne fares igennem til faddende straffedom, ma
en tidligere ikendt disciplinaastraf for overtraadelsen & straffelovgivningen an-
sesfor et uforskyldt indgreb og kunne fare til spargsma om erstatning efter § 102
dler 8 103 i arbg/dsgruppens udkast til lov om fuldbyrdelse af straf mw.

Det er igvrigt efter arbejdsgruppens opfattelse helt afgarende, at der foretages
en klar afgramsning af de sager, der (denedler tillige) ska behandles af politiet.
Arbejdsgruppen finder, at denne afgraansning bar ske i administrative forskrif-
ter udarbejdet af Justitsministeriet, sdledes at der i modsaetning til gaddende ret
skabes sikkerhed for en ensartet afgramsning mellem disciplinegrstraffesystemet
og det amindelige strafferetlige system.
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33.3.6. Vedrerende fremgangsmaden ved ikendel se af di sciplinea straffe har ar-
bejdsgruppen farst overveget spargsmaet om kompetencen til at ikende discipli-
nagstraffe. Ikendelse & en disciplinaarstraf forudsedter en bevisvurdering, og
dadet i praksisikke findes muligt at lade alle bevisspergsmdl i disciplinaarsager
afgare af domstolene, vil det efter arbejdsgruppens opfattelse vaae rimdligt at
udnytte det forhold, at der til redt dle afsoningsinstitutioner incl. arresthusene
er knyttet juridisk uddannet ledelse dler personae. Arbejdsgruppen foreddr
derfor denjuridisk uddannede ledelse inddraget i hgjere grad end tilfaddet er nu
i behandlingen af sadanne disciplinaarsager, hvor der er bevistvivl, dler hvor der
i gvrigt er tale om anvendelse af en mere indgribende disciplinagrstraf i form af
srafedlle. Arbejdsgruppen foredd, at de nermere regler herom fastsadtes admi-
nistrativt med mulighed for hensyntagen til personaleforholdenei de enkdte in-
dtitutioner.

Arbegjdsgruppen fored& endvidere fastsat administrative regler om frem-
gangsméden i gvrigt ved ikendelsen af en disciplinaastraf. Arbejdsgruppen fin-
der ikke grundlag for at medtage sadanne regler i loven om fuldbyrdelse af straf
mv., idet fremgangsmaden ved behandlingen af disciplinaasager i vidt omfang
fdger direkte af forvaltningdovgivningen. Arbedsgruppen ska herved under-
strege, at reglerne om fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinaastraffe der-
for forudsadtes a omfatte kontradiktion, aktindsigt, begrundelse og klageve-
ledning.

Arbejdsgruppen kan vedrerende fremgangsmaden ved behandlingen af sager-
nei evrigt tiltreede, at der ogsa fremover ska vaae mulighed for midlertidig an-
bringelse i forharscelle under behandlingen & sager med begrundet mistanke
om grovere disciplinagre forsed ser, der maantagesat ville medfere strafcelle som
disciplinearstraf. Sadan midlertidig anbringelse skal dog kun kunne skei dentid,
der er nadvendig til foretagelsen af undersagelser i disciplinaarsagen, og hgjst i
5 dage. Safremt det ikke senere findes bevigt, at den indsatte har begaet discipli-
neaforseelsen, dler disciplinarstraffen bliver mildere end opholdet i forherscel-
len, vil der i medfer of § 102 i arbejdsgruppenslovudkast kunne rejses spargsmd
om erstatning til den indsatte for uberettiget ophold i forherscelle.

33.3.7. Arbejdsgruppen har saaligt dreftet praksisved afger el se af disciplinaa -
sager. Denne dreftelse har fundet sted pa baggrund af de undersagel ser, som Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen har foretaget i 1987 og 1988 med hensyn til nor-
malreaktioner overfor famgsel sdamte ved forskellige typiske disciplinaaforsed -
ser. Som ovenfor naavnt viste den farste af disse undersagelser nogle forskdle
behandlingen &f tilsyneladende ensartede tilfadde, mens antallet af sadanne
uens afgarelser var vassentligt begramset ved den anden undersagel se.

Under arbegjdsgruppens draftelser er det blevet fremhaevet, a der i praksis kan
vage behov for forskdlige former for reaktioner overfor samme forsedse bade
vad en sammenligning melem institutioner af forskellig institutionstype og ved
en sammenligning mellem institutioner af samme type. Det er sdledes naavnt, at
der fx overfor mange former for misbrug vil vaare starre behov for en avorlig re-
aktion overfor indsatte i dbent famgsdl, end det er ngdvendigt overfor indsatte



i lukket faangsdl, idet de friere forhold i dbent faagsel ofte vil kunne nedvendig-
gare en strengere disciplinaa praksis. Det er endvidere fremhaeet, at behovet for
reaktionens strenghed kan veare meget forskellig i ensartede institutioner bl.a
som fage &f institutionens geografiske beliggenhed med deraf falgende pavirk-
ning af riskoen for indsmugling og stofmisbrug. Enddig er der under arbgjds-
gruppens dreftelser peget pa, at behovet for indgriben set over en periode kan
vage forskdlig bl.a. afhaangig &, om den paged dende forseelse begas af en en-
ket eler af mange indsatte.

Arbejdsgruppen er pabaggrund af sine dreftelser af den opfattelse, at det ikke
vil vagre hensigtsmaessigt at tilstraebe en fuldstaandig lighed mellem dle faags-
lers behandling af forskdlige disciplinaaforseelser. Arbejdsgruppen erkender
sdedes, a institutionernes forskellige geografiske beliggenhed, forskellige sam-
mensadning af klientel mv. kan begrunde et forskelligt reaktionsmanster institu-
tionerneimellem. Arbgjdsgruppen er imidlertid ogsa af den opfattelse, at en ded
af de tidligere og dadig eksisterende forskdle i ingtitutionernes praksis mere
skyldes historisk og holdningsmasssigt begrundede forhold, og der er i arbejds-
gruppen enighed om, at sadant betingede forskellei reaktionspraksis ska sages
undgaet.

Under hensyn til, a en de forskdllei ingtitutionernes disciplinaapraksis sde-
des er redlt begrundet, har arbejdsgruppen ikke fundet at burde gille fordag om
festlaaggel se af en egentlig normal sanktion ved forskellige disciplinaaforsed ser.
Arbejdsgruppen finder det imidlertid vassentligt, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen fortsadter og forager sin styring af disciplinaarstraffeomradet, sdledes
at de historisk og holdningmaessigt betingede forskdlle i sanktionspraksis sages
undgaet. Arbejdsgruppen finder i den forbindelse den udvikling, der er sket i
sanktionspraksis fraundersagel seni 1987 til undersagelseni 1988, for positiv og
arbejdsgruppen forudsadter, at direktoratet fortsedter med disse undersagel s,
sdedes a der ved offentliggerelsen af reaktionsmensteret gives en klar vejled-
ning om sanktionspraksis bade til de enkelte ingtitutioner og til de indsatte.

Saaligt med henblik pa de situationer, hvor forholdene i det enkelte famgsd
kan begrunde anvenddse a drafcelle som disciplineastraf ved forsedser, der
normalt alene medfgrer bgde som disciplinaastraf, fored& arbejdsgruppen en
saalig regel, hvorefter justitsministeren kan godkende, at strafcelle midlertidigt
anvendes som disciplinaarstraf i den pageddende ingtitution for overtraadelse af
s&danne negmere angivne bestemmel ser.

Vedrarende praksis ved ikendelse af disciplinagstraffe skal arbedsgruppen
afdutningsvis bemaake, a man er enig med Beskadtigelsesudvalget, som i be-
taankning nr. 1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid har fored &et, at der
i ordinaaretilfadde af individuel arbejdsvaagring sa vidt muligt dene ska reage-
res med gkonomiske virkemidler i form af mistet lan og ekstraordinaat |antragk
i eftefagende arbgdsindtjening.

33.3.8. Vedrarende adgangenttil at paklageikendtedisciplinaerstraffe er det ar-
bej dsgruppens opfattelse, at der ikke er grundlag for at begramse den nuvagrende
adgang til at paklageingtitutionernes afgarelser til Direktoratet for Kriminalfor-
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sorgen. Denne saadvanlige administrative rekurs er efter arbejdsgruppens opfat-
telse samtidig af vaesentlig betydning for direktoratets styringsmulighed.

Arbegdsgruppen har dernasst overveet, hvorvidt afgerelser om disciplines-
draffe bar omfattes af arbejdsgruppens fordag til udvidet klageadgang. Idet der
i vrigt henvises til arbejdsgruppens overveidser nedenfor i kapitel 45 ska her
aene bemagkes, a arbejdsgruppen efter en samlet vurdering ogsa af praktiske
hensyn finder, at disciplinezafgerelser med ikendelse af Strafcelle over 7 dage
bar kunne fordlaggges domstolene til provelse.

33.3.9. Der henvisesi gvrigt til 88 62-67 i arbejdsgruppensudkast til fordag til lov
om fuldbyrdelse af straf mv. samt til 8§ 1 i arbejdsgruppens udkast til fordag til

lov om aandring &f forskellige lovbestemmelser i forbindelse med indferelse af en

saalig lov om fuldbyrdelse af straf mw.



Kapitel 34. Konfiskation.
34.1. Arbedsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
vedrgrende spargsmaet om konfiskation.

34.2. Gaddenderet.

| sraffelovens § 47 findes falgende bestemmel se om konfiskation af genstan-
de, der findes hos damte under afsoning af en frihedsstraf:

"847...

Sk. 3. Siremt en person, der udstér frihedsstraf, findesi besiddelse
af genstande, som ulovligt er indfert, erhvervet dler tilvirket i an-
stalten, kan genstandene konfiskeres, medmindre de tilharer nogen,
der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold".

Straffelovens regd om konfiskation hos indsatte suppleres af bestemmelser i
fuldbyrdel seshekendtgerelsen (KC E-2-1) og i et sazligt cirkulaae af 3. oktober
1979 om fremgangsmaden med hensynttil konfiskation i henhold til § 47, stk. 3,
i borgerlig straffelov (KC K-4-3).

Af fuldbyrdel seshekendtgarelsens § 37 fremgdr det, at der med hensyn til
kompetencen til at bestemme konfiskation og til behandlingen af sager om kon-
fiskation gadder samme regler, som er fastsat for disciplinsasager. Af bestem-
melsen fremgd& det endvidere, at det konfiskerede inddrages til fordd for stats-
kassen, til nyttiggerelse i institutionen eler destrueres.

Betemmelsarne i Justitsministeriets cirkulaae om fremgangsmaden med
hensyn til konfiskationi henholdtil 8 47, stk. 3, i borgerlig sraffelov indehol der
ud over en gentagelse af fuldbyrdel sesbekendtgarelsens regler navnlig bestem-
melser af regnskabsmaessig og revisonsmaeessig art.

Ved siden af de saalige regler om konfiskation af genstande hos demte, der &-
soner en frihedsstraf, gedder de amindelige bestemmelser om konfiskation i
draffelovens 88 75-77 a.

Saaligt om genstande, der sagesindsmuglet til denindsatte, gedder, at Sfremt
indsmuglingen eller forsaget herpa foretages af nogen, som ulovligt sater sig i
forbindelse med den demte, kan de pagad dende genstande konfiskeres i medfer
afstraffelovens dmindelige konfiskationsbestemmel ser. Dette skyldes, at det d-
ter straffelovens § 124 er strafbart pa ulovlig vis at ssete sig i forbindelse med ind-
satte. Konfiskation kan derfor ske uafhaangig af den indsattes eventuelle kend-
skab til indsmuglingen dler forsaget herpa

Safremt indsmugling eler forsag herpa sker i forbindelse med et lovligt besag
hos den indsatte,kan konfiskation efter sraffelovens aminddige bestemme ser
kun ske, sifremt besiddelse af genstanden i sig salv er strafbar (fx euforiserende
stoffer), nar genstanden er et led i en tilskyndelse dller hjadp til en indsat til at
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undvige, jf. sraffdovens § 124, stk. 1, dler séfremt genstanden pa grund af dens
beskaffenhed i forbindelse med andre foreliggende omstaandigheder ma befryg-
tes at ville blive brugt ved en strafbar handling, jf. straffdovens § 77a. Konfiska
tion &f lovlige genstande, der (ulovligt) indsmugles eler forsages indsmuglet ved
lovlige besag, kan alene ke efter den saaligeregd i sraffdovens 8 47, stk. 3, om
konfiskation hos indsatte, der afsoner frihedsstraf. Dette indebagrer efter prak-
sis, a konfiskation af sadanne genstande kun kan ske, séfremt der foreligger be-
vis for, at den indsatte gennem tilskyndelse dler pa anden made har medvirket
til indsmuglingen eler forsaget herpa. Er der ikke bevis for den indsattes medvir-
ken, er der ikke hjemmé til at foretage konfiskation, hvorfor genstanden matil-
bageleveres til den, der har foretaget dler forsagt indsmuglingen.

| praksis findes ofte fx spiritus dler penge skjult pa institutionernes terram,
uden at det er muligt at afgere, hvem der er ger heraf. Formelt ma de fundne gen-
stande karakteriseres som hittegods, men det er fast praksis, at institutionerne i
sadanne tilfadde umiddelbart konfiskerer de fundne genstande til fordd for
statskassen.

34.3. Arbegdsgruppens overveelser.

Arbejdsgruppen har saaligt overvejet, om der af hensyn til kriminalforsor-
gens muligheder for a varetage sine sikkerheds- og ordensmaessige opgaver un-
der fuldbyrdelsen af en frihedsstraf ber vaae adgang til konfiskation i et om-
fang, der rakker videre end de alminddlige konfiskationsbestemmelser i straffe-
lovens 88 75-77a.

Vedrgrende dette spargsmd er det den overvgiende opfattelse i arbejdsgrup-
pen, at kriminalforsorgen bar have adgang til at inddrage penge og genstande i
et omfang, der rakker videre end de naevnte bestemmel ser i Sraffeloven. For ar-
bejdsgruppen har spargsmaet herefter vaaret, om en inddragel se med henblik pa
genudlevering ved | sl adel sen ma antages at vagre en til straskkelig reaktion over-
for indsmugling og forsag herpa af genstande dller penge, som lovligt kan besid-
des uden for ingtitutionen, men som det ikke er tilladt at besidde i institutionen,
jf. herom ovenfor i kapitel 21.

Det er arbejdsgruppens vurdering, a en inddragelse med henblik pa senere
udevering i dmindelighed ikke vil have den fornadne af skragkkende virkning
overfor indsmugling af fx penge dler alkohol uanset om der yderligere reageres
med en disciplinagstraf. Af hensyn til kriminalforsorgens muligheder for at va-
retage sine sikkerheds- og ordensmaessige opgaver er det derfor arbejdsgruppens
opfattelse, at der fortsat bar veare adgang til konfiskation i et omfang, der rak-
ker videre end graffdovens dmindelige konfiskationsbestemmel ser.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen og Saren Sdltoft Madsen) finder, at kri-
minaforsorgens muligheder for at varetage sine sikkerheds- og ordensmaessige
opgaver tilgodesesi fornadent omfang ved en lovbestemmelse om, at der kan ske
konfiskation under de i straffelovens 88 75-77 a angivne betingelser. Suppleret
med en lovbestemmelse om, at genstande som er ulovligt indfert, erhvervet dler
tilvirket i ingtitutionen, kan inddrages med henblik pa genudlevering ved leda-



delsen.

Mindretallet finder, at en sddan midlertidig radighedsberavelse - eventuelt
kombineret med en disciplinagstraf - ma antages at have den forngdne af skraek-
kende virkning overfor de indsattes uberettigede besiddelse af i avrigt lovlige
genstande.

Arbejdsgruppens flertal foredar herefter for det farste, at der i enlov om fuld-
byrdelse af straf mv. optages en bestemmelse svarende til den gaddende regd i
graffdlovens § 47, stk. 3. Samtidig foredas Straffdovens § 47, stk. 3 ophaevet.

Dernaest fored3s, at der af prasventive grunde skabes generdl hjemmd til kon-
fiskation af genstande, der sages indsmuglet til indsatte, der udstar frihedsstraf.
En sadan bestemmese vil i forhold til gaddende ret medfere en vis udvidelse af
adgangen til konfiskation og omfatte detilfadde, hvor genstande sages indsmug-
let til denindsattei forbindelse med lovlige besag, uden at det kan bevises, a den
indsatte har medvirket hertil. Arbejdsgruppen finder imidlertid en sddan udvi-
ddse af konfiskationsadgangen begrundet i hensynet til at modvirke indsmug-
lingen af gengtandetil de indsatte. Det er dog en forudsadning for dette fordag,
at det fx af besagstilladelser klart fremgar, hvad der ma medtages til de indsatte
under besaget, og a andre genstande vil kunne konfiskeres. Det forudsadtes
endvidere, at den indsatte ved besagets afdutning i overensstemme se med gad-
dende praksis f& mulighed for til opbevaring a aflevere genstande, som uden
den indsattes medvirken ulovligt, men under formildende omstaendigheder, er
indbragt af den besagende.

Arbejdsgruppens flertal foredar endelig en bestemmelse, der tager sigte paen
formalisering af den geddende praksis, hvorefter der kan ske konfiskation af
genstande, som findes pa intitutionernes terra, uden at gerforholdet kan
klarlagyges.

Vedrerende kompetencen til a tradfe bestemmelse om konfiskation skd ar-
bejdsgruppen pege pd, a afgerelsen kan kraeves forelagt ingtitutionens leder, s&
fremt der ikke samtykkes i konfiskationen.

Konfiskation efter de amindelige bestemmelser i draffelovens 88 75-77a kan
kun gennemferes administrativt, sifremt den, hos hvem genstanden konfiske-
res, samtykker heri. Under hensyn hertil og til den foreddede udvidelse af kon-
fiskationsadgangen ved indsmugling af genstande i forbindelse med lovlige be-
sag fored& arbejdsgruppen, a afgerelser om konfiskation af veardier over 1000
kr. ska omfattes af den nedenfor i kapitel 45 foreddede adgang til a indbringe
vise & kriminaforsorgens afgarelser for domstolene.

Vedrarende klageadgangen for andre end indsatte henvisestil § 113 i arbejds-
gruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrddse af straf mv.

Der henvisesi avrigt til 8 681 arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv. og til 8§ 1i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om an-
dring af forskelige lovbestemmelser i forbindelse med indfarelsen af en saalig
lov om fuldbyrdelse af straf mv.
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Kapitel 35. Indsattes betaling af erstatning for
skadeforvoldelse under straf fuldbyrdelsen.

35.1. Arbe dsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
vedrerende spgrgsmalet om indsattes betaling af erstatning for skadeforvoldelse
under straf fuldbyrdelsen.

35.2. Gaddenderet.

Efter draffdovens 8 35, stk. 1,3. punkt, kan arbejdspengene anvendes som er-
statning for skade eller udgifter, som den demte bliver ansvarlig for under faang-
selsophol det.

| overensstemmelse hermed kan det efter fuldbyrde seshekendtgarelsens § 38
(KC E-2-1) pdamges enindsat at betale erstatning for skader, som den indsatte
har forvoldt under straffuldbyrdelsen og er ansvarlig for efter dmindelige erstat-
ningsregler, herunder sivel skade pa person som beskadigelser f institutionens
bygninger, maskiner, inventar, bager, arbgds- og undervisningsmaterialer og
andre genstande, der tilherer institutionen. Erstatningsbelgbet kan efter fuld-
byrdd sesbekendtgarel sen indeholdes i den demtes arbejdspenge, herunder |as-
ladel seshel gbet. Af fuldbyrdel sesbekendtgerelsen fremgar endelig, at der ved sa-
ger om erstatning skd fages samme fremgangsmade, som ved afgerelsen af en
disciplineasag.

De gaddende regler indebaarer sdledes en forenklet fremgangsméde dels med
hensyn til konstateringen af erstatningsansvaret, dels med hensyn til tvangsfuld-
byrdelsen f et eventudt erstatningskrav.

35.3. Arbg dsgruppens overveeser.

Arbegldsgruppen kan tiltresde, at det af preeventive grunde for at begraanse
haavagk o.l. under straffuldoyrdelsen ma anses for ngdvendigt for kriminafor-
sorgen a have en umiddelbar adgang til tvangsfuldbyrdelse af erstatningskrav
gennem indeholdelsei de belgb, der udbetal es den indsatte under afsoningen d-
ler - under den nuvagrende vederlagsordning - i forbindelse med lgdladelsen. Un-
der hensyntil, at kriminaforsorgens krav modregnesi den indsattes vederlag for
beskedtigelse, finder arbejdsgruppen det rigtigst, a denne modregningsadgang
fastdasi loven om fuldbyrdelse of straf mv., sdledes at adgangen til modregning
er pragciseret ogsafor detilfadde, hvor modregning ikke ville kunne gennemfares
efter de amindelige regler om modregning. Det er en forudsagning for arbejds-
gruppen, at kriminalforsorgen fortsat administrerer denne modregningsadgang
sdedes, a der ved hver udbetaling af arbejdspenge levnes den indsatte et passen-
de belgb. Det er endvidere en forudsagning, at den fored dede modregningsad-
gang alene bringesi anvendelse, hvor ergtatningsansvaret er utvivisomt. Hvisden
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indsatteikke samtykker i afgerel sen, kan denne kraavesforelagt institutionensle-
der. Endvidere foredds afgardlser om indeholdelse af erstatningsbelgb over
1.000 kr. omfattet af den fored dede udvidede klageadgang, jf. nedenfor i kapitel
45,

Der henvisesi gvrigt til 869 arbedsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrddlse & straf mv.



Kapitel 36. Strafafbrydelse.
36.1. Arbedsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppen behandler i dette kapitel spergsmdet om strafafbrydelse,
hvorved forstas en afbrydese af strafudstaelsen efter, a fuldbyrdelsen er pdbe-
gyndt. Arbegdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaak-
ninger vedrgrende spargsmdet om strafafbrydelse.

36.2. Gaddende .

Straffuldbyrdelsen kan afbrydes som falge af handlinger foretaget af den ind-
satte eller efter salig tilladelse fra kriminalforsorgen. Strafafbrydelse indebae
rer i beggetilfadde, at den periode, hvori strafudstael sen er afbrudt, ikke medreg-
nesi straffetiden. En strafafbrydel se betyder derfor ogsa, at der ved strafful dbyr-
delsens genoptagel se skal foretages en ny straffetidsberegning, jf. nearmere her-
om ovenfor i kapitel 12.

36.2.1. Strafafbrydelse som falge af den indsattes egne handlinger forekommer
navnlig ved undvigelse, udeblivelse fraudgang eller varetaggtsfaangsling under en
ny sag. Endvidere kan i saarlige tilfedde en selvforskyldt indlaeggel se pa sygehus
begrunde en strafafbrydelse.

Efter straffelovens § 46, stk. 2, medregnesi straffetiden ikke den tid, i hvilken
en indsat unddrager sig straf udstael sen. Denne bestemmel se omfatter savel und-
vigelse som udeblivelse fra udgang.

Efter straffelovens § 46, stk. 1, indebaarer indlaggel se pa sygehus normalt ikke
strafafbrydelse. Strafafbrydelse antages kun at ske, nér indlamggelsen skyldes
den indsattes egne forhold under straf udstaelsen. Strafafbrydelse i sadanne situ-
ationer, fx ved selvbeskadigelse, forudsagter, at indlasggelse sker pa et alminde-
ligt sygehus og ikke pa sygeafdeling i et faangsel.

Straffeloven indeholder ingen regel om fglgen af, at den indsatte under straf-
fuldbyrdelsen varetaggtsfaangsles i forbindelse med en ny sag. Efter Justitsmini-
steriets cirkulaare om beregningen af frihedsstraf og om forhold, der midlerti-
digt afbryder straffuldbyrdelsen (KC F-2-1), anses straffuldbyrdelsen imidlertid
for afbrudt, hvis den indsatte varetasgtsfaangsles (anholdes) i forbindelse med en
ny sag, safremt der i forbindelse med domfaddelsei sagen kan foretages fradrag
for varetaggtsfaangslingen i henhold til straffelovens § 86. Henvisningen til straf-
felovens § 86 indebazrer bl.a., at anholdelse eller vareteggtsfaangsling, der ikke
har varet i mindst 24 timer, og som derfor ikke medfgrer afkortning efter straffe-
lovens § 86, ikke begrunder strafafbrydelse. S&fremt den nye sag ikke farer til
domfaddelse, og der sdledes ikke i en ny straf kan foretages fradrag for vare-
tesgtsfaengslingen, gives der efter praksis fradrag i den aktuelle strafudstaelse,
séfremt den indsatte samtykker heri og ikke i stedet gnsker at rejse krav om er-
statning efter retsplejelovens kapitel 93a. | detilfadde, hvor betingelserne for at
give erstatning efter retsplejelovens regler for uberettiget anholdelse eller vare-
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teegtsfaengsling ikke er anset for opfyldt, fordi den pagad dende sdv har givet an-
ledning til foranstaltningerne, er der i praksisdligeve taget hensyntil varetagts-
faangdingen, idet der efter konkret aftale melem anklagemyndigheden og kri-
minalforsorgen er sket fremrykning af tidspunktet for prevelgdadelse.

36.2.2. Tilladel setil strafafbrydel se kan givesaf Justitsministeriet (Direktoratet
for Kriminaforsorgen) og - i begramset omfang - af institutionens leder. Endvi-
dere kan domstolene bestemme, at straffuldbyrdelsen skal udsadtes dler stand-
ssi henhold til retsplgidlovens 88 951, stk. 2, 962, stk. 4, 966, stk. 2, 986, 998,
stk. 1 0g 1001, stk. 3. Disse sidstnaa/nte regler anvendes dog kun addent i prak-
gs og vil ikke blive omtalt neamere i det fegende.

36.2.2.1. Efter de gaddende regler om graffuldbyrdelse er det som udgangs
punkt Justitsministeriet, der tradfer bestemmelse om drafafbrydese. Strefaf-
brydelse kan tillades, nar

1) sazlige omstaandigheder taler derfor, og

2) fx arbgdsmassige, uddannel sesmaesssige dler familiemaessige forhold ta-
ler imod en umiddelbar fortsedtelse af straf fuldbyrdelsen.

Udenfor begrebet strafafbrydelse fader traditionelt provel gdadelse.

36.2.2.2.1 fdge Justitsministeriets cirkulaae & 4. juli 1986 om behandlingen &f
sager om midlertidig afbrydd se af straffuldbyrdelsen (KC F-I-7) kan endvidere
institutionernes lederetillade, at indsatte, der udstér frihedsstraf i under 30 dage,
far srafafbrydelse med henblik pa

1) at beszge naastéende personer ved vigtige familiebegivenheder, nér saalige
omstamndigheder taler derfor, og

2) at varetage personlige interesser, ndr ganske saalige omstaandigheder taler
derfor.

Efter cirkulagets § 1, stk. 2, forudsadter tilladelse til strafafbrydelse, at fare
for misbrug ikke antages at fordigge. Det er endviderei amindelighed en forud-
saning for strafafbrydelse, at den indsatte tilvejebringer forngden dokumenta-
tion for de omstaandigheder, der begrunder straf afbrydelsen. Efter cirkulaaets
8§ 2 gives srafafbrydelse i mindst 1 dagn, og strafafbrydel se kan ikke gives af in-
stitutionens leder for langere tid, end formdlet tilsiger, og ma ikke overstige 8
dagn incl. rejsetiden. Strafafbrydelsessager, som ikke omfattes af cirkulaaet af
4. juli 1986, skal fordamges for Judtitsministeriet.

36.2.2.3. Strafafbrydelse gives i avrigt normalt indtil en bestemt dato. Det tids-
rum, hvori fuldoyrdelsen af draffen er afbrudt, medregnes som naavnt ikke i
straffetiden, jf. 8 101 Justitsministeriets cirkulagre af 29. juni 1973 om beregnin-
gen o frihedsstraf og om forhold, der midlertidigt afbryder straffuldbyrdelsen
(KC F-2-1). Tilladelsen betinges &, at den pagaddende i strafafbrydel sesperio-
den ikke begdr strafbart forhold. Tilladelsen kan betinges af andre saalige vilkar
svarendetil dei straffelovens 8 57 naevnte. Det er en forudsaening for tilladel sen,
at det angivne formd med strafafbrydelsen felges. Hvis betingelser dler vilkar



overtraedes, ler hvis formalet ikke falges, kan tilladel sen tilbagekal des, siledes
at straf fuldbyrdelsen straks skal genoptages.

Adgangentil strafafbrydelse kan ses som et supplement til reglerne om udsag-
telse med straffuldbyrdelsen. Tilsvarende kan en tilladt udsagttelse med en del &f
straffuldoyrdelsen betragtes som en pa forhand tilladt strafafbrydelse. Efter
praksis skal der imidlertid foreligge vaagtigere grunde for at afbryde straffuld-
byrdelsen end for at udsadte straf fuldbyrdelsen. Indgives en ansgghing om ud-
satelse med en del af straffuldbyrdelsen far straffuldbyrdelsen pabegyndes,
skal ansggningen behandles efter reglerne om udsadtelse med straffuldbyrdel -
sen. Der henvisesi gvrigt til kapitel 11 om udsadtel se med straf fuldbyrdelsen.

Muligheden for strafafbrydel se kan endvidere ses som et supplement til regler-
ne om tilladelsetil udgang. Det gad der sealigt sddannetilfadde, hvor udgang ik-
ke kan gives, fordi detidsmaessige eller gvrige betingel ser efter de gaddende reg-
ler om udgang ikke er opfyldt. | modsagning til fravaa efter strafafbrydel se ind-
regnes i straffetiden fravagr fra institutionen som fage af tilladelse til udgang.
Der henvises om udgang i gvrigt til kapitel 28.

36.2.2.4. Tilladelse til strafafbrydelse gives siaddent. Af en opgerelse, som Ju-
stitsministeriet har foretaget for 1984, fremgér det sdledes, at i alt 111 sager om
straf afbrydelse blev fordlagt Justitsministeriet. | omkring halvdelen af sagerne
blev der i overensstemmelse med institutionens indstilling meddelt afdag. | 65
sager havde institutionen anbefalet strafafbrydelse. | disse sager blev tilladelse
givet i 60tilfadde. Begrundelsen har langt overvegiende vaaret hensyn til arbejde
dler uddannelse, dler til familiemasssige forhold. | naesten 2/3 af tilfaddene har
strafafbrydelsen haft en varighed af indtil 30 dage. | 1/6 &f tilfaddene havde
strafafbrydelsen en varighed pa over 3 maneder. Mere end 2/3 af strafafbrydel-
serne fandt sted fra dbent faangsel. De gvrige skete fralukket faangsdl eler arrest-
hus. | ca. halvdelen &f tilfad dene var straflaengden under 3 maneder, ogi 1/6 af
tilfaddene 1 & eler mere.

Det fremgdr af en tilsvarende undersggelse, at Justitsministeriet i 1985 fik
forelagt 108 sager. | 49 sager blev der givet strafafbrydelse, og i 59 tilfadde blev
der meddelt afslag. 148 af sagerne var strafafbrydel se anbefalet af institutionen.

Der fordigger ikke tilsvarende opgerelser for 1986 eller senere.

Strafafbrydelse tillades kun, nér der fordigger en helt ekstraordinaa situa
tion, hvor saalig tungtvejende hensyn taler imod umiddelbar fortsadtelse af
straf fuldbyrdelsen. Til naamere belysning af den forholdsvis restriktive praksis
kan det oplyses, at der er meddelt strafafbrydelsetil bernepasning, hvor denind-
sattes amytefadle var blevet indlagt pa et sygehus pa ubestemt tid og derfor ikke
var i stand til at passe fadlesbgrnene. Endvidere er der blevet meddelt strafafbry-
delse pagrund af indsattes sygdom og i tilfadde, hvor der foreld meget alvorlig
sygdom hos indsattes nearstaende. Strafafbrydelse er yderligere blevet meddelt
pa grund af arbejdsmasssige forhold, herunder strafafbrydelse til varetagelse af
egen virksomhed, hvor dette ssalig af gkonomiske grunde fandtes ngdvendigt.
Strafafbrydelse er ligeledes meddelt p& grund af uddannelsesmasssige hensyn,
herunder i tilfad de, hvor der er opstéet mulighed for, at den demte kunne faardig-
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gare en laglingeuddannel se. Helt undtagelsesvis er der i nogle fatilfadde blevet
meddelt strafafbrydelse, sdledes at den degmte kunne deltage i hgjskoleophold,
som skennedes t ville vaae meget afgarende for den pégaddendes resocidise-
ring.

36.3. Arbedsgruppens overve elser.

Arbegdsgruppen finder, at reglerne om strafafbrydelse og fadgerne heraf er af
sA vaesentlig karakter, a de bar medtagesi en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Sarligt vedrarende spergsmdet om tilladelse til strafafbrydelse finder ar-
bej dsgruppen, at betingel serne herfor bar fremgd af loven, ligesom denne ber in-
deholde bestemmelser om muligheden for fastsadtelse f vilkér for en tilladelse
til strafafbrydelse.

Arbejdsgruppen finder, at sivel hensynet til retshandhasrelsen som til denind-
satte i dmindelighed taler for, a en straffuldbyrdelse gennemfares uden afbry-
delse. Dette almindelige synspunkt indebagrer imidlertid ogsa, at der kan veae
tilfadde med ganske saarlige omstaandigheder fx af familie-, arbejds- eler uddan-
nelsesmaessig karakter, hvor der bar kunne gives tilladelsetil strafafbrydelse, s&
fremt der ikke kan antages a fordligge fare for misbrug, og safremt hensynet til
retshandhaavelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Som fdge a den overlapning, der er mellem reglerne om strafafbrydese og
reglerne om udgang, finder arbejdsgruppen det mindre rimeligt, at fraves frad-
soningsinstitutionen i redt ensartede tilfadde ikke medregnes i straffetiden ved
srafafbrydese, men derimod ved udgangdtilladelse. Arbejdsgruppen finder
derfor, at tilladelsen til srafafbrydelse ber udformes slledes, at strafafbrydelsen
regnes fraudlgbet af den (kortvarige) periode, hvori den indsatte vil kunne faud-
gang efter reglerne herom. Arbejdsgruppens fordag indebager, a ensartet be-
grundet fravea fra afsoningsingtitutionen ogsa behandles ens i relation til
spargsmaet om, i hvilket omfang fravearet skal medregnes ved straffetidsbereg-
ningen. Arbegdsgruppens fordag herom forudssdtes gennemfert administra-
tivt.

Der henvisestil 88 70-72 i arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov om fuld-
byrddse & straf mv.



Kapitel 37. Fuldbyrdelse af faengselsstraf i krimi-
nalforsorgens pensioner og i institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen.

37.1. Arbe dsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det bl.a. anfert, at arbejdsgruppens lov-
udkast bgr indeholde bestemmelser om overfersd af faangselsdamte fra afso-
ningsanstalt til hospital eller anden egnet institution.

37.2. Gaddenderet.

37.2.1. Indledning.

| medfer af straffelovens § 49, stk. 2, kan Justitsministeren bestemme, at en
domfaddt midlertidigt eler for resten af straffetiden skal overfarestil hospital d-
ler til egnet hjem dler institution til saarlig pleje dler forsorg, sifremt det findes
hensigtsmaessigt pagrund af den paged dendes alder, helbredstilstand eller andre
salige omstaandigheder.

Anvendelsesomrédet for straffelovbestemmelsen, som tradte i kraft 1. juli
1973, er kun summarisk beskrevet i forarbejderne. Det fremgér imidlertid, at
man bl.a. har taankt pa situationer, hvor der pa grund af den indsattes alder, le-
gemlige svaghed, sindstilstand eller andre saglige forhold er dbenbare ulemper
ved at lade den pagad dende have opholdi et faangsel, og hvor mani den indsattes
egen interesse og uden at kommei konflikt med strafanvendel sens formdl ber an-
vende et andet institutionsmiljg end det faangselsmeessige. Baggrunden herfor
vil normalt vaare, at man farst efter dommens afsigelse er blevet opmaarksom pa
de forhold, som taler imod saadvanlig straffuldbyrdelse, men i fage forarbejder-
ne kan bestemmelsen ogsa tamkes anvendt i tilfedde, hvor der alerede pa doms-
tidspunktet foreld visse oplysninger herom, uden at det dog fandtes muligt eller
hensigtsmaessigt at lade en dom til saalig anbringelse traade i stedet for friheds-
graf. Det forudseettes endviderei forarbejderne, at bestemmel sen kun finder an-
vendelse i forholdsvis fa tilfadde.

Justitsministeriet har fortolket bestemmelsen i straffelovens § 49, stk. 2, sile-
des, at der i ganske saalige tilfadde kan tragffes bestemmel se om anvendelse af
bestemmelsen over for personer, som er pa fri fod og derfor ikke ska ''overfe-
res‘“ til anden institution. En sddan anvendelse af bestemmelsen er sagligt pa
kreevet i tilfadde, hvor de domfaddtei forveien er anbragt i institution, eler hvor
der er tale om benadningslignende situationer, hvor staarke grunde taler imod et
- v korterevarende - ophold i en af soningsinstitution.

Justitsministeriet har udsendt 2 cirkulaaer med henblik pa den neamere an-
vendelse af straffelovens § 49, stk. 2.1 1978 udsendtes et cirkulage saaligt om
domfaddte med behov for psykiatrisk behandling. Et mere generelt cirkulaae
om bestemmel sens anvendelse blev udsendt i 1985.
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37.2.2. Generdt om overfarsel af domfaddtetil behandlingsinstitutioner og ple-

jehjem mv.

Efter Justitsministeriets cirkulagre af 6. januar 1985 (KC F3-1) kan personer,
som er idemt straf af faangsel dler hadfte, overfares til egnet hjem dller instituti-
on, nar
1) dendomfaddte har et behov for saalig behandling eler plgje, som bedst til-

godeses i den pagaddende institution,

2) der pagrund af domfaddtes alder, helbredstilstand eller andre saalige om-
standigheder er stawke grunde, der taler imod, at strafudstéelsen finder
sted i famngsdl dler arresthus, og

3) vasentlige retssikkerhedsmaessige hensyn ikke taler imod en overfarsdl.

Efter cirkulaaret kan sivel behandlingskraevende sof- og alkoholmisbrugere
som andre persongrupper med behov for behandling eller sealig plge, herunder
saaligt unge eler searligt gamle indsatte og indsatte med psykiske problemer e-
ler med fysske handicaps, overferes til egnede institutioner. Saaligt om anven-
delsen of straffelovens § 49, stk. 2, overfor psykiatriske patienter henvisestil ne-
denfor pkt. 37.2.3.

Justitsministeriets cirkulaere indehol der ingen nearmere praecisering &, hvilke
institutioner, som kan anvendes til anbringelser efter straffelovens § 49, stk. 2.
Det fdger dog af formdet med indferelsen af denne bestemmelse, at der typisk
vil vare tale om behandlingsinstitutioner, forsorgshjem o.l. Ogsa kriminalfor-
sorgens egne institutioner (pensioner) kan benyttes. Anbringelse kan finde sted
pa degninstitutioner o.l., hvor den domfaddte under institutionsmasssige for-
hold kan modtage den behandling dler ssalige pleje, som gar anbringel sen hen-
sigtsmaessig. Anbringelse kan finde sted sivel i private som offentlige institutio-
ner og hjem. Justitsministeriet har endvidere fundet det forsvarligt undtagel ses-
vis at anbringe domfaddte i familieplgje af institutionslignende karakter.

Udgifterne i forbindelse med placeringer i henhold til straffelovens § 49, stk.
2, skd betales af domfaddtes hjemkommune og ikke af kriminalforsorgen.

Anbringel se efter straffelovens § 49, stk. 2, kani aimindelighed kun finde sted,
nar den demte samtykker heri. Spargsmalet om sadan anbringelse rejses nor-
malt af famgdet (arresthuset), en af kriminalforsorgens afdelinger, den paged-
dende institution dler den demte. Bestemmelse om anbringelse tradfes af Ju-
stitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen) efter indstilling fra faangs-
let (arresthuset).

Inden sagen af faangd et (arresthuset) forelaggges for Justitsministeriet, skal de
naamere retningdinier for en anbringelse vaae fastlagt i samarbejde med den
myndighed, der traffer afgarelse om optagel se painstitutionen (visitationsmyn-
digheden). Der ska sdledes bl.a. vaaetaget illing til, om der skal gadde saalige
begraamsninger for den damte, fx at tilladelsetil at forlade institutionen uden led-
sagelse kun magives med samtykke af faangdet (arresthuset) dler Justitsministe-
riet.

Som det naarmere er beskrevet ovenfor i kapitel 28 skal politiet i vissetilfadde
afgive en udtalelse, far en indsat kan fatilladelse til udgang. Safremt den demte
er omfattet af disseregler, skal indstillingen til Justitsministeriet om anbringelse



i henhold til straffelovens § 49, stk. 2, vedlagyges en udtal el se fra vedkommende
statsadvokat. Sadan udtalelse skal indhentes, uanset om der tidligere er givet til-
ladelse til uledsaget udgang.
S&fremt Justitsministeriet trafffer bestemmelse om anbringelse efter straffe-
lovens § 49, stk. 2, paser fangdet (arresthuset), at anbringelsen iveaksadtes
uden ugrundet ophold. Nar bestemmelsen undtagelsesvis anvendes over for
demte pa fri fod, bestemmer Justitsministeriet, hvilket famgsel (arresthus), der
skal iveaksadte anbringelsen og varetage de @vrige opgaver, som er palagt
faangdet (arresthuset) i henhold til cirkulagret af 6. januar 1985.
Anbringelsei henholdtil straffelovens § 49, stk. 2, sker pavilkar, at domfaddte
ikke begér strafbart forhold. Den demte vil endvidere efter fast praksis blive un-
dergivet tilsyn af kriminalforsorgen, dvs. af vedkommende famngsdl dler afde-
ling. | det omfang, der ikke fastsadtes andre vilkér i henhold til cirkul aeret, ged-
der i avrigt de amindelige regler for ophold i vedkommende hjem dler instituti-
on.
| tilfadde af bortgang eler udeblivelse pahviler det vedkommende hjem dller
institution omgaende at underrette faangslet (arresthuset), der herefter straks un-
derretter politiet. | gvrigt forudsadtes det, at hjemmet eler institutionen lgben-
de underretter famgdet (arresthuset) og eventuelt afdelingen om forlgbet af an-
bringelsen, herunder om vaesentlige aandringer i domfaddtes forhold og vassent-
lige overtraedel ser af de vilkdr, som er fastsat for overfersien, herunder om even-
tuelt strafbart forhold.
Bestemmelse om tilbagefarsel fra institutioner uden for kriminalforsorgen
tredffes af vedkommende visitationsmyndighed eler af Justitsministeriet. Det
faangsdl (arresthus), som har ivagksat overfarsen, afgiver snarest indberetning
til Justitsministeriet om tilbagefarden.
Bestemmelse om tilbagefarsel frainstitutioner under kriminalforsorgen trad-
fes af Justitsministeriet efter indstilling frainstitutionen dler faangdet (arresthu-
set). Indstillingen ska vaare ledsaget af en redegarel se frainstitutionen om forlg-
bet af anbringelsen samt en udferlig begrundelse for, at tilbagefarsel bar finde
sted. Domfaddte skal savidt muligt geres bekendt med institutionens redegarel -
se og indstilling og have lgjlighed til at udtale sig herom.
Tilbagefarsel til en afsoningsinstitution vil kunne ske, hvis
1) dendomfaddtefindesskyldigi grov eler gentagen overtreadelse af devilkar,
som er fastsat for overfarden,

2) dendomfaddtes fortsatte opholdi institution er til alvorlig gene for behand-
lingsmiljoet, eler

3) kriterierne for anbringelsen ikke laangere er til stede.

37.2.3. Saxligt om anvendelsen af straffelovens 8 49, stk. 2, over for psykiatriske
patienter.

Efter Justitsministeriets cirkulaae af 9. juni 1978 om anvendelse af straffelov-
ens 8 49, stk. 2, over for psykiatriske patienter (KC F-3-8) kan Justitsministeriet
(Direktoratet for Kriminaforsorgen) bestemme, at en domfaddt under visse om-
stendigheder midlertidigt eller for resten af straffetiden skal overfares til psyki-
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atrisk sygehus, herunder psykiatrisk sygehusafdeling.
Bestemmelsen i straffelovens 8 49, stk. 2, supplerer den amindelige regd i
sraffelovens § 46, stk. 1, omindlagggel se pa sygehus, herunder psykiatrisk syge-
hus (afdeling). Bestemmelseni § 46, stk. 1, forudsater, at den indsatte skal til-
bagefarestil eninstitution under kriminalforsorgen, nér der er opnaet helbredel-
sedler forngden bedring med hensyn il lidelsen. Regleni § 49, stk. 2, muligger,
at der midlertidigt eller for resten af straffetiden kan tragfes en anden ordning,
safremt der er dbenbar ulempe forbundet med at |ade den pagad dende have op-
hold i en institution under kriminalforsorgen. For indsatte med mere avorlige
psykiske lidelser eller sygdomme vil der sdledes vaae mulighed for fortsat an-
bringelsei et psykiatrisk sygehus (afdeling) i stedet for tilbagefersdl til eninstitu-
tion under kriminalforsorgen.
Bestemmelsen i straffelovens § 49, stk. 2, supplerer tillige den forpligtel se, der
i medfar af lov nr. 118 af 13. april 1938 om sindssyge personers hospital sophold
og sygehud ovgivningen pahviler de psykiatriske sygehusetil at behandle sindsli-
dende mv. Bestemmelsen medfarer derfor ingen aandring i det forhold, at indsat-
te med s&danne psykiske problemer principielt har krav pa sygehusbehandling i
samme omfang som andre personer. Indlagggelsei psykiatrisk sygehus (afdeling)
kan derfor i dissetilfadde og i akutte sygdomstilfadde finde sted uden benyttelse
af bestemmelsen i straffelovens § 49, stk. 2. Sdfremt det imidlertid skennes hen-
sigtsmaessigt at muliggere, at en indsat fx bliver indlagt pa psykiatrisk sygehus
(afdeling) i laangeretid, kan det vaare pakraevet at bringe bestemmelsen i straffe-
lovens § 49, stk. 2, i anvendelse.
Efter cirkulaaret kan overfarsd til psykiatrisk sygehus (afdeling) - herunder
plejeafdeling - finde sted, nar
1) dendomfaddtehar et saaligt psykiatrisk behandlings- ler plejebehov, som
bedst opfyldes af et psykiatrisk sygehus (afdeling),

2) det er forbundet med dbenbar ulempe at lade den domfad dte udsta straffen
i en institution under kriminalforsorgen, og

3) vaesentlige retssikkerhedsmaessige hensyn ikke taler imod en overfarsel.

Det er forudsat, at overferden ma ske i forstéelse med overlaagen for det p&-
gaddende sygehus (afdeling), ligesom det er forudsat, at den domfaddtei amin-
delighed bgr vaae indforstéet med overfarsen.

Overfarsel finder normalt sted til det psykiatriske sygehus (afdeling), der be-
tjener det omréde, hvori den domfaddte har bopad. Safremt retssikkerhedshen-
syn, kapacitetshensyn mv. taler herfor, kan Justitsministeriet (Direktoratet for
Kriminalforsorgen) bestemme, at den domfaddtei stedet skal overfarestil et an-
det sygehus (afdeling).

Bestemmelse om overfarsel i medfer af § 49, stk. 2, tredffes efter indstilling fra
anstaltslederen (arrestinspektaren). Begaging fra domfaddte fremsadtes over
for anstaltslederen (arrestinspektaren). | avrigt henvisestil pkt. 37.2.2. om bl.a
indhentning af udtalelser fra anklagemyndigheden.

S&fremt der ikke kan opnas enighed mellem famngdet (arrestinspektaren) og
det pagaddende psykiatriske sygehus (afdeling) om anbringelse af den demte,



sendes sagen til Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminaforsorgen), hvor
den bl.a. behandles af Direktoratet for Kriminalforsorgens psykiatriske konsu-
lent med henblik pd eventud senere fordlamgelse for Retdaeradet.

| forbindelse med afgerdlsen om anbringelse bestemmer Justitsministeriet,
om spergsmaet om meddelelse af friheder (udgang o.l.) i dle tilfadde skal be-
handlesi overensstemmelse med de for det enkelte sygehus gaddende regler, dler
om det ska behandlesi overensstemmel se med de regler, der gadder for personer,
der som en drafferetlig retsfage er damt til anbringelsei sygehus for sinddiden-
de. | sdstnaevnte tilfadde tredfes de afgarelser om udgang mv., der ved en dom
til anbringelse tredfes af overlaagen i forbindelse med vedkommende statsadvo-
kat, i stedet af overlaggen i forbindel se med vedkommende anstaltdeder (arrest-
inspektear). Justitsministeriet kan endvidere bestemme, at udgang uden ledsagel -
se kun ma gives med samtykke af Justitsministeriet.

| tilfadde af bortgang eler udeblivelse pdhviler det sygehuset (afddlingen) at
underrette politiet og anstaltdederen (arrestinspekteren) snarest muligt.

Tilbagefarsd til en institution under kriminalforsorgen kan efter overlaggens
bestemmelse ske, sfremt kriterierne for anbringelsei psykiatrisk sygehus (afde-
ling) ikke laangere er til stede, dler den domfaddtes fortsatte ophold i sygehuset
(afdelingen) er til avorlig gene for behandlingsmiljeet. Bedutning om tilbage-
farsdl kan endvidere tredfes af Justitsministeriet. Inden der tredfes bedutning
om tilbagefarsdl, bar det ngje overvejes, om fornyet ophold i kriminaforsorgens
institutioner vil medfare risiko for genopblussen dler forvaaring i den tilstand,
der oprindelig bevirkede overfarsd til psykiatrisk sygehus (afdeling). Vedkom-
mende anstaltdleder (arrestinspekter) afgiver indberetning til Justitsministeriet
om tilbagefarsel.

37.2.4. Antal anbringelser i henhold til straffelovens § 49, stk. 2.
Antallet af anbringelser i henhold til straffelovens 8§ 49, stk. 2, har i perioden
1978-1987 vazet sdledes:

lalt Inden for Uden for Kriminaforsorgen:

kriminal - Psykiatrisk

forsorgen hospital Andet*)
1978-1980 8 2 6
1981 5 2 3
1982 17 13 3 1
1983 15 3 5 7
1984 25 13 4 8
1985 48 13 12 23
1986 49 14 5 30
1987 48 18 2 28
Total**) 215 74 35 106
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*) Blandt anbringelsessteder uden for kriminalforsorgen kan nee/nes: Salager, Skibbyhgj, Pdlis-
byerg, Faarupgaard, Saxenhg, Flinterupgard, Majgarden, Frevadsholm, Pilegarden, letrup Pa
tangarden, Tramingsskolen, Klub 47, Krarup Gl. skole. Endvidere revailderlngshjem bernehjem,
blindehjem mv. og saalig farnllleplqe

**) Det kan tilfgies, at der i 1988 blev placeret i alt 65 personer i henhold til sraffdovens § 49, stk.
2. Dererendnui keforetaga opdeling med hensyntil, hvor mange der henholdsvisblev placera in
den for og uden for kriminaforsorgen. | defrzrstetre méneder & 1989 er der blevet anbragt 31 perso-
ner i henhold til § 49, stk. 2.

Af oversigten fremgdr, om anbringelsen fandt sted painstitution inden for d-
ler uden for kriminalforsorgen, ligesom anbringelse i psykiatriske hospitaler er
saligt angivet. En meget vaessentlig dd af de omhandlede 215 domfaddte var
misbrugere af alkohol, narkotika, medicin dler blandingsmisbrugere. Anbrin-
gelsei familieplgetillades kun undtagel sesvis. 11985 skete sdledes 1 anbringel s,
i 1986 3 0gi 1987 7 anbringelser i familieplge.

Straffdovens § 49, stk. 2, er indfert efter inspiration fra de svenske og norske
regler. | Sverige og Norge benyttes tilsvarende bestemmelser i vaesentligt starre
omfang endi Danmark. | budgetérene 1978/79-1986/87 blev der sdledesi Sveri-
geplaceret 332, 445, 471, 579, 579, 560, 593, 704 og i behandlingshjem eller
familieplgle, medens der i Norgei 1984, 1985 og ferste havdd af 1986 blev an-
bragt henholdsvis 307, 359 og 193.

37.3. Arbegjdsgruppens overveelser.

37.3.1. Det er som naevnt i arbejdsgruppens kommissorium bl.a. fastsat, a ar-
bejdsgruppens lovudkast bar indeholde bestemmelser om overfarsd fra afso-
ningsanstalt til hospital dler anden egnet institution.

Arbejdsgruppen er enig i, a sddanne bestemmelser ber optages i en lov om
fuldbyrdelse af straf mv., og a den geddende bestemmelse i straffelovens § 49,
stk. 2, i konsekvens heraf bar ophaeves.

Arbejdsgruppen har herefter saaligt overvget bestemmelsens anvendel ses-
omrade og den fakti ske anvendel se af bestemmelsen. | disse overvgelser har ar-
bejdsgruppen bl.a. inddraget de synspunkter, der er fremfart af Alkohol- og
Narkotikarédet i rédets rapport fraforaret 1983 vedrerende retningdinier for til-
deling af metadon. Af denne rapport fremgd bl.a., at Alkohol- og Narkotikard
det anbefder, a der indledes overveelser om at revidere sraffdovens § 49, stk.
2, med henblik pd at muliggere overfardse til ambulant behandlingsforl gb.

37.3.2. For avidt angdr anvendel sesomr adet for en bestemmelse om anbringelse
af drafafsonere i ingtitutioner mv. uden for kriminalforsorgen eler i kriminal-
forsorgens pensioner, er det arbejdsgruppens vurdering, a en bestemmel se med
et indhold svarende til straffdovens § 49, stk. 2, i det vassentlige vil opfylde be-
hovet for at kunne anbringe sddanne domfaddtei en institution eller under insti-
tutiondignende forhold. Den kritik, der for sAvidt angar sddanne anbringelser
har vezet rej g af bestemmelseni straffdovens § 49, stk. 2, kan efter arbejdsgrup-
pens opfattel seikke begrundesi bestemmel sens affattel se, men matilskrives den
faktiske anvenddse af bestemmelsen og forarbejdernes forudsagning herom.



Om dette spergsmd henvises til arbejdsgruppens bemaarkninger nedenfor.

Alkohol- og Narkotikaradet anbefaler som naevnt, at der skabes mulighed for
overfarsd &f indsatte stofmisbrugere til ambulante behandlingsforlgb. Om bag-
grunden for denne anbefaling fremgar bl.a. fagende af radets rapport vedreren-

de retningdinier for tildeling af metadon:

6.1. AIDS-PROBLEMATIKKEN | FAENGSLER OG ANSTALTER

HIV-smitte hyppigheden blandt undersggte indsatte stofmisbrugere i
kabenhavnske fangder er 25 procent, d.v.s. noget hgjere end hos de un-
dersagte behandlingssagende stofmisbrugere, mens den i provinsanstal-
terne er langt mindre.

Problemet i fanglerne er selvfadgdig, at der til trods for kontrolforan-
staltningerne til stadighed indsmugles soffer, at sprgjter/kanyler konfis-
keres, og at man derved skaber situationer, hvor stofmisbrugerne udveks-
ler sprgjter/kanyler med hinanden.

Risikoen for smittespredning er derfor stor, men endnu er der ikke fun-
det en Igsning pa dette meget ubehagelige og komplicerede problem. Teo-
retisk kan smitterisikoen i faagderne reduceres ved tre forskdlige typer
foranstaltninger.

1. Reduktion af den tid stof misbrugeretilbringer i faengsler og arresthus

Detteindebager en gget anvendel se af betingede domme, udstationerin-
ger, provel gdadd ser og Straffeovens § 49, stk. 2. Sdvom der er fundet en
afklaring sted m.h.t. betalingsbetingelserne anvendes straffelovens § 49,
stk. 2 stadig i et for ringe omfang, kun ca. 50 anbringel ser finder arligt sted
efter denne paragraf.

Der er mange grundetil at de naevnte foranstaltninger anvendesi at for
ringe udstrakning: manglende behandlingsmuligheder i frihed, samar-
bejdsproblemer mdlem Kriminalforsorgen og behandlingssystemerne,
det tunge bureaukratiske system en sag ska gennemlgbe, far en afgaredlse
kan finde sted, og prioritering afretsikkerhedsmaessige over behandlings-
maessige behov.

Uanset de store vanskeligheder, der er forbundet med at anvende be-
handling som alternativ til straf, ber der forsagestilvejebragt |@asninger s&
ledes at den tid indsatte intravengse stofmisbrugere tilbringer i faangder/
arresthuse nedsadtes. Udvaget finder, a der er behov for en revison af
graffdlovens § 49, stk. 2, sdledes at behandlingsmasssige behov i hgjere
grad tilgodeses, hvilket fx vil sige, at ogsdoverfarsd til ambulante behand-
lingsforlgb kan finde sted.

2. Reduktion af det intravengse brug

3. Reduktion af risikoen for smitteoverfersel ved intravengst brug.

Sammenfattende er udvaget sdedes at den opfatelse, a HIV-
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smittespredningsproblematikken er sdalvorlig, at samtlige de naevnte 3 ty-
per foranstaltninger ber ivarksadtes i videst muligt omfang.”

Arbejdsgruppen er for savidt enig i, a behandlingsmasssige hensyn isoleret
set kan tae for at udvide ordningen med afsoning uden for en af soningsingtituti-
ontil ogsdat omfatte overfarsd til ambulante behandlingsforlgb. Deltagelsei et
ambulant behandlingsforlgb ma imidlertid antages at indebaare, at den dom-
faddte i et ikke uvassentligt omfang er uden tilsyn dler kontrol. "Afsoning" i
form af sadan deltagelsei et ambulant behandlingsforlgb vil pa denne baggrund
afvige markant fraden hidtidige anvendelse af straffelovens § 49, stk. 2, der byg-
ger padet princip, at den demtei stedet for at vagre anbragt i en afsoningsingtitu-
tion anbringes under mere egnede ingtitutionsmasssige forhold med den heri lig-
gende kontrol &f tilstedevagrelse og adfaard. Arbejdsgruppen ma pa denne bag-
grund vaae betamkelig ved uden videre a udvide omradet for " 49, stk. 2-
anbringelser" til ogsa at omfatte overfarsd til deltagelse i ambulante behand-
lingsforl@b. Arbejdsgruppen skal derfor i stedet pege pa, at de gnskede behand-
lingsmaessige hensyn sages imadekommet ved anvendelsen af reglerne om ud-
sadtelse, benédning, strafafbrydelse, udgang og preveledadelse. | dle disse til-
fedde kan der som vilkar fastsadtes krav om deltagelse i ambulant behandlings-
forleb, hvis fuldfardse vil kunne indgad i grundlaget for en afgarelse om
benadning. Arbejdsgruppen skal imidlertid ogsa - som nedenfor anfart - pege pa
muligheden & i hgjere grad at anvende overfarsd til dler anbringelsei instituti-
on med vilk& om deltagelse i behandlingsforlab uden for institutionen. Ved s&
danne " 49, stk. 2-anbringelser" vil sivd behandlingsmaessige hensyn som
kontrol- og tilsynsmuligheden kunne tilgodeses. Arbejdsgruppen ska enddlig
pege pa muligheden for gget anvendelse af betingede domme med vilk& om del-
tagelse i ambulante behandlingsforlab.

Arbejdsgruppen finder herefter, at der i sraffuldbyrdelsedoven bar optages
en bestemmelse, der i det vaesentlige svarer til den geddende 849, stk. 2, i straffe-
loven, men sdledes at det ved formuleringen af den nye bestemmel se prasciseres,
a sadanne anbringelser ogsa kan ske af domfaddte, der endnu ikke har pabe-
gyndt fuldbyrdelsen i en afsoningsingtitution. Endvidere foredar arbejdsgrup-
pen, a der i bestemmesen udtrykkeligt dbnes mulighed for, at anbringelse kan
ske i familieplge. Den naamere regulering af de paged dende anbringelser bar
ke administrativt.

Anbringelse af en faagsel sdamt uden for faangsdl ler arresthus vil typisk ske
efter nogen tids afsoning og pagrund af omstamndigheder, som ikke forela dler
ikke forela klart oplyst ved straffesagens behandling. Anbringelse vil dog som
naa/nt ogsa kunne ske straks fra strafful doyrdel sens pabegyndelse, ligesom det
skal bemagkes, at arbejdsgruppens fordag indebager, at der fortsat vil kunne
ske anbringelse i kriminalforsorgens pensioner og i ingtitutioner mv. uden for
kriminalforsorgen pa grund af forhold, der alerede forea pa tidspunktet for
domsafsigel sen, uden at dette gav grundlag for anvendel se af en betinget sankti-
on. Arbgdsgruppen ska imidlertid herved undersirege, a en fuldbyrddse af
fangsdsdiraf i en pension dler i ingtitution mv. uden for kriminalforsorgen som



nedenfor naevnt forudsadtes at ske pa visse vilkar, hvis manglende overholdelse
vil kunne bevirke en overfersel dler tilbagefersd til faangsel dler arresthus.

37.3.3. Som det ogsa fremgér af Alkohol- og Narkotikaradets rapport, er den
faktiske anvendel se af bestemmelsen i straffelovens § 49, stk. 2 blevet kritiseret.
Arbejdsgruppen skal i den forbindelse pege pa, at den hidtidige mere undtagel -
sesvise brug af bestemmelsen for S vidt har veget i overensstemmelse med be-
stemmel sens forarbejder. Arbejdsgruppen er endvidere opmaarksom pa, at ogsa
pligten for kommunerne til at afholde udgifterne ved anbringelser uden for kri-
minalforsorgens institutioner kan have medvirket til den begraansede udnyttelse
af bestemmelsen. Dette gadder selvsagt ikke mindst i perioden far, denne for-
pligtelse blev klart fastsldet. Endelig finder arbejdsgruppen, at proceduren i for-
bindelse med anvendelsen af bestemmelsen kan have haft en utilsigtet begraan-
sende virkning pa omfanget af anbringelser. De nuvaarende procedureregler sik-
rer en meget grundig sagsbehandling, men af skagrer anvendelsen af reglen isaer
ved korterevarende straffe. Sagsbehandlingen haanmes endvidere &, at der skal
foreligge et endeligt betalingstilsagn fra den pagad dende kommune, fer indstil-
ling om anbringelsen kan indgives til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Det er den overvejende opfattelse i arbejdsgruppen, at der er grundlag for en
vis udvidelse af den faktiske anvendel se af reglerne om anbringel se af domfaddte
i behandlingsinstitutioner mv.

Enkelte af arbejdsgruppens medlemmer (Lisbeth Victor Hansen og Sgren Sal-
toft Madsen) kan anbefale en betydelig udvidelse

To andre medlemmer (Jargen Langkilde og Birgitte Vestberg) kan ikke anbefa-
le nogen udvidel se af reglernes faktiske anvendel se. Disse medlemmer har tillagt
det betydelig veagt, at domstolene har mulighed for at idemme sanktioner, der
kan imgdekomme erhvert behandlingsbehov, og at oplysninger herom tilveje-
bringes inden domsafsigelsen. Disse medlemmer, der kan tilslutte sig anvendelse
af retningdliniernei cir. 6.1.1985, finder, at nar retten - uanset behandlingsbeho-
vet - idemmer ubetinget straf, ber administrativ eendring kun ske pa grundlag af
nye oplysninger om personer, der har mattet vente nogen tid paindkaldelsetil &-
soning eller ke pa et tidspunkt i et afsoningsforlgb, hvor det er klart, at krimi-
nalforsorgens behandlingstilbud er utilstraskkelige. Anbringelse i familieplgje
som alternativ til ubetinget frihedsstraf ber efter disse medlemmers opfattelse
have undtagel sens karakter.

| forbindel se med flertallets anbefaling af en vis udvidelse af reglernes faktiske
anvendelse ska arbejdsgruppen saaligt pege pa gruppen af indsatte stofmisbru-
gere med udpragget behandlingsbehov. Sadanne domfaddte vil efter arbejds-
gruppens opfattelsei videre omfang end hidtil kunne anbringesi institutioner d-
ler i familieplgie og eventuelt med vilkar om deltagelsei ambulante behandlings-
forlgh. Arbejdsgruppen skal endvidere pege pa gruppen af unge lovovertraadere
og muligheden for at styrke de behandlingsmaessige muligheder for denne grup-
pe ved gget anvendel se af reglerne om anbringelse af domfaddtei behandlingsin-
stitution. Den anbefalede udvidel se forudsadter dog et tagt samarbejde mellem
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kriminaforsorgen og det amindelige sociae system, sdedes at kriminalforsor-
gen gennem tilbagemeldinger fra det amindelige socide system har mulighed
for at vurdere, hvorvidt fastsatte vilkar for anbringelserne overholdes.

For a fremme brugen af anbringelser uden for de traditionelle af soningsinsti-
tutioner ska arbejdsgruppen anbefae, at proceduren i forbindelse med anven-
delsen af reglerne forenklesi videre omfang end sket ved Justitsministeriets cir-
kulagre af 10. marts 1989, der begramsede forelasggel sespligten for vedkommen-
de statsadvokat. Det ber ved den forenklede procedure sikres, at der hurtigere
tredfes afgarelse &, om en bestemt anbringelse kan gennemfares dler g. Ar-
bejdsgruppen ska herved saaligt pege pa muligheden for at lade de kommunae
myndigheder afgive forhandstilsagn om betaling, ligesom arbejdsgruppen skal
pege pa muligheden for i hgjere grad a inddrage kriminalforsorgens afdelinger
i forberedelsen af de paged dende sager navnlig i detilfadde, hvor den demte er
pafri fod. Arbedsgruppen finder ikke de naevnte procedureregler for egnede til
en egentlig lovregulering. Disse procedureregler forudsadtes derfor fortsat fast-
sat administrativt.

Sagligt vedrarende anbringelse af domfaddte med psykiske problemer er ar-
bejdsgruppen bekendt med, at dette spergsmd er overveet a kriminalforsor-
gens udvalg vedrarende den sundhedsmaessige betjening af kriminalforsorgens
klientel.

Der henvisestil 8 73i arbejdsgruppensudkast til fordagtil lov om fuldbyrdelse
af straf mv. samt til 8 1 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om aendring
af forskdlige lovbestemmelser i forbindelse med indferelsen af en saalig lov om
fuldbyrddse & straf mv.



Kapitel 38. L gsladelse.
38.1. Arbg dsgruppens kommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium har Straffelovradet fremheevet, at reglerne

om betingel sernefor pravel gd adel seog omretsvirkninger af overtraedel se af vil-

kér for provel gdadel se efter radets opfattelse ogsai fremtiden ber findes i straf-
feloven. Disse spargsmdl skd derfor efter kommissoriet ikke dreftes i arbegjds-
gruppen, men e for sammenhaagens skyld omtalt i beskrivelsen af geddende
ret.

| dette kapitel behandler arbejdsgruppen herefter de avrige spergsmd om las-
ladelse fra famgselsstraf. Arbejdsgruppens behandling af disse spergsmd om-
fatter svel | sladel se ved endtt strafudstéelse som - navnlig - |esladelse pa preve.

38.2. Gaddenderet.
38.2.1. Tidspunkt for |gsladelsen.

Ledladelse skal ske senest ved endt strafudstaelse. Efter sraffdoven kan las-
ladelsetillige ske del's ved | gl adel se pa preve, jf. straffelovens § 38, dels ved be-
tinget benadning, jf. straffelovens § 40 a. Det neamere tidspunkt for |gsladelsen
er ikke reguleret i sraffeloven. Herudover kan (midlertidig) ledadelse skei for-
bindelse med tilladelse til strafafbrydelse.

| §25, stk. 1, i fuldbyrdel seshekendtgarel sen (KC E-2-1) bestemmesdet om | gs-
ladelse efter endt strafudstdelse, at ledadelse ska finde sted pé et sadant tids-
punkt, at den ledadte ved benyttelse af offentlige trafikmidler kan natil en bo-
pad her i landet inden straffetidens udlgb.

Efter stk. 2, og stk. 3, i den naa/nte bestemmelse er institutionens|eder bemyn-
diget til at bestemme en kortere fremrykning af tidspunktet for |edadelsen, her-
under provelgdadese. Naamere retningdinier for ingtitutionslederens kompe-
tence er fastsat i Justitsministeriets cirkulege af 7. marts 1978 om adgangen til
fremrykning af ledadelsen (KC J-9-7).

Bestemmelserne giver adgang til en kortere fremrykning af tidspunktet for
ladladel sen (Iesladelsen pa prove) ddsi forbindelse med jul, delsi tilfadde, hvor
| @<l adel sesdatoen falder pa bestemte ugedage, og dels pa grund af saalige om-
standigheder i avrigt.

Efter bekendtgerelsen er det i dmindelighed en forudsagning for fremryk-
ning, at der er sikret den pagad dende passende ophold og arbejde dller andet un-
derhold, og at der i avrigt ikke foreligger omstaandigheder, som ger fremrykning
af ledadelsestidspunktet utilradelig. Efter cirkulagret kan fremrykning of las-
ladelsen undlades, safremt undvigelse eler udeblivelse fra udgang inden for de
sdste 4 uger far |odadel sesdatoen har bevirket, a denne er aandret.
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38.2.2. Provelgsladel se.

Efter sraffelovens § 38 kan der som naavnt ske lgsladelse pa preve. Efter ho-
vedreglen herom (8 38, stk. 1) skal der tages tilling til spergsméalet om prevel gs-
ladelse, nér 2/3 af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er udstaet. Provelgda
ddsei henhold til denne bestemmelse er den regelmeessigt indtraadende afd ut-
ning pa afsoningen af en famngsasstraf og sker i praksisi mere end 90 % &f ale
de tilfadde, hvor de tidsmaessige grundbetingelser for en sédan ordinaa preve-
ledladelse er opfyldt. | nogle af de resterende tilfadde sker der provel gdadelse pa
et senere tidspunkt, typisk fordi det tidligere afdag har virket motiverende pa
den indsattesviljetil at medvirketil tilvejebringelse af en forsvarlig |ed adel sessi-
tuation. | andre tilfadde udstas straffen fuldt ud.

Efter en supplerende bestemmedsei § 38, stk. 2, kan der mere undtagel sesvis
ske provelgdadelse far 2/3 af Straffetiden er udstaet, dog ska halvdelen og
mindst 2 maneder af dtraffetiden vaare udstéet. Denne bestemmelse anvendes
bl.a i forbindelse med provelgdade se efter 7/12 af straffetiden af udenlandske
drafafsonere, der ska udvises efter o9 ade sen.

Ledladelse frastraf of faangsdl pa livstid kan ikke ske ved prevel gdadelse, men
kun ved benadning.

Ladadd sefrastraf af hadte kan heller ikke ske ved pravel gdadd se, men alene
efter udstaelse af hele sraffen dler ved benédning.

En | sl adel se pa prave bestemmes ved en saarlig resol ution, der skd indeholde
de vilkar, som i det enkelte tilfadde fastsadtes for provel ed adelsen.

Efter sraffelovens § 38, stk. 5, er det en forudsagtning for |edadelse pa prove,
at den demtes forhold ikke ger | zsladelsen utilrédelig, at der er sikret den demte
passende ophold og arbejde eller andet underhold, og at den pageddende erklae
rer at ville overholde de (tillasgs)vilkér for | zsladelsen, som fastsates efter § 39,
stk. 2.

Ledadelse pa prove er dtid betinget o, at den pagaddende ikke i provetiden
begdr strafbart forhold, jf. sraffelovens § 39, stk. 1. Ved siden & dette faste ho-
vedvilkar kan der fastsates tilleegsvilkar i form af tilsyn og saarvilkar. Herom
bestemmer draffdovens § 39, stk. 2:

’§39....

Sk. 2. Det kan fastsadtes som vilkar for ledadelsen, at den paged-
dendei hele provetiden dler en del af denne undergivestilsyn og fa
rer et ordentligt liv. Yderligere vilkar kan fastsadtes efter reglernei §
57. Vilkd&r om ophold i hjem, hospital dler anden institution har ik-
ke gyldighed for laangere tidsrum end den resterende straffetid. § 57,
stk. 2, og 8§ 59, stk. 1, finder tilsvarende anvendelse."

Straffdovens § 57 vedrarer efter St indhold betingede domme og indehol der
i nr. 18 en naamere opregning af visse saalig praktisk forekommende saavilkar.
Opregningen er ikke udtemmende, og henvisningeni § 39til § 57 indebaaer der-
for, at der ved siden af vilkér omtilsyn principielt kan fastsadtes dle sddanne an-



dre vilkar, som findes formadgtjenlige.

Det fadger a det anfarte, at der sdedes anvendes 3 (terminologisk forskellige)
former for vilkar ved prevel edadelse (og ved betinget dom):

1) Et fast hovedvilkdr om sraffri vandel

2) Et (eventudt) vilkar omtilsyn

3) Et dler flere (eventuelle) saarvilkar om opholdssted, behandling, erstatning
mv., jf. sraffelovens § 37, jf. § 57, stk. 1.

Det skd i forbindelse hermed endelig anfares, at vilkar omtilsyn og saarvilkér
med en samlet betegnel se benaavnes tillaagsvilkar.

Kompetencen til at tradffe afgarelse om |adadel se pa prave, herunder afgarel-
se om hvorvidt der skal fastsatestilsyn og saavilkar, er i vaesentligt omfang de-
legeret til anstaltslederne og arrestinspektarerne, jf. herved Justitsministeriets
cirkulege & 16. juni 1982 om behandling & sager om |gsladelse pa prave mv.
(KC J9-1) med et samtidig udsendt notat om retningdinier med hensyn til lgs-
|adelse pa prave efter straffelovens § 38, stk. 1 og 2 (KC J-9-3).

Ifadge det naevnte notat ska ved vilkarsfastsadtel sen fages de retningdinier,
der er givet i Kriminalforsorgsudvalgets betaankning nr. 519/1969 om vilkar ved
betingede domme og prevel gdaddlse. Justitsministeriet har ved flere Igjligheder
fundet anledning til at pdpege, at tilsyn og saavilkar, som anfert i motivernetil
graffelovens § 39, stk. 2, kun skal anvendes, safremt det findes formastjenligt
med henblik pa begramsning af den indsattes recidivrisiko. Der henvises senest
til Justitsministeriets cirkulageskrivelse af 4. december 1979 om begramsning i
fastsadtelse af seervilkar mv. Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsor-
gen har til brug for Straffelovradet udarbejdet en undersegelse vedrerende an-
vendelse af prevel gdadel sesingtituttet i perioden fra 1974 til 1984. Denne under-
sagelse viser en stigende tendens til provelgdadelse uden anvenddse &f tilsyn.
Medensder til alle provelgdadelser i 1974 var knyttet tilsyni 87,5 % of tilfadde-
ne, var dentilsvarendeandel i 1984 faldet til 50 %. Et tilsvarendefad har fundet
sted i anvendelsen af saavilkar. | 1974 var der fastsat seer vilkdr i knap 95 % af
dle provel @dade ser med tilsyn. Dentilsvarende andel var i 1984 56 %.

Ved udgangen af 1988 farte kriminaforsorgen tilsyn med 877 personer, der
var ladladt pa prove.

38.2.2.1. Behandlingen af sager om prevelgdadelse.

Efter Justitsministeriets cirkulage a 16. juni 1982 om behandling af sager om
lodladel se papreve mv. (KC J9-1) er institutionensleder bemyndiget til at tradffe
afgerelse om | g adel se pa prove fter hovedregleni straffelovens § 38, stk. 1, &
fremt den idemte straf er faagsdl i under 8 &. Endvidere er ingtitutionens leder
bemyndiget til at tradfe bestemmelse om provelgdadelse i medfer af straffelo-
vens 8 38, stk. 2, af udenlandske indsatte, der skd udvises, og af indsatte, der ud-
star straf for total naegtelse af vaanepligtstjeneste mv. | ale andre sager tradfes
afgarelse om provelgdadd se af Justitsministeriet.

Efter sraffelovens § 38, stk. 5 forudsadter en lgdadelse pa prave som foran
naevnt, at den demtes forhold ikke ger |@sladelsen utilradelig. Straffelovens be-
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semmelse siger ikke noget om, hvad der kan gare en pravelgdladelse " utilrade-
lig", det vil S9ge tale afgerende imod den.

Efter fast administrativ praksis er det riskoen for recidiv, der er afgarende for
skennet over, hvorvidt prevelgd adelse findes "utilradelig”. Denne administra-
tive praksis er endvideretilrettelagt sdledes, at "utilradelighed" kun omfatter en
mindre gruppe & de domfaddte, hvilket er i overensstemmelse med forudsagnin-
gen om, at ordinag pravel gdade se efter sraffdovens § 38, stk. 1, ska vage et
regelmaessigt led i fuldbyrddsen af faangsel sdtraffe.

Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for Straffe-
lovradets behandling af spargsmdet om prevel gdadelse udarbejdet en redege-
relsevedrarende praksis med hensyn til provel ad adel se efter hovedregleni straf-
fdovens § 38, stk. 1.1 denne redegarelse hedder det bl.a.:

"Efter praksis betragtes |gsladelsen generdlt som utilrédelig, s&
fremt riskoen for recidiv til kriminalitet, der ikke kan anses for ba-
gatelagtig, og som ikke formodes at kunne begraanses ved efterfor-
sorgsmasssige foranstaltninger, vurderes som vassentlig. Som baga-
telagtig kriminalitet anses i dmindelighed kriminalitet, der forven-
tes at medfere fangsasstref i hgjst 4 maneder.

| den konkrete vurdering &, om lgsladelsen ma betragtes som
utilrédelig, indgér navnlig fagende momenter:

a) Antallet af tidligere provel asl adel ser (hvormed sidedtillestidli
gere betingede domme).

Lesladelse pa prave bgr normat ikke finde sted, sifremt der in-
den for de seneste ca. 5 ar har foreligget 3-4 prevel ad adel ser med re-
cidiv til ny kriminalitet. Det samme gadder et tilsvarende antal for-
udgdende betingede domme, uden at man dog tillasgger en forudgd
ende betinget dom helt samme negative vaggt som en forudgdende
provel gdadelse. Undtagel sesvis ber afdag komme patale, uanset at
den indsatte ikke tidligere har veaet provel gdadt. Der sigtes herved
navnlig til personer, der under entidligere tilsynsperiode i henhold
til betinget dom har vist en udtalt grad af manglende viljetil samar-
bgjde med tilsynsmyndigheden.

b) Denindsattesforhold under tidligeretilsynsperioder.

Der lasgyges her vaegt pa den indsattes forhold til tilsynsmyndighe-
den, herunder foreliggende erfaringer med hensyn til gennemfarel-
n af tilsynsforanstaltninger. Der laggges endvidere veesentlig vaegt
pa, hvor hurtigt den indsatte er recidiveret efter en Sdste lgsladelse.
Ved vurderingen tages dog ogsa hensyn til, om recidiv har beroet pa
ekstraordinagre forhold.

¢) Den nuforeliggende | @dl adel sessituation.

Provelgd adelse vil, uanset at de under @) og b) nea/nte momenter
isoleret métte faretil afdag, kunne komme patale, hvor der skennes
at foreigge en saglig gungtig | ed adel sessituation, fx med hensyntil
arbgds-, opholds- dler uddannelsesmuligheder, den indsattes for-



hold til parerende mv., og/eller a der under den aktuelle strafudsta:
dse maantages at vagre ket en vassentlig hol dningsaandring hos den
indsatte.

Modsat Vil det forhold, at der patidspunktet for prevel edadelse
verserer en straffesag, der kan forventes at fare til ubetinget frineds-
graf dler anden frihedsberavende retsfage, kunne fare til afdag,
idet en forestdende frihedsberevelse i g sdv vil forringe mulighe-
derne for en socid tilpasning.

| vurderingen &, om preveladadelse efter § 38, stk. 1, ber finde
sted, indgar andre momenter end de naevnte, herunder bl.a. fa-
gende:

1) For indsatte i de yngre aldersgrupper (under ca. 24-25 &) bar
prevel gdadelse hyppigt komme patale, uanset at en samlet vurde-
ring af de gvrige naa/nte momenter taler herimod.

2) En gennemfart (forestdende) prevel edadelse af meddomfadd-
te, der har udstaet (udstar) straf af omtrent tilsvarende langde vil ta-
lefor provelgdaddse, uanset a denne efter vurdering af forholdene
i evrigt neamest ma anses for utilradelig.

3) Der tillasggesikke arten af den pademte kriminalitet som sddan
veesentlig betydning; kriminalitetens art vil dog have en vis betyd-
ning ved vurderingen af riskoen for ny kriminalitet. Riskoen for re-
cidiv til (ikke-professond) berigelseskriminditet vil bedre kunne
accepteres end risiko for recidiv til personfarlig kriminalitet.

4) Der tillaayges straffetidenslaagde en vis betydning. Jo laagere
tidsrummet mellem 2/3 draffetid og det enddige |edadel sestids
punkt er, des mere tilbgidig vil man i praksis vaae til at tradfe be-
semmelse om prevelgdadelse, uanset a flere forhold métte tale
herimod. Er tidsrummet til endt straf meget langt, kan det her
nea/nte moment tale for ledadelse efter 2/3 tid, men inden endt
graf, uanset om forholdene i avrigt taler for afdag.

Er den resterende straffetid under 30 dage, vil ledadelse pa preve
i dmindelighed kun ske, nar der fordligger saarlige omstaandigheder,
som taler derfor, fx enskeligheden af ivaaksadtel se of tilsyn, & en
akoholistbehandling dler lignende, som ogsa den indsatte lasgger
vagt pa at faiveaksat, jf. sraffdovens § 38, stk. 3."

Sazligt om kriminalforsorgens praksis med hensyn til provelgdadelse efter
undtagel seshestemmelsen i straffelovens § 38, stk. 2, har Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen anfert falgende i sin redegarelse til Straffel ovradet:

"'Efter justitsministeriets praksisvil ledadelse pAprevei henhold
til § 38, stk. 2, kunne ske, ndr fremrykning af | e2d adel setidspunktet
tilsgtes af

1) klare konkrete behandlingshensyn. Der sigtes saaligt til tilfad-
de, hvor der - en korteretid (normalt indtil ca. 1 méaned) far prove-
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losladelse efter § 38, stk. 1, kan ske - fordligger gode arbeids-,
uddannelses- og bopad smuligheder, som ellers ville forspildes,

2) vigtige humanitetshensyn svarende til ssadvanlige benad-
ningsgrunde, uden at der dog til provelgsadelse kreeves, at disse
hensyn fremtrasder med samme styrke som ved benddning for hele
den idemte straf. Der sigtes eksempelvis til indsattes helbredsfor-
hold, at hans agteskab eller hjem dllers ville lide sammenbrud, al-
vorlig sygdom hos hans agtefadle dler barn,

3) enindividuel helhedsvurdering, hvori indgar momenter af fel-
gende karakter:

a. at der foreligger hensyn som naevnt under punkt 1) og 2), uden
at disse isoleret vil kunne begrunde fremrykning af prevelgda
delsen,

b. at indsatte pa gerningstiden var under 22 &r dler over 55-60 &r,

c. a den indsatte ikke tidligere har udstéet feangselsstraf eller faet
tiltalefrafald eller betinget dom. En indsat anses som farstegangs-
straffet, hvis der er forlgbet 5 &, efter at den sidste straf er udstaet,
enddigt eftergivet eler bortfaldet, under hensyn til, at straffedom-
men efter denne frist mister ders gentagelsesvirkning, jf. straffelo-
vens § 81, stk. 3,

d. at straffetiden er forholdsvis langvarig (3 & eler derover),

e. at indsatte under straffesagen har haft saarlig langvarigt ophold
i varetaggtsfaangsal,

f. at fortsat strafudstéelse formodes at ville veare skaddig ud fra
et specialpraeventivt synspunkt.

Ved den samlede vurdering &, om fremrykning &f |gdadelse bar
ke, vil der i almindelighed ikke blive lagt vaagt paarten dler omfan-
get af den padgmte kriminalitet. Det vil dog kunne tale imod lgsla-
delse pa prevei henhold til § 38, stk. 2, at den indsatte er dgmt for
farlig kriminalitet, fx overtraadel se of straffelovens § 191 dler grove-
rergveri.

Det er i aletilfadde en forudsagning for |ed adel se efter § 38, stk.
2, at risikoen for tilbagefald til kriminalitet efter en bedemmelse,
der er strengest, for sd vidt angar de under punkt 3 neevnte sager,
kun skennes at vaae ringe/*

Til brug for vurderingen af recidivrisikoen (utilrédelighedskriteriet) indhenter
kriminalforsorgen udtalelse fra myndigheder, der m& antages at kunne belyse
spergsmilet. Sdledes skal der - hvis den indsatte tidligere har vaaret undergivet
tilsyn, dler hvisinstitutionen finder, at der ber fastsadtes tilsyn mv. - indhentes
en udtalelse om tilsynsmuligheder og om vilkarsfastsadtel se fra den afdeling af
kriminalforsorgen, der ma anses at skulle fare tilsyn med den pagaddendei til-
fadde af provel gsladelse. Er der tvivl om, hvorvidt den indsatte vil frembyde fare
for andre menneskersliv eler helbred, indhentes der i almindelighed en udtalelse
fra Retslasgerédet. Til brug ved sagens forelaggelse skal der tilvejebringes en



psykiatrisk erklaaring om den indsatte. Sagen forelagges derefter anklagemyn-
digheden til udtalelse. Sdan udtalelse indhentes endvidere, hvis det antages, at
anklagemyndigheden kan fremkomme med saalige oplysninger, som er & be-
tydning for afgarelsen. Endelig indhentes en udtalelse om vilkarsfastsadtelsen
fradet sociale udvalg, hvisenindsat, der udstar straf for saslelighedsforbrydelse
mod mindredrige, efter |gsdladelsen forventes at tage ophold hos personer, hos
hvem der opholder sig mindredrige barn. Fer der tradffes bestemmel se om prave-
| @l adel sesspergsmal, ska den indsatte orienteres om de inddtillinger, der vil
blivelagt til grund for afgarelsen og have lglighed til a udtale sig. Sdve afgard-
sen ska sAvidt muligt vage truffet 4 uger inden prevel asl adel sesdatoen.
Under forkyndelsen af en bestemmelse om | edladel se pa prove skal der endelig
givesdenindsatte en udferlig vejledning om afgerel sens betydning, herunder om
forstaelsen af de fastsatte vilk& og om virkningen af vilkarsovertreedel ser.

38.2.2.2. Fuldbyrdese af tilsyn niv. i forbindelse med provel gsladelse.

38.2.2.2.1. Tilsyn mv. fares af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, jf. lov nr. 114 &f 28. februar 1973. Kompetencen er delegeret til kriminal-
forsorgens lokae afddinger, jf. Justitsministeriets cirkulegre af 27. september
1973 om varetagelse & tilsynet med pravel gdadte (KC L-1-3). Det |@dadende
fangsdl kan dog bestemme, a tilsynet skal varetages af dette, séfremt saalige
grundei det enkdtetilfaddetaler derfor, jf. 8 1, stk. 2, i cirkulegret. - Undtagelse
fra den naavnte kompetenceregel kan forekommei praksis, jf. herved, at straffe-
lovens 8 39, stk. 2, henviser til Sraffdlovens § 57, herunder § 57, stk. 1, nr. 8om
hjadpeforanstaltninger ved de dminddige socide myndigheder. Det vil atid
fremgd af afgarelsen, safremt tilsyn mv. skal gennemfares af en anden myndig-
hed end kriminalforsorgen.

Om gennemfarelse &f tilsyn med prevel ad adte bestemmer straffelovens 8§ 59,
stk. 1, jf. 8 39, stk. 2, at tilsynsmyndigheden meddeler de forskrifter, der er nad-
vendige til gennemfarelsen &f tilsynet og de yderligere (saar)vilkar, som métte
vare fastsat. Herudover bestemmer dtraffdovens 8 57, stk. 2, jf. § 39, gtk. 2, at
justitsministeren fastssdter nsamere regler om gennemfarelsen &f tilsyn og saa-
vilkar.

| henhold til denne bemyndigelse er udsendt en ragkke administrative forgkrif-
ter, der dels - som ovenfor naavnt - regulerer vilkarsfastsadtelsen, dels - som naar-
mere omtalt nedenfor - giver visse forskrifter i tilfadde af vilkarsovertresdel se.
Bemyndigelsen har ikke hidtil vaaet udnyttet til fastsedtelse af generdlle regler
for gennemfarelsen &f tilsyn mv. i evrigt. Direktoratet for Kriminaforsorgen har
dog senest i 1980 udsendt en veledning om gennemfarelse of tilsyn til detilsyns-
farende, der ikke er direkte ansat i kriminalforsorgen, men som er |gnnede med
et sagligt honorar pr. tilsyn.

En af Direktoratet for Kriminaforsorgen nedsat arbejdsgruppe vedrarende
forsorgsmedarbejdernormativet har - som grundlag for sine overveelser om
bl.a. fordeling af de personalemasssige ressourcer mellem faangder og afdelinger
- 1 1987 agivet en indstilling om retningdinier for tilsynsarbejdet i kriminalfor-
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sorgen. Indstillingen er indgéet i arbejdsgruppens overvgidser og omtales neg'-
mere nedenfor i forbindelse med gennemgangen & naarvaarende arbejdsgruppes
overvgeser.

38.2.2.2.2. Tilsynsmyndigheden har ikke kompetence il at aandre dler ophseve
fastsatte tillaggsvilkar. Dette er for savidt angar betinget dom udtrykkeligt fast-
daet ved gtraffdlovens § 59, stk. 2, hvorefter fastsatte vilkar (kun) kan aandres €l-
ler ophaaves ved retskendel se. Denne regd er ikke (ved henvisningsbestemme ser
i sraffelovens § 39, stk. 2) overfart til preveledadelse. Ved provel od adel se anta-
ges det imidlertid, at den preveladadende myndighed uden udtrykkelig lov-
hiemme senere kan begramse dler ophaeve fastsatte vilkér. Derimod kan den
prevel gd adende myndighed efter gaddende opfattel se ikke efterfa gende aandre
fastsatte vilkdr i skagrpende retning, medmindre dette sker som reaktion paen
vilkarsovertresdel g, jf. straffdlovens § 40, stk. 2, nr. 2.

38.2.2.2.3. Vilkar om tilsyn og saavilkar kan ikke fuldbyrdes tvangsmaessigt.
Unddrager den prevelgdadte sg tilsynet dler tilsidesater vilkdr, herunder for-
skrifter med hjiemmel i et saavilkar, fordigger der imidlertid en vilkérsovertree
delse med deraf fdgende mulighed for anholdelse og eventud varetagtsfaangs-
ling samt anvendelse af sanktioner efter sraffelovens § 40, stk. 2. Efter denne be-
stemmelse kan justitsministeren 1) tildele advarsel, 2) andre vilkarene og for-
laange prevetiden inden for den i 8 39 fastsatte langstetid eler 3) under ssalige
omstandigheder bestemme, at den preveledadte ska indsadtes til udstaelse af
reststraffen.

Bestemmeseni draffelovens § 40, stk. 2, forudsadter, at tilsynsmyndigheden
har pligt til at indberette visse vilkarsovertraadelser med henblik pa eventud re-
aktion. | forarbederne til den tilsvarende bestemmelse i sraffelovens 8§ 60 om
betinget dom udtales det: "Der ber vd tilkomme tilsynsmyndigheden en vis ad-
gang til ved mindre vilkarsovertrasdel ser at afgere sagen med en irettesadtel se af
den pégaddende, men med hensyn til vilkarsovertrasdel ser af betydning ber ind-
beretning ske til anklagemyndigheden med henblik pa sagens indbringelse for
retten (FX 1960-61, tillagg A, sp. 574).

Der er ikke administrativt fastsat generelle retningdinier for, hvornar tilsyns-
myndigheden har pligt til a indberette vilkarsovertraadelser til den kompetente
myndighed, der for sdvidt angar |ed adelse pa preve er Justitsministeriet, Direk-
toratet for Kriminalforsorgen. | fdge forarbgderne til sraffeloven ber indberet-
ning ke, safremt vilkarsovertrasdelsen er af betydning for vurderingen &f risiko-
en for ny kriminalitet. Justitsministeriet har - i overensstemmelse hermed - gen-
tagne gange tilkendegivet, at indberetning ber ske, hvis vilkarsovertraadelsen er
af en sidan karakter, a den pagad dende aktuelt befinder sgi en saalig risiko for
kriminalitet. Der skal sl edes skeen vurdering af vilkarsovertraadel sens grovhed,
herunder hvilken betydning, der métillasgges denne for vurderingen af risikoen
for ny kriminalitet. Efter gaddende praksis forudsadter ministeriet endvidere i
amindelighed, at den pagaddende har begaet mindst en vilkarsovertraadel se af
den naavnte karakter efter, a overholdelsen af det pagaddende vilkar er blevet



indskaapet & tilsynsmyndigheden ved meddelelse of et formelt palasg.

Justitsministeriet har senest ved cirkulageskrivelse & 4. december 1979 om
begramsning af fastsadtelse af saavilkar mv. (KC J9-9) indskeapet, at der regd-
maessigt i tilfadde af vassentlige overtraadd ser afgives indstilling om eventud an-
venddse af sanktioner i henhold til straffdovens § 40, stk. 2.

Efter retsplgelovens 8§ 756, kan den, der unddrager 59 tilsynet, eler som i
vrigt med rimelig grund mistaankes for overtresdelse of de fastsatte vilkar, an-
holdes of politiet, séfremt det er nedvendigt pa denne made at sikre den pagad-
dendes forel ghige til tedevaarel se. Er overtrasdel sen af en sadan beskaffenhed, at
der fordigger spargsmd om fuldbyrdelse af faangsasstref dler indsadtelsei an-
stalt, kan den pageddende varetasgtsfamngdes, sifremt visse neamere angivne
faengdingsgrunde fordligger (unddragelsesfare dler gentagelsesfare), jf. § 763.
En anvendese af bestermme serne kan give mulighed for enretlig undersagel se af
vilkdrsovertraadelsen, jf. herom nedenfor. Hovedsigtet med anvendelsen &f an-
hol del seshestemmel sen er imidlertid at tilvejebringe mulighed for a genetablere
det afbrudtetilsynsforlgb. En begasring om varetaggtsfaangding kan bl.a. taankes
fremsat med henblik pé afbrydelse af en pabegyndt social deroute, der dlers ma
befrygtes at ville ende i ny kriminalitet.

Sker der efter begaaing fra tilsynsmyndigheden anholdelse for vilkarsover-
traadel se, ska politiet straks giveteefonisk indberetning til tilsynsmyndigheden,
sdedes a denne har mulighed for at fa kontakt med den paged dende og vegetil
sedei et eventudt retsmade om faagding dler opretholdelse af anholdelsen, jf.
Justitsministeriets cirkulagre af 18. januar 1978 til politiet om indberetning af
vilkarsovertraadel ser mv. begaet af personer, der er undergivet tilsyn af kriminal-
forsorgen (KC L-1-7). Der er ikke fastsat generelle retningdinier om, hvornar til-
synsmyndigheden ber fremsadte begaaing til politiet om efterlysning eler om
anholdelse dler varetasgtsfaangding.

Judtitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen har til brug for Straffe-
lovrédet udarbejdet en undersagel se over reaktioner i 1984 i anledning &f vilkars-
overtraadelser. Det fremgdr herdf, at der det pagaddende & blev afgivet i alt 37
indberetninger om vilkarsovertresdel ser. Heraf vedrarte de 27 indberetninger be-
tinget damte, medens de 10 vedrarte pravel gd adte. Det gennemsnitligetilsynstal
var i 1984 3.946, hvoref 2.367 vedrarte betinget demte og 860 prevel gdadte,
mens resten vedrerte demte efter straffelovens 8§ 68 og personer i frivilligt tilsyn.
Det fremg& endvidere, at der det pageddende & blev fremsat begearing om d-
terlysning i 11 tilfadde, om anholdelsei 53 tilfadde og om vareteggtsfaangding i
8 tilfadde.

Efter direktoratets interne opgerelse for 1985 blev der dette & modtaget 19
indberetninger vedrerende prevel gdadte. 19 af disse sager blev der truffet afga-
relse om genindsadtel se & den provel gdadte.

Til brug for betaankning nr. 752/1975 om Kriminalforsorg - Socialforsorg blev
der foretaget en undersagelse a anvendesen a efterlysning, anholdelse og
feangding samt indberetning af vilkarsovertresdel ser. Ved undersegel sen blev der
pavist store geografiske forskelle og dermed markant forskel i reaktionspraksis
fraafdeling til afdeling. Den naa/nte undersagelsetil brug for Straffelovradet af
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anvendelsen af detilsvarende reaktioner i 1984 viser stort set det samme resultat.

38.2.2.2.4. Spargsmdet om anvendelse & sanktioner ved overtresdelse of vilkar
fastsat i betingede domme afgeres | medfer af Sraffelovens § 60 af domstolene.
En tilsvarende ordning gedder ikke ved sager om overtraadelse af vilkdr fagtsat
ved prevel gd adel se. Efter straffelovens § 40, stk. 2, afgeres sdanne sager admi-
nistrativt. Den administrative afgerelse treffes dog ofte pa grundlag bl.a. of et
forudgdende retsmade i forbindelse med anvendelse af bestemmelserne om an-
holdelse og varetaagtsfaangding i retsplgelovens § 756 dler § 763.

Ved Justitsministeriets cirkulaaeskrivelse a 20. februar 1976 om fremgangs-
maden ved indberetning af vilkarsovertraadel ser begéet af preve edadte (KC L-1-
6) er det bestemt, at indstillingen ska indeholde ngje oplysninger om, hvorndr
og pahvilken made den provel g adte har tilsidesat pdlagg, som tilsynet har givet
den pagad dende med hjemmd i vilkarenefor |ad adel sen. Indstillingen ska vaare
bilagt fornaden dokumentation. Forinden indstillingen afgives, skal den prave-
|zdladte vagre gjort bekendt med indgtillingen og have Igjlighed til at udtale sig.
Eventudleindsigelser mod indtillingen skd anfaresi denne. Da kontradiktion
mv. ikke kan ske, hvis den pagaddende unddrager sig tilsynet, er det yderligere
bestemt, at tilsynsmyndigheden i sddanne tilfadde skal fremsadte begaaing om
anholdelse dler eventud famngding i henhold til retsplgeovens bestemmel ser
herom.

38.2.2.3. Lgsadelse ved benadning.

Fraen stref af faagsd palivetid kan lgdadelse kun ske ved benadning. Les-
ladelse ved benddning forekommer i praksis tilligei tilfadde, hvor de geddende
(tidsmaessige) betingelser for |esladelse pa prove ikke giver mulighed for sadan
ledadelse. | praksis vil en benddning vaare betinget &, at der i en provetid ikke
begas strafbart forhold og i almindelighed tillige af overholdelse &f vilkédr fastsat
i overenssemme se med reglernei sraffdovens § 39, stk. 2. Efter bestemmelsen
i straffelovens § 40 akan det sledes fastsadtes som vilkar for |esladelse ved be-
nadning fraen tidsbestemt straf, at bestemmelsernei § 40, stk. 15 finder tilsva
rende anvendd se.

| praksis finder de ovenfor naavnte regler om lgdadel se, herunder om fuldbyr-
ddse & tilsyn mv. i forbindelse med prevel gdadelse, tillige anvenddse i forbin-
delse med |asladel se ved betinget benédning.

Straffelovradet har i betaankning nr. 1099/1987 om strafferammer og preve-
| el adel se fored &et indfert adgang til provel gdadelse efter udstéelse of 14 & (&t
mindretal foreddr 12 &) o en straf of fangsd palivstid. Afgarelse herom skal
efter fordaget tradfes af retten.

38.2.2.4. Ledladelse ved strafafbrydelse.

Der e ikke fastsat sarrskilte administrative forskrifter for fremgangsmaden
ved (midlertidig) ledadelse i forbindelse med strafafbrydelse.



38.3. Arbejdsgruppens overvejelser.
38.3.1. Afgraensning af arbejdsgruppens opgaver.

Det fremg& som naevnt af arbejdsgruppens kommissorium, a reglerne om
betingelserne for prevel gdadelse og om retsvirkninger af overtraadelse of vilkar
for pravelgdadelse efter Straffelovradets opfattelse ogsa i fremtiden bar findes
i straffeloven, og at disse spargsmal derfor ikke skal dreftesi arbejdsgruppen. De
naavnte spergsmal indgdr i Straffelovradets kommissorium om det strafferetlige
sanktionssystem. Straffelovradet er herunder anmodet om en udtalelse om bl.a.
dei betamkning nr. 752/1975 Kriminalforsorg - Socidforsorg indehol dtefordag
om andring af gtraffelovens og retsplejelovens regler om pravetid, tilsyn og sae-
vilkdr ved tiltalefrafald, betinget dom, prevel gdadelse og benadning samt om
eget anvenddse af personundersggelser i Sraffesager. Straffelovrédet forventes
farst at behandle disse spargsmd efter, a rédet har afgivet udkast til en lov om
straf fuldoyrdelse. Radets forelgbige overvgelser vedrarende vilkar og vilkars-
overtrasdelse er gengivet i kapitel 15 i betaankning nr. 1099/1987 om strafferam-
mer og prevelgdadelse.

Arbejdsgruppen skal sdledes behandle spargsmd i relation til tilsynsvirksom-
hed mv. pagrundlag af de ged denderegler og uden egentlig stillingtagenttil disse.
Det fager heraf, a arbejdsgruppen ikke ska drefte spergsmd om fastsatelse
af vilkar, jf. sraffdlovens § 39, stk. 2, om aandring dler ophaavelse of vilkar og
om sanktionsmulighederne efter sraffdovens § 40, stk. 2, og retspleielovens §
756 0g § 763.

Den tilsynsvirksomhed, der udeves med provel g adte inden for de af Straffe-
loven fastsatte rammer hviler - bortset frabestemme sen i sraffe ovens 8§ 59, stk.
1, jf. 8 39, stk. 2 - udelukkende pa enkelte administrative forskrifter med hjem-
md i bemyndigelsesbestemmelsen i straffelovens § 57, stk. 2, jf. § 39, stk. 2.
Praksis er sgt tilrettelagt og koordineret ved vejledninger, tilkendegivelser mwv.
Arbejdsgruppen er opmaaksom pd, at tilbagehol denhed med hensyn til naarme-
re regulering & tilsynsvirksomheden bl.a. har sasmmenhaang med de ovenfor
naa/nte |gbende overvgidser om eventuelle aandringer i rammerne for tilsyns-
virksomheden. Arbejdsgruppen finder imidlertid anledning til nu at foreda en
naa'mere regulering af omradet og dermed koordinering af praksis. Regulerin-
gen bar skei loven om fuldbyrdelse af straf mv. eler pagrundlag af bemyndigel-
seshestemmelser i denne lov med praecisering af de spergsmdl, der ber undergi-
ves en nsamere adminigtrativ regulering.

Enkelte spargsmd vedrarende lgsladelse og isser preveledadelse har saalig
vaget genstand for arbejdsgruppens overveelsar.

38.3.2. Tidspunkt for I@sladelsen.
Arbejdsgruppen kan tiltresde den gaddende regel, hvorefter |adadelse efter

endt strafudstael se ska ske paet sdant tidspunkt, at den | gsladte ved benyttelse
af offentlige trafikmidler kan natil en bopad her i landet inden straffetidens ud-
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I@b. En sadan regel samt regler om det tilsvarende tidspunkt for den faktiske | s-
ladel se ved provel gsladelser forudsadtes af arbejdsgruppen fastsat i administra-
tive forskrifter.

Arbejdsgruppen finder dernaest, at den eksisterende mulighed for at fremryk-
ke lgsl adel sestidspunktet i serlige situationer ber fastholdes. Lovbestemmel ser
herom vil imidlertid skulle have et detaljeret og meget konkret indhold. Ar-
bejdsgruppen har pa denne baggrund ikke fundet det hensigtsmaessigt at foreda
de naa'mere bestemmel ser om fremrykning af 1asl adel sestidspunktet optaget i en
lovbestemmelse, men finder, at regler herom kan fastsadtes administrativt efter
en bemyndigel sesbestemmelse, der udtrykkeligt fremhaever nogle af de vaesent-
ligstetilfadde, hvor fremrykning bar kunne ske. | forbindelse med fastsadtel se af
de naamere administrative regler kan arbejdsgruppen tilslutte sig, at der ved reg-
lernes udformning tages hensyn til, at fremrykning af | @sladel sestidspunktet kan
vage mindre begrundet efter af soning af meget korte frihedsstraffe eller i situati-
oner, hvor den indsatte inden for en korteretid far det beregnede | sl adel sestids-
punkt har vaaet undveget ler udeblevet efter udgang.

Der henvisesi gvrigttil 8 74 og 8§ 75 i arbejdsgruppens udkast til fordagtil lov
om fuldbyrdelse af straf mv.

38.3.3. Almindelige bestemmelser om gennemfer else af tilsyn mv. med prevelss-
hulle.

38.3.3.1. Efter gaddende ret gennemfearestilsyn mv. af kriminalforsorgen, med-
mindre andet (udtrykkeligt) er bestemt i afgarelsen. | forbindel se med |osladel se
pa preve fraviges hovedreglen kun sjaddent, men det kan dog forekomme, fx i
forbindelse med et saarvilkdr om ophold i behandlingsinstitution eler lignende
uden for kriminalforsorgen.

Arbejdsgruppen finder, at den nsavnte kompetencefordeling mellem krimi-
nalforsorgen og andre myndigheder ber fastdasi en lov om fuldbyrdelse af straf
mv.

Der henvisestil § 76 arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuldbyrdelse
af straf mv.

38.3.3.2. Arbeidsgruppen finder endvidere, at der i loven bar fastsadtes en pligt
for tilsynsmyndigheden til at vejlede den prevelesladte om tilsynets naamere
indhold. Denne vejledningspligt bar gadde, uanset om tilsynsmyndigheden er
kriminalforsorgen eler en anden myndighed.

Arbejdsgruppen er i denne forbindelse opmearksom pa den vejledningspligt,
der efter gaddende administrative regler pdhviler den kompetente myndighed i
forbindelse med forkyndelse af afgarelsen, jf. for sd vidt angar lgsladelse pa
preve 8 15 i Justitsministerietscirkulage af 16. juni 1982 om behandling af sager
om lgsladelse pa prove mv. Denne vejledningspligt forudsadtes oprethol dt.

Arbejdsgruppen finder imidlertid, at en vejledningspligt tillige ber pahvile
den myndighed, der skal gennemfare tilsynet mv., sdledes at vejledningen fra de
to myndigheder kan supplere hinanden. Tilsynsmyndighedens vejledningspligt



bar fastdas i loven. Arbejdsgruppen lasgger herved veagt pd, at fuldbyrdelse af
graf i frihed forudsadter en ngje forstéelse af de pligter, som afgerelsen indebee
rer, herunder af virkningen af vilkarsovertrasdelse. Endvidere vil tilsynsmyndig-
hedens veledning af klienten om den bistand, der kan tilbydes, og om klientens
rettigheder i gvrigt kunne gives en mere individuel udformning.

Arbejdsgruppen vedrgrende forsorgsmedarbejdernormativet peger da ogsa i
sin indstilling pa behovet for en sddan vejledningspligt. Vejledningspligten har
starst betydning ved tilsynetsivearksadtel se. Efter lovfordaget er pligten imidler-
tid ikke begramnset hertil, men opretholdes under hele tilsynsforlgbet bl.a. af
hensyn til, at aandringer i den enkelte provel gd adtes forhold kan give anledning
til en fornyet dler andret vegledning.

Arbejdsgruppen fored& endvidere, at tilsynsmyndigheden i samarbejde med
den provel gd adte ska udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden derefter, og
at denne plan lgbende skal sages tilpasset aandringer i den prevel adadtes for-
hold. Arbejdsgruppen foredér, at denne planlaagning finder sted senest i forbin-
delsemed tilsynetsivaaksadtel se og ska gaddealletilsynsmyndigheder. Navnlig
for sAvidt angar de tilfadde, hvor tilsynet ska udeves af kriminaforsorgen, vil
det dog kunne vaae rimeligt, om den ngdvendige plan var udarbejdet pa tids-
punktet for |adladel sen. Dette forudsadter imidlertid, at tilsynsmyndigheden er
beliggende i rimelig naerhed af afsoningsingtitutionen. Dette vil ikke dtid vaze
tilfaddet, fx ved tilsyn udavet & et afdelingskontor i K@benhavn med en prove-
lgsladt, der har afsonet i et faangsdl 1 Jylland.

Det forudsadtes, at der fastsadtes neamere regler om vejledningspligten, her-
under dennesindhold og form, og om pligten til planlaegning, og at der til brug
ved tilsynets ivaaksadtel se udarbejdes skriftligt materiale herom. Arbejdsgrup-
pen finder, at sidanne regler bar udformes administrativt med hiemme i en be-
myndigelsesbestemmelsei en lov om fuldbyrdelse & straf mv. Der henvisestil 88
77 og 81 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrddse & siraf mv.

38.3.4. Andre myndigheder end kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed.

Efter en gennemgang af gaddende ret er det arbejdsgruppens opfattelse, at
regler, der fastsadtes om kriminalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyndig-
hed, generdlt betragtet ikke umiddelbart kan finde anvenddse for den tilsyns-
virksomhed mv., der undtagel sesvis gennemfares af andre myndigheder, fx det
socideudvagi henhold til sraffdovens 8§57, stk. 1, nr. 8, dler en behandlingsin-
stitution uden for kriminalforsorgen.

Arbejdsgruppen har - blandt andet efter snh sammensagning - fundet det na-
turligt, at dens hovedsynspunkter og den foreddede lovregulering sigter pa kri-
minalforsorgens forpligtelser som tilsynsmyndighed. Arbedsgruppen forud-
sadter imidlertid, at bestemmelsernei tilpasset form finder anvendelse patilsyn
mv., der gennemfares af andre myndigheder. Lovudkastet er udformet i overens-
semmelse hermed, jf. § 83 i arbgjdsgruppens udkast til fordag til lov om fuld-
byrddse & straf mv.
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38.3.5. Gennemferelse af tilsyn mv.

38.3.5.1. Tilsynsmyndighedens kompetence i henhold til et rent tilsynsvilkar
(dvs. uden samtidig fastsadtel se af saarvilkar) blev ngje prasciseret ved en Straffe-
lovaendringi 1961 (Lov nr. 163 af 31. maj 1961). Opregningen af saarvilkar i § 57
blev formuleret som et supplement til tilsynsregien, og § 59, stk. 1 blev udformet
saledes, at tilsynsmyndigheden (kun) kan meddele forskrifter, der er nadvendige
til gennemfarelse &f tilsynet og af de yderligere vilkar, som har hjemmel i den be-
tingede dom eller i resolutionen om prevel @sladelse. Det rene tilsynsvilkar inde-
bazrer herefter i Sg selv kun, hvad begrebet sprogligt udtrykker, dvs. at den dem-
te undergives et kontrolmaessigt tilsyn med den deraf falgende forpligtelse til at
holde d9g i kontakt med tilsynet efter dettes naarmere bestemmel se.

En videregaende kompetence for tilsynsmyndigheden forudssetter siledes, at
der i resolutionen om provel gdladel se er fastsat yderligere vilkar, dvs. saavilkar.
Sagvilkérene er i amindelighed formuleret i ret generelle vendinger og underti-
den sdledes, at det overlades til tilsynsmyndigheden at afgere, hvorvidt det pa-
gaddende vilkér skal effektueres (betinget vilkar). Om de enkelte saarvilkérsind-
hold og anvendel sesomréde henvises der til beskrivelseni kapitel 9 betaankning
nr. 752/1975 om Kriminalforsorg - Socialforsorg.

Af hensyn til prascisering og vejledning bar lovbestemmelser om henholdsvis
den provel gsladtes pligter som tilsynsklient og kriminalforsorgens forpligtel ser
som tilsynsmyndighed udformes siledes, at der udtrykkeligt sondres mellem
pligter i henholdtil det renetilsynsvilkar ogi henhold til saarvilkar. Herved tyde-
liggeres og af graanses tilsynsmyndighedens kompetence i forhold til den prove-
|psladte. Arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.
er udformet i overensstemmelse hermed.

38.3.5.2. For den prevel gd adteindebaarer et vilkdr om tilsyn, at den pagad dende
har pligt til at holde g i kontakt med kriminalforsorgen efter dennes naamere
bestemmelse, herunder pligt til at indfinde sg hos den tilsynsferende eller mod-
tage dennes besag. Den preovel gsladte har endvidere pligt til at efterkomme de
forskrifter og palagg, som tilsynsmyndigheden meddeler med hjemmel i eventu-
elle saavilkar. Endelig har den prevel gsladte pligt til efter palagg at meddele op-
lysning om bopad og beskadtigelse og - séfremt der er fastsat yderligere saavil-
kér - sddanne oplysninger om sine forhold i gvrigt, som gennemferelse af saavil-
karene nadvendigger.

Deni tilsynet indehol dte kontrol med den prevel gsladte indebagrer for krimi-
nalforsorgen en pligt til i tilsynsperioden at holde sg underrettet om den prave-
| @sladtes forhold, herunder om bopad og beskadftigelse. Safremt der yderligere
er fastsat saavilkar, skal kriminalforsorgen pase, at ubetingede vilkér ivaarksad-
tes og overholdes, og holde sig underrettet om sddanne saarlige forhold hos den
provelgsladte, der kan medfere ivarksadtelse af betinget saavilkar dler an-
dring eller ophaevelse of alerede ivaarksatte saavilkar. Efter straffelovens § 59,
stk. 1, jf. 8 39, stk. 2, skal kriminalforsorgen meddele de forskrifter, der er nagd-
vendige til gennemfarelsen af tilsynet og de yderligere vilkér, som métte veae



fastsat. Kriminalforsorgen har endvidere pligt til at afkraave den pagaddende de
nadvendige oplysninger og inden for visse rammer efterpreve disses rigtighed,
fx. ved kontrol af lensedler, aflaaggelse af husbesag mv.

Arbejdsgruppen finder, at de neevnte forpligtelser for svel den prevel gdadte
som for kriminalforsorgen ber preeciseres i en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppen vedrarende forsorgsmedarbejdernormativet har indstillet, at
visse dder &f tilsynsmyndighedens kontrolfunktion i hgjere grad undergives ad-
ministrativ regulering.

Med henblik pa ivaarksadtelsen &f tilsyn mv. i forbindelse med ledadelse pa
preve vil der i amindelighed ved |edadelsen blive givet den provel ed adte et pa-
lasg om snarest muligt at kontakte vedkommende afdeling, hvis sadan kontakt
ikke allerede er aftat forud for |edadelsen. Den neavnte arbejdsgruppe anbefa
ler en ordning, hvorefter SAvidt muligt ingen ber leslades pa prave med tilsyns-
vilkar, far der er indgaet en aftale om tidspunktet for ferste fremmade i vedkom-
mende afdeling. Fremmedet bar ske snarest efter ladadelsen og senest efter 1
uges forlgh.

Den naa/nte arbejdsgruppe anbefder endvidere, at der udarbejdes retningdi-
nier med angivelse af rammer for kontakthyppigheden. | amindelighed vil kri-
minaforsorgen have personlig kontakt med den prevel @gdadte mindst en gang
omugeni denfarstedd af tilsynsperioden og derefter efter behov, dog i aminde-
lighed ikke med mere end 1 maneds interval. Er den begdede kriminditet af per-
sonfarlig karakter, eler opstar der akutte vanskeligheder for den prevel gdadte,
vil kontakten vaare hyppigere og eventuelt daglig.

Nagvagende arbeg dsgruppe kan tild utte Sig de naavnte synspunkter. Den naer-
mere fastlagggelse af kriminalforsorgens forpligtelser vedrarende ivegrksadtel se
af tilsyn, kontakthyppighed og samarbejde med andre myndigheder mv. ber
foretages administrativt, men vagre forudsat i en bemyndigel sesbestemmelsei en
lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Der henvisesi gvrigt til 88 78, 79 og 81 i arbejdsgruppens udkast til fordag til
lov om fuldbyrdelse & straf mv.

38.3.5.3. Ettilsynindebazer for den provel gdadtetillige et tilbud om stette med
hensyn til lasning af sociale og personlige problemer med henblik paat forbedre
den pagaddendes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilveaelse. Dette til-
bud til den preveladadte modsvares af en pligt for kriminalforsorgen til a give
det nsa/ntetilbud om stette og til at sagetilbuddet accepteret og - | bekradtende
fad - stetten gennemfert, jf. betaankning nr. 519/1969 p. 14 om vilkér ved betin-
gede domme og prevel gdadelse.

Arbejdsgruppen vedrarende forsorgsmedarbejdernormativet har i sin indstil-
ling sasmmenfattet denne sékaldte hjadpefunktion i fadgende 3 punkter:
1) Den pavirkning, der foregdr i kontaktforholdet mellem klient og tilsynsmyn-
dighed (tilsynsfarende).
2) Formidling af kontakt til relevante personer og institutioner, herunder til sam-
fundets amindelige serviceorganer.
3) Den aktivitet, som et saavilkar, herunder behandlingsvilkar, tiller krav om.
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Naaveagende arbejdsgruppe kan tildutte Sg den anferte beskrivelse af hjed-
pefunktionen og finder det vigtigt at understrege, at tilbud om hjadp er et fast
element i et tilsyn med en prevel s adt pd samme made, som et sadant tilsyn altid
indebagrer en kontrol med den provel gdadte. Arbejdsgruppen finder derfor, at
ogsa kriminalforsorgens pligt til at yde den naevnte hjadp ber fastdasi selve lo-
ven om straf fuldbyrdelse. Arbejdsgruppen finder det i den forbindelse ligeledes
vigtigt at fastholde og praxisere det gaddende udgangspunkt, hvorefter bi-
standsforpligtelsen over for klienter, der ikke er frihedsberavede, pdhviler de d-
minddlige socide og sundhedsmaessige myndigheder. | forbindelse med sin pligt
til a yde den prevel gdadte hjeelp varetager kriminalforsorgen imidlertid en cen-
tral position som formidler af kontakt til og bistand fra andre myndigheder mv.

Der henvisesi gvrigt til 88 80 og 81 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldoyrddse & sraf mv.

38.3.6. Reaktion ved vilkarsovertraadese,

38.3.6.1. Sanktionering af vilkarsovertreedel se efter straffelovens § 40, stk. 2, og
efter retsplg e ovens bestemmel ser om anholdel se og varetaagt er som omtalt ikke
omfattet af arbejdsgruppens kommissorium. Omradet rejser imidlertid salige
spargsmd om kriminaforsorgens forpligtelse til at reagere i anledning af vil-
kdrsovertresdel se.

Der er som naavnt ikke fastsat generelle retningdinier for, hvornar tilsynsmyn-
digheden bar fremsadte begaaring til politiet om efterlysning eler om anholdelse
eler varetagtsfaangding.

Der er som ligeledes naavnt heller ikke fastsat generelle retningdinier for, un-
der hvilke omstaandigheder tilsynsmyndigheden har pligt til at indberette vil-
karsovertrasdel ser begéet of provelgdadte til Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminaforsorgen.

Arbejdsgruppen vedrarende forsorgsmedarbejdernormativet har i sin indstil-
ling anbefaet, a der udarbejdes generdlle retningdinier for tilsynsmyndighe-
dens reaktioner i tilfadde af tilsynsunddragelse og vilkarsovertrasdel se.

Naavaaende arbejdsgruppe har bemaaket sg hidtidig praksis for savidt an-
g& reaktion i anledning af vilkarsovertrasdel se, herunder tilsynsunddragelse, og
finder, at tilsynsmyndighedens pligt til a sagetilsynet genetableret og - ved visse
mere advorlige vilkarsovertraadel ser - agive indberetning ber lovfaestes. Hermed
understreges tillige for den prevel edadte avoren i vilkarsovertraadelser og til-
synsmyndighedens forpligtelse til at reagere herpd. Samtidig forudsadter ar-
bejdsgruppen, a der i hgjere grad sker en administrativ koordinering af praksis,
uden a der herved tilsigtes en uhensigtsmaesssig foragelse af brugen af friheds-
graf i anledning af vilkarsovertrasdel ser.

Arbejdsgruppen finder neamere, a der i en lov om fuldbyrdelse & straf mv.
ber optages en bestemmelse om en ubetinget pligt for tilsynsmyndigheden til at
agive indberetning, sdfremt vilkarsovertraadel sen begrunder en naaliggende ri-
siko for kriminaitet. P& baggrund af de sanktionsmuligheder, som en vilkars-
overtraadelse indebaarer, forudsadter arbejdsgruppen herved, a den pagadden-



de kriminalitet isoleret set ville kunne medfere frihedsstraf eller m& antages at
vageet led i en mere systematisk kriminel tilvaerelse. | forhold til gad dende prak-
sis bgr indberetningspligten gadde, uanset om kriminalforsorgen forud for vil-
karsovertraedel sen har fastsat forskrifter med hjemmel i vilkérene eller givet den
pagad dende et palaeg om at overholde disse. Herved kan det sikres, at indberet-
ning om ngdvendigt ogsa kan skei situationer, hvor fastsagtel se af forskrifter €l-
ler palaeg ikke har veeret mulig, fordi den prevel gsladte unddrager sig tilsynet, el-
ler fordi den provelgsladte i forbindelse med overtraedelse af fx et ubetinget be-
handlingsvilkar uden forudg&ende varsel kommer i en akut risiko for krimina-
litet.

Der bgr i loven endvidere optages en bestemmelse om, at kriminalforsorgen
ved vilkarsovertraedelse, der ikke begrunder antagelse af en umiddelbar risiko
for kriminalitet, skal give den pravelgsladte et (formelt) paleeg om at overholde
vilkérene. Denne fremgangsmade er i overensstemmelse med gad dende praksis.
Meddel el se af palaeg er som naevnt i almindelighed en forudsagtning for eventuel
anvendelse af sanktioner efter straffelovens § 40, stk. 2. Derimod har overtree
delse af et tidligere givet palaeg i anledning af vilkarsovertraedelse af samme ka-
rakter ikke i gaddende ret vaxet tillagt selvstaendig retsvirkning, medmindre
overtrasdel sen begrunder en umiddelbar risiko for kriminalitet. Med henblik pa
at opnd et samlet mere gunstigt tilsynsforlgb foreslar arbejdsgruppen, at dette
forhold aendres, sdledes at der i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. medtages en
bestemmelse om, at kriminalforsorgen skal afgive indberetning om visse vilkars-
overtraadel ser, safremt der tidligere er givet palaag om overholdelse af samme vil-
kér. Arbejdsgruppen finder, at den narmere regulering af dette omréade, hvor der
ikke er umiddelbar risiko for ny kriminalitet, bgr ske administrativt, men veare
forudsat i en bemyndigelsesbestemmelse i loven om straffuldbyrdel se.

Endvidere bar der efter arbejdsgruppens opfattelse ske en lovregulering af de
saxlige pligter, der pahviler kriminalforsorgen, hvis den provelgsladte unddra-
ger sig tilsynet eller gennemfarelsen af et saarvilkar. Arbejdsgruppen forudsae-
ter, at der administrativt fastsegtes narmere retningslinier om anvendelsen af de
foranstaltninger, der kan komme patale, herunder det tidsrum, der ma forlgbe,
far den enkelte foranstaltning finder anvendelse. Blandt de naevnte foranstalt-
ninger kan der peges pa anbefalet brev, hushesag o.l. Den vassentligste reaktion
er imidlertid efterlysning med henblik p& anvendelse af retsplejelovens § 756 om
anholdelse og eventuelt retsplejelovens § 763 om varetaggtsfaengsling.

Der henvisesi gvrigt til § 82i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

38.3.6.2. Kompetencen til at traeffe afgarelse om sanktion i anledning af vilkars-
overtraedel se ved provelgsladelse er i henhold til straffelovens § 40 tillagt Justits-
ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Den administrative sagsbehandling i forbindelse med disse sager er som om-
talt bl.a. tilrettelagt sdledes, at der sikres den prevel gsladte adgang til kontradik-
tion, aktindsigt mv. Arbejdsgruppen vedrgrende forsorgsmedarbejdernorma-
tivet har i sinindstilling anbefalet, at disse processuelle bestemmel ser skal omfat-
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te dle de tilfadde, hvor kriminaforsorgen tradfer afgerdse i anledning af vil-
kérsovertraadelse, uanset om afgarelsen resulterer | en advarsdl, et paag, en
indberetning dler en begaging om efterlysning mv., og i gvrigt uanset om over-
traadel sen begési forbindel se med betinget dom eller prevel ed adel se. Hovedpar-
ten af de naevnte spergsmd er imidlertid nu reguleret af forvatningsovgivnin-
gen, hvis betydning for behandlingen af sager i forbindelse med fuldbyrdelse &f
straf mv. mere generdt behandles af arbejdsgruppen nedenfor i kapitel 43. De
forngdne supplerende regler i forbindelse med behandlingen af sager om vilkars-
overtregdelser bar fastsadtes administrativt i henhold til en bemyndigel sesbe-
semmesei en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgruppen har dog fundet
det hensigtsmasssigt - saarligt med henblik pavejledning af den prevel gdadte - at
medtage en lovbestemmelse om, at Direktoratet for Kriminalforsorgen snarest
efter at have modtaget indberetning om vilkarsovertraadel sen skd tredffe afgarel-
se om eventud reaktion i anledning herdf, jf. draffeovens § 40.

En sddan bestemmese giver endvidere lovteknisk mulighed for i en lov om
fuldbyrdelse af straf mv. at lade en beslutning om genindsadtelse af en provel gs-
ladt i medfer af draffelovens § 40, stk. 2, nr. 3 vaae omfattet af fordaget om ud-
videt klageadgang.

Der henvisesi avrigt til § 82, stk. 4 og 5, i arbejdsgruppens udkast til fordag
til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

38.3.7. Lesladelse ved benadning og strafafbrydelse.

Som naevnt kan | ad adel setillige ske ved benaddning og (midlertidigt) ved straf-
afbryddse.

Arbejdsgruppen finder det hensigtsmasssigt - ogsa af hensyn til vejledning af
den dgmte - i en lovbestemmelse udtrykkeligt at bestemme, at de fored dede reg-
ler om ledadelse, herunder om fuldbyrddse af tilsyn mv. i forbindelse med |gs-
ladelse pa preve, tillige finder anvendelse i forbindelse med | zsladel se ved betin-
get benddning i detilfadde, der er omfattet af straffelovens § 40a, og ved straf-
afbrydelse. For savidt angér de tilfadde af betinget benadning, der er omfattet
af sraffelovens § 61a, henvisestil pkt. 41.3.5. og til § 100 arbegjdsgruppens ud-
kast til fordag til lov om fuldbyrddse & straf mv.

Der henvisesi gvrigt til 8 84 arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrdelse & straf mv.

38.3.8. Opheavelse af gaddende regler i straffeloven.

| konsekvens af arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af
straf mv. foredar arbejdsgruppen de gaddende bestemmelser i sraffelovens §8
57, stk. 2 0og 59, stk. 1 ophaevet. Endvidere foredas en heraf afledet ophesvelse
af sraffdovens 8§ 39, stk. 2, sidste pk.

Der henvisestil 8 1 i arbg/dsgruppens udkast til fordag til lov om aandring af
forskelige lovbestemmelser i forbindelse med indfarelsen & en saalig lov om
fuldbyrdelse & draf mv.



Kapitel 39. Sarlige spergsmal vedrgrende sags-
behandlingen ved fuldbyrdelse af faengselsstraf.

39.1. Arbegdsgruppenskommissorium.

Arbejdsgruppen behandler i afsnit VIII nogle fadles spergsmd om processu-
dle dler forvatningsretlige regler i forbindelse med behandlingen af sager ved-
ragrende fuldbyrdelse af straf mv. Som der naarmere redegares for i afsnit V111, er
disse spargsmdl i alt vassentligt allerede reguleret af den nye forvaltningsovgiv-
ning.

| dette kapitel behandler arbejdsgruppen nogle spergsmal, der er saaregne for
sA vidt angdr sagsbehandlingen ved fuldbyrdelse af fangsdsstraffe. Arbejds-
gruppens kommissorium indehol der ingen saarskilte bemaarkninger om sédanne
spergsmal.

39.2. Gaddenderet.

Fuldbyrdel sesbekendtgarel sen (KC E-2-1) indeholder i 88 26-29 nogle regler
om institutionernes sagsbehandling og om begrundelsespligt, klagevejledning
mv. For savidt angar de sidstnaevnte - generelle - forvaltningsretlige spargsmal
henvisestil arbejdsgruppens bemaarkninger i afsnit V1I1. For savidt angar reg-
lerne om institutionernes sagsbehandling, fremgar det af fuldbyrdel sesbekendt-
garelsen, at spargsmal om den indsattes beskadtigelse, om overfarsd til fortsat
strafudstaelse i anden institution, om benadning eller |gd adel se pa preve og an-
dre vaesentlige spargsmal vedrerende den indsatte i almindelighed skal behand-
les af et réd bestdende af medarbejdere ved institutionen. Disse medarbejdere
skal fortrinsvis veare sddanne, som har et sealigt kendskab til den indsatte, hvis
forhold skal dreftes. | radets dreftel ser kan endvidere deltage andre medarbejde-
re enten som faste madedeltagere eller som tilkaldte i det omfang, som det skan-
nes af betydning. Det dler de pagad dende r&d ved institutionen afgiver indstil-
ling til institutionens leder, som pagrundlag af indstillingen tradffer afgarelse -
ler afgiver sin indstilling til Direktoratet for Kriminalforsorgen. Indsatte, hvis
forhold behandles i radet, har efter fuldbyrdel sesbekendtgarelsens § 27 adgang
til at komme tilstede og redegere for deres synspunkter.

Om sagsbehandlingen i forbindel se med visse vaesentlige fuldbyrdel sesspargs-
mal er der fastsat saarlige administrative regler. Om overfersel af indsatte fraluk-
ket til dbent faagsel gadder sdledes, at spargsmaet om overfersal skal tages op
til overvejese, senest nér den pagad dende indsatte har gennemfart 2 uledsagede
udgange uden misbrug og som led i et regelmaessigt udgangsforlab, jf. 8 11 i Ju-
stitsministeriets cirkulaae af 29. august 1983 om anbringelse af personer, der er
idgmt frihedsstraf eller forvaring, og om overfarsel af indsatte mellem kriminal -
forsorgens institutioner (KC F-3-10).

Ogsa for s vidt angdr behandlingen af sager om lesladelse pa preve er der
fastsat regler, der tilsigter at Skre en tillingtagen til spargsmalet inden prevel gs-
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ladel sesdatoen. Efter Justitsministeriets cirkulagre af 16. juni 1982 om behand-
ling af sager om ledladelse papreve mv. (KC J9-1) skd afgarelsen tradfes SAvidt
muligt 4 uger inden prevel ed adel sesdatoen, safremt afgerelsen falder inden for
institutionslederens kompetence. Ska sagen afgares af Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen efter indstilling fraingtitutionen, ska denne indstilling sa vidt mu-
ligt afgives 6 uger inden prevel gd adel sesdatoen.

Sagligt for savidt angar indsatte, der afsoner straf of faangsd | 8 & dler mere,
gadder det, at fuldbyrdelsesspargsmd vedrgrende den pageddende dreftes pa
arlige fadlesmader mellem institutionen og Direktoratet for Kriminaforsorgen.
Forud for disse mader har den indsatte normalt haft Iglighed til en samtale med
en repraesentant for Direktoratet for Kriminalforsorgen.

39.3. Arbegjdsgruppens overve elser.

Arbejdsgruppen finder det af stor betydning for de indsattes retssikkerhed, at
der skabes sikkerhed for, at der ogsa uden egentlig anmodning fra den indsatte
| @bende tages tilling til vaesentlige fuldbyrdel sesspargsmd vedrerende den ind-
satte. Arbejdsgruppen foredar derfor, at der i en lov om fuldoyrdelse af straf mv.
optages en bestemmel se, der forpligter af soningsingtitutionen til med visse md-
lemrum og af egen drift a overvge og tage Hilling til udgang, preveladadese,
overfarsd til anden afsoningsingtitution, overfersd til institution uden for kri-
minaforsorgen dler til kriminalforsorgens pensioner og andre vassentlige
spargsmdl for den indsatte. Arbejdsgruppen finder ikke grundlag for i en lovbe-
semmelse mere detaljeret at fastlasgge, hvorndr og med hvilke mellemrum de en-
kelte spergsmd skal tages op il afgerelse. Bestemmelser herom ma naamere a-
haage af det enkelte spgrgsmd sammenholdt med bl.a. straffens lasgde. Ar-
bejdsgruppen forudszdter imidlertid, at overvgdse af de pagaddende spargs-
mad ikke sker jaddnere end hvert have & fra det tidspunkt, hvor spargsmaet
med mening kan overvges farste gang. Det understreges, a spergsmaene kan
tages op oftere fx efter anmodning fra den indsatte, dler ndr der i avrigt matte
vage anledning hertil.

Arbejdsgruppen kan tiltraede, at de af institutionens medarbejdere, som har
saaligt kendskab til den indsatte, deltager i sagsbehandlingen af vassentlige
spargsmd vedrerende den indsatte. Arbejdsgruppen finder ikke grundiag for at
medtage lovbestemmelser herom i sit udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse &f
straf mv. Arbegdsgruppen skal imidlertid understrege, at institutionens leder er
ansvarlig for de afgarelser, der tradfes a ingtitutionen.

Der henvisesi avrigttil 8851 arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuld-
byrddse af straf mv.



AFSNIT V

BODESTRAFFE
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Kapitel 40. Fuldbyrdelse af badestr af.
40.1. Arbedsgruppens kommissorium.

Som det neamere er omtalt i kapitel 7 er det i arbej dsgruppens kommissorium
anfart, at arbejdsgruppen for sa vidt angar fuldoyrdelse af badestraf alene ber
tage tilling til spergsmaet om regler om udstaelse af bedeforvandlingsstraffe.
Da det som ligeledes naavnt er arbejdsgruppens vurdering, at en lov om straf-
fuldbyrdelse med forde! vil kunne indehol de ogsa andre bestemmelser vedraren-
de fuldbyrdelse af badestraf, har arbejdsgruppen - med Straffel ovradets godken-
delse - overveiet spgrgsmalet om en mere samlet regulering af fuldbyrdelsen af
bedestraf. Dette spargsma behandler arbejdsgruppen i dette afsnit.

40.2. Gaddenderet.

40.2.1. Indledning.

Efter straffelovens 8§ 31 er de almindelige straffe bade, hadfte og faangsel.

Bade er den mest anvendte straf. Badestraf anvendes issar ved overtraedel se &f
bestemmelser i saarlovgivningen - fx faardselsloven - men kan ogsa finde anven-
delse ved visse overtraadelser af straffeloven.

En badestraf udmales enten som en sumbgde eller som en dagbgade. En sum-
bade er en bade pa et samlet belgb, fx en bade pa 500 kr. En dagbgde bestér af
et antal dagbader pa hver et bestemt belgb, fx 5 dagbader 4 100 kr.

En bgde ska normalt udmales som dagbgader, hvis beden idemmes eler ved-
tages indenretligt for overtraadelse af bestemmelser i straffeloven, jf. herom
straffelovens § 51, stk. 1.1 gvrigt - og langt hyppigst - udmales baden som sum-
bede.

Straffeloven indeholder i § 51 og § 80 neamere regler om de hensyn, der skal
tages ved fastsadtelsen af beder. Det fremgdr heraf bl.a., at i detilfadde, hvor en
bade ska fastssdtes som en dagbade, fastsadtes antallet af dagbgder under hen-
syn til lovovertrasdel sens beskaffenhed, mens sterrelsen af den enkelte dagbod
fastsadtes under hensyntagen til den pagad dendes betalingsevne. Antallet af
dagbgder skal udgere mindst 1 og hgjst 60, mens starrelsen af den enkelte dag-
bod ikke kan fastsadtes til et lavere belgb end 2 kr. Ogsa ved en sumbgde tages
hensyn til lovovertraedel sens beskaffenhed og lovovertraaderens personlige for-
hold.

Bader inddrives af politiet, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1. Politiet sager i for-
ste rakke at fremkalde en frivillig betaling af beden. Er dette ikke muligt, skal
baden efter straffelovens § 52, stk. 3, inddrives ved udpantning, medmindre poli-
tiet skenner, at inddrivelse ikke er mulig dler ville gere fadigt skér i den bade-
faddtes livsvilkdr. Om inddrivelse af beder henvises neamere til nedenfor pkt.
40.2.2.

S&fremt baden ikke betales frivilligt dler ved tvangsinddrivelse, treeder efter
graffelovens 8§ 53 en forvandlingsstraf af hadfte dler faangsdl | badens sted. Om
forvandlingsstraf henvises neamere til nedenfor pkt. 40.2.3.
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40.2.2. Inddrivelse af beder.

En badedom kan som andre straffedomme ikke fuldbyrdes, far dommen er
enddlig, jf. retsplgelovens § 999, stk. 1. Er der grund til at antage, at den damte
vil forlade landet, inden fuldbyrdelse kan ske, dler pa anden made sage at und-
drage 9g fuldbyrddse, kan det dog i en badedom bestemmes, at baden kan ind-
drives straks, medmindre der dilles skkerhed for dens betaling, jf. retsplegjelo-
vens § 999, stk. 2.

For badestraf, der er fastsat ved endelig dom eler vedtaget indenretligt efter
retsplgjelovens § 936, gadder i amindelighed en fuldbyrdelsesfrist pa 3 dage,
medmindre en laangere frig er fastsat i medfar af borgerlig sraffelov. En laange-
re frigt til badens betaling kan fastsadtes efter straffedlovens § 52, stk. 1, der be-
stemme, at retten kan fastsadte en frist af indtil 3 maneder til badens betaling.

Bader kan vedtages udenretligt efter tilkendegivelse & politiet og visse andre
myndigheder, herunder skatte- og afgiftsmyndighederne.

For bader, der vedtages udenretligt fastsadtes betalingsfristen i forbindelse
med bedeforelaayget, jf. retsplejelovens § 931, stk. 1, og fx fagdseldovens § 119

Beader inddrives som naavnt &f politiet, jf. retsplejelovens § 997, stk. 1. Det er
i draffelovens 8 52, stk. 2 og 3 forudsat, at politiet kan tillade afdragsvis betaling
af beden, og a baden, sifremt den ikke betales, skal inddrives ved udpantning,
medmindre politiet skanner, at inddrivelse ikke er mulig dler ville gare fadigt
skar i den badefaddtes livsvilkar.

Justitsministeriet (Direktoratet for Kriminalforsorgen) har det centrale ansvar
ogsa for fuldbyrdelsen of bedestraf fe. Justitsministeriet har i cirkulagre af 26. ju-
ni 1975 om behandling af sager om benadning og udszdtelse af straf fuldoyrdelse
mv. (KC D-2-1) givet neamere regler om eftergivelse, henstand og afdragsvis be-
taling i forbindelse med bader. Cirkulaget er senest aandret den 13. mg 1985.

| henhold til cirkulagrets § 8, kan den politimester, der forestér inddrivelsen,
tradfe afgardse om eftergivelse dler nedsadtelse af en bade, der ikke overdiger
100.000 kr. Eftergivelse af beden er redt benddning, og da benddningskompe-
tencen efter grundlovens § 24 ligger hos kongen, er reglerne om politiets kompe-
tencetil at eftergive bader da ogsa udarbejdet pa grundlag af en saaskilt bemyn-
digelse ved kongdlig resolution af 8. mg 1985. Overstiger baden 100.000 kr. skd
sagen efter cirkulaget fordagyges for Justitsministeriet.

Det fremg& neamere &f cirkulaget (8 9), at eftergivelse dller nedsdtelsei al-
mindelighed ber finde sted, hvis politiet finder det dbenbart, at belgbet ikke kan
inddrives, og den pageddendes livsforhold er af en sddan karakter, at det kan pa-
regnes, at vedkommende uden egen skyld vil veare ude af stand til inden en rime-
ligtid helt dler delvis at betale bel gbet. Dette gadder dog ikke, hvor hensynet til
retshandhaavel sens effektivitet taler imod eftergivelse dler nedsztelse, fx i til-
fedde, hvor den pégad dende gentagne gange har gjort sig skyldig i overtraadel ser
af samme karakter, samt ved overtraadelse af fagdseldovens bestemmelser om
spiritus- og promillekersal. | sadanne tilfadde traeder herefter en forvandlings-
straf af hedte dler faagsd | badens sted, jf. sraffelovens § 54 og neamere ne-
denfor under pkt. 40.2.3.

Justitsministeriets cirkulaae af 26. juni 1975 om behandling & sager om be-



nédning og udsztelse af straffuldbyrdelse mv. indeholder endvidere bestem-
melser om henstand med og afdragsvis betaling af beder.

| henhold til cirkulaarets § 11 kan den politimester, der forestdr inddrivelsen,
give henstand med betalingen dler tillade betaling i afdrag i tilfadde, hvor belg-
bet ikke overgtiger 100.000 kr. | sadanne sager er ikke fastsat nogen begrasnsnin-
ger med hensyn til henstands- dler afdragsperioden, medmindre sagen vedrarer
overtragldse af skatte-, told- dler afgiftdovgivningen.

Efter cirkulagrets § 12 kan politiet ogsa give henstand med betalingen dler til-
lade betalingi afdragi tilfadde, hvor baden overstiger 100.000 kr. | sddanne sager
kan politiet dog aene give henstand med betalingeni indtil 1 & samt tillade beta-
ling i afdrag i |a@bet of hgjst 3 &.

Henstand med betalingen dler afdragsvis betaling i videre omfang end foran
nea/nt kan tillades af Justitsministeriet.

Det fremgd af cirkulagrets bestemmelse om betingelserne for henstand og &-
dragsvis betaling (8 13), at politiet kun ber ga med hertil, ndr den paged dende
skegnnes ude af stand til at betale gedden for tiden, men maformodesikke at sav-
nevilje og evnetil at betale, nar der indremmes vedkommende en passende tid
dertil.

Politietsafgerelser i henhold il cirkulaaet kan indbringesfor Justitsministeri-
et (Direktoratet for Kriminalforsorgen), jf. cirkulaaets § 17.

40.2.3. Fuldbyrdedse af bedeforvandlingsstr af.

Det fremgar af straffelovens § 53, a der i en bades sted traeder en forvand-
lingsstraf of hadfte dller fangsel, hvis baden ikke indgar. Der er sdedes ikketae
om, a den dgmte kan vadge mellem a betale baden dler udsta forvandlings-
straffen. Det er kun i detilfedde, hvor baden ikke betales, at der opstér spargs-
ma om forvandlingsstraffens fuldbyrdelse.

Straffeloven indeholder i 88 54 og 55 naarmere regler om fastsadtel sen f for-
vandlingsstraffen. Det fremgar herdf, at retten ved fastssatelsen af beder, der
idemmes ller vedtages for retten, samtidig med afgerelsen om baden tradfer &-
gardse om arten af forvandlingsstraffen samt om dennes varighed. Om arten &f
forvandlingssiraffen gedder, at forvandlingsstraf normalt afsones efter reglerne
om hadte, men i visse tilfadde kan afsones efter reglerne om faangsa sdiraf.

Er en bade ikke idemt dler vedtaget for en domstol, skd forvandlingsstraffen
afsones efter reglerne om hadte. Forvandlingsstraffens starrel se fastsadtes som
udgangspunkt af byretten i den retskreds, hvor den bedefaddte bor eler ophol-
der sg. Straffelovenindeholder dogi 8 55, stk. 2 en saalig regel om starrelsen af
forvandlingsstraffe for bader pa 1.000 kr. dler derunder, som er vedtaget efter
tilkendegivelse fra politiet i henhold til retsplgelovens 8 931 (bgdeforel ).

Mens forvandlingsstraffens art og varighed siedes afgeres of retten (eller
fremgar of sraffelovens § 55, stk. 2), er det politiet, som tredffer afgerelse om
fuldbyrdelse af forvandlingsstraffen. Denne afgarelse kan indbringes for Justits-
ministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen, men ikke for domstolene.

Foreningen af Politimestre i Danmark har i en cirkulsaskrivelse af 8. februar
1973 fastsat retningdinier for fremgangsmaden ved inddrivelse & beder med
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bl.a. det Sgte at begramse anvendd sen af forvandlingsstraf. | cirkulaae af 26. ju-
ni 1975 om behandling af sager om benadning og udsadtelse af straf fuldbyrdelse
mv., 8 13, stk. 2, findes en saaregel, hvorefter iveaksadtelse af badeforvand-
lingsstraffe over for personer under 18 & i almindelighed ikke ma finde sted.

Folketingets Ombudsmand har ved flere Igjligheder rejst spergsmalet om poli-
tiets pligt til at sage bader inddrevet ved tvangsfuldbyrdelse, forinden forvand-
lingsstraffen kunne ivaarksadtes, jf. herved borgerlig draffelovs § 52, stk. 3.
Spergsmdlet er herefter indgéet | Straffelovradets overvejdser om bgder. Dette
arbgide er endnu ikke afduttet.

Indgiver den dgmte ansegning om benadning for en badeforvandlingsstraf,
betragtes ansagningen som en fornyet ansagning om eftergivelse af baden, med-
mindre ansggningen stettes pa grunde af ikke gkonomisk art. | safadd behandles
ansagningen som andre ansggninger om benddning for fuldbyrdelsen af en fri-
hedsstraf.

Af Kriminaforsorgens Arsberetning for 1987 fremgér, at der gennemsnitligt
i 1987 var indsat knapt 80 personer dagligt til udstaelse af forvandlingsstraf. Nye
tal viser, at der i 1988 gennemsnitligt var indsat 70 personer dagligt til udstéelse
af forvandlingsstraf.

40.3. Arbegdsgruppens overveelser.

Det fremg& af arbejdsgruppens kommissorium bl.a,, at besemmelser om
strafarterne og de amindelige betingelser for disses anvendelse ved domstolene
efter Straffelovradets opfattelse fortsat ber findes i sraffeloven.

Efter arbejdsgruppens vurdering indebaarer Straffelovrédets opfattelse, som
arbejdsgruppen i gvrigt kan tiltraede, at en saalig lov om fuldbyrdelse af Straf
mv. herefter dene bar indehol de bestemmel ser vedragrende spargsmalet om bg-
dens betaling og om fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf. Det bemaarkesi den for-
bindelse, at arbejdsgruppens overvejdser ikke omfatter tvangsbeder, idet sadan-
ne bader ikke kan karakteriseres som srafferetlige retsfager, uanset muligheden
for afsoning & disse beder, jf. 8 17 i ikrafttrasdelsedoven til straffeloven.

For savidt angdr spergsméalet om badens betaling, ber det efter arbejdsgrup-
pens opfattelse fremga af en straffuldbyrdelseslov, at der er mulighed for hen-
stand dler afdragsvis betaling, nér den pagaddende ikke kan betale (hele) beden
til tiden, men dog maformodesikke at savne vilje dler evnetil at betale, nér der
indrammes en passende tid dertil.

Det ber efter arbejdsgruppens opfattelse endvidere fremga af en straffuldbyr-
delsedov, at der kan rgises spergsmd om eftergivelse (benadning) af beden. Pa
samme made, som det gadder for frihedsstraf, finder arbejdsgruppen ikke, at
der er grundlag for at lovgive om betingelserne for eftergivelse (benadning), da
benédningsretten efter grundlovens § 24 er et kongdigt privilegium. Arbgjds-
gruppen fored& derfor, at der - ligesom for sAvidt angar frihedsstraf - i en sraf-
fuldbyrddsedov optages en bestemmelse, hvorefter justitsministeren ska fadt-
sadte neamere regler om den administrative behandling af sager om eftergivelse
af bader.



For sa vidt angdr spergsmalet om fuldbyrdelse af forvandlingsstraf skal ar-
bejdsgruppen bemaarke, at det af arbejdsgruppens kommissorium ma felge, at
arbejdsgruppen ikke skal tage stilling til betingelserne for anvendel se af forvand-
lingsstraf. Dette spargsmal forudsattes behandlet af Straffelovradet i forbindel-
se med radets sakal dte badekommissorium.

For arbejdsgruppen opstér herefter alene spargsma om fremgangsmaden ved
fuldbyrdelsen af en forvandlingsstraf. Dette spgrgsmal giver efter arbejdsgrup-
pens opfattelse ikke anledning til sarlige bemaakninger, idet fuldbyrdelsen af
sadanne straffe kan ske efter samme regler som fuldbyrdelsen af frihedsstraffe i
avrigt. For sa vidt angér fuldbyrdelsen af forvandlingsstraf foresldr arbejds-
gruppen derfor i sit udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. indsat
en henvisningsregel til lovforslagets almindelige bestemmelser om fuldbyrdelsen
af ubetingede feengselsstraffe. Arbejdsgruppen skal i den forbindelse bemaarke,
at de naavnte bestemmel ser om fuldbyrdelsen af feengsel sstraf i overensstemmel-
se med arbejdsgruppens kommissorium er udarbejdet ud fra den forudsagning,
at hadtestraffen afskaffes.

Som konsekvens af arbejdsgruppens forslag foresl&s bestemmelsernei straffe-
lovens 8§ 52, stk. 2 og 3 ophaevet.

Der henvisesi gvrigt til 88 86-91 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov om
fuldbyrdelse af straf mv. samt til § 1 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov
om andring af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med indfgrelsen af en
salig lov om fuldbyrdelse af straf mv.
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Kapitel 41. Om gennemfer elsen af betingede
domme.

41.1. Arbegjdsgruppens kommissorium.

Det fremgér af arbejdsgruppens kommissorium bl.a., at bestemmelser om
strafarterne og de amindelige betingelser for disses anvendelse ved domstolene
fortsat ber findes i straffeloven, samt at reglerne om retsvirkninger af overtree
delse af vilkar for bl.a. betinget dom efter Straffel ovrédets opfattelse ogsai frem-
tiden ber findes i straffedloven. Disse spergsmd ska derfor ikke dreftes i ar-
bejdsgruppen. Derimod bear arbejdsgruppen efter sit kommissorium overveie, i
hvilket omfang der er behov for at medtage bestemmelser om kriminalforsorg i
frihed, selvom de hensyn, der taler for at gennemfare en saalig lov om straffuld-
byrdelse, helt overvejende vedrarer frihedsberovelse.

Som der naamere er redegjort for ovenfor i kapitel 7 har arbejdsgruppen be-
sluttet at medtage et saaligt afsnit om gennemfearelsen (fuldbyrdelsen) af betin-
gede domme i sit udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

41.2. Gaddenderet.

41.2.1. Efter straffelovens § 56 kan retten gare en dom betinget, nar den finder
det upakraevet, at straf kommer til fuldbyrdelse. En sidan betinget dom vil inde-
baxe, at der ikke skal ske nogen fuldbyrdelse af den forskyldte straf, s&fremt lov-
overtraederen i en provetid overholder nogle neamere fastsatte vilkdr. Samtidig
med beslutningen om at ggre dommen betinget skal retten bestemme, om den vil
udmal e den forskyldte straf, eller om den ogsavil udskyde spergsmalet om straf-
fastsadtelse pa forlgbet af prevetiden.

Efter straffelovens § 58 kan retten bestemme, at kun en del af en forskyldt
straf, dog hgjst 3 maneder, ska fuldbyrdes, mens dommen i gvrigt geres betin-
get. Den betingede del af en sddan kombinationsdom felger de samme regler,
som gadder for en betinget dom efter § 56.

Til en betinget dom er atid knyttet et vilkar om, at den demteikkei prevetiden
begér strafbart forhold. Til dettefaste hovedvilkdr om straffri vandel kan retten
efter straffelovens § 57 fgje et vilkar om, at den demtei hele provetiden eler en
del af denne skal undergivestilsyn. Efter § 57 kan retten ogsa fastsadte andre vil-
kér, som findes formalstjenlige. Sadanne yderligere vilkar kaldes saavilkér, og §
57, stk. 1 indeholder en ikke udtgmmende opregning af sddanne saavilkar. Vil-
kar omtilsyn og searvilkar benaevnes med en saml et betegnel se som tilleegsvilkir.

Prevetiden fastszdtes af retten og kani almindelighed ikke overstige 3 &. Un-
der sazlige omstaandigheder kan retten dog fastsadte en provetid paindtil 5 &r.

Hvis den degmte overholder de fastsatte vilkar, bliver der som naevnt ikke
spergsmd om fuldbyrdelse af den forskyldte straf. Hvis den demte derimod
overtraader de fastsatte vilkar, opstar der spargsma om fuldbyrdelse af den for-
skyldte straf. De naarmereregler herom er fastsat i straffelovens § 60 og § 61. Ef-
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ter disse bestemmel ser vil en overtraadelse af den betingede doms hovedvilkar om
Sraffri vanddl i prevetiden som udgangspunkt medfere, at der skal fastsadtes en

ubetinget fadlesstraf for det nye forhold og for den tidligere, dvs. ved den betin-

gede dom, padamte lovovertraadelse. | stedet for at idgmme en samlet ubetinget

graf kan retten idgmme en ubetinget straf alene for det nye forhold og i evrigt

lade den betingede dom st ved magt eventuelt paaandrede vilkar. Retten vil ogsa
kunne afsige en helt dler delvis betinget dom for den samlede kriminalitet. Hvis
den demte har overtradt et vilkar om tilsyn eller et saavilkér, kan retten tildele
den pagaddende en advarsel, aandre vilkarene dler bestemme, at den forskyldte
straf skal fuldbyrdes.

41.2.2. Fastsadtelse of et tillasgsvilkar til det faste vilkdr om straffri vandel o-
haanger dene af rettens sken over, om det i det enkdtetilfadde vil veae formds-
tienligt at fastsadtetilsyn dler saavilkdr. Denne vurdering stetter retten navnlig
pa de oplysninger og fordag, der fremkommer ved en forudgaende personunder-
sagdsei medfer o retspleelovens § 808. Saaligt om samfundstjeneste som saa-
vilkér ved betinget dom henvises til pkt. 41.2.4.

Fastsadtelsen of tillaagsvilkar ved betingede domme er ikke afhaangig af lov-
overtraaderens samtykke. Der gedder sdedes ikke pa dette omréde en regd sva-
rende til bestemmelsen i straffdovens § 38, stk. 5, hvorefter |gdladelse pa preve
bl.a. forudsater, at den demte erklaaer at ville overholde tillasgsvilkar.

Sifremt der | medfer of straffelovens § 57 er fastsat tillasgsvilkar til en betinget
dom, kan tilsynsmyndigheden meddele den demte de forskrifter, der er nedven-
dige til gennemferelsen of tilsynet og de eventuelle saavilkar. Tillaegsvilkarene
kan ikke fuldbyrdestvangsmaessigt fx ved politiets bistand. Unddrager den dem-
te g et tilsyn dler tilsidesadter vedkommende pa anden made fastsatte vilkar,
kan retten som naavnt efter sraffelovens 8 60 tradfe negmere afgerelse om fal-
gen a sddanne vilk&rsovertrasdelser. Safremt det er ngdvendigt at sikre den
demtes forelgbige tilstedevagrelse, kan den pagaddende efter retsplgielovens §
756 anhol des, ligesom der efter bestemmelsenii retsplejelovens 8 763 er mulighed
for varetasgtsfaangding.

Tillaagsvilkar kan ikke aandreseller ophaaves &f til synsmyndigheden. Derimod
kan retten i medfer af straffelovens § 59, stk. 2 aandre eller ophaeve tillaagsvilkar
efter begaging fra anklagemyndigheden dler den demte. Retten kan i den for-
bindelse andre vilkérene i skaarpende retning, uden at dette forudsadter en vil-
kérsovertrasdel se. Entilsvarende mulighed for vilkarsskearpel se antages som tid-
ligere naavnt ikke a gedde for tillasgsvilkar, der er fastsat i forbindelse med en
provel gdadel se.

41.2.3. Tilsyn mv. med betinget demte fares af Justitsministeriet, Direktoratet
for Kriminalforsorgen, der har delegeret kompetencen til kriminaforsorgens lo-
kae afdelinger. Sdve gennemfarelsen & tilsyn i forbindelse med betinget dom
foregdr i det vassentlige som gennemferelsen af tilsyn i forbindelse med leda
delse papreve. jf. ovenfor i kapitel 38 pkt. 38.2.2.2. Sagligt for betingede dom-
me gadder dog bl.a., at indberetning af visse vilkarsovertraadelser med henblik



pa eventud reaktion afgives til anklagemyndigheden, der afger, om sagen ska
indbringes for retten. Om dei forarbgderne til sraffeloven og i administrative
retningdinier givne anvisninger for indberetninger mv., kan der henvisestil kapi-
tel 38, hvisbeskrivelsei pkt. 38.2.2.2.3. af bl.a. praksis med hensyn til afgivelse
af indberetninger og om anvenddse af efterlysning, anholdelse og faagding
omfatter béde tilsyn med prevelgdadte som tilsyn med betinget demte. Sam-
fundstjeneste og de saalige forudsagninger for udevelsen & tilsynsmyndighe-
dens kontrolfunktion ved sddanne vilk& omtales straks nedenfor i pkt. 41.2.4.

41.2.4. Samfundgjenese

41.2.4.1. Ved folketingshed utning af 24. mgj 1982 blev det bestemt at ivaarksadite
en forsagsordning med samfundstjeneste ved K gbenhavns Byret og ved retterne
i Nordjyllands amt. Med tilslutning fra Folketingets Retsudvalg beduttede Ju-
stitsministeriet den 30. august 1984 at udvide forsggsordningen til at omfatte he-
lelandet. Den 1. februar 1985 var de praktiske forudsegninger for at ivarksadte
forsagsordningen til stedei ale retskredse.

Det retlige grundlag for forsagsordningen med samfundstjeneste findes i reg-
lerne om betingede domme, sdledes at udferelse af samfundstjeneste & et near-
mere angivet omfang palaggges som et saavilkdr i en betinget dom. Arbejdsfor-
pligtesens naamere indhold og anvisningen af de enkelte arbegjdsopgaver fore-
stas af kriminaforsorgens lokae afdelinger - og i Kabenhavn en saalig sam-
fundstjenesteafdeling - der tilligei samarbejde med det pagad dende arbejdssted
farer tilsyn med, a arbejdsforpligtelsen opfyldes i overensstemmelse med de
trufne bestemmel ser.

41.2.4.2. Sdvom samfundstjeneste efter forsagsordningen saledes palasgges som
vilk& i en betinget dom, medferer ordningen, at kriminaforsorgen ska varetage
en rakke opgaver, som til dels er af en anden karakter end de opgaver, der i dag
pahviler afdelingerne i forbindelse med tilsynsvirksomhed. Justitsministeriet,
Direktoratet for Kriminaforsorgen har bl.a. pa den baggrund udsendt nogle
salige retningdinier for etablering og gennemfarelse af en forsegsordning ved-
rerende samfundstjeneste omfattende hele landet.

41.2.4.3. Det pahviler kriminalforsorgens afdelinger at tilvejebringe de enkelte
arbejdsopgaver og ved aftale med de pégaddende arbejddeder at fastlaggge de
naamere vilkér for disses medvirken i ordningen. Disse opgaver skal varetagesi
et snavert samarbejde med de lokale arbejdsmarkedsnaarn.

Jugtitsministeriets retningdinier indeholder i pkt. 3 de generelle krav, der ber
dilles til arbejdsstederne.

41.2.4.4. Der forudsadtes normalt foretaget personundersegel se, eventuelt sup-
plerende personundersggel sei sager, hvor der er spergsma om anvendelse af vil-
kd&r om samfundstjeneste.

Udover de oplysninger, der indgar i en dmindelig personundersagelse, ska
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undersagelsen til brug for spargsmalet om samfundstjeneste indeholde en vur-
dering af den sigtedes egnethed for dette saalige vilkér. Endvidere ska det i for-
bindel se med personundersagel sen sages afklaret, hvorvidt den sgtede vil vagre
indtillet paat samtykke i samfundstjeneste, ligesom der matilvejebringes oplys-
ninger om mulighederne for at skaffe den sigtede egnede arbejdsopgaver i rime-
lig nerhed af den pagaddendes bopad.

| forbindelse med personundersagelsen skal der gives den Sgtede en samlet
vejledning om forsagsordningen, og personundersagelsen skd indeholde et no-
tat om, at sddan vejledning er givet. Det skal herunder bl.a. geres den sigtede
klart, at vedkommende ikke sdv kan vadge, hvilket arbejde, der i givet fad ska
udfares.

Justitsministeriets retningdinier indeholder under pkt. 5 en ngje opregning af
de punkter, som den sigtede skd orienteres om, ligesom afsnittet indeholder ret-
ningdinier for den naevnte egnethedsvurdering.

41.2.4.5. Efter dommen pahviler det afdelingen a fastlasgge arbejdsforpligtel-
sens naamere indhold, herunder navnlig at tradffe bestemmelse om, pa hvilket
arbejdssted og pa hvilke tidspunkter den idgmte samfundstjeneste skal udfares,

Justitsministeriets retningdinier indeholder under pkt. 6 nsamere anvisnin-
ger for lasning af eventuelle fortolkningsproblemer og for |asning af seelige pro-
blemer, som kan opstdi den periode, hvor dommen gennemferes.

41.2.4.6. Det overordnede tilsyn med overholdelsen &f vilka om samfundstjene-
ge fares af afdelingen, medens den daglige kontrol hermed forudsadtes vareta-
get a det pagaddende arbejdssted.

Med henblik herpa skd afdelingen sikre sig, at afdelingen underrettes om en-
hver uregelmasssighed ved arbejdsforpligtelsens opfyldese, herunder udeblivel-
s, 0g a arbejdsstedet farer regnskab med den demtes fremmade. Endvidere skd
afdelingen oprethol de en naar | gbende kontakt med det pagad dende arbejdssted
og herunder mindst en gang om méaneden aflaagge uanmel dt besag, dog hyppige-
re, nar der skennes at vaae behov herfor. | det enkdlte tilfadde kan afdelingen
skanne, at fx telefonisk kontrol er tilstragkkelig.

41.2.4.7. Det er forudsat, a der med hensyn til betingede domme med vilk& om
samfundstjeneste anlaggges en fast og streng tilsyns- og sanktionspraksis, se-
des at der reageres hurtigt og magkbart, hvis arbgjdsforpligtelsen tilsidesadtes.

Som fdge heraf er indberetningspraksisi disse sager vassentligt strengere end
i sager vedrgrende vilk&rsovertrasdelse i gvrigt. Ikke enhver uregelmaessighed
ska dog uden videre betragtes som en sddan overtraadelse, a der er pligt til ind-
beretning. Hvis den damte efter visse uregel maessigheder genoptager den regel-
masssige afvikling & arbejdspligten, kan sagen afgeres af kriminalforsorgen
med en tilkendegivelse om, at yderligere uregelmaessigheder vil kunne fare til sa-
gens indbringelse for retten.

Er overtradelsen imidlertid af en sddan karakter, at den skaber tvivl om den
damtesvilje og evnetil at opfylde arbgjdspligten i overensstemmelse med de fast-



satte bestemmel ser, ska sagen straks forelaayges anklagemyndigheden. Som ek-
sempler herpd anferes det i Justitsministeriets retningdinier (pkt. 8), at den
demte det ikke reagerer pa afdelingens henvendelser, at den demte nok reagerer,
men trods dette ikke genoptager arbejdet, a den demte genoptager arbejdet,
men pany ger sig skyldigi vilkarsovertraadelse, dller at den demte giver udtryk
for en generd wvilje mod a overholde vilkaret.

AEndres sanktionen pa grund af vilkérsovertrasdelse til en ubetinget friheds-
graf, skal den pdgaddende tilsiges til strafudstdelse hurtigst muligt, jf. Justits-
ministeriets cirkulegre & 10. januar 1985 (KC F-I-5).

41.2.4.8. Spargsmaet, om samfundstjeneste bar indferes som en fast bestanddel
af sraffesystemet, indgar pa grundlag af betaankning nr. 806/1977 om dterna-
tiver til frinedsstraf i Straffel ovradets kommissorium om det strafferetlige sank-
tionssystem. | givet fad ska der tages stilling til, hvorvidt der skd udformes nye
og selvstamdige regler i draffeloven om samfundstjeneste, eler om reglerne om
betingede domme fortsat bar danne grundlag for anvendelsen af denne sankti-
onsform. Straffelovradet behandler for tiden disse spergsmd bl.a. pa grundiag
af en redegarelse fra en arbegjdsgruppe, der fadger forsagsordningen.

41.2.4.9. Der e fraforsagsordningens start og til ultimo januar 1989 udarbejdet
ca. 5300 personundersegelser dler udtalelser saaligt med henblik pa sam-
fundstjeneste. Der er ved retterne afgjort i at ca. 4.500 af disse sager. | ca. 1400
sager er afsagt en ubetinget dom. | ca. 1450 sager er afsagt en betinget dom med
vilkdr om samfundstjeneste, mensder i ca. 1.500 sager er afsagt en dmindelig be-
tinget dom.

41.2.5. Anvendelsen &f tilsyn i forbindelse med betingede domme har vaget no-
genlunde konstant igennem 1970'erne. 11974 udgjorde betinget dom med tilsyn
41 9% af samtlige betingede domme. 11978 var den tilsvarende andel pa 35 % (si-
den 1979 opgares andelen af betingede domme med tilsyn ikke af Danmarks Sta-
tistik). En forelgbig undersagelse foretaget af Direktoratet for Kriminaforsor-
gen af betingede domme med tilsyni en 3 méneders periodefra 1. december 1985
til 28. februar 1986 viser, at der var knyttet saavilkar til knap 59 % af samtlige
betingede domme med tilsyn. Som ved provel gdadelse er der taleom et faldi an-
vendelsen af saarvilkar, idet dentilsvarende andel i 1974 var 80 %, jf. betaankning
nr. 752/1975 om Kriminalforsorg - Sociaforsorg, bind 2, bilag 4.

Ved udgangen af 1988 farte kriminaforsorgen tilsyn med 2.164 betinget
dgmte.

41.3. Arbegdsgruppens overve elser.

41.3.1. Generdt om arbg dsgruppens hovedsynspunkter og om afgraasning.
Som det tidligere er naevnt, fremgar det a arbejdsgruppens kommissorium

bl.a, a reglerne om retsvirkninger af overtraadelse of vilkar ved betinget dom -

ter Straffelovradets opfattelse ogsa i fremtiden ber findes i straffeloven. Disse
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spargsmd forudsadtes derfor ikke dreftet i arbejdsgruppen.

Som ovenfor naavnt overveger Straffelovradet for tiden spargsmdet om at gere
samfundstjeneste til en permanent sanktion. | disse overvgeser indgdr bl.a
spargsmaet om, hvorvidt der ska udformes nye og selvstandige regler i straffe-
loven om samfundstjeneste, eler om reglerne om betingede domme fortsat bar
danne grundlag for anvendelsen af denne sanktionsform. Naavegrende arbejds-
gruppe finder pa denne baggrund ikke grundlag for i sit udkast til fordag til lov
om fuldbyrdelse & straf mv. a medtage bestemmel ser saarligt om samfundstje-
neste. For sa vidt som samfundstjeneste fortsat - men permanent - ska idemmes
som saavilkar i forbindelse med en betinget dom, er det arbejdsgruppens opfat-
telse, a der ikkei en saarliglov om fuldbyrdelse af straf mv. er behov for saaskilte
bestemmelser om samfundstjeneste, lige salidt som arbejdsgruppens lovudkast
indeholder saarskilte bestemmelser om andre saavilkar. Den nadvendige regule-
ring af de enkelte saarvilkar ber efter arbejdsgruppens opfattelse ske administra-
tivt med hjemmd i den bemyndigel seshestemmelse, som arbejdsgruppen fore-
dari 897i st udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. Safremt sam-
fundgtjeneste derimod garestil en selvstamndig sanktion, ber regler herom med-
tagesi et sagligt afsnit i en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Vedrarende betinget dom har arbejdsgruppen herefter anset det som sin vee
sentligste opgave at overveje den nemere gennemfarelse of tilleegs vilkar omtil-
syn og saavilkdr og herunder ikke mindst spergsméaet om en naamere regule-
ring af de situationer, hvor der ska ske indberetning til anklagemyndigheden
med henblik pa eventuel forelamgelse af sagen for retten.

For savidt angar arbejdsgruppens hovedsynspunkter kan der i dmindelighed
henvisestil betaankningens afsnit IV, kapitel 38 om detilsvarende spargsmd ved-
rerende gennemfarelse & tilsyn og saavilkar i forbindelse med ledadelse pa
prove. | det fdgendevil arbejdsgruppen derfor dene uddybe dler omtae enkelte
af de berarte spargsmal.

41.3.2. Almindelige bestemmelser om gennemferelse af tilsyn mv.
41.3.2.1.1 forbindelse med |ed adelse pa prove har arbejdsgruppen fores et en
regel, hvorefter tilsyn mv. gennemfares af kriminalforsorgen, medmindre andet
er bestemt i afgarelsen. En sadan regel om kompetencetil at gennemfare tilsyn
maogsa for betinget dom antages at vagrei overenssemmelse med geddende ret.
For savidt angér personer under 18 &, forekommer det i praksis, at tilsyn mv.
gennemfares af de amindelige sociae myndigheder i henhold til lov om socid
bistand, jf. sraffdlovens § 57, stk. 1, nr. 8. Dette vil imidlertid dtid fremga
dommen.

Der henvisestil 8892 0g 99i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuld-
byrddse & straf mv.

41.3.2.2.1 forbindelse med arbejdsgruppens fordag om indferelse af en veled-
ningspligt for tilsynsmyndigheden er arbejdsgruppen opmaaksom pa, at Ju-
stitsministerieti cirkulage af 25. august 1966 om betingede domme mv. har hen-
dillet til domstolene bl.a., at der i forbindelse med domsafsigelsen gives den



demte udferlig vejledning om dommens betydning, om forstael sen af de fastsat-
te vilkdr og om virkningen af vilkérsovertragel se. Arbejdsgruppen forudsadter,
at denne saalige vegledningspligt opretholdes som supplement til arbejdsgrup-
pens fordag.

Der henvisesi gvrigt til 8 93i arbgdsgruppensudkast til fordagtil lov om fuld-
byrddse & straf mv.

41.3.3. Gennemfgarelse af tilsyn mv.

Vedrgrende den naamere fremgangsmade ved ivaaksadtel sen of et tilsyn med
en betinget damt er arbejdsgruppen bekendt med, at en medarbejder fra krimi-
nalforsorgens lokale afdding normalt vil vaae til stede ved domsafsigelsen og
umiddel bart efter retsmadet have en samtale med den demte. Ved denne samtale
aftales naemeretid og sted for den videre kontakt mellem den demte og tilsyns-
myndigheden. Arbejdsgruppen tillaagger en sadan tidlig kontakt vaesentlig be-
tydning for opndelsen af et gunstigt tilsynsforleb og forudszter derfor, at der
administrativt fastsadtes retningdinier, der generdt tilsigter en ivaaksadtel se af
tilsyn med betinget demte i overensstemmelse med den naevnte praksis.

Der henvisesi gvrigt til 88 94 0og 97 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldbyrdese & straf mv.

41.3.4. Reaktion ved vilkar sovertraedelse.

Kompetencen til a bestemme fagen o en vilkarsovertresdelse ved betinget
dom ligger hos domstolene. Sagerne indbringes for retten af anklagemyndighe-
den, og tilsynsmyndighedensindberetning om vilkarsovertraedel ser skal som fal-
ge heraf afgives til anklagemyndigheden.

Sdedes som arbejdsgruppens kommissorium er affattet, har arbejdsgruppen
koncentreret sne overveidser om indberetningspraksis vedrgrende overtraadel -
sar o tillaegsvilkar. Overtraeder den demte hovedvilkdret om straffri vande i
prevetiden, vil dennevilkarsovertrasdel se automatisk bliveinddraget i forbindel-
se med behandlingen &f det nye strafbare forhold med henblik pa fastsadtelse of
straf mv. | overenssemmelse med bestemme sen i draffelovens § 61, stk. 2.

Vedrerende spergsmal et om afgivelse af indberetning som fage af overtrasdel -
sedf tillasgsvilkar er der i arbegjdsgruppen enighed om, at sadan indberetning al-
tid ska afgivestil anklagemyndigheden, séfremt vilkarsovertrasdelsen ma anta-
ges at begrunde en umiddelbar risiko for ny kriminalitet. En sadan regdl, der -
ter det for arbejdsgruppen oplyste er i overensstemmelse med gaddende ret, ber
efter arbejdsgruppens opfattelse fremga af loven. Om arbejdsgruppens forud-
saetninger med hensyn til karakteren af den omhandlede kriminalitet henvisestil
de tilsvarende forudsaaninger i forbindelse med indberetning af vilkarsovertree
delser ved provelgdadelse.

For sa vidt angér vilk&rsovertresdelser ved prevelgdadelse, har arbejdsgrup-
pen fored &et, at der ved vilkdrsovertraadelse, der ikke begrunder antagelse af en
umiddelbar risiko for kriminalitet, ska gives den prevel gdadte et formelt pdlasy
om a overholde vilkérene dler saalige forskrifter fastsat af tilsynsmyndighe-
den. Arbejdsgruppen har endvidere foredaet, at der fastsadtes regler om, at til-
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synsmyndigheden skal afgive indberetning til Direktoratet for Kriminaforsor-
gen om vissevilkarsovertraade ser, sifremt der tidligere er givet tilsvarende pélasg
om overholdelse af samme forskrift dler vilkar. Hensigten med de naevnte for-
dag er enunderstregning &f tilsynsvilkarets alvor med det sigte at skabe et samlet
mere gungtigt tilsynsforl gb. Arbejdsgruppen finder det pd samme méde begrun-
det ved vilkarsovertresdelser ved betinget dom at fastsadte tilsvarende regler.
Indberetning fra tilsynsmyndigheden ska i givet fad ske til anklagemyndighe-
den. Med henblik pa Justitsministeriets mulighed for at kunne koordinere prak-
s forudsadter arbejdsgruppen, at tilsynsmyndigheden samtidig orienterer Di-
rektoratet for Kriminaforsorgen om indberetningen og dens grundlag.

Som en saalig forudsagning vedrgrende indberetning om vilkarsovertraedel -
s ved betinget dom med vilkar om samfundstjeneste henvises til ovenfor pkt.
41.24.

Arbejdsgruppen tillasgger det stor betydning, at vilkérsovertraedelser, der skal
indbringes for domstolene, indbringes og behandles snarest muligt.

Arbejdsgruppen forudsadter derfor, at der gennem instruktoriske forskrifter
fra justitsministeren dler Rigsadvokaten til anklagemyndigheden sikres en s&
dan hurtig sagsbehandling samt en koordinering ogsa af anklagemyndighedens
praksis vedrarende indbringelse for domstolene af sager om vilkarsovertraedel -
sar. Arbejdsgruppen forudsadter endvidere, at sdanne sager afgeres hurtigst
muligt af domstolene.

Der henvisestil §98i arbejdsgruppensudkast til fordag til lov om fuldbyrdelse
a draf mv.

41.3.5. Betinget benadning.

Arbejdsgruppen foredar, at det i lovteksten prasciseres, at reglerne om tilsyn
mv. ved betingede domme ogsa gedder i de tilfadde af betinget benddning, der
er omfattet af draffdovens § 6la

Der henvisesi gvrigt til 8 1001 arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om
fuldoyrdelse mv.
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Kapitd 42. Fuldbyrdelse af forvaring.
42.1. Arbe dsgruppenskommissorium.

| arbejdsgruppens kommissorium er det forudsat, at arbejdsgruppens udkast
til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. indeholder bestemmelser om fuld-
byrdelse af forvaring. Det er siledes bl.a. anfert, at lovudkastet bar indeholde
bestemmelser om anbringelse af personer, som er demt til forvaring.

Som der naamere er redegjort for ovenfor i kapitel 7 er arbejdsgruppen enig
i, a en lov om fuldbyrdelse af straf mv. bar omfatte forvaring.

42.2. Gaddenderet.

42.2.1. Generelt.

Efter straffedlovens § 70 kan en person degmmestil forvaring. Forvaring er en
tidsubestemt retsfalge, der blev indfaert ved straffelovaandringen i 1973 med hen-
blik pa visse tilstande af udtalt farlighed.

Straffelovens bestemmelse er sdledes:

’’§ 70. En person kan dgmmestil forvaring, hvis:

1) han findes skyldigi drab, raveri, voldtaggt eller anden alvorlig see
delighedsforbrydelse, frihedsberovelse, avorlig voldsforbrydel-
e, trusler af deni 8 266 naavnte art eler brandstiftelse eler i for-
sag pa en af de naavnte forbrydeser, og

2) det efter karakteren af det begaede forhold og oplysningerne om
hans person, herunder navnlig om tidligere kriminalitet, ma an-
tages, a han frembyder nagliggende fare for andres liv, legeme,
helbred eler frihed, og

3) anvendelse af forvaring i stedet for faangsdl findes pakraavet for
at forebygge denne fare‘“.

Forvaring kan endvidere idammes dler ikendesi medfer af straffelovens § 68,
sidste pkt. som en formdstjenlig foranstaltning til forebyggelse af yderligere lov-
overtraadelser begéet af en utilregnelig person. Det er herved en forudsagning,
a betingelserne i straffelovens 8 701 evrigt er opfyldte.

Efter straffelovens § 74 fastsadter justitsministeren regler om behandlingen af
personer, der anbringesi forvaring. S&danne regler er fastsat ved Justitsministe-
riets bekendtgerelse af 21. juni 1973 om behandling af personer, der anbringesi
forvaring (KC E-3-1).

Fuldbyrdelse af en dom til forvaring sker i en af kriminalforsorgens institutio-
ner og normalt i Anstalten ved Herstedvester. Reglerne om fuldbyrdelse af forva
ring har i gvrigt stor lighed med de bestemmelser, der gadder for strafafsonere.
Fuldbyrdelsesreglerne om forvaring gennemgés naarmere nedenfor under pkt.
42.2.3.

Forvaring er som naavnt en tidsubestemt retsfalge. Kompetencen til at aandre
eller ophaeve retsfelgen er henlagt til domstolene, jf. straffelovens § 72. Rettens
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afgard se tradfes ved kendelse. Begaging om aandring dler om endelig opheevel -
se af enforangtaltning efter § 70 kan efter Sraffelovens § 72 fremsadtes af ankla-
gemyndigheden, angtaltdedelsen, den damtes bistandsvaage, jf. draffdovens §
71, dler den demte sHv. Begaging fraanstaltsdedel sen, bistandsvaargen ler den
demte fremsadtes overfor anklagemyndigheden, der snarest muligt indbringer
spargsmalet for retten. Tages en begaaing frabistandsvaargen dler den demteik-
ketil fdge, kan ny begaging ikke fremsadtes, far der er forlebet 1/2 & fra ken-
delsens afsigelse.

Frihedsberavelsen i medfar af en dom til forvaring kan afl@ses af udskrivning
pa preve (med naamere angivne vilkar) og denne atter af genindszetelse. Der er
ikkei graffdovens 8 70, jf. § 72, hjemma til at skifte fraforvaring til en retsfelge
efter draffelovens 88 68 dler 69. Men hvis forvaring er idemt | medfer af straffe-
lovens § 68, Sdste punktum, kan der ske aandring fraforvaring til en a de avrige
i 8 68 naavnte retsfdger, fx til psykiatrisk hospital. Omvendt kan anbringelse i
psykiatrisk hospital idemt efter § 68, amdrestil forvaring under iagttagelse af 8
68, sidgte punktum, safremt betingelsernei § 701 avrigt er opfyldte.

| forbindelse med preveudskrivning fra forvaring er laagelige udtalelser om
den damtes tilstand og recidivriskoen vejledende, men ikke bindende for dom-
stolene, som kan bringe en frihedsberavelse til opher ud fra proportionalitets-
hensyn, dler omvendt fastholde den starre sikkerhed, som et institutionsophold
giver. Frihedsbergve sen maimidlertid ikke udstraskkes lamngere, end hensynet til
den i loven omhandlede faresfvagge e tilsiger, jf. herved § 70, nr. 2 og 3. Fri-
hedsheravel sens tidsubestemte karakter har givet anledning til, at der i draffe-
lovens 8§ 71, stk. 2, er foreskrevet beskikkelse af en bistandsvaarge, der skal pase,
a retsfagen ikke varer laangere, end det er nadvendigt. Beskikkelsen skal bl.a
Kei dletilfadde af dom til forvaring.

Der fordigger ingen egentlig tatistik, der viser, hvor ofte muligheden for
domstol spravel se efter sraffdovens § 72 anvendes, men Anstalten ved Hersted-
vester har pabaggrund af en gennemgang af de enkelte sager oply<t, at der i 1985,
1986 og 1987 har vazet regst henholdsvis 3, 4 og 2 sager.

42.2.2. Antal forvarede i perioden 1980-88.
Det gennemsnitlige daglige belagg af forvarede i perioden 1980-88 har varet
fagende:

1980 14
1981 12
1982 12
1983 12
1984 13
1985 13
1986 10
1987 9
1988 10



Af de 10 personer, der ultimo 1988 var anbragt i forvaring har
én vaaet indsat sden 1977,
én har vaget indsat siden 1980,
tre har vaget indsat sden 1982,
én har vaget indsat Sden 1983,
én har vaget indsat siden 1985,
én har vaget indsat siden 1986,
én blevindsat i 1987 og
énblevindsat i 1983

42.2.3. Denaarmereregler i gvrigt om behandling af personer dgmt til forvaring.

Som anfert ovenfor sker fuldbyrdelse &f forvaring i vaesentlig grad efter sam-
me regler, som gadder for strafafsonere. Der kan derfor i vidt omfang henvises
til gennemgangen af reglerne om fuldbyrdelse af ubetinget frinedssiraf, jf. oven-
for afsnit 1V.

De fa forskele melem fuldoyrdese & forvaring og fuldoyrdelse & friheds-
straf vedrarer - foruden de dlerede gennemgaede bestemmelser i straffeloven om
amndring og ophaavelse af den idemte foranstaltning - spergsméet om vag af
fuldbyrdelsesingtitution, sager vedrarende overfarse mellem kriminalforsor-
gensingtitutioner samt spergsmaet om udgang frainstitutionen. Allevigtige &-
garelser vedrgrende forvarede tradffes af Direktoratet for Kriminalforsorgen pa
arlige fadlesmeder mellem direktoratet og institutionen. Afgerelser vedrarende
lempelser i afsoningsforlgbet tredffes - efter praksis - farst nar der er indhentet
en udtalelse fra Rigsadvokaten.

Som naevnt har Justitsministeriet i bekendtgerelse af 21. juni 1973 fastsat near-
mere regler om behandling af personer, der anbringes i forvaring (KC E-3-1).
Reglerne i denne bekendtgerelse er i det vassentlige identiske med reglerne i Ju-
gitsministeriets bekendtgerelse af samme dato om fuldbyrdelse &f frihedsstraf
(KCE-2-1).

Efter § 1 i den saalige bekendtgarel se anbringes personer, der er damt til for-
varing, i kriminalforsorgens anstalter efter neamere regler, der fastsadtes af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen. Efter 8 5 i Justitsministeriets cirkulaare af 29.
august 1983 om anbringelse af personer, der er idemt frinedsstraf dler forvaring,
og om overfarsd &f indsatte melem kriminalforsorgens ingtitutioner (KC F-3-
10) anbringes personer, der er demt til forvaring i Anstalten ved Herstedvester d-
ler eventuelt i lukket statsfaangsdl.

Spergsmalet om overforsel iraanstalt til anden anstalt dler arresthus af forva-
ringsindsatte, afgares pa fadlesmader mellem Direktoratet for Kriminaforsor-
gen og anstalten dler efter inddtilling til direktoratet, jf. cirkulagets § 11, stk. 3.
Er en forvaringsdamt blevet overfart fra lukket til en dben anstalt i henhold til
§ 11, stk. 3, fordlamyges spargsmdet om eventud tilbagefersd til lukket anstalt
for direktoratet, eventuelt telefonisk, og savidt muligt inden tilbagefarsel finder
sted, medmindre overfarden sker af helbredsmaessige grunde.

Indsatte, herunder forvarede, kan overfares mellem dbne anstalter indbyrdes
dler mellem lukkede anstalter indbyrdes, nér salige grunde taler derfor, jf. cir-
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kuleerets § 14, stk. 1. Overfarsd af forvarede kraever dog underretning til Direk-
toratet for Kriminalforsorgen, jf. § 14, stk. 2.

Overfarsd of forvarede mellem anstalter indbyrdes kan ogsa finde sted i andre
Stuationer, men vil atid forinden kraeve, a Direktoratet for Kriminaforsorgen
underrettes.

Der henvisesi avrigt til kapitel 13 om vag & afsoningsingtitution og senere
ovefarsed melem afsoningsinstitutioner.

Pa det arlige fadlesmede melem Direktoratet for Kriminaforsorgen og insti-
tutionen jf. herved cirkulaaeskrivelse a 19. juni 1987 om afholdelse & &lige
fadlesmeder mv. pa kriminalforsorgens lukkede anstalter samt afholdelse of ar-
lige mader pa kriminalforsorgens dbne anstalter (KC C-I-2), foretages en omfat-
tende behandling af den enkelte indsattes forhold, herunder planlaggning af ud-
vikling i afsoningsforlebet, hvilket bl.a. omhandler speargsmaet om udgang il
den enkelte indsatte.

42.3. Arbejdsgruppens overve elser.

| overensstemmel se med kommissoriet og som nagmere omtalt i kapitel 7 har
arbejdsgruppen i st udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv. medta-
get bestemmelser vedragrende forvaring. Arbejdsgruppen har ikke i forbindelse
hermed fundet grundlag for at fravige det gaddende udgangspunkt, hvorefter
forvaring i aminddlighed fuldbyrdes under samme betingelser som faagsels-
draffe. Arbedsgruppen har derfor lovteknisk valgt at lade bestemmelserne om
forvaring omfatte dels en henvisning til reglerne om fuldbyrdelse af ubetinget
fengsalsstraf, dels en praisering af de fa omrader, hvor der efter arbejdsgrup-
pens opfattelse bar gadde andre regler for forvaringsdemte end for afsonere af
fengsel sstraf.

For sAvidt angér forskelle mellem de to regelsad, kan arbejdsgruppen for det
farge tiltrasde den gaddende praksis, hvorefter domme til forvaring normalt
fuldbyrdesi Angtalten ved Herstedvester. Uanset at forvaring ikke udtrykkeligt
forudsadter psykisk unormalitet har denne praksis efter arbejdsgruppens opfat-
telsetilstraskkelig stettei, at denne institution som naamere omtalt i kapitel 26
personalemaessigt er saarligt indrettet pa at modtage indsatte, der har behov for
psykiatrisk behandling eller for a vaare pa en institution med et mere speciaise-
ret behandlingspersonale.

Arbejdsgruppen ska herved understrege, at ogsa demte til forvaring forud-
sadtes fortsat at kunne overfares til anden institution pa et senere tidspunkt af
fuldbyrdelsen.

Arbejdsgruppen kan endvidere tiltreade, at der i overensstemmelse med gad-
dende regler fastsadtes en saalig sagshehandlingshestemmel se, hvorefter naa-
mere opregnede spargsmd vedrarende den forvarede ska behandles pa fadles-
meader mellem Direktoratet for Kriminaforsorgen og den enkelte institution.
Sadanne regler ber dog efter arbejdsgruppens opfattel se fastsadtes administra
tivt ogikkei en lovbestemmelse. | gvrigt forudsadtes den forvaringsdemte under
fuldbyrdesen & dommen ikke dtillet anderledes end personer, der er idemt



fangselsstraf. Den forvarede er derfor som alle andre indsatte underlagt de al-
mindelige regler for institutionsopholdet, har som udgangspunkt de samme mu-
ligheder for beskedftigelse og undervisning og fritidsmuligheder, har de samme
amindelige rettigheder og pligter og kan som andre indsatte i bestemte situatio-
ner blive anbragt i enrum dler i sikringscelle, udsat for visitation, magtanvendel -
s, disciplinagstraf, konfiskation og krav om betaling af erstatning.

Der henvisesi gvrigt til § 101 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om
fuldbyrdelse af straf mv.
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Kapitel 43. Forvaltningsretlige regler for sags
behandling i forbindelse med fuldbyrdelse af
straffe mv.

43.1. Arbejdsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppen har i de foregaende afsnit om fuldbyrdelse af de enkelte typer
af straffe mv. bl.a. behandlet nogle spergsmd om sagshehandling, der var saa-
egne for de enkelte draffe mv.

| dette kapitel behandler arbejdsgruppen mere generelt spargsmalet om de
forvaltningsretlige regler, som finder anvendelse i tilknytning til ivaarksadtelse
og den naamere gennemfarelse af straffuldbyrdelse.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
vedrerende dette spergsmdl.

43.2. Gaddenderet.
43.2.1. Generelt om emnet.

43.2.1.1. Indledning.

Val anvendelsen af udtrykket forvatningsretlige regler sigter arbejdsgruppen
til det samlederegelsad, der regulerer rettigheder og befgieser i forbindelse med
en sags behandling. Denne regulering sker pa grundlag af den samlede forvalt-
ningsprocesreform, der trédtei kraft den 1. januar 1987 i forbindelse med en ved-
tagelse & 2 nye love - offentlighedd oven og forvatningd oven - og en aandring af
graffeloven. Forvatningsprocesreformen indebaarer en relativt detaljeret lov-
regulering af det omhandlede omréde.

| tilknytning til forvaltningsprocesreformen har Justitsministeriet udsendt en
aminddig veledning om lovenetil dle offentlige myndigheder, herunder krimi-
nalforsorgen. Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvi-
dere udsendt en salig veledning om forvatningdoven og offentlighedd oven
for kriminalforsorgens personae (KC C-4-7,8 og 9). Baggrunden for denne saer-
lige vejledning, der er udarbejdet af en arbejdsgruppe i Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen, er de fortolkningsproblemer, som isaa forvaltningsoven kan give
anledning til inden for kriminalforsorgen.

Der redegares i det fadgende for forvaltningsprocesreformen og dens saalige
betydning for fuldbyrdelsen af straffe mv. Redegarelsen tager udgangspunkt i de
enkelte loves generdlle bestemmelser og suppleres - navnlig pa grundlag af den
sxlige valedning om forvatningdoven og offentligheddoven for kriminalfor-
sorgens personale - med bemaakninger og eksempler saaligt vedrarende straf-
fuldbyrdel sen.
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43.2.1.2. Forvaltningsprocesr efor men.

Forvaltningsprocesreformen gennemfgartes af Folketinget i efterdret 1985 og
bestar som nzevnt af 3 love:

1) lov nr. 571 af 19. december 1985 om en forvaltningslov (KC C-4-8),

2) lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighedi forvaltningen (KC C-4-9),
0g

3) lov nr. 573 af 19. december 1985 om andring af borgerlig straffelov (be-
stemmelser om tavshedspligt).

Mens loven om offentlighed i forvaltningen og loven om aandring af borgerlig
straffelov (reglerne om tavshedspligt) indebar vessentlige eendringer af den eksi-
sterende lovgivning, medfarte forvaltningsloven en nyregulering af et omrade,
som hidtil havde vazret reguleret af enkeltbestemmelser i saarlovgivningen samt
i bekendtgerelser, cirkulaerer og - ikke mindst - administrativ praksis.

43.2.1.2.1. Formalet med forvaltningsloven har vazret at gennemfegre en samlet
lovfeestelse af de vassentligste rettigheder og befgjelser, som tilkommer en part
i forbindelse med behandlingen af en sag, hvori der er eler vil blive truffet en af-
gerelse af en forvaltningsmyndighed. Faktisk forvaltningsvirksomhed som fx
forsorgsarbejde og undervisning er ikke omfattet af loven.

Med forvaltningsloven tilsigtedes det at gge sikkerheden for, at myndigheder-
nes afgerelser bliver lovlige og rigtige, ligesom det med denne lov har vazret hen-
sigten at sikre, at den enkelte borger far indflydelse pa de beslutningsprocesser,
som vedrgrer den pagad dendes egne forhold, og dermed mulighed for at forsta
indholdet af trufne afgerelser og baggrunden herfor.

Forvaltningsloven indeholder regler om inhabilitet, vejledning, reprassentati-
on og bisidder, parters aktindsigt, partshering, begrundelse m.v., klagevejled-
ning, tavshedspligt samt om videregivelse og indhentelse af oplysninger fra an-
dre myndigheder. Reglerne er i vidt omfang en gengivelse af tidligere gaddende
forvaltningsretlige grundsagninger.

43.2.1.2.2. Offentligheddoven indeholder nogle generelle regler om borgernes
adgang til aktindsigt, dvs. til i et nearmere bestemt omfang at kunne blive gjort
bekendt med de akter (papirer, dokumenter mv.), som indgar i en sag i den of-
fentlige forvaltning. Mens forvaltningslovens regler navnlig vedrarer den, der er
part i forvaltningssagen, vedrarer offentlighedslovens regler i farste raskke andre
end sagens parter.

43.2.1.2.3. /Endringen af straffeloven indebaerer en forenkling af lovens bestem-
melser om tavshedspligt.

43.2.2. Saxligt om forvaltningsloven.
43.2.2.1. Inhabilitet.

En person, som virker inden for den offentlige forvaltning, er efter forvalt-
ningsloven inhabil, sdfremt den pagad dende selv eller en naarstdende har en sear-



lig personlig eler gkonomisk interesse i sagens udfald dler der pa anden made
foreligger omstaandigheder, som er egnedetil at vagkke tvivl om vedkommendes
upartiskhed (8§ 3). Den pagaddende skal i sddannetilfadde afholde sig fra at del-
tage bade i sagens forberedende og afsluttende behandling.

Hvis der kan rejses spergsma om inhabilitet, skal tjenestestedets ledelse un-
derrettes herom. | denne forbindelse kan der henvises til Justitsministeriets cir-
kulagre af 1. februar 1979 om kriminalforsorgens personales private forbindel ser
med indsatte og klienter mv. (KC C-I-3). Det fremgdr af cirkulazret, at de ansatte
ved kriminalforsorgens tjenestesteder ikke maindlade sig i hverken gkonomiske
dler personlige forbindelser med aktuelle dler tidligere indsatte, tilsynsklienter
mv. under sddanne omstamdigheder, at der derved opstar risiko for, at tjenesten
ikkevil kunne udferes korrekt og uafhamngigt. Ved cirkulaet tilsigtes sledes en
afveining af paden ene siden hensynet til, at tjenesten skal kunne udferes pa kor-
rekt og uangribelig méade, og pa den anden side hensynet til, at der ikke ved for-
bud unadigt skabes dler uddybes en afstand mellem personalet og de indsatte
mfl.

43.2.2.2. Vgledning og bistand.

| forvaltningsloven fastdas en pligt for forvaltningsmyndighederne til at yde
borgerne vejledning og bistand om spargsmdl, som falder inden for den paged-
dende myndigheds sagsomréde (8 7). Der er navnlig pligt til at vejlede ansggere
o.l. om, hvorledes man naamere skal bazre sig ad, ndr man skal indgive en be-
stemt ansggning. Vejledningen kan ydes skriftligt, herunder fx som en trykt vej-
ledning, eler som en individuel mundtlig vejledning eller ved en kombination af
disse to vg ledningsformer.

43.2.2.3. Reprassentation og bisidder.

Enhver, som er parti en sag, har i falge forvaltningsoven adgang til pa ethvert
tidspunkt af sagens behandling at lade sig repraesentere dller bista af andre (§ 8).

Der er ikkei loven fastsat regler om, hvem der kan repraesentere eller bistaen
part. Det er sdledes op til den myndighed, som behandler sagen, om den, der op-
treder som reprassentant for parten, skal fremlaggge en skriftlig fuldmagt dler
anden dokumentation for partens indforstéelse med reprassentationen.

En myndighed vil kunne kraeve, at parten medvirker personligt, nar det er af
betydning for sagens afgarelse. Det kan fx vaaretilfaddet, ndr enindsat skal have
forklaret et vilkér for udgang eller prevel s adelse.

Der vil alene kunne ske afvisning af en parts reprassentant eller bisidder, s&
fremt der ud fra en konkret vurdering foreligger vaesentlige hensyn til offentlige
eler privateinteresser, der taler imod, at parten lader Sig reprassentere pa den en-
skede made. Som et eksempel kan naevnes tilfadde, hvor hensynet til orden og
sikkerhed i forbindelse med et forher i anledning af undvigelse eller indsmugling
ud fra en konkret vurdering tilsiger, at parten er tilstede aene.

43.2.2.4. Partens aktindsigt.
Forvaltningsloven giver den person, som er part i en sag - der ikke vedrarer
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grafferetlig forfalgning af lovovertreadel ser - ret til at blive gjort bekendt med de
papirer, dokumenter mv., som indgdr i sagen. | forbindelse med forvaltningdo-
vens bestemmel ser om aktindsigt er det i lovfordagets bemaakninger neamere
omtalt, hvem der kan anses for at vage parter og dermed have ret til aktindsigt
i henhold til forvaltningsoven. Det fremgdr heraf, at parter i en sag som hoved-
regd kun er de, som afgerelsen direkte vedrarer. For savidt angar anmeldere,
forurettede, vidner mv. i straffesager er det i lovfordagets bemagrkninger udtryk-
kdigt naavnt, at dissenormalt ikkevil vagre parter i lovensforstand, hvilket sazlig
er af betydning for adgangen til aktindsigt efter sagens afgarelse, jf. herom ne-
denfor.

Retten til aktindsigt gadder for hele kriminalforsorgens omrade og omfatter
som udgangspunkt alle de dokumenter, som vedrarer sagen. Der er dog i loven
opregnet enkelte undtagelser fra partens ret til aktindsigt (88 12-15). Det kan i
den forbindelse naavnes, a en rakke interne arbejdsdokumenter er undtaget fra
aktindsigten (8 12), ligesom adgangen til aktindsigt kan vige for afgarende hen-
syn til den pagaddende sav dler til andre private dler offentlige interesser, her-
under forebyggese, opklaring og forfalgning af lovovertrasde ser, straffuldbyr-
delse 0.l. samt beskyttel se af sigtede, vidner dler andrei sager om drafferetlig d-
ler disciplinaa forfalgning (8 15). Disse bestemmel ser giver bl.a. mulighed for at
beskytte medindsatte, ansatte og pargrende, der har givet ler agter at give op-
lysninger til kriminaforsorgen om en bestemt domfaddts forhold. Hvis det sde-
des ma antages, at de pagaddende udsadtes for en saalig risiko i tilfadde &, at
den demte far kendskab til de meddelte oplysninger, kan disse undtages fra akt-
indsigt.

Udover den ovenfor naavnte undtagel se vedrarende (manglende) aktindsigt i
sager om dirafferetlig forfalgning af lovovertrasdel ser gedder endvidere, at inter-
ne arbejdsdokumenter som udgangspunkt er undtaget fra adgangen til aktind-
sgt. Som interne arbejdsdokumenter anses normalt dokumenter, der er udar-
bejdet af en myndighed til eget brug. Som eksempel herpa kan naevnes referater,
notater og journaler mv. Som interne arbe dsdokumenter ansestillige brevveks-
ling inden for samme myndighed.

Interne dokumenter er dog undergivet aktindsigt, hvis de aene indeholder
myndighedens endelige beslutninger vedrerende en sags afgerelse. Ogsa notater
om faktiske oplysninger, der ska udfeadiges i medfer af offentligheddovens §
6, er undergivet aktindsigt.

Partens adgang til aktindsigt gadder som naavnt ikke for sager om strefferetlig
forfegning af lovovertreadelser (8 9, stk. 3). Der opstilles dermed en saaregd,
for SAvidt angdr politiets efterforskning mv. Dog er der i loven givet en mulighed
for parten til, ndr sagen er afgjort, a forlange a blive gjort bekendt med sagens
dokumenter i det omfang, dette er rimeligt begrundet af hensyn til varetagel se &
den pagaddendes interesser, og hensynet til forebyggelse, opklaring og forfdg-
ning af lovovertrasdelser dler saalige hensyn til beskyttelse af sigtede, vidner €-
ler andre ikke taler herimod (8 18, stk. 1). Begagingen om aktindsigt skal nor-
malt i dissetilfadde rettestil den politimyndighed, der har behandlet sagen, og
forvaltningdovens regler giver ikke adgang til dokumenter, der har vaget frem-



lagt i retten. Vedrarende disse dokumenter er det retten, der i fdge retsplejelo-
vens 8§41 sk tradfe bestemmel se om adgang til dokumenterne, herunder erklae
ringer fra kriminalforsorgen (8§ 808-undersagelser), mental observationserklae
ringer mv.

Sifremt oplysningerne fraen afgjort straffesag indgar i en afgarelsessag i kri-
minaforsorgen, er oplysningerne som udgangspunkt omfattet af reglerne om
aktindsigt efter forvatningsoven. Dette indebagrer, a kriminalforsorgen for sa
vidt angar disse oplysninger matage stilling til en begagring om aktindsigt fraen
part, eventuelt efter forudgdende hering af den relevante politimyndighed.

En parts begaging om aktindsigt medfarer i almindelighed, at der Sker udsed-
telsemed sagensafgerel se, indtil der er givet parten adgang til at gare g bekendt
med de pagad dende dokumenter (§ 11).

Ansagning om aktindsigt afgares normalt af den myndighed, som i avrigt har
afgarelseni den pagad dende sag. Afgarelsen skal tradfes snarest, og kan det ikke
skeinden 10 dage, skd der gives en begrundel se herfor.

Adgangen til aktindsigt for andre end parterne er reguleret i offentligheddo-
ven, jf. nedenfor pkt. 43.2.3.

43.2.2.5. Partshering.

| forvaltningdoven er lovfaestet en forpligtelse for myndighederne til partshe-
ringi detilfadde, hvor en part i en sag ikke kan antages at vegre bekendt med, at
myndigheden er i besiddel se af bestemte oplysninger vedrgrende sagens faktiske
omstaandigheder. Forpligtelsen gadder dog kuni detilfadde, hvor oplysningerne
er til ugunst for den pagad dende part og af vessentlig betydning for sagens afge-
relse. Forpligtelsen bortfalder i nogle tilfadde, der er nsarmere opregnet i loven,
herunder hvor partens interesse findes a burde vige for vaessentlige hensyn til of-
fentlige eler private interesser, dler hvor parten ikke har ret til aktindsigt med
hensyn til de pagaddende oplysninger (§ 19). Disse undtagel ser indebager bl.a,
at et faangsel kan undlade at oplyseenindsat om, at politiet i en udgangsherings-
sag har givet oplysninger om denindsattesindblanding i ny kriminalitet, hvisen
s&dan videregivelse af oplysningen til den indsatte ville adelagge politiets efter-
forskning.

| forvatningdoven er fastsl3et en ret til partsharing, dvs. en ret for den person,
som er part i en sag, til paethvert tidspunkt af sagens behandling at forlange, at
sagens afgarelse udsadtes, indtil parten har afgivet en udtalelse i sagen. Retten
til at afgive en udtalelse gedder dogikke i narmere opregnedetilfadde, herunder
hvis partensinteressei udsadtel se af sagens afgerel se findes at burde vige for vae
sentlige hensyn til offentlige eller private interesser, der taler imod en sadan ud-
satelse (8 21).

43.2.2.6. Begrundelse.

Der fastslas i forvaltningsloven en pligt til at ledsage afgerelser af en begrun-
delse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den paged dende medhold (§ 22). |
forvaltningslovens 8§ 23 og 24 er indeholdt regler om begrundel se af afgerel ser,
der er meddelt mundtligt, og om begrundelsens indhold. Det hedder herom, at
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begrundelsen ska indeholde en henvisning til de retsregler, i henhold til hvilke
afgardlsen er truffet. Beror afgerelsen pa et administrativt skan, ska begrundel-
sen desuden angive de hovedhensyn, der har vaaret bestemmende for skensude-
velsen. Om forngdent ska begrundel sen endvidereindehol de en kort redegard se
for de oplysninger vedrarende sagens faktiske omstaandigheder, som er tillagt
vaesentlig betydning for afgerelsen. Sager om drafferetlig forfalgning af lov-
overtraadelser er ikke undtaget fra begrundelsespligten. Det er dog bestemt, at
begrundelsens indhold kan begraanses, i det omfang partens interessei at kunne
benytte kendskab til dettetil varetagel se af St tarv findes at burde vige for afge-
rende hensyn til den pagaddende sdlv dler til andre private dler offentlige inter-
esser, jf. § 15. Det vil Sige, at parten ikke gennem begrundelsen vil blive gjort be-
kendt med oplysninger, der ville vare omfattet af undtagel seshbestemmelsen fra
reglerne om partsoffentlighed.

Der erikkei loven givet en praecis beskrivelse &, hvor detaljeret begrundel sen
skd vage. | stedet er der peget pa, hvilke elementer der skal indgai en meddelt
begrundel se. Begrundel sen méhave en sadan karakter, at deni tilstrakkeligt om-
fang kanindgai borgerens overvgidse om, hvorvidt afgarel sen bar sagesaandret.

| en udgangssag vil det sdledes fx ikke vaaetilstragkkeligt at afda udgang un-
der henvisning til ““fare for misbrug". Begrundelseni sagen manaamere angive,
hvorfor det skennes, at der foreigger fare for misbrug.

43.2.2.7. Klagevejledning.

Forvatningsoven fastdar en forpligtelse til klagevejledning med hensyn til
adgangen til at indbringe en forvaltningsafgerelse for en overordnet forvalt-
ningsmyndighed til efterprevelse. Klageveledningen ska alene givesi forbindel-
se med afgerelser, der umiddelbart kan paklagestil en overordnet forvaltnings-
myndighed, dler afgardser, der kun kan indbringes for domstolene under iagt-
tagelse & en lovbestemt frist for sagens anlagy. Klageveledningen ska angive
den myndighed, som er klageinstans, samt indeholde naarmere oplysninger om
fremgangsmaden ved klage, herunder om en eventud tidsfrist. Forpligtelsen til
klageveledning bortfalder, sifremt afgardlsen fuldt ud giver den pagaddende
part medhold.

43.2.2.8. Tavshedspligt.

Forvatningdoven indeholder regler om tavshedspligt samt om videregivelse
af oplysninger til en anden forvaltningsmyndighed.

Forvatningdoven fastd& sdedes en tavshedspligt for den, der virker inden
for den offentlige forvaltning, nar en oplysning ved lov dler anden gyldig be-
semmelse er betegnet som fortrolig, eler nér det i gvrigt er nadvendigt at hem-
meligholde den for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige dler private in-
teresser (8 27). Efter forvatningdoven er der endvidere mulighed for, at krimi-
naforsorgen kan pdagge en person uden for den offentlige forvatning tavs-
hedspligt med hensyn til fortrolige oplysninger, som fx kriminalforsorgen métte
videregivei forbindelse med en konkret sag. Et sddant palaeg kan fx gives en pri-
vat arbejdsgiver i en frigangssag. Arbgjdsgiveren vil efter overtraadelse of et s&



dant pdlagg kunne sraffes for tilsidessetelse af tavshedspligten.

Det er i forvaltningsoven endvidere fastd et, at oplysninger om enkeltperso-
ners rent private forhold, herunder fx strafbare forhold, samt oplysninger om
vaesentlige sociale problemer og misbrug af nydelsesmidler o.l. ikke ma videre-
givestil en anden forvatningsmyndighed (8 28). Der gares dog undtagel se her-
fra, ndr den, som oplysningen angdr, har givet samtykke, nér det fager af lov d-
ler bestemmelser fastsat i henhold til lov, at oplysningen skal videregives, nar vi-
deregivelsen sker til varetagelse af private dler offentlige interesser, der klart
overdiger hensynet til de interesser, der begrunder hemmeligholdelse, dler néar
videregivelsen er et ngdvendigt led i sagens behandling eler er nedvendig, for at
en myndighed kan gennemfaretilsyns- dler kontrolopgaver (8 28, stk. 2). Denne
undtagel seshestemmel se indebaaer bl.a., at kriminaforsorgen vil kunne videre-
give oplysninger om formodet kriminalitet til politiet éler - hvisdet drgjer 9gom
ulovligt oppebarne offentlige ydelser - til den udbetalende forvatningsmyndig-
hed, fx arbgdsformidlingen.

Forudeni dei § 28, stk. 2 naevntetilfadde ma "andre fortrolige oplysninger”
kun videregives til en anden forvaltningsmyndighed, nar det ma antages, at op-
lysningen vil vaare af vaesentlig betydning for myndighedensvirksomhed dler for
en afgarelse, som myndigheden skd tradfe (8 28, stk. 3).

| det omfang en forvaltningsmyndighed er berettiget til at videregive en oplys-
ning, ska den pagaddende myndighed pa begaging af en anden forvaltnings-
myndighed videregive oplysningen, hvis den er & betydning for denne anden
myndigheds virksomhed dler for en afgard se, som denne myndighed skd tradfe
(831).

| sager, der rejses ved ansggning, ma oplysninger om ansggerens "ren private
forhold*' ikke indhentes hverken fraandre dele af samme forvatning eler fraen
anden forvaltningsmyndighed, medmindre der fx fordigger samtykke hertil eler
hensynet til ansegeren dler tredje mand klart overdtiger ansagerens interese i,
at oplysningen ikke indhentes.

43.2.3. Saxligt om offentlighedsloven.

Offentligheddoven gadder for d virksomhed, som udaves af den offentlige
forvaltning, sledes at ogsa faktisk forvaltningsvirksomhed som udgangspunkt
er omfattet af offentlighedsprincippet (8§ 1). Offentligheddoven gadder dog ikke
for sager inden for drafferetspleien (8 2). Dette indebager, at der fortsat ikke er
adgang til aktindsigt efter offentligheddoven med hensyn til sager, der vedrarer
straffuldbyrdelsen, fx sager om udgang, prevel edadelse, indskeapelse af vilkar
0.l. Paden anden side indebaarer afgramsningen, at der fortsat er adgang til akt-
indsigt med hensyn til kriminalforsorgens amindelige administration og for-
vatning, fx arbejdsdrift, forplgning, undervisning, fritidsvirksomhed o.l.

| offentligheddoven fastdas en adgang for "enhver" til dokumentoffentlig-
hed, og det er i loven fastlagt, hvilke dokumenter retten til aktindsigt omfatter
(88 4-5). Ve begaaingens fremsadtelse ska der ske angivelse af de dokumenter
eller den sag, som den pagad dende ansker at blive gjort bekendt med. Partersad-
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gang til aktindsigt er som ovenfor naevnt reguleret i forvaltningsoven.

| offentlighedsloven er fastd &et en notatpligt, sdledes at der i de sager, hvor der
vil blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, ska geres notat om ind-
holdet af mundtligt modtagne oplysninger vedrarende sagens faktiske omstam-
digheder, som er & betydning for sagens afgarelse. Dette gedder dog ikke, hvis
oplysningerne i vrigt fremgar af sagens dokumenter.

Offentligheddoven indeholder nogle naamere regler om undtagelser fra ret-
ten til aktindsigt (88 7-14). Sdedes undtages interne arbejdsdokumenter fraret-
tentil aktindsigt (8 7), ligesom visse dokumenter under henvisning til deres art
er undtaget frarettentil aktindsigt (8 10). Dog er det fastsat, at oplysninger i do-
kumenter, som er omfattet af disse undtagel seshestemmelser, om faktiske om-
stamdigheder, som er af vassentlig betydning for sagsforholdet, skd meddeles i
overensstemme se med lovens almindelige regler om aktindsigt (811). Detteinde-
bager, a kun de oplysninger, der kan naggtes videregivet, kan tilbageholdes,
mens de avrige oplysninger skal videregives (8 11). | offentligheddoven er der
endvidere givet undtagelser fra adgangen til aktindsigt begrundet i hensynet til
privatlivets fred, private erhvervsinteresser mv. (8 12) samt under henvisning til
offentlige interesser (8 13).

Hvis der er tale om en afgarel sessag, afger den myndighed, som skd tradfe &-
gardlseni den konkrete sag, normalt ogsa spergsma et om aktindsigt. | andretil-
fedde afger den myndighed, som har dokumenterne i besiddelse, om der ska
gives aktindsigt.

En ansggning om aktindsigt skal normalt afgares snarest, og er ansggningen
ikkeimgdekommet eller afslaet inden 10 dage, skal der gives en forklaring herpa.

43.2.4. Saligt om tavshedspligtsbestemmelserne i straffeloven.

Ved lov nr. 573 & 19. december 1985 blev draffelovens bestemmelse om tavs-
hedspligt, der hidtil havde vaaet placeret i 2 forskdlige kapitler i sraffeloven,
samlet i graffelovens kap. 16 under overskriften "forbrydelser i offentlig tjene-
ge dler hverv mv/'.

Hovedbestemme sen er herefter sraffelovens § 152, hvorefter den, som virker
dler har virket i offentlig tjeneste dler hverv, og som uberettiget videregiver dler
udnytter fortrolige oplysninger, hvortil den pagaddendei denne forbindelse har
faet kendskab, sraffes med bede, hadte dler faagsd indtil 6 maneder (§ 152,
stk. 1).

En oplysning er fortrolig, nar den ved lov dler anden gyldig bestemmelse er
betegnet som sadan, eler ndr det i evrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den
for at varetage vaesentlige hensyn til offentlige dler private interesser (8 152, stk.
3).

Afgramsningen mellem den berettigede og uberettigede udlevering af oplys-
ninger kommer herefter farst og fremmest til a bero pa de forvatningsretlige
regler. Dette gadder saalig ved videregivelse af oplysninger fraen offentlig myn-
dighed til en anden, jf. kap. 8 forvaltningdoven og foran under pkt. 43.2.2.8.



43.3. Arbejdsgruppens overveeser.

Fuldbyrdelsen &f draffe mv. indebaarer en lang raskke afgarelser og en faktisk
forvatning af ofte sardeles indgribende betydning for den enkete indsatte, til-
synsklient mv. Arbejdsgruppen tillasgger derfor de forvatningsretlige regler me-
get vaesentlig betydning for de pagad dendes samlede retsstilling under en straf-
fuldbyrdelse.

Arbejdsgruppen har ssaligt overvejet, om der er grundlag for ved sden af be-
stemmelsernei forvatningdovgivningen at fastsadte ssalige regler om kriminal-
forsorgens forvaltningsudevelse i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbgds
gruppen finder imidlertid ikke, at der generelt er grundlag for at foreda sadanne
regler i en lov om fuldbyrdelse & straf mv. De regler, der gedder efter forvalt-
ningdovgivningen, omfatter som foran naevnt ogsa kriminalforsorgen som for-
valtningsmyndighed, og en gentagelse af eler henvisning til forvatningdovgiv-
ningens regler er derfor bade lovteknisk og praktisk overfladig.

Det er herefter arbejdsgruppens opfattelse, at der kun for SAvidt angar de me-
re specielle tilfadde kan vaae anledning til i en lov om fuldbyrdelse &f straf mv.
a fastsadte soglige regler om de straffuldbyrdende myndigheders sagbehand-
ling. Om sidanne saalige regler henvises navnligtil kapitel 39 om saalige spargs-
md vedrgrende sagshehandlingen ved fuldoyrdelse af faangselsstraf samt til ka-
pitel 45 om klageregler mv.

Arbejdsgruppen ska endelig pege p, at der hverken efter forvatningsoven
dler offentligheddoven er noget til hinder for, a kriminalforsorgen kan gavide-
re med hensyn il at opfylde deintentioner om retsgarantier for parter og andre,
der ligger bag deto loves udformning. Der taankes herved navnlig pa bestemmel-
serne om offentlighed, begrundel se og vejledning, hvor deto love sadter en mini-
mumstandard for de pligter, som myndigheden har overfor parten dler andre i
forbindel se med sagsbehandlingen. De forskellige bestemmelser i de to love ma
bl.a. derfor suppleres med neamere administrative forskrifter, sdedes som det er
sket dels gennem de to vejledninger om forvaltningdoven og om lov om offent-
lighed i forvatningen, som Justitsministeriet har udsendt i 1986, dels gennem
den vejledning om forvatningdoven og offentligheddoven for kriminalforsor-
gens personale, som er udsendt af Direktoratet for Kriminalforsorgen til krimi-
nalforsorgens personale i december 1986.

Som det er tilfaddet med disse vejledninger, ber sddanne administrative for-
skrifter efter arbegjdsgruppens opfattelse fortsat udstedes med hjemmd i forvalt-
ningd ovgivningen og ikke med (en yderligere) hiemmd i en lov om fuldbyrdelse
af draf mv.
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Kapitel 44. Erstatning i anledning af uforskyldte
indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.

44.1. Arbedsgruppens kommissorium.

Arbejdsgruppens kommissorium indeholder ingen saarskilte bemaarkninger
vedrerende spargsmalet om erstatning i anledning af fuldoyrdelse af straf mv.

44.2. Gaddenderet.

44.2.1. Retsplelelovens kapitel 93a.

Retsplgeoven indeholder i kapitel 93a neamere regler om erstatning i anled-
ning af Strafferetlig forfalgning. Retspleeovens regler giver mulighed for erstat-
ning pa objektivt grundlag i anledning af uforskyldt anholdelse, varetaagts-
fangding eler andre straffeprocessuelle indgreb, jf. retsplgelovens §8 1018a og
1018b. Af saalig betydning for spergsmalet om straf fuldbyrdelse er bestemmel-
seni retsplgelovens § 1018d, hvorefter der tilkommer den, der har udstaet fri-
hedsstrafeller vagret undergivet anden strafferetlig retsf@lge, erstatning patilsva
rende objektivt grundlag, sifremt anke eller genoptagelse af sraffesagen medfe-
rer bortfald af retsfelgen. Sfremt anke dler genoptagelse a straffesagen med-
farer formildelse, ydes der erstatning, sifremt den retsfalge, der er fuldbyrdet, er
mere indgribende end den, der idemmes efter anke eller genoptagelse. Efter §
1018d, stk. 2, kan erstatning naggtes dler nedsadtes, hvis den demte ved St for-
hold under sagen har givet anledning til domfaddelsen.

Retsplgelovenindeholder i § 1018e- § 1018 f negmere regler om fremgangsmé&
den ved erstatningskravets behandling. Det fremgar heref bl.a., at erstatnings-
kravet ska fremsadtes overfor anklagemyndigheden, som pa begaaing af den er-
statningssegende har pligt til at indbringe erstatningskravet for retten, safremt
erstatningskravet ikke imadekommes.

Retsplgidovens regler om erstatning pa objektivt grundlag omfatter dene sd-
ve det forhold, at en frihedsstraf dler en anden strafferetlig retsfage fuldbyrdes,
men vedrarer ikke de enkelte foranstaltninger dler indgreb under fuldbyrdelsen
af straf mv. Safremt en domfaddt i anledning af sadanne foranstaltninger eler
indgreb rejser erstatningskrav pagrundlag af dansk rets amindelige erstatnings-
regler skal erstatningskravet pa den paged dendes begaaing imidlertid behandles
efter de processudleregler i retsplejelovens kapitel 933, jf. herved retsplejelovens
§ 1018h.

44.2.2. Administrative regler og praksis.

Heller ikkei fuldbyrdel sesbekendtgarelsen dler i cirkulagrer er der fastsat reg-
ler om erstatning i anledning af foranstaltninger under fuldbyrdelsen af straf mv.
Direktoratet for Kriminalforsorgen har imidlertid i nogle konkrete sager tilkendt
indsatte erstatning for uberettiget ikendelse af strafcele, uberettiget anbringelse
I Skringscelle og uberettiget enrumsanbringel se. | sagerne vedregrende anbringel -
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sei drafcdle og sikringscdlle blev erstatningerne fastsat til belgb svarendetil de
arbejdspenge, som de indsatte havde mistet som fdge af den uberettigede foran-
staltning. | nogle nyere sager vedrarende uberettiget enrumsanbringel seer erstat-
ningen fastsat til 100 kr. pr. dag svarende til den davaaende forske mdlem de
takstmaessige erstatningsbel gb, der efter praksis udbetales af anklagemyndighe-
den for henholdsvis uberettiget frihedsheravelse og uberettiget frinedsberavelse
under isolation. Dissetakster er i gvrigt for tiden henholdsvis 350 kr. og 500 kr.

44.3. Arbejdsgruppens overve elser.

44.3.1. Det er arbejdsgruppens opfattelse, at der bar indfares en ordning med er-
statning pa objektivt grundlag - dvs. uafhaangigt af om der er begaet fgl dler
forssmmelser mv. - i anledning af forangtaltninger under fuldbyrdelsen & en
straf mv. Ved en sadan ordning vil det blive gjort klart, a det er det offentlige
(kriminalforsorgen), der ber bazre riskoen for uforskyldte foranstaltninger og
indgreb under straffuldbyrdelsen, ligesom der vil blive skabt overensstemmelse
med reglerne om de straffeprocessuelle indgreb far straffedommen.

Arbejdsgruppen finder endvidere, at udstaelse af famngsalsstraf i for lang tid,
anbringelsei drafcdle, forharscelle dler skringscelle og udelukkelse fra fadles-
skab er indgreb af en sddan karakter, at erstatning for sidanne uberettigede ind-
greb bar vage obligatorisk pa samme méde, som erstatning i anledning af ufor-
skyldt anholdelse dler varetegtsfangding, jf. retsplgelovens § 1018a Ar-
bejdsgruppen finder yderligere, at der for andre forangtaltninger under fuldbyr-
delsen of straf mv. bar veae mulighed for erstatning pa objektivt grundlag,
sdedes som det ogsa gadder med hensyn til andre straffeprocessuelle indgreb
end de netop naavnte, jf. retsplejelovens § 1018b.

Arbejdsgruppen foredé, at regler herom medtagesi en saarlig lov om fuldoyr-
delse & straf mv. Lovteknisk foredas de pagaddende regler affattet med henvis-
ninger til de tilsvarende bestemmelser i retsplejeloven, siledes at sammenhaan-
gen med disseregler om erstatning i anledning af straffeprocessuelle indgreb un-
derstreges. Reglerne om erstatningssagernes behandling foredas fastsat i en saa-
lig lov om fuldbyrdelse af sraf mv., da disse regler efter arbgjdsgruppens
opfattelse bar vage lidt anderledes end bestemmelserne i retsplejeloven. Ar-
bejdsgruppen foredar sdledes, at erstatningskravet ska rgjses overfor kriminal-
forsorgen inden 2 maneder efter at indgrebet er ophart, jf. herved retsplejelovens
8§ 1018e, og at kriminalforsorgen efter begaaing fraden demte ska indbringe sa-
gen for retten, sifremt man ikke imgdekommer et erstatningskrav, der vedrerer
udstéelse af famgsalsdtraf i for lang tid, anbringelsei strafcelle, forhgrscelle dler
skringscelle, dler udelukkelse fra fadlesskab.

Et mindretal (Saren Satoft Madsen) kan ikketiltraade, at deri § 104 arbgjds-
gruppens lovudkast fastsedtes en foradddsedfrigt for fremsadtelse af erdtat-
ningskrav i medfer af 88 102 og 108 pad 2 méneder fraindgrebets ophar.

Dette mindretals begrundelse er, dels at det forekommer ubegrundet i sa hgj
grad a fravige foreddelsedovens 5 arige foraddelsesfrist for fremsaetelse af er-
statningskrav. Og dels ubetinget a knytte foraddel sesfristens pabegyndelse til



indgrebets opher.

Der kan sdledes meget vel forekomme sager, hvor den indsatte farst laange -
ter indgrebets ophear far kendskab til faktiske omstandigheder, der kan begrun-
de fremsadtelsen &f et erstatningskrav. Eksempelvisi sager om besiddelse af eu-
foriserende stoffer, hvor en disciplinagrstraffet indsat farst laange efter indgre-
bets opher far kendskab til, hvem der var stoffets rette ejermand.

Mindretallet er opmaarksom pa bestemmelsen i retsplejelovens § 1018g, hvor-
efter krav om erstatning for bl.a. uberettiget varetaggtsfaangding skal fremsadtes
inden to maneder efter den sigtede har modtaget meddelelse om strafforfalgnin-
gens opher eler afsigelse af en endelig dom. Pabegyndelsen af foraddelsesfris-
ten i sddanne sager er siledes knyttet til entydige og umiddelbart konstaterbare
omstaandigheder. Hvorimod ophgret af dei 88 102 og 103 nsevnte indgreb ikke
giver den indsatte samme mulighed for at konstatere, at indgrebet var uberetti-
get. Hertil kommer, at personer, der er omfattet af retsplejelovens § 1018a, naes-
ten altid vil have en forsvarer, der kan vejlede ham - og typisk vil gare det af egen
drift. Mens en indsat, der har vaaet underkastet dei 88 102 og 103 naevnte ind-
greb, naesten aldrig har en forsvarer. Efter mindretall ets opfattel se kan der derfor
ikkei foraddel sesbestemmelsen i retsplejelovens 8§ 1018e hentes stette for at ind-
fare en tilsvarende kort forad del sesfrist for fremsadtelse af dei 88 102 og 103 om-
handlede erstatningskrav.

Mindretallet foredar derfor, at foraddelsesfristen for fremsadtelse o erstat-
ningskrav fastsadtestil 1 &, svarendetil deni ombudsmandsloven fastsatte kla-
gefrist.

44.3.2. Om sagens indbringelse og behandling ved retten foredas fastsat regler
svarendetil bestemmel serne om klageadgang i 88 107-113 i arbejdsgruppens ud-
kast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppen skal understrege, at man ikke har fundet grundlag for at fore-
da aandringer af bestemmelsen i retsplejelovens § 1018d om erstatning i anled-
ning &, a en fuldbyrdet retsfalge senere ophaeves dler formildes og derfor er
fuldbyrdet med urette.

Arbejdsgruppen skal endelig bemaerke, at man har overvejet spergsmalet om,
hvorvidt man i stedet for erstatning for uberettigede indgreb under straffuldbyr-
delsen skulle kunne tillade afkortning af strafudstéelsen, siledes som det under
forudsaatning af den indsattes samtykke foreslds ovenfor i kapitel 12 med hensyn
til erstatning for uberettiget anholdelse dler varetaggtsfaangsling. Arbejdsgrup-
pen finder imidlertid, at der er en s& vassentlig forskel pa erstatning for ufor-
skyldt varetaggtsfaangsing, der ikke besluttes af kriminalforsorgen, og erstat-
ning for uberettigede indgreb besluttet af kriminalforsorgen, at det mere princi-
pielt findes betamkeligt som en almindelig ordning at tillade konvertering af er-
statning i de sidstnaavntetilfaddetil et fradrag i straffetiden. Arbejdsgruppen er
herved opmaarksom p4, at der kan forekommetilfadde, hvor det ogsd under hen-
syn til den indsattes egne gnsker kan forekomme rimeligt at kompencere for et
uforskyldt indgreb gennem en kortere fremrykning af |gsladelsen i stedet for ud-
betaling af et mindre kontant bel gb.
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Der henvisesi gvrigt til 88 102-105 i arbejdsgruppens udkast til forslag til lov
om fuldbyrdelse af straf mv.
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Kapitel 45. Klageregler my.
45.1. Arbejdsgruppens kommissorium

Arbejdsgruppens  kommissorium indeholder fdgende afsnit vedrarende
spargsmdet om klageadgang:

" forbindelse med spargsmaet om pravelgdadelse er det i Straffe-
lovradet blevet dreftet, om der ber indferes en ny form for klagead-
gang for domfaddte, der har faet afdag pa provelgdaddse. Straffe-
lovradet er forelebig mest tilbgjelig til at mene, at oprettelsen af et
saligt neavn som klageinstans i givet fad ber foretradkkes frem for
domstolskontrol.

Et tilsvarende spargsmd om klageadgang kan opsta med hensyn
til nogle af de afgarelser vedrarende straf fuldbyrdelsen, som henhg-
rer under arbejdsgruppens opgave, fx afgarelser om naggtel se af ud-
gang, beslutning om overfersd fra dben til lukket anstalt eler om
nagtelse af overfarsdl fralukket til dben anstalt. Straffelovradet an-
moder derfor arbejdsgruppen om at tage tilling til, hvorledes man
ska vurdere spargsmdet om klageadgang, herunder hvordan en
naa/nsordning i givet fad ber udformes. Arbejdsgruppens bemaak-
ninger og fordag herom vil i gvrigt ogsa kunne fa betydning for
Straffelovradets overvejdser vedrerende det foran nae/nte spargs-
mal om klageadgang med hensyn til afgerelser vedrarende prevel gs-
ladelse”.

| det fagende redegeres farst for geddende ret vedrarende klager over afgere-
ser, som tradfes af kriminalforsorgsmyndighederne. Dernasst omtales de over-
vegdser, som Straffelovradet har haft om dette spargsmd efter udarbejdelsen af
kommissoriet for neavaaende arbejdsgruppe. Endelig omtales arbejdsgruppens
overvgeser og fordag vedrarende spargsmalet om klageadgang.

45.2. Gaddenderet.

45.2.1. Den nuvagende adgang til at klage over afgarel ser truffet af kriminalfor-
sorgen fadger de dmindelige forvatningsretlige principper. Dette indebager, at
en afgarelse truffet af en medarbejder i en institution kan paklages til institutio-
nensleder, hvis afgerelse igen kan paklagestil Direktoratet for Kriminaforsor-
gen. Direkteren for kriminalforsorgen stér i sit embedei amindelighed umiddel-
bart under justitsministeren ved afgarelse af bl.a. konkrete og generelle sager
vedrgrende straf fuldbyrdelsen. Dette indebagrer, at Direktoratet for Kriminal-
forsorgen normalt tradfer den endelige administrative afgerelse i klagesager
vedrgrende strafful dbyrdel sesspargsmdl.

N&r Direktoratet for Kriminaforsorgen har truffet sin afgerelse, og den admi-
nistrative rekurs dermed er udnyttet fuldt ud, kan sagen indbringes for Folketin-
gets Ombudsmand. Klagen skd indgivesinden 1 & regnet fradirektoratets afge-
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reise, men ombudsmanden har dog mulighed for ogsa efter udlgbet af denne
frigt a tage en sag op til undersagelse af egen drift. Ombudsmanden kan ikke
andre en afgarelse, men kan udtale Sin opfattelse af sagen og give en hendtilling
til vedkommende myndighed. Ombudsmanden kan bedemme sivel sagensredli-
tet som dens behandling, men det antages, at ombudsmanden kun kan kritisere
skensmaessige afgarelser, nar disse findes urimelige dler vilkérlige. Ombuds-
mandens udtalelser vil i praksisblivetaget til fdge og fulgt op i form af eandrede
afgardser dler eventudt aandrede generelle forskrifter.

Efter grundlovens § 63 er domstolene berettiget til at pakende ethvert spargs-
md om evrighedsmyndighedens gramser. Domstol enes pravel sesret omfatter et-
hvert spgrgsmd om en afgarelses lovmaessighed, hvorimod domstolene anses
for afskaret fra at efterprave hensigtsmasssigheden af den trufne afgerelse. Fin-
der domstolene, a en afgarelse sk tilsidesadtes, kendes afgarelsen for ugyldig.

45.2.2. Som der naamere er redegjort for i kapitd 12, pkt. 12.2.1.4. indeholder
retsplejelovens § 998 en bestemmel se om saarlig domstolskontrol med beregnin-
gen & en frihedsstraf. Efter den pagaddende bestemmelse skd uenighed om
dommens fortolkning eler beregningen af frihedsstraf mellem politimeste-
ren/statsadvokaten og den, overfor hvem der er spargsmd om at fuldbyrde en
graffedom, afgeres af den ret, der har afsagt dom i sagen i farse instans. Som
nae/nt i kapitel 12 antages denne domstol skontrol ogsd at omfatte uenighed ved-
rarende straffetidsberegningen mellem den demte og Direktoratet for Krimina-
forsorgen.

45.2.3. En salig form for domstolskontrol er endvidere fastsat i retsplejelovens
§ 778 vedrarende varetagytsarrestanters klager over faangsel spersonalets adfeard.

Af denne bestemmel se fremgédr det, at klagen kan indbringes for retten, safremt

vedkommende faangsel sinspektar (arrestinspektar) eler Direktoratet for Krimi-

nalforsorgenikke har givet klageren medhold dler truffet en endelig afgarelsein-
den 2 uger efter indgivelsen af klagen. Indbringes klagen for retten, kan denne
afvise at ivearksadte en undersagel se, hvis klagen findes benbart grundlas, hvis
den angdr forhold af uvassentlig betydning, dler hvis den indgives mere end 4
uger efter, at det forhold, som klagen angdr, har fundet sted. Bedlutter retten at

ivaaksadte en nsamere undersegel se, foretages dennei overenstemmelse med

reglerne om klager over politiet. Nar retten har afdluttet sSin undersagelse, afgiver

den en redegarelse, som sendes til klageren, til den, som klagen angar, og til

fangselsingpektaren (arrestingpekteren) samt til Direktoratet for Kriminafor-

sorgen. Retten kani sin redegarel se give en vurdering af klagens berettigelse, men
kan ikke ivaarksadte dler beordre ivaarksat disciplinea- eler sraffesag mod den,

som klagen angdr.

Den salige subsidiage adgang til at klage til retten anvendes kun saddent.
Nér klageadgangen uanset dette er opretholdt, er begrundelsen, at det er retten,
der har truffet bestemmelse om ivaarksadtel se af varetaagt, og at det er retten, der
under varetaggtens forlgb har ansvaret for den paged dendes fortsatte tilbagehol -
delse.



Sazligt om varetaggtsarrestanter gedder endvidere bestemmelsen i retspleje-
lovens § 779, hvorefter K gbenhavns Borgerrepraesentation og amtsradene ud-
peger 2 medlemmer til at fare tilsyn med varetaggtsarrestanters behandling og
forholdene i varetaggtsfaangder (arresthuse) inden for deres omrade.

45.2.4. Saaligt vedrarende domstolskontrol ska endelig neevnes reglernei sraf-
feloven om visse vilkarsovertrasdelser ved provelgsadelse, om vilkarsovertrae
ddser ved betingede domme og om forvaring.

45.25. Ved sden a de her skitserede "normale” klagesystemer for afgerelser
truffet af kriminalforsorgen ska naavnes, at klager over kriminalforsorgens per-
sonde behandles af politiet ved anmeldelse for strafbart forhold og i avrigt af
Direktoratet for Kriminaforsorgen som disciplinea myndighed. P4 samme m&
de behandles en rakke mere specidle sager a kontrolmyndigheder som fx em-
beddage, Sundhedsstyrelse, Arbejdstilsyn, Levnedsmiddelkontrol, Brand-
vaanstilsyn o.l. Endelig skd det naarnes, at Folketingets Retsudvalg navnligi de
senere & har rejst en del konkrete sager overfor justitsministeren pa baggrund af
henvendd ser fraindsatte eler andretil udvalget eller enkelte af dets medlemmer.

45.2.6. Klagernes art og antal i praksis.

45.2.6.1. Der fordigger ikke centralt registrerede oplysninger om antallet af kla-
ger hverken i den enkdte institution dler til Justitsministeriet, Direktoratet for
Kriminalforsorgen.

Pa grundlag & oplysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen kan det
imidlertid skensmaessigt laggges til grund, at direktoratet arligt behandler 4-
5.000 klagesager, hvortil kommer ca. 10.000 afgarelser, som tradfes af direktora-
tet som 1. instans.

Klagesagerne omfatter isaar spergsmd vedrarende udsadtelse med straffuld-
byrdelsen, vaget af afsoningsingtitution, udgang, Strafafbrydelse, proveleda
delse samt inddrivelse af beder og sagsomkostninger.

45.2.6.2. Direktoratet for Kriminaforsorgen udarbegjder &ligt oversigter vedra-
rende udviklingen i kriminalforsorgens ombudsmandssager.

Den seneste oversigt er udarbejdet den 22. november 1988 pa grundlag af kri-
minaforsorgens ombudsmandssager i 1987. Af denne oversigt fremgar bl.a. fdl-
gende:



Udviklingen.
Oversigt over udviklingen i antallet af samtlige afsluttede ombudsmandssager
samt de sager, der vedrgrer kriminalforsorgen:

Samtlige behandlede Heraf vedrgrende
ombudsmandssager kriminalforsorgen
1960-64 17 9%
1965-69 345 5 % arligt
1970-74 537 5 % gnsntl
1975 797 10%
1976 742 15%
1977 779 14%
1978 712 6%
1979 730 6%
1980 608 7%
1981 593 5%
1982 569 7%
1983 597 6%
1984 673 7%
1985 617 7%
1986 681 5 %
1987 864 5%
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Kritik og henstillinger mv.
Oversigt over sager, der har givet anledning til kritik eller henstillinger:

lalt Kritik og evt.  Henstilling Hverken kritik
Ar (100 %)  henstillingmv. mv. aene  eler henstilling mv.
Samtlige sager
1977 779 16% 12% 72%
1978 712 14% 1% 75 %
1979 730 10% 10% 80%
1980 608 19% 10% 71 %
1981 593 14% 9% 77%
1982 569 13% 10% 77%
1983 597 12% 9% 79%
1984 673 10% 9% 79%
1985 617 12% 7% 80%
1986 681 8% 8% 85%
1987 864 9% 5% 86%
Vedrarende kriminalforsorgen
1977 108 27% 9% 64%
1978 45 20% 6% 74%
1979 44 6% 1% 83 %
1980 42 5% 7% 88%
1981 32 3% 6% 91 %
1982 11 7% 7% 86%
1983 A 12% 6% 82%
1984 51 3% 5% 90%
1985 45 4% 4% 91 %
1986 36 0 0 100%
1987 42 5% 2% 93%

Kort gennemgang af de sager, hvor Kriminalforsorgen var involveret i 1987.

Af de 42 sager vedrarende Kriminalforsorgen angik 3 sager generelle spargs-
mal. 36 sager angik afgarelser og heraf 21 sager afgerelser vedrgrende benad-
ning, prevelgsladelse eller udgang. 15 sager angik afgarelser vedrgrende andre
spergsmal end de naevnte, herunder spargsma vedrarende udsaetel se med af so-
ning, afsoningssted eller personalespgrgsmal.

De resterende 3 sager angik sagsbehandlingsspargsmal herunder sagsbehand-
lingstiden. 3 sager angik sagsbehandlingstiden i henholdsvis statsfamgsler (2 sa
ger) og arresthuse (1 sag).
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45.3. Straffelovradets overvejeser.

Efter udarbejdelsen af kommissoriet for naavesrende arbegjdsgruppe har
Straffelovradet behandlet spargsmalet om klageadgang i forbindelse med udar-
bejdelsen af betaankning nr. 1099/1987 om sirafferammer og provel gdadese. |
forbindelse med et subsidiaat fordag til sandrede regler om prevelgdadese har
et mindretal i Straffelovrédet foreddet, a afdag pa preve edaddse skd kunne
indbringes for domstolenettil pravelse. Mindretalet har i betaankningen under-
streget, at dette fordag om domstol sprevel seikke ma forstas siledes, at man her-
ved har ensket at foregribe en stillingtagen til spergsmdet om, hvorvidt man pa
graffuldoyrdelsens omrade ber oprette et saaligt klagenaevn til a afgere visse
klagesager.

Pa baggrund of Straffelovradets betaankning fremsatte justitsministeren den
18. december 1987 fordag til lov om andring af borgerlig sraffelov (pravel gs-
ladelse og vold mv.). Lovfordaget byggedei det vaesentlige pa mindretallets sub-
sidiagre fordag og indeholdt bl.a. den af mindretallet fored dede bestemmelse om
domstolskontrol med afdag pa ordinaa provel ed adel se efter sraffelovens § 38,
stk. 1. Lovfordaget bortfaldt ved udgangen af folketingssamlingen 1987-88.

45.4. Arbe dsgruppens overveeser.

45.4.1. Den nuvaerende adgangtil at paklage afgerelser, som treeffes af kriminal-
forsorgen i forbindelse med straffuldbyrdelse, bygger pa en traditionel forvalt-
ningsretlig rekurs, dvs. en adgang til a indbringe sagen for en overordnet myn-
dighed inden for samme forvatningsgren. Afgerelser, der tradfes af de lokale
kriminaforsorgsmyndigheder, kan sdedes indbringes for Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, der tradfer den enddige adminidtrative afgardse. Til dette kla-
gesysem kommer den almindelige adgang til at indbringe en sag for Folketingets
Ombudsmand og til i medfer afgrundlovens § 63 at indbringe sagen for domsto-
lene.

Arbejdsgruppen fored&, at denne amindelige administrative praksis praeci-
sresi en salig lov om fuldbyrdelse & straf mv. Arbejdsgruppens flertal foredar
samtidig, at klage over en afgardlse i amindelighed ska indgives inden 2 mane-
der efter, at den dgmte har faet meddelelse om afgerelsen. Et mindretal (Birgitte
Vestberg og Jargen Langkilde) foredar klagefristen fastsat til 14 dage. Et andet
mindretal (Saren Saltoft Madsen) finder det ubegrundet og betaakeligt at fast-
sadte en sa kort klagefrist som to maneder. Idet der henvises til begrundelsen i
mindretalsudtalelsen i kapitel 44 om fristen for fremsadtelse af erstatningskrav,
fored&r dette mindretal, at ogsa fristen for klage til justitsministeren fastsadtes
til 1 &, svarendetil klagefristen i ombudsmands oven.

Arbejdsgruppen fored& det endvidere preeciseret, at en klage kun har opsad-
tende virkning, hvis dette saarskilt bestemmes af den, som har truffet afgerel sen,
dler o justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsorgen). Endelig foredar
arbejdsgruppen en bemyndigel seshestemme se for justitsministeren til fastsad-
telse af narmere regler om klageveledning og om behandlingen af klagesager.
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Saalig for savidt angdr klagevejledning til indsatte skal arbejdsgruppen bemaa-
ke, a en generd orientering og klagevejledning til enindsat i praksis kan synes
mere hensigtsmasssig end en forpligtelse for en afsoningsinstitution til konkret
klagevejledning i forbindelse med hver eneste af de mange afgarelser, der tradfes
under et afsoningsforleb. Ved afgerelser af vaesentlig betydning for afsonings-
forlabet ber der dog fortsat gives konkret klageveledning i overensstemmelse
med reglerne i forvaltningdoven.

45.4.2. Vedrarende spargsmdet om at udbygge den eksisterende klageordning
ska arbejdsgruppen farst bemaake, at det er den overvgende opfattese i ar-
bejdsgruppen, at de foreliggende oplysninger om behandlingen af klagesager i
kriminalforsorgen ikke i Sg sdv giver grundlag for at antage, a der ikke under
den gaddende ordning gives klagesagerne en grundig og rigtig sagsbehandling.
Denne opfattel se stettes navnlig &, at kun ganske fa af de mange sager, som er
indbragt for Folketingets Ombudsmand, har givet anledning til kritik eler hen-
dillinger. | forbindelse med denne vurdering af det nuvagrende klagesystem skal
arbejdsgruppen endvidere pege pa, a gennemfarelsen af forvaltningsprocesre-
formen pr. 1. januar 1987 i g selv maantages at age retssikkerheden for deind-
sattei forbindelse med kriminalforsorgens behandling af klagesager. Endvidere
finder arbedsgruppen det rigtigt at naavne, a den igangvaaende forbedring af
grund- og efteruddannelsen af kriminaforsorgens personale ogsa vil kunne bi-
dragetil yderligere forbedring of afgerelserne bade med hensyn til den formelle
fremgangsmade ved afgerelserne og til disses materielle indhold.

Baggrunden for overveelserne om en udbygning af det gaddende klagesystem
i kriminalforsorgen ma herefter isaa ses som en fadge af den mere principielle op-
fattelse, at kriminalforsorgen tredfer afgardser af s indgribende karakter for
enkeltpersoner, at disse bar have adgang til at indbringe sagen til provelse hos en
myndighed uden for kriminalforsorgen. En sadan opfattelse er i overenssem-
melse med den tendens, der | de senere & har vaaret i retning of at indfare saalige
retssikkerhedsgarantier pa omrader, hvor afgerelserne har saaligt indgribende
betydning. Som eksempel pa et sadant retsomrade kan henvisestil de saaligekla
geregler, som er gennemfart i udlaandingel ovgivningen vedrerende flygtninge og
vedrgrende familiesasmmenfaringer.

Til stette for den opfattelse, a der bar etableres en saalig klageadgang med
hensyntil saaligt indgribende afgarelser, kan endvidere anferes, at en sadan kla-
geadgang Vil kunne bevirke en generd styrkelse &f tilliden til de afgerelser, som
tredfes af kriminalforsorgen, ligesom dette, at man har mulighed for at klagetil
en instans uden for det ssadvanlige kriminalforsorgsmaessige system, kan med-
virketil, at deindsatte lettere forstar eller i a fald acoepterer ogsa afgarelser, som
gar dem imod.

Arbejdsgruppen kan pa den anfarte baggrund tiltraede, at der indferes en saa-
lig klageadgang med hensyn til saaligt indgribende afgarelser truffet af krimi-
nalforsorgen.
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45.4.3. For arbejdsgruppen opstar herefter navnlig 2 spergsmd. For det farste at
udpege de afgarelser, som er a en sidan indgribende karakter, at der ud frade
naevnte retssikkerhedsmaessige synspunkter findes grundlag for a inddrage &-
garelserne under den udvidede klageadgang. For det andet udpegningen af den
myndighed, der som saalig klageinstans skal kunne behandle de paged dende &-
gorelser,

45.4.3.1. Vedrerende den naermere afgreensning  af de afgarel ser, som skal omfat-
tes af den saalige klageadgang, har Straffelovradet i arbejdsgruppens kommis-
sorium som ovenfor naevnt peget pa visse afgerel sestyper, hvor spargsmaet om
klageadgang isaa ber dreftes. Foruden de spergsma vedrarende prevelgda
delse, som er dreftet i Straffelovradet, har Straffelovradet i kommissoriet peget
pa afgerelser om nasgtelse af udgang, besutning om overfersdl fra dben til luk-
ket anstalt eller om naetelse af overfardse fra lukket til ben anstalt.

Arbgjdsgruppen har foretaget en gennemgang af samtlige afgerelsestyper
med henblik paat vurdere, i hvilket omfang de enkelte afgarel sestyper kan siges
at vaare sdindgribende, at der ud frade ovenfor anferte synspunkter kan vaae et
saligt behov for at indfere en klagemulighed uden for det kriminalforsorgs-
masssige system. Pa grundlag af denne gennemgang og pa baggrund af straffe-
lovens regler om domstolskompetence ved vilkarsovertrasdelse ved betingede
domme og ved andring dler ophaarelse af dom til forvaring er det arbejdsgrup-
pens opfattelse, at afgerelser af den naevnte type i evrigt aene tradfesi forbin-
ddse med sdve fuldbyrddsen af feangselsdtraf, herunder forvandlingsstraf, og
forvaring samt i forbindelse med naagtelse af erstatning for uforskyldte indgreb
under fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgruppen finder sdledes ikke grundlag for
i evrigt at foreddindferelse af en saalig klageadgang ved afgerelser, der tradfes
i forbindelse med fuldbyrdelse af betinget dom eller bedestraf. Saaligt vedraren-
de afgerelser i forbindelse med fuldbyrdelse af bedestraf skd arbejdsgruppen
erindre om, at det som naavnt i afsnit V fader uden for arbejdsgruppens kom-
missorium &f dille fordag om, hvorndr en forvandlingsstraf skd traede i stedet
for en bede.

Vedrerende afgarelser, der tradfes af kriminalforsorgen i forbindelse med
fuldbyrddsen &f frihedsstraf og forvaring, er det arbejdsgruppens opfattelse, at
der i det vaesentlige dene er tilstrakkeligt grundlag for indferelse af den saarlige
klageadgang ved saaligt indgribende afgerel ser vedrarende udstragkningen eller
intensiteten af frihedsber gvel sen.

Ved den negmere afgramsning af de pageddende afgarelser vil det efter ar-
bejdsgruppens opfattelse endvidere kunne vage hensigtsmasssigt at tage ud-
gangspunkt i den forventning, som man ud fra lovens regler og administrative
forskrifter kan havetil forlgbet af frihedsstraffens fuldbyrdelse. Navnlig hvor en
afgarelse af den anferteindgribende karakter tillige indebaaer en fravigdse af en
hovedregd dler et dminddigt udgangspunkt, kan der efter arbejdsgruppens op-
fattelse vaare anledning til at overvge en udvidelse af klageadgangen.

Med dette udgangspunkt har arbejdsgruppen som naevnt gennemgaet de -
garelsestyper, der kan forventes i forbindelse med fuldbyrdelsen af en friheds-



straf. For hver enkelt afgarel sestypes vedkommende har arbejdsgruppen naer-
mere vurderet, hvad der kan betragtes som en normal paregnelig afgerelse ud fra
navnlig de regler, som arbejdsgruppen fored & medtaget i en saalig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. For sa vidt angar de afgerelser, der herefter kan betragtes
som atypiske i forhold til et normalt straf fuldbyrdelses forlagb, har arbejdsgrup-
pen overvejet, hvorvidt den pagad dende af garel sestype vedrarer spargsmal af en
sadan indgribende karakter, at afgerelsen bgr omfattes af den saalige klagead-
gang til en myndighed uden for kriminalforsorgen.

Pa baggrund af disse overveelser foredar arbejdsgruppen falgende afgarel ser
omfattet af den udvidede adgang til klage over afgarelser truffet af kriminalfor-
sorgsmyndighederne:

1) straffetidsberegning, medmindre klagen helt ler delvis er begrundet i uenig-
hed om straffedommens fortolkning, jf. retsplgjelovens § 998.

2) en afgarelse efter § 21, stk. 3, nr. 1 dler 2, om fuldbyrdel se af faangsel sstraf
i arresthus,

3) en afgarelse efter 8§ 22, stk. 3, om fuldbyrdelse af faangselsstraf i lukket
faangsdl,

4) en afgarelse efter § 24, stk. 1, om naegtelse af overfersdl fra lukket til bent
faangsdl, hvis

a) der er forlgbet 6 maneder fraindsztelsen i det lukkede faangsdl,

b) der er forlgbet halvdelen af straffetiden,

C) der resterer mere end 60 dage af straffetiden, og

d) den indsatte har tilladelse til uledsaget udgang,

5) en afgerelse efter § 25, stk. 3, om overfarsd fra dbent til lukket faangsd,

6) en afgerelse efter § 26, nr. 3, om overfarsel mellem ensartede af soningsinstitu-
tioner,

7) en afgerelse efter § 27, stk. 1, om naggtel se af overfarsal fraarresthustil faang-
sd, hvis

a) der er forlagbet 6 maneder fraindsadtelsen i arresthus, og

b) der resterer mere end 60 dage af straffetiden,

8) en afgarelse efter § 28, stk. 1, nr. 1 og 2, dler efter § 28, stk. 3, jf. § 25, stk. 3,
om overfarsel fra faangsd til arresthus,

9) en afgarelse efter § 44 om naggtelse &f tilladelse til uledsaget udgang, hvis
a) der er forlgbet 6 méneder fraindsaetel sen uden nogen uledsaget udgang €-
ler 6 maneder fra seneste uledsagede udgang, og
b) der er forlagbet halvdelen af straffetiden,

10) en afgerelse efter § 49 om naggtel se of tilladelse til besgg af nagre pargrende
dler lignende naarstdende, hvis naggtelsen omfatter en sammenhaangende perio-
de pa mere end 8 uger,

11) en afgarelse efter § 51, om tilbageholdelse af et brev,



12) en afgerelse efter § 58 om udel ukkel se fra fedlesskab, sifremt udelukkelsen
omfatter en sasmmenhamngende periode pa mere end 4 uger,

13) en afgarelse efter § 61 om hensadtelse i Skringscelle, sdfremt henszdtel sen
omfatter en sammenhaangende periode pa mere end 1 dagn,

14) en afgarelse efter § 62 om disciplinaastraf i form af strafcellei mereend 7
dage,
15) en afgarelse efter § 67 om konfiskation af vaardier over 1000 kr.,

16) en afgerelse efter § 69 om indeholdelse af erstatningsbel gb over 1000 kr.,

17) en afgerelse efter § 75 om nagtelse af ordinaa prevelgsladelse i henhold til
straffelovens 8 38, stk. 1,

18) en afgerelse efter § 82, stk. 4, om genindsadtel se af en prevel gdladt til udsta-
dse of reststraffen i henhold til straffelovens 8 40, stk. 2, dler 3, dler

19) en afgerelse efter § 104 om naggtelse af erstatning i anledning af indgreb un-
der fuldbyrdelsen af straf mv.

Et mindretal (Jargen Langkilde og Birgitte Vestberg) finder, at den udvidede
klageadgang af ressourcemaessige grunde bgr begramses til anbringelse i lukket
faangsel efter reglen i § 22, stk. 3, nagtelse af provelgsladelse, genindsadtel se
samt til fratagelse af allerede erhvervede goder (udgang - 8bent faagsdl etc.) og
til afgerelser af peonal karakter.

Disse medlemmer kan aene tilslutte sig ovenstdende opregning og dermed
lovfordagets § 107 i falgende omfang:

nr. 1, nr. 3, nr. 5, nr. 8 for sAvidt angar § 28, stk. 1, nr. 1 og stk. 3 samt nr. 10
-nr. 19.

Et andet mindretal (Lisbeth Victor Hansen og Sgren Sgitoft Madsen) finder,
at den udvidede klageadgang tillige bar omfatte en afgerelse efter § 36, stk. 2,
om forbud mod offentliggerelse af bestemte artikler i et informationsblad udgi-
vet af de indsatte.

45.4.3.2. Indferelse af naevn dler udvidelse af domstolskontrollen.

Ved valget af den myndighed, der uafhaengig af kriminalforsorgen skal be-
handl e de klagesager, som arbejdsgruppen finder bar inddrages under det udvi-
dede klagesystem, skal der i farste raskke tages tilling til, om man bar foretraek-
ke en udbygning af det administrative klagesystem eller en indfarelse af en udvi-
det domstolskontrol med afgaerelser, som traeffes efter straffedommen.

45.4.3.2.1. En udbygning af det administrative klagesystem kan reelt kun teankes
gennemfart i form af indfarelsen af et sealigt klagenaevn. Dette skyldes, at en
yderligere klagemulighed inden for Justitsministeriets omrade dels nagope fuldt
ud vil opfylde den principielle retssikkerhedsmaessige begrundel se for den udvi-
dede klageadgang, dels ikke ville vaare i overensstemmelse med nyere opfattel se
af departementer som overordnet planlasggende myndigheder, der skal foresta



den centrde ledelse af et ministeromrade gennem generelle afgarelser, men ikke
skal tradfe afgardser i konkrete sager.

Til stette for indferelse af et klagenaayn er under arbejdsgruppens dreftel ser
saligt fremheevet, a det er anskeligt, at afgerdser vedrarende fuldbyrdese &f
straf efterproves a personer med saalig kriminalforsorgsmasssig indsigt, og at
en sdan indsigt kunne sikresi et naa/n gennem dettes saarlige sammensagtning.
Det er endvidere fremhaevet, a man gennem indfarelsen af et landsdakkende
naevn ma antages a have bedre mulighed for at sikre en ensartet behandling af
sager fra sammenlignelige afsoningsinstitutioner end gennem en domstol skon-
trol udevet af forskellige byretter. Det er enddig anfert, at den hurtige sagshe-
handling, som findes gnskelig og ngdvendig ved afgerelser inden for straffuld-
byrdelsens omrade, ma kunne gennemfares ved et naevn.

Vedrerende sammensagningen af et eventuelt klagensevn har der under ar-
bejdsgruppens draftelser vaaret peget pa, at neevnets formand ber veere dommer,
0g a naa/net i gvrigt bar sasmmensadtes af repraesentanter for kriminalforsorgen
og a advokater med stor erfaring som forsvarere i draffesager dler andre reprae
sentanter for de indsatte.

45.4.3.2.2. Til stettefor en udvidel se af domstol skontrollen med afgerel ser truf-
fat efter sraffedommen er der under arbejdsgruppens dreftelser blevet henvist
til, at mani domstolene har et alerede etableret system, som er vant til at tradffe
dler efterprove afgarelser af meget indgribende karakter. | denne forbindelse er
det sazligt blevet fremhaevet, at hovedparten af de afgarelser, som arbejdsgrup-
pen ud fra principielle retssikkerhedsmasssige betragtninger finder bar under-
gives et udvidet klagesystem, ale har det fadlestrak, at de vedrarer varigheden
éler intensiteten af en frihedsberavelse. Behandlingen af sddanne sager er et helt
centralt domstolsanliggende, sdedes som det bl.a. fremgér afgrundlovens § 71,
stk. 6, og en domstolskontrol vil yderligere have den fordel, at domstolene f&
starre samlet indflydelse pa afgerelsen i en sraffesag. Det er ogsa fremheavet, at
de omhandlede afgarelser i vidt omfang tragffes pa grundlag af en vurdering af
riskoen for, a den dgmte skal begany kriminalitet eller pa anden made misbru-
ge entilladelse ler en lempeligere af soningsform. Foretagelsen af sédanne vur-
deringer er et velkendt omrade for domstolene.

Ogsaved en udvidelse af klageadgangen gennem en aget domstol skontrol vil
det vage muligt at inddrage den nadvendige kriminalforsorgsmaessige indsigt i
grundlaget for afgarelsen. Sagerne vil kunne indbringes for domstolene af Di-
rektoratet for Kriminalforsorgen, og medarbejdere i direktoratet vil sammen
med den dgmte og dennes forsvarer kunne give madei retten, sdedes at rettens
afgarese kan tradfes efter en egentlig partsprocedure.

Under arbejdsgruppens dreftelser er der til forde for en domstolsordning
endvidere peget pa, at domstolene udger et decentralt system, sdledes at afgarel-
sarne, somi et vist omfang vil kunne forudsadte afheringer mv., vil kunne afge-
res|lokalt og altsdi naarheden af den institution, hvor den indsatte opholder sig.
En domstol sordning mé sil edes ogsa antages at vaae hilligere end en neaynsord-
ning. Den forngdne ensartethed i domstolenes afgarelser vil kunne opnds gen-
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nem adgangen til at indbringe byrettens afgerelser for landsretterne og eventuelt
Hgjesteret.

Sarligt vedrarende spargsmdlet om en tilstragkkelig hurtig sagsbehandling er
det anfart, a domstolene berammer og behandler indbragte sager med fornaden
hensyntagen til sagernes karakter, og at der derfor intet grundlag er for at antage,
at en domstolsordning ikke vil medfere den fornedne hurtige sagsbehandling.
Det matvaatimod antages, at den lokale byret i saaligt hastende sager vil have
bedre mulighed for hurtig berammelse end et naevn, der i praksis nadvendigvis
i dmindelighed kun vil kunne mades patidspunkter, der har vaaret fastlagt i no-
gen tid forud.

Til stette for en domstolsordning er det endelig anfert, at det i givet fad ma
vage Direktoratet for Kriminalforsorgens afgaerelser, som indbringes for dom-
stolene, jf. herved bestemmelsen i udlaandingelovens § 52, om domstolspravelse
af Justitsministeriets afgarelser vedrgrende familiesammenfaring. Ved en sadan
ordning vil Justitsministeriet som den gverste administrative klageinstans fort-
sat - og under det ansvar, som pahviler en minister - kunne foresta praksi sdannel -
sen pa kriminalforsorgens omrade. Henlagggelsen af den gverste administrative
kompetence til et neayn uden for Justitsministeriets omrade vil dels kunne van-
skeliggere den administrative styring af kriminaforsorgens omréde, dels inde-
baare en vaesentlig indskraankning af det ansvar, somi disse sager for tiden pahvi-
ler justitsministeren overfor Folketinget.

45.4.4. Ssmmenfattende er det herefter arbejdsgruppens opfattelse, at den fore-
déede udvidelse af adgangenttil at paklage afgerelser, der tradffes af kriminafor-
sorgen under straffuldbyrdelsen, ska gennemfares pa den made, at de paged-
dende afgarelser ska kunne indbringes for domstolene. Det er i forbindelse her-
med afgarende for enkelte af arbejdsgruppens medlemmer udtrykkeligt a un-
derstrege, a en forudsagning for deres tildutning til en domstolskontrol er en
berammel se og behandling af sagerne, der skrer en hurtig afgerelse under skyl-
dig hensyntagen til sagernes karakter.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen) finder, at der bar indfares et saaligt kla-
genaavn. Mindretalet lasyger saarlig veagt pa, a et neevn, der fungerer som an-
fart i den nedennaavnte skitse (pkt. 45.4.6.), vil kunne gennemfare sagerne mere
smidigt, herunder hurtigere, idet omfang hensynet til sagernes karakter tilsiger
hurtighed, og at nea/nsbehandling i hgjere grad end domstolsbehandling vil
medfare de vedrarende klageordning under pkt. 45.4.2. anfarte fordee.

| det fagende af snit redegares narmere for deregler mv., som arbejdsgruppen
flertal foredar vedrerende domstolskontrol.

Under henvisning til, at Straffelovradet i arbejdsgruppens kommissorium ud-
trykkeligt har anmodet arbej dsgruppen om at tage tilling til, hvordan en nsavns-
ordning i givet fad ber udformes, har arbejdsgruppen endvidere nedenfor skit-
seret, hvordan en neavnsordning i givet fad ville kunne udformes efter arbejds-
gruppens opfattelse.



45.4.5. Arbejdsgruppens fordag til domstolspr gvelse.

Arbejdsgruppens fordag til domstolsprevelse bygger lovteknisk paden tilsva
rende adgang til at indbringe visse administrative afgerelser efter udlaandinge-
loven for domstolene, jf. udlaandingelovens § 52.

Arbejdsgruppen fored& som ovenfor naevnt, at kun endelige administrative
afgerelser skd kunne kraaves indbragt for domstolene. Arbejdsgruppen foredér
endvidere, at der fastsadtes en frist pa 14 dagetil indbringelse af afgarelsen, lige-
som der fastsadtes en frist pa 6 maneder for ny indbringelse af det samme spargs-
mal, jf. herved straffdovens § 72.

Et mindretal (Lisbeth Victor Hansen) finder, at fristen for afgerelsens ind-
bringelse ber fastsadtes til 2 maneder. Et andet mindretal (Saren Saltoft Mad-
sen) kan ikke tiltrasde, at der fastsadtes en sdkort frist som 14 dage for indbrin-
gelsefor retten. | det der henvisestil begrundelseni mindretal sudtalelseni kapitel
44 om fristen for fremsadtelse af erstatningskrav, fored& dette mindretal, at og-
safrigen for fremsadtelse af krav om domstolsprovel se fastsadtestil 1 &, svaren-
de til klagefristen i ombudsmandsoven.

Indbringelse af afgerelsen kan ske ved henvendelse til den pagaddende byret,
jf. herved 8 52 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf
rav., hvorefter indsatte har adgang til ukontrolleret brevvekding med bl.a. dom-
stolene. Indbringelse af sagen for domstolene ber imidlertid efter arbejdsgrup-
pens opfattel se endvidere kunne ske ved henvendelse til personale pa den lokae
afsoningsingtitution eler til Direktoratet for Kriminalforsorgen. De pagadden-
de myndigheder vil dahave pligt til a videreindbringe sagen for domstolene. De
naamere regler vedrarende indbringel se af sagen for domstolene ved henvende-
setil kriminalforsorgsmyndighederne forudsadtes fastlagt i administrative for-
skrifter.

Arbejdsgruppen foredar, at den domstol, der ska behandle klagen, er byret-
ten i den retskreds, hvor ingtitutionen er beliggende. Saaligt vedrerende klager
over straffetidsberegningen foreddr arbejdsgruppen dog, at sadanne sager fort-
sa ska behandles af den ret, der har.afsagt dom i sagen i ferste instans, sifremt
klagen helt dler devis skyldes uenighed om straffedommens fortolkning, jf.
herved retsplejelovens § 998.

Arbejdsgruppen finder, at hensynet til kriminalforsorgens sikkerheds- og or-
densmaessige virksomhed taler imod, at indbringelse af en afgarelse for domsto-
lene i amindelighed tillasgges opsadtende virkning. Arbejdsgruppen fored&
derfor, at indbringel se af afgarelsen for domstolene aene skd tillasyges opsad-
tendevirkning, nar dette bestemmes afretten ved saarskilt afgerelse, dler nar Di-
rektoratet for Kriminaforsorgen tradfer bestemmelse herom. | forbindelse her-
med forudsadter arbejdsgruppen, at Direktoratet for Kriminalforsorgen ex offi-
cio ngje overvger i hvert enkdt tilfadde, om klagen kan tillaagges opsadtende
virkning, uden at dette tilsidesadter afgarende hensyn til kriminalforsorgens
sikkerheds- og ordensmaessige virksomhed. For savidt angar de tilfadde, hvor
domstolsprevelsen far karakter of en efterfagende prevelse, ska arbejdsgrup-
pen henlede opmaaksomheden pa 88 102 og 103 i arbejdsgruppens udkast til
fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv., hvorefter den indsatte kan kraave er-
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statning i anledning af uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen af faagsds-
straffen.

Arbejdsgruppen foredér, at sagerne indbringes for retten af Direktoratet for
Kriminalforsorgen, der skal fremsende sagens akter med oplysning om den pa-
klagede afgerelse, en kort redegarelse for de omstaandigheder, der paberabes,
samt sagens bevidigheder. Den indsatte skal have direktoratets redegarel se fore-
lagt og adgang til at kommentere direktoratets begrundelse for afgarelsen.

Arbejdsgruppen fored & endvidere, at retten sdv skal drage omsorg for sagens
oplysning og tradfe bestemmelse om afhering af den indsatte og andre, om til-
vegebringelse af bevismidler i avrigt og om, hvorvidt sagen skal behandles
mundtligt. Det er slledes forudsat, at retten sdv bestemmer, om den kan tradfe
afgarelse umiddelbart pa grundlag af det foreliggende skriftlige materiale, eler
om afgaerelse forudsadtter, at sagen skal behandles mundtligt.

Efter arbejdsgruppens opfattelse skal retten have adgang til at beskikke en ad-
vokat for den indsatte, ndr retten finder dette forngdent.

Vedragrende omkostningerne ved sagens behandling for domstolene ber det &-
ter arbejdsgruppens opfattel se vaae hovedreglen, at ingen af parterne skal betale
sagsomkostninger til den anden part. Arbejdsgruppen finder imidlertid, at der
ber vagre adgang til helt ekstraordinaat at palaggge den indsatte helt eler delvis
at betale sagsomkostninger, ndr indbringelsen for retten findes abenbart uri-
melig. canpd sighi

Arbejdsgruppen foreddr, at rettens afgerel setredffes ved kendelse, der skal be-
grundes, jf. retsplejelovens § 218. Rettens kendelse skal kunne pakaarestil lands-
retten efter reglernei retsplegjelovens kapitel 37 om kaae. Afgerelsei karesager
traffes normalt pa det indkomne skriftlige grundlag, men landsretten kan efter
retsplejelovens § 398, stk. 2, bestemme, at der skal foretages mundtlig forhand-
ling.

45.4.6. Arbegjdsgruppens skitsetil en eventud naevnsordning.
Arbejdsgruppen har udarbejdet falgende skitsetil en eventudl naevnsordning:

§7. Der oprettes et.... naevn bestdende af 3 medlemmer og et til-
svarende antal suppleanter. Formanden og dennes suppleant, der
skal vaare dommere, udpeges af justitsministeren, der ogsa beskik-
ker de gvrige medlemmer samt disses suppleanter, heraf et mediem
beskikket efter indstilling fra Advokatradet.

Sk. 2. Beskikkelserne gadder for en periode pd4 &r. Genbeskikkelse
kan finde sted.

§ 2. For ....na&evnet kan indbringes klager over afgarelser, som ...
har truffet om falgende spargsmdl: ....
Sk. 2. Klage skal indgives til naa/net senest 14 dage efter, at.... har
truffet afgerelse.
Sk. 3. Klage til neavnet har ikke opsadtende virkning, medmindre
naavnet tradfer bestemmelse herom.



Sk. 4. Safremt klagen efter det fordliggende findes dbenbart grund-
I@s, kan neevnets formand afgere, sagen, hvis denne vedrarer ...

8 3. Indbringes en afgardse for ....nsevnet, fremsender .... sagens
akter til neavnet med oplysning om den paklagede afgarelse. Naev-
net drager i avrigt sdv omsorg for sagens oplysning og tradfer be-
semmelse om tilvgebringelse af eventudle yderligere bevidigheder.

§4.1 saligetilfadde, hvor det skannes fornadent, kan ....naavnet

beskikke en advokat for klageren, medmindre denne sdv har anta-
g&t en sadan.
Sk. 2. Klageren og dennes advokat skal i overensstemmel se med reg-
lernei loven om offentlighed i forvatningen have lglighed til at gere
sig bekendt med det materiale, der indgar i sagen, ogtil at udtale sig
herom.

§5. Naarnet kan bestemme, at klageren ska haveret til mundtligt
at fordagyge sn sag for naevnet.
Sk. 2. Naavnets afgarelser tredfes ved ssemmeflerhed. | tilfadde af
semmelighed skal det resultat, som er gunstigst for den pageddende
klager, vaae gaddende. Afgarelsen skal tradfes snarest muligt. Af-
gardsen ska vage ledsaget af en begrundelse.
Sk. 3. Neevnets afgard ser er enddige.
Sk. 4. Justitsministeren fastsadter .... naevnets forretningsorden.

§ 6. Har ....naavnet truffet afgarelse om ..., kan spergsmdlet her-
om farst pany forlanges prevet i naevnet, nér der er forl gbet 6 mane-
der efter neavnets afgarelse.

§ 7. Om salag og godtgarelse for udlaay til advokater, der beskik-
kesefter § 4, gadder sammeregler somi tilfadde, hvor der er meddelt
fri proces, jf. retsplgelovens kapitel 31.
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AFSNIT IX

JKONOMISKE OG ADMINISTRATIVE
KONSEKVENSER
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Kapitel 46. @konomiske og administrative konse-
kvenser af arbe dsgruppens fordag.

46.1. Det er arbejdsgruppensvurdering, at arbejdsgruppens fordag ikkevil med-
fare gkonomiske eler administrative konsekvenser af betydning bortset fra for-
dagene om ophaevelse af indsattes pligt til at betale af soningsomkostninger og
om udvidelse af adgangen til at paklage afgerelser truffet af kriminalforsorgs-
myndighederne.

46.2. Som der neamere er redegjort for i kapitel 9 vil en ophsevelse af indsattes
pligt til at betale af soningsomkostninger indebaare érlige mindreindtaagter paca.
8-10 mill.kr. Samtidig vil en ophaevelse af ordningen imidlertid indebagre en vee
sentlig administrativ lettelse navnlig for politiet. Som der ligeledes er redegjort
neamere for i kapitel 9, har arbejdsgruppen subsidiaat peget pa muligheden for
efter en konkret vurdering at tredfe afgerelse om betaling af af soningsomkost-
ninger i forbindelse med salve straffedommen eller for at indfare hjemmel i sraf-
feloven eler i faadsadoven til idammelse af bader ved siden af ubetinget fri-
hedsstraf fx for karsel efter indtagelse af spiritus. De papegede muligheder tilsig-
ter navnlig at undga en nedsadtelse af den samlede Strafferetlige sanktion over
for spiritushilister, der er i stand til at betale af soningsomkostningerne, men vil
samtidig kunne indebaare, at fordaget om ophaevelse af betalingspligten for &-
soningsomkostninger vil kunne gennemfares uden samlede budgetmaessige
konsekvenser af betydning.

46.3. Arbejdsgruppen finder det ikke muligt praecist at bestemme de administra-
tive og gkonomiske konsekvenser af arbejdsgruppens fordag om udvidelse af
adgangen til at paklage afgerel ser truffet af kriminalforsorgsmyndighederne. Pa
grundlag af oplysninger fra Justitsministeriet vil det imidlertid kunne lasgges til
grund, at arbejdsgruppens fordag vil indebaae domstolspravelsei ca. 850 sager
arligt. Denne vurdering er forbundet med stor usikkerhed.

For kriminalforsorgen vil den udvidede klageordning isaar indebaae et bety-
deligt merarbejde for Direktoratet for Kriminalforsorgen, der efter arbejdsgrup-
pens fordag ska indbringe og eventuelt give made i sagerne. Hertil kommer
imidlertid transport og eventuel bevogtning af indsatte i det omfang, som sager-
ne efter rettens bestemmelse ikke kan afgeres pa skriftligt grundlag.

For domstolene vil den udvidede klageadgang issa indebaare merarbejde for
byretternei de retskredse, hvor kriminalforsorgens institutioner og navnlig luk-
kede institutioner er beliggende, samt for landsretterne.

Hertil kommer udgifter til salagrer til beskikkede advokater.

Pa grundlag af oplysninger fra Justitsministeriet skgnner arbejdsgruppen, at
fordaget alene til sagernes behandling for byretten vil medfere &rlige merudgif-
ter paca. 5mill kr. og et &ligt personaleforbrug paca. 12 &rsvaark. Arbejdsgrup-
pen skal pa ny understrege den store usikkerhed, der er knyttet til anvendelsen i
praksis af de fored&ede udvidede klageregler og dermed til belastningen af kri-



minaforsorgen og domstolene. Saarligt med henblik pa sagernes behandling i
landsretten ber det efter arbegjdsgruppens opfattelse overvejes at lade spargsma
let om, i hvilket omfang de naavnte omrader ber tilfares yderligere ressourcer, be-
ro pa en vurdering af den faktiske belastning efter reglernes ikrafttrasdelse. Ar-
bejdsgruppen ska erindre om, at fordaget om udvidelse af klageordningen i alt
vaesentligt er principielt begrundet i sagernes karakter. P& denne baggrund og
under hensyn til de besparelser og afskedigelser, der for tiden gennemfares og
overveges inden for kriminalforsorgen og ved domstolene, synes det ikke velbe-
grundet at tilvejebringe de nadvendige ressourcer gennem tilsvarende yderligere
forringelser inden for disse omrader.

Arbegjdsgruppen skd derfor afdutningsvis bemaake, at fordaget om udvidel-
se af klageadgangen lovteknisk er udarbejdet sledes, a en eventud senere be-
dutning om at undlade, begramse dler udskyde fordaget om den udvidede kla-
geadgang denevil gere det nedvendigt i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov
om fuldbyrdelse &f straf mv. a udtage dler amdre bestemmelsernei 88 107-113,
mens det ikke vil vagre nadvendigt at foretage konsekvensaendringer i udkastet i
ovrigt.





















