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Kapite 47. Resumé af arbegdsgruppens over-
veelser og fordag.

47.1. Forord.

| dette kapitel gengives arbejdsgruppens overvejelser og forslag i hovedtrak.
Gengivelsen sker i form af et resumé af de enkelte afsnit og kapitler i betsenk-
ningen.

47.2. Betaenkningens afsnit |. Indledning.

47.2.1.1 betaenkningens kapitel 1-3 redegeres for arbejdsgruppens nedsatelse,
kommissorium, sammensagtning og arbejde.

Arbejdsgruppen blev nedsat af Straffelovradet den 17. juni 1985 og skal til
brug for Straffelovradets videre overvejelser af spargsmalet om en saarlig lov om
straffuldbyrdelse overveje dette spergsmdl og udarbejde et udkast til en lov om
fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppens kommissorium er gengivet i kapitel 2, pkt. 2.2. Det fremgér
af kommissoriet bl.a.,
at det vil vae en hovedopgave for arbejdsgruppen at tage stilling til, i hvilket
omfang og i hvilken form de nugad dende bestemmelser om straffuldbyrdelsen i
straffeloven og i bekendtgarelser og cirkulagrer fremtidig ber nedfaddes i lovreg-
ler, og at et ledende hensyn i sa henseende bgr vaare en vurdering af reglernes vee
sentlighed ud fra principielle - herunder retssikkerhedsmaessige - og praktiske
synspunkter,
at der pa en raskke punkter formentlig vil vaere grund til at drefte, om reglerne
skal have en generel og ufravigelig karakter, eller om de bgr udf ormes som hoved-
regler eller vejledende principper, der kan fravigesi enkelt tilfadde eller i grupper
af tilfadde, der ikke egner sig til p& forhand at blive beskrevet i en lovtekst,
at bestemmelser om strafarterne og de almindelige betingelser for disses anven-
delse ved domstolene fortsat bar findes i straffeloven,
at reglerne om betingelserne for prgvelgsladelse og om retsvirkninger af over-
traadelse af vilkar for prevelgsladelse, betinget dom mv. efter Straffelovradets
opfattelse ogsai fremtiden ber findesi straffeloven, og at disse spargsmél derfor
ikke skal dreftes i arbejdsgruppen,
at arbejdsgruppen matage stilling til, om de nugaddende regler i straffeloven d-
ler i administrative bestemmelser skal lagyges til grund ved udformningen af for-
slaget til en ny lov, eler om der bar foretages indhol dsmaessige aandringer, og
at arbejdsgruppen skal tage stilling til, hvorledes man skal vurdere spgrgsmalet
om indfgrelse af en ny form for klageadgang for domfad dte.

Som medlemmer af arbejdsgruppen har deltaget repraesentanter for domsto-
lene, politi og anklagemyndighed, kriminalforsorgen og Justitsministeriet samt
advokater, som gennem dagligt arbejde som forsvarere i straffesager har kontakt
til personer, der er eller har vaaet indsatte, eller som er eller har vagret betinget
dgmte med tilsyn og saavilkar.
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Arbedsgruppen har afholdt 39 mader samt besagt bl.a. en rakke af kriminal-
forsorgens ingtitutioner mv. Arbejdsgruppen har endvidere valgt at tilrettelasgge
st arbejde sdledes, a man for hvert enkelt omrade inden for straffuldoyrdelsen
har foretaget en ngje gennemgang ikke aene af lovregler og administrative for-
skrifter, men ogsd af den administrative praksis béde ved de enkdlte institutioner
og i Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen. Denne arbegjdsform,
der har gjort det muligt for arbejdsgruppen a supplere sne overvgdser om ind-
holdet af nye lovbestemme ser med vejledende udtalel ser om den tilknyttede ad-
minigtrative praksis, har veaet ssadeles tidkraavende og medvirket til, a ar-
bej dsgruppens betamkning ikke er blevet afgivet inden for den oprindelige tids-
ramme. Den pégaddende arbgjdsform og den tidsmasssige udstraskning af ar-
begdsgruppens virksomhed har imidlertid medfert, at arbejdsgruppens
dreftelser har kunnet indga i grundlaget for kriminaforsorgens |gbende juste-
ring af administrative regler og prakss.

Med det sigte at give bergrte myndigheder og organisationer samt indsatte og
ansatte i kriminaforsorgen yderligere mulighed for at pavirke indholdet af en
kommende lov om fuldbyrdelse af straf mv. er det aftat med Straffelovradet, a
arbejdsgruppens betaankning med tilharende lovfordag udsendes til hering, far
Straffelovradet behandler betaankningen. | forbindelse hermed er det forudsat,
at der ved hering af kriminalforsorgens enkelte institutioner ogsa ska gives de
indsattei fasngderne og beboerne pa kriminalforsorgens pensioner mulighed for
a gare 9g bekendt med arbejdsgruppens samlede overvejdser og fordag samt
mulighed for samlet dler enkdtvis at afgive ssaskilte udtalelser herom. De mod-
tagne haringssvar vil herefter af arbejdsgruppen blive ssmmenfattet i en sagrskilt
redegarelse og fremsendt til Straffelovradet sammen med en angivelse af de aan-
dringer i arbejdsgruppens lovudkast, som haringssvarene métte give anledning
til.

For a undga en yderligere forsinkelse med det videre arbegjde med udarbejdel -
sen & en lov om fuldbyrdelse af straf mv. har arbejdsgruppen dene haft en fore-
lgbig dreftelse af nadvendigheden af et soaligt regelsed vedrarende afsonings-
forholdene for saaligt farlige indsatte, jf. herved Justitsministeriets cirkulaare &
2. mg 1989 vedrgrende dette spergsmal.

Arbeg/dsgruppen har forelgbigt afduttet St arbejde i juni 1989.

47.3. Betaenkningens afsnit |1. International og fremmed ret.

47.3.1. 1 betaankningens kapitel 4 omtalesdeinter nationale bestemmel ser, som
vedrarer straffuldbyrdelsen, herunder navnlig de af Europaradet i 1987 vedtagne
Europadske Fangsdsregler.

| betankningens kapitel 5 er omtalt gaddende ret og aktuelle overveelser ved-
rerende lovregler om straffuldbyrdelse i Sverige og Norge. Det fremgdr heraf
bl.a, a et norsk udvalg i december 1988 har afgivet en betaankning til det norske
justitsdepartementet om en ny famgsadov.



47.4. Betaenkningens afsnit 111. Almindelige spergsmal vedrerende
en lov om fuldbyrdelse af straf mv.

47.4.1.1 betaenkningens kapitel 6 gennemgésformalet med udarbejdelsen af en
szlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Pa baggrund af arbejdsgruppens kommissorium fastslér arbejdsgruppen, at
det er et hovedform@ med udarbejdelsen af en saxlig lov om fuldbyrdelse af
straf mv. i lovregler at opstille de overordnede retningslinier og principper for
fuldbyrdelsen af straffe mv. og i forbindelse hermed at foretage en ngje vurde-
ring af den made, hvorpa fuldbyrdelsen i praksis bgr forega.

Arbejdsgruppen peger endvidere p3, at et andet hovedformal for arbejdsgrup-
pen har vazret, at en saxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. bagr kunne tjene til
vejledning for de demte om straffuldbyrdelsens indhold. | forbindelse hermed
fremhaeves det, at arbejdsgruppen har tillagt det vassentlig betydning at sage an-
tallet af fravigelige bestemmelser begraenset. Nar arbejdsgruppen aligevel i lov-
forslaget har medtaget en raskke fravigelige bestemmelser, skyldes det den om-
steendighed, at en handhaevelse af et princip om at gere reglerne ufravigelige an-
tages gennemgaende at ville medfare skearpede fuldbyrdelsesvilkar for hoved-
parten af de demte af hensyn til kriminalforsorgens muligheder for at kunne
gennemfare straffuldoyrdel sen ogsa over for de relativt fa svaaest belastede af de
dgmte. Arbejdsgruppen bemearker dog samtidig, at man har lagt afgerende
vaggt pa dels at understrege og fremhaeve betingel serne for fravigelse af de enkel-
te regler, dels at skaarpe kravet til angivelse af begrundel sen for sadanne fravigel-
ser. Herved tilsigtes det at give den demte bedst mulig klarhed over baggrunden
for den enkelte afgerelse og dermed bedst muligt grundlag for at tage stilling til,
om afgerelsen skal paklagestil Direktoratet for Kriminalforsorgen eller yderlige-
re indbringes for domstolene i henhold til arbejdsgruppens forslag om udvidelse
af adgangen til at paklage afgerelser truffet af kriminalforsorgsmyndighederne,
jf. herved betaenkningens kapitel 45.

47.4.2.1 betaenkningens kapitel 7behandles spgrgsmalet om omréadet for en saa-
lig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppen gennemgar det strafferetlige sanktionssystem og foreslar pa
baggrund heraf, at en ssxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. skal omfatte fuld-
byrdelse af fangselsstraffe, begdestraffe, betingede domme og forvaring. Denne
afgraansning indebaerer navnlig, at der i lovforslaget ikke medtages bestemmel-
ser om fuldbyrdelsen af foranstaltninger efter straffelovens § 68 og § 69 (bortset
fraforvaring idemt eller ikendt efter bestemmelsen i § 68, sidste punktum). Nar
disse foranstaltninger ikke foreslas medtaget i en searlig lov om fuldbyrdelse af
straf mv., skyldes det isar, at frihedsbergvelse og anden behandling af psykisk
afvigende personer bgr ske med udgangspunkt i de regler, der gadder for be-
handlingen af andre patienter i det almindelige hospitalsveesen. Af afgraansnin-
gen af omradet for en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. falger yderligere,
at loven ikke indeholder regler om varetaegtsfaengsling eller anden frihedsberg-
velse far endelig dom.
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47.4.3.1 betamnkningens kapitel 8 redegar arbejdsgruppen for nogle kompeten-
cespergsmal i forbindel se med fuldbyr del se afstraf mv. Der redegeres saarligt for
kriminalforsorgens organisation og opgaver, herunder sddanne arbgdsopgaver,
som varetages a kriminalforsorgen ved siden af de opgaver, der vedrarer fuld-
byrdelsen af straffe mv. Arbejdsgruppen peger pa, at det til vejledning for de
demte mfl. ber fremga af en salig lov om fuldbyrdelse of straf mv., at den cen-
trale leddse og administration af fuldbyrdelsen af draffe mv. varetages af Ju-
gitsminigteriet, Direktoratet for Kriminaforsorgen. Arbegdsgruppen understre-
ger endvidere, @ det af loven dler bestemmelser udfaadiget i medfer heraf klart
bar fremgd, hvilken myndighed der har kompetence til at treeffe den enkelte -
garelse. Denne prascisering mai nogen grad ske i de administrative forskrifter,
idet arbejdsgruppen ikke har fundet grundlag for i hvert enkelt tilfadde at medta
ge bestemme ser i lovform om kriminalforsorgens interne kompetencefordeling
mellem direktorat og ingtitutioner.

47.5. Betaenkningens afsnit 1V. Faengselsstraffe.

| betaankningens afsnit 1V gennemgdr arbejdsgruppen en raskke spergsmd i
forbindelsemed fuldbyrdelsen af faengsel sstraffe. De enkelte spergsma behand-
les i saarskilte kapitler, der generdlt er opbygget sdedes, at der indledes med en
kort omtale af relevante afsnit i arbegjdsgruppens kommissorium. Derefter gen-
gives gaddende ret sivel med hensyn til eventuelle lovbestemmel ser som til admi-
nistrative bestemmelser og praksis. De enkelte kapitler afduttes med arbejds
gruppens overvgdser vedrarende det pagaddende spargsmdl.

475.1. | betamkningens kapitel 9 behandler arbejdsgruppen spergsmadet om
den naamer e afgraensning af begrebet fengselsstraf, hovedprincippernefor sel-
vefuldbyr delsen af en fangsel sstraf og spergsmaet om de indsattes pligt til at
betal efor udgifterne ved strafful dbyr del sen.

Vedrarende afgr aansningen af begr ebet faangsel sstraffremhaaver arbejdsgrup-
pen, at dens lovfordag efter kommissoriet er udformet under den forudsagning,
a hadtestraffen vil blive ophaaret og famngsd sstraffens minimum ssanket til om-
kring 7 dage. Da arbejdsgruppen endvidere er enig med Straffelovradet i, at der
fra et faangselsmasssigt synspunkt ikke laangere er nogen grund til a opretholde
graffdovens sondring mellem faangsdl og hadte, omfatter udtrykket famgsds-
graf i arbejdsgruppens lovudkast generelt tillige fuldbyrdelsen af de nuvarende
"hadtestraffe”. | tildutning til denne afgramsning af begrebet faagselsstraf pe-
ger arbejdsgruppen panogle enkelte bestemmelser, tora ska aandres dler medta-
ges, safremt hedftestraffen opretholdes.

Vedrarende hovedprincippernefor selveful doyr del sen affeengsel sstraftiltrae
der arbgjdsgruppen den geddende opfattelse, hvorefter fuldbyrdelsen af en fri-
hedsstraf skal ske med forngden hensyntagen sive til frihedsberavelsens gen-
nemferelse (kriminalforsorgens ordens- og sikkerhedsmaessige virksomhed)
som til behovet for a hjadpe dler pavirke deindsattetil at leve en kriminalitetsfri
tilvarelse (kriminaforsorgens behandlingsmesssige virksomhed). Det under-



streges, at kriminalforsorgen har pligt til at sage begge de naevnte sadt hensyn va
retaget samtidig, hvilket indebaarer, at man i tilfadde af konflikt imellem hensy-
nene ma foretage en konkret og begrundet afvejning. Dette kan medfaere, at det
ikke vil vaae muligt at gennemfare behandlingsmaessigt velbegrundede foran-
staltninger. Det kan ogsa medfere, at behandlingsmasssige foranstaltninger af
vaesentlig betydning for den indsattes muligheder for at fare en kriminalitetsfri
tilvaarelse begrunder en lempelse af sikkerhedsmaessigt betonede foranstaltnin-
ger. Det understreges endvidere, at den overordnede mélsaning for kriminal-
forsorgen som for retsvaesenet i gvrigt er at bekaempe kriminalitet, og at fuldbyr-
delsen af en frihedsbergvel se derfor om muligt bar sages tilrettelagt og gennem-
fart pAenmade, somikkei sig selv indebaarer en foraget risiko for ny kriminalitet
under frihedsbergvelsen dler efter |asladelsen.

For sd vidt angdr spergsmaet om indsattes betaling af udgifterne ved straf-
fuldbyrdelsen foresl&r arbejdsgruppen, at denne pligt til betaling af afsonings-
omkostninger ophaaves. Baggrunden for dette fordag er dels den mere principi-
ele begrundelse, at det forekommer rigtigst, at staten som sadan afholder udgif-
terne ved fuldbyrdelsen af en strafferetlig retsfalge, dels at kun meget fa strafaf-
sonere i praksis har mulighed for at betale, og at ordningen pa den baggrund
indebagrer et uhensigtsmaessigt stort administrativt arbejde navnlig for politiet,
men ogsa for kriminalforsorgsmyndighederne. Hertil kommer, at en inddrivelse
af af soningsomkostninger kan modvirke de bestradoelser, der i gvrigt gares for
at bistd den indsattetil at leve en kriminalitetsfri tilvaarelse. Arbejdsgruppen ger
opmaarksom pa, at en ophaevelse af den gad dende ordning dels vil have budget-
maessige konsekvenser, dels vil kunne opfattes som en lempelse af den samlede
strafferetlige reaktion over for de personer, der har mulighed for at betale for &-
soningsomkostningerne. Disse personer er i vidt omfang hadtedemte og dermed
isaa personer, der er idemt frihedsstraf for at have kart efter indtagelse af spiri-
tus. Arbejdsgruppen peger derfor pa den mulighed at skabe adgang til at idem-
me sadanne personer, der efter deres gkonomiske forhold ved afsigelsen af straf-
fedommen skennes at vaaei standtil at betale, tillaagsbader eler pligt til betaling
af afsoningsomkostninger, siledes at den samlede reaktion over for de paged-
dende ikke aandres som fdge af arbejdsgruppens fordag, der alene er begrundet
i administrative hensyn og mere principielle synspunkter.

47.5.2. | betamkningens kapitel 10 behandles spargsmalet om straffuldbyrdel-
sensivag ksadtelse. Der redegeres for sammenhaangen med bestemmel serne her-
om i retsplejeloven. Arbejdsgruppen finder, at retspleelovens regler om dette
spergsmal ber praciseres, sledes at det klart fremgar, at en person, der er vare-
teagtsfangslet efter dom, skal overga fra vareteagt til fuldbyrdelse, si snart det
kan konstateres, at der foreligger en endelig dom. Dette fordag er begrundet i,
at den demte normalt har bedre muligheder for beskedtigelse, fadlesskab mv. i
en fuldbyrdel sesinstitution end som varetaggtsfaangslet i et arresthus. | forbindel -
se hermed peger arbejdsgruppen endvidere pa mulighederne for en aget anven-
delse af bestemmelsen i retsplejelovens § 777, hvorefter en varetaggtsarrestant i
visse tilfadde kan anbringes i en fuldbyrdelsesinstitution ogsd i perioden far en-
delig dom.



47.5.3.1 betaankningenskapitel 11 behandles spargsmal ene om udsadtel se og be-
nadning.

Arbejdsgruppen foredar, at det i en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv.
fastdas, at en frihedsstraf som udgangspunkt ska fuldbyrdes snarest muligt -
ter straffedommen. Arbejdsgruppen finder dette princip veesentligt for rets-
héndhaavelsen. Der tilsigtes ikke nogen andring af de eksisterende frister for til-
sgdse af demte pa fri fod. Disse friser betyder normalt, at straffuldbyrdelsen
tidligst pabegyndes 34 maneder efter straffedommen. Sadanne frister findes
imidlertid generelt set velbegrundede og med fornaden hensyntagen sive til den
degmte som til administrative forhold. Arbejdsgruppen tildutter Sig, at der efter
gaddende praksis e sarlige grupper af dgmte, fx voldsdamte, der indkaldes til
saalig hurtig afsoning.

Arbejdsgruppen foredar, a demte, der sdv sager om saalig hurtig pabegyn-
delse af straffuldbyrdelsen, savidt muligt ska have imedekommet deres ansag-
ning. For at dette ogsa kan gennemfaresi praksis, vil kriminalforsorgen i sadan-
ne sager kunne se bort fra de dmindelige principper for placeringen &f indsatte
i bestemte institutioner mv.

Arbejdsgruppen, der kantildutte g de gaddende administrative retningdini-
er vedrgrende udsadtel se af straffuldoyrdelsen, fored& endvidere, at dei praksis
vigtigste grunde til udsadtelse af graffuldbyrdelsen anfares i loven. Arbgds-
gruppen foreda endelig, at det i loven prasciseres, hvorndr en ansggning om ud-
satelse dler benddning har opsadtende virkning.

47.5.4.1 betamnkningenskapitel 12 behandles spargsmaet om den naermerebe-
regning afstraffetiden, der er den periode, hvori en faagsel sstraf skd fuldbyrdes
ved ophold i en afsoningsingtitution. Arbejdsgruppen overvger bl.a., hvorvidt
sraffel ovens bestemmel ser om straffetidsberegning (8 46, 8 86 og 8§ 90, stk. 1) bar
overfares til en saalig lov om fuldbyrdelse & straf mv. Arbejdsgruppen fored&,
at reglernei draffelovens 8 46 om unddragel se af straffuldbyrdelsen dler indlaag-
gdse pa sygehus under straffuldbyrdelsen overfares til straffuldoyrdelsesoven.
Bestemmdsen i graffdovens § 86 om afkortning i fuldbyrdelsen for anholdelse,
varetaggtsfangding mv. findes derimod a have en sddan sammenhaag med
graffeovens regler om draffastsadtelse, at bestemmel sen efter arbejdsgruppens
opfattelse ikke bar overfares til en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv.
Arbejdsgruppen foredar, a kriminaforsorgen fér pligt til at foretage en sraf-
fetidsberegning, sa snart tidspunktet for pabegyndelsen af fuldoyrdelsen er fast-
lagt. Denne draffetidsberegning ska omfatte dels tidspunktet for |edade se &-
ter endt strafudstaelse, dels tidspunktet for en eventuel ordines prevel edadelse
efter udstéelse of 2/3 o sraffen. Arbejdsgruppen foreddr endvidere, a den
damte snarest og om muligt gerne i forbindelse med indkaldelsen til afsoning
ska gares bekendt med den dd af Straffetidsberegningen, der fastiaggger tids-
punktet for |edadelse efter endt strafudstéelse. Orientering om den del of draf-
fetidsberegningen, der vedrerer tidspunktet for eventud ordines proveleda
delse, ber gives senest i forbindelse med indsadtelsen og gerne samtidig med en
neamere orientering om mulighederne for provelgsadelse og betingelserne



herfor.

De naamere regler for straffetidsberegningen bar fortsat kunne fastsadtes ad-
ministrativt. Enkelte regler er imidlertid sa vassentlige, at de ber medtages i en
saglig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Som noget nyt foredar arbejdsgruppen,
at der ved beregningen af straffetiden generelt kan foretages fradrag for uberetti-
get anholdelse dler varetasgtsfaangsling, safremt den indsatte ikke selv har givet
anledning til de nsevnte foranstaltninger og selv gnsker fradrag i stedet for erstat-
ning efter reglerne i retsplejelovens kapitel 93 a.

47.5.5. Betamkningenskapitel 13 vedrarer valget af afsoningsinstitution og sene-
re overfersel mellem afsoningsinstitutioner.

4755.1. Pa grundlag af en beskrivelse af forholdene i henholdsvis et &bent
faangsdl, et lukket faangsel og et arresthus konkluderer arbejdsgruppen, at der er
betydelig forskel pa afsoningsvilkarene i de forskellige typer af institutioner.
Hertil kommer, at ogsd valget af det konkrete afsoningssted har stor betydning
for de vilkar, som en idemt frihedsstraf faktisk afsones under. Arbejdsgruppen
understreger, at man i meget vaesentlig grad er bundet af den eksisterende afso-
ningskapacitet, dens fordeling painstitutionstyper og dens geografiske beliggen-
hed. Herudover tager arbejdsgruppen udgangspunkt i det grundlasggende prin-
cip, a en frihedsberevelse ikke ma gennemfares med strengere midler, end for-
malet nadvendigger. For valget af af soningssted indebager dette, at en faagsels-
straf ber afsones i faangsel og ikke i arresthus, at en faangselsstraf ber afsones i
et dbent fasngsal og ikke i et lukket faangsel, samt at straffen sa vidt muligt skal
fuldbyrdes i neerheden af den demtes hjemsted. Ved arbejdsgruppens fordag til
regulering af valget af afsoningssted foredas de tre hovedsynspunkter opstillet
som egentlige hovedregler, der kun kan fraviges i naamere beskrevne tilfadde.

Ve valget mellem faengsel og arresthus som afsoningsinstitution indebaarer
den eksisterende af soningskapacitet, at det i et vist omfang vil vaere ngdvendigt
a lade fangselsstraffe fuldbyrde i arresthus. Efter arbejdsgruppens fordag vil
faangsel sstraffe mod den pagad dendes eget anske kun kunne fuldbyrdes i arrest-
hus, s&fremt der er tale om korterevarende straffe, sfremt anbringelsei arresthus
pagrund af den pagaddendes farlighed dler kriminalitet skennes at vaare af &-
garende betydning for mulighederne for at forebygge undvigelse, vold eler trus-
ler om vold dller for at beskytte den indsatte mod kraftige reaktioner fra medind-
satte, dler sfremt anbringelse i Vestre Hospital ma anses for nadvendig efter de
foreliggende lasgelige oplysninger. Arbejdsgruppen forudsadter, at indsatte un-
der fuldoyrdelse af faengselsstraf i et arresthus tilbydes fadlesskab og
beskadtigelses-, uddannelses- og fritidsmuligheder i et omfang, der - alene be-
gramset af de praktiske hensyn og at den saarlige begrundelse for anbringelsen i
arresthus - sgges tilnearmet forholdene i et faangsel.

Vedrarende valget mellem abent faangsel og lukket faangsel opstiller arbejds-
gruppen tre regler, der hver for Sg kan fere til anbringelse i lukket faangsel mod
den dogmtes eget gnske. Den farste af disse regler indebager, at tilstedevaael sen
af nogle objektivt konstaterbare forhold som udgangspunkt bevirker, at den
dgmte skal anbringes i lukket fasngsel ved straffuldbyrdelsens pabegyndelse.



Dette gadder detilfadde, hvor den idemte straf er pamindst 5 &, eler hvor den
damte efter tidligere afsoning senest er 1adadt fralukket faagsd dler arresthus,
fordi betingelserne for overfarsd til dbent faagsd ikke var opfyldt. Arbgds-
gruppen har i forbindese hermed saaligt overvegiet, om domme for bestemte
srafbare forhold i Sg sdv skulle medfere anbringelse i lukket feangsdl. Ar-
bejdsgruppen har herved navnlig overveet placeringen af demte efter narkotika-
bestemmeseni straffelovens § 191, idet sddanne demte efter det for arbejdsgrup-
pen oplyste i meget vidt omfang har givet anledning til problemer ved afsoning
i 8bent fangsdl. Arbegjdsgruppen har imidlertid ikke fundet tilstraskkeligt grund-
lag for at foredden fast regd om, a dle dler naamere angivne demte efter straf-
felovens § 191 ska anbringesi lukket faagsd.

Fordaget om, at visse objektive oplysninger om den demtes forhold under en
eventud tidligere af soning som udgangspunkt ska bevirke, at den demte skal an-
bringes i lukket faangsd, vil for det farste omfatte den situation, a den demte
under en tidligere afsoning i lukket faagsd er undveget dler har forsagt at und-
vige. Endvidere vil bestemmelsen omfatte detilfadde, hvor den demte ved entid-
ligere afsoning & en fengselsstraf ikke er fundet egnet til anbringelse i dbent
feangsdl. For det tredje vil fordaget omfatte de tilfadde, hvor den demte under
den tidligere afsoning mod sin vilje er blevet overfart fra et dbent faangsd til et
lukket fangsdl dler arresthus som fage af et forhold, der var dbenbart uforene-
lig med fortsat ophold i dbent famgsel. Det er et fadlestrak for de naevnte for-
hold under dentidligere afsoning, at de kun farer til anbringelsei lukket faangsd,
safremt det ikke senere under afsoningen blev fundet forsvarligt at tilbagefare d-
ler overfare den demte til dbent fangsd.

Ved siden & den foreddede regd om "obligatorisk” anbringelsei lukket fang-
o foreddr arbejdsgruppen, at fuldbyrdelsen kan ske i lukket faangsdl, hvis der
efter dei avrigt fordiggende oplysninger om den demte og efter kriminalitetens
art er bestemte grundetil at antage, at den demte ved anbringelsei dbent fasgsel
vil undvige dler bega strafbart dler andet groft disciplineat forhold dler udvise
anden adfaard, der er dbenbart uforenelig med ophold i dbent famgsdl. Bl.a. pa
baggrund af overvegeserne om anbringelse & personer demt efter draffelovens
§ 191 har arbejdsgruppen forstaelse for, at oplysninger om en sdan kriminalitet
ma tillaegges vassentlig betydning ved afgardsen of afsoningssted. Endvidere
foredar arbejdsgruppen, at fuldbyrdelsen kan skei Anstalten ved Herstedvester,
hvis dette ma anses for nedvendigt efter de fordiggende lasgelige oplysninger.

Vedrgrende valget af den konkr ete afsoningsinstitution fored & arbejdsgrup-
pen en preisering & de forhold, der kan begrunde en fravigdse & det nearnte
udgangspunkt, hvorefter den demte s vidt muligt ska afsone straffen i naerhe-
den & st hjemsted. At dette udgangspunkt mafravigesi et rackke tilfad de, fager
dlerede af den geografiske fordeling af den eksisterende af soningskapacitet. Ar-
bejdsgruppen finder, a nerhedskriteriet kan fraviges ved kortere dtraffe, af hen-
syn til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgens institutioner, af
hensyn til muligheden for a beskytte den demte mod overgreb fra medindsatte
dler for & yde den damte paadagogisk, leagelig dler anden saalig bistand, &f
hensyn til at forebygge overgreb paandreindsatte, dler hvis sazlige forhold und-



tagelsesvis ger anden anbringelse pakraevet fx for a forhindre undvigelse eller
forsgg pa at befri den pagad dende fra afsoning. Saaligt vedrgrende muligheden
for at yde den demte pasdagogisk eller anden saalig bistand peger arbejdsgrup-
pen pa de overveelser og fordag, som er fremsat af Beskedtigel sesudvalget i be-
teankning nr. 1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid.

47.5.5.2. Vdget af det umiddelbare anbringel sessted er ikke udtryk for, a hele
straffuldoyrdelsen bar foregai den p&gad dende institution. Arbejdsgruppen op-
stiller derfor en raskkeregler, der skal sikre, at indsatte, som er anbragt i arresthus
dler i lukket fangsdl senere kan overfares til dbent fasngsel nar anbringelse i
abent fangsdl ikke langere ma anses for betaankelig. Modsat forudsadter den
mere lempelige afsoningsform i bne faagder at dgmte, der er anbragt i sddanne
fangder, ma kunne overferes til fortsat afsoning i lukket feengsel, hvis deres ad-
faard under afsoningen i dbent faangsdl viser sig at vaare dbenbart uforenelig med
en sadan anbringelse. Adgangen til at overfere de demte mellem kriminalforsor-
gensinstitutioner er af sdvassentlig betydning for de pagaddende, at betingel ser-
ne herfor foresas reguleret i selve loven om fuldbyrdelse af straf mv. De foreslae-
de regler herom har naar sammenhaang med reglerne om anbringel se af faangsels-
demte ved straffuldbyrdelsens pabegyndelse.

For at sikre, at spargsmalet om overfersel fralukket til dbent faengsel tages op
til vurdering og afgarel se ogsa uden den dgmtes saarskilte begaaing herom, fore-
& arbejdsgruppen en sarlig sagsbehandlingsregel, der skal sikre, at nearmere
angivne vaesentlige spargsmal fx om sadan overfarsdl, jaevnligt skal behandles af
institutionen ogsd uden ansggning fra den indsatte.

De foreddede bestemmelser om overfarsd af indsatte fra dbent til lukket
faangsal bygger pa samme made som anbringel sesreglerne pa dels nogle objektivt
konstaterbare forhold, dels en saalig bestyrket mistanke om en adfaard, der er
abenbart uforenelig med fortsat ophold i &bent feengsel, dels en saalig lamelig
indikation for behandling mv.

| betaankningens kapitel 13 behandler arbejdsgruppen endvidere spargsmal et
om den dgmtes adgang til efter eget anske at udsta straffen i fadlesskab med an-
dreindsatte eller uden sadant fedlesskab. Arbejdsgruppen kan tiltraade det ged-
dende udgangspunkt, hvorefter en faangsel sstraf skal udstasi fadlesskab med an-
dreindsatte. Arbejdsgruppen fored& imidlertid nogle regler, der giver en indsat
ret til at udsta straffen uden eler med begraanset fedlesskab.

475.6. | betamkningens kapitel 14 behandler arbejdsgruppen mere generelt
spargsmalet om de indsattes rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen. Ar-
bejdsgruppen finder herved intet grundlag for at foreda aandring af det gadden-
de udgangspunkt, hvorefter indsatte har adgang til at udeve deres borgerlige ret-
tigheder i det omfang, frihedsberavelsenikkei sg salv afskaarer dem herfra. Det-
te udgangspunkt er i overensstemmelse med den gaddende opfattelse, at gen-
nemfarelsen af en frihedsbergvelse skal ske pd en made, der ogsa tilgodeser
humane og medmenneskelige hensyn.

| tilknytning til det naevnte udgangspunkt finder arbejdsgruppen det imidler-
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tid fundamentalt at da fast, a gennemferelse & en frihedsstraf ikke er mulig
uden begramsninger i den enkelte indsattes almindelige rettigheder. Ved den
naamere affatelse af lovfordaget har det derfor for arbejdsgruppen veaet et
hovedspergsmd a klarlasgge, hvorndr og under hvilke betingelser de forskellige
rettigheder kan fraviges. Blandt de hensyn, som saalig ofte vil kunne begrunde
en fravigdse af det anfarte udgangspunkt, naavner arbejdsgruppen hensynet til
kriminalforsorgens sikkerheds- og ordensmaessige virksomhed, hvorved forstas
kriminaforsorgens muligheder for a gennemfere og sikre frihedsbergvelsen pa
en made, der er tddlig for dleindsatte. Arbejdsgruppen understreger imidlertid
samtidig, at fravigdser a det naevnte udgangspunkt i det enkelte tilfadde ska
kunne begrundesi konkrete ordens- og skkerhedsmaessige hensyn, og at krimi-
nalforsorgen har pligt til efter forvaltningsoven at give en begrundelse af en s&
dan karakter, at deni tilstraskkeligt omfang kan indgai den indsattes overvegidse
om, hvorvidt afgardsen ska sages aandret.

47.5.7.1 betamkningens kapitel 15 foredar arbejdsgruppen, at ale afsoningsin-
stitutioner skal havepligt ¢l at give den demteen udferlig orientering omregler
for opholdet i institutionen og om institutionens forhold i gvrigt. Denne samle-
de orientering skd gives hurtigst muligt efter indsadtelsen i ingtitutionen.
Arbejdsgruppen foreddr endvidere, at dle afsoningsingtitutioner ska have
pligt til i samarbejde med den demte snarest efter indsadtelsen at udarbejde en
plan for strafudstael sen og tiden efter | @sladel sen. Forma et med denne planl agg-
ning skal vagre at fremhaeve, at strafudstael sen savidt muligt allerede fradens pa-
begyndelse skal sages tilrettelagt ogsa med henblik pa at styrke og forbedre den
demtes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilvaarel se efter |adadelsen. Den
udarbejdede plan skd jaavnligt sammenholdes med den indsattes forhold under
strafudstaelsen og om nadvendigt sages tilpasset aandringer i disse forhold.

47.5.8.1 betamkningenskapitel 16 behandles spergsmd et om deindsattes med-
indflydelsepatilvearelsen i afsoningsingtitutionen. Arbejdsgruppentillasgger

det stor betydning, at deindsatte har mulighed for at eve indflydelse pagenerdlle
spargsmd af betydning for derestilveaelsei ingtitutionen, og foreda, at deind-

satesret til at eve sadan indflydelse fastdasi loven. Deindsattes medindflydelse
foredds som udgangspunkt udevet gennem valgte repraesentanter (talsmaand),

som ska have adgang til indbyrdes kontakt til forberedelse af dreftelserne med

institutionens leddse.

47.5.9.1 betaakningenskapitel 17 behandles spargsmdet om deindsattesret til
deltagelsei politiske beslutninger mv. Arbedsgruppen finder det centralt for de
indsattes muligheder for deltagelse i det amindelige samfunddliv, at de har ad-

gang til at deltage i vag og andre palitiske handlinger. Arbejdsgruppen finder

imidlertid ikke anledning til at foreda saarskilte bestemmelser herom i en saglig

lov om fuldbyrdelse & straf mv., daregler, der tager sigte herpd, alerede findes

i gaddende lovgivning.



47.5.10. | betakningens kapitel 18 behandles spergsmdet om de indsattes

forenings- og forsamlingsfrihed. Det fastd s, at disse grundlovssikrederettighe-
der ogsd gadder under indsadtelse i kriminalforsorgens ingtitutioner. Det er

imidlertid en fadge af sdve frihedsberavelsen, at deindsatte ikke altid har adgang

til at forsamles frit. | det omfang indskraankninger i adgangen til fadlesskab er

begrundet i rent praktiske hensyn, hendtiller arbejdsgruppen, at kriminalforsor-

gen fortsat seger at afhjedpe sadanne hindringer for udevelsen af forsamlings-

friheden.

47.5.11.1 betankningens kapitel 19 behandles spargsma et om deindsattesret til
deltagelsei gudstjenester mv. Arbejdsgruppen fored&r, at en sadan ret fastd asi
loven, og at det i forbindelse hermed ogsd ber fastdds, at indsatte, hvis tilhers-
forhold til et af Kirkeministeriet anerkendt trossamfund forbyder dem at vagre
beskadtiget pa visse dage, skd fritages herfor.

47.5.12.1 betaankningens kapitel 20 behandles spargsmalet om de indsattes yt-
ringsfrihed, navnlig med hensyn il reglerne om ukontrolleret brevweksing, om
indsattes udgivel se af informationsblade og omindsattesadgangtil at udtalesig
til pressen.

Reglerne om adgang til ukontrolleret breveksling har pabaggrund &f de al-
mindelige bestemmelser om indsattes adgang til brevvekding med omverdenen
karakter af en"sikkerhedsventil". Reglerne skal skabe sikkerhed for, a en indsat
til en person dler myndighed uden for ingtitutionen og eventuelt uden for krimi-
nalforsorgen altid vil kunne klage over forholdene i ingtitutionen dler over be-
handlingen af sin sag i det hele taget. Arbejdsgruppen drefter sealigt spergsma
let om afgrasnsningen a de personer og myndigheder, som den indsatte ska
kunne brevvekde ukontrolleret med. Arbejdsgruppen fored& i forbindelse her-
med, at denne gruppe udvidestil at omfatte ale advokater, der er antaget & ju-
dtitsministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere, jf. retsplejelovens §
733, stk. 1

Arbejdsgruppen tiltresder, at der ydes indsatte praktisk og gkonomisk stette
til udgivelse af et informationsblad i institutionen. For at undga, at udgivelsen
af sddanne informationsblade vanskeligger ingtitutionens sikkerhedsmeessige
virksomhed dller varetagelsen af dens ordensmaessige opgaver fx ved at rabe sk-
kerhedssystemer dler ved groft at forulempe medindsatte dler ansatte, og for a
undga kramnkende dler forulempende omtale & den forurettede ved en forbry-
delse dler den forurettedes pargrende foredar arbejdsgruppens flertal, at lede-
ren af afsoningsingtitutionen fortsat ska have adgang til pa forhand a gennem-
leese de indsattes blad og til at forbyde offentliggerelsen af bestemte artikler, s&
fremt sikkerhedsmaessige hensyn ger dette pakraevet, dler sdfremt indholdet
groft forulemper enkeltpersoner. Det foredas i tilknytning hertil, at institutio-
nen kan inddrage stetten til udgivelsen af informationsbladet. Arbe dsgruppen
er opmaaksom pa, a sdv en opretholdelse af en eksisterende adgang til censur
kan forekomme betamkelig pa baggrund af de senere artiers udvikling i opfattel-
sen o reglerne om beskyttelse af individets rettigheder. Arbejdsgruppens flertal



anser det imidlertid for dbenbart i strid med retsfalelsen, hvis institutionen ikke
fortsat skulle have mulighed for at hindre indsatte i at udgive et internt blad fi-
nancieret & ingtitutionen, safremt offentliggerelse afbladet ville indebagre fx en
grov forulempelse af enforurettet ved en forbrydelse dler et andag mod instituti-
onens skkerhedsmaessige virksomhed. To medlemmer af arbejdsgruppen har
ikke kunnet tiltraede dette fordag.

Vedrgrende de indsattes adgang til at udtale sig til pressen foredd arbgjds-
gruppen, at enindsat skal haveret til at lade 59 interviewe. Arbejdsgruppen fin-
der denne mulighed for kontakt til omverdenen for vassentlig ikke mindst af hen-
synftil offentlighedens adgang til at fanaarmere kendskab til de forhold, hvorun-
der en frihedsstraf fuldbyrdes. Ogsa for indsatte, der ikke fder Sg i stand til at
udtrykke 5g skriftligt, kan det have ssalig betydning at have adgang til kontakt
til pressen. Arbegjdsgruppen finder imidlertid, at adgangentil a lade dg intervie-
we i sve afsoningsinstitutionen skal kunne begramses ud fra samme hensyn,
som ligger bag arbejdsgruppens fordag om, at udgivelsen &f et informationsblad
i ingtitutionen i salige tilfadde ska kunne hindres.

47.5.13.1 betankningens kapitel 21 behandles spergsmalet om deindsattes pri-
vatretligerettigheder og pligter under strafful doyrdel sen. Arbejdsgruppen fin-
der ikke grundlag for at foreda begramsninger i disse rettigheder, bortset fra ad-
gangen til i institutionen at besidde og disponere over penge og genstande. S&
danne begramsninger findes imidlertid nedvendige bade for a sikre kriminal-
forsorgens sikkerhedsmeessige virksomhed og a ordensmasssige hensyn,
herunder hensynet til at ogsa svage indsatte kan have tdelige forhold under afso-
ningen. De fornagdne begramsninger i adgangen til a besidde og disponere over
penge og genstande forudsadtes fastsat administrativt, bl.a. fordi sddanne be-
gransninger i nogen grad vil vaare knyttet til de faktiske forhold i den enkelte &-
soningsinstitution.

47.5.14. | betaakningens kapitel 22 behandles spargsmdet om de indsattesret
til brevveksling og telefonering. Arbejdsgruppentillaggger den indsattes kontakt
til omverdenen stor betydning for den indsattes muligheder for at leve en krimi-
nalitetsfri tilvagelse. Arbegidsgruppen understreger derfor kriminalforsorgens
forpligtelser til at sage a overvinde de praktiske hindringer, der kan opsta for
indsattes adgang til brevvekding og telefonering.

Arbejdsgruppen finder, a adgangen til brevveksling ber fastdas i en saalig
lov om fuldbyrdelse & straf mv., og at det i tilknytning hertil bar praeciseres, un-
der hvilke betingelser der kan ske gennemlassning og eventud tilbagehol delse af
brevetil og fraden indsatte. | forbindelse hermed fored& arbejdsgruppen en op-
heavelse & den eksisterende adgang til stikprevevis gennemlaesning uden kon-
kret mistanke om misbrug.

Arbejdsgruppen fored & endvidere, at deindsattes muligheder for at fere tele-
fonsamtaler praeciseresi enlov om fuldbyrdelse af straf mv. Udgangspunktet bar
vage, a den indsatte har ret hertil i det omfang, som det er praktisk muligt. Ar-
bejdsgruppen er imidlertid indforstaet med, at varetagelsen af de sikkerheds-
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maessige opgaver i de lukkede fangsler ma medfare kontrol af samtal epartner og
endvidere kan medfare, at indsattes telefonsamtaler fra sddanne faangsler nor-
malt ma paheres eller eventuelt aflyttes af en funktionae.

47.5.15.1 betaankningens kapitel 23 behandles spergsmédlet om de indsattes ret
til besgg. Arbejdsgruppen understreger i forbindelse med dette spargsma den
betydning, som opretholdelse og styrkelse af forbindelsen med omverdenen i al-
mindelighed ma antages at have for den indsattes muligheder for at fare en kri-
minalitetsfri tilvaarelse. Arbejdsgruppen foresldr, at de indsattes ret til at modta-
ge besgg fastdas i loven om fuldbyrdelse af straf mv. Det forudsedtes, at en ind-
sat har ret til mindst et ugentligt besag af mindst 1 times og sdvidt muligt 2 timers
varighed, og at der i den enkelte institution kan og bar gives tilladelse til besgg
i videre omfang, sdfremt dette er praktisk muligt og foreneligt med tilrettelaag-
gelsen af deindsattes daglige beskadtigelse. Arbejdsgruppen foreslar i en lov om
fuldoyrdelse af straf mv. ogsd medtaget bestemmelser om adgangen til at fast-
sadte begramnsninger i deindsattes ret til besag. S&danne begramsninger vil fort-
sat kunne fastsadtes ud fra ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, herunder
for at forebygge indsmugling af vaben, narkotikaeller alkohol. | forbindelse med
reglerne om besgg foreslér arbejdsgruppen en bestemmelse, der giver en indsat
ret til at vare sammen med sine mindredrige bgrn i institutionen efter narmere
regler fastsat af justitsministeren med salig hensyntagen til, hvad der ma anses
at vare bedst for barnet.

47.5.16.1 betaankningens kapitel 24 behandles spargsmalet om de indsattes be-
skadftigelse ved arbejde, undervisning og uddannelse. Dette spergsmal behand-
les af arbejdsgruppen navnlig p& baggrund af Beskadtigelsesudvalgets betaenk-
ning nr. 1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid.

Arbejdsgruppen tilslutter sig de af Beskadtigel sesudvalget foresldede princip-
per for den fremtidige beskadtigelse. Disse principper indebager bl.a. en lovfaes-
tet pligt for den indsatte til at veare beskadtiget med en af institutionen godkendt
aktivitet, herunder arbejde, uddannelse eler undervisning. Den indsattes pligt
til at vare beskadtiget foreslds modsvaret af en ret til beskadtigelse, der indebae-
rer en forpligtelse for kriminalforsorgen til at tilvejebringe de forngdne beskad-
tigelsestilbud. Det er i forbindelse hermed forudsat, at der over for demte med
en meget kort opholdstid i institutionen eller for sealige grupper af indsatte vil
kunne fastsadtes regler om undtagel se fra svel retten som pligten til at veare be-
skadtiget.

Det foreslés, at der alene reageres med gkonomiske virkemidler over for ind-
satte, der ikke opfylder pligten til at vaare beskaftiget. | forhold til gaddende ret
betyder dette, at adgangen til i sadanne tilfaedde at anvende disciplinaastraf i
form af strafcelle éller til at anbringe demtei enrumi fritiden ophaeves. Den gko-
nomiske reaktion skal foruden tab af vederlag i veegringsperioden vazre et ekstra-
ordinaart lgntraek i den efterfglgende arbejdsindtjening. Det understreges, at de
foresldede aandringer ikke bergrer de gad dende regler for anvendelse af sanktio-
ner i tilfadde af kollektiv vaagring eller i tilfadde af aktioner, der i gvrigt indebae
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rer en risko for ingtitutionens orden eler sikkerhed.

Der foredds indfart en ny ordning med hensyn til udbetaling af vederlag for
beskadtigelse. Den nye ordning fored s niveaumasssigt a svaretil (forbigdende)
kontanthjadp til underhold og indebaerer bl.a., at en ragkke naturalieydelser, her-
under kogtforplejning, erstattes af en kontantydelse, der indregnesi vederlaget.
Den ny vederlagsordning indrettesi gvrigt bl.a. med det formd at fremme stabi-
liteten pa det enkelte arbejds- dler undervisningssted. Det er et vassentligt e
ment i den foreddede ordning, at deltagelse i egentlig undervisning ligetilles
med deltagelse i produktionsskole, produktionsvirksomhed og gkonomidrift.
Det tilSgtes herved at gere deltagelsei undervisning mere attraktiv end efter gad-
dende vederlagsordning, hvilket findes af vassentlig betydning for de mange ind-
satte, hvis uddannel sesmasssige grundlag er ssardeles ringe.

Arbejdsgruppen tiltrasder endvidere Beskadtigelsesudvagets fordag om en
effektivisaring af den tid, der pligtigt anvendes til beskedtigelse. Det er formalet
med denne effektivisering a gare beskadtigelsen mere egnet til at bidrage til en
samlet forbedring & de indsattes forhold efter |gdadel sen.

475.17. | betaakningens kapitel 25 behandles spergsmdet om den forsorgs-
maeessige bistand til indsatte. Arbejdsgruppen foreddr, at kriminaforsorgens
forpligtelse til a begramse de ulemper, der fager af frihedsberavelsen ber fadt-
dasi en lov om fuldbyrdelse of straf. Arbejdsgruppen finder endvidere, at der i
en sadan lov ber optages en forpligtelse for kriminalforsorgen til a yde forsorgs-
maessig bistand med et mere fremadrettet formdl, dvs. med henblik pa at be-
graanse riskoen for ny kriminalitet. Sigtet med den forsorgsmaessige bistand ber
efter arbejdsgruppens opfattelse vaae a opna den sterst mulige grad af sevhjul-
pethed.

Det understreges, at forpligtelsen til at yde bistand efter den sociale lovgivning
primaat pdhviler de dmindelige sociale myndigheder. Afsoningsinstitutionerne
har imidlertid pligt til a varetage den centrale position som formidler af indsat-
tes kontakt til og bistand fra andre personer, institutioner og myndigheder.

47.5.18.1 betaankningens kapitel 26 behandles spargsma et om  sundhedsmesssig
bistand til indsatte. Dette spergsmd behandles af arbejdsgruppen bl.a. pa
grundlag & en inddtilling, der er afgivet i 1988 o et saaligt udvalg vedrarende
den sundhedsmaessige betjening af de indsatte i kriminaforsorgen. Arbejds-
gruppen tiltraader dette udvalgs hovedsynspunkt, hvorefter indsatte i sundheds-
maessig henseende savidt muligt skal sidestilles med andre borgere i samfundet.
Arbejdsgruppen foredar derfor, a det i en lov om fuldbyrdelse of straf mv. fast-
d3s, at deindsatte har ret til laagebehandling og anden sundhedsmaessig bistand.
De nagmere regler herom foredas fastsat administrativt. Arbejdsgruppen fore-
d& endvidere en opretholdelse af geddende praksis, hvorefter Angtalten ved
Herstedvester med Justitsministeriets og Sundhedsstyrel sens godkendelse kan
tvangshehandle psykisk syge indsatte, som opfylder sndssyge ovgivningens be-
tingelser for tvangstilbagehol delse, men som fx af sikkerhedsmaessige grunde ik-
ke kan overfares til en dminddig psykiatrisk afdeling.



47.5.19.1 betamkningenskapitel 27 behandles spargsmal et om til rettel asggel sen
af deindsattes fritid. Dette spergsmd behandles bl.a. pa grundlag af Beskasti-
ge sesudva gets betaankning nr. 1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid.
Arbejdsgruppen er enig med Beskadtigelsesudvalget i, at en rakke servicefunk-
tioner, der for tiden varetages & ingtitutionerne, skal overfares til de indsattes
selvforvatning. Arbejdsgruppen foredar derfor i loven om fuldoyrdelse af straf
mv. optaget en bestemmelse, hvorefter de demtei videst muligt omfang selv ska
varetage praktiske opgaver vedrarende deres personlige forhold, herunder mad-
lavning, indkeb, vask og rengering. Arbejdsgruppen er endvidere enig med Be-
skadtigelsesudvalget i dettes fordag, hvorefter udgang bar kunne givestil aktivi-
teter under fritidsundervisningsloven. Arbejdsgruppen pdpeger i avrigt det gan-
ske store behov for forbedring og udbygning af faciliteter til issar sportudevelse
ikkemindst i de lukkede famgder ogi arresthusene. Arbejdsgruppen fored&, at
institutionen i videst muligt omfang skd tilbyde de indsatte aktiviteter i fritiden.

Arbejdsgruppen fored& endvidere, a det i en lov om fuldbyrdelse of straf mv.
fastdds, at indsatte har ret til mindst 1 time dagligt i fri luft.

Arbejdsgruppen tiltrader gaddende administrative bestemmelser, hvorefter
indsatte i fritiden ska have passende muligheder for at holde Sg orienterede ved
avidaessning, gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv. Arbejdsgruppen un-
derstreger, a kriminalforsorgen har pligt til at formidle indsattes adgang til det
aminddigebiblioteksvassen, og at biblioteksvaesenet skal have pligt til at give de
indsatte mulighed for at l1ane bager. Saaligt for s vidt angar udenlandske ind-
satte, finder arbejdsgruppen, at de pageddende savidt muligt ber have adgang
til at leese aviser, tidsskrifter og beger pa deres eget sprog, siledes at de har mu-
lighed for at holde sig orienteret om samfundsforhold i deres eget land og pa de-
res eget sprog.

475.20. | betankningens kapitel 28 behandles spergsmdet om udgang til ind-
satte. Arbgdsgruppen har i overensstemmese med sit kommissorium i overve
jelserne om dette spergsmadl inddraget fordag fremsat af 2 arbejdsgrupper under
Direktoratet for Kriminalforsorgen og af Beskadtigelsesudvalget i betaankning
nr. 1058/1986 om Arbejde, Uddannelse og Fritid. | grundlaget for arbejdsgrup-
pens overvgjeser er endvidere indgaet forsag, som kriminaforsorgen har gen-
nemfart pa Statsfangd et pa Sebysegard med hensyn til udgang (frigang) fra be-
gynddsen a draffuldoyrdesen.

Arbejdsgruppen understreger, at reglerne om udgangstilladel se har vassentlig
betydning for sivel kriminalforsorgens behandlingsmaessige som sikkerheds-
maessige virksomhed. Arbejdsgruppen finder det imidlertid nedvendigt ogsa at
inddrage spergsmdlet om misbrug under udgang og navnlig den kriminalitet,
som begas &f indsatte under udgang, ved den samlede vurdering af udgangsinsti-
tuttet. PAgrundlag af en gennemgang af de statistiske oplysninger om udgangs-
misbrug og herunder ny kriminalitet begdet under udgang set i forhold til det
samlede antal udgangstilladelser finder arbejdsgruppen det af afgerende betyd-
ning, at det &lige antal af konstaterede udgangsmisbrug i form af ny kriminalitet
er stort set det sammei perioden 1974-1987, uanset at antallet af udgangstilladel-
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s i denne periode er mere end fordoblet. Arbejdsgruppen finder pa denne bag-
grund, at der er grundlag for en fortsadtel se af udviklingen i brugen af udgangs-
tilladel ser som et regelmaessigt led i Straffuldbyrdelsen. Det er en forudsagning
for denne opfattelse, at kriminalforsorgen fortsat ngje vurderer misbrugsrisiko-
eni hvert enkdt tilfadde og ngje overveer, om et konstateret misbrug giver anled-
ning til endring af praksis.

Arbejdsgruppen fored&, at udgang fortsat ber kunne gives til formdl, der er
begrundet i humane hensyn og i uddannel sesmasssige, arbgjdsmaessige eler an-
dre behandlingsmasssige hensyn. Navnlig vedrarende udgang til arbejde dler
uddannel se peger arbejdsgruppen pa de hendtillinger, som er fremsat bl.a. af Be-
skadftigel sesudvalget med hensyn til en eget anvendelse af udgang til sadanne
formdl. Efter de fordliggende erfaringer fra det sékaldte Sgbysegard-forseg fin-
der arbgjdsgruppen, at udgang med de naevnte formd mere generdlt ber kunne
ivaarksadtes pa det tidspunkt under strafudstdelsen, hvor en sidan udgang fin-
des formdgtjenlig, hvilket alerede kan vage fra starten a straffuldoyrdelsen.
Arbejdsgruppen finder heller ikke grundlag for at foredd at straf over en vis
langde ska vagre en amindelig forudsagning for a fa udgang til de naavnte
formdl.

For sa vidt angdr tilladelser til udgang med henblik pa at besage dler vage
sammen med bestemte personer fored& arbejdsgruppen, a de gaddende tids-
masssige forudssgninger om graf af en vis mindstelaangde som forudsagning
for shdanne udgangstilladel ser ikke medtagesi de kommenderegler. Der er ogsa
for korttidsstraffede et dbenbart behov for a kunne fa udgang til samvagr med
familie mv., og hensynet til retshandhaevelsen findes ikke at kunne begrunde, a
kun indsatte med laangere straffe ska kunne fa tilladelse til udgang.

Arbejdsgruppen tiltraeder, a der fortsat sk kunne fastsedtes administrative
regler, hvorefter mere regemaessig udgangstilladelse forudsadter ophold & en
vis laangde i institutionen, siledes a denne kan fa mulighed for a danne dg &
tilstraskkeligt kendskab til den indsatte til a vurdere riskoen for misbrug af en
udgangstilladelse. Arbejdsgruppen finder heller ikke grundlag for at foreda op-
heavelse af gaddende forudsagninger om, at envisdd af draffen ska vare afso-
net som forudsagning for, at indsatte i lukkede institutioner og indsatte med vis-
e langere sraffei dbne ingtitutioner kan fatilladelse til udgang fx med henblik
pa a besage familie mv.

Arbedsgruppen tiltrasder, a det er en forudsagning for en udgangstilladelse,
at der ikke skannes at vage risko for misbrug af udgangstilladelsen, og a hensy-
net til retshandhaerelsen ikke i vrigt ska tale imod udgangstilladelsen. Ar-
bejdsgruppen fored &, at de forhold, der ber tillasgges saarlig vast ved misbrugs-
vurderingen, praxiseres i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgruppen
forudsadter endvidere, at kriminalforsorgen til brug for misbrugsvurderingen i
vise sager fortsat indhenter udtalelser fra andre sagkyndige, herunder politiet.

Arbejdsgruppen foredar, at det i en lov om fuldoyrdelse af straf mv. fastdls,
hvilke vilkar, der er obligatoriske for en udgangstilladelse, og hvilke vilkar, der i
ovrigt kan fastsadtes for en udgangstilladelse. | forbindelse hermed forudssdtes
det prasciseret, a udgangstilladelsen kan tilbagekaldes ler vilkarene skagrpes,



hvis udgangstilladel se misbruges dler nye oplysninger om den indsattes forhold
i avrigt taler herfor.

Arbejdsgruppen foredar i gvrigt, at institutionen ska have pligt til med mel-
lemrum at overvee spargsmalet om udgang, uanset om den indsatte fremsadter
begazing herom.

47.5.21.1 betamkningens kapitel 29 behandles spagrgsmdlet om visitation af ind-
satte. Dette spargsma behandles bl.a. pa grundlag af Strafferetsplejeudvalgets
betemnkning nr. 1104/1987 om legemsindgreb under efterforskning, og betaank-
ning nr. 1159/1989 om ransagning under efterforskning.

Arbejdsgruppen lasgger til grund, at det i en raskke situationer vil veae ngd-
vendigt at foretage indgreb over for indsatte i form af visitation. Arbejdsgruppen
foreddr, at en lov om fuldoyrdelse af straf mv. skal indeholde en angivelse af de
betingelser, hvorunder dette indgreb kan anvendes. | sasmmenhaang hermed skal
det fastslas, at det er en forudsagtning for visitation, at andre og lempeligere mid-
ler har veget forsggt eler benbart vil vagre utilstraskkelige (proportionalitets-
grundsagningen), ligesom det ber praeciseres, at indgrebet skal foretages sa
skansomt, som omstaendighederne tillader (skansomhedsgrundsagtningen). Ar-
bejdsgruppen har efter det oplyste om fordelingen af mandligt og kvindeligt op-
synspersonale ikke fundet at kunne stille forslag om, at visitation kun ma foreta-
ges af personer af samme ken som den undersggte. Arbejdsgruppen foresar
imidlertid, at visitation, der indebagrer afklaedning, savidt muligt kun mé over-
vages af personer af samme kan som den undersggte eller af sundhedspersonale,
og at der i @vrigt ber tages vidtgdende hensyn til den indsattes egne gnsker. Visi-
tationi form af en egentlig legemsundersggel se skal bedluttes af institutionensle-
der og altid foretages af en lagge efter dennes vurdering &, hvorvidt indgrebet er
lageligt forsvarligt.

47.5.22.1 betaankningens kapitel 30 behandles spargsmdlet om magtanvendel se
overfor indsatte.

Arbejdsgruppen laggger til grund, at det i en raskke situationer vil vaae nad-
vendigt for institutionen at anvende magt overfor indsatte. Arbejdsgruppen fin-
der ikke grundlag for at udvide dler indskraake de gaddende magtmidler, der
omfatter brug af handkraft (greb, puf), skub samt brug af stav og taregas. Ar-
bejdsgruppen fored &, at det i enlov om fuldbyrdelse af straf angives, under hvil-
ke betingel ser magtanvendelse kan finde sted. Arbejdsgruppen foreslér endvide-
re, at Svel proportionalitets- som skdnsomhedsgrundsagtningen ogsi medtages
i loveni forbindelse med bestemmelser om magtanvendel se.

47.5.23. Betaankningens kapitel 31 vedrarer spargsmalet om udel ukkelse af ind-
sattefrafedlesskab med andre indsatte.

Arbejdsgruppen fremhaaver, at fuldbyrdelse af faangselsstraf normalt ber ske
i fadlesskab med andre indsatte, medmindre den indsatte selv gnsker fuldbyrdel-
se uden dler med begramnset fedlesskab. Arbejdsgruppen kan imidlertid tiltree
de, a der for en afsoningsinstitution er behov for en forebyggende og fremadret-
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tet foranstaltning bestdende i udelukkelse af den indsatte fra fadlesskab med an-
dre indsatte. Arbejdsgruppen finder, at det i en lov om fuldbyrdelse af straf mv.
ber fastslas, under hvilke betingelser sddan udel ukkel se fra fadlesskab kan finde
sted. Arbejdsgruppen kan i den forbindelse tiltreade, at udelukkelse kan finde
sted i tilfadde svarende til gad dende administrative bestemmel ser bortset fratil-
fadde af ordinaa beskadftigel sesveagring, der alene bar kunne medfare en gko-
nomisk reaktion.

Arbejdsgruppen foredar, at proportionalitets- og skAnsomhedsgrundsaetnin-
gerne ogsa medtages i loven i forbindelse med bestemmel ser om udelukkelse fra
fadlesskab.

47.5.24. Betamkningens kapitel 32 vedrgrer anvendelsen af sikringsmidler
(handjern og sikringscelle).

Arbejdsgruppen lasgger til grund, at det i en ragkke situationer vil kunne vaare
negdvendigt at foretage indgreb over for den indsatte i form af anvendelse af sik-
ringsmidler. Arbejdsgruppen kan tiltraede, at hdndjern og saalig sikringscelle
kan anvendes som sikringsmidler, og a enindsat under opholdi sikringscelle om
nedvendigt skal kunne tvangsfikseres ved anvendelse af badte, hand- og fodrem-
me samt handsker. Arbejdsgruppen finder endvidere, at betingel serne for anven-
delse af sikringsmidler skal anfegresi en lov om fuldbyrdelse af straf mv., og at
proportionalitets- og skdnsomhedsgrundsagtningerne bar medtages i forbindel-
se hermed.

Arbejdsgruppen fored&r, at der administrativt fastsattes naamere regler om
lagetilsyn og andet tilsyn med indsatte, der er anbragt i sikringscelle. Arbejds-
gruppen peger i forbindelse hermed p3, at det maanses for rimeligt, at der er fast
tilsyn med indsatte, der i sikringscelle er tvangsfikseret med badte.

47.5.25. | betaankningens kapitel 33 behandles spergsmaet om anvendelsen af
disciplineerstraffe. Arbejdsgruppen accepterer, a der er behov for et discipli-
naastraffesystem, og foredar, at advarsel, bade og strafcelle skal kunne anven-
des som disciplinaarstraffe. Anvendelse af advarsel som disciplinearstraf er for sa
vidt en udvidelse af antallet af mulige disciplinsastraffe. Da en advarsel imidler-
tid efter gaddende praksistillaggges betydning ved bedgmmelsen af seneretilsva
rende forsedser, finder arbejdsgruppen det rigtigst, at advarsel ogsa formelt f&
karakter af en disciplinearstraf, slledes at de retssikkerhedsgarantier, der opstil-
les bl.a. med hensyn til fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinaastraffe, og-
sa finder anvendelse i sager, der afgeres med en advarsel.

Arbejdsgruppen foredar, at de forsedser, der ska kunne medfere di sciplinaar-
straf, skal preeciseres i generdle forskrifter i overensstemmelse med princippet i
straffelovens 81.1 tilslutning hertil foredar arbejdsgruppen endvidere, at det li-
geledes klart preiseres, hvilke forsedser, der kan medfare disciplinaastraf i
form af strafcelle.

Arbejdsgruppen finder, at det efter gaddende praksis ikke altid er ganske
klart, hvornér en overtraadel se af straffelovgivningen behandles af institutionen
efter disciplinaareglerne, og hvorndr overtraadel sen behandles af politiet efter de



aminddige regler for behandlingen af anmeldelser om strafbart forhold. Ar-
bejdsgruppen forudsadter derfor, at der i administrative forskrifter udarbejdet
af Justitsministeriet foretages en afgramsning, der i modsagining til geddende ret
skaber skkerhed for en ensartet afgrasnsning mellem disciplinagrstraffesystemet
og det dmindelige strafferetlige system.

Arbejdsgruppen drefter pa baggrund af nogle undersagelser foretaget i 1987
og 1988 af Direktoratet for Kriminalforsorgen gaddende praksis ved afgerelsen
af disciplinaasager. Arbegjdsgruppen konstaterer, a navnlig den farste af disse
undersagelser vige nogle forskelle i behandlingen &f tilsyneladende ensartede
tilfadde, mens antallet af sddanne uens afgareser var vassentligt begramnset ved
den anden undersagelse. Arbejdsgruppen erkender, at institutionernes forskdli-
ge geografiske beliggenhed, forskellige sammensagning af klientel mv. kan be-
grunde et forskdligt reaktionsmgnster ingtitutionerne imellem, og at en dd for-
skellei ingtitutionernes anvendelse af disciplinagstraffe sdedes er redt begrun-
det. Arbegidsgruppen finder det imidlertid vaesentligt, at Direktoratet for Krimi-
naforsorgen fortsadter og forager sin styring af  disciplinaarstrafomradet,
sdedes at historisk og holdningsmaessigt betingede forskelle i ingtitutionernes
sanktionspraksis sages undgaet.

47.5.26.1 betaankningens kapitel 34 behandles spargsmalet om konfiskation. Af
hensyn til kriminalforsorgens muligheder for at varetage sine sikkerheds- og or-
densmasssige opgaver e det arbegjdsgruppens flertds opfattelse, at kriminalfor-
sorgen fortsat bar have adgang til konfiskation i et omfang, der rakker videre
end draffdovens amindelige konfiskationsbestemmelser.  Arbedsgruppens
flertal fored& endvidere, a der af prasventive grunde skabes generdl hjemme
for kriminalforsorgen til konfiskation & penge og genstande, der sages ind-
smuglet til indsatte, der udstar frihedsstraf. En sidan udvidelse af konfiskar
tionsadgangen findes begrundet i hensynet til a modvirke indsmugling af va
ben, narkotika mv. til indsatte. Arbejdsgruppens flertd fored& endelig, at kri-
minalforsorgen kan konfiskere penge og genstande, som findes pa institutioner-
nes terraan, uden at gerforholdet kan klarlagyges.

Arbejdsgruppen understreger, a en afgardlse om konfiskation kan kraaves
fordagt institutionens leder, sifremt der ikke samtykkes i konfiskationen.

Et mindretal pa 2 medlemmer finder straffelovens dmindelige konfiskations-
bestemmel ser tilstragkkelige i kombination med disciplinsastraffe og midlerti-
dig inddragelse & de omhandlede penge og genstande.

47.5.27. Betamkningenskapitel 35 vedrerer spargsmalet om indsattes betaling af
erstatning for skadeforvoldel seunder straffuldbyrdel sen. Arbejdsgruppen fore-
dar, a kriminalforsorgen i overensstemmelse med geddende ret fortsat ber have
adgang til a modregne krav pa erstatning for skader forvoldt under afsoningen

i den indsattes vederlag for beskadtigelsen. Denne regd er begrundet i praaven-
tive hensyn og forudsadtes administreret sledes, a der ved hver udbetaling af
vederlag levnes den indsatte et passende belab bl.a. til kostforplgining o.l. Det
forudsadtes af arbejdsgruppen, at modregning alene sker i tilfadde, hvor erstat-
ningsansvaret er utvivlisomt.
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47.5.28.1 betamnkningens kapitel 36 behandles spergsmélet om strafafbrydel se.
Det fagtdas, at graffuldbyrdelsen kan afbrydes som fdge af udeblivelse, undvi-
gelse dler andre handlinger foretaget af den indsatte dler efter saalig tilladelse
fra kriminalforsorgen. Strafafbrydelse indebaarer i begge tilfadde, a der ved
straffuldbyrdelsens genoptagelse ska foretages en ny dtraffetidsberegning, idet
den periode, hvori strafudstaelsen er afbrudt, ikke medregnes i straffetiden.

Arbejdsgruppen finder, at sivel hensynet til retshandhaevelsen som til den ind-
satte v i amindelighed taler for, a en straffuldbyrdel se gennemfares uden -
brydelse. Arbejdsgruppen foredar derfor, at de ganske saalige omstaandigheder,
der ska kunne begrunde en tilladelsetil strafafbrydel se, anfaresi enlov om fuld-
byrdelse & straf mv.

Arbedsgruppen finder det mindre rimeligt, at fravag fra afsoningsinstitutio-
nen efter gaddende regler i redt ensartede tilfadde ikke medregnes i Straffetiden
ved strafafbrydelse, men derimod ved udgangstilladel se. Dette skyldes, at der er
overlapning mdlem reglerne om drafafbrydelse og reglerne om udgang. Ar-
bejdsgruppen fored &, at der administrativt fastsadtes regler, der sikrer, at ensar-
tet begrundet fraveg fra af soningsinstitutionen ogsa behandles ens i relation til
spargsmdet om, i hvilket omfang fravesret skal medregnes ved straffetidsbereg-
ningen.

47.5.29. Betamkningenskapitel 37 vedr grer spargsmdet om adgangen til fuld-
byrdelseaf faengselsstraf i kriminalforsorgenspensioner ogi institutioner mv.
uden for kriminalforsorgen.

Arbgjdsgruppen finder, at anvendelsesomradet for sadanne " 49, stk. 2-
anbringelser” bar praiseresi en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Arbejdsgrup-
pen finder, a den kritik, der har vaaet rgst af besemmesen i sraffelovens § 49,
stk. 2, ikke er begrundet i bestemmel sens affattel se, men matilskrives den faktis-
ke anvenddse af bestemmelsen og forarbgdernes forudsagning herom. Ar-
bejdsgruppen finder pa denne baggrund, at en bestemmelse med et indhold sva
rendetil sraffdovens § 49, stk. 2 i det vassentlige opfylder behovet for at kunne
anbringe dgmte uden for faagsd dler arresthus. Arbejdsgruppen fored&r det
dog preeciseret, at sddanne anbringelser ogsa kan ske af demte, der endnu ikke
har pdbegyndt fuldbyrdelsen i en afsoningsingtitution, og at anbringelse efter
omstaandighederne kan ske i familieplge.

Vedrarende den faktiske anvendd se af anbringelser af damte uden for faangsel
dler arresthus er det den overvejende opfattelse i arbejdsgruppen, at der er
grundlag for en vis udvidelse af anvendelsen af sddanne regler. | forbindelse her-
med peger arbejdsgruppen saarligt paindsatte stof misbrugere med udpraaget be-
handlingsbehov og pa gruppen af unge lovovertraadere. Et mindretal pa 2 med-
lemmer finder, a der er grundlag for en betydedlig udvidelse & reglernes anven-
delse, mens et andet mindretal pa 2 medlemmer ikke kan anbefale en udvidelse
af reglernes anvendelse.

Arbejdsgruppen forudsadter, at proceduren i forbindelse med anvendelsen &f
de omhandlede regler forenkles yderligere, sdledes at der hurtigere end efter ged-
dende ret kan tradfes afgerelse &, om en bestemt anbringelse kan gennemfares
dler g.



47.5.30. | betamnkningens kapitel 38 behandles visse spargsmal om lgsladel se.
Efter arbejdsgruppens kommissorium vedrarer arbejdsgruppens overvejelser
navnlig spergsmalet om gennemferelsen af tilsyn og eventuelle saavilkar i for-
bindelse med provel gsladel se.

Arbejdsgruppen foredér det prasciseret, at tilsyn mv. gennemfares af krimi-
nalforsorgen, medmindre andet udtrykkeligt er bestemt i afgerelsen om prove-
|zsladel se.

Arbejdsgruppen fored& endvidere, a der lovfastes en pligt for tilsynsmyn-
digheden til at vejlede den provel gsladte om tilsynets naarmere indhold og til i
samarbejde med den preovel gdadte at udarbejde en plan for tilsynsperioden og
tiden derefter.

Arbejdsgruppen foreddr en styrkelse af sived tilsynsmyndighedens kontrol-
funktion som hjad pefunktion. Styrkelsen af kontrolfunktionen foredas navnlig
gennemfart ved fastsadtel sen af regler om indberetningspligt med hensyn til vis-
se neamere angivne vilkarsovertraadel ser. Arbejdsgruppens fordag herom tilsig-
ter bl.a. at skabe grundlag for et samlet mere gunstigt tilsynsforlagb og for en me-
re ensartet praksis i kriminalforsorgen med hensyn til reaktion ved vilkarsover-
traedel ser.

47.5.31. Betamkningens kapitel 39 vedrarer nogle saxlige spargsmal om sagsbe-
handlingen ved fuldbyrdel se af faangsel sstraf. Arbejdsgruppen finder det af stor
betydning for indsattes retssikkerhed, at vaesentlige fuldbyrdel sesspergsmdl ta-
ges op til behandling ogsa uden egentlig anmodning herom fraden indsatte. Ar-
bejdsgruppen foredar derfor medtaget en bestemmelse herom i en lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

47.6. Betaenkningens afsnit V. Badestraffe.

| betaankningens afsnit Fbehandler arbejdsgruppen spargsmalet om fuldbyr-
delse af badestraf. Efter arbejdsgruppens kommissorium skal arbejdsgruppen
aene tage stilling til, hvorledes en forvandlingsstraf skal fuldbyrdes. Arbejds-
gruppen har imidlertid efterfalgende med Straffelovradet aftalt at medtage en
mere samlet fremstilling af fuldbyrdelsen af bgdestraf i en lov om fuldbyrdelse
af straf mv.

47.6.1. | betamkningens kapitel 40 behandler arbejdsgruppen spargsmaet om
fuldbyrdelse af bedestraf. Arbejdsgruppen foredér, at en saalig lov om fuldbyr-
delse af straf mv. bar indehol de bestemmel ser vedrgrende spergsma om badens
betaling og om fuldbyrdelsen af en forvandlingsstraf. Da bestemmelser om de al-
mindelige betingelser for anvendelsen af straf fortsat ber findes i straffeloven,
har arbej dsgruppen ikke fundet grundlag for i en lov om fuldbyrdelse af straf mv.
at medtage bestemmelser om, hvornar en forvandlingsstraf ber traedei stedet for
en bade.

Arbejdsgruppen foredar, at det i en lov om fuldbyrdelse af straf mv. fastdas,
at der er mulighed for henstand, afdragsvis betaling eller eftergivelse af bgden.
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Betingelserne for henstand og afdragsvis betaing ber fremga af loven, mens ar-
bej dsgruppen ikke finder grundlag for at lovgive om betingelserne for eftergive-
s, idet eftergivelse dler benadning efter grundloven er et kongdligt privilegium.

Vedrerende fremgangsmaden ved fuldbyrdelsen af en forvandlingsstraf finder
arbejdsgruppen, a sadanne sraffe kan fuldbyrdes efter samme regler som fuld-
byrddsen af faagselsdtraffe i avrigt. Arbedsgruppen bemagker i forbindese
hermed, at arbejdsgruppens lovfordag er udarbejdet ud fra den forudsagning,
a hedtedraffen afskaffes.

47.7. Betaenkningens afsnit V1. Betingede domme.

| betaankningens afsnit VI, kapitel 41 behandles spargsma et om gennemfer el -
sen af betingede domme. Dabestemmel ser om strafarterne og de amindelige be-
tingelser for disses anvende se efter arbejdsgruppens kommissorium fortsat ber
findesi draffeloven sammen med bl.a. reglerne om retsvirkninger af overtraadel-
se d vilkar for betinget dom, har arbegjdsgruppen saaligt behandlet spargsmalet
om gennemfarelsen &f tilsyn og eventuelle saarvilkdr. Under hensyn til de igang-
vagende overvgdsy om samfundstjeneste har arbejdsgruppen heller ikke fun-
det grundlag for i St lovfordag at medtage ssalige bestemmelser herom.

Arbejdsgruppens fordag vedrerende gennemferelsen of tilsyn og saavilkar
ved betingede domme svarer i det veesentlige til fordagene vedrarende gennem-
ferelsen &f tilsyn og saavilkar fastsat i forbindelse med prevel edadelse, jf. oven-
for pkt. 47.5.30.

47.8. Betaenkningens afsnit VII. Forvaring.

| betaankningensafsnit VI, kapitel 42 behandles spargsmdetom fuldbyrdel-
se af forvaring. Arbejdsgruppen finder ikke grundlag for at fravige det geddende
udgangspunkt, hvorefter forvaring i aminddighed fuldbyrdes under samme be-
tingelser som famgsdstraffe. Dette udgangspunkt indebaaer, a arbedsgrup-
pen fored &, at forvaring fuldbyrdes efter samme regler som faagse sstraffe med
undtagelse &, at forvaring normalt fuldbyrdes i Anstalten ved Herstedvester.
Denne undtagelse skyldes, at denne institution personalemaessigt er saaligt ind-
rettet pa at modtage indsatte, der har behov for psykiatrisk behandling dler for
a vage pa en institution med et mere specialiseret behandlingspersonale. Ar-
bejdsgruppen er i forbindelse hermed opmaarksom pa, at forvaring ikke nedven-
digvis forudsadter psykisk unormalitet.

Arbejdsgruppen kan tiltraade, at visse spergsmd vedrerende den forvarede be-
handles pa salige fadlesmader mellem institutionen og Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Arbegdsgruppen finder dog ikke grundlag for at fastssdte regler
herom i loven, men fored&, at justitsministeren fastsadter naamere regler om
fuldbyrddsen af forvaring, herunder om behandlingen af sager vedrarendetilla
delse til udgang, overfarsd til anden institution og preveudskrivning.
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47.9. Betaenkningens afsnit VI11. Fadlesbestemmelser for fuldbyr-
delse af straf mv.

| betaenkningens afsnit Vilibehandler arbejdsgruppen nogle spargsmal, der
er fadlesfor fuldbyrdelsen af deforskellige straffe mv., der omfattes af forslaget
til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

47.9.1. | beteenkningens kapitel 43 behandles de forvaltningsretlige regler for
sagsbehandling i forbindelse med fuldbyrdelse af straffe mv. Arbejdsgruppen
peger pa, at fuldbyrdelsen af straffe mv. indebarer en lang rekke afgerelser og
en faktisk forvaltning af ofte saerdeles indgribende betydning for den enkelte
indsatte, tilsynsklient mv. Arbejdsgruppen tillaagger derfor de forvaltningsretli-
ge regler meget vassentlig betydning for de pagad dendes samlede retsstilling un-
der straffuldbyrdelsen. Forvaltningslovgivningens regler gadder ogsa for krimi-
nalforsorgen som forvaltningsmyndighed, og pé grundlag af en gennemgang af
disse regler finder arbejdsgruppen ikke, at der generelt er grundlag for at foresla
saxlige regler om kriminalforsorgens forvaltningsudevelse. Arbejdsgruppen har
i stedet som naermere omtalt foran fundet anledning til i mere specielle tilfadde
at fastsadte saxlige regler om de straffuldbyrdende myndigheders sagsbehand-
ling, fx med hensyn til pligten til af egen drift at behandle visse vassentlige straf-
fuldbyrdel sesspgrgsmal.

47.9.2.1 betaenkningens kapitel 44 behandles spgrgsméalet om erstatning i anled-
ning af uforskyldte indgreb under fuldoyrdelse af straf mv. Arbejdsgruppen
foresldr, at der indfares en ordning med erstatning pa objektivt grundlag - dvs.
uafhaengigt af om der er begaet fel eller forsgmmelser mv. - i anledning af ufor-
skyldte indgreb under fuldbyrdelsen af en straf mv. Herved understreges det, at
det er det offentlige (kriminalforsorgen), der bar baere risikoen for uforskyldte
foranstaltninger og indgreb under straffuldbyrdelsen, ligesom der skabes over-
ensstemmelse med reglerne om de straffeprocessuelle indgreb fer straffe-
dommen.

Arbejdsgruppen foreslar endvidere, at "frihedsbergvende" indgreb som fuld-
byrdelse af feengselsstraf i for lang tid, anbringelsei strafcelle, forharscelle eller
sikringscelle og udelukkelse fra fadlesskab skal kunne medfere obligatorisk er-
statning p& samme made som uforskyldt anholdelse eller varetasgtsfaengsling.
For andre indgreb, som kan foretages efter loven om fuldbyrdelse af straf mv.
foresl&r arbejdsgruppen, at der skal veere mulighed for erstatning pa objektivt
grundlag, sdledes som det ogsd gadder med hensyn til andre straffeprocessuelle
indgreb end anholdelse og varetasgtsfaengsling.

Arbejdsgruppens flertal foreslar en frist pa 2 maneder til fremsatelse af er-
statningskravet, jf. herved retsplejelovens tilsvarende frist, mens et mindretal pa
1 medlem foreslar fristens fastsat til 1 ar.

47.9.3. | betankningens kapitel 45 behandles spgrgsmalet om klageregler mv.
Arbejdsgruppen foreslér, at den gaddende administrative klageadgang til Di-
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rektoratet for Kriminalforsorgen fastdasi en lov om fuldbyrdelse af straf mv. Ar-
bejdsgruppens flertal foredar indfert en klagefrist pa 2 maneder, mens et min-
dreta pa2 medlemmer foredd 14 dage og et andet mindretal pa 1 medlem fore-
dala.

Arbejdsgruppen fored& endvidere, at der herudover indferes en udvidet kla-
geadgang til domstolene med hensyn til namere angivne saaligt indgribende
afgerelser.

Fordaget om at indfare en udvidet klageadgang er i alt vassentligt begrundet
i den mere principielle opfattelse, at kriminaforsorgen tredffer afgarelser af sa
indgribende karakter for enkeltpersoner, at disse bar have adgang til a indbringe
sagen til prevelse hos en myndighed uden for kriminalforsorgen. En sadan udvi-
det klageadgang vil endvidere kunne medfare en generel styrkelse &f tilliden til
kriminalforsorgens afgerelser og medvirketil, at indsatte lettere forstar eler i alt
fad accepterer ogsa afgarelser, som g& dem imod.

Ved udpegningen af de afgerelser, som ska kunne indbringes for domstolene
efter den forddede udvidede klageadgang, har arbejdsgruppen fundet det ned-
vendigt og forsvarligt at foretage en afgramsning, sdedes at der som udgangs-
punkt kun sker en udvidelse af klageadgangen ved afgerdlser, der vedrarer ud-
strakningen dler intensiteten af en frihedsberevelse. Ved denne afgraasning har
arbejdsgruppen endvidere taget udgangspunkt i den forventning, som man ud
fralovens regler vil havetil frihedsbergvelsen, sdedes at en udvidelse af klagead-
gangen er ssaligt indiceret | detilfadde, hvor en afgaerelse af indgribende karak-
ter tillige indebager en fravigdse af en hovedregd dler et amindeligt udgangs-
punkt i loven. Arbejdsgruppen har endvidere fundet det nedvendigt og forsvar-
ligt at tage hensyn til de gkonomiske og administrative konsekvenser, sdledes at
den udvidede klageadgang ikke finder anvendelse pa mere kortvarige dler saed-
vanlige indgreb mv. Et mindretal pa to mediemmer fored& en mere begramset
klageadgang, mens et andet mindretal pa to medlemmer fored& yderligere en
afgardse omfattet af klageadgangen.

Arbejdsgruppens flertd finder, a en udbygning af klageadgangen bar ske i
form af en udvidet domstolskontrol, mens et mindretal pa 1 medlem af arbejds-
gruppen foretrakker indfarelsen af et sazligt klagensavn. Arbejdsgruppens fler-
tal har herved tillagt det afgerende vaagt, at den ngdvendige kriminalforsorgs-
masssige indsigt, der vil kunne skresi et naayn gennem dettes saalige sammen-
sagtning, ogsa vil kunne inddrages under en gget domstolskontrol gennem eta-
bleringen af en egentlig partsprocedure. Arbejdsgruppens flertal har endvidere
tillagt det veagt, a en domstolsordning med henlesggel se af sagen til den lokae
byret vil gare det muligt a skre en hurtig og fleksibel behandling af sagerne un-
der skyldig hensyntagen til disses karakter.

Arbejdsgruppens flertal fored& en frist pd 14 dagetil indbringelse af afgarel-
sen for domstolene, ligesom der fastsates en frist pa 6 maneder for pany at ind-
bringe det samme spargsmd,, jf. herved draffelovens § 72. Et mindretal pa et
medlem foredar den ferste indbringelsesfrist fastsat til 2 maneder og et andet
mindretal pa 1 medlem foredar fristen fastsat til 1 ar. Afgerelsen foredds som
naavnt indbragt for byretteni den retskreds, hvor ingtitutionen er beliggende, s&



ledes at eventuel afharing af den indsatte kan ske uden afgerende praktiske van-
skeligheder. Det fored s, at sagerneindbringes for retten af Direktoratet for Kri-
minalforsorgen og at retten sev drager omsorg for tilrettelasggelsen af sagens
oplysning, herunder salv tragffer bestemmel se om afhgring af den indsatte og an-
dre. Retten skal sdledes sdv bestemme, om afgarelsen kan tradfes umiddel bart
pa grundlag af det foreliggende skriftlige materiale, eller om afgerelsen forud-
sadter en mundtlig behandling af sagen. Retten tillesgges adgang til at beskikke
en advokat for den indsatte, nar retten finder dette forngdent. Rettens afgerelse
skal tradffes ved kendelse og dermed begrundes. Kendelsen skal kunne pakaares
til landsretten efter retsplejelovens amindelige regler om kage.

47.10. Betaenkningens afsnit 1 X. @konomiske og administrative
konsekvenser.

| betamkningens afsnit | X, Kapitel 46 behandles de gkonomiske og admini-
strative konsekvenser af arbejdsgruppens forslag. Det er arbejdsgruppens vur-
dering, at arbejdsgruppens fordag aene vil medfagre gkonomiske eler admini-
strative konsekvenser af betydning i forbindel se med fordlagene om ophaevel se af
indsattes pligt til at betale af soningsomkostninger og om udvidelse af adgangen
til at paklage afgerelser truffet af kriminalforsorgsmyndighederne.

Fordaget om ophaevelse af pligten til at betale afsoningsomkostninger vil
umiddelbart indebaare &rlige mindreindtaagter pa ca. 810 mill.kr. En ophaevelse
af ordningen vil imidlertid samtidig indebaare en vaesentlig administrativ lettel se,
navnlig for politiet.

Fordaget om udvidet klageadgang sk@nnes efter oplysninger fra Justitsmini-
steriet at indebare domstolspravelse i ca. 850 sager &rligt. Denne vurdering er
imidlertid forbundet med stor usikkerhed. Fordaget om udvidelse af klagead-
gangen vil for kriminalforsorgen navnlig indebaare et betydeligt merarbejde for
Direktoratet for Kriminalforsorgen. For domstolene vil fordaget issa indebaae
merarbejde for byretterne i de retskredse, hvor kriminalforsorgens institutioner
og navnlig lukkede institutioner er beliggende, samt for landsretterne. Arbejds-
gruppen peger pa, at fordaget i alt vaesentligt er principielt begrundet i sagernes
karakter. Padenne baggrund og under hensyn til de besparel ser og afskedigelser,
der for tiden gennemfares og overvejes inden for kriminaforsorgen og domsto-
lene, bar de ngdvendige ressourcer, der skensmaessigt og med betydelig usikker-
hed opgarestil ca. 5 mio. kr. arligt alene for sagernes behandling for byretterne,
ikke tilvejebringes gennem tilsvarende yderligere forringelser pa disse omréder.
Arbejdsgruppen ger derfor opmaarksom pa, at fordaget lovteknisk er udarbej-
det sdledes, at en eventuel senere beslutning om at undlade, begraanse dler ud-
skyde fordaget om den udvidede klageadgang kun vil ngdvendiggere mindre
andringer i arbegjdsgruppens udkast til lov om fuldbyrdelse af straf mv.



47.11. Betaenkningens afsnit X1. Arbedsgruppens for e gbige ud-
kast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

| betamkningens afsnit Xl gengives arbejdsgruppens udkast tilforslag til lov
om fuldbyrdelse af straf mv. Dette udkast omfatter lovbestemme ser, almindeli-
ge bemagkninger og bemagkninger til de enkdte bestemmelser.

47.12. Betaenkningens afsnit X11. Arbeg dsgruppens udkast til fore-
lgbige fordag til lov om aendring af forskellige lovbestemmelser i
forbindelse med gennemfar else af en seerlig lov om fuldbyrdelse af
graf mv.

Gennemfarelsen af en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. nedvendigger en
rakke aandringer i draffdoven, retsplgdoven og anden lovgivning. | betaank-
ningens afsnit Xl gengives arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om am-
dring af forskellige lovbestemmel ser i forbindel se med gennemfarelsen af en
saliglov omfuldbyrdel se af straf mv.



AFSNIT Xl
ARBEJDSGRUPPENS FOREL @BIGE

UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM
FULDBYRDEL SE AF STRAF MV.
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Afsnit |. Indledende bestemmelser.

Kapitel 1. Lovens omrade og den centrale myndighed.
L ovens omrade.

§ 1. Efter reglerne i denne lov fuldbyrdes

1) fangsdsstraffe,

2) badestraffe,

3) betingede domme, og
4) forvaring.

Den centrale myndighed.

8§ 2. Judtitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen varetager den centrale
ledelse og administration af fuldbyrdelsen af dei § 1 neevnte dtraffe mv.

Afsnit |1. Feengselsstraffe.

Kapitd 2. AlImindelige bestemmelser.

§ 3. Fuldbyrdelse af en famgsdlsstraf skal ske med fornaden hensyntagen sive til
frihedsbergvel sens gennemfarelse som til behovet for at hjadpe dler pavirke den
indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvegelse.

§ 4. En indsat ma under fuldbyrdelsen af famngselsstraf ikke pdaggges andre be-
gramsninger i sin tilvagrelse end sadanne, der er fastsat ved lov dler er en fdge
af sdve frihedsberovel sen.

Sk. 2. En indsat skd efterkomme de anvisninger, som gives af institutionens
personale i forbindelse med varetagelsen af institutionens opgaver.

§ 5. Justitsmini steren fastsadter neamere regler om indretningen af institutioner
under kriminaforsorgen til fuldbyrdelse af famgsesstraf og om sédanne ingtitu-
tioners opdeling i dbne og lukkede ingtitutioner.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter nsamere regler om erstatning til indsatte i
kriminalforsorgens ingtitutioner for fdger a ulykkegtilfadde mwv.

§ 6. En person, der er idemt femgselsstraf, har ogsa far straffuldbyrdelsens
ivaarksadtelse ret til at fanarmere rédgivning hos kriminalforsorgen om sine be-
skadtigelsesmaessige, socide og personlige forhold i forbindelse med fuldbyr-
delsen.
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Sk. 2. Justitsministeren fastsadter nagmere regler om gennemfarelsen af den i
stk. 1 neavnte radgivning.

Kapitel 3. Straffuldbyrdelsens iveer kseettelse.
§ 7. Fuldbyrdelsen af en faagsalsstraf skal pabegyndes snarest muligt.

8§ 8. Er den demte varetamgtsfangdet efter endelig dom, anses fuldbyrdelsen af
feangsalsstraffen for pabegyndt den dag, dommen er afsagt.

§ 9. Er den damte ikke varetasgtsfamgdlet efter endelig dom, indkaldes den p&
gaddende til fuldbyrddse af famgselsdtraffen. Indkaldelse sker efter naamere
regler fastsat af justitsministeren.

Sk. 2. Seger den dgmte om saalig hurtig pabegyndelse af straffuldoyrdelsen,
skal ansggningen sa vidt muligt imadekommes.

Sk. 3. Fuldbyrdelse af famngsel sstraffen anses for pabegyndt, ndr den demte gi-
ver mede dler anholdes med henblik pa straffuldbyrdelsens ivaarksadtelse.

K apitel 4. Udszttelse og benadning.

§ 10. Justitsministeren dler den, som ministeren bemyndiger dertil, kan bestem-

me, at fuldbyrdelsen af en feangsalsstraf dler en del & denne ska udsadtes, nar

1) hensynet til den damte, herunder dennes arbegjds-, uddannel ses-, familie- ler
helbredsmaessige forhold, taler afgarende herfor, og

2) hensynet til retshdndhaevelsen ikke taler imod udszetelse of straffuldbyr-
delsen.

§ 11. Judtitsministeren fastsadter neamere regler om behandlingen af sager om
udsadtelse af straffuldbyrdelsen og om den administrative behandling af sager
om benadning. Justitsministeren kani forbindel se hermed bestemme, at kun an-
sagninger, der indgives inden udlgbet af bestemte frister, tillaayges opsadtende
virkning efter § 12.

8§ 12. Sgger den demte rettidigt om udsadtelse med straffuldbyrdelsen dler om
ben&dning, ska sraffuldbyrdelsen udsetes, indtil der er truffet afgarelse i
sagen.

Sk. 2. Sifremt den demte tidligere har faet straffuldbyrdelsen udsat dler har f&
et afdag pa en ansggning om udsadtel se éler benddning, ska straffuldbyrdelsen
kun udsadtes pa behandlingen af den nye ansggning, safremt denne indeholder
nye vaesentlige oplysninger, hvisrigtighed savidt muligt er konstateret, eler der
I avrigt skennes at vage saalig grund til at afvente afgerelsen af den nye ansag-
ning.

Sk. 3. Er den damte varetaggtsfangdet efter dom, har en ansggning om udsad-



telse dler benédning ikke opsadtende virkning som naavnt i stk. 1.

8§ 13. Udszdtelse af straffuldbyrdelsen betinges &, at den demte ikke begdr straf-
bart forhold. Udsadtel se kan endvidere betinges &, at den demte i gvrigt over-
holder nearmere fastsatte vilkar, herunder undergiver sg tilsyn af kriminalfor-
sorgen.

Sk. 2. Séfremt den dgmte ikke overholder de vilkar, der er fastsat i forbindelse
med en tillladelse til udseettelse af straffuldbyrdelsen, kan tilladel sen tilbagekal -
des, sdledes at fuldbyrdelsen af fangselsstraffen herefter skal pdbegyndes sna-
rest muligt.

Kapitd 5. Beregning af straffetiden.

§ 14. Nar tidspunktet for pabegyndelsen af fuldbyrdelsen af en fangselsstraf er

fastlagt, skal kriminalforsorgen ved en beregning af straffetiden fastlasgge

1) tidspunktet for |gsladelse efter udstdelse af hele straffen, og

2) tidspunktet for eventuel ordinaa provelgdadelse efter udstéelse af 2/3 of
straffen, jf. straffelovens § 38, stk. 1.

§ 15. Den dgmte skal i forbindelse med indsedttel sen i af soningsinstitutionen ge-
res bekendt med straffetidsberegningen.

§ 16. Safremt straffuldbyrdelsen afbrydes eller forudsagtningerne for straffetids-
beregningen i gvrigt aandres, foretager kriminalforsorgen en omberegning af
straffetiden. Den indsatte ska snarest geres bekendt med den aendrede straffe-
tidsberegning.

§ 17. Skal den dgmte af sone flere famgsel sstraffei forlaangel se af hinanden, fore-
tages straffetidsberegningen som en samlet beregning, der omfatter alle de p&
gaddende straffe.

8 18. Ved beregningen af straffetiden foretages fradrag efter straffelovens § 86,
stk. 1 for anholdel se, varetaggtsfaangsling og indlagygel setil mental undersggel se.
Sk. 2. Ve beregningen af straffetiden kan der endvidere foretages fradrag for
uberettiget anholdelse dler varetasgtsfaangsling far eler under straffuldbyrdel-
sen, sifremt den indsatte ikke sdv har givet anledning til de naevnte foranstalt-
ninger. Fradrag kan dog kun foretages, sifremt den indsatte samtidig frafalder
krav pa erstatning efter retsplejelovens kapitel 93a.

§ 19. Justitsministeren fastsedter nearmere regler om straffetidsberegningen.



Kapitel 6. Valget af afsoningsinstitution og senere overfarse mel-
lem afsoningsinstitutioner.

Institutioner.

§ 20. Faangselsstraf fuldbyrdes i faagsel eler i arresthus.

Sk. 2. Fangselsstraf kan dog efter reglernei § 73 om overfarsd til sealig institu-
tion mv. i saalige tilfadde udstas i kriminalforsorgens pensioner og i institutio-
ner mv. uden for kriminalforsorgen.

Anbringelsei faengsel eler arresthus.

§ 21. Famngselsstraf fuldbyrdes normalt i faangsel.

Sk. 2. Kortvarig faangsel sstraf kan fuldbyrdesi arresthusi det omfang, som hen-

synet til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner

ger det ngdvendigt.

Sk. 3. Feangselsstraf kan endvidere fuldbyrdes i arresthus, hvis

1) der er bestemte grundetil at antage, at den demtes farlighed eler kriminalitet
ger det ngdvendigt for at forebygge undvigelse, vold dler trusler om vold mod
medindsatte eller personale eler handel med euforiserende stoffer, dler

2) det maanses for ngdvendigt for at beskytte den dgmte mod overgreb framed-
indsatte.

3) det efter de laggelige oplysninger m& anses for nadvendigt at anbringe den
domte i Vestre Hospital.

Sk. 4. Fengselsstraf kan i gvrigt kun fuldbyrdesi arresthus, hvis den dgmte sdlv

gnsker det og

1) har udgang til beskadtigelse dler uddannelse, eler

2) saalige familiemeessige eller andre personlige forhold taler derfor.

Anbringelsei dbent dler lukket faengsdl.

§ 22. Fuldbyrdelse af straf i famngsel sker normalt i dbent faangsdl.

Sk. 2. Fuldbyrdelse af straffen skal dog skei lukket fangsel, nar straffen er pa
5 & eler mere, dler den demte efter tidligere afsoning senest er |gsladt fralukket
feangsel dler arresthus, fordi betingelserne for overfersel til dbent faangsel ikke
var opfyldt. Fuldbyrdelsen af straffen kan dog ogsd i disse tilfadde ske i dbent
fangsel, hvis dette ikke findes betamnkeligt efter det i evrigt oplyste om den
damte.

Sk. 3. Fuldbyrdelse af straf i faangsel kan endvidere skei lukket faangsel, hvis der
efter de i gvrigt foreliggende oplysninger om den dgmte og efter kriminalitetens
art er bestemte grundetil at antage, at den demte ved anbringelsei dbent fangsel
vil



1) undvige, dler

2) bega strafbart eler groft disciplineat forhold dler udvise anden adfeerd, der
er dbenbart uforenelig med ophold i dbent faangsel.

Sk. 4. Fuldbyrdelsen af straf | faangsel kan endvidere ske i Anstalten ved Her-

stedvester, séfremt det efter de layelige oplysninger ma anses for nadvendigt at

anbringe den dgmte i denne institution.

Sk. 5. Fuldbyrdelse af straf i fasngsel kan endvidere skei lukket faangsdl efter den

damtes eget gnske, hvis saalige familiemaessige dler andre personlige forhold ta-

ler afgerende herfor.

Valget af afsoningsinstitution.

§ 23. Famngselsstraf skal, sAvidt det er praktisk muligt, fuldoyrdes i naarheden af

den demtes hjemsted. Ved afgerelsen af i hvilket dbent eler lukket fangsel dler

i hvilket arresthus den degmte skal anbringes, skal der endvidere tages hensyn til

den dgmtes egne gnsker navnlig vedrarende familie-, beskadtigelses- og uddan-

nelsesmaessige forhold.

Sk. 2. Reglernei stk. 1, 1 pkt. kan fraviges

1) ved kortvarig faangsel sstraf,

2) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgens institu-
tioner,

3) af hensyntil muligheden for at beskytte den demte mod overgreb fra medind-
satte dler for at yde den dgmte paadagogisk, laggelig dler anden saalig bi-
stand,

4) af hensyn til at forebygge overgreb paindsatte og andre, dler

5) nér saalige forhold undtagelsesvis gar anden anbringelse pakraevet.

Overfarsd af indsatte fra lukket til dbent faengsel.

§ 24. Enindsat i et lukket fangsel skal overfares til bent feangsel, nar

1) dei § 22, stk. 3 0g4, og § 25, stk. 3 og 4, nsevnte grunde for ophold i lukket
faengsel ikke laangere antages at foreligge, eller

2) overfarsel til dbent faangsel i avrigt ikke kan anses for betamnkelig.

Sk. 2. Overfarsel til abent faangsel kan dog undtagelsesvis undlades efter den

indsattes eget anske, hvis saxlige familiemaessige eller andre personlige forhold

taler afggrende herfor. Overfersel til dbent faangsel kan endvidere undlades, hvis

den resterende straffetid er ganske kort.
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Overfarsd af indsatte fra dbent til lukket feengsel.

§25. Enindsat i et dbent faangsel skal overferestil lukket faangsel, nér den paged-

dende

1) er undveget eler har forsggt herpd, eler

2) er sigtet for grovere strafbart forhold eler har begdet groft disciplineat for-
hold.

Sk. 2. Overfarsd til lukket famgsel kan dogi dei stk. 1 naevntetilfadde undla-

des, hvis fortsat fuldbyrdelse i &bent faangsel ikke findes betamkeligt efter det i

avrigt oplyste om den indsatte.

Sk. 3. Enindsat i et bent faagsel kan endvidere overferes til lukket faangsel,

nér der efter de nu foreliggende oplysninger er en saalig bestyrket mistanke om,

at den indsatte ved fortsat ophold i 8bent faangsel vil

1) undvige, eler

2) bega grovere strafbart eller groft disciplinaat forhold eler udvise anden ad-
faard, der er dbenbart uforenelig med fortsat ophold i &bent faangsdl.

Stk. 4. Enindsat i dbent faagsel kan endvidere overfarestil Anstalten ved Her-

stedvester, sifremt det efter de laagelige oplysninger ma anses for ngdvendigt at

anbringe den dgmte i denne institution.

Sk. 5. Under behandlingen af spergsmalet om overfersd til lukket faangsel kan

den indsatte midlertidigt anbringes i arresthus, nér der foreligger en begrundet

antagelse &, at betingelserne for overfersel er opfyldt. S&fremt den indsatte

samtykker heri, kan anbringelsen i stedet skei lukket famgsal. Vedrarer spargs-

malet overfarse efter stk. 4til Anstalten ved Herstedvester, kan den midlertidige

anbringelse altid ske i denne institution.

Sk. 6. Enindsat i dbent fangsel kan endvidere efter eget gnske overfarestil luk-

ket faangsel, hvis saalige familiemasssige eller andre personlige forhold taler &-

garende herfor.

Ovefersd af indsatte mellem ensartede afsoningsinstitutioner.

§ 26. En indsat kan overferes mellem dbne fangder, mellem lukkede faangder og

mellem arresthuse

1) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgensinstitu-
tioner,

2) & hensyn til muligheden for at beskytte den indsatte mod overgreb fra med-
indsatte eler for at yde den indsatte paedagogisk, lagelig eller anden saalig
bistand,

3) hvis den indsatte har udegvet vold mod medindsatte eller personale,

4) hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsattes farlighed og krimi-
nalitet gor det nedvendigt for at forebygge undvigelse, vold eler trusler om
vold mod medindsatte eller personale eller handel med euforiserende stoffer,
dler



5) hvis den indsatte sav gnsker det og saalige familiemassige eller andre per-
sonlige forhold taler derfor.

Overfarsd af indsatte fra arresthus til feengsel.

§ 27. Enindsat i et arresthus skal overfarestil faangsel, nér betingelsernei § 21,

stk. 3 0g 4, dler § 28, stk. 2, ikke laangere er opfyldt. Overfarsa kan dog undla-

des, hvis reststraffen er kortvarig.

Sk. 2. Enindsat i et arresthus kan endvidere overfares til faagsel

1) af hensyn til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgens institu-
tioner, dler

2) af hensyn til muligheden for at yde den indsatte paadagogisk, laggelig dler an-
den sazlig bistand.

Stk. 3. Afgarelsen af, om en overfarsel efter stk. 1 dler 2 skal ske til dbent eller

lukket faangsel, tradfes efter bestemelsernei 8§ 22, jf. 88 24 og 25.

Overfarsd af indsatte fra faengsel til arresthus.

§ 28. Enindsat i et fasgsdl kan overfares til arresthus, hvis

1) der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil undvige, udave vold
mod medindsatte eller personale dler indsmugle eler handle med euforise-
rende stoffer, og det ma anses for nadvendigt for at forhindre den indsatte i
at bega forhold af denne karakter,

2) det m& anses for ngdvendigt for at beskytte den indsatte mod overgreb fra
medindsatte, eller

3) det mdanses for nedvendigt af hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne
i kriminalforsorgens institutioner.

Sk. 2. Enindsat i et faangsel kan endvidere overfarestil Vesre Hospital, hvis det

ma anses for nadvendigt for at yde den indsatte lasgelig bistand.

Sk. 3. Enindsat i et dbent faangsel kan for et bestemt tidsrum af hgjst 8 uger

overfarestil et arresthus, sifremt denne overfersel treeder i stedet for en overfar-

o til lukket feengsel efter § 25, stk. 1 eller 3.

Sk. 4. Enindsat i et fasgsdl kan endvidere overfares til arresthus, hvis den ind-

satte sdv gnsker det og

1) har udgang til beskadtigelse dler uddannelse, eler

2) familiemasssige eler andre personlige forhold i sealig grad taler derfor.

Valget af ny afsoningsinstitution.

§ 29. Vel afgerel se om overfarsd efter §824-28 finder bestemmelsernei § 23 til-
svarende anvendelse.



Administrative bessemmelser.

§ 30. Jugtitsministeren fastsadter neamere regler om anbringelse og overfersd
efter 8§ 21 - 29.

Kapitd 7. Indsattesrettigheder og pligter under selve opholdet i af-
soningsinstitutionen.

Veledning og planlagning.

8 31. Enindsat kd snarest efter at vage anbragt i institutionen veledes af denne
om dne rettigheder, pligter og gvrige forhold under draffuldbyrdelsen. Veled
ningen ska om ngdvendigt gentages senere under strafudstaelsen.

Sk. 2. Indtitutionen skad endvidere i samarbejde med den indsatte snarest efter
indszdtelsen udarbejde en plan for strafudstaelsen og tiden efter |gsladelsen.
Denne plan ska jaavnligt sammenholdes med den indsattes forhold under straf-
udstdelsen og om ngdvendigt seges tilpasset andringer i disse forhold.

Sk. 3. Justitsministeren kan fastsedte regler, hvorved bestemmelseni stk. 2 kan
begramses i forhold til indsatte, der dene ska udsta en kortvarig straf.

Fadlesskab.

§ 32. Enindsat skd savidt muligt have adgang til fadlesskab med andre indsatte.
Sk. 2. Sifremt den indsatte selv ensker det og forholdene tillader det, fuldbyr-
des famngsdsdtraf uden dler med begramset fadlesskab.

Sk. 3. Safremt den indsatte sav gnsker det og forholdene tillader det, fuldoyr-
des fangsd sstraf uden fadlesskab med indsatte af modsat ken, bortset fra fed-
lesskab i arbejdstiden.

Sk. 4. | gvrigt kan fangsdsstraf kun fuldbyrdes uden fadlesskab efter reglerne
| 8§ 58-59.

k. 5. Judtitsministeren fastsadter neamere regler om gennemfarelse of fadles-
skab efter stk. 1 i henholdvis dbent fangsel, lukket faagsdl og arresthus, herun-
der om adgangen til at indelase de indsatte i arbejdstid, fritid og om natten og
om indsattes adgang til a kunne afl&se eget opholdsrum.

Medindflydelse.

§ 33. Enindsat ska have mulighed for at gveindflydelse pasintilvegesei institu-
tionen gennem valgte talsmand.

Sk. 2. Pa hver afdding dler for bestemte grupper af indsatte vadges en tas-
mand. Alle de indsatte dler talsmamdene vadger en fadles talsmand. Mader



mellem institutionens ledelse og alle indsatte eler grupper af indsatte kan kun
treadei stedet for dreftelser mellem ledelse og tal smaend, sdfremt de indsatte ikke
gnsker at vadge talsmaand.

Sk. 3. Deindsatte kan ikke deltage i dreftelser vedrgrende sager om enkel tperso-
ner eller sager, der vedrarer institutionens sikkerhed.

Sk. 4. Justitsministeren fastsadter naamere regler om gennemfarelsen af de
indsattes medindflydelse.

Deltagelse i gudstjenester mv.

8§ 34. Enindsat har ret til at deltage i gudstjenester, der afholdes i institutionen.
S&fremt ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn ger det pakraavet, kan instituti-
onens leder dog nagyte den indsatte adgang til at deltage i gudstjenester.

Sk. 2. Enindsat har ret til samtale med en praest, praadikant, menighedsforstan-
der dler lignende fra anerkendte trossamfund.

Sk. 3. Indsatte, hvis tilharsforhold til et anerkendt trossamfund forbyder dem
at vare beskadtiget pa visse dage, skal fritages herfor.

Egne penge og genstande.

§ 35. Enindsat har ret til at medtage, besidde og rade over egne genstandei insti-
tutionen, medmindre dette er uforeneligt med institutionens varetagelse af
ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter naamere regler om begraasninger i indsattes
ret til at medtage, besidde og réde over egne genstande.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om indsattes ret til at medta-
ge, besidde og ré&de over egne penge.

Udgivelse af blad.

§ 36. Der skal gives deindsattei institutionen mulighed for at udgive et blad, sdle-
des at der & institutionen ydes den ngdvendige stette hertil.

Sik. 2. Institutionens leder har adgang til pa forhand at gennemlaese de indsattes
blad og kan forbyde offentliggerelsen af bestemte artikler, sdfremt sikkerheds-
masssige hensyn ger det pakraevet, eler sdfremt indholdet groft forulemper en-
keltpersoner.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naamere regler til gennemfarelse af bestem-
melsernei stk. 1 og 2, herunder om fastsadtelse af vilkar for stette til bladudgi-
velsen og om mulighed for inddragel se af denne stette, safremt de fastsatte vilkar
ikke overholdes.



Arbejde, undervisning og uddannelse mv.

§37. Enindsat har ret og pligt til at vaere beskadtiget ved deltagel sei arbejde, un-
dervisning, uddannelse dler anden godkendt aktivitet.
k. 2. Justitsministeren kan, hvor praktiske eler andre saalige hensyn ger det
nedvendigt, fastsadte regler, hvorefter bessemmeseni stk. 1 fraviges for bestem-
te ingtitutioner dler bestemte grupper af indsatte. Indsatte, der fritages for akti-
vitetspligten, skal savidt muligt tilbydes beskadtigelse.

§ 38. Vaget of beskadtigelsetradifesi hvert enkelt tilfad de pagrundlag af en sam-
let vurdering af den indsattes forhold.

Sk. 2. Ved afgarelser efter stk. 1 sk der savidt muligt tages hensyn til den ind-
sattes eget gnske og til den indsattes muligheder for at opna beskadtigelse uden
for femgdet. Den indsatte skal vejledes om mulighederne for ved undervisning
dler uddannelse at afhjedpe manglende skolekundskaber dler mange pa er-
hvervameessig dler anden uddannel se. Institutionens sealige arbejdspladser skd
vage indrettet i overensstemmelse med arbejdsmilj@ ovgivningen.

§ 39. Justitsministeren fastsadter neamere regler for de indsattes beskadtigelse.

§40. Enindsat skd for beskadtigel sen have udbetalt vederlag. Vederlag skd ogsa
udbetales til indsatte, der ikke kan tilbydes beskedtigelse, til indsatte, der pa
grund af sygdom er fravagreride fra beskadtigelse, samt til indsatte, der efter 8 37,
stk. 2, er uden beskadtigelse.

Sk. 2. Enindsat, der uden tilladelse har veget fravaaende fra beskadtigelse, ska
dene have udbetalt en yddse til dakning a personlige fornadenheder og kan
ved senere udbetaling af vederlag efter stk. 1 palasgges et ekstraordinaat fradrag
for hver dag uden beskadtigelse.

Sk. 3. Judtitsministeren fastsadter neamere regler om vederlag.

Fritiden

§41. Enindsat skd i videst muligt omfang sdv varetage praktiske opgaver vedrg-
rende sine personlige forhold, herunder madliavning, rengering mv.

Sk. 2. Ingtitutionen skd i videst muligt omfang tilbyde de indsatte aktiviteter i
fritiden.

Sk. 3. Enindsat har ret til dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft.

For sorgsmaessig bistand.

§ 42. Ingtitutionen ska velede og bista en indsat med hensyn til den pagadden-
des beskadtigelsesmaessige, socide og personlige forhold med henblik pa
1) at forbedre den pagad dendes muligheder for a leve en kriminalitetsfri tilvee



reise og
2) a begramse de ulemper, som fdger af frihedsbergvel sen.
Sk. 2. Institutionen ska i forbindelse med sin virksomhed efter stk. 1 formidle
kontakt til andre personer, institutioner og myndigheder, der efter anden lovgiv-
ning skal yde bistand.

Sundhedsmaessig bistand.

§ 43. En indsat har ret til lasgebehandling og anden sundhedsmaessig bistand.
Sk. 2. Sundhedsstyrel sen og justitsministeren kan godkende, at indsatte, der op-
fylder betingelserne for tvangstilbageholdelse efter lovgivningen om frihedsbe-
revelse og anden tvang i psykiatrien, kan tvangsbehandles i Anstalten ved Her-
stedvester, sifremt den indsatte ikke kan overfarestil en amindelige psykiatrisk
afdeling. Behandlingen ska ske i overensstemmelse med reglerne fastsat efter
den naavnte lovgivning for sadan behandling.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om sundhedsmaessig bistand
til indsatte.

Kapitd 8. Indsattes kontakt til ssmfundet uden for institutionen.

Udgang.

8§ 44. En indsat kan fatilladelse til udgang, nér

1) udgangsformélet er rimeligt begrundet i humane hensyn dler hensigtsmaes-
dgt ud fra uddannelsesmaessige, arbejdsmaessige eler andre behandlings-
maessige hensyn,

2) der ikke er bestemte grundetil at antage, at den indsatte i forbindelse med ud-
gang vil bega ny kriminalitet, unddrage sg fortsat straffuldoyrdelse ler pa
anden made misbruge udgangstilladelsen, og

3) hensynet til retshandhaevelsen ikke i gvrigt taler imod udgangstilladel sen.

Sk. 2. Ved vurderingen &f risikoen for misbrug af udgangstilladelsen skal det til-

laggges sazlig vaagt, hvis den indsatte

1) er damt for farlig kriminalitet og ikke har vagret lgsladt i tiden mellem dom
og strafudstéelse,

2) under strafudstéelsen er undveget eler har forsegt herpd,

3) under strafudstéelsen er udeblevet fra en tidligere udgang €eler i gvrigt har
misbrugt en tilladelse til udgang, €ler

4) under entidligere strafudstael se har foretaget handlinger som naavnt i nr. 2 og
3, uden at betingelserne for uledsaget udgang senere blev fundet opfyldt.
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8§45, Tilladelsetil udgang gives for et bestemt tidsrum, der medregnestil straffe-
tiden.

§46. Tilladelsetil udgang betinges &f, at den indsatte under udgangen ikke begér

strafbart forhold eller i gvrigt misbruger udgangstilladel sen.

Sk. 2. Tilladelsen kan endvidere betinges af andre vilkér, som findes forméals-

tjenlige for at undgd& misbrug, herunder, at den indsatte under udgangen

1) ledsages af personae frainstitutionen,

2) overnatter i arresthus, fangsel eler en af kriminalforsorgens pensioner,

3) med mellemrum giver mgde hos kriminalforsorgen dler hos politiet eler un-
dergiver dg lignende kontrolforanstaltninger, eller

4) undergiver sig vilkdr som naavnt i straffelovens § 57.

§ 47. Entilladelse til udgang kan tilbagekaldes dller vilkarene for till adel sen aan-

dres, hvis

1) den indsatte sigtes for strafbart forhold begéet under udgang, udebliver fra
udgang eller i avrigt overtraader devilkar, der er fastsat for udgangstill adel sen
i medfer af § 46, eler

2) nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte grundetil at antage,
at den indsatte vil misbruge den meddelte udgangstilladel se.

§ 48. Justitsministeren fastsadter neamere regler om tilladelse til udgang. Det
kan i forbindelse med sddanne regler bestemmes, at tilladel setil udgang ferst kan
gives efter et vist ophold i institutionen og efter udstéelse af en vis dd af straffen.

Beseg

§ 49. En indsat har ret til mindst ét ugentligt besgg, der ska vazre af mindst en
times varighed og sa vidt muligt af to timers varighed.

Sk. 2. Der kan i den enkelte institution gives tilladelse til besgg i videre omfang
end naevnt i stk. 1.

Sk. 3. Den besggende skal indhente forudgaende tilladel se fra institutionen til
at besgge den indsatte. Det kan gares il et vilkar for en besggstilladelse, at den
besggende lader sin yderbeklaedning og medbragte effekter undersgge.

Sk. 4. Justitsministeren fastsadter nearmere regler om begraensninger i de ind-
sattes ret til besgg ud fra ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn, herunder om
gennemfarelse af bespg under overvagrelse af personale i institutionen.

Sk. 5. Enindsat har ret til at vaae sasmmen med sine bgrn i institutionen, med
mindre dette strider mod, hvad der kan anses for bedst for barnet. De naarmere
regler om gennemfarelsen af denne ret fastsedtes af justitsministeren.

Sk. 6. Ingtitutionens leder fastsadter i gvrigt de naarmere regler om besggenes
afvikling.

§ 50. En udenlandsk indsat har ret til samtale med hjemlandets diplomatiske -



ler konsulage repreesentanter. Justitsministeren fastssdter nsamere regler
herom.

Brevvekding.

§ 51. Enindsat har ret til brevvekding.

k. 2. Gennemlassning af breve til og fra den indsatte kan dene ke, hvis dette
af ingtitutionen skennes pakraevet af ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn -
ler for a beskytte den forurettede ved lovovertraadel sen.

Sk. 3.1 tilfadde, hvor gennemlaesning har fundet sted, kan et brev efter bestem-
mese & institutionens leder tilbageholdes, sifremt det skannes uegnet til afsen-
delse af ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge dler
opklare et strafbart forhold, dler a hensyn til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertraadel sen. Af tilsvarende grunde kan et til sendt brev, som skennes uegnet
til udlevering, tilbagesendes. Den indsatte skal gares bekendt med tilbagehol del-
sendlertilbagesenderen af brevet. Orientering til den indsatte kan dog undlades
i det omfang, hvori formaet med tilbageholdelsen dler tilbagesendelsen dlers
ville forspildes.

k. 4. Juditsministeren fastsadter neamere regler om gennemfarelsen af ind-
sattes ret til brevvekding.

§52. Enindsat har ret til ukontrolleret brevvekding med justitsministeren, direk-
taren for kriminalforsorgen, domstolene, herunder Den saalige Klageret, ankla-
gemyndigheden og politiet, Folketingets Ombudsmand, medlemmer af Folke-
tinget, Den europadske Menneskerettighedskommission og advoketer, der i
medfer af retsplejelovens 8 733 er antaget af justitsministeren til a beskikkes
som offentlige forsvarere.

Sk. 2. Judtitsministeren fastssdter nemere regler om ukontrolleret brevveks-
ling og kan herunder fastsadte regler om adgang til ukontrolleret brevvekding
med andre enkeltpersoner dler offentlige myndigheder.

Telefonsamtaler.

§ 53. Institutionen kan det i det omfang, det er praktisk muligt, tillade en indsat
at fare telefonsamtaler, herunder i tilfadde, hvor forbindelse gennem brevveks
ling ikke uden vaesentlig ulempe kan afventes.

Sk. 2. Tilladelse kan naagtes dler betinges &, at telefonsamtalen pahares dler
aflyttes af personalei ingtitutionen, hvis dette findes nadvendigt af ordens- eler
sikkerhedsmasssige hensyn dler af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved
lovovertresdel sen. Safremt telefonsamtalen paheres dler aflyttes, skd den anden
part gares bekendt hermed.

Sk. 3. Justitsministeren fastssdter neamere regler om indsattes adgang til at fo-
re telefonsamtaler.
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Aviser, bager mv.

§ 54. En indsat ska have mulighed for at holde dg orienteret ved avidassning,
gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv.

Stk. 2. Enindsat har ret til at 1ane bager og tidsskrifter gennem det offentlige bib-
lioteksvaesen.

Sk. 3. Der skd savidt muligt gives udenlandske indsatte mulighed for at laese
aviser, tidsskrifter, bager mv. pa deres eget sprog.

Kontakt til pressen.

§ 55. Enindsat har ret til at lade 9g interviewe af pressen. Justitsministeren kan
dog ud fraordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn, for a beskytte den forurette-
de ved lovovertraadelsen dler for i evrigt a modvirke en dbenbar kremnkelse af
retsfalel sen fastsadte regler om begrasnsninger i indsattes adgang til i institutio-
nen a lade dg interviewe a pressen.

Stk. 2. Enindsat maikke lade sg fotografere af pressen painstitutionens omra
de, medmindre institutionens leder har givet samtykke hertil.

Kapitel 9. Indgreb overfor den indsatte.

Visitation og fotografering.

8§ 56. Ingtitutionen kan undersage, hvilke effekter en indsat har i Sn besddelse
i opholdsrummet ler pa sin person, hvis en sadan visitation er ngdvendig for at
skre, a ordenshestemmelser overholdes dler skkerhedshensyn iagttages, her-
under

1) nar den indsatte indsadtesi ingtitutionen,

2) hvis den indsatte mistaankes for uretmaessig besiddelse af effekter,

3) far og efter beszg, dler

4) for og efter fravae frainstitutionen eler opholdsafdelingen.

k. 2. Visitation ma dog ikke gennemfares, hvis det efter indgrebets formd og
den kramkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville vagre
et uforholdsmaessigt indgreb.

Sk. 3. Vidtation skd foretages sa skénsomt, som omstaandighederne tillader.
Visitation, der indebaarer afklasdning, masavidt muligt kun overvages af perso-
ner a samme kan som den indsette dler af sundhedspersonale. En egentlig le-
gemsundersagelse méa kun foretages under medvirken af en lasge. Lasgen tager
dtilling til, om indgrebets gennemfarelse under hensyn til den hermed forbundne
smerte og risiko samt den indsattes tilstand er laagdligt forsvarligt.

Sk. 4. Ingtitutionen har ret til at fotografere den indsatte med henblik pa senere



identifikation.
Sk. 5. Justitsministeren fastsegter nearmere regler om gennemfgrelsen af visita-
tion og fotografering.

M agtanvendelse

§ 57. Institutionen kan anvende magt overfor en indsat, hvis dette er ngdvendigt

1) for at afvaarge truende vold, betvinge voldsom modstand eller for at hindre
selvmord eller anden selvbeskadigel se,

2) for at hindre undvigelse eller standse undvegne, €ller

3) for at gennemtvinge en pabudt foranstaltning, nar gjeblikkelig gennemfe-
relse af denne er ngdvendig, og den indsatte afviser eller forsadligt undlader
at felge personalets anvisninger herom.

Sk. 2. Magtanvendelse mé dog ikke gennemferes, safremt det efter indgrebets

formal og den kramkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde,

ville vagre et uforholdsmaessigt indgreb.

Sk. 3. Magtanvendelse kan omfatte brug af handkraft (greb, puf), skub samt

brug af stav og téregas af godkendt type.

Sk. 4. Magtanvendelse skal foretages sa skansomt, som omstaendighederne til-

lader. Der skal gennemfares laegetilsyn efter magtanvendelse, medmindre det i

den konkrete situation findes dbenbart ungdvendigt.

Sk. 5. Justitsministeren fastsegtter naarmere regler om anvendelse af magt over-

for indsatte.

Udelukkelse fra fadlesskab.

§ 58. Institutionen kan udelukke en indsat fra fedlesskab med andre indsatte,

hvis en sadan udelukkelse er nadvendig

1) for at forebygge undvigelse, fortsat strafbar virksomhed eller voldsom ad-
feard,

2) for at gennemfgre foranstaltninger, der er ngdvendige af sikkerhedshensyn
eller pakreevet for at gennemfgre en aimindelig sundhedskontrol eller fore-
bygge smittefare, eller

3) fordi den indsatte udviser en grov eller gentagen utilladelig adfaerd, som er
abenbart uforenelig med fortsat ophold i fadlesskab med andre indsatte.

Sk. 2. Safremt der foreligger en begrundet antagelse &f, at betingelsernei stk. 1

er opfyldt, kan institutionen endvidere midlertidigt udelukke den indsatte fra

fedlesskab med andre indsatte, mens spargsmalet om udelukkelse behandles.

Sk. 3. Enindsat, der udelukkes fra fadlesskab, isoleres i opholdsrum pa salig

afdeling eller i eget opholdsrum. Under udel ukkel sen fra fadlesskab har den ind-

satte ret til dagligt at tilbringemindst 1 timei fri luft, medmindre ganske saalige
omstandigheder taler herimod.

Sk. 4. Udelukkelse af en indsat fra fadlesskab skal straks bringes til ophar, ndr
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betingel serne for sddan udelukkelse ikke lamngere er opfyldt. Institutionen skal
uanset begaging herom fra den indsatte |gbende og mindst én gang om ugen
overveie spargsmalet om at bringe udelukkelsen fra fadlesskab til opher.

Sk. 5. Udelukkelse fra fedlesskab maikke foretages, hvis udel ukkel sen efter ind-
grebets formal og den kramkel se og det ubehag, som indgrebet maantages at for-
volde, ville vaare et uforholdsmasssigt indgreb.

Sk. 6. Udelukkelsen fra fadlesskab ska gennemferes si skadnsomt, som om-
stemndighederne tillader.

§59. Bestemmelsernei § 58 om udel ukkel se frafadlesskab omfatter ikke institu-

tionens bestemmelser om

1) atenindsat kortvarigt af ordens- dler sikkerhedsmaessige grunde skal ophol-
de g i eget opholdsrum, eler

2) at enindsat, der naggter at vaare beskaeftiget med en af institutionen godkendt
aktivitet, skal opholde sigi eget opholdsrum eller pAandet anvist ophol dssted
i arbejdstiden.

Sikringsmidler (handjern og sikringscelle).
Handjern.

§ 60. Institutionen kan belasgge en indsat med handjern, hvis et sddant indgreb
er nagdvendigt

1) for at afvaage truende vold dler betvinge voldsom modstand,

2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse, dler

3) for at hindre undvigelse.

Sk. 2. Handjern ma dog ikke anvendes, sifremt det efter indgrebets formal og
den kramkelse og det ubehag, som indgrebet ma antages at forvolde, ville veare
et uforholdsmaessigt indgreb.

Sk. 3. Anvendelse af handjern skal foretages si skadnsomt, som omstaandighe-
derne tillader.

Sk. 4. Justitsministeren fastsaeter naarmere regler om anvendelsen af handjern,
herunder om laggetilsyn og andet tilsyn med indsatte, der belasgges med hand-
jern.

Sikringscelle.

§ 61. Institutionen kan hensadte en indsat i en sikringscelle og herunder tvangs-
fiksere den indsatte ved anvendelse af badte, hadnd- og fodremme samt handsker,
hvis et sdant indgreb er ngdvendigt

1) for at afvearge truende vold dler betvinge voldsom modstand, eller

2) for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigel se.

Sk. 2. Hensadtelse i sikringscelle og tvangsfiksering méa dog ikke foretages, s&



fremt det efter indgrebets formal og den kraankel se og det ubehag, som indgrebet
ma antages at forvolde, ville vaae et uforholdsmasssigt indgreb.

Sk. 3. Hensadtelsei sikringscelle og tvangsfiksering skal foretages si skansomt,
som omstaandighederne tillader. Under hensadtelse i sikringscelle gadder § 41,
stk. 3 ikke.

Sk. 4. Hensadtelse af en indsat i sikringscelle i mere end 1 uge kraever godken-
delse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Sk. 5. Justitsministeren fastsadter neamere regler om godkendelse af sikrings-
celler og om anvendelsen af sikringsceller og tvangsfiksering, herunder om lagge-
tilsyn og andet tilsyn med indsatte, der hensadtes i sikringscelle.

Kapitel 10. Disciplineerstraf, konfiskation og indeholdelse af er-
statningsbelgb.

Disciplinaer straf

§ 62. Indsatte kan af institutionens leder eller den, som lederen bemyndiger her-

til, ikendes disciplinaastraf

1) ved overtradelse af § 4, stk. 2i denne lov,

2) ved unddragelse dler forsag pa unddragelse af fortsat strafudstéelse,

3) ved overtrasdelse af straffelovgivningen, ndr overtreadelsen tillige indebaarer
en selvstaandig kramkelse af orden eler sikkerheden i institutionen,

4) ved overtreadelse af administrative forskrifter fastsat af justitsministeren, nar
det i forskrifterne er bestemt, at overtraadelse kan medfere disciplinaastraf,
0og

5) ved overtrasdelse af forskrifter fastsat af institutionens leder, ndr det i for-
skrifterne er bestemt, at overtrasdelse kan medfare disciplinaastraf.

§ 63. Som disciplinagstraf kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.

Sk. 2. Strafeedle kan dog kun anvendes som disciplinaastraf

1) ved undvigelse dler forsag herpa,

2) ved udeblivelse efter udgang,

3) ved indsmugling, besiddelse dler indtagel se eler forsag herpa af euforiseren-
de stoffer dler alkohol,

4) ved indsmugling, besiddelse eller forsag herpa af vaben og andre personfarli-
ge genstande,

5) ved vold dller trusler om vold mod medindsatte eller personale, og

6) ved andre grove dler gentagne forseelser.

Sk. 3. Justitsministeren kan i saalige tilfadde godkende, at strafcelle midlerti-

digt kan anvendes som disciplinaastraf i en bestemt institution i videre omfang

end naevnt i stk. 2.
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Sk. 4. Disciplinaastraffe i form af bgde og drafcdle kan ikendes i forening.
Fuldbyrdelsen af sddanne disciplinegstraffe kan endvidere helt dler delvis und-
lades pa betingelse &, at den indsatte i en bestemt periode ikke begar strafbart
forhold dler en ny disciplinsaforsedse.

§ 64. Vel ikendelse af bede som disciplinsastraf fastsadtes badens starrelse un-
der hensyn til overtraadel sens art og omfang. Baden kan dog hgjst udgere et be-
| b svarendetil 1 ugesvederlag for beskadtigelse med fradrag af den ddl af veder-
laget, som er beregnet til dagkning af personlige forngdenheder.

Stk. 2. Enikendt badeindeholdesi den indsattes vederlag for beskedtigelse. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelsetil daskning af personligeforng-
denheder.

8 65. Val ikenddse & drafcelle som disciplinaastraf fastsadtes varigheden af
drafcelle under hensyn til overtraadel sens art og omfang til et tidsrum af hgjst 1
uge. Ved undvigelse dler forsag herpa dler ved grovere disciplineaforsedser i
ovrigt kan srafcelle dog ikendes i indtil 4 uger.

Stk. 2. Enindsat, der udstar strafcelle, anbringesi saalig afdeling dler eget op-
holdsrum og er udelukket frafadlesskab i institutionen. Den indsatte har ret til
dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft, medmindre ganske sazlige omstaan-
digheder taler herimod.

Stk. 3. Jugtitsministeren fastsadter nermere regler om udstéelse of strafcelle.

Forharscelle.

§ 66. Hvis der er begrundet mistanke om, at en indsat har overtradt bestemmel-
s, der ma antages at medfare strafcelle som disciplinaarstraf, kan den indsatte
anbringesi forharscelle, hvis det er nedvendigt af hensyn til gennemfarelsen af
undersggelser | disciplinaasagen.

Sk. 2. Anbringelsei forherscelle maikke udstrakkesi laangeretid, end underse-
gelsen nadvendigger, og kan hgjst skei 5 dage.

Stk. 3. Dentid, som enindsat har vaaret anbragt i forhgrscelle fradragesi udstael-
sn o drafedle.

Sk. 4. Anbringelsei forharscelle sker efter samme regler som udstéelse af straf-
cdle.

§ 67. Justitsministeren fastsadter neamere regler om behandlingen af discipli-
negrsager.
Konfiskation.

§ 68. Institutionen kan tredffe bestemmelse om konfiskation af penge og gen-
stande, der



1) er ulovligt indfart, erhvervet dler tilvirket i institutionen, medmindre de til-
harer nogen, der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold,

2) seges indsmuglet til indsatte, medmindre de tilhgrer nogen, der ikke er an-
svarlig for det ulovlige forhold, dler

3) findes pa institutionens omrade, uden at det kan fastsas, hvem de tilharer.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter naamere regler om behandlingen af sager om

konfiskation.

Indeholdelse af erstatningsbelgb.

§ 69. S&fremt den indsatte under fuldbyrde sen har forvoldt skade pa person eler
ting ved en erstatningspadragende adfeard, kan institutionen bestemme, at er-
statningsbel gbet skal indeholdes i den indsattes vederlag for beskadtigelse. Den
indsatte skal dog mindst have udbetalt en ydelsetil daskning af personlige forng-
denheder.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om behandlingen af sager om
indeholdelse af erstatningsbel ab.

Kapitel 11. Straf afbrydelse.

Strafafbrydelse ved undvigelse, udeblivelse, varetaggtsfaengsling mv.

§ 70. Fuldbyrdelsen af faangselsstraffen afbrydes, hvis den indsatte

1) undviger, udebliver efter udgang dler i evrigt selvforskyldt unddrager sg
srafudstéelsen, eler

2) anholdes dler varetaggtsfaangsles i mindst 24 timer.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter naamere regler om strafafbrydelse efter stk.

1., herunder om fra hvilket tidspunkt strafafbrydelsen regnes.

Tilladelse til strafafbrydelse.

§ 71. Justitsministeren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, kan tillade,

at en straffuldbyrdelse midlertidigt afbrydes, nar

1) ganske salige omstamndigheder af fx familie-, arbejds- eler uddannel ses-
masssig karakter taler imod en umiddelbar fortsedtelse af straffuldbyrdelsen,

2) fare for misbrug ikke antages at foreligge, og

3) hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod strafafbrydelse.

Sk. 2. Tilladelse til strafafbrydelse gives for et bestemt tidsrum og pavilkar, at

den pagaddende i strafafbrydel sesperioden ikke begér strafbart forhold.

Sk. 3. Justitsministeren fastsadter nsamere regler om strafafbrydel se efter stk.

405



1, herunder om adgangen til at fastsadte yderligere vilkar for strafafbrydelse
samt om tilbagekaldelse &f tilladelse til strafafbrydelse, sifremt fastsatte vilkar
for tilladelsen ikke overholdes.

Genoptagelse af straffuldbyrdelsen.

§ 72. Straffuldbyrdel sen genoptages, nar den indsatte pany giver mgde, pagribes
med henblik pa fortsat straffuldbyrdelse eler overgér til fortsat straffuldbyr-
delse.

Kapitd 12. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalfor sor gens pen-
sioner og i institutioner niv. uden for kriminalfor sorgen.

§ 73. Justitsministeren eler den, som ministeren bemyndiger dertil, kan bestem-

me, a den demte midlertidigt eller for hele dler resten af straffetiden anbringes

pa hospital, i familieplegje, i egnet hjem dler institution, nér

1) den dgmte har behov for saalig behandling dler plegje, som i vaesentlig grad
kan tilgodeses i den pagad dende institution mv.,

2) der pa grund af den demtes alder, helbredstilstand eller andre saalige om-
stendigheder er saalige grunde til ikke at anbringe eler beholde den demte
i faangsel eler arresthus, og

3) hensynet til retshandhaevelsen ikke taler imod anbringelse uden for faangsal
eler arresthus.

Stk. 2. Anbringelsei institution mv. uden for faangsel eller arresthus betinges &f,

at den demte ikke begér strafbart forhold. Anbringelsen kan endvidere betinges

af, a den degmte overholder naarmere fastsatte vilkar, herunder undergiver sig til-

syn a kriminalforsorgen.

Stk. 3. Justitsministeren fastsadter naamere regler om anbringelse af demtei in-

stitution mv. uden for faengsel og arresthus, herunder om tilbagefarsel eler over-

farsdl til faangsdl og arresthus, sifremt fastsatte vilkar for anbringelsen ikke

overholdes.



Kapitd 13. Lgsladelse.

Tidspunkt for |@sladelsen.

§ 74. Ledadelse sker efter endt strafudstaelse dler i forbindelse med prevelgda
delse, strafafbrydelse eler benadning.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter regler om det nsamere tidspunkt for leda
delsen samt om adgang til en kortere fremrykning af dette tidspunkt, herunder
i tilfadde, hvor en fremrykning er begrundet i vaesentlige beskadtigel sesmasssige
dler andre saalige hensyn.

Beslutning om prevelgsladelse.

§ 75. Sifremt den straf, der fuldbyrdes, giver mulighed for ordinaa preveleda
delse efter sraffdlovens § 38, stk. 1, skal afgarelsen om sédan provel gdadese
farste gang tradffes af kriminalforsorgen pa et sadant tidspunkt, at en eventuel
praveledadelse kan ske straks efter udstéelse & to tredjedele of sraffen og i
ovrigt i overensstemmelse med regler fastsat i henhold til 8 74, stk. 2.

k. 2. Judtitsministeren fastsadter nsamere regler om behandlingen af sager om
provel gdadel se.

Gennemferelse af tilsyn og eventuelle servilkar ved provelgdadelse.
Almindelige bestemmelser om gennemfarelse af tilsyn mv.

§ 76. Tilsyn og andre vilkar (saavilkar), der er fastsat med hjemmel i straffelo-
vens 8 39, stk. 2, gennemfares af kriminalforsorgen, medmindre andet er be-
semt i afgarelsen.

§ 77. Tilsynsmyndigheden skd vejlede den provelagdadte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og eventuelle saavilkar indebagrer, herunder om virkninger
af vilkarsovertraadelse. Vejledningen skal om nadvendigt gentages senere under
tilsynet.

k. 2. Tilsynsmyndigheden ska endvidere i samarbejde med den pravel gd adte
og senest i forbindelse med tilsynets ivaaksadtel se udarbejde en plan for tilsyns-
perioden og tiden derefter. Denne plan ska jaavnligt sammenholdes med den
provelgdadtes forhold i tilsynsperioden og om nadvendigt sages tilpasset aan-
dringer i disse forhold.
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Tilsyn niv. af kriminalfor sorgen.

§ 78. Vilkar om tilsyn indebagrer, at den proveledadte ska holde sg i kontakt
med kriminalforsorgen efter dennes neamere bestemmelse, herunder made hos
kriminalforsorgen dler modtage dennes besgg. Den provel gd adte skd endvide-
re overholde de forskrifter, som kriminaforsorgeni gvrigt fastsadter til gennem-
fardsen of tilsynet.

Stk. 2. Den prevel edadte ska overholde saavilkar, herunder de forskrifter, som
kriminalforsorgen fastsadter til gennemferelse af vilkaret.

Stk. 3. Den provelgdadte ska give kriminalforsorgen oplysning om bopad og
beskadtigelse. Er der tillige fastsat saavilkar, skal den prevelgdadte yderligere
give kriminalforsorgen sddanne oplysninger, som gennemfarelsen af saavilkaret
nadvendigger.

Stk. 4. Den prevelgdadte skal pa begaging dokumentere afgivne oplysninger.

§ 79. Kriminalforsorgen skd i tilsynsperioden holde 9g underrettet om den pra-
velgdadtes forhold, herunder om den pagaddendes bopad og beskadtigelse.
Stk. 2. Kriminaforsorgen ska pase, at ubetingede saavilkar ivagksates og
overholdes. Kriminaforsorgen skal endvidere holde sg underrettet om sidanne
saalige forhold hos den prevel gdadte, der kan medfere ivaarksadtel se af betin-
gede saavilkar dler aandring eler ophaevelse of dlerede ivaaksatte saavilkar.
Stk. 3. Kriminalforsorgen skal fastsadte de forskrifter, der er nadvendigetil gen-
nemfarelsen & tilsynet og eventuelle saavilkar.

§ 80. Krimindforsorgen skd tilbyde den prevelgdadte vejledning og bistand
med hensyn til den pageddendes beskadtigel sesmaessige, socide og personlige
forhold med henblik pa at forbedre den pagaddendes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvarelse. Kriminalforsorgen ska i denne forbindelse formidle
kontakt til andre personer, ingtitutioner og myndigheder, der kan yde bistand d-
ter anden lovgivning.

§ 81. Justitsministeren fastsadter nsamere regler om gennemferelse &f tilsyn og
eventuelle saavilkdr, herunder om tilsynets ivearksadtelse, om kontakthyppig-
hed og om samarbejde med andre myndigheder mv.

Vilkér sovertrasdelse,

§ 82. Kriminalforsorgen skd tradfe foranstaltninger med henblik pa at genetab-
lere tilsynet og sikre overholdelsen af saavilkar, séfremt den prevel gdladte und-
drager g tilsynet dler gennemfarelsen & et saavilkar.

Sk. 2. Overtresder den provel gdadte forskrifter, der er fastsat efter § 79, stk. 3,
eler gar den pagaddende sig i evrigt skyldig i vilkarsovertraadelse, herunder i
unddragelse &f tilsyn dler gennemfarelse af et saavilkar, skal kriminalforsorgen
afgive indberetning herom til Direktoratet for Kriminalforsorgen, sdfremt vil-



kérsovertraadel sen begrunder en naaliggende risiko for kriminalitet.

Sk. 3. Overtraader den prevelgdadte i avrigt forskrifter ler vilkdr, skal krimi-
nalforsorgen give den pagaddende et palasg om at overholde forskrifterne og vil-
kérene. Er der tidligere givet palasg i anledning af tilsvarende overtresdel se, afgi-
ves indberetning til Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Sk. 4. Direktoratet for Kriminaforsorgen ska efter modtagelsen af dei stk. 2 og
3 naavnte indberetninger snarest tradfe afgarel se om eventud reaktion som fdge
af vilkarsovertraedelsen, jf. herved straffelovens § 40, stk. 2 dler 3.

Sk. 5. Justitsministeren fastsadter neamere regler om behandlingen af sager om
vilkarsovertreedelse, herunder om foranstaltninger efter stk. 1, om afgivelse af
indberetninger efter stk. 2 og 3, og om meddelelse af palagy efter stk. 3.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalfor sor gen.

§ 83. Judtitsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fast-
sadte naamere regler om gennemfarelse af tilsyn mv. af andre myndigheder end
kriminalforsorgen.

Gennemferelse af tilsyn mv. ved betinget benadning og ved strafafbrydelse mv.

§ 84. Bestemmesarnei 88 76-83 finder tilsvarende anvende se ved tilsyn og sea-
vilkér, der er fastsat ved benddning i de tilfedde, der er omfattet af sraffelovens
8 4083, ved drafafbrydelse, dler i avrigt | medfer af bestemmelser i denne lov.

Kapitel 14. Szerlige spargsmal vedrerende sagsbehandlingen ved
fuldbyrdelse af faengselsstraf.

§ 85. Spargsmdene om tilladelse til udgang, ledadelse pa prove, overfarsd til
fortsat sraffuldoyrdelse i en anden ingtitution og andre vaesentlige spergsma
vedrgrende den indsatte ska af institutionen jaanligt tages op til overveelse,
uanset om den indsatte anmoder herom.

Sk. 2. Judtitsministeren fastsadter nagrmere regler om institutionernes pligt til
sagshehandling som naant i stk. 1.
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Afsnit 111. Badestraffe.
Kapitd 15. Fuldbyrdelse af badestr affe.

§ 86. En bgde skal betalestil politiet, medmindre andet er bestemt i afgarelsen.

§ 87. Justitsministeren eller den, som ministeren bemyndiger dertil, kan tillade
henstand med betalingen af en bede eller afdragsvis betaling af denne, safremt
den, som bgden er palagt, er ude af stand til at betale baden rettidigt, men ma
formodes ikke at savne evne dller viljetil at betale, ndr der indrgmmes en passen-
de tid dertil.

§ 88. Betales en bade ikke frivilligt, skal politiet sgge at inddrive bgden ved
tvangsfuldbyrdelse efter retsplejelovens bestemmelser om udlagy for krav, som i
lovgivningen er tillagt udpantningsret.

§ 89. Justitsministeren fastsadter nsermere regler om opkraevning af bader.

§ 90. Justitsministeren fastsadter neermere regler om den administrative behand-
ling af sager om eftergivelse af bader.

§ 91. Forvandlingsstraffen for en bade, der ikke betales eller eftergives, fuldbyr-
des efter reglerne i lovens afsnit I1.

Afsnit IV. Betingede domme.
Kapitd 16. Om gennemferelsen af betingede domme.

Almindelige bestemmelser om gennemfarelse af tilsyn mv.

§ 92. Tilsyn og andre vilkar (sarvilkar), der er fastsat med hjemmel i straffelo-
vens § 57, jfr. 8 56 og 8§ 58, gennemfares af kriminalforsorgen, medmindre andet
er bestemt i afgerelsen.

§ 93. Tilsynsmyndigheden skal vejlede den betinget demte om de rettigheder og
pligter, som tilsynet og eventuelle saarvilkar indebagrer, herunder om virkninger
af vilkarsovertraedelse. Vejledningen skal om ngdvendigt gentages senere under



tilsynet.

Sk. 2. Tilsynsmyndigheden skal endvidere i samarbejde med den demte og sna
rest efter tilsynets ivaaksadtel se udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden
derefter. Denne plan skd jaa/nligt sammenholdes med den demtes forhold i til-
synsperioden og om negdvendigt sages tilpasset aandringer i disse forhold.

Tilsyn mv. af kriminalforsorgen.

8§ 94. Vilkdr om tilsyn indebager, at den betinget demte ska holde sg i kontakt
med kriminalforsorgen efter dennes neamere bestemmelse, herunder mede hos
kriminalforsorgen eler modtage dennes besgg. Den betinget demte ska endvi-
dere overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen i evrigt fastsadter til gen-
nemfarelse & tilsynet.

Sk. 2. Den betinget demte skal overholde saavilkar, herunder de forskrifter,
som kriminaforsorgen fastsater til gennemferelse of vilkaret.

Sk. 3. Den betinget demte skd give kriminalforsorgen oplysning om bopad og
beskadtigelse. Er der tillige fastsat saarvilkar, sk den betinget demte yderligere
give kriminalforsorgen sidanne oplysninger, som gennemferelsen af saavilkaret
nadvendigger.

Sk. 4. Den betinget demte ska pa begagring dokumentere afgivne oplysninger.

§ 95. Kriminalforsorgen skd i tilsynsperioden holde 9g underrettet om den be-
tinget demtes forhold, herunder om den paged dendes bopad og beskadtigelse.
Sk. 2. Kriminalforsorgen ska pase, a ubetingede saavilkar ivaarksadtes og
overholdes. Kriminalforsorgen ska endvidere holde Sg underrettet om sddanne
salige forhold hos den betinget demte, der kan medfore ivearksadtelse af betin-
gede savilkdr dler andring dler opheavelse af dlerede ivaaksatte saavilkar.
Sk. 3. Kriminaforsorgen skd fastsadte de forskrifter, der er nadvendigetil gen-
nemferelsen &f tilsynet og eventuele saavilkar.

§ 96. Kriminalforsorgen ska tilbyde den betinget demte vegledning og bistand
med hensyn til den pagaddendes beskadtigel sesmaessige, sociale og personlige
forhold med henblik pa at forbedre den pageddendes muligheder for a leve en
kriminalitetsfri tilvearelse. Kriminaforsorgen ska i denne forbindese formidle
kontakt til andre personer, institutioner og myndigheder, der kan yde bistand &-
ter anden lovgivning.

§ 97. Justitsministeren fastsadter nsamere regler om gennemferelse &f tilsyn og

eventuelle saavilkdr, herunder om tilsynets iveaksadtelse, om kontakthyppig-
hed og om samarbgde med andre myndigheder mv.

Vilkarsovertreedelse.

§ 98. Kriminaforsorgen skd tradffe foranstaltninger med henblik pa at genetab-

a1



412

lere tilsynet og sikre overholdelsen af saavilkar, sifremt den betinget dgmte und-
drager Sg tilsynet dler gennemfarelsen af et saavilkar.

Sk. 2. Overtrasder den betinget demte forskrifter, der er fagtsat efter § 95, stk.
3, dler gar den pageddende sig i avrigt skyldig i vilkérsovertrasdelse, herunder
i unddragelse & tilsyn dler gennemfarese af et saarvilkar, ska kriminalforsor-
gen dgive indberetning herom til anklagemyndigheden, sifremt vilkarsovertrae
delsen begrunder en naaliggende risiko for kriminalitet.

Sk. 3. Overtrasder den betinget demtei gvrigt forskrifter dler vilkar, ska krimi-
nalforsorgen give den paged dende et pdlaeg om a overholde forskrifterne og vil-
kérene. Er der tidligere givet pdlagg i anledning &f tilsvarende overtrasdel se, afgi-
ves indberetning til anklagemyndigheden.

Sk. 4. Justitsministeren fastsadter neamere regler om behandlingen af sager om
vilkarsovertrasdelse, herunder om forangtaltninger efter stk. 1, om afgivelse &
indberetninger efter stk. 2 og 3, og om meddelese af pdagy efter stk. 3.

Tilsyn mv. af andre myndigheder end kriminalfor sorgen.

§ 99. Judtitsministeren kan efter forhandling med vedkommende minister fast-
sate neamere regler om gennemfarelse &f tilsyn mv. af andre myndigheder end
kriminalforsorgen.

Gennemferelse af tilsyn mv. ved betinget benadning.

§ 100. Bestemme serne i 88 92-99 finder tilsvarende anvendel se ved tilsyn og saa-
vilkédr, der er fastsat ved betinget benddning i deftilfadde, der er omfattet of straf-
felovens § 61a

Afsnit V. Forvaring.
Kapitel 17. Fuldbyrdelse af forvaring.

8§ 101. Forvaring fuldbyrdes efter reglerne i denne lovs afsnit |1 om fuldbyrdelse
af famgsd sstraffe med den undtagel se, at forvaring normalt fuldbyrdesi Anstal-
ten ved Herstedvester.

Sk. 2. Justitsministeren fastsadter narmere regler om fuldbyrdelsen af forva
ring, herunder om behandlingen af sager vedrerende tilladelse til udgang, over-
farsd til anden institution og preveudskrivning.



Afsnit VI. Fadlesregler for fuldbyrdelse af straffe
mv.

Kapitel 18. Erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af
sraf mv.

§ 102. En indsat har ret til erstatning efter reglerne i retsplejelovens § 1018a, &
fremt den indsatte uforskyldt har

1) udstdet faangselsstraf i for lang tid,

2) vemet anbragt i strafcelle, forharscelle eller sikringscelle, eller

3) vaxet udelukket fra fadlesskab.

§ 103. Den, der under fuldbyrdelse af straf mv. har vearet udsat for andre ufor-
skyldte indgreb end de i § 102 naevnte, kan tillaggges erstatning efter reglerne i
retsplejelovens § 1018a

§ 104. Krav om erstatning i medfer af § 102 eller § 103 skal fremsadtes overfor
kriminalforsorgen inden to maneder efter, at indgrebet er ophart. Fremsagtes
kravet efter udigbet af denne frist, kan det dog behandles, safremt overskridel-
sen findes undskyldelig.

§ 105. Justitsministeren fastsadter naarmere regler om behandlingen af krav om
erstatning i anledning af indgreb under fuldbyrdelse af straf mv.

Kapite 19. Klageregler mv.

Administrativ klageadgang.

8§ 106. Afgerelser, der i henhold til denne lov er truffet af de lokale kriminalfor-
sorgsmyndigheder eller af politiet, kan paklages til justitsministeren.

Sk. 2. Klagetil justitsministeren skal ivearksadtes inden to maneder efter, at af-
gerelsen er meddelt den dgmte. Justitsministeren kani searlige tilfad de bortse fra
overskridelse af denne frist.

Sk. 3. En klage til justitsministeren har ikke opsagtende virkning, medmindre
justitsministeren eller den, der har truffet afgerelsen, tragffer bestemmelser
herom.

Sk. 4. Justitsministeren fastssdter naamere regler om klagevejledning og om
behandlingen af klagesager.

413



414

Domstolspravelse.

§ 107. Endelige administrative afgerelser kan inden 14 dage efter, at afgerelsen
er meddelt den demte, af denne kraeves indbragt til prevelse for retten, hvis der
er tale om

1

2)
3)

4)

5)

7)

8)

9)

10)

11)

13

14)

16)
17)

en afgerelse efter § 14 eller § 16 om straffeti dsberegning, medmindre klagen

helt eller delvis er begrundet i uenighed om straffedommens fortolkning, jf.

retsplejelovens § 998,

en afgarelse efter 8 21, stk. 3, nr. 1 dler 2, om fuldbyrdelse af feangsel sstraf

i arresthus,

en afgerelse efter § 22, stk. 3 om fuldbyrdelse af fangselsstraf i lukket

faangsel,

en afgerelse efter § 24, stk. 1 om naegtelse af overfarsel fralukket til dbent

fangsel, hvis

a) der er forlgbet 6 maneder fraindsadttelsen i det lukkede fangsel,

b) der er forlgbet halvdelen af straffetiden,

c) der resterer mere end 60 dage af straffetiden, og

d) den indsatte har gennemfart en uledsaget udgang uden misbrug af ud-
gangstilladel se,

en afgarelse efter § 25, stk. 3 om overfarsel fra dbent til lukket faangsel,

en afgarelse efter § 26, nr. 4 om overfarsel mellem ensartede af soningsinsti-

tutioner,

en afgerelse efter § 27, stk. 1 om nagtelse af overfersel fra arresthus til

fangsel, hvis

a) der er forlgbet 6 maneder fraindsagtelsen i arresthus, og

b) der resterer mere end 60 dage af straffetiden,

en afgerelse efter § 28, stk. 1, nr. 1 og 2 eller efter § 28, stk. 3, jf. § 25, stk.

3 om overfarsel fra faangsel til arresthus,

en afgarelse efter § 44 om naggtelse af tilladelse til uledsaget udgang, hvis

a) der er forlgbet 6 maneder fraindsagtel sen uden nogen uledsaget udgang
eller 6 maneder fra seneste uledsagede udgang, og

b) der er forlgbet halvdelen af straffetiden,

en afgerelse efter § 49 om naggtel se &f tilladel se til besag af naere paragrende

eller lignende naarstdende, hvis nasgtelsen omfatter en sammenhaengende

periode pd mere end 8 uger,

en afgerelse efter § 51, om tilbageholdelse af et brev,

en afgerelse efter § 58 om udel ukkel se fra fadlesskab, séfremt udelukkelsen

fra fadlesskab omfatter en sammenhaengende periode p& mere end 4 uger,

en afgerelse efter § 61 om hensadtelsei sikringscelle, séfremt hensagtelsen

omfatter en sammenhaangende periode pd mere end 1 dagn,

en afgerelse efter § 62 om disciplinagstraf i form af strafcelle i mere end 7

dage,

en afgerelse efter § 68 om konfiskation af veerdier over 1.000 kr.,

en afgerelse efter § 69 om indeholdelse af erstatningsbel gb over 1.000 kr.,

en afgarelse efter § 75 om nagtelse af ordinaer provel gsladelse i henhold til



straffelovens § 38, stk. 1,

18) en afgerelse efter § 82, stk. 4 om genindsadtel se af en pregvel @sladt til udsta-
dse af reststraffen i henhold til straffelovens § 40, stk. 2 eller 3, eler

19) en afgerelse efter § 104 om naggtel se af erstatning efter § 102 i anledning af
uforskyldt udstaelse af faangselsstraf i for lang tid, anbringelse i strafcelle,
forharscelle eller sikringscelle eller udelukkelse fra fadlesskab.

§ 108. Indbringelse af sagen sker for byretten i den retskreds, hvor den instituti-
on, som den dgmte er anbragt i, er beliggende. Er den dgmte ikke frihedsbergvet,
indbringes sagen for byretten i den retskreds, hvor den demte bor eller opholder
sig. Har den demte ikke kendt bopad eller opholdssted, indbringes sagen for Kg-
benhavns Byret.

§ 109. Sagen indbringes for retten af Direktoratet for Kriminalforsorgen, der
fremsender sagens akter med oplysning om den paklagede afgerelse, en kort re-
degerelse for de omstaandigheder, der pdberdbes, samt sagens bevisligheder.
Sk. 2. Justitsministeren fastsegtter naarmere regler om sagernes indbringel se for
retten.

§ 110. Retten drager omsorg for sagens oplysning og tragffer selv bestemmelse
om afhgring af den dgmte og andre, om tilvejebringelse af bevismidler i gvrigt
og om, hvorvidt sagen skal behandles mundtligt. Er den degmte ikke frihedsbe-
revet og udebliver den pagaddende uden at oplyse lovligt forfald, afger retten,
om afgarelsen kan preves uden den dgmtes tilstedevazelse, eller om sagen skal
afvises eller udsedtes.

Sk. 2. Safremt retten finder det forngdent, beskikker den en advokat for den
degmte, medmindre denne sdlv har antaget en sadan.

Sk. 3. Om salax og godtgerelse for udlagy til den beskikkede advokat gadder
samme regler som i tilfadde, hvor der er meddelt fri proces. Retten kan, nar der
efter den demtes forhold og sagens omstaandigheder i gvrigt er saarlig anledning
dertil, palasgge den dgmte helt eller delvis at betale sagens omkostninger.

Sk. 4. Sagens indbringelse for retten har ikke opsagtende virkning, medmindre
retten treffer bestemmelse herom.

§ 111. Retten afger ved kendelse, om sagen skal afvises, eller om afgerelsen skal
stadfeestes, andres eller ophaseves.

Sk. 2. Kendelsen kan pakaares efter reglernei retsplejel ovens kapitel 37. Bestem-
melsen i retsplejelovens § 398, stk. 2, 3. pkt. finder dog kun anvendelse, nar den
domte ikke er frihedsbergvet.

§ 112. Safremt afgarelsen opretholdes, kan spargsmalet pa ny tidligst indbringes
for retten, nar der er forlgbet 6 maneder fra kendelsens afsigelse.

§ 113. Bestemmelserne i 88 107-111 finder tilsvarende anvendelse ved klage fra
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andre end indsatte over en afgerelse efter 8 68 om konfiskation af veadier over
1000 kr. hos den pagaddende.

Kapitel 20. Ikrafttrasden niv.

8 114. Loven trader i kraft den ...

8§ 115. Loven gedder ikke for Fagrgerne og Grenland, men kan ved kongdlig an-
ordning sadtes i kraft for Faggerne med de afvigdser, som de saalige faaaske
forhold tilsiger.
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Bemaerkninger til lovfordaget.

Almindelige bemaarkninger.

1. Indledning.

1.1. Lovforslaget indeholder et forslag til en saaskilt lov om fuldbyrdelse af
straffe og visse andre strafferetlige retsfalger. Lovforslaget indebaarer dermed, at
et retsomréde, der hidtil i det vassentlige har vaaret reguleret administrativt, frem-
tidig skal reguleres ved lov.

Lovforslaget og den administrative praksis, der tilsigtes gennemfert pa grund-
lag af lovforslagets bestemmelser, indeberer endvidere en rakke andringer af
de gaddende administrative regler om, hvorledes en straf mv. fuldbyrdes.

Lovforslaget indeholder endelig fordag til en udvidelse af dgmtes adgang til
at klage over afgarelser, der tradffes af kriminalforsorgsmyndighederne.

1.1.1. Lovforslaget er udarbejdet af en arbejdsgruppe, der er nedsat af Straffe-
lovradet i juni 1985 med henblik pa forberedelsen af radets overvejelser af
spargsmalet om en saxlig lov om straf fuldbyrdelse. | arbejdsgruppen har delta-
get reprassentanter for domstolene, politi og anklagemyndighed, kriminalfor-
sorgen og Justitsministeriet samt advokater med dagligt arbejde som forsvarere
i straffesager.

Det er aftalt med Straffelovrédet og Justitsministeriet, at arbejdsgruppens be-
teenkning med tilhgrende udkast til forslag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.
udsendes til hgring hos myndigheder og organisationer mv., forinden arbejds-
gruppens betaankning og lovforslag endeligt afgives til Straffelovradet. | forbin-
delse med hgringen af kriminalforsorgens institutioner er det forudsat, at der
gives de indsatte og beboerne pa kriminalforsorgens pensioner lejlighed til at af-
give sagskilte udtalelser over betamkningen og det forelgbige lovudkast.

1.2.1 januar 1985 afholdt Justitsministeriet en kriminalpolitisk konference, hvor
der fraflere sider blev givet udtryk for ansket om en lovregulering pa omradet for
straffuldbyrdel se.

| de senere & har der endvidere flere gange bl.a. i Folketinget vazet rejst
spargsmal om udarbejdelse af en saxlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Saledes
fremsatte partiet Venstre Socialisterne (VS) den 5. februar 1985 18 beslutnings-
og lovforslag vedrarende kriminalpolitiske spargsmal, ligesom partiet Socialis-
tisk Folkeparti den 14. november 1985 fremsatte et forslag til folketingsbesut-
ning om en kriminalpolitisk reform (B 43). Behandlingen i Folketinget af disse
fordag har vist et bredt gnske om udarbejdelse af en saxlig lov om fuldbyrdelse
af straf mv.
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1.3. Den gaddenderetstilstand er baseret pa ganske fa bestemmelser i traffelo-
ven og en meget omfattende administrativ regulering. Arbejdsgruppen har i Sn
betaankning naamere beskrevet geddende ret i betaankningens enkelte kapitler,
ligesom disse indeholder en neamere redegarel se for arbejdsgruppens overvegd-
s og fordag vedrgrende de enkelte straffuldbyrdelsesspergsmdl. Ved udarbe-
delsen af bemaakninger til udkastet til lovfordag har arbejdsgruppen pa den
baggrund fundet det forsvarligt i vidt omfang blot at henvisetil de pageddende
kapitler i betamkningen og sa undlade en gentagelse af betaankningens beskri-
vese & gaddende ret og arbejdsgruppens synspunkter og fordag.

2. Generdle synspunkter.

Arbejdsgruppen har i betaankningens kapitel 6 gennemgaet formadet med ud-
arbejdelsen & en saarlig lov om fuldbyrdelse af straf mv. Et hovedformd er i lov-
regler at opstille de overordnede retningdinier og principper for fuldbyrdelsen af
graffemv. og i forbindelse hermed at foretage en ngje og samlet vurdering & den
made, hvorpa fuldbyrdelsen i praksis bar foregd. Et andet hovedformd er, a en
s&dan lov skd kunne tiene til vejledning for bl.a. demte og deres pargrende om
sraffuldoyrdelsensindhold. Med henblik herpd opstillesi lovfordaget en rackke
hovedregler vedrgrende de enkelte straffuldbyrdelsesspgrgsmd. | forbindelse
hermed skal det understreges, at arbejdsgruppen ikke har fundet det hensigts-
meessigt at opstille ufravigelige regler, idet handhaevelsen af et princip herom -
ter arbejdsgruppens opfattel se generdt ville medfere skaarpede fuldbyrdel sesvil-
kar for hovedparten af de demte af hensyn til kriminalforsorgens muligheder for
a kunne fastholde gennemferelsen af straffuldbyrdelsen ogsa overfor nogle re-
lativt f men sveat belastede demte. Arbejdsgruppen har i stedet lagt vaagt pa
a praecisere betingelserne for fravigelse af lovens regler og pa at @ge og under-
strege kravet til begrundelse ved sidanne fravigdser. | forbindelse hermed ska
det endelig neevnes, at arbejdsgruppen giller fordag om en udvidet klageadgang
netop ved en rakke afgareser, som i skaapende retning indebagrer en fravigese
af lovens hovedregler p& nogle meget vassentlige og indgribende omrader.

3. /ndring af anden lovgivning.

Arbej dsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse &f straf mv. indebae:
rer bl.a. behov for andring eler ophaevelse af bestemme ser | navnlig straffelo-
ven og retspleieloven. Med henblik herpa har arbejdsgruppen yderligere udar-
beidet et udkast til fordag til lov om aandring af forskellige lovbestemmel ser ved-
rarende fuldbyrdese af straf mv. Dette lovfordag er indeholdt i betaankningens
afsnit X11.



4. Administrative og gkonomiske konsekvenser.

Arbejdsgruppen har i betaankningens kapitel 46 redegjort naarmere for de ad-
ministrative og gkonomiske konsekvenser af arbejdsgruppens fordag. Det frem-
gar heraf, at arbejdsgruppens forsdag alene antages at ville medfare gkonomiske
dler administrative konsekvenser af betydning i forbindelse med fordagene om
ophaevelse af indsattes pligt til at betale for af soningsomkostningerne og om ud-
videlse af adgangen til at paklage afgarelser truffet af kriminalforsorgsmyndig-
hederne.

Forslaget om ophaevelse af pligten til at betale af soningsomkostninger skan-
nes at ville indebagre &rlige mindreindtasgter pa ca. 8-10 mill kr., mens fordaget
om udvidet klageadgang vil indebage et merarbejde for kriminalforsorgen og
for domstolene, herunder isaa byretterne i de retskredse, hvor kriminalforsor-
gens lukkede institutioner er beliggende, og landsretterne. Arbejdsgruppen fin-
der det ikke velbegrundet at tilvejebringe de til gennemfarelsen af den udvidede
klageadgang nadvendige ressourcer, der alenetil sagernes behandling for byret-
terne skegnnes at ville udgere arlige merudgifter pAca. 5 mill.kr. og et arligt per-
sonaleforbrug svarende til ca. 12 &rsvaak, gennem tilsvarende forringelser pa
andre omréader.
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Bemaarkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser.

Til afsnit |. Indledende bestemmelser.

Til lovfordagets titel og til § 1.

Lovfordagets § 1 vedrerer spargsmaet om omradet for en saarlig lov om fuld-
byrdelse af straf mv. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaank-
ningens kapitel 7.

Arbejdsgruppen fored&, at loven sk omfatte fuldbyrdelse af fangselsstraf-
fe, badestraffe, betingede domme og forvaring. Denne afgramsning af lovens
anvendelsesomréde fremgér af lovfordagets § 1.

Vedrarende fasngsd sdiraffe ska det bemaakes, at arbej dsgruppens lovudkast
e udarbgdet under den forudsagning, a der illes fordag om ophaavelse &
hedtestraffen og om samnkning af famngsd sstraffens nuvagrende minimum pa 30
dage.

Vedrgrende badestraffe ska det bemaakes, a fuldbyrdelsen af sadanne straf-
fe er omfattet af lovfordaget, uanset om baden er fastsat ved dom dler vedtaget
inden- eler udenretligt. Tvangsbader er derimod ikke omfattet af lovfordaget,
idet sddanne bader ikke er en srafferetlig retsfalge, sdv om de kan omsztes til
en frihedsstraf efter 8 17 i lov om ikredfttraaden af borgerlig sraffedov m.m.

Vedragrende forvaring ska det bemaakes, a lovfordaget omfatter forvaring
idemt efter draffedlovens 8§ 70 dler draffdovens § 68 sdste punktum, jf. § 70
samt forvaring ikendt i medfer af draffdovens 8§ 72, jf. § 68, sdste punktum, jf.
8§70.

Lovfordagets bestemmelser om fuldbyrdelse af de anferte sraffe mv. ska ses
i sammenhaang med sraffel ovens bestemmel ser, idet arbejdsgruppens lovudkast
yderligere er udarbejdet under den forudsadning, at bestemmelser om srafar-
terne og betingel serne for deres anvende se, om betingel serne for prevel gdadelse
og om reaktioner ved overtraadelse of vilkar fastsat i forbindelse med provel as-
ladelse dler betinget dom fortsat ska findes i den borgerlige sraffelov.

Det falger af den anfarte afgramsning af lovfordagets omrade, at lovfordaget
ikke omfatter fuldbyrdelsen af alle srafferetlige retfelger. Lovfordaget omfat-
ter sdledes fx ikke retsfelger fastsat i henhold til straffelovens § 68, 1. og 2. pkt.
0g 8 69 overfor psykisk afvigende personer. Dette skyldes navnlig, at foranstalt-
ninger overfor sadanne personer i vidt omfang ska gennemferesinden for det a-
mindelige hospital svassen og efter de regler, der gadder for behandlingen &f pati-
enter i dette system.

Til §2.
Lovfordagets § 2 vedrarer spargsmalet om, hvilken myndighed der varetager
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den centrale ledelse og administration af fuldbyrdelsen & dtraf mv. Dette spergs-
md er behandlet af arbejdsgruppen i betamkningens kapitel 8.

| den fored dede bestemmel se praeci seres det, at den centrale ledelse og admini-
stration &f fuldbyrdelsen af de straffe mv., der omfattes af lovfordaget, varetages
af Justitsministeriet, Direktoratet for Kriminaforsorgen.

Direktoratet for Kriminalforsorgen er et direktorat under justitsministeren og
varetager leddsen af den samlede kriminaforsorg, der foruden direktoratet om-
fatter kriminalforsorgens angtatssystem og kriminalforsorgen i frihed.

Kriminalforsorgens anstaltssystem omfatter for tiden 16 sterre faagder mv.,
2 femngsdsafddinger og 47 arresthuse. Kriminaforsorgen i frihed omfatter for
tiden 23 lokae afddinger samt 8 pensioner.

Ud over de arbejdsopgaver, som kriminalforsorgen varetager ved fuldbyrded-
sn & de retsfelger, der foredds omfattet af loven, varetager kriminalforsorgen
visse arbgdsopgaver i forbindelse med fuldbyrdelsen af andre srafferetlige rets-
fager. Som eksempler herpd kan naavnes tilsyn med psykisk afvigende personer,
der er idemt foranstaltninger i henhold til straffelovens 88 68 og 69, og med per-
soner, der er medddlt tiltalefrafald i medfer af retsplejelovens 88 723-723a

Kriminalforsorgen varetager endvidere en rakke arbejdsopgaver i forbindelse
med draffesagernes behandling far endelig dom. Som de mest praktiske ek-
sampler herpa kan naavnes gennemferelsen af varetasgtsfaagdinger, udarbej-
delsen af personundersegelser i henhold til retspleelovens § 808 og veledning af
og (frivillige) tilsyn med personer, der er Sgtet for strafbart forhold.

Kriminalforsorgen deltager herudover i kriminalpraeventivt arbejde béde ved-
rerende enkeltpersoner og pa et mere generdlt plan. Der henvises herom til kapi-
td 8, pkt. 8.2.4. i arbejdsgruppens betaankning.

Til afsnit 11. Feengselsstr affe.

Lovfordagets afsnit Il vedrarer spergsmdlet om fuldbyrdelsen o feagsdls
sraffe. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens af snit
IV. Lovfordaget er i overensstemmelse med arbej dsgruppens kommissorium ud-
arbgdet under den forudsadning, at der dtilles fordag om afskaffelse af heefte-
graffen og nedszdtelse af famgsdsstraffens nuvearende minimum pa 30 dage.

Til kapitel 2. Almindelige bestemmelser.

Lovfordagets kapitd 2 indeholder nogle grundlesggende bestemmelser om
fuldbyrdelsen af fengselsdtraf. § 3 vedrerer sdedes spergsmdet om hovedfor-
malene med sdve fuldbyrdelsen af en famngselsstraf, og § 4 omhandler det princi-
pielle udgangspunkt for de rettigheder og pligter, som en indsat har under fuld-
byrdelsen af en faagsdssraf. | § 5 behandles spergsmdlet om institutioner til &-
soning af en famgselsstraf, og i § 6 behandles spargsma et om radgivning til per-
soner, der idammes en fangsasatraf.



Til §3.

Lovfordagets § 3 vedrgrer spargsmalet om hovedformdene med sdlve fuld-
byrdelsen af en faangselsstraf. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen
i betamnkningens kapitel 9.

Arbejdsgruppen foreda, at fuldbyrdelsen af en femgsdsstraf ska ske med
fornaden hensyntagen savd til frihedsberavel sens gennemferelse som til behovet
for at hjadpe dler pavirke den indsatte til at leve en kriminalitetsfri tilvaarese.
Denne malsadning er i overensstemmelse med gaddende ret.

At skre gennemfarelsen af frihedsbergvelsen er en af de opgaver, der traditio-
nelt samlet betegnes som kriminalforsorgens sikkerhedsmasssige virksomhed.
Denne opgave indebagrer naamere, at kriminalforsorgen skd forebygge og for-
hindre, a en indsat undviger. Om de midler, som kriminalforsorgen har til las-
ning af denne opgave, henvises nameretil kapitel 9 pkt. 9.3.2.1.

At hjadpe dler pavirke den indsattetil at leve en kriminditetsfri tilvearelse be-
tegnes traditionelt som kriminalforsorgens behandlingsmaessige virksomhed.
Om denne virksomhed henvises til kapitel 9, pkt. 9.3.2.2.

Det er ved fordaget til 8 3 forudsat, at kriminalforsorgen skal udfere sne sk-
kerhedsmaessige og behandlingsmaessige opgaver samtidig. Dette kan i praksis
betyde, at der ma foretages en afvgining imellem to sadt af modstdende hensyn,
hvilket for de behandlingsmaessige opgavers vedkommende kan indebaae, at be-
handlingsmaessigt st optimal e lasninger i visse situationer ikke er mulige. For de
sikkerhedsmaessige hensyn indebagrer denne afvgning imidlertid ogsa, at det
ved vurderingen af disse hensyn matages i betragtning, at kriminalforsorgens
behandlingsmaessige virksomhed er et ligestillet midde til opnaelse af den over-
ordnede mal satning, som for kriminalforsorgen som for det evrige]justitsvaesen
e a begramse kriminaliteten.

Til §4.

Lovfordagets § 4 vedrarer spergsmdet om det almindelige udgangspunkt for
indsattes rettigheder og pligter under straffuldbyrdelsen. Dette spergsmd be-
handles af arbejdsgruppen i betaakningens kapitel 14.

| overenssemmelse med geddenderet fastdasi stk. 1, at en indsat under fuld-
byrdelsen af en famgsd sstraf ikke méa pdlasgges andre begramsninger i sin tilvee:
relse end sidanne, der er fastsat ved lov dler er en fdge af sdve frihedsberavel-
sen. Dette udgangspunkt indebaarer, at indsatte ska have adgang til at udeve de-
res amindelige borgerlige rettigheder i det omfang, som frihedsberavel sen ikke
i 9g v afskeger dem derfra. Dette udgangspunkt er i overensstemmelse med
det forhold, at en frihedsbergvelse dene tilsgtes at indebaae et indgreb i lokal-
frineden for den enkelte demte.

Det anfarte udgangspunkt i stk. 1 har selvstaandig betydning i det omfang, der
ikke ved lov dler i administrative forskrifter er taget searskilt tilling til den ind-
sattes muligheder for under straffuldbyrdelsen at udeve nearmere angivne rettig-
heder. | sdanne tilfadde farer den foreddede bestemmelse til, a den indsatte
kan udgve disse rettigheder pa linie med andre borgere, medmindre en gennem-
fardse af sdve frihedsbergvelsen indebagrer en begramsning i mulighederne for
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udevelsen & de pagaddende rettigheder.

Den foreddede betemmelse i stk. 2 indebagrer, a en indsat skd efterkomme
deanvisninger, som gives &f institutionens personalei forbindelse med varetagel -
sn o de opgaver, som ingtitutionen skd udfere i henhold til lovfordagets be-
semmelser og adminigtrative forskrifter fastsat med hjemmed i lovfordaget.

Til 8 5.

Lovfordagets § 5 vedrarer spargsmélet om indretningen af institutioner under
kriminalforsorgen til fuldbyrdelse af famngselsdraf. Dette spergsmd er behand-
let af arbejdsgruppen i betamkningens kapitel 13. Den fored dede bestemmelse
vedrarer endvidere spergsmalet om erstatning til indsatte for felger af ulykkestil-
fedde mv. under straffuldbyrdelsen.

Den fored dede bestemmelseindehol der i stk. 1 en bemyndigelse for justitsmi-
nigteren til at fastssdte negmere regler om indretningen &f ingtitutioner til fuld-
byrdelse af fasngsasdtraf. Det er ikke i lovfordaget fundet hensigtsmaessigt naa-
mere at praecisere de krav, som der ber dillestil sddanneinstitutioner, bl.a. fordi
det i praksis har vist 9g, a hensynet til en rimelig hurtig afvikling af idemte
fengselsstraffe kan begrunde, at man midlertidigt indretter afsoningsinstitutio-
ner uden de saadvanlige muligheder for beskadtigelse, undervisning mv.

Som det fremgér af lovfordagets kapitel 6 om vag af af soningsingtitution mv.,
forudsadtes afsoningsingtitutioner at vage opdelt i dbne og lukkede intituti-
oner.

Ved en lukket institution (lukkede faangder og arresthuse) forstas efter praksis
en ingtitution, hvor de indsattes tilstedeveadse sages skret ved ringmur, tv-
overvagning mv. og en relativ hgj grad af personal etagthed. Ved en dben instituti-
on (dbne famngder) forstas en institution, hvor de indsattes tilstedevaaelse dene
sages skret ved regler for de indsattes ophold og faaden, herunder muligheden
for overfarsd til fortsat strafudstéelse i lukket institution.

| lovfordagets kapitel 12 er det forudsat, a indsatte ligesom efter gaeddende ret
kan anbringes i dler overfares til (fortsat) fuldbyrdelse af faagselsstraffen i en
institution uden for det sasdvanlige afsoningssystem (faangder og arresthuse).
Blandt sidanne institutioner er kriminalforsorgens pensioner, der samtidig an-
vendes til ophold for betinget demte, provel gdadte mifl.

Den fored dede bestemmelse i stk. 2 traeder i stedet for bestemmelsen i sraffe-
lovens 8§ 45, hvorefter” fanger.... skal holdes forsikrede mod felger af ulykkestil-
fadde". Narmereregler herom er i henhold til straffdovens § 45 fastsat ved kon-
gelig anordning nr. 514 af 11. oktober 1978 om erstatning til indsatte i kriminal-
forsorgens ingtitutioner for fager af ulykkestilfadde mv. Efter denne anordning
yder staten erstatning med udgangspunkt i reglernei lov om arbejdsskadeforsik-
ring. Der er ved lovfordaget ikke tilsigtet nogen indholdsmaessig aandring & de
regler, der er fastsat ved den naarnte kongdlig anordning.

Til 8§ 6.
Lovfordagets § 6 vedrarer spergsmaet om demtesrret til ogsa fer straffuldbyr-
delsen ivearksates at fa negmere rédgivning hos kriminalforsorgen om deres



beskadtigelsesmaessige, socide og personlige forhold i forbindelse med straf-
fuldbyrdelsen.

Den foreddede bestemmelse indebaarer, at kriminaforsorgen har pligt til a
yde den neavnte rédgivning, der bl.a. vil kunne omfatte en negmere vejledning
om mulighederne for udssdtelse af draffuldbyrdelsen, uddannel sesmesssige
muligheder under straffuldbyrdelsen og formidling af kontakt til det almindeli-
ge socide sysem med hensyn til forsorgsmeessig stettetil den demtes familie un-
der graffuldbyrdelsen.

Til kapitel 3. Straffuldbyrdelsens iveer ksaettelse.

Lovfordagets kapitel 3 behandler spergsmdet om strafful dorydelsens ivaark-
sadtelse over for henholdsvis demte, der er varetaggtsfaangd et efter endelig dom,
og demte pa fri fod. Dette spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaank-
ningens kapitel 10.

Til§7.

SAvel hensynet til retshandhasrelsen som hensynet til den demte tilsiger nor-
malt, at fuldbyrdelsen af en faangselsstraf pdbegyndes snarest muligt efter straf-
fedommen. Dette vassentlige princip fastdas i lovfordagets § 7.

| praksis pabegyndes straffuldbyrdelsen saaligt hurtigt, safremt retten har be-
stemt, at den demte ska varetstsfamngdes dler forblive varetamgtsfaangdet efter
sraffedommen, indtil fuldbyrdelsen kan ivaaksadtes. Er den demte ikke vare-
tatsfaangdet efter dommen, hvilket er det amindelige, vil sraffuldbyrdelsen
efter kriminalforsorgens tilsigelsespraksis normalt tidligst blive pdbegyndt 3-4
maneder efter straffedommen. Dennetilsigelsesfrist er begrundet i svel admini-
grative hensyn som hensynet til den domfaddtes muligheder for at tilrettelsagge
sine forhold far og under afsoningen pa en méde, der begramser utilsigtede fa-
ger a en gtraf fuldbyrdelse. For ssalige grupper af dgmte, herunder voldsdemte,
er fastsat indkaldelsesregler, der tilsigter en saalig hurtig pdbegyndelse of afso-
ningen.

Kriminalforsorgens nuvaaende tilsigel sespraksis er efter arbejdsgruppens op-
fattel se velbegrundet og tager forngden hensyn til sivel de demte som til admini-
grative forhold. Der tilsigtes siledes ikke med den fored dede bestemmelse no-
gen andring af denne praksis.

Til §8.

Lovfordagets § 8 vedrarer spergsmdet om straffuldbyrdel sens ivagrksadtel se
over for demte, der er varetesgtsfaangdlet efter enddlig dom. Dette spergsmd er
behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 10, pkt. 10.2.1.3.

Den fored dede bestemmelse er i overenstemmelse med de administrative reg-
ler, der er fastsat i henhold til retsplgjelovens § 997, stk. 4. Spargsma et om, hvor-
ndr fuldoyrdelsen of feengsdsstraffen anses for pabegyndt, har betydning for
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sraffetidsheregningen, jf. herom bemaakningerne til bestemmelserne i lovfor-
dagets kapitel 5 om beregning af straffetiden.

Ivaaksadtelse af sraffuldbyrdelsen overfor demte, der er varetatsfamngdet
efter domsafsigelsen, forudsadter, at dommen er endelig, hvilket kreever anke-
frafad dler udigb af ankefristen uden anke. jf. retsplgelovens § 999, stk. 1. Da
bl.a. beskedtigelses- og uddannel sesmulighederne er bedre under strafful dbyr-
delsen end under varetamtsfaangding, fored& arbejdsgruppen i sit udkast til
fordag til lov om aandring af forskellige lovbestemmel ser vedrarende fuldbyrddl -
sed straf mv. besemmelseni retsplejelovens § 999 aandret, sdledes at ivagrksad-
telse of straffuldoyrdelsen ska ske, s3 snart det kan konstateres, at dommen er
enddig.

Til §9.

Lovfordagets § 9 vedrarer spargsmdet om sraffuldbyrdelsens ivaarksadtel se
overfor demte, der ikke er varetasgtsfamgd et efter endelig dom. Dette spargsmdl
er behandlet af arbgdsgruppen i betaankningens kapitd 10, pkt. 10.2.1.2.

Er den demte ikke varetaagtsfamgdet efter endelig dom, ska den pagaddende
indkaldes il fuldbyrdelse af faagsel sstraffen. Om indkal del sesfrister henvises til
bemaakningerne til lovfordagets 8 7.

Det forekommer, a demte ansager kriminaforsorgen om saalig hurtig p&
begyndelse af straffuldbyrdelsen. Hensynet til den degmte tilsiger i sadanne til-
fedde, at ansagningen sa vidt muligt imadekommes, og dette princip fastdas i
den foreddede bestemmelse i stk. 2.

Tilladelsetil saalig hurtig pdbegyndelse af straffuldbyrdelsen vil i vissetilfad-
de kunne give vanskeligheder, sifremt sselvanlig administrativ praksis skd fd-
ges med hensyn til placering af den demtei en bestemt af soningsinstitution eler
i en saalig afdeling i en sdan. Det er derfor forudsat ved bestemmelsen, a en
imadekommelse af den damtes gnske om saalig hurtig pdbegyndelse af straf-
fuldbyrdelsen efter omstaendighederne vil kunne medfare, at den demte placeres
uafhaangigt af almindelige fordelingsprincipper, jf. lovfordagets § 23.

| stk. 3 fastdas det, at fuldbyrdelsen af famgsd sstraffen anses for pabegyndt,
nar den demte giver made dler anholdes med henblik pa straffuldbyrdelsens
iverksadtelse. Tidspunktet for straffuldbyrdelsens pabegyndelse har saalig be-
tydning for straf fetidsberegningen, jf. bemagkningerne til lovfordagets kapite
5 om beregning af straffetiden.

Til kapitel 4. Udsattelse og benadning.

| lovfordagets kapitel 4 behandles spargsmdene om udsztelse af straffuld-
byrdelsen og om benadning for famgselsstraffen. Disse spergsmd er behandlet
af arbgjdsgruppen i betamkningens kapitel 11.



Til §10.

Lovfordagets § 10 vedrarer spargsmdet om, hvorndr fuldoyrdelsen o en
fangselsstref eller en del af denne kan udsadtes. Dette spargsmd er behandlet
af arbgjdsgruppen i kapitel 11, pkt. 11.3.

Den foreddede bestemmelse indeholder hiemme for justitsministeren dler
den, som ministeren bemyndiger dertil, til at bestemme, at straffuldbyrdelsen
skal udsadtes. | bestemmelsen er opregnet de hensyn, der i sarlig grad vil kunne
tale for en udsadtelse af sraffuldbyrdelse ved afgarel sen af en ansagning herom.
Tilladelse til udsadtelse med sraffuldoyrdelsen forudsadter, at hensynet til rets-
handhaevel sen ikke taler imod en sadan udsadtelse. Ved vurderingen heraf skal
der fortsat lasgges vaat pa sraffens laangde, kriminalitetens art og risikoen for
ny kriminalitet.

Er den damte varetegytsfaangdet efter straffedommen, vil ledadelse far straf-
fuldbyrdelsen pdbegyndes kun kunne ske efter politiets dler rettens bestem-
melse.

Har en demt pdbegyndt fuldbyrdelsen af en frihedsstraf, vil de hensyn, der
kunne have talt for en udsadtel se af straffuldbyrdelsen, i vissetilfadde kunne be-
grunde en afbrydelse af draffuldbyrdelsen. Der henvises herom til lovfordagets
871.

En ansagning om udsadtelse med straffuldbyrdelsen ska afgares ved en afve-
ning af pa den ene Side hensynet til den demte og pa den anden side hensynet til
retshandhaevelsen. Uanset at hensynet til retshandheavelsen som naavnt i be-
maakningerne til lovfordagets § 7 normalt taler for, at sraffuldoyrdelsen skd
pabegyndes snarest muligt, har arbejdsgruppen ikke fundet grundiag for at fore-
d& andring af de nuvagrende administrative regler vedrarende udszdtel se med
fuldbyrdesen & en frihedsstraf.

Den foredéede bestemmelse trasder sammen med bestemmelsen i lovforda
gets § 12i stedet for nuvearenderegler i retsplgielovens § 1001, der derfor foredas
andret i arbgdsgruppens udkast til fordag til lov om aandring af forskellige lov-
bestemmelser vedrarende fuldbyrdelse af straf mv.

Til §11.

Lovfordagets 8 11 indeholder hjemme for justitsministeren til fastsodtelse af
naamere regler om behandlingen af sager om udsadtelse af straffuldbyrdelsen
og om den administrative behandling & sager om benadning.

Den fored dede bemyndigelse giver for sA vidt angdr sager om udsadtelse o
graffuldbyrdelsen bl.a. hjemmd til at fastsodte nagmere administrative for-
skrifter om, hvorndr udsadtel se ber tillades. En tilsvarende adgang til at regule-
re, hvorndr benadning ber gives, er derimod ikke indeholdt i den foreddede be-
semmelse. Dette skyldes, at benadningsretten efter grundlovens § 24 ikke naa-
mere kan reguleres ved lov. Den foreddede bestemmelse vedrarer sdledes for 3
vidt angdr sager om benadning alene spargsmaet om den naamere tilrettel asg-
gdse af den administrative behandling af sddanne sager.

| lovfordagets § 12 er det fored det, a en ansagning om udsadtel se med straf-
fuldbyrdelsen dler om benadning normalt ska bevirke, at strafful doyrdelsen ud-
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sadtes, indtil der er truffet afgerelse i sagen. Med henblik pa at modvirke at an-
szgning om udsatelse dler om benddning indgives umiddelbart fer straffuld-
byrdelsens pabegyndelse med det ene formd a fa straffuldoyrdelsen udsat (til-
lagt ansagningen opsadtende virkning), foredds det i lovfordagets § 11, 2.
punktum, at justitsministeren kan fastsadte bestemmelser om, at kun ansggnin-
ger, der indgivesinden udigbet af bestemte frigter, tillasgges opsadtende virkning
efter lovfordagets § 12. Det er ved den fored dede bestemmelse forudsat, at de
domte orienteres herom i forbindelse med indkaldelsen til straffuldbyrdelse,
samt at der ska vaare mulighed for at tillaagge en sent indgiven ansggning opsad-
tende virkning, safremt det findes undskyldeligt, at ansegning ikke er indgivet
tidligere, fx i tilfadde, hvor en ansagning grundes pa nye oplysninger.

Til § 12.

Lovfordagets § 12 vedrarer spargsmaet om udsadtelse af straffuldbyrdelsen
pa behandlingen af en ansagning om udsadtelse dler om benadning.

| stk. 1 fored&s som hovedregd, at enrettidig, jf. lovfordagets § 11, ansggning
om udsaetelse med straffuldbyrdelsen dler om benadning ska bevirke, at straf-
fuldbyrdelsen udsadtes, indtil der er truffet afgarelsei sagen. Denne bestemmel-
s e i overenssemme se med gaddende ret.

| stk. 2 foresds som undtagel sefraregleni stk. 1, at strafful dbyrdel sen ikke ud-
sadtes pa behandlingen af den nye ansggning, sifremt den dgmte tidligere har
faet straffuldbyrdelsen udsat eler har faet afdag paen ansegning om udsadtelse
eller om benadning. Denne regd er begrundet i hensynet til at modvirke, at en
demt ubegrundet ska kunne fa strafful dbyrdelsen udsat blot ved |gbende at ind-
give ansggninger om udsadtelse eler om benddning. Opsadtende virkning vil
imidlertid kunne vaare velbegrundet, sifremt en ny ansggning indeholder nye
vaessentlige oplysninger, hvis rigtighed SA vidt muligt er konstateret, eller der i
avrigt skennes a vage saalig grund til a afvente afgeresen af den nye ansag-
ning. Betemme sen indeholder derfor tillige en regel om, at der i sddannetilfad-
de skd tillasgges den nye ansggning opsadtende virkning, sdedes at straffuld-
byrdelsen udsadtes pa behandlingen af den nye ansggning.

| stk. 3 fastdas det, a en ansagning om udsadtel se dler benddning ikke kan
tillaegges opsadtende virkning, hvis ansagningen vedrarer en demt, der er vare-
tegtsfangdet efter dom. Denne regd er begrundet i, a en udsadtelse &f straf-
fuldbyrdelsen vil forudssdte en |gdadelse fra varetamgtsfaangdingen, og a be-
semmelse om lgdadelse of varetaggtsarrestanter skal tredfes o retten éler af po-
litiet efter retsplgdlovens regler og ikke af kriminalforsorgen efter reglernei en
salig lov om fuldbyrdelse & straf mv. Bestemmelsen udelukker sdledesikke, at
en ansegning om udsadtelse dler benddning indgivet & en dgmt, der er vare-
taggtsfangdet efter dom, kan fereftil, at den pageddende |adades af retten dler
politiet. Det er derfor forudsat, at en sddan ansegning indebagrer, a spergsmaet
om |gdadelse forelaggges for retten.

Det er i gvrigt med den fored dede bestemmelse forudsat, at justitsministeren
i de adminigtrative regler, der forudsadtes fastsat med hjemme i lovfordagets §
11, kan bestemme, at ansegninger om udsadtel se dler benadning skd tillasgges



opsadtende virkning i et omfang, der raekker videre end § 12. Det vil siledes fx
kunne bestemmes, at ansagning, der indgives fravisse andre end den demte, skd
kunne tillaagges opsagtende virkning pa samme made som en ansagning fra den
dgmte sdv.

Til §13.

Lovfordagets § 13 vedrarer spargsmdet om, hvilke betingelser der kan fast-
sadtes for en tilladelse til udsadtelse af Sraffuldbyrdelsen.

Det fored3si stk. 1, at entilladelsetil udsadtel se af straffuldbyrdelsen dtid be-
tinges &, at den demte ikke begar strafbart forhold. Det foredas endvidere, at
en tilladelse til udsadtel se af straffuldoyrdelsen kan betinges af andre vilkar, her-
under a den pagaddende undergiver Sg tilsyn af kriminalforsorgen. Det fdger
af tilladelsens karakter, a de pageddende vilkar dene har virkning for perioden,
indtil straffuldbyrdelsen pabegyndes.

| stk. 2 foredas det prasciseret, at manglende overholdelse af de vilkar, der er
fastsat i forbindelse med entilladel setil udsadtel se af straffuldbyrdelsen, kan be-
virke, at tilladel sen tilbagekaldes. Sker dette, forudsadtes fuldbyrdd sen af faang-
selsdtraffen at bliveivaarksat snarest muligt. | den forbindelse vil der kunne bort-
s fra de seadvanlige indkaldel sesfrister, der anvendes af kriminalforsorgen, jf.
herom bemaakningerne til lovfordagets § 7.

Til kapitel 5. Beregning af straffetiden.

| lovfordagets kapitel 5 behandles spargsma et om den naamere beregning af
den graf, som skd fuldbyrdes i henhold til en dom om ubetinget faagsel satraf.
Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 12.

Til 8 14.

Lovfordagets 8 14 vedrarer nogle beregninger, som kriminalforsorgen ska
foretage of straffetiden, ndr tidspunktet for pdbegyndelsen af straffuldbyrdelsen
er fastlagt. Besemme sen skal sesi sammenhaang med lovfordagets 8§ 15, hvoref-
ter kriminalforsorgen har pligt til snarest og senest i forbindelse med den dgmtes
indsadtelse i afsoningsingtitutionen at gare den demte bekendt med straffetids-
beregningen.

De beregninger, som kriminalforsorgen efter lovfordagets § 14 ska foretage,
er dels en beregning &f tidspunktet for |gdadelse efter udstéelse o hele straffen,
dels en beregning & tidspunktet for en eventuel ordinaa preovel gdadelse efter
udstéelse af 2/3 of sraffen, jf. herved sraffdovens § 38, stk. 1.

Til §15.

Lovfordagets 8 15 vedrarer kriminalforsorgens forpligtelse til i forbindelse
med indsadtelsen i af soningsingtitutionen a gare den demte bekendt med straf-
fetidsberegningen, jf. lovfordagets § 14.
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De nagmere regler om gennemfarelsen af orienteringen om straffetidsbereg-
ningen forudsadtes fastsat administrativt med hjemme i lovfordagets § 19.

Til § 16.

Lovfordagets § 16 vedrarer spergsmaet om omberegning af straffetiden, s
fremt draffuldbyrdelsen afbrydes dler forudsadningerne for straffetidsbereg-
ningen i gvrigt aandres.

For Avidt angdr spargsmaet om afbrydelse af strafful doyrdelsen henvises til
lovfordagets kapitel 11 og betaankningens kapitel 36. Som det disse steder er an-
fart, vil afbrydelse af sraffen kunne ske del's ved den indsattes undvigelse, ude-
blivelse, varetegygtsfaangding mv., dds efter saalig tilladelse fra kriminalfor-
sorgen.

Som et eksempel patilfadde, hvor forudsagtningerne for straffetidsberegnin-
gen i gvrigt aandres, kan neaynes senere bedlutning om samtidig fuldbyrdese &f
flere famgselsdraffe i forlaangelse a hinanden.

| bestemmelsens 2. punktum er det fastslaet, at den indsatte snarest ska gares
bekendt med den aandrede straffetidsberegning.

Til §17.

Den foreddede bestemmelse vedrgrer spargsmaet om straffetidsberegningen
i detilfedde, hvor flere famgse sstraffe ska afsonesi umiddelbar forlaangel se af
hinanden. | overensstemmelse med gaddende ret fored as det, at straffetidsbereg-
ningeni dissetilfadde foretages som en samlet beregning, der omfatter dle de pa-
gaddende draffe. De naamere regler om sddan straffetidsberegning forudsadtes
fastlagt administrativt i medfer af bessemmelsen i lovfordagets 8§ 19.

Til §18.

Lovfordagets § 18 vedrarer spargsmalet om den naa'mere beregning & straffe-
tiden i tilfedde, hvor den demte har veaet anholdt eler varetatsfasngdet mv.
under behandlingen af den sag, der har fert til straffuldbyrdelsen, ler under be-
handlingen af andre straffesager.

| stk. 1 fastdas det, at der ved beregningen of straffetiden ska foretages fra-
drag efter straffdlovens § 86, stk. 1 for anholdelse, varetasgtsfangding og ind-
lasggelse til metalundersagelse. De naamere regler om, hvorndr der skal foreta-
ges fradrag, skal siledes efter lovfordaget fortsat findesi straffelovens § 86. Der
henvises herom naamere til betaankningens kapitel 12, pkt. 12.3.

Mensstk. 1 vedrerer fradrag ved beregningen af straffetiden for anholdelse dl-
ler varetaggtsfaangding mv. i den sag, der har fart til straffuldbyrdelsen, vedrarer
stk. 2 spargsmdet om tilsvarende fradrag for uberettiget anholdelse dler vare-
taggtsfangding fer eler under straffuldoyrdelsen. Den foreddede bestemmelse
indebager, at anholdelse dler varetaggtsfaangding i sager, der ikke feresigennem
til domfaddelse, vil kunne fere til fradrag i den aktuelle straffuldoyrdelse, s&
fremt den indsatte ikke sdlv har givet anledning til de nsevnte forangtatninger.
Da sadan uforskyldt anholdelse ler varetamtsfamgding i evrigt vil kunne fare
til erstatning efter reglernei retsplgeovens kapitd 93 a, er det i stk. 2 endvidere



en forudsagning for i stedet at foretage fradrag ved straffetidsberegningen, a
den indsatte frafader erstatning.

Bestemmelseni stk. 2 forudsaater sdledes, at denindsatte ville have krav paer-
statning efter retsplgelovens kapitel 93 a Det forekommer imidlertid i praksis,
at enled adelse dller prevel ed adel se ogsa fremrykkesi tilfadde, hvor denindsatte
under gtraffuldbyrdelsen har vaaet uberettiget anholdt dler varetaagtsfaangdet i
en ny sag, men hvor disse forangtaltninger ikke har vaaet uforskyldte, idet den
indsatte sdv har givet anledning hertil og derfor er afskéret fra erstatning efter
retsplgelovens regler. Fremrykning af 1osladel sestidspunktet i sddanne sager er
ket efter konkret aftae melem kriminalforsorgen og anklagemyndigheden, og
lovfordaget tilsigter ingen aandring af denne praksis.

Til §19.

Lovfordagets § 19 indeholder bemyndigelse for justitsministeren til fastssd-
telse af nermere regler om straffetidsberegningen. For savidt angdr spergsmalet
om klage over straffetidsberegningen henvisestil lovfordagets § 107, nr. 1, og be-
magkningerne til denne bestemmelse.

Til kapitel 6. Valget af afsoningsinstitution og senere overfersd
mellem afsoningsinstitutioner.

Bestemmelsernei lovfordagets kapitel 6 regulerer afgardsen &, i hvilken insti-
tution (fangsdl dler arresthus) den demte skal anbringes ved pabegyndelsen af
sraffuldbyrdelsen. Endvidere indeholder kapitlet bestemmelser om adgangen
til senere a overfare indsatte mellem fangder og arresthuse.

De naa/nte spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel
13

De fored dede bestemmelser er i det vaesentlige i overensstemmelse med gad-
denderet, der for SAvidt angdr anbringelsei og overfarsdl meleminstitutionerne
bygoer pa administrative regler og praksis. Lovudkastet indeholder dog pa visse
punkter praciseringer i forhold til geddende ret.

Til §20.

Lovfordagets § 20 indeholder en angivelse af de institutioner mv., hvori faag-
sessraf kan fuldbyrdes. Det fadger a bestemmelsen, at faagsdsstraf normalt
ska fuldbyrdes i fagsd dler i arresthus.

En naamere beskrivelse af kriminalforsorgens institutioner til fuldbyrdelse &f
frinedsstraf findes i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.2.1.

Udtrykket faagselsstraf og reglerne om fuldbyrdelse heraf omfatter tillige
fuldbyrddse &f frihedsstraffe, der som forvandlingssiraf traeder i stedet for be-
dediref, jf. herved lovfordagets 8 91. Lovfordaget er endvidere udarbejdet under
den forudsagning, a hadtedtraffen afskaffes.
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Om fuldbyrdelse & forvaring henvises der til lovfordagets kapitel 17.

Udtrykket faagsel omfatter de eksisterende dbne og lukkede anstalter, herun-
der Anstalten ved Herstedvester. Udtrykket arresthus foresas bibeholdt som be-
tegnelse for varetaggtsingtitutionerne, herunder Kabenhavns Faangder.

Fuldbyrdelse af faangsel sstraf i kriminalforsorgens pensioner og i institutioner
mv. uden for kriminalforsorgen kan ke efter reglernei lovfordagets § 73, der -
l@ser den gaddende regd i sraffdovens § 49, stk. 2.

Det er ikke fundet hensigtsmaessigt i lovfordaget at medtage saalige bestem-
melser om den haamere indretning af institutioner til fuldbyrddse af faangsels-
draf. Der henvises i stedet til lovfordagets § 5, hvorefter justitsministeren fast-
sadter nearmere regler om indretningen af institutioner under kriminalforsorgen
til fuldbyrdelse af faagselsstraf og om sadanne institutioners opdeling i dbne og
lukkede ingtitutioner.

Til §21.

Lovfordagets § 21 vedrgrer spargsmalet, om fuldbyrdelsen af en faangsel sstraf
skal padbegyndes i fangsd dler i arresthus. Arbejdsgruppen behandler dette
spargsmd i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.2.

Det fastddsi stk. 1, at famgsalsstraf normalt ska fuldbyrdesi famgsdl. Arrest-
huse er sagligt indrettet med henblik paat fungere som varetasgtsinstitutioner og
har kun begramsede beskadtigdses-, uddannelses- og fadlesskabsmuligheder i
modsadning til et fangsdl, der er sagligt indrettet med henblik pa fuldbyrdelsen
a frihedssraffe.

Uanset at afsoning af faangselsstraf i arresthus sdledes ma antages at vaare me-
re belastende end afsoning af faangsel sstraf i et faagse, er det i en rakketilfadde
fundet nedvendigt at tillade afsoning af famngsdsdraf i arresthus. Bestemme-
semnei stk. 2-4 tager sigte pa disse tilfadde.

| stk. 2 foredds det, at kortvarig famgsasstraf kan fuldbyrdes i arresthus af
hensyn til udnyttelsen af kriminaforsorgens cellekapacitet. En sadan anvended-
se of arresthusene er i overensstemmelse med geddende praksis og er begrundet
i, a det kun ved en sidan udnyttelse af kriminaforsorgens samlede af soningska-
pacitet er muligt at undga sikaldte "venterpukler". Hensynet til at undga uhen-
sigtsmaessigt lange ventetider pa afsoning er s vaesentligt, at det fortsat ber kun-
ne begrunde, at kortvarige fasgsdsstraffe fuldbyrdes i arresthus i det omfang,
som hensynet til udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet gar det nad-
vendigt. Det er i den forbindelse ikke fundet hensigtsmasssigt naamere at lov-
feete, hvad der ska forstds ved kortvarig famgsasstraf. Det findes til straekke-
ligt, at arresthuse efter den fored dede bestemmel se kun kan-benyttes til fuldbyr-
ddse o fangsdsstraffe i det omfang, som de kapacitetsmasssige hensyn gar det
nadvendigt.

| stk. 3 angives yderligere nogle tilfadde, hvor faagselssiraf kan fuldbyrdes i
arresthus uanset manglende samtykke fra den demte. Den fored dede bestem-
mesei stk. 3, nr. 1indebagrer i forhold til gaddende ret en udvidelse af adgangen
til at anbringe den degmtei arresthus, idet lovfordaget ogsd omfatter dgmte, om
hvilke der pa grundlag af de foreliggende oplysninger er bestemte grunde til at



antage, at deres farlighed og kriminalitet gar anbringelse i arresthus nadvendig
for at forebygge undvigelse, vold og trusler om vold mod medindsatte og perso-
nale. Derimod er adgangen til i arresthus at anbringe sadanne demte, der pa
grundlag af de foreliggende oplysninger ma antages i sterre omfang at ville ind-
smugle dler handle med narkotika under afsoningen i overensstemmelse med de
gaddende administrative regler.

De oplysninger, der ska kunne begrunde en anbringelse i arresthus i medfer
af den foreddede bestemmelsei stk. 3, nr. 1, vil navnlig vegre oplysninger hidre-
rende fra straffesagen dler fratidligere ophold i fangsd dler arresthus.

Den foreddede bestemmelsei stk. 3, nr. 2, tager sigte pa demte, der pagrund
af kriminalitetens art dler pagrund af deres adfead i gvrigt ma antages at ville
blive medt med overgreb fra medindsatte, sfremt de anbringes i fadlesskab i et
dbent dler lukket faagsel. Bestemmelsen giver adgang til at anbringe de paged-
dendei arresthus mod deresvilje. | praksisvil de her omtalte demte, der fx kan
vage dgmte med gadd til andreindsatte, i amindelighed sdv anske en beskyttet
anbringelse. Sker anbringelsen i arresthus med den pageddendes samtykke er
forholdet omfattet af lovfordagets stk. 4, nr. 2. Kun hvisanbringelsen i arresthus
sker mod den pagaddendes eget anske, er forholdet omfattet af lovfordagets stk.
3,nr. 2.

Omaleanbringelser i arresthusefter stk. 3, nr. 1 og 2 gadder, at afgerelsen om
s&dan anbringelse er omfattet af den foreddede udvidede klageadgang, jf. lov-
fordagets § 107, nr. 2.

Den fored dede bestemmesei stk. 3, nr. 3 giver hjemmd til i overenssemmelse
med gaddende praksis at anbringe den demtei Vedre Hospital (Vedre Fengsd),
sifremt det efter de laagelige oplysninger er ngdvendigt. Bestemmelsen er fundet
ngdvendig, fordi der ikke i dbne famgder er egentlige hospitalsafdelinger.

Sk. 4indeholder regler om fuldbyrdelse af faangsalsdtraf | arresthusi detilfed-
de, hvor den demte sdv gnsker sadan anbringelse. Bestemmelsen er i overens-
sdemmese med gaddende praksis. Arbegjdsgruppen har i betaakningens kapitel
13, pkt. 13.2.2.2. peget pa det enskeligei, at det behov for udnyttelse of arresthu-
senetil straffuldbyrdelse, som er begrundet i kapacitetsmasssige hensyn, i hgjere
grad end hidtil imadekommes ved at bruge arresthusene som frigangsingtitution
("natfaangsel") og i evrigt til forberedelse af |adadelsen.

Arbejdsgruppen har i gvrigt i betamkningens kapitel 13, pkt. 13.2.2.2. gene-
relt om straffuldbyrdelse i arresthusene udtalt, at den demte under fuldbyrdelsen
ber tilbydes fadlesskab og beskadtigelses- uddannelses- og fritidsmuligheder i
videre omfang end efter gaddende praksisog i evrigt i e omfang, der dene be-
gramset af de praktiske hensyn og a en eventud saalig begrundel se for anbrin-
gdse i arresthus, jf. stk. 3, sages tilneamet forholdene under afsoning i et
fangsd.

Til § 22.

Lovfordagets § 22 vedrarer spergsmalet, om fuldbyrdelse af en faangselsstraf
i et faangsd skal pdbegyndes skei et dbent dler et lukket faangsdl. Arbejdsgrup-
pen behandler dette spargsmd i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.3.
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| stk. 1 fastdds som hovedregd, at fuldbyrdelse af straf i faangsd ska ke i
dbent fangsal. Denne hovedrege er i overensstemmelse med gaddende ret og
bygoer pa det grundlaeggende princip, at frihedsberavelsen ikke ma vaae mere
indgribende, end formalet tilsiger. Kan frihedsbergvelsen gennemfares i dbent
faangsdl uden begrundet antagelse af risiko for undvigelse dler for, at de friere
forhold i et dbent faagsd udnyttes til kriminel eler dermed ligestillet adfead,
skal den dgmte anbringes i dbent faagsal. Som det er tilfaddet efter gaddende
praksis, ber tvivl fortsat kunne komme den demte tilgode fx paden made, at den
degmte forsagsvis anbringes i dbent faagsdl.

Bestemmelsernei stk. 2-4 regulerer adgangen til mod den demtesvilje at lade
graffen fuldbyrde (fuldbyrdelsen pdbegynde) i lukket famgsdl, mens stk. 5 ved-
rarer anbringelse i lukket fasngsd efter den damtes eget anske.

Afgardsen &, om en straf skal fuldbyrdesi dbent dler lukket faangsdl, har vee
sentlig indflydelse pa de vilkar, hvorunder frinedsberavelsen faktisk afsones.
Vel affattelsen af lovfordagets regler om tvungen fuldbyrdese i lukket faangsd
er det derfor tillagt vassentlig betydning, at reglerne affattes sledes, at det i a-
mindelighed direkte af lovbestemmelsarne kan udledes, om en given straf ma
forventes at skulle afsones i lukket faangsdl.

| stk. 2 er opregnet nogle objektive forhold, der hver for sg medfarer, at en
straf som udgangspunkt ska fuldbyrdes i lukket faagsel. Fordigger et & de
naevnte forhold, ma den demte sdledes pa forhand indstille g p3, at straffuld-
byrdelsen ska pabegyndes i lukket famngsd.

De neavnte forhold er dels draffens langde, ddls visse oplysninger om den
damtes forhold under en eventud tidligere afsoning af frihedsstraf (eller forva-
ring).

For s vidt angdr sraffens lamngde, fager det af den foreddede bestemmelsg,
at en gtref o fangsd | mindst 5 & normalt ska fuldbyrdes i lukket faangsel. Er
det efter den demtes forhold i gvrigt ikke beteankeligt at lade sraffen fuldbyrde
i dbent faangsd, kan dette ske efter gk. 2, 2. punktum. Den fored dede regdl sva
rer i det vaesentligetil geddende praksis. Ved vurderingen &, om det uanset straf-
fens laangde ikke er betamkeligt at lade straffen fuldbyrde (fuldbyrdelsen pabe-
gynde) i abent fangsdl, kan der som i gaddende praksis bl.a. tages hensyn til fx
leengden af en eventud varetaggtsperiode og dermed den resterende af soningstid
samt til muligheden for provelgdadelse.

For savidt angar betydningen for den aktuelle anbringelse af den demtes for-
hold under en tidligere afsoning, foredas det, at fuldbyrdelse af sraffen skal ske
i lukket faangsel, safremt den damte efter tidligere afsoning senest er lgdladt fra
lukket fangsd dler arresthus, fordi betingelserne for overfarsd til bent faagsel
ikke var opfyldt. Ogsai disse tilfadde gedder, a fuldoyrdelsen af dtraffen efter
fordaget kan ske i dbent faangsdl, hvis dette ikke findes betaankeligt efter det i
avrigt oplyste om den demte.

Som eksempler patilfadde, der typisk vil vaare omfattet af den foreddede be-
semmese, kan for det farste naavnes, at den demte under tidligere afsoning i
lukket faangsdl er undveget dler har forsegt at undvige. For det andet det tilfad-
de, at den damte ved tidligere afsoning af en famgsd straf ikke blev fundet egnet



til anbringelsei dbent famgsal, men blev anbragt i lukket faangsal. For det tredje
det tilfadde, a den demte under tidligere afsoning mod sinvilje er blevet overfart
fraet dbent fangsd til et lukket famngsd dler arresthus som fage af et forhold,
der var uforendligt med fortsat ophold i dbent fasngsdl. Séfremt de naavnte for-
hold har bevirket, at den demte efter den tidligere afsoning ogsa blev ledadt fra
lukket faangsdl dler arresthus, fordi man ikke efter de naavnte episoder fandt be-
tingelserne for overfarsd til fortsat afsoning i dbent faagsd for opfyldt, vil den
damte efter stk. 2 normalt skulle anbringes i lukket faagsd.

Som eksempler pa, at afsoning i dbent faagsel uanset de her naavnte forhold
ikke kan anses for betamnkelig, kan nearnes tilfadde, hvor den tidligere afsoning
ligger nogen tid tilbage, dler hvor den demtes adfaard under dennetidligere afso-
ning var begrundet i personlige dler familiemassige forhold, der ikke laagere
gar 9g gaddende.

Efter stk. 3 er der adgang til i vissetilfadde at lade straffen fuldbyrde i lukket
fangsdl, selvom de objektive betingelser i stk. 2 ikke er opfyldt. Hvis der efter de
i pvrigt foreliggende oplysninger om den demte og efter kriminalitetens art er be-
stemte grundetil at antage, at den demte ved anbringelsei dbent fasgsdl vil und-
vige dler bega strafbart dler groft disciplinaat forhold dler udvise anden ad-
feard, der er dbenbart uforenelig med ophold i dbent fasgsdl, kan der tradffes be-
semmelse om, at den demte ska anbringesi lukket faangsel. Under hensyn til at
sadanne afgarelser ngdvendigvis ma tradfes pa et mere skensmaessigt grundlag,
er det fundet rigtigst at lade afgarelser efter stk. 3 omfatte af den foresdede udvi-
dede klageadgang, jf. lovfordagets § 107, nr. 3.

Bedammelsen &, om fuldbyrdelse af straf ska ske i lukket faangsd i medfar
af stk. 3, mafor det farste traffes pa grundlag af en vurdering af den demtes far-
lighed sivel under faangsel sopholdet som under en eventuel undvigelse. Ogsa op-
lysninger, der begrunder en konkret undvigelsesrisiko, ma tillaegges betydning.
Det samme gadder oplysninger, der begrunder risiko for vold dler truder herom
mod medindsatte eler mod personalet, indsmugling af og handel med narkotika
eler andre strafbare forhold. Ogsa oplysninger om den paged dendes adfaard un-
der tidligere ophold i kriminalforsorgens ingtitutioner kan tillasgges betydning,
navnlig n&r den pagaddende under sadanne ophold har givet anledning til bety-
delig ulempe dler gene for medindsatte, uden at denne adfeerd blev afdaskket,
mens vedkommende fortsat var i institutionen, sdedes at der kunne tages tilling
til en eventud overfarsd til lukket fangsdl.

Ved vurderingen mader tillige laagges vaat pakriminditetensart. Sagligt ved-
rerende den betydning, som matillasgges domme for overtreadelse af sraffelo-
vens § 191, henvisestil arbejdsgruppens bemaakninger i betaankningens kapitel
13, pkt. 13.3.2.3.1. 1-2

Efter stk. 4vil en damt i overensstemme se med geddende praksis kunne an-
bringes pa Anstaten ved Herstedvester, safremt det af lasgelige grunde er nad-
vendigt at anbringe den demte padenneinstitution, der er saaligt indrettet pa at
modtage indsatte, der har behov for psykiatrisk behandling eler bistand.

Den fored dede bestemmelsei stk. 5 er i overensstemmese med ged dende prak-
Ss, der tillader frivillig afsoning i lukket faangsdl, hvis ganske saalige familie-



masssige eler andre personlige forhold taer derfor.

Til 8 23.

Lovfordagets § 23 vedrarer spargsmdet om vaget af den konkrete af sonings-
ingtitution. Dette valg forudsadter, at der i medfer af lovfordagets 8821 og 22
er truffet afgardse om, i hvilken institutionstype (arresthus, dbent faangsdl eller
lukket faangsd) straffen skal fuldbyrdes. Arbejdsgruppen behandler spargsmé
let om vag af afsoningssted i betamkningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.4.

| stk. 1, 1. punktum fastholdes naarhedskriteriet som udgangspunktet for val-
get af det konkrete afsoningssted. Dette kriterium bygger p3, at der er dbenbare
fordde ved at lade den damte afsone straffen i nearheden af St hjemsted. Som
noget selvfagdigt er deti gvrigti stk. 1, 2. punktum fastslaet, at der ved valget
af den konkrete afsoningsingtitution ska tages hensyn til den damtes egne an-
sker. Denne regd indebagrer dog ikke nogen forpligtelsetil at fadge disse ansker.

Arbejdsgruppen har i betamkningens kapitel 13, pkt. 13.2.2.1.3. redegjort
naamere for nawrhedskriteriet og for de fordee, der er forbundet med en afso-
ning i narheden af den damtes hjemsted. Som det der er anfert, er det i praksis
ikke i dle tilfsdde muligt at lade gtraffen fuldbyrde i nerheden af den demtes
hjemsted, og stk. 2 regulerer pa denne baggrund adgangen til at fravige nea-
hedskriteriet.

| stk. 2, nr. 1, er anfart, at neerhedskriteriet kan fraviges ved kortvarige faag-
sdsdraffe. Baggrunden herfor er den indlysende, at hensynet til opretholdelsen
af kontakten til familie mv. har sterst betydning ved laagerevarende dreffe.

| stk. 2, nr. 2 er anfart, a nearhedskriteriet kan fraviges af hensyn til den sam-
lede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgensinstitutioner. Om dette hensyn
til kriminalforsorgens cellekapacitet henvises til bemaarkningernetil § 21.

Den foreddede bestemmedse i stk. 2, nr. 3, hvorefter naarhedsprincippet kan
fraviges af hensyn til muligheden for a beskytte den demte dler for a yde den
domte paedagogisk, lameig dler anden bistand, skd bl.a. sesi sammenhaang
med de fordag, som er dillet af Beskadtigelsesudvaget i betaankning nr.
1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid. | overenstemmese med dette
udvags fordag ber mulighederne for pa de enkelte af soningsinstitutioner at yde
den dagmte en passende uddannelsesmasssig bistand dler arbgjdsmaessig (gen-
optraming tillaayges aget vaat ved valget af det konkrete afsoningssted. Som
fremhaavet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 13, pkt. 13.3.2.4. gedder
dette isagr, ndr det af kapacitetsmaessige grunde ikke er muligt at lade den dgmte
afsone draffen i narheden af sit hjemsted. Den foreddede bestemmelse giver
endvidere mulighed for i overensstemmelse med gaddenderet a anbringe damte
med psykiske problemer i Anstalten ved Herstedvester og unge demte i Stats-
fangdet | Ringei stedet for i et andet (Amindeligt) lukket faangsdl.

For savidt angar muligheden for at beskytte den demte mod overgreb framed-
indsatte og - jf. stk. 2, nr. 4 - for at forebygge overgreb pa andre indsatte dler an-
dre personer, findes disse hensyn satungtvejende, at det er ubetaankeligt at fravi-
genaghedskriteriet i sidannetilfadde. Det vil fx sl edes stadig veae muligt at an-
bringe unge demte, der ikke findes at kunne anbringesi dbent faagsd, i det luk-



kede Statsfamngsel i Ringe med det Sgte at beskytte de pageddende mod
pavirkning af addre og avorligt kriminelt belastede indsatte.

Den fored dede bestemmelsei stk. 2, nr. 5, er bl.a. en nedvendig forudsagning
for at skre gennemfarelse af en frihedsberavelsei de §addnetilfadde, hvor dem-
te ma flyttes fra den ene ingtitution til den anden med korte mellemrum for at
forhindre, a den pagaddende und viger dler forseges befriet.

Til § 24.

Lovfordagets § 24 vedrarer sammen med bestemmelsarne i lovfordagets 88
25-30 betingelserne og fremgangsméden ved overfarsd & indsatte mellem
feangder og arresthuse. Arbejdsgruppen behandler disse spargsmd i betaank-
ningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.

Bestemme ser om overfarsd af indsatte supplerer reglerne om anbringelse &f
demte, idet reglerne om anbringelse af dgmte aene regulerer spergsmalet om, i
hvilken institution fuldbyrdelsen & en idemt fangselsstraf skal pabegyndes.
Veget af det umiddelbare anbringelsessted er imidlertid ikke udtryk for, at hele
sraffuldoyrdelsen ber foregd i den pagaddende institution.

Bestemmesen i lovfordagets § 24 vedrarer overfarsd af demte fra lukket
fangsd til dbent faangsdl. Dette spargsmd er behandlet af arbgjdsgruppen i be-
taankningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.2.

| overensstemmelse med gaddenderet fastdas det i bestemmelsensstk. /, at en
indsat i lukket fangsdl skal overfares til dbent faagsel, nar betingel serne for op-
hold i lukket fangse ikke laangere kan antages at fordigge, ler fortsat fuldbyr-
delse of draffen i dbent faagsd i vrigt ikke kan anses for betankelig.

Ved vurderingen af muligheden for overfersd til bent faangsdl vil der efter no-
gen tids afsoning kunne lasges mindre vaagt pa erfaringer fra tidligere strafud-
stéelser og tilsvarende mere vaagt pa den demtes adfaerd under den forlgone del
af den aktuelle strafudstéelse. Ogsa den nu relativt kortere reststraffetid kan
medvirke til afkredftelse a en tidligere antagelse af fx risiko for undvigelse.

| lovfordagets § 85 er foredaet en saalig sagshehandlingsregel, der sikrer, at
bl.a. spargsmdet om overfarsd fralukket til dbent faangsd jaavnligt vurderes og-
sa uden en egentlig ansggning herom fra den indsatte.

Nagtelse af at overfare en indsat til dbent feangsdl forudsadter, at kriminal-
forsorgen kan godtgare, at betingelserne for ophold i lukket faagsd fortsat er
tilstede. Dette indebagrer bl.a., atindsatte, der i medfer af lovfordagets § 22, stk.
5, efter eget anske er anbragt i lukket famgsd, vil kunne overfarestil dbent faang-
o efter anmodning, sifremt der ikkei evrigt har vaaret grundlag for at anbringe
dem i lukket fangsd dler for nu at anse fuldbyrdelse i dbent fasngsdl for betan-
kelig.

| stk. 2, 1. punktum gives der mulighed for, at kriminalforsorgen undtagel ses-
vis kan tillade fortsat sraffuldbyrdelsei lukket faangsdl, uanset at betingel serne
for overfarsd til dbent fangsd er opfyldt. Betemmelsen svarer for savidt til den
foreddederegd i § 22, stk. 5. Det ska understreges, at bestemmelseni stk. 2, 1.
punktum, kun forudszetes anvendt i jaddnetilfadde, sdledesat der ikkei almin-
delighed er adgang til at imadekomme de ensker, som ikke §addent fremsadtes
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af demtei lukket faangsel om at forblive i dette faangsel fx pagrund af dets stedli-
ge placering eller pa grund af en manglende lyt til at tilpasse sig og imadekom-
me de sterre krav i dbent faangsel.

| stk. 2, 2. punktum gives der endvidere kriminalforsorgen mulighed for at
undlade overfarsal til dbent faangsel, safremt den resterende straffetid er ganske
kort. Bestemmelsen indebaerer ikke, at kriminalforsorgen kan undlade at tage
stilling til, om den indsatte i @vrigt opfylder betingelserne for overfarsel til bent
fangsel, idet en afgarel se herom vil kunne fabetydning ved en eventuel senere &-
soning, jf. lovforslagets § 22, stk. 2.

Bestemmelserne i lovforslagets § 24, omfatter bade de tilfadde, hvor demte
oprindelig er anbragt i lukket feengsel, og detilfadde, hvor indsatte senere er ble-
vet overfert til lukket faangsel.

Ved valget af det dbne faengsel, hvortil den indsatte skal overferes, finder den
forsldede bestemmelse i § 23, tilsvarende anvendel sg, jf. lovforslagets § 29.

En afgarel se efter lovforslagets § 24, stk. 1 om nagtelse af overfarsel af en ind-
sat fralukket til dbent faangsel er under visse betingelser omfattet af den foresl&e-
de udvidelse af klageadgangen, jf. lovforslagets § 107, nr. 4, og bemazrkningerne
hertil.

Til § 25.

Lovforslagets § 25 vedrarer spargsmalet om overfarsel af indsatte fra dbent
fangsel til lukket faangsel. Dette spargsmdl er behandlet af arbejdsgruppen i be-
taenkningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.3.

Overfersel af en indsat uden dennes samtykke fra dbent fangsel til lukket
fangsel vil efter lovforslaget altid forudsadte, at den demtes forhold findes
abenbart uforenelige med fortsat ophold i 8bent fangsel. Efter lovforslaget kan
denne bedgmmelse bero pa visse faktiske kendsgerninger eller pa en salig be-
styrket mistanke.

I stk. 1 er opregnet nogle faktiske kendsgerninger, som sz nnligvis vil faretil
en overfarsel af den demtetil lukket faengsel. Efter stk. 2 kan over: vrsel til lukket
faangsel dog undlades, hvis fortsat fuldbyrdelse i abent faengsel ikl f findes be-
taankeligt efter det i gvrigt oplyste om den indsatte. | vurderingen af, im overfar-
d til lukket faangsel skal ske, bar sdledesindga den indsattes forhold i svrigt un-
der den aktuelle strafudstdelse og den indsattes egne forklaringer om baggrun-
den for de forhold, der efter stk. 1 kan danne grundlag for overfarsel til lukket
faengsel. Ved vurderingen bear det endvidere navnlig tillaagges vassentlig betyd-
ning, om de omstamndigheder, der kan have begrundet det paged dende forhold,
kan paregnes at ville gere sig gad dende under fortsat ophold i dbent faengsel.

k. 3indeholder en adgang til overfersel af enindsat fradbent til lukket faang-
sd pagrundlag af en sarlig bestyrket mistanke om visse forhold, der er dbenbart
uforenelige med fortsat ophold i 8bent faengsel. Bestemmelsen skal ses i sam-
menhaang med stk. 1, der som naevnt bygger pa en faktisk konstatering af for-
hold &f tilsvarende karakter. Det falger af kravet i stk. 3 om saalig bestyrket mis-
tanke, at der skal vasgtigere grunde til at overfere en indsat fra dbent til lukket
faangsel end til at anbringe en demt i lukket faengsel fra straffuldbyrdelsens pa-



begynddlsg, jf. lovfordagets § 22, stk. 3.

En afgarelse om overfarsd af den indsatte fra abent til lukket fasgsel dene pa
grundlag & en saalig bestyrket mistanke er efter lovfordagets § 107, nr. 5 omfat-
tet af fordaget om den udvidede klageadgang.

Efter gaddende ret vil en demt i dbent fasgsel mod sin vilje kunne overfares
til et lukket faagsd (Anstalten ved Herstedvester) af rent lasgelige grunde. Entil-
svarende bestemmelse er medtaget i lovfordaget som stk. 4.

Efter geddende ret kan demte i dbent faagsd anbringesi arresthus under be-
handlingen af en sag om overfersel af den pagaddendetil lukket faangsdl. En til-
svarende regdl er foredaet i stk. 5. Det er i bestemmelsen prasciseret, at midlerti-
dig anbringelsei arresthus kun kan ske, nér der foreligger en begrundet antagelse
d, a betingelserne for overfarsd er opfyldt. | forbindelse med sadan midlertidig
anbringelse ska bemaakes, at efter gaddende praksis vil en indsat ofte blive til-
bagefart til det dbne famgsel efter kortere tids ophold i arresthus, og uden at der
derefter ker overfarsdl til lukket faangsel. Der er ved udarbejdelsen & lovforda
get ikke tilsigtet nogen aandring af denne praksis, der forekommer hensigtsmees-
sgi detilfadde, hvor den midlertidige anbringel sei arresthuset findes at have vee
ret tilstraskkelig til overfor den demte at understrege betingel serne for ophold i
dbent famngsdl, sdledes at fortsat ophold i dbent faangse ikke kan anses for be-
tamnkeligt.

For yderligere a begramse anvendelsen af overfarsd til lukket faagsel, fore-
das det i lovfordagets § 28, stk. 3, at en indsat, der opfylder betingelserne for
overfarsd til lukket faangsdl, | sedet kan overfares midlertidigt til arresthus for
et bestemt tidsrum af hgjst 8 uger. En sddan bedutning indebager, at den indsat-
te efter det fastsatte ophold i arresthus skdl tilbagetil dbent famgsel, medmindre
nye oplysninger dler den indsattes forhold under opholdet i arresthuset giver
grundlag for en anden anbringelse. Bedutningen forudsadter sdedes, a den
indsatte findes egnet til a kommetilbagetil dbent famgsd og vil derfor ikkei sig
v kunne danne grundlag for en afgerel se efter § 22, stk. 2 om anbringelsei luk-
ket fangsdl ved en eventud senere straffuldbyrdelse.

Som noget nyt foredas det endvidere, at den demte ogsaska kunne anbringes
midlertidigt i lukket fangsel, mens spargsmalet om overfarsdl behandles. Dette
forudsadtes dog efter lovfordaget den demtes samtykke, medmindre den mid-
lertidige anbringelse & laggelige grunde sker i Anstalten ved Herstedvester.

Bestemmelseni stk. 6 om frivillig overfersd fra dbent til lukket faangsd svarer
til geddende praksis og til bestemmel sernei lovfordagets 88 22, stk. 5, og 24, stk.
2, 1 pkt.

Ved vaget af det lukkede fangsdl, hvortil den demte skd overfares, gadder be-
semmelsernei lovfordagets § 23 tilsvarende, jf. lovfordagets § 29.

Til §26.

Lovfordagets § 26 vedrerer spargsmalet om overfarsd af indsatte melem ens-
artede afsoningsingtitutioner. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i
betaankningens kapitel 13, pkt. 13.3.3.4.

Den fored dede bestemmel sen giver i overensstemmelse med gaddende praksis
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mulighed for, a den damte efter eget enske eler under ssalige omstaandigheder
tvangsmasssigt kan overferes mellem dbne faangder, mellem lukkede famgder og
mellem arresthuse.

Efter nr. 1 kan sadan tvungen overfarsel ske af hensyn til den samlede udnyt-
telse af pladserne i kriminalforsorgens institutioner. Om dette hensyn og det
bagved liggende hensyn til undgael se af >’ venterpukler“ henvisestil bemaarknin-
gernetil 821, stk. 2, og 8§ 23, stk. 2, nr. 2.1 betaankningen erkender arbejdsgrup-
pen nadvendigheden af overfarder, der dene er begrundet i kapacitetsmaessige
hensyn, men det understreges, a alerede rimelighedsbetragtninger ma fare til,
at kravet til begrundelsen for fravigdse af narhedsprincippet ma skearpes, nar
der er tale om at flytte en dlerede anbragt demt langere vak fra den pagedden-
des hjemsted.

Den fored dede bestemmelsei nr. 2 svarer til bestemmelsenii lovfordagets § 23,
sk. 2, nr. 3.

Besemmdseni nr. 3 giver mulighed for at overfare demte, der har udevet vold
mod medindsatte eller personale, til en anden lignende institution. Bestemme -
sen er i overensstemmel se med gad dende praksis og giver adgang til overfarsd &
den indsatte, uanset om der er grundlag for at frygte ny voldsudevelse.

Bestemmeseni nr. 4 svarer for savidt til bestemmelsernei § 23, stk. 2, nr. 4 og
5. Betingelserne for tvangsmesssig overfarsd | medfer & nr. 4, er dog skaarpede
i forhold til adgangen til at fravige nerhedskriteriet efter § 23, stk. 2, nr. 4 0og 5.
Det er SAedesi nr. 4, understreget, at overfarsd skal anses for ngdvendig for a
forebygge undvigelse mv. En afgardse efter nr. 4 er omfattet af den foreddede
udvidede klageadgang, jf. lovfordagets § 107, nr. 6.

Bestemmdseni nr. 5tilsigter at opretholde den ged dende adgang til at kunne
overfare indsatte mellem ensartede institutioner, nar de indsatte selv ansker s&
dan ovefarse og saalige familiemasssige dler andre personlige forhold taler
derfor. Blandt sddanne forhold kan saaligt nearnes hensynet til den indsattes ud-
dannelse dler beskedtigelse, eventudt i forbindelse med frigang.

Ved valget af den nye institution gedder bestemmelsen i lovfordagets § 23 til-
svarende, jf. lovfordagets § 25.

Til § 27.

Lovfordagets § 27 vedrerer spargsmalet om overfarsel af indsatte fra arrest-
hustil faangsel. Arbejdsgruppen behandler dette spergsmdl i betaankningens ka-
pitel 13, pkt. 13.3.3.5.

Som fremheevet i lovfordagets § 22, ska fangselsstraf normalt fuldbyrdes i
fangsd. Kun hvor saalige hensyn gar sig gaddende, kan faangselsstraf fuldbyr-
desi arresthus.

| overensstemmelse med dette princip foreddsi stk. 1, at enindsat i et arresthus
skd overfares til faagsdl, ndr de saglige forhold, der begrundede anbringelsen
i arresthus, ikke laangere fordigger, medmindre den resterende Straffetid er kort-
varig. Det er ikke fundet hensigtsmasssigt at fastsedte en bestemt tidsperiode for
den resterende Straffetid. Ved vurderingen &, om overfarsel skd ske, kan der der-
for tages hensyn til de ulemper, der konkret vil vagre forbundet med en forbliven



i arresthuset.

| stk. 2 gives der i gvrigt adgang til at overfgre indsatte fra arresthus til feengsel
af hensyn til udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet eller af hensyn til
mulighed for at yde den demte paedagogisk, laggelig eller anden saxlig bistand.
Den foresl dede bestemmel se svarer til bestemmelseni lovforslagets § 26, nr. 1, og
- delvis - nr. 2, der begge vedrarer betingelserne for at overfare indsatte mellem
bl.a. arresthuse. Der er ikke fundet grundlag for i § 27 at medtage bestemmel ser
svarende til lovforslagets § 26, nr. 3 og 4, idet disse bestemmelser vedrarer for-
hold, der indgar i vurderingen &, om de sazlige betingelser for afsoning i arrest-
hus i det hele taget er opfyldt.

| stk. 3 fastslas det, at bestemmelsernei § 22, jf. § 24 og § 25 finder tilsvarende
anvendelse ved afgerelsen af, om overfgrslen fra arresthus skal ske til dbent eller
lukket faangsel. Dette indebaerer bl.a., at overfarsel fra arresthus til dbent faang-
sd kun kan ske, séfremt betingelserne for at straffen kan fuldbyrdes i &bent
fangsel i gvrigt er opfyldt. Er betingelserne for at overfare en indsat fra arrest-
hus til fangsel opfyldt, men er betingelserne for at overfgre den pagad dende til
abent fangsel ikke opfyldt, skal den pagaeddende overfares til lukket fangsel.

Ved valget af det fangsel, hvortil den indsatte skal overfgres fra arresthuset,
gadder bestemmelsen i lovforslagets § 23 tilsvarende, jf. lovforslagets § 29.

En afgorelse efter § 27, stk. 1 om nagtelse of overforsel af en indsat fra arrest-
hus til faagsel er under visse yderligere betingelser omfattet af forslaget om ud-
videlse af klageadgangen, jf. lovforslagets 8 107, nr. 7, og bemaxkningerne
hertil.

Til § 28.

Lovforslagets § 28 vedrerer spargsmalet om overfarsel af en indsat fra fangsel
til arresthus. Dette spargsma er behandlet af arbejdsgruppen i betaenkningens
kapitel 13, pkt. 13.3.3.6.

Efter stk. 1 er der i overensstemmelse med gad dende ret adgang til i saxlige til-
fadde at overfare indsatte fra faangsel til arresthus.

| stk. 1, nr. 1 og 2 foresl&s bestemmelser svarendetil lovforslagets § 21, stk. 3.
Om disse bestemmelser henvises derfor til bemaerkningerne til § 21.

| stk. 1, nr. 3, foreslas, at overfarsel frafaangsel til arresthus endvidere kan ske,
nar det ma anses for ngdvendigt af hensyn til kriminalforsorgens cellekapacitet.
I modsagning til lovforslagets § 21, stk. 2, er bestemmelsen ikke begramset til
kortvarige faangselsstraffe. Dette skyldes, at det ved pludselige kapacitetsned-
gange fx efter brand bar vaare muligt at kunne genplacere alle afsonere i en anden
institution.

Bestemmelsen i stk. 2 tager sigte pa de tilfedde, hvor en indsat i et feangsel af
|amgelige grunde gnskes overfert til Kegbenhavns Fangsler (Vestre Hospital).

Bestemmelsen i stk. 3 er ny i forhold til gaddende ret og tilsigter en begraans-
ning i anvendelsen af overfarsel til lukket feangsel. Der henvises herom naarmere
til bemaerkningernetil lovforslagets § 25. Den indsatte skal under det midlertidi-
ge ophold i arresthuset behandles som andre strafaf sonere.

Sk. 4 indeholder bestemmelser om overfarsel fra famgsel til arresthusi de s-
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tuationer, hvor den demte salv ensker sédan overfarsel. Bestemmesen svarer til
lovfordagets § 21, stk. 4, om anbringelsei arresthus fra strafful doyrdel sens p&
begyndelse under tilsvarende omstamdigheder. | forbindelse med stk. 4, henvi-
sestil bemagkningernetil § 21, stk. 4 og det der neevnte fordag fra Beskadtige -
sesudvaget og arbejdsgruppen om, at udnyttelse af arresthusene til straf fuld-
byrddsei videre omfang, end det hidtil har vaaet tilfaddet, ber ske ved at bruge
arresthusene bl.a. som frigangsingtitution og med uds usningsformal.

Ved vaget & det arresthus, hvortil den indsatte skd overfares, finder bestem-
melsen i lovfordagets § 23, tilsvarende anvendelsg, jf. lovfordagets § 29.

En afgardse efter lovfordagets § 28, stk. 1, nr. 1 og 2, om overfarsd frafaang-
o til arresthus er omfattet af fordaget om udviddse af klageadgangen, jf. her-
ved lovfordagets § 107, nr. 8, og bemaakningerne hertil.

Til §29.

Efter lovfordagets § 29 ska bestemmelserne i lovfordagets § 23 vedrarende
vaget af afsoningsingtitution ved straffuldoyrdelsens pabegyndelse finde tilsva:
rende anvendelse ved valget af afsoningsingtitution i forbindelse med overfarder
efter lovfordagets 88 24-28. Dette indebager, at valget af deninstitution, hvortil
den indsatte skal overfares, skd tradfes med hensyntagen til den indsattes egne
ansker og siledes, at sraffen, savidt det er praktisk muligt, fuldbyrdesi neerhe-
den af den indsattes hjemsted. De begramsninger, der efter lovfordagets 8§ 23,
stk. 2, gadder i anvendelsen af naerhedsprincippet ved valget af det umiddelbare
afsoningssted, gadder tilsvarende ved valget a den institution, hvortil den ind-
satte senere ska overfares.

Til § 30.

Lovfordagets § 30 indeholder bemyndigelse for justitsministeren til fastsad-
telse af nermere regler om anbringel se og overfarse efter lovfordagets 88 21-29.
Sadanne regler kan bl.a. indeholde en geografisk fordeling pa de enkelte afso-
ningsingtitutioner efter de demtes hjemsted. Endvidere kan justitsministeren
med hiemmel i den fored dede bestemmel se administrativt fastsadte grasnsen for,
hvilke graffe, der afhaangig af udnyttelsen af kriminalforsorgens cellekapacitet,
ska anses for omfattet af lovfordagets besemmeser om kortvarige famngsels
draffe.

Til kapitel 7. Indsattes rettigheder og pligter under selve opholdet
I afsoningsinstitutionen.

Lovfordagets kapitel 7 indeholder en raskke bestemmel ser vedrarende indsat-
tes rettigheder og pligter under sdlve opholdet i af soningsinstitutionen. Disse be-
semmelser, der skd sssi forlangelse af de dmindelige bestemmelser i lovforda
gets § 3 og § 4, vedrarer spargsmd om vejledning og planlasgning, anbringelse



i fadlesskab dler - efter den indsattes eget gnske - uden fadlesskab, medindflyde-
%, ddtagelse i gudstjenester, dispositioner over egne penge og genstande samt
udgivelse af et informationsblad. Endvidere indeholder lovfordagets kapitel 7
regler om de indsattes beskadtigelse ved arbejde, undervisning og uddannelse
mv. samt i fritiden og regler om forsorgsmesssig og sundhedsmaessig bistand.

Arbejdsgruppen behandler de pagaddende spargsmd i betaankningens kapit-
ler 13, 1521 og 24-27.

Til §31.

Lovfordagets § 31 vedrerer spargsmdet om ingtitutionens pligt til a vejlede
den indsatte om dennes rettigheder, pligter og gvrige forhold under straffuldoyr-
delsen. Endvidereindeholder bestemmel sen en pligt for institutionen til sammen
med den indsatte a udarbegjde en plan for strafudstaelsen og tiden efter lgda
delsen.

Arbejdsgruppen behandler disse spergsmd i betaankningens kapitel 15.

Sk. 1 indeholder bestemme sen om institutionens pligt til at vejlede den ind-
satte om dennes rettigheder, pligter og evrige forhold under strafful dbyrdelsen.
| forhold til geddende praksisindebagrer fordaget, at der i dleinstitutioner skal
gives den damte en udferlig orientering om regler for opholdet i institutionen og
om dennes forhold i avrigt. Det fremgér af bestemmelsen, a denne veledning
ska gives sharest efter, at den indsatte er anbragt i institutionen. Arbegdsgrup-
pen har i betaankningens kapitel 15, pkt. 15.3. hengtillet, at der ved modtagelsen
af den indsattetil denne udleveres en kort og overskuelig skriftlig orientering om
institutionen. Arbedsgruppen har endvidere anbefalet, at den demte sammen
med indka delsen til afsoning far tilsendt et mere generdt informationsmateriale
vedrarende institutionen, sdedes a sivel den demte som dennes pargrende har
mulighed for pa forhand at vagre orienteret bl.a. om besagsregler.

| stk. 2 foredas, at institutionen sammen med den indsatte snarest efter ind-
sadtelsen ska udarbejde en plan for strafudstaelsen og tiden efter 1g<ladelsen.
En sadan planlaggning udfares ikke i dle institutioner efter geddende praksis.
Om formd et med den fores dede planlaegning har arbejdsgruppen i betaanknin-
gens kapitel 15, pkt. 15.3. anfart, a planlaggningen skd fremhaere, a sraffuld-
byrdelsen sa vidt muligt alerede fra dennes pabegyndelse ska sages tilrettelagt
ogsd med henblik pa at styrke og forbedre den demtes muligheder for at leve en
kriminalitetsfri tilvaad se efter ladadel sen, jf. herved lovfordagets § 3. Et andet
formd med planlasgningen er a understrege den indsattes medansvar bade for
forlgbet of strafudstaelsen og for perioden efter denne. Saarligt med henblik pa
at fastholde den indsattei ansvaret for en redistisk planlaggning foredas det i stk.
2, 2. punktum, at den udarbejdede plan jeavnligt sk sammenholdes med den
indsattes forhold under strafudstdelsen og om nedvendigt sages tilpasset aa-
dringer i disse forhold.

Der er ved fordaget om planlaggning i stk. 2 ikke fundet grundlag for generelt
a undtage indsatte med kortvarige famgsd straffe fra fordaget, men det er sdv-
sagt forudsat, at planlasgningen og arbejdet hermed navnlig er af betydning for
indsatte med ikke helt korte dtraffe. For at Skre, at detil enhver tid vagende res-
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sourcer ogsa giver mulighed for den forngdne planlaggning for disse indsatte
foredsi stk. 3 en bemyndigelsefor justitsministerenttil at fastsadte regler om be-
gramsning i pligten til planlasgning for sa vidt angar indsatte med korte straffe,

Til § 32.

Lovfordagets § 32 vedrarer spargsmdet om anbringelsei fedlesskab med an-
dre indsatte dler - efter den indsattes eget enske - uden sadan fadlesskab. Dette
spargsmd er a arbejdsgruppen behandlet i betenkningens kapitel 13, pkt.
13.3.4. Lovfordagets § 32 vedrarer derimod ikke spargsmdet om institutionens
adgang til at udelukke den indsatte fra fadlesskab med andre indsatte. Sédanne
regler findesi lovfordagets 88 58 og 59, og spargsma et om udelukkelse fra fad-
leskab (enrumsanbringelse) er af arbejdsgruppen behandlet i betsankningens
kapitel 31.

| stk. 1 fastdasi overensstemmelse med gaddende ret, at den indsatte s vidt
muligt ska have adgang til fadlesskab med andre indsatte. Bestemmesen vedra-
rer fedlesskab i arbejdstid og fritid, idet den dgmte som hidtil forudsadtes savidt
muligt at have adgang til at opholde 99 i eget opholdsrum om natten. Ved anven-
delsen af udtrykket "savidt muligt" sigtestil, at der ved fuldbyrdelse af straf i
arresthus er begraasede muligheder for at tilbyde fadlesskab.

Efter stk. 2 har den indsatte som noget nyt ret til at afsone sn straf uden dler
med begramset fadlesskab med andreindsatte. Er dette af praktiske grunde ikke
muligt i den institution, hvor den indsatte umiddelbart er anbragt, kan den ind-
satte anmode om at blive overfart til afsoningi arresthus, jf. bestemmelseni lov-
fordagets § 28, stk. 4, nr. 2. Safremt den demte fremsadter sit enske om afsoning
uden fadlesskab far straffuldbyrdelsen pabegyndes, kan anbringelse eventudlt
Kei arresthus, jf. lovfordagets § 21, stk. 4, nr. 2.

Efter stk. 3 gives der ogsa som noget nyt den indsatte ret til afsoning uden fad-
lesskab uden for arbejdstiden med indsatte af modsat kan. Nar bestemmelsen
undtager arbejdstiden, skyldes dette, at stadig flere fasngder modtager indsatte
af begge ken, og at det kan vaae vanskeligt at opdele faangdets arbejds- og ud-
dannelsespladser efter de indsattes ken.

Bestemmdseni stk. 4 indeholder en henvisning til lovfordagets 88 58 og 59,
hvorefter fangsdsstraf efter institutionens bestemmelse og mod den indsattes
onske i saalige tilfadde kan fuldbyrdes uden fadlesskab med andre indsatte.

k. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsadte nsame-
re regler om gennemfarelse af fadlesskab. Betemmelsen vedrarer bl.a. regler om
adgangentil at indeldse deindsattei arbejdstid, fritid og om natten. Baggrunden
herfor er bl.a. en hengtilling fra Folketingets Ombudsmand om udarbejdel sen af
sédanne regler, jf. betamkningens kapitel 13, pkt. 13.3.4. Efter arbejdsgruppens
opfattelse ber de pagaddende regler fastsates i overenssemmelse med gadden-
de praksis, hvorefter der i arresthuse er lukkede celledare hele dagnet, i lukket
fangsd lukkede cdlledere, bortset frai fritiden, og i dbent fasgsdl done celledare
hele degnet. Efter arbejdsgruppens opfattelse ber der i reglerne gives adgang til
indferelse af mere lempdligere regler fx i sarlige afdelinger i et fangsd dler ar-
resthus, ligesom der bar vaae adgang til eventuelt midlertidigt at indfare stram-



mere regler af ordens- og skkerhedsmasssige grunde.

Den forddede bemyndigelse i stk. 5, forudsadter endvidere, at der fastsadtes
regler om de indsattes adgang til i forhold til medindsatte a kunne aflase eget
opholdsrum. Adgangen hertil er af betydning, dels fordi tilladte effekter udleve-
restil den indsatte pa dennes eget ansvar, dels fordi det ma anses for ssardelesri-
meligt, a en indsat kan veare alene uden at skulle anmode personalet om at blive
|3t inde.

Til § 33.

Lovfordagets 8§ 33 vedrarer spgrgsmdlet om deindsattes medindflydel se patil-
vagelsen i ingtitutionen. Dette spargsmd behandles af arbejdsgruppen i be-
teankningens kapitel 16.

Det fastdasi stk. 1 at enindsat skal have mulighed for at eveindflydelse pasin
tilvagelse i ingtitutionen gennem vagte talsmaand. Denne ret til medindflydel se
tillasgges af arbejdsgruppen stor betydning og er medvirkende til at understrege
den indsattes medansvar for Sn tilvaaelse under afsoningen og Sit ansvar for til-
vagelsen efter denne. Den fored ede bestemmel seindebagrer pa denne baggrund
en pligt for institutionen til at tilvgebringe de fornadne muligheder for de ind-
sattes medindflydelse.

Det foredasi stk. 2 at de indsattes medindflydelse udeves gennem talsmaend
vagt o indsatte pa en afdeling dler af bestemte grupper af indsatte, fx indsatte
pa et vagksted dler undervisningshold eler udenlandske indsatte. Bestemme-
sen dbner samtidig mulighed for, at institutionens ledelse i stedet kan afholde
meder med dle indsatte dler med grupper af indsatte. Sadanne meder kan ikke
trade i stedet for mader med talsmamnd, medmindre de indsatte ikke gnsker at
vadge sadanne.

| stk. 3 fastdds i overenssemmese med geddende ret, at de indsattes tals-
maand - som andretillidsmaand - ikke har krav paat deltagei dreftel ser vedraren-
de sager om enkeltpersoner. Sagligt under hensyn til institutionens muligheder
for a gennemfare frihedsberavelsen, jf. herved lovfordagets § 3, er det i stk. 3
endvidere bestemt, a de indsatte ikke kan deltage i draftelser om sager, der ved-
rerer institutionens sikkerhed.

Sk. 4indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsedte naame-
re regler om de indsattes medindflydelse. Det forudsadtesi forbindelse hermed,
a der udarbejdes regler om adgang for de vagte talsmaand til indbyrdes kontakt
til forberedelse af draftelser med institutionens ledelse. Denne indbyrdes kon-
takt forudsadtes at omfatte sivel talsmaandenes indbyrdes kontakt som den en-
kelte talsmands kontakt med de andre indsatte, som vedkommende saaligt re-
prassenterer. Begramsninger i de vagte talsmaands adgang til indbyrdes kontakt
og kontakt med andre indsatte, som de sagligt reprassenterer, vil kunne fastsed-
tesi de helt specidle situationer, hvor en talsmand er udel ukket frafadlesskab d-
ter reglernei lovfordagets 8§ 58, dler hvor to dler flere tal smaand netop er anbragt
i hver sin afdeling i den pagaddende institution for at forhindre undvigelse. Ar-
bejdsgruppen har i betaankningen peget pamuligheden for i sadanne sjaddnetil-
fedde at |ade en suppleant varetage hvervet som talsmand, salaange den egentlige
talsmand er forhindret i at varetage St hverv.



Til § 34.

Lovfordagets 8 34 vedrarer indsattes ret til deltagelse i gudstjenester, der &-
holdes i institutionen. Den foreddede bestemmelse indeholder endvidere visse
andre rettigheder, der er naamere begrundet i den indsattes trosforhold. De p&
gaddende spergsmd er af arbejdsgruppen behandlet i betaankningens kapitel 19.

Efter stk. 1 har enindsat i overensstemmel se med gaddende regler ret til at del-
tagei gudgtjenester, der afholdesi institutionen, medmindre ordens- dler sikker-
hedsmaessige hensyn ger det pakraevet at nasgte den pagad dende adgang til s&
dan deltagelse. Det er ogsai overensstemmelse med forvatningdovensregler for-
udsat, at en afgarelse om at naggte den indsatte adgang til at deltage i gudstjenes-
ter er udferligt og konkret begrundet med angivelse af de bestemte ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, der gar det pakraevet, at den pageddende ikke f&r
adgang til a deltage.

Efter stk. 2 har en indsat en ubetinget ret til samtale med en praest, praedikant,
menighedsforstander ell. fra anerkendte trossamfund. Som anerkendte trossam-
fund anses de trosretninger, der anerkendes af Kirkeministeriet. De besag, som
en indsat efter stk. 2 har af en praesst mfl., er ikke omfattet af bestemmeseni lov-
fordagets 8§ 49, hvorefter en indsat har ret til mindst et ugentligt besag.

Efter stk. 3 skd indsatte, hvistilharsforhold til et anerkendt trossamfund for-
byder dem at vaare beskedtiget pavisse dage, fritages herfor. Denne bestemmelse
e i overenstemmelse med gaddende ret. Det er ved bestemmelsen forudsat, at
de pagaddende indsattes samlede forpligtelse til at vagre beskadtiget med god-
kendte aktiviteter i institutionen fastholdes, sledes at der blot ved den naamere
tilrettel agggel se heraf ska tages hensyn til forbuddet mod beskadtigelse pa be-
semte dage.

Til § 35.

Lovfordagets § 35 vedrarer spergsmdlet om indsattesret til at medtage, besid-
de og rade over egne penge og genstande. Dette spargsmdl er behandlet af ar-
bejdsgruppen i betankningens kapitel 21.

Efter stk. 1 har deindsatte som udgangspunkt ret til a medtage, besidde og ra-
de over egne gengtande i institutionen. Efter bestemmelsen gadder dette dog
kun, sifremt det er forendligt med institutionens varetagelse of ordens- dler sik-
kerhedsmaessige hensyn. Denne begramsning er i overenssemmelse med gad-
dende ret og er fundet nedvendig bade for at sikre kriminalforsorgens sikker-
hedsmasssige virksomhed og af ordensmasssige hensyn, herunder navnlig hensy-
net til a ogsa svage indsatte under afsoningen kan have talelige forhold og ikke
af stegkere indsatte tvinges dler udnyttes til uenskede dispositioner.

| stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fastsedte neamere regler om be-
gramsninger i indsattes ret til a medtage, besidde og rade over egne genstande.
Sadanne regler findes mest hensigtsmasssigt at kunne fastsadtes administrativt,
bl.a. fordi dei nogen grad er knyttet til de faktiske forhold i den enkdte afso-
ningsinstitution. Det forudsadtes, at ingtitutionen i rimeligt omfang ger det mu-
ligt for den indsatte a besidde tilsvarende mebler mv., séfremt den indsatte af
sikkerhedsmaessige grunde naagtes ret til at vaare i besiddelse af egne genstande.



Bestemmedsen i stk. 3 er udarbejdet under den forudsagning, at de indsatte
som udgangspunkt ikke har ret til & medtage egne penge, men aene kan besidde
og rade over penge, som er modtaget som vederlag for beskadtigelsei ingtitutio-
nen, jf. lovfordagets § 40.

Arbegldsgruppensflertal har i gvrigt i betaankningens kapitel 21, pkt. 21.3. an-
fart, a man ikke har bemaarkninger til dei betaankningens kapitel 21, pkt. 21.2.
beskrevne ged dende administrative forskrifter vedrarende de naavnte spargsmal.

Til §36.

Lovfordagets § 36 vedrarer spargsmdet om de indsattes ret til i institutionen
at udgive et informationsblad. Dette spergsmdl er behandlet af arbejdsgruppen
i betankningens kapitel 20, pkt. 20.3.3. Den fored dede bestemmelse bygger pa
en flertalsopfattelse i arbedsgruppen.

Det foredasi stk. 1, at der skal gives de indsatte i institutionen mulighed for
at udgive et blad, sdledes at der of institutionen ydes den nadvendige stette her-
til. Denne stette forudsadtes at omfatte gkonomisk stette, herunder til anskaf-
fdse & kontormaskiner mv. samt til fremdtilling af informationsbladet. Endvi-
dere forudsadtes institutionens stette at omfatte tilladelse til, at redakteren af
informationsbladet kan opfylde sin pligt til at vage beskadtiget med godkendte
aktiviteter ved at arbejde med udgivelsen af bladet. Dette vil bl.a. indebage, at
den pagaddende vil favederlag o ingtitutionen for varetagelsen & hvervet som
redakter.

| overenstemmelse med gaddende praksis foredas det i stk. 2, at institutio-
nens leder ska have adgang til at gennemlaese de indsattes blad, far dette udgi-
ves, og at institutionensleder i forbindelse hermed i vissetilfadde skd kunne for-
byde offentliggaresen af bestemte artikler. Dette ska bl.a. kunne ske, hvis den
pagaddende artikel indeholder oplysninger, der klart strider mod ingtitutionens
varetagelse af dens skkerhedsmaessige opgaver. Det ska endvidere kunne ske,
séfremt indholdet af den pageddende artikel groft forulemper enkeltpersoner, fx
ofre for forbrydelser dler medindsatte dler - i sazligt grovetilfadde - ansatte ved
institutionen. Arbejdsgruppen understreger i betaankningens kapitel 20, pkt.
20.3.3., a man er opmaaksom pa, at selv en opretholdelse af den eksisterende
adgang til censur naturligvis kan forekomme betamnkelig pa baggrund af udvik-
lingeni reglerne om beskyttel se af individets rettigheder. Arbejdsgruppen anser
det imidlertid for 8benbart i strid med retsfaelsen, hvisinstitutionen ikke fortsat
skulle have mulighed for at hindre deindsattei at udgive et blad financieret & in-
stitutionen, safremt offentliggerelse af bladet ville indebaare fx en grov forulem-
pelse af en forurettet ved forbrydelsen. Arbejdsgruppen redeger i ovrigt i be-
taankningen det anfarte sted for en udtalelse, der efter arbejdsgruppens anmod-
ning er afgivet af Justitsministeriets lovafdeling om den fored dede regels forene-
lighed med bestemmelsen i grundlovens § 77.

| stk. 3 bemyndiges justitsministeren til at fastsadte nesamere regler om gen-
nemfarelsen af de indsattes ret til udgivelse af et informationsblad. Det er anfart
i bestemmel sen, at sadanne administrative regler ogsakan indehol de bestemmel -
ser om inddragelse af stetten til udgivelsen af bladet, sfremt fastsatte vilkar for
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udgivelsen ikke overholdes. Det forudsates herved, at inddragel se af stetten ba-
de kan ke indtil videre og for en bestemt periode.

Til § 37.

Lovfordagets §8 37-40 vedrgrer spargsmalet om de indsattes ret og pligt til a
vaae beskadtiget ved ddtagelse i arbgde, undervisning, uddannel se eler anden
godkendt aktivitet under straffuldbyrdelsen. Dette spargsmd er behandlet af ar-
bejdsgruppen i betamkningens kapitel 24. Arbejdsgruppens behandling &f dette
spargsmd bygger bl.a. pa Beskadtigelsesudvalgets betaankning nr. 1058/1986
om Arbejde, Undervisning og Fritid.

| lovfordagets § 37 fastd 3s, at deindsatte har sivel ret som pligt til under straf-
fuldbyrdelsen a vaae beskadtiget med en &f institutionen godkendt aktivitet.

| forhold til den gaddende bestemme sei straffdovens § 35 om arbejdspligt for
de indsatte og i forhold til geddende praksis giver lovfordaget mulighed for en
udvidelse af de aktiviteter, som den indsatte kan vagre beskadtiget med til opfyl-
ddse af snpligt til at vaare beskadtiget under straffuldbyrdelsen. Samtidig inde-
bager den foreddede bestemmese, a pligten til at veare beskadtiget modsvares
af enret til at vagre beskadtiget, siledes at det pahviler kriminaforsorgen a tilve-
jebringe de fornadne beskadtigel sesmuligheder.

Ved den fored ede affattelse af stk. 1 tilsigtes endvidere en understregning af
undervisning og uddannelse som ligestillet beskadtigelsestilbud til arbejde i in-
stitutionens vaaksteder dler med institutionens drift. Denneligestilling har bl.a
betydning for spergsmalet om vederlasggelse, jf. herved lovfordagets § 40 og be-
maakningerne hertil, og tilsigter en forbedring af indsattes motivation til at ud-
nytte institutionsopholdet til undervisning og uddannel se.

| stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fravige bestemmelsen om ret og
pligt til at veare beskadtiget under fuldbyrdelsen af feangselsstraffen. Denne be-
myndigelse pataankes a fa betydning dels for saalige institutioner som fx Stats-
fangdet i Gribskov, der ikke har mulighed for at tilbyde alle beskadtigelse, dels
for bestemte grupper &f indsatte. Bestemmesen giver fx mulighed for & fritage
efterl gnsmodtagere og andre pensionister for pligten til a vaae beskadtiget. Ar-
bej dsgruppen understreger imidlertid i beteankningens kapitel 24, pkt. 24.3.3.2.,
a efterlansmodtagere og andre pensionister udgaer en stadig starre gruppei ingti-
tutionerne, og at det derfor vil kunne blive ngdvendigt at pal asgge ogsa disse per-
songrupper en pligt til i arbejdstiden at vaare beskadtiget med godkendte aktivi-
teter, slvom de som fadge af fydsk dler psykisk invaiditet vil kunne fritages for

egentligt arbejde.

Til §38.

Lovfordagets § 38 vedrarer spargsmaet om valget af beskadtigelsetil den en-
kete indsatte under straffuldoyrdelsen. Dette spargsmd behandles af arbejds-
gruppen i kapitel 24, pkt. 24.3.2.2.



| stk. 1 fastdas princippet om individuelt beskedtigelsesvalg.

Sk. 2 indeholder en angivelse af de hensyn, der skal tagesi betragtning ved det
individudlle beskedtigelsesvalg. Det er ved denne bestemmel se forudsat, at kri-
minaforsorgens igangvaaende bestracbelser for i hgjere grad at tilpasse aktivi-
tetstilbuddene til de indsattes arbgjdsmasssige- og uddannel sesmaessige forud-
saninger fortsadtes, sedes at institutionernes beskadtigelses- og uddannel-
sesmuligheder i hgjere grad end hidtil kan medvirke til at hjadpe dler pavirke
den indsatte il at leve en kriminalitetsfri tilveaese, jf. herved lovfordagets § 3.
Bl.a. med sigte herpa og pa grundlag af resultatet af de undersagelser, som Be-
skadtigelsesudvalget har gennemfart vedrgrende de indsattes arbegjds- og ud-
dannel sesmasssige forudsagninger, indeholder stk. 2,2. punktum en forpligtelse
for kriminalforsorgen til at velede den indsatte om mulighederne for ved under-
visning dler uddannelse a afhjadpe manglende skolekundskaber dler mange
pa erhvervamasssig dler anden uddannelse.

For s vidt angdr mulighederne for undervisning, uddannelse dler arbejde
uden for institutionen henvises til lovfordagets § 44 og bemaakningerne hertil.

Bestemmelsen i stk. 2, sidste punktum traeder for savidt i stedet for bestem-
melseni sraffelovens § 45, 1. pkt., hvorefter fanger ikke ma " syssel sadttes med
sundhedsfarligt arbejde”. Det foredas, at ingtitutionernes saalige arbejdsplad-
s - og dermed ikke opholdsrum, der tillige anvendes som arbejdsplads navnlig
i arresthusene - skal vage indrettet i overensstemmelse med arbgdsmilj@ovgiv-
ningen. En sdan bestemmelse, der svarer til gaddende praksis, findes ngdven-
dig, idet arbejdsmiljglovgivningen ikke direkte gedder for kriminalforsorgens
beskedtigelse & de indsatte.

For savidt angdr bestemmelsen i sraffelovens § 45, 2. pkt., hvorefter de ind-
satte skal holdes forsikrede mod fager af ulykkestilfadde henvises til lovforda
gets 8 5, stk. 2.

Til §39.

Lovfordagets § 39 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sAtelse af naamere regler for de indsattes beskadtigelse. Baggrunden for den
fored dede bestemmese er det forhold, a en lang raskke spergsmd vedrgrende
den praktiske tilrettelaapgel se af beskadtigelsen & indsatte ikke af Beskadtige-
sesudvaget dler arbejdsgruppen er fundet egnet til lovregulering, men ber fast-
sAtes administrativt i henhold til en bemyndigelsei loven. Der henvises herom
naamere til arbedsgruppens bemagkninger i kapite 24, pkt. 24.3.2.2.

Til § 40.

Lovfordagets § 40 vedrerer spergsmdlet om vederlag til de indsatte for be-
skadtigelsen ved deltagelse i arbegjde, undervisning, uddannelse dler anden god-
kendt aktivitet. Dette spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaanknin-
gens kapitel 24, pkt. 24.3.5.

Det fastdasi stk. 1, at enindsat skal have udbetalt vederlag for beskadtigelsen.
Dette vederlag forudsadtes - i overensstemmelse med Beskadtige sesudva gets
fordag - a svare til (forbigdende) kontanthjadp til underhold mv.. Vederlaget



forudsadtes a omfatte dels et pengebe gb for seve beskadtigelsen, ddsenyddse
til daskning &f personlige forngdenheder, herunder kostforplgining og forskelli-
ge naturalieydelser. Vederlaget forudsadtes fortsat at vaae fritaget for beskat-
ning.

Det fremgar endvidere & stk. 1, 2. punktum, a vederlag ogsa ska udbetales
til indsatte der ikke kan tilbydes beskadtigelse, til indsatte der pa grund af syg-
dom er fravaaende fra beskedtigelse, samt til indsatte der i medfer af lovforda
gets 8§ 37, stk. 2 er undtaget frapligten til beskadtigelse og ikke ansker beskedti-
gelse. Nar vederlag ska udbetalestil indsatte der ikke kan tilbydes beskadtigelse,
skyldes dette, at den indsatte ikke alene har pligt, men ogsaret til beskadtigelse.

Sk. 2 vedrarer spergsmdet om udbetaling af delvis vederlag til de indsatte,
der uden tilladel se har varet fravagende fra beskadtigelse. Disse indsatte har -
ter bestemmelsen krav pa delvis vederlag svarende til den del af vederlaget, der
udger den forannsa/nte ydelse til dakning af personlige fornadenheder.

Det fored&sendviderei stk. 2, at indsatte, der uden tilladelse har vaget fravae
rende fra beskadtigelse, ved senere udbetalinger af vederlag for beskadtigese
kan pdamges et ekstraordinaat fradrag for hver dag uden beskadtigelse. Dette
fordag ska sesi sammenhaang med, at ikke-opfyldelse af pligten til beskedtigel-
seforudsadtesfor fremtideni ordinaaetilfadde dene at kunne sanktioneres med
gkonomiske virkemidler. Dette er en andring i forhold til gaddende ret, hvoref-
ter ogsa ordinagetilfadde af individuel arbejdsvaagring er sanktioneret med ude-
lukkelse fra fadlesskab med andre dgmte ogsdi fritiden. Vedrerende denne aan-
dring af praksis, der ikke bergrer tilfadde af kollektiv beskadtigelsesvaagring d-
ler aktioner, der i gvrigt indebaaer en risiko for institutionens orden dler sikker-
hed, henvises til betaankningens kapitdl 24, pkt. 24.3.4.

Sk. 3indeholder bemyndigese for justitsministeren til fastsadtel se af neame-
re regler om vederlag. Fastsadtelsen af sadanne regler forudsadtes at kei over-
enstemmese med fordagene i Beskadtigelsesudvalgets betamkning nr.
1058/1986 om Arbejde, Undervisning og Fritid. Om Beskadtigel sesudvalgets
fordag, som sdledes er tiltradt af arbejdsgruppen, henvises til betakningens
kapitel 24, pkt. 24.3.5.

Til §41.

Lovfordagets § 41 vedrerer spargsmdet om tilrettelasggelsen & de indsattes
fritid i ingtitutionen. Dette spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaank-
ningens kapitel 27. Arbejdsgruppens behandling af dette spergsmd er bl.a. ket
pa baggrund af Beskadtigel sesudval gets betaankning nr. 1058/1986 om Arbejde,
Undervisning og Fritid.

| stk. 1 fastdas princippet om selvforvatning. Med dette fordag tilsigtes det
at tilneame de indsattes former for fritidsudnyttelse til forholdene i det avrige
samfund. Det forudsates, at deindsatte ska foresta egen kostforplejning, lige-
som man i gvrigt skal overfare en rakke servicefunktioner, der i dag ydes & den
enkelte ingtitution, til de indsattes selvforvatning. Det er i gvrigt forudsat, at
fordaget om selvforvaltning ma gennemfares |gbende og i takt med tilvejebrin-
gelsen a de praktiske muligheder og forudsagninger i de enkete ingtitutioner.



| stk. 2 foredas indfert en pligt for institutionen til i videst muligt omfang at
tilbyde deindsatte aktiviteter i fritiden. Denne bestemmelse skal isaar ses pabag-
grund & fordagene i betaakningen om Arbede, Undervisning og Fritid vedra-
rende en gget indsats med hensyn til ivaarksadtel se af organiserede fritidsaktivi-
teter.

| stk. 3 fastdas i overensstemmelse med gaddende ret, at en indsat har ret til
dagligt at tilbringe mindst 1 timei fri luft. Den fored ede bestemmel se er en mi-
nimumsbestemmelse, og det bar derfor tilstrasbes at give de indsatte mulighed
for at tilbringe yderligere tid i fri luft. Bestemmelsen ska sammenholdes med
lovfordagets § 58, stk. 3 0g § 65, stk. 2, der i saaligetilfadde giver mulighed for
at fravige retten til 1 timei fri luft, s&fremt den indsatte er udelukket fra fadles-
skab dler hensat i strafcelle. Bestemmelsen finder endvidere ikke anvendelse pa
indsatte hensat i sikringscelle.

[ tildutning til lovfordagets 8 41 skd i vrigt henvisestil bestemmelsernei lov-
fordagets kapitd 8 om indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen.
Ogsa de bestemmelser, der er omfattet of kapitel 8, er af vassentlig betydning for
tilrettelagggelsen af de indsattes fritid under straffuldbyrdelsen.

Til §42.

Lovfordagets § 42 vedrgrer spergsmdet om den forsorgsmaessige bistand til
indsatte. Dette spargsma er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapi-
tel 25.

Som anfert i lovfordagets 8§ 3 er det en hovedopgave for kriminalforsorgen ved
fuldoyrdelsen af en famgsdsstraf a hjadpe dler pavirke den indsatte til a leve
en kriminalitetsfri tilvagrelse. Et vaesentligt midde til 1@sning af denne hovedop-
gave er ydelsen o forsorgsmasssig bistand til den indsatte.

Den forsorgsmasssige bistand er negmere beskrevet i stk. 1, der indebazer en
pligt for institutionen til at vejlede og bista en indsat med hensyn til den paged-
dendes beskadtigel sesmaessige, socide og personligeforhold. | stk. 1, nr. 1 fast-
dés det, at ingtitutionen har pligt til at yde forsorgsmasssig bistand med et mere
fremadrettet formal, det vil Sge med henblik pa at forbedre den pagaddendes
muligheder for a leve en kriminaitetsfri tilvaaelse. Efter stk. 1, nr. 2 ska den
forsorgsmaessige bi stand endvidere ydes med henblik pa at begrasnse de ulemper,
som fager & frihedsberavelsen. En tilsvarende forpligtelse til at yde bistand for
at begrasnse ulemper af en varetaggtsfaagding er fastsat i retsplejelovens § 776.

Et sigte med den forsorgsmaessige bistand forudsadtes at vaare opnaelse af den
starst mulige grad &f selvhjulpethed og dermed understregning af den indsattes
medansvar for tilvaarelsen svel under som efter strafful doyrdelsen.

Sk. 2 fastddr ingtitutionens pligt til at formidle kontakt til andre personer, in-
stitutioner og myndigheder, der efter anden lovgivning ska yde bistand. | den
forbindelse ma det understreges, at forpligtelsen til at yde indsatte bistand efter
den sociaelovgivning mv. primaat pdhviler deamindelige sociae myndigheder.

Til §43.
Lovfordagets § 43 vedrarer spergsméalet om sundhedsmaessig bistand til ind-
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satte. Dette spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel
26. Arbejdsgruppens overvgedser har bl.a. fundet sted pa baggrund af en indstil-
ling, somi 1988 er afgivet af et udvag vedrarende den sundhedsmeessige betje-
ning af de indsatte i kriminalforsorgen. Arbedsgruppen har i betaakningens
kapitel 26, pkt. 26.3.2. redegjort neamere for Sundhedsudvalgets fordag, der
bygger pa det hovedsynspunkt, at kriminaforsorgens klientel i sundhedsmaessig
henseende savidt muligt skal sidestilles med befolkningen i almindelighed. Det-
te grundprincip er i gvrigt i overensstemmelse med lovfordagets 8 4, stk. 1.

| stk. 1 fastdasdeindsattesret til sundhedsmaessig bistand. De naamereregler
om den sundhedsmaessige bistand forudsadtes fastsat administrativt af justits-
ministeren i henhold til den foreddede bemyndigelsei stk. 3.

Efter bestemmelsen i stk. 2 vil det vaare muligt at fastholde gaddende praksis,
hvorefter Anstalten ved Herstedvester med Sundhedsstyrel sens godkendel se kan
tvangshehandle psykisk syge indsatte, der opfylder betingelserne for tvangstil-
bageholdel se efter lovgivningen om frihedsberavel se og anden tvang i psykiatri-
en. Sadanne indsatte kan tvangsbehandles i Anstalten ved Herdedvester, s
fremt de pagaddende ikke kan overfares til en amindelig psykiatrisk afdeling,
fx. fordi en sdan ikke gnsker a modtage den indsatte. Da Anstalten ved Her-
stedvester ikke er en psykiatrisk afdding i sindssyge ovgivningens betydning, er
den foreddede bestemmelse en forudsaaning for en fortsadtelse af den neevnte
praksis. Det er i avrigt praciseret, at behandlingen ska ke i overenstemmelse
med sindssygelovgivningens regler for tilsvarende behandling. Det er forudsat,
a Sundhedsstyrelsen som forudsagtning for sin godkendelse kan fastsadte yder-
ligere bestemmelser om behandlingen. Sundhedsstyrel sens godkendelse forud-
sadtes meddelt mere generdt og ikke i hvert enkelt tilfadde.

Til kapitel 8. Indsattes kontakt til samfundet uden for instituti-
onen.

Lovfordagets kapitel 8 indeholder en raskke bestemmel ser vedrarende de ind-
sattes kontakt til samfundet uden for institutionen. | 88 44-48 behandles spargs-
mdet om tilladelsetil udgang. | §8 49 og 50 behandles spargsmdlet om tilladelse
til besgg. | 88 51-53 behandles spergsmalene omret til brevwekding og til at fare
telefonsamtaer. Endelig indeholder dette kapitel i 88 54 og 55 naamere regler
om indsattes mulighed for at holde Sg orienteret ved avidaesning mv. og om ind-
sattes kontakt til pressen.

Arbejdsgruppen har behandlet de pageddende spergsmdl i betankningens
kapitler 20, 22-23 og 27-28.

Til § 44.

Lovfordagets § 44 vedrarer spargsmaet om, hvorndr en indsat kan fatilladel-
setil udgang. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens
kapitel 28.



Det fastdasi stk. 1, nr. 1, at tilladelsetil udgang kan givestil formd, der er ri-
meligt begrundet i humane hensyn dler er hensigtsmaessigt ud fra uddannel ses-,
arbejds- dler andre behandlingsmaessige hensyn. Det er ved denne bestemmelse
forudsat, at tilladelsetil udgang fortsat anvendes som et amindeligt led i straf-
fuldbyrdel sen. Om arbejdsgruppens generelle bemaakninger vedrarende anven-
delsen f tilladelsetil udgang under straffuldbyrde se henvisestil betasnkningens
kapitel 28, pkt. 28.4.2. Arbgjdsgruppen anferer pabaggrund af Sn gennemgang
af udgangdtilladel sers betydning for kriminalforsorgens behandlingsmaessige og
sikkerhedsmaessige virksomhed, af anvendelsen af udgangdtilladelser i praksis
og a fordiggende oplysninger om udgangsmisbrug og herunder ny kriminalitet
under udgang, a de talmasssige oplysninger og dei avrigt foreliggende oplysnin-
ger giver tilstrakkeligt grundlag for en fortsadtelse af udviklingen i brugen af
udgangstilladelser som et regeimaessigt led i straffuldbyrdelsen. Arbejdsgrup-
pen understeger, a man er opmaaksom pa, at der er eksempler pa endog meget
avorlig kriminalitet begdet under udgang, og at det efter arbejdsgruppens op-
fatelse er forstaeligt, at sddan kriminditet kan opfattes som dobbelt menings-
lgs. En forudssgning for arbejdsgruppens opfattelse er derfor, at kriminalfor-
sorgen fortsat ngje vurderer misbrugsriskoen i hvert enkdlt tilfedde, og at man
i de forholdsvis fa tilfadde, hvor udgangen misbruges til ny kriminalitet, ngje
overvger, om det konstaterede misbrug giver anledning til andring af praksis
med hensyn til meddelelse af udgangstilladelser og vilkarene for sadanne tilla-
delser.

Vedrarende de formdl, hvortil der efter den fored dede bestemmelse kan gives
udgang, henvisestil arbegjdsgruppens gennemgang i betaakningens kapitel 28,
pkt. 28.4.3.2. Det fremgar heraf bl.a., at arbejdsgruppen kan tiltraede en hentil-
ling fra Beskadtigelsesudvalget om @get anvendelse af udgang til arbejde, ud-
dannelse og visse former for fritidsbeskedtigelse.

Lovfordaget er i overensstemmese med det anferte affattet sdledes, a det gi-
ver grundlag for den anbefd ede adgang til udvidelse af brugen af udgange som
et regelmasssigt led i straffuldbyrdelsen.

| stk. 1, nr. 2 og 3 opstilles visse generelle forudsadninger, for at enindsat kan
fatilladese til udgang.

| overensstemmelse med gaddende ret fastdas det sdledesi stk. 1, nr. 2, at tilla-
delsetil udgang forudsadter, at der ikke er bestemte grundetil at antage, at den
indsatte i forbindelse med udgang vil bega ny kriminalitet, unddrage sg fortsat
straffuldbyrdelse dler pa anden made misbruge udgangstilladel sen.

Vurderingen & risikoen for misbrug af en udgangstilladel se forudsadtes fort-
sa at bygge pa det kendskab, som institutionen har til den indsatte fra den aktu-
dle og eventudt tidligere strafudstael ser, fra de sagsakter, som ingtitutionen er i
besiddelse d, og - i vise saglige sager - fraindhentede udtalelser fra saaligt sag-
kyndige, herunder udtalelser fraden politimyndighed, der har behandlet straffe-
sagen.

Vurderingen of risko mai praksis ske pa grundlag af en samlet bedemmelse
af de fordiggende oplysninger. | stk. 2 er imidlertid opregnet en raskke forhold,
der skd tillagges saalig vaagt ved denne vurdering. Det er herved forudsat, a



forholdenes saarlige betydning mindskes i takt med straffens udstéelse, séfremt
dei evrigt foreiggende oplysninger om den indsatte taler herfor. Dette gadder
ikkemindst i detilfadde, der er neevnt i stk. 2, nr. 4 vedrarende den indsattes for-
hold under en tidligere strafudstael se.

| stk. 1, nr. 3 opstilles som den tredje betingelse, for at enindsat kan fatilladel-
setil udgang, a hensynet til retshandhaevelsenikkei gvrigt - dvs. bortset framis-
brugsrisikoen - taler imod udgangstilladel sen. Dette kan fx vage tilfaddet, hvis
den indsatte ensker udgangstilladelse til en optrasden, hvorved den pageddende
i saalig grad kommer i offentlighedens sagelys, dler til bestemte steder, hvor
hensynet til at beskytte den forurettede ved lovovertraadel sen klart tilSiger, a den
indsatte ikke ber kunne komme pa det pagaddende tidspunkt. Hensynet til rets-
handheavelsen kan endvidereisoleret set taleimod, at indsatte med laangere straf
for dvorlig kriminalitet far tilladelse til udgang fer efter udstaelse af en vis del
a draffen, jf. lovfordagets 8 48 og bemaakningerne hertil.

Under hensyn til a udgang forudsedtes at vage et dminddligt led i straffuld-
byrdelsen, er namgtel se &f tilladelsetil udgang i vissetilfadde omfattet af fordaget
til udvidet klageadgang, jf. lovfordagets 8§ 107, nr. 9.

Til 8 45.
| overensstemmelse med gaddende ret fastdds det i lovfordagets § 45, at det
tidsrum, hvori den indsatte har vagret pa udgang, medregnestil straffetiden. S&
fremt den indsatte métte udeblive efter udgang, afbrydes fuldbyrdelsen af faang-
el sdtraffen efter bestemmelseni lovfordagets § 70. Det tidsrum, hvori straffuldbyrdel sen er afbr

Til § 46.

Lovfordagets § 46 vedrarer fastsadtelsen af vilkdr for tilladelse til udgang.
Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaakningens kapitel 28,
pkt. 28.4.34.

Det fatdasi stk. 1, at entilladelse til udgang altid skal gives pavilkar &, at
den indsatte under udgangen ikke begar strafbart forhold eler i gvrigt misbruger
udgangstilladelsen. Safremt dette vilkar ikke overholdes, vil dlerede meddelte
tilladelser til nye udgange kunne tilbagekaldes dler gives pa andrede vilkér, jf.
lovfordagets § 47 og bemagkningerne hertil. Er der ikke alerede givet tilladelse
til nye udgange, ska misbruget tillasgges saarlig vaagt ved vurderingen af risikoen
for misbrug af en senere udgangstilladelsg, jf. lovfordagets § 44, stk. 2, nr. 3.

Efter stk. 2 kantilladel sen til udgang betingesaf andre vilkar, hvis sddannevil-
kér findes formalgjenlige for at undga misbrug. Bestemmelsen indeholder i nr.
14 en ikke udtegmmende opregning & sadanne vilkar.

Til §47.

Lovfordagets § 47 vedrarer spargsmdet om tilbagekaldelse eler aandring af
meddelte udgangstilladelser. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i
kapitel 28, pkt. 28.4.3.5.

Efter nr. 1 vil entilladelsetil udgang kunnetilbagekal desdller vilkarenefor til-



ladeisen aandres (skaapes), hvis den indsatte sigtes for strafbart forhold begaet
under udgang eler i gvrigt har overtrédt vilkérene for en udgangstilladelse. Den-
ne bestemmelse er of saarlig betydning i detilfadde, hvor enindsat har faet tilla-
delse til regeimaessig udgang.

Efter nr. 2 vil entilladel setil udgang kunnetilbagekaldesdller vilkarenefor til-
ladel sen andres, hvis nye oplysninger om den indsattes forhold giver bestemte
grunde til at antage en misbrugsrisiko. Denne bestemmelse har ogsa betydning
ved enkeltstdende tilladelser til udgang, né&r nye oplysninger begrunder mis-
brugsriskoen, far den indsatte har benyttet udgangstilladelsen. Som eksempd
pa nye oplysninger af den anfaerte karakter kan naavnes oplysninger fra politiet
om begrundet mistanke om pataankt ny kriminalitet.

Til §48.

Lovfordagets § 48 indeholder bemyndigelse for justitsministeren til at fad-
sadte nsamere regler om tilladelse til udgang. Det forudsadtes, at der i medfer
af denne bestemmelse fastsadtes administrative regler med angivelse af de tids-
masssige betingelser, der normalt skd vaare opfyldt for udgang til bestemte for-
mal, herunder udgang for at besage dller vare sammen med bestemte personer.
Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for i lovbestemmelser at medtage s&
danne tidsmasssige betingelser, men det forudsadtes, at det administrativt vil
kunne bestemmes, at tilladel setil udgang fx for at besege dler vaare sammen med
bestemte personer farst kan gives efter et vist ophold i institutionen og efter ud-
stéelse af envisdd af straffen. Baggrunden for kravet om et vist ophold i institu-
tionen er hensynet til a ingtitutionen ska kunne fa det fornadne kendskab til
den indsatte. At tilladelse til udgang i vise tilfadde farst ska kunne gives efter
udstéelse a en vis del & straffen er begrundet delsi en mere generdl antagelse af
misbrugsrisiko ved tidlig udgang under fuldbyrdelsen af laangere draffe, dels i
hensynet til retshandheevelsen, jf. lovfordagets § 44, stk. 1 nr. 3.

| forbindelse med spargsma et om tidsmeessige betingel ser for udgang skal det
fremhaares, at arbejdsgruppen ikke i loven har fundet grundlag for at fastsadte
dler forudsadte draffe over en vis laangde som afgarende forudssening for en
udgangstilladelse.

Til §49.

Lovfordagets § 49 vedrarer spergsméaet om deindsattes ret til at modtage be-
szg. Dette spergsmdl er af arbgjdsgruppen behandlet i betaakningens kapitel
23.

Det fagtdasi stk. 1, at enindsat har ret til mindst et ugentligt besgg, og at dette
besag ska veae af mindst 1 times varighed og sa vidt muligt af to timers varig-
hed. Det skd i forbindelse hermed understreges, at denne bestemmelse for sa
vidt angdr antallet og varigheden af besag dene angiver et minimum for de be-
s2g, som enindsat har ret til at fa. Det mai almindelighed tillasgges stor veagt for
den indsattes muligheder for at fare en kriminalitetsfri tilveardlse, at den indsatte
under graffuldbyrdelsen opretholder og styrker Sin forbindelse med familie mfl.
For a understrege bestemme sens karakter af en minimumsbestemmelse er det



derfori stk. 2 praeiseret, at der i den enkdteinstitution kan givestilladelsetil be-
g i videre omfang.

Den foreddede bestemmelse i stk. 3 om forudgadende tilladelse fra ingtitutio-
nen til besag og om vilkér for besagdtilladelse har sammenhaang med bestem-
meseni stk. 4, hvorefter den indsattes ret til beseg kan begraanses ud fra ordens-
eller skkerhedsmaessige hensyn. Naagtel se af besag dler gennemfarelse af besag
under overvagelse af personde kan bl.a vege pakraevet for a forebygge ind-
smugling af narkotika eller andre strafbare forhold. Neagtelse af besag af nage
pararende ler lignende nagrstéende er under visse betingelser omfattet af den
fored dede udvidede klageadgang, jf. lovfordagets § 107, nr. 10.

Den fored dede bestemmelsei stk. 5 tager navnlig sigte pa at fasthol de ged den-
de mulighed for, at indsatte kan have deres sma barn hos sig under afsoningen.
Endvideretilsigtes bestemmel sen at give muligheder for, at indsatte kan fa beseg
af andre mindredrige barn i videre omfang end efter de amindelige besagsregler
i stk. 1 og stk. 2 Ved fastsdtelse af de neamereregler om indsattesret til at vaae
sammen med deres mindredrige bgrn i ingtitutionen er det forudsat, at der i den
enkelte situation ska tages hensyn til, hvad der ma antages a vaae bedst for
barnet.

| medfer af den foreddede bestemmelsei stk. 6 vil det i institutioner, hvor de
bygningsmaessige og sikkerhedsmaessige forhold ger dette muligt, kunnetillades
indsatte at modtage besag i opholdsrummet.

De foreddede regler om beseg til indsatte tilsigter ikke nogen aandring af insti-
tutionens ret til at lade studiegrupper o.l. besgge institutionen. Gennemfarelsen
af sdanne besag er af vassentlig vaardi for ingtitutionens kontakt med samfun-
det udenfor og besagene forudsadtes fortsat gennemfart med hensyntagen til de
indsattes eventuelle gnsker om anonymitet og medvirken ved besaget.

Til §50.

Det fastdasi lovfordagets § 50, at udenlandskeindsatte har ret til samtale med
repraesentanter for hjemlandet. Det forudsadtes, at sadanne besgg ikke er om-
fattet af bestemmelsen i lovfordagets § 49, stk. 1 om ret til mindst é ugentligt

beseg.

Til §51.

Lovfordagets § 51 vedrarer spergsma et om indsattes amindelige ret til brev-
vekding. Dette spergsmd er behandl et af arbejdsgruppen i betaakningens kapi-
te 22. Spargsmdet om ret til ukontrolleret brevwekding med negmere angivne
personer og myndigheder er reguleret i lovfordagets 8 52 og behandlet af ar-
bejdsgruppen i betaenkningens kapitel 20, pkt. 20.3.2.

Det fastdasi stk. 1, at enindsat har ret til brevvekding. Ved den fored dede be-
semmelsetilsigtes det a understrege den betydning, som opretholdelse og styr-
kdse af forbindelsen med omverdenen i amindelighed ma antages at have for
den indsattes muligheder for at fare en kriminalitetsfri tilvagelse, jf. herved lov-
fordagets § 3.

Efter stk. 2 kan ingtitutionen i ssaligetilfadde gennemlaese brevetil og fraden



indsatte. Bestemmel sen indebaarer en ophaavel se af den ged dende adgang til stik-
prevevis gennemlasning uden konkret mistanke om misbrug af adgangen til
brevvekding.

Bestemmesen i stk. 3 regulerer de tilfadde, hvor gennemlaesning har fundet
sted. Bestemmesen giver mulighed for &t tilbageholde dler tilbagesende breve,
som &f ordens- dler sikkerhedsmasssige grunde dler for a beskytte den foruret-
tede ved lovovertrasde sen findes uegnedetil afsendelse dler udlevering. Tilbage-
holdelse f et brev er omfattet af den foreddede udvidede klageadgang, jf. lov-
fordagets § 107, nr. 11

| stk. 4 bemyndigesjustitsministeren til at fastssdte nsamere regler om brev-
vekding. Sadanne regler forudsadtesbl.a. at indehol de bestemmel ser om, at bre-
vetil denindsatte kan abnes af i nstitutionens personale under overvaaelse af den
indsatte. PA samme méade skal breve fra den indsatte kunne lukkes af personde
ligeledes under overvaarelse af den indsatte. Forma et med disseregler er a mod-
virke indsmugling af narkotika og udsmugling af fx penge.

Til 8§ 52.

Lovfordagets § 52 vedrarer spergsmalet omindsattesret til ukontrolleret brev-
vekdling med visse myndigheder og enkeltpersoner. Dette spergsmd er behand-
let af arbgjdsgruppen i betaankningens kapitel 20, pkt. 20.3.2.

At en brevvekding er ukontrolleret indebagrer, a institutionen ikke kan done,
gennemlzese dler tilbageholde breve afsendt mellem den indsatte og de pagad-
dende myndigheder eler enkeltpersoner. Bestemmelser om ret til ukontrolleret
brevvekding har pa baggrund heraf og pa baggrund af den amindelige ret til
brevwvekding efter lovfordagets § 51 karakter af en "sikkerhedsventil”, som ska
skre, a den indsatte til enhver tid vil kunne klagetil en person dler myndighed
uden for institutionen og eventudlt tillige uden for kriminalforsorgen over for-
holdene i institutionen eler over behandlingen af Sn sag i det hele taget.

| stk. 1 opregnes en raskke personer og myndigheder, med hvilkeindseatte fore-
dastillagt ret til ukontrolleret brevvekding. | forhold til geddende bestemmel ser
indebager fordaget en veesentlig udvidelse af kredsen af advokater, med hvilke
indsatte kan brevwvekde ukontrolleret. Efter gaddende bestemmelser omfatter
denne ret dene forsvareren i en verserende straffesag, | en verserende sag om
preveudskrivning fra forvaring eler i den straffesag, der har fart til indssdtel se
i institutionen. Efter lovfordaget har en indsat ret til ukontrolleret brevvekding
med dle de advokater, der i medfer af retgplgelovens § 733 er antaget & justits-
ministeren til at beskikkes som offentlige forsvarere.

| stk. 2 bemyndigesjustitsministeren til at fastsadte neamere regler om ukon-
trolleret brevvekding og herunder om adgang til ukontrolleret brevvekding med
andre enkeltpersoner dler offentlige myndigheder end dei stk. 1 naavnte. Det
forudsadtes, at justitsministeren i henhold til denne bemyndigelse kan fastsedte
regler til sikring &, at breve til og fra den indsatte redt er sendt fra dler sendes
til personer og myndigheder, der er omfattet af reglerne om ukontrolleret brev-
vekding.
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Til § 53.

Lovfordagets § 53 vedrarer spargsmd et om de indsattes muligheder for at fo-
re telefonsamtaler. Dette spergsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaank-
ningens kapitel 22.

Det foredasi stk. 1 prasciseret, at institutionerne kan tillade indsatte at fare te-
lefonsamtaler. Bestemmelsen omfatter svel done famgder, hvor der i aminde-
lighed er opdtillet manttelefoner, som de indsatte frit kan benytte, som lukkede
fangder, hvor telefon af ordens- og navnlig skkerhedsmasssige grunde ikke er
frit tilgeangelig for deindsatte. Nar det derfor i stk. 1 saaligt er anfart, at enind-
sa kan fatilladelsetil at fere telefonsamtaler i tilfadde, hvor forbindelse gennem
brevvekding ikke uden vassentlig ulempe kan afventes, har dette issar betydning
for indsatte i lukkede institutioner.

Efter stk. 2 kan tilladelsetil at fare telefonsamtale i visse tilfadde naagtes dler
betinges &, at samtalen pahares dler aflyttes af personae. Efter den foreddede
bestemmelse kan sadanne begramsninger i adgangen til at fare telefonsamtaler
vage begrundet i ordens- dler sikkerhedsmaessige hensyn dler hensynet til be-
skyttelse af den forurettede ved lovovertraadelsen. Den fored dede bestemmelse
er redt dene af betydning for indsatte i lukkede faangder. Arbejdsgruppen har
i betaankningens kapitel 22, pkt. 22.3.3. i forbindel se hermed erklaget dg indfor-
Staet med, at varetagelsen af de sikkerhedsmeessige opgaver i de lukkede faang-
der ma medfare kontrol af samtalepartner og endvidere kan medfere, at indsat-
tes telefonsamtaler fra sadanne fasgder normalt ma paheres dler eventudt -
lyttes af en funktionaa.

Det er ved den fored dede bestemmelse forudsat, at udgifterne til telefonsam-
taler i aiminddlighed afholdes af den indsatte.

Til § 54.

Lovfordagets § 54 vedrarer spergsmdet om de indsattes muligheder for a
holde sig orienteret ved avidasning, gennem radio- og fjernsynsudsendelser mv.
Dette spergsmd er af arbejdsgruppen behandlet i betaankningens kapitel 27,
pkt. 27.4.3. Spargsmdet mabl.a. sesi sammenhaang med bestemmelsen i lov-
fordagets § 41 om tilrettelagygel sen af de indsattes fritid.

| stk. 1 fastdas retten til at holde sSig orienteret pa den anfarte made. | stk. 2
fastd &s endvidere indsattes ret til at 1ane beger mv. gennem det offentlige biblio-
teksvaesen. Bestemmesen indebaarer sdledes en pligt for det offentlige biblio-
teksvassen til at medvirketil tilvejebringelsen af en hensigtsmaessig |aneordning.
Den naamere fremgangsméade forudsadtes tilrettel agt ved aftale mellem den en-
kdte institution og det lokale bibliotek.

| stk. 3 er det prasiseret, at udenlandske indsatte savidt muligt ska gives mu-
lighed for at laese aviser m.m. pa deres eget sprog. Ved anvendelsen af udtrykket
"'savidt muligt" er det forudsat, at der er gkonomiske gramser for ingtitutionens
pligt til at gennemfere denneret. Det maimidlertid understreges, at det for uden-
landske indsatte er af meget vassentlig betydning at kunne holde g orienteret
om samfundsforhold i deres eget land og pa deres eget sprog.



Til §55.

Lovfordagets § 55 vedrarer spargsmalet om de indsattes adgang til a lade Sg
interviewe af pressen. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaank-
ningens kapitel 20, pkt. 20.3.4.

De foreddede bestemmel ser skd sesi sammenhaang med, a indsatte efter lov-
fordagets § 51 har adgang til at rette skriftlig henvenddsetil bl.a. dagspressen og
de eektroniske medier, ligesom indsatte under udgang ssadvanligvis vil kunne
opna kontakt med reprassentanter for pressen, der ligeledes med den indsattes
samtykke vil kunne kontakte denne under gtraffuldbyrdelsen efter reglerne om
besag.

| stk. 1, 1. pkt. fastdas den indsattes ret til at lade Sg interviewe af pressen.
Denne ret findes vassentlig ikke mindst af hensyn til offentlighedens adgang til
at fa naamere kendskab til de forhold, hvorunder en frihedsstraf fuldbyrdes. |
stk. 1,2. pkt. bemyndiges justitsministeren til at fastsadte regler om begramsnin-
geri indsattesret til at lade g interviewei seveinstitutionen. Den fored dede re-
od er begrundet sivel med hensynet til ingtitutionens sikkerheds- og ordensmaes-
sigevirksomhed som med hensynet til den forurettede ved lovovertraadd sen dler
den forurettedes pargrende. Ogsa hensynet til den indsatte sdv vil i saaligetil-
fadde kunne begrunde begraansning i retten til at lade dg interviewe i instituti-
onen.

Det er ved bestemmelsen forudsat, at begramsninger i indsattes adgang til at
lade 9g interviewe dene gennemfares i saalige tilfadde, hvor de anfarte hensyn
med afgarende veegt taler for en sdan begraasning.

Den fored dede bestemmelsei stk. 2tilsigter i overenssemmelse med geddende
praksis navnlig at beskytte indsatte mod utilsigtede virkninger af gengivelsen i
dagspressen af optagne fotogrefier.

Til kapitel 9. Indgreb over for den indsatte.

Lovfordagets kapitel 9 indeholder bestemmelser om ingtitutionens ret til un-
der visse betingelser at foretage indgreb over for den indsatte i form &f visitation,
magtanvenddse, udelukkelse fra fadlesskab og anvendelse a sikringsmidler
(handjern og sikringscelle). De pagad dende spargsmd er af arbejdsgruppen be-
handlet i betaankningens kapitler 29-32.

Til §56.

Lovfordagets § 56 vedrarer navnlig spargsmaet om ingtitutionensret til at vi-
sitere den indsatte. Dette spargsmd er af arbejdsgruppen behandlet i betaank-
ningens kapitel 29. Arbejdsgruppens overvgeser har bl.a. fundet sted pa bag-
grund & Strafferetsplejeudvalgetsbetamkning nr. 1104/1987 om legemsindgreb
under efterforskning og betamkning nr. 11591989 om ransagning under efter-
forskning.

| stk. 1 angives under hvilke betingelser, institutionen har ret til at undersage,



hvilke effekter enindsat har i sin besiddelsei opholdsrummet eller pasin person.
Den grundlasggende betingelse for sadan visitation er, at den er nadvendig for at
skre, at ordensbestemmel ser overholdes dler sikkerhedshensyn iagttages. Stk. 1
indehol der padenne baggrund en ikke udtemmende opregning af nogle praktisk
forekommende tilfadde.

Sk. 2 indeholder den sékaldte proportionalitetsgrundsaeining, hvorefter det
er en forudssaning for visitation, at andre og lempeligere midler har vaget for-
sagt dler dbenbart vil vage utilstraekkelige.

Sk. 3indeholder den sdkaldte skansomhedsgrundsagning, hvorefter visitati-
on skd foretages sA skansomt, som omstasndighederne tillader.

Proportionalitets- og skansomhedsgrundsagningerne er af Strafferetsple-
jeudvalget fremhaavet som 2 vigtige grundsagninger i nyere straffeprocessue be-
demmelse & tvangsindgreb.

| forbindelse med skansomhedsgrundsagtningen i stk. 3 har arbejdsgruppen
ikke fundet praktisk mulighed for at foredaen regel, hvorefter visitation kun ma
foretages af personer af samme kan som den undersggte, medmindre der er tale
om en rent overfladisk visitation af den indsattes tgj. | stedet foredds det i stk.
3,2. punktum praciseret, at visitation, der indebager afklesdning af den indsat-
te, savidt muligt kun ma overvaaes af personer af samme kegn som den indsatte
dler & sundhedspersonale. Om arbejdsgruppens overvaeser og hendtillinger
vedrerende dette spargsmd henvises til betaankningens kapitel 29, pkt. 29.4.

Stk. 3, 3. og 4. punktum omhandler foretagel se af egentlig legemsundersagel-
se, hvorved forstas en naamere undersagel se af legemet, herunder dets hulrum,
udtagelse af blodprever dler andre tilsvarende praver, rentgenundersagel ser o.l.
En egentlig legemsundersagel se er et mere vidtgéende indgreb end en legemsbe-
sgtigelse, hvorved forstas besigtigelse af legemets ydre, optagelse & fotogrefier,
fingeraftryk o.l. samt visitation af det tgj, som den pagaddende er ifart. Foreta
gelse af egentlige legemsundersagelser er ngdvendig bl.a. for at modvirke ind-
smugling af narkotika. Det foredas, at legemsundersagelser kun ma foretages
under medvirken af en lagge, der tillige skd tradfe afgerelse om indgrebets lagge-
lige forsvarlighed.

| stk. 4 prasiseres det, at ingtitutionen fortsat har ret til at fotografere den ind-
satte med henblik pa senere identifikation. Institutionens fotografier af den ind-
satte er af saalig betydning i forbindelse med undvigel ser.

Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtelse af naer-
mere regler om gennemferelsen af visitation og fotografering. Sadanne admini-
drative bestemmel ser forudsadtes bl.a. at indeholde bestemmelser om kompe-
tencen til gennemfardse af visitation og om deltagelse af normalt mindst 2 an-
satte ved en visitation. Det er herved forudsat, at bedutning om, at en egentlig
legemsundersagelse skal sages foretaget, skal tradfes af ingtitutionens leder.

Til §57.

Lovfordagets § 57 vedrarer spergsmdlet om ingtitutionens ret til at anvende
magt overfor en indsat. Dette spargsmd er af arbejdsgruppen behandlet i be-
taankningens kapitel 30.



Sk. 1 indeholder de naarmere betingelser for, at institutionen kan anvende
magt overfor en indsat. Bestemmelsen skal sesi sammenhang med den foresl&e-
deregel i stk. 2, der ogsa for sdvidt angér magtanvendel se fastslar proportionali-
tetsgrundsagtningen, jf. herved bemaakningerne til lovforslagets § 56.

Sk. 3 indeholder en angivelse &, hvilke magtmidler der kan komme pa tale
overfor deindsatte. Ved det konkrete valg af magtmiddel ma savel proportionali-
tetsgrundsagtningen som skansomhedsgrundsagtningen, der fastslas i stk. 4, ta-
gesi betragtning.

Efter stk. 4, 2. pkt. skal der som udgangspunkt gennemfgres lagetilsyn efter
magtanvendelse. Sadan undersggelse ber altid finde sted, sdfremt den indsatte
fremsedter begaaring herom.

Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtelse af neer-
mere regler om magtanvendelse. Disse administrative regler forudsadtes bl.a. at
indehol de bestemmelser om godkendelse af magtmidlerne stav og téregas samt
naamere bestemmelser om rapportudfeerdigelse i tilknytning til magtanven-
delse.

Til §58.

Lovforslagets § 58 vedrgrer spgrgsmalet om institutionens ret til at udelukke
en indsat fra fadlesskab. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i be-
taenkningens kapitel 31.

Den foresl&ede bestemmelse skal bl.a. ses pd baggrund af bestemmelsen i lov-
forslagets § 32, hvorefter en indsat skal anbringes i fadlesskab, medmindre den
pagad dende salv gnsker, at straffen fuldoyrdes uden eller med begraenset fedles-
skab med andreindsatte. Bestemmelseni lovforslagets § 32 regulerer sdledes nor-
mal situationen, mens bestemmelsernei lovforslagets § 58 og § 59 regulerer de si-
tuationer, hvor der frainstitutionens side er anledning til at gribe ind over for den
indsattes anbringelse sammen med andre indsatte.

Sk. 1 indeholder betingelserne for, at institutionen kan udelukke en indsat fra
fadlesskab. Det er et fadlestrask for disse betingelser, at indgrebet skal vaare ngd-
vendigt for at undgd en fortsat uberettiget adfeerd. Udelukkelse fra fadlesskab
kan sdledes ikke ske udelukkende som reaktion pa en allerede begéet handling.
En sadan reaktion skal i givet fald gennemferes efter reglerne i lovforslagets ka-
pitel 10 om disciplinaastraffe.

Sk. 2 indeholder i overensstemmelse med gad dende ret mulighed for midlerti-
digt at udelukke en indsat fra fadlesskab, mens spgrgsmélet behandles.

Sk. 3 indeholder naarmere regler om gennemfarelsen af udelukkelse fra fed-
lesskab. Den naarmere gennemfarelse er bl.a. afhaangig af de bygningsmaessige
forhold i de enkelte institutioner. At den indsatte isoleresindebazer bl.a., at den
indsatte kan nasgtes adgang til besag af medindsatte eller brevveksling med disse.

| stk. 4 opstilles nogle betingel ser for institutionens behandling af sager vedrg-
rende indsatte, som er udelukket fra fadlesskab. Bestemmelsen tilsigter at skabe
sikkerhed for, at den indsatte snarest pa ny far mulighed for anbringelsei fadles-
skab. Ved bestemmelsens 2. punktum sikres, at spergsmalet skal overvejes, ogsa
uanset om den indsatte fremsadter begaaring herom. Bestemmelsen i stk. 4 skal
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i vrigt ses i sammenhaang med, at en afgerelse om udelukkelse fra fadlesskab
foredas omfattet af den udvidede klageadgang, safremt udelukkelsen omfatter
en sammenhamngende periode pamere end 4 uger, jf. herved lovfordagets § 107,
nr. 12 og bemaakningerne hertil.

| stk. 50g 6 fastdas, at proportionditets- og skénsomhedsgrundsaeningerne
ogsa finder anvendelse ved sager om udelukkelse fra fadlesskab.

Til 859. y

Lovfordagets § 59 undtager visse tvungne ophold uden fadlesskab med andre
indsatte fra bestemmelserne i lovfordagets § 58.

| nr. 1 er det sdledes prasciseret, at visse amindeligt forekommende kortvarige
tvungne ophold i eget opholdsrum ikke er omfattet af begrebet udelukkelse fra
fedlesskab.

Den fored dede betemmelse i nr. 2 ska sesi sammenhaang med bemagknin-
gernetil lovfordagets § 40, hvorefter den normale reaktion over for indsatte, der
naegter at vagre beskadtiget med en &f institutionen godkendt aktivitet, alene ska
vage af gkonomisk karakter og ikke indebaare udelukke se fra fadlesskab i friti-
den. Vel denne amdring af den gaddende praksis er det forudsat, a institutio-
nen fortsat skal kunne tredfe bestemmelse om, hvor den indsatte skd opholde
sgiingitutioneni arbejdstiden. Institutionens bestemme ser herom er ikke om-
fattet af begrebet udelukkelse fra fadlesskab.

Til §60.

Lovfordagets § 60 vedrarer spergsmd et ominstitutionensret til at belasggeen
indsat med handjern. Dette spergsmdl er af arbejdsgruppen behandlet i betaank-
ningens kapitel 32.

Sk. 1indeholder en angivelse &, hvorndr ingtitutionen har ret til at belasgge
enindsat med handjern. For sAvidt angar stk. 1, nr. 1 og 2 svarer disse betingelser
til betingelsernei lovfordagets § 61 for hensadtel seaf enindsat i sikringscelle. Er
umiddel bar hensadtelse i skringscelle ikke mulig eler nadvendig, kan den ind-
sate i stedet belaggges med handjern.

Bestemmdsen i stk. 1, nr. 3 tilsigtes navnlig anvendt under transport af den
indsatte uden for institutionen.

| stk. 2 og 3 praeciseres, at proportionalitets- og skénsomhedsgrundsagninger-
ne ogsa finder anvendelse ved anvendelse af handjern. Disse grundsagninger
sammenholdt med nadvendighedsbetingelseni stk. 1 indebagrer, a en ingtituti-
on ikke vil vaare berettiget til at tredffe bestemmelse om, at handjern ska anven-
desi dletilfadde af transport.

k. 4indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtel se af naa-
mere regler om anvendelse af handjern. Sadanne administrative bestemmelser
forudsadtes bl.a. at indeholde regler om godkendelse af handjern og om rap-
portudfagrdigelse efter anvendelsen af handjern.

Til §61.
Lovfordagets § 61 vedrarer speargsmdlet om institutionens adgang til a hen-



steenindsati sikringscelle og herunder til at tvangsfiksere den indsatte. Dette
spergsmd er af arbejdsgruppen behandlet i betamkningens kapitel 32.

Sk. 1 indeholder de naarmere betingelser for anvendelse af sikringscelle og
tvangsfiksering. Betingel serne skal sesi sammenhaang med proportionalitets- og
skansomhedsgrundsagtningerne, der efter stk. 2 og 3 ogsa finder anvendelse ved
de her omhandlede indgreb. Hensadtel se og eventuelt tvangsfiksering af en ind-
sat i en sikringscelle er et sAalvorligt indgreb, at en sddan afgerelse fored & om-
fattet af den udvidede klageadgang, sifremt hensadttelsen omfatter en sammen-
haangende periode paAmere end et dagn, jf. herved lovforslagets § 107, nr. 13 og
bemaakningerne hertil. Indgrebets avor understreges endvidere ved bestem-
melseni stk. 4, hvorefter hensadtelse af enindsat i sikringscellei mereend 1 uge
kun ma ske med godkende!se fra Direktoratet for Kriminalforsorgen.

Sk. 5indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastseettel se af naer-
mere regler om anvendelse af sikringsceller. S&danne administrative regler for-
udsadtes bl.a. at omfatte bestemmelser om godkendelse af sikringsceller og om
laggetilsyn og andet tilsyn med indsatte, der hensadtes i sikringscelle. Bestem-
melser om laggetilsyn og andet tilsyn foreslas fastsat administrativt som fage &f,
a behovet for tilsyn findes afhaangigt af det enkelte indgrebs karakter og den
tidsmaessige udstragkning af dets anvendelse. | forbindelse hermed har arbejds-
gruppen i betamnkningens kapitel 32, pkt. 32.3.2. peget pa, at det ma anses for ri-
meligt at have fast tilsyn med indsatte, der i sikringscelle er tvangsfikseret med
bedte.

Til kapitel 10. Disciplineer straf, konfiskation og indeholdelse af er-
statningsbel gb.

Lovfordagets kapitel 10 indeholder en regulering af institutionens adgang til
at ikende indsatte disciplinaastraf samt til at trafffe bestemmelse om konfiskati-
on og om indeholdelse af erstatningsbelgh, som indsatte skal betale for skader
forvoldt under opholdet i institutionen. De naavnte spargsmal er af arbejdsgrup-
pen behandlet i betaankningens kapitler 33-35.

Til 8§ 62.

Lovfordagets § 62 vedrarer spargsmalet om, hvornar der kan ikendes en indsat
disciplinagstraf. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i kapitel 33,
pkt. 33.3.1.

Det fremgér af den foresldede bestemmelse, at disciplinagstraf alene kan iken-
des for forsedlser, nédr det a en lovbestemmelse eller en administrativ forskrift
udtrykkeligt fremgér, at den pagaddende forsedse kan medfare disciplinaa-
straf. Dette krav om praisering &, hvornar der kan anvendes disciplinagstraf,
er nyt i forhold til gaddende ret.



Saalig for sA vidt angér forskrifter fastsat af institutionens leder, er det ved
den foredede bestemme se forudsat, at sédanne bestemmel ser fortsat fremsen-
destil Direktoratet for Kriminaforsorgen, sdedes at der herved er mulighed for
a skre ensartethed i grundlaget for anvendelsen af disciplinaastraffe. Det er i
den fored dede bestemmel se endvidere praeciseret, at disciplinaamyndigheden er
hos institutionens leder dler hos den, som lederen bemyndiger til at ikende dis-
ciplinagrstraffe. Disciplineemyndigheden vedrarer "indsatte”. Dette indebager,
at reglerne om disciplinaarstraf finder anvenddse indtil det tidspunkt, hvor den
indsatte | edlades efter udstaelse af hele straffen eller i forbindelse med prevel gs-
ladelse, strafafbrydelse ler benadning, jf. herved lovfordagets § 74. Forsedlser
begdet under udgang fra ingtitutionen vil som felge af det anfarte ogsa kunne
danne grundlag for ikendelse &f disciplinaastraf.

Til §63.

Lovfordagets § 63 vedrarer spergsméalet om de foranstaltninger, der kan iken-
des som disciplinagrstraffe. Dette spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i be-
taankningens kapitel 33, pkt. 33.3.2.

Det foredasi stk. 1, at der dene kan anvendes 3 former for disciplinegrstraffe,
nemlig advarsel, bade og strafcelle. | forhold til bestemmelsen i sraffelovens §
47 indebager dette fordag en indskramkning i anvendelsen af mulige discipli-
neastraffe. Efter gaddende praksis anvendes dog aene bgde og strafcelle som
mulige disciplinagstraffe. Nar det foredas at medtage en (skriftlig) advarsel som
en egentlig disciplinagrstraf, skyldes dette, at man i praksis ofte giver en advarsel
i stedet for en egentlig disciplinaastraf, men at denne advarsd tillaayges betyd-
ning ved senere disciplineaforsedser. Ved & medtage advarden som en egentlig
disciplinagrstraf skres det, a de retssikkerhedsgarantier, der opstilles bl.a. med
hensyn til fremgangsmaden ved ikendelse af disciplinagrstraffe, ogsa finder an-
vendelse i sager, der afgares med en advarsdl.

Sk. 2 indeholder en preecisering &, hvorndr srafcelle kan anvendes som dis-
ciplinaastraf. Det foredede krav om praecisering indebager i forhold til gad-
dende regler og praksis en stramning af betingelserne for at anvende dtrafcdlle
som disciplinegrstraf. Bestemmelsen skd endvidere sesi sammenhaang med lov-
fordagets § 107, nr. 14, hvorefter en afgerelse om disciplinaastraf i form af sraf-
cdlei mere end 7 dage omfattes af den udvidede klageadgang.

Den foreddede bestemmelse i stk. 3 tager sigte pa de situationer, hvor forhol-
denei en enkdlt ingtitution ger det pakraevet i denne som en midlertidig foran-
staltning at kunne anvende strafcelle som disciplinagrstraf i sager, der dlers nor-
malt dene vil kunne medfere advarsel dler bede. For at understrege sédanne si-
tuationers midlertidige og saalige karakter foredas det, at srafedllei det videre
omfang kun kan anvendes efter saarlig godkendd se fra Justitsministeriet (Direk-
toratet for Kriminalforsorgen). Ved a understrege at strafcelle i sddanne sager
har karakter af en ekstraordinaa og midlertid foranstaltning tilsigtes det at skabe
sikkerhed for, at strafcellei sadanne sager kun anvendes, salamnge de saalige for-
hold i institutionen ger Sg gaddende.

| stk. 4 foredas det i overensstemmelse med gaddende praksis, at disciplinag-



straffei form afbade og strafcelle kan ikendesi forening, samt at sddanne disci-
plinaastraffe kan gares helt eler delvis betinget.

Arbejdsgruppen har i betaasnkningens kapitel 33, pkt. 33.3.7. opstillet nogle
naamere forudsagninger for anvendelsen i praksis af disciplinegstraffe. Det
fremgér heraf bl.a., at arbejdsgruppen tillaggges det vassentlig betydning, at Ju-
stitsministeriet, Direktoratet for Kriminalforsorgen fortsedter og foreger sin
styring af disciplineastraffeomrédet, sdledes at historisk og holdningsmasssigt
betingede forskelle i institutionernes sanktionspraksis seges undgaet med den
fadge, a ensartede tilfadde i hgjere grad behandles ens frainstitution til institu-
tion.

Til 8§ 64.

Lovfordagets § 64 vedragrer spargsmalet om fastsadtelsen af bgde som disci-
plinaarstraf og om fuldbyrdelsen af sadanne disciplinaastraffe. Det foreds i
overensstemmel se med gaddende praksis, at en bade hgjst kan udgere et belagb
svarende til 1 uges vederlag for beskadftigelse med fradrag af den del af vederla
get, som ikke er vederlag for decideret beskaedtigelse, men er beregnet til dak-
ning af personlige forngdenheder, der ikke laangere stilles vederlagsfrit til radig-
hed &f institutionen.

Dainstitutionen som naevnt ikke laangere skd tille forplejning mv. vederlags-
frit til r&dighed for de indsatte, forudsadtes det i stk. 2, at en indsat ved indehol -
delse af en ikendt bade i den indsattes vederlag for beskadtigelsen altid mindst
ska have udbetalt en ydelse svarende til daskning af de personlige forngden-
heder.

Til §65.

Lovfordagets § 65 vedrarer spargsmalet om den naamere fastsadtel se af straf-
celle som disciplinaastraf og om fuldbyrdelsen af sddanne disciplinagstraffe.

Det foredds i stk. 1, at strafcdle i overensstemmelse med gaddende praksis
normalt hgjst kan idemmes for et tidsrum af 1 uge. | ssaligetilfadde skal sraf-
cdleligeledesi overensstemmel se med gad dende praksis dog kunneikendesi ind-
til 4 uger. Strafcellei mere end 1 uge fores & omfattet af den udvidede klagead-
gang, jf. lovfordagets 8 107, nr. 14 og bemaakningerne hertil.

Stk. 2 indeholder de naarmere regler om fuldbyrdelsen af strafcelle som disci-
plinaastraf. Den indsatte er under fuldbyrdelsen af en disciplinaastraf af straf-
celle udelukket frafadlesskab i institutionen og skal anbringesi en saalig afde-
lingi institutionen dler i eget opholdsrum. Det er ved bestemmel sen forudsat, at
institutioner, der som fx visse dbne fasngder ikke har en saglig afdeling til fuld-
byrdelse af strafcelle, kan lade den indsatte udsta disciplinagstraffen i et ar-
resthus.

Bestemmelseni stk. 2,2. punktum, hvorefter enindsattei saaligetilfadde kan
naegtes adgang til at tilbringe mindst 1 time dagligt i fri luft, tager navnlig sigte
padetilfadde, hvor der ville kunne opsté betydelig risiko for undvigelse dler for-
sag herpa.

Sk. 3 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastsadte neame-



re regler om udstéelse af strafcelle. Det er ved sddanne regler ikke udelukket at
give mulighed for lempese i den udelukkelse fra fadlesskab, der er udgangs-
punktet efter stk. 2, 1. punktum.

Til §66.

Lovfordagets § 66 vedrarer institutionens muligheder for midlertidigt at an-
bringe en indsat i forherscelle.

Det foreddsi stk. 1, at enindsat midlertidigt kan anbringesi forherscelle, hvis
dette er ngdvendigt af hensyn til gennemfarelsen af undersagelser i disciplinea-
sagen. Dennebestemme se er i overensstemmel se med ged dende praksisog er be-
grundet i, at det i modsat fad ville kunne vaae nadvendigt a overfere den ind-
satte til en anden institution, mens disciplinaasagen blev gennemfart. Det er en
forudsagning for anbringelse i forharscelle, at der er begrundet mistanke om et
forhold, der ma antages at ville medfgre strafcelle som disciplinaastraf.

Efter stk. 2 er anbringelse i forharscelle udtrykkeligt begraanset til den tid, der
er ngdvendig til undersagelsen & disciplinagrsager. Endvidere foredds en abso-
lut tidsbegrasnsning pa 5 dage. Dette er nyt i forhold til gaddende ret.

| stk. 4 er det praciseret, at hensadtelsei forharscelle sker efter samme regler
som udstaelse of srafedlle, jf. herved lovfordagets § 65, stk. 2 og 3.

Sifremt en anbringelse i forhgrscelle har vaaet uforskyldt, vil der efter lov-
fordagets § 102 kunne rejses spargsmd om erstatning for uberettiget ophold i
forherscelle.

Til §67.

Lovfordagets § 67 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
satelse af naamere regler om behandlingen af disciplinaarsager. Sadanne regler
forudsadtes bl.a. a omfatte fremgangsméaden ved sagernes behandling og de
forvatningsretlige regler, der i den forbinddse skd iagttages.

Til §68.

Lovfordagets § 68 vedrarer spergsmd et om institutionens adgang til at tredffe
bestemmelse om konfiskation. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen
i betaankningens kapitel 34. Den fored dede bestemmel se bygger paen flertalsop-
fattelse i arbejdsgruppen.

De foreddede regler om adgang for institutionen til a tregffe bestemmelse om
konfiskation skal sesi sammenhaang med de almindedlige bestemmelser om kon-
fiskation i sraffdlovens 88 75-77a. Efter gaddende ret og efter lovfordaget er de
amindedige konfiskationsregler ikke anset for tilstragkkelige til at modvirke, at
indsatte kommer i besiddelse af genstande dler penge, som de af hensyn til insti-
tutionens varetagel se af ordens- og navnlig sikkerhedsmaessige opgaver ikke fin-
des a burde vege i besddelse &

Den fored dedebestemmelse i stk. 1, nr. 1 svarer til den geddenderegd i straffe-
lovens § 47, stk. 3.

Bestemmeseni stk. 1, nr. 2 indebagrer i forhold til ged dende regler en udvidel-
s o ingtitutionens adgang til konfiskation, idet der af preeventive grunde fore-



das skabt generel hjemmd til konfiskation af penge og genstande, der sagesind-
smuglet til indsatte. Den foreddede udvidelse af konfiskationsadgangen er be-
grundet i praaventive hensyn og har til forma at modvirkeindsmugling under en-
hver form af penge og genstande til indsatte. Det er ved bestemmel sen forudst,
at ingtitutionen pa forhand har orienteret besagende om, hvad der ma medtages
til den indsatte, ligesom det forudsadtes oplyst, at andet vil kunne konfiskeres.
Der tiltaankes endvidere ingen aandring & den gaddende praksis, hvorefter den
indsatte ved afdutningen & et besag fa mulighed for til opbevaring at aflevere
penge dler genstande, som uden den indsattes medvirken og under formildende
omstaandigheder er indbragt af den besagende.

Bestemmelsen i stk. 1, nr. 3 tager sigte pa at formalisere geddende praksis,
hvorefter der kan ske konfiskation af penge og genstande, som findes painstitu-
tionernes terram, uden a gerforholdet kan klarlasgges, siledes at effekterne re-
dt har karakter af hittegods.

Arbejdsgruppen har ikke fundet grundlag for i lovbestemmelsen at regulere,
hvem i institutionen, der ska tradfe afgarelse om konfiskation. Samtykkes der
ikke i konfiskation, vil afgarelsen imidlertid altid kunne kraaves fordagt ingtitu-
tionens leder. En afgerelse om konfiskation af vaadier over 1000 kr. foredas
omfattet af den udvidede klageadgang, jf. lovfordagets § 107, nr. 15 og bemagk-
ningerne hertil. Ved at inddrage disse afgerelser under den foreddede klageord-
ning sikres indsatte og deres besggende - for SAvidt angar vaardier over 1.000 kr.
- samme ret til en domstolsprevelse af en konfiskation, som generdlt er geddende
ved konfiskation efter graffelovens amindelige bestemmelser herom. Saaligt
vedrerende adgangen for andre end indsatte til at klage over konfiskation henvi-
sstil lovfordagets § 113 og bemaakningerne hertil.

Til §69.

Lovfordagets § 69 vedrerer spargsmdet om institutionens ret til at sikre ind-
sattes betaling af erstatning ved indeholdelse af erstatningsbel gbet i den indsat-
tes vederlag for beskadtigelse. Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen
i betaankningens kapitel 35.

| stk. 1 foredds det i overensstemmese med geddende praksis, at institutionen
af preeventive grunde har ret til at sikre 9g betaling af erstatningsbelgb gennem
indeholdelsei den indsattes vederlag for beskadtigel sen. En sddan modregnings-
ret vil kunne fdge af de dmindelige modregningsregler, men det findes rigtigst
at prazisere denne generelle modregningsadgang i seve loven.

Det er ved den foreddede bestemmelse en forudsagning, a der dene sker
modregning i tilfadde, hvor erstatningsansvaret er utvivisomt. Er dette ikke til-
feddet, maingtitutionen anlaegge erstatningssag mod den indsatte. Indeholdelse
af erstatningsbelgb pa over 1.000 kr. foredas omfattet af den udvidede klagead-
gang, jf. lovfordagets § 107, nr. 16.

Sk. 2 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtel se af naar-
mere regler om behandlingen af sager om indeholdelse &f erstatningshel gb. Be-
semmesen vil bl.a. kunne anvendestil at fastdd, at erstatningskrav over en vis
sarrelse skd fordamges for Direktoratet for Kriminaforsorgen. Endvidere for-
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udsadtes det i administrative regler praiseret, at erstatningssag skal anlasgges
pa saavanlig méade ved domstolene, séfremt erstatningsansvaret ikke er utvivl-
somt.

Til kapitel 11. Strafafbrydelse.

Lovfordagets kapitd 11 indeholder bestemmelser om afbrydelse & fuldbyr-
delsen of fangsalsstraffen. Sadan strafafbrydelse kan skei anledning af handlin-
ger foretaget af den indsatte. Strafafbrydelse kan imidlertid ogsa tillades af kri-
minaforsorgen i salige tilfadde.

Arbejdsgruppen har behandlet spergsmdlene om strafafbrydelse i betaank-
ningens kapitel 36.

Til § 70.

Lovfordagets § 70 vedrarer spergsmdet om strafafbrydelsei detilfadde, hvor
dette fdger umiddelbart a handlinger foretaget af den indsatte. Strafafbrydel-
$n indebager bl.a., a der skal foretages en omberegning af straffetiden, jf. her-
ved lovfordagets § 16.

| stk. 1 opregnes de tilfadde, hvor fuldbyrdelsen af faagsel sstraffen afbrydes.
For s vidt angdr anholdelse dler varetamtsfaagding, er tidsbegraesningen pa
mindst 24 timer fastsat pa baggrund &, at sdan frihedsbergvelsei 24 timer dler
derover vil kunne medfare fradrag efter sraffdovens § 86 ved fuldbyrdelsen af
en eventud ny dtraf dler begrunde enten et erstatningskrav efter retsplgidovens
kapitel 93adler en mulighed for fradrag i den straffuldbyrdelse, der blev afbrudt
ved anholdelsen dler varetaagtsfamngdingen, jf. herved lovfordagets § 18, stk. 2.

For svidt angar strafafbrydelse som fdge af udeblivelse efter udgang, vil det
i medfer af bemyndigelsen i stk. 2 kunne bestemmes, a mere kortvarige ude-
blivelser (forsnkelser) ikke skd fare til strafafbrydelse.

Bestemmelsen om drafafbrydelse ved i ovrigt selvforskyldt unddragelse af
strafudstaelsen er for sAvidt i overenstemmelse med bestemmelsen i straffelo-
vens § 46, stk. 1 om indlasggel se pa hospital som falge af den indsattes egne for-
hold under strafudstéelsen. Det er forudsat ved lovfordaget, a denne bestem-
melse kun gaddent vil finde anvendelse og dai sddanne situationer, hvor enind-
sat ved selvbeskadigelse har tilsigtet og opndet indlasggelse pa et dmindeligt sy-
gehus. Ogsdi sadannetilfadde giver bemyndigelseni stk. 2 mulighed for at holde
mere kortvarige hospitalsophold uden for reglerne om strafafbrydel se.

Til §71.

Lovfordagets § 71 vedrarer spergsmalet om strafafbrydelse efter saglig tilla
delse fra kriminalforsorgen.

Sk. 1indeholder en regulering &, hvornar strafafbrydelse kan tillades. Det er
forudsat, at srafafbrydelse kun tillades under ganske searlige omstandigheder,
idet svel hensynet til retshandhaevel sen som tij den indsatte salv i dmindelighed



findes at tale for gennemfarelse af dtraffuldbyrdelsen uden afbrydelser. | be-
stemmelsen er som praktiske eksempler pa sadanne ganske saarlige omstaandig-
heder fremhaavet omstandigheder af familie- arbgjds- dler uddannel sesmaessig
karakter.

| stk. 2 er det presciseret, at srafafbryddse skd gives for et bestemt tidsrum.
Strafefbryddse er principielt midertidig og kan ikke gives indtil videre. Det er i
begrebet strafafbrydelse indehol dt, a den periode, hvori der er givet tilladel se il
srafafbryde se, ikke medregnes ved straffetiden, der derfor sk omberegnes, jf.
herved lovfordagets § 16.

Det er endvidere i stk. 2 praciseret, at tilladelse til strafafbrydelse atid skd
gives pa vilkar of sraffri vandel.

Sk. 3indeholder en bemyndigel se for justitsministeren til fastsadtel se af naa-
mere regler om tilladt strafafbrydelse. Det er i bestemmelsen praiseret, at der
er forudsat mulighed for fastsadtelse of yderligere vilkédr for strafafbrydelse end
vilk&ret om straffri vandel. Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at tilladel-
sen til strafafbrydelse kan tilbageka des pa grund af manglende overholdelse af
fastsatte vilkar.

Som arbejdsgruppen naamere har redegjort for i betaankningens kapitel 36,
pkt. 36.3. eksisterer der en vis overlapning melem reglerne om drafafbrydese
og reglerne om udgang. Da udgang, men som anfert ikke strafafbrydelse, med-
regnes til straffetiden, har arbgjdsgruppen derfor forudsat, at tidspunktet for
pabegyndelsen & strafafbrydelse fastsadtes under hensyn til, om der af de sam-
me grunde kunne vagre meddelt den indsatte tilladelse til udgang. Arbejdsgrup-
pens forudsagning tilsigter at understrege, a ensartet begrundet fravae fra en
afsoningsingtitution ber behandles ens i relation til spergsmdet om, i hvilket
omfang fravaget sk medregnes ved beregningen af straffetiden.

Til §72.

Lovfordagets § 72 indeholder en regulering &, hvornar straffuldbyrdelsen
skal anses for genoptaget efter en strafafbrydelse. For s vidt angar overgang til
fortsat sraffuldbyrdelse sigtes til den situation, hvor graffuldbyrdelsen er -
brudt som fage af anholdelse dller varetasgtsfaangsling, som afd uttes med over-
farsdl dler tilbagefersel & den pageddende til fortsat straffuldbyrdelse.

Til kapitel 12. Fuldbyrdelse af feengselsstraf i kriminalfor sor -
gens pensioner og i institutioner mv. uden for kriminalfor-
Sor gen.

Til §73.
Lovfordagets § 73 (kapitd 12) vedrerer spergsmdet om fuldoyrdelse & en
feangselsstraf i ingtitution mv. uden for famngsdl dler arresthus. Dette spergsmad
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e behandlet af arbgjdsgruppen i betamkningens kapitel 37. Lovfordagets be-
maakninger om den faktiske anvendelse af den fored dede bestemmelse bygger
pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Den fored dede bestemmel se traeder i stedet for betemmelsen i sraffdlovens §
49, gtk. 2. Der tilsigtes med den fored dede bestemmese en vis udvidelse af den
faktiske anvenddse af anbringelse a domfaddte i behandlingsingtitutioner mv.

| stk. 1 reguleres anvendel sesomradet for bestemmelsen om fuldbyrdelse af en
fangsdssiraf ved anbringelse uden for faagsd dler arresthus. Dette anvende-
sesomréde svarer i det vassentligetil den gaddende bestemmesei straffelovens §
49, stk. 2.1 forhold til denne bestemmelse er det dog i lovfordaget praeciseret, at
anbringelse uden for faangsd dler arresthus kan ske straks fra straffuldoyrdel-
sens begyndelse, ligesom bestemmelsen dbner mulighed for, at anbringelse kan
Kei familieplge.

Det er et fadlestrak for anbringelser efter den fored dede bestemmelse, a den
damtei stedet for at vaae anbragt i en af soningsinstitution anbringes under an-
dre ingtitutions- eler ingtitutionslignende forhold med en heri liggende kontrol
af den demtestilstedevagrelse og adfaard. Besternmel sen forudsadtes derfor ikke
a vage anvenddig i tilfadde, hvor den degmte gnskes anbragt under forhold, der
indebager, at den demte er udentilsyn eler kontrol i et ikke uvassentligt omfang.

Som ovenfor naevnt tilsigtes med lovfordaget en vis udvidelse af den faktiske
anvendelse a muligheden for at anbringe demte i behandlingsinstitutioner mv.
uden for famgsd dler arresthus. Lovfordaget tilsigter sdledes a imgdekomme
den kritik, der har vazret rejst af den faktiske anvenddse af bestemmelseni draf-
fovens § 49, stk. 2.1 forbindelse med denne forudsagning om en vis udvidelse
af reglernes faktiske anvendelse er i betaakningen saaligt peget pa gruppen of
indsatte stofmisbrugere med udprasget behandlingsbehov og pa gruppen af unge
lovovertradere. For at fremme den faktiske anvende se forudsadtes endvidere, at
proceduren i forbindelse med anvendelsen of reglerne forenkles, sdedes at der
hurtigere kan tradfes afgarelse &, om en bestemt anbringelse kan gennemfares
dler g.

| stk. 2 fastdds det, at en anbringelse efter stk. 1 skd betinges af sraffri vandel
og kan betinges af andre vilkér. Disse vilk& har virkning for den periode, hvori
feangsdsstraffen fuldbyrdes uden for fangse dler arresthus. Manglende over-
holdelse af de fastsatte vilkdr vil kunne bevirke tilbagefarsel dler overfarsd il
feangsd dler arresthus, jf. herved stk. 3.

Sk. 3indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastssdtelse af nag-
mere regler om anbringelse af demtei institution mv. uden for faagsel og arrest-
hus. Som ovenfor neevnt forudsadtes sddanneregler bl.a. at omfatte spergsmdlet
om tilbage- dler overfarsd til fasngsd eler arresthus i tilfadde af manglende
overholdelse &f fastsatte vilkar for anbringelsen. Som ligeledes naevnt forudsad-
tes nye adminigtrative regler at indebaare en forenkling af proceduren i forbindel-
s med reglernes anvendelse.



Til kapitel 13. L esladelse.

Lovfordagets kapitel 13 indeholder forskellige bestemmelser vedrarende 1as-
ladelsen fra afsoningsinstitutionen. | lovfordagets 8 74 findes en regulering af
sve tidspunktet for |adadelsen. | lovfordagets § 75 findes en rege om sagsbe-
handlingen i forbindelse med afgarelsen om ordinaa preveledadese, og i lov-
fordagets 88 76-84 findes en rakke bestemmelser om gennemfarelsen &f tilsyn
og eventuelle saavilkdr ved en prevel gdadelse.

Arbejdsgruppen har behandlet de pageddende spergsmd i betaankningens
kapitel 38.

Til §74.

Lovfordagets 8 74 vedrerer tidspunktet for | ed adel sen fra af soningsingtitutio-
nen. Det fastdasi stk. 1, at lgdladelse sker enten efter endt strafudstéelse eller i
forbindelse med prevelgdadese, strafafbrydelse dler benddning.

| stk. 2 bemyndiges justitsministeren til at fastssdte nagrmere regler om det
faktiske tidspunkt for ladadelsen samt om adgang til en kortere fremrykning &f
dette tidspunkt.

Vedrarende det nsamere tidspunkt for |edadelsen forudssdtes dette fastlagt
sdedes, at |adade e efter endt strafudstéelse sk ke pa et sadant tidspunkt, at
den lgdadte ved benyttelse of offentlige trafikmidler kan natil en bopad her i
landet inden straffetidens udlab.

For savidt ang&r mulighederne for a fremrykke tidspunktet for lgsladelsen
forudsadtes de adminigtrative regler herom bl.a. at give mulighed for at fast-
holde gaddende praksis vedrarende fremrykning af |adadel sestidspunktet fX i
tilfadde, hvor en sdan fremrykning findes rimelig af hensyn til den indsattes
muligheder for at tiltraade et arbejde. De administrative regler forudssdtes end-
videre at fastholde muligheden for kortere fremrykning &f tidspunktet for |as-
ladelsen, hvislgd adel sesdatoen er en | grdag-sendag eller anden helligdag dler fx
fader i forbindelse med jul dler andre hgjtider. Der henvisesi avrigt til betaank-
ningens kapitel 38, pkt. 38.3.2.

Til §75.

Lovfordagets § 75 indeholder en regd om sagshehandlingeni detilfadde, hvor
der er mulighed for ordinaa prevel gd adelse efter straffelovens § 38, stk. 1. Den
fored dede bestemmel setilsigter at skabe sikkerhed for, at den indsatte kan lgdla
des, sA snart betingelserne for en prevel gdadelse métte anses for opfyldt. Det
forudsates, jf. udtrykket "farste gang", at institutionen ogsajeevnligt overve-
jer spergsmdet om prevelgdadelse of indsatte, der har faet afdag pa provelas-
ladelse efter 2/3 straffetid, jf. herved tillige lovfordagets 8§ 85.

Det skd i forbindelse med lovfordagets 8 75 understreges, & reglerne om be-
tingelserne for prevel edadel se og om retsvirkninger af overtraedelse of vilkar for
provel gdadelse fortsat skal findes i straffeloven. Naggtelse af ordinag provel gs-
ladelse er omfattet af fordaget om udvidet klageadgang, jf. lovfordagets § 107,
nr. 17.
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Til § 76.

Lovfordagets § 76 vedrarer spergsmdet om, hvilken myndighed der ska gen-
nemfare tilsyn og andre vilkar fastsat i forbindelse med en ledadelse pa preve.
Dette spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaakningens kapitel 38,
pkt. 38.3.3.1.

Lovfordagets § 76 fastdar, at kriminaforsorgen er den myndighed, somii al-
mindelighed gennemfarer tilsyn og andre vilkdr. Sfremt tilsyn og andre vilkar
mere undtagel sesvis skd gennemfares af andre myndigheder, skal dette efter for-
daget vage udtrykkdigt bestemt i afgarelsen om provelgdadel se.

Til§77.

Lovfordagets § 77 paaggger tilsynsmyndigheden en vejledningspligt samt en
pligt til i samarbejde med den pravel gd adte at planlagge tilsynsperioden og ti-
den derefter. Disse spargsmdl er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens
kapitel 38, pkt. 38.3.3.2.

| stk. 1 fastdas det, at tilsynsmyndigheden har pligt til at vejlede den provel gs-
ladte om tilsynets nermere indhol d. Den foreddede vejledningspligt er uafhaan-
gig &, om tilsynsmyndigheden er kriminalforsorgen eler en anden myndighed
jf. herved lovfordagets § 76.

Den foreddede vejledningspligt skal sesi sammenhaang med den vejledning,
der forudsadtes givet af afsoningsinstitutionen i forbindelse med sdve provel gs-
ladel sen.

| stk. 2 foredas det, at tilsynsmyndigheden sammen med den prevel gdadte
sk udarbejde en plan for tilsynsperioden og tiden derefter. Formaet med denne
bestemmelse er at fastholde den preveledadte i ansvaret for den pagaddendes
forhold ogsa i tilsynsperioden og tiden derefter. Det findes af vaessentlig betyd-
ning, a et tilsynsforlgb hurtigst muligt bringes i mere faste rammer, og det er
derfor anfart i bestemmelsen, at den ngdvendige planlaggning ska sages udar-
bejdet senest i forbindel se med tilsynets ivearksadtelse. Bl.a. for at fastholde den
provel gdadtei dennesansvar skd den udarbejdede plan jaevnligt sammenhol des
med den pravel gd adtes forhold under tilsynet og om nadvendigt seges til passet
andringer i disse forhold.

Naamere regler om tilsynsmyndighedens veledningspligt og pligt til sammen
med den preavel gdadte at planlagge tilsynsperioden og tiden derefter forudsad-
tes fastsat administrativt med hjemmd i bemyndigelsesbestemmelseni lovforda
gets § 81.

Til § 78.

Lovfordagets 8§ 78 regulerer den provelgdadtes pligter i forbindelse med kri-
minaforsorgens gennemfarelse af tilsyn og andre vilka (saavilkar). Dette
spargsmd er behandlet af arbejdsgruppen i betaakningens kapitel 38, pkt.
38.3.3.

Et vilkér om tilsyn indebaarer, at den prevel gdladte undergives et kontrolmaes-
dgt tilsyn med en deraf fadgende forpligtelsetil a holde sig i kontakt med tilsyns-
myndigheden efter dennes naamere bestemmelse. Denne forpligtelse for den



provel gdadte fastdas i stk. 1.

Sk. 2 vedrarer detilfedde, hvor der efter reglernei sraffdovens § 57, jf. 8§ 39,
stk. 2 er fastsat yderligere vilkar end vilk& om tilsyni forbindelse med prevel as-
ladelsen. Det fastdlas, a den provel gdadte ska overholde sddanne saavilkér, li-
gesom den provelgdadte skd overholde de forskrifter, som kriminalforsorgen
fastsadter til gennemferelse of vilkaret. Sadanne forskrifter kan fx omfatte den
naamere gennemfarelse af et vilk&r om afvamningsbehandling for misbrug of
akohol dler narkotika.

Bestemmesen i stk. 3 tilsigter at sikre kriminalforsorgen de forngdne oplys-
ninger til gennemfarelse &f vilkar om tilsyn og eventuelle seavilkar. Er de pagad-
dende oplysninger af en sadan karakter, at de kan dokumenteres af den prevelgs-
ladte, har denne efter stk. 4 pligt til sddan dokumentation, sifremt det forlanges
af kriminaforsorgen.

Til §79.

Lovfordagets § 79 vedrarer sammen med lovfordagets 8 80 kriminalforsor-
gens forpligtel ser som tilsynsmyndighed delsi forbindelse med det kontrolmaes-
sgetilsyn med den prevel gdadte (8 79), delsi forbindelse med stettetil den pro-
velgdadte med hensyn til lasning af sociae og personlige problemer (§ 80). Ar-
bejdsgruppen har behandlet spargsmdet om kontrolfunktion i betaankningens
kapitel 38, pkt. 38.3.5.

| stk. 1 fastds det, at kriminalforsorgen har pligt til at holde Sg underrettet
om den praveladadtes forhold i tilsynsperioden. Bestemmelsen indebaarer en
forpligtelse for kriminaforsorgen til a sage kontakt til den prevelgdadte, s&
fremt denne seger a unddrage dg tilsynet dler unddrage kriminalforsorgen
nedvendige oplysninger om sine forhold.

Sk. 2 vedrerer detilfedde, hvor der endvidere er fastsat saarvilkar i forbindelse
med provel ad adel sen.

Sk. 3 vedrarer kriminalforsorgens pligt til at fastssdte nsamere forskrifter til
gennemfarelsen &f tilsynet og eventuelle seavilkar. Bestemmelsen skd sesi sam-
menhaang med lovfordagets § 78, stk. 1, 2. punktum og stk. 2, om den prevel gs-
ladtes pligt til at overholde sadanne forskrifter.

Til §80.

Lovfordagets § 80 vedrarer kriminaforsorgens hjadpefunktion i forbindelse
med gennemfarelsen &f et tilsyn. Dette spargsmdl er behandlet af arbejdsgrup-
pen i betamkningens kapitel 38, pkt. 38.3.3.5.

Kriminalforsorgen skd tilbyde den provel gd adte stette med hensyn til I@sning
af socide og personlige problemer med henblik pa at forbedre den pageddendes
muligheder for at leve en kriminditetsfri tilvagrelse. Denne statte skd sesi for-
langelse a den behandlingsmasssige virksomhed, der udaves af af soningsinsti-
tutionen under strafudstaelsen, jf. herved lovfordagets & 3 og bemagrkningerne
til denne bestemmelse. Hjadpefunktionen er endvidere et fast element i et tilsyn
med en prevelgdadt pa samme made, som et sadant tilsyn altid indebaarer en
kontrol med den prave gdadte.

Det fremgdr af den fored dede bestemmelsg, at vejledning og bistand enten kan

473



474

ydes af kriminalforsorgen sdv dler af andre myndigheder mv. | forbindelse her-
med ska det understreges, a bistandsforpligtelsen overfor personer, der ikke er
frihedsbergvede, pahviler de amindelige sociae og sundhedsmaessige myndig-
heder. Kriminaforsorgens bistand vil derfor i en rakke tilfadde ofte bestai en
formidling af kontakt til og bistand fra sddanne andre myndigheder.

Til §81.

Lovfordagets 8§ 81 bemyndiger justitsministeren til fastsedtelse af neamere
regler om gennemferelse o tilsyn og eventuelle saavilkar. Det er ved bestemme-
sen udtrykkeligt forudsat, at sadanne administrative regler ska vedrere tilsynets
ivagksadtelse, kriminaforsorgens kontakthyppighed med den prevel gd adte og
kriminaforsorgens samarbejde med andre myndigheder mv. Det er ved bestem-
mesen enddig forudsat, at der pagrundlag af de administrative regler sker envis
koordinering af kriminalforsorgens virksomhed i forhold til prevel gdadte.

Til §82.

Lovfordagets § 82 vedrarer spargsmdet om de foranstaltninger og indberet-
ninger, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed ska foretage, sifremt den
provelgdadte gar Sg skyldig i overtraadelse af vilkar fastsat i forbindelse med
provel gsladelsen. Arbejdsgruppen har behandlet dette spergsmd i betaanknin-
gens kapitd 38, pkt. 38.3.6.

Den foreddede lovbestemmelse vedrerer dene de forangtaltninger mv., som
kriminalforsorgen skd foretage som tilsynsmyndighed. Lovfordaget indebearer
sdedes ingen andring af sraffelovens regler om retsvirkninger af overtrasdelse
af vilkar for preveledaddse, jf. herved sraffdovens § 40. Om denne afgraans-
ning mdlem sraffdoven og en saalig lov om fuldbyrdelse & straf mv. henvises
til gengivelsen & arbejdsgruppens kommissorium i betamkningens kapitel 1,
pkt. 12

Sk. 1indeholder en forpligtelse for kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed
til at sage et tilsyn genetableret og saavilkar overholdt, séfremt den provel gdlad-
te unddrager Sg tilsynet dler gennemferelsen af saavilkaret. Blandt de mulige
foranstaltninger, som kriminaforsorgen sdv kan tradffe med det naevnte formdl,
er forsag pa kontakt med den preve edadte ved fremsendelse af anbefalet brev
eler ved husbesgg. Endvidere kan naavnes fremsadtelse af begaaing til politiet
om anholdelse af den pravelgdadte, jf. retsplgelovens § 756, og fremdtilling i ret-
ten med begaaing om varetaggtsfamngding, jf. retsplgeovens § 763. Det er ved
bestemme sen forudsat, at der foretages en nesamere regulering af vaget af for-
anstaltninger, jf. herved bemyndigel seshbestemmelsen i stk. 5.

Sk. 2 indeholder en pligt for kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed til at
dgive indberetning til Direktoratet for Kriminaforsorgen, sifremt den prove-
ladladte ger sig skyldig i en vilkarsovertrasdel se, som begrunder en naaliggende
risiko for kriminalitet. Indberetning sker i dissetilfadde med henblik p& overve-
jelse af ivaaksadtel se af reaktioner efter draffdovens § 40, stk. 2 dler 3. Det er
forudsat, at der administrativt fastsadtes neamere regler om afgivese of de p&



gaddendeindberetninger. Det vil i sddanne regler kunne bestemmes, at indberet-
ning skal undladesi visse neaamere angivnetilfadde, fx hvor den pageddende al-
lerede er dgtet for strafbart forhold, og hvor denne overtraadelse af det faste vil-
kar om sraffri vandel automatisk vil blive inddraget ved den nye straffedom, jf.
herved draffelovens § 40, stk. 1, jf. § 61, stk. 2.

Stk. 3 vedrarer de vilkérsovertradelser, som ikke giver grundlag for at antage
en nagliggende risiko for kriminalitet. | sddanne tilfadde ska forskrifter og vil-
kér for tilsyn mv. indskearpes den pagad dende. Er dettetidligere sket i anledning
af tilsvarende overtraadelser, ska indberetning afgivestil Direktoratet for Krimi-
nalforsorgen. Det er herved forudsat, a der administrativt kan fastsadtes naa-
mere regler om disse indberetninger herunder om undladelse af indberetning i
visse nearmere angivne tilfadde, fx mere bagatelagtige eller formelle vilkarsover-
tredlel ser.

| Stk. 4 er det praciseret, at Direktoratet for Kriminalforsorgen Sharest skal
tredffe afgarelse om eventud reaktion efter straffelovens § 40, stk. 2 dler 3, som
fage of vilkarsovertrasdel sen. Tradfes der afgarelse om genindsadtelse til udstd
dse o restdtraffen, er denne afgarelse omfattet af fordaget om udvidet klagead-
gang, jf. lovfordagets § 107, nr. 18.

Stk. 5 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til at fastssdte de nag-
mere administrative regler om behandlingen af sager om vilkérsovertraedelse.
Denne bemyndigelse omfatter efter Sin placering aene sagsbehandlingen i kri-
minalforsorgen som tilsynsmyndighed og i Direktoratet for Kriminaforsorgen
som klageingtans ogsdi sddanne sager.

Til §83.

Lovfordagets § 83 dbner mulighed for fastsaetel se af neamere regler om gen-
nemferelse & tilsyn mv. i detilfadde, hvor tilsyn mv. udeves af andre myndighe-
der end kriminalforsorgen.

Til §84.

Lovfordagets § 84 vedrarer gennemfarelsen af tilsyn og saavilkar, som er fast-
sat i forbindelse med betinget benddning (straffelovens § 40a), strafafbrydelse d-
ler i gvrigt i medfer af bestemmeser i denne lov, jf. herved navnlig 8§ 13, stk. 1
(udstelse) og § 73, stk. 2 (fuldbyrdelse uden for fangse eler arresthus). Det
fdger af bestemmelsen, at lovfordagets regler vedrerende tilsyn og saavilkar
fastsat ved provelgdadelse finder tilsvarende anvendelse. Ved meget kortvarige
tilsyn mv. fastsat i forbindelse med udgang, jf. lovfordagets § 46, stk. 2 forud-
sadtes dette dog kun at varetilfeddet i det omfang, som det er praktisk muligt.
Saaligt vedrarende betinget benddning ska bestemmelsen ses i sammenhaang
med lovfordagets § 100 om detilfadde af betinget benddning, der er omfattet af
sraffelovens § 61a, og hvor sager om vilkarsovertrasdelser ska indbringes for
domstolene af anklagemyndigheden. Nar tilsyn mv. ved betinget benadning -
ter § 40aska behandles efter reglerne for tilsyn mv. ved prevel gdadd se, skyldes
dette den omstaandighed, at straffelovens § 40a netop henviser til reglerne om
provelgd adelse.
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Til kapitel 14. Seerlige spargsmal vedrerende sagsbehandlingen
ved fuldbyrdelse af feengselsstraf.

Til §85.

Lovfordagets § 85 (kapitd 14) opstiller en saalig sagshehandlingsregel, der
forpligter afsoningsinstitutionen til med visse mellemrum og af egen drift at
overvege og tage tilling til nogle vaesentlige spergsmdl vedragrende den indsatte.
Denagmereregler herom, herunder hvornar og med hvilke mellemrum de enkel-
te spargsmd skal tages op til afgerese, forudsadtes fastsat administrativt.

Der henvisesi gvrigt til beteankningens kapitel 39, pkt. 39.3. samt til arbejds-
gruppens gennemgang i betaankningens kapitel 43 om forvatningsreglige regler
for sagsbehandling i forbindelse med fuldbyrddse & draffe mv.

Til afsnit 111. Badestr affe.

Lovfordagets afsnit |11 indeholder visse bestemmelser om fuldbyrdelsen af
bedestraffe, der er idamt af dler vedtaget for en ret eler er vedtaget til politiet
eler en anden administrativ myndighed. Lovfordaget fastsadter nsamere regler
om betalingen a baden og om mulighederne for a opna henstand dler &-
dragsvis betaling. Lovfordaget indeholder endvidere en bestemmelse om, efter
hvilke regler en forvandlingssiraf for en bade skd fuldbyrdes. Derimod indehol -
der lovfordaget ingen bestemmelser om, hvornar en forvandlingsstraf ska fuld-
byrdes. Afgardlsen o dette spargsmd skal fortsat tradffes efter bestemmelser i
graffeloven og administrative forskrifter udstedt i tilknytning hertil. Som anfert
I bemagkningerne til lovfordagets 8§ 1 omfatter lovfordaget heller ikke tvangs-
bader.

Spergsmdet om fuldbyrdelse af badestraf er af arbejdsgruppen behandlet i
betamkningens afsnit V, kapitel 40.

Til kapitel 15. Fuldbyrdelse af badestraf.

Til 8 86.

Det fastdasi lovfordagets § 86, at en bede skd betalestil politiet, medmindre
andet - undtagelsesvis - métte vagre bestemt i sdve afgerelsen om bgdebetalin-
gen. Det er ved betemmelsen forudsat, at den, som baden er palagt, normalt
kan vente med at betale, til vedkommende afkraaves baden af politiet. De naa-
mere regler om politiets opkraevning af beder forudssdtes fastsat administrativt,
jf. herved lovfordagets § 89.



Til §87.

Lovfordagets § 87 vedrarer spergsmélet om henstand med betalingen af en
bade dler tilladelsetil afdragsvis betaling af denne. Det fastdasi den foreddede
bestemmelse, a der under visse neamere angivne betingelser er mulighed for
henstand dller afdragsvis betaling. Det er ved bestemmelsen forudsat, at der ikke
sker vaesentlige aandringer i den nuvaarende praksis med hensyn til at tillade hen-
stand dler afdragsvis betaling.

Til §88.

Det fastdasi lovfordagets § 88, at politiet har pligt til at sage en badestraf ind-
drevet ved tvangsfuldbyrdel se efter retsplejeovens bestemmelser, nar beden ikke
betales frivilligt. At politiet efter bestemmelsen skal "sgge at inddrive" beden
forudsadtes at give mulighed for, at politiet kan undlade at ivaaksadte tvangs-
fuldbyrdel sesskridt ved fogedretten, safremt dette efter politiets kendskab til den
pagaddendes gkonomiske forhold ma skennes udsigts gst.

Til §89.
Der henvises til bemagrkningerne til lovfordagets § 86.

Til §90.

Lovfordagets 8 90 indeholder en bemyndigel se for justitsministeren til a fast-
sadte narmere regler om den administrative behandling af sager om eftergivelse
af bader. Nar bestemmelsen alene omtaler den administrative behandling af de
pagad dende sager og ikke angiver, hvorndr der bar ske eftergivelse, skyldes dette,
at eftergivelse af en badestraf principielt er benadning jf. grundlovens § 24 og be-
magkningernetil lovfordagets § 11.

Til §91.

| lovfordagets § 91 foredas det, at en forvandlingsstraf for en begde ska fuld-
byrdes efter samme regler, som er fored et for fangsalsstraffe. Det skal i forbin-
delse hermed understreges, a lovfordaget er udarbegjdet under den forudsad-
ning, at hedtestraffen afskaffes, og at faangselsstraffens minimum nedsadtes.
Under denne forudsatning er der ikke fundet grundlag for i evrigt a opstille
saalige regler for fuldoyrdelsen of forvandlingsstraffe. Sadanne straffe er i prak-
ss normalt forholdsvis kortvarige og derfor egnede til fuldbyrdelse i arresthus.
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Til afsnit V. Betingede domme.

Lovforslagets afsnit IV indeholder nogle bestemmelser om gennemfarelsen af
betingede domme. Disse bestemmelser vedrarer navnlig gennemfarelsen af vil-
ké&r om tilsyn og af andre vilkar (saarvilkar). | overensstemmelse med arbejds-
gruppens kommissorium indeholder lovforslaget derimod ikke nsarmere be-
stemmelser om anvendelsen af betingede domme eller om retsvirkningerne af
overtraadel se af vilkér fastsat i betingede domme. Bestemmelser om disse spargs-
mal vil fortsat skulle findes i straffeloven.

Spargsmalet om gennemfarelsen af betingede domme er af arbejdsgruppen
behandlet i betaankningens afsnit VI, kapitel 41.

Til kapitel 16. Om gennemferelsen af betingede domme.

Lovforslagets kapitel 16 indeholder forskellige bestemmelser vedrgrende gen-
nemfarelsen af tilsyn og eventuelle saavilkar fastsat i forbindelse med en betin-
get dom. Lovforslagets bestemmelser herom svarer i det vaesentlige til bestem-
melserne i lovforslagets 88 76-84 om gennemfgrelsen af tilsyn og eventuelle saer-
vilkar fastsat i forbindelse med en prevel gsladelse. De vaesentligste forskelle mel-
lem deto sat af bestemmel ser er begrundet i den omstandighed, at falgen af den
demtes overtraadelse af vilkdr om tilsyn eller af saarvilkar fastsat i forbindelse
med betinget dom besluttes af retten, jf. straffelovens § 60, mens falgen af over-
treedel se af tilsvarende vilkar fastsat i forbindelse med provel gsladel se fastsettes
af justitsministeren, jf. straffelovens § 40, stk. 2. Uanset det betydelige sammen-
fald mellem de to segt af bestemmelser er det af hensyn til lovens muligheder for
ogsd at kunne tjene som vejledning for de demte fundet forsvarligt og rimeligt
at fastsatte sealige bestemmelser for de to situationer.

Til §92.

Lovforslagets § 92 vedrarer spargsmalet om, hvilken myndighed der skal gen-
nemfare tilsyn og andre vilkar fastsat i forbindelse med en betinget dom. Dette
spargsmal er behandlet af arbejdsgruppen i betaankningens kapitel 41, pkt.
41.3.2.1.

Lovforslagets § 92 fastslar, at kriminalforsorgen er den myndighed, somi al-
mindelighed gennemfarer de omhandlede tilsyn og andre vilkar. S&fremt tilsyn
og andre vilkdr mere undtagelsesvis skal gennemfgres af andre myndigheder,
skal dette efter lovfordaget vaare udtrykkeligt bestemt i den betingede dom.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8§ 76 og bemaerkningerne til denne be-
stemmel se.



Til §93.

Lovforslagets § 93 palamgger tilsynsmyndigheden en vejledningspligt samt en
pligt til i samarbejde med den betinget demte at planlasgge til synsperioden og ti-
den derefter.

Deni stk. 1 foresldede vejledningspligt ska sesi sammenhaeng med den vejled-
ning, der forudsadtes givet af retten i forbindelse med domsafsigelsen.

Den foresl dede bestemmelse svarer i gvrigt til lovforslagets § 77. Der henvises
til bemaarkningerne til denne bestemmelse.

Til §94.

Lovforslagets § 94 regulerer den demtes pligter i forbindelse med kriminalfor-
sorgens gennemfgrelse af tilsyn og andre vilkar (searvilkar).

Bestemmelsen svarer til lovforslagets § 78. Der henvisesi gvrigt til bemaerk-
ningerne til denne bestemmelse.

Til § 95.

Lovforslagets § 95 vedrarer sammen med lovforslagets § 96 kriminalforsor-
gens forpligtelser som tilsynsmyndighed dels i forbindelse med det kontrol maes-
sigetilsyn med den demte (8§ 95), delsi forbindelse med statte til den demte med
hensyn til |gsning af sociale og personlige problemer (§ 96).

Bestemmelsen svarer til lovforslagets § 79. Der henvises derfor i gvrigt til be-
maerkningerne til denne bestemmelse.

Til 8 96.

Lovforslagets § 96 vedrarer kriminalforsorgens hjadpefunktion i forbindelse
med gennemfarelsen af et tilsyn.

Den foresldede bestemmelse svarer til lovforslagets § 80. Der henvises derfor
i gvrigt til bemaarkningerne til denne bestemmelse.

Til §97.

Lovforslagets 8 97 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sattelse af naarmere regler om gennemfarelsen af tilsyn og eventuelle saavilkar.
Den foresldede bestemmelse svarer til lovforslagets § 81. Der henvises derfor i
avrigt til bemaarkningerne til denne bestemmelse.

Til §98.

Lovforslagets § 98 vedrgrer spergsmalet om de foranstaltninger og indberet-
ninger, som kriminalforsorgen som tilsynsmyndighed skal foretage, safremt den
betinget demte ger sig skyldig i overtraedelse af vilkar fastsat i forbindelse med
den betingede dom.

Den foresl&ede bestemmelse svarer til lovforslagets § 82 med den andring, at
indberetning skal afgives til anklagemyndigheden. Denne andring skyldes, at
kompetencen til at trafffe afgerelse i anledning af vilkarsovertraedel ser ved betin-
get dom som ovenfor naevnt er henlagt til retten, jf. straffelovens 88§ 60 og 61.

Sagerne indbringes for retten af anklagemyndigheden.

Der henvises i gvrigt til bemaarkningerne til lovforslagets § 82.
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Til §99.

Lovfordagets § 99 dbner mulighed for fastsadtelse af naamere regler om gen-
nemfardse & tilsyn mv. i detilfadde, hvor tilsyn mv. udeves & andre myndighe-
der end kriminalforsorgen. Den foreddede bestemmelse svarer til lovfordagets
883.

Til §100.

Lovfordagets § 100 vedrarer gennemfarelsen &f tilsyn mv., der er fastsat i for-
bindelse med de tilfadde af betinget benadning, der er omfattet of sraffelovens
§ 61a Den foreddede bestemmelse skd sesi sammenhaang med lovfordagets §
84.

Til afsnit V. Forvaring.

Lovfordagets afsnit V indeholder visse bestemmelser om fuldbyrdese &f for-
varing.

De foreddede betemmeser finder anvendelse ved dom til forvaring efter
draffdovens § 70, ved dom til forvaring efter sraffelovens § 68, sdste punktum,
jf. 8 70 samt ved ikendelse &f forvaring efter sraffelovens § 72 forbindelse med
andring af en anden retsfage idemt efter sraffelovens § 68.

Lovfordaget indeholder i overensstemmelse med arbejdsgruppens kommisso-
rium ikke bestemmelser om betingelserne for anvendelse &f forvaring. Bestem-
melser herom og om aandring eler endelig opheevelse af en anbringelsei forva
ring vil fortsat skulle findes i gtraffdoven.

Spargsmdet om fuldbyrdelse af dom mw. til forvaring er behandlet of ar-
bejdsgruppen i betaankningens afsnit VI, kapitel 42.

Til kapitd 17. Fuldbyrdese af forvaring.

Til §101.

Det fastdas i lovfordagets § 101, at forvaring fuldbyrdes efter samme regler
som faangsel sstraffe med den undtagelse, at forvaring normalt fuldbyrdesi An-
staten ved Herstedvester. Denne saaregel for fuldbyrdelse af forvaring er be-
grundet i, at denneinstitution personalemasssigt er saaligt indrettet paat modta-
geindsatte, der har behov for psykiatrisk behandling eler bistand dler for at vee
re pa en ingtitution med et mere speciaiseret behandlingspersonale. Arbejds-
gruppen er herved opmaarksom pa, at anbringelsei forvaring ikke nadvendigvis
forudsadter psykisk unormalitet.

Arbejdsgruppen har ikkei gvrigt fundet grundlag for i lovfordaget at medtage
bestemmel s, der dtiller den forvarede anderl edes end faangsel sdamte. Den soar-
lige forsgigtighed, som under hensyn til disseindsattes farlighed bar udvisesi for-
bindelse med fuldbyrddsen af forvaring, bar efter arbejdsgruppens opfattelse



og i overensstemmelse med gaddende ret komme til udtryk ved fastsedtelsen af
sagsbehandlingsregler, der sikrer, at afgarelse om visse saaligt veesentlige
spargsmdl under fuldbyrdelsen af forvaring tradffes efter en saarlig omfattende
og grundig sagsbehandling. Sadanne sagsbehandlingsregler kan fastsadtes efter
stk. 2, der indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fastsadtelse af
naarmere regler om fuldbyrdelsen af forvaring. Som fremhaevet i bestemmel sen
forudsattes sddanne regler navnlig at vedrgre behandlingen af visse mere vee
sentlige spargsmal, herunder tilladelse til udgang, overfarsel til anden instituti-
on og prgveudskrivning.

Til afsnit VI. Fadlesregler for fuld-
byrdelse af straffe mv.

Lovforslagets afsnit VI indeholder nogle bestemmelser, der principielt er fed-
les for fuldbyrdelse af straffe, betingede domme og forvaring. Lovforslagets af-
snit VI indeholder bestemmelser om erstatning i anledning af indgreb under
fuldbyrdelse af straf mv., klageregler mv. og lovforslagets ikrafttraadel sesbe-
stemmel se.

Til kapitel 18. Erstatningi anledning af indgreb under fuldbyrdelse
af sraf mv.

Lovforslagets kapitel 18 indeholder bestemmelser om erstatning i anledning af
uforskyldte indgreb under fuldbyrdelse af straf mv. Lovforslagets bestemmel ser
herom skal sesi sammenhaang med bestemmelsernei retsplejelovens kapitel 93a
om erstatning i anledning af strafferetlig forfaigning. Lovforslaget er da ogsa
udarbejdet med henvisninger til de tilsvarende bestemmelser i retsplejeloven.
Herved tilsigtes en understregning af sammenhaengen mellem de foresl&ede reg-
ler og retsplejelovens regler om erstatning i anledning af straffeprocessuelle ind-
greb.

Arbejdsgruppen har behandlet spergsmalet om erstatning i anledning af ind-
greb under fuldbyrdelse af straf mv. i betsenkningens kapitel 44.

Til § 102.

Lovforslagets § 102 fastdlar, at en indsat, der uforskyldt har udstaet faangsels-
straf i for lang tid, uforskyldt har vaaret anbragt i strafcelle, forharscelle eller sik-
ringscelle, eller uforskyldt har veeret udelukket fra fadlesskab, har ret til erstat-
ning efter reglernei retsplejelovens § 1018 a. Bestemmelsen indebeerer, at der ind-
fares en ordning med obligatorisk erstatning pa objektivt grundliag i anledning
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af de naavnte indgreb.

For savidt angdr erstatning for uforskyldt udstaelse af frihedsstraf i for lang
tid bemaakes, at der ikke med bestemmel sen tilsigtes nogen aandring af reglerne
i retsplgelovens § 1018d. Disse regler vedrarer bl.a. erstatning for udstaelse af
feangselssiraf, der senere bortfalder dler formildes - til noget mindre indgriben-
de - ved anke dler genoptagel se.

Vedrarende erstatningens starrelse er det forudsat, at denne tilpasses de ged-
dende regler om erstatning i anledning af straffeprocessuelle indgreb.

Til §103.

Lovfordagets § 103 giver mulighed for fakultativt at tillasgge erstatning paob-
jektivt grundlag i anledning af andre uforskyldte indgreb under fuldbyrdelsen af
graf mv. end dei § 102 naavnte.

De indgreb, der omfattes af den foredaede bestemmelsei § 103, er indgreb,
som kriminalforsorgen dler andre myndigheder kan foretage over for den demte
mv. i medfer af bestsemmelser i dette lovfordag dler bestemmelser fastsat med
hjemmd i dette lovfordag. Sifremt den demtei evrigt udsadtes for indgreb un-
der straf fuldbrydelsen, kan der ikke gives erstatning pagrundlag af lovfordagets
bestemmelser i § 102 og § 103 om erstatning paobjektivt grundlag. Erstatnings-
kravet mai safad rejses panorma made pagrundlag af dansk rets dmindelige
erstatningsregler.

For svidt angér de indgreb, der herefter principielt er omfattet af bestemmel-
seni lovfordagets § 103 er det ved udarbejdel sen af denne bestemmel se forudsat,
a der ska varetale om e indgreb dler en foranstaltning af en vis konkret, ind-
gribende karakter. Sdvom en rakke af de indgreb, som har hjemme i lovforda
oet dler kan fastsadtes med hjemmd i lovfordagets bemyndige sesbestemme-
=, ikke vil vage a saalig indgribende karakter, er det dog ikke fundet rimdigt
paforhand a udelukke erstatning i anledning af sadanne indgreb. Sdv de min-
dre indgreb vil kunne foretages under omstamdigheder, der opleves som sa
kramkende, at det kan gtille g naturligt at yde en viskompensation, dersomind-
grebet viser 99 at vazre uforskyldt. At erstatning ikke ved noget indgreb er ude-
lukket paforhand, er endviderei overensstemmelse med den tilsvarende bestem-
mesei retsplegelovens § 1018b.

Til §104.

Lovfordagets § 104 vedrarer fremgangsméaden ved behandlingen af krav om
erstatning i medfer af lovfordagets § 102 dler § 103. Den fored dede bestemmelse
bygoer pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Det foredas, at krav om erstatning skal fremsaetes over for kriminalforsorgen
inden to maneder efter, at indgrebet er ophert. Kriminaforsorgen kan tillade
overskridelse af denne frist, sifremt overskridelsen findes undskyldelig. Dette
vil fx kunne vegetilfaddet i den situation, hvor den indsatte efter fristens udigb
er kommet i besiddelse af oplysninger, der er helt afgarende for vurderingen af
erstatningskravet. Angivelse af nye oplysninger vil derimod ikkei almindelighed
kunne begrunde overskridelse af klagefristen. En sadan praksis ville gere klage-



fristen illusorisk og vil ikke vaae ngdvendig af hensyn til den damte, der i aletil-
fadde har mulighed for at fremsadte erstatningskravet inden fristens udlab, ogsa
selvom mulighederne for at godtgare kravet forekommer spinkle pa dette tids-
punkt. Er kravet rejst rettidigt, og fremkommer der senere nye oplysninger, for-
udsadtes kriminalforsorgen at kunne genoptage behandlingen af erstatnings-
sagen.

S&fremt kriminalforsorgen naegter at betale erstatning efter 8 102, vil denne
afgerelse vaare omfattet af den udvidede klageadgang, jf. lovfordagets § 107, nr.
19.

Til § 105.

Lovfordagets 8§ 105 indeholder en bemyndigelse for justitsministeren til fast-
sadtelse af neamere regler om den administrative behandling af erstatningskrav
i henhold til 88 102-103.

Til kapitel 19. Klageregler mv.

Lovfordagets kapitel 19 indeholder bestemmelser om administrativ klagead-
gang og om domstolsprevelse af visse afgarelser. Mens bestemmel serne om ad-
ministrativ klageadgang i det veesentlige svarer til gaddende ret, er bestemmel-
sernei lovfordaget om domstolsprovelse af visse afgarelser nye i forhold til gad-
dende ret. Denne udvidelse af adgangen til at paklage afgerelser truffet af krimi-
nalforsorgsmyndighederne er principielt begrundet i retssikkerhedsmaessige
hensyn som fage af afgarelsernes ssalige og indgribende karakter.

Arbejdsgruppen har behandlet spergsmalet om klageregler mv. i betaanknin-
gens kapitel 45.

Til § 106.

Lovfordagets § 106 indeholder regler om den administrative klageadgang.
Den foresldede bestemmelse bygger pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

De fored dede regler, der er i overensstemmel se med den nuvasrende adgang til
at paklage afgerelser truffet i forbindelse med straffuldbyrdelse, bygger pa en
traditionel forvaltningsretlig rekurs, dvs. en adgang til at indbringe sagen for en
overordnet myndighed inden for samme forvaltningsgren. Spergsmalet om ad-
ministrativ klageadgang er sserligt behandlet af arbejdsgruppen i betaaknin-
gens kapitel 45, pkt. 45.4.1.

Det fastdasi stk. 1, at afgarelser, der i henhold til lovfordaget er truffet af de
lokale kriminalforsorgsmyndigheder (afdelinger, pensioner, arresthuse og
fangder) kan paklages til justitsministeren (Direktoratet for Kriminalforsor-
gen). En sddan klage skal efterstk. 2 vaae ivagrksat inden to maneder efter, at &f-
garelsen af meddelt den dgmte. Fastsadtelsen af en saalig klagefrist er ny i for-
hold til gaddende ret. Klagefristen skal sesi sammenhaang med lovfordagets 8
107 om udvidelse af klageadgangen i visse tilfadde og tilsigter at bidrage til en



samlet hurtig gennemferelse af en klagesag. Som et saaligt tilfedde, der vil kun-
ne begrunde, at der bortses fraoverskridelsen af klagefristen, kan neavnes den si-
tuation, a den pagaddende farst efter klagefristen kommer i besiddelse af oplys-
ninger, der er helt afgarende for fremsadtelsen af klagen.

| stk. 3 fastdds som hovedrege, at klager til justitsministeren ikke har opsad-
tende virkning. Denne hovedregedl, der efter lovfordaget kan fraviges sve &f ju-
titsministeren som af den, der har truffet den paklagede afgerelse, er begrundet
i muligheden for a kunne fastholde en afgerese til gennemfardse af dtraffuld-
byrdelsen.

Bemyndigeseshbestemme sen i stk. 4 giver bl.a. mulighed for fastssdtelse af
naamere regler om klagevejledning. Sadanne regler vil kunne indebaere en fravi-
gelse af bestemmelsernei forvaltningdoven, hvilket synes velbegrundet ved fuld-
byrdelsen af fasngsalsstraf og forvaring, hvor en mere generel klageveledning i
et vis omfang bar kunne trasde i stedet for en konkret klagevejledning ved de
mange enkeltafgarelser.

Til §107.

Lovfordagets § 107 indeholder en opregning & de enddlige adminigtrative -
garelser, som kan indbringes for domstolene som led i den foreddede udvidelse
af adgangen til at paklage afgarelser truffet af kriminalforsorgsmyndighederne.
Den fored dede bestemmelse bygger pa en flertalsopfattelse i arbejdsgruppen.

Om baggrunden for den fored dede udbygning af det geddende klagesystem i
kriminalforsorgen henvisestil arbejdsgruppens overveidser i betaankningens ka-
pitel 45, pkt. 45.4.2. Det fremgar heraf navnlig, at baggrunden for overveielserne
om udbygning af det geddende klagesystem isaa ma ses som en fdge af den mere
principielle opfattelse, at kriminaforsorgen tradffer afgarelser af saindgribende
karakter for enkeltpersoner, at disse bar have adgang til at indbringe sagen til
prevelse hos en myndighed uden for kriminalforsorgen. Foruden, at den fored&
ede udvidede klageadgang sdedes f& karakter af en retssikkerhedsgaranti, vil
klageadgangen til domstolene tillige kunne bevirke en generd styrkelse &f tilli-
den til de afgarelser, som tradfes af kriminalforsorgen, ligesom dette, at der er
mulighed for at klage til en myndighed uden for det ssadvanlige kriminalfor-
sorgsmasssige system, kan medvirke til, at indsatte lettere forstar eler i at fad
accepterer ogsa de afgerelser, som gar dem imod.

| betaankningens kapitel 45, pkt. 45.4.3.1. har arbejdsgruppen neamere over-
vaet afgramsningen af de afgareser, som skal omfattes af den udvidede klage-
adgang. Det fremgdr heraf, at der i det vassentlige adene findes tilstraskkeligt
grundlag for indferelse af en udvidet klageadgang ved ssaligt indgribende afge-
relser vedrarende udstraskningen dler intensiteten af en frihedsbergvelse. Med
dette udgangspunkt, med hensyntagen til de gkonomiske konsekvenser af for-
dagene og med udgangspunkt i den forventning, som man ud fra lovfordagets
regler kan have til forlgbet af fuldbyrdelsen af en frihedsberavelse, har arbejds-
gruppen herefter optillet en liste over afgerdser, som foredds omfattet & den
udvidede adgang til klage over afgerelser truffet af kriminalforsorgsmyndighe-
derne. Dise afgarelser er i lovfordaget opregnet i nr. 1-19,



Arbejdsgruppen har i betaankningens kapitel 45, pkt. 45.4.3.2. naamere re-
degjort for valget af domstolene som den myndighed, der skal behandle de om-
handlede afgarelser som klageinstans.

Bestemmelseni nr. 1, skal sesi sammenhaang med lovfordagets § 108, hvoref-
ter indbringel se af de omhandlede klagesager normalt skal ske for byretten i den
retskreds, hvor den institution, som den demte er anbragt i, er beliggende. Hen-
visningen til retsplejelovens § 998 for savidt angar de afgerelser om straffetids-
beregning, hvor klagen helt eler delvis er begrundet i uenighed om straffedom-
mens fortolkning, indebager, at sddanne klagesager fortsat skal behandles af
den ret, som har afsagt dom i sagen i ferste instans.

Bestemmelseni nr. 2 er begrundet i, at fuldbyrdelse af en faangselsstraf i arrest-
hus normalt indebaarer veesentligt darligere afsoningsvilkdr end fuldbyrdelse i
faangsel. Den fored &ede klageadgang omfatter ikke detilfadde, hvor fuldbyrdel-
sei Vedtre Hospital er ngdvendigt af lagelige grunde, eler hvor der er tale om
fuldbyrdelse af en kortvarig fagselsstraf i arresthusi det omfang, som hensynet
til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminalforsorgens institutioner gar det
nadvendigt.

Bestemmelseni nr. 3 skal sesi sammenhaang med, at fuldbyrdel sen af en faang-
selsstraf | faangsel normalt skal skei &bent faangsdl, jf. lovfordagets § 22, stk. 1.
Den fored dede klageadgang omfatter de afgarelser om fuldbyrdelse af fangsels-
straf i lukket faangsel, som tradffes pa et mere skensmaessigt grundlag. Den fore-
sldede klageadgang omfatter derimod ikke de afgerelser om fuldbyrdelse i luk-
ket faangsel, der efter lovforslagets § 22, stk. 2 sker pAgrundlag af dei denne be-
stemmel se opregnede objektive kriterier.

Bestemmelsen i nr. 4 skal ligeledes ses pa baggrund &, at fuldbyrdelsen af en
faangselsstraf i faangsel normalt skal ske i dbent faangsel. Er en indsat anbragt i
lukket fengsdl, skal den pégeddende derfor som udgangspunkt overfares til
abent faangsdl, nar de oprindelige grunde for anbringelse i lukket faagsel ikke
laengere antages at foreligge eller overfarsdl til dbent faangsel i avrigt ikke ma an-
ses for ubetaankeligt, jf. lovforslagets 8§ 24, stk. 1.1 nr. 4 er adgangen til at klage
over naggtelse af overfarsdl fra lukket til bent faangsel begramset dels af nogle
tidsmaessige betingelser, dels af et krav om, at den indsatte har tilladelse til og
uden misbrug gennemfart uledsaget udgang. Disse begramsninger er fundet
nedvendige af praktiske og navnlig ressourcemaessige grunde. Sagligt for savidt
angdr mulighederne for at opna tilladelse til uledsaget udgang henvises til den
selvstandige klageadgang i nr. 9.

Bestemmelsen i nr. 5 omfatter de afgarelser om overfarsdl fra dbent til lukket
faangsel, der tredfes pa et mere skansmasssigt grundlag. Bestemmelsen omfatter
derimod ikke de afgerel ser, der efter lovfordagets § 25, stk. 1 tradffespagrundlag
af de i denne bestemmelse opregnede objektive kriterier.

Bestemmelsen i nr. 6 omfatter de afgarelser om overfarsedl mellem ensartede
afsoningsinstitutioner, der trafffes pa grundlag af en mere skensmasssig vurde-
ring af den indsattes farlighed og kriminalitet.

Bestemmelseni nr. 7skal sesi sammenhaang med, at fuldbyrdel sen af en faang-
selsstraf normalt skal ke i faengsel og ikkei arresthus. En indsat, der er anbragt



i arresthus, ska derfor efter lovfordagets § 27, stk. 1 overfarestil faangsdl, nar
betingelserne for anbringelsen i arresthus ikke laangere er opfyldt. Dei nr. 7 op-
dtillede tidsmaessige betingel ser for adgangen til at paklage de omhandlede afge-
relser skd sesi sammenhaang med, at sdve anbringelsen i arresthus til fuldbyr-
delse af en ikke kortvarig faagsel sstraf uden den damtes samtykke selvstaandigt
kan paklages efter bestemmelseni nr. 2, samt at overfersd fra arresthustil faang-
o efter lovfordagets § 27, stk. 1,2. pkt., kan undlades, hvis reststraffen er kort-
varig.

Besemmeseni nr. 8 skal sesi sammenhaang med, at fuldbyrdelsen af enfaang-
sdlssraf normalt skal skei faangsdl ogikkei arresthus. Den foreddede klagead-
gang omfatter pa denne baggrund de afgarelser, hvor en indsat uden samtykke
overfares frafaangsd til arresthus, uden at denne overfarsel er nadvendig af hen-
gyn til den samlede udnyttelse af pladsernei kriminaforsorgens institutioner d-
ler er begrundet i de laggelige oplysninger.

Bestemmelseni nr. 9 skd sesi sammenhaang med, at tilladel setil uledsaget ud-
gang efter nogen tids straf fuldbyrdese er et aminddigt led i straffuldbyrdelsen.
En afgardse om naggtelse af sadan udgangstilladelse er pa denne baggrund af
vasentlig betydning for intensiteten af frihedsberavelsen. De i nr. 9 opdtillede
tidsmaessige betingelser for at kunne paklage sddanne afgareser til domstolene
er dels begrundet i det anfarte om nogen tids straffuldbyrdelse som normal for-
udsaetning for en uledsaget udgang, dels begrundet i ressourcemaessige hensyn.

Bestemmdseni nr. 10 skal sesi sammenhaang med, at tilladel setil at modtage
besag of nagre pargrende dler lignende naarstéende er et dmindeligt led i straf-
fuldbyrddsen og af veesentlig betydning for den indsattes muligheder for efter
ledadelsen at leve en tilvaaelse uden kriminalitet. En afgerelse om naagtel se af
s&danne besag er pa denne baggrund af sa indgribende karakter, at afgarelsen
bar kunne paklages til domstolene. Den opstillede tidsmaessige betingelse er
fastsat af ressourcemasssige grunde.

Besemmelsenii nr. 11 ska ses pabaggrund &, at en indsat efter lovfordagets
8 51 har ret til brevvekding, og at denne ret til brevvekding er af betydning for
intengiteten af frihedsberavelsen. Klageadgangen forudsadter, at den indsatte i
det pagaddende tilfadde er gjort bekendt med tilbageholdelsen af breve, jf. lov-
fordagets § 51, stk. 3, 3. og 4. pkt.

Bestemmelseni nr. 12 ska sespabaggrund &, at en faangselsstraf normalt skl
fuldbyrdes i fadlesskab med andre indsatte. Udelukkelse af en indsat fra sddant
fodlesskab indebaarer enisolation af den pagad dende og dermed en vaesentligin-
tensivering & frihedsbergvelsen. Den tidsmaessige begramsning for indbringel-
sen af afgarelser om udel ukkel se fra fadlesskab er begrundet i ressourcemaessige
hensyn.

Besemmelseni nr. 13 ska ses pa baggrund af den intensivering af frihedsbe-
revelsen, som en ikke helt kortvarig hensadtelsei sikringscelle med mulighed for
tvangsfiksering er udtryk for.

Besemmdseni nr. 14 giver mulighed for domstol sprovelse af de mest indgri-
bende disciplinegrafgerelser. Den foreddede tidsmaessige betingelse er begrun-
det i ressourcemasssige hensyn.



Bestemmelseni nr. 15 er begrundet i, at den foreddede tvungne overfarelse af
giendomsretten over genstande til staten raskker videre end straffdovens amin-
delige konfiskationsbestemmelser og derfor - for SA vidt angér veardier over
1000 kr. - findes a burde omfattes af den udvidede klageadgang.

Bestemmesenii nr. 16 har sammenhamng med den fored dede saarlige umiddel -
bare modregningsadgang efter lovfordagets § 69. For savidt angar erstatnings-
bel @b over 1000 kr. findes afgerelse om indeholdelse af sddant erstatningsbel gb
at burde omfattes af den udvidede klageadgang.

Besemmeseni nr. 77ska sespabaggrund &, at ordinea prevel gdadel se efter
2/3 strafudstéelse er et dmindeligt led i straffuldbyrdel sen omfattende mere end
90 % af deindsatte. Padenne baggrund vil en naegtel se of tilladelse til ordineer
provelegdadesei praksis fakarakter of - dler i dt fad af deindsatte opleves som
- en afgardse om forlaagelse af strafudstdelsen med indtil 50 %. Afgardsen
vedrarer derved redlt frihedsbergvel sens udstraekning og foreslas omfattet af den
udvidede klageadgang.

Bestemmdseni nr. 18 er begrundet i, at en afgarelse om genindsadtelse af en
provelgdadt til udstaelse af reststraffen er en afgerelse af en sa indgribende ka-
rakter, at den bar kunne paklages til domstolene pa samme made som andre &-
garelser om udstrakningen af frihedsbereavelsen.

Bestemmelsen i nr. 19 indebagrer en adgang til domstolsprevelse of afdag pa
krav om erstatning for neamere opregnede uforskyldte indgreb under straffuld-
byrdelsen. Entilsvarende domstol sprovel seer fastsat i retsplgelovenskapitel 93a
for afdag pa krav om erstatning i anledning af srafferetlig forfagning.

Pa grundlag af oplysninger fra Direktoratet for Kriminalforsorgen skannes
det, at i at ca. 850 enddlige administrative afgerelser arligt vil blive indbragt til
domstolsprovel se efter bestemmelserne i nr. 1-19. Dette sken er dog forbundet
med betyddlig usikkerhed.

Til §108.

Lovfordagets 8§ 108 regulerer valget af den domstol, der i det enkdtetilfadde
ska behandle klagesagen. Det foredas, at sagerne som udgangspunkt ska ind-
bringes for byretten i den retskreds, hvor den institution, som den demte er an-
bragt i, er beliggende. Dette fordag har sasmmenhaang med muligheden for efter
rettens bestemmelse at foranstalte afhering af bl.a. den demte.

Bestemmedsenindeholder i 2. og 3. punktum en regulering af vaget af den by-
ret, som ska behandle sageni detilfadde, hvor den damteikke er frihedsbergvet.

Til § 100.

Det foredas i lovfordagets § 109, at en klagesag skd indbringes for retten af
Direktoratet for Kriminalforsorgen. Besemmesen indebager, a Direktoratet
for Kriminalforsorgen skal give madei retteni detilfadde, hvor retten tredfer -
garelse om mundtlig behandling af sagen. Fordaget giver mulighed for at ind-
drage den nadvendige kriminaforsorgsmaessige indsigt i grundlaget for afgarel-
sen, ligesom den omsteandighed, a en medarbejder fra direktoratet sammen
med den demte og dennes advokat vil kunne give madei retten indebagrer, at ret-

487



tens afgarelse kan tredfes efter en egentlig partsprocedure.
Nagmere administrative regler om direktoratets behandling af klagesagen vil
kunne fastsadtes med hjemmd i stk. 2.

Til §110.

Lovfordagets 8 110 vedrarer den neamere tilrettelsgygel se af sagens behand-
ling ved retten.

Det foreddsi stk. 1, at retten sdv skal drage omsorg for sagens oplysning og
tradfe bestemmelse om afhering af den dgmte og andre, om tilvejebringelse af
bevismidler i gvrigt og om, hvorvidt sagen ska behandles mundtligt. Finder ret-
ten ikke mundtlig behandling nedvendig, er det siledes forudsat, at retten skal
tradffe afgardse umiddelbart pa grundlag af foreliggende skriftligt materiale.
Ved fordaget om at overladetil retten selv a drage omsorg for sagens oplysning
og tilrettelamgelse tilsigtes bl.a. en fleksbilitet, der giver mulighed for hurtig
sagshehandling under hentagen til karakteren af den paklagede afgerelse.

| stk. 2 fored s, at retten har adgang til at beskikke en advokat for den indsat-
te, ndr retten finder dette fornadent.

Bestemmdsen i stk. 3 forudsadter, a ingen af sagens parter som hovedregel
skd betal e sagsomkostninger til den anden part. Efter stk. 3 er der imidlertid ad-
gang til ekstraordinaat at palasgge den indsatte helt eler delvis at betale sagsom-
kostninger, fx nar indbringelsen for retten findes benbart urimelig.

| stk. 4 fastdas det, at indbringelse af en afgarelse for retten i dmindelighed
ikke tillasgges opsadtende virkning. Dette fordag er begrundet i, at hensynet til
kriminalforsorgens sikkerheds- og ordensmasssige virksomhed i amindelighed
vil tale imod, at indbringelsen tillasgges sidan virkning.

Til §111.

| lovfordagets § 111 fastdds det, at rettens afgarelse af klagesagen skal tradfes
ved kendelse. Dette indebager, at afgarelsen, der kan vaare en afvisning af sagen
dler en stadfeestelse, andring dler ophaavelse af den paklagede afgerelse, ska
begrundes, jf. retspledovens § 218. Afvisning af sagen kan fx ke, hvisklagen er
indbragt for sent. ZEndring af afgerelsen vil navnlig kunne vagre rlevant i forbin-
delse med dei § 107, nr. 14-16 og 19 naevnte afgarelser. | avrigt vil afgarelser nor-
malt enten skulle stadfaestes dler ophaaves.

Rettens afgarelse kan efter stk. 2 pakaaes. Henvisningen til retsplgielovens
§ 3098, stk. 2, 3. punktum indebagrer, at den demtes udeblivel se ved mundtlig be-
handling af keaemdlet kun kan medfgre keeemdlets afvisning, nar den demte
ikke er frihedsberavet.

Til §112.

| lovfordagets § 112 foredas det, at en afgerelse, der er sadfaestet ved rettens
afgardse, pany tidligst skal kunneindbringes for domstolene, nar der er forl goet
6 maneder fra opretholdelsen af afgarelsen. Den foreddede frist pa 6 maneder
svarer til den frigt, der i straffdlovens § 72 er fastsat for pany at indbringe en be-
gaaing om andring af vise drafferetlige retsfalger for domstolene.



Til §113.

Lovfordagets § 113 ska s=si sammenhaang med bestemmelsen i lovfordagets
8§ 68, hvorefter der i vissetilfadde kan ske konfiskation af genstande, der indfares
eler sages indfert til indsatte. Safremt den omhandlede genstand tilhgrer den
indsatte, vil denne kunne indbringe afgerelsen om konfiskation for domstolene
efter bestemmelsen i lovfordagets § 107, nr. 15. Det fored s, at konfiskation af
genstande hos andre end indsatte kan indbringes for retten efter bestemmelserne
i dette lovfordags kapitel 18. Den fored ede adgang til domstol sprevel se vedrz-
rer dene konfiskation efter de searlige regler i dette lovfordag og ikke konfiskati-
on efter draffedovens dmindelige konfiskationshestemmel ser.

Til kapitel 20. Ikrafttrseden mv.

Til §114.
Det foredds, at loven trader i kraft den ...

Til §115.

Borgerlig sraffdlov gedder med visse undtagelser for Feargerne, og fuldbyr-
delse of sraf idemt pa Feergerne sker som udgangspunkt efter samme regler som
graffeidemt i Danmark. | Grenland gadder straffeoven ikke, men derimod en
saalig kriminalov med saalige retsfdger (foranstaltninger). Det foredas derfor,
a enlov omfuldbyrdelse af straf mv. ikke ska gaddei Granland, men ska kunne
sAtesi kraft for Feargerne med de afvigelser, som de saalige faraske forhold til -

Sge.
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AFSNITXII

Arbejdsgruppens forelgbige udkast til fordag til lov om aendring
af forskellige lovbestemmelser i forbindelse med gennemferelsen
af en sarlig lov om fuldbyrdelse af straf mv.
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UDKAST
til
fordag til
lov om aendring af forskellige lovbestemmelser i for-
bindelse med gennemferelsen af en saerlig lov om fuld-
byrdelse af straf mv.

81.
| borgerlig sraffelov, jf. lovbekendtgerelse nr. 607 af 6. september 1986 som
amndret senest ved .. ophaeves 88 34-36, § 39, stk. 2, Sidste pkt., 88 45-49, § 52,
stk. 209 3, § 57, stk. 2, § 59, stk. 1, og § 83, stk. 3, 2. pkt. og 3. pkt.

82.

| lov om rettens plge, jf. lovbekendtgardse nr. 567 & 1. september 1986 som
andret senest ved . . . foretages fdgende andringer:
1. 8997, stk. 4, og § 1001 ophaeves.
2.1 8998, stk. 1, udgar: ", beregningen af frihedsstraffe, som er idemt dler tree
der i stedet for idamt straf, €ler i andre henseender”.
3.1 8§ 999 indsaxtes efter stk. 1, som nyt stykke:

" Sk. 2. Er domfaddte varetaggtsfangdet efter straffedommen, ska dommen
fuldbyrdes, s snart det kan konstateres, at dommen er endelig”.

Stk. 2-4, bliver herefter stk. 3-5.

83.

| lov om udgifternei strafferetsplgien, jf. lovbekendtgardse nr. 744 a 11. juni
1986 affattes § 7 sdledes:

"8 7. Til sagsomkostninger henregnes udgifternetil befordring for dei straffe-
retsplgl enstjeneste virkende embedsmaand, for savidt deres ret til fri befordring
er aflest ved overenskomster om et fagt vederlag, jf. derhos lov om rettens plge
§1008".

84.
| lov om ikrafttraden af borgerlig straffdov m.m., jf. lovbekendtgarelse nr.
609 af 6. september 1986 foretages fdgende aandringer:
1.8 11, stk. 3, ophaaves.
2.1818, stk. 3, andres" de den pagaddendei medfer of straf felovens § 35tillagte
dagpenge" til:' 'det vederlag, som den pageddende far udbetalt i henhold til § 40
i lov om fuldbyrddse af straf mv.".

85,
Loven trasder i kraft den ...



Sk. 2. Loven gadder ikke padFaargernedler i Granland, men § 1 kan ved kongelig
anordning sadtesi kraft for Feargerne med de afvigelser, som de saalige faaaske
forhold tilsiger.

Bemaerkninger til lovforsaget.

Almindelige bemaerkninger.

Lovfordaget er udarbejdet af en arbejdsgruppe, der er nedsat af Straffelovra
det i juni 1985 med henblik pa forberedelsen af rédets overvejelser af spargsma
let om en saalig lov om straffuldbyrdelse. Lovfordaget er en konsekvens af ar-
bejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Gennemfarelsen o en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv. indebagrer en
samlet regulering af et retsomréde, der hidtil i det vasentlige har vaaret admini-
strativt reguleret pa grundlag af nogle fa bestemmelser om straffuldbyrdelse i
navnlig straffdoven og retsplejeloven. | forbindelse med gennemfarelsen af den
salige lov er der derfor behov for at opheeve eler sandre en raskke bestemmel ser
vedrgrende straffuldbyrdelse i anden lovgivning. Lovforslaget indeholder et for-
dag til ophaavelse dler endring af sddanne bestemmelser. Det ska herved under-
streges, at lovfordaget ikke omfatter alle bestemmelser vedragrende straffuldbyr-
delsei gaddende lovgivning. Dette skyldes, at en raskke bestemmel ser vedraren-
de straf fuldbyrdelse efter Straffelovradets eller arbejdsgruppens opfattelse fort-
sat ber findes i anden lovgivning og ikke i en saerlig lov om fuldbyrdelse af straf
mv. Der henvises herom navnlig til arbejdsgruppens kommissorium, der er gen-
givet i sin helhed i betaankningens kapitel 2.

Arbejdsgruppen skal understrege lovfordlagets karakter af et konsekvensfor-
slag. Lovfordlaget er ikke og tilsigter ikke at vaare udtryk for nogen egentlig revi-
sion af de pagaddende love, jf. herved navnlig lovforslagets § 3 og § 4.

Til § 1.

Lovfordagets § 1 indeholder fordag til konsekvenssandringer i straffeloven.
De bestemmelser, der foredas ophaevet, vedragrer dle straffuldbyrdel sesspargs-
mal, der foreslds lovreguleret i en saalig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse &f straf mv. forud-
sadter yderligere en aandring af straffelovens § 33, stk. 1, og en ophsevelse af
straffelovens § 44 og § 90, idet arbejdsgruppens fordag efter arbejdsgruppens
kommissorium er udarbejdet under den forudsagning, at Straffelovrédet vil stil-
le fordag om afskaffelse af hadtestraffen og nedssdtelse af famgselsstraffens
minimum. Der henvises herom naamere til arbejdsgrupens kommissorium, til
Straffelovrdets betaankning nr. 1099/1987 om strafferammer og prevelgda
delseogtil 8 1, nr. 7 og 8, i det i rédets betaankning indehol dte udkast til lov om
andring af draffeloven (strafferammer, provelgsiadelse mv.).
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Til § 2.
Lovfordagets 8§ 2 indeholder fordag til konsekvenssmdringer i retspleeloven.

Til nr. 1.

| forbindelse med fordaget om opheevel se af retsplgeovens § 1001 er det ved
fordaget til 8 12 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af
straf mv. forudsat, at ansegning om udsadtelse dler benddning ska kunne til-
lasgges opsadtende virkning ogsai tilfadde, hvor ansagningen ikke indgives af
den dgmte sHv.

Til nr. 2.

Fordaget om andring af retsplgelovens 8 998, stk. 1, ska sesi sammenhaang
med § 107, nr. 1, i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdese &f
straf mv. Fordageneindebaarer, at retsplejelovensregd aene skd finde anvenddl -
se pa uenighed om straffedommens fortolkning, mens uenighed om kriminal-
forsorgens beregning o straffetiden skd afgares efter den saalige straffuldoyr-
delsedov.

Til nr. 3.

Fordaget tilsigter, at en person, der er varetagtsfamngdet efter dom, hurtigst
muligt efter endelig dom ska overga fra behandling efter retsplgjelovens regler
om varetaggtsarrestanter til fuldbyrdelse af dtraffen i overensstemmelse med reg-
lernei en saglig lov om fuldbyrdelse af straf mv.

Der henvises neameretil kapitel 10, pkt. 10.2.1.3. i arbejdsgruppens betaank-
ning ogtil 8 8i arbgdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse af siraf
mv.

Til 8 3.

Lovfordagets 8§ 3 indeholder fordag til en konsekvensamdring i lov om udgif-
terne i srafferetsplgien. Den foreddede aandring er en fdge af arbejdsgruppens
fordag om opheevdse a deindsattes pligt til betaling af af soningsomkostninger.
Der henvises herom naameretil kapitd 9, pkt. 9.4. i arbejdsgruppens betaank-
ning.

Til § 4.
Lovfordagets § 4 indeholder fordag til konsekvensamdringer i lov om ikraft-
traaden af borgerlig straffelov mv.

Til 5.

Lovfordagets § 5 indeholder bestemmeser vedrarende lovfordagets ikraft-
trasden og gyldighed pa Faargerne og i Grenland. Der henvises herom til § 114 og
115 i arbejdsgruppens udkast til fordag til lov om fuldbyrdelse & straf mv. Det
bemagkes, at ingen & dei 88 2-4 naa/mte love gadder for Feargerne.
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XIT.

Bilag 1
Bilag 2

Bilag 3

Bilag 4
Bilag 5
Bilag 6

Bilag 7

Bilag 8

Bilag 9

BILAG

Uddrag af borgerlig straffelov og retsplejeloven.
Bekendtgerelse af 21. juni 1973 om fuldbyrdelse af frihedsstraf.

De Europad ske Feangselsregler (vedtaget af Ministerkomiteen den
12. februar 1987).

Lag om Kriminalvard i Anstalt, Sverige, 1974.
Brottsbalken, kap. 37., Sverige.
Lov nr. 7 af 12. desember 1958 om fengselsvesenet, Norge.

Utkast til ny fengseldov i Norge (afgivet af et udvalg i december
1988).

Justitsministeriets notat af 7. juni 1989 om adgangen for indsatte til
at udgive et feengselsblad.

Justitsministeriets notat af 8. maj 1989 med overslag over det tal-
maessige antal af klager, som efter lovforslaget vil kunne indbringes
for retten.

(Bilagene 1-3 er optrykt som gengivet i Justitsministeriet, Direktoratet for Krimi-
nalforsorgens regelsamlinger.
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Bilag 1
Regelsamling - Frihedsstraf
afsnit: A

(il justitsministeriets
bekendtgerelse af 21, 1b. nr. 1
juni 1973 om fuldbyr-
delse af {rihedsstraf)

J.nr. d.f.k. 4.k. 02-0
(revideret pr. 1.7.1982)

UDDRAG AF BORGERLIG STRAFFELOV.
6. kapitel.

Straffene.

8§ 34. Justitsministeren fastsegter regler om, i hvilket omfang
faengsel skal fuldbyrdes i enrum eller i fadlesskab. De dgmte skal dog
sa vidt muligt have ophold i enrum om natten.

§ 35. De demte har pligt til at udfare arbejde, der pdlasgges dem,
efter regler, der fastsadtes af justitsministeren. | disse fastsadtes til -
lige regler om arbgjdspenge til de demte. Arbejdspengene kan anvendes
som erstatning for skade eller udgifter, som den dgmte under faangsels-
opholdet bliver ansvarlig for.

Stk. 2. Arbejde uden for anstaltens omrade kan finde sted under
anstaltens ledelse og tilsyn. N&r det anses for formalstjenligt, og fare
for misbrug ikke antages at foreligge, kan der meddeles tilladelse til
ophold uden for anstalten til deltagelse i undervisning eller til beskadti-
gelse hos arbejdsgiver.

8§ 36. N&r sarlige omstaandigheder taler derfor, kan der meddeles
den damte udgangstilladelse for et kortere tidsrum. Til personer, der ud-
star lasngerevarende faangselsstraf, kan sadan tilladelse endvidere medde-
les, nar det ma anses for formalstjenligt med henblik p& den pagaddendes
behandling, herunder forberedelse af hans |gsladelse. Udgangstilladelse
kan kun meddeles, nar fare for misbrug ikke antages at foreligge.

8§ 38. N&ar to tredjedele af straffetiden, dog mindst 2 maneder, er
udstdet, afger justitsministeren eller den, han bemyndiger dertil, om
den domte skal |gslades pa prove.

Stk. 2. Ledadelse pa preove kan ske tidligere, ndr saalige omstaan-
digheder taler derfor og den dgmte har udstaet halvdelen af straffetiden,
dog mindst 2 maneder. Bestermmelse herom tradffes af justitsministeren
eller den, som han med hensyn til bestemte grupper af sager bemyndiger
dertil.

Stk. 3. Provelgsladelse kan i amindelighed ikke ske, nér den re-
sterende straffetid er mindre end 30 dage.

Stk. 4. Provelgsladel se kan ikke ske med hensyn til den ubetingede
del af en dom efter § 58, stk. 1.
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Stk. 5. Ledadelse pa preve forudsadter, at den demtes forhold ik-
ke ger lgsladelsen utilradelig, at der er sikret ham passende ophold og
arbejde eller andet underhold, og at han erklaerer at ville overholde de
vilkér for lgsladelsen, som fastsedtes efter § 39, stk. 2.

8§ 39. Ladadelse betinges af, at den pagaddende ikke i provetiden
begér strafbart forhold. Prgvetiden kan ikke overstige 3 ar. Hvis den re-
sterende straffetid overstiger 3 ar, kan der dog fastsadtes en provetid pa
indtil 5 ar.

Stk. 2. Det kan fastsadtes som vilkar, at den pageddende i hele
provetiden eller en del af denne undergives tilsyn og farer et ordentligt
liv. Yderligere vilkdr kan fastsadtes efter reglerne i 8 57. Vilkdr om op-
hold i hjem, hospital eller anden institution har ikke gyldighed for laahge-
re tidsrum end den resterende straffetid. 8 57, stk. 2, og 8 59, stk. 1,
finder tilsvarende anvendelse.

8§ 40. Beg& den prevelgdladte nyt strafbart forhold i prevetiden,
og foretages der inden dennes udigb rettergang s s kridt, hvorved han sig-
tes for forholdet, tredfer retten afgerelse i overensstemmelse med 8 61,
stk. 2, séledes at reststraffen ligestilles med en betinget dom.

Stk. 2. Overtragder den provelgsladte i gvrigt de fastsatte vilkar,
kan justitsministeren
1) tildele advarsel,

2)  amndre vilkarene og forlaange prevetiden inden for den i § 39 fast-
satte laangstetid eller
3) under saalige omstaandigheder bestemme, at han skal indszdtes

til udstéelse af reststraffen.

Stk. 3. Begd den prevelgsladte strafbart forhold i prevetiden,
uden at der rejses tiltale herfor, finder reglerne i stk. 2 tilsvarende
anvendelse. Det samme gadder, sifremt den prevelgsladte i udlandet
demmes for strafbart forhold begdet i provetiden, uden at der i for-
bindelse med dommen er taget stilling til spgrgsmalet om fuldbyrdelse
af reststraffen.

Stk. 4. Afgerese efter stk. 2, jfr. stk. 3, kan kun tradfes inden
provetidens udlgb.

Stk. 5. Tradfes der ikke bestemmelse om fuldbyrdelse af reststraf-
fen efter stk. 1 eller stk. 2, jfr. stk. 3, anses straffen for udstdet pa det
tidspunkt, da provel gsladelse fandt sted.

Stk. 6. Sifremt genindsadtelse er bestemt i medfer af stk. 2, jfr.
stk. 3, kan fornyet provel gsladelse ske, selv om de tidsmaessige betingel -
seri 8§ 38, stk. 1 og 2, ikke er opfyldt med hensyn til reststraffen. Med
hensyn til prevetid efter s3dan prevel gsladelse gadder de i § 39 fastsatte
tider med fradrag af den tid, i hvilken den pagaddende tidligere har vae
ret provel gsladt.

8 40 a Vd eftergivelse af resten af en tidsbestemt straf ved betin-
get benadning af en person, der har udstdet mere end 3 maneder af straf-
fetiden, kan det fastsadtes som vilkar for benddningen, at bestemmel ser-
nei 8§ 40, stk. 1-5, finder tilsvarende anvendel se.
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§ 44. Hadte idammes fra 7 dage til 6 maneder. Bestemmelserne i
8§ 34 og 8 36, 1. pkt., finder tilsvarende anvendel se.

Stk. 2. Fangerne ma ikke hensadtes sammen med andre fanger end
sddanne, som udstédr straf af hagfte. Forplejningen'er ikke indskraenket til
den anordnede fangekost. Inden for de graenser, som god orden i faangdet
kreever, har fangerne ret til selv at forskaffe sig, hvad de gnsker til per-
sonlig brug og udstyr &af cellen.

Stk. 3. Fangerne er berettiget til selv at skaffe sig arbejde, der
er foreneligt med sikkerheden og god orden i famngslet. Arbejdsudbyttet
tilffalder fangen. Skaffer fangen sig ikke sddant arbejde, palasgges det
ham mod vederlag at udfare et under hensyn til hans dannelsestrin og
livsstilling passende arbejde i et sddant omfang, som er nadvendigt til
en rimelig sysselsaettel se.

8§ 45. Fanger ma ikke sysselsagttes med sundhedsfarligt arbejde.
De skal holdes forsikrede mod falger af ulykkestilfadde .

8§ 46. Dentid, i hvilken en fange indlasgges pa sygehus, medregnes
til straffetiden, medmindre indlagggelsen skyldes hans eget forhold under
straf udstael sen.

Stk. 2. Den tid, i hvilken en indsat unddrager sig strafudstdelsen,
medregnes ikke i straffetiden.

8§ 47. Over for degmte, der udstér frihedsstraf, kan felgende disci-
plinsastraffe anvendes:
1) udelukkelse fra begunstigelser, der er hjemlet for demte, hvis op-
forsel er tilfredsstillende,
2) udelukkelse fra arbejde indtil 14 dage,
3) hensadtelse i strafcelle indtil 3 maneder, for demte, der udstar
hadte, dog kun indtil 14 dage,
4) over for dgmte, der udstér faangsel: udelukkelse fra arbejdsgodt-
gorelse eller inddragelse af allerede erhvervet arbejdsgodtgerel se,
5) over for demte, der udstar hadfte: udelukkelse i indtil 30 dage fra
adgangen til selv at serge for deres forplejning.
Stk. 2. Flere disciplinagstraffe kan anvendes i forening.
Stk. 3. Safremt en person, der udstér frihedsstraf, findes i be-
siddelse af genstande, som ulovligt er indfert, erhvervet eller tilvirket
i anstalten, kan genstandene konfiskeres, medmindre de tilhgrer nogen,
der ikke er ansvarlig for det ulovlige forhold.

§ 48. Spamdetrgje, handjern, hensedtelse i sikringscelle eller an-
dre sikringsmidler kan i det for giemedet nedvendige omfang anvendes
for at afvaage truende vold, betvinge voldsomm modstand eller forebygge
remning. Henszdtelse i sikringscelle i laangere tid end 6 maneder krae
ver justitsministerens godkendel se.
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8§ 49; Justitsministeren fastsagter naamere regler om fuldbyrdel-
se o faengsel og hadte.

Stk. 2. Findes det hensigtsmaessigt pa grund af domfaddtes alder,
helbredstilstand eller andre searlige omstaandigheder, kan justitsministe-
ren bestemme, at den pagaddende midlertidigt eller for resten af straffe-
tiden skal overferes til hospital eller til egnet hjem eller institution til
szlig plge eller forsorg.

7. kapitel.

Betingede domme.

8§ 57. Reten kan som vVilkar for udsadtelsen bestemme, at den dgm-
te i hele provetiden eller en del af denne skal undergives tilsyn. Endvidere
kan retten fastsadte andre vilkar, som findes formalstjenlige, herunder
a den demte

1) overholder serlige bestemmelser vedragrende opholdssted, ar-
bejde, uddannelse, anvendelse af fritid eller samkvem med andre personer,

2) tager ophold i egnet hjem eller institution; for sddant ophold fast-
sadtes ved dommen en laangstetid, der i almindelighed ikke kan overstige
1 ar,

3) afholder sig fra misbrug af alkohol, narkotika eller lignende me-
dikamenter,

4) underkaster sig afvamningsbehandling for misbrug af alkohol,
narkotika eller lignende medikamenter, om fornedent pa hospital eller
i saalig institution,

5) underkaster sig psykiatrisk behandling, om forngdent pa hos-
pital,

6) retter g efter tilsynsmyndighedens bestemmelser om ind-
skraankninger i rédigheden over indtaegter og formue og om opfyldese
af gkonomiske forpligtel ser,

7) betaler erstatning for tab, der er forvoldt ved lovovertraadel -
sen,

)

Stk. 2. Justitsministeren fastsagter naamere regler om gennem-
farelsen af tilsyn og de i stk. 1, nr. 1-7, neevnte vilkar.
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8§ 59. Er der i medfer af 8 57 truffet bestemmelse om tilsyn, med-
deler tilsynsmyndigheden de forskrifter, der er nedvendige til gennemfa-
relsen af tilsynet og de yderligere vilkdr, som matte vage fastsat.

61. .. ..

Stk. 2. Begé den demte nyt strafbart forhold i prevetiden, og fore-
tages der inden dennes udigb rettergang s s kridt, hvorved han sigtes for
forholdet, fastsadtter retten en ubetinget straf eller anden retsfaige for
dette forhold og den tidligere pademte lovovertraedelse . . . . Nar om-
stesndighederne taler derfor, kan retten i stedet

1) idemme ubetinget straf alene for det nye forhold, eventuelt i for-
bindelse med en aandring af vilkarene i den betingede dom, eller

2) dafsige ny betinget dom vedrgrende begge |ovovertraadel ser i
overensstemmelse med reglerne i dette kapitel.

o]

10. kapitel

Straffens fastsattelse.

§ 83. Begds nogen af de lovovertraedelser, der er nea/nt i 88 119,
121, 141, 142, 180, 181, 237, 244-247, 252, 260, 261, 266 og 291, stk.
2, af en person, der udstér straf eller anden strafferetlig retsfelge af
frihedsbergvende karakter, kan straffen forhgjes til det dobbelte.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, der-
som de dér naevnte forbrydelser begas af en tidligere fange over for en
ved den pagaddende anstalt ansat person eller med hensyn til anstalten
eller dens gendele, samt nar en tidligere fange ger sig skyldig i en af
de i § 124 omhandlede forbrydelser i forhold til en i den pageddende an-
stalt hensiddende fange.

Stk. 3. Dersom den, der er demt til faangsel pa livstid og ikke be-
nadet, i eller uden for faangset begdr en ny forbrydelse, fastsedtes det
ved dommen, hvilken frihedsstraf han ville have forskyldt, hvis den straf,
han tidligere er idemt, ikke var livsvarig. Desuden kan der efter neame-
re ved kgl. anordning fastsatte regler idemmes ham straf, svarende til
en eller flere af de i 8 47 neevnte disciplinaastraffe. Det kan ved anord-
ningen fastsedttes, at den i 8 47, stk. 1, under nr. 1 foreskrevne straf
skal kunne idemmes pa ubestemt tid, ligesom de under nr. 2-3 foreskrev-
ne starste tidsrum kan fordobles.
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8§ 86. Har den dagmte vaget anholdt, varetagtsfaangslet eller indlagt
til mentalundersggel se, afkortes et antal dage svarende til det antal pabe-
gyndte dagn, frihedsbergvelsen eller indlagggelsen har varet, i den idegmte
frinhedsstraf. Frihedsbergvelser, der ikke har varet i mindst 24 timer,
medfarer ikke afkortning. Dommen skal indeholde oplysning om varighe-
den af frihedsbergvelser og indlagggelser, der medfgrer afkortning. Ret-
ten kan undtagelsesvis bestemme, at hele straffen skal anses for udstaet,
selv om den idgmte straf er lasngere end den tid, hvori den demte har vee
ret frihedsbergvet eller indlagt. Hvis en anke afvises eller frafaldes, trad-
fes en s&dan afgarelse ved beslutning af den overordnede ret. Er bgdestraf
idemt, skal det i dommen bestemmes, at baden eller en del af denne skal
anses for udstaet.

Stk. 2. Ved dom efter 8§ 58, stk. 1, skal afkortning ske i den ubetin-
gede del af straffen. Det kan dog i dommen bestemmes, a afkortning ikke
eller kun delvis skal ske i den ubetingede del af straffen.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder ogsa anvendelse ved
retsafggrelser efter 8 60, stk. 1, nr. 3, i tilfadde, hvor den betinget dem-
te for afgerelsen har veget anholdt eller varetsegtsfaangslet.

Stk. 4. Har den dgmte vaget anholdt, varetaggtsfaangslet eller ind-
lagt til mentalundersagelse i udlandet, bestemmer retten, i hvilket omfang
der skal ske afkortning i den idemte straf.

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1, 1. og 2. pkt. finder tilsvarende
anvendelse for personer, dor indssdtes til afsoning af frihedsstraf efter
at have vaget anholdt eller varetaggtsfaangslet pa grund af overtraedelse
af vilkér for ben&dning eller provel gsladel se.
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UDDRAG AF RETSPLEJELOVEN.
Andet afsnit.

Sagens forberedel se, inden tiltale rejses.
Kapitel 69.

Anholdelse.

8§ 756. Den, der med rimelig grund mistaankes for overtresdelse af
bestemmelser, som er fastsat i en betinget dom, i dom eller kendelse ef-
ter straffelovens 88 68, 69, 70 eller 72, ved betinget benadning, ved pro-
velgsladelse eller en foranstaltning, der er fastsat i medfer af § 765, kan
anholdes af politiet, sdfremt det er nadvendigt pa denne mide at sikre hans
forelgbige tilstedeveerel se.

Kapitel 70.

Varetegtsfengsling.

8§ 763. Er der begrundet mistanke om, at en person har overtradt
vilkar, som er fastsat i en betinget dom, ved betinget benadning eller ved
provelgsladelse, kan han varetamgtsfaangsles, hvis retten finder, at over-
treedelsen er af en sidan beskaffenhed, at der foreligger spergsma om
fuldbyrdelse af feengselsstraf eller indsadtelse i anstalt, og
1) der efter det om den pagaddendes forhold oplyste er bestemte grun-

de til at antage, at han vil unddrage sig falgerne af vilkarsovertrae

delsen, eller

2) der efter det om hans forhold oplyste er bestemte grunde til at fryg-
te, at han pa fri fod fortsat vil overtraede vilkérene, og det under
hensyn til overtraedel sernes beskaffenhed skennes padkreevet, at dis-
se forhindres ved, at han varetaggtsfaangsles.

Stk. 2. Det samme gadder, hvis der er begrundet mistanke om, at
en person har overtradt bestemmelser, der er fastsat i dom eller kendel-
se efter straffelovens §§ 68, 69, 70 eller 72.
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Stk. 2. N& samlige omstendigheder taler derfor, kan institutionens
ledelse med politiets samtykke give en varetagtsarrestant udgangstilladel-

se med ledsager for et kortere tidsrum.

§ 777. En varetaggtsarrestant ken med rettens godkendelse anbrin-
ges i en anstalt for personer, der udstér frihedsstraf eller forvaring, el-
ler i hospital m.v., jfr. straffelovens 88 68 og 69, hvis han selv, ankla-
gemyndigheden og institutionens ledel se samtykker heri. Hvis helbreds-
maessige hensyn eller hensynet til andres sikkerhed gar det pakraevet, kan
s&dan anbringelse undtagel sesvis ske uden arrestantens samtykke. | in-
stitutionen behandles den pagaddende efter de regler, der gadder for per-
soner, der er anbragt dér i henhold til dom. Arrestanten ma dog ikke
uden rettens godkendelse forlade institutionen, bortset fra de tilfadde,
der er nearnt i 8§ 771, stk. 2.

Syvende afsnit.
Fuldbyrdelsen af domme i straffesager.
Kapitel 90.

§997. .....

Stk. 4. Justitsministeren fastsadter regler om, fra hvilket tidspunkt
efter dommens afsigelse udstéelsen af frihedsstraf regnes for pabegyndt i
tilfadde, hvor domfaddte efter domsafsigelsen har vaaet undergivet vare-

taegtsfaangsel.

§ 998. Opst&r der med hensyn til dommens fortolkning, beregningen
af frihedsstraffe, som er idemt eller trasder i stedet for idamt straf, el-
ler i andre henseender tvist mellem politimesteren eller den denne over-
ordnede myndighed og den, over for hvem der er spgrgsma om at fuld-
byrde en straffedom, bliver spargsmélet pa dennes begaaing at forelamgge
den ret, som har afsagt dom i sagen i farste instans, men uden at den af
statsadvokaten eller politimesteren anordnede fuldbyrdelse af den grund
behgver at udsedtes, medmindre retten beslutter det.
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STITSMI NISTERIET Kriminalforsorgens cirkularesam ling
afsnit: E
J.nr. d.f.k. 4.k. 02-0 gruppe: 2
21. juni 1973 1b. nr. 1

BEKENDTGYRELSE OM FULDBYRDELSE AF FRIHEDSSTRAF.+)

| henhold til § 49, stk. 1, i borgerlig straffelov, jf. lovbekendtgarelse nr.
347 af 15. august 1967, som andret senest ved lov nr. 320 af 13. juni 1973,
og § 997, stk. 4, i lov om rettens pleje, jf. lovbekendtgarelse nr. 669 af
19. december 1969, som andret senest ved lov nr. 320 af 13. juni 1973,
fastseettes falgende regler om fuldbyrrlel.se af frihedsstraf, der udstas i
kriminalforsorgens anstalter og arresthusene:

Indledende bestemmelser.

§ 1. Feengselsstraf udstas i aben anstalt, medmindre det af serlige
grunde findes utilradeligt.

Stk. 2. Feengselsstraf kan i almindelighed ikke udstas i arresthus
(Kgbenhavns faengsler), medmindre strafudstdelsen bliver kortvarig.

Stk. 3. Hadtestraf udstds i arresthus eller i kriminalforsorgens
anstalter.

§ 2. Udstdelse af frihedsstraf kan ferst ivaerksegttes, nar fuldbyrdel-
sesordre foreligger. Har den domfaddte efter domsafsigelsen vazxet vare-
tagtsfaengslet (eller anholdt) , medregnes dette tidsrum i straffetiden.

8 3. Justitsministeriet, direktoratet for kriminalforsorgen, fastsag-
ter naarmere regler om fordeling af de domfaddte, om oibegyndelse 0g &f-
brydelse af straffuldbyrdelsen, om ivarksattelse af strafudstaelsen og om
strafberegningen.

Stk. 2. Bortset fra tilfadde, hvor fuldbyrdelsen af straffen i henhold
til retsplejeloven afbrydes efter rettens beslutning, kan bestemmelse om
midlertidig afbrydelse af straffuldbyrdelsen kun tragffes af justitsministe-
riet (direktoratet for kriminalforsorgen)-.

Stk. 3. Hvis den indsatte rejser indsigelse mod strafberegningen,
skal han gares bekendt med adgangen til i henhold til retsplejelovens §
998 at indbringe spgrgsmalet for domstolene.

§ 3a. Efter bestemmelsen i 8 49, stk. 2, i borgerlig straffelov kan
justitsministeren, nar det pa grund af domfaddtes alder, helbredstilstand
eller andre seerlige omstandigheder findes hensigtsmaessigt, bestemme,
at den pagaddende midlertidigt eller for resten af straffetiden skal over-
fores til hospital eller til egnet hjem eller institution til sarlig pleje el-
ler forsorg.

Stk. 2. Under samme betingelser kan justitsministeren traffe be-
stemmelse om tilsvarende overfarsel til institutioner under kriminalfor-
sorgen, som kan sidestilles med de i stk. 1 navnte.

Almindelige regler for institutionsopholdet.
§ 4. Straffen udstds i almindelighed i fedlesskab. Personer, der

+) /Endret ved bkg. af 12.12.1980 (§ 22) og bkg. af 11.9.1981 (§ 3a)
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udstar hadte, ma ikke uden deres samtykke anbringes i fadlesskab med
andre kategorier af indsatte.

Stk. 2. Na&r szzlige omstaendigheder taler derfor, kan institutionens
leder bestemmme, at den indsatte midlertidigt skal have ophold i enrum.
Direktoratet for kriminalforsorgen fastsagtter naamere regler om adgan-
gen til anbringelse i enrum.

Stk. 3. Indsatte, der gnsker at tilbringe fritiden i enrum, skal -
hvor forholdene ger det muligt - have adgang hertil. De indsatte skal sa
vidt muligt vaae i enrum om natten.

8 5. Kvinddige indsatte kan have deres bgrn hos sig under straf-
udstaelsen, indtil bernene er fyldt 1 &r. Hvis det ma anses for stemmen-
de med barnets tarv, kan institutionens leder give tilladelse til, at barnet
forbliver hos den indsatte ud over dette tidspunkt.

8 6. Ve inds=dtelsen skal den indsatte orienteres om forholdene i
institutionen og vejledes om reglerne for opholdet.

8 7. Den indsatte gares bekendt med, hvilket inventar og andet ud-
styr der hgrer til hans opholdsrum.

Stk. 2. Direktoratet fastsadter naarmere regler om udstyr m.v. af
de indsattes opholdsrum og om, hvilken beklaadning, linned, toiletartikler
m.v. der skal udleveres.

8§ 8. Direktoratet fastsadter regler om kostforpleningen.

Stk. 2. Personer, der udstdr frihedsstraf i arresthus (Kgbenhavns
faangsler) har adgang til selv at skaffe sig levnedsmidler i det omfang, det
er foreneligt med ordens- og sikkerhedshensyn. Tilsvarende gadder perso-
ner, der udstdr hadte i kriminalforsorgens anstalter.

Stk. 3. Direktoratet fastsadter regler om, i hvilket omfang de ind-
satte i gvrigt har adgang til selv at skaffe sig levnedsmidler.

8 9. Institutionen sgrger for, at de indsatte undergives lasgeunder-
sggel se, vaccination og andre forebyggende foranstaltninger, som af sund-
hedsmaessige hensyn findes pakraevet.

Stk. 2. Under sygdom behandles de indsatte af institutionens lagge.
De skal i nedvendigt omfang undergives speciallaegebehandling. Safremt
det af laegelige grunde findes tilradeligt, indlasgges de pa hospital eller
overfares til anden institution under kriminalforsorgen med sygeafdeling
eller specialafdeling. Naamere regler herom fastsedtes af direktoratet.

Stk. 3. De indsatte skal fdge laggens anvisninger, herunder lade
udtage blodpreve og lignende i den udstrakning, det findes pakraavet for
a gennemfare en behandling eller en almindelig sundhedskontrol.

Stk. 4. | tilfadde af alvorlig sygdom skal den indsattes parerende
sa vidt muligt underrettes.

Stk. 5. Direktoratet udfagdiger regler om de indsattes adgang til
tandeftersyn og tandbehandling.

8§ 10. Institutionens leder fastsedtter almindelige regler om hygigj-
niske forhold, sdledes at der opretholdes en forsvarlig hygigjnisk standard.

.8 11. De indsatte skal have adgang til at deltage i gudstjenester, nar
saddanne afholdes i institutionen, og til at modtage besag af en prasst, pree
dikant, menighedsforstander eller lignende.
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De indsattes beskeaeftigelse.

8§ 12. De indsatte skal vage beskadtiget med arbejde eller uddannel-
se eller - sifremt det i det enkelte tilfadde findes forméalstjenligt - med
aktivitet af anden karakter, herunder eventuelt selvforskaffet beskagtigel-
se, som kan udgves under institutionens tilsyn.

Stk. 2. Personer, der udstar frihedsstraf i arresthus (Kobenhavns
faengsler), har dog adgang til selv at skaffe sig beskadtigelse, som pa ri-
melig made kan foregd i institutionen. Tilsvarende gadder personer, der
udstér hedte i kriminalforsorgens anstalter.

§ 13. Vaget af beskadtigelse tradffes i hvert enkelt tilfadde pa
grundlag af en samlet vurdering af den indsattes forhold. Der tages hen-
syn til, at den indsattes evner udnyttes rimeligt, og til hans egne gnsker.

Stk. 2. De indsatte ber spges motiveret for beskedtigelse, der er
egnet til at afbede manglende skolemaessige kundskaber eller mangel pa
erhvervsmaessig eller anden uddannelse.

8§ 14. Den tid, som den indsatte skal anvende til beskaftigelse, skal
holdes inden for de til enhver tid gaddende arbejdstidsnormer pa arbejds-
markedet, herunder eventuelle normer for overarbejde.

Stk. 2. Arbgdstiden for indsatte, der er beskadtiget med arbejde,
som er nadvendigt for institutionens drift, kan dog henlagges til andre tids-
rum, end hvad der i evrigt gadder for beskadtigelse i institutionen.

Stk. 3. Indsatte, hvis trossamfund forbyder dem at vaare beskadtiget
pa visse dage, skal fritages herfor. Institutionens leder kan bestemme, at
de p& anden méde skal opfylde arbejdstidsnormen.

8§ 15. Direktoratet fastsedter nearmere regler for de indsattes besked-
tigelse, herunder regler om starrelsen og anvendelsen af arbejdspenge.

Stk. 2. Til indsatte, der pa grund af helbredstilstanden ikke kan be-
skadftiges efter de almindelige regler, ydes der dagpenge. Naamere reg-
ler herom fastsadtes af direktoratet.

Fritiden.

8§ 16. De indsatte skal i fritiden have passende muligheder for at
holde sig orienteret ved avislasning, gennem radio- og fjernsynsudsen-
delser m.v. Der skal vaae adgang til 1&n af beger og tidsskrifter og sa
vidt muligt vagre tilbud om fritidsundervisning og forskellige former for
sportsudgvel se.

Stk. 2. Institutionens leder fastsadter regler om, hvilke tidsrum
de indsatte dagligt kan anvende til fadles fritidsaktiviteter.

8 17. De indsatte skal i amindelighed have adgang til dagligt at til-
bringe mindst én time i fri luft. P& arbejdsfri dage skal der s vidt muligt
vage adgang til yderligere ophold i fri luft.
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De indsattes almindelige rettigheder m.v.

§ 18. De indsatte har gennem valgte repraesentanter eller pa anden
méde mulighed for at udtale sig om og @ve indflydelse pa generelle spargs-
mal, der angdr deres tilvagelse i institutionen. Naamere regler herom
fastsedtes af direktoratet.

8§ 19. De indsatte har adgang til at udeve deres almindelige borger-
lige rettigheder i det omfang, frihedsbergvelsen ikke i sig selv afskaaer
dem herfra

Stk. 2. De er i institutionen undergivet straffelovgivningens regler
og skal overholde alle bestemmelser, som omfattes heraf.

Stk. 3. De skal overholde de bestemmelser, som institutionens |e-
der har fastsat af ordens- og sikkerhedshensyn.

Stk. 4. De skal i forholdet til personalet og medindsatte anvende en
almindelig god omgangstone og falge personal ets anvisninger.

8§ 20. Direktoratet kan - i det omfang ordens- og sikkerhedshensyn
taler herfor - fastsadte begraansninger med hensyn til de indsattes brug
af egne effekter og deres adgang til at disponere over penge og gendele
i institutionen.

8§ 21. Der kan ikke uden den indsattes samtykke
- rettes henvendelse til pé&rerende eller andre personer uden for
kriminalforsorgen,
- indhentes oplysninger fra andre offentlige myndigheder end politi
og retsvassenet
med det formal at opnd kendskab til den indsattes private forhold.
Stk. 2. Direktoratet kan fastsadte regler om, at de indsatte skal
lade sig fotografere ved institutionens foranstaltning.

§22. De indsatte har gennem brevveksling og besgg mulighed for
at opretholde og styrke forbindelsen med omverdenen.

Stk. 2. Det kan gares til et vilkar for besgg, at den besggende la-
der sin yderbeklasgdning undersgge.

Stk. 3. Naamere regler om brevveksling og besgg fastsadtes af
direktoratet.

8 23. De indsatte kan naggte at modtage bespgg af personer, der ikke
kommer som led i udevelsen af offentligt hverv. De ma ikke mod deres an-
ske medvirke ved gennemfarelse af besag i institutionen, ved radio- og
fjernsynsudsendelser eller lignende. De kan forlange sig fritaget for at vee
re til stede i lokaliteter, der beses eller inddrages under sddanne arrange-
menter. Besagende kan ikke uden den indsattes tilladelse fa adgang til hans
opholdsrum.

Stk. 2. Direktoratet fastsagter naamere regler om offentlighedens
adgang til kriminalforsorgens anstalter og arresthusene.

§ 24. Direktoratet fastsagtter regler om udgang. Det skal indgd i in-
stitutionens almindelige overvejelser, om der bgr gives indsatte, der efter
disse regler har mulighed herfor, tilladelse til udgang af hensyn til deres
oplaging, uddannelse eller beskadtigelse.
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Los |ladel se.

§ 25. Losladelse, som sker efter endt straf udstéelse, skal finde sted
pa et sddant tidspunkt, at den lesladte ved benyttelse af offentlige trafikmid-
ler ken natil en bopad her i landet inden straffetidens udlgb.

Stk. 2. Nar szalige omstaendigheder taler derfor, er institutionens
leder bemyndiget til at ivaaksadte |gsladelsen, herunder provel gsladel se,
indtil 3 dage for |gsladel sesdatoen.

Stk. 3. Personer, der udstédr straf af feangsdl i 3 maneder eller der-
over kan efter bestemmelse, der tradfes af institutionens leder, laslades
indtil 5 dage far jul, safremt |asladelsesdatoen (prevel gsl adel sesdatoen)
falder i tidsrummet fra den 23. december til den 10. januar. Det er dog
en forudsadning for Igsladelsen, at der er sikret den pagesddende passende
ophold og arbejde eller andet underhold, og at der i gvrigt ikke foreligger
omstaendigheder, som ger fremrykning af |asladel sestidspunktet utilradelig.

Institutionens sagsbehandling.

8§ 26. Spergsmdlet om den indsattes beskadtigelse, om overfarsel
til fortsat straf udstdelse i anden institution, om benddning eller |gsladelse
pa pregve og andre vassentlige spergsma vedrgrende den indsatte skal i al-
mindelighed behandles af et rad, bestdende af funktionager ved institutio-
nen.

Stk. 2. Radet bestar fortrinsvis af funktionaarer, som har saaligt
kendskab til den indsatte, hvis forhold skal dreftes. | drgftelserne kan end-
videre deltage lederne af de enkelte personal egrupper og lagger, psykologer,
prasster m.fl. enten som faste magdedeltagere, eller siledes at de kan til-
kaldes i det omfang, det skannes af betydning.

Stk. 3. Institutionens leder bestemmer, om der ved institutionen
skal vame et eller flere sddanne rad, og hvilke funktionaaer der skal vaae
faste deltagere. Lederen fastsadter tillige de neamere regler om arbejds-
og sagsfordeling og om radenes virksomhed.

Stk. 4. Radet afgiver indstilling til institutionens leder. Indstillingen
skal vage udferligt begrundet og gengive eventuelle divergerende synspunk-
ter.

Stk. 5. Institutionens leder tradffer afgearelse eller afgiver indstilling
til direktoratet pa grundlag af indstillingerne fra radet.

§ 27. Indsatte, hvis forhold behandles i r&det, har adgang til at kom-
me til stede og redeggre for deres synspunkter.

Begrundelsespligt, klagevejledning m.v.

§ 28. De indsatte skal snarest muligt geres bekendt med de afge-
relser, der tradffes vedrgrende deres forhold, og efter anmodning under-
rettes om begrundelsen for afgerelsen. Pa tilsvarende made skal de ori-
enteres om indstillinger i spgrgsmal, som ikke afgeres af institutionen
og om begrundelsen for indstillingen.

Stk. 2. | forbindelse med afdag skal de indsatte gares bekendt med
adgangen til at forelaagge spargsmalet for direktoratet.
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§ 29. De indsatte har adgang til at f& institutionens leder og andre
ledende funktionager i tale. Anmodning om samtaler skal imadekommes
sharest muligt.

Stk. 2. De skal have adgang til samtale med direktaren for krimi-
nalforsorgen, nar denne er til stede i institutionen.

Visitation, anvendelse af sikringsmidler m.v.

8 30. De indsatte kan undergives visitation, foretaget af institutio-
nens funktionagrer. Ved visitation forstas en ngje undersggelse af, hvilke
effekter den pagaddende har i sin besiddelse i opholdsrummet eller pa sin
person. Visitation kan foretages i det omfang, det er ngdvendigt af sikker-
hedshensyn og til kontrol med, at ordensbestemmelser og andre regler
overholdes.

Stk. 2. Visitation sker efter regler, der fastsadtes af direktoratet.

8§ 31. Sifremt det er nedvendigt for at afvaage truende vold, betvin-
ge voldsom modstand eller for at hindre selvmord eller anden selvbeska-
digelse, kan den indsatte hensadtes i sarlig sikringscelle, der er god-
kendt hertil af direktoratet. Hensadtelse i sikringscelle ma kun anvendes,
nar forholdene ger det absolut pakraevet, og ndr andre lempeligere midler,
herunder udelukkelse fra fadlesskab, har vamet forsggt eller dbenbart vil
vage utilstraskkelige.

Stk. 2. Direktoratet fastsagtter naamere regler om anvendelse af
sikringsmidler.

§ 32. Magtanvendelse over for indsatte ma kun finde sted, nér det

er absolut nadvendigt

- for at afvaage truende vold, betvinge voldsom modstand eller
for at hindre selvmord eller anden selvbeskadigelse,

- for at hindre undvigelse eller standse undvegne i tilfadde, hvor
der er grund til at tro, at dette ikke kan gennemfares pa anden
made,

- for a gennemtvinge en pdbudt foranstaltning, hvis gjeblikkelige
gennemferelse er nagdvendig, i tilfadde, hvor indsatte afviser
eller forsaligt undlader at falge personalets anvisninger.

Stk. 2. De naamere regler om magtanvendel se fastsadtes af direk-

toratet.

Disciplinaerstraf m.v.

8§ 33. Der kan ikendes den indsatte disciplinaastraf

- for overtraedelse af 8 12, stk. 1, § 19, stk. 2 og 4, og de regler,
som direktoratet har fastsat i henhold til 8 8, stk. 3, § 20, § 21,
stk. 2, 8 22 og § 24,

- for overtraedelse af ordensbestemmelser m.v., som institutionens
leder har fastsat, jfr. 8 19, stk. 3, og andre regler, som institu-
tionens leder har udfaadiget i henhold til bestemmel ser, fastsat
af direktoratet, og

- i tilfadde, hvor den indsatte sgger at unddrage sig den fortsatte
strafudstéel se.



Bilag 2

-7- E-2-1

8 34. Den disciplinaae myndighed er hos institutionens leder eller
den, han bemyndiger til pa sit ansvar at udeve den. Den omfatter ikke ad-
gang til at pdkende forhold, der vedrarer tiden, hvor den indsatte endnu
var undergivet reglerne for varetegtsfengslede, eller tidsrum under straf-
udstdelsen, hvor den indsatte er udleveret til politiet.

Stk. 2. Den disciplinaae myndighed er ophassvet under den indsattes
fravaa fra institutionen, safremt straffuldbyrdelsen anses for afbrudt.

Stk. 3. Institutionslederens disciplinaare myndighed ophgrer, nar
den indsatte | gslades.

Stk. 4. Overfares den indsatte til fortsat strafudstadelse i anden an-
stalt eller i et arresthus, overgar disciplineamyndigheden hertil.

8§ 35. Til brug for disciplinearsagens afgerelse skal der foreligge
fyldestgerende indberetninger om de formodede overtraadelser og foreta-
ges de nadvendige undersggelser i sagen, herunder eventuelle afharinger.
Den indsatte skal have lgjlighed til at udtale sig.

Stk. 2. Om disciplinaarsagers gennemfarelse og afgerelse gares no-
tat i en saalig protokol.

Stk. 3. Direktoratet fastsagter naamere regler om gennemfarelsen
af disciplinaa forfglgning, herunder om den indsattes rettigheder.

8§ 36. Hvis det efter sagens omstaendigheder ikke er pakraevet, at en
ikendt disciplinaastraf umiddelbart fuldbyrdes, kan det bestemmes, at
fuldoyrdelsen af straffen eller en del af denne udsadttes, siledes at et naar-
mere bestemt tidsrum, eventuelt den resterende del af opholdstiden i in-
stitutionen, fastsadtes som provetid.

Stk. 2. Nar omstaendighederne taler derfor, kan der i stedet for i-
kendelse af disciplinagstraf tildeles en advarsel.

Stk. 3. Direktoratet fastsadter regler om anvendelse og fuldbyrdel -
se af disciplinaastraffe.

8 37. | sager om konfiskation finder reglernei 8 34 og 8 35 tilsva-
rende anvendelse.

Stk. 2. Ved konfiskation inddrages det konfiskerede til fordel for
statskassen, til nyttiggerelse i institutionen eller destrueres.

§ 38. Det kan pélasgges den indsatte at betale erstatning for skade-
voldelse, som han efter amindelige erstatningsregler er ansvarlig for,
herunder sivel skade pa person som beskadigelser af institutionens byg-
ninger, maskiner, inventar, bgger, arbejds- og undervisningsmaterialer
og andre genstande, der tilhgrer institutionen.

Stk. 2. Erstatningsbel gbet indeholdes i den indsattes arbejdspenge,
herunder |gsladel sesbel gbet.

Stk. 3. 8 35 finder tilsvarende anvendel se.

8§ 39. Direktoratet er bemyndiget til, hvor saalige forhold taler
derfor, eventuelt for enkelte institutioner, at fravige foranstdende reg-
ler i det omfang, det ma anses for enskeligt at indfere lempeligere ord-
ninger.
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§ 40. De indsatte skal have adgang til at fa udleveret et eksemplar
af denne bekendtgerelse og de regler, der er udfaadiget i tilslutning her-
til.

Stk. 2. Tilsvarende gadder de af Europaradet fastsatte standard-
minimumregler om behandlingen af indsatte.

§ 41. Bekendtgoerelsen treeder i kraft den 1. juli 1973.

Stk. 2. Samtidig ophaaves
Anordning nr. 328 af 1. november 1933 angdende behandling af kvinder,
der indsadtes i arbejdshus.
Anordning nr. 403 af 17. november 1939 om statens helbredel sesanstalt
for drankere i Nordby pa Fang.
Bekendtgarelse nr. 415 af 23. november 1939: Reglement for statens hel-
bredel sesanstalt for drankere i Nordby pa Fang.
Anordning nr. 680 af 18. december 1940 angdende forvaringsanstalten for
psykopater i Herstedvester, som andret ved anordning nr. 9 af 9. januar
1942,
Bekendtgarelse nr. 681 af 18. december 1940: Reglement for forvarings-
anstalten for psykopater i Herstedvester.
Anordning nr. 389 af 3. september 1948 angéende fuldbyrdelse af faang-
selsstraf i arresthus, som andret senest ved anordning nr. 25 af 2. febru-
ar 1970.
Anordning nr. 388 af 3. september 1948 angdende fuldbyrdelse af hafte-
straf, som andret senest ved anordning nr. 25 af 2. februar 1970.
Anordning nr. 464 af 27. november 1951 om fuldbyrdelse af ungdomsfaang-
sel over for mandspersoner, som andret senest ved anordning nr. 25 af
2. februar 1970.
Anordning nr. 245 af 21. juli 1958 angaende behandling af mandspersoner,
der indsadtes i arbejdshus, som andret senest ved anordning nr. 25 af
2. februar 1970.
Anordning nr. 249 af 3. juli 1962 om fuldbyrdelse af faangselsstraf i
statsfeengsel, som aendret senest ved anordning nr. 25 af 2. februar 1970.
Anordning nr. 349 af 30. september 1966 om fuldbyrdelse af feengsels-
straf i sarfaengsel, som andret ved anordning nr. 433 af 27. november
1967.
Anordning nr. 542 af 9. december 1969 om fuldbyrdelse af sikkerhedsfor-
varing .
Bekendtgarelse nr. 114 af 18. april 1955 om anvendelse af |gsladte fan-
gers opsparede arbejdspenge m.v.
Bekendtgarelse nr. 11 af 14. januar 1964 om beregning af straffetid for
personer, som har veeret undergivet varetaggtsfangsel efter straffesagens
afslutning, som andret ved bekendtgarelse nr. 408 af 13. december 1968.

K. Axel Nielsen

J. Waagensen
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Regelsamling - Frihedsstraf
afsnit: A
Ib.nr. 3

EUROPARADET
DE EUROPAISKE FANGSELSREGLER

Revideret europadsk udgave
af Standard minimumsregler for behandlingen af indsatte

(Vedtaget af Ministerkomiteen den 12. februar 1987)
INDLEDNING
Nedenstéende regler har til formal:

a. at etablere en rakke minimumsnormer for alle de aspekter af
feengsel sadministration, som er vassentlige for menneskets betingelser og for en
positiv behandling inden for moderne og fremskridtsvenlige systemer,

b. at stimulere fangselsadministrationen til udvikling af en praksis for
administration og ledelse pa grundlag af gode, nutidige forméls- og lighedsprin-
cipper,

c. at opmuntre faengselspersonalet til at indtage professionelle holdninger,
som afspejler deres arbejdes vigtige sociale og moralske karakter og at skabe
betingelser, hvorunder de kan optimere deres egen indsats til gavn for samfun-
det i amindelighed, de indsatte i deres varetagt og deres egen faglige
tilfredsstillel se,

d. at skabe realistiske grundlasggende principper, hvorefter famgselsad-
ministrationerne samt de ansvarlige for inspektion af fangslernes forhold og
ledelse kan foretage en gyldig bedgmmelse af aktiviteterne og mdle en
udvikling mod hgjere standarder.

Det understreges, at reglerne ikke udger et idealsystem, og at mange
europadske fangselsvassener i praksis allerede fungerer pa et niveau, der ligger
en del over de i nawvawende regler beskrevne standarder, og at andre straeber
efter og fortsat vil stredbe efter at na dette niveau. | tilfadde af vanskeligheder
eller praktiske problemer i forbindelse med reglernes anvendelse vil Europara-
dets institutioner og ekspertise hjadpe med réd og indhgstede erfaringer fra de
forskellige feengselsvassener inden for Radets medlemsomrade.

Der er i naavagende regler lagt fornyet vesgt pd forskrifter vedrgrende
menneskelig vaerdighed, faengselsvaesenets forpligtelse til human og positiv
behandling, vigtigheden af de ansattes roller samt effektive, moderne ledelses-
former. Reglerne er opstlllet med henblik pa at lette opslag og glve opmuntring
og vejledning til ansaite pa alle niveauer i fangselsvaesenet. Formdlet med det
forklarende memorandum, som falger med reglerne er at sikre den forstaelse,
accept og fleksibilitet, der er ngdvendig for at nd det hgjest mulige anvendei-
sesniveau ud over de grundlaeggende standarder.

Kapitel |
Grundlamggende principper
1 Frihedsbergvelse skal foregd under fysiske og moralske betingelser, der

sikrer respekten for menneskets vaxdighed, og som er i overensstemmelse med
naxveaende regler.

*) Det forklarende memorandum er ikke optaget i cirkularesamlingen. Det
kan lénes ved henvendelse til personalet.
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2. Reglerne ska anvendes wvildigt. Der ma ikke ske diskrimination pa grund
o race, farve, kan, sprog, religion, polltlsk eller anden overbevisning, nationa
dler socid oprmdelse fedsd, gkonomisk eler anden status. Reigigse anskuel-
ser gﬁs og moraske forskrifter for den gruppe, som den indsatte tilhgrer, skd
respekteres.

3. Formalet med behandlingen & indsatte, der er frihedsberavet ska vaae

at bevare disses helbred og selvrespekt og, i den udstrakning straffens |

tillader det, & udvikle den indsattes ansvarsbevidsthed og opmuntre de holdnin-

ﬁansog faafd|gheder der ved hans tilbagevenden til samfundet bedst vil fremme
muligheder for & leve et lovlydigt liv og forserge Sg selv.

4. Kvadlificerede og erfarne personer udneavnt a en ansvarlig rTP/ndlghed ska
foretage regelmeessige inspektioner af famgselsnstltunonerne og? agsel svaese-
net. Deres opgave <ka issx vage a overvdge, om g hvilken grad disse
institutioner administreres i overensstemmelse med geddende love og regler,
fangselsvaesenets formd samt forskrifterne i nagrvagrende regler.

5. Beskyttelsen af de indsattes |nd|V|dueIIe rettigheder, issx i forbinddse
med frihedsbergvelse, ska skres ved hjadp & kontrol, der i overensstemmelse
med de nationale regler udferes a en retdig myndlghed dler et andet beherigt
udnse/nt organ, der er bemyndiget til a besage de indsatte, og som ikke herer
til faangsel sadministrationen.

6. 1. Naavagende regler ska vage let tilgangdlige for personalet pa landets
sprog.

2. Reglerne ska vage tilgangelige for de indsatte samme
og pa andr%gsprog i dmoga%stradmmg, dgt e? rimdigt og prakt%ak muligt. o9

Kapitel 11
Famngsel svassenetsledelse
Modtagdse og regisrering

7. 1 Ingen ma modtages pa en ingtitution uden gyldig fangdingskendelse
eller dom.

2. Alle vaesentlige forhold vedrarende indseettel sesgrundlaget og modtagel-
sen ska straks registreres.

8. Ethvert sted, hvor mennesker er frihedsbergvet, skal der fares et
fu!jdstasndigt og skkert register med fdgende oplysninger om hver modtaget
Indsat:

a gplysninger om den indsattes identitet,

b. arsagerne til indsadtelsen og den indsadtende myndighed,

. dato og klokkeset for modtagelse og |edadelse.

9. Modtagelsesprocedurerne ke vege i overensstemmelse med nagvagende
forskrifters grundlssggende principper og ska bidrage til lesning & de indsettes
preeserende personlige problemer.

1 Hur‘u?st muligt efter modtaqelsen udfegrdiges fuldstaandige rapporter
og ‘relevante oplysninger om den nlige situation og om traenmgsprogrammet
for hver indsat passende afsonmgstld til forberedelse & den enddige
lgdadelse. Dise forelaegges ingtitutionens leder til orientering eler eventuel
godkendelse.
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2. Sidanne rapporter skal altid omfatte rapporter fra lasgen og det
personale, der er direkte ansvarlig for den pagaddende indsatte.

3. Rapporter og oplysninger vedrgrende indsatte skal opbevares med
behgrigt hensyn til fortrolighed for den enkelte, regelmaessigt opdateres og kun
vage tilgaangelige for autoriserede personer.

Fordeling og indddling af indsatte

11. 1. Vad de indsattes fordeling til forskellige institutioner eller systemer
tages beharigt hensyn til deres juridiske og retslige situation (varetaggtsfaagslet
eller domfaddt, ferstegangslovovertrasder elier vaneforbryder, kort eller lang
straf), sealige krav til deres behandling, deres lasgelige behov, deres ken og
alder.

2. Maad og kvinder anbringes i princippet adskilt, selv om de sammen
kan deltage i organiserede aktiviteter som del i et etableret behandlingspro-
gram.

3. Varetaggtsfaengsiede anbringes i princippet adskilt fra domfaddte,
medmindre de indvilliger i at blive anbragt sammen med disse eller inddraget i
organiserede aktiviteter, der er til gavn for dem.

4. Unge fanger anbringes under forhold, der i videst muligt omfang
beskytter dem mod skadelig indflydelse, og som tager hensyn til de behov, der
er specielle for deres alder.

12. Formélet med inddeling eller geninddeling af indsatte ska vege:

a at holde indsatte, som pa grund af deres strafferegister eller person-
lighed kan forventes a have gavn heraf eller som kan udeve en darlig
indflydelse, adskilt fra andre og

b. at hjedpe ved fordelingen af de indsatte med henblik pa at lette deres
behandling og sociale gentilpasning, idet der tages hensyn til forvaltning og
sikkerhedskrav.

13. Separate institutioner eller separate afdelinger i en institution skal sa
vidt muligt anvendes for at lette forvaltningen af forskellige behandlingssyste-
mer eller fordelingen af specifikke kategorier af indsatte.

Indkvartering

14, 1. De indsatte ska normalt overnatte i individuelle celler undtagen i
tilfadde, hvor det anses for en fordel, a en indsat indkvarteres sammen med
andre indsatte.

2. Hvis flere indsatte indkvarteres sammen, skal disse vege egnede til at
omgas andre under sddanne forhold. Der skal vege tilsyn om natten afhaangigt
af institutionens art.

15. Den indkvartering, der er til rédighed for de indsatte og i ssardeleshed
alle soverum, ska opfylde ale sundhedss og hygignekrav, idet der tages
behgrigt hensyn til klimatiske forhold, herunder i ssardeleshed rumindholdet af
luft, rimelig plads, lys, opvarmning og ventilation.

16. Overalt, hvor indsatte skal bo eller arbejde:
a. skal vinduerne vage store nok til, at de indsatte under normale forhold
bl.a. kan leese eller arbejde ved dagslys. De ska veme udformet sidledes, at der

517



Bilag 3

518

A-3 .

ken lukkes frisk Iuft ind, undtagen hvor der er et tilstrakkeligt aircondition

anlegy. Vinduerne skal desuden, under hensynstagen til sikkerhedskrav, i sterrel-

se, placering og .udformnm? have et sa normalt udseende som muligt,
b. sk kungtigt lys opfylde anerkendte tekniske standarder.

17. De sanitage indallationer og dertil hgrende adgangsbestemmelser ska
vage tilstrakkelige til, a de indsate ken forrette deres nedterft, nar der er
behov for det og under rene og ordentlige forhold.

18.  Tilstrekkelige bade- og bruseinstallationer skal forefindes, slledes a dle
indsatte har adgang til og kan pdasgyges a tage bed eller brusebad ved en for
kKlimaet passende temperatur, sa ofte det er nedvendigt for den amindelige
g)é?iejne efter arstiden o%get geografiske omrade, dog mindst en gang om ugen.

remt det er muligt, der vage fri adgang pa ale rimelige tidspunkter.

19. Alle en indtitutions omréder ska til enhver tid holdes ordentligt vedlige
0g rene.

Personlig hygigne

20. De indsatte ska holde deres person ren, og med henblik herpd ska de til
der?ﬁ r:éagighed have vand og de toiletartikler, der er nadvendige for sundhed og
renlighed.

21,  Af n til sundheden og for a de indsatte kan opretholde et soigneret
udseende og are selvrespekten, ska der forefindes faciliteter til hensigts-
messg plge o har og skay, og mead skad have mulighed for & barbere dg
regel maessigt.

Tg og senge

22. 1. Indsatte, som ikke har tilladelse til a gd i eget tej, ska forsynes med
tej, der er passende for klimaet og tilstrakkeligt til, a de ken bevare et godt
helbred. Tget ma pa ingen made vage nedvaadigende eler ydmygende.

2. Alt tg skd vaae rent og holdes i ordentlig stand. Undertgj skd skiftes
og vaskes sa ofte, det er nadvendigt for opretholdelse & hygignen.

3. N& indsatte fér tilladelse til a gd uden for institutionen, skd de have
ret til a veae ifert deres eget tg eler andet tgj, der ikke virker péfaldende.

23.  Né& indsatte modtages pa en ingtitution, ska der tredfes foranstaltninger
til gkring &, a deres personlige tg holdes i god, brugbar stand.

24, Alle indsatte skd have egen 0g eget hensigtsmasssigt sengetgj, som
skal holdes i god stand, og som skd ift&s?t nok til a skre, a det e rent.

Forplgning

25. 1. Adminigtrationen skd i overensstemmelse med de & sundhedsmyndig-
hederne fastlagte forskrifter pa de normae tidspunkter forsyne de indsatte med
mad, der er tilfredsstillende tilberedt og serveret, og som i kvalitet og mengde
pp(ijlder diadetiske Cég moderne hygiginiske normer, og tager hensyn til de
;(nlﬁteﬁs all(der, helbred, arten af deres arbgde og, sa vidt muligt, religigse og
ulturelle krav.

2. Alle indsatte skd have adgang til drikkevand.
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Lasgehjadp

26. 1. | ale institutioner skal der vaae mulighed for at konsultere mindst én
alment praktiserende lagge. Lagehjadpen bar organiseres i naat samarbejde med
omradets eller landets almindelige sundhedsmyndighed. Den skal omfatte psykia-
trisk bistand til diagnosticering og om ngdvendigt behandling &f tilfadde af
mental forstyrrelse.

2. Syge indsatte, som kraever specialistbehandling, skal overflyttes til
specialinstitutioner eller almindelige hospitaler. Hvis en institution réder over
hospitalsfaciliteter, skal udstyr, mablering og medicinforrdd vaae passende for
laggelig behandling af og omsorg for syge indsatte, og der skal vage en stab &f
passende uddannet personale.

3. Alle indsatte skal have adgang til kvalificeret tandisegehjadp.

27. Indsatte ma ikke udssdtes for eksperimenter, som kan medfere psykiske
eller moralske skader.

2S. 1. Hvor det er praktisk muligt, skal der traffes foranstaltninger til, at
fodsier kan ske pd et hospital uden for institutionen. Medmindre der tradffes
saalige foranstaltninger, skal famngselsinstitutionerne imidlertid have det ned-
vendige personale og de ngdvendige lokaler til, a gravide kvinder kan fede dér
og biive behandlet efter fedden. Hvis et barn fedes i famgsel, ma dette ikke
fremgd af fadsds- og dabsattesten.

2. Gives der tilladelse til, a bern kan forblive i institutionen sammen
med deres madre, skal der serges for vuggestue med kvalificeret personale,
hvor barnene kan passes, n& de ikke passes af deres mgdre.

29. Lagen ska tilse og undersgge alle indsatte snarest muligt efter modta-
gelsen og derefter efter behov med sagligt henblik pad opdagelse af fysiske eller
psykiske sygdomme og ivegksadtelse af alle nedvendige foranstaltninger til
leggelig behandling, isolation af indsatte, der mistaankes for at lide af smitsom-
me sygdomme, konstatering af fysiske eller psykiske defekter, som kan vanske-
liggere gentilpasning efter lgsladelsen, og afgerelse af den indsattes egnethed
til arbejde.

30. 1. Lamen skal serge for de indsattes fysiske og psykiske sundhed og skal
under de betingelser og med den hyppighed, der stemmer overens med hospitals-
standard, tilse alle syge indsatte, alle, der rapporterer sygdom eller skader, og
ale indsatte, pd hvem opmagksomheden sagligt henledes.

2. Lamgen skal aflamgge rapport til institutionens leder, n& en indsats
fysiske eller psykiske sundhed skegnnes at have vamet eller skennes at ville blive
skadeligt pavirket ved fortsat frihedsberovelse eller & eventuelle forhold i
forbindelse med frihedsbergvelsen.

31. 1. Lagen eller en ansvarlig myndighed skal foretage regelmaessig inspek-
tion og ré&dgive institutionens leder om falgende:
a mangde, kvalitet, tilberedning og servering & mad og vand,
b. institutionens og de indsattes hygigne og renlighed,
C. institutionens sanitegre installationer, opvarmning, lys og ventilation,
d. de indsattes tgjs og sengetgjs anvendelighed og renlighed.

2. Institutionens leder skal behandle de rapporter og rad, der forelasgges
ham af laggen, i overensstemmelse med § 30, stk. 2 og 8§ 31, stk. 1, og skal, nar
han e enig i de fremsatte anbefalinger, straks tradffe foranstaltninger til
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ivaerkssdtelse af disse anbefalinger. Falder det ikke inden for ledelsens kompe-
tence, eller er han ikke enig heri, skal han straks forelesgge sn personlige
indstilling samt laegens réd for en hgjere myndighed.

32. Institutionens legyelige tilsyn skal forspge at opdage og skal behandle
eventuelle fysiske eller psykiske sygdomme eller defekter, som kan vanskelig-
gore den indsattes gentilpasning efter lgsladelsen. Til dette formd skal alle
ngdvendige medicinske, kirurgiske og psykiatriske behandlingsformer, herunder
de behandlingsformer, der er til radighed i samfundet, vame til rédighed for de
indsatte.

Disciplin og straf

33. Disciplin og orden skal opretholdes af hensyn til sikkerheden, et velordnet
liv i fadlesskab og institutionens behandlingsformal.

34, 1. Ingen indsat ma tildeles nogen disciplinaa funktion i institutionens
tjeneste.

2. Ovenstdende regel ma imidlertid ikke vage til hinder for en rimelig
gennemfgrelse af foranstaltninger, hvorunder saalige sociale, uddannelsesmaessi-
ge eller sportslige aktiviteter eller ansvarsomrader under tilsyn er betroet
indsatte, som er inddelt i grupper med henblik pa deres deltagelse i programmer
arrangeret af institutionen.

35. Felgende skal fastlesgges ved lov eller administrative regler udstedt af
den kompetente myndighed:
a. de handlinger der udger en disciplinaa forseelse,
b. arten og varigheden af den straf, der kan tildeles,
c. den myndighed, der har kompetence til at tildele en sddan straf,
d. adgang til appelinstans samt dennes kompetence.

36. 1. Ingen indsat ma straffes, medmindre det sker i overensstemmelse med
bestemmelserne i en sidan lov eller en sidan administrativ regel og aldrig to
gange for samme forseelse.

2. Rapporter om déarlig opfersel skal straks forelaagges for den kompeten-
te myndighed, som tager stilling til dem uden ungadig forsinkelse.

3. Ingen indsat ma straffes uden at vare underrettet om den pastdede
forseelse og uden at have fdet passende mulighed for at forsvare sig.

4. N& det er nadvendigt og praktisk muligt, skal indsatte have lov til at
fare deres forsvar gennem en tolk.

37. Kollektiv afstraffelse, korporlig afstraffelse, afstraffelse ved anbringelse
i en merk celle og alle grusomme, umenneskelige eller nedveardigende afstraffel-
sesformer skal veme fuldstendig forbudt som afstraffelse for disciplineae
forseelser.

38. 1. Afstraffelse ved hjadp af disciplinaa indespaaring og enhver anden
afstraffelse, som kan have en skadelig virkning pd den indsattes fysiske eller
psykiske sundhed, ma& kun anvendes, hvis lagen efter undersggelse skriftligt
bekrafter, at den indsatte vil vage i stand til at udholde en s&dan straf.

2. En sidan straf ma aldrig stride imod eller afvige fra de i § 37
fastlagte principper.
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*) 3. Lamen skal dagligt tilse indsatte, der udstdr en sadan straf og radgive
institutionens leder, safremt det pd grundlag af den fysiske eller psykiske
sundhed sk@nnes ngdvendigt at afslutte eller andre afstraffelsen.

Tvangsmidler

39. Brugen af kamler og jern skal vexe forbudt. Handjern, spandetrgier og
andre midler til fastspaendelse af kroppen ma aldrig anvendes som afstraffelse.
De ma kun anvendes under fglgende omstaendigheder:

a om ngdvendigt som sikring mod flugt under transport under forudsed-
ning &, a de fjernes, n& den indsatte fremstilles for en domstol eller
administrativ myndighed, medmindre denne myndighed tragffer anden beslutning,

b. a lagyelige grunde efter laggens anvisning og under dennes opsyn,

c. efter ordre fra institutionens leder, s&fremt andre magtmidlier er
utilstrakkelige til at forhindre en indsat i at forvolde sig selv eller andre skade
eller til at forhindre alvorlig materiel skade. Lederen ska i sadanne tilfadde
straks radfgre sig med lasgen og indberette til hgjere administrativ. myndighed.

40. Bestemmelser om godkendelse og anvendelse af de i ovenstdende regel
naevnte tvangsmidler skal fastlasgges ved lov eller administrative regler. Sadan-
ne midler m& ikke anvendes i langere perioder end strengt nedvendigt.

Meddelelser til og klager fra indsatte

41. 1. Alle indsatte skal ved modtagelsen have udleveret skriftlig information
om gaddende regler for behandlingen af den kategori af indsatte, han tilhgrer,
institutionens disciplinage krav, de godkendte fremgangsmader ved fremskaffel-
se af oplysninger og fremsadtelse af klager samt alle andre forhold, der er
ngdvendige for at forstd de indsattes rettigheder og pligter og for at tilpasse
sig institutionens liv.

2. Kan en indsat ikke forstd den udleverede skriftlige information, skal
denne forklares mundtligt.

42. 1. Alle indsatte skal dagligt have mulighed for at fremfgre anmodninger
eller klager over for institutionens leder eller den embedsmand, der er
bemyndiget til at handle pa dennes vegne.

2. En indsat skal have mulighed for at tale med eller fremfgre anmodnin-
ger eller klager til den myndighed, der har tilsyn med fangslerne eller anden
kompetent myndighed, der er bemyndiget til at besgge fangslet, uden at
institutionens leder eller andet personale er tilstede. Appel af formelle afgerel-
ser er imidlertid begramnset til den gaddende procedure.

3. Alle ansatte skal have lov til i fortrolighed at fremfgre anmodninger
og klager over for den centrale feengselsadministration, retslige instanser eller
anden kompetent myndighed.

4. Alle anmodninger eller klager, der rettes til eller henvises til en
faangselsmyndighed, skal straks behandles og besvares af denne myndighed uden
ungdig forsinkelse.

*) Danmark har taget forbehold over for denne bestemmelse.
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Kontakt med verden uden for institutionen

43. 1. Indsatte skal have tilladelse til at kommunikere med deres familier og,
under forbehold af behandlingshensyn, sikkerhed og god orden, personer eller

repraesentanter for organisationer uden for institutionen samt til at modtage
besag fra disse personer, si ofte det er muligt.

2. For at lette kontakten med verden uden for institutionen skal der
forefindes et udgangssystem, der er foreneligt med de i naxvaxende reglers
kapitel IV beskrevne behandlingsformal.

44. 1. Udenlandske indsatte begr uden ophold informeres om deres ret til at
anmode om forbindelse med og have rimelige muligheder for at kontakte deres
lands diplomatiske eller konsulawe repraessentant. Faengselsadministrationen bar
fuldt ud samarbejde med sddanne repraesentanter til gavn for udenlandske
indsatte, som kan have saxlige behov.

2. Indsatte, som tilhgrer nationaliteter uden diplomatisk eller konsulag
repraesentation i landet, samt flygtninge eller statslgse skal have samme
mulighed for at kontakte den diplomatiske repreesentant for det land, der
varetager deres interesser, eller den nationale eller internationale myndighed,
som har til opgave at varetage sidanne personers interesser.

45.  Indsatte skal have tilladelse til regelmaessigt at holde sg orienteret om
nyheder ved leesning af aviser, magasiner og andre publikationer, ved radio- og
fjernsynsudsendel ser, ved foredrag eller p andre lignende mader i overensstem-
melse med administrationens godkendelse og under dennes kontrol. Der ber
tredffes sealige foranstaltninger for at imedekomme behovet hos udenlandske
indsatte med sproglige vanskeligheder.

Religigs og moraisk bistand

46. Enhver indsat ska sa vidt muligt have lov til at fa tilfredsstillet sine
religigse, andelige og moraske livshehov ved at deltage i gudstjenester eller
mgder arrangeret i institutionen og ved at vaxe i besiddelse af de nedvendige
bager eller den nedvendige litteratur.

47. 1. Har institutionen et tilstrakkeligt antal indsatte med samme religion,
skal en autoriseret repreesentant for denne religion udnzvnes og godkendes.
Séfremt de indsattes antal berettiger dertil, og safremt forholdene tillader det,
bar ordningen gennemfgres i form af en fuldtldsstllllng

2. En ifglge stk. 1 udneevnt eller godkendt autoriseret person skal have
mulighed for at afholde regelmaessige gudstjenester og aktiviteter samt for pa
passende tidspunkter at fungere som sjadesgrger under fire gjne for indsatte,
der tilhgrer hans religion.

3. Ingen indsat ma neegtes adgang til en autoriseret reprassentant for
nogen religion. Skulle en indsat protestere mod besgg af en religigs reprassen-
tant, er den indsatte berettiget til at neegte sddant besgg.

Opbevaring af indsattes g endele

48. 1. Alle penge, vaxdigenstande og andre effekter, der tilhgrer de indsatte,
og som disse ifelge institutionens regler ikke har lov til selv at opbevare, ska
ved modtagelsen i institutionen anbringes i sikker forvaring. En fortegnelse over
effekterne skal underskrives af den indsatte. Institutionen skal serge for, at de
holdes i god stand. Safremt det findes nedvendigt at destruere effekter, skal
dette noteres og den indsatte informeres herom.
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. 2. Ved den indsattes lgsladelse skal alle genstande og penge tilbageleve-
res, medmindre der er sket autoriseret tilbageholdelse af penge, foretaget
autoriseret afsendelse af sddanne ejendele fra institutionen eller det er fundet
ngdvendigt af hygigjniske grunde at destruere en genstand. Den indsatte skal
underskrive en kvittering for de tilbageleverede genstande og penge.

3. Penge eller effekter, der modtages udefra til en indsat, skal sa vidt
muligt behandles pd samme méade, medmindre disse er beregnet for og godkendt
til brug under faengselsopholdet.

t. Medbringer en indsat medicin, skal laggen afgere, hvorledes denne skal
anvendes.

Meddelelse om ded, sygdom, overfersel m.v.

49. 1. 1 tilfadde af at en indsat der, bliver alvorligt syg, kommer alvorligt til
skade eller overfares til en institution til behandling af psykisk sygdom eller
afvigelse, skal institutionens leder straks informere segtefadlen, hvis den
indsatte er gift, eller den narmeste pargrende, og han skal under alle
omstendigheder informere enhver anden, hvis navn forud er opgivet af den
indsatte.

2. En indsat ska straks informeres om indtruffet dedsfald eller avorlig
sygdom hos nage slaggtninge. | sddanne tilfadde og ndr som helst omstaendighe-
derne tillader det, ber den indsatte have lov til, enten under ledsagelse eller
alene, at besgge den syge slamgtning eller se den afdede.

3. Alle indsatte skal have ret til straks at informere deres familier om
frihedsbergvelse eller overfarsel til en anden institution.

Overfarsel af indsatte

50. i. N& indsatte transporteres til eller fra en institution, skal de i mindst
muligt omfang udsattes for offentlig beskuelse, og der ska trasffes passende
forholdsregler til at beskytte dem mod fornaarmelser, nysgerrighed og offentlig-
hed under enhver form.

2. Transport af indsatte i transportmidler med utilstrakkelig ventilation
eller lys eller under enhver form, der kan udsedte dem for unedig fysisk
overlast eller nedvaxdigelse, skal veae forbudt.

3. Transport af indsatte skal foregd pd administrationens bekostning og i
overensstemmelse med behgrigt godkendte regler.

Kapitel 1l

Personale
51. | betragtning af den grundlasggende betydning feengselspersonalet har for
institutionens korrekte ledelse og dens straben efter at na organisations- og
behandlingsmal, skal administrationen prioritere regierne vedregrende personalet
hgjt.
52.  Fengselspersonalet skal gennem uddannelse, radgivning og en positiv

ledelsesform bestandigt opmuntres til at stragbe efter opnaelse af menneskelige
forhold, hgjere effektivitet og en engageret holdning til deres pligter.
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53.  Famngselsadministrationen skal betragte det som en vigtig opgave bestan-
digt at informere offentligheden om fangselssystemets rolle og personalets
arbejde med henblik pd at fremme den offentlige forstdelse af vigtigheden af
disses bidrag til samfundet.

54. 1. Fengselsadministrationen skal serge for omhyggelig udvedgelse ved
rekruttering eller senere ansattelse af alt personale. Der skal leggges samlig
veagt pa retsskaffenhed, menneskelighed, faglig dygtighed og personlig egnethed
til arbejdet.

2. Personalet skal normalt ansadtes i faste stillinger som professionelt
feengselspersonale og have status som tjenestemsand med sikkerhed i ansattelsen
under forudsagning af god opfersel, effektivitet, godt fysisk og psykisk helbred
og et tilstreskkeligt uddannelsesniveau. Aflgnningen skal veme tilstrakkelig til at
tiltraskke og fastholde egnede maad og kvinder. Personalegoder og arbejdsforhold
skal af hensyn til arbejdets kreevende art vaxre favorable.

3. Né&r det er nadvendigt at beskedftige deltidsansatte, ber ovenstédende
kriterier gadde i den udstrakning, dette er hensigtsmaessigt.

55. 1. De ansatte skal ved rekruttering eller efter et passende tidsrum med
praktisk erfaring have et kursus i deres generelle og specifikke pligter, og der
ska stilles krav om bestdelse of teoretiske og praktiske prgver, med mindre
deres faglige kvalifikationer ger dette ungdvendigt.

2. Alle ansatte skal i lgbet af deres karriere vedligeholde og forbedre
deres viden og faglige dygtighed ved deltagelse i interne uddannelseskurser
arrangeret af administrationen med passende mellemrum.

3. Der ber traffes foranstaltninger til opndelse af udvidet erfaring og
uddannelse for personale, hvis faglige dygtighed vil forbedres derved.

4. Alle ansattes uddannelse bgr omfatte undervisning i De europadske
Faengselsregler og Den europaaske Menneskerettighedskonventions forskrifter og
anvendelse.

56. Alle ansatte forventes til enhver til at udvise en opfersel og udfgre deres
arbejde med henblik pa gennem deres eksempel at have en gunstig indflydelse pa
de indsatte og opna deres respekt.

57. 1. Personalet skal sd vidt muligt omfatte et tilstrakkeligt antal specialis-
ter sd som psykiatere, psykologer, socialradgivere, larere og faglige, fysiske og
sportslige instruktarer.

2. Disse og andre ansatte specialister skal normalt vaae ansat i faste
stillinger. Ovennaevnte skal dog ikke udelukke deltidsansatte eller frivillige
medarbejdere, n& dette er hensigtsmasssigt og til gavn for det stette- og
uddannelsesniveau, der kan tilbydes.

58. 1. Administrationen ska sikre, at enhver institution til enhver tid er under
ledelse af institutionens leder, hans stedfortraeder eller en anden bemyndiget.

2. Lederen af en institution ber vaxe tilstrakkeligt kvalificeret til en
sédan stilling, have administrative evner samt passende faglig uddannelse og
erfaring.

3. Lederen skal ansattes i en fuldtidsstilling og veme til rédighed i henhold
til administrationens ledel sesreglement.
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4. N& to eller flere institutioner ledes af samme person, skal hver
institution besgges med hyppige mellemrum. En ansvarlig medarbejder skal
forestd hver af disse institutioner.

59.  Administrationen skal indfgre organisations- og ledelsessystemer, der kan
lette kommunikationen mellem en institutions forskellige medarbejdergrupper
med henblik pa at sikre samarbejde mellem forskellige tjenestegrene issx med
hensyn til behandling og resocialisering af de indsatte.

60. 1. Institutionslederen, hans stedfortreeder og flertallet af institutionens
ogvrige medarbejdere skal kunne tale det sprog, som tales af flertallet af de
indsatte, eller et sprog, der forstas af flertallet.

2. Der skal anvendes tolk, nar dette er nedvendigt og praktisk muligt.

61. 1. Der ska traffes foranstaltninger til at sikre, at en kvalificeret og
godkendt lage til enhver tid uden ophold er til radighed i hastetiifedde.

2. Institutioner, som ikke har en eller flere fuldtidslasger ansat, ska have
regelmaessigt besgg af en deltidsansat lsme eller en autoriseret person fra
sundhedsveesenet.

62. Ved ansatelse af personale bgr det tilstragbes, at der i et vist omfang
ansaettes personer, der ikke er af samme ken som de indsatte i institutionen
eller i den pagaddende del af institutionen.

63. 1. Institutionernes personale ma ikke bruge magt over for de indsatte
undtagen i selvforsvar eller i tilfaedde af flugtforseg elier aktiv eller passiv
fysisk modstand mod en ordre pa grundlag af lov eller reglement. Personale, som
griber til magtanvendelse, ma ikke anvende mere magt end strengt nedvendigt
og skal straks indberette det skete til institutionens leder.

2. Personalet skal i passende omfang have specialtramning i fastholdelse af
voldsomme indsatte.

3. Personale, der udfgrer arbejde, som bringer dem i direkte kontakt med
indsatte, bgr, undtagen under saglige omstandigheder, ikke vaxe bevasnet.
Endvidere ber personalet ikke under nogen omstaendigheder forsynes med vaben,
medmindre det er fuldt uddannet i disses anvendelse.

Kapitel IV
Behandlingens formal og form

64. Frihedsbergvelse er en straf i sig selv. Forholdene, hvorunder frihedsberg-
velsen foregdr, og faengselssystemet skal derfor ikke, undtagen som felge af
retfaerdiggjort adskillelse eller opretholdelse af disciplin, forvaare den med
frihedsbergvelsen forbundne lidelse.

65. Der ska geres alt for at sikre, at institutionssystemerne er udformet og
ledet med henblik p&

a. at sikre, at livsbetingelserne er forenelige med menneskelig vaardighed
og acceptable normer i samfundet,

b. at mindske frihedsbergvelsens skadelige virkninger og de forskelle pa
livet i fangslet og et liv i frihed, der har tendens til at nedssgte de indsattes
selvrespekt eller fglelse af personligt ansvar,
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C. at stotte og styrke de band til slagtninge og samfundet udenfor, som er
til gavn for de indsatte og deres familier,

d. at skabe mulighed for, at de indsatte kan udvikle ferdigheder og evner,
som kan forbedre deres muligheder for en vellykket gentilpasning efter lgsladel-
sen.

66.  Til disse formd ber alle hensigtsmaessige hjadpemidler og uddannelsesmaes-
sige, moralske, andelige og andre ressourcer vage til radighed og anvendes i
overensstemmelse med de indsattes individuelle behandlingsbehov. Systemerne
ber sdledes omfatte:

a andelig stette og vejledning samt mulighed for relevant arbejde, faglig
vejledning og traming, uddannelse, fysisk undervisning, udvikling af sociae
feardigheder, gruppe- og fritidsaktiviteter,

b. foranstaltninger, der sikrer, at disse aktiviteter s vidt muligt organi-
seres med henblik pa a gge kontakten med og mulighederne inden for det
omgivende samfund til gavn for den sociale gentilpasning efter |@sladelsen,

c. procedurer for etablering og vurdering af individuelle behandlingspro-
grammer for indsatte efter indsamling af oplysninger hos det relevante personale
og med den enkelte indsatte, som i si vid udstrakning som muligt ber vage
involveret i disse procedurer,

d. kommunikationssystemer og en ledelsesform, som kan fremme et hen-
sigtsmaessigt og positivt forhold mellem personalet og de indsatte, og som kan
fremme muligheden for effektive og stettende systemer og behandlingsprogram-
mer.

67. 1. Da opfyldelsen af disse mé kreever individualisering af behandlingen og
til dette formd et fleksibelt fordelingssystem, ber de indsatte anbringes i
separate institutioner eller enheder, hvor hver enkelt kan modtage passende
behandling og traening.

2. Disse institutioners eller enheders art, sterrelse, opbygning og kapacitet
ber i veesentlig grad afgeres pa grundlag af arten af den behandling, der skal
ydes.

3. Det er nadvendigt at sikre, at de indsatte anbringes med behgarigt
hensyn til sikkerhed og kontrol, men sadanne foranstaltninger begr holdes pa det
minimum, der er foreneligt med sikkerhed, og ber tage hensyn til den indsattes
salige behov. Indsatte ber i videst muligt omfang anbringes i institutioner, der
er dbne eller giver tilstrackkelige muligheder for kontakt med samfundet udenfor.
For udlandinge skal forbindelser med folk af deres egen nationalitet udenfor i
samfundet betragtes som saxligt vigtigt.

68.  Snarest muligt efter modtagelsen og efter iagttagelse af personligheden
hos hver indsat med en straf af passende langde skal et behandlingsprogram i en
egnet institutiuon udarbejdes under hensyntagen til den opndede viden om
individuelle behov, evner og anleggy samt issa naghed til slaggtninge.

69. 1. Indsatte skal inden for systemerne have mulighed for at deltage i de &f
institutionens aktiviteter, der kan forventes at udvikle deres ansvarlighed, selvtil-
lid og at stimulere interessen for deres egen behandling.

2. Udvikling af metoder til opmuntring af de indsattes samarbejde og
deltagelse i egen behandling ber tilstragbes. Til dette formdl skal de indsatte
opmuntres til, inden for de i § 34 beskrevne gramser, at patage sig ansvar inden
for visse omrdder af institutionens aktiviteter.

70. 1. Forberedelsen af de indsattes lgsladelse bar starte snarest muligt efter
modtagelsen i faengselsinstitutionen. Behandlingen af de indsatte bgr sdledes ikke
lagge vamgt pa deres afsondring fra samfundet, men pa deres fortsatte deltagelse



7

30.9 1

Bilag 3

deri. ‘Samfundsorganer og socialradgivere ber derfor sa vidt muligt inddrages for
at hjadpe institutionens personale med de indsattes sociale rehabilitering, issa
med henblik pa at opretholde og forbedre forholdet .til deres familier, andre
personer og de sociale institutioner. | det omfang, det er foreneligt med
lovgivningen og straffen, ber der tages skridt til at sikre de indsattes krav pa
borgelige rettigheder, social sikkerhed og andre sociale goder.

2. Behandlingsprogrammer bgr omfatte bestemmelser om orlov, som
desuden ber bevilges i videst muligt omfang af helbredsmeessige, uddannelses-
maessige, familiaare og andre sociale arsager.

3. Udlandinge bar ikke udelukkes fra adgang til orlov udelukkende pa
grund af deres nationalitet. Det bgr endvidere tilstrabes, at de sadttes i stand til
sammen at deltage i aktiviteter arrangeret af institutionen for at mindske
folelsen af at vaxre isoleret.

Arbejde

71. 1. Fengselsarbejde bgr betragtes som et positivt element i behandling,
treening og styring af institutionen.

2. Domfaddte indsatte kan palesgges at arbejde under forudssgning of, at
de af lamgen betegnes som fysisk og psykisk egnede.

3. Der skal vaxe tilstrakkeligt nyttigt arbejde eller eventuelt andre
meningsfulde aktiviteter til radighed til, at de indsatte kan vaxre aktivt beskadti-
gede i en udstrakning svarende til en normal arbejdsdag.

4. Arbejdet skal s3 vidt muligt vare af en art, der kan opretholde eller
gge de indsattes mulighed for at tjene en norma len efter |gsladelsen.

5. Faglig uddannelse inden for nyttige omrader skal vexre til radighed for
de indsatte, der er i stand til at drage fordel deraf og issa for unge indsatte.

6. De indsatte skal inden for de gramser, der er forenelige med reel faglig
udvedgelse og med forskrifterne for institutionens styring og disciplin have
mulighed for at vedge hvilken type arbejde, de.ensker at deltage i.

72. 1. Tilrettelasggelse og arbejdsgang i forbindelse med institutionens arbejde
skal sd vidt muligt ligne forholdene i samfundet af hensyn til de indsattes
forberedelse til forholdene pa det normale arbejdsmarked. Arbejdet ber sledes
vage realistisk i forhold til aktuelle arbejdsforhold og -teknik og ber vesre
tilrettelagt, sd det kan fungere inden for moderne ledelsessystemer og produk-
tionsprocesser.

2. Selv om bestraebelsen pa at opnd overskud af en produktion i institutio-
nerne kan vage en vaxdifuld faktor til hgjnelse af standarden og forbedring af
uddannelsens kvalitetet og relevans, ma hensynet til de indsatte og deres
behandling ikke underordnes dette formal.

73. 1. De indsattes arbejde skal sikres af faengselsadministrationen:

a enten inden for institutionens eget omrade, egne veaksteder og garde
eller

b. i samarbejde med private aftalepartnere inden for eller uden for
institutionen. | disse tilfadde ska den, for hvem arbejdet udferes, udbetale
normale lgnninger, idet der dog tages hensyn til de indsattes produktion.
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74. 1. Sikkerheds- og sundhedsforanstaltninger for de indsatte skal svare til
forholdene for ansatte uden for institutionen.

2. De skal tredfes foranstaltninger til at beskytte de indsatte mod
arbejdsskader, herunder arbejdsbetingede sygdomme, i mindst samme udstrask-
ning, som er lovbefalet for ansatte uden for institutionen.

75. 1. De indsattes maksimale daglige og ugentlige arbejdstid skal fastseettes i
overensstemmelse med lokale regler eller saadvane ved ansadtelse i normale
ansattel sesforhold.

2. Indsatte bgr have mindst én hviledag om ugen og tilstraskkelig tid til
uddannelse og andre aktiviteter, der er ngdvendige for deres behandling og
optraning til social gentilpasning.

76. 1. Der skal findes et system til rimelig aflenning af de indsattes arbejde.

2. Ifdge dette lgnsystem skal de indsatte have lov til at bruge i det
mindste en del af deres lgn pa godkendte genstande til eget brug og til at give
en del af deres Ion til deres familie eller anvende den til andre godkendte
formal.

3. Lensystemet kan ogsa omfatte mulighed for, at en del af lgnnen saetes
til side af administrationen til opsparing, som kan udbetales til den indsatte ved
| gsladel sen.

Uddannelse

77. | hver institution ska der arrangeres alsidig undervisning, som giver alle
indsatte mulighed for at f& opfyldt i det mindste nogle af deres individuelle
behov og @nsker. Sadanne programmer ber have til formdl at forbedre udsigten
til vellykket social gentilpasning, de indsattes moral og holdninger og deres
selvrespekt.

78. Uddannelse ber betragtes som en institutionsarrangeret aktivitet, der har
samme status og grundlesggende aflgnning inden for institutionen som arbejde,
forudsat at den finder sted inden for normal arbejdstid og er en del af et
godkendt individuelt behandlingsprogram.

79. Faengsel sadministrationen bgr iss have opmagksomheden henledt pad uddan-
nelsen af unge indsatte, udenlandske indsatte eller indsatte med seerlige kulturel-
le eller etniske behov.

80. Der bgr arrangeres undervisningsprogrammer i ssxlige feardighedsfag for
indsatte med saalige problemer som fx analfabetisme eller manglende regnekund-
skaber.

81. De indsattes uddannelse skal sa vidt muligt:

a. integreres med landets uddannelsessystemer, sdledes at de indsatte
efter deres lgsladelse uden problemer kan fortseette uddannelsen,

b. finde sted pa uddannelsesinstitutioner uden for fangslet.

82.  Alle institutioner skal have et bibliotek, som kan bruges af alle kategorier
af indsatte, og som er i besiddelse af et omfattende udvalg inden for béde
underholdnings- og faglitteratur, og de indsatte skal opmuntres til at udnytte
dette i fuld udstrakning. Faengselsbiblioteket skal si vidt muligt opbygges i
samarbejde med biblioteksvaesenet.
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Fydsk uddanndse, motion, sport og rekreative aktiviteter

83.  Famgsdsadministrationen ska anerkende den bet dninq,( oM passende
organiserede aktiviteter, der skrer en god kondition, tilstraskkelig motion og
rekreative muligheder, har for den fysiske og psykiske sundhed.

84. Et passende organiseret program for fyssk uddannelse, rt og anden
rekreativ aktivitet ber sdedes arrangeres inden for rammerne ingtitutionens
behandlings- og tramingsformdi. Til dette formd ber der forefindes lokaler,
installationer og udstyr.

85. Femgsdsadministrationen bar sikre, a de indsatte, som deltager i disse
programmer, er fyssk egnede dertil. Der ber tradffes semlige foranstaltninger
under lamgelig instruktion til saalig fyssk undervisning og terapi for de indsatte,
der har behov derfor.

86. Alle indsatte, som ikke er beskedtiget med udendersarbejde eler som er
anbr%?t i dben institution, skal, safremt vejret tillader det, dagligt have
tilladefse til mindst én times spadseretur eller passende motion i fri [uft, sa vidt
muligt beskyttet mod darligt ver.

Forberedd<e til lgdadelse

87. Alle indsatte ber have adgang til arrangementer udformet til at hjedpe
dem ved deres tilbagevenden til samfund, famililiv og beskedtigelse efter
lgsadelsen. Til dette formad ber der udformes procedurer og saalige kurser.

88. For indsatte med lengere dtraffe ber der tages skridt til at skre en
gradvis tilbagevenden til samfundet. Dette md ken isse opnas ved en o
Institutionen organiseret overgangfese i den samme eller en anden passende
institution eller ved en betinget [edadelse under en eler anden form for opsyn
kombineret med effektiv socia statte.

89. 1. Famgsdsadministrationen bar arbejde test sammen med organisationer
og myndigheder, der hjedper |gdadte indsatte med at genetablere dg i samfun-
det, issg med hensyn til tamilidiv og beskadtigelse.

2. Da bar tages skridt til a skre, a de indsatte ved ledaddsen i-
fornedent omfang er i besiddelse af de nedvendige dokumenter og identifikations-
papirer, og a de far asssistance til & finde passende bolig og arbejde. De ber
ogsa forsynes med midler til deres umiddelbare underhold, passende og tilstragkke-
ligt tg under hensyn til klima og arstid samt tilstrakkelige midier til & na
deres bestemmel sessted.

3. De kompetente repreesentanter for de sociale myndigheder ber have den
ngdvendige adgang til institutionen og til de indsatte, sdedes a de fuldt ud kan
bidrage til forberedelsen af den indsattes |lgsladelse og efterbehandlingsprogram.

K apitel V
Yderligere regler for saxlige kategorier
90. Famgselsadminisirationen ber lade g velede a bestemmelserne som

helhed i det omfang, disse er egnede og i praksis kan anvendes til gavn for de
saglige kategorier a indsatte, som nedenstaende regler er udformet med henblik
pa
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V aretaggtsfangslede

91. Under skyldigt hensyn til lovregler til beskyttelse af den individuelle
frined eller forskrifter for den procedure, der skal felges i forbindelse med
varetaggtsfangslede, skal disse varetamgtsfaangslede, som anses for uskyldige, til
de er demt skyldige, have gavn af de goder, der kan udledes af § 90 og ska
behandles uden restriktioner ud over de, der er ngdvendige for straffesagens
behandling og institutionens sikkerhed.

92. 1. Varetamgtsfangslede skal have lov til at informere deres familier om
deres tilbageholdelse og have alle rimelige muligheder for kommunikation med
familie og venner samt personer, som det er i deres legitime interesse at have
kontakt med.

2. De skal ogsa have lov til at modtage beseg af disse under menneskelige
forhold og kun med de begramsninger og det opsyn, der er nadvendigt af hensyn
til retsplegjen og institutionens sikkerhed og orden.

3. Hvis en varetaggtsfangslet ikke @nsker at informere nogen af disse
personer, ber fangselsadministrationen ikke gere dette pd eget initiativ, med-
mindre der er salige grunde, der taler for en tilsidesattelse af dette gnske som
fx alder, sindstilstand eller anden svaghed hos den varetaagtsfaengslede.

93. Varetagytsfangslede skal vexe berettiget til straks efter indsstteisen at
vadge en advokat eller skal have lov til at sgge om gratis retshjedp, hvor en
sédan mulighed findes, og til at modtage beseg af den pégad dende advokat med
henblik pa sit forsvar og for at forberede og give advokaten fortrolige instrukser
samt modtage sddanne instrukser fra advokaten. Varetagtsfangslede skal efter
anmodning have alle ngdvendige faciliteter til dette forma stillet til radighed og
skal issa have gratis assistance af en tolk ved alle vasentlige kontakter med
administrationen og til sit forsvar. Samtaler mellem varetsggtsfaengslede og
advokater kan foregd under opsyn, men hverken direkte eller indirekte med
herekontrol af politiet eller institutionspersonalet. Fordelingen af varetzgts-
fangslede skal foregd i overensstemmelse med de i § 11, stk. 3, angivne
bestemmel ser.

94.  Varetagtsfangslede skal, medmindre saxlige forhold ger det ugnskveadigt,
have mulighed for egne vemelser.

95. 1. Varetegytsfaengslede skal have mulighed for at vasre ifert deres eget tgj,
safremt dette er rent og hensigtsmasssigt.

2. Varetagytsfaangslede, som ikke benytter sig af denne mulighed, ska
forsynes med passende tgj.

3. Hvis varetegytsfangslede ikke selv er i besiddelse af passende beklad-
ning, skal de have udleveret civilt tgj i god stand til brug ved fremstilling i
retten eller pa autoriserede udflugter.

96. Varetegtsfangslede skal sa vidt muligt have tilbudt mulighed for at
arbejde, men kan ikke palaegges at arbejde. De, som vadger at arbejde, skal
aflgnnes som andre indsatte. Safremt der er mulighed for boglig elier faglig
uddannelse, skal varetemgtsfaengslede opmuntres til at benytte sg af en sddan
mulighed.

97.  Varetegytsfaengslede skal have lov til for egen eller tredjemands regning at
anskaffe sadanne bgger, aviser, skriveredskaber og andre midler til beskagfti-
gelse, som er forenelige med hensynet til retsplejens og institutionens sikkerhed
og orden.
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98. Vaetagtsfangslede skal have mulighed for a modtage beseg og blive
behandlet a sn egen lame eller tandleege, safremt der er en rimelig grund til
anmodningen. Afdag pa en sadan anmodning ber begrundes. De med ovenstaende
forbundne udgifter skal ikke pahvile feangselsadministrationen.

Civile indsatte

99. | lande, hvor loven tillader feangding i henhold til retskendelse i en civil
retssag, Skal sdedes fengslede personer ikke palagges flere eller strengere
restriktioner end nedvendigt for at ci;;arantere skker forvaring og god orden.
Deres behandling ska ikke veae mindre gunstlg end behandlingen af varetegts-
fangslede, dog med det forbehold, at de kan palagyges at arbejde.

Sindssyge og psykik afvigende indsatte

100. 1. Personer, som konstateres a vege sindssyge, ber ikke anbringes i
fengsler, og der ska tredffes foranstaltning til hurtigst muligt at flytte dem til
passende psykiatriske institutioner.

2 $Pecialinstitutioner eller afdelinger under rLgelig ledelse bar vage il
rad éghed til observation og behandling af indsatte andre alvorlige psykiske
sygdomme eller afvigelser.

3. Fangelsinstitutionernes lsmelige eller psykiatriske myn%ighed kal sgrge
for psykiatrisk behandling af ale indsatte behov for en sadan behandling.

4. Gennem samarbejde med de relevante myndigheder ber der tages skridt
til i nedvendige tilfadde at sikre en fortsadtelse af den psykiatriske behandling
o efter lgdadelsen samt etablering af socialpsykiatrisk efterbehandling.
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Bilag 4
Lag om kriminalvard i anstalt

(SFS 1974:203)

Andrad senast den 1 juli 1988 -6,711,14,31,32, 34250ch 59 88 KvalL
1 kap. Allmanna bestdmmel ser

1 § Dennalag avser kriminalvérd i anstalt efter dom pa fangelse.
Vad som féreskrivesi lagen om den som domtstill fangelse géller aven den som dlagts fangelse
som foérvandlingsstraff for boter. Lag (1981:213).

2 § Kriminalvardsstyrelsen leder och har inseende 8ver kriminalvarden i anstalt

3 § Kriminavardsanstalt &r riksanstalt eller lokalangtalt.

Riksanstalt, lokalanstalt eller avdelning av anstalt & &ppen eller sluten. For placering av sddana
intagnasom avsesi 20 a § kan sluten avdelning inréttas som specialavdelning med séarskild dver-
vakning och begrénsad gemensamhet mellan de intagna.

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestémmer, férordnar vilka anstalter som &r riks-
anstalter eller lokalanstalter, vilkaanstalter eller anstaltsavdel ningar som &r éppna eller slutnaoch
vilka slutna avdelningar som &r specialavdelningar.

Vadi dennalag ségs om 8ppen eller suten anstalt géller &ven dppen eller uten avdelningav an-
stalt. Lag (1980:930).

4 8§ Kriminalvarden i angtalt skall utformas siatt den intagnes anpassning i samhallet framjasoch
skadliga foljder av frihetsberdvandet motverkas. | den utstréckning det kan ske utan att kravet pa
samhalIsskydd eftersidttes bor verksamheten frén borjan inriktas pa dtgarder som forbereder den
intagne for tillvaron utanfor anstalten. Frigivning skall férberedas i god tid. Lag (1981:213).

58§ Kriminalvarden i anstalt skall planlaggas och genomféras i ndra samverkan mellan Krimi-
nalvardensolikaorgan. I den man ett férverkligande av vardens syftekraver insatser av andrasam-
halleliga organ, skall erforderlig samverkan ske med féretradare for sidant organ.

Vid planl&ggningen av den intagnes behandling skall samréd ga rum med denne. | den ut-
strackning det 1ampligen kan ske bor samréd ske &ven med hans nérstdende. Den intagne skall
beredastillfdleyttrasig om tillimnade &tgarder som rér honom sdrskilt, om g synnerligaskd talar
daremot

6 § Vid fordelning av de intagna mellan lokalanstalter och riksanstalter skall féljande alméanna
riktlinjer vara végledande.

Den som undergdr fangelsei hogst ett & skall foretradesvis varaplacerad i lokalanstalt, om inte
annan placering & pakallad med hansyn till foreliggande fara for att den domde allvarligt stor
ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika eller annars av sakerhetsskal.

Den som undergdr fangelse i mer an ett & placeras foretradesvisi riksanstalt Nar sa behovs for
en andamalsenlig forberedelse av frigivning, far den intagne 6verforas till lokalanstalt

Placering i duten anstat enligt 7 § tredje stycket skall skei riksanstalt och dérvid foretrédesvis
i sAdan anstalt eller avdelning av angtalt som & sarskilt |ampad att tillgodose kraven pa hig
sékerhet Lag (1988: 622).

7 8 Vid fordelning av de intagna mellan 6ppna och dutna anstalter iakttages foljande.

Intagen bor placerasi Gppen anstalt om icke annan placering & pakallad med hansyn till sker-
hetsskédl eller med hansyn ull att méjlighet bor beredas honom till s3dant arbete eller sidan
undervisning, utbildning eller sérskild behandling som icke lampligen kan anordnas i &ppen
anstalt Vid bedomningen av om sikerhetsskal pakallar annan placering skall bland andra
omstandigheter beaktas om fara foreligger for att den intagne skall avvika eller alvarligt stéra
ordningen genom att nyttja eller forfara olagligt med narkotika.

Den som undergér fangelsei 1agst fyra & och den som har domistill fangelsei lagst tva & for grovt
narkotikabrott eller grov varusmuggling som avser narkotika eller for forsok, forberedelse,
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sémpling eller medverkan till brott som nu angetts skall placeras i duten anstalt, om det med
hansyn till arten av hansbrottdighet eller annarskan befarasatt han ar sérskilt benégen att avvika
dler fortsitta en brottdig verksamhet av allvarlig karaktér innan verkstélligheten i angalt har
avdutats.

Provning av om placering i duten angalt skall skemed st6d av tredje stycket skall ske s3 snart
verkstéllighet pabérjas eller annars s snart det finns anledning till det. Ett bedut om sidan
placering skall omprévas n& det finns anledning till det, dock alltid inom sex manader fran
foregdende provning. Lag (1988:622).

89 Vid placering av intagen som ¢ fyllt 21 & skall sirskilt beaktas att han, om & sarskilda k&l
foranleder annat, halles &tskild frén sidanaintagna som kan inverka menligt p& hans anpassning
1samhillet.

2 kap. Narmare bestammelser om kriminalvarden i anstalt

9 9 Intagen skall behandlas med aktning for hans ménniskovarde. Han skall bemétas med
forstéelse for de sirskilda svérigheter som &r forenade med vistelse i anstalt

Intagen skall visa hdnsyn mot anstaltsper sonal och medintagna. Han skall rétta sig efter deord-
ningsregler som géller for angalten och de anvisningar som angtaltgper sonalen [amnar honom.

10 §Intagen skall beredaslampligt arbete som sdvitt majligt framjar utskternafor honom att efter
frigivningen inordna sig i arbetdivet

Har intagen behov av undervisning eler utbildning eller av medicinskpsykologisk dler annan
sirskild behandling, skall sidan beredashonom under arbetstiden, om det kan ske med hansyn till
angaltstidenslangd och den intagnes forutsittningar.

119 For att underldtta anpassningen i samhéllet kan den som &r intagen i lokalangtalt medges att
under arbetgid utféra arbetedler dtagai undervisning, utbildning eller annan sir skilt anordnad
verksamhet utom angtalten. Vid angtalt som nu sagtsbér sirskilda &tgérder vidtagasfor att framja
verksamhet av detta dag.

Medgivande som avses i forda stycket kan l&mnas dven den som &r intagen i riksanstalt om
srskilda skal foreigger. Vad som har sagts nu géller dock inte en intagen som avsesi 7 § tredje
stycket Lag (1988: 622).

12 9 Intagen & skyldig att utfora det arbete eler deltagai den undervisning eler utbildning som
alagges honom.

1391Intagen skall beredastillfalletill fysisk traning som &r lamplig med héansyn till hansalder och
halsotillstand.

Intagen skall ha mdjlighet att dagligen vistas utomhus mingt en timme om g synnerligt hinder
mater déremot

14 9 Intagen skall beredastillfalletill [amplig fritidssysselséttning. Han bor uppmuntras au égna
sig & egnaintressen som kan bidra till hans utveckling. | den utstrackning det Iampligen kan ske
bor han famajligheter att genom tidningar, radio och tdevision féljavad som hander i omvarlden.
Hans behov av forstrodse bor tillgodoses i skélig omfattning.

Om det Iampligen kan ske, bor intagen beredastillfalle att utom angtalten pafritid deltagai shdan
foreningsverksamhet eler annan liknande verksamhet som &r &gnad att underlétta anpassningen
i samhéllet Darvid kan foreskrivas att den intagne skall & under tillsyn.

Andra stycket géller g en intagen som avsesi 7 § tredjestycket. Lag (1988: 622).

159 Intagen som inom andalten vill utéva sin religion skall beredas tillfalle hartill i den ut-
gréackning det kan ske.



16 8 Vid forberedande av intagens frigivning skall sirskilt efterstrévas att bereda honom lamplig
arbetsanstdlining eller annan forsdrjningsmdjlighet samt [amplig bostad. Kommer han att behdva
undervisning, utbildning eller ekonomiskt, socialt eller medicinsk stod, skall s& 1angt majligt
atgarder vidtagas for att tillgodose sddant behov. Lag (1981:213).

17 § En intagen skall under tid d& han & skyldig att utféra arbete vistas tillsammans med andra-
intagna, om g annat foljer av bestdmmelsernai dennalag eller av arbetets sarskildabeskaffenhet.
Végrar ett storre antal av de intagna vid en sluten anstalt samtidig att utféra det arbete som har & agts
dem, fAr dock gemensamheten mellan deminskrankasi den mén det & oundgangligen pakallat med
hansyn till forhdllandena pa angtalten.

P4 fritiden f& den intagne i den utstrackning han 6nskar det vistas tillsammans med andra
intagna, om g annat foljer av bestdmmelsernai dennalag. 1 sluten anstalt f& dock gemensamheten
mellan intagna pé fritiden inskrankas, om det & oundgangligen pakallat med hansyn ull forhallan-
dena pé anstalten.

I andutning till dygnsvilan f& de intagna héllas avskilda frén varandra. Lag (1980:930).

18 § Enintagen f& paegen begéran arbetai enrum, om lamplig plats kan beredas honom och sir-
skildaskal inte talar mot det Medgivande hartill skall omprévas s oftadet finns anledning till det,
dock minst en gang i manaden.

Lakare skall understka en intagen som arbetar i enrum, om det behévs med héansyn till dennes
tillstAnd. Har denintagnearbetat i enrum under en sammanhéngandetid av en ménad, skall en sidan
undersokning altid &ga rum. Lag (1980:930).

19 § Upphavd genom lag (1976:506).

20 § Enintagen fér hdllas avskild frén andra intagna, om det & nédvandigt

1. med hénsyn till rikets skerhet eler foreliggande fara for den intagnes eller annans sékerhet
till liv eler halsadler for alvarlig skadegorelse pa anstaltens egendom,

2. for att hindra att den intagne paverkar ndgon annan intagen att allvarligt stéra ordningen inom
anstalten,

3. for att hindra att den intagne medverkar till att en annan intagen fér tillgang ull berusningsme-
del,

4. for att hindra att den intagne alvarligt ofredar en annan intagen.

Intagen som har domtstill fangelsei 1&gst tv& &r och & placerad i duten anstalt f& héllas avskild
frn andra intagna, om det kan befaras att han planlagger rymning eller att annan planlagger
fritagningsforsok och avskildheten & nodvandig for att hindra att sddan plan séttes i verket samt
det med hansyn till den intagnes brottslighet eller annars kan befaras att han &r sérskilt benagen att
fortsétta en brottslig verksamhet av allvarlig karaktér.

Ett beslut enligt forstaeller andra stycket skall omprévas s ofta det finns anledning till det, dock
minst var tionde dag. Lag (1984:395).

20 a § Finnsdeti fal som avsesi 20 § andra stycket anledning anta att de forhdlanden som dar
avses kommer att bestd en langre tid, f& den intagne placeras pd en specialavdelning.
En intagen fér ocksa placeras p&en speciaavdelning, om det finns sirskild anledning antaatt det
& pakallat for au hindrahonom frén brottdig verksamhet av allvarligt Slag under vistelsen i anstalt.
Ett beslut om placering pa en specialavdelning skall omprovas s ofta det finns anledning till det,
dock minst en gang i manaden. Lag (1980:930).

21 § Enintagen som hélls avskild frén andraintagnaenligt 20 § skall faden |&tnad i avskildheten
som & majlig. Lag (1980:930).

22 § Innan beslut meddelas om en dtgard enligt 20 eller 20 a § och vid omprévning av ett sddant
beslut skall utredning ske rérande de omstandigheter som inverkar pa fragans avgorande.

Den som hélls avskild pa grund av att han & farlig for sin egen sakerhet till liv eller halsa skall
undersikas av 18kare s3 snart det kan ske. Annan intagen som hdlls avskild enligt 20 § och sddan
intagen som & placerad pa en specialavdelning skall undersokas av Iakare, om det behGvs med
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hansyn till den intagnes tillstand. Har en intagen hallits avskild under en sammanhangande tid av
en manad skall en sidan undersokning alltid &ga rum.

Over vad som forekommit vid utredning enligt forsta stycket skall protokoll féras. Lag
(1980:930).

23 8 Intagen som upptrader valdsamt eller som & sd paverkad av alkoholhalti gadrycker €ller annat
berusningsmede! att han kan befaras stora ordningen pa anstalten fér tillfaligt hdllas avskild frén
andra intagna s lange det & nodvandigt for att betvinga det valdsamma upptradandet eller tills
paverkan har upphort

Visar sig andramedd otillrackliga for att betvinga valdsamt upptradande av en intagen, far han
hdllas belagd med fangsel, om det & oundgangligen nédvandigt med hénsyn till hans egen eller
annans sakerhet ull liv eller hilsa.

Kan enintageni fal som angesi forstaeller andra stycket inte héllas avskild paanstalten f& han
placerasi allmant hakte i hogst tva dygn, om detta & |ampligare dn att han fors dver till en annan
anstalt

Lakare skall s3 snart det kan ske understka den som & foremdl for dtgard enligt denna paragraf.
| frdga.om den som halls avskild darfor att han & paverkad av berusningsmedel skall en sidan
undersskning dock &ga rum endast om det behdvs med hansyn till hans tillstAnd. Over vad som
forekommit skall protokoll foras. Lag (1980:930).

24 81 den utstrackning det kan ske utan ol &genhet far intagen inneha personligatillhrigheter samt
skaffasig eller mottagabdcker, udskrifter, tidningar och annat som kan bereda honom syssel sétt-
ning under fritid.

| 8vrigt fér intagen inneha pengar och skaffa sig eller mottaga varor eller annat enligt sarskilda
bestsmmelser. Om det & pékallat for att hindra att otilldtna varor infores i anstalt, far foreskrivas
att deintagnagj utan sarskilt medgivande f& mottagaforsindelse av annat dag an brev eller annan
skriftlig handling.

25 § Brev mdlan intagen och svensk myndighet eller advokat skall vidarebefordras utan gransk-
ning. Anges brev vara avsant frén svensk myndighet, eller advokat och kan skaigen misstankas
ati uppgiften & oriktig, f&r dock brevet granskas, om forhallandet icke kan klarl 3ggas p& annat satt

| frégaom brev till postverket tillampas 26 § i stéllet for forsta stycket ovan. Lag (1981:1300).

26 § Brev dller andraforsandel ser till eller frn den som & intagen i sluten riksanstalt skall granskas
for understkning av om de innehdller ndgot ofill&tet forema. Finns det anledning anta &t en
forsindelse innehdller ett sddant féremdl, f& granskning i detta syfte ske &ven av en forsindelse
till eller frén den som & intagen i annan anstalt, om det & pakallat av sikerhetsskal.

Betréffande den som & intagen pa specialavdelning, skall granskningen av brev eller andra
forsandelser aven syftatill att undersdka om de innehdller ndgot meddelande om planl&ggning av
brottslig verksamhet, avvikande eller ndgot annat liknande forfarande. N&r det & pakalat av
sakerhetsskd, f& granskning i detta syfte aven ske stickprovsvis betréffande intagnai allmanhet
samt betréffande den som &r intagen i duten anstalt om de & nodvandigt med hénsyn till hans
sarskilda forhallanden.

Forsta och andra styckena géller g sadant brev mellan intagen och svensk myndighet ler
advokat som enligt 25 § skall vidarebefordas utan granskning. Lag (1982:401).

27 § Granskning av brev eller andra férsandelser f& € varamer ingdende n som & nodvandigt
med hénsyn till granskningens syfte.

Vid dppning av brev eller andra forsandel ser bor den intagne vara narvarande, om det Iampligen
kan ske,

Brev dler andra forsandelser som granskats f& kvarhallas, om det & pakallat av sikerhetsskal.
Denintagne skall i s fal genast underréttas darom. Ar det frégaom ankommande forsindelser,
skall den intagne i den utstrackning det Iampligen kan ske f& kannedom om innehdllet En
kvarh8llen forsindelse skall utlamnas till den intagne si snart det kan ske och senast ndr
angtaltsvarden upphor, om g sirskilda skal talar daremot Lag (1982:401).



28 § Vad i 25-27 88 ar foreskrivet om brev galler aven annat skriftligt meddelande. Bestdmmel-
sernai dessa paragrafer rérande intagen géller d&ven sammanslutning av intagna.

For psykiatrisk avdelning géller utdver 25-27 §8i tillampliga delar bestédmmelsernai 15 § lagen
(1966:293)om beredandeav sluten psykiatrisk vard i vissafall Brev fran intagen till annan svensk
myndighet an postverket eler till advokat skall dock alltid vidarebefordras utan granskning. Lag
(1982:401).

29 § Intagen fir mottaga bestk i den utstréackning det Iampligen kan ske. Han fér ¢ mottaga be-
sok som &r #gnat att dventyra saker heten anstalten eller som kan motverka hansanpassningi sam-
héllet eller ejest vara till skada fér honom eller annan.

Till underlagfér beddmningen av om den som &r intagen i Suten riksanstalt skall i ett sar skilt fall
fa ta emot besdk skall i forvag undersdkas om den besdkande har domts eller & missténkt for
allvarlig brottdig verksamhet | den utstréckning det behdvs och lampligen kan ske skall
upplysningar ocksdinhamtasom hans per sonligaforhallanden i 6vrigt Vad som har sagtsnu géller
€], iden man det & uppenbart obehdvligt pa grund av att den besdkandear kdnd eller av annat skal.

Till underlag for beddmningen avom den som &r intagen i annan angtalt &n duten riksanstalt skall
i ett sarskilt fall f& taemot besik far en sddan kontroll som avsesi andra stycket gérasi den mén
det &r pakallat av saker hetsskal.

Tjansteman vid anstalten skall vara nérvarande vid besok, om det &r pakallat med hansyn tll
sikerheten. Vid bestk av advokat som bitrader den intagnei rattslig angelégenhet far tjansteman
nérvara endast om advokaten eller den intagne begér det

Som villkor for besdk kan av saker hetsskél foreskrivasatt den bestkande underkastar sig kropps-
visi tation eler ytligkroppsbesiktning eller medger under sokning av vaska, kasseeller annat dylikt
som han vill medféra vid besoket Lag (1982:401).

30 § Telefonsamtal mellan intagna och personer utom anstalten far dgarum i den utstrackning det
lampligen kan ske. En intagen kan forvégras telefonsamtal som &r &gnat att &ventyra sékerheten i
arfstal ten eller som kan motverka hansanpassningi samhéllet eller annarsvaratill skadafér honom
eller ndgon annan. Betr&ffande den som den intagne $nskar samtala med kan sddan kontroll som
avsesi 29 § andra stycket goras i den man det anses behévligt

Om det &r pakallat med hansyn till sakerheten, skall tjansteman pé lampligt sitt avlyssna tele-
fonsamtal. Avlyssning far 4garum endast med den intagnes vetskap. Telefonsamtal med advokat
som bitrader den intagnei rattdig angelagenhet far icke avlyssnas utan den intagnes medgivande.
Lag (1982:401).

31 § Regeringen kan for visst fall férordna om avvikelsefran bestdmmelsernai 25-30 88, om det
& pakallat med hansyn till rikets saker het
Sadant bedut f&r meddelas &ven betraffande en vissintagen som har démts for brott som avsesi
1. konventionen fér bekdmpande av olaga besittningstagande av Iuftfartyg (SO 1971:17),
2. konventionen fér bekdmpande av brott mot den civila luftfartens sikerhet (SO 1973:48),
3. konventionen om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra inter
nationellt skyddade personer (SO 1975: 30),
4. den europeiska konventionen om bekémpande av terrorism (SO 1977: 12),
5. konventionen mot tagande av gisslan (SO 1980:26) eller
for annat brott som har innefattat anvandande av vald, hot eller tvang for politiska syften,
om det & pakallat med hansyn till risken for att den intagne medverkar till sddan brottdig
verksamhet under verkstélligheten i anstalt Lag (1988: 622).

32 § For au underlatta anpassningen i samhallet kan intagen beviljastillstand att Iamna angtalten
for viss kort tid (korttidspermission), om g pataglig fara for fortsatt brottslig verksamhet eller
avsevérd fara for annat missbruk foreligger. Vid beddmningen skall sirskilt beaktas om den
intagne har nyttjat eller forfarit olagligt med narkotika inom angtalten eller utan giltigt skal végrat
att ldmna urinprov enligt 52 d 8.

Korttidsper mission f&r ocksd ges, om annan sirskild anledning foreligger &n som angesi forsta
stycket
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En intagen som avsesi 7 § tredje stycket f& & beviljas kormdspermission med swd av forga
stycket och far i 6vrigt beviljas sddan permission endast om synnerliga skél foreligger dartill.

For korttidspermission fér stéllas de villkor som kan anses erforderliga betraffande vistel seort,
anmalningsskyldighet eller annat Ar noggrann tillsyn behdvlig, kan féreskrivas att den intagne
under permissionen skall varastélld under bevakning. Intagna som avsesi tredje stycket skall vara
stéllda under bevakning. Lag (1988: 622).

33 5 Till férberedande av frigivning kan en intagen som avses i 26 kap. 7 § brottsbal ken beviljas
permission under viss|angre tid (frigivningspermission). Sadan permission fér inte beviljas for tid
fore den dag da tva tredjedelar av Straffet har avtjanats.

For frigivningspennission fér stéllas de villkor som kan anses erforderliga betraffande vistelse-
ort, anmélningsskyldighet eller annat Lag (1983:243).

34 § Kan en intagen genom vistelse utanfér anstalt bli féremdl for sirskilda dtgarder som kan an-
tas underl &tta hans anpassning i samhéllet, kan han fAmedgivande att for sddant andamdl vistas ut-
anfor anstalten under 1&mplig tid, om sérskilda skél foreligger. Dérvid skall sérskilt beaktas om
den intagne behover vard eller annan behandling mot missbruk av beroendeframkallande medel.

For vistelsen skall stéllas de villkor som kan anses erforderliga. Vistelse utom anstalt for vard
eller behandling bor inte péborjas sA tidigt att den planerade vérd- eler behandlingstiden blir
kortare &n den beréknade &terstéende verkstallighetstiden.

Forsta stycket géller g en intagen som avsesi 7 § tredje stycket Lag. (1988:622).

35 § Upphavd genom lag (1984:395).

36 § Med de begrénsningar som foljer av géllande bestdmmelser och avtal for verksamheten inom
kriminalvérden har de intagnarétt att i 1amplig ordning dveridgga med anstaltsledningen i fragor
som & av gemensamt intresse for de intagna. De har ocksarétt att i [&mplig ordning sammantrada
med varandrafér dverlaggning i sddana frégor. Intagen som hélles avskild frén andraintagna far
dock deltagai dverliggning eller sammantréde endast om det kan ske utan ol dgenhet

37 8§ Om en intagen behover hilso- och sjukvard, skall han vardas enligt de anvisningar som ges
av |&kare. Kan erforderlig undersdkning och behandling & Iampligen ske inom anstalten bor den
allménnasjukvarden anlitas. Om det behdvs, & intagen foras dver till allmant sjukhus.Far hilso-
och sukvardspersonal inom kriminalvarden kannedom om att en intagen lider av sddan smittosam
gukdom som avsesi smittskyddsagen (1968:231), skall styresmannen underréttas om detta, om
det beh6vs med hénsyn till fara for att smittan skall spridas.

Forlossning av intagen kvinnaskall sdvitt méjligt ske pasjukhus. Om det behdvs, skall kvinnan
i godtid fore forl ossningen éverforas dit eller till annaninstitution dar hon kan erhdllalampligvard.

Om anledning foreligger dértill, skall den som enligt forstaeller andra stycket vistas utom anstalt
sta under bevakning eller vara underkastad sarskilda foreskrifter. Lag (1986:1408).

38 § Om beredande av Suten psykiatrisk vérd i vissafal och vard i specialgukhus for psykiskt
utvecklingsstorda finns sarskilda bestdmmelser.

39 § Tid for vistelse utanfor anstalt enligt 11 §, 14 8§ andrastycket eller 32,33,34 eller 37 S eller
enligt bestémmel se som avsesi 38 §inréknasi verkstd lighetstiden, ominte sarskildaskd talar mot
det Lag (1984:395).

40 8 Ar intagen §uk nér han skall [&amnaanstalten, f& pé hans begéran fortsatt Sukvard | anstalten
beredas honom, om det kan anses skéligt

41 § Medfor kvinna spadbarn vid intagningen eller foder hon dérefter barn, kan tillstdnd ges henne
att ha barnet hos sig.



42 § Vid transport av intagen skall sdvitt mgjligt tillses att han € utsittes for obehdrigas upp-
mirksamhet.

Om det & nodvandigt av saker hetsskél, far den intagnevid transport eller annars under vistelse
utom angtalten beldggas med fangsel.

Kan befarasatt transport medfor skada for den intagnes hilsa, skall 1akares medgivandetill tran-
sporten inhémtas. Lag (1982:401).

43 5 Intagen skall instéllas vid domstol eller vid némnd som avsesi 37 kap. brottsbalken, om
domstolen eller ndmnden begér det Begér annan myndighet att intagen skall instéllasinfér denna,
provar kriminalvardsstyrelsen om det skall ske. | anslutning till installelse varom nu &r fréga far
intagen tillfélligt placerasi allmant hakte, om det behdvs av sékerhetsskal.

Tiden for instéllelse som avses i forsta stycket inréknasi verkstallighetstiden.

Atalas intagen, skall han pd begéran erhdlla den lattnad i verkstalligheten som erfordras for
utforande av hans talan i malet

44 f Intagen skall erhdlla ersittning, enligt normer som meddelas av regeringen eller myndighet
som regeringen bestdmmer for arbete som han utfért, om detta § skett for egen rakning eller
arbetsgivare utom anstalten. Ersittning skall utgd dven nar intagen, enligt vad som bestamts
rérande honom, under arbetstid deltager i undervisning, utbildning eller annan sérskilt anordnad
verksamhet eller behandling eller bedriver enskilda studier. Kan arbeteeller annan verksamhet som
beréttigar till erséttning & beredas intagen eller & denne helt eller delvis oférmogen till sddan
verksambhet, skall ersittning &nda utgd i den man den intagneinteerhdller &lders- eller fértidspen-
sion enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring.

Erséttning for arbete skall bestdmmas med hansyn till den intagnes ar betsinsats, om g sérskilda
skdl foranleder annat. Fér annan verksamhet skall ersdttning i regel bestdmmas enhetligt

Regeringen eller myndighet, som regeringen bestdmmer, meddelar foreskrifter betré&ffande

anvandningen av erséttning enligt forsta stycket och av annan arbetsinkomst som intagen uppbér.
Lag (1984:395).

45 § Har intagen uppsatligen forstért egendom som tillhér anstalten, far ersattning hérfor tagas ut
av medel som tillkommer honom enligt 44 § forgta stycket
Arbetser sittning som fér intagens rakning innestdr hos kriminalvardsmyndighet far g utmétas.

46 § Upphéavd genom lag (1976:506).

47 § Bryter intagen mot anbefalld ordning eller meddelade anvisningar nér han befinner siginom
angalten eller utanfor anstalten under tillsyn av personal inom kriminalvarden, far disciplinar
begtraffning alaggas honom enligt andra stycket om det g féreligger anledning att han skall ata
sig rétta av anvisning eller tillsidgelse eller om gérningen ar av sddan beskaffenhet att bestraffning
&r pakallad av hansyn till ordningen eller sikerheten inom anstalten.

Som disciplindr bestraffning kan

1. den intagne tilldelas varning eller

2. férordnande meddelas att viss bestdmd tid, hogst tio dagar, icke skall inréknasi verkstéallig-
hetstiden for den pafdljd som den intagne undergdr. Lag (1984:395).

48 § Vid provning av fraga om disciplinar bestraffning enligt 47 § andra stycket 2 skall beaktas
om forseelsen fér eller kan bedémasfa andra féljder for den intagne, sirskilt i sidana hanseenden
som avsesi 11,32 eller 33 § denna lag. Lag (1976:506).

49 § Foreligger flera forseelser skall disciplinér bestraffning bestdmmas gemensamt for samtliga
forseelser.

Genom upprepade férordnanden enligt 47 § andra stycket 2 fér den tid som icke skall inrdknas
i verkstéllighetstiden ¢ dverstiga

1. betrffande den som undergdr fangelsei hogst en ménad sammanlagt tio dagar,

2. betr&ffande den som undergdr fangelsei mer &n en men hogst fyra manader sammanlagt
femton dagar samt

3. betraffande den som undergér fangelse pa langre tid &n fyra manader sammanlagt fyrtiofem
dagar. Lag (1981:330).
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50 § Under utredningen av ett disciplinarende far en intagen tillfalligt hallasavskild fran andrain-
tagnai den man det & oundgéngligen nodvandigt for att syftetmed utredningen ¢ skall &ventyras.
Atgarden fér i intet fall best& langre an fyradygn. Kan den intagneintehallasavskild p& anstalten,
far han placerasi allmant hakte, om detta ar lampligare an att han fors éver till en annan anstalt
Den intagne skall f& den lattnad i avskildheten som &r mgjlig. Lag (1980:930).

51 § Disciplinarenden skall avgorasskyndsamt Innan beslut meddelasskall férhoér héllas medden
intagne. Over vad som forekommit vid férhér och annan undersdkning skall protokoll féras. Lag
(1980.930).

52 § Om det & nodvandigt for att uppréatthalla ordning och sékerhet inom anstalten, kan férmaner
som enligt lagen tillkommer intagen tillfalligt inskrdnkas.

52 a S Om det inte & uppenbart obehvligt, skall den som intages i kriminalvérdsanstait vid
ankomsten till anstalten kropps visiteras for efter sskande av féremal som han enligt vad som féljer
av dennalag g far inneha.

| $vrigt far en intagen kroppsvisiteras for eftersokande av foremal som nyss sagts néar

1. anledning férekommer att sddant féremal skall antré&ffas pd honom,

2. det sker stickprovsviseller ocks&i anslutning till stérre under sokning som av siker hetsskal gors
av utrymmen inom anstalten ochden intagne har eller har haft sirskild anknytningtill utrymme som
berdrs av undersdkningen,

3. den intagne skall mottaga eller har haft obevakat besok, eller

4. den intagne efter vistelse utanfér anstalten kommer &ter till denna,

Om det inte & uppenbart obehdvligt, skall den som &r intagen i sluten riksanstalt kroppsvisiteras
da han har haft besdk som avses i andra stycket 3 samt i fall som anges i andra stycket 4.

Vad som har sagtsi andrastycket utgér e hinder mot att i annat fall foretages sddan ytlig kropps-
visitation som beddémes nédvandig av sakerhetsskal och som endast avser eftersokande av vapen
eller annat farligt foremal. Lag (1982:401).

52 b § Intagen far kroppsbesiktigas nar anledning férekommer att foremal som han enligt vad som
foljer av dennalag € fér inneha skall antraffas pd honom.

Utover vad som foljer av forsta stycket fér kroppsbesiktning i den man det anses pékallat fore-
tasi fall som avsesi 52 a § forsta stycket och andra stycket 2-4. I fr&ga om den som inte&r intagen
i sluten riksanstalt géller detta dock bara ytlig kroppsbesiktning. Lag (1982:401).

52 ¢ § Kroppsvisitation eller kroppsbesiktning far inte géras mer ingéende an vad d&ndamalet med
&tgarden kraver. All den hansyn som omstandigheterna medger skall iakttagas. Om mojligt skall
vittne nirvara.

Annan kroppsvisitation &n som avsesi 52 a § fjarde stycket eller kroppsbesiktning far, nar at-
garden galler kvinna, e verkstéllas eller bevittnas av annan &n kvinna, lakare eller legitimerad
sjukskoterska.

Foremal, som antréffas vid kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och som intagen enligt vad
som foljer av dennalag e far inneha, skall omhandertagas och forvaras for hans rakning, svitt
annat &r sérskilt foreskrivet Lag (1982:401).

52 d § En intagen &r skyldig att pA anmaning lamna urinprov fér kontroll av huruvida han ar pa-
verkad av narkotika samt utandningsprov fér kontroll av huruvida han ar paverkad av alkohol, om
inte annat féranleds av medicinska eller liknande skal. Lag (1982:401).

53 § Om tillampning av bestammelse i denna lag uppenbarligen kan befaras medféra men for in-
tagens kroppsliga eller psykiska hilsa, f& den jamkning géras som ar pékallad fér att férebygga
sadant men.



3 kap. Ovriga bestammelser

548 Frigor som avsesi 33 § provasav kriminalvar dsnamnden. Detsamma géller fragor som avses
134 §, om den intagne har domtstill fangelsei lagst tva ar. Ovrigafrégor enligt 34 § prévasav den
dvervakningsnimnd till vars verksamhetsomr&de anstalten hér. Lag (1983: 243)

55 § Regeringen kan férordna att tillampningen av 33 och 34 8§ far &verflyttas fran kriminal-
vardsnamnden ull den 6vervakningsnamnd, ull vars verksamhetsomrade anstalten hor. Lag
(1981:213).

56 § Intagen far hoskriminalvardsnamnden pékalla provning av $vervakningsndmndens beslut i
fragor som avsesi 33 och 34 §§. Lag (1981:213).

57 § Qvervakningsnimnds beslut enligt denna lag lander till efterr attelse omedelbart, om e annor-
lunda férordnas.
Mot kriminalvardsnamndens beslut enligt denna lag far talan g foras. Lag (1981:213).

58 § Beslut enligt denna lag i annat fall 4n som avses i 54-56 §§ meddelas av kriminalvards-
styrelsen.
Styrelsens beslut lander till efterrattelse omedelbart, om € annorlunda férordnas.

58 a 8 Regeringen f&r betraffande en viss intagen besluta att ett &rende om vistelse utom anstalt
skall verlamnastill regeringensprévning, om det & pékallat med hansyn till rikets sikerhet eller,
nér det géller en intagen som har doémts for brott som avsesi 31 § andra stycket, med hansyn till
risken for att denne medverkar till sddan brottslig verksamhet under verkstélligheten i anstalt.
Lag. (1988: 622)

59 § Kriminalvardsstyrelsens beslut i sirskilt fall enligt denna lag fér $verklagas hos kammarrit.
Beslut i frdga om vistelse utom anstalt fér en intagen betr&ffande vilken regeringen har meddelat
forordnandeenligt 31 § &verklagas dock hosregeringen. Detsammagéller andrabeslut av styrelsen
enligt denna lag &n som nu har angetts. Lag. (1988: 622)

60 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, kriminalvar dsstyrelsen kan férordnaom
dverflyttning till tjansteman inom kriminalvarden av évervakningsnamnds befogenhet enligt 54
och 55 §§ samt av kriminalvardsstyrelsens befogenhet enligt dennalag i annat fall &n som avses
i 17 § forsta stycket andra meningen, 20 § andra stycket samt 20 a 8. (SFS 1986:320)

61 § Innebar forordnandeenligt 60 § att styresman vid anstalt beslutar om disciplinar atgérd enligt
47 §, skall styresmannens beslut landa till efterrattelse omedelbart, om denne g annorlunda
forordnar. Meddelar styresmannen forordnande enligt 47 § andra stycket 2, skall disciplinarendet
omedelbart understéllas kriminalvardsstyrelsens prévning i den man inte regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande kriminalvardsstyrelsen har foreskrivit annat. (SFS 1986:320).

62 8 Den som olovligen till intagen dverlamnar eller forsoker $verlimna vapen eller annat som
denne kan skada sig sjélv eller annan med, domes till béter eller fangelse i hogst ett &, om €
géarningen &r belagd med stréngare straff i brottsbalken.

Lamnar ndgon &t intagen alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel eller sddan injek-
tionsspruta eller kanyl som kan anvandas for insprutning i manniskokroppen eller hjalper ndgon
eljest intagen att komma &t sddana berusningsmedel eller féremal, domes till boter eller fangelse
i hogst sex manader, om g garningen eljest ar i lag belagd med strangare straff.

63 § Alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel f&r omhandertas,
1. om de pétraffas hos en intagen,
2. om en intagen far dem sig tillsinda,
3. om de medférs av ndgon som skall tasin i kriminalvardsanstalt, eller
4. om de annars pétréaffas inom anstalt och det inte finns ndgon kand &gare till dem.
Styresmannen skall |&ta férstéraeller forsélja den omhandertagna egendomen enligt bestammel-
serna om beslagtagen egendom i 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205) om forverkande av
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alkoholhaltiga drycker m.m.

Bestdammelsernai férstaoch andrastyckenatillampas veni fragaominjektionssprutaeller kanyl
som kan anvandasfér inspruting i manniskokroppen eller i frégaom andraforema som & sarskilt
agnade att anvandas for missbruk av eller annan befattning med narkotika.

Belopp, som erhdllits vid forsdljning av omhandertagen egendom tillfaller staten.

Pengar, som pétréffas hos eller ankommer till en intagen i strid med vad som &r sarskilt foreskri-
vet om intagnas rétt att inneha pengar, skall omhandertas, om det inte & uppenbart oskéaligt
Omhéandertagna pengar skall genom styresmannens férsorg goras rantebérande men f&
disponeras av den intagne forran vid anstaltsvardens slut, om det inte foreligger sarskilda skal.
Lag (1985:11).
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37 Kap. Om namnderna

1 § Regeringen bestammer om landets indelning i verksamhetsomraden for Gvervakningsnamnder-
na.

En overvakningsnamnd bestdr av ordférande, vice ordférande och tre andra ledaméter, om inte
regeringen forordnar att en viss namnd skall ha flera ledaméter. N&mnden &r beslutfor med ordfo-
rande och tva ledamoter. | bradskande fall och i arenden av mindre vikt far ordféranden ensam
besluta p& namndens vagnar. Ett sddant beslut skall anmalas vid nasta sammantrade med namn-
den.

Regeringen ager foérordna att Gvervakningsnamnd skall arbeta & avdelningar. Om sadan avdel-
ning skall i tilAmpliga delar gélla vad om ndmnd &r stadgat. Lag 1983:240.

F (1987:1113) om 6vervakningsnamndernas verksamhetsomréden m.m., andr. g. F 1988:166 — F (1988:683) med
instruktion for 6vervakningsnamnderna.

2 § Regeringen forordnar ordférande och vice ordférande i évervakningsnamnderna. Vice ordforan-
den tjanstgor vid forfall for ordforanden i dennes stalle. Vid forfall for bade ordféranden och vice
ordféranden forordnas tilifallig ersattare av kriminalvardsstyrelsen. Ordféranden, vice ordféranden
och tillfallig ersattare skall vara lagfarna och ha erfarenhet av tjinstgbring som domare.

Ovriga ledaméter utses genom val. For dessa véljs lika manga erséttare. Val forrattas av kom-
munfullméktige, om 6vervakningsnamndens verksamhetsomradde omfattar endast en kommun, och
annars av landstinget. Om det inom namndens verksamhetsomrade &ven finns kommun som ej
ingdr i landstingskommun, forrattas valet av landstinget och kommunfullméktige med den fordelning
dem emellan som lansstyrelsen bestdmmer efter befolkningstalen. Ingér flera l&n eller delar av lén i
dvervakningsnamnds verksamhetsomrade, faststéller regeringen efter samma grunder antalet leda-
moter och erséttare for varje lan eller del av lan.

Landstingets och kommunfullméktiges val av ledaméter eller erséttare skaH vara proportioned,
om det begérs av minst s& ménga ledaméter i landstinget eller kommunfullméktige som motsvarar
den kvot, vilken erhalls om antalet narvarande ledaméter delas med det antal personer som valet
avser, 6kat med 1. Om kvoten &r ett brutet tal, skall den avrundas till nérmast hogre hela tal. Om
forfarandet vid sadant proportionellt val finns bestammelser i lagen (1955:138) om proportionellt
valsatt vid val inom landsting, kommunfullméktige m.m. Om erséttarna inte véljs proportionellt, skall
vid valet &ven den ordning bestdémmas, i vilken de skall kallas till tjanstgoring.

Ledamot och annan &n tillfallig erséttare utses for tre &. Om en ledamot som har utsetts vid
proportionellt val avgar fore tidens utgang, intrader en erséttare enligt den ordning mellan erséttar-
na som har bestamts vid valet. Avgar en ledamot eller ersittare som inte har utsetts vid proportio-
nellt val, utses en ny ledamot eller ersattare for aterstoden av tiden. Tillfallig ersattare forordnas for
hogst sex manader.

DA ledamot eller ersattare skall utses skall Gvervakningsnamnden géra anmalan darom till den
som skall utse honom. Lag 1983:240.

3 8 Valbar till ledamot eller erséttare i dvervakningsnamnd &r den som har rostrétt vid val av kom-
munfullmaktige, som &r kyrkobokford inom namndens verksamhetsomrade och som ej fyllt eller
under mandatperioden fyller sjuttio ar. Lagfaren domare, aklagare, polisman, kriminalvardstjanste-
man eHer advokat eller den som eljest har till yrke att fora andras talan infor ratta far ej véljas till
ledamot eter erséttare. Overvakningsndmnden prévar sjalvmant den valdes behérighet.

Upphor en ledamot att vara valbar, & uppdraget forfallet. Lag 1985:942.

Forutv. 3§ nu 44§.

4 § Kriminalvardsnamnden skall bestd av en ledamot som &r eller varit innehavare av domarambete
och som skall vara ordférande i némnden samt ytterligare fyra ledaméter. Ersattare utses till det
antal regeringen bestdmmer. Regeringen utser ordférande, Ovriga ledaméter och ersattare. Vid for-
fall for ordféranden tjanstgor i hans stélle en av regeringen déartill utsedd ledamot eller en erséttare
som kunnat forordnas till ordférande.

Ordféranden far i bradskande fall och i drenden av mindre vikt ensam besluta pd namndens
vagnar. Sadana beslut skall anmalas vid nasta sammantrade med namnden.

Ordférande, évriga ledaméter och ersattare utses for fem &r. Avgdr iedarndier eller erséttare fore
tidens utgang, utses ny ledamot eller ersattare for aterstdende tid. (Beteckning — forut 3§ — och
lydelse g. Lag 1983:240.)

Forulv. 4 § upphavd g. Lag 1981:211 — F (1988:682) med ingdruktion for kriminalvérdsndmnden.
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5§ Ledamot och ersittare i dvervakningsnamnd och kriminalvardsnamnden skall ha aviagt domar-
ed. Mot ledamot och ersattare skall galla samma jav som i frdga om domare; dock skall vad i 4
kap. 13 87 rattegangsbalken sags icke aga tillampning i friga om ledamot och erséttare i dvervak-
ningsnamnd.

| frdga om beslut av namnd som i forsta stycket séags skall vad angdende omréstning i brottmal i
Overratt ar stadgat i tillampliga delar lénda till efterrattelse. Lag 1981:211.

6 § Begéar den domde att bliva muntligen hord i rende, som handlagges av dvervakningsnamnd,
skall tillfalle dartill beredas honom.

| drende hos kriminalvardsnamnden bor, om det kan antagas vara till gagn och lampligen kan
ske, tillfalle beredas den démde att bliva muntligen hérd. Lag 1981:211.

7 § Den som har domts till fangelse far begéra provning av en skyddskonsulents beslut enligt 26
kap. 11 §, 12 § andra meningen eller 13 § andra meningen hos den dvervakningsnamnd inom vars
verksamhetsomrade skyddskonsulenten ar verksam. Namnden far ocksa sjalvmant ta upp ett s4-
dant beslut till omprévning och i dvrigt fatta beslut i ett drende, vars avgérande enligt ndgon av de
bestammelser som har angetts nu ankommer pa skyddskonsulenten. Konsulenten kan han skjuta
ett sddant arende till namnden for avgorande.

Om den som har domts till fangelse inte &r ndjd med ett beslut av en évervakningsndmnd enligt
26 kap. 11, 15, 18, 19 eller 22 §, far han hos kriminalvardsnamnden begéra prévning av beslutet.

Kriminalvardsnamnden kan i samband med beslut om villkorlig frigivning enligt 26 kap. 9 § med*
dela s&dant férordnande om Gvervakning som enligt 11 § samma kapitel ankommer pa& skyddskon-
sulenten. Lag 1988:942. (Se vid 26:2.)

8 § Bestammelserna i 7 § forsta stycket tillimpas pd motsvarande satt betraffande den som har
domts till skyddstillsyn.

Den som har domts till skyddstillsyn far genom besvar hos hovréatt fora talan mot évervaknings-
namnds beslut i frdgor som avses i 26 kap. 15 § eller 28 kap. 7 eller 11 §. Besvérstiden raknas fran
den dag da han erholl del av beslutet. Lag 1983:240.

9§ Upphavd g. Lag 1981:211.

10 § Skyddskonsulents och dvervakningsnamnds beslut som avses i 7 och 8 88 lander omedelbart
till efterrattelse, savida ej annorlunda forordnas. Lag 1983:240.

11 § Talan m& ej foras mot beslut som enligt denna balk meddelas av 6vervakningsnamnd i andra
fall an i 7 och 8 88 sagts, av hovrétt enligt 8 § eller av kriminalvardsnamnden. Lag 1981:211.
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12 des 1958 nr 7

Lov om fengselsvesenet.’
Ajourfart med endringer, senest 12.06.1987 nr. 70

1 Sestrl. § 26, m|I strl 8§ 13]fr 8§ 16, lov 25 april 1947 nr. 1. - Jr. tidligere
KrI 20 aug. kap. 2 og lover 121uI| 1 13 okt. 1857, 6juni nr. 2,
juni 1 93 nr 1, 31 ma 1900 nr. 4, 12 des. 1903 (tilleggdover 26 mars
7 nr. 2, 21 mars 1919 nr. 1, 24 mars 1922 nr. 2, 11 aug. 1924 nr. 2, 22 feb.
1929 nr. 2, 6juni 1933 nr. 5, 22 mai 1953 1nr. 3).

Kapitd 1. Administrative bestemmelser.

g1t Fengselsstyret har den gverste faglige ledese av fengselsves-
enet.” Kongen gir instruks om utferdsen av de gjgremd8l som er lagt til
Fengselsstyret.

Néar ikke annet er fastsatt, treffer Fengselsstyret de avgjerelser
som er omhandlet i denne lov. Fengsel sstyret kan overlate til bestyrer av
anstalt i fengselsvesenet & treffe dike avgjardser, bortsett fra
avgardser etter 8816 tredje ledd annet punktum, 26 nr 5, 35 annet

ledd, 36, 40 annet ledd annet punktum og 44.

1 Endret ved lover 19 juni 1969 nr. 54, 12 juni 1981 nr. 62, 4 mars 1983 nr. 5
kraéft5360 nov. 1984 ved res. 30 nov. 1984 nr. 1952).
r

S 1a. Forvatningdoven f& anvendelse pd saker som behandles
etter denne lov om ikke annet fdger av bestemmelsene i annet til
attende ledd eller er fastsatt i medhold av disse bestemmelser eller § 7.

Blir en tjenestemann pastitt & vage ugild, avgjer han sdv
spersmalet, men han kan fordegge spgrsmdet for sin naameste
overordnede om han finner grunn til det.

Som fullmektig kan ikke brukes en annen innsatt. Det kan
bestemmes at fullmektig ikke skal veare til stede ved samtaler med den
innsatte.

Nar det er pakrevd av praktiske grunner og hensynet til sakens
opplysning ikke tilser noe annet, kan avgjerelser som gielder den
innsatte  treffes  uten  forhdndsvarsd  etter forvatningdovens
8 16 farste og annet ledd. | sak om refsdse etter § 26 dler om
inndragning i medhold av 8§ 30 annet ledd, skal forklaring fra den
innsatte innhentes.

Den innsatte har ikke rett til a goe seg kjent med et
saksdokument og har ikke krav pa at avgjerelsen blir begrunnet for sa
vidt dokumentet eller begrunnelsen inneholder noe som det av hensyn til
den innsatte sdlv eler hans forhold til personer som star ham naar, ma
anses utilradelig at han f& kjennskap til. Om grunngiing for evrig
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gjelder forvaltningslovens § 24 annet ledd. Kongen kan for visse saker
bestemme at avgjerelsen ikke skal kunne kreves grunngitt.

Saksbehandlingen, herunder vedtaket og underretningen om
vedtaket til den innsatte, kan vaare muntlig nér det tilsies av praktiske
grunner. Opplysninger som nevnt i forvaltningslovens § 27 tredje ledd
kan gis i generelle regler som utleveres den innsatte.

Fengselsstyret er klageinstans nar avgjerelsen er truffet av
bestyreren. Fengselsstyrets avgjgrelser kan klages inn for Kongen, dog
kan vedtak i klagesak ikke paklages. Kongen kan gi forskrifter om
saksbehandlingen ved klage.

Kongen og Fengselsstyret kan av eget tiltak og uten hinder av
fristene 1 forvaltningslovens 8 35 tredje ledd omgjere avgjerelser
truffet av underordnet instans som er tillagt myndighet etter denne lov
med unntak av avgjerelser om refselse’ og inndragning.

1 Tilfayet ved lov 19 juni 1969 nr. 54, endret ved lover 27 ma 1977 nr. 40,
16 mai 1986 nr. 21 (ikraft 1 okt. 1986).
2 Jfr. 8 1.

§ 2. Anstalt i fengselsvesenet ledes av bestyrer (direktar) som
Kongen oppnevner (utnevner).

Embetsdommer, embets- eller tjenestemann i péatalemyndigheten
og bestyrer av annen anstalt i fengselsvesenet plikter & motta
oppnevnelse som bestyrer.

Kongen kan bestemme at en direktegr skal bestyre flere anstalter i

et bestemt distrikt.
1 Eneret ved lov 3 mai 1963 nr. 3.
2 Justisdepartementet iflg. res. 30jan. 1959.
3 Justisdept. iflg. res. 26 juli 1963.

§ 3. (Opphevet' ved lov 4 mars 1983 nr. 5)
1 Ikraft 30 nov. 1984 ved res. 30 nov. 1984 nr. 1952.

8 4. Vad de anstalter som Kongen bestemmer, skal det vege et
anstaltrdd. Radet skal behandle de saker som etter loven eller etter
salige regler er lagt til det. Bestyreren er medlem av radet og leder
radets meter. Kongen bestemmer hvordan radet for gvrig skal vare

sammensatt.
1 Justisdepartementet iflg. res. 30 jan. 1959.
2 Se§ 27.

8 5. Ved de anstalter som Kongen bestemmer, skal det veere et
tilsynsrdd som etter nearmere regler skal fare tilsyn med anstalten og
behandlingen av de innsatte. Radet skal bestd av en dommer og minst
tre andre medlemmer. | radet skal sitte bdde menn og kvinner. Ved
saarskilt anstalt for kvinner skal det vaare minst to kvinner i radet.
Kongen oppnevner medlemmene av radet og ngdvendige
stedfortredere for dem, og treffer bestemmelse om hvem som skal
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fungere som formann og nestformann. Oppnevnelsen skjer for to ar.
Radets medlemmer kan tilstas en passende godtgjarelse for sitt arbeid.

Kongen kan treffe bestemmelse om tilsyn med anstalter som

ikke har seerskilt tilsynsrad.

1 Endret ved lov 3 mai 1963 nr. 3.

2 Justisdepartementet iflg. res. 30jan. 1959 og 14 okt. 1960.

3 Justisdepartementet iflg. res. 26 juli 1963.
5 6. Den som antas til tjenstgjering i fengselsvesenet, ma vaere norsk
borger, edruelig og det ma ikke veare noe a utsette pa hans vandel. Han
ma ha fylt 21 & og godtgjere ved legeattest at han er fri for legemsfeil
eller sykdom som kan antas & vaxe til hinder for utfarelsen av
tjenesten.

Kongen kan bestemme at den som skal gis fast ansettelse i visse
stillinger |kke ma veare over 35 Ar.

Kongen' kan dispensere fra den nevnte bestemmelser om
statsborgerskap og aldersgrenser.

Kongen gir nearmere regler om utdannelse av tjenestemenn i
fengselsvesenet, herunder ogsa regler om en saarskilt provetid.

En tjenestemann som har gjennomgatt den fastsatte utdannelse,
har plikt til & gjere tjeneste i fengselsvesenet i minst ett ar etter
avsluttet utdannelse.

En tjenestemann kan midlertidig eller varig forflyttes til tjeneste
ved en annen anstalt i fengselsvesenet, nar tjenestens tarv tilsier det.

En embets- eller tjenestemann kan ikke uten searlig samtykke ha
annen offentlig eller privat lgnnet stilling eller drive privat erverv.?

1 Justisdepartementet iflg. res 30jan. 1959.

2 Sestrl. § 325.
8§ 7. Enhver som gjar tjeneste i fengselsvesenet, har etter naarmere
regler, taushetsplikt med hensyn til det han i stillings medfer far vite
om tjenesten, anstaltene og de innsatte. Overtredelse kan straffes etter
straffelovens bestemmelser om offentlige tjenestemenn.*

1 Sestrl. § 121

Kapitd |I. Innsettelse i fengselsvesenets anstalter.

§ 8. Fengselsvesenets anstalter omfatter fengsler, sikringsanstalter
og andre anstalter som etter Kongens bestemmelse er lagt under dets
administrasjon.

Kongen gir nearmere regler om hvordan anstaltene skal innrettes.
Enkelte anstalter eller avdelinger i dem kan etter Kongens bestemmelse
innrettes uten sealige sikkerhetsforanstaltninger (3pne anstalter).

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 3, 14 %ril 1972 nr. 15, 4 april 1975 nr. 12.
2 Justlsdepartementet iflg. res. 30jan. 1959
3Jr.g1
8 9. | fengsel innsettes personer som skal utholde straff av fengsel,
hefte eller militaar arrest, og personer som er pagrepet eller fengslet

551



Bilag 6

4

siktet for en straffbar handling, eler som av andre grunner skal holdes i
fengdig forvaring, jfr. dog 8§ 10 farste og siste ledd og § 12 annet
punktum.

Fengsene kan vege feiles for menn og kvinner, men i de sterre
fengder skal det sa vidt mulig vaae en saalig avdellng for kvinner.
Ews forholdene gjer det tilradelig, bar det veare et saarskilt fengsd for

vinner.

Mannlige domfelte som skal utholde lengre tids fengselsstraff skal
fortrinnsvis settes inn i fengsd som er saalig bestemt til & motta dike
innsatte.

| patrengende tilfelle kan personer som er pagrepet eler fengdet og
som ska fremgtilles for domstol, politi eller annen offentlig myndighet
eler settes inn i anstalt, for kortere tid anbringes i arrest eler annet
lokale under politimessig forvaring istedenfor i fengsd.

Uten hensyn til begrensningene i farste og fierde ledd kan en
person som er pagrepet dler varetektsfengslet, anbringes i arrest eller
annet lokde under politimessig forvaring ndr det anses pékrevd av
sikkerhetsmessige grunner.

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 3, 4mars 1983 nr. 5 (i kraft 30 nov 1984),

14juni 1985 nr 71 (i kraft 1jan 1986). - Jfr. 88 11 og 12.

8 10. | sikringsanstalt innsettes personer som etter straffelovens
839 nr.1 e e beduttet undergitt skring i anstalt under
fengselsvesenet. Det samme gjelder personer som skal holdes i
forvaring etter straffelovens § 39 a, for sa vidt det ikke av saalige
grunner finnes nedvendig & anbringe vedkommende i fengsdl.

Personer som er undergitt varetektsfengsling, kan etter naarmere
regler anbringes i sikringsanstalt for der & gjennomga sakkyndig
undersgkelse som retten har bedluttet iverksait eller som fdger av
lovbestemmelse.

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 3, 14 april 1972 nr. 15, 4 april 1975 nr. 12. - Jfr.

8§ 1109 12.

§ 11. Ve fordelingen av de domfdte pa de forkjdllige anstalter etter
889 og 10 skal det ssalig tas hensyn til vedkommendes alder,
kriminelle fortid, anlegg og evner, mottagelighet for opplaging og
pavirkning samt til lovbruddets art. Domfelte som lider av gedige dler
legemlige mangler eler som av andre grunner trenger saalig pleie, ber
sgkes anbragt dik at de kan fa den nedvendige behandling.

Domfete som synes egnet for anbringelse under friere forhold,
kan settes i dpen anstalt (jfr. § 8, annet ledd) nar dette antas & kunne
:‘jremme deres tilpasning i samfunnet og saalige grunner ikke taler imot

et.

§ 12.' Hvis det finnes hensiktsmessig p& grunn av vedkommendes
helbred, sinnstilstand, arbeidsevne, tilpasningsevne dler av andre
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saalige grunner, kan en person som utholder fengselsstraff, overfares til
sikringsanstalt, pleieanstalt, kursted dler annen behandlingsingtitugon
for den gjenstdende dd av sraffetiden. | saalige tilfdle kan det
bestemmes at straffullbyrdelsen skal ta til i behandlingsingtitugon som
nevnt i ferste punktum.

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 3, 14 april 1972 nr. 15, 4 april 1975 nr. 12,
4 mars 1983 nr. 5 (ikraft 30 nov. 1984 ved res. 30 nov. 1934 nr. 1952).

Kapitel CCE Behandling av o insatte som utholder straff eller annen
frihetsber gvelse etter dom.

§ 13. Bestemmesenei dette kapittel kommer nar ikke annet er sagt, il
anvendelse pa innsatte som i fengselsvesenets anstalter utholder
frihetsstraff, sikring eler forvaring.

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 3, 14 april 1972 nr. 15.

8 14. De innsatte skal behandles med fasthet og avor og dik at deres
muligheter for tilpasning i samfunnet sgkes fremmet. Skadelige
virkninger av frihetsbergvelsen ska sa vidt mulig forebygges dler bates
pa.

8 15. Etter naamere regler skal det snarest mulig etter innsettelsen
foretas en undersgkelse av den innsattes personlige og sosiae forhold.

§ 16. De innsatte skal, sdfremt plassforholdene tillater det dler
salige grunner ikke er til hinder for det, vaare i enrom om natten.

De innsatte kan etter neamere regler vagre i fellesskap om dagen
under ngdvendig tilsyn.

Hvor fellesskapsbehandling ikke kan anvendes eler ikke finnes
formdgjenlig, ska de innsatte undergis behandling i enrom. Ingen
innsatt kan holdes i ewom utover ett & uten samtykke av
Fengsel sstyret.

Innsatte som er anbragt i enrom skal hver dag fa bessk av
tjenestemenn ved anstalten.

§ 17. De innsatte skal gis passende arbeid. Innsatte som skal utholde
kortvarig frihetsbergvelse, kan man unnlate & sette i arbeid nar det vil
vage salig vanskelig & skaffe beskjeftigelse til dem.

De innsatte plikter & utfare det arbeid som palegges dem.

Ved valg av arbeid skal man i den grad forholdene tillater det, ta
hensyn til den innsattes evner og ferdighet, og til hans muligheter for
opplaging og bekjeftigelse etter |gdatel sen.

De innsatte kan under nadvendig tilsyn settes til arbeid utenfor
anstalten.

| salige tilfelle og hvor det ikke er grunn til a frykte for misbruk,
kan en innsatt etter naamere regler fa tillatelse til & arbeide hos
arbeidsgiver utenfor anstalten.!

1 Jr. 8 42.
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§ 18. De innsatte skal etter naarmere regler ha godtgjerelse for det
arbeid de utfgrer. Arbeidspengene kan tilstdes som dagpenger eller
fastsettes som akkordbetaling.

Innsatte som av helbredsmessige grunner ikke kan arbeide, kan
tilstédes et mindre belgp som dagpenger.

Nar den innsatte samtykker i det, kan bestyreren beslutte at
arbeidspengene skal brukes til hjelp for den innsattes pararende eller til
erstatning til den forneamede ved den straffbare handling.
Arbeidspengene kan ogsa uten samtykke av den innsatte brukes til
beste for de pargrende eller til den fornaamede nar det er saarlig behov for
det.

Bestyreren kan bestemme at arbeidspenger skal brukes til
erstatning for skade som den innsatte under oppholdet i anstalten eller
under midlertidig fravear fra denne har forvoldt forsettlig eller ved grov
uaktsomhet.

De innsatte kan etter nearmere regler fa bruke arbeidspengene helt
eller delvis til nyttige formdl og til a skaffe seg gjenstander de har bruk
for.

De innsatte har ikke noe krav pa arbeidspenger som ikke er gitt

dem til fri radighet.
| Jfr. § 26.

§ 19. Nér det finnes formalstjenlig, skal de innsatte fa opplagring og
undervisning. De skal gis anledning til studier, lesning og annen
beskjeftigelse utenfor arbeidstiden.

| den utstrekning det ikke strider mot god orden, og det for evrig
kan skje uten ulempe for anstalten, skal de innsatte kunne skaffe seg
eller i salige tilfelle fa motta beker, tidsskrifter, aviser og annet som
kan gi dem gagnlig beskjeftigelse og atspredel se.

§ 20. Ved enhver anstalt i fengselsvesenet skal det virke en prest.

§ 21. De innsatte skal gis ngdvendig legetilsyn. De plikter & la seg
undersgke og behandle av lege etter nearmere regler, jfr. 8§ 32.

§ 22. Deinnsatte som arbeider innenders, skal hver dag sa vidt mulig fa
oppholde seg minst en time i friluft. P4 sgn- og helgedager skal de
innsatte sa vidt mulig gis tillatelse til et lengre opphold i friluft.

Hvor forholdene ligger til rette for det, bar de innsatte gis adgang til
gymnastikk og idrettsgvelser.

§ 23. De innsatte skal etter naarmere regler fa motta besgk av sine
nearmeste og andre personer som det har betydning for dem & ha
forbindelse med.

Besak kan nektes ndr det er saxlig grunn til &tro at besgket kan ha
uheldig virkning. Dette gjelder ogsa besgk av den innsattes naarmeste.
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Den innsatte kan nekte & motta besgk av andre enn dem som gjer
tjeneste ved anstalten, eller som i offentlig interesse har fatt adgang til
anstalten.

Besgk av andre personer enn dem som er nevnt i tredje ledd, skal i
alminnelighet forega i overvaar av en tjenestemann ved anstalten.

1 Jfr. strl. 8 5.

§ 24. Bestemmelsene i § 23, farste og annet ledd far tilsvarende
anvendelse med hensyn til brevveksling.

Brev til og fra den innsatte skal i alminnelighet leses av anstaltens
vedkommende far de utleveres eller sendes.

Finner bestyreren at et brev som den innsatte har skrevet ikke bar
sendes, skal han beholde brevet og underrette den innsatte om det.

Finner bestyreren at et brev som er sendt til den innsatte ikke bar
leveres ham, skal han sende det tilbake til avsenderen. | salige tilfelle
kan han beholde brevet. Er avsenderen ukjent, kan han tilintetgjare
brevet. | alminnelighet skal han gi bade den innsatte og avsenderen
underretning om at brevet ikke blir levert til den innsatte. Denne ber
ogsa gjeres kjent med den del av brevet som uten skade kan meddeles
ham.

§ 25. De innsatte har rett til & sende skriftlige seknader eller klager til
rette myndighet.

@nsker den innsatte & fa tale med noen fra vedkommende
myndighet, skal anstalten underrette denne om det.

Brev til Justisdepartementet eller Fengselsstyret og til anstaltens
tilsynsrdd, er unntatt fra bestemmelsen i § 24, annet ledd nar de
innleveres i lukket stand.

§ 26." N&r en innsatt under oppholdet i anstalten gjar seg skyldig i
brudd pa orden og disiplin eller i slett forhold for evrig, kan foruten
advarsel og utelukkelse fra undervisning og tap av begunstigelser,
falgende refselser anvendes:

Irettesettel se.

Utelukkelse fra arbeid for en tid av inntil 14 dager.

Inndragning av godskrevne arbeidspenger.?

Innsettelse i enrom for en tid av inntil en maned.
Frihetsbergvelse med inntil en maned, slik at denne tid ikke regnes
med i anbringelsestiden. Denne refselse kan bare anvendes
overfor innsatte som utholder fengselsstraff. For den tid
vedkommende utholder denne refselse, avbrytes straffen. Flere
gangers anvendelse av denne refselse ma samlet ikke overstige tre
maneder.

Flere av de nevnte refselser kan anvendes i forening.

grWONE
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Refsdser som nevnt kan ogsa anvendes nar den innsatte under
midlertidig fravaer fra anstalten eler under transport til dler fra
anstalten g |d|? i forhold som nevnt i farste ledd.

1 Endret ved Iover 9 april 1965 nr. 3, 14 april 1972 nr. 15.

2 *§18.

3 8§16
§ 27. Bestyreren treffer beslutning om anvendelse av refselse etter
§ 26 nr. 1-4.

N&r omstendighetene tilsier det, skal det innhentes uttalelse fra
anstaltens lege far det treffes bedlutning om refselse.

Der det er opprettet anstaltrad, skal saken forelegges for dette far
avgjardse treffes om refselse etter § 26 nr. 2-5.

Fengselsstyret skal uten opphold underrettes om dle tilfele av
refselse etter § 26 nr. 2-4.

Na omsendighetene gjar det saalig enskelig, kan rettdig
etterforskning begjaaes.

Bedutning om refsdse innfares i en refselsesprotokoll  med
opplysning om det forhold som har fart til refselsen.

1 Endret ved lov 19juni 1969 nr. 54.

2 e84

3 Sestrprl. § 26.
§ 28. Bedutning om refselse skal settes i verk uten opphold, med
mindre searlige grunner er til hinder for det.

Nér det ansees hensiktsmessig, kan det i beslutningen om refsalse
etter § 26 nr. 2-5 fastsettes at fullbyrdelsen av den ska utsettes en
viss tid, dog ikke utover 3 méneder. Hvis den innsatte innen fristens
utlgp giar seg skyldig i ny overtredelse som han blir ilagt refselse for,
Bllr 0gsA den utsatte refsdlse a fullbyrde. | motsatt tilfelle faler den

ort.

Hvis saalige grunner taler for det, kan bestyreren bestemme at
fullbyrdelse av refselse etter § 26 nr. 2-4 ska avbrytes dler refselsen
helt dler ddvis ettergis. Fengselsstyret kan treffe tilsvarende
bestemmelse angdende fullbyrddse av refsdse etter 8 26 nr. 5. Er
fullbyrdelsen av en avbrutt refsdse ikke gjenopptatt innen 3 maneder,
fdler refselsen bort.

§ 29. De innsatte ma ikke skaffe seg eller motta annet enn det som er
bestemt i denne lov dler fastsatt ved nsarmere regler.

§ 30." Rusdrikk og andre berusende eler bedevende midler som en
innsatt er i besittelse av ved innsettelsen, kan inndras og tilintetgj ares.
Gjenstander som e smuglet inn dler forsekt smuglet inn i
anstalten, dler som er laget dler ervervet der uten tillatelse av rette
vedkommende, kan inndras.
Manuskripter eler andre skriftlige opptegnelser som en innsatt
har gjort under anstaltoppholdet, kan etter bestyrerens bestemmelse
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helt eller delvis beholdes i anstalten, nar skriftet gir opplysninger om

medinnsatte som ikke bar komme andre til kunnskap, ndr det er

usgmmelig eller nar andre saalige grunner taler for at det ikke sendes ut.
1 Endret ved lov 19juni 1969 nr. 54.

§ 30a. Dersom det er grunn til mistanke om at en innsatt har brukt et
rus- eler bedevelsesmiddel, kan direktgren bestemme at det skal tas
urinpreve, utandingspreove eler andre undersgkelser av ham som kan
skje uten fare eller nevneverdig ubehag. N&r saalige forhold i anstalten
taler for det, og sa vidt praktisk mulig etter forhandssamtykke av
Fengselsstyret, kan direktgren bestemme at det skal tas urinpreve ved
stikkpreve eler aiminnelig rutinekontroll av innsatte.

Dersom det er saalig grunn til mistanke om at en innsatt skjuler et
rus- eller bedevelsesmiddel i kroppen, kan direkteren etter uttalelse fra
lege bestemme at det skal foretas kroppdig undersgkelse eler annet
tiltak for & bringe stoffet fram. Er det praktisk mulig & fordlegge saken for
Fengselsstyret, skal dettes samtykke innhentes. Inngrepet kan bare
utfares av helsepersonell. Nekter den innsatte, kan direktaren
bestemme at han skal settes i enerom under tilsyn inntil det kan
fastslas om det er stoff i kroppen.

Anstalten skal fare protokoll over tiltak etter farste og annet ledd,
samt grunnen og hjemmeen til dem. Utskrift av protokoll over tiltak
etter annet 1edd skal uten opphold sendes Fengsel sstyret.

Fengselsstyrets vedtak etter denne paragraf kan ikke paklages.
1 Tilfayd ved lov 8juni 1979 nr. 42. - Xr. strprl. 88211 aog 211 b.

§ 31. For a avverge vold eler iverksettelse av trusler, overvinne
motstand, forebygge remning eller for a opprettholde ro og sikkerhet i
anstalten, kan den innsatte etter naamere regler anbringes i
sikkerhetscelle eler det kan anvendes annet godkjent tvangsmiddel i
den utstrekning det ansees nadvendig.

Sa vidt mulig ber legens uttalelse innhentes far tvangsmiddel
brukes.

Opphold i sikkerhetscelle utover 1 maned skal innberettes til
Fengsel sstyret.

8§ 32. En innsatt som er syk, kan legges inn i fengselsvesenets
sykehus dler et annet sykehus, hvis han ikke i anstalten kan fa en
hensiktsmessig behandling for sin sykdom. Tiden i sykehuset regnes
ikke som avbrudd i frihetsbergvelsen, med mindre han sdv har voldt
eler foregitt sykdommen for & avbryte fengsel soppholdet.

Er det etter erkleging fra sakkyndig lege begrunnet tvil om en
innsatts sinnstilstand, kan han av retten pa det sted hvor anstalten
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ligger, beduttes innlagt i sinnssykehus til neamere observagon etter
reglene i straffeprosessloven 8 167 farste ledd.
1 Endret ved lover 22 mai 1981 nr 26 (i kraft 1jan 1986), 14juni 1985 nr 71 (i

kraft 1jan 1986).
§ 33. Frihetsberovelsen kan avbrytes, nar det skjgnnes pakrevd av
hensyn til den innsattes helbreddtilstand eler ndr andre vektige

grunner tilsier det. Det kan settes naamere vilkar for avbrytelsen.
1 Jfr. strprl. § 474.

§ 34. En innsatt kan etter naamere regler tilstdes en kortere tids
permigon nér saalige og vektige grunner taler for det, og det ikke er
grunn til & anta at permigonen vil bli misbrukt.

En innsatt som utholder lengre tids frihetsberavelse, kan 0gsa

tilstdes dik permigon nd&r det ansees saglig formddjenlig for
behandlingen av ham.

Kapitel |V. Bestemmelser om |gslatelse® og gjeninxisettelse,
1 Sestrl. 8 17, oglover 1juni 1928 nr. 2 § 8, 25 april 1947 nr. 1 § 1.

§ 35. En innsatt som er damt til fengselssireff, kan ledlates pa
prove n& han, medregnet mulig varetektsopphold, har utholdt to
tredjedder av Straffetiden, dog minst 2 méaneder. En innsatt som er
idemt fengselsstraff i mer enn 18 ar, kan lgdates pa preve nar han har
vaat fengdet i minst 12 &r.

Er en domfelt som fyller vilkarene etter farste ledd, ikke lenger
fengdet, kan det besluttes a han uten ny innsettelse skal vaae
undergitt reglene for |eslatelse pa prove.

Ledatelse pa prove bar i aminngighet ikke finne sted hvis den
gienstdende straffetid blir mindre enn 14 dager.

Ledatelse pa prove tilstdes ikke hvis omstendighetene gjar
Iglslatelse Lé[lh‘ajellg, eller den innsattes forhold under frihetsberavelsen
taler imot aet

1 Endret ved lover 12juni 1981 nr. 62, 31 mai 1985 nr 38 (i kraft 1 sep 1985 iflg
res26juli 1985 nr 1456).
2 Jfr. § 38.

§ 36.' | tilfdle hvor det anses saarlig begrunnet, kan en innsatt som er
damt til fengsdlssiraff, leslates pa preve nar han, medregnet mulig
varetektsopphold, har utholdt halvdelen av straffetlden dog minst
2 maneder.

1 Endret ved lover 27 mai 1967 nr. 1,31 mai 1985 nr 38 (i kraft 1 sep 1985 iflg res

26juli 1985 nr 1456).

§ 37.) Lodadse pd prove tilstds ikke p& den ubetingede ddl av en
dom etter straffdlovens § 52 nr. 2.

1 Opphevet ved lov 12juni 1981 nr. 62, tilfeyd ved lov 31 mai 1985 nr 38 (i kraft
1 sep 1985 iflg res 26juli 1985 nr 1456).

§ 38." Ved lgdating pa prove kan det settes dike vilkdr som nevnt i
graffdoven 8 53 nr 2, nr 3 bokstavene af, nr 4 og nr 5. Den innsatte
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fastsettes for det enkelte tilfelle av den myndighet som treffer vedtaket
om lgdating pa preve.

1 Endret ved lover 3 mai 1963 nr. 3, 9 april 1965 nr. 2, 12juni 1981 nr. 62.

§ 39. Vel lgdadse pa prove skal det fastsettes en provetid pa minst
6 maneder og heyst 3 ar. Hvis den gjenstaende sraffetid overstiger

3 ar, kan det fastsettes en prevetid pa hgyst 5 ar.
1 Endret ved lover 27 mai 1967 nr. 1, 12 juni 1981 nr. 62, 31 mai 1985 nr 38 (i
kraft 1 sep 1985 iflg res 26 juli 1985 nr 1456).

§ 40. Nar den proveleslattes forhold gir grunn til det, kan vilkér som er
fastsatt etter § 38 oppheves dler endres | prevetiden, og det kan settes
nye vilkér. Finnes det pakrevd, kan ogsa prevetiden forlenges innenfor de
lengste tider SOm e nevnt i § 39.

Dersom den provelgdatte ikke oppfyller fastsatte V|Ikar gjelder
sraffeloven § 54 nr 2 tilsvarende. Blir det avsagt dom pa fuIIbyrdlng
av reststraff, kan ny ladatelse pa prove finne sted. Dette gjeder sdv
om mingetidene i 88 35 og 36 ikke er oppfylt for reststraffen.

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 3, 12juni 1981 nr. 62.

§ 41." Dersom den provelgdaite begdr en straffbar handling i
prevetiden, og tiltale blir reist dler saken blir begjaat pademt av
forhgrsrett innen seks maneder etter at prevetiden gikk ut, gjelder
émtemmelsene | straffeloven 8§ 54 nr. 3 tilsvarende nar retten avsier
om.

1 Endret ved lover 1juni 1973 nr. 29, 12juni 1981 nr. 62.

88 42-44. (Opphevd ved lov 14 april 1972 nr. 15))

§ 45. Nar salige grunner tilsier det, kan en innsatt |gdlates en kort tid
far ledatelse elers skulle kje.

§ 46." Bestyreren skal dra omsorg for at lgdating av innsatte som har
vaat undergitt lengre tids frihetsbergvelse, blir forberedt i god tid fer
ledating kan skje. | dette gyemed ska han tre i forbinddse med
arbeidsmyndigheter, og med myndigheter eller organisagoner som
farer tilsyn med lovbrytere. Han skal ogsa i nedvendig utstrekning tre i
forbindelse med helse- og sosidstyre og andre sosiae organer, eler med
organisasioner  eler privatpersoner som  kan yte bistand i
vedkommende tilfelle, for & oppna ordnete arbeids- og boligforhold for
den lgdatte, dler for & treffe andre tiltak som kan hjdpe ham til en
lovlydig vanddl etter Iﬂslar[lngen

For innsatte som utstar kortere tids frihetsberg velse, gis regiene |
forste ledd tilsvarende anvendelse sa langt forholdene tillater det.

1 Endret ved lover 9 april 1965 nr. 2, 12juni 1987 nr 70 (i kraft 1 jan 1988).

§ 47. Betemmelsene i 88 45 og 46 f& anvendelse pa dle grupper av
innsatte som er nevnt i § 13.
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Kapitel V. Behandling av andre innsatte.

$ 48. Bestemmelsene i dette kapitel f& anvendelse pad andre innsatte
enn dem som er nevnt i § 13, herunder personer som er undergitt
varetektsfengsel.

§ 49. De innsatte ma ikke undergis andre innskrenkninger enn dem

om e nedvendige for & skre fengdingens gyemed dler for a
opprettholde ro og sikkerhet i anstalten.

§ 50. De innsatte ma ikke uten eget samtykke settes sammen med
andre. Unntagelse fra dette kan etter bestyrerens bestemmelse gjeres
nér plassforholdene krever det, eler nér det finnes tilradelig pa grunn av
den innsattes alder, helbreds- ler sinnstilstand.

§ 51. De innsatte har rett til sdlv a skaffe seg kost og utstyr til sine
rom ndr dette ikke strider mot orden og sikkerhet i anstalten.

De innsatte har rett til & utfere arbeid som de sdlv skaffer seg og
om er forenlig med orden og sikkerhet. Utbyttet av arbeidet tilfaller
den innsatte.

Hvis en innsatt ikke sdv skaffer seg arbeid, skal han om han
ensker det, s vidt mulig skaffes arbeid ved anstaltens hjep. Han skal
tilstes en rimelig godtgjarelse for det arbeid han utferer for anstalten.

Det kan paegges de innsatte addtai renhold og annet husarbeid i
Snstalten og de plikter & rette seg etter de bestemmelser som gis om

ette

§ 52. Mad de innskrenkninger som fadger av 8§ 49 ska de innsatte fa
motta besek og motta og sende brev. Hvor det finnes grunn til det, ska
besaket foregd | overves av en tjenestemann ved anstalten og brev il og
fra den innsatte skal leses far de utleveres dler sendes.

Reglenei 88 23, annet og tredje ledd, og 24, tredje og fierde ledd fér
tilsvarende anvendelse.

Under samme V|Ikar som nevnt i ferste ledds farste punktum, kan
det tillates de innsatte & motta aviser og annet lesestoff samt & here pa
radioutsendel se.

Bedutninger etter denne paragraf treffes av bestyreren.

§ 53. Den innsatte skal ndr han ber om det, fa hidp til a skrive brev
eller seknader til sin forsvarer eler til dommer eler pétalemyndighet,
samt til & sette opp klage til overordnet myndighet som nevnti § 1 a
guende ledd.

Anstaltens tjenestemenn eller andre personer ma ikke brukes til &
utforske den innsatte uten nar dette skjer som ledd i undersekelse
bestemt av retten eller er bestemt i lov. Dette gjer ingen innskrenkning i
patalemyndighetens adgang til etterforskning.

1 Endret ved lov 22 mai 1981 nr 26 (i kraft 1jan 1986).



Bilag 6

13

8 54. (Opphevd ved lov 22 mai 1981 nr 26, i kraft 1jan 1986.)

§ 55. Bestemmelsene i 88 16, fjerde ledd, 17, tredje ledd, 18, annet og
fierde ledd, 21, 22, 25-31 og 32, farste ledd far tilsvarende anvendelse.

Kapitel VI. Forskjdlige bestemmelser.

§ 56. Fengselsstyret gir neamere regler om anstaltene, tjenesten og
behandlingen av de innsatte.
181

§ 57. Utgiftene til fengselsvesenet dekkes av staten, jfr. dog 88 58 og
61.

§ 58. Fengselsdistriktene er forpliktet til & betale bidrag som hittil il
fengsel svesenet.
Fengselsdistriktene kan kreve at det arlige fengselsbidrag blir

gglﬂw ved betaing en gang for ale av det 25-dobbdte av det arlige

ap.
Kongen kan med tre ars varsel kreve dik innlgsning av det alige
fengselshidrag som nevnt i foregdende ledd.

1 Jir. tidligere lov 12 des. 1903 § 62.
§ 59. Kongen kan med Stortingets samtykke helt eler delvis frita et
fengselsdistrikt for & betale bidrag som er nevnt i § 58 mot at
fengselsdistriktene overdrar til staten til eendom sine fengder med
tilherende rettslokaler, tjenesteboliger og @vrige tilliggender samt
inventar, eler hvor sadan overdragelse ikke finnes hensiktsmessig,
mot at de yter et passende vederlag dler gar med pa en annen ordning
som finnes tjenlig.

§ 60. Staten har full radighet over fengder med tilhgrende
rettslokaler, tjenesteboliger og evrige tilliggender samt inventar, som
fengselsdistriktene eier og staten har overtatt forvaltningen av, og har
rett til & foreta de endringer og tilbygninger som den finner tjenlig.

§ 61. Kongen' bestemmer hvor meget det skal betales for forvaring
og forpleining av skyldnere som undergis fengdig forvaring etter
konkursiovens § 347 dler tvangsfullbyrdelsesiovens § 256.
1 Justisdepartementet iflg. res. 30 jan. 1959.
2 Nakonkursl. § 105.
§ 62. Denne lov trer i kraft 1. april 1959.
Fra samme tid oppheves:
1. Lov om fengselsvesenet og om tvangsarbeid av 12. desember
1903, dog s& at opphevelsen av lovens § 65' farst trer i kraft pa det
tidspunkt Kongen fastsetter.

1 Om innholdet av denne paragraf henvises til tidligere utgaver av
lovsamlingen.

561
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KAPITTEL 12
Utkadt til ny fengselslov

Kaf) 1 Lovens anvendelsesomrade og gene-
relle prindpper for frihetsbersvelsen
§ 1-1 Dennelov gj elder dom pa fengsel sstraff.

§ 12 Fengselsstraff skal sa vidt mulig full-
byrdes i domfeltes hjemdistrikt eller der det
kan forventes at vedkommende skal ta opp-
hold etter lgdatelse.

En fange ma ikke undergis andre inn-
skrenkninger enn de som er ngdvendige for

jennomfaringen av straffullbyrdelsen. Ska-

elige virkninger av frihetshergvelsen ska
sekes forebygget.

Det skal savidt mulig skje en gradvis over-
gang fra anstaltanbringel se til full frihet og tas
utgangspunkt i den enkelte fanges forutset-
nin?er og muligheter for en effektiv utnyttelse
av fullbyrdelsestiden.

Kap 2 Administrative bestemmelser

§ 2-1 Vedkommende departementet har den
pverste administrative ledelse av fengsdsve-
senet og fastsetter generelle retningdinjer i
medhold av denne lov.

§ 2-2 Fengselsvesenet inndeles i distrikter
som hvert ledes av en direkter som utnevnes
av Kongen.

Den daglige ledelse av en anstalt eller et
kontor forestds pa direkterens vegne av en
bestyrer. De naarmere regler om distriktsinn-
deling og kvalifikagonskrav til bestyrer fast-
settes av Kongen.

Direkteren utnevnes av Kongen pa aremal.
Areméstiden er seks & med adgang til gjen-
oppnevnelse.

N&r ikke annet er bestemt, treffer direkteren
avgearelser etter denne lov. Direktaren kan
delegere til bestyrer & treffe avgjardser i alle
saker med unntak av avgjarelser etter kapittel
4, 88 54 annet 1edd og kapittel 7.

§ 2-3 Anstatrad opprettes ved dle sterre
fengder etter departementets nsamere be-
stemmel ser.

Som medlemmer av rédet oppnevnes repre-
sentanter for tilsatte med ulik faglig kompe-
tanse.

Radet skal, etter naamere retningdinjer, sa
vidt mulig, avgi uttalelse i saker som i med-
hold av denne lov skal avgjares av_ direkter
eller bestyrer. Det samme gj elder nar en dik
avgjarelse blir pakiaget.

§ 24 Avgjardser i fangesaker kan paklages
til en sentra klagenemnd. Nemndas med-
lemmer oppnevnes av Kongen i Statsrad.

Formannen oppnevnes for seks &, de evrige
medlemmer for inntil fire &r. Formannen skal
vaae dommer. Formann og medlemmer kan
gjenoppnevnes.

Nemda skal hvert & avgi rapport om sin
virksomhet til departementet.

Regler for klagenemdas organisering og
sakshehandling gis av Kongen ? Statsrég.

§ 2-5 Forvaltningd ovens bestemmel ser gjel-
der med fagende unntak:

a En fange kan ikke vaze fullmektig for
medfange.

b. En tilsatt kan ikke veare fullmektig i sak
vedrerende gjiennomfering av frihetsber-
ovelsen dler Iverksetting av andre draffe-
rettdige tiltak.

c. Klagefristen i refselsessaker er syv dager.

§ 2-6 Enhver som gjar tjeneste i fengselsve-
senet eller i klagenemda har etter naamere
regler taushetsplikt med hensyn til det ved-
kommende i illings medfer f& vite om
tjenesten, anstaltene og fangene. Overtredelse
kan draffes etter straffelovens bestemmel ser
om offentlige tjenestemenn.

§ 2-7 Foruten forskrifter som nevnt i de
enkelte paragrafene kan Kongen ved forskrift
gi neamere regler til gjennomfaring av loven.

Kap 3 Fullbyrdelsesalternativer.
§ 31 Idamt fengselsstraff kan fullbyrdes i
og utenfor anstalt.

§ 32 Fullbyrdelsesalternativene er:
a) lukket fengsd med ssalige sikkerhetsfor-
anstaltninger
b Lukketffmgggel
) apent fen
hybelhus
e) draffullbyrdelse utenfor anstalt, men
dik at domfelte pdlegges fremmateplikt
for fengselsmyndighetene minimum to
ganger | uken. Fremmgteplikten skal ik-
ke overstige 40 timer i uken.
Straffullbyrdel sesalternativene ¢ og d kan
utholdes for endel av degnet.
Straffullbyrdelse i institugon utenfor feng-
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selsvesenet kan finne sted etter bestemmel se-
nei § 54.

§ 3-3 De naamereregler om fullbyrdel sesal-
ternativene gis av Kongen.

Kap 4 Gjennomfering av frihetsberavelsen
§ 4-1 Pabegynnelse av fullbyrdelsen

Med mindre annnet er bestemt skal draf-
fullbyrdelsen p&begynnes i pent fengsel.

Innsetting i lukket fengsel skal skje nér
domfelte er ilagt straff av fengsel i to ar eller
mer, eler ndr det er fare for at domfelte vil
unndra seg straffullbyrdelsen.

Hvis sikkerhetshensyn gjer det pakrevet,
skal sraffullbyrdelsen” pdbegynnes i fengsdl
med saalige sikkerhet oranstaltnmger

Hvis |nd|V|dueIIe forhold tilsier at domfelte
ikke bar pabegynne straffullbyrdelsen i feng-
sal, kan straffullbyrdelsen, hvis bestemmelse-
ne i annet og tr ,eledd ikke er til hinder for
det, i saglig tilfelle pdbegynnes i hybelhus.

Hvis bestemmelsene i annet og tredje 1edd
ikke er til hinder for det, kan straffullbyrdel-
sen i helt spesielle tilfelle pabegynnes utenfor
anstalt

Hvis domfelte pa tidspunktet for rettskraftig
dom er undergitt varetekt, skal plasseringen
av vedkommende bestemmes etter regiene i
88 4-2 0g 4-3.

§4-2 Utdusing

Overfgring til et mindre restriktivt full-
byrdelsesalternativ skal foretas for & oppna en
utvikling i fullbyrdelsen frem mot full frihet.

For fanger med dtreffetider over seks mane-
der utarbeides en fullbyrdelsesplan. Slik plan
skal dltid utarbeides ved fullbyrdelse utenfor
anstalt

Overfaring kan skje nar det finnes grunn til
det Fangen kan kreve at dik overfering vur-
deres nd&, medregnet mulig varetektsopphold,
14 av straffeticen, dog minimum seks mane-
der, er fullbyrdet. Deretter kan ny vurdering
kreves hver tredje méned. Er et avdlag pakla-
get, kan ny vurdering farst kreves tre maneder
etter klageavgj areisen eller seks maneder fra
kravet som farte til klagen, ble fremsatt

Fangen bar ha utholdt en del av draffeti-
den, medregnet mulig varetektsopphold, fﬂ
overfaring foretas: 14 far overfering til dpen
fengsd, 2/4 far overfaring til hybelhus, 34 frar
overfering til straffullbyrdelse utenfor anstalt

Ved avgj greisen tas blandt annet hensyn til
faren for unndragelse fra straffullbyrdelsen,
samt til fangens behov og egnethet

8§ 4-3 Tilbakefering
Her fordigger mindretallsforslag. En fange
kan overfares til et mer restriktivt fullbyrdel-
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sesdternativ  nér vedkommende har begétt
avorlig dler gjentatte brudd pa regiene for
fullbyrdelsesalternativet. Slik overfering kan

skje n&r det er grunn til &tro at fangen
har begétt ny, avorlig straffbar handling un-
der fullbyrdelsen og forholdet er under etter-
forskning eller vil bli politianmeldt, eller det
er salig grunn til & frykte a ny avorlig
graffbar handling vil finne sted.

Slik overfaring kan bare vedtas nér det an-
ses utilstrekkelig & overfare fangen innen
samme fullbyrdelsesalternativ, eller endre
regu;lne for pagéende straffullbyrdelse utenfor

t

Tilbakefaring ska ikke skje hvor det anses
tilstrekkelig med iverksetting av kortvarige
forebyggende tiltak etter kap. 6.

Tilbakefaring skal ikke kje til et mer re-
striktivt fullbyrdelsesalternativ enn det som
anses nadvendig, jfr. § 4-1.

§ 4-4 Etter seknad kan fangen overfares til
annen anstalt innen samme fullbyrdelsesal-
ternativ, eller f& endret regiene for fullbyrdd-
e utenfor angtalt.

Fangen kan overfares til annen anstalt in-
nen samme_fullbyrdelsesdternativ eller til
mindre restriktivt Tullbyrdelsesalternativ, nér
det er strengt nedvendig av bygnings- eller
bemanningsmessige forhold. Det samme kan
kje ved brudd pa regler for fullbyrdelsesal-
ternativet.

Regiene for fullbyrdelse utenfor anstalt kan
oppheves eller endres nar forholdene gjer det
ngdvendig. Pa samme vilkar kan det fastsettes
nye regler.

8 4-5 Ordinag utgang
Fanger som er anbragt i fullbyrdelsesalter-

nativene § 32 litra ad har rett til ordines

g nar frihetsberavelsen har vart i fire
maneder og minst 1/4 av straffetiden, medreg-
net mulig varetektsopphold, er utholdt. Det

Iéan gis utgang fire dager i Igpet av to mane-

er

Ord| nag utgang gis likevel ikke:
nar det era?runn til &tro a fangen har be-
gatt en sraffbar handling under fullbyrdel-
sen og forholdet er under etterforskning
dler vil bli politianmeldt. Utgang etter
denne bestemmelse kan ikke nektes for en
periode pa mer enn fire méneder.

b) ndr det er salig %;nn til &tro at fangen
vil begd en draf handling som kan
medfere fengselsstraff.

) nar det er grunn til &tro a fangen vil seke
& unndra seg fortsatt straffullbyrdelse.

§ 46 Frihetsberovelsen kan avbrytes nér
dette kan avhjelpe saalige helsemessige pro-
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blemer dler det for evrig fordigger saalig
tungtveiende grunner, og hvor disse ikke kan
imgtekommes ved overfering til mindre re-
striktivt fullbyrdel sesalternativ.

§ 47 N& saalige grunner tilsier det kan
fangen lgdlates kort tid far straffetidens utlgp.

Kap 5 Dé nagmere innholdet av frihets
berevelsen

§ 51 Regler om fellesskap i fullbyrdelsesal-
ternativetegI 32 litra a gis av vedkommende
departement.

Fanger som er anbragt i fullbyrdel sesalter-
nativene 8 32 litra b-d skal ha adgang til
alminnelig fellesskap i arbeids-, skole- og fri-
tid. Innskrenkning eller utlukking fra felles-
skapet kan finne sted etter bestemmelsene |
8862 6-3,64,65litraaogh, 7-2nr. 30g 7-6.

Fanger som er anbragt | fullbyrdel sesalter-
nativene § 32 litra a eller b, skal vage i
enecelle om natten med mindre hensynet til
fangens helbredstilstand eller plassforhold er
til hinder for det.

* § 52 Fanger har rett og plikt til arbeid
eller undervisning. Arbeidss og skoleplikt
bortfaller under sykdom og ufgrhet.

Fanger som arbeider i virksomhet admini-
strert av fengselsvesenet, skal etter nsamere
bestemmel ser gitt av departementet tilstas en
rimelig godigjerelse. Det samme gj elder fan-
ger som deltar i undervisning. Fanger som av
helsemessige grunner ikke kan deltai arbeid
eler undervisning, har krav pa dagpenger.

* § 53 Departementet gir nearmere regler
om hvilke gjenstander fanger som er anbragt
i fullbyrdelsesalternativ 3-2 litraa-d skal tilla-
tes dtainn i anstalten.

Gjenstander som bringes inn i eler ut av
anstalt kan undergis nsamere undersgkelse.

Penger eller gjenstander som er smuglet
eller forsekt smuglet inn i fengselsvesenets
anstalter kan beslaglegges. Tilsvarende gjdl-
der for gjenstander som er laget eller ervervet
i aélstalten uten tillatelse av rette vedkomm-
ende.

§ 54 Ved sykdom skal fanger som er an-
bragt i fullbyrdelsesalternativene § 3-2 litra
ad, sakes overfat til sykehus hvis ved-
kommende ikke kan gis den ngdvendige
behandling i fengselsvesenets anstalter. Opp-
Qold i sykehus medregnes i fullbyrdelsesti-

en.

N& det finnes pakrevet av hensyn til fan-
gens helse, atferingsmuligheter m.v., kan
vedkommende overfares til behandlingsinsti-

tugon. | salige tilfdle kan det bestemmes
at sraffullbyrdelsen skal pdbegynnes i be-
handlingsinstitusjon.

* § 55 Enhver som passerer inn eler ut av
et lukket fengsd, jfr. 8 32 litra a og b ska
passere en metalldetektor eller armen lignen-
de teknisk innretning. Ved positivt utslag kan
det foretas kroppsvisitagon. Hvor dette nek-
tes, kan vedkommende awises.

§ 56 Fanger som er anbragt i fullbyrdelses-
aternativene § 32 litra ad kan undergis
kroppsvisitagon. Likeledes kan deres celler/
rom og personlige elendeler visiteres.

Fanger som er anbragt i fullbyrdelsesalter-
nativene § 32 litra a- d kan pélegges & avgi
urinpreve.

Kontakt med utenverdenen

* 8§ 57 Fanger har rett til & sende og motta
postsending.

Postsendig til og fra en fange som er an-
bragt i fullbyrdelsesalternativene § 32 litraa
- ¢, kan undergis teknisk kontroll, herunder
apnes i naarvag av en tjenestemann.

Brev til og fra en fange som er anbragt i
fullbyrdel sesalternativet § 3-2 litra akan leses
ndr det er grunn til mistanke om at brevet

inneholder opplysninger om Ianleggigfg av
se fra strarfull-

kriminalitet eller om unndrag
byrdel sen.

Brev til og fra en fange som er anbragt i
fullbyrdelsesalternativene 8§ 3-2 litra b og c
kan [eses nar det er saalig grunn til mistanke
om a brevet inneholder opng/snin er om
planlegging av avorlig kriminaitet eller om
unndragelse fra straffullbyrdelsen.

Hvis brev til en fange inneholder dike opp-
lysninger, ska disse ikke meddeles ved-
kommende. Avsender skal om mulig varses
om at brevet ikke blir overlevert i sin helhet.
Blir forholdet politianmeldt, skal brevet over-
sendes patalemyndigheten. Forgvrig skal
brevet tilintetgjeres. Det samme gjelder brev
fra en fange som inneholder dike opplysnin-
ger.
Gjennomlesning av brev skal foretas av be-
styreren.

Fangen skal pa forhdnd gis varsd om a
gjennomlesning vil finne sted. Brev til en fan-
ge kan ikke leses igjennom dersom ved-
kommende ikke gnsker & motta brevet.

Brev som allerede er mottatt kan undergis
kggéroll etter regiene i annet, tredje og fjerde
1

Brev til eller fra offentlig oppnevnt forsva
rer og offentlig myndighet, herunder diploma-
tisk eller konsulaar reﬁresentant, og interna-
gonde menneskerettighetsorganer som fangen
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har klagerett til etter folkerettsige konven- Pa samme vilkdr som i ferste ledd, kan en
goner, kan ikke under noen omstendighet  tjenestemann vaze tilstede under besaket og
kontrolleres. overhgre samtalen, og det kan nektes fangen

Bestemmelsene i farste til gette ledd gjelder
tilsvarende for brevlignende kommunikason
ved lyd og bilde.

N& det gjelder bilder som skal offentliggje-
resi massemedia, gjelder reglene i § 510 om

reportagjer.

* § 58 Fangen har rett til & motta besak.

Besgk til en fange som er anbragt i full-
byrdelsesalternativet § 32 litra a, kan nektes
nar det er grunn til a tro at besgket vil bli
misbrukt til planlegging eller ?jennomfﬂring
av en graffbar handling eller til unndragelse
fra straffullbyrdelsen.

Besak til en fange som er anbragt i full-
byrdel sesaltemativene § 32 litrab - d, kan
nektes nar det er saalig grunn til atro at besg-
ket vil bli misbrukt til planlegging eller
g{'ennomf;zirin av avorlig draffbar handling

ler til unndragelse fra straffullbyrdel sen.

Besgk kan likevel ikke nektes dersom faren
for misbruk kan avverges ved iverksetting av
kontrolltiltak etter 88 53 annet ledd, 55, 56
dler 59.

Besak til fanger som er anbragt i fullbyrdel-
sesdlternativene 32 litra a - d skal nektes
nar det er grunn til & anta at det i forbindelse
med tidligere besgk er begdtt en draffbar
handling og forholdet er anmeldt til politiet.
Slik nektelse opprettholdes i inntil tre mane-
der regnet fra det tidspunkt den sraffbare
handlinrq har funnet sted og gjelder bare i for-

hold til person som var til stede under
besgket.

Ved brudd pa gjeldende beseksregler kan
besak avbrytes.

Besgk av oppnevnt forsvarer og av offentlig
myndighetsrepresentant, herunder diploma
tisk eller konsulaa representant, kan ikke
under noen omstendighet nektes eller kon-
trolleres.

Personer som er beruset, kan nektes adgang
til fengselsvesenets anstalter.

Besgk skal foregd ukontrollert i egnet be-
seksrom, med mindre reglene om kontroll
etter § 59 annet ledd kommer til anvendelse.

Departementet kan gi saalige regler om

jennomferingen av besak av faste besgken-

e.

* § 59 Besgkende til fanger som er anbragt
i fullbyrdelsesalternativene § 3-2 litra a og
kan far og etter besgket undergis kroppsvisita-
gon nar det er saalig grunn til & tro at det i
forbindelse med besgket vil bli planlagt eller
utfert en draffbar handling. Dette kontrolltil-
tak kan ikke benyttes dersom det anvendes
kontrolltiltak som nevnt i annet ledd.
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ahafyssk kontakt med den besgkende. Dette
kontrolltiltak kan anvendes under besgk til
en fange som er anbragt i fullbyrdelsesalter-
nativene § 32 litraaog b.

* § 510 Fanger har etter nsamere regler
rett til & telefonere.

Det kan likevel nektes fanger som er an-
br? i fullbyrdelsesalternativet § 32 litraa a
telefonere, nar det er grunn til atro at det ved
hjelp av telefonsamtalen vil bli planlagt eller
utfart en straffbar handling eler planlagt unn-
dragelse fra straffullbyrdelsen. P4 samme
vilkar kan det besluttes avlytting av telefon-
samtalen. Telefonering kan 1kke nektes
dersom faren for misbruk kan awerges ved
overharing eler avlytting av samtalen.

Fanger som er anbragt i fullbyrdelsesalter-
nativet § 32 litra b, kan nektes a telefonere
ndr det er saalig grunn til & tro at det ved
hjelp av telefonsamtalen vil bli planlagt eller
utfart en straffbar handling dler planlagt unn-
dragelse fra straffullbyrdelsen. P4 samme
vilkar kan det besluttes avlytting av telefon-
samtalen. Telefonering kan 1kke nektes
dersom faren for misbruk kan awerges ved
overharing eler avlytting av samtalen.

Dersom overhgring eller avlytting finnes

dkrevd, jfr. annet og tredje ledd, skd samta-
epartnerne pa forhand underrettes om kon-
trolltiltaket.

§ 511 Det kan gistillatelse til reportage fra
fengselsvesenets fullbyrdelsesalternativer.

Fanger har rett til & 1a seg intervjue og foto-
?rafere. Report?_e kan ikke finne sted uten

angens uttrykkelige samtykke.

Direktaren skal far offentliggjeringen finner
sted pdse at reportasien ikke inneholder opE-
lysninger om fanger som ikke har gitt samtyk-
ke i henhold til annet ledd.

* § 512 Medlemmene Sunde, Helgesen,
Helljesen og Renning fored& felgende be-
stemmels;e:h . I

Fangene har forsamlings- og organisagons-
frihet. Dette innebaarer ikke forhandlingseller
streikerett.

Konkrete saker vedrgrende den enkelte an-
stalt kan bare tas opp giennom de etablerte
samarbeidsorganer jfr. § 5-13.

Forsamlingsfriheten kan begrenses ut fra
sikkerhetshensyn, bemanningssituasionen og
den daglige rutine i fengdet.

§ 513 | anstaltene skal det vage samar-
beidsorganer. Utvalgene skal sammensettes
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av representanter for fangene og tilsatte ved
anstaltene.

Omrédet for samarbeidsorganets arbeid skal
vage fangenes_dzz?lgge livi anstalten. Det kan
ikke tas opp til drafting spersma som angar
en enkelt fange eller bestemt tilsatt, eller
Epﬂ{]smal om organiseringen av anstaltens sk-

erhet.

§ 514 Forholdene skal legges til rette dik
at fangene gis mulighet for fysisk aktivitet.

§ 515 Kortidspermisjon

Fanger som har rett til ordinag utgang etter
bestemmelsenei § 4-5, har etter neamere be-
stemmelser rett tu besgkspermison.

Besgkspermigon kan gis ogsai andre tilfelle
enn det som er nevnt i farste 1edd. Det samme
?jelder permigoner av noen timers varighet |
orbindelse med mater, idretts- eller kulturak-
tiviteter oll.

§ 516 Velferdspermigon
Fangene har rett til velferdspermision for &

delta ved spesielle begivenheter med tilknyt-

ning til den nsameste familie eller andre
salig naastéende. Det kan etter naamere
regler bestemmes at fanger som utholder kort
graff gis avbrudd istedet for permisjon.
Det kan ogsa gis velferdspermigon nér det
foreligger andre viktige velferdsgrunner.
Veferdspermigon begr normalt ikke gis:

a) ndr det er grunn til &tro at fangen har be-
gétt en gtraffbar handling under fullbyrdel-
sen og forholdet er under etterforskning
eler vil bli politianmeldt,

b) nér det er sarlig grunn til & tro at fangen
vil bega en draffbar handling som kan
medfare fengsel sstraff.

€) nar det er grunn til tro at fangen vil seke
& unndra seg fortsatt straffullbyrdelse.
Dersom rett til velferdspermigjon etter fars-

te 1edd bortfaller etter bestemmelsene i tredje

ledd, ska fangen gis fremstilling.

Kap 6 Kortvarige forebyggende tiltak
§ 61 Tiltak etter dette kapittel kan bare
gnvendes nér umiddelbart inngrep er nedven-
ig.

§ 6-2 Utelukking fra fellesskapet med andre
fanger i arbeids- eller skoletiden eler i friti-
den foretas for a opprettholde ro og orden.

Tiltak etter denne paragraf kan oppretthol-
desi inntil fem dagn. | saalige tilfelle kan det
bed uttes at iverksatt tiltak kan forlenges med
inntil fem dagn. Flere gangers anvendelse av
tiltaket ma samlet ikke overstige 30 degn pr.
ar.

Denne paragraf kommer til anvendelse i
fullbyrdel sesalternativene § 32 litra a til d.

§ 6-3 Utelukking fra fellesskap med andre
fanger i arbeids- eller skoletiden og i fritiden
kan foretas for &

a) hindre en fange i & skade seg selv eller gve
vold mot andre, )

b) hindre betydelig materiell skade,

¢) hindre omsetting av rusmidler,
minske en dpenbar fare for remning.

Tiltak etter denne paragraf kan oppretthol-
desi inntil fem degn. | saaligetilfelle kan det
besluttes at iverksatt tiltak kan forlenges med
inntil fem degn. Flere gangers anvendelse av
dette tiltak ma samlet ikke overstige 30 degn

pr. ar.
Denne paragraf kommer til anvendelse for
fullbyrdel ternativene 8§ 32 litra a-d.

§ 64 Huvis det er saalig grunn til & anta at
et ubestemt antall fanger har begétt eller er i
ferd med ég%qé handlinger som er nevnt i §
6-3 ferste 1edd, eller andre alvorlige brudd pa
orden og disiplin, kan det besluttes at ale el-
ler flere av fangene i vedkommende avdeling
eler fengsd ska undergis bﬁrenset felles-
skap eller at fellesskapet helt skal oppheves.

Tiltaket kan opprettholdesi inntil tre dagn.

Denne paragraf kommer til anvendelse i
rullbyrdel sesalternativene § 32 litraa og b.

§ 65 Som kortvarig forebyggende tiltak kan

dessuten anvendes falgende tvangsmidlen

a) sikkerhetscelle for & hindre en fange i a
skade selv eller gve vold mot andre,
eller for a hindre betydelijg skade,

b) sikkerhetsseng for & hindre en fange i a
skade seg salv,

¢) héndjern” under transport i anstalt for &
hindre en fange i & skade seg selv ller ave
vold mot andre,

d) fotjern pa vilkdr som nevnt under bokstav

Cl

e) kelle til awerging av eller forsvar mot et
avorlig angrep pa person,

f) gassvapen pa vilkar som nevnt under bok-
stav e, dessuten for a gjennopprette ro og
orden under ogpt@yer, awerge ulovliginn-
trengen i fengslet eller bane seg adgang til
sperret, forskanset eller last rom.

Tiltak etter ferste ledd litra a og b kan opp-
rettholdes i inntil fem degn. | saalige tilfelle
kan det besluttes at iverksatt tiltak kan forlen-
ges med inntil fem degn. Flere gangers
anvendelse av sikkerhetscelle eller sikker-
hetsseng ma samlet ikke overstige 30 degn
pr. ar.
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§ 66 Under transport utenfor anstalt kan
det foruten pa vilkdr som nevnt i § 65 litra
c, anvendes transportjern og héndjern for a
hindre en fange i & unnvike.

8 67 Regler om rapporteringsplikt ved bruk
av kortvaﬁg ge foreb?/%%ewde tquk gis av de-
partementet.

Kap 7 Refselser

§ 7-1 Refsdlse kan ilegges nédr en fange for-
settlig eller uaktsomt bryter bestemmelse gitt
i dler i medhold av denne lov dler medvirker
til dikt forhold.

Refsdse kan ikke ilegges hvis fangen pa
handlingstidspunktet var sinnsyk eller be-
visstlgs som fdge av en ikke salvforskyldt rus.

Departementet kan ?| forskrift om adgang
til & refse ved fravag fra anstalten.

* § 72 Falgende refselsesmidler kan anven-

des
1 Sknftllg advarsel.
2. Bot
I fuIIbyrdeIseﬁlternatlvme § 32 litraa -

o%saanven es:

3 Utel king fra, eller innskrenkning i fri-
tidsfellesskapet med andre fanger for et
tidsrom av inntil 20 dager.

4. Tap av retten til ordinag utgang for et tids-
rom av inntil fire maneder. Slik refselse
kan bare ilegges for ramning, unnvikelse
dler uteblivelse etter utgang.

§ 73 Refsdse etter § 7-2 nr. 2, 3 og 4 kan
gieres betinget med provetid pa inntil to m&
neder. Dersom fangen i lgpet av provetiden
gier 29 skyldig i en ny overtredelse som farer
til refsdse, kan den betingede refsdlse full-
byrdes helt dler delvis.

N&r helsemessige eller andre saalige grun-
ner taler for det, kan fullbyrdelse av en
refselse avbrytes dler refselsen helt eller del-
vis etter%(s Er fullbyrdelsen av en avbrutt
refsdse ikke gjenopptatt innen to maneder,
fdler den bort.

§ 74 Dersom fangen har begétt flere refs-
bare forhald, ilegges en feiles refselse.

Flere refsdsesmidler kan ikke anvendes i
forening. Refselse ilegges ikke nér fangen som
fdge av det refsbare forhold bur overfert til
et mer restriktivt fullbyrdelsesalternativ eller
til annen anstalt innen samme fullbyrdelsesal-
ternativ.

Ved vurderingen av refselsessparsmaet
skal det tas hensyn til om det i anledning det
refshare forhold er iverksatt andre tiltak over-
for fangen eler om forholdet kan antas & fa
andre fdger for vedkommende.
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§ 7-5 Straffbare forhold kan som regel ikke
giares til gjenstand for refselse.

Et forhold kan ikke gjares til
refselse dersom det er, eler vil
til politiet.

Kongen kan fastsette unntak fra bestemmel-
sene i farste 1edd

jenstand for
li, anmeldt

§ 7-6 En fange som er anbragt i fullbyrdel-
sesalternativene § 32 litraa- ¢ kan utelukkes
fra adgang til fellesskapet med medfanger i
arbeids- eller skoletiden og i fritiden ndr det
er salig grunn til & mistenke vedkommende
for & ha begatt en handling som penbart vil
medfare politianmeldelse dler refsdlse i med-
hold av § 7-2 nr. 2, 3 éler 4 og tiltaket er
nedvendig av henwn til etterforskningen eller
for &forhindre  nye regelbrudd. Utelukking fra
fellesskapet pa dette grunnlag kan under in-
gen omstendigheter strekke seg ut over tre

degn.

Mindretallets fordag

Medlemmene Benrm? Liland og Vatsend
reserverer seg for § 4-3 ferste ledd, og fored&r
istedet felgende bestemmelse: En fange kan
overfares til et mer restriktivt fullbyrdelsesal-
ternativ nér vedkommende har begatt avorlig
eller gjentatte brudd pa regiene for fullbyrdel-
sesalternativet eller vedkommende har begétt
ny gtraffbar handling, eller det er saalig grunn
til & frykte at sA vil skje.

Medlemmene Benring, Liland og Vatsend
foreddr falgende bestemmelse inntatt som §
52 annet ledd: Den som uten gyldig grunn
nekter & arbeide, kan helt eler delvis nektes
adetai fell&skap for den tid nektingen opp-
(rjettholdes Refselse kan ikke anvendes samti-

19

Medlemmene Benring, Liland og Vatsend
fored& fagende bestemmelse inntatt som §
53 fjerde ledd: Penger eller gienstander som
er smuglet inn, eller forsgkt smuglet inn, i
fengselsvesenets andtalt, kan 0gsa inndras til
forddl for statskassen. Tilsvarende gj elder for
gjenstander som er laget dler ervervet i an-
stalten uten tillatelse av rette vedkommende.

Medlemmet Liland reserverer seg for lovut-
kastet § 55, og foredédr i stedet felgende
bestemmelse: Enhver som passerer inn eler
ut av et lukket fengsd, jfr. 8 32 litra a og b,
og som ikke er tilsatt ved fengdet, skal passe-
re en metaldetektor eller annen lignende
teknisk innretning. Ved positivt utslag kan det
foretas kroppsvisitasj on. Hvor dette nektes,
kan vedkommende awises.

Medlemmene Benring, Liland og Vatsend
reserverer seg mot § 57 syvende ledd.

Medlemmene Benring, Liland og Vatsend
foreddr falgende bestemmelse inntatt som
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tredje punktum i § 5-8 femte ledd: Det samme
g elder ndr den besgkende under tidligere
besgk forsettlig og grovt har brutt de regler
som er fastsatt for besgkende.

Medlemmene Benring, Liland og Vatsend
foredé&r fagende bestemmelse inntatt som §
59 tredje ledd: Glassvegg mellom fangen og
den besgkende kan brukes nar andre kontroll-
tiltak ikke anses for tilstrekkelige for & hindre
ureglementert atferd under besgket. De naa-
mere regler for bruk av glassvegg fastsettes
av Kongen.

Medlemmene Benring og Vatsend reserve-
rer seg for § 5-10 og foredar istedet at bestem-
melsen.gis falgende ordlyd: Fangene kan gis
adgang til & benytte telefon. De naa'mere reg-
ler om fangers bruk av telefon fastsettes av
Kongen.

Medlemmene Benring, Liland og Vatsend
foredd& at «illegg i tid» opprettholdes som
refselsemiddel i dle fullbyrdel sesalternativer,
jfr. 8 7-2 farste ledd.
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NOTAT
om
adgangen for indsatte til at udgive et fangsels-
bl ad.

1. Arbejdsgruppen under Straffelovradet vedrgrende
udar bej del se af en strafful dbyrdel sesl ov har annmo-
det Justitsmnisteriet omen udtalelse om hvor-
vidt indsatte i et famgsel efter grundl ovens reg-
ler omytringsfrihed har ret til, uden forudgdende
tilladel se og kontrol fra institutionens |edelse,
at udgive et informationsbl ad.

Det frengar af det udkast til betankning, som Ju-
stitsm nisteriet har nodtaget, at arbejdsgruppen
er af den opfattelse, at der bgr ydes de indsatte
prakti sk og gkonom sk stgtte til udgivelse af et
informationsblad i institutionen. Arbejdsgruppen
finder det dog santidig pakravet, at |ederen af
fangsl et inden udgivel sen af bladet skal have ad-
gang til at gennem ase det og adgang til at for-
byde offentliggerel sen af bestente artikler, hvis
navnl i g sikkerheds- eller ordensnessige hensyn ger
det péakreavet.

2. Bestemel sen i grundlovens § 77 omytringsfri-
hed har fgl gende ordl yd:

"§ 77. Enhver er berettiget til pd tryk,
i skrift og tale at offentliggere sine
tanker dog under ansvar for donstol ene.
Censur og andre forebyggende forhol dsreg-
I er kan ingensinde pany indferes."

Selv om grundl ovens 8§ 77 efter sin formulering in-
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dehol der et absolut forbud nmod censur, der gadder
for enhver, er der i den statsretlige litteratur
eni ghed om at bestemmel sen m& forstas ned visse
nodi fi kationer. Det er saledes al mindeligt anta-
get, at der kan vaze etableret et saligt rets-
forhol d, der giver nyndi ghederne adgang til inden
for rammerne af retsforhol det at udegve censur ved
pa forhand at gennense kroni kker, artikler, blade
m:v., jf. Af Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3.
gennenar bej dede udgave ved 0le Espersen, hvor der
bl andt andet anfgres fgl gende (side 714):

"P4 samme ndde somvi har set ned hensyn

til grdl. 8 73 nd ogsa grdl. S 77 under-

kastes visse begramsninger ud fra kryd-
sende, underforstaede retshensyn. (gsa Ea
dette punkt getder det at grundl oven ikke
er skrevet somen alnmindelig lov, men ud-
tal er grundsatni nger der ma undergi ves

vi sse i ndskramkninger. Gdl. S 77 kan sa-
| edes ikke vage til hinder for at der e-

tabl eres af hamgi gheds- og di sciplinassfor-
hol d der giver disciplinanyndi ghedens

i ndehaver adgang til at udgve censur.

Et oplagt eksenpel herpd er det afhangig-
heds- og disciplinaforhold der etableres
ved personli P ri hedsber gvel se inden for
strafferetsplejen - varetagtsfangsel og
straffamgsel . Det siger sig selv at de
fri hedsber gvede ikke kan have ukontrolle-
ret adgang til at nmeddele sig til onver-
denen, f.eks. gennem apokryfe indryknin-
ger i dagspressen, for derved at satte
sig i forbindel se nmed nedskyl di ge, pavir-
ke vidner o.s.v."

3. | den statsretlige litteratur er der ikke taget
nanere stilling til, i hvilket onfang det etab-

| erede af hangi gheds- og disciplinaforhold kan be-
rettige, at lederen af en offentlig institution -
ud over pa forhand at genneni ase de indsattes
skriftlige materiale - kan forbyde udbredel sen af
bestente artikler, blade myv.

Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret (1954),
side 662, anfgrer sal edes al ene fgl gende herom
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"Qundl oven er ikke til Hnder for, at
der ved eller i Ht. Lov etableres retli-
ge Afhamgi ghedsforhold, i Kraft af hvilke
vi sse Personer retsgyldigt ... kan ude-

| ukkes fra Ytringsfrihed eller underka-
stes Censur af den Person eller Myndig-
hed, somtraffer Bestenmel se i ndenfor Af-
hangi ghedsf or hol det, t.Eks. Foratdrenyn-
di ghed, personlig Uryndi ggerel se, An-

stal tsnyndi ghed i Famgsler, Si ndssygehos—
ﬁi taler o.lign. Men det er tvivl sont, i

vi | ken udstrakni ng dette kan ske.'

Peter Gerner, Ytringsfrihedens Vasen, side 223 ff,
opstiller snawre rammer for, hvilke indgreb der
kan gegres i ytringsfriheden. Hans opfattel se har
imdlertid ikke vundet stgtte i den gvrige stats-
retlige teori, da den bygger pa en tese om at
grundl ovens S 77 giver en ui ndskramket (nateriel)
ytringsfrihed omalle offentlige anliggender. Hans
opfattel se kan derfor efter Justitsmnisteriets
opfattel se ikke tages somudtryk for gat dende
dansk ret, jf. Af Ross, a.St., side 725.

Max Sgrensen, 2. udgave ved Peter Cerner, side 370
f, opstiller heller ikke kriterier for, i hvilken
udstrakni ng det retlige afhangi ghedsforhold kan
berettige, at anstaltsledel sen forbyder udbredel -
sen af visse kroni kker, artikler, blade mv. Sa-
danne kriterier opstilles heller ikke af Af Ross,
a.st., side 713 ff.

Ole Ingstrup, Festskrift til Hurwitz, side 347,
anfgrer bl andt andet fal gende om spergsndl et :

"... | henseende til spgrgsnél et omof-
fentli ggﬂrel sesretten for den, somer
frihedsbergvet i en kriminalforsorgsin-
stitution, skal det blot afsluttende be-
nmex kes, at de neget generelle udtal el ser
omcensurretten i denne henseende, som
findes i litteraturen, og hvorefter det
ganske al m ndel i gt udtal es, at man i den
strafferetlige fri hedsber gvel se finder et
eksenpel pa et afhamgi gheds- og discipli-
nag f or hol d, der giver ad?ang til censur,

i denne rreget generelle formsynes for

vi dt gdende.".
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Det synes pa forhand at nétte tages som
udgangspunkt for overvejel serne, at den
censurret, der er foreneIiE ned grundl o-
vens 8§ 77, i hvert fald ikke gar videre
end den censur, der kvalitativt gennenfg-
res pa korrespondancerettens onrade..."

K. A Frgbert, Massenediernes frihed og ansvar,
side 52 ff, anfgrer i overensstemmel se herned
bl andt andet f gl gende vedrgrende indsattes yt-
ringsfri hed:

574

"@tercbgnﬁmerimim, at man sa ka-
tegori sk kan af skag e nmennesker, der hen-
sidder i varetagtsfangsel, eller somaf-
soner domi en af krimnalforsorgens an-
stalter, fra ytringsfriheden i grdl

77. Det er naturligvis rigtigt, at an-
staltens |edel se kan fratage den indsatte
den faktiske adﬁang til at sende sit nma-
nuskri pt ud af huset, og at |edel sen ogsa
kan gere det mindre indgribende: nemig
betinge en sadan adgang af, at |edel sen
far lejlighed til at se manuskriptet i-
gennem i nden af sendel sen. Men der nangl er
enhver hjermmel til, at anstaltsledel sen
skul I e kunne standse manuskriptet efter
forgodt befi ndende. De indsatte har samme
ret somalle andre borgere til at ytre
5|?_offentllgt ompolitiske, kulturelle,
religigse og andre emmer. Ledel sen kan

i kke standse et manuskript pa grund af
msngj e ned de deri frensatte synspunk-
ter. Fornalet med | edelsens ret til gen-
nem asning er at sikre, at den indsatte

i kke via offentliggerel sen overtraser in-
stitutionens ordens- og sikkerhedsregler,
meddel er sig_i apokryfe vendi nger til
ned3|%tede pa fri fod eller begar nyt
strafbart forhold (f.eks. ved gennem an-
noncer i pressen at |okke penge fra fol k
pa bedragerisk vis).

De oven for ontalte cirkul ager onmal er
kun brevveksling, i kke eksenpel vis af sen-
del se af kroni kker og | aserbreve til
pressen. Den nest naturlige forstael se af
cirkul aerne er dog, at de ogsa onfatter
sddanne forner for korrespondance, og at
der derfor ikke kan gribes mere rigoris-
tisk ind over for den end over for "al-
m ndel i ge" breve. 0le Ingstrup (anf. v.
p. 347) er i overensstemmel se med di sse
synspunkter, idet han understreger, at
den censurret, der er forenelig med
grundl ovens § 77, i hvert fald ikke gar
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videre end den censur, der kvalitativt og
kvantitativt gennenferes pa korrespondan-
cerettens onrade."

Henri k Zahl e, Dansk Forfatningsret, bind 5, side
59 ff, anferer blandt andet fgal gende om spergsné-
let (side 59-60):

"Den indsatte er anbragt i et afhangig-
heds- og disci ?I i nag forhold, somsatter
snawvre rammer for vedkommendes bevamel -
sesfrihed og gvrige tilrettel aggel se af
sintilvaelse, men dette kan nappe i sig
selv bringe den indsatte uden for grund-
lovens S 77. At opbygge, en al mindelig ad-
%ang til censur alene pa dette af hangi g-
eds- og disciplineforhold, er for vidt-
gaende, jf. 0le Ingstrup i Festskrift til
Hurwi tz, " side 347-340. P4 den anden side
ma det erkendes, at en indsats gnske om
at offentliggere en neddel el se, |aserbrev
el ler bog, na vere underlagt en vis be-
gramsni ng. Denne begramsning er imdler-
tid nappe videre end de kontrol bef gj el -
ser, som anerkendes nmed henblik pa fore-
bYP9?| se af ulovligheder. Hvor en famng-
sel si nsPe_kt gr tragfer beslutning om at
eksenpel vis en af en indsat forfattet ar-
tikel ikke mé blive videresendt til en
avis, og denne besl utning indbringes for
donst ol ene, nma hensynet til ytringsfrihe-
den tale for en selvstamdig og dybtgaende
efterprovel se af den admnistrative be-
slutning. "

Gennengangen af den statsretlige litteratur giver
det indtryk, at det saxlige af hangi gheds- og dis-
ciplineforhold, der etableres nellemen indsat og
f angsel svasenet, ikke fuldstamdig bringer den ind-
satte uden for grundlovens 8§ 77. De indsatte har
sél edes efter den al nindelige opfattelse ret til
pa tryk, i skrift og tale, at offentliggere deres
tanker, f.eks. gennem udgivel sen af bl ade og bg-
ger. Der er dog ogsd enighed om at famgselsledel-
sen, uanset ordlyden af bestemrel sen i grundl ovens
8§ 77, kan udgve censur i den forstand, at bl adet
kan krawves forelagt til gennensyn inden-udgivel-
sen. Famgsel sl edel sen antages ogsa at have adgang
til at forbyde udbredel sen af visse artikler. Den-
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ne adgang n& dog veze begramset til tilfade, hvor
saglige hensyn taler for, at der gennenfgres en
begramsning i den indsattes adgang til at ytre
sig. Det kan f.eks. vae for at hindre, at den
indsatte ikke via offentliggerel sen overtrager in-
stitutionens ordens- og sikkerhedsregl er, neddel er
sig i apokryfe vendinger til medsigtede p& fri

fod, eller begar nyt strafbart forhold.

4. Fol ketingets Qrbudsmand har i forbindel se ned
en konkret sag behandl et spgrgsnmal et om hvorvi dt
en skol es |edel se har adgang til at udgve en vis
forhandskontrol (censur) ned skol ebl ade, der di-
stribueres p& skolen, jf. Folketingets Orbudsnands
beretning for 1958, side 165 ff. QOrbudsnmanden an-
forte bl andt andet fol gende (side 167, 2. spalte):

"Je? udtalte somnmin opfattel se, at cen-
surtforbudet i grundlovens S 77 ikke kan
vege til hinder for udgvel se af en vis

f or handskontrol ned hensyn til indhol det
af skol ebl ade, der distribueres pa sko-

| erne. G undloven har sikkert ikke haft
forhold af denne art for gje. Dens al mn-
deligt holdte forbud nmod censur har altid
vae et prattet som gi vende pl ads for vis-
se nodifikationer; der er sdledes ingen
tvivl om at det ikke udel ukker teater-
og filncensur, og at det med hensyn ti
trykte skrifter er uanvendeligt indenfor
institutioner, hvor selige ordens- eller
si kker hedshensyn begramser den enkel tes
ful de udegvel se af grundlovens al m ndelige
frihedsrettigheder. For skolers vedkom
nmende kan det fornentlig ikke afvises, at
der kan forekomme tilfade, hvor det af
ordensnmessi ge og paelagogi ske grunde kan
vage gnskel i gt, at rektor (eller en re-
prasentant for denne) pa forhand har ind-
seende ned, hvad der af el ever publiceres
til ondeling pa skolen."”

Fol keti ngets QOrbudsmand udel ukker sal edes ikke, at
der kan opstd et afhangi gheds- og disciplinesfor-
hold nellemen person og en institution, og at
dette forhold kan begrunde, at institutionens |e-
del se udgver censur i den forstand, at |edelsen

i nden udgi vel sen krawer bladet forelagt til gen-
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Fol keti ngets Onbudsmand kritiserede heller ikke i
den aktuell e sag, at skol el edel sen - ud over at
krezve bl adet forelagt til gennensyn inden udgivel -
sen = forbgd udgi vel sen af visse artikler. Han
henstill ede dog, at skoleledelsen i tilfatde, hvor
den nente at nétte ga inod et gnske om opt agel se
af besteme artikler i bladet, burde tilkalde bl a-
dets redaktegr til en santal e, hvorunder der blev
givet hamvejledning og forklaring med hensyn til
skol el edel sens best enmel ser.

5. | den trykte retspraksis ses spegrgsmél et om ud-
ogvel se af censur fra en anstaltleders - herunder
en famgsel sl eders side - i forbindel se med udgi -

vel se af blade eller andre skrifter ikke at have
foreligget til behandling.

| Ugeskrift for Retsvasen for 1963, side 439 f, er
der gengivet en @stre Landsrets dom som fastsl og,
at grundlovens § 77 ikke var til hinder for, at
skrifter, der er egnede til at skabe m sforngjel se
med mlitertjenesten eller har en uheldig indfly-
del se pa disciplinen, forbydes indfert og uddelt

pa mlitere onrader.

Donmen tog i kke sigte pa den foreliggende pro-

bl ensstilling, idet det ontalte forbud ikke be-
rogrte retten til at offentliggere tanker, nen var
en disciplinaforskrift, der angik, hvad de vas ne-
pligtige nitte eller ikke matte foretage sig pa
mlitat onrade. Donmen betyder derfor ikke nogen
i ndskramkni ng af grundlovens S 77 i forhold til
forsvarsmagten, jf. AIf Ross, a.St., side 715, no-
te 23.

5. Pa den baggrund er det Justitsninisteriets op-
fattel se, at den ordning, der er skitseret pa side
33-34 i udkastet til betawmkning, og hvorefter in-
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stitutionens |eder skal have ret til pa& forhand at
gennen ase de indsattes blad, ikke vil vage i
strid ned grundl ovens § 77.

En ordning, hvorefter institutionens |eder skal
kunne forbyde offentliggerel sen af bestente artik-
ler, s&fremt hensynet til Krimnalforsorgens sik-
ker hedsnessi ge forhold ell er ordenshensyn taler
herfor, vil efter Justitsninisteriets opfattel se
heller ikke vage i strid ned grundl ovens § 77. Det
samme gat der, hvis artiklernes indhold indebazer
en overtragel se af |ovgivningen eller groft foru-
| enper enkel t personer.

En til bagekal del se af den gkonom ske stgtte til
udgi vel se af de indsattes blad, safrent der fore-
ligger overtramel se af de retningslinier, der ga-
der for bl adets udgivelse, vil efter Justitsmni-
steriets opfattelse heller ikke vage i strid med
grundl ovens § 77. En sadan til bagekal del se kan i k-
ke ligestilles med udgvel se af censur, hvorfor si-
tuationen falder helt uden for anvendel sesonr adet
for grundl ovens § 77.
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JUSTITSMINISTERIET
Direktoratet for Kriminaforsorgen
2. afdeling
1tj
Notat:

Overdag over det talmeessge omfang af klager, som efter lovfordaget il
kunne indbringes for retten.

Det bemegkes generelt, a det for mange af punkternes vedkommende
har vaget soadeles vanskeligt at tilvejebringe et sken over det forventelige
antal klagesager. Dette hamnger dels sammen med, at der ikke pa ale omréder
fares statistik i direktoratet, som kan belyse de relevante punkter, dds at
muligheden for, a sagerne vil kunne indbringes for domstolene, i sg sdv ken
fere til ganske andre tal end det antal klagesager, der kan konstateres inden for
det nuvagende system.

Med disse forbehold kan man oplyse falgende:

1 (Straftidsberegning).

Anstalterne har omkring 300 sager arligt, hvor de indsatte ikke umiddel-
bart kan acceptere strafberegningen. | langt de fleste tilfadde lykkes det at
stille den indsatte tilfreds ved hjadp af forklaringer. Kun ca. 10 sager arligt
indbringes med hjemme i retsplejelovens §998. Det er dog anstalternes opfat-
telse, at dette antal vil kunne stige noget ved en lettere adgang til indbringelse
for retten.

2. (821, stk. 3).
Bestemmelsen vil formentlig kun blive anvendt i et en-cifret anta

tilfadde arligt. Til gengedd kan man vd forvente, a en sor dd vil blive
indbragt for retten.

3. (822, stk. 3).
Der forekommer 10-15 sager af denne karakter arligt. Ogsd her ma
man ve péregne, at de fleste vil blive indoragt for retten.

b, (§24, stk. 1).

Der vil formentlig vaae 300 - 400 sager a denne karakter pr. ar. Efter
den nugaddende praksis vil der i disse sager kun i relativt fa tilfadde - maske i
20 - 30 tilfadde ske overfersel til dben anstalt. | langt de fleste sager rejses
overfarselsspargsmalet det ikke, fordi det anses for omsonst. Hvis der indferes
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en regel o denne karakter, ma man ga ud fra, a en meget vasentlig del o de
300 - 400 sager vil blive rejst, og a der vil ke indbringelse for retten i en
meget stor del af de tilfedde, som farer til afdag. Det skd dog tages i
betragtning, at de indsatte i Vriddesdille typisk ikke er lige sa interesseret i
overfarsel til dben anstalt som indsatte i andre lukkede anstalter, fordi
overfarsel typisk vil medfare, at de kommer til a afsone laagere vek fra
K gbenhavn.

5. (825, stk. 3).

Her vil efter den nugaddende praksis vage tale om et en-cifret tal. Til
gengedd ma man forvente, at de praktisk taget alle sammen vil blive indbragt
for retten.

6. (827, stk. 1).
Sadanne afgarelser vil veae seadeles saddne.

7. (828, stk. 1, nr. 1 og 2).
Egentlige overfarder til arresthuse sker sjaddent. Derimod hemnder det
relativt ofte, at indsatte havner i arresthus pé ve fra &en til lukket faengsel.

8. (Udgang).

Denne regd har isse relevans for de lukkede anstalter. | disse fé&r
mellem 150 - 200 indsatte arligt afslag pd udgang. Ca. halvdedlen af dem klager.
Antallet af indoringelser for retten ma derfor antages at blive minimum 75 og
maksmum 200 afheangig &f, i hvilket omfang de nye regler tilskynder til klage.

9. (Besggstilladelse).
Det andds, at der er omkring 50 sager af denne type arligt. Det er
vanskeligt at vurdere, hvormange der i givet fad vil blive indbragt for retten.

10.  (851).
Der andds at vege 10-20 sager af denne karakter drligt. Sterstedelen
vil formentlig blive indbragt for retten.
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11.  (858).

De e 60 - 70 sager o denne karakter &rligt.r Under det nuvegende
klagesystem indgives der nagpe mere end 10 klager &rligt. Det vil formentlig
stige vaesentligt under en domstolsordning.

12.  (Sikringscelle).

De e omkring 30 sager arligt, der er omfattet af reglen. Ogsa her er
der nappe mere end en hav snes klager. Det er vanskdigt at vurdere, om dette
tal vil sndre sig under den nye regel.

13.  (Strafcelle).
Under det geddende system e der melem 100 og 150 sager arligt.

14.  (Konfiskation).

Langt de fleste konfiskationer vedrarer mindre pengebelgb og stofreme-
dier samt forskellige ulovlige smaeffekter. Det er vanskeligt at fa et overblik
over, hvormange konfiskationer af denne type, der finder sted arligt, men det
kan godt Igbe op i omkring 1000. Det er formentlig kun relativt fa o disse,
om vedrgrer veadier over kr. 1000. Under det nuvazende system klages der
kun i sserdeles ringe omfang.

15.  (Provelgsladelse).

Der blev i 1988 givet godt 250 afdag pa prevelgsadelse. Man ma ga ud
fra, & en vasentlig dd af disse vil blive indbragt for retten - i hvert fdd
indledningsvis.

16.  (Erstatning).

Der behandles under den gaddende ordning et en-cifret antal sager of
denne karakter arligt. De fleste drejer sSig om udstrakning af frihedsstraffen,
udover hvad retten har bestemt, og de fgrer normalt til, at der gives
erstatning. Der er derimod meget fa sager vedrgrende sikringscelleanbringelse,
enrumsanbringelser og lignende. Antallet af sidanne sager ma forventes at stige
kraftigt under den foresldede regel.

Den 8. mg 1989,
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