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Indledning

Den 21. januar 1964 nedsatte socialministe-
ren tillaggspensionsudvalget af 1964, der har til
opgave a belyse virkningerne af og udarbejde
fordag om en tillagspensionsordning med de
samme veesentlige trask som den svenske tillegys-
pensionsordning, tilpasset den danske folke-
pension og det danske skattesystem, og sdedes
at bade lenmodtagere og sdvstamdige erhvervs-
drivende kan omfattes af ordningen.

Under overvegielserne om fordag til en sidan
videregdende tillaggspensionsordning skal  ud-
valget lamgge til grund, at den aminddige til-
laggspensionsordning skal udgere en overbyg-
ning pa folkepensionen, og at pensionsordnin-
gen foruden aderspension i hvert fdd ska om-
fatte enkepension. Udvalget skal endvidere over-
vge, pa hvilken méade en sadan ordning kan
vagdisikres. | forbindelse med folkepensionen
ber den amindelige tillasgspension, nar ordnin-
gen e fuldt udbygget, skre dem, der besked-
tiges i erhvervdivet, en vaxdiskret pension
sigtende mod 60 pct. a den enkeltes erhvervs
indtaegt over en vis arrakke og inden for visse
greanser, jfr. den svenske ordning. Under ud-
valgets overveelser ska det derneest forudssd-
tes, at tilleggspensionsordningen kan hvile i sg
sav ved et kombineret preamiereserve- og for-
delingssystem og uden tilskud fra det offentlige.

Udvaget skal endvidere overveie, om og
under hvilke neamere vilkar det vil vaae hen-
sSigtsmesssigt & sege Arbejdsmarkedets Tillaggs
penson udvidet til - eventuelt i en kortere
eler langere overgangstid - at dakke sdlvstaa
dige erhvervsdrivende med ydelser svarende til
dem, der indeholdes i loven om Arbejdsmarke-
dets Tillaggspension og finansieret uden tilskud
fra det offentlige.

Udvalget har fdgende sammensadning:
Fhv. departementschef Erik Dreyer, formand.
Professor, dr. polit. Erik Hoffmeyer.
Rédsformand P. @rding, Forsikringsradet.
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Direkter G. Drachmann,
formand for Arbgdsmarkedets Tillaggs
pension.
Kontorchef K. Kampmann,
arbegjdsministeriet,
udpeget o arbgdsministeriet.
Kontorchef Henning Jensen,
skattedepartementet,
udpeget & finansministeriet.
Afdelingschef P. Bjgrn Olsen,
finansernes centralstyrelse,
udpeget & finansministeriet.
Afddingschef K. Agbo,
handel sministeriet,
udpeget & handelsministeriet.
Kontorchef Johs. Pedersen,
indenrigsministeriet,
udpeget & indenrigsministeriet.
Kontorchef E. Arntzen,
socialministeriet,
udpeget a socidministeriet.
Kontorchef N. Engberg,
socialministeriet,
udpeget a socidministeriet.
Professor., dr. phil. E. Sparre Andersen er
knyttet til udvalget som sagkyndig bistand.

Udvalgets sekretariat ledes a kontorchef
E. Arntzen, sociaministeriet, og bestar i evrigt
a arbgds og socidministeriernes gkonomisk-
statistiske konsulent Niels Halck, ekspeditions-
sekretaa P. Loft og fuldmeegtig A. Trier, social-
ministeriet, og sekreter Sgren Johnsen, lig-
ningsdirektoratet.

| sociaministerens skrivelse a 16. marts
1964 til udvalget er derneest udtalt felgende:

»Under forhandlingerne i folketinget ang&
ende lovfordaget om Arbegdsmarkedets Til-
lagspenson — der som bekendt blev vedtaget
ved 3. behandling den 3. marts 1964 - blev der
udtrykt enske om, a udvaget fremskynder un-

5



dersegelsen af spergsmdet om a udvide Ar-
bejdsmarkedets Tillaggspension til ogsA at om-
fatte sdvstandige erhvervsdrivende, og at ud-
vaget forlods udarbgder fordag herom.

| denne anledning ska man — i overensstem-
melse med de udtalelser, der blev fremsat fra
regeringens sde under forhandlingerne i folke-
tinget - anmode udvalget om pa et <3 tidligt
tidspunkt som muligt under udvalgets arbejde
at overvgle mulighederne for at udvide Arbgds-
markedets Tillagspension til ogsA a omfatte
sdvstandige erhvervsdrivende og at udarbejde
fordag herom.«

Nagvagende betamkning omhandler dene
den dd af udvalgets opgave, der gar ud pa a
overvge mulighederne for at udvide Arbegds
markedets Tillasgspension til ogsd at omfatte
sdvstandige erhvervsdrivende og at dille for-
dag herom.

For udfgrelsen a denne opgave har det vee
ret en forudsadning, a de & tillsayspensions-
ordningen bergrte hovedorganisationer og er-
hvervsorganisationer skulle have lglighed til at
gare deres synspunkter gaddende under udval-
gets arbgde. Udvalget udarbejdede derfor en
forelgbig redegerelse a september 1964 om
denne udvidelse af Arbejdsmarkedets Tillegys
pension. Redegarelsen har vazet fordagt for de

Kgbenhavn, december 1964.

Knud Agbo E. Arntzen
leder af sekretariatet
N. Engberg Erik Hoffmeyer

P. Bjgrn Olsen

Niels Halick

Johs. Pedersen

interesserede hovedorganisationer og erhvervs-
organisationer, som i mgde med udvalget har
haft lgjlighed til at fremkomme med deres be-
maakninger hertil. Redegarelsen har endvidere
vaget fordagt for bestyrelsen for Arbejdsmar-
kedets Tillagspenson med sagligt henblik pa
spergsmdlet om en optagelse i Arbejdsmarke-
dets Tillespension af sdvsteandige erhvervs
drivende for det sasmme bidrag som det, der
betales for lgnmodtagere. Betsmkningens ke
pitel | og Il svarer med enkelte - overvgiende
redaktionelle — aandringer til den udsendte rede-
garelse. | kapitel 111 refereres organisationernes
udtalelser, og i kapitel 1V fager udvalgets kon-
klusion. Som bilag 3 er optrykt svaret fra be-
styrelsen for Arbejdsmarkedets Tillasgspension.

Ved afgivdsen o nsavagende betankning
mener udvalget at burde fremhaeve, at ndr ud-
vaget i det fdgende giver udtryk for betaake-
lighed med hensyn til de selvstaandige erhvervs-
drivendes optagelse i Arbgjdsmarkedets Tillags-
pension, har man aene denne begramsede dd
af udvalgets opgave i tankerne. Udvalget under-
sager herefter mulighederne for gennemfarel-
sen a den videregdende tillasgspensionsordning
efter svensk mgnster, som det er udvagets ho-
vedopgave a udarbejde fordag til.

Udvalget har holdt 8 mader.

Erik Dreyer

formand

G. Drachmann

Henning Jensen K. Kampmann

P. @rding

Saren Johnsen P. Loft A Trier



Kapitel 1.

LOVEN OM ARBEJDSMARKEDETS TILLAGSPENSION

Lov nr. 46 af 7. marts 1964 om Arbejdsmar-
kedets Tillaggspension, der er optaget som bi-
lag 1, tilsigter etablering af en tillaagspensions-
ordning gennem oprettelsen af Arbegjdsmarke-
dets Tillaggspension (i det felgende betegnet som
ATP) med det formdl at udbetale |anmodtagere
m. fl. tillsagspension i overensstemmelse med de
naamere i loven fastsatte regler.

Med hensyn til de naamere principper for
ordningen skal folgende fremhaeeves:

A. Personkredsen.

Efter lovens 8§ 2 omfatter ordningen et bredt
udsnit af lgnmodtagere, idet samtlige arbejdere
og funktionagrer i alderen 18-66 &r, i at ca
1.100.000 Ignmodtagere, er omfattet af ord-
ningen. Derimod er den tredie store lgnmod-
tagergruppe, tjenestemasndene og dermed i
pensionsmaessig henseende ligestillede 1enmod-
tagere, ikke medtaget, idet dette spargsmd se-
nere vil finde sn afgerelse. Medens selvstaan-
dige erhvervsdrivende principielt er holdt uden
for ordningen, er der dog i 8§ 2, stk. 2, givet
Ignmodtagere, som overgdr til at vage selvstaan-
dige erhvervsdrivende, adgang til at forblive i
ordningen, ndr de har vaaet medlemmer i sam-
menlagt mindst 3 &r.

B. Finansieringen.

Det er et karakteristisk trak, at tillaggspen-
sionsordningen finansielt hviler i dg sdv uden
tilskud fra det offentlige, idet midlerne tilveje-
bringes ved bidrag, der i loven er fastsat til
540 kr. pr. uge eler 21,60 kr. pr. maned,
hvoraf arbejdsgiveren udreder 2/3 (3,60 kr. pr.
uge eller 14,40 kr. pr. maned) og lgnmodtage-
ren /3 (1,80 kr. pr. uge eler 7,20 kr. pr.
maned).

Ordningen er i @vrigt opbygget som et kom-

bineret praamiereserve- og fordelingssystem %),
hvorved der dels opnads mulighed for inden for
en naamere fremtid at yde antagelige tillaagspen-
sioner til forsikrede, der ved ordningens op-
rettelse er oppe i &rene, og dels sikres en vis
fondsdannelse, der gennem renteafkast mulig-
ger mindre praamier og samtidig i ordningens
opbygningsperiode vil medfare en sterre total
opsparing i samfundet end et rent fordelings-
system. Efter de foreliggende beregninger vil
denne fond 5 & efter ordningens oprettelse an-
drage ca. 15 milliard kr., efter 10 & ca 3,2
milliard kr. og efter 20 & ca. 7,2 milliard kr.

C. Pensonsydelserne.

Tillaggspensionen omfatter alderspension og
enkepension.

1. Alderspension.

Alderspensionen ydes fra det fyldte 67. &r
for bade maand og kvinder, og fuld pension ud-
ger 2.400 kr. arligt.

For at muliggere, at der kan ydes en antage-
lig tillesgspension til lgnmodtagere, der ved de-
res indtreeden i ordningen i dennes farste ar
allerede er oppe i arene, er der fastsat saalig
gunstige regler for pensionsberegningen for s&
danne addre lgnmodtagere. For det farste kree
ves der her kun 27 &s medlemsanciennitet for
at opna fuld tillasgspension — medens ordningen
i evrigt pa langt sigt kreever 40 &r; og for det
andd: aftrappes pensionen for |gnmodtagere,
der p& grund af deres alder ikke kan opna 27
ars anciennitet, pd en sddan made, at der ved
en s ringe anciennitet som et & opnas en pen-
sion pa 600 kr., jfr. § 6.

1) Der henvises a'\gaende de foré(el fmansxermgs-
stemer til red elsen I ankningen om

rb%&snarkedets Iaeg,mson fra Tlllaegspensonwdvalge
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For dle andre lgnmodtagere er fuld tillaggs-
pension betinget &, a der ved det fyldte 67.
ar er opndet 40 &s anciennitet, jfr. § 7.

Virkningerne & de to beregningsformer for
tilleagspensionen s a falgende to skalaer:

1) Beregning efter § 6 (27-ars-skalaen):

Anciennitet ved Arlig tillegspension
kr.

det fyldte 67. ar

27 ar eller derover ............ 2.400
26 - e 2.280
DD = 5 5 5 5 s 3 o 6 e 6w & e 5 R 6 2.160
24 - e 2.040
23 - s o s e E B 5 G B Bed & Baat § R B 1.920
2 - e 1.800
Dl s s w5 609 5 S § 96 § ge B EIE 5 1.680
20 - 1.560
19 - . 1.500
I8 = s 6 a5 o o s = bz sesin oo B 86 1.440
17 - e 1.380
160 -  wosam s masomsnms 55 s 55 s e s 1.320
15 - 1.260
I & s s s s s o 5 am & e & 00 5 e s 1.200
13 - e 1.140
12 - e e 1.080
L1 = s mm o oo & mnos o wim o oo = coms § 341 5 1.020
10 - 960
D o S R E B NS B m s BB 8 900
8 840
T v ssssessmesmi s bs a6 5Ee 780
6 - 720
S 5 s s wwis 5w e B b § 0 B 696
P 672
K 648
R T TIL T 1T T Iy 624
) 600

2) Beregning efter § 7 (40-ars-skalaen):

Anciennitet ved Arlig tilleegspension

det fyldte 67. ar kr.
40 ar eller derover ............ 2.400
39 - e 2.340
B8 = s e 5 om0 8 8 B HE9 8 6 2.280
3T e e 2.220
36 = e mms s s e e S § e BEE 2.160
35 - 2.100
B 5 s surs s e S ST § HE FHE S 2.040
R 1 TPy g 1.980
32 - e 1.920
3] ~ swwme:eessenEes D a5 aEEs 1.860
30 - 1.800
29 m s s e s e d a0 e 8 e 8 1.740
28 - 1.680
2T B i s a5 mve § e 6 e 5 G & U B e 6 1.620
26 - e 1.560
2 S 1.500
DA o s s 55 5 B Bk B SUE 5 1.440
23 - e 1.380
22 = s s 8 A SELE W e B SIEE 1.320
21 - e 1.260
200 3 s smie s ms s ms s SEE 3E G 6w 1.200
1 e P S 1.140
18 - . 1.080
I7T ~ ssssmssmesmetmsameninimse 1.020

Anciennitet ved

Arlig tillaegspension
det fyldte 67. & aqi(r.

16 - 960
15 - 900
1 - 840
13 - 780
12 - 720
11 - 660
10 - 600
9 - 540
8 - 480
7 - 420
6 - 360
5 - . 300
a -, (240
3 - .. (180
2 - §120)
1 - 60)

Den forsikringsmaesssige udligning mellem ord-
ningens medlemmer, som de naa/nte bestemmel-
ser er udtryk for, kommer ligeledes frem i be-
stemmelserne om anciennitet, hvorefter et ars
anciennitet opnas alerede ved bidragsbetaling
for 44 uger eler 11 maneder, sdedes at kortere
sygdoms- dler arbejddashedsperioder i det en-
kelte & ikke vil medfgre nedsat tillasgspension;
for mediemsgrupper over 60 &r, og som erfa
ringsmaessigt har sterre risko for sygdom og
arbgjddgshed, opnds et ars anciennitet ved bi-
dragsbetaling for kun 36 uger eller 9 maneder.
Virkningen & disse bestemmelser forstagkes
ved bestemmelsen om, a overskydende anci-
ennitet oparbejdet i det enkelte & om forng-
dent kan overfgres til andre &, jfr. § 8. Alt i
at betyder dise regler, a en person, der ind-
tresder i ordningen ved det fyldte 18. &r, kan
opné fuld tillasgspension ved det 67. &r, sdv om
der ikke er betat bidrag for pdgeddende i 12-
13 &r, nér han dler hun i gvrigt har haft fuld
beskadtigelse.

2. Enkepension.

Enkepension udger halvdelen & den tillags
pension, som den afdede agtefadle modtog ved
dadsfaldet eler til sn tid ville vaae berettiget
til p& grundlag of alerede betalte bidrag. Det
e dog en betingdse for enkepension, at agte
skabet har varet i mindst 10 &, og at afdede
har opndet mindst 10 &s anciennitet. Enke-
pension ydes tidligst fra enkens fyldte 62. ar.

D. Reguleing & tillaspensionen.

Der er ikke i loven indeholdt nogen automa
tisk reguleringsbestemmelse, men der er lagt
vagt pa, a der ved fondsmidlernes placering
skal tilstraebes ikke blot en betryggende sikker-



hed og den hgiest mulige forrentning, men ogsa
en opretholdelse af midlernes readvaadi, jfr. 8
26, stk. 1. Ordningens ledelse skal med passen-
de mellenrum optage til overvgelse spergsma
let om en a jourfering & pensioner og even-
tudt o bidrag, jfr. § 19, stk. 2 og 3.

E. Leddsen og adminigtrationen m. v.
| konsekvens &, at tillasgspensionsordningen
forudsadtes at skulle hvile i 9g sdv uden til-
skud fra det offentlige, er Arbejdsmarkedets
Tillaggspension oprettet som en selvstaandig,
svgende ingtitution under leddse a den

kreds, der tilvgebringer ordningens midler,
dv.s. de grupper a lgnmodtagere og arbejds-
givere, der vil blive bergrt af ordningen.

Loven om tilsyn med pensionskasser gedder
ikke for Arbejdsmarkedets Tillaggspension, men
forsikringsradet farer tilsyn med ordningen for
sS4 vidt angdr dennes forsikringstekniske bereg-
ningsgrundlag, jfr. § 27, stk. 1-4.

De o Arbejdsmarkedets Tillagspension truf-
ne afgarelser om medlemskab, bidrag og pen-
sionsret kan indbringes for et af ordningen uaf-
heangigt organ, idet der i medfer af § 28 er op-
rettet et saaligt ankenaarn.



Kapitd 11.

UDVALGETS BETRAGTNINGER VEDRORENDE UDVIDELSE AF
ARBEIJDSMARKEDETS TILL/AEGSPENSION TIL OGSA AT OMFATTE
SELVSTANDIGE ERHVERVSDRIVENDE

Efter de geddende regler dakker ATP per-
soner med |gnmodtagerindtaegter, uanset om de
pégeddende alene har indtesgter som Ignmod-
tagere, dler om de tillige har indteggter ved
sdvstamndig  erhvervsvirksomhed.  Spargsmalet
om at udvide ATP til ogsd at omfatte selvstaa-
dige erhvervsdrivende er derfor i virkeligheden
et spergsmd om, hvorvidt indtesgter fra selv-
standig erhvervsvirksomhed skal vage pensions-
givende. N&r der i betamkningen af praktiske
grunde tales om optagelse af sdvstandige er-
hvervsdrivende i ATP, ma dette forhold haves
i erindring.

| dette kapitel gennemgds de problemer, der
rgser d9g a en udvidese & Arbedsmarkedets
Tillagspension til ogsd at omfatte selvstaandige
erhvervsdrivende. | det farste afsnit (A) dreftes
Sledes spgrgsmdlet om, hvorvidt de sdvstea
dige erhvervsdrivendes optagelse i ATP i givet
fad ska veae frivillig eler obligatorisk; denne
droftelse resulterer i, a interessen samler dg
om en obligatorisk ordning. | de to fdgende
afsnit (B og C) behandles herefter hovedtrak-
kene for en obligatorisk ordning pa de to vee
sentligste omréder, personkredsen og ordnin-
gens gkonomi (bidrag og pension). Endelig be-
handles i sdgte afsnit (D) visse administrative
problemer.

A. Skd svgandige erhvervadrivendes optagese i
ATP vaze frivillig dler obligatorisk?

1. Loven om ATP.

Loven om ATP bygger pa, at medlemskabet
af ordningen er obligatorisk for de Ignmodta
gergrupper, der er omfattet af loven. Dette er
en naturlig fdge a en ordning, der i sit ud-
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gangspunkt bygger pa forhandlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter, og til hvilken der betales
bidrag af sivel arbejdsgivere som |gnmodtagere.
Ordningens obligatoriske karakter er ogsa en
forudsagtning for, at man kan anvende det valg-
te finangieringssystem, det kombinerede forde-
lings- og praamiereservesystem. Ved de szalige
kompensationsregler i lovens 8 6 er ydeserne
fastsat siledes, at personer, der ved ordningens
oprettelse er oppe i arene, har mulighed for at
fa pensioner, der er betyddigt starre end pen-
sioner beregnet efter de amindelige regler for
pensionsforsikringer. For personer, der indtree
der i ordningen i en ung ader, vil pensionerne
omvendt blive lavere end pensioner beregnet
efter amindelige forsikringstekniske principper.
Om ordningen har det da ogsd veaet sagt, at
den er udtryk for en solidaritet mellem de for-
skellige aldersklasser.

Helt undtagelsesfrit er ATP-lovens krav om
obligatorisk medlemskab dog ikke, idet der
som naevnt i kapitel | i § 2, stk. 2, er dbnet ad-
gang for personer, der som lgnmodtagere har
vaget medlemmer af ordningen sammenlagt i
mindst 3 ar, til efter eget gnske at bevare deres
medlemskab, sdv om de métte overga til sdv-
standig virksomhed. | dise tilfadde betaler de
pégaddende sdvstamdige erhvervsdrivende det
samlede bidrag, jfr. lovens § 15, stk. 5. Der er
Sdedes her skabt en frivillig adgang for selv-
sandige erhvervsdrivende til fortsat medlem-
skab af ordningen, og reglen betyder i praksis
og pa langere dgt - da praktisk taget dle er
Ignmodtagere i de unge & - at dle sdvstamdige
erhvervsdrivende, der gnsker det, kan blive om-
fattet af ordningen.



2. Norge og Sverige.

Sivel den gaddende norske ordning (Felles-
ordningen for Tariffestet pengon - FTP) som
den svenske ordning indeholder adgang for
sdvstamdige erhvervsdrivende til at vaae med-
lemmer af tillasgspensionsordningen.

For Norges vedkommende er der tale om en
fakultativ ordning, der g& ud pa, at indehavere
af personligt firma og sdvstaandige héndvaa-
kere kan opnd mediemskab af FTP, sifremt de
e sygeforskrede som ikke-lgnmodtagere og er
medlemmer enten af Norsk Arbeidsgiverfor-
ening med tilknyttede faglige sammenslutninger
eler organiserede i forbund under Landsorgani-
sagonen eller medlemmer af Handelens Arbeids-
giverforening. De pagaddende mediemmer kan
dog ikke opna ret til de gunstige overgangsreg-
ler, der gadder for addre medlemmer, og rent
faktisk har kun et forsvindende antal personer
benyttet sig af adgangen (ifdge telefonisk oplys-
ning fra FTP kun i et antal af godt et hun-
drede).

Den svenske ordning er for sa vidt angar de
sdvstamdige erhvervsdrivende en blandet obli-
gatorisk og fakultativ ordning, idet de sdvsta-
dige automatisk er omfattet af ordningen, me-
dens der samtidig er adgang til at begazre und-
tagelse fra tillaggspensionsordningen for indtaggt
af andet (d.v.s. sdvstandigt) erhvervsarbgde
med den virkning, a indtegten af andet er-
hvervsarbgjde ikke medtages ved beregning &
pensionsgivende indtaggt. En sadan begaaing
om undtagelse har dog visse begramsende virk-
ninger for den pdgaddendes fremtidige silling
i forholdet til tillaggspensionen. Begaaingen kan
sdedes ve tilbagekaldes, men tidligst med virk-
ning fra det &rsskifte, hvor indtaggten har vaaret
undtaget i 5 &, og den samme person kan ikke
senere pany begage indteegt of andet erhvervs-
arbgde undtaget fra ordningen. Efter saalige
regler vil pensionen endvidere normalt blive
reduceret i forhold til den tid, hvori pgadden-
de har stdet uden for ordningen, og reduktion
af ydelserne vil i s fdd ske, uanset om p&
gaddende i at opnar den anciennitet, der efter
de amindelige regler skulle berettige til fuld
pension.

Det er oplyst, a ca. 75.000 personer svaren-
de til ca Vio a de personer, der har adgang
til a begere den selvstamdige erhvervsindteagt
holdt uden for ordningen, har benyttet sig &
denne adgang. Man ma imidlertid her have for
ge, a den svenske ordning atsd principielt

omfatter ale, og at der utvivisomt er en vis
tilbageholdenhed med hensyn til udmeldelse,
fordi den veadifasthed, som ordningen inde-
holder, ger det ssadeles tvivisomt, om det uden
langt sterre bidrag i det lange lgb vil vage mu-
ligt gennem private forsikringer at tilvejebringe
en aderspension med en tilsvarende daskning
som den svenske ATP. Endvidere spiller det
sikkert en rolle, at afgiftssasen i en laagere
arrakke fastsadtes vassentlig lavere end den,
der pa langt sigt bliver ngdvendig for at holde
ordningen i balance. | igangsadtelsestiden kan
man sa a sge erhverve pensionspoint til ned-
sat pris, hvilket ogsa er udtryk for, a en de
a pensionsbyrden ifdge e fordelingsprincip
lasgges over p& den kommende generation.

3. Obligatorisk ordning.

En obligatorisk ordning vil veae mere byrde-
fuld for de selvstamdige end for |gnmodtagerne.
De sdvsandige ska ikke aene betde hele bi-
draget selv, men bidraget ska pa grund af de
sdvstandiges ugunstige adersforddling  sadtes
hgiere end det samlede |anmodtagerbidrag, s&
fremt ordningen for de sdvsteandige gkonomisk
skal kunne hvile i sg selv, og der skd tilvge-
bringes samme forsikringstekniske sikkerhed,
som den gaddende ATP-ordning hviler pa, jfr.
naamere herom i afsnit C. Sifremt der kan til-
vejebringes en ordning, hvorefter de sdvstan-
diges tillaggspension ikke gkonomisk ska hvile
i 9g sdv, men med adgang til deltagelse af de
svaandige til samme fulde bidrag, som der
betales for lanmodtagerne - jfr. om denne mu-
lighed afsnit C. 5. — vil de gkonomiske byrder
for de sdvsadige blive vaesentligt formind-
skede.

Uanset hvilken udve der vadges, bar man
dog have for gje, a der nagope for selvstaandige
i samme grad som for Ignmodtagere er et a-
mindeligt behov for en tillaagspensionsordning.
Det kan siledes ikke udelukkes, at mange salv-
sandige vil vaae mere interesserede i a an-
vende deres midler til investeringer i egen virk-
somhed fremfor at skulle foretage kontante
indbetalinger til en pensionsordning, og i mange
tilfedde vil investeringerne i virksomheden net-
op kunne tjene pensioneringsformal, fordi der
fordligger en ofte vaxdifast anbringelse a mid-
lerne, som kan rediseres, ndr indehaveren en-
sker at treskke dg tilbage.

Ved bedemmelsen a den obligatoriske ord-
ning er det endvidere nedvendigt at pdpege, a
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en sadan ordning — som det vil fremgd af det
fdgende - vil medfare megd: store administra-
tive vanskeligheder. Af dise vanskeligheder
skal her blot peges p3, at den ngdvendige kon-
trol med, at selvstandige overholder forpligtel-
sen til a veae medlem & ordningen, vil vage
vanskelig a gennemfere, jfr bemagkningerne
herom i afsnit D. For de sdvstaandiges vedkom-
mende ma kontrollen endda anses for saalig
nadvendig, bl. a fordi der ikke er noget mod-
stykke til lgnmodtagerens interesse i at pase, at
arbgdsgiveren indbetaler bidragene for ham.
Endvidere kan naavnes, at det gheller er mu-
ligt for de sdvstamndige at fastsadte tilsvarende
enkle og klare regler for beregningen af pen-
sionsancienniteten, som gadder for lgnmodta-
gere ifdge lovens § 8, hvor der er taget rime-
lige hensyn til pensionsanciennitetens erhver-
velse under sygdoms- eller arbejdd gshedsperio-
der. Som naavnt i afsnit D vil tilsvarende hen-
syn til de sdvstandige i sygdomsperioder eller
perioder, hvor indtagterne fra virksomheden
svigter, formentlig kun kunne ske gennem en
sxlig dispensationsadgang.

P& mange mader ville det sdedes vage en
fordel, hvis det kunne vage en frivillig sag for
sevstandige, om de ville tildutte sg ATP.

4. Frivillig ordning.

Frivillighed vil imidlertid & i skarp mod-
saning til de foran nsevnte saalige regler for
beregning af pensionsydelserne, som i redlite-
ten favoriserer personer, der er noget oppe i
arene, nar de indtrasder i ordningen. Som alle-
rede fremhaavet af Tillsggspensionsudvalget af
1963 ma der uden obligatorisk medlemskab
forudses en stegkere tilgang af medlemmer i de
hgjere adersklasser, der vil nyde godt af s&
danne sxlige bestemmelser, end af personer
i yngre aldersklasser, der vil se deres fordd i a
tegne private pensionsforsikringer. Det gedder
iss, hvis der indfgres en ordning med ydelser
svarende til de i loven om ATP fastsatte, altsa
med den for addre ssalig gunstige overgangs
regel i § 6 (27-ars-reglen) for personer, der ind-
traeder i ordningen i det ferste &. En sidan
staakere tilgang af addre ville under disse om-
stamdigheder betyde en si kraftig ekonomisk
belastning af ordningen, a det ma anses for
udelukket at give adgang til ydelser beregnet
efter lovens § 6 uden a foreskrive obligatorisk
medlemskab.

Men ogsa uden overgangsregel i lovens § 6
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- hvilket ville svare til geddende norske ord-
ning, hvor de sdvstandige erhvervsdrivende
ikke har adgang til de gunstige overgangsregler
— Vil ATP-ordningen vage til fordel for de ad-
dre pa grund af proportionditetsreglen i § 7,
stk. 2. Ifdge denne regel tages der ved fast-
satelsen af mindre anciennitet end 40 & dene
hensyn til det tidsrum, hvori en person har
veget medlem, medens det lades ude a be-
tragtning, at de bidrag, der indbetales af yngre
aldersklasser, har en betydelig sterre vagdi end
bidrag indbetalt af eddre aldersklasser pa grund
af den langere forrentningsperiode.

Hvad enten en frivillig ordning for de sdv-
stamndige, der skd hvile i sg sdv, tillige skd
omfatte ydelser efter den gunstige overgangs
regdl i 8 6 eler dene efter den amindelige
regel i § 7, vil en s&dan ordning medfgre meget
hgie bidrag for deltagerne. En ordning, der
dene omfatter ydelser efter § 7, kan sdedes
kun etableres, hvis bidraget sates si hgjt, at
der i princippet bliver balance mellem bidrag
og pensionsydelse for de addste, der kan opna
pension fra ordningen, dv.s. de 62-drige dler
maske en smule lavere, idet det vd ma pa
regnes, a ogsa nogle yngre folk vil tilsutte sg
en sadan ordning, sdv om det ikke vil vage no-
gen direkte fordel for disse. De for udvalget
foretagne beregninger viser, at der vil blive
tale om et &ligt bidrag af en Sterrelsesorden
af ca 600 kr., og det kan pa grundlag heraf
skennes, a en sadan ordning ikke vil vage til-
traskkende for sterstedelen af personer, der er
under ca. 60 &, der vil se deres fordd i at
sikre sg gennem tegning & en privat pension.

Hvad angd en frivillig ordning, der ogsa
omfatter overgangsreglen i 8 6, fordigger der
ikke egentlige beregninger over, hvor stort bi-
draget vil blive, men det kan pa forhdnd siges,
at det meget veesentligt vil overstige den foran-
naa/nte sterrelsesorden af 600 kr. pa grund af
de pensionsydelser, der efter denne ordning vil
kunne tilfalde medlemmer i de hgieste alders-
klasser, som ikke adene forudsadter betydelig
kortere medlemskab end § 7-reglen, men ogsa
giver adgang til pensioner, der vassentligt over-
stiger pensionerne efter § 7 og for flere aders-
gruppers vedkommende er dobbelt si hgje.

Til sammenligning med disse oplysninger om
sterrelsen & bidragene ved en frivillig ordning
kan det anfares, a det &lige bidrag for en
fuldt beskadtiget manedsignnet |gnmodtager
udgar 259,20 kr., hvoraf |gnmodtageren betaler
en trediedel eler 86,40 kr. Af det nedenfor i



afsnit C anferte fremgdr i evrigt, at bidragene
i de forskellige variationer af en obligatorisk
ordning for sdvstamdige vil udgere fra 339 kr.
arligt til 486 kr. &ligt.

Alt i dt ma man derfor antage, at en frivillig
ordning - hvad enten den svarer til |gnmod-
tagerordningen (omfatter bade den saalige over-
gangsregel i 8 6 og den amindelige regd i
§ 7), eler den kun omfatter § 7 - ikke vil fa
nogen sterre praktisk betydning; hertil kommer
det slige for en ordning for selvstamdige, der
dene giver adgang til ydelser beregnet efter
lovens § 7, at denne vil give de selvstamdige en
ringere gtilling med hensyn til opnaelse af pen-
sion end den, der gadder for lgnmodtagere. En
sadan lagsning ma pa forhand anses for lidet
tilfredsstillende, hvilket ogsd bekredtes a de
norske oplysninger om den ringe tilgang af sdv-
sandige erhvervsdrivende til FTP, jfr. ogsd
at Tillegspensionsudvalget af 1963 har givet
udtryk for en lignende opfattelse (udvagets be-
tenkning s. 22, 2. spdte).

5. Kan en obligatorisk ordning knyttes til
andresikringsordninger?

Det har endvidere vaget overveet, om en
obligatorisk tillaggspensionsordning for sdv-
standige kan knyttes til andre eksisterende, so-
ciale sikringsordninger, der specielt tager sigte
pd savstandige, siedes a sdvstamdige ma
akceptere tillaggspensionsordningen, hvis de gn-
sker at veme tilduttet den anden sikringsord-
ning. En s&dan ordning ville i ferste rakke
have betydning derved, at de fra den socide
ordning foreliggende oplysninger om kredsen af
skrede kunne komme tillasgspensionsordningen
til gode og siledes lette de ovenfor naavnte store
administrative  vanskeligheder, ligesom  den
kreds af sdvstemndige, der herved ville kunne
fa adgang til tillasgspension, formentlig hen-
harer til de grupper o selvstandige, der har
det starste behov for en skring af aderdom-
men gennem opndelse o tillagspension. Som
eventuelle muligheder for en sadan forbindelse
med tillaggspensionsordningen for selvstandige
kan peges pa ulykkesforskringen for sdvstaa-
dige i medfer af ulykkesforsikringdoven (som
er frivillig — bortset fra visse selvstandige i fi-
skeri og sefart) og den frivillige dagpengefor-
sikring i henhold til sygeforsikringdoven.

Da det ma anses for at vege af afgerende be-
tydning for, om en s&dan ordning kan etableres,
a tildutningen til disse sikringsordninger inden
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for betydelige grupper & sdvstandige er & et
forholdsvis stort omfang, har man undersagt,
hvor stort et antal selvstaandige der er tilknyttet
disse ordninger.

For sa vidt angar ulykkesforsikringen, er der
gennem direktoratet for ulykkesforsikringen op-
lyst falgende om det omtrentlige antal af selv-
sandige — inden for de i ulykkesforsikringdo-
ven omhandlede grupper - der er ulykkesfor-
sikrede:

Ulykkesfor-  Heraf med
sikrede stats-
selvstandige tilskud
Handveak dler industri. . . . . . . 36% 224
Anden dler blandet virksomhed 1596 48
Land- dler havebrug . .. .. . .. B5R 422
at .. 2] 20
Fsker. . ......... .. .. .. .. .. 6.200 70
Talt ... ... ... .. .. ... .. ... 50408 5263

For sa vidt ang&r sygeforsikringen udgjorde
antallet af medlemmer af sygekasserne med fri-
villig dagpengeforsikring pr. 31. december 1963
ifdge beretning for &ret 1963 fra De samvir-
kende Centraforeninger af Sygekasser i Dan-
mark 88.291. Heraf skannes godt halvdelen at
vage hjemmevagende husmedre.

Det er udvalgets opfattelse, a de foreliggen-
de td viser, a det ikke kan anses for muligt ad
denne vg at etablere en tilfredsstillende tillags-
pensionsordning for selvstandige erhvervsdri-
vende. Hertil kommer, a det nok under ale
omstandigheder ma anses for uheldigt at knytte
en obligatorisk ordning af e sadant omfang
som tillaggspensionsordningen til en frivillig
sikringsordning, idet man ma kunne befrygte,
a da:te vil forflygtige interessen for disse ord-
ninger.

6. Frivillig optagelse pa et praamiereserve-
grundlag.

Man kunne endelig taanke sig, a de selvstaan-
dige blev optaget i ATP med ret til ydelser be-
regnet pa et rent premiereservegrundlag, S
ledes at bidragenes starrelse kom til at afhsage
af indtreadel sesalderen efter de amindelige reg-
ler for beregning af livrenter. En sddan ordning
kunne uden vanskelighed etableres pa helt fri-
villigt grundlag. Den ville imidlertid vage fuld-
standig forskellig fra lenmodtagernes ordning,
og den ville ikke indeholde nogen fordele for
sdvstandige, fremfor de allerede eksisterende
muligheder for tegning af individuelle livrente-
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forsikringer i de amindelige forsikringsselska
ber. Udvalget har derfor ladet denne mulighed
ude af betragtning.

7. Konklusion.

Resultatet af udvalgets overveielser pa dette
punkt er sdedes, at en frivillig adgang for selv-
stamndige erhvervsdrivende til ATP med samme
rettigheder som Ignmodtagere eller med andre
mindre gungtige regler end dem, der gedder
for lanmodtagere, ikke vil have nogen praktisk
betydning. Hvis de selvstamdige ska optages i
ATP, synes det derfor a matte ske ved en
obligatorisk ordning. En sddan ordning frem-
byder mange vanskeligheder, og udvalget har
derfor koncentreret sne overveelser om, hvor-
vidt og hvorledes disse vanskeligheder bedst kan
overvindes. Herom henvises til de fagende &-
snit.

B. Personkredsen.
1. Talmasssige oplysninger om selvsteandige
erhvervsdrivende.

Antallet af sdvstandige erhvervsdrivende er
senest opgjort ved folketadlingen pr. 26. sep-
tember 1960 til i at 428.981. Da det erhvervs-
meessige tilharsforhold imidlertid kun ved fol-
ketadlingen kan opgeres efter den hovednse
ringsgren, pédgaddende sdv betragter Sg som
tilhgrende, er det klart, at der blandt de per-
soner, der er registreret som sdvstandige er-
hvervsdrivende, vil vage et antal, som i sterre
eler mindre grad udferer lannet arbgde for
andre, samt a der i den gvrige dd af befolk-
ningen vil findes adskillige, som i starre eler
mindre grad arbejder som sdvstandige er-
hvervadrivende. Om disse forhold kan der
imidlertid ikke fremskaffes neamere oplys
ninger.

Den kreds af sdvstandige, til hvem ATP
eventuelt skd udvides, udgeres alene a sdv-
stemdige under 67 ar, hvilket efter folketad-
lingens oplysninger vil svare til ca. 392.000
personer. Disse personers fordeling efter er-
hverv kan pa grundlag af de foreliggende op-
lysninger opgeres sdledes:

Tabel 1. Selvstandige erhvervsdrivende under

67 ar fordelt efter erhverv.
Gérdgjere, husmaand . . .

Gartnere, fiskere 15.400
Fabnkanter héndvaaksmestre o. lign. . 51.100
Bygge- og anlaegsnrksomhed . 23.600
Grosserere, opkgbere . 11.600
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Detailhandlere 61.000
Forsikringsvirksomhed o. I|gn 2.700
Transporterhverv. . . 17.100
Liberale erhverv. .. .. .. 19.300
Gvrige .. ... 23.400
Talt 392.000

Landbrugserhvervet udger, som det fremgdr
o tabellen, den sterste gruppe med i dt godt
40 pct. af samtlige selvstandige. Starrelsesmaes-
dgt er de naste grupper detailhandlere og fa
brikanter m. fl. med henholdsvis ca. 15 og ca
13 pct. af samtlige erhvervsdrivende

De sdvstandige erhvervsdrivendes aldersfor-
deling fremgér af den felgende tabel 2:

Tabel 2. Selvstandige erhvervsdrivende under
67 ar fordelt efter alder.

Antal pct.
Under 25 & 6.000 2
25-34 & 53.900 14
35-44 & 99.700 25
45-54 & 122.400 31
55-64 a&r 97.800 25
65-66 ar 12.200 3
Ialt 392.000 100

Det s=s o tabellen, at antallet af yngre selv-
sandige er meget beskedent, og a tyngde-
punktet ligger i aldersgruppen 45-54 &. Ved
hgjere alder fader antalet af sdvstaandige vee
sentligt.

Sammenligner man antallet af sdvstaandige
med det samlede antal personer i erhvervsmees-
sigt arbgjde i samme aldersklasse, sdedes som
dette er oplyst ved folketadlingen fra 1960, fés
felgende procenter:

Tabel 3. Selvstandige erhvervsdrivende under
67 &r i procent af samtlige erhvervsmasssigt

beskadtigede.

pct.
Under 25 & 1,3
2534 & 146
35-44 & 24,6
45-54 & 31,0
55-64 ar 353
65-66 ar 41,1
I alt 20,2

De sdvstandige udger, som det vil ses, ved
digende ader en stadig stigende andel & de
erhvervamasssigt beskadtigede. Dette viser, jfr.
de meget lave procenter i aldersgrupperne un-



der 25 & og 25-34 ar, at langt sterstedelen af
de salvstandige har veaet |gnmodtagere, inden
de begyndte for sg sdv.

Godt 40.000 eller 10 pct. o de savstaandige
er kvinder.

Pa grundlag af den indkomststatistik, der ud-
arbgdes efter de til skatteligningen indsendte
indkomstoplysninger, er det muligt at vise for-
ddingen a de sdvstamdige efter ansat ind-
komst. Det ma i denne forbindelse bemaakes,
a tallene vedrgrer den samlede ansatte ind-

komst — altsd ogsa indkomst fra andet end salv-
standigt erhverv, og at der er tale om en no-
get mindre personkreds end ved folketadlings
talene. Vise grupper o sdvsedige - issa
inden for liberde erhverv - er ikke medtaget
i den fdgende tabel 4, idet personer i disse
erhvervsgrupper ikke inden for indkomststati-
stikken er delt, eftersom der er tale om sdlv-
standige eller lgnmodtagere. De i tabel 4 fore-
tagne beregninger bygger p& indkomstansadtel-
ser for aret 1961, der er de senest tilgaagelige.

Tabel 4. Selvstendige erhvervsdrivende fordelt
efter indkomstansadtelser for aret 1961.

Selvstendige i landbrug m. v.

Andre selvstendige

Abs. pct. Abs. pct.

Under 4.000 kr........... 11.000 6,2 6.200 3,6
4-5999 kr. ... 21.000 11,8 8.100 4,6
6—7999 kr.............. 42.900 24,1 14.700 8,4
8—-9999 kr. ............. 43.500 24,5 18.100 10,4
10-~11:999 ks : s s s sz s 27.300 15,3 19.900 11,4
12—14.999 kr............ 19.100 10,7 27.100 15,5
15 19.999 Kt : sms o s san s s 5 9.500 5,3 32.400 18,5
20—29999 kr. ... ... .. 2.900 1,6 26.800 15,3
30.000 kr. og derover . .... 800 0,5 21.400 12.3
178.000 100,0 174.700 100,0

2. Afgramsningen af persongruppen selv-
standige erhvervsdrivende.

ATP omfatter lgnmodtagere, der som hoved-
regel ska vaze beskadtiget her i landet. Begre-
bet Ignmodtager er ikke defineret i loven, men
det vil blive fastlagt i ledelsens praksis, og der
er dlerede truffet en rakke afgerelser herom.

Ved en udviddse af ATP til ogsd a omfatte
sdvstandige erhvervsdrivende, bgr man under
ordningen medtage enhver, der har et sdv-
standigt, indteggtsgivende arbegjde af erhvervs-
maessig karakter, f. eks. sdvstandige beskadti-
get i immaterielle erhverv og ved kunstner- og
forfattervirksomhed.  Afgramsningen  mellem
lgnmodtagere og personer med selvstandig er-
hvervsmaessig beskedtigelse ville herefter i frem-
tiden kun f& betydning i det omfang, der fast-
sadtes forskellige regler for de 2 grupper inden
for ATP, herunder navnlig med hensyn til
bidragsbetalingen, jfr. afsnit C nedenfor. Uden
for ordningen métte derimod st& personer, der
hverken er Ignarbejdere eler har selvstandig
erhvervamassig  beskadtigelse, herunder f. eks.
hjemmearbejdende husmadre og personer, der
lever a pensions- dler formuendtaggt.

Det vil imidiertid ikke vage rigtigt under
ordningen at medtage enhver, der har erhvervs-
messig beskedtigelse, uden hensyn til omfanget
af denne beskadtigelse. Lenmodtagere er kun
omfattet af ATP, sifremt de har en arbedstid
pd mindst 15 timer ugentlig (eller 65 timer
manedlig). Lenmodtagere med kortere arbgjds-
tid har normalt en sa ringe tilknytning til ar-
bejdsmarkedet, at man ikke har fundet grund-
lag for at lade dem vare omfattet af ordningen,
medmindre de som l|gsarbejdere falder ind un-
der de salige regler for denne persongruppe.
P4 tilsvarende méde vil det ikke vegre rimeligt
under en obligatorisk ordning for selvstandige
at medtage personer, der kun i ringe omfang
e erhvervamasssigt beskadtiget. Det kan f. eks.
i en dd tilfadde gedde for gifte kvinder, som
driver sdvstamdigt erhverv i mindre omfang,
dler for personer, der overvgende lever &f
pensions- dler formueindteegt, suppleret i be-
skedent omfang med indtsgter fra sdvsteandig
virksomhed.

Af praktiske grunde er det udelukket ved
sdvatandig virksomhed a anvende den med-
ie arbgjdstid som kriterium for, om den p&
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gaddende ska vare omfattet af ordningen. Det
vil vage nedvendigt i stedet at se pa indtaegtens
starrelse. En begramsning af personkredsen -
ter indteggtens starrelse vil tillige veae velbe-
grundet, fordi man ma ga ud fra, at der ikke
er behov for tillagspension for personer med
lave indtaggter, idet folkepensionen ma antages
a give en tilstraskkelig pensionsdakning. Folke-
pensionens grundbelgb udger pr. 1. april 1964
for enlige 5.064 kr. aligt og for esgtepar
7656 kr. arligt. Efter lovendringen angaende
fuld folkepension m. v. vil der yderligere (efter
nogle &) blive ydet et pensiondtillasg p& 1.044
kr. &rligt for enlige og 1.188 kr. &rligt for aegte-
par. For sdvstamdige med indtasgter under en
vis lavere gramse vil det Slledes vaae urime-
ligt at pdamge pligt til at deltage i en tillags
pensionsordning med deraf fadgende byrdefuld
bidragsbetaling, som vil give de pageddende en
starre samlet pension end deres normale ind-
tagter i de aktive ar.

En sddan begramsning af personkredsen vil
i gvrigt harmonere med de regler, der sandsyn-
ligvis vil komme til a gedde under en eventudt
kommende, videregdende pensionsordning efter
svensk mgnster. Det vil antagelig vage nadven-
digt, at der i en s&dan ordning - ligesom under
den svenske ordning — fastsadtes et basisbel @b,
sdedes at indtasgter under delte beleb ikke er
pensionsgivende. Det ma& anses for uhddigt,
hvis en udvidese af ATP pa nuvagende tids-
punkt kommer til a omfaite et starre anta
svatandige, som senere ska udelukkes fra
fortsat at kunne optjene pensionsanciennitet un-
der en kommende, videregdende till asgspensions-
ordning.

Ved fastsadtelsen af en sidan indtaegtsgramse
for sdvstamdige erhvervsdrivende for obligato-
risk medlemskab af ordningen vil det vaze
naturligt i ferste rakke at se pa sterrelsen af
folkepensionen til enlige, der som naavnt efter
de nuvegende satser udger 5.064 kr. arligt,
hvortil der efter nogle & vil blive ydet et pen-
sondillaag pa ca 1044 kr., dler tilsammen
6.108 kr. Efter de forelgbige planer for en
norsk ordning er det indtaagtshelgb, der holdes
udenfor ved beregning af pension og bidrag
(basisbelgbet), det samme som folkepensionen
for en enlig, medens det tilsvarende indtasgts-
belgb i Sverige efter en overgangstid vil vaze
ca 11 pct. sterre end folkepensionen til en
enlig. Endvidere kan det vage veledende, at
en lgnmodtager med en timefortjeneste, der

16

svarer til den gennemsnitlige timefortjeneste for
samtlige arbejdere, vil have en arlig |anindtaagt
pa ca. 6.000 kr., hvis han kun arbeider 15 ti-
mer om ugen, og saledes ligger lige pa gramnsen
for at veae udelukket fra ATP's lgnmodtager-
ordning. Hvis den samme lanmodtager arbejder
30 timer om ugen og Siedes ligger lige pa
gramsen mellem halvt bidrag og fuldt bidrag til
ordningen, vil hans &lige legnindtesgt andrage
ca. 12.000 kr. | denne forbindese kan til sam-
menligning neevnes, at |enmodtagere, hvis ar-
bejdstid ikke kendes, ikke er omfattet af ATP,
hvis deres indtaegt ligger under et belgb, der
efter de i loven angivne retningdinier for ti-
den udger 460,20 kr. manedlig, svarende til
5.522,40 kr. arligt. Er lgnnen mellem dette be-
lgb og det dobbelte, 920,40 kr. manedlig, sva
rende til 11.044,80 kr. aligt, betaes halvt
bidrag.

Det konsekvente ville veae, hvis indtasgts
gramsen for medlemskab a ordningen kunne
gadde for nettoindteggten ved sdve den sdv-
standige virksomhed uden hensyn til eventuelle
andre indteggter og uden fradrag for skatter,
kontingenter o. lign., men et sadant indtamts-
begreb kan nagpe anvendes i praksis. For ord-
ningens gkonomi ma det nemlig anses for ned-
vendigt, a pligten til at deltage i ordningen
overholdes effektivt, og det vil derfor ikke vage
muligt alene at bygge pa de salvstandiges pligt
til a tilmelde Sg ordningen, men det vil veae
nadvendigt a etablere en kontrol med, a plig-
ten til a tilmelde dg og til a betae bidrag
overholdes. En sddan kontrol forudsadter, at
der fastsadtes et klart og konstatérbart Kriterium
for pligten til medlemskab. Endvidere vil det
vage en ngdvendighed at bygge pd en omfat-
tende medvirken fra ligningsmyndighedernes
sde ved kontrollens gennemfarelse, idet der
ikke s=s at fordigge andre muligheder for at
fremskaffe nogenlunde udtgmmende oplysnin-
ger om, hvem der er beskadtiget ved selvstaan-
dig virksomhed og om de pagaddendes indtaag-
ter herved. Efter de gaddende regler for skatte-
ligningen vil det — for en betyddlig dd & de
sdvaandige - ikke vage muligt for lignings-
myndighederne at give oplysning om erhvervs-
indtaggten alene. Det gedder sdledes bl. a. i til-
fedde, hvor indtasgten opgeres indirekte pa
grundlag af formuebevegelser, skennet privat-
forbrug m. v. Skal der gadde en indtesgtsgranse
for sdvstemdiges deltagelse i ordningen, ma
man derfor a praktiske grunde anvende den
skattepligtige indteggt. Om visse modifikationer



herfra henvises til
under afsnit D.

Hvor hgjt indtaggtsgramsen skal fastsadtes vil
i nogen grad bero pa et sken. Efter udvalgets
opfattelse vil det vage passende, hvis gramsen
sates ved en skattepligtig, arlig indtesgt pa
6.000 kr. | de foran under afsnit 1 givne tal-
masssige oplysninger om selvstamdige erhvervs-
drivende er der i tabel 4 redegjort for de selv-
steandige, fordelt efter indkomstanssdtelser for
aret 1961. Det fremgdr heraf, at 13 pct. &
samtlige selvstaandige, omfattet af statistikken,
havde ansat indkomst i 1961 under 6.000 kr.,
men denne procentvise andel af de selvstaandige
ma pa grund af de siden 1961 stedfundne ind-
komstforggelser nu anses for at vage en dd
lavere.

bemagkningerne nedenfor

Udvalget har endvidere overvejet, om bi-
dragene bgr gradueres, svarende til, at lan-
modtagere med en ugentlig arbgjdstid mellem
15 og 29 timer eller med en méanedlig arbejds-
tid mellem 65 og 129 timer kun svarer halvt
bidrag. Det kunne f. eks. fastsadtes, at selv-
stamndige med en skattepligtig indtaggt fra 6.000
kr. til 12.000 kr. arligt kun havde pligt til at
betale halvt bidrag med tilsvarende nedsat an-
ciennitetserhvervelse, ssv om en sadan ordning
ville medfgre nogen foreget administration. Af
de foran nsa/nte talmasssige oplysninger i &-
snit 1, tabel 4, fremgér, at 47 pct. af de sav-
steandige henhgrte til gruppen med indkomst-
ansadtelser mellem 6.000 kr. og 12.000 kr. i
1961. Muligvis ber greasen opad sadtes noget
lavere end 12.000 kr., idet dette tal som nsevnt
for de sdvstaandiges vedkommende er den
skattepligtige indtasgt, medens den foran om-
talte tilsvarende indtesgt for |gnmodtagerne er
den faktiske indtasgt. Sedtes gramsen siledes til
f. eks. 10.000 kr. eller 8.000 kr. reduceres de
forannaavnte 47 pct. til henholdsvis 34 pct. og
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Uanset hvilke indtaggtsgraanser man vil fore-
trakke, vil det formentlig vaae ngdvendigt, at
der tilvgiebringes en hjemme for regulering af
disse gramser enten gennem en pristalsregu-
lering eller efter arbgdsministerens naamere
bestemmelse pd grundlag af indgtilling fra be-
styrelsen for ATP.

Optjeningen a pensionsret og dermed bi-
dragspligten ber begramses til personer med
fast bopad her i landet, ligesom det ber over-
vejes, om kredsen bgr begraanses til personer,
der driver virksomhed her i landet.

3. Hvilke aldersgrupper bgr medtages?

Man gér ud fra, at pensionsalderen for selv-
stamdige ska vage den samme som for lan-
modtagerne, d.v.s. 67 &, og a selvstadige
ligeledes skal betale bidrag til ordningen i alde-
ren fra 18-66 ar, svarende til hvad der gadder
for Ignmodtagere. Endvidere g& man ud fra,
at selvstandige selv skal betale hele bidraget,
siledes son det ogsd er fastsat i ATP-lovens
§ 15, gk. 5, for sA vidt angdr selvstamdige
erhvervsdrivende, der bevarer deres medlem-
skab i medfer af lovens § 2, stk. 2.

C. Ordningens gkonomi — bidrag og pension under
en obligatorisk ordning.

1. Loven om ATP.

Finansieringen af ATP er udformet med det
principielle udgangspunkt, a ordningen ska
kunne hvile i sg salv. De beregninger, der blev
foretaget inden ordningens gennemferelse, viser
under de valgte forudssgninger, at de indkomne
bidrag i forbindelse med renteafkastet med en
vis sikkerhedsmargin vil vage tilstragkkelige til
at dakke de fremtidige pensionsudbetalinger,
jfr. naamere kap. IX, s. 40, i betamkningen fra
Tillsggspensionsudvalget af 1963.

Det alige bidrag for en fuldt beskadftiget
manedsignnet |gnmodtager — hvormed en salv-
staendig erhvervsdrivende nok naamest bar sam-
menlignes - udger 259,20 kr., hvoraf en tredie-
del betales af lgnmodtageren selv.

Under lovforslagets behandling i folketinget
blev der indfgjet bestemmelser om enkepension,
uden at bidraget af den grund blev forhgjet;
men det blev i lovens § 16 palagt ATP's ledelse
a overveje, hvorledes og fra hvilket tidspunkt
bidraget skal forhgies af denne grund.

2. Betydningen af de selvstaendiges alders-
fordeling.

Optagelsen af selvstamndige erhvervsdrivende
i ATP vil - som omtalt i afsnit A — medfare,
a grundlaget for ordningens gkonomi vil blive
vaesentligt aandret, fordi de selvstaandige har en
anden — og for ordningen betydeligt mere ugun-
gtig - aldersfordeling end |gnmodtagerne.

| betaankningen fra Tillaggspensionsudvalget
af 1963 (s. 22) er det oplyst, at obligatorisk
medlemskab for selvstamdige med samme bi-
drag som for Ilgnmodtagerne ville medfare, at
pensionerne for alle medlemmer métte redu-
ceres med 10 pct.

Under lovfordagets behandling i folketinget
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blev det oplyst, a bidraget for sdvstamdige
groft beregnet skulle sadtes 30 pct. hgjere end
bidraget for lgnmodtagere, hvis sdvstamdige
skulle medtages obligatorisk under ordningen
med ret til samme ydelser som lgnmodtagere,
og der skulle tages hensyn til selvstaandiges ssa-
lige adersfordeling. Som en anden mulighed
blev der peget pa a sdvsandige kan med-
tages under ordningen med samme bidrag som
lgnmodtagere, men med omkring 25 pct. lavere
pensionsbelgb. Denne forskel i bidrag (eler i
pensionsydelser) beror pd, at ordningen inde-
bager, a de yngre aldersklassers bidrag ddvis
anvendes til at dakke de salige fordele til de
addre efter 8§ 6 og proportionalitetsreglen Da
det overvgiende flertal af de selvstandige un-
der én dler anden form starter som lgnmod-
tagere og dermed betaler bidrag til ATP, f&
ATP et salig bredt grundlag af yngre betalere,
hvilket bidrager til a ssake bidragene. Maod-
stykket hertil er, a gruppen af sdvstedige
nessten helt savner de aldersklasser, som i soa-
lig grad bidrager til at dakke de gundtigere
ydelser til de eddre.

Dette forhold har naturligvis saalig betyd-
ning, hvis ordningen omfatter ydelserne efter
§ 6, men f& ogsA uden dette betydning pa
grund af proportionalitetsreglen.

3. Sarrelsen af bidraget for selvstamdige
under forskellige forudsagninger.

Udvalget har efter st kommissorium mattet
tage som udgangspunkt, at de sdvstamdige er-
hvervsdrivende skal have samme ydelser som
|egnmodtagerne, men ikke ngdvendigvis, a de
selvgtandige ogsd skad kunne modtage ydelser
efter den gunstige overgangsregel | § 6 (27-&rs-
reglen). Efter kommissoriet skal ordningen ete
bleres sdledes, at der ikke bliver tale om tilskud
fra det offentlige. Falgelig har udvalget ssaligt
interesseret sig for en ordning for de sdvstem-
dige, der pA samme made som den gaddende
ordning for lgnmodtagerne beregningsmaessigt
hviler i sig selv. Heri ligger ikke, a de to til-
lasgspensionsordninger skal betragtes som fuld-
stendigt uafheangige a hinanden, idet der tvaat-
imod - ndr beregningsgrundlaget er tilvejebragt
- ber vaae fadles gkonomi for begge ordninger,
og sdedes at fremtidige andringer i bidrag og
pensioner er fadles for sivel lgnmodtagere som
selvstandige erhvervsdrivende.

Til belysning af @gkonomien for og det ned-
vendige bidrag til en tillaggspensionsordning for
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svstandige erhvervsdrivende foreligger der en
rakke beregninger. Der er i ingen af disse be-
regninger taget hensyn til, at administrations-
udgifterne, der i beregningerne for ATP's Ian-
modtagerordning er ansat til 3 pct. af bidra
gene, ma forventes at tige ikke uvessentligt,
sifremt tillasgspensionsordningen udvides til de
slvstaandige.

Som alerede nevnt blev det under folke-
tingets behandling af lovfordaget om ATP be-
regnet, a bidraget for sdvstamdige skulle vaae
ca. 30 pct. hgiere end bidraget for lanmodta-
gere. Ved denne beregning var det forudsat, at
bestemmelsen i ATP-lovens 8§ 2, stk. 2 1), blev
ophaevet, og beregningen angik siledes sivel nu-
vagende som fremtidig selvstamdige. Bereg-
ningen viste, a bidraget skulle udgere 339 kr.
arligt (medens bidraget for en manedsannet
Ignarbejder som tidligere naevnt udger 259,20
kr. aligt). Det var endvidere bl. a. forudsat.
at selvstemndige skulle have adgang til samme
ydelser som lgnmodtagere, d. v. s. ydelser be-
regnet efter svel § 6 (27-&rsreglen) som efter
§ 7 (40-d&rsreglen) at efter, om den enkete
blev optaget i ordningen i labet of farste &
dler forst senere, at de sdvstandiges ordning
beregningsmasssigt  skulle hvile i d9g sdv, og
at der fastsattes neamere regler for pension til
personer, der havde veaet medlem béde som
Ignmodtager og som sdlvstaandig — bl. a. sdedes
at den samlede pension ikke kunne overstige
i at 2400 kr. arligt. Ved beregningen var i
avrigt benyttet samme forudssdning som ved
de tidligere udferte beregninger for Tillags
pensionsudvalget af 1963 med hensyn til rente,
dadedlighed m. m., og der var anvendt den
samme sikkerhedsmargin. Det blev fremheevet,
a beregningen var behadtet med en betyddig
usikkerhed pa& grund af veesentlige mangler i
de datistiske oplysninger om de selvstandiges
adersfordeling.

For Tillagspensonsudvalget af 1964 er der
dernaest foretaget beregninger ud fra den forud-
sdning, a bestemmelsen i ATP-lovens § 2,
stk. 2, bibeholdes, jfr. herom naamere under
4. Denne forudssdning medferer, a ordningen
for selvstamdige praktisk taget kun kommer til
at omfatte de selvstandige ved ordningens op-
rettelse, fordi personer, der senere bliver sdv-

i)0§t 2, sk. 2, har fdgende ordlyd: Personer, der som
Ignmodtegere | henhold til"stk. 1 har veret medlemmer af
tillaagspensionsordningen sammenlagt | mindst 3 ar, jfr. § 8,
kan ‘efter eget gnske bevare deres med|emskab, v om de
matte overga til sdvsendig erhvervsvirksomhed. De nag-
mere reglel” herom fastsadtes af Arbegjdsmarkedets Tillegs
pension.



standige, vil vadge at fortsadte som medlemmer
af ATP for det lavere lgnmodtagerbidrag. Be-
regningerne, der felgdlig er foretaget alene pa
grundlag a bestanden & sdvstadige ved ord-
ningens oprettelse, og uden a der er regnet
med fremtidig tilgang, viser, at bidraget skal
udgere 486 kr. arligt, hvis sivel ATP-lovens
§ 6 (27-arsreglen) som § 7 skal komme til an-
vendelse, og 351 kr. arligt, hvis kun ATP-
lovens § 7 (40-arsreglen) skal komme til an-
vendelse.

Skematisk kan de beregnede bidrag for sdv-
sandige erhvervsdrivende, dersom ordningen
ska hvile i sg sdv, herefter angives sdedes
under de forskellige forudsseninger:

Beregnede bidrag for selvsteandige
erhvervsdrivende.

Med ydelser efter  Med ydelser alene
ATP-lovens efter - ATP-lovens
88 60g7 87
arligt kr. arligt kr.
ATP-lovens § 2, stk. 2,
bortfalder 339 *)
ATP-lovens 8 2, stk. 2,
opretholdes 486 351

*) Ikke beregnet, idet en ordning med yddser dene e‘ter
§ 7 méa anses for udelukket, hvis § 2, stk.”2, bortfalder

4. Skal bestemmelsen i ATP-lovens § 2, stk. 2,
opretholdes?

En opheevelse af § 2, stk. 2, kan formentlig
gennemfares uden i juridisk forstand at kreanke
nogen velerhvervet rettighed; men det vil med-
fore, a illingen bliver forringet for en de
Ilgnmodtagere, som i dag kan se hen til, a de
har mulighed for at fortssdte som medlemmer
a ATP pa samme vilk& som hidtil, efter at
de har etableret sg som sdvstendige erhvervs
drivende. Man ma ogsd vaae opmagksom pa,
at der har vazet enighed mellem arbejdsmarke-
dets parter - farst i efterlensudvalget og senere
i Tillagspensionsudvalget af 1963 — om, at len-
modtagere, der etablerer sg som sdvstamdige
erhvervsdrivende, skulle have denne mulighed
for at fortssdte i ordningen.

P4 den anden side kan det gares gaddende,
a behovet for en bestemmelse som lovens § 2,
stk. 2, fader i samme grad, som der gennem-
fares en ssalig obligatorisk ordning for selv-
sandige erhvervsdrivende. Sdve tillagspen-
sionsordningen i den udformning, den har faet
i ATP-loven med saalige fordele for personer,
der er blevet medlemmer i en noget hgjere

alder, forudsadter i virkeligheden en stadig til-
gang af personer i de yngre aldersklasser, og
meget taler for, at denne forudsaning ogsa
kommer til a gedde for de sdvstandige. Alt
taget i betragtning ma udvalget imidlertid vagre
betaakelig ved at foredd lovens § 2, stk. 2,
opheevet.

5. Selvstandiges optagelse i ordningen for
samme bidrag som Ignmodtagere.

Udvalgets hovedopgave g&r ud pa at beyse
virkningerne a og udarbgde fordag om en
videregaende tillasgspensionsordning, der sikrer
dle med erhvervamassig beskedtigelse og har
de samme vassentlige trak som den svenske
tillaagspensionsordning. Under en sddan videre-
gdende ordning ma det forudsadtes, at bidraget
skal & i forhold til den enkeltes pensions-
givende erhvervsindtaggt uden hensyn til, om
indteegten hidrarer fra anssdtelse som Ignmod-
tager dler fra sdvstendig erhvervsvirksomhed.
Hvis man antager, at en sidan videregdende
ordning gennemfares inden for en kortere ar-
rakke, kan man ikke se bort fra den mulig-
hed, a& ATP kunne optage de sdvstamdige
erhvervsdrivende i ordningen for samme bi-
drag som det, der betales for lgnmodtagere til
ATP, d.v. s for e &ligt bidrag pa 259,20 kr.
Det kunne ske ud fra den betragtning, at bi-
draget under den videregdende ordning i prin-
cippet skulle fastssdtes efter samme regler for
Ilgnmodtagere og for selvstandige uden hensyn
til den forskellige adersfordeling inden for de
2 grupper. Eventuelt kunne de selvstamdiges
optagelse i ATP for det lavere bidrag begraan-
s til et naamere fastsat antal &r, sdedes a
spargsmdet om en forhgjelse of bidraget ssa-
skilt for de sdvstadige forudsattes taget op,
sifremt en videregdende ordning ikke var ble-
vet gennemfart inden udigbet af denne periode.

Med hensyn til virkningen heraf for ordnin-
gens gkonomi kan det oplyses, at foretagne be-
regninger har vig, a fondsopsamlingen vil
blive betydeligt mindre, ndr de sdvstendiges
bidrag sadtes lig med Ignmodtagernes, i for-
hold til den fondsopsamling, der vil finde sted
for de sdlvstemndige, dersom bidraget sodtes til-
strakkeligt hgit til at skabe balance i ordningen,
d.v.s a de foran angivhe bidrag blev op-
kreevet.

Resultatet af den foretagne beregning frem-
g& a omstdende tabel:
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Ydelser efter Ydelser alene
ATP-lovens § efter ATP-lovens
60987 87
Manko ult. mill. kr. mill. kr.
1965 63 28
1966 143 64
1967 227 102
1968 314 141
1969 405 182
1974 915 412

Den sdedes fremkomne manko vil ikke vise
sg i manglende midler til udbetaling af pensio-
ner, idet pensionerne til de selvstamndige i en
lang arrakke kun vil udgere et lille belgb i
forhold til de samlede bidrag, selvom bidra
gene opkraaves med samme sats som for lan-
modtagere. Pa langere gt vil mankoen imid-
lertid vise 5g ved, a det ville vae ngdvendigt
a forhgie bidragene til ATP, hvis der ikke for-
inden gennemfares en videregdende ordning.

6. Sammenligning med private forsikrings-
ordninger.

Det har tidligere vaget bergrt, at de forskd-
lige aldersgrupper inden for de sdvstaandige er-
hvervsdrivende ud fra rent gkonomiske betragt-
ninger vil have forskellig interesse i at tilmelde
sg en tillaggspensionsordning, idet yngre aders-
klasser i et vig omfang vil kunne se deres for-
dd i at tegne private pensionsforsikringer.

Med udgangspunkt i en fra forsikringsradet
modtagen redegerelse af 14. august 1964, der
er optrykt som bilag 2, har udvalget undersagt,
hvilke aldersgrupper der vil kunne opna hgjere
pension, hvis de tegner en privat pensionsfor-
sikring, end hvis de omfattes af en obligatorisk
tillagspensionsordning med bidrag & de foran
i afsnittene 3 og 5 nsarnte starrelser.

Ved den Sledes foretagne underspgelse er
om privat pensonsforskringsform anvendt en
opsat, livsvarig livrente, der begynder at ldbe
fra 1. &sdag for tegningen & policen, efter a
den forsikrede er fyldt 67 &r. Livrenten udbe-
tales manedsvis forud, og praamien indbetaes
ligeledes ménedlig forud.

Da beregningsgrundlaget for ATP er baseret
pa en rentefod af 41 pct p. a, er den saxvan-
lige for livsforskringsselskabernes tariffer for
opsatte livrenter anvendte rentefod 31 pct p. a
omregnet til rentefod 43 pct p. a

Sammenligningen omfatter for nemheds
skyld kun mand, sdvom livsforsikringsselska
bernes tariffer for livrenter er forskellige for
mand og kvinder.

Der er ikke i sammenligningen taget hensyn
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til den saalige enkepension, der ydes efter ATP-
ordningen.

Den foretagne undersggelse viser falgende:

1°. Ved en obligatorisk ordning med ydelser
efter ATP-lovens 88 6 og 7 og under forudsad-
ning &, at 8§ 2, stk. 2, opretholdes, vil der for
det for denne ordning beregnede bidrag (486
kr. arlig eler 40 kr. 50 gre manedlig) kunne
opnas hgjere pension ved tegning af en livrente,
nar pagaddende indtraeder i tillaagspensionsord-
ningen i alder 49 & og derunder, hvis tillags
pensionen beregnes efter § 6, og i alder 59 &
og derunder, hvis tillasgspensionen beregnes -
ter § 7.

2°. Ved en tilsvarende ordning, men alene
med ydelser efter ATP-lovens § 7 vil der for
det beregnede bidrag (351 kr. &rlig eler 29 kr.
25 gre manedlig) kunne opnas hgjere pension
ved tegning &f livrente, nér pagaddende indtrae
der i tillagspensionsordningen i alder 48 & og
derunder.

3 Ved en obligatorisk ordning med ydelser
efter 88 6 og 7, men under forudsaaning &, at
8§ 2, stk. 2, bortfalder, vil der for det beregnede
bidrag (339 kr. &lig eller 28 kr. 25 gre m&
nedlig) kunne opnés hgjere pension ved tegning
af livrente, n&r pagaddende ved indtragden i til-
leegspensionsordningen er i alder 37 & og der-
under, hvis pensionen beregnes efter § 6, og i
alder 47 & og derunder, hvis pensionen bereg-
nes efter § 7.

4°. Endedlig vil der ved en obligatorisk ord-
ning svarende til ATP — der i modsadning til
de 3 foregdende ikke hviler i sig selv, men for-
udsadter tilskud fra lgnmodtagerordningen —
for et tilsvarende bidrag, som i dt betales for
Ignmodtagere (259 kr. 20 gre alig eler 21 kr.
60 ere manedlig), kunne opnas hgjere pension
ved tegning &f livrente, nér pagaddende indtrae
der i tillaagspensionsordningen i alder 33 & og
derunder, hvis tillaaggpensionen beregnes efter
§ 6, og i ader 38 & og derunder, hvis pensio-
nen beregnes efter § 7.

D. Vise adminigrative problemer.

Medens der i dette kapitels tre foregaende a-
snit er behandlet hovedpunkterne i en ordning,
der udvider ATP til ogsa at omfatte selvstaar
dige erhvervsdrivende, ska der i dette afsnit
omtales forskellige praktiske problemer, som
nadvendigvis opstdr i forbindelse med denne
udviddse af ATP. Disse problemer vedrarer
navnlig bidragspligtens afgramsning, kontrollen



med tilmelding og bidragsbetaling og selve ord-
ningens administration.

1. Bidragspligtens afgramnsning.

Som dlerede neavnt forudsadtes det, at kun
svstandige erhvervsdrivende, der har en skat-
tepligtig indtasgt over en vis gramse, f.eks. 6.000
kr. aligt, har pligt til at indbetale bidrag og der-
med erhverve anciennitet i ordningen. Der er
endvidere peget pad den mulighed, at der for
sdvstamdige med en skattepligtig indteagt | et
negmere fastsat interval over gremsen kun bli-
ver pligt til at svare halvt bidrag. Det er &
praktiske grunde, at det foreslds, at den skatte-
pligtige indtasgt bliver afgerende for pligten til
at svare bidrag frem for indtaggten ved sdve den
selvstandige virksomhed. Endvidere kan anfo-
res, a det nagppe vil vage uforsvarligt a an-
vende den skattepligtige indtesgt som gremse
fremfor den faktiske indtesgt, i hvert fad sa
lange der er tale om et sa forholdsvis lavt ind-
tetsniveau, hvor der efter skattelovgivningen
normalt kun vil veae tale om ganske sma fra-
drag for kontingenter, skatter o. lign.

Der opstar imidlertid en rakke afgramsnings-
problemer.

For det ferste er der spergsmélet om. hvor-
ledes en sdvstamdig ska vege dillet, nér han
ved sden & dn indteggt fra sdvdendig er-
hvervsvirksomhed har indteggt som |gnmodta-
ger. Det ma undgds, at der skal betales fuldt
bidrag af begge former for indtsggt. Hvis en dd
af indtaggten er lanindtaggt, og der alerede be-
tales bidrag som lgnmodtager, skal der derfor
kun betales bidrag som selvstandig i den ud-
straekning, der ikke er betalt bidrag for paged-
dende som lgnmodtager. For personer med
blandet beskadtigelse, dels som |gnmodtager og
dels ved sdvstendig virksomhed, bliver med-
lemskabet af ATP som Ignmodtager formentlig
det primage. Hvis der derimod ikke svares bi-
drag & |egnindteggten, fordi arbejdstiden er un-
der de fastsatte gramser for bidragspligt for
lgnmodtagere, er det formentlig rimeligt, at og-
s& |gnindtaegter bidrager til, at den sdvstamdige
kommer op over gramsen for pligt til a betale
bidrag. Det m& forudses, at der i mange til-
fedde ma forlanges oplysninger om sterrelsen
dds a Ignmodtagerindtaegt, dels af indteggt fra
sdvstandig erhvervsvirksomhed. Dette vil sand-
synligvis i praksis volde meget store vanskelig-
heder.

Anvendelsen & den skattepligtige indtaegt

som grundlag for bidragspligten vil for det an-
det medfare, at personer, der kun i mindre om-
fang udever erhvervsvirksomhed, i princippet
kan blive omfattet af ordningen, sdvom deres
evrige indteggter er af en sadan art, at de ikke
bar vege pensionsgivende, f. eks. pensionsind-
tegt eller formueindtaegt, der ikke hidrarer fra
virksomheden. Det pligtmesssige kan dog -
bades ved, at der gives hjemmd til at fritage
for bidrag, nar indtasgten ved sdlvstaandig virk-
somhed er lav i forhold til indtesgtsgrasnsen.
Men en sidan regd e administrativ meget
byrdefuld.

For det tredie er der de saalige problemer,
der opstér i forbindelse med mediemskab for
to sambeskattede amgtefadler. Der vil sdedes i
en rakke tilfadde fordigge den situation, at de
begge er erhvervamesssigt beskedtiget, og hvor
den ene dler begge driver en salvstaandig virk-
somhed. Her tamkes ikke pa de tilfadde, hvor
den ene amytefadle — oftest hustruen — bistér ved
driften af den anden agtefadles virksomhed,
typisk de medhjadpende hustruer i landbruget,
detailhandelen m. v. S laage skattelovgivnin-
gen ikke anerkender nogen deling af indtasgten
i disse tilfalde, ma hele indtaggten formentlig
003 i pensonsmaessig henseende henregnes til
den o etefedlerne, der ger virksomheden.
Hvis derimod f. eks. den ene amtefadle er hand-
lende, og den anden sdvstandig driver et libe-
ralt erhverv, ber begge agtefadler have mulig-
hed for a erhverve pensionsret, og de bgr have
en dertil svarende pligt til a bidrage til ord-
ningen. Efter de principper, der er lagt til
grund, kan ikke enhver minima indtsggt ved
slvstendigt erhverv skulle medfere pensionsret
og bidragspligt. Hvis amtefadlernes samlede ind-
taegt ikke er sa stor, at der med rimelighed kan
forlanges to gange bidrag, ber der endvidere
vage hjemme til efter ansggning at fritage den
ene a amtefadlerne for bidraget med den virk-
ning., a der ikke optjenes pensionsret for den
pageddende. Lignende problemer vil opstd, ndr
den ene aggtefadle er lanarbejder, og den anden
agtefadle driver selvstandigt erhverv. Ogsa dis-
s tilfedde vil i givet fad medfare en kreftig
administrativ belastning.

Foreligger der den situation, a den ene agte-
fadle er tjenestemand eler dermed ligedtillet og
som sddan holdt uden for ATP, og den anden
agtefadle driver selvstandigt erhverv, ska sdst-
neavnte atefadle i princippet veae omfattet af
ordningen, og lignende principper som ovenfor
angivet med adgang til fritagelse for bidragsbe-
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taling m& komme til anvendelse ogsd i denne
situation.

2. Bidragspligtens indtraaden og opher.

For Ignarbejdere indtraader bidragspligten fra
18 &rs alderen, og den vedvarer indtil det fyldte
67. &. Bidraget tilbageholdes ved hver Ignud-
betaling — ugentlig eller manedlig— og det sam-
lede bidrag indbetales derefter kvartalsvis af ar-
bgdsgiveren til ATP.

For sdvstamdige erhvervsdrivende ma bi-
dragspligten ligeledes ophgre senest ved pen-
sionsalderen pa 67 &r, og det vil vage et natur-
ligt modstykke hertil, a bidragspligten normalt
indtrasder straks fra virksomhedens start. Der
ma vage pligt til at betale bidrag straks ved pa
begyndelsen & sdvstamdig virksomhed (fra den
felgende maned eller det falgende kvartal), nar
den skattepligtige indtaagt i aret forud har veret
over den fastsatte gramse. Langt de fleste sdlv-
Stamndige overgdr fra at have veget Ignarbejde-
re, og man kan opgtlle den formodning, at
hvis de som lIgnarbejdere har tjent over den
fastsatte gramse, vil de gennemgéende ogsa som
sdvstandige tjene over gramsen. Herved il
langt de flete savsteandige straks fra starten
blive bidragspligtige. |1 en dd tilfadde vil for-
modningen om indtagtens starrelse imidlertid
ikke datil — netop i den fardte tid efter etable-
ringen vil en sdvstandig javnligt kun opna en
mindre indtaggt eller méaske ingen indtagt eller
ligefrem et regnskabsmeessigt underskud. Der
vil derfor vaae behov for, a en nyetableret kan
fa adgang til udsadtelse med betalingen af bi-
drag. Hvis det viser dig, at indtesgten i den far-
ste tid ikke kommer over gransen, kunne ud-
sadtdsen eventuelt (efter ansggning) aandres til
fritagelse for bidraget, sdvom den lave indtaggt
ogsa vil bevirke fritagelse for bidrag i det fd-
gende &.

Endelig ber der formentlig vaze adgang til
bidragstritagelse ndr andre sarhige omstaandig-
heder taler derfor, f. eks. ved vedvarende ind-
taggtsnedgang pa grund af sygdom.

3. Kontrol med tilmelding og bidragsbetaling.

Inden for ATP er det arbejdsgiveren, der har
pligt til at foretage indberetning om, a han be-
skadtiger lgnmodtagere, og pligt til at serge for
indbetalingen & bidraget til ordningen. Ar-
bedsgiverens pligter er sanklioneret med be-
sdemmelse om bedestraf i ATP-lovens § 33.

Det ma tillasgges stor betydning, at lenmod-
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tageren normalt har en direkte interesse i, at
der sker tilmelding og indbetales bidrag for
ham, for a han kan veae sikker pa at oparbej-
de den ngdvendige anciennitet i ordningen.

Der er endvidere mulighed for a kontrollere,
om arbgdsgivere har opfyldt pligten til at til-
melde dg, ved a sammenligne med, hvem der
som arbegjdsgiver er tilmeldt sygeforsikringso-
vens dagpengeordning for lgnarbejdere, hvem
der som arbejdsgiver har tegnet lovpligtig ulyk-
kesforskring, og hvem der som arbedsgiver
giver oplysning til skattevaesenet om udbetalte
Ignninger. Hjemmel til at indkreeve oplysninger
herom findes i lovens § 30, stk. 2.

En lignende indberetningspligt som den, der
gadder for arbejdsgivere, ma fastsadtes for selv-
sandige erhvervsdrivende, der omfattes af lo-
ven. Det vil sige, at selvstamndige, der i det fore-
géende & har haft en skattepligtig indtasgt over
den fastsatte gramse, ska have pligt til at fore-
tage indberetning til ATP.

Bidragene for de sdvstamdige erhvervsdriven-
de ma indbetales direkte til ATP ligesom bi-
dragene for lgnmodtagere. Indbetalingerne kan
ske kvartadsvis svarende til, hvad der normalt
gadder for arbedsgivernes indbetding af bi-
drag for lgnmodtagere. Under en kommende,
videregdende tillasgspensionsordning, hvor man
i langt hgjere grad ma bygge pa ligningsmyn-
dighedernes medvirken ved fastsadtelsen af den
pensionsgivende indtaggt, kan det blive aktuelt
a lade bidragene opkraare sammen med skatten.

Netop fordi der ikke ved de sdvstemndiges
medlemskab er et tilsvarende indbyrdes sam-
virke, som der er mellem arbgdsgivere og len-
modtagere med hensyn til sidsthsasntes mediem-
skab, er en kontrol med, at de selvstaandige op-
fylder pligten til a tilmelde sg og indbetale
bidrag til ordningen & ganske saalig betydning,
ikke mindst nd&r man vd ma se i gjnene, a
mange selvstandige ikke vil veae interesserede
i at deltage i ordningen, jfr. bemaakningerne
herom i afsnit A. Pa den anden sde synes
etableringen af denne kontrol at indebsge store
vanskeligheder, bl. a fordi der ikke fordigger
nogen mere omfattende registrering &, hvem
der er sdvstandig erhvervsdrivende.

De sdvstamndige, der tillige er arbgdsgivere,
vil i forvgen blive registreret i ATP. | gvrigt
vil fremskaffelse o fortegnelser over sdv-
standige eksempelvis kunne ske gennem Sta
tistisk Departements erhvervstadlinger, toldvee
senets registreringer bl. a vedrgrende omssa-
ningsskatten og speciaskatterne, handels- og



firmaregistre, fortegneser over indehavere af
patenter, manstre og varemaaker, a erhvervs-
gendomme og -lgligheder, og & erhvervskere-
tger og erhvervsfartgjer. Tillige vil offentlige
handbgger, sasom telefonbeger, vevisere og
handelskalendere kunne give vazdifulde oplys-
ninger.

Den eneste mulighed for en virkdlig omfat-
tende kontrol med bidragsbetalingen fra grup-
pen sdvstandige synes imidlertid at vege et
samarbejde med de lokale ligningsmyndigheder,
som Vil ligge inde med oplysninger om, hvilke
personer der i det foregdende & har haft ind-
tegt ved selvstandig virksomhed.

Det kan dog heroverfor fremheaves, a de
lokale ligningsmyndigheder i forveien er meget
staakt belastede ved ligningsarbejdet, og at det
derfor er yderst begramset, hvilke nye byrder
der kan lagyges pa disse myndigheder uden en
udvidelse & det administrative apparat.

Kontrollen ma derfor sandsynligvis tilrette-
lasgges pa den made, at der i det enkelte & i
udvalgte kommuner eler dele heraf foretages
en gennemgang a hele selvangivelsesmateriaet,
som ma sammenholdes med en af ATP ud-
arbejdet fortegnelse over medlemmer med selv-
standigt erhverv, der bor i kommunen. Ved
denne gennemgang ma det konstateres, om ale
sedlvstamdige med indteggter over indtasgtsgraan-
sen har opfyldt pligten til at tilmelde sig. Kon-
trollen, der ma tilrettelaagges af ATP og fore-
tages pa styrelsens ansvar, ma antages at med-
fare ret betydelige omkostninger for ordningen.

Under en kommende, videregdende tillasgs-

pensionsordning vil det efter a sandsynlighed
vage ngdvendigt, a beregningen & den pen-
sionsgivende indteggt sker i forbindelse med
skatteligningen. Det er dog nagope noget argu-
ment for allerede nu i starre omfang at ind-
drage de lokale ligningsmyndigheder i admini-
strationen & tillaegspensionen under hensyn til,
a hele spargsmdlet om den fremtidige organi-
sation & skatteligningen og skatteopkraasningen
for tiden er under negmere overvejelse.

4. Problemer i forbindelse med ordningens
administration.

Der er ikke taget illing til, hvilken betyd-
ning en udvidedse a ATP til ogsA a omfatte
selvstandige erhvervsdrivende vil f& pa den ad-
ministrative opbygning af ATP.

Det vil imidlertid fremgd o det foran an-
farte, a kontrollen med, om de sdvstandige
overholder pligten til a tilmelde sg og at ind-
betale bidrag, vil medfare en betydelig foregelse
af administrationen for ATP. Dette haanger til-
lige sammen med, a det ikke synes a vaze
muligt at lade de sdlvstasndige indgd i ordnin-
gen efter lignende, forholdsvis enkle regler som
dem, der gadder for lenmodtagere. Som naavnt
foran ma det antagelig anses for ngdvendigt, at
der i en rakke forskellige situationer dbnes mu-
lighed for a: bevilge fritagelse for pligten til at
betale bidrag til ordningen. Regler herom vil pa
grund af det meget store antal personer, det
drgjer g om, antageligt give anledning til et
stort antal enkeltsager, der vil kraave individuel
behandling.
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Kapitel III

UDTALELSER FRA HOVEDORGANISATIONER OG
ERHVERVSORGANISATIONER

Som anfert i indledningen er det i udvalgets
kommissorium forudsat, a& de af tillagspen-
sonsordningen bergrte hovedorganisationer og
erhvervsorganisationer skal have lglighed til at
gare deres synspunkter geddende under udval-
gets undersagelse af mulighederne for at ud-
vide ATP til ogsd at omfatte salvstamndige er-
hvervsdrivende.

| overensstemmelse hermed har udvalget ind-
budt en rakke organisationer til at mades med
udvalget for a fremfere organisationernes
synspunkter pa basis a en a udvalget udarbej-
det fortrolig redegerelse indeholdende de resul-
tater, som udvalget er ndet til med hensyn til
en eventuel udvidelse af ATP, og som med en-
kelte mindre andringer - vessentligst af redak-
tionel karakter — svarer til det i foranstdende
kapitel Il anfarte.

Ved mgdet, der fandt ded den 28. oktober
1964, var fdgende hovedorganisationer og er-
hvervsorganisationer repraesenteret:

Dansk Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark, De samvir-
kende Fagforbund,

Sammendutningen a Landbrugets Arbegds
giverforeninger,

De samvirkende danske Landboforeninger,

De samvirkende danske Husmandsforeninger,

Grosserer-Societetets Komité,

Provinshandel skammeret,

Butikshandlens Fedlesrad,

De samvirkende Kgbmandsforeninger i Dan-
mark,

De danske Handelsforeningers Fadlesorganisa
tion,

Dansk Textilunion,

Industriradet,

Handvaaksradet,

Danmarks Rederiforening,

24

Rederiforeningen af 1895,
Rederiforeningen for mindre Skibe,
Dansk Fiskeriforening,

Vedjysk Fiskeriforening,
Landsforeningen Danske Vognmaad,
Akademikernes Samarbejdsudvalg.

Der skd i det fdgende redegares for de syns-
punkter, som de pégaddende organisationer gav
udtryk for under mgdet. Referatet af udtalel-
serne har vaget forevist for de pagaddende or-
ganisationer, og udvalget har samtidig meddelt,
at der ikke langere var noget til hinder for, at
organisationerne orienterede deres medlemmer
om indholdet af udvalgets foran nsevnte rede-
garelse.

Dansk Arbejdsgiverforening.

Arbeidsgiverforeningen har givet udtryk for
det grundsynspunkt, at de geddende vilkér for
den nuvegende medlemskreds inden for Ar-
bejdsmarkedets Tillagspension ikke ma forrin-
ges. Da de sdvstendige erhvervsdrivende efter
deres ddersfordding vil veae dyrere for ord-
ningen end Ignmodtagerne, ma arbejdsgiverfor-
eningen ud fra dette synspunkt afvise den mu-
lighed, a selvstaandige erhvervsdrivende op-
tages i ordningen for det samme bidrag som
det, der betdes for lgnmodtagere.

Endvidere har udvalgets undersggelser vig,
at en tvungen ordning vil frembyde meget store
administrative vanskeligheder, og arbejdsgiver-
foreningen har frarddet, a tillasgspensions-
spergsmélet for sdvsandige erhvervsdrivende
leses pd et tvungent grundlag. P& den anden
dde viser udvalgets beregninger, a en frivillig
ordning for sdvstamdige vil blive urimelig dyr.

Safremt det dligevel findes, at der ber etable-
res en tillsgspensionsordning for selvstaandige
i lighed med den geddende ordning for Ilgnmod-



tagere, ma abejdsgiverforeningen tilrade, at
ordningen for selvstamdige oprettes uden tildut-
ning til Arbejdsmarkedets Tillaggspension.
Arbejdsgiverforeningen vil se med stor be-
tamkelighed pa, hvis en optagelse a sdvstean-
dige erhvervsdrivende i Arbejdsmarkedets Til-
lagspension skulle fare til en opheevelse a be-
stemmelsen i lovens § 2, stk. 2, hvorefter lan-
modtagere, der senere overgdr til a vaae sdv-
standige, kan blive i ordningen for det samme
bidrag som det, der betales for lgnmodtagere.

Landsorganisationen i Danmark,
De samvirkende Fagforbund.

Landsorganisationen De samvirkende Fagfor-
bund har erklsaet §g enig med Dansk Ar-
bgdsgiverforening i, a Arbegdsmarkedets Til-
lesgspension ikke ma forringes for de nuvagen-
de medlemmer, og a sdvsandige erhvervs
drivende derfor aene bgr optages i ATP ved
betaing af det fulde bidrag, som en tillags
pensionsordning — baseret pa de sdlvstamdiges
adersfordeling - ma beregnes a koste.

| det omfang, der fra de sdvstaadige er-
hvervsdrivende er et virkdigt gnske om og be-
hov for a blive optaget i Arbejdsmarkedets
Tillaggspension p& sddanne vilkar, vil landsorga-
nisationen vaae vevillig stemt over for a sage
a finde en lgsning pa de vanskeligheder, der
vil foreligge - herunder de administrative van-
skeligheder, som ogsa udvalget har peget pa
Ved finanseringen a den geddende ordning er
administrationsomkostningerne ansat til 3 pct.
a bidragene. Sdv om de faktiske administra-
tionsudgifter ved de sdvstamdiges optagelse i
ordningen maske vil blive hgjere, ber de sdv-
sendige nagppe a den grund belastes yder-
ligere.

Landsorganisationen har ikke taget endelig
dilling til spergsmdlet om eventuel ophaevelse
af bestemmelsen i lovens § 2, stk. 2. Ved gen-
nemfarelsen af denne bestemmelse har man ta-
get hensyn til nuveaende |gnmodtagere, som
senere overgdr til sdvdtaandig virksomhed, og
derved er der pa langere sigt skabt en - i hveit
fad delvis— lgsning af de selvstandiges proble-
mer. Landsorganisationen ma derfor nage stor
betamkelighed ved et fordag om nu at ophasve
bestemmelsen. En opheavelse af bestemmelsen
ber i hvert fad kun komme pa tale, hvis soli-
daritetsfaldsen blandt de sedvstendige manife-
sterer 9g ved en stagk tilslutning til fordaget
om de salvstandiges obligatoriske optagelse i
ordningen.

Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger.

Sammendutningen har henvigt til den af se
kretear K. Bloch afgivne mindretalsudtalelse i
betamkningen af 1963 om Arbejdsmarkedets
Tillaggspension og udtalt, at tillaegspensionsord-
ningen burde have omfattet hele befolkningen
som en overbygning pa folkepensionen og fi-
nansieret ved en fast procentafgift beregnet af
den skattepligtige indteegt. Den foreliggende re-
degarelse viser, hvor vanskdigt det nu vil vage
a ligestille selvstandige erhvervsdrivende med
lanmodtagere, og sammenslutningen ma derfor
frardde, at man g& videre ad denne vg.

Sammenslutningen ensker, a bestemmelsen
i lovens § 2, stk. 2, bibeholdes, da denne be-
stemmelse pa langt sigt vil I@se problemet. Hvis
man f& en obligatorisk ordning for selvstea-
dige, m& bestemmelsen derimod ophaaves, da
der ikke ber gadde forskellige vilkar for to
grupper a selvstandige.

De samvirkende danske Landboforeninger.
Landboforeningerne, der omfatter  knapt
140.000 sdvstendige landmeand, har givet ud-
tryk for forundring over, a optagelsen af de
svstandige i Arbgdsmarkedets Tillaggspension
i givet fdd ska ske med et bidrag, der er vee
sentligt hgjere end bidraget for Ignmodtagere.
Mélet har vezret en ligestilling mellem selvstaan-
dige og lgnmodtagere, men medlemskab for et
hgjere bidrag, som de sdvstandige endda fuldit-
ud sav skal bage, vil betyde, a det ke i be-
folkningen, som gennemfartes ved loven om
Arbejdsmarkedets Tillasgspension, opretholdes.
Landboforeningerne vil ikke afvise, at det vil
vage onskeligt, a dle kan blive omfattede &
ordningen. men i sa fd ma forskelsbehandlin-
gen bringes ud a verden. Man foredar derfor,
at sdvstamdige f& adgang til ordningen pa
samme vilkdr som Ignmodtagere, og at dette i
hvert fald i en overgangsperiode sker pa et fri-
villigt grundlag, hvorved der kan henvises til,
a der efter den svenske tillaggspensionsordning
e en adgang til a treade ud a ordningen.
Landboforeningerne har ikke i detailler taget
dtilling til udvalgets overveeser om de ind-
tegtsgranser, der i givet fdd skulle gedde
for medlemskab og eventuelt for medlemskab
med halvt bidrag. Det m& dog bemaakes, at
sddanne indteagtsgramser vil medfere, at ord-
ningen vil fa en stor alig til- og afgang pa
grund af de svingende indteggter inden for
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landbruget, og a dette vil give betydelige ad-
ministrative vanskeligheder.

De samvirkende danske Husmandsforeninger.

Husmandsforeningerne  omfattende  cirka
80.000 medlemmer kan ikke anbefale, at med-
lemmerne optages i Arbejdsmarkedets Tillaggs-
pension, nd&r de sdvstamndige sdv ska betale
hele bidraget, og ordningen i evrigt skal hvile
i 99 sv uden tilskud fra anden side. En op-
tagelse i ordningen pa samme vilkdr som vil-
kérene for lenmodtagere vil heller ikke have
interesse, n&r det ma forudsadtes, at mediem-
skabet skal vage obligatorisk med det deraf
fdgende kontrolapparat, og a selvstaandige er-
hvervsdrivende senere kan blive dillet over for
a skulle dakke den opstdede manko ved deres
optagelse i ordningen for det lavere bidrag.

Hvis det former sg slledes, at en optagelse
a de sdvstandige i Arbgjdsmarkedets Tillags
penson dligeve skd gennemfares, vil hus
mandsforeningerne gerne have lglighed til at
tage dtilling til forskellige spargsmdl, der er be-
rert i udvalgets redegerelse, herunder spergs-
mdet om de foreddede indtesgtsgramser.

Fra husmandsforeningernes side er der der-
imod en meget betydelig interesse for spergs
malet om en udvidet tillasgspensionsordning
efter svensk mgnster.

Groserer-Socigtetets Komité.

Det er komiteens opfattelse, at der ikke
blandt medlemmerne, der omfatter ca 5.000
grosserere i Kgbenhavns kommune, vil veae in-
teresse for at blive optaget i Arbedsmarkedets
Tillagspension, hverken under en tvungen ord-
ning eler under en frivillig ordning. Det vil
ikke blive anset for rimeligt, a de yngre, der
ofte er nyetablerede og normalt har lavere ind-
teggter, skulle betale en del af pensionen til de
addre. Hovedparten af medlemmerne har i av-
rigt alerede tegnet forsikringer med henblik pa
selvpensionering, og personer, der i fremtiden
etablerer g som salvstaandige, vil i reglen have
mulighed for at blive stdende i Arbejdsmarke-
dets Tillagspension ifdge lovens § 2, stk. 2.

Provinshandd skamimeret.
Provinshandel skammeret, der reprassenterer
ca. 11.000 medlemmer i underorganisationerne,
kan ikke ga ind for, a sdvstemdige optages
obligatorisk i Arbejdsmarkedets Tillaggspension.
En frivillig adgang for de nuvazende sdvstam-
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dige til at blive optaget i ordningen vil efter de
foreliggende oplysninger om praamiernes stor-
relse heller ikke have interesse. For lgnmod-
tagere, der senere overgdr til selvsteandig virk-
somhed, kan der derimod henvises til, a der
dlerede efter den gaddende bestemmelse i lo-
vens § 2, stk. 2, er &bnet adgang til at blive
stdende i ordningen.

Butikshandlens Fedlesrad.

Pa vegne De samvirkende Kgbmandsforenin-
ger i Danmark, De danske Handelsforeningers
Fadlesorganisation og Dansk Textilunion, der
tilsammen har knapt 40.000 mediemmer og
dakker hovedparten af sdvstamdige i butiks-
handlen, har fedlesrdet udtalt, at radet ikke
kan gd ind for en obligatorisk optagelse af de
sevsatandige i Arbejdsmarkedets Tillssgspension.
Radet henviser til, at der ikke ber pdagges
yngre sdvatamdige en pligt til at betae et bi-
drag, der er hgjere end den praamie, der ska
betales for en tilsvarende privat forsikring. Hvis
man kunne teanke dg, a de sdvstamdige blev
optaget i ordningen med samme bidrag som
|anmodtagere, ville dette fare til, at bidraget
for begge grupper senere métte forhgjes, og
heller ikke under denne forudsagning kan rédet
gd ind for en obligatorisk optagelse af selv-
standige i ordningen.

R&det kan endvidere henvise til, at hoved-
parten af de sdvstandige pd laangere sigt vil
have mulighed for a forblive i ordningen i
kraft of bestemmelsen i lovens § 2, stk. 2.

En frivillig adgang for de nuveaende sdv-
dandige til at blive optaget i Arbedsmarke-
dets Tillagspension vil ikke have nogen virke-
lig interesse. Herved ma det ogsi tages i be-
tragtning, a mange forretningsdrivende kan op-
na et vederlag, ndr de pad grund & ader o-
stér deres virksomhed, og at det er almindeligt,
a de har sikret Sg ved private livsforsikringer,
som ofte vil vaae nadvendige ved optagelse o
kreditter til virksomhedens drift.

Industriradet.

Da en betydelig del a den egentlige industris
ca 6.000 virksomheder drives i aktieselskabs
form, har spergsmdet om eventuel udvidelse
af ATP til ogsa a omfatte selvstaadige nagrings-
drivende kun en begramset interesse for den
ded & erhvervdivet, industrien, som Industri-
radet reprassenterer. Industrirddet er modstan-
der o en sidan udvidelse, sifremt dette med-



forer andringer for den gaddende ordning pa
grund af den mere ugunstige adersfordeling
for de sdvstamdige erhvervsdrivende. Da en
ordning med lavere pensionsydelser til de selv-
stamdige erhvervsdrivende nagpe er aktuel, kan
ordningen herefter kun etableres ved, at de sdlv-
standige optages mod et forhgjet bidrag;, en
sidan ordning kan ikke anbefales, idet den
ikke findes stemmende med medlemmernes in-
teresse. Industrirddet kan & heller anbefale
gennemfarelsen af en obligatorisk ordning. R&
det har i princippet ikke noget imod etablerin-
gen a en frivillig ordning, men denne vil nagp-
pe fa nogen praktisk betydning, idet de selv-
standige med fordel kan henvises til a tegne
privat pensionsforsikring.

Industrirdets holdning er ogsd dikteret af
gnsket om at undgd de meget store administra-
tive vanskeligheder, som en udvidelse af Ar-
bejdsmarkedets Tillasgspension til pa obligato-
risk basis & omfatte de sdvstandige vil med-
fare.

Handvagksrédet.

Med forbehold &, a det ikke har vaaet mu-
ligt a drefte de i redegerelsen omtalte fordag
inden for en sterre kreds, siledes heller ikke i
Handveaksradets bestyrelse, skal radet bemaa-
ke fagende:

Der er inden for handveakets kreds en ikke
ubetydelig interesse for en tillssyspensionsord-
ning, som med hensyn til bidrags- og pensions-
ydelser svarer til, hvad der under den gennem-
farte lovgivning gadder for lenmodtagere. Det
fremheaves imidlertid, a interessen i de kredse,
der er tilknyttet Handveaksrédet (omfattende
ca. 40.000 sdvsandige nagingsdrivende) ma
formodes a vage betyddigt mindre for en til-
dutning til Arbejdsmarkedets Tillaggspension
under de former, som der ifdge redegerelsen
er mulighed for, idet der ikke herigennem sker
en ligedtilling mellem lgnmodtagere og selv-
stamndige erhvervsdrivende. Radet er fuldt ind-
forstdet med, a en tildutning af de sdvdam-
dige erhvervsdrivende kun vil kunne ske pa
obligatorisk basis, men det m& anses for tvivl-
somt, om det kan Sges at vage stemmende med
handvarksmestrenes interesse at anbefae del-
tagelse i en sadan tvangsmasssig pensionsop-
sparing.

Det m& antages, at mange handveaksmestre
vil foretrakke at foretage den udover folke-
pensionen gnskelige pensionsopsparing gennem
de eksisterende pensionsingtitutter. | den for-

bindelse peges pd, at det felger af handvagkets
struktur, at de selvstandige héndvaarkeres ind-
temgtsforhold ligger anderledes end lgnmodta-
gernes, idet der for en betydelig dd & Sdst-
nae/nte gruppes vedkommende ikke er nogen
neevnevaadig forske pa indtasgtsmulighederne
i de unge & og i de addre &, medens der for
héndverkernes vedkommende ger dg det for-
hold gaddende, at de yngre handveakere, der i
reglen lige har pabegyndt deres virksomhed,
kan have vanskeligere ekonomiske vilkdr end
de addre, der har vaget etableret i en arrakke.
Der er derfor hos de sdlvstamdige handveakere
nappe samme baggrund for den solidaritet
mellem addre og yngre, som den gaddende Ar-
bejdsmarkedets Tillagspension bygger pa

Uanset at Handvearksrédet slledes efter det
foreliggende ikke mener a kunne anbefae no-
gen o de i redegardsen neante muligheder,
ensker radet imidlertid ikke at afvise en 4d-
mindelig pensions- dler forsikringsordning for
de sdvgtandige erhvervsdrivende.

Danmarks Rederiforening.

Rederiforeningen, der kun omfatter ganske
fa selvstaandige, ma vage modstander af tanken
om, a de selvstandige skulle optages i Arbgjds
markedets Tillagspension, da det ville belaste
ordningen meget stagkt. Foreningen kan der-
imod henvise til, a bestemmelsen i lovens § 2,
sk. 2, i lebet o en arrakke vil medfere, at de
fleste sdvdtandige f& adgang til ordningen.

Rederiforeningen & 1895.

Foreningen, der har ca. 100 medlemmer, har
ikke haft mulighed for at skaffe oplyst, hvor-
ledes medlemmerne vil se pa spergsmdlet om
adgang til optagelse i Arbedsmarkedets Til-
lesgspension, men det ma formodes, at de addre
medlemmer muligvis vil vaxe interesserede,
hvorimod det ma dtille sig usikkert for de yngre
medlemmers vedkommende.

Rederiforeningen for mindre Skibe.

Foreningen, der har ca. 300 medlemmer, har
ikke kunnet tage dtlling til sagen, ferend
spargsmélet havde veaet forhandlet pd et med-
lemsmede. Foreningen har ensket at tilfge
fdgende:

» betragtning &, a s godt som ale for-
eningens medlemmer sdv farer deres skibe og
stadig sgler til og fra forskellige havne i Skan-
dinavien, Tyskland o.s.v., og bekadtigelsen er
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ret god i efter&rsmanederne og op til jul, er
det kun de faareste, foreningens kontor er i
stand til a komme i forbindelse med far -
holdelsen af maderne i januar maned. De en-
kelte medlemmer, vi imidlertid har talt med,
har svaret pa vor henvendelse, at man ikke
kunne tage dilling til spergsmdet, far der fore-
la ngjagtige oplysninger om praamiebelgbet og
pensionens starrelse, men i evrigt ville man
foretraskke en frivillig ordning, idet der maske
er flere smaskibsgere, der allerede i forvgen
har en privat pensionsordning |gbende.«

DansK Fiskerifore ning
og Vedjyk Fiskeriforening.

Fiskeriforeningerne, der tilsammen reprassen-
terer ca 6.200 sdvsteandige fiskere, har givet
udtryk for, at det inden for fiskerierhvervet an-
ses for utilfredsstillende, at alene lgnmodtagere
e medlemmer a den nuvagende tillaggspen-
sionsordning. Denne opfattelse haager sam-
men med det naae arbgdsfadlesskab og de soa-
lige aflenningsformer inden for erhvervet.

Fiskeriforeningerne dder imidlertid udval-
oets betamkeligheder med hensyn til at udvide
Arbejdsmarkedets Tillaggspension. Foreningerne
finder, & man ikke kan byde sdvstandige fi-
skere en ordning med tvungent mediemskab
for et hgjere bidrag end bidraget for lenmod-
tagere. PA den anden side fremgdr det af ud-
velgets redegerelse, at en frivillig ordning ikke
kan fa praktisk betydning.

Fiskeriforeningerne ser derfor hellere, at der
- s snart det er muligt - gennemferes en
udvidet tillasgspensionsordning  efter  svensk
menster.

Landsforeningen Danske Vognmeand.

Landsforeningen Danske Vognmamnd, der
omfatter ca. 7.000 vognmaeand, tiltrader prin-
cipielt redegareisens udtalelse om, a der negope
for de sdvsteandiges vedkommende er samme
behov for ddtagelse i Arbgdsmarkedets Til-
lsgggpension som for lgnmodtagerne, men frem-
heever samtidig, at landsforeningens medlem-
mer, hvoraf stersteparten kun ger én lastvogn,
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er dillet nogenlunde pa samme méde som len-
modtagerne og fdgelig i pensonsmassig hen-
seende ber  ligestilles med  Ignmodtagerne.
Landsforeningen kan imidlertid tildutte g de
i redegerelsen anferte betragtninger om de van-
skeligheder, der vil vage forbundet med en ud-
videlse af ordningen til ogsa at omfatte de selv-
stemdige erhvervsdrivende, og det frarddes der-
for a gennemfere udvidelsen, sfremt det ma
anses for sandsynligt, at der i nogenlunde over-
skudlig fremtid vil blive gennemfart en amin-
delig tillsmgspensionsordning.

Sifremt den omhandlede udvidese o Ar-
bejdsmarkedets Tillaggspension til ogsd at om-
fatte selvstendige bliver gennemfaert, ber det
ske pa obligatorisk basis.

Akademikernes Samarbedsudvag.

Akademikernes Samarbejdsudvalg, der inden
for sine 15 faglige akademiske organisationer
med i at 33.000 medlemmer omfatter 8.000
sdvstandige erhvervsdrivende i de liberae er-
hverv, finder, a de i redegerelsen foretagne
beregninger viser, at der ikke vil vage nogen
gkonomisk fordel for de sdvstemdige ved at
indgd i Arbejdsmarkedets Tillaagspension under
de givne forudssgninger sammenlignet med,
hvad der kan opnas gennem tegning af privat
pensionsforsikring.

Samarbgjdsudvalget kan derfor ikke anbefale
en udviddse & Arbedsmarkedets Tillaggspen-
son som skitseret. Man har samtidig fremhae
vet, a dette standpunkt ikke indeholder nogen
dillingtagen til spergsmdlet om gennemferel-
sn af en aminddig tillsmspensionsordning, og
a de sdvstediges muligheder for at blive om-
fattet af en sddan mulig ordning ikke gnskes
forringet ved det indtagne standpunkt.

Sifremt der uanset dette bliver tale om at
gennemfagre en udviddse af Arbedsmarkedets
Tillamgspension til ogsa a omfatte selvstaadige
og med obligatorisk medlemskab for disse, an-
sker man a fremhaeve, a en sddan udvidelse
bar ske med samme pensionsydelser og bi-
dragsbelgb for de selvsteandige som for lan-
modtagerne.



Kapitel IV.

UDVALGETS KONKLUSION

Der er i udvalget enighed om, at de fore-
tagne undersggelser (jfr. kap. 1) viser, at &
fremt ATP ska udvides til at dakke de sdlv-
sandige erhvervsdrivende med pensionsydel ser
svarende til dem, der er fastsat for |@nmodta-
gere i loven om Arbejdsmarkedets Tillaggspen-
sion, og uden a der hertil ydes tilskud fra an-
den side, mad dette ske ved gennemferelse af
en obligatorisk ordning, idet en frivillig adgang
for sdvstandige til optagelse i ATP under de
anfarte forudsagninger ikke kan antages at fa
nogen praktisk betydning.

De sdvstandige erhvervsdrivende har en an-
den og for en tillsspensionsordning som ATP
betydelig mere ugunstig aldersfordeling end
lgnmodtagerne. Dette medfarer under forud-
saning &, a pensionsydelserne ska veae o
samme starrelse for de selvstandige erhvervs-
drivende som for lgnmodtagerne, og at ordnin-
gen skal hvile pd samme forsikringstekniske
grundlag som ATP, a der enten ska ske en
forhgielse af bidragene for begge grupper i for-
hold til de geddende bidrag under ATP-ord-
ningen, eller at de salvstandige skal betale vae
sentligt starre bidrag end lanmodtagerne.

Hvad angd den ferstneevnte mulighed har
udvalget vaaet af den opfattelse, at det métte
anses for udelukket at gennemfare en gjeblikke-
lig forhgidse a de nugeddende bidrag. Man
har derfor indskramket sg til at undersage,
hvilke gkonomiske virkninger det ville have for
ATP, dersom der etableres en obligatorisk ord-
ning, hvorefter de salvstamdige erhvervsdriven-
de blev optaget for samme bidrag, som der be-
tales for Ignmodtagere. Der henvises herom til
side 19.

Hvad angdr den anden mulighed er der i ud-
valget enighed om, a der nappe for de sdv-
standige erhvervsdrivende i samme grad som
for lanmodtagerne er behov for en tildutning

til ATP, og at et sddant behov ma antages at
blive yderligere formindsket, ndr tildutningen
viser 99 at vage vassentlig mere byrdefuld for
de selvstandige. Det fremgar af de for ud-
valget foretagne beregninger, a en obligatorisk
ordning med samme pensionsydelser som for
lgnmodtagere vil koste den sdvstemdige er-
hvervsdrivende et &rligt bidrag pa 486 kr. un-
der forudsadning &, a § 2, stk. 2, i loven om
Arbejdsmarkedets Tillaggspension om |gnmodta-
geres adgang til under visse forudsagninger at
forblive i ordningen efter at vage overgaet til
sdvstandig erhvervsvirksomhed — opretholdes.
Som anfert side 19 anser udvalget det for rig-
tigs, a § 2, stk. 2, opretholdes. Bidraget ska
i avrigt fuldt ud betales af den sdvstamdige er-
hvervsdrivende, medens bidraget for en len-
modtager, der udger 259,20 kr., betaes af ar-
bejdsgiveren for de to trediedeles vedkommende.

Det hgie bidrag for de selvstandige erhvervs-
drivende medfarer i avrigt, a det for de fleste
af disse vil kunne betale Sg at tegne en privat
pensionsforsikring fremfor at indga i ATP.

Udvalget er endelig enigt om, a en obliga-
torisk ordning nedvendigvis vil medfare store
administrative vanskeligheder, hvilket hamger
sammen med dels, at det ikke for de sdvstan-
dige erhvervsdrivendes vedkommende er mu-
ligt a1 fastsadte tilsvarende enkle og klare reg-
ler som dem, der er fastlagt for lanmodtagernes
deltagelse i ordningen, og dels at der ma til-
veebringes en omfattende kontrol med, a de
sdvstandige erhvervsdrivende opfylder pligten
til at tilmelde sg og indbetale bidrag.

Af de under udvalgets dreftelser med de be-
rerte hovedorganisationer og erhvervsorganisa-
tioner fremsatte udtalelser (jfr. kap. 111) frem-
gdr, at samtlige organisationer er af den opfat-
telse, a der ikke blandt de kredse af selvstem-
dige erhvervsdrivende, som de repraesenterer,
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er interesse for a blive optaget i ATP, hverken
under en frivillig eler en obligatorisk ordning,
sifremt de herved beregnede udgifter fuldt ud
skal dakkes af de sdvatamndige erhvervsdriven-
des eget bidrag. Det er sdledes det gennemgden-
de indtryk hos organisationerne, at en frivillig
adgang for de sdvstemdige erhvervsdrivende til
optagelse i ATP ikke vil have nogen praktisk
betydning, idet de sedvstaandige erhvervsdriven-
de i reglen med forde kan tegne privat forsk-
ring, og a en obligatorisk ordning, der inde-
baxer, a de sdlvstamdige erhvervsdrivende ska
betde hgiere bidrag, end der betdes for Ien-
modtagerne, ikke er anskvaadig for dem.

Det er herved navnlig fremheevet, a de sdlv-
standige erhvervsdrivendes indtasgtsforhold ofte
ligger anderledes end Ignmodtagernes, idet
yngre selvstendige, der ofte er nyetablerede,
normalt vil have lavere indtaggter end de addre,
hvorfor der ikke vil vaae den samme baggrund
for den solidaritet imellem addre og yngre, som
ATP bygger pa. Hertil kommer, at de sdvsten-
dige erhvervsdrivende gennem deres virksom-
heders vakst har mulighed for a opbygge real-
vagdier, der danner en bedre basis for selv-
pensionering end medlemskab af ATP.

Det er ligeledes fremhaevet, a bestemmelsen
i ATP-lovens § 2, stk. 2, om adgang for len-
modtagere til at forblive i ordningen efter over-
gang til selvstandig erhvervsvirksomhed, bar bi-
beholdes, da denne bestemmelse pa langere
sgt vil lgse problemet for de selvstendige er-
hvervsdrivende uden tilvejebringelse & en obli-
gatorisk ordning.

De samvirkende danske Landboforeninger
giver udtryk for interesse for de sdvsteandige
erhvervsdrivendes optagelse i ATP, der foredas
gennemfert pa samme vilkdr som for lgnmod-
tagere, og Sdedes a optagelse i ordningen i
hvert fad i en overgangsperiode sker pa et fri-
villigt grundlag.

Handvaaksradet mener, at tildutning til ATP
i givet fdd ma ske pa obligatorisk grundlag,
men bemaaker, at det ma anses for tvivisomt,
om det kan siges at vagre stemmende med hand-
vagksmestrenes interesse at anbefde deltagelse
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i en sadan tvangsmasssig pensionsopsparing. R&
det gor dernasst gaddende, at den interesse, der
matte vage blandt rédets mediemmer for en til-
dutning til ATP, ma antages at vage betyddligt
mindre, hvis medlemmerne ikke kan komme
ind i ordningen pa de samme vilk&r som len-
modtagerne.

Hvad ang& en obligatorisk ordning med
samme bidrag som for lanmodtagerne, tages der
a Dansk Arbejdsgiverforening og Landsorga
nisationen samt nogle erhvervsorganisationer
direkte afstand fra en sddan ordning ud fra det
synspunkt, a dette vil fere til, & den gedden-
de ordning herved forringes, og det vil inde-
beae, at bidraget senere ma forhgjes.

| den & bestyrelsen for ATP afgivne udta-
lelse, der er optrykt som hilag 3, har bestyrel-
sen ligeledes taget afstand fra de sdvstaandige
erhvervsdrivendes optagelse i ATP med samme
bidrag som det for lgnmodtagerne geddende.

Hvad angdr de af De samvirkende danske
Landboforeninger og Handveaksrédet foran
refererede udtalelser om adgang for de sdv-
standige til at indtresde i ordningen pa samme
vilkdr som lgnmodtagerne, ensker udvalget at
pege pd a gennemferelsen a en frivillig
ordning, som @ansket & landboforeningerne,
ligesom den tilsvarende obligatoriske ordning
for sdvstamdige erhvervsdrivende, som berart
af Handvaarksradet, vil indeholde en forringelse
af de gaddende vilkér for den nuvagrende med-
lemskreds af ATP.

Under hensyn hertil og efter de i gvrigt
fremsatte udtalelser, der i det store og hele
stemmer overens med udvalgets egne syns
punkter, finder udvalget ikke grundlag for at
udarbejde forslag om, at ATP udvides til ogsa
at omfatte selvstendige erhvervsdrivende

Som anfert i indledningen er der ikke her-
med taget illing til mulighederne for gennem-
fordsen af den videregaende tillaagspensions-
ordning efter svensk menster, som det er ud-
valgets hovedopgave at udarbejde fordag til.
Udvalget fortsadter St arbgde hermed.



Bilag 1.

LOV NR. 46 & 7. MARTS 1964 OM ARBEIDSMARKEDETS TILLAGSPENSION

Kapitel .
Indledning.

§ 1. Med det formd a udbetale lgnmod-
tagere m. fl. tillasgspension i overensstemmelse
med denne lov oprettes Arbejdsmarkedets Til-
laggspension.

Kapitel 11.
Personkreds.

§ 2. Medlemmer o Arbejdsmarkedets Til-
lagspension er, jfr. dog 88 3 og 4,

a) lenmodtagere i alderen 18-66 &, der er
beskadtiget her i landet;

b) danske lenmodtagere i alderen 18-66 &r,
der er beskadtiget i udlandet for den danske
stat, danske virksomheder og institutioner samt
pa danske skibe.

Sk. 2. Personer, der som |gnmodtagere i
henhold til stk. 1 har vaaet medlemmer &f til-
lasgspensionsordningen sammenlagt i mindst 3
ar, jfr. 8 8, kan efter eget gnske bevare deres
mediemskab, sdv om de métte overga til selv-
standig erhvervsvirksomhed. De naamere reg-
ler herom fastsadtes af bestyrelsen for Arbgds
markedets Tillasgspension.

Sk. 3. Arbejdsministeren fastsedter efter for-
handling med de interesserede arbejdsgiver- og
|anmodtagerorganisationer regler, der sikrer, at
persongrupper, der typisk har beskedtigelse hos
flere arbgidsgivere inden for en enkelt uge (las-
arbejdere), omfattes af ordningen uanset be-
semmelseni 8 4, stk. 1.

§ 3. Arbedsministeren fastsadter efter sam-
réd med bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
legpension regler om, hvorvidt falgende grup-
per skal omfattes af loven:

a) udenlandske lgnmodtagere, der er kort-
varigt beskadtigede her i landet;

b) udenlandske Ignmodtagere, der under laa-

gere tids beskadtigelse her i landet for uden-
landske selskaber er dakket & en pensionsord-
ning i deres hjemland;

©) udenlandske lgnmodtagere beskadtiget pa
danske diplomatiske repraesentationer i udlan-
det eller pa danske skibe og

d) danske Ignmodtagere, der af danske virk-
somheder er beskedtiget i udlandet og omfattes
a en dér ge:ldende pensionsordning.

Sk. 2. Arbgdsministeren kan fravige lovens
bestemmelser om medlemskab af Arbejdsmar-
kedets Tillasgspension og om bidrag for s3 vidt
angdr statsborgere i andre stater ler dee af
dise og danske statsborgere, der opholder dg
i andre stater eler dele of disse, sifremt der
med de pdgaddende stater er opndet gensidig
overenskomst angdende disse personers adgang
til tillasgspension.

§ 4. Undtaget fra medlemskab i Arbegds
markedets Tillaegspension er;

a) lgnmodtagere, der er fadt d. 28. februar
1898 dler tidligere;

b) lanmodtagere, som ved afgang fra tjene-
sten har adgang til pension i henhold til lov-
givningen om lgnninger og pensioner til sta
tens tjenestemaand, |gnmodtagere, hvis pensions-
ret i det veesentlige fdger de pensionsregler,
som gazlder for tilsvarende statstjenestemand,
samt Ignmodtagere, der som elever, medhjad-
pere eler aspiranter ansadtes med henblik pa
senere ansadtelse i dillinger, hvor de ved &-
gang fra tjenesten har adgang til pension som
ovenfor anfert;

) laalinge pa larekontrakt;

d) lenmodtagere med en ugentlig arbegjdstid
hos samme arbgjdsgiver under 15 timer dler -
sifremt de er manedsignnede - med en maned-
lig arbgdstid hos samme arbejdsgiver under 65
timer, jfr. dog 8 2, stk. 3;

€) lgnmodtagere, hvis arbejdstid ikke kendes,
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sifremt den ugentlige eller manedlige indtaegt
hos samme arbegdsgiver udger et belgb, der
ligger under 15 henholdsvis 65 gange den gen-
nemsnitlige timelgn for ikke-fagleate mandlige,
respektive kvindelige, arbeidere i hele landet
(incl. dyrtidstillaeg, men bortset fra dle andre
tillaag) som offentliggjort af det tatistiske de-
partement hvert & for april kvartal.

Sk. 2. Bestyrdsen for Arbejdsmarkedets Til-
lagpension kan efter ansggning fra medlem-
skab undtage grupper af unge lgnmodtagere
under uddannelse, der gkonomisk er ligestillet
med laglinge pa lagrekontrakt.

Sk. 3. Ansggninger i medfer af stk. 2 fri-
tager ikke for at betde bidrag i overensstem-
melse med kapitel V. Imgdekommes ansagnin-
gen, tilbagebetales de erlagte bidrag.

Kapitel 111.
Tillagspensionens starrelse.
§ 5. Tillegspension ydes fra det fyldte 67.
a, jfr. 88 9 og 10.
Sk. 2. Fuld tillasgspension udger 2.400 kr.
alig, jfr. dog § 19, stk. 2.

§ 6. For Ilgnmodtagere, der indtrader i ord-
ningen inden e & efter dens ikrafttrasden, ydes
tillaagspension efter fagende anciennitetsskala,
jfr. 8 8

Anciennitet_vi . _Arhg.
det fyldte 67. tilleegspension
kr.
27 &r eller derover .... .. .. 2. 400
26 - 2.280
25 - . T 2.160
24 - 2.040
23 - 1920
22 - 1.800
2 1630
19 - ... ... 1500
8 - ... ... 1440
17 - 1.380
6 - . 1320
5 - e 1260
4 - 1200
13 - 1140
12 - L 1.080
11 - 1020
10 - o e 960
9 - ... .....900
8 - 840
To- ] 780
6 - 720
5 - 696
4 - . 672
3 - ] 648
2 - 624
1 - - 600
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Sk. 2. Lenmodtagere, der er indtrédt i ord-
ningens farste &, men som ikke ved det fyldte
67. & har opndet den til deres indirasdelses-
alder svarende anciennitet, dog hgjst 40 &r, op-
ndr dog kun ret til en forholdsmassig andel &
den tillaagspension, pagaddende ville have haft
ret til, hvis han havde opnéet denne anciennitet.
Udger tillaggspensionen herefter mindre end
halvdelen & mindste sats, jfr. stk. 1, bortfal-
der den.

§ 7. Lenmodtagere, der farst indtraeder i
ordningen et & efter dens ikraftirasden dler se-
nere, og som ved det fyldte 67. & har opnaet
40 &s anciennitet, jfr. § 8, har ret til fuld til-
lasgspension.

Stk. 2. Et sadant mediem, som ved det fyldte
67. & har mindre end 40 &s, men mindst 5
ars anciennitet, har ret til en forholdsmaessig
tillaggspension.

Sk. 3. Et sddant medlem, som ved det fyldte
67. & har mindre end 5 &s anciennitet, har
ikke ret til tillasgspension. Er den pagaddende
forst indtrédt i ordningen efter st fyldte 62.
ar, tilbagebetales der ham ved det fyldte 67. &
det for ham i at indbetalte bidrag med pdgbne
renter 41 pct p. a

§ 8. Et &s anciennitet opnas af medlemmer,
der ikke er fyldt 60 &, ved indbetaling i drets
lgb af bidrag - jfr. 8 15 - for 44 uger eller 11
maneder og af medlemmer, der er fyldt 60 &r,
ved indbetaling & bidrag for 36 uger dler 9
maneder.

Sk. 2. Bidragsindbetalinger i det enkelte &
udover de i stk. 1 neevnte godskrives mediem-
met i andre bidragsdr i det omfang, det métte
vage ngdvendigt for a opna fuld anciennitet
som angivet i stk. 1.

Sk. 3. Et medlem kan ikke sammenlagt op-
na stgrre anciennitet end svarende til medlem-
mets alder ved indtreadelse i ordningen.

Sk. 4. Uger dler maneder, for hvilke der i
medfar af § 15 er betalt halvt bidrag, medreg-
nes som halve uger dler maneder.

8 9. Tillagspension ydes efter begaaing fra
det fyldte 67. ar og udbetales manedsvis forud.
Den aspension, pa grundlag & hvilken den
manedlige pension udbetales, afrundes til naa-
meste med 12 delelige kronebelgb.

Sk. 2. Indgives begeaing efter det 67. &r,
kan der for tiden inden begegingens indgivelse
hgst ydes 6 méaneders tillagspension.



§ 10. Begaaes tillaspension udbetalt fra et
tidspunkt, der ligger 6 maneder eller mere efter
det fyldte 67. ar, forhgies pensionen med 5

pet. for hvert have & regnet fra det 67. &,
dog ikke ud over det fyldte 70. &r.

Kapitel V.

Enkepension.

§ 11. Den, der bliver enke efter et medlem
dler en tillagspensionist, har ret til tillasgspen-
sion i form af enkepension, hvis aggteskabet har
varet mindst ti &r, og afdede har opnaet mindst
ti ars anciennitet.

Sk. 2. Retten bortfalder ved indgaelse af nyt
agteskab, men genindtresder efter begaring,
hvis amgteskabet opharer.

§ 12. Enkepension ydes efter begaaing fra
dadsfaldet, dog tidligst fra enkens fyldte 62.
ar. Modtog afdade tillasgspension, ydes enke-
pensonen fars fra den dato, fra hvilken &-
dades tillaggspension bortfalder.

Sk. 2. Indgives begagingen farst pa et senere
tidspunkt, kan der for tiden forud for dette
hgist ydes 6 maneders pension.

Sk. 3. Pensionen udbetales ménedsvis forud.

§ 13. Enkepensionen udger halvdelen af den
tillaggspension, som agtefadlen modtog ved
dadsfaldet eler ville have vazet berettiget til
at modtage fra st fyldte 67. & pa grundlag af
de indtil dedsfaldet indbetalte bidrag.

Sk. 2. Er enken berettiget til enkepension
pa grundlag af mere end & amteskab, kan den
samlede enkepension hgist udgere halvdelen &
den fulde tillagspension i henhold til § 5, stk.
2, og & eventue forhgielse ydet en o agte
fedlerne i medfer af § 10.

Sk. 3. Den beregnede &rlige enkepension &-
rundes til nsameste med 12 delelige krone-
bel gb.

§ 14. Opfylder enken samtidig betingelserne
for at modtage tillagspension i henhold til ka-

pitel 111, har hun kun ret til den starste of
pensionerne.
Kapitel V.
Bidrag.

§ 15. Bidraget udger for mediemmer med
mindst 30 timers ugentlig beskadtigdse hos
samme arbgdsgiver 540 kr. pr. uge, hvoraf
arbgdsgiveren udreder 3,60 kr. og medlemmet

180 kr. For medlemmer med 15-29 timers
ugentlig beskedtigelse hos samme arbejdsgiver
udger bidraget 2,70 kr., der udredes med 1,80
kr. af arbejdsgiveren og 0,90 kr. af medlemmet.

Sk, 2. For manedsignnede med mindst 130
timers manedlig beskadtigelse hos samme ar-
bedsgiver udger bidraget pr. maned 21,60 kr.,
hvoraf arbegjdsgiveren udreder 14,40 kr. og
medlemmet 7,20 kr. For manedsgnnede med-
lemmer med 65-129 timers manedlig besked-
tigdse hos samme arbgdsgiver udger bidraget
10,80 kr., hvoraf arbejdsgiveren udreder 7,20
kr. og medlemmet 3,60 kr.

Sk. 3. For de lgnmodtagergrupper, der er
omhandlet i § 2, stk. 3, fastsadter arbeidsmini-
steren efter forhandling med de interesserede
arbgjdsgiver- og lenmodtagerorganisationer de
naamere regler for bidragsbetalingen.

Sk, 4. For lenmodtagere, hvis arbgidstid ikke
kendes, udregnes det timetal, der lsmges til
grund for bidragsbetalingen, efter tilsvarende
regler som fastsati § 4, stk. 1, ).

Sk, 5. Medlemmer, der bevarer deres med-
lemskab i medfer af 8§ 2, stk. 2, betaler sdv
det samlede bidrag.

Sk, 6. Bidragsbetaling for e medlem ophe
rer ved dettes fyldte 67. &r.

§ 16. Det pahviler ledelsen for Arbejdsmar-
kedets Tillaggspension at tage op til overveese,
hvorledes og fra hvilket tidspunkt de i & 15
anfarte bidragssatser ska reguleres for a img-
degd de finansidle forpligtelser, som bestem-
melserne i kapitel 1V om enkepension medfe-
rer for ordningen.

8 17. Arbeidsgiveren tilbageholder mediem-
mets del af bidraget ved Ignudbetaling og ind-
betaler det samlede bidrag til Arbejdsmarkedets
Tillaegspension.

Sk. 2. Arbgdsministeren fastsadter efter ind-
dilling fra bestyrdsen for Arbedsmarkedets
Tillegggpension de naxmere regler for bidrags-
indbetalingen.

Kapitel VI.

F or sikringsplan og reguleringsbestemmel ser.

§ 18. Ledelsen for Arbegjdsmarkedets Tillags-
pension ska udarbeide en forsikringsplan, som
skal indeholde oplysninger om ordningens for-
sikrin gstekniske beregningsgrundlag.

Sk. 2. Forskringsplanen — og aandringer
heri - ska godkendes aktuarmaessigt af forsik-
ringsradet.
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§ 19. Bestyresen for Arbejdsmarkedets Til-
lagpension skal lade foretage regelmesssige
aktuarmesssige opgerelser over status for Ar-
bgdsmarkedets Tilleagspension i overensstem-
melse med den godkendte forstkringsplan S&
danne opgerelser skal foretages, sa ofte besty-
relsen skegnner det nedvendigt, dog mindst
hvert tredie &r.

k. 2. Sifremt det ved disse opgerelser viser
§g, a indtagterne overstiger de beregnede
pensionsudgifter, skd ledelsen overvee at an-
vende overskuddet helt dler delvis til forhgidse
af pensionsbelgbene. Ved vurderingen &, om
en sadan forhgidse bar gennemfares, ska der
tages hensyn til den skete prisudvikling samt
udviklingen i landets og befolkningens gkono-
miske forhold.

Sk. 3. Ledelsen kan ligeledes aandre bidrage-
ne til Arbejdsmarkedets Tilla gspension Bedut-
ning herom ska godkendes af reprassentantska
bet ved smpelt flertal, dog at sivel et flertal
a arbgdsgiverreprassentanter som et flertal af
|anmodtagerreprassentanter skal stemme for be-
sutningen.

Kapite VII.
Administration.
§ 20. Arbejdsmarkedets Tillagspension le-
des & et reprassentantskab, en bestyrelse og en
direktar.

§ 21. Reprassentantskabet bestdr af 15 ar-
bejdsgiverreprassentanter og 15 lenmodtagerre-
prassentanter samt en formand.

Sk. 2. Af arbejdsgiverreprassentanterne ud-
peges:

8 a Dansk Arbedsgiverforening;

2 o Sammendutningen af Landbrugets Ar-
bej dsgiverforeninger;

1 & finansministeren;

1 & indenrigsministeren efter samréd med
Amtsrédsforeningen i Danmark, De samvirken-
de Sognerddsforeninger i Danmark, Den dan-
ske Kabstadforening, Foreningen Bymassige
Kommuner, Kgbenhavns kommune og Frede-
riksberg kommune;

3 o arbgjdsministeren efter samrdd med ar-
bejdsgiverorganisationer, der ikke er tilknyttet
ovennaa/nte arbejdsgivergrupper.

Sk. 3. Af lgnmodtagerrepraesentanterne ud-
peges:

9 & Landsorganisationen De samvirkende
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Fagforbund, hvoraf én skal reprassentere Ien-
modtagere inden for butiks-, handelss og kon-
torvirksomhed, én ska repraesentere lenmod-
tagere inden for landbrugsomradet, og én ska
reprassentere lgnmodtagere ansat i stat og kom-
muner;

2 o Fodlesrddet for danske Tjenestemands-
og Funktionaorganisationer, hvoraf én skd
reprassentere lgnmodtagere ansat i stat og kom-
muner;

1 af Fedlesrepraesentationen for danske Ar-
bejddeder- og tekniske Funktionaaforeninger;

3 a arbejdsministeren efter samrad med len-
modtagerorganisationer, der ikke er tilduttet
Landsorganisationen De samvirkende Fagfor-
bund, Fedlesrédet for danske Tjenestemands- og
Funktionazorganisationer eler Fedlesreprassen-
tationen for danske Arbgddeder- og tekniske
Funktionaaforeninger.

Sk. 4. Repraesentantskabet udnaa/ner sdv sin
formand, som ikke ma have tilknytning til no-
gen arbgjdsgiver- eler lanmodtagerorganisation.

Sk. 5. Repraesentantskabets medlemmer ud-
peges for tre & ad gangen, jfr. dog § 42. Gen-
vag kan finde sted.

k. 6. Arbgdsgiver- og |gnmodtagerorgani-
sationer, der egnsker at komme i betragtning
ved arbgdsministerens udpegning af henholds-
vis arbejdsgiver- og |enmodtagerreprassentanter
i henhold til stk. 2 og 3, retter henvendelse her-
om til arbgdsministeren inden en a denne fast-
sat frist.

§ 22. Repressentantskabet skal have forelagt
til godkendelse det &lige regnskab og behandle
de sager, som bestyrelsen eler mindst 4 be-
styrelsesmedlenmer métte gnske at forelamgge
for reprasentantskabet.

Sk. 2. Repraessentantskabet afholder made én
gang aligt samt i evrigt, n& bestyrelsen,
mindst 4 bestyrelsesmedlemmer eler 10 med-
lemmer o reprassentantskabet métte gnske det.

§ 23. Bestyrdsen bestdr af formanden for
reprassentantskabet som formand, 3 medlem-
mer udpeget a Dansk Arbgdsgiverforening, 3
medlemmer udpeget & Landsorganisationen De
samvirkende Fagforbund, 1 mediem udpeget af
Sammendutningen & Landbrugets Arbedsgi-
verforeninger samt 1 medlem udpeget af Fad-
lesrédet for danske Tjenestemands- og Funk-
tionazrorganisationer og Fadlesrepraesentationen
for danske Arbejddeder- og tekniske Funktio-
naaforeninger i fedlesskab.



Sk. 2. Bestyrelsens medlemmer udpeges for
tre & ad gangen. Genvalg kan finde sted.

Sk. 3. Bestyrelsen ska lede administrationen
af Arbejdsmarkedets Tillagspension i overens-
semmelse med reglerne i denne lov og den
godkendte forsikringsplan.

Sk. 4. Bestyrelsen ansadter direktgren og an-
det ledende personale og fastlamyger retnings-
linier for deres arbejde, herunder ogsad den g
bende anbringelse a fondsmidler. Generelle
forskrifter og veledninger, der udsendes il
medlemmerne og deres arbejdsgivere, ska god-
kendes & bestyrelsen.

§ 24. Direktgren forestdr den daglige admi-
nistration af Arbejdsmarkedets Tillaggspension
under ansvar over for bestyrelsen.

8§ 25. Regnskabet for Arbejdsmarkedets Til-
laggspension ka revideres & mindst to regn-
skabskyndige revisorer, hvoraf mindst én skal
vege dtatsautoriseret revisor. Reprassentantska-
bet udnaevner revisorerne for tre & ad gangen,
men kan til enhver tid traskke udnsa/nelsen til-

bage.

Kapitel VIII.

Fondsanbringelse.

§ 26. Bestyrdsen for Arbejdsmarkedets Til-
lasgspension ska forvalte fondsmidlerne siledes,
a de bliver til sterst mulig gavn for tillags
pensionsordningen. Ved midlernes placering
skal herved tilstrasbes en betryggende sikker-
hed, en opretholdelse & midlernes reaveadi
samt hgist mulig forrentning.

Sk. 2. Fondsmidlerne skal anbringes pa fa-
gende made:

a) i obligationer udstedt eler garanteret af den
danske stat eler af danske kommuner;

b) i obligationer udstedt af danske kreditfor-
eninger og hypotekforeninger eler af finan-
sieringsingtitutter, der er godkendt af staten;

¢) som indestdende i danske banker dler spare-
kasser;

d) i veadipapirer, som i gvrigt efter deres art
og sikkerhed kan illes i klasse med de un-
der litra a)-¢) naavnte, og

e) i fase gendomme, som fonden ger, dog i
intet tilfsedde ud over fire femteddle af den
offentlige vurdering til giendomsvaadi.

Sk. 3. Fondsmidlerne kan endvidere anven-
des som lan til arbgjdsgivere, der har indbetalt
bidrag til Arbejdsmarkedets Tillasyspension, dog

adrig ud over 50 pct. af det indbetalte bidrag

og adrig under 500 kr. Lanene ydes gennem

banker og sparekasser til den for disse ingtitu-
tioner sadvanlige udlansrente, og pengeinstitut-
terne er ansvarlige over for Arbejdsmarkedets

Tillagspension for lanets tilbagebetaling.

Sk. 4. Af fondsmidlerne vil dog i at 15 pct.
kunne anvendes pa nedenfor anferte mader:
a) til erhvervelse af fast gjendom;

b) som indskud i en investeringsforening eller
et investeringsaktieselskab, godkendt af det
offentlige;

c) til keb of aktier, dog sdledes at der i samme
selskabs aktier ikke ma anbringes ud over
1 pct. af fondsmidlerne dler ud over 15 pct.
af det pégeddende selskabs aktiekapital.

Kapitel 1X.
Tilsyn.

§ 27. De o bestyrelsen for Arbejdsmarke-
dets Tillaggsgpension i henhold til § 19, stk. 1,
foretagne aktuarmaessige opgarelser skal sendes
til forsikringsradet. Opgerelserne skal foretages
af en o forsikringsradet godkendt aktuar.

Sk. 2. Forsikringsrédet er berettiget til at
afkreave Arbejdsmarkedets Tillaggspension en-
hver oplysning, som radet anser for forngden
til den aktuarmaessige bedgmmelse & ordnin-
gen. Rédet skd til enhver tid have adgang til
a gare 99 bekendt med institutionens beger,
regnskaber og hele virksomhed.

Sk. 3. Elfter at forsikringsrddet har gennem-
gdet opggrelsen, jfr. stk. 1, afgiver radet ind-
beretning herom til arbgjdsministeren og under-
retter Arbgjdsmarkedets Tillaggspension om ind-
beretningens indhold.

Sk, 4. Finder forsikringsrddet, at Arbejds-
markedets Tillasgspension ikke pa det forelig-
gende grundlag fuldt ud vil kunne fyldestgare
sne forpligtelser, afgiver rédet efter a have
forhandlet med Arbejdsmarkedets Tillasgspen-
son indberetning herom til arbejdsministeren.

Sk. 5. Til dakning & udgifterne ved forsk-
ringsrédets tilsyn i henhold til stk. 1-4 fadt-
sater arbgjdsministeren efter samradd med han-
delsministeren et gebyr, der udredes a Arbegds
markedets Tillaggspension.

Sk 6. Det reviderede arsregnskab indsendes
efter godkendelse af reprassentantskabet i med-
far of § 22, stk. 1, til arbgjdsministeren.

Sk 7. Reglerne om tilsyn med pensionskas-
s gaxlder ikke for Arbgdsmarkedets Tilleags
pension.
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Kapitel X.
Ankenaan.

§ 28. Afgardser trufne af Arbejdsmarkedets
Tillaggspension om medlemskab, bidrag dler
pensionsret kan - bortset fra bedutninger truf-
nei henhold til § 19, stk. 2 og 3 - inden for en
frig af 4 uger indbringes for et ankenaavn, der
bestdr af 5 medlemmer.

Sk. 2. Arbgdsministeren udnaevner medlem-
merne og en suppleant for hvert mediem for
en periode af 3 & efter inddtilling for tre med-
lemmers vedkommende af henholdsvis hgjeste-
rets pressident, & sz og handelsrettens praesi-
dent og a den faste voldgiftsret, og for to
medlemmers vedkommende efter  indstilling
henholdsvis a arbejdsgiverreprassentanterne og
|gnmodtagerreprassentanterne i repraesentant-
skabet for Arbejdsmarkedets Tillsggspension.

Sk. 3. Naavnet fastsadter sdv sin forretnings-
orden.

Kapitel XI.
Forskellige bestemmel ser.

§ 29. Krav pa yddser i medfer o denne
lov kan ikke gares til genstand for arrest, ekse-
kution dler anden retsforfaigning. Retshandler,
der afduttes af den berettigede med hensyn til
disee krav, er ugyldige.

§ 30. Enhver, der beskadtiger en dler flere
lgnmodtagere, der er omfattet af denne lov, ska
foretage indberetning herom efter de naamere
regler, som arbegjdsministeren métte fastsadte
efter indstilling af bestyrelsen for Arbedsmar-
kedets Tillagspension.

Sk. 2. Offentlige myndigheder, sygekasser,
ulykkesforsikringsselskaber samt arbejdsgivere,
lgnmodtagere og faglige organisationer skal pa
begeaing overlade Arbgdsmarkedets Tillags
penson og ankensevnet enhver oplysning, som
e a betydning for afgerdsen a pensions
spergsmd i henhold til denne lov.

§ 31. Det i 88 15 og 17 omhandlede hidrag
ska indbetales til Arbejdsmarkedets Tillags
pension inden 14 dage efter opkraavningsperio-
dens udigb. Arbedsministeren kan efter ind-
dilling fra bestyrelsen for Arbegdsmarkedets
Tillaggspenson i saalige tilfaedde fastssdte en
leangere tidsfrist for bidragenes indbetaling.

Sk. 2. Sker indbetaling af bidraget ikke ret-
tidigt, ska den betdingspligtige arbegdsgiver
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foruden bidraget betale renter heraf med 1 pct.
for hver pdbegyndt méned fra den pagaddende
opkraa/ningsperiodes udlgb at regne.

Sk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anven-
delse for <& vidt angér bidrag for mediemmer,
der i medfer af § 2, stk. 2, sdv betaler det
samlede bidrag, jfr. § 15, stk. 5.

Sk. 4. Hvis der ikke opnds dakning hos ar-
bejdsgiveren for skyldige bidrag, tillaggges der
|znmodtageren anciennitet i henhold til § 8 for
det manglende bidrag.

§ 32. Med bade dler hadte sraffes, hvis
strengere straf ikke er forskyldt efter anden
lovgivning, den, der som medlem af bestyrelse
eler reprassentantskab eller som direktar, ak-
tuar eler revisor for Arbejdsmarkedets Tillags
pension

a undlader at opfylde de pligter, der pahvi-
ler ham efter loven,

b. giver urigtige eler vildledende oplysninger
til arbgidsministeren, forsikringsradet eller an-
dre offentlige myndigheder €eler til ledelsen om
forhold, der vedrgrer Arbedsmarkedets Til-
lasgspension,

C. ger §g skyldig i grov eler oftere gentagen
forssmmelse dler skadedagshed, der kan med-
fare tab for Arbedsmarkedets Tillaggspension
eler medlemmerne.

8 33. Med bgde sraffes

a den arbedsgiver, der undlader i rette tid
a foretage indberetning som neavnt i § 30,
stk. 1, dler undlader rettidigt at indbetale det
samlede bidrag for e hos ham beskadtiget
medlem af Arbejdsmarkedets Tillsggspension,

b. den, der undlader at efterkomme en begse
ring fra Arbeidsmarkedets Tillaggspension eller
ankenaaynet om oplysninger i medfer af § 30,
stk. 2, eler som giver Tillaggspensionen eler
ankenaavnet urigtige eler vildledende oplysnin-
ger om forhold & betydning for afgerelser i
henhold til loven.

Sk. 2. Er forholdet begdet med forsa til at
unddrage Tilleagspensionen bidrag, dler fore-
ligger der i gvrigt ssalig skeapende omstandig-
heder, kan graffen stige til hedte eler faagsd
indtil 2 &

Sk. 3. Sagerne behandles som politisager.
Angdr sigtelsen forhold af den i stk. 2 naante
art, finder de i lov om rettens pleje, kap. 68,
69, 71 og 72 omhandlede retsmidler anvendelse
i samme omfang som i sager, som det efter de



amindelige regler tilkommer statsadvokaten at
forfage.

§ 34. | forskrifter, der udfsadiges o ar-
bejdsministeren med hjemme i loven, kan der
fastsadtes straf af bede for overtrasdelse af be-
semmelser | forskrifterne.

§ 35. Er en & de i 88 33 og 34 neante
overtreselser begdet of e aktieselskab, andels-
selskab dler lignende, kan der pdlagges sd-
skabet som sadant bgdeansvar.

§ 36. Sifremt tilkendt tillasgspension ikke er
heavet i et sammenhamngende tidsrum af 3 &r,
bortfalder den del &f tillaggspensionen, som har
stéet uhaavet i mere end 3 &. Bestyrdsen for
Arbejdsmarkedets Tilleagspension kan dog fra
vige denne bestemmelse i det enkelte tilfadde.

8§ 37. Yddser i henhold til denne lov med-
tages ikke ved beregningen af de indtaggter, der
laggges til grund ved fastssdtelsen & grundbe-
Igbet for folkepension.

§ 38. Denne lov gadder ikke for Faagerne
og Grgnland, jfr. dog stk. 2 og 3.

Sk. 2. Danske |gnmodtagere, der ikke er
hjemmehegrende pd Faagerne, og som e be
skadtiget pa Feagerne for den danske stat eller
for virksomheder og ingtitutioner, der har soade
eler styrelse i den evrige dd &f riget, e om-
fattet of loven, for SA vidt de i evrigt opfylder
betingelserne for medlemskab.

Sk. 3. Lanmodtagere, der ikke er hjemme-
harende i Grgnland, og som bekedtiges i
Granland for den danske stat eler for danske
virksomheder og institutioner, er omfattet &f

loven, for A vidt de i evrigt opfylder dennes
betingelser for medlemskab & Arbedsmarke-
dets Tillaggspension. Tilsvarende regler gadder
for danske lgnmodtagere, der ikke er hjemme-
harende i Gregnland, og som beskedtiges for
udenlandske virksomheder og ingtitutioner i
Grgnland.

Kapitel XII.
I krafttrasden.

§ 39. Der tilbageholdes i lon og svares ar-
bedsgiverbidrag & Ien, der indtjenes fra og
med begyndelsen & den Ianningsuge, i hvilken
den 1. april 1964 fader, for maneddgnnede
dog fra og med den 1. april 1964.

§ 40. Personer, fedt i marts maned 1898,
oppebager tillagspension i overensstemmelse
med reglerne i denne lov fra 1. april 1965 at
regne, uanset bestemmelserne i 88 5, stk. 1, og
9, gk. 1, for sA vidt de opfylder betingelserne
i 8§ 8 for opndelse af pensionsanciennitet.

8§ 41. Udbetaing af tillaagspension begynder
1. april 1965.

§ 42. Reprasentantskabet fastsadter pa st
farste made regler for afgangsordenen for ar-
beidsgiver- og lanmodtagerrepraesentanter.

8 43. Forsikringsplan for Arbedsmarkedets
Tillaggspension, jfr. 8§ 18, ska ferste gang fore-
lemgges forsikringsradet senest den 1. januar
1965.

8 44. Denne lov trasder i kraft straks.
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Bilag 2.

BEREGNINGSMATERIALE FRA FORSIKRINGSRADET

Forsikringsrédet.
Kgbenhavn, den 14. august 1964.

Tdlagspensionsudyalget af  1964.

P4 udvalgets made den 7. juli 1964 anmode-
de man mig om at skaffe oplyst, hvad personer
i forskellige aldersklasser kunne opna ved at
anvende et til ATP-bidraget svarende belgb
som praamiebetaling til et forsikringsselskab for
en livrente, der begynder at lgbe fra det 67. ar.

Jeg vedlamger en tabel, der skulle give de
anskede oplysninger, og ger i den forbindelse
opmagksom pa felgende:

Den forudsatte forsikringsform e en opsat,
livsvarig livrente, der begynder at Igbe fra 1.
arsdag for tegningen af policen, efter a den
forsikrede er fyldt 67 &r.

Livrenten udbetales manedlig forud, og pree
mien indbetaes ligeedes manedlig forud.

Tabellen omfatter dels tal for maand, dels for
kvinder, idet forsikringsselskabernes tariffer for
livrenter er forskelige for maand og kvinder.

| tabellens kolonne (1) er angivet den maned-
lige praamie i kroner, der ska betales for en
livrente pa 1.000 kr. &lig fra det 67. & . | ko-
lonne (2) er angivet i kroner starrelsen af den
livrente fra det 67. &, der kan opnas for en
manedspraamie pa 21.60 kr., den er fremkom-
met ved at dividere kolonne (1) op i 21.600.

Der er anvendt det beregningsgrundlag for
livrenter, som dle danske livsforsikringsselska
ber for tiden benytter (L 51, 3% pct.), og med
de af selskaberne anvendte tillagg til preamierne.

De i tabellen angivne livrenter vil blive for-
20et med bonus fra livsforsikringsselskaberne.
Bonus hidrarer fra sdskabernes overskud, der
fremkommer ved, at preamierne er fastsat efter
passende forsigtige forudssgninger om den
fremtidige deddighed og renteindtaegt.

For livrenter opstdr bonus navnlig fra over-
skud pa renten. Tariffen forudsadter, at de til
livsforsikringssel skaberne indbetalte praamier vil
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kunne anbringes i veadipapirer, der fremtidig
vil afkaste 31 pct. p.a i rente. Opnds der
hgjere rente af midlerne, giver livrenterne over-
skud.

Beregningsgrundlaget for ATP er baseret pa
en rentefod & 4} pct. p. a Hvis man derfor
regner med, a der fremtidig vil kunne opnas
denne rente & placeringer & de arter, som vil
indgd i ATP's og livsforsikringsselskabernes an-
bringelser, vil livsforsikringsselskaberne pa de
naa/nte livrenter opna et overskud, der svarer til
forskellen mellem de 41 pct. og de 31 pct.,
hvorpé tariffen er opbygget, og dette overskud
vil g tilbage til de forsikrede som bonus enten
som en forhgiese & livrenterne eler som en
reduktion af praamierne.

Jeg har derfor omregnet livsforsikringsselska-
bernes tariffer for opsatte livrenter fra rentefod
31 til rentefod 41 pct., og resultaterne er anfert
i tabellens kolonner (5) - (8).

Hvis rentefoden her i landet for 1. klasses
papirer fremtidig vil veae 4} pct. p. a, giver
disse kolonner et rigtigere udtryk for prisen pa
opsatte livrenter i livsforsikringssel skaberne
sammenlignet med ydelserne fra ATP.

Det fremgér af tabellens kolonner (6) og (8),
at de medlemmer a ATP, der f& deres tillags-
pension beregnet efter lovens § 6, ville kunne
opna hgjere pension, hvis denne var tegnet i et
forsikringsselskab for sa vidt angdr maand, der
indtraeder i ordningen i alder 33 og derunder,
og kvinder, der indtrader i alder 30 og der-
under.

De ATP-medlemmer, der ska have tillags
pension beregnet efter lovens § 7, ville fa mere
fra et forsikringsselskab, hvis de var 38 & og
derunder ved optagelsen (meand) og 33 & og
derunder (kvinder).

Arbgdigst
P. @rding
(sign.)
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18 5,69 3.796 6,72 3.214 3,88 5.567 4,55 4.747
19 5,95 3.630 7,02 3.077 4,09 5.281 4,79 4.509
20 6,22 3.473 7,34 2.943 4,31 5.012 5,05 4.277
21 6,51 3.318 7,67 2.816 4,54 4.758 5,32 4.060
22 6,81 3.172 8,03 2.690 4,79 4.509 5,60 3.857
23 7,13 3.029 8,40 2.571 5,05 4.277 5.91 3.655
24 7,47 2.892 8,80 2.455 5,33 4.053 6,23 3.467
25 7,83 2.759 9,22 2.343 5,62 3.843 6,58 3.283
26 8,21 2.631 9,66 2.236 5,94 3.636 6,94 3.112
27 8,61 2.509 10,13 2.132 6,28 3.439 7,34 2.943
28 9,04 2.389 10,63 2.032 6,64 3.253 7,75 2.787
29 9,50 2.274 11,16 1.935 7,02 3.077 8,20 2.634
30 9,99 2.162 11,73 1.841 7,43 2.907 8,68 2.488
31 10,50 2.057 12,33 1.752 7,88 2.741 9,19 2.350
32 11,06 1.953 12,98 1.664 8,35 2.587 9,74 2.218
33 11,65 1.854 13,67 1.580 8,86 2.438 10,32 2.093
34 12,29 1.758 14,40 1.500 9,41 2.295 10,96 1.971
35 12,97 1.665 15,20 1.421 10,00 2.160 11,64 1.856
36 13,71 1575 16,05 1.346 10,64 2.030 12,37 1.746
37 14,50 1.490 16,96 1.274 11,33 1.906 13,17 1.640
38 15,36 1.406 17,95 1.203 12,08 1.788 14,03 1.540
39 16,28 1:321 19,02 1.136 12,89 1.676 14,96 1.444
40 17,29 1.249 20,18 1.070 13,78 1.567 15,98 1.352
41 18,38 1175 21,44 1.007 14,75 1.464 17,08 1.265
42 19,58 1.103 22,81 947 5,81 1.366 18,30 1.180
43 20,88 1.034 24,31 889 16,97 1.273 19,62 1.101
44 22,32 968 25,95 832 18,25 1.184 21,08 1.025
45 23,89 904 27,76 778 19,67 1.098 22,70 952
46 25,64 842 29,75 726 21,24 1.017 24,48 882
47 21,58 783 31,97 676 22,99 940 26,47 816
48 29,75 726 34,44 627 24,95 866 28,69 753
49 32,18 671 37.21 580 27,15 796 31,18 693
50 34,92 619 40,32 536 29,64 729 34,00 635
51 38,03 568 43,85 493 32,48 665 37,20 581
52 41,59 519 47,89 451 35,73 605 40,86 529
53 45,70 473 52,53 411 39,49 547 45,09 479
54 50,47 428 57.93 373 43,87 492 50,01 432
55 56,09 385 64,27 336 49,04 440 55,81 387
56 62,79 344 71,82 301 55,22 391 62,72 344
57 70,90 305 80,94 267 62,70 344 71,07 304
58 80,88 267 92,15 234 71,94 300 81,37 265
59 93,45 231 106,25 203 83,58 258 94,34 229
60 109,73 197 124,48 174 98,67 219 111,13 194
61 131,57 164 148,91 145 118,95 182 133,66 162
62 162,32 133 183,27 118 147,53 146 165,37 131
63 208,69 104 235,01 92 190,64 113 213,17 101
64 283,70 76 318,64 68 260,53 83 290,52 74
65 434,05 50 486,11 44 400,48 54 445,42 48
66 885,78 24 989,13 22 821,78 26 910,43 24
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Bilag 3.

SKRIVELSE AF 19. DECEMBER 1964 FRA BESTYRELSEN FOR
ARBEJDSMARKEDETS TILLAGSPENSION

| skrivelse & 27. november 1964 har ud-
vaget hertil oversendt eksemplarer af en rede-
gadlse for spergsmdet om en udviddse af
ATP til ogsa a omfatte sdvstandige erhvervs-
drivende samt en oversigt vedrerende de ud-
talelser, som & en rakke organisationer er -
givet om dette spergsmd. Udvalget har sam-
tidig anmodet bestyrelsen om, efter omstaandig-
hederne snarest belgligt, a ville udtale sg over
redegarelsen, herunder specielt med hensyn til
spergsmdlet om en optagelse i Arbeidsmarke-
dets Tillagspension af sdvsendige erhvervs
drivende for det samme bidrag som det, der
betales for lgnmodtagere.

Af den modtagne oversigt fremgédr det, at
Dansk Arbejdsgiverforening har givet udtryk
for det grundsynspunkt, at de geddende vilkér
for den nuvegende medlemskreds inden for
Arbejdsmarkedets Tillasgspension ikke mé& for-
ringes. Da de sdvstandige erhvervsdrivende
efter deres adersfordeling vil veae dyrere for
ordningen end Ignmodtagerne, ma arbejdsgiver-
foreningen ud fra dette synspunkt afvise den
mulighed, at selvstaandige erhvervsdrivende op-
tages i ordningen for det samme bidrag som
det, der betales for lgnmodtagere.

Det fremgdr endvidere, at Landsorganisatio-
nen De samvirkende Fagforbund har erklaaet
dg enig med Dansk Arbgdsgiverforening i, at
Arbejdsmarkedets Tillasgspension ikke méa for-
ringes for de nuvegende medlemmer, og at
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slvstandige erhvervsdrivende derfor aene ber
optages i ATP ved betaling af det fulde bi-
drag, som en tillaggspensionsordning - baseret
pd de sdvdamndiges adersfordeling - ma be-
regnes at koste.

Endelig fremg&r det a oversigten, a Sam-
mendutningen & Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger har henvigt til den af sekretegr K. Bloch
afgivne mindretalsudtalelse i betamkningen af
1963 om Arbedsmarkedets Tillaggspension og
udtalt, at tillagspensionsordningen burde have
omfattet hele befolkningen som en overbygning
pa folkepensionen og finansieret ved en fast
procentafgift beregnet af den skattepligtige ind-
tegt. Den foreliggende redegerelse viser, hvor
vanskeligt det nu vil vage et ligedille selvstaa-
dige erhvervsdrivende med lgnmodtagere, og
sammendutningen ma derfor frardde, a man
g&r videre ad denne ve.

Idet bestyrelsen for Arbegdsmarkedets Til-
laggspension henviser til disse udtaleser, tildut-
ter bestyrdlsen g det grundsynspunkt, at de
gaddende vilkér for den nuvagende medlems-
kreds inden for ATP ikke ma forringes. Dette
ville vaae tilfaddet, sifremt de sdvstamndige
erhvervsdrivende blev optaget for samme med-
lemsbidrag som Ignmodtagerne.

Med venlig hilsen
G. Drachmann

(sign.).



