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Indledning

Det familiepolitiske Udvalg blev nedsat ved
socidministeriets skrivelse af 6. oktober 1960.
Det udtaes heri:

»Den danske lovgivning indeholder en rakke
spredte bestemmelser med familiepolitisk sigte.
Disse bestemmelser gar ud pa a yde ekonomisk
stette til familier med barn, nemlig dels ydelser
i henhold til den egentlige socialovgivning til
personer med mindre indkomster, herunder ber-
nebidrag efter forsorgdoven og bernetillagy til
pensioner efter folkeforsikringsoven og enke-
pensiondoven, dels ydelser, der kan komme star-
re befolkningskredse til gode, sdedes barnetil-
skud i henhold til skattelovgivningen og hus-
Igetilskud efter boliglovgivningen. Hertil kom-
mer besemmelser, der pd anden méade har til
formd a vage en hjadp for familier med barn,
f.eks. regler om sundhedsmassige foranstalt-
ninger.«

Udvalget fik pd baggrund heraf ved den
neavnte skrivelse til opgave »at foretage en gen-
nemgang a socialovgivningens regler om yde-
ser til familier med bgrn og & anden lovgiv-
ning, der indeholder bestemmelser om ydelser
til familier med bearn, eller som nedsadter ydel-
ser til det offentlige for sddanne familier, alt
med henblik pa at konstatere, om der ber til-
vejebringes en mere rimelig fordeling af de
midler, der a det offentlige kan dilles til r&
dighed for familier med bgrn. Udvalget vil her-
under have at undersage de geddende regler om
foraddres forsargelsespligt over for deres barn,
herunder bestemmelserne om de gkonomiske for-
pligtelser med hensyn til begrn, der som fage
&, a de er under barneforsorg eller saaforsorg,
har ophold uden for deres hjem.

P& grundlag af disse undersggelser, under
hvilke udvalget bar have opmagksomheden hen-
ledt pa, hvilken lovgivning der pa dette omrade
métte gedde i de pvrige nordiske lande, og pa
resultatet of tidligere dreftelser af spergsmdet
her i landet, vil udvalget have at afgive indstil-

ling om, hvorvidt det ma anses for gnskeligt,
at de gaddende bestemmelser i lovgivningen &-
lgses & enklere bestemmelser om yddser til fa
milier med begrn, idet udvalget i bekradtende
fad ber afgive udkast til sddanne bestemmd-
.«

Udvalget havde falgende sammensagning:

Kontorchef E. Arntzen. socidministeriet,

Dr. med. K. H. Backer, sundhedsstyrelsen,

Kontorchef N. Engberg, sociaministeriet, for-
mand,

Kontorchef A. Friis, sociaministeriet,

Ekspeditionssekretaa, nu hospitalsdirektar H.
Hermann, indenrigsministeriet,

Fg. kontorchef fru /. Hest, sociaministeriet,

Kontorchef, nu landsdommer K. Kjagx, ju-
stitsministeriet,

Konsulent Henning Mgller, finansministeriet,
skattedepartementet,

Kontorchef Axel G. Poulsen, boligministeriet.

Fru Hest blev i udvalget aflgst af ekspedi-
tionssekretagr fru F. Hartmann, sociamini-
Steriet.

Efter at ekspeditionssekretagr H. Hermann i
januar 1964 er udnaevnt til hospital sdirekter, er
ekspeditionssekretaa P. Gemynthe Madsen ind-
trédt i udvalget som indenrigsministeriets reprae
Ssentant.

Arbgds- og socidministeriernes gkonomisk-
statistiske konsulent N. Halck har deltaget i ud-
valgets megder og har bistdet udvalget med be-
regninger etc.

Udvalget har haft en forhandling med lede-
ren af meadrehjadpsingtitutionen i Kabenhavn,
direkter fru V. Skalts.

Sekretager for udvalget har varet ekspedi-
tionssekretagr 7. Holm og fuldmesgtig Birthe
Frederiksen.

Udvalget har modtaget henvendelser fra
Dansk Kvindesamfund og Dansk Sociarédgiver-



forening. | betamkningens bilag 10 er dise hen-
vendelser kort refereret.

Udvalget har i kapitel 2 omtalt en rapport &-
givet af et underudvalg under Den nordiske so-
cidpolitiske Komité. Rapporten er optaget som
bilag 11.

Efter anmodning fra sociaministeren afgav
udvalget i november 1963 den del af betaak-
ningen, som omfattede undersagelser og over-
vedser med hensyn til bernebidrag m.v., her
trykt som kapitel 5.d. Sociaministeren har pa
grundlag heraf i december 1963 fremsat fordag
til en lov om andring a loven om offentlig
forsorg. Fordaget er gennemfart som lov & 25.

marts 1964. Ved denne lov foretages der over
en arakke en forhgidse a barnebidrag efter
forsorgdoven og dermed & barnetillagg til enke-
pensionister, invalidepensionister og folkepen-
sionister, og adgangen til forskudsvis a modta
ge et underholdsbidrag til bern udbetalt af det
offentlige vil fra 1. april 1965 ikke langere
vage betinget &, a modtagerens indteegt ligger
under en vis gramse.

Udvalget afgiver herved nedenstdende be-
tenkning og indstilling.

Kagbenhavn, mg 1964.

E. Arntzen K. H. Backer N. Engberg
(formand)
A. Friis Fanny Hartmann K. Kjagx
P. Gemyiithe Madsen Henning Mdller Axel G. Poulsen

Birthe Frederiksen Vagn Holm



KAPITEL 1
Regler i dansk lovgivning om familiepolitiske foranstaltninger.

Begrebet familiepolitik har ikke nogen klar
definition. Som felge heraf er det vanskeligt
klart at afgramse, hvilke bestemmelser i lovgiv-
ningen der skal medtages i en oversigt over fa
miliepolitiske foranstaltninger, og som - sam-
men med de ensker om familiepolitiske regler,
som er fremme i den offentlige debat - kan
danne udgangspunkt for indstilling om samling
og udbygning af de gaddende bestemmelser.

| oversigten over bestdende regler i dansk
lovgivning har udvalget ment at métte begram-
se dg til a medtage bestemmelser fra omréder
under de ministerier, der er reprassenteret i ud-
velget. Disse bestemmelser er af meget forske-
ligartet indhold, strakkende sg fra regler om
familiens juridiske stilling og den privatretlige

forsargelsespligt til bestemmelser om ydelser til
familien af sundhedsmasssig art, blandet sund-
hedsmaessig og gkonomisk art eler rent gkono-
miske ydelser.

At sadanne regler harer under forskellige mi-
nisterier kunne give anledning til overvgelser
om, hvorvidt de ber samles under en fedles ad-
ministration. Noget sddant vil dog kun vege
teankeligt med hensyn til bestemmeser om ydd-
ser til familien af overvgende gkonomisk art,
og en samling ville ikke kunne omfatte regler
om familiens juridiske stilling, nemlig justitsmi-
nisteriets omrade, og nagope heller bestemmelser
om sundhedsmasssig hjadp, d.v.s. indenrigsmini-
Steriets omréde.

a. Justitsministeriets omréade.

Under justitsministeriets omréde findes den
privatretlige lovgivning om familiens forhold,
om amgteskabs indgdelse og oplesning og amgte-
skabets retsvirkninger, om barns retsstilling, om
myndighed, arveret etc. En del af disse bestem-
melser har ikke, hvor betydningsfulde de end
e for familiens forhold i samfundet og familie-
medlemmernes indbyrdes forhold, plads i en
oversigt over familiepolitiske foranstaltninger,
der hovedsagelig ma omfatte samfundets direkte
og indirekte hjadp til familien, navnlig til at
skabe et tilfredsstillende grundlag for familiens
tilveaelse. Det er dog af betydning a kende for-
holdet mellem den familieretlige lovgivning og
socialovgivningen, og i det falgende gives der-
for en kort oversigt herover.

Forholdet mellem sociallovgivningen og
den familieretlige lovgivning.
A.  Forsgrgelsespligten.

| dansk lovgivning opgtilles regler dels om
forsargelsespligt over for det offentlige, dels
om privatretlig forsgrgelsespligt.

Forsergelsespligten over for det offentlige be-
semmes ved reglerne i kapitel 4 i lov om of-
fentlig forsorg af 31. mg 1961. Herefter er
agtefadler indtil skilsmisse, evt. for hustrus ved-
kommende indtil faktisk samlivsopheerelse, i
forhold til det offentlige forpligtet til at for-
sarge hinanden, og foraddre forpligtet til at
forsarge deres bagrn under 18 &.

Reglerne om agtefedlers gensidige forsergel-
sespligt og foreddres privatretlige forsgrgdses
pligt over for deres barn findes i loven af 18.
marts 1925 om amteskabers retsvirkninger, lo-
ven af 30. juni 1922 om amteskabets indgdelse
0g oplasning samt i loven & 18. mg 1960 om
barns retsstilling. Herefter har begge amtefad-
ler pligt til efter evne at bidrage til hinandens
underhold og foreddre pligt til at drage omsorg
for, a bernene forsarges, opdrages og uddan-
nes under hensyn til foraddrenes livsvilkdr og
barnenes tarv. Det sidste gadder ogsd med hen-
gyn til bearn fedt uden for smteskab.

Siremt den privatretlige forsergelsespligt
ikke opfyldes, kan den omszdtes i et fastsat eller
aftat bidrag.



Reglerne herom findes i de ovenfor neavnte
love om aagteskabets retsvirkninger, om aagte-
skabs indgaelse og oplgsning samnt i loven om
berns retsstilling.

Opfylder en agtefadle ikke sn privatretlige
forsergelsespligt over for den anden agtefedle,
kan vedkommende efter de neevnte amteskabs
love sadtes i bidrag til aggtefadlens underhold.
Dette gedder, sivel medens samlivet bestdr, som
i tilfadde, hvor samlivet faktisk eler retlig op-
haaves, herunder tilfadde i hvilke aggteskabet
opl@ses.

Ved fastsdtelsen of aggtefedlebidrag efter de
naa/nte love vil der udover vedkommende aggte-
fadles gieblikkelige trang og den anden agtefad-
les evne til at udrede bidrag i reglen blive lagt
vagt pa en rakke andre momenter.

Eksempelvis kan neanes skyldspergsmalet,
agteskabets varighed, ader, mulighed for at fa
eventuelle barn anbragt m.v.

Fastsatte bidrag vil i reglen kunne aadres,
ndr forholdene vaesentligt har forandret sig, og
forholdene i gvrigt taler herfor.

Sifremt der ikke fastsates aagtefad|ebidrag i
de omhandlede situationer, kan der fordigge &-
taler om bidrag med en ret begramset adgang til
at tilsideszte sddanne aftaler. Aftaler om bidrag
i forbindedse med separation dler skilsmisse
kan sdedes kun tilsidesadtes, nar aftden sken-
nes dbenbart ubillig, og kun ved dom, medens
aftaler i forbindelse med faktisk samlivsophee
velse 0gsa kan tilsidesadtes, n& forholdene vee
sentligt har forandret sg. Afgerdsen tradffes
a overgvrigheden.

Opfylder foreddre ikke deres privatretlige
forsergelsespligt over for bgrn, vil forholdet
om regel blive reguleret gennem fastsdtelse af
bidrag i henhold til loven om barns retsstilling.
Bidrag til underhold vil i amindelighed blive
fedtsat til det til enhver tid gaeddende normal-
bidrag. Medens den privatretlige bidragsforplig-
telse for sA vidt angdr underholdsbidrag op-
herer ved barnets fyldte 18. &, kan der pdasg-
ges bidrag til undervisning og uddannelse indtil
den unges fyldte 24. &.

Aftder om bidrag til barn er ikke til hinder
for, a overgvrigheden senere tradfer anden &-
gorelse, sifremt aftalen skennes dbenbart ubil-
lig, dler na forholdene vessentligt har for-
andret sig, eler aftden strider mod barnets
tarv, dv.s. a der e en betydeig videregdende
adgang til at tilsdessdte aftaler, end hvor det
drejer Sg om amtefad|ebidrag.

Siremt den i indledningen til dette afsnit

10

omtalte forsargelsespligt over for det offentlige
ikke opfyldes, er reglen i forsorgdovens 8 33
den, at det offentlige f& adgang til at benytte
de ovenfor skildrede privatretlige bidrag med
henblik pa at gere forsargelsespligten effektiv,
idet princippet er det, at det socide udvalg ind-
tragder i den forsargedes retsstilling. Dette inde-
bazer, a der ikke tilkommer det socide udvalg
en videregdende adgang til a opnad bidrag i
henhold til den privatretlige lovgivning, end den
forsgrgede har. Kun sifremt en aftde om bi-
drag ma ansss for indgdet med det formd at
hindre det offentlige i a udeve sine befgjelser
til at benytte de privatretlige bidragsregler, er
der tillagt det offentlige en adgang til a fa en
Sidan aftae tilsidesat, hvilket gér ud over den
adgang, der i gvrigt er til at tilsidessdte privat-
retlige aftaler om bidrag.

| ganske sxlige tilfadde, nemlig i en dd g-
tuationer, hvor hjedpen fra det offentlige ydes i
form & institutionsophold, foreskriver forsorgs-
loven anvendelse a saalige betalingsresolu-
tioner, udfsadiget af det socide udvalg, som
middel til a fastholde forsargeren ved forser-
gelsespligten; det drger sg i disse tilfadde
hovedsagelig om situationer, hvor det fra et
socidt synspunkt ma anses for mindre hensigts-
meessigt & anvende privatretlige bidragsresolu-
tioner.

Som det fremgdr af foranstéende, er der i vidt
omfang bragt harmoni mellem den offentligret-
lige og den privatretlige forsargelsespligt, idet
den afgarelse, som er dler kan tradfes i hen-
hold til den privatretlige lovgivning, i det store
og hele ogsa regulerer forholdet til det offent-
lige.

B. Forskudsvis udbetaling aj bernebidrag.

Efter forsorgdovens afsnit IV er der adgang
til, at bidrag til bern, fastsat i henhold til den
privatretlige lovgivning, udbetales forskudsvis
gennem det offentlige, ndr en rakke betingelser
e opfyldt, jfr. herom kapitd 1, afsnit e For-
skudsvis udbetaling kan kun finde sted for ti-
den indtil et barns fyldte 18. &, hvilken aders-
gramse falder sammen med opheret & foraddres
pligt til i forhold til det offentlige at forserge
deres barn. | de tilfadde, hvor der i henhold
til loven om barns retstilling pdagges en a
foreddrene bidrag til undervisning eller uddan-
nelse indtil den unges fyldte 24. &, vil der
herefter ikke vagre adgang til at fa disse bidrag
udbetalt gennem det offentlige.



C. Inddrivelse af bidrag.

N&r det offentlige ifelge de ovenfor under
afsnit A omtalte bestemmelser opndr adgang til
a benytte privatretlige bidragsresolutioner med
henblik pd a fastholde en forsgrger ved for-
sargelsespligten over for det offentlige, eler nér
et privatretligt bidrag som neavnt i afsnit B ud-
betales forskudsvis a det offentlige, sker ind-
drivdlse a bidragene i henhold til den privat-
retlige lovgivning om inddrivelse af underholds-
bidrag.

Er det offentlige ikke indtr&dt i kravet mod
den bidragsskyldige ved forskudsvis udbetaling
i henhold til forsorgdovens afsnit 1V, gedder
bestemmelserne i lov af 24. april 1963 om ind-
drivelse a underholdshidrag uden modifika
tioner.

| tilfadde, hvor det offentlige er indtradt i

kravet mod den bidragsskyldige gennem for-
skudsvis udbetaling, er der derimod tale om
vise afvigdser fra inddrivelsedovens aminde-
lige bestemmelser. Kompetancen til at udfaadige
pdag om lentilbageholdelse tilkommer sdledes
i disse tilfadde de socide udvalg og ikke politi-
mesteren.

Endvidere gedder det, at ogsa bidrag, som har
vaget forfaldne i mere end 5 &, kan inddrives
ved |entilbageholdelse, dog ikke ud over 20 &
fra forfaldsdagen, og kun ndr inddrivelsen er
ivagksat og fremmet uden ophold.

For s vidt ang&r forholdet mellem det of-
fentliges krav pd inddrivelse af bidrag, der er
forskudsvis udlagt, og bidrag, som ikke har
kunnet udlagges forskudsvis, gedder den prak-
Ss, a det offentliges krav viger for den privates
krav.

b. Indenrigsministeriets omrade.

Under indenrigsministeriets omrade findes en
rakke bestemmeser om sundhedsmasssige for-
hold, navnlig bestemmelser om sygdomshekaam-
pelsen. Sadanne bestemmelser er skabt for be-
folkningen som helhed og er baret af hensynet
til folkesundheden. De har stor betydning for
familiens trivsel, men er ikke specidt givet med
henblik pa at lette familiens gkonomi. Skildrin-
gen a sadanne regler om sociat-sundhedsmaes-
sige forhold harer dog naturligt hjemme i en
oversigt over familiepalitiske foranstaltninger,
og der ska derfor gives en kort oversgt her-
over:

A. Kegler vedrarende fadsel.

Ifglge loven af 1. oktober 1945 om svanger-
skabshygieine med senere andringer gives der
svangre adgang til gratis at fa indtil 10 fore-
byggende helbredsundersggelser (3 hos en lagge,
7 hos en jordemoder) foretaget. Der skd gives
vejledning i svangerskabshygigine, og i visse til-
fadde henvises til madrehjadpsinstitutionerne.
Der bliver foretaget vederlagsfri blodprove-
undersggelser pa statens seruminstitut, herunder
for rhesusfamomen. Honorarerne til lamer og
jordemadre udredes af statskassen. Endvidere er
der pa betingelser, der svarer til de nu ved loven
om den offentlige sygeforsikring fastsatte, givet
adgang til fribefordring enten til jordemoderen
(leege) eler af jordemoderen (laggen) i for-

bindelse med den helbredsundersagelse, der fin-
der sted i den 37.-38. svangerskabsuge.

Ifgige loven af 31. marts 1953 om distrikts-
jordemgdre med senere andringer pahviler det
kommunerne at sarge for, at der i forngden ud-
strakning ansadtes jordemgdre | kabstad- og
landdistrikter, siledes a beboerne uden for
stort besvag kan fa jordemoderhjedp. Halv-
delen af udgifterne til distrikt§ordemadrenes
lan og pension refunderes af statskassen.

B. Regler for mindre barn.

| henhold til loven af 31. mg 1963 om sund-
hedsplejerskeordninger kan kommuner, der an-
sodter  spaadbgrnssundhedsplejersker med  det
formd a Stette hjemmene i deres bestradbelser
for at skre spadbgrnenes sundhed, efter inden-
rigsministeriets bestemmelse fa statstilskud il
dakning & halvdelen & de dermed forbundne
udgifter. Sundhedsplejerskernes og stationernes
arbgide ydes gratis i forhold til hjemmene.

Loven o 30. april 1946 om laggeunderse-
gelse a barn bestemmer, a bern, der er under
skolealderen, har adgang til 9 gratis lasgeunder-
sogelser, heraf 3 i det farste levedr. Der skd
gives vejledning om barnets ernaaing og pleje
samt om ethvert andet forhold af betydning for
barnets legemlige og andelige udvikling. Den
pagaddende lage skal vederlagsfrit give oplys
ninger videre til skolelaggen.
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C. Regler for alle.

| medfer af loven & 29. marts 1957 om hjem-
mesygeplgje pahviler det enhver kommunal-
bestyrelse a drage omsorg for, at der til enhver
tid findes en forsvarlig hjemmesygeplejeord-
ning i kommunen, hvorefter alle kommunens
indbyggere har adgang til hjemmesygepleje -
ter lagehenvisning. Hjemmesygeplejen kan efter
kommunens bestemmelse ydes gratis eler mod
betaling. Udgifterne i forbindelse med hjemme-
sygeplgjeordningen refunderes delvis & dats
kassen.

Som sundhedsmaessige bestemmelser & amin-
delig karakter kan yderligere nee/nes lovgivnin-
gen om vaccination mod kopper, difteri og ber-
nelammelse. Mod kopper kan ale blive veder-
lagsfrit veccineret, og der er pligt til a lade
bern vaccinere, inden de fylder 7 &, dog senest
inden de pabegynder skolegang. Vaccination
mod difteri er vederlagsfri for bgrn under 18
ar, medens gratis vaccination mod barnglam-
melse ydes alle under 40 &.

c. Boligministeriets omrade.

Boligen er den ydre ramme om hjemmet og
dermed en vigtig forudsedning for familiens
velfaad. Boliglovgivningen i vid forstand, om-
fattende savel bygge-, byplan-, byregulerings- og
saneringdovgivning som lge og boliganvis-
ningslovgivning, har derfor familiepolitisk in-
teresse.

Af saalig familiepolitisk betydning er dog
navnlig reglerne om stette til byggeriet med
henblik pa at sate familier med bgrn i stand
til a skaffe Sg gode og sunde boliger. Disse
regler er i deres nuvagende skikkelse indeholdt
i lov om boligbyggeri & 1958, som ifdge lo-
vens § 1 bl.a har til formd at give boligsagende
rimelig mulighed for at skaffe Sg en efter de-
res gkonomi og familieforhold passende bolig.

For at opfylde dette formd indeholder loven
ikke blot regler om finansiering & nyt bolig-
byggeri, men ogsi bestemmelser om lgjenedsad-
telse gennem direkte tilskud fra det offentlige.
Der er tdle om 3 former for tilskud, nemlig til-
skud til byggeri for mindstbemidlede, drifts-
tilskud og hudegjetilskud.

A. Tilskud for mindstbemidlede.

I nyt socidt byggeri, der opfares med dats
statte, forlanges normalt indrettet et antal bo-
liger for mindstbemidlede. Til opferelsen &
dise boliger ydes et statstilskud, som sammen
med tilskud fra kommunen eller fra anden sde
kan udgere indtil 35 pct. a boligens anskaffel-
sessum. Da dette tilskud ikke ska forrentes d-
ler af drages, kan lgligheden udlges til en til-
svarende lavere lgie. Lgligheder, hvortil der er
ydet tilskud o denne art, skd dilles til radig-
hed for sddanne mindstbemidiede, som har mest
behov derfor, og kommunabestyrelsen afger
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normalt, hvem der kan komme i betragtning.

Som mindstbemidlede anses personer, hvis
husstandsindkomst — den skattepligtige ind-
komst for samtlige medlemmer & husstanden -
ikke overstiger et belgb, der for tiden udger
12.710 kr. med tillag af 730 kr. for hvert barn
i husstanden. Stiger en mindstbemidlets hus-
standsindkomst  efter indflytningen over den
fastsatte gramse - der er pristalsreguleret - sk
husgen forhgies i et naamere angivet forhold
til indtaegtsstigningen.

Til boliger for mindstbemidiede ydes drifts-
tilskud og hudeetilskud efter de nedenfor un-
der B og C omtalte regler.

B. Driftstilskud.

Til byggeri med statsstette er siden 1954 ydet
et tilskud til dakning af driftsudgifterne. Dette
driftgtilskud, der aflgste det tidligere tilskud i
form & gatdan til lav rente, beregnes i for-
hold til Iglighedernes ared. | byggen, til hvis
opferelse der er givet tilsagn om statsstette far
1. juni 1961, ydes driftstilskuddet uden hensyn-
tagen til beboernes indkomstforhold. Tilskud-
det ydes til gendommen, og Igen skal, si laage
tilskuddet ydes, vage nedsat generelt under hen-
gyn hertil.

| det byggen, som har féet tilsagn om dats
statte efter 1. juni 1961, ydes driftstilskud kun
til mindrebemidlede lgjlighedsindehavere. Til-
skuddet er ens i socidt og privat byggeri. Det
udger normalt 850 kr. pr. kvadratmeter etage-
ared, men kan, n& den effektive forrentning af
gendommens prioriteter overstiger 62 %, un-
der vise betingelser forhgies med e tillag
under hensyn hertil. Tilskud kan hgjst ydes i
forhold til et boligareal pa 85 kvadratmeter, og



e lglighedens areal mindre end 50 kvadrat-
meter, nedsadtes de naavnte 8,50 kr. til 5,10 kr.
pr. kvadratmeter etagearesl.

For at opna driftstilskud til nedsadtelse af
lgien ma boligens indehaver, for eksempe ved
skatteattest, over for udlgjeren godigare, a han
er mindrebemidlet. Denne betingelse er opfyldt,
hvis hans husstands samlede skattepligtige ind-
komst ikke overdtiger et belgb, der for tiden ud-
geor 19.055 kr. med ¢ tillagg af 1225 kr. for
hvert barn i husstanden. Driftstilskuddet udbe-
tales ikke til lgjeren, men til udlgjeren, der fra-
drager belgbet i den lge, som Igeren ska be-
tale. Kommer husstandsindkomsten op over det
angivne belgb, bortfalder driftstilskuddet med
virkning fra 1. juli i det &, der felger efter det
kaenderar, hvori indkomstforbedringen er sket.
Er indtegtsforbedringen forholdsvis ubetyde-
lig og a midlertidig karakter, kan kommunal-
bestyrelsen dog bestemme, a bortfaldet udsky-
des i indtil to &.

Fra 1967 udlgber adgangen til at yde drifts-
tilskud, og alle driftstilskud, der er givet tilsagn
om efter 15. april 1955, nedsadtes med 1 kr.
pr. kvadratmeter &rlig, sdedes at udbetalingen
helt ophegrer i 1974. Tader forholdene derfor,
kan boligministeren lade tilskuddene bortfalde
helt eller delvis pa et tidligere tidspunkt. Nar
tilskuddene nedsadtes eller bortfalder, ma lgjen
forhgies tilsvarende.

C. Hudgetilskud.

Efter reglerne i lov om boligbyggeri ydes der
hudegetilskud til nedsadtelse & boligudgifterne
for personer med bgrn samt til folke- og enke-
pensionister og invalider. Familier med barn
har ret til sadanne tilskud, n&r de i loven fast-
satte betingelser er opfyldt.

Tilskuddene medregnes ikke i modtagernes
skattepligtige indkomst.

1) Personer med barn.
a) Betingelser for tilskud.

De i loven fastsatte betingelser for husleje-
tilskud vedrerer:

(1) lgligheden,

(2) lejen,

(3) barnene,

(4) indteggtsforholdene.

(1) Lejligheden: Hudeietilskud ydes bade
til personer, der bor til legje eler er indehaver
af en legjlighed i en andelsboligforening, og til
gere a parce- eler rakkehuse. For udlgnings-

lgjligheder og andelsboliger er det uden betyd-
ning, hvornar gendommen er opfert, om der
e ydet statsstette, eller om Igjligheden findes i
socidt eller privat byggeri. Ejere af parcel- eller
rakkehuse kan derimod kun opnd tilskud, &
fremt der i huset indestar statdan til markeds-
rente, eler husets opfardse er pdbegyndt efter
1. april 1959. | det sdstneevnte tilfadde er det
yderligere en betingelse, a huset i starrelse og
udstyr og opferelsesudgifter ligger pa linie med
huse, der opfares med Statsstette.

Lejligheden ska sivel i udlgningsgiendomme
om i andelsboligforeninger og parcel- og rak-
kehuse svare til familiens behov. Den skd inde-
holde mindst tre selvstandige vegeser eler
kamre. Enligtstillede med ikke over tre barn
kan dog fa huslejetilskud, ndr lejligheden rum-
mer mindst to selvstaadige veadser eler kam-
re. Tilskud kan normalt ikke ydes, hvis lgjlig-
heden er beboet af mere end to personer pr. be-
boelsesrum, eller hvis kvaliteten af Iejligheden
i gvrigt er slig ringe. Til lgjligheder, der er
af saalig luksurigs karakter, kan tilskud heller
ikke ydes.

(2) Lgen: Hudgetilskudet beregnes af den
egentlige lgje for boligen, derimod ikke af var-
mebidrag og andre ydelser, der betdes ud over
lgjen. Hvis Igeren sdv ska bekoste den ind-
vendige vedligeholdelse, forhgies det |gjebelab,
hvoraf hudgetilskudet berezgneﬁ med et tillag
pamellem 1 og 2 kr. pr. m" efter vedkommende
kommunalbestyrelses sken. Leien ma ikke over-
stige den seadvanlige lgje for lgjligheder af til-
svarende art. Til enlige og til familier med flere
end 4 bern, kan der kun ydes hudgietilskud, nér
Igjen overstiger 600 kr. om aret, og til familier
med 4 bern og derunder kun, nar lgien er mere
end 900 kr. om &ret. Tilskud udbetales ikke med
mindre belgb end 120 kr. &ligt.

(3) Bernene: Huslgetilskud er for familier
betinget &, a der til husstanden hgrer mindst
to barn, medens enlige med et barn kan opna
s&dant tilskud. For a kunne medtages ved be-
regningen af hudgjetilskud kd et barn have
fast ophold i I€jligheden, og barnet ska veze
under 16 &. Barn pa 16 & og derover kan dog
medtages, hvis de f& fortsat uddannelse af
mere omfattende og varigere karakter, dler
hvis de pa grund a sygdom eller invaliditet er
uden arbedsindtaat.

(8) Indiwgisforholdene: Ydelse a husleje-
tilskud e afhangig a |glighedsindehaverens
husstandsindkomst. Den indkomst, der lagges

13



til grund, er pdgaddendes senest ansatte skatte-
pligtige indkomst med tillagg af den for andre
medlemmer i husstanden senest ansatte skatte-
pligtige indkomst.

Fuldt hudegetilskud - det vil sge efter de
satser, der er angivet nedenfor - ydes, ndr hus-
standsindkomsten ikke overstiger et belgb, der
for tiden udger 14.420 kr. med tillag af 730
kr. for hvert barn i husstanden. Er husstands-
indkomsten hgjere, nedsadtes huslgjetilskuddet
med 2 pct. for hver 100 kr., som husstandsind-
komsten overstiger det nsevnte belgh.

Personer, der bor i lejligheden, og som beta-
ler saaskilt vederlag for logi, henregnes ikke til
husstanden.

b) Tilskuddets starrelse.

Huslgjetilskud ydes efter falgende satser:

i pct. af le dog ikke
For enligtSti”ede jen eller bo- over kr.
med ligafgiften &ligt
1 barn . .. 20 350
2 bgrn | .. .. 3 700
For familier med
2 bgrn . . . . 20 500
3bgn . . . . . . . 35 900
4 bern . .. 45 1.250
5 barn . .. . . . 55 1.500
6bon . . . . . . 65 1.800
7 ben . 75 2.050

Er ggendommen opfert efter 1. oktober 1954,
og lgjlighedens bruttoareal er over 85 m?, ydes
huslgjetilskudet for familier med fire eller flere
barn med falgende belagb:

c over 85m°, men over 100 m?,

boligaf under 100 m%,  dog ikke ud
giften dog ikkeud overkr.
over kr. arlig arlig
4 bearn 50 1.600 1.600
5 barn 60 2.100 2.100
6 bern 70 2.450 2650
7 bern og
derover 80 2.800 3.250

2) Folke- og invalidepensionister m.v.

Folke-, enke- og invalidepensionister, herun-
der sadanne pensionister med barn, kan fa en
saalig form for husgjetilskud. De skal i s& fald
have bolig enten i en »kommunal folkepensio-
nistbolig« eller i en mindre lgjlighed i en gen-
dom, der er opfert af en kommune eller af et
socidt boligforetagende efter 1. april 1933.
Lejligheden ma for folke- og enkepensionister
normalt hgjst vaare pa to vaaelser.
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Huslgjetilskud ydes kun til pensionister, hvis
de efter kommunalbestyrelsens skean er van-
skeligt stillet i gkonomisk eller anden henseen-
de. Pensionister, hvis husstandsindkomst over-
stiger halvanden gang pensionens fulde grund-
belgb, kan normalt ikke komme i betragtning.
Invalider og kronisk syge med hgjere indkomst
kan dog fa et nedsat tilskud.

Det er kommunalbestyrelsen, der afger, hvil-
ke pensionister der kan komme i betragtning.
Kommunalbestyrelsen kan, nar antallet af ansg-
gere om huslgjetilskud er starre end mulighe-
derne for at imadekomme dem, bestemme, at de
ansggere, hvis trang efter kommunalbestyrel-
sens sken er starst, ma ga forud for andre.

Tilskudet ydes ikke i procent af lgen, men
sdledes, at lgjen nedsztes til et bestemt belgb.
Forskellen mellem dette belgb og den normale
leje for Iejligheden udredes som tilskud. For en
lgjlighed pa to vearelser med centralvarme skal
et aggtepar for tiden betale en manedlig lge pa
76 kr., hvis I€jligheden ligger i hovedstadsom-
rédet, 68 kr. i kebstaederne og 61 kr. i det avri
ge land. | disse belgb er indbefattet normal ud-
gift til centralvarme. Overstiger lejlighedens
areal 50 kvadratmeter, skal pensionisten betale
fuld, normal Ige for det overskydende aredl.
Invalider og kronisk syge med hjemmevagende
barn under 16 & kan dog fa tilskud til noget
starre boligarealer.

Til folke- og invalidepensionister, der ikke
bor i lejligheder, hvortil der kan ydes husleje-
tilskud efter de anferte regler, kan det sociae
udvalg yde personlige tillagg til folke- og inve
lidepensionen, sdledes at der derigennem ydes
en hjadp til betaling af huslgjen. Sterrelsen af
sadanne personlige tilleag afhaanger af udvalgets
sken i det enkelte tilfadde.

D. Udgifterne til de forskellige tilskud.

De samlede udgifter til ydelse af tilskud til
opfarelse af boliger for mindstbemidlede ud-
giorde i finansdret 1962/63 88 mill. kr.,
hvoraf ¢/; eler 4,5 mill. kr. blev afholdt af sta-
ten og resten af de respektive kommuner.

Udgifterne til driftstilskud, der afholdes fuldt
ud af staten, androg i samme finansdr 51,4
mill. kr.

Udgifterne til huslgetilskud til familier med
bern udgjorde i det neevnte finansdr 32,5 mill.
kr., hvoraf statens andel (Va) udgjorde 10,8
mill. kr. Huslgjetilskudene til folke- og invalide-
pensionister medferte en udgift for staten pa
6,5 mill. kr. af en samlet udgift pa 19,5 mill. kr.



d. Finansministeriets (Skattedepartementets) omréde.

Da det gkonomiske grundlag for en families
eksistens spiller en betydelig rolle for familiens
forhold, kan der uden direkte ydelser til fami-
lien alerede gennem reglerne om den direkte
og indirekte beskatning skabes en fordeling af
byrderne ved de offentlige udgifter, som be-
gunstiger familien. Sadanne regler behaver ikke
at vage uddag a familiepolitiske betragtninger,
idet skattelovgivningen er bygget pa beskatning
efter evne, et princip, der finder st tydeligste
udslag i den progressive beskatning med hensyn
til direkte skatter. Efter dette princip ma der
tages hensyn til, hvilke forsgrgerpligter der p&
hviler den, der skal beskattes.

Der ska her blot gares nagmere rede for de
sider a skattepolitikken, som har sneavrest for-
bindelse med regler om begunstigelse af familier
med barn, nemlig bernetilskuds- og bernefra-
dragsreglerne i skattelovgivningen og bestem-
melserne om beskatning a underholdsbidrag.

Af de evrige skatteregler a betydning for
familien ska kort neavnes falgende:

Indkomstskatten til stat og kommune gradue-
res efter forsergerstilling, sdedes at familiefor-
sargere med en given indkomst beskattes lempe-
ligere end andre skatteydere med samme ind-
komst. Ved kommuneskattens beregning sker det
i de fleste kommuner ved, at forsgrgere far et
sterre skattefrit personfradrag end andre skatte-
ydere. | hovedstadskommunerne og de fleste
kobstesder er fradraget for forsgrgere sdedes
4.500 kr. mod 2.500 kr. for ikke-forsargere; i de
fleste andre kommuner er sivel fradragshel gbe-
ne som forskelen mellem dem noget mindre.
Ved datskattens beregning gives der ligeledes
forskellige skattefri mindsteblgb; for tiden 7.000
kr. for forsgrgere og 3.700 kr. for ikke-forsgrge-
re. Desuden beregnes skatten efter to forskellige
progressive rateskalaer, en for forsargere og en
for ikke-forsgrgere. De er udformet sdedes, at
skattefordelen for forsgrgere bliver starre, jo
hgjere indtaggt, der er tale om. Det kan Siedes
nea/nes, a fordelen ved at blive beskattet som
familieforsarger i Kgbenhavns kommune for ti-
den (skattedret 1964/65) kan opgares til ca
500 kr., n& indtagten fer skattefradrag er
10.000 kr., godt 700 kr. ved indtaegt pa 20.000
kr. og ca 1250 kr. ved en indtasgt pd 50.000
kr. Disse ta angiver skattefordelen pa lidt laar
gere Sgt, idet virkningerne af skattefradragsreg-
len er taget i betragtning.

Beskatning som familieforsargere omfatter
farst og fremmest gifte maand, der sambeskattes
med hustruen, og dernast andre personer, der
har barn — herunder stedbgrn og adoptivbarn
— under 18 &, nar bernene enten er hjiemmevee
rende eller i overvgende grad forsarges af den
skattepligtige ved bidrag, der ikke kan fradrages
i bidragyderens indkomst. Plejebarn giver lige-
ledes ret til forsargerstilling. Endvidere beskat-
tes visse personer med nedsat erhvervsevne som
forsargere. Det drejer sig om alle, der opfylder
aldersbetingelserne for a fa folkepension, samt
om personer, der er kendt berettiget til at fain-
validepension, pension i henhold til lov om
pension og hjadp til enker m.fl. eller deni § 24,
stk. 1, i lov om invalide- og folkepension om-
handlede ydelse. Herudover kan det efter ansag-
ning tillades, a andre personer beskattes som
familieforsargere, n&r de faktisk forsgrger en
neg pargrende, der pa grund af alder, svagdig-
hed dler lign. er ude af stand til a forskaffe
sig st underhold. Der kan ogsa indrgmmes for-
sergerstilling, ndr en skatteyder har bern, der er
fyldt 18 &, og som er under uddannelse. Det er
dog en betingelse, at barnet i overvejende grad
forsarges af den skattepligtige, og at dette ikke
sker gennem bidrag, der ydes i anledning &
skilsmisse, separation m.v., og som kan fradrages
ved opgarelsen af bidragsyderens skattepligtige
indkomst.

Beskatning af aggtefadler.

For amgtefadler er hovedreglen, a de sambe-
skattes, d.v.s. a deres indtaggt beskattes under
&, og dette sker som naevnt efter reglerne for
familieforsargere. Hvis hustruen har indtaegt
ved selvstaandig virksomhed eler ved arbgde
for fremmede, gives der et skattefrit fradrag
pa halvdelen af den neasnte hustruindteegt, dog
hgjst 2.000 kr.

N&r en kvinde indgér asgteskab, ska der
som hovedregel betades skat af alt, hvad hun
har tjent i tiden for aggteskabet. Dog kan aagte-

fadlerne efter ansggfning blive fritaget for a \ ¢

betale skat af hustruens indtesgt, for sa vidt det
drgjer Sg enten om indtagtsnydelse, der bort-
falder i anledning af hendes agteskab, eler om
indteggt fra virksomhed, som hun opherer med
inden 3 maneder efter asgteskabets indgaelse.
Sambeskatningen opherer ved skilsmisse, se
paration dler faktisk adskillelse. | disse tilfadde
ska hustruen beskattes af eventud saaindtaegt
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samt & anden indtaggt, der er indtjent i perio-
den efter adskillelsen. Manden beskattes altid
som forsgrger for det skattedr, der falger nea-
mest efter datoen for skilsmissen, separationen
dler den faktiske adskillelse, jfr. ligningsovens
§ 25, k. 2.

Hvis en amtefadle der, skd enken eler enke-
manden, der har levet i ssadvanligt formuefed-
lesskab med den afdede, principielt beskattes
o omtefadlernes fadles indteegt | det &, der
danner grundlag for indkomstansedtelsen. Hvis
det ma forventes, a den lamgstievendes ind-
komst i det pagaddende skattear som falge of
den anden agtefadles ded vil blive mindre end
den Sdedes ansate indkomst, kan enken eller
enkemanden forlange sin indkomstansadtelse
nedsat tilsvarende. Enker og enkemaand beskat-
tes atid som forsgrgere ved skatteberegningen
for perioden indtil udigbet & det farste fulde
skattedr efter amtefadlens ded.

Beskatning af barn under 18 ar.

Barn, der ikke er fyldt 18 & ved begyndel-
sen of det kalenderdr, hvori skattedret begynder,
sambeskattes som hovedregel med familieover-
hovedet, og i sa fad gives der bgrnetilskud for
det pdgaddende barn.

Et barn under 18 & bliver ansat selvstandigt
til skat, sifremt det den 1. januar forud for
skattedrets begyndelse ikke er hjemmevagende.
Sdv om barnet er hjemmevaaende, ansadtes det
selvstandigt, dersom det har haft en &rsindtaegt
pa mindst 1.200 kr., der hidrerer fra

1) abede for fremmede eller

2) indtagtsnydelse dler formue, som ikke er
tillagt barnet ved gavedisposition fra en & for-
addrene, dler

3) abede i en erhvervsvirksomhed, der til-
herer en af foraddrene, dog kun sifremt barnet
er fyldt 15 & fer det kalenderdr, hvori skatte-
aret begynder.

Ved opgardsen & de nsavnte 1.200 kr. gives
der de saglvanlige fradrag ved indkomstopge-
relsen, og indteggter af den under 1) og 2)
naa/mte art medregnes kun i det omfang, de
tilsammen overstiger 800 kr. Det vil f.eks. sige,
a et barn, der dene har indteggt ved arbejde for
fremmede, ska tjene mindst 2.000 kr. for at
blive skatteansat selvstaandigt. Hvis indtaggten
ligger under denne gramse, sambeskattes det
med familieoverhovedet, og i sa fald gives der
i indtaggter af den under 1) og 2) neevnte art et
skattefrit fradrag pa indtil 800 kr. Er barnets
indtesgt A stor, at der bliver tale om sagbeskat-
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ning, gives der intet 800 kr.s fradrag, men ind-
tegter, der ligger lidt over gresnsen for ssa-
beskatning, vil normalt vagre skattefri. Nar bar-
net ssebeskattes, bortfalder barnetilskuddet. Ind-
tamgtsgramnsen for ssabeskatning er fastsat sde-
des, at den skattelettelse, familieoverhovedet far
ved, & en mindre stigning i barnets indtagt
bringer denne op over gramsen, siledes at sam-
beskatningen opharer, i de fleste tilfadde nogen-
lunde opvejer tabet ved, at barnetilskuddet sam-
tidig bortfalder.

Med hensyn til bestemmelserne om barnetil-
skud og bgrnefradrag er det fundet naturligt at
give en historisk redegerelse for reglerne sden
skattereformen a 1903 til vejledning i debatten
om, hvilke muligheder man ber vedge for frem-
tiden. En sddan redegerelse gives derfor i det
fadgende.

Lige sden skattereformen af 1903 er der ved
indkomstbeskatningen taget hensyn til, om den
enkelte skatteyder har barn. Oprindelig blev der
givet bernefradrag i den indkomst, hvoraf ind-
komstskatterne beregnes. Fra og med skattedret
1950/51 blev der desuden givet bgrnetilskud,
som principielt modregnes i indkomst- og for-
mueskatten, siledes a kun eventuelle differen-
cer i skatteyderens faver udbetales kontant.
Barnefradragene i indkomsten bortfaldt helt fra
og med skattedret 1961/62, og til gengadd for-
hgiedes de nasa/nte bernetilskud veesentligt. |
det fagende er der naamere redegjort for, hvor-
ledes denne udvikling har formet sig.

A. Banefradrag.

Fradragene har kunnet foretages ved sive
statsskattens beregning og den kommunae ind-
komstskats beregning som ved den fadleskom-
munale indkomstskats beregning i de &, denne
bestod.

1) a Satser.

| tiden indtil skattedret 1941/42 var fradrage-
ne ved statsskattens beregning de samme pr.
barn uanset antallet a bern i familien. Fra
1941/42 fastsattes der noget starre fradrag for
det andet end for det forste barn og sterst fra-
drag for det 3. og de fagende bgrn. Fradrage-
ne havde fra starten vagret noget hgjere i hoved-
staden end i provinsbyerne, hvor de igen var
hgjere end i landkommunerne. Den fra 1941/42
gennemfarte differentiering efter barnetal var
indtil 7960/61 noget vekdende efter kommune-
gruppe. Det kan neevnes, at for landkommu-



nernes vedkommende var der i hele denne pe-
riode ingen forskel mellem fradraget for farste
og for andet barn. | 1960/61 opheavedes om-
radeinddelingen, og samtidig fik ale begrn ud-
over det forste samme fradrag.

Helt frem til 1921/22 udgjorde fradragene
hgjst 100 kr. pr. barn, og i perioden fra 1913/14
til 1921/22 var de netop 100 kr. pr. barn uanset
barnetal og den fradragsberettigedes boped. |
1922/23 skete der en kraftig forhgidse For-
hgidlser gennemfartes igen i 1941/42, 1946/47
og 1950/51. AEndringen i 1960/61 medferte
bade forhgielser og nedsadtelser.

| tiden fra den felleskommaunale indkomst-
skats indferelse i 1937/38 og indtil 1942/43
ydedes der ved denne skats beregning et berne-
fradrag, der i de farste & var noget sterre end
fradragene ved datsskattens beregning, men
som ved de sddes forhgidlse i 1941/42 gen-
nemgaende blev noget mindre. Fradragene var
de samme uanset barnetal, men var varierede -
ter kommunegruppe. | 1943/44 forhgedes fra
dragene, og fra dette & og indtil denne skats
inkorporering i statsskatten i 1956/57, ydedes
fradragene med samme satser og graduering
som fradragene ved statsskattens beregning.

Reglerne for begrnefradrag ved kommune-
skattens beregning har vaaet noget skiftende
gennem tiderne. Frem til 1922/23 var fradra-
gene mindst lige s3 store som fradragene ved
statsskattens beregning. Fra 1924/25 indfartes
imidlertid for kebsteader og landkommuner reg-
ler om, at fradragene kunne fastssdtes af kom-
munerne sdlv inden for visse gremnser, der indtil
1941/42 for kebstasderne 18 omkring statsskatte-
fradragene og for landkommunerne med sidst-
naa/nte som maksimum. For hovedstaden gjaldt
stadig bestemte fradrag, der indtil 1941/42 var
noget hgiere end satsskattefradragene og de
samme som fradragene ved den fadleskommu-
nale skats beregning.

Ligesom ved den fedleskommunae indkomst-
skat gradueres der ved kommuneskattens barne-
fradragsregler fra 1943/44 efter antallet af barn.
Fradragene fdger for hovedstadens vedkom-
mende fra dette & statsskattens bernefradrag,
der tillige fra dette & - i e enkelt tilfadde dog
med et ars forsinkelse - bliver maksmumsgraa-
s for fradragene i kebstasder og landkommu-
ner. De stadige forhgidlser af statsskattens bar-
nefradrag pavirker derimod ikke minimums-
gramserne for bernefradragene ved kommune-
skattens beregning, der bestd&r usendrede som
200 kr. pr. barn i kebstaederne i tiden fra 1924/
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25-1959/60 og som 100 kr. eller 200 kr. pr.
barn i landkommunerne i henholdsvis perioden
fra 1924/25 til 1942/43 og perioden 1943/44
til 1960/61. | 1959/60 og 1960/61 far kebstee
der og visse bymasssige sognekommuner pligt til
a anvende samme bgrnefradrag, som anvendes
ved statsskattens beregning.

Ser man pa de gennemsnitlige bernefradrag,
har disse for kdbstaadernes vedkommende dtid
ligget nsa ved maksmum. | perioder, hvor
maksimumsgranserne nar stéet fast, er der sket
en svag stigning i de gennemsnitlige fradrag.
For landkommunernes vedkommende er de gen-
nemsnitlige fradrag en de lavere end maks-
mumsgranserne og har neamest udvist en ten-
dens til at falde lidt bagud, nar disse gremser
forhgjedes.

2) Aldersbetingelser.

Til og med skattedret 1949/50 ydedes barne-
fradrag for bern, der den 1. januar far Skatte-
arets begynddse var under 15 &. Fra 1950/51
forhgjedes denne gramse til 16 &. Fra skatte-
aret 1957/58 kunne fradrag ogsa gives, dersom
barnet var over 16 &, men under 18 & pa det
pagaddende tidspunkt, og sifremt barnet sam-
beskattedes med familieoverhovedet i henhold
til derom fremsat begaaing.

3) Andre betingelser for ydelse af bgrnefradrag.

Dersom barnets ader oversteg de neevnte al-
dersgramser, skulle det anssdtes selvstandigt til
skat, hvorved bernefradrag bortfaldt. Ogsa for
yngre barn kunne der blive tale om bortfald af
bernefradrag, nemlig né&r barnet havde indteag-
ter over visse gramser. Disse gramser ver tidlige-
re hgiest i hovedstadsomradet, noget hgjere i
kabstaederne og lavest i landkommunerne, i
1959/60 f.eks. henholdsvis 800 kr., 700 kr. og
600 kr. Det bemaakes, a de anfarte belgb an-
giver &rsindtesgter, som hidrerer fra personligt
arbgide for fremmede dler fra arbgjde i familie-
overhovedets erhvervsvirksomhed — i sidstnaevn-
te tilfedde dog kun, sifremt det hjemmevegen-
de barn ved skattedrets begyndelse er fyldt 15
& — dler fra indtaegtsnydelse dler formue, som
ikke er tillagt den pégaddende ved gavedisposi-
tion fra en a foraddrene.

Som det vil fremgd, har det veaet en betin-
gelse for fradragets ydelse, a barnet er hjem-
mevagende. Stedbgrn og adoptivbgrn var lige-
stillet med andre bern. For plejebarn har s
lige regler vaget geddende. | f.eks. 1960/61
blev der sdedes ikke givet fradrag for plejebern,
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for hvis pleje der blev ydet vedvarende veder-
lag pa mere end 125 pct. af normalbidraget for
en fader i henhold til lov om offentlig forsorg.

4) Antal bern.

Det er tidligere omtalt, a bernefradragene
gradueredes efter antal bgrn. Denne graduering
indfartes for Statsskattefradragene fra 1941/42
og for bernefradragene ved beregningen & den
fadleskommunale skat og kommuneskatten for
1943/44. Né&r der i loven taes om andet eler
om tredje og felgende barn, ska dette forstas
pa den méde, at der dlene tadles antal barn, for
hvilke den skattepligtige f& bernefradrag. En
konsekvens heraf er, a de omtate forhgjelser
af adersgramnserne ogsd har foreget bernefra
dragenes samlede belab, idet der herved er ble-
vet et forholdsvis sterre antal andet og falgende
barn.

5) Omrddeinddelingen.

Det har veaet neavnt, a bgrnefradragene i
Sterstedelen & perioden har veget gradueret -
ter den skattepligtiges bopad. Der har i si hen-
seende altid vaget tale om opdeling af landet i
tre omréder: hovedstaden, provinsbyerne og
landkommunerne. Fradragene har - nar der har
vaget forskelle - atid varet staorst i hovedsta
den og mindst i landkommunerne. Derimod har
de veaet skiftende regler for, til hvilket af de
tre omrader de enkelte kommuner skulle hen-
hare.

B. Barnetilskud.

Som tidligere nsa/nt er barnetilskuddene ind-
fart i 1950/51 ved lov nr. 147 o 31. marts
1950, hvor de &flgste betemmelserne om de
hidtil gaddende rabatkort til indkegb af ked,
fleesk, smer, margarine samt tekstilvarer. Ord-
ningen var keadet sammen med udskrivningslo-
ven for skattedret 1950/51 og med den i dette
skattedr gennemfarte forhgjielse af det skattefri
barnefradrag ved statsskattens beregning med
100 kr. pr. barn.

1) Satser.

| &rene fra 1950/51 til og med 1960/61 var
tilskuddene gradueret i tre omréder efter den til-
skudsberettigedes bopad og endvidere efter hans
indkomst, indtil 1957/58 efter starrelsen af den
skattepligtiges indkomst og fra 1957/58 efter
skalaindkomsten ved datsskattens  beregning.
Tilskuddene var sterst i hovedstadsomradet og
mindst i landkommunerne samt sterst for de
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mindste indkomster. Tilskuddene aftrappedes
trinsvis, efterhdnden som indkomsten steg, og
bortfaldt for de sterste indkomster. Indtil 1956/
57 var indteggtsgradueringen ret enkel — med tre
eler flere trin - men i 1956/57 indfartes en
mere glidende graduering, idet den tidligere
mere grove graduering for issa barnerige fami-
lier kunne medfare voldsomme konsekvenser &f
blot mindre indkomststigninger. 1 1957/58 gik
man over til graduering efter skaaindkomstens
hgide. Denne andring skyldtes dels gnsket om
a dille familier med mange barn relativt bedre,
dels ansket om <A vidt muligt a undgd, at skat-
tepligtige, der begarede sambeskatning med 16-
18 &rige, og derved fik tillagt barnets indkomst,
om felge a begeaingen kom op over en & de
indtaegtsgraenser, hvor tilskuddet pr. barn faldt.
Herefter fragik dog i den sdedes forggede ind-
komst et barnefradrag fer beregningen af ber-
netilskuddet pr. barn, hvorved risikoen for ved
en sidan begaging at blive dérligere gkonomisk
stillet, formindskedes.

Imidlertid virkede denne ordning aligeve
ikke tilfredsstillende, og dette har formentlig
vaget medvirkende til, a man fra 1961/62 op-
haasede tilskuddenes graduering efter indkomst.

Denne reform muliggjordes &, a& man sam-
tidig ophaevede barnefradragene og i evrigt lem-
pede udskrivningsreglerne for forsgrgere. Ber-
nefradragene havde nemlig som falge & ind-
komstskattens progression givet starst skattelet-
telse for skatteydere med hgje indteggter, medens
barnetilskuddene som nsarnt var sterst for de
mindste indkomstmodtagere. Samtidig ophaeve-
des for bernetilskuddenes vedkommende den
omrédeinddeling, der dlerede &et for var -
skaffet for bernefradragene. De nye barnetil-
skud gradueredes efter antal barn hos den til-
skudsberettigede. Dette var bl.a. begrundet i,
a de nu afskaffede barnefradrag var mindre for
det farste end for de felgende bern, hvorfor
barnerige familier uden en tilsvarende gradue-
ring af tilskuddene ville blive dérligere dtillet.
Det synes derimod vanskeligt at sage begrundel-
sen i, a det farste barn er billigere end det fd-
gende, men det kan maske heavdes, at familier
med et enkelt barn har mindre behov for barne-
tilskud end familier med flere barn. Det var til-
sigtet med reformen og den samtidige lempelse
af udskrivningsreglerne for forsgrgere, a ingen
skatteydere i det forte & — d.v.s. skattedret
1961/62 - métte fa skatteforhgjelser som falge
a reformen.

Det ska endelig anfares, a& medens de maks-



male bernetilskud pr. barn i de ferste par & var
omkring 100 kr., skete der alerede i 1953/54
en forhgielse af maksmum til nea ved et par
hundrede kroner. Dette ma sss i forbindelse
med den samtidige afskaffelse af madkeordnin-
gens tilskud. Fra 1953/54 og helt frem til 1960/
61 blev de maksmae barnetilskud kun forhgjet
svagt og var derfor i sidstnaevnte & kun godt et
par hundrede kroner. Gradueringen efter ind-
komst lempedes noget, issa for familier med
beskedne indkomster. Det var stadig sdledes, at
tilskuddene bortfaldt helt, ndr indkomsten over-
steg 15-16.000 kr. Den voldsomme aftrapning
mellem 10.000 og 16.000 kr. ma betegnes som
ret uheldig.

| 1961/62 forhgjedes tilskuddets maksimum
til 500 kr., dtsA mere end en fordobling. |
1962/63 forhgjedes satserne igen. Denne for-
hgielse var et led i de samtidig med den amin-
delige omsaningsafgift gennemfarte kompen-
sationsordninger. De amindelige bgrnetilskud
udger herefter 480 kr. for hvert af de farste
fire bern og 530 kr. for det femte og for hvert
a de fagende barn.

2) Betingelser.

Barnetilskuddene har i hele perioden vaaet
ydet til personer, der har veaet berettiget til
bernefradrag, sifremt disse personer har opfyldt
indteggtsbestemmel serne for  bernetilskud.

Fra 1961/62, da bernefradragene bortfaldt,
er ddersgramsen for bernetilskud 18 &, idet be-
semmelserne om begaaing & sambeskatning
med og dermed opndelse a barnetilskud for
16-18-arige bortfaldt. Indtesgtsgramsen for yng-
re begrns selvstandige sSkatteansodtelse, der i
1960/61 var st til 600 kr. i hele landet, for-
hgjedes i 1961/62 til 1.000 kr. og i 1964/65 til
1200 kr. Denne gramse er fastsat sdedes, at
ligevagtsskatten af belgbet i de typiske tilfedde
nogenlunde svarer til et barnetilskud. Herved
undgdr man, at det nu f& sterre gkonomiske
konsekvenser, a barnets indteggt passerer op
over gramsen, idet det bortfaldne bernetilskud
stort set modsvares a den skat, der betaes &
barnets indtaegt.

3) Forhgjelser af enlige s bernetilskud.

Udover de oven for omtalte almindelige bar-
netilskud ydes der siden skattedret 1961/62 -
til aflesning af de tidligere saalige ydelser til
enlige madre - en forhgielse af bgarnetilskuddet
til enliges bern. Forhgielsen androg 200 kr. pr.
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barn i 1961/62 og 300 kr. pr. barn i hvert af
skattedrene 1962/63, 1963/64 og 1964/65.

De salige yddser til enlige madre udgjorde
pa aflgsningstidspunktet 100 kr. pr. halvar uan-
st antallet & bern hos den enlige moder. Af-
Igsningen medfarte derfor en forbedret stilling
for enlige madre med mere end & barn. Dertil
kommer, a en hel del & de til ssalige ydelser
berettigede ikke i praksis fik disse ydelser ud-
betdt, idet de pagaddende ikke kom i forbindel-
se med sociakontorerne eller de sociale udvalg.
Der var i gvrigt visse mindre forskelle i kred-
sen a de personer, der fik salige ydelser, og
de, der blev berettiget til forhgielse af barnetil-
skud. Saalig kan neavnes, at enlige medre, hvis
barn havde indtaggt mellem 1000 og ca 3.400
kr. mistede den saalige ydelse, uden at de fik
(forhgjet) bernetilskud. Det samme gjaldt en-
lige medre, for hvis barn bidragspligten var ud-
strakt ud over det fyldte 18. &. Pa den anden
side fik en rakke enlige, der ikke havde mod-
taget ssalige ydelser, ret til (forhgjet) berne-
tilskud. Det gjaldt sdedes enlige faadre, enlige
mgdre med invalidepension, enlige madre med
indkomster over visse belgb mfl.

Alt i at blev det andéet, a medens de sa&-
lige ydelser androg ca 8 mill. kr. &ligt, ville
forhgielserne af bernetilskuddet koste ca 20
mill. kr. arligt.

C. Bgrnefradragenes 0g bgrnetilskuddenes
samliede betydning.

Starrelsen af de samlede bernefradrag er ikke
opgjort statistisk, men kan pa forskellig méde
andas, dog med en betydelig usikkerhed. Det
er anddet, at Statsskatteydernes samledes bgrne-
fradrag udgjorde omkring 500 mill. kr. i &rene
1948/49-1949/50, omkring 600 mill. kr. i &rene
1953/54-1958/59 og omkring 700 mill. Kkr. i
1960/61. Det samlede skattetab i det lange lagb
for stat og kommune som falge af bernefradra-
gene er andadet til omkring 100 mill. kr. i
1950/51, ca 150 mill. kr. i 1954/55, ca 200
mill. kr. i 1958/59 og ca 250 mill. kr. i
1960/61.

Det samlede barnetilskudsbelgb er opgjort.
Det udgjorde omkring 100 mill. kr. i 1950/51
og ca 150 mill. kr. i 1954/55 - i begge & sam-
me belgb som tabet pd grund af bernefradrage-
ne. | 1960/61 var det stadig kun ca 160 mill.
kr., men i 1961/62 535 mill. kr. og i de to fal-
gende skattedr godt 600 mill. kr. Den stagke
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stigning fra 1960/61 til 1961/62 ma sss i for-
bindelse med, a man anskede, at forhgielsen af
barnetilskuddene skulle kompensere for den
saligt store skattestigning, som ville indtrasde
det farste skattedr, hvor skatten beregnedes af
indtaegten uden bernefradrag. Den saaligt hgje
ska vil de to felgende & medfere forhgjet fra
drag og dermed noget lavere skat, og Skattestig-
ningen som falge & barnefradragenes bortfald
bliver derfor pa laagere sigt noget mindre end
det ferste &r. Det kan i evrigt bemaakes, at ud-
giftsforagelsen var saalig magkbar for statskas-
sen, idet en del af provenutabet ved barnefra-
draget var béret af kommunerne, medens udgif-
terne ved barnetilskuddet bsges fuldt ud &f
Staten.

Beskatning af underholdsbidrag m. v.

Reglerne om den skattemasssige behandling af
underholdshidrag til amgtefadle og bern fandtes
tidligere i tatsskatteloven af 1922. Princippet
var dengang, at bidragyderen ved sn indkomst-
opgarelse ikke havde ret til at fradrage bidrag
til agtefadle eler bern. Modtageren var som
hovedregel skattepligtig af det modtagne bidrag,
men statsskattelovens § 7, sdste stk., indeholdt
en udtrykkelig undtagelsesbestemmelse, hvor-
efter hustruer, der er fraseparerede dler lever
»fektisk adskilt« fra manden, samt fraskilte
hustruer ikke skal beskattes »af den dd & ind-
komsten, der bestdr i underholdsbidrag«. Reg-
lerne om underholdshidrag i anledning af skils-
misse og separation og om bidrag, der ydes i
anledning &, a amtefedlerne lever faktisk ad-
skilt, er efterhdnden aandret, sdedes a bidrag-
yderen har fet adgang til at fradrage bidragene
ved dn indkomstopgerelse, medens belgbene
til gengadd beskattes hos modtageren. Det vil i
reglen sige, a de beskattes hos den anden aagte-
fedle, men bidrag til et barn, der er selvstandigt
skattepligtigt, beskattes dog hos barnet. Disse
andringer er gennemfert gradvis. For bidrag i

anledning af skilsmisse indfartes de nye regler
pa ligningsloven for skattedret 1942/43; for bi-
drag i anledning af separation gennemfertes
andringen pa ligningsloven for det felgende
skattedr, skattedret 1943/44, og farst pa lig-
ningsoven for skattedret 1959/60 blev der ind-
fart tilsvarende regler for beskatningen & bi-
drag i anledning af faktisk adskillelse.

De nye regler om bidrag i anledning af skils-
misse blev indsat i ligningsoven under udvags
behandlingen i folketinget. De blev dengang be-
tragtet som et fremskridt. Man fandt, at den ny
ordning virkede rimeligere, n&r det drejede sig
om oplaste amteskaber, hvor parterne blev be-
skettet hver for sig.

| de fleste tilfadde vil de ny regler betyde
lidt lempdligere beskatning end de gamle. Dette
skyldes, at bidragyderen som oftest har hgjere
indkomst end modtageren, siedes at beskatnin-
gen o e givet bidragsbelgb bliver hgjst, ndr
beskatningen sker hos bidragyderen.

Ved overgangen til de ny regler blev der taget
hensyn til, a der ved bidragsbelgbenes fadt-
satelse normalt tages hensyn bl. a til parternes
skattebyrde. De gamle regler om beskatning hos
bidragyderen blev opretholdt for bidragsordnin-
ger, der var fastsat, far de ny lovbestemmelser
trédte i kraft. Beskatning hos bidragmodtageren
finder med andre ord kun sed, n& bidrags
ordningen er fastsat eller andret pa et tids
punkt, hvor man kunne tage hensyn til de ny
beskatningsregler. Det kan i denne forbindelse
nea/nes, a mange addre bidragsordninger som
fadge o de ny regler blev andret sdedes, a
bidragyderen pédtog sg a betae den skat, som
modtageren ville komme til a betale efter de ny
regler. Sdv om der i de fleste tilfadde tages
hensyn til parternes beskatningsforhold, na
underholdshidragene fastsadtes, er det nagpe
muligt a gere op, hvorledes de ny regler har
pavirket bidragenes starrelse, idet der ved bidra-
genes fastsadtelse desuden tages hensyn til par-
ternes indtaegts- og formueforhold m. v.

e. Socialministeriets omrade.

Bestemmelser i socialovgivningen tager nor-
malt sigte bade pa den enkelte og pa familien.
Det er vanskeligt at pege pa bestemmelser, som
salig er til fordel for familien. Blandt de reg-
ler, der mest direkte bergrer familiens forhold,
kan naa/nes reglerne om omsorg for og ydelser
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til barn og bistand og ydeser til familien ved-
rerende bgrn, nemlig
1) Hjedp i anledning af svangerskab og fad-
s

2 Bdnebidrag 0g barnetillaeg m. v.
3) Barne- og ungdomsvaanet.
4) Hjadp i hjemmet.



ad 1): Hjadp i anledning af svangerskab og fedsel.
a. Mgdrehjadpen.

Madrehjalpsinstitutionerne € private institu-
tioner, oprettet i henhold til lov a 15. marts
1939. Ingtitutionerne fortsadter tidligere private
foreningers arbgide for madre og bern. Der er
nu 11 institutioner, og udgifterne ved deres
virksomhed afholdes neesten udelukkende &
statskassen.

Medrehjadpsinstitutionerne har til formd at
give kvinder personlig, socia og juridisk bistand
under svangerskab og efter fgdslen. Der kan
endvidere gives direkte gkonomisk stette til ud-
dyr pa forskellig méde, Sledes yder ingitu-
tionerne i vidt omfang speadbarnsudstyr. Instu-
tionerne driver flere hjem, p& hvilke kvinder
kan f& ophold i forbindelse med en fadsd.

Den juridiske bistand har navnlig betydning
med henblik pa a fa fastddet faderskab. Ingtitu-
tionerne foretager udlaay af bernebidrag, med-
virker ved adoptionssager m. v.

b. Melkehjelp.

| henhold til lov a 4. juli 1946 kan der til
kvinder, der opfylder de gkonomiske betingelser
for a vaae nydende medlemmer (A-medlem-
mer) a en sygekasse, ydes madkehjadp, som
bestdr i 1/» liter sadmadk daglig efter forlgbet
af den 3. svangerskabsmaned og 1 liter daglig
i 6 maneder efter fadden. Hjedpen ydes ikke
til medlemmer a landhusholdninger, der sdv
producerer madk.

Madkehjad psordningen administreres af kom-
munerne, der dog i vidt omfang har ladet
madrehjad psingtitutionerne overtage administra
tionen. Udgifterne betdes af staten med /s og
a kommunerne med 1/s.

¢. Barselhjadp og dagpenge fra sygeforsikringen.
Til nydende medlemmer i gruppe A (d.v.s.

medlemmer, hvis indteggt ligger under »syge-

kassegramsen«) i de anerkendte sygekasser ydes
gennem sygeforsikringen barselhjadp og dag-
penge.

Ifglge loven a 10. juni 1960 om den offent-
lige sygeforskring omfatter barselhjadpen:

1) fri fadselshjadp ved jordemoder og den i
umiddelbar forbindelse med fodselshjadpen
stéende hjadp til moder og barn samt de
ved fedden nedvendige forbindsstoffer og
lignende,

2) fri lagehjadp, herunder narkose, samt

3) frit ophold pa de offentlige sygehuse, hvor-
pa sygekassen har ret til behandling mod
nedsat betaling, eler til de herunder haren-
de fadselsangtalter.

Til kvinder, der omfattes af dagpengeordnin-
gen for Ignarbejdere, ydes ifalge lovens § 54 i
barsdtilfaedde dagpenge under forudsagning &,
at vedkommende ikke i den pageddende periode
er beskadtiget ved lgnarbgide. Dagpenge kan
tidligst ydes fra det tidspunkt, da der skennes a
vage 8 uger til fadden, og hjadpen kan ydes i
indtil 14 uger, dog atid sa lamge efter fadden,
som det i medfer & lovgivningen om arbejder-
beskyttelse er forbudt moderen a tage arbejde.
Kvinder, der ikke er omfattet a reglerne om
dagpenge til Ignarbejdere, kan sikre sg ret til
dagpenge fra sygekassen i tilfedde af sygdom
dler fadsd. | barsdtilfedde ydes Ssledes dag-
penge i 2 uger efter fadden.

Dagpengene udger for lgnarbejdere 23 kr.
for forsargere og 18 kr. for andre. Efter den
frivillige dagpengeforsikring udger hjadpen
mindst 5 kr. og hgjst 23 kr., dog adrig mere
end 4/5 a den ssvanlige arbejdsindtesgt. For
husmadre kan dagpengehjedpen ikke overstige
9 kr.

Til kvinder, der ikke kan fa hjadp o syge
forsikringen, kan der i trangstilfadde ydes den
nadvendige hjadp. Safremt der ved en privatret-
lig resolution er fastsat bidrag til dakning o
udgiften ved fadden og moderens underhold
far og efter fadden, kan disse bidrag inden for
visse gramser udbetales forskudsvis af det of-
fentlige.

ad 2) Barnebidrag og barnetillasg m. v.
a. Barnebidrag efter lov om offentlig forsorg.

Lov a 31. mg 1961 om offentlig forsorg
indeholder to s regler om bidrag til barns
forsargelse:

1. Regler om forskudsvis udbetaling & un-
derholdshidrag, hvorefter et privatretligt fastsat
bidrag inden for visse gramser forskudsvis kan
udbetales & det offentlige.

2. Regler om bidragsunderstettelser til soa-
lige grupper a enlige forsgrgere og begrn uden
forsarger, nemlig barn a enker og enkemaand,
foraeddrel@gse bern, bern af foraddre, hvis samliv
e ophavet ved den ene o foraddrenes dad,
barn for hvem faderskabet ikke kan fastdas.

Bidragene udger et belgb svarende til fade-
rens normalbidrag. De ydes til personer med
indteggt under en bestemt gramse, jfr. redege-
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reisen i kapitel 5 d. For forskudsvis udbetaling
af bidrag er denne gremnse dog opheevet fra 1.
april 1965, jfr. lov & 25. marts 1964 om aat
dring i loven om offentlig forsorg.

b. Barnetillagy efter lov om invalide- og folke-
pension og lov o 2 pension og hjedp til enker
m. f..

Pensionister, der har forsargelses- eller bi-
dragspligt over for bern under 15 &, og som
ikke er berettiget til bidrag i henhold til lovgiv-
ningen om barns retsgtilling, eventudt til for-
skudsvis udbetaling a disse bidrag dler til
bidragsunderstettelse efter de ovenfor under a.
omtalte regler, modtager et barnetillagy svarende
til det en fader pahvilende normalbidrag.

De naarnte barnetillaay kan endvidere udbeta
les for bern mellem 15 og 18 &, til hvis skole-
gang, laae dler anden uddannelse pensionister
har veesentlige udgifter.

Der gedder samme indtesgtsgramser som for
adgangen til at fi udbetalt de under a, neevnte
barnebidrag.

¢. Bornetilleg efter lov om arbejdsanvisning og
arbejdsl gshedsforsikring.

Til personer, der modtager arbejddashedsun-
derstettelse som forsargere, ydes et barnetillegy
for hvert hjemmevagende barn under 18 &, for
begrn over 14 & dog kun i det omfang, i hvil-
ket foraddrene har veesentlige udgifter ved bar-
nenes skolegang, lage dler anden uddannelse.
Barnetillasgget udger ca havdeden &, hvad der
svarer til en faders normalbidrag.

ad 3) Bgrne- og ungdomsvzaernet.

Reglerne om berne- og ungdomsvaanet til-
sigter i fargte rakke a regulere det offentliges
indgreb i udevelsen & foraddremyndigheden.
Herudover indeholder lovgivningen bestemmel-
ser, som har betydning set fra et familiepolitisk
synspunkt, nemlig om stette til oprettelse og
drift af forskellige institutioner. Disse ingtitu-
tioner er vuggestuer, barnehaver, fritidshjem,
fritidsklubber og ungdomskiubber.

Ifalge de gaddende regler i loven om barne-
og ungdomsforsorgen yder staten og vedkom-
mende kommune et tilskud pa 70 ¢ af udgif-
terne ved etablering og indretning af anerkendte
ingtitutioner. Bernehaver og vuggestuer f&r i
driftstilskud fra stat og kommune et belgb,
svarende til 70 ¢ a godkendte driftsudgifter.
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Fritidshjem, heldagsskoler og fritidsklubber f&r
et driftstilskud, svarende til 80 ¢z af godkendte
driftsudgifter og for radgivningsklinikkerne ud-
ger driftstilskuddet 90 ¢, af godkendte drifts-
udgifter.

Ved barnehaver og vuggestuer ska de 30 ¢
af driftsudgifterne, der ikke dakkes af stats- og
kommunetilskud, dakkes af private midler —
der ikke spiller nogen starre rolle - og & for-
addrenes betaling. Da driftsudgifterne varierer
meget fra ingtitution til institution, godkender
direktoratet for berne- og ungdomsforsorgen
for hver enkelt institution en normaltakst, der
er fastlagt sdledes, at der kan opnas balance pa
driftsbudgettet. For foraddre, hvis indtaagt lig-
ger over sygekassegramsen, udger betalingen
normaltaksten med tilleeg af 50 ¢7. Normaltak-
gen for barns ophold i vuggestuer skennes for
gieblikket at udgare 20-30 kr. pr. uge pr. barn
for landet som helhed (taksten i gennemsnit er
hgjere i hovedstaden end i provinsen). For
barnehaverne udger normaltaksten for tiden i
gennemsnit 12-18 kr. pr. uge pr. barn. Drifts-
udgifterne pr. barn i bgrnehaverne er vaesentlig
lavere end i vuggestuer.

For fritidshjemmenes og ungdomsklubbernes
vedkommende ska kun 20 ¢ af driftsudgifter-
ne dakkes ved foraddrenes eller de unges be-
taling og ved private midler i gvrigt. Taksten
for anbringelse a bern i fritidshjem udger for
gieblikket 8-12 kr. pr. uge pr. barn. De unge,
der medes i ungdomsklubber, betaler ca 1 kr.
pr. uge for deltagelse i klubvirksomheden.

Ogsa andre bestemmelser i lovgivningen un-
der sociaministeriet om bagrn og unge sigter
imod at hjedpe familien, slledes en bestemmese
om adgang til at yde hjedp til en familie med
det formd a undgd, a et ban bliver fiernet
fra hjemmet.

Reglerne om forebyggende foranstaltninger
og om fjernelse af barn fra deres hjem er skabt
for de tilfedde, i hvilke familien ikke har kun-
net klare problemerne sdv. Der er ikke fundet
anledning til at komme naamere ind pa bestem-
melserne her.

Reglerne om bgrne- og ungdomsveanet er
forelagt folketinget til revision, idet der i de-
cember 1963 er fremsat fordag til en ny lov om
barne- og ungdomsforsorg.* En neamere rede-
garelse for de hidtil gaddende regler er der-
for af mindre betydning.

*) Under trykningen af betankningen er loven
gennemfart som lov a 4. juni 1964.



ad 4) Hjadp i hjemmet.

Kun de faareste hjem har en daglig bistand
i hjemmet, og der kan derfor opsta vanskelig-
heder for et hjem i tilfadde af sygdom hos et
familiemedlem eller i anledning af en fadsd.

For at hjedpe jamilien i denne situation blev
der ved lov & 12. april 1949 indfert bestem-
melser om, a kommunerne kan yde husmoder-
aflesning. Den seneste lov pa dette omréde er
lov a 24. april 1963.

Husmoderaflgsning kan ydes til e hjem, ndr
det o lagge eler jordemoder attesteres, at der er
behov herfor pd grund a sygdom, fadsd eller
rekonvalescens.  Hjadpen kan normalt ydes i
indtil 14 dage. Husmoderaflasning kan ydes til
alle hjem. Til delvis dakning af udgifterne ved
husmoderaflgsning betaler hjemmene et belgb

afpast efter deres indtagt efter vejlendende
satser fastsat af sociaministeriet, dog Siledes at
hjadpen for personer med lave indteggter er
gratis.

Husmoderaflgsning er indfert i ca 950 af
landets ca 1300 kommuner. Ordningen omfet-
ter ca 90 9 & befolkningen. Ved loven &
24. april 1963 er det bestemt, at husmoderafl gs-
ning ska vaze indfart i ale kommuner inden
1. april 1968.

Regler med familiepolitisk indhold i lovgiv-
ningen under socialministeriet er omtalt mere
udferligt i enkelte af afsnittene i kapitel 5 som
indledning til en dreftelse om eventuelle aa-
dringer i de gaddende bestemmelser.
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KAPITEL 2

Tidligere kommissioner og udvalg.

a. Befolkningskommissonen af 1935.

Under indtryk &, a fedsdshyppigheden i
Danmark siden dutningen & forrige arhundre-
de havde vaaet nedadgdende og navnlig i drene
efter 1920 var fddet meget betydeligt, nedsatte
socidministeriet den 17. september 1935 en
kommission bestdende af personer med national-
gkonomisk, datistisk og socia-politisk kend-
skab, der skulle undersage mulighederne for en
befolkningspolitik, der havde til formd at op-
retholde befolkningens starrelse.

| kommissoriet udtaes bl. a:

» . en dansk befolkningspolitik ma have
en sidan karakter, a de foranstaltninger, der
tredffes o det offentlige, ikke blot modvirker &-
folkningstendenserne, men derudover har betyd-
ning i sg sev som led i en sociapoalitisk udvik-
ling henimod bedre, sundere og skrere leve-
vilkér for befolkningen som helhed. En rakke
opgaver, der har tilknytning til spergsmdlet om
bern og familie, og som er udsprunget af den
stedfundne udvikling, ma derfor tages op, &
ledes a bestradbelserne for at standse nedgangen
i fedselshyppigheden samtidig kan bidrage til
en bedre tilpasning af samfundet og familien til
de nye produktionsforhold, hvorunder vi lever

En befolkningspolitik a denne art rgser na
turligvis omfattende problemer og vil betyde,
a der pd socialpolitikens, socialpaedagogikkens,
sundhedsplejens og boligvessenets omrade ma
geres en indsats, der forudsadter sivel specidlt
kendskab som saalige undersagelser og over-
vedsar.

Det vil endvidere veae kommissionens op-
gave a klarlagge de betydningsfulde forskyd-
ninger a finansel, erhvervamessig og socid
karakter, der i det kommende damtled kan ven-
tes a fdge a den aadring i befolkningens
aldersfordeling, som vil blive en konsekvens af
den dlerede stedfundne nedgang i fadselshyp-
pigheden.«
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1) Kommissionen afgav i september 1936 en
forelgbig betamkning vedrgrende bornebave-
sporgsmalet M. V.

| denne anbefadede kommissionen, at der pa
finandoven sagtes starre bevillinger i henhold
til den dagaddende forsorgdovs § 129, gk. 3,
til oprettelse & barnehaver og forbedring &
lokaler i disse (efter lovbestemmelsen kunne
der ydes tilskud med indtil havdelen & ud-
gifterne).

Endvidere anbefdedes, at bevillingerne til
driftstilskud til bgrnehaverne der efter forsorgs-
lovens § 129, stk. 1, ligeledes kunne ydes med
op til halvdelen, blev forhgiet, bl. a med hen-
blik pd en pakresvet forbedring af medarbej-
dernes Ianninger. Enddig pegede kommissionen
pa, a der med henblik pa en passende fordeling
af barnehaverne mellem de forskelige distrikter
burde udeves et vist tilsyn med placeringen.

2) | november 1937 agav kommissionen
endvidere en betaankning angaende |an til bolig-
byggeri og huslgefradrag for mindrebemidlede,
barnerigefamilier.

Man havde pa dette tidspunkt i 25 & haft
regler om |an og tilskud til kommunerne og
boligforeningernes boligbyggeri. Betaankningen
indeholdt et lovfordag, der supplerede reglerne
om samlede I8n til kommuner og boligforenin-
ger pa op til 95 % af byggeforetagendets vaadi
med en bestemmelse hvorefter kommunen for
en mindrebemidlet, barnerig familie kunne be-
tae den andel, lgerne salv skulle indskyde, til
boligforeningen. Lovfordaget indeholdt endvi-
dere regler om 13n til parcelhusbyggeri for min-
drebemidlede, barnerige familier (med mindst
3 bern under 16 &) og fritagelse for jendoms-
skatter pa sddanne huse. Endelig indeholdt for-
daget et afsnit om hudejefradrag for bgrnerige
familier. Fradraget skulle ydes for lejligheder
pd mindst 3 veadser og kekken i €endomme,



der var opfert af kommuner eler boligforenin-
ger, og finanderes gennem gendomsskatterne
pad sadanne €endomme. Fradraget udgjorde
henholdsvis 30, 40 og 50 % & den ordinaae
hudee for familier med 3 bern, 4 barn og 5
barn eller derover.

3) Endelig afgav kommissionen i januar
1938 en betenkning argdende moderens rettig-
heder i anledning af fadsel samt angdende sek-
sualoplysning. | denne stillede kommissionen
fordag om indfgrelse af en moderskabsyddse
til alle kvinder med indtsegter under sygekasse-
gramsen. Ydesen skulle omfatte spasdberns
udstyr, delvis betaling af hushjadp i tiden om-
kring fedden, hjedp til keb af barnevogn og
barneseng samt et kontant belgb til delvis dak-
ning af de evrige udgifter i forbindelse med

fadden. Det blev samtidig foredaet, at kvinder
med arbejde uden for hjemmet skulle have ad-
gang til a opgive dette arbejde i 8 uger far for-
ventet fadsdl og 8 uger efter fadden. | denne
periode skulle de have dagpenge, der blev ud-
betalt gennem sygeforsikringen, men - lige-
som moderskabsydelsen — blev afholdt of stats
kassen. Kommissionen anbefalede endvidere, at
den kreds af kvinder, der var berettiget til
moderskabsydelsen, ogsa fik adgang til maelke-
hjadp under svangerskab og diegivning. Herud-
over indeholdt betaankningen retningdlinier for
oprettelse & medrehjadpsinstitutioner og for-
dag om amindelig og individuel oplysning om
seksuahygigine, herunder svangerskabsforebyg-
gelse

b. Betamkningen »Den enlige moder«.

| efterdret 1948 nedsatte Danske Kvinders
Nationalrdd og Dansk Kvindesamfund en kom-
mission til undersagelse a den enlige moders
kér. Det var kommissionens forma pa lignende
made, som det var ket ved en undersegelse
vedragrende enkernes forhold, foretaget af Dan-
ke Kvinders Nationalrdd i 1948, gennem en
enquéte a tilvejebringe et mere dybtgiende
kendskab til den enlige moders problemer og
det milieu, hendes barn opdrages i, end d«t,
der kunne udledes af den amindelige datistik
og de offentlige institutioners materiale. Medens
enkeundersggelsen havde omfattet enker under
60 &, med eler uden bern, skulle den nye
undersggelse gadde enlige kvinder med hjemme-
vagende bgrn under 18 &, sive enker som fra-
skilte, fraseparerede og ugifte madre.

Kommissionen fik radighed over materide
fra enquéter i Kabenhavn, Arhus og Odense og
udarbejdede med udgangspunkt heri en betaank-
ning, der mundede ud i en rakke fordag til
forbedring & den enlige moders forhold. Be-
tenkningen, der bager titlen »Den enlige mo-
der«, blev afgivet i sommeren 1953.

Kommissionens fordag kan samles i fglgende
hovedpunkter:

1) Bernebidrag m. v.

Det blev fored&et, a forsorgdovens indtesgts-
granse for moderen skulle opheeves eller i hvert
fad forhgjes, s3 gramsen kom til at svare til en
ufaglaat mandlig arbeiders &sden ved fuld
beskedtigelse efter fradrag af skatter m. v.

Endvidere foredoges en ophesvelse a for-
sorgdovens regel om bortfald af retten til enke-
begrnsbidrag ved moderens indgdelse & nyt
agteskab, med mindre det socide udvalg be-
stemte, at bidrag fortsat ville vege at udbetde.
Kommissionen ville foretrackke en amindeig
indteegtsgramse for ale tilfadde, hvor en enlig
moder indgik aggteskab med en anden end bar-
nets fader.

Reglen om bortfald & bidragsudbetalinger,
n& barnet havde indtesgt eller formue, hvoraf
dets forsvarlige underhold kunne afholdes, bur-
de enten ophaaves eller lempes, sdledes at en op-
sparing med henblik pa& senere uddannelse ikke
skulle afskage barnet fra ret til bidrag.

Kommissionen fandt, at de privatretlige regler
burde amndres, s der blev mulighed for at p&
laggge bidrag til uddannelse m. v. indtil det 24.
ar. Kommissionen foredog derimod ikke aa
dringer i den gaddende 18 &s-gramse for ad-
gangen til bidragsforskud fra det offentlige.

Reglerne om de aminddige bernetilskud
burde samarbejdes med reglerne om bernefra-
drag i den skattepligtige indkomst. Samtidig
burde aldersgramsen pa 16 & sadtes op, og ud-
betaling af tilskuddene burde i amindelighed
ke til moderen.

2) Hjadp til moderen.

Efter kommissionens opfattelse burde bidra-
get til moderens underhold far og efter fadden
kunne pdagges ud over 1 maned efter fedsen,
nd&r forholdene talte derfor, sdv om moderen
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ikke var syg, og hidraget burde ligesom barsdl-
feerdsbidrag kunne ydes ogsa til enker.

Kommissionen foredog indferelse af en d-
mindelig moderskabsydelse, og a der for ale
erhvervsarbgdende kvinder blev adgang til en
vis erstatning for tabt arbejdsfortjeneste i en tid
far og efter fodden.

Pa det privatretlige omrade foresdog kommis-
sionen en lettere adgang til at f& andret aftate
aagtefad|ebidrag.

Det blev foredaet, at der til enlige medre,
som a hensyn til deres berns pasning eler pa
grund & nedsat arbejdsevne enten det ikke d-
ler kun delvis kunne pétage sig erhvervsarbejde,
skulle ydes ssahjedp efter forsorgdoven. End-
videre foredoges adgang til a supplere bgrne-
bidrag og barnetillagg til enlige forsergere pa
samme indtaggtsniveau som dders- og invadide-
rentemodtagere, sdedes at forsergeren kunne fa
dakning for forskellen mellem den dedl af det
fulde normalbidrag, den pageddende sdv skulle
skaffe, normalt 2/5, og det amindeige barne-
tilskud.

Kommissionen gnskede endvidere hjemmd il
a yde enlige madre hjadp & offentlige midler
til uddannelse, oplaaing m.v. efter en individuel
bedommel se.

3) Skaitelovgivningen.

Kommissionen foredog andring a den da
gaddende regel, hvorefter bidrag til barn fadt
uden for aggteskab blev medregnet i sivel fade-
rens som moderens skattepligtige indtaggt, sle-
des at disse bidrag ligesom bidrag til barn fadt
i amgteskab alene blev medregnet til moderens
indtaegt. Det var kommissionens opfattelse, at
en andring i sA henseende ville virke stimule-
rende pa faderens bidragsbetaling. Endvidere
anskedes ugifte madre i skattelovene ligestillet
med andre forsergere a barn under 18 &r.

Herudover foresog kommissonen indfert et
fradrag i den skattepligtige indkomst for er-
hvervsarbedende enlige madre svarende til halv-
delen af fradraget for udearbejdende hustruer.

4) Tienestemand s/ ovgivningen.

Kommissionen foredog ligestilling i lonmees-
sg henseende a ugifte medre og andre forsar-
gere. Endvidere foredoges adgang for enlige
madre med begrn under 15 & til nedsat tjeneste-
tid ligesom for gifte kvindelige tjenestemand.
Det blev samtidig fremheevet, a der burde ske
en revison a pensionsreglerne, sdedes a tjene-
stemandsenker ikke mistede retten til pension
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efter manden, fordi de sdv var tjenestemaand
eler pensionerede.

5) Bgrnenes pasning.

Det blev foreddet, at der skulle kunne ydes
tilskud efter regler svarende til reglerne for fo-
rebyggende bgrneingtitutioner til mindre insti-
tutionspragede ordninger som legepladser og
legestuer med tilsyn, herunder tilsyn i nearheden
af boligerne.

6) Boligforhold.

Reglerne om hudeetilskud til enlige forsar-
gere med 1 barn blev foreddet udvidet.

7) Andref or dlag.

Herudover indeholdt betamkningen fordag
om udvidelse af skolernes undervisning i fag
med tilknytning til familiekundskab, seksual-
oplysning og erhvervsvegledning samt fordag
om fortsodtelse af denne undervisning, efter at
de unge var kommet ud af skolen, eventuelt i
tilknytning til aftenskoleundervisningen. End-
videre fandt kommissionen, a der burde veae
udvidet adgang til offentlig stette til private
virksomheder, der ydede oplysning og rédgiv-
ning vedragrende personlige og familiemaessige
problemer.

Senere lovgivning.
| det felgende tidr er en rakke af kommis-
sionens fordag og gnsker imedekommet. For s
vidt angér de foran naevnte hovedpunkter kan
fagende andringer neevnes:

1) Bernebidrag m.v.

Ved en lov & 25. juni 1960 blev - med virk-
ning fra 1. juli samme & - forsorgdovens ind-
tegtsgramnse for moderen forhgjet til et belgb,
der med pristalsregulering udgjorde 10.550 kr.
(fra 1. april 1964 12.210 kr.) for hele landet.
Ved lov a 25. marts 1964 er indtaagtsgraansen
for adgang til forskudsvis at fa udbetalt barne-
bidrag opheevet fra 1. april 1965.

Reglen om bortfald af enkebgrnsbidrag ved
moderens indgdelse af nyt amteskab blev ophae
vet ved lov af 30. april 1955.

Ved samme lov blev der indfert en fast ind-
tamtsgramse for barnet, sledes at bidrag ydes
med det fulde belgb, si lange indtasgten ikke
overstiger summen & faderens og moderens nor-
malbidrag. Overskydende indtasggt fradrages med
60 9,. Overgvrigheden fik adgang til at forhgje
indtesgtsgramsen i tilfadde af forggede udgifter



ved barnets forsgrgelse, f.eks. sygdom eller en
pabegyndt uddannelse. Ved forsorgdoven af 31.
mg 1961 er fradraget for overskydende indtesy-
ter hos barnet sa ned til 50 ¢.

Bornefradragene i den skattepligtige ind-
komst bortfaldt fra og med skattedret 1961/62,
og samtidig skete der en veesentlig forhgjelse af
barnetilskuddene.

2) Hjadp til moderen.

| forsorgsloven af 31. mg 1961 er pligten til
a tilbagebetde amindelig offentlig hjadp -
skeffet, og sondringen mellem kommunehjelp
og ssahjadp er defor bortfaldet. Der er her-
efter ingen saalige ulemper forbundet med at
modtage den amindelige offentlige hjedp.

Bidrag til barselfsad og underhold far og -
ter fodden til enker, der har fedt inden for
den sidste maned far sagtefadlens ded, eler er
gravide ved dedsfaldet, blev indfert ved lov af
30. april 1955.

Ifalge loven af 10. juni 1960 om den offent-
lige sygeforsikring er kvinder, der som |gnar-
bejdere er tildluttet den obligatoriske dagpenge-
forsikring, berettiget til barseldagpenge i indtil
14 uger.

Ved den foran omtalte lov af 30. april 1955
(om andringer i lov om offentlig forsorg) blev
der indfgrt en overgangshjelp for enker med
bern under 18 &. Hjadpen ydes i amindelig-
hed i indtil 13 uger, men kan i saalige tilfedde
f.eks. ved sygdom, ydes i indtil 1/» &. Er enken
gravid ved dgdsfaldet, kan hjedpen ydes i indtil

V2 & efter fadden. Tilsvarende hjadp kan, ndr
det socide udvalg skegnner det rimeligt begrun-
det, ydes ved skilsmisse uden forudgdende sepa-
ration og i ganske sxlige tilfsedde ved separa-
tion.

Samtidig indfertes en regel om underholds-
hjadp til enlige madre med bgrn under 18 &,
der pa grund & bernenes pasning, nedsat er-
hvervsevne dler deltagelse i en uddannelse ikke
kan tage arbgide i normalt omfang, og der blev
givet mulighed for a yde enlige madre med
barn under 18 & hjadp til gennemfardse o en
efter forholdene rimelig uddannelse.

3) Skattelovgivningen.

Ved ligningsloven for skattedret 1958/59 fik
faderen fradragsret for bidrag til et barn uden
for amteskab, sdledes a bidraget alene medreg-
nes til moderens skattepligtige indtaagt.

| ligningdoven er der nu etableret ligestil-
ling of alle skattepligtige med bgrn under 18 &,
der adle beskettes efter reglerne for familie-
forsergere.

4) Tjenestemandslovgivningen.

Efter loven & 7. juni 1958 om lgnninger og
pensioner m.v. til statens tjenestemaand er Ian-
nen ens for ale tjenetemsad i samme Ian-
ningsklasse og med samme anciennitet uden
hensyn til forsgrgerstilling, og reglen om ad-
gang til nedsat tjenestetid gadder for alle kvin-
delige tjenestemaand, der har forsargerpligt over
for bgrn under 18 &.

¢. Nordisk udvalg om forskudsvis udbetaling af bidrag.

Efter undertegnelsen den 15. september 1955
af den nordiske konvention om socid tryghed
er spergsmdet om ligestilling inden for det
socide omréde af statsborgere fra de nordiske
lande under ophold i et andet nordisk land lest
pa dle vasentlige punkter. Forarbejdet til den-
ne konvention havde vaget udfart af den nordi-
ke socidpolitiske komité, der er et permanent
udvalg & embedsmaand med den opgave a
overvge og fremkomme med indstillinger om
@get gensidighed og ensartethed p& sociallov-
givningens omréde. Komiteen har efter gen-
nemferelsen a konventionen koncentreret sn
virksomhed om problemet om sterre ensartethed
med hensyn til den socide lovgivning. Et &

de omréder, der farst er blevet taget op il
overvgese, er lovgivningen om forskudsvis
udbetaling a bidrag. Om dette problem har
et saaligt udvalg, nedsat af komiteen i efterdret
1959, afgivet en rapport i 1961. Denne rap-
port er i efterdret 1962 videregivet til de nordi-
ke landes sociaministerier med bemagkning
om, a Den nordiske sociapolitiske Komité an-
ser de i rapporten angivne principper velegnede
til a danne grundlag for national lovgivning,
idet komiteen samtidig har hendtillet, at de i
rapporten indeholdte fordag tages i betragtning
ved udformning & lovregler pa det omhandle-
de omréde.

Af rapporten, der er aftrykt som bilag 11 til
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neavagende betaakning, fremgar, at der i prin-
cippet har vaget enighed om de amindelige be-
tingelser for adgangen til forskudsvis udbeta
ling, herunder a der ikke bar gedde sslige
pkonomiske betingelser. For Danmarks vedkom-
mende er dette anske imadekommet gennem de
ved lov & 25. marts 1964 gennemfarte aandrin-
ger i forsorgdoven, hvorefter de ssalige trangs
granser for adgangen til forskudsvis udbetaling
a bidrag opheases med virkning fra 1. april
1965, jfr. de indledende bemagkninger og be-
tamnkningens kapitel 5.d.

Derimod er det fortsat efter dansk lovgivning
en betingelse for udbetaling af bidrag, a ved-
kommende faktisk forsgrger eller i d fad bi-
drager til barnets forsgrgelse; dette indebamer,
a barnets gkonomiske forhold kan dille sig
hindrende i vgien for udbetaling, nemlig sifremt
barnet har indtesgter of et sddant omfang, at det
ma forudsadtes herigennem at kunne forserge
sg sv.

2S

Af rapporten vil fremgd, a der navnlig er
principiel forsked melem de nordiske landes
lovgivning om forskudsvis udbetaling med hen-
syn til de perioder, for hvilke bidrag udbetales.
P& dette punkt indtager Danmark en saatilling
derved, a bidrag udbetales forud for et havt
ar, medens bidrag i de evrige nordiske lande
udbetales manedsvis og endda i vidt omfang
bagud.

Den neamte forskd har veget ansgt af s
principiel karakter, a man ikke fra dansk side
har ment det for muligt at tilnsame sg de av-
rige landes lovgivninger pa dette punkt.

Det bemegkes i gvrigt, at det i rapporten om-
tate finske lovfordag om forskudsvis udbeta-
ling er vedtaget af den finske rigsdag den 7.
juni 1963, og a loven er trédt i kraft den 1.
januar 1964. Den nu vedtagne lov svarer i det
vaesentlige til det fordag, der er omtalt i rap-
porten.



KAPITEL 3

Familiepolitiske regler i andre lande.

a. Bestemmelser om familiepolitiske ydelser i de nordiske lande.

| det fglgende er gengivet nogle regler om
familiepolitiske ydelser i de fire andre nordi-
ske lande. Reglerne er sa forskellige, a en ske-
matisk opstilling, der ville vage gnskelig med
henblik pd en sammenligning, ikke er forsegt.

Norge.
I. Almindelige bernebidrag.

Bearnebidrag (»barnetrygd«) ydes for hvert
barn under 16 & - ud over det farste - som p&
geddende forserger. Bidraget udbetdes uden
hensyn til forsargerens gkonomiske stilling. Bi-
draget udger 400 norske kroner &rlig for det
farste bidragsberettigede barn, 500 norske kro-
ner for det andet, 600 n. kr. for det tredje og
sdedes fortsat stigende, idet bidraget for hvert
af de falgende barn altid skal vagre 100 kr. hgje-
re end for det foregdende barn.

Barnebidrag ydes ogsd for det farste barn, nér
1) foraddrene er skilt,

2) én dler begge er dade,

3) foraddrene ikke har indgdet esgteskab med
hinanden.

4) Undtagelsesvis kan bidrag ydes for det far-
ste barn ogsa i andre tilfadde, nemlig nar
forsgrgeren er arbejdsudygtig, og arbgds-
udygtigheden ventes a blive & laagere va
righed, eller n&r andre saglige forhold ger
det rimeligt.

Endvidere kan der ydes bidrag, nar barnet
sv e invalid eler lider af sygdom, som med-
forer ssalig store udgifter. | alle disse tilfadde
tages der hensyn til familiens gkonomiske kar.

Retten til bidrag er knyttet til forsargelsen af
barnet. Hvis begge foraddre lever sammen med
barnet, ska bidraget udbetales til moderen.

Il. Forsgrgerbidrag for visse bgarn.
Et barn under 18 &, som har mistet sin fader
eller moder, har ret til forsargerbidrag (»forser-

gertrygd«). Samme ret har et barn fadt uden for
aggteskab, ndr bidragspligt ikke er retskraftigt
fastdldet. Er begge foraddre afgdet ved deden,
ydes bidrag efter begge.

Ydelsen er 900 n. kr. pr. &, 1.800 kr. hvis
begge foraddre er dade, og udbetales uafhaangigt
a de normale bgrnebidrag. Ydese & forserger-
bidrag bringes derimod til fradrag i pension,
som barnet métte have ret til efter andre offent-
lige forsorgsordninger. Ydelsen udbetales til
den, der varetager forsgrgelsen af barnet.

Udgifterne til forsargerbidragene dakkes ved
praamier fra enhver under 70 &r, der er sygefor-
skret. Bidrag til finansieringen betdes a ar-
bgdsgivere, kommuner og staten.

[11. Bidragsjorskud.

Underholdsbidrag til bgrn under 18 & kan
inden for et vist maksimumsbelgb (pa nuveaen-
de tidspunkt 75 n. kr.) kreeves udbetalt for-
skudsvis af det offentlige, n&r det ikke bliver
betalt til forfadstid af den bidragsskyldige.

IV. Hjalp til madre.
a Sygeforsikringen.

Enhver kvinde, der er sygeforskret i Norge
pa det tidspunkt, da hun ska faede, har ret til
barselhjedp a sygeforsikringen i form & fri
logge- og jordemoderhjedp, ophold pd faede-
hjem, godtgerelse for ophold uden for hjemmet
ved nedkomsten og dakning af transportudgif-
ter. Endvidere ydes barsepenge med 200 n. kr.
Disse bortfalder dog, hvis den fadende indlagy-
ges pa sygehus dler fedehjem.

Hvis den fadende ved nedkomsten st&r som
selvstandigt medlem &f trygdekassen og er fart
i sygepengeklasse, og hun har vaget sygeforsk-
ret pa denne méde i de ti sSidste maneder forud
for nedkomsten, ydes i stedet for de naevnte bar-
selpenge barseldagpenge i 12 uger. Barseldag -

29



penge ydes med samme belgb som sygepenge.
Under ophold pa fedehjem eller sygehus ydes
sdedes barseldagpenge efter de samme satser
som for sygepenge under ophold pa sygehus.
De fleste trygdekasser betaler indtil sks d-
mindelige kontrolundersggelser hos lagge under
svangerskabet, men har ikke pligt hertil.

b. Anden gkonomisk stette til medre i tiden
omkring fadden.

Svangre kvinder, der er vanskeligt gkonomisk
stillet, har ret til a kreeve gkonomisk hjedp af
opholdskommunen i de sdste 6 uger for fads
len. Gifte kvinder har dog kun krav pa sadan
hjadp, hvis manden e ded eler har forladt
hjemmet.

Hvis en moder - gift dler ugift - er sA van-
skeligt gkonomisk dtillet, a hun ma overlade
gt barn til andre, hvis hun ikke f& hjedp, kan
hun kreave hjadp af kommunekassen, sa hun
kan have barnet hos sig de 3 farste maneder &-
ter fadden. Hvis hensynet til barnets sundhed
nadvendigger, a moderen ammer det ud over
de farste 3 maneder, kan moderen kraave hjadp
i yderligere 3 maneder. Barseldagpenge fra
trygdekassen afkortes i denne hjadp. Det kan
bestemmes, a moderen tager ophold pad et med-
rehjem, SA laange hun far hjadpen.

| de fleste sterre kommuner i Norge er der
herudover indfart forskellige kommunale hjad-
peordninger for madre og bern, sdsom medre-
hjadp, kontrolstationer for mgdre og barn m.v.

V. Huslgjetilskud til familier med barn.

Statens boligbanker yder rente- og afdrags
tilskud til lantagere med mindst 2 hjemmevae
rende barn, n& indtagt og formue ikke oversti-
ger visse maksmumsbelgb, som fastsadtes & den
enkelte kommune inden for en ramme, der er
fastlagt & Kommunal- og arbeidsdepartementet.
Af udgifterne betaler staten ¢/; og kommuner-
ne s.

Efter den enkelte kommunes bestemmelse kan
hudgetilskud ogsa ydes for boliger, der ikke
finansieres gennem datens boligbanker. Regler
om tilskudsordningerne er givet af Kommunal-
og arbeidsdepartementet og statens boligbanker.

Sverige.
I. Almindelige bernebidrag.
Almindelige barnebidrag ydes med 550 sven-
ske kroner om &ret for hvert barn under 16 &
uden hensyn til forsargerens gkonomiske stil-
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ling. Bidraget udbetales normalt til moderen.
Udbetalingen sker kvartdsvis. Der foreligger
fordag om forhgjelse af bidraget til 700 sv. kr.
om aret.

Barn mellem 16 og 18 &, der undervises pa
hgiere almenskole og vise andre skoler, har
uansat indkomst- og formueforhold ret til a-
mindelige studiebidrag. Bidrag udbetales pa nu-
vagende tidspunkt med 50 sv. kr. om maneden
lossedret igennem. Et lassedr omfatter 9 maneder.

Il. Andre ydelser til bearn.
a Bornepension.

Barnepension fra folkepensionsordningen til-
kommer e barn under 16 &, nér faderen dler
moderen eller begge foraddre er dede. Penso-
nens starrelse er uafhaangig a forsargerens og
barnets indkomstforhold og udger 1000 sv. kr.
om &ret, nar en o foraddrene e dede, 1400
sv. kr. om aet, hvis begge foreddre e dede.
Der er udarbejdet et fordag, hvorefter barne-
pensionen fra 1. juli 1964 ska udbetdes med
en vis procent af det sdkadte basisbelgb efter
loven om amindelig forsikring. Basshe gbet
andres med prisniveauet. Med det nuvaaende
basishelgb bliver efter fordaget begrnepensionen
for et fader- eller moderlgst barn 1200 sv. kr.
pr. & (25 ¢ a basisbelgbet) og for et for-
addrelgst barn 1680 sv. kr. pr. & (35 % &
basi shel gbet).

Bernepension fra rillegspensionsordningen
tilkommer barn under 19 a af en afded forsk-
ret. Retten hertil er betinget &, at den forsikre-
de ved sin dad var berettiget til pension fra til-
lasgspensionsordningen (pa grund & sygdom d-
ler alder), eler ville have vaaet berettiget il
»fartidspension«, hvis hans arbegjdsevne i tiden
forud for dedsfadet havde vaget i tilstrakkelig
grad nedsat.

b. Bernetillamg.

Til en person, der er berettiget til alderspen-
son dler fartidspension ydes der for hvert barn
under 16 & et barnetillaag pd 1000 sv. kr., n&
den forskrede har foraddremyndigheden over
eller vedvarende bor sammen med barnet. Ydes
fadtidspension med 2/; eller 1/5 & fuld pension,
udger barnetillaggget en tilsvarende brgkdel &
det fulde bgrnetilskud. Bgrnetillasg ydes dog
ikke til pension til en gift kvinde eler for barn,
der er berettiget til barnepension. Bernetilleg-
gets starrelse e uafheangig a forsgrgerens og
barnets indkomstforhold. Der foreligger fordag



om en andring & satserne svarende til aan-
dringen vedrgrende bgrnepension. Med det nu-
vagende basisbelgb skulle barnetillasgget sdledes
den 1. juli 1964 blive pd 1200 sv. kr. om &ret.

I, Bidragsforskud.

Underholdsbidrag til bern under 16 & fra
barnets fader eller moder, der skal ydes i hen-
hold til beslutning af en domstol €ller pa grund-
lag o skriftlig af to personer bevidnet eftae,
kan — ndr det ikke betades rettidig — udbetales
forskudsvis o offentlige midler. Udbetaling
sker med samme belgb som underholdsbidraget,
dog hgist 83 sv. kr. om maneden. Underholds-
bidrag, som er fastsat far 1. april 1957 og lig-
ger under 720 sv. kr. pr. &, kan gennem offent-
lige midler forhgjes til sidstneevnte belgb (det
s&kaldte utfyllnadsbidrag).

IV. Hjadp til madre.

Sygeforsikringen yder den fedende kvinde
refuson a udgifter ved sdve fadden og ved
tandbehandling. Gennem sygeforsikringen ud-
betales desuden moderskabsdagpenge, der ud-
gor et enhedsbeleb pd 900 sv. kr. En kvinde
med erhvervsarbejde, der pa grund o svanger-
skabet afholder sig fra at arbgde, har tillige
ret til tillaegsdagpenge, hvis starrelse afhaanger
af hendes savanlige arbejdsindtaat.

V. Hudegjetilskud m.v.

Staten  yder hudgetilskud  (familjebostads-
bidrag) til familier med barn. Betingelserne er,
at familien har mindst et hjemmevaaende barn
under 16 &, at foraddrenes samlede skatteplig-
tige indkomst ikke overgtiger en vis gramse, og
at boligen opfylder visse krav med hensyn til
sterrelse og udstyr.

Staten yder endvidere 1&n (bostadslan) til op-
fardse eller ombygning & bebodseshuse. Lane-
ne ydes pa fordelagtige vilkdr og er forbundet
med visse aminddige tilskud.

Finland.

I. Almindelige barnebidrag.
Bernebidrag ydes til hvert barn under 16 &.
Bidraget udbetales kvartalsvis - normalt til bar-
nets mode.

Il1. Sezlige barnebidrag.
Saalige bernebidrag ydes til
foreddrelase barn,
bern af enlige forsargere,

barn & folkepensionister,

bern, der pa grund af legemlig dler gade-
lig lidelse er s& hjadpelgse, at de har behov
for stadigt opsyn eler forsorg.

Aldersgramnsen er normalt 16 &, dog kan bi-
drag udbetales til det 20. &, hvis barnet fort-
sater skolegang eller studier uden anden hjadp
fra staten eler fra anden side.

Adgangen til saalige barnebidrag er betinget
d, a familiens kommunalskat ligger under et
vis maksmumsbelgb, der varierer med barnenes
antal og prisniveauet pa det sted, hvor familien
bor.

Herudover findes regler om bidrag til fami-
lier med mindst 4 bern eler, hvis hovedforsar-
geren e dad, med mindst 2 barn under 16 ir
(under 20 &, hvis det drejer Sig om bern med
fortsat skolegang eler barn, der ikke er i stand
til a arbejde). Disse bidrag er ligeledes betin-
get &, at familiens kommunaskat ligger under
et vist maksmum.

I11. Bidragsforskud.

Et underholdsbidrag til et barn under 18 &r,
der er forfadet, men ikke betalt af den bidrags-
skyldige, kan udbetales forskudsvis a det of-
fentlige med indtil 40 mark om méaneden. Den
del af udgiften til bidragsforskud, som ikke
dakkes gennem senere inddrivelse hos den bi-
dragsskyldige, fordeles som hovedregel med
25 % til kommunerne og 75 *% til staten.

IV. Hjedp til madre.

a Moderskabsjorsorg.

Moderskabsforsorgen omfatter

1) sundhedsmaessig vejledning pa kommuna:
le radgivningskontorer for madre- og barnefor-
sorg samt hos kommunale sygeplejersker og
jordemgadre. P& ré&dgivningskontorerne undersa-
ges kvinderne, og der gives speciabehandling.
Hjadpen er gratis, idet der dog i visse tilfadde
ydes en vis betaling for specialbehandling og
hjemmesygeplee.

2) jordemoderhjadp ved fedsd i hjemmet.
Hjadpen er gratis, men hvis den fadende ikke
er ubemidlet, ska hun betale medicin og for-
bindsstoffer samt jordemoderens transportudgif-
ter. Hvis fadden sker pa et fadehjem, skal den
fadende betale en sygehustakst. For ubemidlede
betaler kommunen denne takst.

b. Moder skabsunder stettel se.
Moderskabsunderstettelsen er et engangsbe-
Igb, der gives, ndr der er forlgbet mindst 6 m&
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neder af svangerskabet. Understettelsen kan
ydes som natura- eller kontanthjedp og gives
som oftest i form af udstyr til moderen og bar-
net, en sdkaldt »moderskapsunderstodsforpack-
ning«.

En kvinde, der gnsker a f& moderskabosunder-
stettelse, ska inden udgangen & 4. svanger-
skabsmaned henvende dg til lasge, jordemoder
eler kommunalt kontor for moderskabsradgiv-
ning for at lade sg undersage, og hun ska der-
efter st under sagkyndig kontrol og felge de
givne helbredsmeesssige forskrifter. Ansggere,
der uden gyldig grund undlader dette, kan miste
adgangen til understettelsen.

V. Huslgetilskud.

Staten yder hudeetilskud til familier med
mindst 2 begrn under 16 & dler bgrn mellem
16 og 20 &, der fortsadter skolegangen dler ik-
ke er i gtand til a arbejde. Bevillingen af hus
lgetilskud afheenger & Iglighedens starrelse,
antalet o veadsyr og antalet a familiemed-
lemmer i Igligheden. Det er endvidere en for-
udsaning, a de til husstanden hegrende fami-
liemedlemmer ikke betaler formueskat, og a fa-
miliens samlede skattepligtige indkomst ikke
overstiger vise belgb, der varierer efter antallet
a barn m.v.

Huslgetilskud bevilges enten med normalt,
nedsat dler forhgjet belgb, at efter familiens
indkomster, antallet af barn og af vesdser i
Igjligheden, og udbetales med belgb, der udger
mellem 20 og 70 ¢ & den a Statens Bostads-
produktionskommission godkendte lge med
varmeudgifter.

Island.
I. AlImindelige barnebidrag.
Almindelige barnebidrag ydes til personer,

der har den fulde forsorg for et eler flere bern
under 16 &. Bidraget udger 3000.- idandske
kr. &lig pr. barn. Almindeligt bernebidrag
ydes dog ikke for barn, der er berettiget til soa-
lige bernebidrag.

Il. Ssrlige barnebidrag.

Sarlige bernebidrag (bgrnerente) ydes til
barn, hvis fader er ded eller oppebager alders-
dler invaliderente. Bernerenten andrager 11.109
id. kr. arlig.

Il Bidragsforskud

Mgdre, der i henhold til offentligt dokument
er berettiget til bidrag til deres bgrn uden for
agteskab, har, hvis faderen ikke opfylder sn
bidragspligt, ret til at fa bidragene udbetalt for-
skudsvis gennem Rigsforsikringsanstalten. Til-
svarende regler gedder for fraskilte kvinder.

IV. Hjadp til medre.

a Hjadp ved svangerskab og fadsel.

Den idandske pensionsforsikring yder i an-
ledning o fedsd e bidrag pa 5290 id. kr.

Lasgehjedp og ophold pa sygehus dler fade-
klinik ydes kun, sifremt fedden ikke foregdr
normalt, eler opholdet strakker sg ud over
en vis tid. Hjadpen ydes a sygeforsikringen.
b. Moderlgn.

Enker, ugifte medre og fraskilte kvinder,
som forsgrger et dler flere bgrn under 16 &,
har ret til moderlan.

Arlig moderlen andrager:
For 1 barn 2.221,80 idandske kr.
- 2 ban 12.061,20

- 3 barn dler flere 24.122,40

1 dansk krone = ca 6 idandske kroner.

b. Bestemmelser om amindeligt barnetilskud i visse europadske lande.

Kontante tilskud til familier med bern har
igennem en arrakke vaaet et led i familiepoli-
tikken i en rakke lande i Europa. | Belgien ind-
fartes barnetilskud alerede i 1930, og i 1932
fulgte Frankrig efter. Det er dog farst efter
1945, at barnetilskudsordninger er blevet amin-
deligt udbredt i Europa

Masaningen for bgrnetilskudsordningerne
gynes overdt a vage blandet a rent socide
hensyn (tilskud til darligt stillede familier), af
befolkningspolitiske ma og rene familiepoliti-
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ske mélsagninger (udligning af forsergerbyrder
mellem familier med og uden bgrn og for den
enkelte familie mellem perioder uden bern og
periode med bern at forsgrge). Ved sden &
disse tre hovedgrupper af formad er der i lande-
nes lovgivning fra tid til anden ogsa taget andre
hensyn, f.eks. ydes i Frankrig sammen med de
amindelige barnetilskud i visse tilfadde ogsa
hud g etil skud.

Reglerne for tilskud til barn afspejler de mal,
der fra lovgivernes side er sagt ndet med berne-



tilskuddene, men ogsd, ndr der ses bort herfra,
er reglerne for ydelserne i @vrigt overordentligt
varierede. Aldersgramser, indkomstgraduering,
forsargers erhverv, finansieringsregler er blandt
de forhold, der varierer stagkt, og som yderli-
gere kan give et billede af de meget forskellige
synspunkter landene imellem inden for den so-
cide politik og familiepolitikken.

| oversgten herunder refereres kort hoved-
indholdet a gaddende regler for barnetilskud i
en rakke europadske lande uden for Norden.

England.

Almindelige bernetilskud har veaet udbetalt
Sden 1948. Tilskuddene gives fra og med en
forsargers andet barn, og ydesen vedbliver a-
mindeligvis til barnets 15. &. Unge over aders-
gransen, der stadig gér i skole, kan dog fa til-
skud, indtil de er fyldt 18 ar. Der er ikke ind-
komstgraduering, men ydelserne beskattes.

| 1963 udgjorde de amindelige barnetilskud
8 sh. om ugen til 2. barn og 10 sh. om ugen til
hvert af de fagende bern. Staten finansierer til-
skuddene.

Bernetilskuddene suppleres a skattelettel ser
for barn og unge under uddannelse.

Belgien.

Sden 1930 udbetales amindelige barnetil-
skud fra og med det farste barn. Aldersgramsen
er 14 &, evt. 21 & for unge under uddannelse.
Tilskuddet til det enkelte barn varierer efter
barnets plads i saskendeflokken og efter dets a-
der. Barnetilskuddene er ikke afhangige & for-
sargers indkomst og er skattefri. Til begrn af
rentemodtagere og enker udbetales supplerende
tilskud.

Pr. 1/7 1962 udbetaltes pr. maned 446 bfr.
til farste barn, 500 bfr. til 2., 725 til 3., 775
til 4. og 850 til 5. og efterfelgende barn. Dertil
kom tillaeg for bern mellem 6 og 10 &, 105 bfr.
pr. maned og til barn over 10 & 184 bfr. Ydel-
sane finansieres a arbejdsgiverne med 85 %
af de udbetalte lgnninger, maksimalt dog 72.000
bfr. pr. lenmodtager. Staten betaler eventuelle
underskud.

Der gives skattelettelser til familier med bern.

Holland.

Almindelige barnetilskud indfartes i dutnin-
gen a 1939. De udbetales alene til Ignmodta-
gere, fra det 1. barn og indtil det 16. &, evt.
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dog til det 27. & for unge under uddannelse.
Ydelsen, der er skattefri, gives uden hensyn til
forsgrgerens indkomst, og den varierer efter
barnets nr. i seskendeflokken. Til bern & rente-
modtagere og til enkebarn gives hgjere tilskud
end til andre barn.

Pr. 1/7 1962 var det amindelige barnetilskud
pr. méned 19,50 hfl. til 1. barn, 21,32 hfl. til
2. og 3. barn, 28,86 hfl. til 4. og 5. barn og
32,50 hfl. til 6. og efterfalgende bern. Arbejds-
giverne betaler udgifterne til bernetilskud med
en afgift pd 4,9 ¢, o de udbetalte lgnninger,
dog maksmadt a 22 hfl. pr. dag pr. arbejder.

Vest-Tyskland.

Barnetilskud indfertes 1954. Der udbetaes
bernetilskud til Ignmodtagere og mindre sdlv-
standige med indkomster under en indkomst-
granse, og tilskuddene udbetales farst fra og
med det 3. barn, enlige forsargere f& dog ogsa
tilskud til 2. barn. Aldersgramsen er normalt 18
ar, men kan forhgies til 25 & for unge under
uddannelse. Rentemodtagere, invaliderede og
enlige forsargere modtager et hgjere tilskud end
andre forsgrgere.

Pr. 1/7 1962 var indkomstgramsen for barne-
tilskud 7200 DM pr. &. Der udbetaltes 40 DM
pr. barn pr. maned. Arbejdsgiverne finansierer
dle udgifter ved de amindelige bgrnetilskud
med en agift pA 1 ¢ o en beregnet lgnsum.
Staten betaler tilskud til enlige forsargeres 2.
barn.

Italien.

Almindelige bgrnetilskud indfartes i 1937.
Der gives tilskud fra 1. barn og kun til len-
modtagere. Ydelsen er ikke indkomstgradueret
0og gives med samme starrelse til hvert barn.
Aldersgramsen er 18 &, men for unge, der stu-
derer, kan gramsen forhgjes til 26 &. For unge
i lage éller i anden uddannelse er gransen 18
&. Der gives sterre tilskud til rentemodtagere
m.fl. Ordningen — familietilskudsordning snare-
re end barnetilskudsordning — omfatter ogsa til-
skud til egtefadle uden egen indkomst, dog be-
tinget &, a den anden agtefadles indkomst ikke
oversiger en vis gramse. Ligeledes gives tilskud,
dersom en husholdning omfatter flere genera
tioner end foraddre med barn.

Pr. 1/7 1962 udbetaltes amindelige berne-
tilskud med 4940 Lire pr. barn pr. maned. Til
agtefadle uden egen indkomst udbetaltes 3588
Lire pr. maned, n& den anden agtefadles ind-

33



komst ikke oversteg 10 000 Lire pr. maned. Til-
skud for addre generationer udgjorde 1430 Lire
pr. maned pr. addre person. Arbejdsgiverne be-
taler ale de med ordningen forbundne udgifter
med en afgift pd 17,5 % af en beregnet grund-
len.

Frankrig.

Kontante tilskud til familier med bern ind-
fartes i 1932. Det geddende system er opbyg-
get af en rakke ydelser:

I. Generelle barnetilskud fra 2. barn. Til-
skuddene afheanger af barnets nr. i saskende-
flokken, af barnets alder og af forsgrgerens bo-
pad. Aldersgramnsen er i amindelighed 15 &,
men 18 & for unge i lage og 20 & for studeren-
de éeler for hjemmevagende bern, der ude-
lukkende er beskedtiget i husholdningen. Til
|gnarbejdere gives desuden en saalig ydelse.

I1. 1 husstande, hvor der kun er en, der oppe-
bager indkomgt, gives et ekdtra tilskud pr. barn
og ogsa til det fargte barn.

Sdve tilskud under | som tilskud under I
gives, fra graviditet er indtradt.

[11. Til nygifte gives et saaligt tilskud, der-
om hustruen udelukkende arbejder i hjemmet.
Tilskuddet bortfalder efter 2 as forlgb, eler
ndr der kommer barn i aagteskabet.

IV. Familier, der modtager en eler flere af
ydelserne under I-I1I, kan f& hudgietilskud,
dersom hudejen overstiger visse granser. Til-

skuddet varierer med familiens indkomst og
barnetal.

Rentemodtagere og personer, der modtager
forskellige socide ydelser, kan fa& saalige tilskud.

Tilskud under 1, Il og Ill er uafhaangige af
indkomst, og ale ydelser er sSkattefri.

Pr. 1/7 1962 udbetaltes de generelle barne-
tilskud (1) med falgende satser: 2. barn 63,27
NF pr. méned, 3. barn og fglgende 94,28 NF
pr. méned. Sagligt tilskud til lgnarbejdere ud-
gjorde til 2. barn 9.81 NF og til 3. barn og
felgende 15,09 NF pr. maned. Til barn over
10 & udbetdes 17,01 NF pr. maned udover
grundbelgbet. Efter forsgrgers bopsd fradro-
ges 0-8 9. - Saalige tilskud til familier med
kun én indkomst (I1) belgb sg til 38,90 NF til
1. barn, 77,80 NF til 2. barn og til 3. og efter-
felgende barn 96,25 NF pr. maned. - Tilskud
til nygifte (111) udgjorde 19,70 NF pr. maned.
— Eksempd: til barn nr. 3 & Ignarbgder udbe-
taltes sdedes 109,37 NF, dersom barnet var
under 10 &, og ogsd moderen var udearbejden-
de, 126,38 NF, dersom barnet var over 10 &
og moderen udearbejdende og 222,63 NF, der-
som barnet var over 10 & og moderen udeluk-
kende arbejdede i hjemmet.

Arbgdsgiverne betaer hele yddsen ved e
bidrag pd 135 % o de udbetate lenninger,
dog maksimalt af 9 600 NF pr. & pr. legnmod-
tager.

Der gives tillige skattelettelser for barn.



KAPITEL 4

Baggrunden for familiepolitiske foranstaltninger.

Indledende betragtninger til udvalgets indstillinger.

Som det er udtalt i indledningen til kapitel 1
om regler i dansk lovgivning om familiepoliti-
ske foranstaltninger har begrebet familiepalitik
ikke nogen klar definition. Familiepolitik ma s-
ges a vege et led i socialpolitikken, men med
en familiepolitik taankes formentlig i reglen pa
en politik, der giver sg uddag i foranstaltnin-
ger til fordel for persongrupper, som ikke mod-
tager bistand gennem sociale hjadpeforanstalt-
ninger. Socide foranstatninger tager navnlig
sigte pa lave indkomstgrupper, sdv om de ikke
laangere begramses til personer, der uden hjadp
ville komme i ngd. Allerede sociapolitikken
gennemferer, sdedes som den efterhanden har
udviklet sig, en vis fordelingspolitik. Familie-
politiske foranstaltninger ger dette i endnu
hgjere grad. Familiepolitiske foranstaltninger
kan ikke siges blot at vage hjadp, som omfatter
alle familier uden hensyn til gkonomiske for-
hold. Ogsa bestemmelsar, som kun kommer fa
milier i nogle indtasgtsgrupper til gode, omfat-
tes a begrebet, idet det dog formodentlig ma
vage en forudsagning, at indteegtsgreanserne er
st sidan, at tamaessigt betydelige grupper er
medtaget.

Familiepolitiske ydelser vil sdedes navnlig
tage sigte pd den normale familie, som lever &
egne indtaegter, og som ikke er i saalige vanske-
ligheder, der begrunder egentlige sociale ydd-
s dler indgriben i henhold til ssalig lovgiv-
ning herom, f.eks. inden for begrneforsorgen.
Gransen mellem de to omréder er imidlertid
ikke saalig skarp. Sdv om der f.eks. netop inden
for begrneforsorgen kan sondres imellem det fo-
rebyggende arbejde, som geres for a hjadpe fa
milien gkonomisk og hjadpe den med opdragel-
sen, og det arbejde, som det offentlige overtager
for den familie, der ikke kan klare sine proble-
mer af gkonomisk eler opdragelsesmeessig art,
vil det vaae vanskeligt at bestemme, hvor stor en

3

dd o abgdet der kan komme ind under be-
grebet familiepolitik. PA samme méde tiller det
sig pa andre omréder, f.eks. med hensyn til stet-
ten til enlige madre.

Bestemmeser til gunst for familier kan gen-
nemfares, uden at et egentligt familiepolitisk
hensyn er bagende. N&r der i skattepolitikken
tages hensyn til skatteyderes forsargerbyrder, er
dette begrundet i det skattetekniske princip, at
byrderne fordeles efter formodet bageevne. Det-
te princip farer gennem en progressv beskat-
ning til, a der af store indteggter betales for-
holdsvis hgjere skat end af sma indtaggter. Ved
anvendelsen af princippet om, a byrderne ber
fordeles efter formodet beeevne, indgér en
overveielse om, i hvilket omfang forsargeren
sdv bgr bage byrden & sine forsaergerpligter
over for andre, og i hvilket omfang denne ber
bages af samfundet, det vil sige af andre skatte-
ydere. Med sidanne overvegelser naamer man
sig familiepolitiske betragtninger, og n& man
om hjadp til forsargelsen af bern fastssdter et
almindeligt bernetilskud, kommer man ind i
overvedsarne om, i hvilken grad man skd let-
te familieforsargeres byrder, ind i familiepoliti-
ke overvegidsar, som da naturligt ma omfatte en
undersggelse &, hvad samfundet i avrigt gkono-
misk ger for familien.

Bestemmeser om familiepolitiske ydelser er
alerede gennemfert i vidt omfang. Dette kan
nagppe Sges a vaae sket om falge af teoretiske
overvgdser om en planlagt familiepolitik, men
er sket i forbindelse med lovgivning pa forskel-
lige omréder for at tilfredsstille et behov, man
i de enkelte tilfadde har fundet det rimeligt at
imgdekomme.

A. Formalet med familiepalitik.
Ved overvegelserne med hensyn til arten og
omfanget af familiepolitiske foranstaltninger er

35



det naturligt at tage illing til, om man fra
samfundsmeessige  synspunkter skal sigte mod
et besemt méal.

Interessen for en familiepolitik kan veare bé&
ret of onsket om a bevare og styrke den dil-
ling, familien har haft i samfundet. Betragtnin-
ger over familiens muligheder kan danne ud-
gangspunkt for gnske om at gare noget, for at
familien bedst muligt kan udnytte sine mulig-
heder, ved a samfundet gennem en familiepo-
litik yderligere forbedrer mulighederne.

Overvgelserne med hensyn til, hvad der ber
gares for familien, kan bages o det socide hen-
oyn til den enkelre familie, a den ikke gkono-
misk deklasseres, men kan ogsa motiveres med
en interesse for samfundets skyld. En familie-
politik synes at métte have en malsagning, f.eks.
hjadp til uddannelse a barn og unge, tilvee
bringelse a boliger eler barneinstitutioner eler
hjedp til, a en moder kan passe sine barn i St
hjem etc. @konomiske yddser, f.eks. i form &
det aminddige bernetilskud, udbetalt i andre
tilfedde, end hvor der foreligger en egentlig
trang, ma neamest betragtes som blot uddag af
en fordelingspolitik.

Ved overvgielser om formdlet er det et spargs-
mal, om man skal sege at finde frem til, hvad
der ma betragtes som bedst for familien, eler
om man uden a give veledning dler tilskyn-
delse i bestemt retning skal sege at imadekom-
me familiens ensker. Man kan sdedes sparge,
om det med hensyn til et hjem med sma barn er
bedst for barnene og moderen, at hun bliver i
hiemmet, sdledes a man indretter familiepolitik-
ken herpd, dler om man uden a vejlede ska
tilrettelasgge forholdene sdedes, at  hjemmet
kan fde sg frit tillet med hensyn til, om mo-
deren ska blive i hjemmet dler tage erhvervs
messigt arbejde.

Der har vazet fremsat forskellige synspunkter
for en familiepolitik. Her kan sdedes neanes
en befolkningspolitisk begrundelse for stette til
familien.

B. Befolkningspolitisk begrundelse for stette
til familien.

Familiepolitiske foranstaltninger kan have det
formdl a oge fodselshyppigheden for a tilveje-
bringe en bedre aldersgruppefordeling i sam-
fundet. Dette synspunkt, der har vaaet fremme
i lande, i hvilke fadsddtallet var lavere, end en
naturlig fornyelse i samfundet ger det enskdigt,
synes ikke at have haft saalig stor betydning her
i landet.
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Synspunktet har vaget fremme i forbindelse
med nedszdtelse af Befolkningskommissionen af
1935. Som begrundelse for at nedsadte denne
kommission blev fra regeringens side angivet
den nedgang i fedselshyppigheden, som havde
fundet sted i &ene forinden. Andre lande var
pa det tidspunkt inde i de samme overveeser,
a de nordiske lande sdedes navnlig Sverige.
Synspunktet var her, a gkonomiske forhold var
et vasentligt motiv til bernebegramsningen.

Den danske befolkningskommission gav ogsa
i sine betamkninger udtryk for den opfattelse,
a nedgangen i fedsddtallet havde gkonomiske
motiver, idet samfundsudviklingen havde gjort
det til en gkonomisk byrde a have begrn. Med
udgangspunkt i denne opfattelse fremsatte kom-
missionen fordag om, at der med det formd at
pavirke antalet af fedder i opadgdende ret-
ning skulle gennemfares regler om udbetaling
a en moderskabsydelse ved fadse og i evrigt
gives bestemmelser om erhvervsmasssigt arbej-
dende kvinders ret til fritagelse for arbgde i
perioden omkring en fadsd med adgang til en
dagpengeydelse i denne periode.

Dissee fordag blev ikke gennemfert.

Den foragelse a bernetalet, som fandt sed
her i landet i &rene under og umiddelbart efter
krigen 1939-45, kan ikke dges a have vaaet
salig begrundet i gunstige gkonomiske forhold.
Udviklingen kan derfor ikke siges at have be-
kradtet befolkningskommissionens opfattelse.

Forholdet er formentlig, at der ikke i dag her
i landet er noget udtalt enske om en familie-
politik ud fra befolkningsmassige synspunkter,
dv.s. med det formdl a forgge antalet & barn,
0g nagppe heller gnske om en familiepolitik med
et bestemt formal for familien.

@nske om familiepolitiske foranstaltninger
Synes at vage begrundet i familiens - meget va
rierede - gnsker om en gkonomisk og praktisk
hjedp, ensker som vaesentligst er baseret pa for-
delingspolitiske synspunkter.

C. Fordelingspolitisk begrundelsefor stette
til familien.

En debat om det egnskelige i en fordelings-
politik til fordel for familien med barn kan fo
res mellem to yder-synspunkter:

at familien sdv bgr klare sine problemer, idet
malet ma vage a skabe en sdan indtjenings-
evne, a der ikke er behov for en familiepalitik,
for socidt betonede ydelser til hjedp til opfyl-
delse a forsergerpligten, idet det — n&r den
neevnte forudssaning er opfyldt - er bedst for



familien selv og for samfundet, at familien sdv
har ansvaret for sine dispositioner. Den nedsad-
telse a leveniveauet, som personer med barn
har i forhold til personer uden bagrn med sam-
me indtaegt, ma efter dette synspunkt anses for
rimelig. Foraddrene bestemmer selv, om de vil
have barn, og lovgivningen fastsadter da ogsa
en forsargelsespligt over for bern. Det er na
turligt, at foraddre, som har glasden af barnene,
ogsd ma finde g i den lavere levestandard,
som barnenes tilstedevagrelse medferer, 3 laange
der ikke er tale om et niveau, der skennes ufor-
svarligt for familien.

Her overfor st& det andet synspunkt:

at familien har krav pa stette fra samfundets
side, forwldrene for a de ikke ska blive for
darligt tillet i forhold til enlige og aegtepar
uden barn, og barnene for at de fra fadden kan
vokse op under sunde og socidt betryggede kar.
Man begr derfor ud fra dette synspunkt i hvert
fad for de lavere indtaggtsgrupper kompensere
en betydelig del & de udgifter, der er en fdge
&, a familien har barn.

Med hensyn til de 3 grupper i samfundet,
som ikke klarer sig selv ved produktivt arbejde

1) de gamle,

2) langvarigt syge og invalider,

3) barn og unge mennesker under uddan-

nelse,

har man fra samfundets side accepteret en for-
sargelsespligt over for de to farste, og man
ber derfor — ud fra det nsavnte grundsynspunkt
- 1 hgjere grad fra samfundets sde gere noget
ogsa for den tredje gruppe, barnene og de unge
under uddannelse, indtil de kan klare sg sdv,
uanset at forpligtelsen til a forsarge dem indtil
det fyldte 18. & pahviler foraddrene.

Lovgivningen har accepteret det sidstnaavnte
standpunkt i et vis omfang. Det er udvalgets
opgave a tage illing til, om der kan tilvge
bringes en mere rimelig fordeling a de midler,
der af det offentlige kan dtilles til radighed for
familier med bern, og da det formentlig er
vanskdigt a gennemfgre en indskraakning
med hensyn til de besdende familiepolitiske
yddlser til fordel for en foregelse a andre, er
det naturligt at pege pa de omréder, inden for
hvilke andringer synes a kunne gere starst
nytte.

Det er defor ngdvendigt at gare sg Klart,
hvilke grupper man ensker at hjadpe. Drejer
det sg om tamessigt betydelige grupper, er
dette ogsa nedvendigt af hensyn til overvejelser
om finansieringen.

D. Hvilke grupper kan tamkes onfattet af

familiepolitiske foransialininger, 0g hvem

kommer til at baxe udgifterne ved disse.

Hjadp fra samfundet ud fra familiepolitiske
synspunkter synes at métte vage forbeholdt fa
milier, agtepar eler enlige, med bern, og det
er naturligt at knytte hjadpen til den periode, i
hvilken det ikke ventes, at bgrn skd klare sig
sv gkonomisk.

Foraddre har forsargelsespligt over for deres
barn indtil deres fyldte 18. &, og - dt efter ar-
ten af hjadpen — kan der da veae tale om for-
skellige muligheder:

1) hjedp til et bestemt formal eler hjadp
knyttet til et bestemt alderstrin inden for
det tidsrum, i hvilket foraddrene har for-
sargel sespligt,

2) hjadp i hele den periode, i hvilken for-
addrene har forsgrgelsespligt.

Hvis en person f.eks. pa grund & ud-
dannelse ikke kan klare sig sdv fra det
fyldte 18. &, kan der yderligere temnkes
regler om

3) hjadp ud over den periode, i hvilken for-
addrene har forsargelsespligt.

N&r man har valgt, inden for hvilket tidsrum
man vil hjadpe, har man ogsa derved taget sil-
ling til, hvem man vil palagge byrden herved.

Udgiften ved ydeser til familier med barn
indtil disses fyldte 18. & vil sdedes saalig p&
hvile:

1) enlige ikke-forsgrgere,
2) amgtepar uden bgrn under 18 &,

idet dog modtagerne ogsa kan komme til a bee
re en de a udgiften sdv. Der ss imidlertid
bort fra virkningen a den indkomstudligning,
der finder sted gennem beskatningen. Over en
lang periode vil modtagerne veae ydende, nem-
lig far og efter det tidsrum, i hvilket de sdv har
ret til den familiepolitiske ydelse.

Ved afvg dsen &, i hvilket omfang man vil
Statte familier med barn p& bekostning af andre,
ma tages i betragtning, hvilken gkonomisk be-
lastning det er a have bgrn. | bilag 3 er opstil-
let forskellige sken herover. Afgerende er imid-
lertid ikke det absolutte belgb, men den procent-
vise andel af familiens indkomst. S&fremt en fa
milie uanset udgifterne til barn kan opretholde
en hg levestandard, svakkes begrundelsen for
at lette familiens udgiftsbyrde med familiepoli-
tiske foranstaltninger.
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E. Arten af familiepolitiske ydelser.

Da det er vanskdigt a give begrebet familie-
politik et bestemt indhold, er det ogsd vanske-
ligt at opregne de ydelser, der ssalig fremtraader
om udtryk for en familiepalitik. Visse ydelser,
der for en umiddelbar betragtning synes a vage
til fordel for familien, er snarest rent socidt
og maske trangsmassigt betonet, sdledes barne-
bidrag etc. efter forsorgslovgivningen, og nogle
er primaat baret af andre hensyn end hensynet
til familien, siedes bestemmelser inden for
sundhedd ovgivningen.

Ved bedommelse & veaadien & familiepoliti-
ske ydelser kan man formentlig som almindelig
regel fastdd, at man, sifremt man vil skre fa
milien en fadig hjadp, ber lagge vamgt pa a
yde en hjadp, der strakker Sig over et langt tids-
rum og derved effektivt kan veage med til at
lette den gkonomiske byrde ved at have barn.
En ganske kortvarig hjadp, f.eks. en moder-
skabsyddse i forbindelse med fadsel, kan have
en vis psykologisk virkning som udtryk for sam-
fundets interesse for hjadp til familien, men ud-
giften i forbindelse med sdve fadden vil dog
vage forsvindende i forhold til en norma ind-
teegt for en forsarger i lebet af de 18 &, i hvil-
ke forsgrgelsespligten normalt bestér, og i for-
hold til udgiften ved forsargelsen i dette tids-
rum.

Familiepolitiske ydelser kan vege yddser, der
kommer alle familier med barn til gode, f.eks.
en moderskabsydelse ved fadden og det amin-
delige kontante barnetilskud, eler ydelser, der
fremtrasder som et tilbud til familien, og som
den kan benytte sg &, hvis den ensker det,
f.eks. yddser efter sundhedslovgivningen, ad-
gang til undervisning og hjedp til underhold i
studietiden.

Hvis man kun rider over begramsede midler
til a @ge de familiepolitiske foranstaltninger,
forekommer det rimdligt at lade rent fordelings-
politiske synspunkter komme i anden rakke og
a anvende midlerne, hvor de har starst nytte-
virkning, eksempelvis fremfor a foretage en
mindre forhgielse af det amindelige barnetil-
skud anvender midlerne p& den handicappede
familie:

den gkonomisk svagt stillede familie,

den gplittede familie,

familien med kun én forsarger,

familien, i hvilken e medlem har et han-

dicap eler lider a langvarig sygdom,
eéler anvender midlerne pa begransede opga-
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ver, der dermed vil kunne lgses effektivt.

Det synes ikke rimeligt - som det er sket -
som forudsaaning for yderligere familiepoliti-
ske foranstaltninger at kraeve, a de skal omfatte
dle indtaggtsgrupper, eler at modsadte sig, at
ydeser gives efter en bedemmese af behovet.

Det har tidligere vaaet accepteret, a familie-
politiske ydelser oprindelig blev forbeholdt vis-
se indtesgtsgrupper, sdedes barnetilskuddet, der
farst senere er blevet til det amindelige barne-
tilskud, som tilkommer ale uden hensyn til ind-
tagtsforhold.

Udvalget finder, a nydannelsser med hensyn
til familiepolitiske ydelser ma kunne indferes
som individuet afpasset bistand for bestemte
situationer og begramset til en kreds, der har
saalig behov for ydelsen.

| overvgelsarne om, hvorledes familien ber
hjedpes, f& det betydning, hvor hgj den almin-
delige levestandard i samfundet er.

Med et hgjere leveniveau i et samfund er der,
uden at det er udtryk for en politisk malsadning,
en tendens til, a en del a den reelle indkomst-
stigning ma g4 til det offentlige til opfyldelse
af nye behov, som den enkelte ikke kan dakke,
og som ofte vil vaae en forudssgning for, a
den enkelte kan fa daekket sine nye behov.

Stigende velstand vil sledes give sig udslag
i, a privatpersoner har egne transportmidler,
men anvenddsen heraf forudssdter offentlige
investeringer til veje, broer etc. PA samme méde
vil den gtigende velstand, som giver sig uddag
i, @& hjemmene kan lade bernene fa en uddan-
nelse i stedet for tidligst muligt at skulle tage
ehvervamesssg beskadtigelse, forudsadte of-
fentlige investeringer i skoler, lageandgtalter m.v.,
der kan give uddannelsen.

Ved valget af familiepolitiske foranstaltnin-
ger synes det naturligt at veee opmagksom her-
pa Sifremt leveniveauet derfor er siledes, at
den normale familie kan dakke de amindelige
udgifter til berns forsargelse, ma det forekom-
me mindre rimeligt gennem familiepolitisk
hjadp at lette disse udgifter end a anvende de
midler, samfundet kan dtille til radighed, til
formal, den enkelte familie ikke, eler dog kun
vanskdigt kan erhverve ved egne midler, f.eks.
undervisning, uddannelse, sundhedsmeessige for-
anstaltning, socide serviceyddser som husmo-
deraflasning og fritidsforanstaltninger for barn
m.v.

En dtillingtagen til spergsmdlet om behovet
for familiepolitik kraever en redegarelse — éler



i det mindste et forsgg pa en redegerelse - for
familiens problemer i dag.

Familiens problemer i dag.

En oversigt over familiens problemer i dag ma
begramses til at omfatte spergsmal, som samfun-
det er i stand til at hjadpe familien med at lgse.
Sdv med denne forudsagning vil der imidlertid
ikke vage tde om en skarpt afgreanset gruppe
spargsmdl, alerede fordi opfattelsen &, hvad
familien skal kunne klare sdv, og hvad sam-
fundet skal blande sig i, kan vaae meget for-
skellig.

Den ggede velstand i de udviklede samfund
kunne fare til, at samfundets indsats med hen-
syn til familiepolitiske og socide foranstaltnin-
ger blev forbeholdt en stadig snaavrere kreds af
personer, og at familiens problemer af gkono-
misk og anden art i stigende grad blev Iast af
familien selv.

Udviklingen her i landet er imidlertid kun i
begramset omfang gaet i den retning. Den ster-
re readindtaggt synes som hovedregel ikke hos
videre kredse at have aget interessen for at gare
sg uafhaagig over for samfundets tilbud om
bistand eller for sdv a ordne de spgrgsmal, som
har vazet last gennem det sociale sikringssystem.
Lovgivningen har heller ikke bidraget til at
fremme en udvikling i retning &, at familien
skulle overtage flere opgaver sdv, idet socide
fordele, der omfatter visse grupper, uanset real-
Ignstigningen, normalt omfatter de samme
grupper. Inden for boliglovgivningen er der dog
sket en omlaggning til tilskudsordningen, sde-
des a tilskuddene er blevet begramset til de
mindrebemidlede.

Udgifterne ved a klare sig sglv under de for-
hold, der er omfattet af tryghedsordninger, ville
ogsa kunne vaae sa betydelige, a de fleste an-
sker at veae knyttet til et sikringssystem. Udvik-
lingen er derfor gdet i retning &, at flere ska
kunne omfattes af de gaddende ordninger. Der
e en tendens henimod dettelse af trangsbegre-
ber og imod at give adgang for alle til det socia-
le tryghedssystem uanset deres gkonomiske for-
hold.

Med hensyn til drsagen hertil kan bemagkes,
at det, som tidligere neevnt, ofte vil vaae en
felge af udviklingen, at visse opgaver ma lgses
af det offentlige med det deraf falgende sterre
offentlige forbrug & samfundets midler. Pa fa
miliepolitiske og sneavrere socide omréder er
tendensen snarere udtryk for et gnske i befolk-
ningen. Man méa derfor regne med, at der ogsd

i den naameste fremtid pa disse omréder vil
blive kraavet en betydelig samfundsmeessig ind-
Ssats.

Spergsmdet om familiens problemer har vee
ret undersggt pa forskellig mide, men nogen
egentlig fyldestgarende forskning pa dette om-
rade kan ikke dges a veae gennemfert. Ud-
valget har derfor ikke ment at kunne henvise
til resultatet af bestemte undersggelser, men har,
inden for det omréde, udvalget skulle beskadti-
ge §g med, fremdraget de problemer, der er
fremme i den offentlige debat, eller problemer,
som udvalget igennem st arbgde har konstate-
ret.

De spgrgsmdl, der naavnes i det felgende, ska
ikke opfattes som en udtemmende gengivelse af
familiens problemer. De har ikke ale lige stor
vegt, men angiver tilsammen de vassentligste af
de problemer, der mader den aminddige fa
milie.

Et af familiens elementage behov er behovet
for bolig. Det synes at vaae den amindelige op-
fattelse, at det offentlige har en forpligtelse til
at tilrettelaggge forholdene siledes, at der bliver
mulighed for boligbyggeri, og ogsd i nogen grad
til aktivt at stette sidant byggeri. Det forhold,
at byggeriet i vidt omfang reguleres ud fra hen-
gyn til den amindelige gkonomiske politik, vil
0gsA vage e argument for et offentligt ansvar
pa dette omrade. Tilvejebringelse af boliger og
— for familier med store forsargerpligter i for-
hold til indteegten - muligvis hjadp til betaling
for boligen anses som en vigtig familiepolitisk
foranstatning. Situationen pa boligmarkedet er i
dag pragget af manglende ligevasgt mellem ud-
bud og efterspargsel. Der er flere &rsager hertil,
som vel navnlig er en fage a den okono-
miske udvikling, fastldsning & hudejerne etc.,
men & betydning er ogsd den splittelse af fami-
lien, der er indtruffet i de senere &rtier, enlige
sager i hgjere grad end tidligere selvstaandig bo-
lig i stedet for a bo sammen med familie.

De uheldige virkninger af en utilfredsstillen-
de boligsituation er s3 giensynlige, a en naa-
mere omtae her forekommer overfladig. En
lasning af boligproblemet med tilvejebringelse
af sunde boliger med tilstraskkeligt mange rum
for familiens medlemmer ville santidig betyde
en lgsning pd adskillige fanziliemessige 0g SO-
cialeproblemer.

Tilfredsstillelsen af de daglige behov vil ikke
vage noget starre problem for den normale fa
milie. Familien med bern vil imidlertid have et
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lavere leveniveau end andre, og hos dem, der
mener, at samfundet bar sage at udligne forskel-
len i leveniveau mellem familier med bern og
andre, farer dette til gnske om en familiepolitik
med gkonomisk stette til familien med barn.

Sundhedsmasssige foranstaltninger er et selv-
fdgdigt behov for familien, men n& bortses
fra specielle grupper, synes der ikke her at vaae
store ulgste spargsmdl - andre end dem, der er
knyttet til behovet for en tilfredsstillende bolig.

Et stort problem for mange familier i dag er
spergsmalet om adgangen til at fa barn optaget
i begrnehaver o. lign. @nsket herom kan vage
hovedsagelig paadagogisk begrundet, men pro-
blemet er salig dvorligt for familien, nar be-
hovet er begrundet i, a moderen har eler an-
sker beskedtigelse.

Et vigtigt spergsmd for familien, i hvilken
moderen er forsarger, er, og dette er navnlig til-
feddet for den enlige forserger, muligheden for
adgang til beskedtigelse paen méde og i et om-
fang, der efter hendes opfattelse passer bedst
for hende og familien.

Den enlige forsarger vil kunne have saxlige
vanskeligheder, dels problemer a @konomisk
art, dels - og dette gadder ofte i hg grad for
den enlige fader - problemer med hensyn til
pasning & dler anbringelse a barnene.

Uddannelsen & barn er normalt ikke noget
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gkonomisk problem for familien, si laange bar-
nene gar i skole. At give barnene en erhvervs-
maessig uddannelse kan derimod vage en bety-
delig belastning for familiens gkonomi.

De mange problemer, samfunddivet i dag
diller familien overfor, har gjort spergsmaet
om adgang til vejledning betydningsfuldt. Det-
te behov imgdekommes mange steder, men der
vil muligvis vaae brug for en koordineret réd-
givning.

Familiens gvrige problemer ligger til en vis
grad uden for omrader, der kan reguleres gen-
nem sociallovgivning eller beslaagtet lovgivning.
Familiens evne til a klare de problemer, der
meder familien i dag, afheanger i hgf grad o,
om de, der dtifter familie, er opdraget og vejle-
det med hensyn til, hvad dette medfarer. Det er
derfor gnskeligt, at de, der gifter hjem, har det
forngdne kendskab til spergsmd om fyssk og
andelig sundhed, omsorg for og opdragelse af
barn, praktiske problemer som spergsmd om
gkonomi, ernaxing, indretning af hjem og an-
vendelse & fritiden, og a de har den forngdne
forstdelse af deres sociale og personlige ansvar.

| det falgende kapitel har udvalget redegjort
for resultatet af sine overvgelser om de foran
nee/nte spergsmd og om de evrige spergsmal,
om det ved socidministeriets skrivelse til ud-
valget blev pdlagt dette at tage tilling til.



KAPITEL 5

Udvalgets indstilling med hensyn til familiepolitiske foranstaltninger.

a Indledning.

Udvalget ska i det falgende gare rede for
betragtninger vedrgrende familiepolitiske for-
hold og dille fordag om visse familiepolitiske
foranstaltninger.

For sa vidt der er tale om gkonomiske ydel-
ser til en starre kreds & personer, har udvaget
undersagt @konomiske konsekvenser og andre
konsekvenser & a indfgre bestemmelserne og
har redegjort herfor. Udvalget har ikke set det
om sin opgave a foredd nogen bestemt |gs-
ning, idet fordelingspolitiske spergsmd ma -
gares ud fra politiske synspunkter.

Udvalget har derimod i visse tilfadde afgivet
indstilling med hensyn til familiepolitiske foran-
staltninger, der vil forudssdte en videre udvik-
ling af alerede bestdende ordninger og kraeve
aget gkonomisk bistand ud fra mere sociale be-
tragtninger.

De i dette kapitel gengivne fordag fra ud-
valget gér ud fra, a der sker en videreferelse
og videre udvikling af de gaddende regler, og
ikke at der foretages en radikal omlagning af
det bestdende til fordel for et nyt princip.

Udvalgets fordag vil kunne gennemfares ved
andringer i den bestdende lovgivning. De kree
ver ikke nagdvendigvis en lovteknisk samling af
det omréde, inden for hvilket der foredds nye
bestemmeser. Af hensyn til en koordinering af
reglerne vil en samling dog indeholde visse for-
dele. En samling af reglerne vil slledes skabe
en bedre oversigt over samfundets bistand pa
det familiepolitiske omréde, og Sifremt man i
fremtiden ensker at @ge samfundets indsats pa
dette omrade, vil det vazre en fordel, at reglerne
er koordineret, sdedes at det skres, a andrin-
gerne passer i sammenhaangen.

Udvalget har gennemgéet omréder under de
ministerier, der er repreesenteret i udvalget, og
fremsadter fordag med hensyn til flere af disse
omrader.

A. Jugtitsministeriets omréade.

Udvalget har ment helt at métte se bort fra
at foreda andringer med hensyn til reglerne in-
den for justitsministeriets omride, om den pri-
vatretlige forsgrgelsespligt og andre privatret-
lige spargsmdl. Der synes ikke pad dette omrade
a veae problemer, som det familiepolitiske ud-
valg har salig adkomst til at udtale sg om.
Visse familieretlige spergsmd behandles for ti-
den i et fadles nordisk udvalg.

Bestemmelser om en starre offentlig stette til
familier med barn, en stette, der aflaster fami-
lierne i opfyldelsen af deres forsergelsespligter,
andrer ikke grundlaget for den privatretlige for-
sargelsespligt, og der synes ikke i gvrigt a veae
bestemmelser om forholdet foreddre - barn,
om et familiepolitisk udvalg kan nege gnske om
a foredd andret.

B. Indenrigsministeriets omrade.

Som fremheevet i oversigten i kapitel 1 er be-
semmelserne i sundhbedslov givningen under in-
denrigsministeriet skabt for befolkningen som
helhed, ikke specidt for familierne. Bestemme-
serne er uden forbindelse med regler om gkono-
misk stette til familier, og det ville ikke have
noget fornuftigt formal at anbringe dem i for-
bindelse hermed. Udvalget finder, at sundheds-
messige foranstaltninger star til radighed som
et tilbud til befolkningen i tilstraskkeligt om-
fang, og spergsmalet om afholdelse & udgifter-
ne herved i det omfang, udgifterne pahviler den
enkelte, kan lgses gennem sygeforsikringen, som
har en sidan tildutning, a udvalget ikke finder
anledning til at foreda saalige forholdsregler.

C. Boligminigteriets omréade.

Med hensyn til boligministeriets omréde skal
man bemagke, a dei lov om boligbyggeri inde-
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holdte betemmeser om stette til lettelse af fa
miliens boligforhold m& bedemmes pa grundlag
af forholdene pd& boligmarkedet, der - navnlig
i de sterre byomrader — er praeget af manglende
ligevasgt mellem udbud og efterspargsel. Denne
uligevemt har forskellige &sager. Blandt andet
kan neavnes amdringer i erhvervsstrukturen og
den ggede velstand og ikke mindst, a der er
opstéet betydelige forskelle i lejeniveauerne i
addre og nye gendomme. Disse forskelle, der
har ngie sammenhaang med hudgelovgivningen,
har bl.a haft en nedsat bevamelighed i bolig-
messen til fage. Ikke mindst familier med bern
berares heraf gennem ggede vanskeigheder
med at skaffe Sg en efter familiens starrelse og
gkonomi passende bolig.

En lgsning a boligproblemerne forudsseter
overvgelser i sterre sammenhaang og pa omr&
der, som det ikke er Det familiepolitiske Ud-
valgs opgave at udtale sg om. Udvalget ska
imidlertid pege pa et fordag til eendring of be-
semmelserne om hudeetilskud, hvorved man
i hgiere grad vil kunne hjadpe familier med
barn. Der henvises herom til indstillingen i ka
pitel 5.i.

D. Finansminigerigts omréde

Almindelige spergsmd om beskatning & en
families medlemmer ma behandles i forbindelse
med overvejeser om beskatningsreglerne i dansk
lovgivning og ma sss i en starre sammenhaang.
Det familigpolitiske Udvalg ma kunne udtale
sig om beskatningsspgrgsmdl, der har direkte
forbindelse med familiepolitiske ydelser. Udval-
get skad henvise til bemagkningerne i kapitel 5.j.

Udvalget foredar i gvrigt, a reglerne om det
amindelige barnetilskud udtages af forbindelsen
med skattereglerne, jfr. indstillingen i kapi-
tel 5e

E. Socialministeriets omrade.
1) Forsorgelsespligien over for bern.

En a de opgaver, der blev pdlagt udvalget,
var a undersage reglerne om foraddrenes for-
sergelsespligt over for deres bgrn, herunder be-
stemmelserne om de gkonomiske forpligtelser
med hensyn til barn, der som fdge &, a de er
under barneforsorg eller saforsorg, har ophold
uden for deres hjem. Herom kan bemagkes:

Efter forsorgdoven fra 1933 skulle foraddre-
ne til e barn under 18 &, der var anbragt uden
for hjemmet, betale bidrag til delvis dakning af
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udgifterne ved barnets forsgrgelse. Dette bidrag
blev fastsat under hensyn til foraddrenes gko-
nomiske forhold. Der gjaldt dog visse regler
om fritagelse for at betde bidrag for barn over
15 &, og i 1958 blev adgangen til bidragsfri-
tagelse for bern i disse adersklasser betyddigt
udvidet. Var der fastsat bidrag til et barn under
18 & efter privatretlige regler, indtrédte det of-
fentlige ved anbringelsen uden for hjemmet
imidlertid dtid i retten til bidrag efter den pri-
vatretlige resolution.

Ved den nye lov om offentlig forsorg, der
tradte i kraft den 1. april 1962, ophesvedes for-
addrenes pligt til at betde for ssarforsorg for
barn og unge under 18 &. Derimod opretholdes
den hidtidige betalingsordning for bern under
barnefor sorg.

Opheavelsen af foreddrenes betalingspligt for
barn under ssaforsorg har imidlertid givet an-
ledning til overvgdse &, om barneforsorgen
ligeledes burde gares gratis for foraddrene. Der
har i forbindelse hermed vaaet rettet foresparg-
& til de socide myndigheder i en rakke starre
byer. | besvardlserne er det fremhaevet, a be
talingspligten i mange tilfadde er en belastning
for samarbgdet melem bgrnevaan og bern,
men a en fuldstendig opheevelse & denne
pligt i nogle tilfadde vil bevirke, at foraddre
spger a fa det offentlige til a overtage en for-
sargelse, som de sdv burde tage sg &. Det
skannes derfor rimeligt a bevare en vis adgang
til a kraave betaling, navnlig i de rene forsar-
gelsestilfadde, f. eks. ved en enlig moders an-
bringelse o St barn i spesdbgrnehjem, og ndr
det drejer 5g om forsammelige forsgrgere. End-
videre skannes det ikke rigtigt at udstraskke
bidragsfritagelsen til foraddre, der e hidrags
pligtige efter en privatretlig resolution.

Dels ud fra disse betragtninger, dels af hen-
gyn til de finangelle konsekvenser har man i det
fordag til en ny lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg, der e fremsa i folketingssamlingen
1963/64, opretholdt en amindelig pligt for
foreddrene til at bidrage til udgifterne ved for-
sorg uden for hjemmet samt retten for det of-
fentlige til at indtraede i retten til privatretlige
bidrag. Der foredds dog samtidig en amindelig
reged om adgang til a fritage foraddrene for
betaling, n& omsamdighederne efter barne-
vaanets ken taer derfor.

2) Bgrnehaver og andre institutioner for barn.
Eftersporgden efter pladser i daginstitu-
tioner for barn har gennem en arrakke vaaet



betydeligt sterre end udbuddet. Spergsmélet om
behovet for bgrnehaver er indgdende behand-
let i en betsmkning (nr. 337), der i 1963 er
udgivet a berne- og ungdomsforsorgens paada-
gogiske neayn om bgrnehaveproblemer. De tal,
der fremg& o undersegelser a de forskellige
ingtitutioners ventelister, ma imidlertid, som det
0gsA papeges i den naavnte betaankning, tages
med forbehold. Mange barn er opfart pa vente-
liste flere steder og bliver maske stdende pa
listerne et sted, selv om de optages pa et andet
hjem, dler der ikke laagere er gnske om at fa
dem optaget i begrnehave. Yderligere ma man
regne med, a barn optages pa ventelister far
det tidspunkt, da det er aktuelt at f& dem op-
taget. Pa den anden side ma man ga ud fra, at
behovet kan vege starre, end det fremgar af
venteisterne. Det er under ale omsteandigheder
utvivisomt, a behovet for hjem langt fra er
dakket.

Fra et familiepolitisk synspunkt ma man imid-
lertid ved en andyse a behovet overvgie, om
familiens behov kan afhjedpes p& anden made
end gennem en forggelse af antallet af pladser
i bgrnehaver etc. Hensynet til barnet vil i dets
forste & efter manges opfattelse kraeve, a mo-
deren kan tage g o det, idet ophold i en inti-
tution ikke betragtes som nogen tilfredsstillende
erstatning for, a moderen ikke kan passe det
sv. For lidt starre barn vil det vage o vead,
at de gennem nogle timers dagligt ophold i en
bernehave vaanes til at omgas jeevnaldrende,
ligesom det har betydning, at bernehaverne kan
fare tilsyn med barnenes helbreddtilstand og
ernaging. For skolesggende barn kan det vage
af stor betydning at have adgang til fritidsklub-
ber og fritidshjem.

Samtidig med, at man arbejder pa at tilfreds-
stille behovet for institutioner, bgr man imid-
lertid efter udvalgets opfattelse sage a abne
andre muligheder for familien, jfr. nedenfor om
sxlig bistand til den enlige forsarger.

3) Den kvindelige forsgrgers erhvervsmeessige
beskedtigelse uden for hjemmet.

Spergsmdlet om moderens arbejde uden for
hjemmet ma ses i nag forbindelse med det netop
naante spergsmd om ingtitutioner for barn.

Undersagelser om og debat om gifte kvinders
beskadtigelse er refereret i den neernte betank-
ning om bgrnehaveproblemer. Det naevnes her,
at Arbejdsmarkedsradet i en henvendelse til ar-
bejdsministeren har givet udtryk for, & mange-
len pd arbedskraft ber give sig uddag i en

indsets for a sege de eksisterende arbejdskraft-
reserver inddraget i beskadtigelsen, og at disse
reserver farst og fremmest repraesenteres af gifte
kvinder. | overvgdserne om beskadtigelsen af
disse kvinder har man peget pa det enskelige i
mulighed for deltidsbeskadtigelse. Arbgdsmini-
Steriet har pa grundlag af den naevnte henven-
ddse rettet henvendelse til forskellige myndig-
heder og ingtitutioner med henblik pa at lette
adgangen til arbejdsmarkedet for disse grupper.
Arbejdsministeriet har sdledes anmodet arbejds-
direktoratet om a lade de offentlige arbgds
anvisningskontorer patage sig en salig indsats
pa dette omréde. Arbejdsministeriet har over for
finansministeriet og indenrigsministeriet rejst
spargsmd om, a stat og kommuner i hejere
grad skulle vaae inddtillet pa at beskedtige kvin-
der, herunder gifte kvinder. Arbejdsministeriet
har endvidere over for finansministeriet rest
spargsmdlet om andring a de skatteregler, som
ma formodes a svekke de gifte kvinders in-
teresse for a skaffe sg erhvervamaessigt arbej-
de, og over for socidministeriet rejst spargsmal
om oprettelse a flere ingtitutioner til at tage
dg o de erhvervsarbgdende kvinders barn.

For Det familiepolitiske Udvalg ma hensynet
til produktiviteten blive underordnet hensynet
til familiens egne gnsker med hensyn til gifte
kvinders beskadtigelse.

Af de argumenter, familien sdv kan have
for a lade den kvindelige forsgrger deltage i
erhvervamasssigt arbejde, kan naavnes ansket om
a skeffe familien en hgjere levestandard og
have tilfredsgtillelsen at veae med til a dakke
familiens gkonomiske behov, onsket om &
komme i kontakt med mennesker uden for
hjemmet og muligvis gnsket om a anvende en
- méske langvarig - uddannelse.

Udvalget skal pege pa, a hensynet til fami-
liens gnsker og hensynet til samfundets behov
for udbud af arbgdskraft formentlig vil kunne
medes, hvis der i sterre omfang bliver adgang
for kvinder til deltidsbeskadtigelse. Socidforsk-
ningsinstituttet pdbegynder snart en undersegel-
se om udearbgjdende kvinders forhold. Resul-
tatet af en sddan undersggelse skulle gere det
muligt med starre sikkerhed a udtale sg om,
hvilke beskedtigelsesmuligheder der vil veae
mest tilfredsstillende.

4) Den enlige forsgrger.
| overvgiedlser om gnskeligheden a familie-
politiske foranstaltninger er udgangspunktet den
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normale familie, bestéende af faderen, moderen
og € dler flere barn.

Den familie, der kun bestdr af fader eller
moder og et eler flere barn, har imidlertid sine
salige problemer, som det er rimeligt at sage at
hjadpe familien med a lgse. Problemerne vil
ofte vare o gkonomisk art eller bestd i vanske-
ligheder med hensyn til a f& bernene passet.
Udvaget har i reglerne om gkonomisk bistand
til familien foreddet aendringer, som ikke
mindst skulle blive til gunst for den enlige for-
sgrger med barn, slledes i kapitel 5, afsnit d
og e

| kapitel 5, afsnit f, er den enlige forsargers
problemer saglig behandlet, og udvalget har der
dillet det fordag, a den enlige moder med
sma bern f& mulighed for at vedge, om hun vil
tage beskadtigelse eller blive i hjemmet for at
passe barnene, idet der i det sidste tilfadde be-
vilges hende en passende underholdshjedp. Her-
udover har udvalget foreddet, at der gives mu-
ligheder for saalig hjadp til pasning af den en-
lige forsgrgers barn, hvor denne ikke f& mu-
lighed for sdv at pdtage Sg dette. Sdan hjadp
kan vaae enskelig ikke blot i en overgangs
periode f. eks. efter den ene agtefadles dad,
men ogsd pa langere sigt vaae nadvendig for a
holde sammen pa hjemmet.

Udvalget peger her pd, at den enlige fader
med bern kan vaae salig vanskeligt stillet.

5) Forsgrgelsen af barn.

Som neevnt under afsnit 1) om forsargelses-
pligten over for bern pahviler det foraddrene
a sarge for deres barn.

Dette princip fastholdes imidlertid ikke ube-
tinget, idet samfundet deltager i forsergelsen
pa felgende méde;

1. ved yddsen & det amindelige barnetilskud
til dle barn uanset forsargerens gkonomiske
forhold;

2. ved yddse o hjadp til bearnenes forsergelse
- udover det amindelige barnetilskud — til
enlige forsgrgere og til personer, der ikke
sv kan bidrage til berns forsargelse.

Der kunne af samfundet til forsargelsen af
barn ydes en hjadp med det formd a dakke
udgiften ved en forsvarlig forsargelse. Under
hensyn til, a foreddre principielt har forsargd-
sespligt over for deres barn, ensker udvalget
ikke a dtille fordag herom. Man skd herved
ogs henvise til, at udgiften ved en sdan hjadp
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til familien ville blive meget betyddlig, jfr. ka
pitel 5. e

Udvalget finder imidlertid, at der bar sikres
et vis minimumsbelgb til berns forsargelse i
alle tilfedde, og at der, n& forsargeren ikke
kan bidrage til forsargelsen, bar skres et belgb
hertil, der nogenlunde daskker udgiften ved for-
sergelsen. Udvalget finder, at det i forhold til
barnet ikke bar spille nogen rolle, hvad der er
arsagen til, at forsergeren ikke kan opfylde sn
forpligtelse, og a der bar skres samme hjadp
til barnets forsgrgelse, uanset hvorfra forserge-
ren i denne situation f& hjadp til sin egen for-
sargelse.

Udvalget foredar derfor:

1. a der foretages en udbygning & reglerne
om det dmindelige bernetilskud, sdledes at
dette haaves for personer med lave indtesg-
ter, jfr. kapite 5, afsnit e

2. & dea overvdes om det salige belab,
svarende til normalbidraget, der ydes til
enlige forsgrgere og til personer, som til
deres egen forsegrgelse modtager en yddse
fra det offentlige, ogsA ber ydes til perso-
ner, der til deres egen forsargelse modtager
en yddse gennem den sociale forsikring,
nemlig personer, der modtager:

Dagpenge fra sygeforsikringen.
Understettelse fra arbejdd ashedskasse.
Dagpenge fra ulykkesforsikringen.

6) Udgifter i forbindelse med barns
uddannelse.

Af spargsmdl, der ikke saalig er behandlet i
de enkelte afsnit i dette kapitel, ska udvalget
endelig nearne familiens gkonomiske problemer
med hensyn til bagrnenes erhvervsmesssige ud-
dannelse.

Denne vil ofte vage meget belastende for en
familie. Ved loven om ungdommens uddannel-
sesfond dilles der ganske vist betydelige midler
til radighed for unge under uddannelse ved
anerkendte lareanstalter og fagskoler, gymnasier
og andre skoler, men midlerne har méttet for-
beholdes bestemte /241 gt SQrupp er. Hertil kom-
mer, & midlerne kun ydes inden for de neevnte
uddannelsesomriader. Gennem gt arbejde og op-
lysning om erfaringer fra sociaministeriet har
udvalget imidlertid faet det indtryk, at det vil
vage gnskeligt ogsa a kunne stette unge under
andre former for uddannelse, og udvalget skd
hengtille, at dette spergsmd leses i anden sam-
menhaag.



7) Samling af regler om familiepolitiske
ydelser.

Kommissoriets pdlagy til udvalget om a d-
give indstilling om, hvorvidt det ma anses for
ognskeligt, a de gaddende bestemmelser i lov-
givningen om yddser til familier med barn o-
lgses o enklere bestemmelser, giver udvalget
anledning til at foredd, at de geddende regler
samles, og at der herudover foretages en udbyg-
ning & reglerne. En samling synes sxlig na
turlig med hensyn til bestemmelserne om
barnetilskud, bernebidrag og bernetillag.

Efter gaddende lovgivning ydes direkte til
forsargelse af barn bernetilskud, bgrnebidrag
dler barnetillagy efter falgende regler:

1. Aimindeligt bernetilskud:

Ydes for ale bgrn uden hensyn til gkonomi-
ske forhold.

Der ydes et hgjere tilskud til enlige forsar-
gere.
2. Et belgb svarende til normalbidraget:

Ydes til personer under en vis indtegts
graanse

(1) Forsgrgere, der af det offentlige modtager
en yddse til eget underhold.
a Invalide-, folke- og enkepensionister.
b. Personer, der modtager underholds-
hjadp efter revalideringdoven eller for-
sorgdoven.
(2) Enligef or sorgere
a Enker og enkemand
b. Andre enlige forsgrgere, n& barnets
anden forsarger ikke lever. Enlige kvin-
der, nar barnets fader ikke kan findes.
De under b. neevnte tilfaedde kreever over-
pvrighedens afgerelse.

Udvalget foresidr, a disse regler sammen
med andre familiepolitiske bestemmelser samles
i én lov, eventuelt i forbindelse med en ud-
videlse af reglerne, jfr. punkt 5) foran.

Der henvises i gvrigt til de senere afsnit i
dette kapitel samt til kapitel 6.

Fordaget om en samling af reglerne om yde-
s til barn og en starre ensartethed med hensyn

til, hvilke forsergere der skal have adgang til
disse ydelser, giver anledning til at pege pa, a
selve begrebet forsarger opfattes forskeligt in-
den for socialovgivningen. | kapitel 5. 1. 3) er
der givet en redegerelse for de gaddende be-
stemmelser.

Udvalget ska endelig give udtryk for, at
samfundet kun til en vis grad — ved direkte til-
skud og ved bistand a forskelig at - kan
hjadpe med a lase familiens problemer. Fami-
lien mdi evrigt sege a lese sine problemer salv.
Sdv om ogsA spergsmdet om opdragelse og
vejledning med hensyn til at lgse de problemer,
der mader en familie, som fremhaevet i slutnin-
gen af kapitel 4, til en vis grad ligger udenfor,
hvad samfundets myndigheder direkte kan be-
skadtige sig med, synes det dog muligt for myn-
dighederne at opfordre til og muligvis stette en
undervisning i familiekundskab med det forma
a hjadpe unge til forstéelse f de gkonomiske
og praktiske spargsma, som opstar i forbindelse
med farelse a en husholdning, og til en for-
stéelse of de paalagogiske og etiske principper
for opdragelse.

Udvalget ska derfor hengtille, at det til over-
vejdse forelagges de myndigheder, der har ind-
flydelse p& spergsmd om undervisning, om un-
dervisning i familiekundskab gives i forngdent
omfang, eller om der er anledning til yderligere
a understrege betydningen heraf og eventuelt at
yde stette hertil.

| det felgende er foretaget en gennemgang af
socialovgivningens regler om ydelser til familier
med bern og a anden lovgivning, der indehol-
der bestemmelser om ydelser til familier med
barn, eler som nedsadter ydelser til det offent-
lige for sadanne familier, idet der i de enkelte
afsnit dels er givet en redegardse for de gad-
dende regler, dels er gjort rede for de betragt-
ninger, udvalget har gjort sg for de enkelte om-
rader, og for de fordag, udvalget har gnsket at
stille. Yderligere er behandlet forskellige former
for hjedp til familien af ikke-gkonomisk art.

b. Barsdhvile og erstatning for mistet arbedsfortjeneste under barsehvile.

Begrebsmasssigt omfatter spergsmdet om
barselhvile dels regler om tvungen barselhvile,
hvorved det forbydes en kvinde at pétage sig
arbegide inden for bestemte omréder en vis tid

efter en fadsel, dels regler om gkonomiske ydel-
ser under fraves fra arbejdet pa grund af gravi-
ditet og fedsdl.
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A. Tvungen barsdahvile.
1) De gaddende regler.

En regel om tvungen barselhvile blev indfert
ved lov af 29. april 1913 om arbejde i fabrikker
m. v., der i § 29, stk. 1, foreskrev, at ingen kvin-
delig arbejder i de farste 4 uger efter Sn ned-
komgt métte indtreede i det af loven omfattede
arbeide, medmindre det ved lageattest blev
godtgjort, a dette kunne ske uden skade for
hendes egen dler barnets sundhed.

Da et udvalg, som var nedsat til forberedelse
a en mere omfattende arbegderbeskyttelsedov-
givning, i 1934 afgav betenkning, var spargs
maet om barselhvile under behandling i befolk-
ningskommissionen, og der var mellem udvalget
og kommissionen enighed om, a fordag om
barsdhvilebestemmelser  skulle  fremkomme |
kommissionens betaankning. Udvalget indskraan-
kede sg derfor pa dette punkt til en henvisning
til de kommende lovbestemmelser.

Befolkningskommissionen foredog i sn be-
tenkning indfarelse af et forbud mod, a en
kvinde, der deltog i erhvervamesssigt arbede
uden for eget hjem eller egen bedrift, arbgjdede
de farsdte 4 (evt. 6) uger efter en nedkomst.
Kommissionen pegede dog pd, a hensynet til
kvindens indtaggtsmuligheder og tilling pa ar-
bgdsmarkedet ville tale imod en forlangelse
af tidssummet for tvungen barsdhvile.

Daarbejd s 144 eti 1946 afgav indstilling ved-
rarende fordag til en ny arbederbeskyttelses
lovgivning, blev det foredéet, at barsahvile-
bestemmelsen i fabriklovens § 29 blev opret-
holdt, indtil der métte blive udstedt nye lov-
bestemmelser om kvindelige arbgderes adgang
til barselhvile.

| overenstemmelse hermed indeholdt de for-
dag til lov om arbederbeskyttelse, som i de
falgende & blev fremsat gang pa gang uden at
na frem til vedtagelse, alle en rege om opret-
holdelse & barsdhvilebestemmelsen i fabrik-
lovens § 29, sk. 1. Under den folketings
behandling, som gik forud for vedtagelsen af
de 3 arbgderbeskyttelsedove af 11. juni 1954
blev henvisningen til fabriklovens § 29 placeret
i lov om amindelig arbgderbeskyttelse § 37,
der opretholder barsdhvilebestemmelsen med
gyldighed for det i denne lovs § 1, gk. 1, an-
givne omréde, d.v.s. industri, handvaak, bygge-
virksomhed, anlaggsvirksomhed, |aboratorier,
transportvirksomhed samt lager- og pakhus-
arbgde. Da hensigten blot var a opretholde
den hidtil gaddende regel, blev der ikke indsat
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barsalhvilebestemmelser i de 2 love om arbejder-
beskyttelse inden for handel- og kontorvirksom-
hed og inden for landbrug, skovbrug og gart-
neri, hvorved helt nye arbejdsomrader blev un-
dergivet arbejderbeskyttelsesmaessige forskrifter.

Spergsméet om beskyttelse for kvinder i for-
bindelse med fedsd har veaet behandlet i inter-
nationale vedtagelser. Der blev p& Den interna-
tionale Arbejdskonference i 1919 gennemfert
en konvention om kvinders arbejde far og efter
barnefadsal. Konventionen er aflast af konven-
tion nr. 103 om moderskabsbeskyitelse, gennem-
fert pd arbejdskonferencen i 1952. Denne kon-
vention foreskriver bl. a. tvungen barsalhvile pa
mindst 6 uger for kvinder i industrielle virksom-
heder, ikke-industrielle virksomheder og land-
brugsvirksomheder samt for kvindelige lan-
arbejdere, der arbgider i hjemmet. Den diller
sdedes betyddigt strengere krav end den her
gaddende lovgivning, og konventionen har der-
for ikke kunnet ratificeres af Danmark. Den er
i gvrigt kun ratificeret af fa lande.

2) Udralgers betragtninger.

Det fremg&r of foranstdende, a spergsmalet
om ngdvendigheden & bestemmelser om tvun-
gen barselhvile ikke har vezet undersegt ind-
gdende i mange &. Befolkningskommissionen
foredog i sn tid en udvidelse af de gaddende
regler til at omfatte alle kvinder med erhvervs-
masssigt arbejde uden for eget hjem eller egen
bedrift. Fordaget blev ikke gennemfert, og i
1954, da der blev gennemfart arbejderbeskyttel-
seshestemmelser for omrdder, der hidtil ikke
havde vaget under sdan beskyttelsedovgivning,
optog man som naavnt kun de hidtil gaddende
bestemmelser i loven om almindelig arbejder-
beskyttelse, der stort set dakker det omréde,
om var omfattet af fabrikloven a 1913, og
medtog ikke bestemmelserne i de to samtidig
gennemfarte arbejderbeskyttelsedove. Man har
afventet en almindelig lgsning a spargsmalet,
men der er ikke senere taget skridt til at kon-
statere, om der er behov for andrede regler pa
omradet.

Det e udvalgets opfattelse, at reglerne om, i
hvilket omfang det ud fra sundhedsmessige
hensyn til moderen og barnet ber forbydes mo-
deren at patage sig arbegjde i tiden far og efter
en faodsd, fortsat ma here hjemme i arbejder-
beskytielse slovgivnin gen. Spergsmélet synes at
ligge klart uden for det omrade, som det er p&
lagt udvalget at tage tilling til, og udvalget fin-
der derfor at métte begramse g til at behandle



spargsmélet om gkonomiske ydelser under fra-
vag fra arbejde pa grund & graviditet og fadsdl.

Ud fra sit arbejde med dette spergsmd ska
udvalget imidlertid udtale, at udvalget ville fin-
de det enskeligt, om der - ogsd i lyst af de
internationale vedtagelser om spergsmdlet —
kunne ske en endelig stillingtagen til, om der er
grundlag for a andre lovreglerne om tvangs-
messsig barselhvile, og i bekraftende fald hvilke
arbejdsgrupper og hvilket tidsrum reglerne bar
omfatte. Udvalget ska derfor henstille, at der i
forbindelse med en revison & arbederbeskyt-
telsedovgivningen sages en klaring af spergs
malet.

B. @konomiske ydelser under fraver fra arbgde
p& grund af graviditet og fedsd.

1) De gaddende regler.

Indtil 1. april 1961 fandtes den vigtigste be-
semmelse om gkonomiske ydelser under fra
vag pa grund o fedsdl i folkeforsikringsovens
8§ 19, der gav ethvert kvindeligt nydende syge
kassemedlem ret til i de farste 14 dage efter en
fodsel at modtage det - ssmvanligvis meget
beskedne — dagpengebelgb, hun i avrigt var
berettiget til i sygdomdtilfedde. Efter udigbet af
denne periode blev der til en kvinde, som var
omfattet a  arbederbeskyttelsed ovgivningens
regler om tvungen barselhvile, ydet en S&B’|Ig
(hrajere) dagpengehjadp, indtil hun pany matte
gd i arbegide. Denne hjadp kunne fortsadtes, s
laenge moderen af hensyn til diegivning holdt
sg borte fra arbejdet, dog laengst | 6 uger efter
fedden, og hjadpen kunne ogsa ydes indtil 8
uger fer fedden, sifremt moderen ikke uden
skade for dg sdv dler fosteret kunne tile at
udfere st ssadvanlige arbejde. Barseldagpengene
i henhold til folkeforsikringdoven blev udbetalt
gennem sygekasserne, men udgifterne hertil blev
afholdt af landets kommuner i forening.

Ved loven af 10. juni 1960 om offentlig
sygeforsikring, der trédte i kraft den 1. april
1961, blev der i § 54 indfert en regel om bar-
seldagpenge, der principielt gadder for alle
kvinder, som udfarer lannet arbejde for andre,
uanset om de er omfattet af reglerne om tvun-
gen barsglhvile. Betemmesen giver de paged-
dende ret til dagpenge, der tidligst kan ydes
fra det tidspunkt, da der skennes a vage 8
uger til fadden, og i at kan ydes i indtil 14
uger, dog atid i sa lang tid efter fadden, som
det i medfer & lovgivningen om arbejderbeskyt-
telse er forbudt moderen at arbejde.

Dagpengebelgbet er det samme som det, der
ydes i sygdomstilfadde, fra 1. april 1964 23 kr.
for forsgrgere, 18 kr. for andre lgnarbejdere
over 18 & og 9 kr. for Ignarbejdere under 18
ar. Belgbene forhgies fra 1. april 1965 til hen-
holdsvis 26 kr., 20 kr. og 10 kr. En gift kvinde
anses ikke som forsarger. En ugift kvinde, der
ikke i forvgen er forsagrger, regnes som for-
sarger fra tidspunktet for fedden.

Retten til barseldagpenge indtrader - lige-
som retten til dagpenge i sygdomdilfadde -
efter mindst 40 timers beskedtigelse i |gbet &
de ddste 4 uger umiddelbart forud for fraveas
perioden. Barseldagpengene tadler ikke med ved
beregningen af det hgjeste anta dage, der kan
ydes sygedagpenge, og sdv om dagpengene
kommer til udbetaling gennem sygekassen, &-
holdes udgiften - ligesom det var tilfeddet
efter folkeforsikringdoven - & landets kom-
muner.

Sygeforskringdovens regler om  barseldag-
penge for lgnarbejdere gedder ikke for perso-
ner, som e omfattet a specidle lovregler om
fravaar pa grund af sygdom og fadsdl. Undtaget
er sdledes:

1) personer, der omfattes af tjenestemands-
lovgivningen. Ifgige § 15 i lov & 7. juni 1958
om Ignninger og pensioner m.v. til statens tjene-
semaand har en kvindelig tjenestemand uden
|ageattest ret til fravea med lan i 6 uger efter
en fadsd. | evrigt noteres fravaar pa grund af
graviditet og fedsd som amindelige sygedage,
der medregnes ved opgerelsen &, om det mak-
smale antal sygedage uden lgnafkortning efter
det for tjenestemsand geddende sygereglement
er overskredet, og nadvendigheden & fraves i
tilknytning til de 6 ugers tjenestefrined efter
fadden ska dokumenteres ved en specid, naa-
mere specificeret lasgeerklaging. Nér den kvin-
delige tienestemand efter overstéet fedsd gen-
optager tjenesten, har hun adgang til at fa even-
tuelle sygedage i forbindelse med graviditeten
selvstandigt opgjort, af regnet og dermed dettet
pa sygdisten. Hun skal i sA fad — som ved
overskridelse a det maksmale anta sygedage
efter sygereglementet — indbetale Viooo ¥ ars-
Iznnen for hver sygedag (bortset fra de ferste 6
uger efter fgdden) og har sdedes haft 2/; len
pa sadanne sygedage.

Lagerlgnningsloven & 7. juni 1958 indehol-
der i 8 12 en bestemmese, der svarer til tjene-
stemandslovens.

2) personer, der henhgrer under funktionaa -
loven. Ifalge 8§ 7, k. 3, i loven af 9. juni 1948
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om retsforholdet mellem arbejdsgivere og funk-
tionagrer, som denne betemmelse er andret ved
lov af 20/3 1964, har en kvinddig funktionaa
under arbejdsudygtighed pa grund af graviditet
og fedsd ret til halv lgn i indtil 5 maneder i
tiden fra arbejdsudygtighedens indtrasden, dog
tidligst 3 maneder fer fadden, indtil 3 maneder
efter fadden. Funktionaglovgivningen indehol-
der ikke regler om lgnafkortning ved sygedage
over e vist maksmum.

3) personer, der henhgrer under med hjadp er-
loven o 31. mg 1961. Loven giver regler om
adgang til opsigese med forkortet varsd fra
sivél medhjadperens som arbejdsgiverens side i
tilfadde & medhjadperens graviditet, men inde-
holder ikke saalige betemmelser om fravaa i
forbindelse med graviditet og fedsd, der der-
for principielt omfattes af arbgdsgiverens for-
pligtelse til a yde lan under sygdom. Det be-
sgemmes imidlertid, & medhjadperen, hvis ar-
bejdsforholdet ophgrer pa grund af forestdende
fodsdl, har ret til dagpenge efter reglerne i
sygeforsikringsoven.

4) laalinge. Ifdge § 22, gk. 1, j, i lov af 2.
oktober 1956 om laglingeforhold kan en kvin-
delig laaling, der bliver gravid, forlange lage-
forholdet haavet. Sker dette ikke, kan enhver &
parterne i medfer af lovens 8 10 forlange lage-
forholdet afbrudt i indtil 3 maneder far og 1
maned efter fedden, sdedes a laaeforholdet
forlaanges tilsvarende. | suspensionsperioden
tilkommer der ikke laglingen lon. Imidlertid er
laglinge, hvis laaetid er suspenderet, efter prak-

Periode
Sygeforsikringdoven
vedrgrende |gnarbejdere
Tjenestemands- og laaerlan-
ningsloven
Funktionaaloven

fadsen)

14 uger (tidligst 8 uger far

6 uger efter fadden
5 maneder (tidligst 3 mdr.

ds omfattet af sygeforskringdovens regler om
barsel dagpenge.

5) Ikke omfattet af regler om dagpenge efter
sygeforsikringdoven er endvidere personer,
som ifelge overenskomat eler kontrakt f& len
undersygdom efter regler, der som helhed ikke
diller dem ringere end sygeforsikringdovens
regler, samt personer, der vel udfarer |@narbej-
de, men hvis arbgdsforhold er & kortvarig
dler tilfaddig karakter.

Enddig er kvinder, der har erhvervamasssigt
arbegide, men som ikke modtager egentlig en,
idet de arbgider i en fadles virksomhed sammen
med agtefadlen (medhjadpende hustruer), ikke
omfattet af bestemmelserne.

Personer, der ikke omfattes af sygeforsik-
ringdovens afsnit om dagpenge til lanarbejdere
og € heller & tjenestemanddovgivningen, funk-
tionagloven, medhjedperloven dler lzrlinge-
loven, kan gennem en frivillig forsikring sikre
sig dagpenge p& mellen 5 kr. og 23 kr., fra
1. april 1965: 26 kr. Denne adgang til frivillig
dagpengeforsikring har navnlig betydning for
sdvsandige erhvervsdrivende, medhjad pende
hustruer og husmadre. For husmadre uden sdlv-
standigt erhverv kan dagpengene ikke overstige
9 kr., fra 1. april 1965: 10 kr. De frivilligt for-
skrede har i 2 uger efter en fadsd ret til dag-
penge af samme starrelse, som de har skret 99
tilfadde a sygdom.

Reglerne om yddser under fravax pa grund
af graviditet og fedsdl kan sammenfattes i fd-
gende skematiske oversigt:

Vederlag
26 kr., 20 kr. og 10 kr.
(efter 1/4 1965)

fuld lan

for fadden, lsangst 3 mdr.

efter fadden)
Medhjadperloven

halv Ign

Principielt som almindelige sygedage med fuld lgn; men saglig

adgang til opsigdse.

Laalingeloven

fadden
Sygeforskringdoven vedraren-
de andre end lgnarbejdere
(medhjadpende hustruer,
hjemmearbejdende husmgadre) 14 dage
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Adgang til supension 3 méne- ingen len (adgang til dag-
der far og 1 maned efter

penge efter sygeforskrings
loven).

5-26 kr., husmadre hgjst 10 kr.
(efter 14 1965).



2) Udvalgets betragtninger.

Hovedsynspunktet bag regler om udbetaling
af ydelser under fravee fra arbgide i forbindelse
med graviditet og fedsd ma vaxe, a der ber
ydes en vis erstatning for det derved opstédede
indtaegtstab. Dette gadder farst og fremmest |
tilfadde, hvor arbgdsopheret er tvunget, jfr. &-
snit A foran. | andre tilfadde far regler om er-
statning for mistet arbgdsfortjeneste den virk-
ning, a en kvinde sdv kan tage tilling til, i
hvilket omfang hun inden for det tidsrum, for
hvilket der er adgang til en sidan yddse, vil
opgive st arbegide. Problemerne e imidlertid
forskellige for de kvinder, der udferer egentligt
Ilgnnet arbejde for andre, for de selvsteandige
erhvervsdrivende samt hustruer, der arbgder
sammen med agtefadlen i fadles bedrift, og for
de hjemmearbegjdende husmadre. | det falgende
vil disse tre grupper af kvinder derfor blive be-
handlet hver for sg.

a) Kvinder, der udfgrer Ignnet arbejde
for andre.

Reglerne findes for denne gruppe kvinder
dels i sygeforsikringsloven, dels i en rakke spe-
cidlove. For sa vidt angér personkredsen, ma
reglerne anses for dakkende, idet det aene er
kvinder med lgnnet arbgide af kortvarig dler
tilfaddig karakter, der falder udenfor. For kvin-
der med S Igs tilknytning til arbejdsmarkedet
vil det vage praktisk umuligt a godtgare, om
og i hvilket omfang de lider indtasgtstab i for-
bindelse med en fadsd, og i @vrigt har de ad-
gang til at tegne en frivillig dagpengeforsikring.

Det ville vage vanskeligt og synes heller ikke
at vage pikrever a aflose de gaddende, ret for-
skelligartede, regler med en almindelig bestem-
melse for alle Ignmodtagere. De geddende reg-
ler er blevet til i forbindelse med lasningen &f
andre spergsmal vedrerende de pagaddende
gruppers arbgidsforhold, og regler om erstatning
for mistet arbejdsfortjeneste under graviditet og
fadsd kan naturligt here hjemme i sadlig lov-
givning for sddanne grupper.

Med hensyn til varigheden af ydelserne ska
udvalget bemaake, a perioden for barseldag-
penge til lenmodtagere efter sygeforsikringslo-
ven, 14 uger, er fastsat i 1960, og denne regel,
der beted en veesentlig forbedring i forhold til
den tidligere gaddende bestemmelse, ma for-
mentlig tages som udtryk for, hvad man for ti-
den finder det rimeligt a yde fra samfundets
sde som kompensation for indtasgtstab i forbin-
delse med svangerskab og fadsdl.

4

Den tidligere funktionsalovs fravaasperiode
paindtil 3 maneder far og 1 maned efter fads-
len er ved en lov & 20. marts 1964 sndret til en
periode p& indtil 5 méneder, heraf indtil 3 m&
neder efter fodsen, og udvalget finder derfor
ikke anledning til at foredd yderligere aandrin-
ger pa dette punkt. | gvrigt ma udvalget pege
pd, a der ved fremtidig endring o de andre
Speciabestemmelser bar sigtes mod en fravegs
periode, der svarer til sygeforsikringdovens eller
funktionaalovens.

Om starrelsen af ydelserne skal bemaakes, at
ydelserne efter de specielle love er bestemt -
ter den pdgeldendes l@n, og at udvalget intet
grundlag finder for at foredd amndringer heri.

Starrelsen o ydelserne efter sygeforsikrings-
loven er nylig fastsat ved lov, og dette ma, jfr.
den tilsvarende betragtning foran med hensyn til
spargsmdlet om varigheden a ydelserne, tages
som udtryk for, hvad man for tiden finder det
rimeligt a yde fra samfundets side pa dette om-
réde.

Det synes rimdigt at fastholde det princip,
a barseldagpengene udger samme belgb som
dagpenge i sygdomstilfadde, ogsa fordi det kan
vage vanskeligt a afgere, hvorndr et fravea i
forbindelse med en fadsel kan betragtes som en
sygeperiode.

Spergsmdet om, hvorvidt familien yderligere
skal hjadpes, herunder om der bar skabes be
stemmelser, der kan virke som opfordring til en
moder om at opgive sit arbejde midlertidigt for
at blive i st hjem for at passe sine bagrn, ma |-
ses i anden forbindelse, jfr. kapitel 5f.

b) Selvstandige erhvervsdrivende og
medhjadpende hustruer.

Selvatandige erhvervsdrivende og hustruer,
der arbgider sammen med amtefadlen i en fad-
les bedrift, vil meget v kunne lide et indtaegts-
tab under fravae fra arbgdet, f.eks. i form af
en udgift til medhjadp. Ud fra det synspunkt,
a indtesgtstab som falge of fravea pa grund af
svangerskab og fadsd ber erstattes, burde ogsa
dise kvinder have adgang til en dagpengeydel-
% En ovefarsd & reglerne om dagpenge til
Ignarbejdere er dog ikke mulig, og det synes i
det hele at vaae forbundet med betydelige van-
skeligheder at skabe regler om en erstatning i
disse tilfedde. Spargsmdlet synes ikke at kunne
lzsss isoleret, men métte i givet fad optages til
behandling i forbindelse med andre gkonomiske
problemer for denne gruppe, kvinder der arbg-
der sammen med agtefadlen, ssalig med be
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skatningsproblemerne. En forbedring & disse
kvinders stilling synes for tiden kun a kunne
ske gennem en forbedring & reglerne om den
frivillige forsikring, jfr. nedenfor under c).

¢) Husmgdre.

Hvis synspunktet bag en yddse i anledning af
svangerskab og fedsdl er, a den ska veae e-
statning for et tab, skulle der ikke synes at
vage anledning til at skabe sxalige regler for
dem, der ikke har arbejdsfortjeneste, f.eks. hus-
madre, der arbejder i deres eget hjem.

Man synes imidlertid at kunne g& ud fra, at
den kvinde, der tegner den frivillige dagpenge-
forsikring under sygdom og pétager sig udgif-
ten herved, normalt kun vil gere det, hvis hun
under sygdom har et indtegytstab, og det synes
derfor rimeligt for denne gruppe a forbedre
reglerne om den frivillige dagpengeforsikring.

Perioden for dagpengeyddse til frivilligt for-
sikrede er 14 dage, og det har vaaet draftet, om
dette kan dges at vaae tilfredsstillende. Det fol-
ketingsudvalg, der var nedsat til behandling af
det i folketingssamlingen 1962/63 forelagte
fordag til sndring af loven om den offentlige
sygeforsikring, henstillede i sin betamkning til
socidministeren a overvge en forlangelse &
perioden for dagpengeydelsen, og det synes ri-
meligt a foreda en sidan forlangelse, f.eks.
derved at man udstrakker perioden til 6 eler 8
uger.

Gramsen for starrelsen a dagpenge til hus
medre uden selvstandigt erhverv vil formentlig,
Sifremt de har tegnet forsikringen for at opna
en vis erstatning for indtssgtstab i forbindelse
med en fadsdl, blive betragtet som for lav, men
da forsikringen er e led a sygeforsikringen,
og gramsen er fastsat ud fra de hensyn, der ma
tages i denne forsikring, finder man ikke at
kunne foredd aandringer med hensyn til sterrel-
sen a ydesen. For de avrige frivilligt forskre-
de ska udvalget henvise til, a de har adgang
til at sikre Sig dagpenge pa op til samme beleb,
som udbetales til de Ignarbejdere, der er forsar-
gere.

Sifremt man ensker & give en kvinde yder-
ligere hjadp i anledning af en fadsel, ber den-

ne hjadp gives pa anden méde f.eks. gennem en
moderskabsydd se.

Om finansieringen a ydelserne til de neevnte
grupper & kvinder skd udvalget sammenfatten-
de udtale falgende:

Ydelserne efter de specielle love pahviler a-
bejdsgiveren, og udvalget finder ikke anledning
til bemaakninger hertil.

Yddsen af dagpenge til lgnarbejdere bazes
af kommunerne gennem den mellemkommunale
refusion. Udvalget gar ud fra, at denne finan-
sieringsform fortsat er anskelig, og skal pege pa,
a det synes rimeligt a anvende den ogsa for
udgifterne ved dagpengeydelser i tilfadde of
fadsd til de frivilligt forskrede, sdedes at
samfundet fremtidig bager denne udgift.

Resumé.

1. Udvaget hengtiller, at der i forbindelse med
en revison a arbejderbeskyttelsedovgivnin-
gen tages tilling til, om der er grundlag for
a andre reglerne om tvangsmeessig barsel-
hvile.

2. Udvaget ville finde det rimeligt, at det ved
fremtidige andringer & gpecialregler om
ydeser til lgnmodtagere under fraves ved
fodsd tilstradoes, atfravaersperioden kommer
til a svare til perioden efter sygeforsikrings-
lovens lanmodtagerbestemmelse dler perio-
den i funktionsaloven.

3. Udvalget ville finde det rimeligt at forlam-
ge den periode, i hvilken de frivilligt forsik-
rede kan modtage barseldagpenge fra 2 til 6
eller 8 uger.

4. Alle former for barseldagpenge efter syge-
forskringdoven ber finansieres efter samme
regd, d.v.s. over den mellemkommunale re-
fusion.

Om samfundet ska @ge varigheden af det
tidsrum, for hvilket ydelserne udbetales eler
skd forhgje ydelsen, ma afgares ud fra politisk-
gkonomiske betragtninger, og spergsmaet ma
formentlig sss i sammenhamng med fastsadtelsen
af ydelser fra det offentlige under andre former
for midlertidig eller varig arbejdsudygtighed.

c. Moderskabsydelse.

A. Definition a og begrundelse for
en moderskabsydelse.
| det foregdende afsnit er behandlet spergs-
malet om erstatning for det 726, som en kvinde
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kan have ved a matte opgive lgnnet arbgjde en

tid som fadge a en barnefedsdl.

En fadsd vil normat veae forbundet med
udgifter ud over en mistet arbejdsfortjeneste,



og man kan rejse det spergsmd, om der er an-
ledning til a give bestemmelser om muligheden
for at fa deekket sidanne udgifter eller en del
af dem. Den motivering, der bager bestemmel ser
om hjadp til familier med bern, kan ogsa til-
skynde til, a samfundet skulle hjadpe en fami-
lie med at dakke de ekstraordinae udgifter,
der opst&r i anledning a en barnefedsd. En s&
dan hjadp kunne kaldes en moderskabsydelse.

Ved overvejelserne om det gnskelige i at ska
be regler om en moderskabsydelse bar tages i
betragtning, hvilke «dgifter der er forbundet
med en fadsel. Det vil vage rimeligt at se denne
udgift , forhold til en normal indtesgt for en
familien med henblik pa a bedemme, om ud-
giften belaster en familie s meget, a der er
grund til at lade samfundet bege en de & ud-
giften.

En oversigt over nogle af udgifterne i forbin-
delse med et barns fadsd er givet i bilag 2.

Gennemsnitsindtaggten for forsgrgere er 18-
20.000 kr. Det synes berettiget at sige, a det
stigende leveniveau har medfert, a udgifterne
i forbindelse med en fadsd for familien med
en normal indtaggt ikke er saalig tyngende. Ud-
giften kan dog i visse tilfadde veae belastende,
jfr. nedenfor om den hjadp, der i disse tilfedde
gives.

B. Tidligere overvegielser om en moderskabsydelse.

Spergsmalet om indfgrelse af en moderskabs-
yddse har tidligere vaget behandlet i kommis-
soner og udvalg. Herom kan oplyses falgende:

1) Befolknings kommissionens betamkning nr. 3,
1938:

Ud fra den forudsegning, at opretholdelsen
af folketallet og den deraf nedvendiggjorte for-
ogelse a fadsalshyppigheden métte anses for
en direkte interesse for hele samfundet, foredog
kommissionen, a de udgifter, der er forbundet
med en fadsd, ikke skulle afholdes aene af den
enkelte familie, men at en vassentlig del af disse
udgifter skulle overtages af staten.

Kommissionens fordag gik i evrigt ud pa
falgende:

1. Personkreds:

Ordningen skulle omfatte enhver gravid kvin-
de uanset gkonomiske forhold.

2. Ydelsens omfang:
Ydelsen skulle efter fordaget have en vaadi

4%

af ca 150 kr., hvoraf 65 kr. skulle ydes som et
kontant belgb, medens resten skulle ydes i na
turalier eller som betaling for hushjadp.

2) Svanger skabskommissionens betaankning
af 1954:

Kommissionen giver udtryk for, at det métte
ansss for a veae af meget stor vaxrdi, om der
til ale kvinder kunne gives en moderskabsydel-
e, idet sadan hjadp efter kommissionens opfat-
telse métte anses for lige sA pakreavet som den
avrige sundhedsmaessige stette, der i anledning
af svangerskab og fadsdl ydes af det offentlige.
Efter kommissionens mening ville en moder-
skabsydelse i forbindelse med et alminddligt ber-
netilskud forebygge, at en del kvinder sgger de-
res svangerskab afbrudt af @konomiske grunde.

3) Lodselshjelpsndvalgets beteankning af 1956:

Udvalget dutter g til fordaget fra de foran
nea/nte betsmkninger om indfgrelse af en mo-
derskabsyddlse og giver specidt udtryk for, at
en moderskabsydelse i visse tilfadde ber kunne
gives som naturalydelse. Efter udvalgets opfat-
telse er det »af vigtighed, at ethvert skea of
forsorg undgds, og at yddsen fremtrasder som
en ret for enhver kvinde uanset indtaggtsfor-
hold«.

C. Gaddende besemmeser om hjadp til medre
i anledning af fodsel.

En amindelig moderskabsydelse er ikke ble-
vet indfert pA grundlag o indstillingerne i de
neevnte betamkninger. Privat fremsatte lovfor-
dag herom er ikke blevet gennemfart.

En salig hjadp til kvinder i anledning af
svangerskab og fedsel kendes pa felgende om-
rader, idet der her bortses fra adgangen til laage-
undersagelser m.v.:

(1) Madkehjadp.

a Til svangre kvinder ydes efter forlgbet
a den 3. svangerskabsmaned 1/> liter
sadmadk daglig.

b. Efter fadden ydes i 6 maneder moderen
1 liter sadmadk daglig.

Vaadien af denne ydelse kan andds til ca

240 kr.

(2) Modrehjalpsinstituiionerne Kan, i henhold
til loven af 15. marts 1939 om disse ingtitutio-
ner, yde gkonomisk stette i anledning af svan-
gerskab og fadsdl, nemlig:
a Spaadbarnsudstyr.

Dette udstyr bestdr of den ngdvendige be-
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klaadning til det speade barn. Vaxdien heraf er
ca 120 kr.

Efter praksis har udstyret vaget ydet til mad-
re, hvis indteagt ikke overstiger halvdelen af det
belgb, der udger gramsen for adgang til med-
lemskab som A-medlem & en sygekasse, hvilket
betyder, at hjadp ogsd ydes i tilfadde, der ikke
ville falde ind under for sorgslov ens trangskri-
terium.

b. Direkte gkonomisk stette.

Denne hjadp har i de senere & veaet ydet i
ca 4.000 tilfsdde om &ret. Den gennemsnitlige
hjadp har udgjort ca 220 kr.

c. Hjadp til andet bornendstyr end spaedberns-
udstyr.

Udgifterne til denne hjadp, der ikke har vee
ret ydet i noget betydeligt omfang, dakkes
dels & privat indsamlede midler, dels & sats
kassen.

Det offentliges udgifter til ydelserne gennem
Meadrehjadpen er ca 2,7 mill. kr. arlig.

(3) Sygeforsikringen yder betaling for sygehus-
ophold ved fadden eler for leage og jorde-
moder, jfr. sygeforsikringdoven af 1960.

Det ma dog bemaakes, a sygehusene ikke
overat er i stand til a modtage ale fadende,
og a den hjadp, der giver 9g uddag i, a ophold
pa sygehus dakkes af sygekassen, derfor endnu
ikke helt er daet igennem.

(4) Hjedp i henhold til loven om offentlig
forsorg.

Efter forsorgdovens § 47 er der saalig hjem-
mel til a yde hjadp til dakning af udgifter i
forbindelse med fedsd. Under hensyn til, at
der i betydeligt omfang kan ydes hjadp gennem
medrehjadpsingtitutionerne, ma det antages, at
hjadp efter forsorgdoven kun er ydet i ringe
omfang.

(5) Husmoderafl gsning.

| loven & 24. april 1963 om husmoderaflas-
ning udtales udtrykkeligt, at en fadsd kan vaze
begrundelse for a yde hjadpen.

Da der for husmoderaflgsningen skal ydes en
efter modtagerens gkonomiske forhold afpasset
betaling, virker hjadpen kun i begramset om-
fang som en gkonomisk hjadp.

D. Udvagets betragtninger.
At indstillingerne i de foran neevnte betaak-

ninger ikke har fart til bestemmelser om en d-
mindelig moderskabsydelse, kan ikke tages som
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udtryk for, at det er aimindeligt accepteret, at
det ikke er enskdligt a have regler om en &
dan ydelse. | den offentlige debat vedrerende
spergsmal om stette til familien rejses spergs
malet o og til, formentlig mindre som udslag
af den opfattelse, & den gkonomiske begrundel-
s for en yddse er tungtvejende, end som ud-
tryk for det synspunkt, a en familie bgr kunne
regne med, a samfundet vil hjadpe med at dak-
ke dens ekstreordinage udgifter.

Med hensyn til de i tidligere betsmkninger
fremfarte synspunkter om en moderskabsydelse
ska udvalget bemagke fagende:

Udvalget finder, a den af befolkningskom-
missionen givne begrundelse for en moderskabs-
ydelse: ansket om a forage fadse shyppigheden,
ikke vil kunne anvendes i dag som begrundelse
for a indfere ydelsen, jfr. ogsi de almindelige
bemagkninger i kapitel 4. For evrigt ma det
antages, a den amindelige velstandsstigning
har bevirket, at en ydelse som den, befolknings-
kommissionen foredog, selv om den blev regu-
leret efter pristalets nuvagende niveau, ikke
ville blive anset for at vagre af samme betydning,
som da fordaget blev fremsat, idet de gkonomi-
ske forhold for den overvegende dd & befolk-
ningen er sidan, at det ngdvendige udstyr kan
skaffes, uden at der ydes saalig hjadp hertil.

Med hensyn til den af svangerskabskommis
sonen fremsatte udtaldlse om, a en moder-
skabsydelse | forbindelse med et aminddigt
barnetilskud skulle kunne forebygge et anske
om svangerskabsafbrydelse af gkonomiske grun-
de, bemagkes, a der formentlig i hvert fad
métte vege tale om langvarige og betydelige
ydelser, for a en kvinde, der med gkonomisk
motivering ensker St svangerskab afbrudt, ville
fae sn stilling s3 betrygget, at dette motiv ville
ophaaves.

Madrehjadpen har som foran naavnt adgang
til a yde en vis gkonomisk stette i forbindelse
med en fadsd, og det antages, at denne Stette,
der som omtdt e a beskedent omfang, kan
vage med til at afveage ensket om afbrydese
af svangerskab. Udvalget g& ud fra, at det ikke
e ydesens starrelse | 9g sdlv, der har afge-
rende betydning for kvinden i hendes overveje-
ser om svangerskabsafbrydelse, men at det vee
sentlige er, a Madrehjedpen yder radgivning
og hjadper kvinden med a ordne hendes pro-
blemer, a hun ved forbindelsen med ingtitu-
tionen meder en interesse og omsorg for sine
forhold, som f&r betydning for hendes egen vur-
dering & disse.



| den tidligere givne mativering for gennem-
fardlse af bestemmelser om en moderskabsydelse
findes sdedes efter udvalgets opfattelse ikke en
begrundelse, som i dag kunne anses for tilstraek-
kelig til at indfare ydelsen. Hertil kommer, at
udgiften i forbindelse med en fadsd ofte vil
vage forholdsvis mindre end tidligere. Endelig
bliver der, jfr. ovenfor, alerede i et stort antal
tilfadde ydet direkte gkonomisk hjadp i anled-
ning af svangerskab og fadsd.

Begrundelse for indfarelse af en moderskabs-
ydelse métte derfor snarest sages i amindelige
familiepolitiske betragtninger, d.v.s. i e gnske
om at hjadpe en familie med a dakke dens ud-
gifter i anledning a en barnefadsel.

Det pahviler ikke udvalget at tage stilling til,
om en moderskabsydelse ska indferes, men a
gare rede for, hvorledes det i givet fald praktisk
kan ske, hvilke xdgifter der, under forskellige
forudsagninger ville vaare forbundet hermed, og
hvilke mindre vidtgédende regler der eventuelt
i sedet kunne foredas.

1) En amindelig moderskabsydelse.
Per sonkredsen.

En moderskabsydelse métte formentlig omfat-
te alle madre uden hensyn til deres gkonomiske
forhold. Tidligere fordag herom er géet ud
herpd, og udviklingen i socialovgivningen pa
andre omrader tenderer ogsa imod a gere yded-
ser tilgangelige for dle uden hensyn til gkono-
miske forhold.

Sarrelsen af en  moderskabsydelse.

Udgangspunkt for beregning af ydelsens ster-
relse métte vage udgifterne i forbindelse med
en fodsel, idet erstatning for mistet arbejdsind-
taggt, hvis den skal gives, ma ydes efter andre
regler, jfr. kapitel 5.b.

Der kan s bort fra udgifterne i forbindelse
med sdve fadden - til laege, jordemoder og sy-
gehusophold - da de skd bages a sygeforsk-
ringen.

Vaadien & de allerede kendte ydelser er:

Madkehjadpen ca 240 kr.
Spadbarnsudstyr — 120 —
Andet bgrneudstyr - 220 -

Hjadpen til udstyr deskker kun det mest nad-
vendige, hvorfor der normalt ma regnes med
yderligere udgifter vedrgrende barnet. Hertil
kommer udgifter til barnevogn etc. og udgifter
til beklaadning til moderen.

Udgiften ved en moderskabsydelse vil vaae
ca 71 i2 mill. kr. for hver 100 kr.

Ved fadtsadtelsen af starrelsen af en moder-
skabsyddse ma tages hensyn til, om den hjadp,
der allerede ydes, fortsat ska ydes.

| det omfang moderskabsydelsen afl@ser andre
ydelser, kan udgiften ved gennemfarelsen of
moderskabsydelsen reduceres med det belgb, der
derved spares.

Variation af moder skabsydelsen efter antallet
af born.

En moderskabsydelse kunne varieres efter an-
tallet af barn, nemlig dels efter om der ved en
fadsel fades mere end et barn, dels efter om der
tidligere havde veaet udbetalt en moderskabs-
ydelse, idet der i safald antagelig i mindre om-
fang ville vage brug for udstyr til barnet. Dette
sidgte ville dog betyde, a man métte have be-
stemmelser om betydningen & laagden &f tids-
rummet mellem fgdderne, bestemmelser der b&
de ville komplicere administrationen og antage-
lig fdes utilfredsstillende for modtageren af
ydelsen. Udvalget mener ikke, at man, hvis ydel-
sen indfgres som et kontant belgb, ska indfare
ydelser af forskellig starrelse.

Arten af en moder skabsydelse.

| overvgedserne om indfarelse af en moder-
skabsyddlse md indga dreftelse &, om ydesen
skal bestd i et kontant belgb, dler om den helt
eller delvis ska veae en naturalydelse.

En dd af den hjadp, der nu ydes i anledning
a en fadsd, madkehjadpen og ydelserne gen-
nem Mgadrehjedpen, er naturalydelser. Begrun-
delsen for a yde en hjadp i denne form er an-
sket om, a hjedpen anvendes efter sit formal.

Imod a yde hjadp som naturalydelse taler
princippet om, a det bar overlades til hver en-
kelt at tage ansvar for, hvorledes en hjadp skal
anvendes. Afgarelsen af spargsmdet ma sdedes
tredfes ud fra en vurdering &, i hvilken grad
man mener a kunne overlade ansvaret til mod-
tagerne.

En naturalydelse kunne gives pa den méde, at
madkehjadpen udstrakkes til at omfatte ale
madre og vordende madre, og at ydelse svaren-
de til Madrehjadpens ydelse a barneudstyr li-
geledes gives til alle, medens det belgb, man i
avrigt métte finde det rimeligt at give som mo-
derskabsyddse, blev udbetalt kontant.

Hvis man vadger at lade moderskabsydelsen i

55



sin helhed udbetae kontant, sdedes a den nu-
vagende madkehjadp og hjedpen gennem Mad-
rehjadpsinstitutionerne bortfalder for alle nor-
male tilfadde, ma der dog efter udvalgets op-
fattelse vage adgang til f.eks. gennem madre-
hjadpsinstitutionerne at yde en vis naturalhjadp
som spagdbgrnsudstyr og madkehjadp i salige
tilfedde og eventuelt herudover anden hjadp,
ligesom de socide udvalgs mulighed for at -
hiadpe en trang fortsat vil besta

Udbetaling af en moderskabsydelse.

Formen for udbetaling a moderskabsydelsen
vil afhange &, om ydelsen er en naturaydelse
eler et kontant belgb.

| det omfang, ydelsen er et kontant belgb, ma
det vagre naturligt a kaade den til udbetalingen
af det amindelige bearnetilskud, hvis dette bar-
netilskud frigares for sn forbindelse med skat-
tebetalingen og henlagges til udbetaling gen-
nem de socide myndigheder. | hvert fald en del
af yddsen bar udbetales nogen tid far fadden.

| kapitel 6 er angivet, hvorledes bestemmel-
sr om en moderskabsydelse kan optages i en
fadles lov om ydelser til familier.

2) Alternativ til en moderskebsyddse

Sifremt man ikke finder det tilstraskkeligt
begrundet at indfegre bestemmelser om en amin-

delig moderskabsydelse, kan det vege rimeligt
at undersgge, om der er behov for mindre vidt-
gdende hjadpeforanstaltninger.

Efter de gaddende regler er der mulighed for
at afhjadpe en egentlig trang og ogsa at give en
vis dtette herudover. Imidlertid skaber en fadsd
undertiden gkonomiske problemer, som ikke kan
lzses tilfredsstillende efter de bestdende regler.
Det vil ofte vege gnskeligt at kunne give en
hjadp, der kan medvirke til effektivt at rette en
families eler en enlig moders forhold op.

Som hjadp, der kan vage brug for i forbin-
delse med en fadsel, kan neevnes hjadp til an-
skaffelser til barnet eler andre begrn i hjemmet,
til moderen dler til hjemmet, hjadp til erdtat-
ning for mistet arbgdsfortjeneste, hjadp til bi-
stand i hjemmet, hjadp til betaling af tidligere
indgdede forpligtelser, hjadp til betaling for
bolig, hjadp til sygebehandling og tandbehand-
ling i det omfang, sddan behandling ikke kan
betales af sygeforsikringen, hjadp til rekreations-
ophold, hjedp til uddannelse og hjedp til et er-
hverv.

| det omfang, hjadp til de naevnte formdl ikke
kan gives efter de gaddende regler, synes det
enskeligt a give hiemme for a yde sidan
hjadp. Hjadp kan gives ved en aandring & lo-
ven om offentlig forsorg eller ved bestemmel ser
i den i kapitel 6 naavnte salige lov.

d. Bidrag til bgrns underhold *).

A. Bornebidrag efter lov om offentlig forsorg.
1) Gaddende regler.

Loven & 31. mg 1961 om offentlig forsorg
indeholder to ss¢ regler om bidrag til berns
forsargelse. Lovens bestemmelser pa dette om-
réde er overtaget fra forsorgdoven af 1933.
a) Forskudsvis udbetaling af det offentlige

af underholdsbidrag.

Né&r foraddre til et barn ikke lever sammen,
vil der normdt veae fastsat e bidrag, som den
af foreddrene, der ikke har barnet hos sig, ska
yde til barnets forsgrgelse. Bidraget fastssdtes

*) Som naevnt i indledningen er dette kapitel af
udvalget afgivet til socialministeriet i november 1963.
De i teksten nsevnte satser for normalbidraget er de
p& det tidspunkt gaddende og svarer derfor ikke til
de i ovrigt i betankningen nesevnte, der tager hensyn
til pristalsreguleringen efter januar-pristallet 1964. Af
hensyn til, at kapitlet danner grundlag for lovforsla-
get om forhgjelse af normalbidraget, er satserne ikke
a jour fart.
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efter privatretlige regler, jfr. lov a 18. mg 1960
om barns retsgtilling.

Det sdledes fastsatte bidrag kan indtil en be-
semt i forsorgdoven festsat gramse, det <&
kaldte »normalbidrag«, udbetales forskudsvis af
det offentlige, ndr den dag, pa hvilken bidraget
skulle betales af den bidragspligtige, er forlgbet,
uden at bidraget er blevet betalt.

Udbetalingen sker gennem det socide udvalg.
Der er principielt kun tale om et #dizg fra det
offentlige, idet det efter udbetalingen pahviler
det socide udvalg at opkraase bidraget hos den
bidragsskyldige.

a. Betingelserne for adgang til forskudsvis
udbetaling af bidrag.
Forsorgsovens regler om, hvem der kan f&
bidrag udbetalt forskudsvis, og under hvilke be-
tingelser bidrag kan udbetales, er - sammen



med en redegerelse for udviklingen af reglerne
om bgrnebidrag - trykt som bilag 4. En sazlig
betingelse er, a modtagerens og barnets ind-
teagt ikke overstiger en vis gramse, jfr. nedenfor
under c.

b. Bidragets starrelse.

Bidraget kan ikke udlasgges med et sterre be-
lgb end det, der er fastsat i den privatretlige re-
solution, og kan kun udbetales med normal-
bidraget. Normalbidraget angiver kun gramsen
for, hvilket belgb der kan udbetales forskudsvis,
men denne gramse er i overgvrighedens praksis
ved den privatretlige fastsedtelse af bidrag kom-
met til at danne norm for, hvad bidrag fastsod-
tes til, jfr. 8 14 i loven af 18. mg 1960 om
barns retsstilling.

Efter forsorgs/oven af 1933 skulle normal-
bidraget fastsadtes til et belgb svarende til,
»hvad barnets underhold i et godt pleehjem
pa vedkommende egn ville koste«. Bidraget var
da for faderen ¥5 og for moderen 2/5 heraf.

Efter den geddende for sorgslov af 31. ma]
1961 ska bidraget vaae henholdsvis 3/5 og 2/5
a de udgifter, »som et barns underhold ma an-
tages at medfere«. Det gaddende normalbidrag
er dog ikke fastsat ud fra nogen beregning heraf.

Normalbidraget reguleres efter regulerings-
pristallet for januar og juli maneder henholds-
vis fra 1. april og fra 1. oktober. Normalbidra-
get har tidligere vaaet fastsat med 3 satser for
de tre kommunegrupper: hovedstadsomradet,
kebsteeder m.v. og det gvrige land. Det er nu
ens for de to ferste grupper og vil fra 1. april
1964 vage ens for hele landet. Normalbidraget
udger pr. 1. oktober 1963 for de to grupper &-
lig:

For faderens vedkommende 1.248 kr.
For moderens vedkommende 828 kr.

1.128 kr.
744 kr.

C. Indtwgtsgraensen for adgang til forskudsvis
udbetaling af bidrag.

Normalbidraget kan udbetales med det fulde
belgb, ndr den berettigedes indtesgt — heri ogsa
medregnet barnets indtasgt - ikke overstiger en
vis gramse. Denne gramse, der reguleres efter
reguleringspristallet for januar, udger fra 1.
april 1963 11.850 kr. Overgtiger indtasgten den-
ne gramse, nedsadtes det belgb, der kan udbeta-
les, jfr. neamere bilag 7. a

Ved sden a denne indtsgtsgramse gadder
en indtagtsgramse med hensyn til barnets ind-
teggt. Det fulde bidrag kan kun udbetales, indtil

barnets indteegt ndr et beleb svarende til sum-
men & normabidraget for faderen og mode-
ren, hvorefter bidraget nedssdtes med et belgb
svarende til 50 9, af barnets overskydende ind-

taegt.

b) Bidragsunderstattelser.

Forsorgsoven indeholder endvidere regler
om, a det offentlige kan yde - og endeligt &-
holde udgiften ved — egentlige bidrag til for-
sargelsen & et barn, der kun har én forsarger,
eller som ikke har nogen forsarger.

Sadanne bidrag kan ydes til:

1. Barn o enker og enkemand.

2. Foraddrelgse bern og adoptivbern, nar
adoptanten er ded.

Endvidere kan der efter overgvrighe
dens betemmelse i det enkelte tilfadde
ydes bidrag til:

3. Barn & foraddre, hvis samliv retligt er
ophaevet ved den ene af foraddrenes ded,
ndr der ikke efter lovgivningen om bgrns
retsstilling kan fastssdtes underholdshi-
drag til barnet.

4. Bgarn, for hvem faderskabet ikke ska €ler
ikke kan fastdé&s.

Medens de under 1 og 2 nsa/nte bidragsun-
derstettelser ydes som en egentlig ret, nar be-
tingelserne for adgang hertil er opfyldt, kraeves
der i de under 3 og 4 neevnte tilfadde en afge-
relse a overgvrigheden (overprassidenten i Ka
benhavn og amtmaadene) i den enkelte sag.
Dette er begrundet i, at man i tilfaddene under
gruppe 3 ma undersgge &rsagen til, at der ikke
ved separationen eler skilsmissen e fastsat
bidrag. Er &sagen hertil, at der p& anden méde
er ydet et belab, vil der ofte ikke vage grundlag
for at bevilge bidrag. | tilfaddene under gruppe
4 gnsker man at sikre, at den amindelige in-
teresse i, at et faderskab fastdas, ikke modvir-
kes.

a. Betingelserne for adgang til bidrags-

under stettel ser.

Betingelserne for at fa en bidragsunderstet-
telse svarer i det hele til betingelserne for ad-
gang til forskudsvis udbetaling af bidrag, jfr.
bilag 4.

b. Ydelsens starrelse.

Normalbidraget angiver gramsen for, hvad
der kan udbetales, dog at der bade til bern af
enker og barn af enkemaand ydes et belagb, sva
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rende til faderens bidrag. Til foraddrelgse barn
og til adoptivbarn, hvis adoptivforaddre er dg-
de, ydes et belgb svarende til summen af en fa
ders og en moders normalbidrag.

C. Indizgtsgransen for adgang til

bid ragsund erstat re/ ser.

Indteggtsgraansen e den samme som for ad-
gang til forskudsvis udbetaling af bidrag, lige-
som reglerne om nedsadtelse af belgbet under
hensyn til indteegter herudover er de samme.

For bidragsunderstettelse til  foraddrelgse
barn eler adoptivbern, hvis adoptivforaddre er
dade, gadder der dog ikke nogen indtagytsgraan-
s for den, der har taget barnet til sig.

2) Udvalgets betragtninger.

Ved overvgdser om betimeligheden o an-
dringer i de geddende regler ma disse under
hensyn til den principielle forske melem de
to former for ydelser betragtes hver for sg. Da
¢t forskudsvis udbetat bidrag, hvis det ikke se
nere betdes a den bidragsskyldige, bliver en
egentlig hjadp pa samme méade som de foran
under 2. naavnte bidragsunderstettelser, ber der
negppe blive for stor forsked melem ydelsernes
sarrelse eler — i det omfang de kan sammen-
lignes - de amindelige betingelser for adgang
til ydelserne.

Med hensyn til spgrgsmélet om andringer i
de bestdende bestemmelser ensker udvalget at
fremsadte falgende synspunkter:

a) Forskudsvis udbetaling af underholdsbidrag.
a. Betingelserne for adgang til forskudsvis
udbetaling af bidrag.

Der synes ikke ved anvendelsen i praksis af
reglerne om adgang til forskudsvis udbetaling
o bidrag a have vaaet fat noget saaligt behov
for en andring a reglerne, og udvalget stiller
derfor ikke fordag herom.

b. Bidragets starrelse.

(1) Beregningsgrundlaget for normalbidraget
og for reguleringen heraf.

Normalbidraget ska som neavnt efter for-
sorgdoven svare til den udgift, »et barns under-
hold m& antages at medfere«. Som det fremgar
af bemagkningerne foran om de gaddende reg-
ler, er normalbidraget ikke fastsat ud fra nogen
beregning heraf, ligesom den regulering af bi-
draget, som loven kraever, skal ske pa grundlag
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af prigtallet og ikke pa grundlag af en sidan
udgiftsberegning.

Ved beregning &, hvad forsargelsen o &
barn koster, kunne man teanke sig a tage hen-
gyn til, a udgiften ved forsergelse af et barn,
der lever sammen med den ene & foraddrene,
ofte kan vage starre end for et barn, der lever
sammen med begge foraddre. Denne merudgift
kan vage en fage &, a moderen ma tage ude-
arbgde og derfor har udgifter til anbringelse af
barnet. Nogen norm for denne merudgift kan
dog ikke udregnes, og det er derfor vanskeligt
a lade den fa indflydelse pd sterrelsen o nor-
malbidraget. |1 det omfang, denne merudgift er
en fdge &, a barnet har ophold i en bgrne-
institution eller pd anden méde ma passes, synes
det naturligere, at der ved fadtsedtdse o takst
for anvendelsen & sddanne ingtitutioner eler
ved direkte tilskud til betalingen tages hensyn
hertil. Der skulle ikke vaae nogen principiel
indvending imod en sidan fortrinsstilling for
den enlige forserger, jfr. a der til det aiminde-
lige bernetilskud ydes et saaligt tillegy for en-
lige forsargere.

Der foreligger flere teoretiske muligheder for
et beregningsgrundlag for normalbidraget:

(a) Fastsadtelse af normalbidrag p4 grundlag
af beregning af udgifterne ved et barns
forsergelse.

Det fremg&r o den i bilag 3 gengivne ud-
taldse om, hvad et barns forsargelse koster, at
det nagppe er muligt at tilvejebringe et tilfreds-
dtillende beregningsgrundliag gennem sidanne
undersagelser. Udgiften kan andds til et beleb
mellem ca 2500 kr. og ca 3.500 kr., men ud-
giften varierer efter de pdgaddendes indtagts-
niveau og varierer ogsa for familier pd samme
indtesgtsniveau. At beregne normalbidraget pa
et sidant grundlag synes at métte forudsadte en
stillingtagen til, hvilke ydelser der skulle indga
i beregningsgrundlaget.

Fastsadtelse af normalbidraget efter det nsavn-
te beregningsgrundlag ville, hvis man kunne fin-
de det »rigtige« tal, samtidig give et udgangs-
punkt for bestsemmelse af selve normalbidraget
og give grundlaget for den fremtidige a jour
fering af dette. De nedenfor under (b) og (c)
neavnte muligheder forudsadter, a man farst
har valgt et udgangspunkt, fastsat starrelsen af
normalbidraget, og de giver derefter regule-
ringsgrundlaget for fremtiden. Det er dog sand-
synligt, a& ogsa en fastsatelse af normalbidra



get efter en beregning a udgifterne ved et barns
forsargelse ville nadvendiggere anvendelse af
et saaligt reguleringsgrundlag, idet den nsevnte
beregning i dle tilfadde ville vaae vanskdlig at
foretage.

(b) Fastsadtelse af normalbidraget i et bestemt
forhold til gennemsnitsindkomsten.

En regulering a normalbidraget kunne ske
ved, a belgbet blev sat i et bestemt forhold til
den gennemsnitlige bruttoindkomst. En sidan
beregningsméde kendes i socialovgivningen,
nemlig med hensyn til folkepensionens mindste-
belgb, som for amtefadler skal udgere 10 %
a gennemsnitsindkomsten for forsargere.

En anden mulighed er, a normalbidraget
andres i takt med andringer i arbejdsennen,
det vil sige efter samme princip, som anvendes
for dagpenge og bernetilskud inden for arbgds
| gshedsl ovgivningen.

Det fremgdr af bilag 4, at normalbidraget set
i forhold til den mandlige arbgders gennem-
snitdegn i 1962/63 har vaget 59 % af lgnnen
mod i 1952/53 7,5 % da lannen. Betdingen &
normalbidraget er sdledes ud fra en gennem-
snitsbetragtning i lgbet & den naavnte periode
blevet mindre byrdefuld for den enkelte bidrags-
betaler.

En regulering baseret pa stigningen i arbeids-
Ignnen ville sdledes give grundlag for en for-
hgielse af normalbidraget med ca 25 %.

Hvis bidraget, som det efter de geddende
regler er tilfaddet, skulle reguleres to gange
om &ret, métte regulering efter gennemsnitsind-
komsten kombineres med en regulering efter
pristal shevaagel sen.

(c) Fastsatelse af normalbidraget pa grundlag
af pristallet.

En fastholden af det gaddende princip, hvor-
efter normalbidraget kan reguleres efter januar-
og julipristallene, synes at métte forudsadte, at
der fra tid til anden foretages en regulering
under hensyn til stigningen i indkomsterne i av-
rigt. En sadan regulering kendes for vise so-
cide ydelser, sledes invaidepension, folkepen-
son og enkepension, og har ogsa vaget gen-
nemfart for normalbidraget, jfr. a den ny lov
om offentlig forsorg af 31. mg 1961 gennem-
forte en 10 ¢, forhgielse. En andring synes
pany begrundet, jfr. foran under (b).

(2) Fordelingen mellem foraddrene af
udgifterne ved forsgrgelse af et barn,
der ikke lever sammen med begge foraddre.

Den, der har barnet hos sig, ska - hvilket
tilsyneladende ofte overses i debatten om nor-
malbidragets tilstraskkelighed — selv tilvejebrin-
ge et belgb til barnets forsargelse svarende til
eget normalbidrag, for moderen atsa 2/5 af nor-
malbidraget.

Om fordelingen 2/5 til moderen og 3/ til fa
deren angiver en gennemsnitlig rimelig for-
deling o udgifterne, er vanskeligt at afgere.
Sdv om man ser bort fra, a den, der har barnet
hos sig, med st arbgjde ma bidrage til dets for-
sargelse, og blot tager gkonomiske ydelser i be-
tragtning, viser det sig, at andre faktorer pvir-
ker fordelingen af forsgrgerbyrden. Det amin-
dedlige barnetilskud for enlige forsargere, for det
farste barn 780 kr., udbetales slledes til den, der
har barnet hos sg - og heraf kan de 300 kr.,
som kun ydes til enlige forsargere, betragtes som
en hjadp til fyldestgerelse af den enlige forsar-
gers forpligtelser — og belgbet indkomstbeskat-
tes ikke. Pa den anden side kan den, der yder
underholdsbidrag, fradrage dette i sin indtaagt,
far denne beskattes, medens omvendt modtage-
ren ma lagyge belgbet til sin skattepligtige ind-
teegt. Der ses ikke at vaae noget klart grundlag
for at fastssdte en anden fordelingsnorm end
den gaddende, hvorefter moderen ska svare 2/
og faderen 3/5 & normalbidraget.

Problemerne for den, der har barnet hos sig,
synes da ogsa a ligge andre steder end i en
eventuelt ikke helt retfazrdig fordelingsnorm for
normal bidraget.

Det er sdedes vigtigt for den, der har barnet,
a der sker en regulering a ydelsen fra den an-
den af foraddrene under hensyn til stigningen
af realindkomsterne. Et barn, der lever sammen
med begge foraddre, ma antages at fa del i den
forbrugsforagelse, som bliver en fage o fa
miliens stigende indtaggt. Hvis normalbidraget
ikke reguleres efter stigningen i realindkomsten,
betyder det, a et barn, der lever sammen med
den ene af foraddrene, ikke gennem normal-
bidraget fra den anden af foraddrene fa&r andd i
denne stigning. Safremt barnet ikke skal dtilles
ringere end det barn, der lever sammen med
begge foraddre, ma den, der har barnet hos sg,
betale en forholdsvis starre del af forsargelsen.

Af andre problemer for den enlige forsarger,
normalt moderen, kan nsa/nes den andring i
beskeftigelsesvilkirene, s0m kan blive en felge
d, a hun ska tage sig af barnet, og den mer-
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udgift, f.eks. til pasning af barnet, som kan
vage en fadge &, a hun bliver dene med
barnet.

Endelig kan neanes den - midlertidige —
vanskdighed, der, hvis der er tale om agtefad-
ler, hvis samliv opharer, kan opsta ved, at ber-
netilskuddet efter de gaddende regler ydes gen-
nem fradrag i skatten og ikke umiddelbart fd-
ger barnet og udbetales til den, der har barnet
hos €g.

De vanskeligheder, der kan opstd for den,
der har barnet hos sig, synes ikke at kunne lgses
ved en andring & jordelingen & betalingen &
normalbidraget. De m& snarere lgses ved:

1. At det pristasregulerede normalbidrag
jeavnlig yderligere reguleres efter stignin-
gen i redindkomsten og - saalig for den
enlige moders vedkommende — ved

2. Forangtaltninger til fordel for enlige
medre (adgang til deltidsarbejde, mulig-
hed for anbringelse a barnene)

3. /Endring &f reglerne om udbetaling & det
amindelige bernetilskud, siedes at dette
sraks falger barnet

4. Faststelse af et bidrag til moderen (i
tilfaedde af separation dler skilsmisse),
der tager et rimeligt hensyn til hendes
stilling.

Der henvises for 4 vidt angdr enkelte & dis-

se forholdsregler til fordag andre steder i be-
taankningen.

(3) Normalbidraget og offentlige ydelser til
forsargelse af barn.

Nar man har fundet frem til, hvad der ber
vage til radighed til et barns forsgrgelse, er det
naturligt a tage i betragtning, om det offent-
lige ved nogen direkte yddse deltager i forsar-
gelsen & et barn, idet dette f& indflydelse pa,
hvad foreddrene ska tilvejebringe.

Gennem det almindelige bernetilskud ydes
der en sadan direkte hjadp til forsergelsen of
bgrn under 18 &. Til enlige forsergere, det vil
i denne forbindelse sige personer, der ikke er
sambeskattet med en aatefadle, ydes & saligt
tillagg til barnetilskuddet.

Bestemmelser om et amindeligt barnetilskud
kunne taakes at fa indflydelse pa starrelsen &
det belgb, som, hvis barnet ikke lever sammen
med begge foraddrene, skd ydes & den & for-
addrene, som ikke har barnet hos sig, og pa
sterrelsen af normalbidraget.

Indfarelsen af det almindelige bernetilskud
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har imidlertid ikke i dn tid givet anledning til
nogen regulering af bidragene, hvilket alerede
e en naturlig falge &, a bernetilskuddet blev
indfart til aflasning af den lempelse i beskatnin-
gen, som var gaddende for en forsarger med
barn og & et barnetilskud til familier med sma
indtaggter, og gkonomisk havde omtrent samme
virkning.

Pa et enkelt omréde har det offentlige, fra 1.
april 1962, helt overtaget forsgrgelsen for barn,
nemlig for bgrn under statens saaforsorg. Dette
betyder, a omend foraddrenes forsargelsespligt
stadig bestér, bliver den ikke aktuel. Der afkree
ves ikke foraddrene nogen betaling for ophold
under saaforsorg, og den, hvem det er pdagt
at svare et bidrag til barnet, vil normalt kunne
fa andret resolutionen herom.

En meget betydelig forhgielse af det aminde-
lige barnetilskud, f.eks. til et belgb, der negmer
sg den beregnede udgift ved et barns forsargel-
e, métte p& samme méde komme til at give g
uddag i en andring =f forsgrgernes forplig-
telser.

(4) Sammenfattende betragtninger.

Efter de gaddende satser st& falgende belgb
til rédighed for den enlige forsgrger:

Faderens normalbidrag 1.248 kr.
Moderens normalbidrag 828 -
Almindeligt bearnetilskud 480 -

ialt 2556 kr.

Hertil kommer tillaggget til det amindelige
barnetilskud 300 kr., som, hvis det lagges til
det nearnte belgb, giver & samlet beleb til r&
dighed til barnets forsargelse pa 2.856 kr.

Imidlertid kan man som naa/nt betragte de
300 kr. som samfundets direkte bidrag til den
enlige forsgrger, dtsd for en moder som en
hjedp til betalingen af de 828 kr., som hun skd
udrede. Ud fra denne betragtning vil det vaze
belgbet 2.556 kr., der stér til radighed for mo-
deren.

Udvalget finder, a en beregning &, hvad
forsgrgelsen af et barn koster, frembyder et for
usikkert grundlag for en regulering af normal-
bidraget. En regulering blot efter arbejdsignnen.
sdledes at normalbidraget sadtes i et bestemt for-
hold hertil, vil ligeledes give nogen usikkerhed
og vil betyde, a regulering hgist kan ske en
gang om &ret.

Udvalget mener derfor, a man bgr bevare
den gaddende, Aalvdrlige regulering efter pris-
tallet, en regulering som gennemfares for ad-



skillige ydelser efter sociallovgivningen, men at
denne regulering fra tid til anden »:4 suppleres
af regulering efter et sken, der er baseret pa
oplysninger om gennemsnitsarbejdsl gnnen.

Efter de foreliggende oplysninger om nor-
malbidraget set i relation til udviklingen i den
gennemsnitlige arbejdden i de senere & finder
udvalget, a der under forudsagning &, a der
ikke sker en veessentlig forhgjdse af det amin-
delige barnetilskud, nu er grundlag for en for-
hgielse a normalbidraget. Hvis man som ud-
gangspunkt akcepterer starrelsen af normalbi-
draget i 1952/53, 7,5 9, a gennemsnitsarbejds-
Ignnen, vil der nu veae grundlag for en for-
hgielse & normabidraget med ca 25 .

En a jour-faring a normalbidraget ud fra
dette synspunkt ville betyde falgende stigning:

for faderens vedkommende fra 1248 kr. til

1560 kr.
for moderens vedkommende fra 828 kr. til
1032 kr.

Under de naavnte forudsagninger ville der
derefter vage felgende belgb til radighed til
forsargelse a e barn, der er hos den ene &
foreddrene:

Faderens normalbidrag 1.560 kr.
Moderens normalbidrag 1032 -
Almindeligt bernetilskud 480 -

3.072 kr.

Hertil kommer tillagget til det amindelige
barnetilskud, 300 kr. for den enlige forsarger,
0m kan betragtes som hjadp til den enlige for-
sargers betaling & sn dd & normalbidraget,
eller som, hvis det lagges til naevnte belab, vil
betyde, at 3.372 kr. gar til radighed til forser-
gelsen.

c. Indtagyts gramsen for adgang til forskudsvis
udbetaling af bernebidrag.

Med den forhgielse af indteagtsgramsen, som
blev gennemfert i 1960, jfr. bilag 4, skete der
en betydelig foregelse o antalet a personer,
som blev berettiget til a modtage bidrag ud-
betalt forskudsvis af det offentlige.

Ved den nye forsorgdovs ikrafttraeden pr. 1.
april 1962 er kredsen yderligere forgget som
fadge o andring a en bestemmelse om forsar-
gelsespligten. Ifelge denne bestemmelse bestdr
der ikke laangere over for det offentlige nogen
forpligtelse til at forsgrge stedbarn. | konse-
kvens heraf har forsorgdoven optaget den be-
semmelse, a hvis en bidragsberettiget er gift
(altsd med en anden end den bidragspligtige),

ska kun halvdelen & agtefadlernes samlede
indtagt komme i betragtning ved beregning af
indteegtsgramnsen. Dette betyder, at bidrag kan
udbetales forskudsvis med det f#/de belgb ved
indtaegter pa ca. 30.000 kr., og a forskudsvis
udbetading falder bort ved indtesgter pd ca
40.000 kr.

Det md antages, a kun ca 10 % &f alle bi-
dragsberettigede har indteegter, der afskaaer
dem fra at fa bidrag udbetalt forskudsvis. Over-
vegedser om det enskelige | a sadte gramsen op
for a medtage yderligere nogle tilfedde, i hvil-
ke der er et socidt behov for a fa bidrag udbe-
talt forskudsvis, vil derfor kunne fare til, at
det, sfremt der ska ske andring o reglerne,
vil vegre rimeligt helt at ophere besemmelsen
om en indtagtsgraanse.

Udgiften for det offentlige ved a andre d-
ler helt opheave indtaggtsgramsen ligger i mulig-
heden for tab pa inddrivelsen fra den bidrags-
skyldige. Inddrivelsesprocenten for bidrag ud-
lagt af det offentlige er imidlertid ret hgj, nem-
lig 75-80 9, og det ma antages, at den i hvert
fad ikke vil veae lavere for den gruppe, der
kommer til, hvis man gér ud fra, at bidragsplig-
tige og bidragsberettigede tilharer samme ind-
taggtsgruppe. Hertil kommer, a selv om en for-
skudsvis udbetaling af bidrag ogsa til personer
i hgjere indtasgtsgrupper vil belaste de socide
myndigheder, vil den pa den anden side med-
fare en lettelse for administrationen, idet de
socide myndigheder vil blive fritaget for det
betyddlige arbgide, det i vise sager kan veae
a undersage, om de gkonomiske betingelser for
forskudsvis udbetaling er til stede.

Spergsmdet om fuldstandig ophaevelse o
indtesgtsgramsen for adgang til forskudsvis ud-
betaling af bidrag har gang pa gang veaet rejst.
| folketinget er spergsmdlet senest bergrt ved
tingets behandling af fordaget til lov om inddri-
velse af underholdshidrag, lov af 24. april 1963.

Udvalget finder, a da man med den nuvee
rende indtaegtsgramse ma siges a have akcepte-
ret, at bidrag udbetales forskudsvis ogsa i tilfad-
de, i hvilke der ikke er en betydelig socid trang,
og da antalet af bidragsberettigede, der pa
grund af deres indtaagt ikke kan fa bidrag ud-
betadt forskudsvis, er sa ringe, forekommer det
rimeligt helt a ophesve indteggtsgramsen for
forsgrgeren for adgang til forskudsvis udbeta-
ling a bernebidrag.

Sifremt indtasgtsgransen for adgang til for-
skudsvis udbetaling af bidrag opheseves ud fra
det synspunkt, a der er tale om et #dleg. ma
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den adgang, der er til at f& bidrag udbetalt efter
den bidragsskyldiges ded — hvorved bidraget
bliver en ydelse fra det offentlige - fortsat vegre
betinget &, a den bidragsberettigedes indtaggt
ikke overstiger den gramse, der gadder for ad-
gang til bidragsunderstettelser.

D) Bidragsunderstotielser.

En andring af reglerne kan ske pa fire omré
der, nemlig med hensyn til:

1) Kredsen af personer, der er omfattet af

reglerne

2) Betingdsarne for a fa bidrag udbetalt

3) Bidragets sterrelse

4) Indtemgtsgremnsen for adgang til a mod-

tage bidrag.

ad 1): Der har i praksis vaaet fdt behov for
a lade de gaddende regler omfatte ogsd andre
grupper af enlige forsargere end dem, der dle-
rede har adgang til bidrag. Dette gedder sde-
des i tilfedde, hvor foraddrene til et barn ved
den enes dad levede adskilt, men hvor der ikke,
skent der havde vaget grundlag herfor, er ble-
vet udfeardiget nogen bidragsresolution, eller
hvor foraddrene har levet sammen, og den ene
er afgdet ved deden, inden amgteskab blev ind-
odet.
| enkelte tilfaedde er problemet blevet lgst
ved, a judtitsministeriet har tilladt udfsardigel-
s a en bidragsresolution efter pégaddendes
ded, sdedes at der er blevet udbetalt »forskuds-
vis« pa grundlag af resolutionen. Denne frem-
gangsmade forekommer imidlertid noget kun-
stig, og udvalget skal derfor foredd, at der ved
en andring & forsorgdoven udformes en be-
semmelse, der giver overgvrigheden adgang til
a tillade yddse & bidragsunderstettelse i til-
fedde, der ma betragtes som analoge med dem,
der dlerede er omfattet af loven.

ad 2): De amindelige betingelser for ad-
gang til bidrag synes ikke at afskaze tilfadde, i
hvilke det ville vage rimdigt a yde hjadp, og
udvalget stiller derfor ikke fordag om andring
a reglerne.

ad 3): Hjedpen har hidtil veget fastsat efter
sanme satser som normalbidraget. Der synes
ikke at vage grundlag for nu a andre dette
princip.

ad 4) : Da der er tale om en socid ydelse, ma
forudsaetningen for udbetaling veae en vis trang.
Der ma derfor vaae en gramse for den ind-
tagt, som giver grundlag for ret til a modtage
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ydelsen, uanset om man ophaever indtasgtsgraan-
sn for adgang til at fa bidrag udbetat for-
skudsvis.

Opheevelsen o indtasgtsgramnsen ogsa for ad-
gang til modtegelse & forsorgdovens bidrags-
understettelser ville gere ydesen til en art d-
mindeligt bernetilskud for enlige forsergere
ved dden & det dlerede eksisterende aminde-
lige bernetilskud. Det almindelige barnetilskud
indeholder som ofte neevnt et saaligt slleg o
300 kr. for enlige forsargere. Dertil at laggge et
belgb svarende til normalbidraget synes ikke
rimeligt i dle tilfadde. En andring af reglerne
métte i givet fald ses i sammenhang med xn-
ring af det amindelige barnetilskud.

Bidragsunderstettelse kan efter de geddende
bestemmelser modtages fuldt ud ved en skatte-
pligtig indteggt af for tiden 11.850 kr. svaren-
de til en bruttoindteggt af 13-14.000 kr. og fal-
der farst helt bort ved en bruttoindteegt & 15—
16.000 kr.

Udvalget finder, at der fortsat bar vere en
indtaegts grense for adgangen til a modtage bi-
dragsunderstettelser, og finder ikke grundlag
for a indstille, a denne indteggtsgramse for-

¢) Forskudsvis udbetaling af bidrag og ydelse
af bidragsunderstettelser efter et barns fyldre
18. ar.

Et sligt problem er spgrgsmdet om, hvor-
vidt bidrag ber kunne udbetales udover et barns
fyldte 18. a. At forsorgdoven har denne gram-
e, e en naturlig felge &, a den offentligret-
lige forsgrgelsespligt opharer ved et barns fyld-
te 18. & eler ved indgéelse o amgteskab fer
dette tidspunkt, og at bidraget fra det offentlige
ydes, fordi barnet kun har én forsgrger, som en
erstatning for, hvad den anden forsarger skulle
have ydet til forsargelsen.

Der har ofte vaget rejst gnske om adgang til
a fa udbetalt bidrag ogsa efter et barns fyldte
18. &. Da en 18-&ig normalt vil vese i stand
til at forsgrge sig selv, ville ydelse af bidrag
blive aktuelt for den, der ikke havde vassentlige
indtesgter pa grund af uddannelse.

| de senere & har der vaget ydet en betyddig
stette til unge under uddannelse, og en udvidel-
* d bestemmesarne om forsorgshjsdp ville
ikke nu have samme betydning, som den ville
have faet, om den havde veget gennemfert for
nogle & siden. En hjadp efter forsorgsovgivnin-
gens regler ville i gvrigt i mange tilfadde ikke
vage ftilstrekkeligt effektiv.



Udvalget finder, a en bestemmelse om hjadp
under uddannelse ber fastsadtes ud fra en indi-
viduel bedemmelse og ikke med fordel kan
ydes gennem forsorgdovgivningen, men a en
eventuel videre udvikling pa dette omrade ber
ske gennem lovgivningen om hjadp til unge
under uddannelse.

B. Barnebidrag efter den sociale pensions-
lovgivning.
1) Geddende regler.

Personer, der er berettiget til invalidepension,
indtasgtsreguleret folkepension eler enkepension
i henhold til lovgivningen om disse sociae pen-
sionsydelser, er berettiget til et bernetillagg il
pensionen. Bernetillaay vil ogsd blive ydet il
ikke-indtagtsreguleret folkepension, nér denne
i 1970 er gennemfert. Barnetillaggget er af sam-
me sterrelse som faderens normalbidrag. Ind-
teggtsgraansen er den samme som for forsorgs
lovens bidrag. Bernetillasgget udbetales maneds-
vis sammen med pensionen.

2) Udvalgets betragtninger.

Pensionerne efter socialovgivningen er fastsat
til belgb, som ska give sdv den, der ikke har
indtaegt udover pensionen, et nogenlunde rime-
ligt leveniveau. Bearnetillaggget til pensionen, et
belgb svarende til normalbidraget for faderen,
kan ikke formodes at dakke den fulde udgift
til forsargelsen af et barn. Pensionisten ma da af
pensionen kunne yde et belgb svarende til den
evrige udgift ved forsgrgelsen. Hvis pensionen
kun dakker pensionistens eget rimelige behov,
vil det kunne vage vanskdigt heraf a skulle
svare et belagb til barnets forsergelse.

Indferelsen af det dmindelige barnetilskud,
der for en skatteyder med en norma indtasgt
blot beted en omlagning fra a vage en ned-
sHtedse o den skattepligtige indtagt inden
skatteberegningen til at blive et direkte tilskud,
en omlaggning som gkonomisk gav omtrent sam-
me resultat, blev imidlertid for pensionister,

e. Almindeligt

1) Gaddende regler.
| kapitel 1 er gengivet den historiske udvik-
ling a reglerne om direkte stette til familier
med forsergerpligt, fra bestemmelserne om lem-
peligere beskatning a familier med barn til de
nu gaddende regler om et amindeligt barne-
tilskud, ydet som kontant hjedp.

hvis skat var ubetydelig, og for hvem et fra
drag i indtaggten derfor ikke havde starre be-
tydning, et direkte tilskud til barnets forsar-
gdse

Det offentliges hjadp til en pensionist til et
barns forsgrgelse udger sdedes efter de gad-
dende satser:

Bornetillagg til pensionen ... ... ... . 1248 kr.
Almindeligt barnetilskud . ... .. . 480 »
1728 kr.

Hvis pensionisten er gift med en ikke-pensio-
nist, ma denne da tilvejebringe, hvad der herud-
over er nadvendigt til forsargelsen. Er pensioni-
sten med barnet enlig forsarger, ydes det saalige
tillaag, 300 kr., til dise forsgrgere. Er begge
foraddre pensionister og lever sammen, er for-
holdene saalig vanskelige, idet forsargelsen af
barnet da ma dakkes af det naevnte belgb o
1728 kr., hvis normalbidraget og dermed barne-
tillaegget forhgjes til 1.560 kr., i at 2.040 kr.

Hvis man mener, a pensionen kun ska strak-
ke til til pensionistens egen forsgrgelse, synes
den teoretisk rigtige lasning af problemet om
barnetillaggets starrelse at vage, at der til et
barn hos en enlig pensionist eler hos et agte-
par, nar begge aatefadler er pensionister, ydes
2/5 + 3/5 af normalbidraget. Imidlertid har
lovgivningsmagten hidtil ment, at pensionisten
ogsa a sin egen pension skulle bidrage til for-
sgrgelsen. P4 denne baggrund og i betragtning
af de overvegdser, som for tiden finder sted om
pensionernes starrelse, finder udvalget ikke nu
fuldt tilstraskkelig begrundelse for a foreda en
andring & dette princip.

Udvalget ska derfor blot pege pa, a noget
kunne tale for a yde samme almindelige barne-
tilskud til et pensionist-aggtepar som til den
enlige pensionist, det vil sSge a udbetae /i/-
leegget til enlige forsargere ogsa til et agtepar,
nd&r begge amtefadler er pensionister, og ska i
avrigt henvise til fordaget i kapitel 5. e. om for-
hgjet almindeligt barnetilskud til forsargere med
lave indtaegter.

bear netilskud.

Det amindelige bernetilskud er for tiden
480 kr. &rlig for hvert af de ferste fire bgrn og
530 kr. arlig for hvert af de falgende bern. For
barn & enlige forsergere, det vil sige forsar-
gere, der ikke beskattes sammen med en agte-
fadle, ydes der for hvert barn yderligere 300 kr.

Ved vurderingen a vaxdien af det dminde-
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lige barnetilskud som bidrag til et barns for-
sargelse ma tages i betragtning, at tilskuddet
ikke medregnes ved opgerelsen & den skatte-
pligtige indtaegt.

2) Udralgers betragtninger.

Udvalget har undersggt spergsmdet om,
hvorvidt der er grundlag for at andre de ged-
dende bestemmelser om det amindelige barne-
tilskud, nemlig:

a) tilskuddets sterrelse, betimeligheden o at
forhgje tilskuddet og spergsmdet om ud-
giften herved under forskelige forudsad-
ninger,

b) leegden & det tidsrum, for hvilket barne-
tilskud ska udbetales;

¢) om der e mulighed for i hgjere grad a
anvende bgarnetilskuddet som familiepolitisk
foranstaltning ved andre aadringer af be-
semmeserne end en almindelig forhgelse
af tilskuddet;

d) om reglerne for administrationen og udbe-
taling of tilskuddet.

a) Barnetilskuddets starrelse m. v.

Starrelsen & det amindelige barnetilskud sy-
nes betinget af dets »historiske« oprindelse, jfr.
oplysningerne herom i kapitel 1. Det er ikke
fastsat ud fra nogen beregning over udgifterne
ved e bans forsergedlse med det formd at
dakke en forud bestemt andel heraf.

Ved overvegese o spergsmdet om, hvorvidt
det gaddende barnetilskud ligger pa et rimeligt
niveau, kanh man som udgangspunkt tage en
underspgelse &, hvad et barns forsergelse w:d
antages at 4oste. sdedes a man pa grundlag
heraf tager dilling til, hvor stor en del heref
man finder det enskeligt a fordele pd andre
end forsargerne sdlv.

En sammenligning med forholdene i andre
lande er ikke saalig egnet til vejledning. | kapi-
tel 3 er gengivet oplysning om bestemmelser om
barnetilskud i forskellige lande. Som fremhee
vet der, er disse oplysninger ikke & stor veadi
til vurdering &, hvorledes reglerne her burde
vage, idet en sammenligning yderligere métte
baseres pd en sammenligning & leveniveauet
for familier i disse lande, og faktorer som ind-
komstpolitik og skattepolitik her métte tages i
tragtning.

Tager man udgangspunkt i oplysningerne om
gennemsnitsudgiften ved et barns forsergelse,
vil det ses, a det gaddende bernetilskud selv
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for familier pa et lavt indtesgtsniveau kun vil
dakke en mindre del & forsgrgelsen. Denne er,
jfr. bilag 3, beregnet til at koste mellem 2.500
kr. og 3.500 kr. Heri er ikke medtaget samfun-
dets udgifter til skolevaesen, sundhedsvassen
m. v., hvilke udgifter ikke har interesse i denne
forbindelse.

Ved at fastssdte det amindelige barnetilskud
til et sA stort belgb, a det svarede til udgiften
ved e barns forsgrgelse, ville samfundet have
overtaget forpligtelsen til at forserge bgrnene,
og man ville derved redt have opheevet den
privatretlige forsergelsespligt.

Med et sdant barnetilskud ville der ikke
normalt blive brug for privatretligt fastsatte
bidrag til barn i eler uden for amgteskab. Et s&
dant barnetilskud ville ligeledes overfladiggere
reglerne om barnebidrag efter forsorgdoven,
ligesom der ikke ville blive brug for berne-
tillaeg til de socide pensionsydelser, invalide-
pension, folkepension og enkepension, dler til
yddser efter arbeddesheddovgivningen. Uden
for socidlovgivningens omréde ville en sadan
besemmelse fa virkning for pensioner og for
private forsikringsforhold.

En reged om et amindeligt bernetilskud &f
denne starrelse ville sdledes medfere en betyde-
lig rationalisering. Den ville i gvrigt vaxe det
eneste grundlag for en fuldsteandig rationali-
sering & reglerne om forsgrgelse & barn, idet
et barnetilskud fastsat til et mindre belab, i til-
fadde hvor forsargeren ikke kunne yde bidrag
til barnets forsergelse, métte suppleres med
andre former for hjadp til forsargelsen, hvor-
ved princippet ville blive brudt.

Udgiften ved at gennemfare en sadan bestem-
mdse ville imidlertid blive meget betydelig.
Sadtes udgiften ved et barns forsargelse til gen-
nemsnitlig 3.000 kr. om aet, ville det amin-
delige bernetilskud koste samfundet ca 4.000
mill. kr. &lig. Gennemferelse af en betyddlig
forhgielse o det almindelige bernetilskud métte
dog formentlig medfgre bortfald & en rakke
ydelser vedrarende bern, sdledes at besparelsen
herved kunne fradrages i udgiften til bgrne-
tilskuddet. Til sammenligning kan nsa/mes, at
det nuvazrende bernetilskud betyder en arlig ud-
gift for statskassen af 600 mill. kr. Statens ind-
tegt ved de direkte Statsskatter er 4.000 mill.
kr., og statens samlede indtaggter ved skatter og
afgifter m. m. er i dt ca 11.000 mill. kr.

Ydelse a et amindeligt barnetilskud pa et
belgb svarende til et barns forsargelse ville
Sdledes kraave, at datskassen at andet lige métte



have meget betydelige merindteggter. Byrden
ved at tilvejebringe disse ville ogsh komme til at
pahvile modtagere af det foregede bernetilskud,
som ville komme til a betale en ikke uvaesentlig
del heraf. Gennemfarelse af en sa betydelig for-
ggelse o bernetilskuddet kan ikke anses for
realistisk.

Til brug ved overvgedser om, : hvilket om-
fang der kan vage grundlag for at foretage en
forhgidse, kan oplyses, a hver forhgielse &
barnetilskuddet pa 100 kr. om &ret ville med-
fere en udgift pd ca 120 mill. kr., og en for-
hgielse med 100 kr. om aret af det saalige til-
skud til bern af forsgrgere, der ikke er beskattet
sanmen med en amtefadle, en udgift pd ca 10
mill. kr.

Uanset om der foretages en forhgjelse af det
amindelige bernetilskud, synes det naturligt,
hvis bestemmel serne herom samles med reglerne
om barnebidrag etc., a der indfares en pristals-
regulering af barnetilskuddet.

b) Lamgden af det tidsrum, for hvilket der skal
udbetal es bar netil skud.

Bornetilskud ydes indtil barnets fyldte 18.
&. Som falge &, a reglerne administreres i for-
bindelse med bestemmelser om skatteindbeta-
ling, ydes tilskuddet ikke straks efter fodden.
Da det ydes i 18 &, kan det derfor komme til
udbetaling nogen tid efter det fyldte 18. &. Der
har veaet fremsat gnsker om, at der skabes mu-
lighed for ret til tilskuddet ogsa efter det fyldte
18. &, f. eks. til unge under uddannelse.

En bestemmelse herom ville imidlertid betyde,
at der métte gives klare regler om adgangen til
at fa tilskuddet udbetalt efter det fyldte 18.
og a der i det enkelte tilfadde matte foretages
en undersggelse &, om betingelserne herfor var
opfyldt. Hertil kommer, a en yddse o sar-
relse som bernetilskuddet aligevel langt fra
ville s/a til til dakning af forsgrgelse og even-
tuelle udgifter til studier. Udvalget finder der-
for ikke anledning til at foredd, at bernetilskud
udbetales for en laangere periode end den, i
hvilke forsgrgelsespligten for foraddre gedder,
atsd indtil barnets fyldte 18. &.

Hvis den unge ikke er i stand til at forsarge
dg sdv pd grund a uddannelse, ber Ajelp
kunne ydes a de midler, der af samfundet sod-
tes til side til unge under uddannelse. Er &rsagen
til, at den unge ikke kan forsarge sg sdv, syg-
dom dler invaiditet, giver lovgivningen mu-
lighed for hjedp til revdidering eler til under-
hold.

¢) Andre aadringer end en almindelig
forhgjelse af bernetilskuddet.

En udvidelse & bestemmelserne om det al-
mindelige bernetilskud kan ske pa anden made
end ved en amindelig forhgielse af tilskuddet
for ale.

Sdv om princippet nu er, at tilskuddet udbe-
tales med samme belgb uanset modtagerens gko-
nomiske forhold, har reglerne dog tidligere vee
ret fastsat som en graduering af tilskuddet efter
trang. Hvis man indtil videre ikke vil — éller
a hensyn til udgifterne ikke finder det muligt
at — foretage en amindelig forhgjelse af barne-
tilskuddet, kunne man forhgje tilskuddet, hvor
det ud fra socide hensyn er mest gnskeligt,
dv.s. for forsergere, hvis indtesgtsniveau er 3
lavt, a bernetilskuddet fa stor betydning som
hjedp til forsergelsen.

En andring efter dette princip kunne gen-
nemfares sdledes:

Personkredsen.

For forsergere, hvis indtasgt ligger under den
granse, der e hgjete gramse for adgang til
fuldt bernebidrag efter forsorgdoven, pr. 1.
april 1964 12.210 kr., kunne bgrnetilskuddet
sige med faldende indtasgt og na sin fulde
sarrdse f. eks. ved en indtegt svarende til
folkepensionens grundbel gb.

Personkredsen ville derved omfatte person-
grupper, der modtager en ydelse fra det offent-
lige til deres egen forsgrgelse - og til denne
yddse i forven f& et tilskud til barnets for-
sargelse - nemlig blandt andre, folkepensioni-
ser, enkepensionister og invalidepensionister.
Ved beregningen & indtamgten for invalide-
pensionister matte man se bort fra de salige
tilleay, der ydes disse.

Personkredsen ville yderligere omfatte perso-
ner, der til barnets forsargel se modtager et belgb
fra det offentlige, f. eks. enker og enkemamnd og
andre enlige forsgrgere, der modtager normal-
bidraget.

Bar netilskuddets starrel se.

Med udgangspunkt i det nuvarende berne-
tilskud, 480 kr. &rlig, der efter fordaget ville
blive barnetilskuddets mindstebel gb, kunne dette
tilskud for personer med indtasgter under den
valgte gramse vokse f. eks. med 40 kr. alig til
et maksmum &f det dobbelte af mindstebel gbet,
d.v. s til 960 kr. &lig, det fulde barnetilskud.
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Virkningerne for modtagerne.

De persongrupper, der foruden det hidtidige
barnetilskud har modtaget normalbidrag til et
barn, har derved faet (beregnet efter de fra
1. april 1964 gaddende satser) fra det offent-
lige:

Normalbidraget .. ... ... ... ... . 1356 kr.
Alminddigt bernetilskud . .. ... ... . 480 kr.
1836 kr.

En enlig forserger modtager
herudover som aminddigt

barnetilskud ... 300 kr
2.136 kr.

En gennemfarelse & fordaget vil

give fagende bidrag:

Normalbidraget ................. 1356 kr.

Det fulde amindelige

barnetilskud ... ... 960 kr.
2.316 kr.

Den enlige forsgrger yderligere. 300 kr.
2.616 kr.

Et sidant belgb skulle nogenlunde kunne
dakke udgiften ved et barns forsargelse for en
forserger pa det naevnte indtaegtsniveau. Dette
vil i hgjere grad vaae tilfaddet efter den 25 %
forhgjelse o normalbidraget, som er foredaet
af udvalget, og om hvilken der nu er gennem-
fat en lovbestemmese, jfr. lov a 25. marts
1964.

En gennemfardse o fordag om e Sidant
barnetilskud ville Igse det problem, der har
foreligget for pensionister, idet disse som barne-
tilskud kun har modtaget et belgb svarende til
faderens normalbidrag samt det amindelige
bernetilskud, ialt det foran nea/nte belgb af
1.836 kr. Det vil dog forudssdte, at foreddre,
der begge er pensionister, betragtes som enlige
forsergere og modtager de 300 kr., Sdedes at
det samlede barnetillagg bliver 2.616 kr.

En regel som den foresldede vil give grundlag
for en yderligere udbygning a bestemmelserne
om det almindelige bernetilskud. Udviklingen
vil kunne ske pa flere mader:

1) ved en forhgjelse af bgrnetilskuddets mind-
stebelob
2) ved en forhgielse & det fulde bernetilskud

3) ved en forhgidse a bernetilskuddet for en-
lige forsgrgere

4) ved en forhgidse a gramsen for den ind-
teegt, der giver adgang til at modtage mere
end barnetilskuddets mindstebel gb

5) ved en forhgelse af gramsen for den ind-
tegt, der giver adgang til at modtage det
fulde bernetilskud.

Et amindeligt bernetilskud fastsat efter dette
princip ville vage en egnet forudsagning for
gennemferelse af den i kapitel 5f. foreddede
ordning, hvorefter en enlig forsarger skulle have
mulighed for a vadge a undlade a tage be
skadtigelse og | stedet passe sine bgrn i hjem-
met.

d) Administrationen og udbetaling af tilskuddet

Den gaddende ordning, hvorefter ydelse af
det amindelige barnetilskud er knyttet sammen
med indbetalingen af skatter, har den ulempe,
at der forlgber nogen tid fra et barns fadsd,
indtil tilskuddet begynder at Igbe. Hvis et barn
er fedt i begyndelsen af et kalenderdr, kan der
Sdedes forlgbe omtrent et og e halvt &, far
tilskuddet farste gang udbetales.

Hertil kommer, a det forhold, a der kun,
nar skatten er mindre end barnetilskuddet, kom-
mer et belgb til udbetaling, medens tilskuddet i
gvrigt modregnes i skatten, bevirker, at barne-
tilskuddet ikke fades som en ydelse til et bestemt
formal.

Det synes defor gnskeligt, a reglerne om
det amindelige bernetilskud fjernes fra den
nuvagende forbindelse med skattereglerne. Der
har tidligere vaget fordag om en sevstandig
administration a bestemmelserne om  bgrne-
tilskud. Der har sdedes i 1954 vaaet fremsat
lovfordag, hvorefter administrationen skulle
henlaggges til socidministeriet, og tilsvarende
fordag er fremsat i senere folketingsdr, uden at
fordag dog er blevet gennemfart.

Udvalget foresldr, @t fordaget herom nu gen-
nemfares, hvilket vil veae saalig begrundet,
hvis der gennemferes fordag om en moder-
skabsydelse, administreret gennem de socide
myndigheder, og det amindelige bernetilskud
ses om en fortsadtelse af denne ydelse, eller der
foretages en samling a bestemmelserne om
barnebidrag, bernetillaag og bernetilskud.

Udbetaling af ydelsen.

Udvalget foresldr, a ydelsen delesi 4 dele og
udbetdes kvartalsvis forud. De problemer, der
vil vage forbundet med a ga over fra den gad-
dende ordning til en ordning som den fored&



ede, ma lgsss ved saglige overgangsbestemmel-

Fied hensyn til spergsmalet om, 7/ hvem ud-
betaling skal ske, bemagkes, a det vil vage na-
turligt, at udbetaling sker til den, der har barnet.
Det har i den offentlige debat om barnetilskud-
det vemet naevnt, at tilskuddet, sifremt fored-
drene lever sammen, bar udbetales til moderen,
Udvalget finder, at dette spergsmd ikke burde

f. Saalig hjadp til

Den enlige forsargers stilling i samfundet vil
ofte vage meget vanskelig, idet ansvaret for at
tjene til eget og barnets eler bgrnenes under-
hold pahviler forsergeren samtidig med, at hun
eller han ska tage sg & barnenes opdagelse.

Der e mulighed for a hjedpe den enlige
forserger pa forskellig made:

1) Gaddende regler.
1. Hjadp til den enlige forsgrgers egen
forsargelse.
a Midlertidig 4j/p til den enlige kvindelige
forserger.

Loven om pension og hjadp til enker m. fl.
indeholder bestemmelser om en overgangshjelp
til enker efter aggtefadlens dad. Varigheden af
s&dan hjadp er 13 uger, for kvinder, der bliver
gnker efter det fyldte 45. &, dog indtil et halvt
ar.

En tilsvarende bestemmelse findes i loven om
offentlig forsorg for kvinder, der har bern un-
der 18 &r, og som bliver skilt uden forudgdende
Separation. Bestemmelsen kan i ganske salige
tilfedde anvendes ogsd i tilfadde af separation.

b. Vari gere hjelp til den enlige kvindelige
forserger.

Efter loven om pension og hjadp til enker
m. fl. kan pension efter denne lov ydes til:

1) en enke, der er fyldt 55 &, sifremt hun er
blevet enke efter det fyldte 45. &.

2) en kvinde, der er blevet enke efter det fyldte
45. &, nd&r hun ved amgtefadlens ded havde
forsergelsespligt over for og bidrager til for-
sargelse o 2 eler flere barn under 18 a,
sa lange hun har forsgrgelsespligt overfor
og bidrager til forsargelse af 1 barn under
18 &, samt - under vise betingelser -

3) en enke, der ved det fyldte 55. & modtager
underholdshjedp efter loven.

frembyde noget problem mellem amtefadler,
men a spargsmdet om, hvem der ska kunne
kvittere for modtagelsen af tilskuddet, ber kun-
ne afgeres a foraddrene ved meddelelse til den
udbetalende myndighed. Da der bliver tale om
et meget stort antal udbetalinger, bliver det mu-
ligvis nedvendigt at lade spergsmdlet om ud-
betalingen afgare ud fra rent praktiske, admini-
strative hensyn.

den enlige forsarger.

4) andre enker dler enlige kvinder, der er
fyldt 50 &, nd svigtende helbred eller an-
dre salige omstaandigheder taler derfor.

Underholdshjadp efter den nesernte lov kan
ydes til kvinder, der ikke kan fa pension efter
loven, ndr de bliver enker efter det fyldte 45.
&, samt til enker med bern under 18 a&. Enlige
medre kan fa tilsvarende hjadp efter loven om
offentlig forsorg.

2. Hjadp til forsgrgelse af den enlige forsargers

Hvis begge foraddre til et barn lever, men
ikke lever sammen, har den, som har barnet,
normalt adgang til fra den anden af foraddrene
a fa et belgb til barnets forsgrgelse, fastsat efter
privatretlige regler. Dette bidrag kan, hvis det
ikke overstiger normalbidraget, udlaggges for-
skudsvis a det offentlige, fra 1. april 1965
uden hensyn til modtagerens indtaggtsforhold.

Hvis kun en af foraddrene til et barn lever,
kan det offentlige yde tilskud til barnets forsar-
gdse, nemlig til enker og enkemand og i visse
tilfadde til andre enlige forsgrgere, med et be-
lgb svarende til normalbidraget. Det er dog en
betingelse, a indtasgten ikke overstiger en vis
granse, jfr. i det hele redegarelsen i kapitd 5.d.

Til den enlige forsgrgers bearn ydes det al-
mindelige bernetilskud med et hgjere belgb end
for andre barn, jfr. kapitel 5. e.

3. Hjadp til pasning af den enlige forsegrgers
barn.

Et meget stort problem for den enlige forsar-
ger vil ofte vaae a fa bgrnene passet, mens hun
eller han er pd arbegjde. Det kan vage nedven-
digt a anbringe begrnene i en barneingtitution
om dagen dler a fa& dem anbragt uden for
hjemmet, f. eks. pd en kostskole.
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Der er mulighed for efter loven om berne- og
ungdomsforsorg at fa hjadp til betaling heref.

Den naevnte lov indeholder i avrigt en be-
semmelse om, at der for a undgad anbringelse
a et barn uden for hjemmet kan gives fami-
lien stette til at afhjadpe forbigdende vanskelig-
heder. Fordaget til en ny lov om barne- og ung-
domsforsorg har bibeholdt og udvidet denne be-
semmese, jfr. fordagets § 27.

2) Udvdgets betragtninger.
1. Hjalp til den enlige forsargers egen
forsargelse.

Den enlige forsarger, der ikke har ndet pen-
sionsalderen, ma regne med a skulle forsarge
sg sdv og a tilvgebringe sn andel & udgif-
ten ved sine barns forsgrgelse.

Problemerne i forbindelse hermed ligger nor-
malt ikke i vanskelighed ved a fa beskadtigelse,
men i a f& bgrnene passet.

Sdv om den enlige forsarger har en fortrins-
stilling ved anbringelse af bgrn pa institutioner-
ne, kan der dog veae vanskdigheder forbundet
hermed, og dette har fart udvalget ind pa den
tanke, at det bade af pasdagogiske, sundheds-
meessige og gkonomiske grunde kunne vaae bed-
re for hjemmet, om man kunne tilrettel sayge den
enlige forsargers illing sledes, at hun kunne
blive i sit hjem og passe sine bgrn. Man g& ud
fra, a en sadan ordning métte vaae forbeholdt
den enlige moder.

Ordningen skulle g ud pa at yde en hjadp til
den enlige moders egen forsgrgelse. Man kunne
tamnke dg en regel herom indfert ved udvidelse
a bestemmelserne om pension og hjedp til en-
ker m. fl.

Begrundelsen for reglen om pension til enker,
der er fyldt 45 & og har bern at forserge, er, a
en enke i den ader ofte ikke ved mandens ded
havde lgnnet beskedtigelse, ved hvilken hun
kunne underholde sig sdv, og a hun derfor ma
antages vanskeligt at kunne skaffe sig sidan be-
skadtigelse. Den pension, der tildeles dem, vil
ofte kunne &flases a enkepension efter de d-
mindelige regler i loven og senere a folkepen-
gon. Pensonsyddsen til en enke, der er fyldt
45 &, er neamest at betragte som en tidlig til-
kendt folkepension.

Det synspunkt, efter hvilket denne ydelse er
fastsat, kan sdedes ikke anvendes med hensyn
til yngre enker eler enlige medre. Det synes
derfor ikke muligt uden at fjerne sig for langt
fra de forsgrgelsesmassige principper a udvide
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enkepensondovens regd til a omfatte ogsa
kvinder i langt yngre adersklasser. En hjadp til
den yngre enlige moder bar snarere sikres gen-
nem en udbygning af forsorgdovens regel om
overgangshjadp.

Princippet skulle vaae a give moderen ad-
gang til at vadge, om hun ville have beskadti-
gelse, eler om hun ville blive i st hjem og sdv
passe sine barn. Ordningen skulle ga ud p4 at
give den enlige moder en underholdshjadp til-
straskkelig stor til, at hun kunne undlade at tage
beskadtigel se.

2. Varigheden af forsorgsydelsen.

Adgangen til denne hjedp skulle ta 8ben for
en moder med sma bern. Spergsmalet om varig-
heden a ydelsen métte neamere undersgges,
idet det her ma tages i betragtning, at det of
hensyn til opdragelsen af de lidt starre barn kan
vage gnskeligt, at de kommer i bgrnehave. En
hjadp, som helt tillader moderen at passe hjem-
met, kunne derfor senere aflases & en begraan-
st hjadp som tilskud til en arbgdsfortjeneste
ved deltidsarbejde.

Retten til hjadpen skulle gives for en vis
periode, sdledes at moderen kunne indrette sine
forhold derefter, f. eks. for et & ad gangen.
Moderen skulle ikke pa nogen made vaae bun-
det til ordningen, men skulle n& som helst
kunne meddele, a hun ikke enskede at modta-
ge hjadpen, men i stedet ville sage beskadtigel-
e, og hun skulle da som andre kunne fa bi-
stand til at f& anbragt bernene i institutioner.
De socide udvalg, som ber administrere ord-
ningen, métte have adgang til at opsige ordnin-
gen, f. eks. med e halvt &s varsd, for a give
moderen legjlighed til at sage beskadtigelse, eler
med kortere varsd, hvis forudsagningerne for
hjadpen ikke laagere er til stede.

3. Sarrelsen af forsorgsydelsen.

Ydelsens starrelse métte fastsates helt indi-
viduelt efter et sken over behovet, formentlig
sdedes, a moderens leveniveau ville blive mere
beskedent, end om hun havde beskedtigelse, idet
denne nedgang da skulle opvees a fordelen
ved a kunne blive i hjemmet og passe sine
barn.

Til bedemmelse &, hvor stort et belgb, der i
givet fad skulle dtilles til r&dighed som under-
holdshjedp til en moder med to bgrn, kan be-
magkes, a hun vil have falgende belab til radig-
hed til barnenes forsergelse:



Normalbidraget (pr. 1/4 1964)
2 X 136 kr.. ... = 2712 kr.

Det fulde amindelige barnetil-
skud, hvis fordaget i kapitel
5. e gennemfares

2 X 90 kr. ... = 1.920 kr.

Sagligt bernetilskud til enlige
forsargere 2 X 300 kr . = 600 kr.
5.232 kr.

Underholdshjedp €efter forsorgdoven udger
gennemsnitlig ca 4.300 kr., og den indtasgts-
bestemte folkepension fra 1. april 1964 5.064
kr. &lig. Et belgb mellem forsorgdovens under-
holdshjadp og folkepensionen ville slledes give
den enlige forsarger med to bern en indtaggt af
ca 10.000 kr. &lig. Heraf er bernetilskuddet,
2.520 kr., ikke skattepligtig indtaggt. En under-
holdshjadp af den nsevnte starrelse skulle kunne
sikre familien et passende leveniveau, men der
métte dog veae mulighed for afvigelser i tilfed-
de & salig hgje udgifter til hudee etc.

Mindre indtssgter, som moderen métte have,
matte begramse hjadpens starrelse, og det synes
her rimeligt ikke a anvende de gunstige regler
i pensiondovene, men snarere en regel svarende
til bestemmelsen om fradrag for indtsggt for
den, der i henhold til enkepensiondoven f&
underholdshjadp, det vil sige, at der kan ses bort
fra indtil halvdelen af indtaggten, men der métte
i gvrigt her gives de socide udvalg et ret frit
skan.

Ved overvgdsar om, hvad det ville koste
samfundet at give en enlig moder adgang til at
blive i st hjem og sdv passe sine bgrn ved at
give en underholdshjadp hertil, ma tages i be-
tragtning, a udgiften for samfundet ved at
modtage barnene i en ingtitution er betydeligt
starre end det belgb, der betales af den, der an-
bringer barnene. | bilag 8 er givet oplysning
om udgiften ved drift af dagingtitutioner. Det
s heraf, at anbringelse i 9 timer - hvilket man
ma regne med for den moder, der skal have hel-
dagsheskedtigelse - betyder en udgift pa fra
omtrent 3.000 kr. til over 5.000 kr. &lig for
hvert barn, og sdv om moderen ska betale en
del af dette belgb, bliver udgiften for samfundet
betydelig.

Udvalget er klar over, at beskadtigel sesmees-
sige hensyn vil kunne tale for ikke at give den
enlige moder nogen tilskyndelse til a holde sg
borte fra arbgjdsmarkedet. Udvalget finder dog,
a e familigpolitisk udvalg m& have en salig
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forpligtelse til at fremhaeve hensynet til mode-
ren og bgrnene og navnlig moderens egen vur-
dering heraf.

Udvalget skal foresid, at der indferes en ord-
ning som den skitserede, sdledes at den enlige
moder i en kortere arrakke far mulighed for at
vedge udelukkende at passe hjem og bern dler
i hvert fad at undlade at tage f«/d erhvervs
messig beskadtigelse, idet der i dette tidsrum
ydes hende en underholdshjedp til egen forsar-
gelse

4. Hjadp til forsargelse af
den enlige forsargers barn.
Herom henvises til betragtningerne i kapitel
5doge

5. Hjadp til pasning af
den enlige forsargers barn.

Sdv om udgifterne ved forsergelse & et barn
skulle kunne dakkes af det belgb, forsgrgeren
modtager som barnetilskud m. v., i forbindelse
med, hvad forsgrgeren sdv skd skaffe, kan ud-
giften til pasning a et barn - i de tilfadde, i
hvilke forsergeren ikke sdv pdtager sig dette -
jfr. ovenfor — vagre s belastende, at der vil vaae
brug for hjadp til betaling af udgifterne herved.
S&dan hjadp vil isse kunne veae pakreavet, ndr
der indtrader en pludselig forandring i forser-
gerens forhold, f. eks. ved den ene & foraddre-
nes ded. Navnlig n& der er flere mindredrige
barn, vil grundlaget for familiens daglige til-
varelse herved helt kunne sandres, og dette
gadder ikke blot for en kvinde, der bliver enke,
men muligvis i endnu hgjere grad for en mand,
hvis hustru der. Der vil her, i hvert fad i en
overgangsperiode, kunne vaae behov for ssalig
stette til hjemmet, en hjedp, der bar kunne
gives efter andre kriterier end forsorgdovens
snaa/re trangskriterier.

Reglerne om overgangshjwlp gadder kun for
den kvindelige forsgrger. Den enlige mandlige
forsarger skulle ofte kunne hjedpes gennem
loven om bgrne- og ungdomsforsorg, navnlig
hvis det foreliggende lovfordag med den foran
naevnte 8§ 27 gennemfares.

Udvalget finder, at det er meget betydnings-
fuldt, a der findes mulighed for at yde bistand
til der. enlige forsarger, for a barnenes forhold
ikke ska blive forringet for meget. Hvis det
fordag om adgang til familierédgivning, som
er indeholdt i lovfordaget om bgrne- og ung-
domsforsorg, gennemfares, skulle det blive mu-
ligt herigennem at yde ogsa den enlige forserger
bistand med ré&dgivning og gkonomisk hjadp.
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Da disse spargsmd for tiden behandles i folke-
tinget, finder udvalget ikke grundlag for at
stille selvstandige fordag pa dette omrade, men
ska hendtille til socidministeriet, a dette, hvis
lovfordaget gennemfares, henleder de socide
myndigheders opmaaksomhed pa betydningen
af stette til den enlige forsarger.

Sdv om et hjems forhold efter den ene &f for-
sargernes dad €. lign. er blevet stabiliseret, om
nadvendigt ved saalig bistand i en overgangs-
periode, vil pasning a bgrnene kunne veae et
problem, i hvert fald et gkonomisk problem, for
den enlige forsarger. Udvalget finder derfor, at
det ogsa pd langere sigt kan vage gnskeligt at
hjadpe den enlige forsarger hermed. Udvalget
ska henvise til de i kapitel 5. h. nsa/nte over-
veeser om betaling for ophold pa bgrneinsti-
tutionerne, men ska, uanset hvad der maétte
blive bestemt med henblik herpd, fremhasre be-
tydningen af hjadpen til den enlige forserger
som et led i de foranstaltninger, udvalget i ov-
rigt har peget pa som enskelige for at hjadpe
den enlige forsarger med barn.

Hjadp til betaling for berns ophold pa insti-
tutioner kan gives i form a lavere betalings
tekster for enlige forsgrgere. Imidlertid fore-

kommer det rigtigere, at hjadpen fastsadtes efter
en vurdering i det enkelte tilfadde. Denne vur-
dering kan foretages & de socide myndigheder,
der i forvgen beskadtiger sg med familiens
forhold, bernevarnsudvalget eller det sociale
udvalg. Dette sidste kan vaae naturligt, hvis
barnevearnsudvalget i avrigt ikke har anledning
til a beskadtige sg med familiens forhold. Det
socide udvalg vil jo ofte have indseende med
familiens forhold gennem sager om bidrag til
barnene og vil fa det i hgjere grad, hvis admini-
strationen af reglerne om det amindelige barne-
tilskud overgér til de socide myndigheder, jfr.
kapitd 5, afsnit e.

Uanset a hjadpen fastsadtes individuelt, bar
den dog gives efter klare kriterier og i vidt om-
fang efter faste satser. Hjedpen bar ogsd kunne
gives til betaling for privat pleje.

Udvalget Skal foresi, at der indferes besterm-
melser om tilskud til den enlige forserger, béde
den enlige moder og den enlige fader, til beta
ling for et barns pasning, ophold pa barneinsti-
tution, kostskole €. lign. Hjadpen bar fastsadtes
efter forsargerens gkonomiske forhold og under
hensyntagen til udgiften ved pasning af eller
anbringelse & barnet.

g. Sundhedsmaessige foranstaltninger.

Som neaynt i indledningen til kapitel 5 har
udvalget ikke fundet anledning til at foreda
andringer i bestemmelserne om sundhedsmees-
sige forangtaltninger dler til at foreda nye for-
anstaltninger.

Da man muligvis i en redegerelse for aktuelle
familiepolitiske spergsmd vil vente at finde en
omtale af emnet »familieplanlaaggning«, ska ud-
velget herom bemaake folgende:

Spergsmdlet om en families sterrelse er o
stor betydning for dens velfead, sdv om man
gennemfgrer  familiepolitiske  foranstaltninger,
der gar ud pa at lette familiens gkonomiske
byrde ved a have barn. Det kan derfor fore-
komme rimeligt a overvgie, om spargsmdet om
familieplanlaggning ma siges a vage si ngje for-
bundet med andre spargsmd a familiepolitisk
karakter, a der er grundlag for a behandle em
net i denne betamkning.

Befolkningskommissionen, der i @vrigt be-
skedtigede g med problemer, der berares i
denne betamkning, behandlede sledes i sin tid
i en a sne betamkninger indgdende spargsmé
let om seksuahygigne.
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Efter nedsadtelsen af Det familiepolitiske Ud-
valg har statsministeriet imidlertid »under hen-
gyn til det seksudlle spargsmds betydning béde
i forbindelse med det enkelte menneskes person-
lige udvikling og med hensyn til betryggelsen
af e sundt familidive nedsat et udvag til at
undersage behovet for oplysning, etisk vejled-
ning og rédgivning pa det seksuelle omréde.

Udvalget har faet til opgave:
at undersage og vurdere geddende lovgivning,
eksisterende oplysnings- og radgivningsvirksom-
hed, herunder ogsa inden for skolevaesen og
folkeoplysning,
at foranledige foretaget fornadne undersggelser
til supplering & foreliggende materiale, navnlig
vedragrende ungdomsproblemer, om befolknin-
gens faktiske viden om seksuelle forhold, her-
under kendskabet til anticonceptionelle midler
sant om den seksuelle adfsad (eksisterende
normer) pa forskellige aderstrin, samt
at fremkomme med fordag dels til udbygning
og koordinering af eksisterende oplysnings- og
rédgivningsvirksomhed, dels til eventuel ny ind-
sats, herunder eventuel lovgivning.



Begrundelsen for nedssdtelse af udvalget var
en henvendelse fra Danske Kvinders National-
rad stettet pa e talmateriale fra madrehjadps-
institutionerne om et stigende antal unge, der
bliver gravide uden for agteskab, og om svanr
gerskabsafbrydelser blandt sivel gifte som ugifte
kvinder.

Udvalget er senere overfart under indenrigs-
ministeriets omréde.

Baggrunden for nedsodtelse af det nsevnte

udvalg er sdedes ikke i farste rakke hensynet til
de gkonomiske konsekvenser af uenskede gravi-
diteter og derved til familiens levestandard. Det
fami.iepolitiske Udvalg finder, at de overved-
ser, som det naante udvalg ma komme ind pa,
i tilstrekkelig grad vil dekke forhold, man
kunne gnske belyst ud fra familiepolitiske hen-
syn, og a det familiepolitiske udvalg i hvert
fad ikke har selvstaandigt grundlag for at be-
skadtige g med emnet.

h. Institutioner for barn.

| den offentlige debat om familiepolitiske
spergsmd fremhaeves det ofte som et af de vig-
tigste familiepolitiske problemer at tilvejebringe
e starre antal pladser i daginstitutionerne for
barn i vuggestuer, bgrnehaver, fritidshjem og
fritidsklubber, og at skabe bedre legemuligheder
for bern i byerne.

Spargsmd om dagingtitutioner har to sider:

1) behovet for institutioner, der ved at tege
sig af et barn kan gare det muligt for moderen
at tage arbejde (heltids- eller deltidsarbejde)
uden for hjemmet, og

2) behovet for indtitutioner, der kan Stette
familien med en hjemmearbejdende moder i
opdragelsen af barnene, navnlig ved at bringe
barnene sammen med andre barn og beskadtige
dem pa en mere udviklende mide, end det ofte
vil veae muligt i et privat hjem.

Vuggestuer og fritidshjem har i det vasent-
lige deres baggrund i ensket om at serge for for-
svarlige forhold for barn a udearbejdende mad-
re, medens oprettelsen af barnehaver undertiden
er begrundet i dette hensyn, undertiden dene i
ognsket om at stette familierne i bgrnenes op-
dragelse; disse sdste bagrnehaver vil typisk vege
halvdagsbernehaver. Fritidsklubberne vil i d-
mindelighed forfeige begge formd samtidig.
For ale institutioner gadder det, at de i deres
forhold til bgrnene har et direkte pasdagogisk
sigte.

Ud fra et familiepolitisk synspunkt kan det
vage tvivisomt, om det er rigtigt a fremme op-
rettelsen & daginstitutioner med det formd af
hensyn til erhvervenes behov for arbejdskraft
eler familiernes anske om starre pengeindkomst
at lette madres adgang til arbejde uden for
hjemmet. Dette gadder navnlig for madre med
sma barn.

Udvalget dtiller i kapitel 5. f. fordag om
tilskudsregler, der ska sigte p& a formindske

tilskyndelsen for en moder med smd bern til a
pdtage sig arbeide uden for hjemmet af gkono-
miske hensyn, men udvalget er klar over, a det
kan vaae a betydning for en families trivsd,
a moderen har arbgde uden for hjemmet, lige-
som det vel ma anses for stemmende med den
amindelige opfattelse, a en moder med bgrn
ma have mulighed for at vedge, om hun ensker
a spge arbejde uden for hjemmet eller ikke.

Hensynet til begrnene ger det efter udvalgets
opfattelse nadvendigt, a der er mulighed for
en forsvarlig anbringelse a et barn i dle til-
fadde, hvor en moder gnsker a arbegde uden
for hjemmet.

Delte spargsmd har, for s vidt angdr barne-
haver, vaaet behandlet i en betamkning (nr.
337/63) om bgrnehaveproblemer, afgivet i 1963
a begrne- og ungdomsforsorgens paadagogiske
naa/n. Det fremhaeves her, at der i dag er behov
for 14.000 pladser i barnehaver ud over de ca
32.000 eksisterende pladser, og a der i de
kommende 10 & ma forventes a blive behov
for yderligere 16.000 pladser. De geddende
regler om tilskud for etablering af nye ingitu-
tioner anses for at give tilstrakkelig tilskyndelse
til oprettelse af ingtitutioner, hvorved der hen-
vises til, a der foreligger anske om og planer
for opfardlse af e meget stort antal barnehaver.
Disse planer kan imidlertid kun i langsomt tem-
po feres ud i livet pd grund af begramsningerne
i det offentlige eler offentligt stettede byggeri.
Naevnet diller derfor ikke fordag om amdring
i tilskudsreglerne, men henstiller, at der dilles
en starre kvote til rédighed for opferelse of
barnehaver. (Med de geblikkdige til byggeri
a barnehaver afsatte kvoter i forbindelse med
andre muligheder for etablering af barnehaver,
f. eks. i ekssterende huse, er der mulighed for
tilvgjebringelse af ca 1500 pladser arlig.)

Heller ikke for de evrige daginstitutioner er
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det efter det for udvalget oplyste piéreve: at
cendre reglerne for tilskud til oprettelse for at
fremme etablering & nye ingtitutioner.

Naavnet har heller ikke foreddet amndringer i
reglerne om tilskud til daginstitutioner, hvilke
regler forudssdter, a foraddrene betaler en
takst, svarende til 20 ¢; & ingtitutionens drifts-
udgifter, for sa vidt angdr vuggestuer og bgrne-
haver og 30 ¢; for sa vidt angdr fritidshjem og
fritidsklubber. Disse regler medfarer takster, der
i vuggestuer varierer mellem 20 kr. og 30 kr. i
barnehaver mellem 12 kr. og 18 kr. og i fritids-
hjem melem 8 kr. og 12 kr., dt pr. uge.

Spergsmdlet om a yde hjadp til mindre-
bemidlede til betaling af disse belgb kan efter
neavnets opfattelse lgses ved anvendelse af reg-
leni 8§ 55, stk. 7, i lov om bgrne- og ungdoms-
forsorg, hvorefter barneveanet kan yde denne
hjadp. Denne bestemmese har dog ikke vaget
anvendt i sterre omfang, formentlig delvis fordi
der ikke har vazet sagt om hjsdp sdv o for-
addre, der ville have vaaet berettiget til at mod-
tage sidan hjadp.

| det fordag til en ny lov om bgrne- og ung-
domsforsorg, som er forelagt folketinget, er der,
i § 69, optaget en bestemmelse om, a barne- og
ungdomsvagnet efter neamere af sociaministe-
ren fastsatte regler kan afholde udgifterne ved
a give barn a foraddre, der ikke sdv kan be-
tale ophold pa ingtitutionerne, hel eler delvis
friplads. Man ville herigennem kunne fritage
visse grupper a foraddre for betaling eller fri-
tage for betaling til visse ingtitutioner.

Da der siedes i gieblikket er fordagt folke-
tinget et lovfordag, der giver grundiag for en
dreftelse af spergsmélet om berns forhold, her-
under i hvilket omfang foreddrene sdv skal
bagre udgiften ved barns ophold pa ingtitutioner-
ne, ensker udvalget ikke at gtille noget konkret
fordag. Udvalget ansker dog at understrege, at
der e en salig begrundelse for at give den
enlige forsarger mulighed for at benytte ingtitu-
tionerne for bgrn, og for a betdingen herfor
kan veae dfpasset efter den enlige forsargers
gkonomiske forhold. Udvalget ska derfor hen-
vise til gne fordag i kapitel 5. f.

i. Boligforhold.

En forbedring a forholdene pa boligmarke-
det forudsadter ikke blot en gget tilgang af nye
boliger, men ogsi en fjernelse af bestdende lgje-
forskelle gennem en huslgjetilpasning.

Ved lejelovsrevisionen i 1958 blev der taget
visse skridt med henblik herpd ved en begyn-
dende lempelse i det sdkaldte husdejestop. | de
mindre kommuner, hvor forskellene var mindgt,
blev husegen frigivet, og i de starre byomrader
blev der givet mulighed for visse lgeforhge-
ser i den addre boligmasse, bl. a med henblik
pd a mindske forskellen i hudeeniveauerne.
Denne linie i hudejepolitikken, der er fortsat
ved lgjelovsandringer i 1962 og 1964, har taget
sgte pd ved en gradvis frigardse & husleje-
forholdene a muliggere en hus getilpasning,
om anses for en afgerende forudsadning for
efterhdnden a na frem til et frit boligmarked,
hvor det er markedsforholdene, som er bestem-
mende for |gefastsadtelsen i sivel nybyggeriet
som den addre boligmasse. Under frie markeds-
vilkar vil lgen i addre gendomme - sdv om
der er erfaring for en betydelig tramghed pa dette
omréde — efterhdnden tendere mod et niveau,
der under hensyntagen til de addre boligers ud-
styr, kvalitet, alder og beliggenhed stér i et
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nogenlunde passende forhold til lgen i nye
boliger. Lglighedsindehavere i den addre balig-
masse skulle under en sidan tilstand i flere til-
fadde end nu vaze interesseret i at flytte til nye
boliger, sedes a den enkelte boligsegende
skulle fa bedre muligheder for a opnd en efter
hans gkonomi og familieforhold passende bolig.
Hudegjetilpasningen medferer imidlertid, at
lgen i addre boliger stiger, og for a afbade
de vanskeligheder, denne stigning vil kunne
medfere bl. a for familier med barn, blev ad-
gangen til for sddanne familier at opna husleje-
tilskud i 1959 udvidet til ogsd at omfatte lgj-
lighedsindehavere i den addre boligmasse.
Siden lgjelovsrevisionen i 1958 er Igen i nye
boliger imidlertid steget betyddigt som fdge
af de i det forlgbne tidsrum indtrufne stignin-
ger i grundpriser, hdndveakerudgifter og rente-
niveau. | de omrader, hvor lgen fortsat er
undergivet hudegestop - d. v. s. i dle starre by-
omréder - er Igen for addre boliger ikke steget
tilsvarende. Til neamere belysning a forholdet
kan anfares, a lgen i soavanligt veludstyret
nybyggeri i 1939 androg ca 15 kr. pr. m?
etageareal, hvilket for en 21/, vagelses lglighed
p& 75 m? svarer til 1125 kr. &ligt. Denne lge



andrager med tilladte stlgnmger nu ca 25 kr.
pr. m“, svarende til 1873 kr. arl|gt Legen i til-
svarende byggeri, der er fuldf@rt i 1963, andra
ger ca 60-70 kr. pr. m’ etagearedl, svarende
for en lglighed af den omhandlede sterrelse til
omkring 5.000 kr. arligt. Ydes der driftstilskud
vil dette kunne nedbringe belgbet til ca 4.400
kr. arligt.

Boligforholdene i de starre byomrader, hvor
langt den sterste del af udlejede bebodsedglig-
heder findes, er bl. a som felge af denne ud-
vikling fortsat vanskelige.

Det fremgar af det anferte, a en lasning af
boligproblemerne afheanger sivel o boligpro-
duktionen som &f huslejepolltlkken Yderllgere
foranstaltnmger pd disse omréder, der ogsd
influerer p& kapitadannelsen og aktiviteten
inden for byggesektoren, ma derfor afheange
a mere omfattende boligpolitiske og sam-
fundsgkonomiske overveieser. Spergsmaet om
en hensigtsmassig tilskudsordning af hensyn
til familier med bgrn ma efter udvalgets op-
fattelse indgd i disse overveelser, men e kun
én sde a det samlede problemkompleks. Til
brug ved overveidserne om, hvilke aadringer
der bar gennemferes i den hidtidige tilskuds-
ordning, skal udvalget pege pd forskelllge
forhold, der efter udvalgets sken ber indgd i
overveelserne.

Familier, der som falge af et voksende bgrne-
antal gnsker en starre bolig, er i gjeblikket som
fadge af den manglende bevasgelighed pa bolig-
markedet, stort set henvist til at sgge den sterre
lglighed i nybyggeriet. En @get bevasgelighed
gennem en huslgietilpasning ville give sddanne
familier bedre muligheder for at opna en efter
deres gkonomi og familieforhold passende starre
lgjlighed i den addre boligmasse. En hudgjetil-
pasning vil derfor ogsa ud fra familiepolitiske
synspunkter vzre @nskelig, men da tilpasningen
ma forudsadtes at medfere en stigning i hudejen
i den addre boligmasse, vil tilpasningen kunne
medfare uheldige socide konsekvenser for fa
milier med saalig lave indkomster. Det bar der-
for i forbindelse med en huslgjetilpasning over-
vges, om den hidtidige huslgjetilskudsordning
giver tilstrakkelige muligheder for at modvirke
disse konsekvenser, uanset om tilskudssatserne
eventuelt forgges.

Efter den gaddende huslgetilskudsordning
for enligstillede og familier med barn finder der
en graduering a hudeetilskuddet sted efter
barneantallet og |gjebel gbets starrelse. Derimod
foretages der ikke nogen graduering efter ind-

komstens starrelse, Farst nar husstandsindkomst-
gramsen for fuldt hudeetilskud - for tiden
14420 kr. + 730 kr. for hvert barn - over-
skrides, sker der en aftrapning af tilskuddet.
Ordningen indebager eksempelvis, at en familie
med 2 bgrn i den foran omtalte 21/, veaeses
lejlighed fra 1939 kan opnd et tilskud pa 20 %
a 1875 kr. eler 375 kr., hvorved nettolejen
nedbringes til 1300 kr. Den samme familie vil
i lgjligheden fra 1963 ligeledes kunne opna et
tilskud pa 20 % af 5.000 kr., men da tilskuddet
hgjst kan udgere 500 kr., vil nettoleen kun
kunne nedbringes til 4.500 kr. dler - hvis der
0gsA ydes driftstilskud — til omkring 3.900 kr.
Der udbetales siledes hudgietilskud i det addre
byggeri, hvor lgen sdv uden dette tilskud ville
vage lavere end nettolgen (lgen med fradrag
af tilskuddet) i det nyere byggeri, uanset om
indehaverne af de to Igjligheder har samme ind-
komster. Dette synes ud fra et socialt synspunkt
en mindre rationel anvendelse & de midler, der
fra det offentliges sde dilles til radighed til
husl g etil skud.

Det er derfor et spargsmal, om der ikke métte
vage anledning til i forbindelse med kommende
boligpolitiske overvejelser at overvge amdrin-
ger i tilskudsordningen, sdledes at denne i hgje-
re grad kommer til at lasgge vasgt pa den enkelte
families gkonomiske forhold. Herved kunne der
tilvgjebringes bedre muligheder for sddanne fa
milier med bern, hvis indtasgter er ssalig lave.

En ordning ud fra disse synspunkter métte i
hgjere grad lade tilskuddene variere efter savel
indkomstens som huslgiens starrelse og antallet
af bgrn i husstanden. Dette kunne ske ved at
lade forholdet mellem husgens og husstands
indkomstens starrelse - d.v.s. hudejerelationen
- vage afgarende for ydese & tilskud. Ordnin-
gen kunne tilrettelaagges sadan, at tilskud kun
ydes, né&r huslgjen overstiger en bestemt andel
a tilskudsmodtagerens husstandsindkomst, og
Sdledes at der af det overskydende ydes en andel
som tilskud, varieret efter barneantal og aftrap-
pet efter indtaggtens starrelse.

| bilag 9 er ved eksempd bdyst, hvorledes
en sadan ordning under visse forudsagninger
kunne virke i forhold til den nuvaaende.

Udvalger finder, at en hus eetilskudsordning
efter dette princip ud fra et familiepolitisk syns-
punkt ma anses for gnskelig, og udvalget ska
henstille, a en andret ordning af denne art ind-
g&r i overvdesarne om eventuele fremtidige
andringer pa dette omréde.
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j. Skattelovgivningen.

En vurdering & de gaddende beskatningsreg-
ler og deres betydning for familien ma foreta-
ges i forbindelse med amindelige overvegeser
om beskatningsreglerne og ma derfor ses i en
starre sammenhaang. Det familiepolitiske udvalg
mener dog a métte udtale sig om beskatnings-
spargsmdl for sa vidt de har forbindelse med
de direkte familiepolitiske ydelser.

Udvalget ska herudover pege pa enkete
spergsmd, der har veaet rejst i udvalget, eler
som udefra har veaet rgst over for udvalget, og
udvalget g& i evrigt ud fra, at ikke blot disse
betragtninger om beskatningen, men adskillige
andre a de synspunkter, der er gjort gaddende,
vil kunne indga i overvegielser om eventuelle amn-
drede beskatningsformer, ligesom det ved fadt-
stedse o bekatningsbestemmelser vil vage
naturligt at tage hensyn til, hvilke direkte ydel-
ser der gennem anden lovgivning kommer fa
milien til gode.

Med hensyn til det meget debatterede spargs-
ma om sambeskatning af amgtefadler skal man
henvise til den betamkning om amgtefadlers be-
skatning, der i 1963 er afgivet af et udvalg ned-
st o finansministeren.

Det familiepolitiske udvalg finder ikke, at
hensynet til familien peger pa nogen bestemt
l@sning & dette problem.

Der bar skres enhver familie et rimeligt leve-
niveau - jfr. udvagets fordag om forhgjelse &
normalbidraget og forhgjelse af det almindelige
barnetilskud til familier i lave indtaegtsgrupper
- 0g hensynet til familien betinger formentlig,
a der til en familie, i hvilken begge agtefadler
har erhvervsindtaggter, gives et passende fradrag
for merudgifter, som dette paferer familien,
ved beregning &, hvad familien ber betae i
skat. Udvalget ma dog i det hele henvise til den
neevnte betaakning, idet spargsmd om beskat-
ning a familiens medlemmer ma lases i forbin-
delse med andre spergsmd om beskatning og
tilvgebringelse a det offentliges indtaegter.

Konsekvenser af gad dende beskatningsregler
for de af udvalget fremsatte fordag.

Efter de gaddende regler er kun det amin-
ddige bernetilskud undtaget fra beskatning.
Hertil kommer, a en dd af den hjadp, der ydes,
efter Sn karakter falder udenfor, hvad der kan
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beskattes, sdedes sundhedsmaessige foranstalt-
ninger, huseenedsadtelser og hjadp inden for
den forebyggende berneforsorg.

De familiepolitiske foranstaltninger, som ud-
valget har peget pd som muligheder, knytter sig
til alerede bestdende ordninger, og indtil der
métte blive gennemfart mere omfattende skatte-
politiske aendringer, synes de ydelser, der métte
blive fgj et til de gaddende, at matte folge sam-
me regel med hensyn til beskatning som den ek-
sisterende yddse, den knytter g til.

Ud fra dette synspunkt skulle moderskabs-
ydelsen, sdfremt den knyttes til det amindelige
barnetilskud, samt det hgjere bernetilskud til
personer med sma indtasgter, jfr. kapite 5, -
it e, vage en skattefri indtaagt, medens f.eks.
den hjadp, der métte blive ydet en enlig moder
for a give hende mulighed for a pase sine
barn i stedet for a tage erhvervemasssigt arbe-
de, jfr. kapitd 5, afsnit f, métte beskattes som
almindelig indtaggt. Denne hjedp ville dog nor-
malt vege A lav, a den sdv efter de gaddende
regler nagpe ville vaze i stand til a medfare
beskatning.

Andrebeskatningsregler.

Med hensyn til beskatningsreglerne pd andre
omrader bemagkes, a reglerne om beskatning
af det privatretligt fastsatte bidrag har givet an-
ledning til kritik. Det fremgdr af redegerelsen
side 20, at underholdshidrag til aagtefadle og
barn oprindelig ikke nedsatte den skatteplig-
tige indteggt for den, der skulle betale bidragene,
men at reglen nu er den, at sddanne bidrag kan
fradrages i bidragyderens skattepligtige ind-
komgt. Bidraget beskattes da hos modtageren,
d.v.s. den anden amtefadle. Ydes bidrag til et
selvstandigt skattepligtigt barn, medregnes bi-
draget til barnets skattepligtige indkomst.

Der har vaget kritik &, at skattebyrden pé
hviler modtageren, i reglen hustruen, medens
bidragyderen, i reglen manden, ikke beskattes
af det belgb, han betaler som bidrag. Fra anden
dde anses reglen dog for principiet rigtig, jfr.
sdedes den som bilag 10 a trykte henvendelse
fra Dansk Kvindesamfund, punkt 6. En am-
dring & reglerne er vanskelig, idet man ma ga
ud fra, a bidragenes sterrelse er fastsat under
hensyn til beskatningsreglerne.



k. Réadgivning.

1. Bestemmelse om réadgivning i socialovgiv-
ningen.

Som bemaaket i kapitel 4 er familiens behov
rettet imod andet end blot direkte gkonomisk
stette til forsargelse, hjadp til udligning af for-
skellen i levenivesuet mellem familie med barn
og andre.

Familiens behov er sdedes blandt andet: ad-
gang til tilfredsstillende balig, til sundhedsmaes-
sige foranstaltninger og til hjadp af praktisk art,
f.eks. husmoderaflgsning og hjemmehjadp. | de
senere & er hertil kommet et behov for vejled-
ning, for r&dgivning af praktisk eller personlig
art.

Udviklingen i samfundet har medfert, at det
enkelte menneske | stadig hgjere grad vil vaae
afhangigt af sne omgivelser og undertiden vil
komme i en stuation, som han ikke sdv kan
lzse, og som gheller den neameste familie kan
hjedpe ham med a lgse. Der har derfor i de
senere & vigt g a vage et betydeligt behov
for radgivning.

Den sociale lovgivning har i stigende grad
erkendt nadvendigheden &, a der, ved siden
af hjadp til a imegdekomme den gjeblikkelige
trang, bar veae mulighed for at beskadtige sig
med trangsdrsagen.

Vor sorgslov en af 1933 havde en bestemmelse
om, a de socide udvalg skulle yde rad og ve-
ledning i spergsmdl af forsorgsmeessig art. For-
sorgsloven af 31. maj 1961, der afla@ser 1933-
loven, udvider dette til, at der ogsd ber kunne
gives r&d a personlig at. | e cirkulaae o
1. februar 1962, der knytter sig til den nye
forsorgdov, har man understreget den sore
betydning &, a de socide udvalg bestradoer
sg for a udeve denne radgivningsvirksom-
hed bedst muligt, sdedes a denne de af ud-
vagets virksomhed overdrages kvalificeret per-
sonde.

Specielle love under socialovgivningen be-
skedtiger Sg ogsa med spergsmdet. Loven om
barne- og ungdomsforsorg indeholder bestem-
melssr om radgivningsklinikker for barn, til
hvilke henvisninger kan ske som led i den fore-
byggende berneforsorg, og som i evrigt stér
dben for bistand og vejledning inden for denne
forsorgsgren.

Fordaget til en ny lov om barne- og ung-
domsforsorg, forelagt folketinget i december
1963, indeholder en bestemmelse om, at barne-
og ungdomsvaanet kan tilbyde familier med

bgrn familierddgivning og i visse tilfadde er
forpligtet til a tilbyde sddan rédgivning.

Medrebjelpsinsiiiutionerne yder rédgivning
til de personer, der sgger ingtitutionerne; det
samme gadder revalideringscentrene. Endvidere
kan nee/nes, a loven om pension og hjadp til
enker m.fl. indeholder bestemmelser om réd-
givning.

Disse spredte bestemmelser ma opfattes som
udtryk for, at en effektiv behandling af & so-
cidt problem ofte vil forudsadte en vurdering
a dei pégaddendes stilling og en radgivning,
der rakker ud over den gjeblikkelige situation.

Siddgbende med, at spergsmdet behandles
i enkelte lovbestemmelser, er der i praksis gjort
mange efaringer med hensyn til rédgivnings-
arbejce. Offentlige institutioner, hospitaler og
kommuner er i vidt omfang kommet ind pa at
ave rédgivningsvirksomhed. Et stort antal priva-
te organisationer har ligeledes et r&dgivnings-
arbejce.

Spergsmdlet om radgivning var for nogle &
siden genstand for en egentlig undersggelse. So-
cialpolitisk forening foretog — med stgtte af
sociaministeriet - denne understettelse og afgav
i 1961 sin betakning: Juridisk og socid rad-
givnir.g.

Denne betamnkning giver en oversigt over det
bestdende réadgivningsarbejde.  Betamkningen
finder, a der er yderligere behov for rédgiv-
ning, og stiller forsag om, at der oprettes spe-
cidle radgivningskontorer for hele landet.

Tarkerne i denne betamkning er ikke fart
ud i livet gennem lovgivning. Der har dog vee
ret arbejdet videre med forskellige former for
rédgivningsvirksomhed. Det kan som eksempel
neavnes, a socialkontoret i Horsens i forbindel-
se med Landsforeningen for Mentahygigine s-
den november 1961 har drevet en psykiatrisk-
psykologisk-socid-juridisk radgivning i Horsens,
og a der herigennem er gjort erfaringer om til-
rettelasggelsen & og behovet for & Sidant a-
bejde. Landsforeningen har samtidig haft en
rédgivningsvirksomhed i andre byer.

2. Udvalgets betragtninger.

Det familiepolitiske Udvalg er ved behand-
lingen of flere af de spergsmal, det er henlagt til
udvalget at undersege, stadt pa spargsmalet om
rédgivning. Det forhold, at der flere og flere
steder findes mulighed for r&dgivning, kan ta
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ges som udtryk for, a de enkelte organer, der
skal behandle et problem, »4 sattes i stand til
at gare det 53 effekrivt Som muligt og herunder
ogsa ma kunne pétage sg radgivningsvirksom-
hed.

Fortsadtes den udvikling, sdedes at befolk-
ningen i stadig hgjere grad kan fa vejledning
og rédgivning pa de steder, hvor de henvender
dg, kunne man tamke sg, a der ikke vil blive
brug for specielle ridgivningskontor ex.

Spergsmdlet er imidlertid, om man blot ska
lade udviklingen ga sin gang, eler om man for
a undgd for stor spredning af det arbejde, der
ska geres pd omradet, ber sege at lede udvik-
lingen ad bestemte baner.

| forbindelse med spergsmdet om r&dgivning
har det veaet nearnt, a der over for den enkelte
familie undertiden udeves et hjadpearbgjde og
en ré&dgivende virksomhed, uden at de orga-
ner, der har pétaget sig dette, har skabt et <&
dant samarbegjde mellem sig, som synes en sdv-
fdgelig forudsagning for, a arbegdet kan lyk-
kes, og @ der ikke er tale om ovefladigt a-
bejde. Til dette skd udvalget bemegke, at

spergsmalet om et samarbeide pa lokat plan
mellem de forskellige organer, socidudvalg,
barnevagnsudvalg, madrehjadpsinstitution m.v.
bar kunne Iases ved aftaler om en koordinering
af arbgjdet pa stedet.

Med hensyn til spergsmalet om saaligt rad-
givningsarbgjde bemaakes, a udvalget finder
det sandsynligt, a det nu ma vere muligt at
samle de erfaringer, der er gjort pa dette om-
rade, sdledes at der vil kunne tages illing til,
om udviklingen blot ska fortsedte med en -
fektivisering o  rédgivningsarbgjdet  overalt,
hvor der matte vaae behov herfor, eller om der
bar ske en vis samling & arbejdet a hensyn til
en rationdisering o dette og a hensyn til, at
en radgivningsvirksomhed kan veae pdkresvet
over for kategorier & personer, som ikke har
brug for bistand af de myndigheder og organi-
sationer m.v., der nu udever radgivningsvirk-
somhed, og som derfor ikke vil udnytte de fo-
religgende muligheder for radgivning.

Udvalget skd derfor henstille til overvejelse,
a der nedsadtes et udvalg til a undersage be-
hovet for rédgivning.

1. Forskellige spargsmal.
1) Praktisk bistand i hjemmet og rekreation for husmadre.

1. Bistand i hjemmet.

For en husmoder vil det kunne vaae a be
tydning af og til at blive aflastet for det huslige
arbgide /' hjemmet. Som naavnt i kapitel 1 er der
ved loven om husmoderafl@sning skabot en sidan
mulighed, idet der i tilfadde af husmoderens
sygdom eller i forbindelse med en fadsdl kan
ydes hjemmet husmoderafi@sning en kortere tid.

Det har vig Sg, at det i vise tilfadde er an-
skeligt, at der, sdv om husmoderen kan deltage
i husferdsen, kan ydes hjemmet praktisk bi-
stand, nar hijemmet ikke sdv har kunnet klare
sine problemer. De socide udvag og berne-
vaansudvalgene vil undertiden, nér de kommer
i forbindelse med en familie, der seger rédgiv-
ning eller gkonomisk hjadp, eler som har van-
skeligheder med hensyn til barnene, konstatere,
at hjemmet har brug for bistand til husfarelsen,
idet husmoderen ikke har laat tilstraskkeligt
med hensyn til husferdse og ikke har kunnet
gere de ngdvendige erfaringer. En sadan bi-
stand vil kunne gives & en husmoderaflgser,
der underviser familiens medlemmer i husfarel-
% Dette forudsster imidlertid, & husmoder-
aflgseren er | stand til at l@se denne opgave og
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understreger betydningen &, a husmoderaflo-
sere uddannes til deres saglige hverv.

Udvalget skal henstille, at det i forbindelse
med en revison a loven om husmoderaflasning
undersgges, om behovet for sddan bistand er sa
stort, at der er grundlag for i loven a optage
hjemmd for, a husmoderaflgserne kan anven-
des til dette arbegjde.

2. Rekreationsophold for husmedre.

En aflastning af husmoderen vil ogsa kunne
ke ved, a& bgrnene for en tid kan anbringes
uden for hjemmet, eler a husmoderen sav kan
fa et rekreationsophold mod en betaing, som
hun er i stand til at udrede, eller om ngdvendigt
uden betaling.

Nogle private organisationer har mulighed
for a skaffe madre, der & socide og gkonomi-
ske grunde salig tramger hertil, rekreations
ophold. Til dette arbejde har der varet ydet til-
skud & tipsmidlerne. Modrehjelp sorganisatio-
nerne har for den samme kategori af medre i
begramset omfang kunnet tilbyde rekreations
ophold. Midler hertil er delvis skaffet fra privat
sde



Det neevnte arbgde skannes a vage a dor
betydning. Udvalget finder ikke grundlag for
a rejse spargsmdet om, hvorvidt der i videre
omfang kan vage brug for muligheden for at
kunne give rekreationsophold, men ska henstil-
le, a det gennem bevillinger bliver muligt at
udvide det arbejde, der geres for den nea/nte
kategori af madre fra privat sde og gennem

medrehjadpsinstitutionerne. Safremt den del af
arbejdet, der udferes gennem madrehjad psinsti-
tutionerne, antager et sterre omfang, kunne det
synes naturligt ved en eventuel revision & loven
om medrehjedpsinstitutionerne a indssdte en
bestemmelse i loven om, a arbgdet ska veae
et led i ingtitutionens virksomhed.

2) Boseiningslin.

Under udvalgets droftelser er enkelte spargs-
ma dukket op, som méske ikke kan siges at have
sterre betydning i debatten om sociapolitiske
eler familiepolitiske dreftelser i dag, men som
tidligere har veget fremme i den offentlige de-
bat, og som udvalget har fdt det rimeligt a
give en kort omtale, for at den, der métte vente
a se emnet behandlet, kan konstatere, hvad der
matte vaare passeret med hensyn til dette spergs-
mal, og om der stadig foreligger e problem.

Et sddant spergsmdl er: Lan til indkeb af bo-
have i forbindelse med indgaelse af asgteskab.

Dette spergsmdl blev behandlet a Ung-
domskommissionen af 1945. Kommissionen stil-
lede i sn betamnkning a 27. november 1947 om
ungdommens bosadningsproblemer fordag om
gennemfarelse & en lov om yddse & bosad-
ningdan, og e lovfordag herom blev fremsat
a sociaministeren i rigsdagssamlingerne 1949-
50 og 1950-51, men ndede ikke frem til vedta
gdse

Ifelge lovfordaget skulle bossningsdnene
ydes af sparekasserne, men Sdedes a Statskes
sen ydede garanti for tilbagebetalingen. Forda
get omfattede lan til

1) vordende amtefadler,

2) ogefadler inden 5 & efter amgteskabets
indgaelse,

3) efter indstilling fra Madrehjadpen enlige
madre, der agtede at sifte hjem for dg
slv og deres barn.

Statsgaranti skulle ydes, nar de pagaddende
gennem mindst 2 & havde foretaget en regd-
massig opsparing, men manglede en dd &,
hvad nadvendigt indbo kostede ved kontant be-
taling. Lanet skulle udgere et multiplum af op-
sparingen, der var omvendt proportional med
lansegerens skattepligtige indtaegt, men kunne
hgist udgere 3.000 kr. For a skre opsparing
a en vis darrelse var det en betingelse, a
opsparingen og |anet tilsammen udgjorde mindst
3.000 kr.

Endvidere kunne garanti ydes for bossenings-
[an pd indtil 3.000 kr. til personer, der inden
for 2 & havde opsparet mindst 5.000 kr. til op-
rettelse af egen virksomhed.

Endelig kunne der ydes statsgaranti for bo-
sadningdan til personer, der havde sparet op i
et kortere tidsrum end 2 & dler af salige &-
sager havde vemet afskdret fra at spare penge
op.
Udlansrenten for bosaningdan métte hgjst
ligge 1 pct. over den pagaddendes sparekasses
rente for indldn pa opsigese. Af renten skulle
kun 2 pct. betales af |8ntageren, resten af dtats-
kassen. Lanene skulle tilbagebetales over 6 ar
med adgang til afdragsfri perioder for hvert
barn, der blev fadt i amgteskab melem lan-
tagerne.

Udvalgets betragtninger.

Spargsmdet om bosadningdan ma siges ikke
at have samme betydning nu, som da ungdoms-
kommissionen debatterede det, bl. a fordi ind-
teggtsmulighederne for yngre mennesker er ble-
vet betydeligt forbedret. Et fordag som det i sin
tid fremsatte synes ogsd nu overflgdiggjort, idet
sparekasserne pa eget initiativ har etableret en
|aneordning.

Denne ordning gar ud pa felgende:

Den, der gennem et & regelmasssigt har gen-
nemfert opsparing af mindst 500 kr., kan lane
et belgb svarende til 3 gange det opsparede be-
lgb, mindst 1.500 kr. og hgjst 7.500 kr.

For 1anet betales en rente af hgjst 1 pct. over
hgjesre indlansrente samt en provision. Lanet til-
bagebetales over 3, hgist 5, &, gennem en m&
nedlig ydelse,

Denne laneordning kan ikke siges a have
saalig stor betydning. Der er for tiden 15-1600
Ian for belgb af ca 3 mill. kr.

Offentlige foranstaltninger pd dette omrade
synes der efter udvalgets opfattelse ikke at vere
brug for.
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3) Forsergerbegrebet inden for sociallovgivningen.

Efter socidlovgivningen har en persons sa
tus som forsgrger i vidt omfang indflydelse pa
de socide yddsers starrelse dler pa adgangen
til socide yddser overhovedet.

| det felgende gives en oversigt over de for-
sargerbegreber, der anvendes inden for de for-
skellige socide love.

|. De socide pensionslove.
A. Grundpensionen.
Adgangen til penson som agtefadler er be
tinget &, a samlivet retlig og faktisk bestér.

B. Barnetillagy
Adgangen til bernetillagg er betinget &, at
der pahviler vedkommende forsargelses eller
bidragspligt, og a vedkommende faktisk bidra-
ger til barnets forsargelse. For unge mellem 15
0g 18 & kraeves dog vassentlige udgifter til sko-
legang, laae dler anden uddannelse.

Il. Sygeforskringdoven.
A. Dagpenge.

Adgangen til dagpenge som forsarger er med
visse modifikationer betinget &, a vedkom-
mende anses som forsarger i henhold til lov om
péligning af indkomst- og formueskat til staten.

B. Barnetillag.
Der ydes ikke bearnetillaeg.

I11. Arbejddeshedsforskringdoven.
A. Dagpenge.

Adgangen til dagpenge som forsgrger er -
bortset fra enlige med en vis starre anciennitet
- betinget & falgende:

1) at vedkommende enten direkte forserger

en éler flere personer, dler

2) at vedkommende som enkemand, enke,

fraskilt eller frasepareret forer selvstaa-
dig husholdning i selvstaandig lejlighed,
dler

3) at vedkommende betaler underholdsbi-

drag af en sidan starrelse, at det udger en
vasentlig del af pagaddende understatte-
des underhold (ifelge preksis for tiden
minimalt 1450 kr. arlig).

B. Barnetillamg.
Adgangen til bernetillag er ikke betinget &,
a der retlig bestdr forsargelsespligt.
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For hjemmevagende begrn under 14 & ma der
vage tale om en faktisk forsargelse.

For hjemmevazende barn mellen 14 og 18
& kreeves, a vedkommende forserger har vee
sentige udgifter til skolegang, laxe dler anden
uddannel se.

For ikke hjemmevegende bern ydes tillas,
sifremt der er tale om vesentlige udgifter til
underhold. Der ma ifalge prakss ydes dette
udover normalbidraget.

IV. Ulykkesforsikringsloven.

Forsargelsesforholdet har kun betydning med
hensyn til erstatning til efterladte.

Primaat laggges veggt pd en retlig forserge-
sespligt, der faktisk udigser en ydese.

Subsidiaat kan vise andre personer komme
i betragtning, til hvis forsargelse der faktisk er
ydet et vassentligt bidrag.

Til yddser efter ulykkesforsikringdoven gi-
ves ikke barnetillaa.

V. Forsorgsioven.

A. Grundydelser.
Adgangen til underholdshjedp som agtefad-
ler er betinget & det faktiske forsgrgerforhold.

B. Barnetillag.
Adgangen til barnetilleag som supplement til
underholdshjadp er betinget &, at barnet lever
sammen med den understettede.

C. Barnebidrag i henhold til jorsorgslovens
afsnit V.

Udbetaling & bidrag til en & foraddrene er
betinget &, a vedkommende har foraddremyn-
digheden over barnet og faktisk bidrager til dets
forsergelse.

Udbetaling af bidrag til andre end foraddrene
er betinget &, a vedkommende faktisk forsar-
ger barnet.

Udvalget har ansket a pege pa det tilsyneda
dende inkonsekvente i, at der inden for socid-
lovgivningen opereres med forskellige forsorger-
begreber. Spargsmélet om en eventuel harmoni-
sering a reglerne ma dog leses i forbindelse
med en mere omfattende andring & socialov-
givningen.



KAPITEL 6

Fordag om samling af familiepolitisk lovgivning.

Som fremheevet i indledningen til kapitel 5,
afsnit a vil en samling & de bestemmelser &
familiepolitisk art, som vedrerer:

1) ydeser til familier i forbindedse med et

barns fadsel og

2) lgbende ydelser til barns forsergelse,
skabe en bedre oversigt over reglerne. En sam-
ling vil derved indebage den fordel, a man ved
fremtidige andringer af bestemmelserne lettere
kan skre, a andringerne kommer til at passe i
sammenhaangen.

En samling af familiepolitiske bestemmelser
kunne omfatte falgende regler:

1. Erstatning for indtaggtstab i forbindelse med
fodsal:

a. Sygeforsikringdovens regler om barseldag-
penge i 14 uger.

b. Sygeforskringdovens regler om barsd-
dagpenge til frivilligt forsikrede i 2 uger.
Tidsrummet udvidet fra 2 til 6 eler 8
uger.

C. Yddser efter forsorgdoven til moderens
underhold far og efter fadden.

2. Enmoderskabsydelse i anledning af en fadsel
eller samlig hjadp i forbindelse med en fadsel
til vanskeligt stillede familier, herunder enlige

3. Ydelser til bartis forsgrgelse:
a Det amindelige barnebidrags mindstebe-
Igb, 480 kr., til dle bern under 18 &.

b. Starre admindeligt bernebidrag, indtil
f.eks. 960 kr., til personer med indtast
under en vis gramse.

c. Saaligt amindeligt barnebidrag, 300 kr.,
til enlige forsargere.

d. Saaligt bernebidrag, svarende til normal-

bidraget pr. 1. april 1964 1.356 kr., til:

L) Invalidepensionister.

2) Folkepensionister,

3) Enkepensionister,

4) Enker og enkemand. Barn hvis for-
addre (adoptivforaddre) er dade.

")) Fraseparerede og skilte i saalige til-
fadde.

6) Barn uden for aggteskab, for hvem der
ikke inden faderens ded er fastsat bi-
drag.

7) Barn uden for agteskab, hvis faedre
ikke kendes.

8) Personer under revalidering.

$) Personer, der far hjadp under indkal-

delse til militeatjeneste.

Personer, der f&r hjadp som tuberku-

lgse.

Personer,der f& underholdshjadp -

ter forsorgdoven i gvrigt.

Arbgdd gshedsforskrede under
arbej dsl @shedsperioder.

Sygeforsikrede under sygeperioder.
Ulykkesforsikrede, der modtager dag-
penge fra ulykkesforsikringen.

10)

11)

12)
13)
14)
4. Forskudsvis udbetaling af underholdsbidrag.

5. Saxlig hjadp til enligeforsorgere.

Bemagkninger til fordaget.

Til de enkelte punkter i fordaget bemaakes:
ad 1 Erstatning for indtaggtstab i forbindelse
med fadsel:

a  Sygeforgkringdovens bestemmelser e de
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almindeligt gaddende regler pa dette om-
rade. De ville uden vanskelighed kunne
overfares til en anden lov. De specielle
regler i funktionagloven og tilsvarende
love synes derimod at méite blive i den
sammenhang, i hvilken de er anbragt.

b. Udvalget fored& perioden for adgang til
dagpenge for frivilligt forsikrede udvidet
fra 2 til 6 eler 8 uger, jfr. kapitel 5b,
side

c. Udvalget foredar ingen andring i for-
sorgdovens regler pa dette omrade. Reg-
lerne skulle f& mindre betydning, hvis de
under b. naa/nte sandringer indfares.

2 Moder skabsydel se:

Om betragtningerne vedrgrende bestem-
melser om en moderskabsyddse og — som
aternativ lasning - ssalig hjedp til vanskeligt
stillede familier og enlige medre i forbindelse
med en fadsd henvises til kapitel 5.c. Regler
om moderskabsyddse til ale i forbindese
med en fadsd ville naturligt here hjemme |
en lov som den foresddede. Hvis der ikke ska
indfares nye betemmelser om hjadp i anled-
ning af en fadsd, kunne de geddende regler
om madkehjadp etc. optages i loven.

3 Ydelser til boms forsgrgelse:

a Bidraget svarer til det i loven om udskriv-
ning af indkomst- og formueskat til da
ten neevnte almindelige bernebidrag, for
det farste barn 480 kr. &lig, jfr. kapitel
l.e. 0g 5&

b. Bidraget er det forhgjede amindelige bear-
netilskud pa indtil f.eks. 960 kr., som ud-
valget foreddr ydet visse forsgrgere, jfr.
kapitel 5. e

C. Bidraget svarer til det i loven om ud-
skrivning & indkomst- og formueskat til
staten naavnte almindelige bgrnebidrag til
enlige forsgrgere pa 300 kr. arlig, jfr. ka
pitel l.e og 5.e

2) til folkepensionister som barnetillagy
til pensionen i henhold til loven om
invalide- og folkepension,

3) til enkepensionister som barnetillagy til
pensionen i henhold til loven om pen-
son og hjadp til enker m.fl.

4) til enker og enkemaand i henhold til
forsorgdovens § 77. Til foraddrelase
bern og adoptivbarn, hvis adoptivfor-
addre er dade, ydes uden indtegts
gramse summen & en faders og en
moders normalbidrag,

5) efter overpvrighedens bestemmelse i
det enkelte tilfadde til fraseparerede
og skilte i henhold til forsorgdovens
§ 78, sk. 1,

6) efter overgvrighedens bestemmelse i
det enkelte tilfedde til barn, for hvem
der ikke inden faderens ded er fastsat
bidrag, i henhold til forsorgdovens
§ 78, gk. 2.

7) efter overgvrighedens bestemmelse i
det enkelte tilfadde til barn, hvis faa
re ikke kendes, i henhold til forsorgs-
lovens § 78. stk. 3.

8) til personer, der far hjadp under rever
lidering, efter praksis som en dd &
hjadpen efter revalideringsloven,

9) til indkaldte vaanepligtige, der f&
hjadp under indkaldelsen, efter prak-
Ss som en del & hjadpen efter for-
sorgdovens § 54,

10) til personer, der f& hjadp under tu-
berkulose, efter praksis som en del o
hjadpen efter forsorgdovens § 53,

11) til personer, der f&r amindelig under-
holdshjadp efter forsorgdoven, som
en del a denne hjadp.

12), 13) og 14) er omrader, der kunne
inddrages under ordningen.

Bidraget er det til normalbidraget svaren-

" de beleb, fra 1. april 1964 1.356 kr. &flig.

Det ydes til fadgende persongrupper, hvis

indteegt ikke overgtiger en i forsorgdoven

fastsat gremnse, fra 1. april 1964 svarende

til en skattepligtig indkomst af 12.210 kr.,

jfr. kapitel 5.d:

1) til invalidepensionister som barnetil-
laggy til pensionen i henhold til loven
om invalide- og folkepension,

Herom ska bemaakes. De socide yddser, jfr.
punkterne 3d. 1), 2), 3), 8), 9), 10) og 11),
til en persons forsgrgelse er normalt beregnet
til den pagaddendes egen forsargelse, sdedes
at der til den, der har barn, ydes et saaligt tillegy
til daskning af — i hvert fald en del af — barne-
nes forsgrgelse.

Visse socide ydeser, tilvejebragt gennem den
socide forsikring.  har ikke sadanne tillag,
nemlig sygedagpengeog «/ykke for sikringsdag-
penge, medens der til arbejdsl gshedsunder stet-



teisen ydes et barnetilskud, der dog i modsx-
ning til selve understettelsen vassentligst finan-
seres o staten, jfr. bilag 6.

Man kunne rejse det spergsmd, om barne-
tilskuddet til arbejdslgshedsunderstettelsen ber
inddrages under den amindelige ordning med
barnetilskud, og om de gvrige socide forsik-
ringsydelser ligger pd et sadant niveau, at der
er grund til at indfere en ordning med et til-
skud til berns forsargelse. Denne lgsning &f for-
sargelsesproblemet ville betyde, at ydelsens star-
relse kunne afpasses efter, hvad man métte fin-
de et rimeligt niveau for forsargeren. Fra et
forsorgelsesmassigt  synspunkt ville en sddan
ordning forekomme mere tilfredsstillende end
den nuvagende. Det ska dog bemeakes, at be-
grundelsen for en sddan ordning aftager i vaagt,
sdfremt disse skringsydelser fares op pa et ni-
veal, der neamer Sg indtaggtstabet.

Efter syge dagpenge ordningen ydes for tiden
til forsgrgere et belgb af 23 kr. pr. dag. Fra 1.
april 1965 bliver belgbet 26 kr. Denne ydelse
ligger sledes omtrent pd samme niveau som in-
validepensionen, og der ligger alerede heri et
argument for, at ydelsen suppleres med et belgb
til barnenes forsargelse.

| modsagning til andre socide sikringsydelser
er ulykkesforsikringsdagpengene sat i forhold
til den enketes normale indtaggt og udger fra
1. april 1965 maksimalt ca 37 kr. pr. dag (ogsa
sendage). Ulykkesforsikringen dakkes helt af
arbejdsgiveren, dv.s. a produktionen.

Det fremgar heref, & indfardlse & & - of-
fentligt finansieret — bgrnetilskud som tillagg til
ulykkesforsikringsdagpenge passer darligt ind i
det gaddende system. Fordaget synes derfor kun
at kunne gennemfares i forbindelse med mere
omfattende andringer & det socide sikrings
sysem.

Efter udvalgets opfattelse ville den af udval-
get foreddede barnetilskudsordning kunne om-
fatte arbejddashedsunderstettede til  aflasning
af de gaddende regler om barnetillaag - og
modtagere & sygedagpenge - som ny ydelse,
hvis dagpengebelgbet ikke forhgies yderligere.
Men sdv om tiden ikke synes moden til denne
andring, har udvalget dog ment at métte frem-
hease problemerne til overvgdse i forbindelse
med overveielser om fremtidig lovgivning pa de
naavnte omrader.

ad 4 Forskudsvis udbetaling af underholds-
bidrag:
Reglerne om forskudsvis udbetaling & bar-

nebidrag begr udskilles til et sagligt afsnit,
idet indtsggtsgramserne for adgang til a mod-
tage normalbidraget er opheevet fra 1. april
1965.

Efter de gaddende regler kan bidrag
udlasgges pa grundlag af en bidragsresolution,
ogsi efter a den bidragsskyldige er ded. Fra
den 1. april 1965 andres reglerne, siledes at
der efter den bidragsskyldiges ded sker ud-
betding o bidrag pa grundlag a et & over-
avrigheden udfaadiget bevis. Adgangen til
bidraget er da betinget &, a modtagerens
indtaggt ligger under den foran under 3.d.
naa/mte indteegtsgramnse.

ad 5 Sarlig hjedp til enlige forsgrgere:

Om salig hjadp til den enlige forsarger,
dels underholdshjadp til den enlige moder,
dels hjadp til pasning a den enlige moders
eler faders barn, henvises til udvagets be-
maakninger i kapitel 5f.

En samling af bestemmelserne vil som natur-
lig forudsagtning have, at ikke blot — som nu —
det bernebidrag, der svarer til normalbidraget,
pristalireguleres, men a ogsd de amindelige
barnetilskud, der nu kun kan andres ved lov,
reguleres efter pristallet.

En samling & reglerne om barnebidrag vil
kraave l@sning & nogle praktiske problemer, &
ledes med hensyn til udbetalingen, sifremt no-
get af de under 3, 12), 13) og 14) neevnte til-
fadde medtages, idet en dd af bearnebidraget i
disse tilfadde kun ska ydes for en begramsat pe-
riode. Ligeledes kan der her blive spargsmd om,
hvem der skd udbetale bernebidragene. Efter
udvalgets opfattelse vil lasningen af disse pro-
blemer dog ikke frembyde saglige vanskelig-
heder.

| bilag 6 er angivet den nuvagende finansie-
ringsform med hensyn til de udgifter til berne-
bidrag m.v. Det fremgdr heraf, a den ove-
vejende del a udgifterne dakkes o Statskassen.

| bilag 7.a. er angivet, hvorledes virkningen
af en samling af ydelserne til begrnebidrag m.v.
vil blive.

| bilag 7.b. er angivet indtaegtsforholdene for
de personer, der modtager en ydelse til barn
svarende til normalbidraget som tillaeg til pen-
son eller hjadp fra det offentlige.

Afsluttende bemamrkninger.
Foranstdende fordag samler bestemmelser,
mellem hvilke der er en naturlig sammenhaang.
Afgraansningen over for andre regler i social /o t'-
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gi v ningen er dog ikke skarp. Det ville sdledes
vage muligt a medtage bestemmelserne om
overgangshjadp til enker og uddannelseshjadp
til enker og enlige madre mellem bestemmel ser-
ne om hjadp til den enlige forsarger.

Sidanne bestemmelsr & imidlertid i en
sammenhaang med andre regler for disse person-
grupper i forsorgdoven, lov om pension og
hjadp til enker m.fl. og lov om madrehjadps-
institutioner, og det synes ikke rimeligt at fjerne
dem fra den sammenhaang, i hvilken de er an-
bragt. En sddan amdring métte forudsate en
mere omfattende omredigering a de socide lov-
bestemmel ser.

Bestemmeser uden for den egentlige social-
lovgivning kunne optages under de socide reg-
ler om familiepolitik. Udgangspunktet kunne
her vage en ddling & lovgivningen om bgrne-
og ungdomsforsorg med en sondring mellem:

1. Bestemmeser, der sigter pa at hjadpe i
tilfadde, i hvilke en familie ikke har kun-
net klare sine problemer i forhold til ber-
nene, og i hvilke barneforsorgsmyndighe-
derne derfor ma overtage nogle af famili-
ens forpligtelser dler pad salig méde
stette familien.

2. Besemmdser, der fremtragder som et til-
bud til familien i amindelighed om hjadp
til pasning & bern dler beskadtigelse af
barn og unge i deres fritid.

Bestemmeser o sidstnaavnte art har vaaet be-

80

tragtet som en del af den sdkadte forebyggende
forsorg, en betegnelse, der synes for sneaver og
ogsa nu forlades. Sadanne bestemmelser kunne
samles med andre bestemmelser til fordel for
barn og unge og for de organisationer og for-
eninger, som de sager i deres fritid. Af disse
bestemmelser findes nogle i lovgivningen om
uddannelsen. De kunne teakes indsat i en
socialpolitisk ogfamiliepolitisk sammenhaang.

Stette til organisationer for bern og unge
ydes blandt andet som tilskud til lokaler og gen-
nem tildeling af tipsmidler til administration og
lederuddannelse. | det omfang der ska veae
lovgivning eller offentlige bevillinger til orga
nisationerne, bar bestemmelserne om samfun-
dets hjadp s=s i en sammenhaag. Der synes
derfor at vaae grundlag for at foretage en sam-
let vurdering &, hvad det offentlige ber yde til
barn og unge og til de organisationer, der be-
skedtiger dem.

Det ligger uden for udvalgets opgave at stille
fordag pa dette omrade, men da spergsmdet
om bgrns og unge fritidsbeskadtigelse har stor
betydning for familien i dag, jfr. ogsd de afdut-
tende bemaakninger til kapitel 4, og da de orga
nisationer, som bern og unge sgger, Ma anses
for a vaae et nyttigt led i arbgdet med op-
dragelse & bern og unge som medlemmer &
samfundet, har udvalget villet henlede op-
mea ksomheden p4, at det kan vegre gnskeligt a
foretage en samlet vurdering af, hvorledes og i
hvilket omfang det offentlige bar yde stette.



KAPITEL 7

Resumé.

1. Kapitel 5.b: fares et voksende bgrnetilskud for per-

a Det hengtilles, at der i forbindelse med
en revison a arbegderbeskyttelsesovgiv-
ningen tages dilling til, om der er
grundlag for a andre reglerne om
tvangsmeessig barselhvile (side 47).

b. Det hendtilles, at reglerne i specielle lo-
ve om ydeser under fravea fra arbgjde
pa grund af fedsd ikke bliver ringere
end sygeforskringdovens eller funktio-
naglovens (side 49).

c. Det hengtilles, at den periode, i hvilken
frivilligt dagpengeforsikrede efter syge-
forsikringdoven kan modtage barseldag-
penge, forlaages fra 2 til 6 eler 8 uger
(side 50).

2. Kapitel 5. c:

Der redegeres for muligheden for at ind-

fere en amindelig moderskabsyddse ved

enhver fadsd til aflesning a de gaddende
regler om hjadp i visse tilfadde i anledning
af en fadsdl, og heroverfor neavnes mulig-

heden for en mere vidtgdende hjadp i

trangstilfad de.

Kapitel 5.d: *

a Det foredds at forhgjie bernebidragene
med 25 % i overensstemmelse med real-
Ignstigningen (side 59).

b. Det foredas at ophaeve indtasgtsgramnsen
for adgang til forskudsvis udbetaling af
det offentlige af privatretligt fastsatte
bidrag til berns forsargelse (side 59).

Kapitel 5.e

a Det foredads at adre reglerne om det
amindelige bernetilskud, sdledes at det
nuvagende bearnetilskud bliver et »ber-
netilskuddets mindstebelgb«, der ydes

soner med indtaggt under en xis graanse,
et tilskud, der ndr sit maksimum for per-
soner med indtagter svarende til folke-
pensionens grundbelgb (side 63).

b Det foredds, at det amindelige berne-
tilskud for enlige forsargere ydes ogsa
for barn af foraddre, der begge modta
ger folkepension dler invalidepension
(side 64).

c. Det foredas, at bestemmelserne om det
amindelige barnetilskud fjernes fra for-
bindelsen med skattelovgivningen og
overfares til sociallovgivningens omrade
(side 64).

d. Det foredds, at der indferes en pristals-
regulering af det almindelige barnetil-
skud (side 63).

e Det foredas, at det almindelige barne-

tilskud udbetales kvartalsvis forud (si-
de 64).

Kapitel 5f:

" Det foreds, a der skabes hjemme for at

yde en enlig moder med sma barn en indi-
viduelt afpasset ydelse til egen forsgrgelse,
sdedes a hun — i forbindelse med den
ydelse, hun modtager til bgrnenes forser-
gelse - har tilstrakkelige midler til, at
hun kan vedge at blive i St hjem og passe
barnene i stedet for at sage erhvervamess
Sg beskadtigelse (side 66).

Det foredds endvidere, at der indferes
bestemmelser om en hjadp til den enlige
forsarger, fader eller moder, til betaling
for et barns pasning, ophold pa bgrneinsti-
tution e. 1. (side 67).

6. Kapitd 5. i:
Det foredds, at reglerne om husl€etilskud
til familier med barn aadres, sdedes at de
i hgjere grad tager hensyn til den enkelte
families gkonomiske forhold, idet tilskud-

for ale bgrn under 18 &, og der ind-

*) Fordegere & at ved lov & 25. mats
1964 om axdiing & lov om offentlig forsorg, jfr.
bemeakning herom i indedningen Sde 8.
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dene varierer efter sterrelsen & indkom-
sten og hudejen og antallet af barn i hus-
standen (side 71).
7. Kapitel 5,:

Det foredds, a skattefriheden med hensyn
til det amindelige barnetilskud kommer il
a omfatte det foregede almindelige ber-
netilskud (side 72).

8. Kapitel 5k:

Det foredds, at det overvges at nedsadte et

udvalg til undersggelse af behovet for réd-

givning med henblik pa koordinering af

rédgivningsvirksomheden (side 74).

9. Kapitel 51 1):

a. Det henstilles til overvgielse i forbindel-
s med en revison & loven om husmo-
deraflgsning, at der gives mulighed for,
a husmoderaflgsere kan bistd et hjem,
ogsa nar husmoderen sav kan deltage i
husfarelsen, med henblik pd at hjedpe
hjemmet gennem en ssalig vanskdlig S-
tuation (side 74).

b. Det henstilles, at det ved bevillinger go-
res muligt & udvide arbejdet med re-
kreationsophold for husmgdre med
barn, og at det med henblik pa den del
o arbgdet, der ska udferes gennem
madrehjadpsingtitutionerne, ved en re-
vision a loven om dise overvges i lo-

ven a optage en bestemmelse om, at &
dant arbejde er et led i institutionernes
virksomhed (side 75).

10. Kapitel 5.1 3):

Opmaaksomheden henledes pa, at begrebet
forsarger er forskelligt i forskellige socide
love, og det henstilles i forbindelse med
eventuel koordination a bestemmelserne
negmere overvejet, om det vil veae gnske-
ligt i hgjere grad at skabe et fadles forser-
gerbegreb (side 76).

11. Kapitel 6:

Det henstilles til overveelse at samle visse
familiepalitiske regler i én lov (side 77).

12. Det henstilles, at barnetillaggene til a-
bejdd gshedsunderstettelse ydes med nor-
malbidraget og finanderes pa samme made
som forsorgdovens bgrnebidrag, og at det
overvejes, om bernetillasg skal ydes til sy-
gedagpenge og muligvis ulykkesforsikrings-
dagpenge (side 78-79).

13. Opmaaksomheden henledes p3, at reglerne
om stette til begrn og unge med henblik pa
deres beskadtigelse i fritiden og til de for-
eninger og organisationer, der samler barn
og unge i fritiden, er indeholdt i forskellige
bestemmelser, og a det kan vage gnskeligt
a foretage en samlet vurdering &, hvor-
ledes og i hvilket omfang det offentlige
ska yde stette (side 80).

Udgifter ved gennemfarelsen af betankningens fordag.

Indferelse af en moderskabsydelse.

Antallet a fadder kan for tiden opgeres til
ca 76.000 pr. &. Det samlede anta fadte barn
udger ca 77.000, men heraf er ca 1.000 ded-
fadte, sdedes a antallet of levendefadte barn
nogenlunde er det samme som antallet & fads
ler, d.v.s. ca 76.000.

P& grundlag & disse tal kan den arlige udgift
ved en moderskabsydelse fastsat til f.eks. 600
kr. opgares til godt 45 mill. kr.

Forhgjelse af normalbidraget med 25 pct.
Udgifterne ved en gradvis forhgjelse over 4

& o normalbidraget med 25 pct. kan, ndr der
tages hensyn til virkningerne pa inddrivelses-
procenten, opgeres sdedes:

L& 62 mill kr.

2& 123 - -

& 172 - -

4.& 234 - -
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Ca. halvdelen & udgiften vedrerer forskud pa
bidrag til bern i og uden for sgteskab, resten
bidrag til enkebgrn m.fl. og barnetilskud til fol-
ke- og invaidepensionister.

Ophavelse af indtaggts graansen.

Ophasvelse o indtasgtsgramsen for forskuds
vis udbetaling af bgrnebidrag til bgrn i og uden
for amgteskab er anddet det farste & at ville
medfere merudgifter pd 85 mill. kr. | de fd-
gende & vil merudgiften vage faldende, efter-
handen som inddrivelsen tilpasses de amdrede
udbetalinger, og merudgiften vil efter 3-4 &
vage faldet til ca 2,5 mill. kr. arligt.

Almindeligt barnetilskud.

a Udgiften til det amindelige barnetilskud,
der udbetales med 480 kr. arligt for hvert af de
4 farste bern og 530 kr. &ligt for de falgende
bzrno, kan for tiden opgares til ca 600 mill. kr.
pr. &.



Merudgiften ved en forhgidlse a dette til-
skud med 100 kr. pr. barn kan herefter for et
& opgeres til ca 120 mill. kr.

b. Udgiften til det amindelige bearnetilskud
af 300 kr. pr. barn bosat hos enlige forsergere
kan for tiden opgares til ca 30 mill. kr. arligt.

Merudgiften ved en forhgjelse af dette tilskud
med 100 kr. pr. barn kan herefter for et & op-
gares til 10 mill. kr.

¢. Merudgifterne ved en fordobling af det a-
mindelige barnetilskud i tilfadde, hvor forsar-
gerens indtaagt ligger under visse gramser, f.eks.
nogenlunde svarende til starrelsen af de socide
pensionsydelser, kan ikke beregnes, idet man
savner kendskab til starrelsen af den gruppe,
som vil blive berettiget til forhgjelsen.

Spergsmdlet kan imidlertid med tilnsamelse

6*

besvares for sa vidt angér folke-, invalide- og
enkepensionister samt for kvinder, der modtager
hjadp efter enkepensiondoven dler far hjadp
som enlige madre efter forsorgsoven, og udgif-
ten for disse gruppers vedkommende vil sdledes
vage minimum for den samlede merudgift.

Antallet af bern hos forsgrgere i disse grup-
per kan opgeres til ca 25.000, og udgiften ved
forhgielsen o barnetilskuddet til disse vil her-
efter andrage 12-13 mill. kr. pr. &.

Normalbidraget til arbejdsl gshedsforsikrede.

Sifremt bernetillegget til arbejds gshedsfor-
skrede erdattes af faderens normalbidrag, vil
dette med det nuvegende arbejdsloshedsniveau
medfere en &lig merudgift pd ca 11 mill. kr.
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ARBEIDS OG SOCIALMINISTERIERNES
DKONOMISK-STATISTISKE KONSULENT

Bilag 1

Barnetallet og udviklingen i befolkningstallet.

Det fremgér & en a Det Satistiske Departe-
ment foretaget beregning, at Danmarks samlede
befolkning i 1980 kan forventes at ville udgare
ca 5,3 mill. mennesker, hvoraf knap 1,6 mill.,
eler 295 pet. vil vege under 18 &. Til sam-
menligning hermed kan det anferes, at folketal-
let i begyndelsen af 1963 er beregnet til knap
4,7 mill., heraf knap 1,4 mill. under 18 &.

Landets samlede befolkning ma sdledes efter
de nyeste beregninger antages at ville stige med
knap 14 pct. fra 1963 til 1980. Udviklingen i
antalet & begrn i denne periode ma samtidig
formodes at blive neesten den samme, idet De-
partementets beregninger tyder pa, at der vil bli-
ve tale om en stigning pa knap 13 pct.

Til sammenligning hermed kan det oplyses,
a antalet af personer i de addre adersklasser,
pa 65 & og derover, forventes at ville stige med
35 pct., medens aldersgruppen 18-64 &, der
farst og fremmest indeholder den del a befolk-
ningen, som deltager i produktionen, antages at
stige med 10 pct. i den neavnte periode fra 1963
til 1980.

En neamere undersggelse af udviklingen i
barnetallet svel i de senest forudgdende & som
i den kommende tid er foretaget i det falgende.
Det bemagkes, a de anferte tal for den fremti-
dige udvikling er hentet fra den a Det statisti-
ske Departement i 1964 offentliggjort progno-
se, der er baseret pa fedselshyppigheden i 1961,
samt pa dedeligheden i perioden 1960-61. Sd-
ve udgangspunktet for beregningen er den ved
folketadlingen i 1960 fundne adersfordeling.
Der er for hele perioden st bort fra vandringer
mellem Danmark og udlandet.

1 Antdlet & pearsoner | de yngre ddersklasser.

| tabel 1 er ved begyndelsen af forskellige &
i perioden 1935-1980 anfert det beregnede an-
tal personer under 18 &
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Tabel 1. Antal personer under 18 ar i perioden

1933-1980.
Indeks
(1963 =100)
1935 1.139.300 82
1940 1.119.700 81
1945 1.165.900 84
1950 1.289.900 93
1955 1.363.200 98
1960 1.400.000 101
1963 1.387.600 100
1965 1.362.700 98
1970 1.392.300 100
1975 1.473.800 106

1980 1.563.100 1.13

Det fremgar heraf, at antalet of barn er ste
get med neesten 1/4 mill. fra 1935 til 1963 fra
godt 1,1 mill. til knap 14 mill., svarende til en
procentvis foragelse pa ca 22 pct. Siden 1940,
hvor bernetallet efter tabellen var pa minimum,
har stigningen vaget lidt sterre, nemlig ca
24 pct.

Som foran anfert, ma der endvidere forventes
at ville ske en stigning pa knap 13 pet. frem til
1980. | hele den betragtede periode fra 1935 til
1980 ma der herefter antages at ville ske en for-
ogelse i barnetallet pa lidt over 400.000, d.v.s.
med knap 40 pct.

Det fremgar endvidere af tabel 1, a der ikke
er tale om en jaarn udvikling. Ud over det dle-
rede omtalte fald i 1940 kan det bemaakes, at
barnetallet siden omkring 1960 har vaget ned-
adgdende, og at denne bevamdse farst kan for-
ventes afduttet i drene efter 1965. Dette bety-
der, a begrnetallet fra omkring 1965 til 1980
ma antages at ville blive foreget med 200.000,
eller med knap 15 pct. Den ujaarne udvikling
€S i gvrigt tydeligt af den fadgende tabd 2,
hvori man har vist den samlede tilvakst i antal-
let af bearn under 18 & i hver enkelt femarsperi-
ode fra 1935 til 1980.



Tabel 2. Samlet tilvaskst pr. 5 ar i antallet af
personer under 18 &r.

1935-39 - 19.600
1940-44 46.200
1945-49 124.000
1950-54 73.300
1955-59 36.800
1960-64 + 37.300
1965-69 29.600
1970-74 81.500
1975-79 89.300

Da vandringer til og fra udlandet er uden
veesentlig betydning, og da dedeligheden for
barn og unge efterhdnden er nedbragt til et mi-
nimum, og andringer heri derfor i det store og
hele ikke kan forventes, er det klart, a foran-
dringerne i barnetallet er en direkte afspejling
af udviklingen i fadsdstdlet. Til yderligere be-
lysning af svingningerne i bernetallet har man
derfor i tabel 3 anfart en oversgt over antallet
af levendefedte i en raskke & fra 1935 til 1980.

Tabel 3. Antal levendefadte i udvalgte &r
siden 1935.

1935
1940 70.121
1945
1950
1955
1960 76.077

1963
1965
1970
1975
1980

1) Antal bern under 1 &r.
2) Efter udarbejdelsen af naavagende bilag er det blevet
oplyst, at antallet af levendefagdte i 1963 har udgjort 82.376.

76.500 1) 2)
79.000 1)
88.700 1)
92.2001)
91.500 1)

De smd fadsasirgange fra 1930erne har som
ventet pavirket fedsdlstallet i nedadgdende ret-
ning i begyndelsen af 1960erne og har sdedes
vaget en direkte arsag til den samtidig konstate-
rede nedgang i det samlede barnetal. Ogsa de
store fadselstal fra midten af 1940erne (issa
arene 1943-48) ma antages at fa betydning, og
det er dette, som viser sig i prognoserne efter
1965, hvor fadsddtallet vil veae stigende, hvil-
ket har til resultat, at ogsd antallet af bgrn un-
der 18 & er tiltagende omkring 1970.

Hele forudberegningen af bernetallet er imid-
lertid, som det ma vage klart, behadtet med en
betydelig usikkerhed, idet den efter hele sagens
natur ma forudsadte en uandret fedselshyppig-
hed. Holder denne forudsagning ikke stik, bliver
resultatet et andet, men i hvilken retning afvi-

gelsen vil g3, og hvor stor den vil blive, kan
ikke forudsiges. Den her behandlede periode
indeholder bade et tidsrum, hvor fedselshyppig-
heden har vazet salig lav, de vanskelige tider i
1930erne, og en periode, hvor den har vazet
meget hgj, &rene 1943-48.

Et saligt forhold, der her spiller ind, er
vidlsesdderen, idet en fremrykning af det nor-
male tidspunkt for asgteskabs indgaelse vil have
en tendens til at oge fodselstallet. Det er sand-
synligt, at en sdan amndring netop i gjeblikket
er ved at finde sted.

2. Befolkningens aldersfordeling.

Den gkonomiske belastning, der falger af ud-
viklingen i antalet af bern, ses tydeligt, ndr
man, som det er sket i den falgende tabel 4,
iagttzger forskydningerne i hele befolkningens
adersfordeling.

Tabel 4. Befolkningens aldersfordeling.

Under 18 &r 18-64 & 65 ar og der over lait
1935 310 616 74 1. 000
1940 293 630 77 1. 000
1945 290 627 83 1. 000
1950 303 607 90 1. 000
1955 308 595 97 1. 000
1960 306 592 102 1. 000
1963 298 592 ilt) 1. 000
1965 288 599 113 1. 000
1970 283 597 L20 1. 000
1975 288 585 127 1. 000
1980 295 574 131 1. 000

| d=nne tabel vil man s, a det issa er udvik-
lingen i antallet af addre, der er iginefaldende.
Mede as de yngste ddersklassers procentvise an-
del & den samlede befolkning i den omhandle-
de periode kun varierer med et par procent, ud-
viser de addre aldersgruppers andel en stadig,
kraftig stigning.

Den andel, begrnene udger af befolkningen,
er svingende. Efter et fald i 194045 er der ket
en stigning frem til 1955, men derefter bliver
der pa ny tale om et fad, som farst synes a vil-
le blive afduttet omkring 1970. Derefter synes
der at ville indtragfe en stigning, som omkring
1980 ma antages a medfaere, at bernenes ande
af befolkningen omtrent vil vage den samme
som i dag. Samtlige udsving er dog meget be-
skedne.

Samtidig med denne udvikling for barnenes
vedkommende vil man bemeake, a de 18-64
arige -- der i det vasentlige omfatter de perso-
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ner, der er aktive i erhvervene - igennem en &-
rakke naamest har udgjort en aftagende del af
befolkningen. | de kommende & - 1965-70 -
bliver der tale om en mindre stigning, der der-
efter atter bliver aflgst of et fald.

Det i naavagende forbindelse mest interes-
sante spgrgsmdl er udviklingen i antal barn i
forhold til antallet af aktive, idet man heri kan
finde e¢ md for den relative forsergerbyrde
over for barnene. Sdv om udsvingene ikke er
sxlig store, viser der sig dog at veae vise be

Bilag 2

tydningsfulde trak. Omkring 194045 var der
2,2 »aktive« for hvert barn, men dette tal faldt
i 1955-60 til 1,9. Siden da har der pa ny vaaet
tale om en mindre stigning, der vil kulminere i
1965-70 med 2,1 »aktivex pr. barn. Herefter
ma man atter regne med et fald. Sdv om ud-
svingene i de kommende & nagpe vil blive pa
mere end ca. 10 pct., m& man saledes ga ud fra,
a der i lebet af en halv snes & vil blive lidt
fagre i aktivt erhverv til at forsarge bgrnene,
end tilfaddet er i dag.

Udgifter i forbindelse med en fadsel og vaadien af offentlige ydelser
ved en fadsal.

1. Madkehjaedp fra udighet af 3. svangerskabs-
méned til 6 maneder efter fedden, veadi ca
240 kr.

2. Jordemoder hjadp:
A-medlemmer a sygekasse:

Udgift ca 140 kr., 127 kr. og 112 kr. i de 3
kommunegrupper.

Hjadpen betales o sygekassen.
B-medlemmer og ikke-medlemmer: Betdin-
gen til jordemoder fastsadtes efter et skan.
B-medlemmer & sygekasse far refunderet
belgb svarende til sygekassens betaling for
A-medlemmer.

3. Lagehjadp:
Udgiften afheenger af omfanget af hjadpen.
For A-medlemmer dakker sygekassen udgif-
ten, for B-medlemmer refunderes normalt
ca 100 kr. af udgiften.
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4. Indleggelse pi sygehus:
For sygekassemedlemmer dakker sygekassen
udgiften. Ved indlasggelse pd privat klinik
betder sygekassen for medlemmer et belagb
svarende til sygehustaksten, normalt hgjst 10
kr. pr. dag.

5. Spaadbernsudstyr:
Vaadien a det udstyr, som udleveres o
medrehjad psingtitutionerne, og som kun om-
fatter det mest nadvendige, er ca 120 kr.
Meadrehjad psinstitutionerne udleverer spag-
barnsudstyr til ca 14 pct. af de fadende.

6. Husmoderaflgsning 1 forbindelse med

fedden:

Vaadien o yddsen & hovedsagelig den
praktiske hjadp, den betyder for familien,
idet der i et vig omfang ska betdes for
denne. Da betalingen afheager af modta
gerens indtaggtsforhold, kan den gkonomiske
vaadi a ydesen ikke beregnes uden kend-
skab til disse.
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Udgiften ved forsergelse af et barn.

Muligheden for a bestemme, hvad det koster
a have barn, har ofte vaget taget op til dreftelse
bl.a. ud fra den betragtning, at der herved ville
blive tilvejebragt det rigtigst mulige grundlag
for fastsodtelse af det offentliges bernetilskud,
barnetillaeg og normalbidrag.

| 1946 seagte man at bestemme gennemsnits-
tal for udgiften ved forsgrgelse a e barn, idet
man som grundlag anvendte & materide fra
Det detistiske Departements forbrugsundersz-
gelse (til brug ved detailpristalsberegningen)
fra perioden 1. april 1939 - 29. marts 1940. Da
hele forbrugssammensadningen sivel for voksne
om bgrn andres stagkt gennem tiden - ikke
mindst naturligvis n&r velstandsniveauet er ude
for en kraftig forhgielse - kan udgiften fra en
A gammel undersagelse ikke anvendes til a
skanne over de geblikkelige gennemsnitsudgif-
ter.

Den seneste forbrugsundersagelse er foretaget
i 1955-56, men materiaet er ikke bearbgdet i
en sidan form, at det umiddelbart er muligt at
skenne over bgrneudgiften pa dette tidspunkt.
Da et sken - eler en beregning - a denne art
i dle tilfadde er behadtet med en meget betyde-
lig usikkerhed, og da der i gvrigt i de aler sd-
ste & er ket en kraftig andring af forbrugs-
sammensadningen, synes det ikke i gieblikket
muligt pa grundlag af noget foreliggende mate-
ride a tilvejebringe et rimeligt tal for bearne-
udgifternes sterrelse.

Senest har spargsmdet om, hvad det koster at
have bern, veaet behandlet i en arbejdsgruppe
nedsat a Sociapolitisk Forening og Dansk
Kvindesamfund. Resultatet af gruppens over-
veeser er offentliggjort i Sociapolitisk For-
enings Smaskrifter nr. 32 »Familiepolitik -
hvorfor — hvordan?«

Der henvises i denne redegarelse til, at en-
hver beregning af denne art er forbundet med
mange vanskedligheder, og a resultatet vil &-
hamnge staakt af udgangspunktet, herunder bl.a

a familiens sterrdse og samlede indkomster.

Hertil kommer, a det til dds vil vage under-

kastet et sken, hvilke udgifter der i det enkelte

tilfadde ska medregnes som knyttet til barnene.
Dd: anfares videre i redegerelsen:

»| Sverige har Erland v. Hofsten flere gange
siden 1946 foretaget beregninger over, hvad det
koster en typisk familie at forsarge barn; hans
beregninger bygger pa& oplysninger fra de sven-
ske forbrugsundersagelser. | 1955 offentliggjor-
des en a jourfart undersggelse i betaankningen
»Samhdlet och barnfamiljernax, og i »Socida
meddelanden« for juni 1961 bringes en helt ny
undersagelse ved Maj-Britt Karlsson og Erland
v. Hofsten.

P& grundlag af en ikke offentliggjort under-
sagelse fra 1946 foretog Henning Friis i 1955
nogle beregninger over omkostningerne ved at
have barn i Danmark. Resultaterne blev offent-
liggjort i et radioforedrag og senere trykt i »So-
cialdemokraten«. De absolutte tal er naturligvis
foraddede nu — kun skal det neevnes, a Hen-
ning Friis, der undlod at medtage pengevaadien
af husmoderens arbejdskraft, kom frem til prak-
tisk taget det samme forhold, som de svenske
undersggelser: Den gennemsnitlige udgift pr.
barn udgjorde ca. 14 pct. a familieindkomsten.

Den nye svenske undersagelse, »Omkostnin-
ger ved barns forbrug, pleje og opdragelse i
1958 og 1961« er et svensk sken, og tallene kan
naturligvis ikke direkte overfares til Danmark.
Forskellene mellem Sverige og Danmark er
imidlertid sma, og ndr man er opmaagksom pa
udgangspunktet og forudsaningerne for under-
sagelsen, skulle resultatet nok kunne vege o
interesse ogsa i Danmark.«

Om forudsagningerne for den omtalte sven-
ske undersggelse a de faktiske barneomkostnin-
ger oplyses:

»For s vidt angdr forbruget of klaader, sko
og andre personlige gendele har det ved gen-
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nemgangen a de husholdningsregnskaber, der
udger materialet, stort st vaxet muligt at hen-
fare de enkelte udgifter til hvert enkelt medlem
af husstanden. Udgifter til fade ma principielt
ogsd henregnes til det sakaldte individuelle for-
brug, men da indkgbene foretages fadles for he-
le husstanden, har det vaaet ngdvendigt a op-
dele omkostningerne mellem bgrn og voksne -
ter forholdstal, der bygger pa kendskabet til kar
loriebehov hos personer af forskellig alder og
ken. Ved fordelingen a omkostninger til fad-
les forbrug har man skensmeesssigt anvendt for-
skellige forholdstal, at efter om det drejede Sg
om bolig, lys, bramdsdel, mabler, vask, bager,
motorkeretgj etc.

En tredje dags omkostninger er veadien af
den plgie og det tilsyn, som barnet kreever. | no-
gen udstrakning dekkes dette behov ved frem-
med, betalt hjadp, men a langt sterre betydning
er husmoderens egen arbgdsindsats i hjemmet.
Ogsd her indgdr sken — hvor meget er hiemme-
arbegdet vaad, og hvordan ska det fordeles
mellem voksne og barn«

| undersggelsen indgdr familier med hen-
holdsvis 1 barn, 2 bagrn og 3 og flere bern, og
resultaterne opgjort i svenske kroner fremgdr af
felgende uddrag af den i redegerelsen anfarte
tabel:

Husholdninger med

Individuelt forbrug Yban 2 ban 3+ fl.bern
Fade 1110 2110 3320
Kleeder og sk . ... ... ... 390 660 880
Inventar etc ... ... ... ... ... 80 140 190
Rejser. . . 60 50 60
lait ... .. 1640 2960 4450
Andel i fadles forbrug
Bolig, breandsel etc . . . . . 660 920 1000
Inventar etc . . . o 250 450 480
Rejser .. ... . .. ... 150 410 300
Forsk. varer og tjenester 710 1140 1390
lait 1770 2920 3170
Vaadien af pleje og tilsyn
i hjemmet. ... .. ... .. 2980 4390 5080
Vaadien af off ti. forbrug 790 1580 2690
Summa 7180 11850 15390
Omkostninger pr. barn
pr. & ... 7180 5930 4530
Omkostninger pr. barn
pr. maned o 600 500 380

Om tabellens tal bemegkes i avrigt felgende:
»Man bgr dog erindre, hvorledes tallene er
fremkommet. Vaadien & plegje og tilsyn i hjem-
met, der jo normalt ikke »meakes« som en ud-
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gift i kroner og @re, tegner sig for en meget vee
sentlig andel (tabellens 11. tal-linie). Endvidere
e andd i fadles forbrug en post, som mange
sikkert i farste omgang vil vame tilbgjelig til at
anszdte lavere, »for meget & det skulle vi jo ha
ve haft aligevel«. Man glemmer let, a bern
kreever plads og dider p& tingene.

Fradrager man ud over de offentlige ydelser
den beregnede vaadi af plge og tilsyn i hjem-
met, fremkommer familiernes »rene« barneud-
gifter. | et-barnsfamilien tegnede barnet sg ifal-
ge den svenske undersagelse for ca 21 pct. &
det samlede forbrug. | to-bgrnsfamilien bedag-
lagde barnene 33 pct. af familiens forbrug, og i
familier med tre og flere bgrn udgjorde procen-
ten ca 39.«

Som det fremgdr af det foran omtalte, var
den »rene« barneudgift, nar der bortses fra vaa-
dien af pleje og tilsyn i hjemmet og vaadien af
offentlig forbrug, opgjort til 3.410 kr. pr. barn
i 1-barnsfamilien, 2.940 kr. i gennemsnit i 2-
barnsfamilien og ca 2.540 kr. i familier med 3
eller flere barn. Disse belgb er svenske kroner,
men bgr antagelig ved omregning til danske
kroner kun forhgies i mindre omfang end valu-
taforskellen angiver, idet det for nogle posters
vedkommende gadder, a det samme forbrug her
ikke koster mere i danske kroner, end det koster
i svenske kroner i Sverige. Dette gedder issx for
fedevarer, der bedaglamgger op imod 1/5 & den
»ene« barneudgift. Nar der tages hensyn til
den valutaforskel, der dog mé& regnes med for
vise pogter, samt til, a de svenske tal gadder for
1958, ma konklusionen ud fra det omhandlede
materiale blive, at den gennemsnitlige barneud-
gift her i landet antagelig kan sadtes til omkring
3.500 kr.

Som det ligeledes fremgér &f citaterne fra den
omtalte redegerelse, har danske beregninger fra
1955 vigt, & man stort st kan regne med, a de
i Sverige fundne andele af familieindkomsten,
der anvendes pr. barn, ogsi nogenlunde passer
her i landet. For en 2-bgrnsfamilie med ind-
komst & gennemsnitsstarrelsen skulle andelen
pr. barn herefter vage ca. 14 pct. & familieind-
komsten.

Tager man udgangspunkt heri, kan man
f.eks. danne sg et sken over bgrneudgiften for
en fuldt beskedtiget fagleat og ufegleat arbe-
der i industri og handvesgk. De seneste lenop-
lysninger for et helt & vedrarer perioden 1.
april 1962 - 31. marts 1963. Som gennemsnit
for hele landet kan &rsindtesgten for fagleate
meand i dette & beregnes til 19.826 kr. og for



ufaglaate maand til 16.015 kr. Bgrneudgiften
for disse to grupper kan herefter pr. barn andas
til henholdsvis 2.775 kr. og 2.240 kr., Sifremt
faderen er den eneste i familien, der har ind-
komst. Dai hvert fald en ufaglaat industriarbej-
ders lan ofte bliver suppleret af hustruindkomst,
vil det dog nagpe vaae helt rimeligt a regne
med, at 2.200 kr. er en typisk berneudgift for
en ufagleat arbgider, men man ber skkert sna
rere sadte denne til omkring 2.500 kr.

Det foranstdende viser, at den barneudgift,
der kan beregnes uden en dyberegdende under-
sogelse, varierer kraftigt efter, hvilket grundlag
man vedger. Dette svarer formodentlig helt til
de faktiske forhold, hvor man ma regne med, at
udgiften bl.a. varierer stagkt efter forsargerens
indkomst. En egentlig undersagelse &, hvad
forsergelsen of et barn koster, métte derfor ogsa
ventes at udvise en betydelig spredning omkring
gennemsnittet.
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Udviklingen i normalbidrag til bern og enkebarnsbidrag i de senere &.

1. Tiden indtil 1953.

Indril 1933 var starrelsen a normalbidragene
til barn fedt i og uden for aggteskab ikke fastsat
i lovgivningen. Beldbene varierede fra amt til
amt, idet det var overladt til overgvrigheden at
bestemme bidragets samlede starrelse, ndr dette
blot herved kom til a svare til »samtlige de ud-
gifter, som et barns underhold i et godt pleje-
hiem i pagaddende egn gennemsnitlig medfe-
rer«. Derimod skulle fordelingen af det samlede
belgb atid vere sidan, at faderen ydede 3/5
0og moderen 2/5, og bidraget blev desuden gra
dueret efter en skda, sdedes at det var falden-
de, efterhdnden som barnet blev addre.

Ved jorsorgsloven af 1933 blev det - med
det udtrykkelige forma at opnd ensartethed in-
den for de forskellige landsdele - overdraget til
sociaministeren at fastsedte normalbidragenes
sarrelse. Samtidig bestemtes det, at belgbene
udelukkende skulle gradueres efter, om barnet
opholdt sg i hovedstaden, provinsbyerne dler
landkommunerne.

Det blev endvidere bestemt, at enkebearnshi-
dragene fremtidig skulle have samme sStarrelse
som de normalbidrag, der udbetales til madre
med bern fadt uden for agteskab, hvilket som
hovedregel betad en forhgjelse i forhold til de
tidligere ved salige love fastsatte satser.

Principperne for fastssdtelsen i 1933 & nor-
malbidragenes starrelse fremgdr ikke helt klart
af bemagkningerne til forsorgdoven. Det an-
fartes, a normalbidragene for hovedstaden blev
fastsat i overensstemmelse med den gennemsnit-
lige plejelan for barn under Kabenhavns barne-
tilsyn, medens belgbene i de to andre kommune-
grupper herefter blev bestemt siledes, at aftrap-
ning efter kommunegrupper var den samme
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som for aldersrenten, d.v.s. 100:85:70. Samtidig
blev det imidlertid anfert, at normalbidragene
af hensyn til den enlige moders vanskelige ako-
nomiske forhold 14 lidt over den gennemsnitlige
plejelan, idet der var lagt veagt pa det hidtil an-
vendte kriterium: Udgiften ved barnets ophold
pa et godt plejehjem dér pa egnen.

Medens normalbidragene - som omtalt - tid-
ligere var gradueret efter barnets alder, blev de
fra 1933 ens for hele bidragsperioden med und-
tagelse af de 2 farste levedr, hvor bidraget for-
hgjedes med 25 pct.

For bern fadt uden for aggteskab skulle fade-
ren - i lighed med tidligere - bagre 3/5 og mode-
ren /s a det samlede normalbidrag. For bern
fadt | aagteskab blev fordelingsbraken derimod
andret sdledes, at faderens bidrag blev %/5 og
moderens bidrag /s & det samlede normalbi-
drag. Det samlede arlige normalbidrag var imid-
lertid for begge grupper & bern & samme star-
relse og udgjorde efter loven henholdsvis 400
kr., 342 kr. og 280 kr. &ligt i de tre kommune-
grupper. Disse belgb forblev uaandrede indtil 1.
april 1940.

| perioden 1940-1948 gennemfertes ved a-
lige love forhgidlse af normalbidragene under
hensyn til prisstigningerne pa fedevarer og be-
klaadning samt efter stigningen i plejelannen.

En red forhgidse pa ca 25 pct. blev ved lov
af 9. juni 1948 gennemfert med virkning fra
1. juli 1948. Samtidig blev fordelingsbraken for
barn fadt i amgteskab aandret, sledes at den atter
blev det samme som for bern fadt uden for aay-
teskab (3/5-2/5).Endelig blev den ssalige for-
hegielse af normalbidragene til bern under 2 &
nedsat fra 25 pct. til 20 pct., og aftrapningen
efter hovedlandsdel fastsattes til 100:88:74. Det



samlede arlige normalbidrag blev herefter hen-
holdsvis 840 kr., 744 kr. og 624 kr.

Af bemagkningerne til 1948-loven fremgar,
at der ved fastssdtelsen af bidragets sterrelse
blev lagt veagt pa flere forskellige faktorer. Det
bemaakes iss, a man anskede at tage hensyn
til starrelsen & de faktiske udgifter ved et barns
forsargelse. Derimod forlod man plejelensprin-
cippet netop under hensyn til, a de foreliggen-
de oplysninger om »plejelgnnens gennemsnitli-
ge starrelse métte antages at give et skeart (for
lavt) indtryk af udgifterne ved barnets under-
hold.

Forholdet mellem faderens og moderens bi-
drag (fordelingsbrgkerne 3/5-2/5) blev anvendt,
fordi det méatte skennes nogenlunde at svare til
forholdet mellem mands- og kvindel gnningerne.
Det blev sdedes i bemagkningerne til loven an-
fart, & den gennemsnitlige timefortjeneste for
kvindelige arbedere ved udgangen af 1946 an-
drog 63,8 pct. a timefortjenesten for mandlige
arbgjdere.

Ved lov & 30. april 1951 blev det bestemt, at
den anvendte halvautomatiske regulering af nor-
malbidragene fremtidig skulle ske hvert & i ste-
det for hvert andet &, og ved lov af 19. decem-
ber 1951 indfertes i stedet en automatisk halv-
alig pristalsregulering.

Ved lov af 31. marts 1953 forhgjedes nor-
malbidragene med virkning fra 1. april 1953
reelt med ca. 20 pct., sdledes at det samlede &-
lige bidrag blev henholdsvis 1.404 kr., 1.236 kr.
0g 1044 kr. de tre kommunegrupper. Aftrap-
ningen forblev usndret. Forhgjelsen skete un-
der henvisning til de enlige madres vanskelige
gkonomiske forhold.

Af de foran oplyste tal fremgar, at normalbi-

dragene i hovedstaden fra 1933 til 1953 var ste-
get 35 gange, medens stigningen i de to andre
kommunegrupper som fage af andringer i om-
radeaftrapningen var henholdsvis 3,6 og 37
gange. Til sammenligning kan anferes, at detail-
pristallet i samme periode var steget ca 2,4 gan-
ge, medens et groft skan over |gnudviklingen,
foretaget bl.a. p& grundlag af Poul Milhg:
»Lgnudviklingen i Danmark 1914-1950«, viser,
a lgnningerne samtidig i gennemsnit for samt-
lige arbejdere i hele landet var steget godt 35
gange.

Det kan endelig, som et eksempd pa ud-
viklingen i andre socide yddser, neanes, at
aldersrenten til enlige (maand) i hovedstaden
var seget 38 gange fra 1933/34 til 1953/54.
Stigningen i de to andre kommunegrupper var
noget sterre, nemlig heholdsvis 4,1 og 4,6
gange.

Medens stigningen i arbejddennen og nor-
malbicraget sdledes i tidsrummet 1933-53 har
vaget nogenlunde den samme, synes der at veae
sket en forbedring af forholdet mellem normal-
bidragets starrelse og den faktiske udgift ved et
barns forsargelse. Da detallpristalet kun var
seget 24 gange, medens normalbidraget var
steget 3,5 gange, ma bidraget antages i 1953 at
have haft en dakningsgrad, der var sterre end
i 1933.

2. Perioden efter 1953.

Siden 1953 er normalbidragene blevet regule-
ret i overensstemmelse med udviklingen i detail-
pristallet, hvorimod der ikke fgr 1961 blev fore-
taget lovaandringer med henblik pa at aandre den
redle vagdi af bidragene.

Tabel 1. Udyiklingen i normalbidrag, detailpristal m. v. i perioden siden 1953]54.

Indeks f. folke- | Indeks for drslon ved fuld be-

Det samlede normalbidrag Detailpristal | penst. enlige i | skaftigelse (samtlige arbejdere
i hovedstaden hovedstaden i hovedstaden)
Kr. (1953/54=100) | (1953/54=100) | (1953/54=100) “19‘;;/“;‘11‘-&1"0(“ ',llg;’;“&“‘i‘;o)

1953/54 ........... 1.392 100 100 100 100 100
1954/55 ........... 1,592 100 100 99 106 106
1953156 sam¢somms ot 1.434 103 104 108 111 112
1956/57 oo 1.506 108 110 115 119 123
195758 sxssamassms 1.566 113 115 123 125 129
1958/59 ... ... 1.596 1E5 117 130 130 133
1959/60 s ssmmsssne 1.644 118 119 134 134 138
1960/61 ........... 1.656 119 121 138 144 146
LOGL/62 o 5 ¢ wvave s 51 5 1.686 1211 123 144 163 167
19621638 fi.sis s mini v & miiin 1.950 140 129 160 1801) 1861)
1963/64 .. ......... 2.040 147 1362) " = -

1) Beregnede tal.
2) Januar 1963.
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Ifdge lov om offentlig forsorg a 31. mg
1961 gennemfares med virkning fra 1. april
1962 dels en amindelig forhgidse & bidrags
nivesuet med ca 10 pct., dels en sxlig for-
hgielse uden for hovedstadsomrédet, siedes at
bidragene her heaves til de for hovedstaden ged-
dende belgb. Denne saalige forhgielse skal ske
gradvist, sdedes at den er fuldt gennemfert fra
1. april 1964.

| tabel 1 og 2 betragtes stigningen i det
samlede normalbidrag i perioden sden 1953
sammenholdt med udviklingen i forskelige re-
levante talrakker. Der er herved dene regnet
med bidragene i hovedstaden, idet den saglige
stigning i provinsbyerne og landkommunerne
om falge & aftrapningens ophaerelse ikke med
rimelighed kan indgd i belysningen & udviklin-
gen i det dmindelige niveau for disse bidrag.

Normalbidragene for &rene 1953/54 - 1962/
63 er beregnet som et gennemsnit af de i det
enkelte & gaddende belgb. Bidraget for 1963/64
er beregnet p& grundlag af pristalsreguleringen
pr. 1. april 1963.

Af det anferte indeks for normalbidragets
udvikling ses det, at det samlede bidrag i hoved-
saden fra 1953/54 til 1961/62 er steget med
godt 20 pct. omtrent svarende til stigningen i
detailpristallet. Forskellen skyldes, a den for-
hgielse i normalbidragene pd 20 pct., der gen-
nemfertes fra 1. april 1953, i tiden indtil 1.
april 1957 ikke blev pristalsreguleret. Normal-
bidraget udviser i perioden 1953/54-1963/64
i alt en stigning p& 47 pct. Heraf kan ca. 3/4 til-
skrives pristalsudviklingen, medens resten stort
set md anses for at reprassentere en forbedring
a normalbidragets dakningsgrad.

Til sammenligning er anfert udviklingen i

folkepensionen til en enlig modtager i hoved-
staden. Endvidere er - som udtryk for udviklin-
gen i bidragsbetalernes gkonomiske stilling —
anfart indeks for den beregnede &rden for fuldt
beskadtigede mandlige og kvindelige arbejdere
i hovedstaden.

Det fremgdr of tabellen, a svel folkepen-
sonen som ardegnningerne indtil 1961762 er
deget en dd mere end normalbidraget. |
1962/63 har stigningen i normalbidraget der-
imod vaaet starre, hvilket skyldes den saalige
forhgielse fra 1. april 1962. Som fadge & den i
perioden skete udvikling ma normalbidraget si-
den 1953/54 siges generelt at vage blevet min-
dre byrdefuldt for den enkelte bidragsbetaler.
Dette fremgé& klart af tabel 2, hvori faderens
0g moderens bidrag er sat i forhold til de be-
regnede arslgnninger ved fuld beskadtigelse
henholdsvis for maand og kvinder.

Fra 1953/54 til 1962/63 er normalbidraget i
forhold til &slgnnen fadet fra 7,5 pct. til 59
pet. for faderens vedkommende og for mode-
rens andel fra 81 pct. til 6,0 pct. af den gen-
nemsnitlige &slen for kvinder. Det bemaakes,
at ardenningerne i 1962/63 er beregnede td,
der muligvis, nar de endelige oplysninger fore-
ligger, vil vise sg a vage lidt sterre end det i
tabel 2 anferte.

Det fremgér & talene, a fordelingen & nor-
malbidagene med 3/5, der betdes & faderen, og
2/5, der betales af moderen, ved begyndelsen &
perioden har betydet, at moderen betalte relativt
mest til barnets forsargelse, men a forskelen
gradvist synes a vaze blevet ud jearnet som fd-
ge a en lidt stagkere stigning i kvinde- end i
mandsl gnnen.

Tabel 2. Faderens og moderens normalbidrag i hovedstaden sammenboldt med drslonnen ved fuld

beskaftigelse for henboldsvis mandlige og kvindelige arbejdere.

Arslon mand- Faderens Bidrag i pct. Arslon kvindl. Moderens Bidrag i pct.
lige arbejdere normalbidrag af lon arbejdere normalbidrag af lon
kr. kr: pct. kr. kr. pct.
1953/54 ........... 11.100 834 7,5 6.900 558 8,1
1954/5S ... .. 11.800 834 7 7.300 558 7,6
1955196 s = 5 o 26 ot 12.300 858 740 7.700 576 753
L5657 wuer v 4 soser w6 o v 13.200 900 0,8 8.500 606 7,1
YO57/58 wrei s 2 w9 . ni 8 13.900 936 6,7 8.900 630 Vsl
1958/59 . .......... 14,400 954 6,6 9.200 642 7,0
1959460 wio s 5 wuw v 5 v 5 14.900 984 6,6 9.500 660 6,9
1960/61 ........... 16.000 990 6,2 10.100 666 6,6
1961,62 54 5 5w v 5 g & 18.100 1.008 5,6 11.500 678 5,9
1962/03 iviaiiasns 19.950 1.176 5,9 12.800 774 6,0
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| de foregdende betragtninger er der helt st
bort fra spergsmdet om det samlede normal-
bidrags tilstrakkelighed til a daekke udgifterne
til et barns forsargelse. Safremt bidraget ikke er
tilstraekkeligt, vil udviklingen i disse udgifter
vage a saalig betydning for den a foraddrene,
hos hvem barnet opholder sig, det vil normalt
sige moderen. Sifremt udgifterne til et barns
forsargelse i den betragtede periode siden
1953/54 er steget mere end normalbidraget,
d.v.s. med over 45-50 pct., vil den af foreddre-
ne, hos hvem barnet opholder sig, skulle bagre
en forholdsvis stigende del & de samlede udgif-
ter. Omvendt vil pdgaddende vaae blevet lettet
for en del af udgifterne, ud over hvad forbed-
ringen af den gkonomiske bageevne betinger,
sdfremt udgifterne til barnets forsargelse er ste-
get mindre end 45-50 pct. For a belyse dette
kan man undersgge udviklingen i de af pristal-
lets hovedgrupper, der navnlig kan anses for at
vage & betydning ved et barns forsargelse. Det
viser g herved, a udgifterne til fadevarer er
steget med 35-40 pct. fra 1953/54 til januar
1963. | samme periode er udgifterne til klagder,
fodtgj og vask steget 30-35 pct., medens udgif-
terne til bolig samt brandsdl og belysning er
steget omkring 40 pct.

Uanset i hvilket forhold de nsevnte udgifts-
poster indgér i barnets »forbrug«, ma det her-
efter anses for sandsynliggjort, a udgifterne er
steget mindre end normalbidraget i tiden siden
1953/54. Den gtigning i normalbidragets dak-

Betingel serne for forskudsvis udbetaling af
underholdsbidrag til barn.

Et bidrag til et barn fra en & foreddrene dler
fra en bidragspligtig, fastsat & overgvrigheden
dler ved en overenskomst godkendt a over-
avrigheden eler ved dom, kan udbetales for-
skudsvis a det offentlige, nar bidragets for-
faldsdag er forlgbet, uden a bidraget er betalt,
dog ikke med et starre belgb end normalbidra-
get.

Betingelserne, som ska vage opfyldt pa bi-
dragets forfadsdag, er:

1. a den o foraddrene, der seger bidraget ud-
betalt, eller barnet har dansk indfadsret, kan
ligedtilles med en indfadt eler omfattes &f
en traktat om udbetaling af bidrag,

2. a pagaddende har fast boped her i landet,
og barnet har hjemsted her,

ningsgrad, som kunne konstateres i tabel 1, ma
siledes ogsA vaae kommet den & foraddrene,
hos hvem barnet opholder sig, til gode.

Medens det ovenfor er sandsynliggjort, a
normalbidragets veardi er steget siden 1953/54,
er det omvendt ogsa klart, at sammenlignet med
[gnindteegterne har der vaaet tale om et fald.
Lenningerne er, som det fremgdr o tabel 1 og
2, steget kraftigt i disse &, hvilket naturligvis
samtidig har medfart en betyddig forbrugssa-
dring og forbrugsforggelse. Da det ma anses for
sandsynligt, at familiernes udgifter til det enkel-
te barr. er steget pa samme méde, siledes at ber-
nene 4/zs4 0gsa har deltaget i forbrugsforagel-
sen, kunne det vaae rimeligt, at normalbidraget
— for at skaffe daskning ogsa for denne foregel-
se - havde t3et i nogenlunde konstant forhold
til [gnindtaggten.

Faderens bidrag er sden 1953/54 faldet fra
a udgere 7,5 pct. & lennen til nu knap 6 pct.
(For moderens vedkommende er faldet endnu
kraftigere). Sifremt de 7,5 pct. anses for et ri-
meligt udtryk for, hvad der skal bruges til bar-
net, vil man herefter na til, at det samlede nor-
malbidrag i hovedstaden i 1962/63 skulle have
udgjor: omkring 2.500 kr.

| forhold til det for 1962/63 faktisk gadden-
de tal ville der herefter blive tale om en for-
hgielse med ca 500 kr. arligt eller omkring 25

pet.

w

a pagaddende opfylder visse ekonomiske
betingelser. For at fa det fulde normalbidrag
ma indtaggten, der stort st beregnes som den
skattepligtige indtaagt, ikke overstige et i for-
sorgdoven fastsat belgb, pr. 1. april 1964
pristalsreguleret til 12.210 kr. Indtsegt der-
udover fradrages med 60 pct. i bidraget,

4. a barnet opfylder visse gkonomiske betin-
gelser. Overgtiger barnets indtasgt summen
a en faders og en moders normalbidrag,
fradrages 50 pct. af den overskydende ind-
taegt i bidraget,

5. at pagaddende ikke samlever med den anden
a foraddrene eler for moderens vedkom-
mende med en mand, der er anset som bi-
dragspligtig til barnet,

6. a pdgeddende har foraddremyndigheden

over barnet og lever sammen med det og

forsgrger det.
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Bilag 5

Samfundets udgifter til visse familiepolitiske foranstaltninger.

Arten af ydelsen

Berettigede

Offentlige udgifter
mill. kr.

Pengeydelser Andre ydelser
Dagpenge ved fodsel:
a. til lonarbejdere lonarbejdere 9
(14 uger)
b. til frivilligt forsikrede forsikrede 0,1
(2 uger)
Svangerskabsundersogelser \ alle p
Sundhedsplejersker f 8,6
Mzlkehjelp 1) A-medlemmer af syge-
Modrehjelpens kasser 12
& ;imi:il;:;)msudstyr kvinder med indtegt 1,6
b. anden ekonomiske hjzlp under £n ik grEnss 152
Skolebespisning } e 9
Ferierejser
Husmoderaflgsning alle 22
Bornetilskud til arbejds-
lose forsikrede 13,4
Bornebidrag efter forsorgs-
loven 29
Bidrag til enker og enke-
mand personer med indtegt 19
Bornetilleg til invalide- under en vis graense
pensionister 1
Bornetilleg til folke-
pensionister 9
Adgang til berne- alle 76
daginstitutioner
Almindeligt bernetilskud alle 600
Huslejetilskud ?) fpensainien TG, dRd AL 32

under en vis grense

i) Da hjadpen er en standardydelse, anfares den under »pengeydelser«, uanset at hjadpen ydes in natura

-) Da hjadpen ydes som en nedssdtelse af lejen, er ydelsen her betragtet som et kontant tilskud.
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Bilag 6.

Finansieringsformen for udgifter til bernebidrag og bernetilskud m, v.

Staten Kommunerne Forsikring Udgift ca. mill.

Det almindelige barnetilskud 11 600
Underholdsbidrag m. v.
a. til bern fodt uden for wgteskab 1/1 12
b. til bern fodt i xgteskab 1/1 17
Bidrag til bern af enker og enkemand

m. fl. 1/1 19
Boarnetillag til invalidepensionister 64/70 6/70 9
Boarnetilleg til folkepensionister 4/5 1/5 1
Bornetilskud til arbejdslgshedsforsikrede ca. 72 9/ ca. 13 9/, ca. 15 0/ 13
Hjelp til bern som del af hjelp til
personer under revalidering. 9/10 1/10 -
Hjalp til barn som del af hjzlp under
militertjeneste. 4/5 1/5 -
Hjelp til bern som del af almindelig
underholdshjelp efter forsorgsloven. 3/10 7/10 -
Samlet udgift ca.

(1962/63) 665,3 2,7 3 671

Det er ikke muligt at opgive sterrelsen & de En dd af datens udgifter til arbejddasheds-
belgb, der ydes til forsargelse a barn som en  forsikrede refunderes af arbejdsgiverbidrag.
del & hjedpen til personer, der modtager hjadp Kommunernes udgifter fordeles i visse til-
under revalidering, hjadp under militeatjeneste, fadde over hele landet efter reglerne om mel-
hjadp som tuberkulgse eler aimindelig under-  lemkommunal refusion.
holdshjadp efter forsorgdoven.
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Bilag 7a.

Virkningerne af samling & lovbestemmelser om barnebidrag
og bgarnetilskud.

1. b Bornetil-
A S‘ka‘;ne_ Fuldt alm. skud til »Normal- Ydelse
) lif ‘{) s b | bernctilskud enlig bidragete alt
mindstebelg forsorger
yderligerel) 13561)

Belobets storrelse 480 480 300 (1608)2)
For alle born uanset indtazgtsforhold x 480
Alle born af enlige forsorgere

uanset indtagtsforhold X % 780
Born af forsorgere med indtazgt under

en vis grense X X 960
Born af enlige forsorgere med indtagt

under en vis granse X X X 1260
Born af enlige forsorgere med indtegt

under en vis grense og med adgang til

normalbidraget x X x 5% 2616
nemlig (2868)2)

Invalide- og folkepensionister 3

Enker og enkemaxnd

Visse fraseparerede og skilte og andre

enlige forsergere
Personer, der modtager hjelp efter for-
sorgsloven

1) Gradueres efter indtaggten, her medtaget med maksimum.
2) Belobetie i parentes er normalbidraget pr. 1. april 1967, jfr. lov af 25. marts 1964, reguleret efter januarpristallet 1964.
3) Agtefadler, der begge er pensionister, stilles som »enlige forsergere«.

Borneydelse kr. .
~— — — Bornetilskud kr. 960, - til indtegt=7.636. Fald til 480, - ved indtzgt = 12.210, -

— - — Bornetilleg kr. 1.356, — til indtegt =12.210. Fald til 0 ved indtaxgt = 14.310, -

———— Sammenlegning af bernetilskud og bernetilleg
2.000 a
2.316
2.000 1
1356 L. e e — et e —
10000 960 ke o i
180
0 bt ——t——
R A 2
- 8 8 g8 8 8 &8 828 €& &5 § 84 8 &z g
— i @ < - 8 ~ o =N =] = o ) = )
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Bilag 7b.

Ydelser til barns forsergelse.

Almindeligt bernetilskud i henhold til lov
om udskrivning af indkomst- og formueskat
til staten.

For hvert & de farste 4 barn ydes et be-
lgb of 480 kr. arlig. For hvert barn udover
4 ydes et belgb af 530 kr. &lig.

For forsgrgere, der ikke er sambeskattet
med en agtefadle, ydes herudover et belgb
af 300 kr. &rlig for hvert barn
Falgende persongrupper, der af det offent-
lige modtager en ydelse til deres egen for-
sargelse, er berettiget til til hvert barns for-

sgrgelse at modtage et belgb svarende til
normalbidraget for en fader, pr. 1. april

1964 1.356 kr.. Ydelsen til deres egen for-
sergelse udger (grundbelgbet) :

ca kr.

1. Underholdshjedp efter forsorgs
loven til enlige ... ......... .. ... 4.300
2. Folkepension til enlige .. ... . ... 5.064
3. Enkepenson.. ... ... ... ... ... .| 5.064

4. Invaidepension til enlige . ... . .. 5.892
5. Folkepension til agtepar. . ... . . 7.565
6. Invalidepension til sgtepar. . . . . 9.312
7. Hjadp til
indkaldte veanepligtige ) efter trang
tuberkulgse [i forhold til
personer under [ tidligere
revalidering | indtasgter

Felgende grupper, der gennem socialfoysik-
ri modt r en delseti!

1 har derved en ind
Arsindtaest af:

Arbgjdsl gshedsforsikrede
Sygeforskrede ... ca 7.000 kr.
1 dagpenge efter den lovpligtige

ulykkesforsikr. (fra 1.4.65). max. 13.500kr.

Disse grupper modtager ikke saalig hjedp til
forsargelse & bern, dog modteger arbgddes
hedsunderstettede et barnetilskud pd ca halv-
delen a normalbidraget.

deres .nfor-

svarend® en

Bilag 8

Gennemsnitsudgiften ved driften af berne-daginstitutioner i 1961-62.

Hovedstaden

Leder- Selv- Kom-

ejede ejende munale
Vuggestuer . ......... 3.780  5.048
Bornehaver
dbningstid:
a. indtil 7 timer .... 1.381  1.382
b. 7-9 timer ......... 1.979 1.453 1.490
c. 9 timer og derover 2.322 2369  2.853
Fritidshjem . ......... 1.897  2.153

Ovrige land

Leder- Selv- Kom-
ejede ejende munale
Vuggestuer . ......... 4.474 5.179
Bornehaver
dbningstid:
a. indtil 7 timer . ... 1.512 3.096
b. 7-9 timer ......... 2.232 2311
c. 9 timer og derover 2.918 2.949  4.373
Fritidshjem . ......... 1.779  2.400
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Bilag 9

Eksempd til belysning af en aandret husgetilskudsordning.

| nedenstdende skematiske oversigt er sagt be-
lyst, hvorledes en tilskudsordning efter de i kap.
5i. anferte synspunkter ville kunne pavirke fa
miliens boligudgift sammenlignet med den gad-
dende driftstilskuds- og huslejetilskudsordning.

Det er i eksemplet forudsat, at tilskud efter
den skitserede nyordning kun ydes, n& husejen
overstiger et grundbelgb svarende til 15 pct. af
familiens husstandsindkomst (den samlede skat-
tepligtige indkomst for samtlige medlemmer &
husstanden). Da tilskuddet ska variere efter
barneantallet, er der dog i grundbelgbet fradra-
get 400 kr. for hvert barn.

Til det belgb, hvormed den faktiske hudee
overgtiger det sdledes beregnede grundbelgb, er
taankt ydet et tilskud svarende til 2/5 ¥ forskes
belgbet, dog sdedes a tilskuddet hgjst kan ud-
gare 600 kr. med tillagg af 480 kr. pr. barn, og
Sledes at Igen ikke ved tilskuddet kan bringes
ned under 1200 kr. arligt.

Det er endvidere forudsat, at indkomstgraen-
sen for fuldt tilskud efter ordningen er fastsat
til 10.000 kr., og at tilskuddet nedsadtes med
10 pct. for hver 1000 kr., husstandsindkomsten
overstiger dette belgb.

| eksemplet er der regnet med en familie med
2 bgrn. Familiens husstandsindkomst forudsed-
tes a andrage henholdsvis 10.000 kr. og 15.000
kr. Endvidere er der regnet med, at familien har
boligi en a dei kap. 5i. omtalte 21/, vageses
lgligheder fra henholdsvis 1939 og 1963. For
lgjligheden fra 1939 er regnet dels med den nu-
vagende lgje pa 1875 kr. (Igje |), des en hgjere
lge (lgje 11), som en huslgetilpasning kunne
temkes a medfare, og endelig er i oversigten
angivet, hvor stor en andel af indkomsten der
efter tilskuddet medgér til betaing af hudejen i
den pagaddende lgjlighed (huslejerelationen).

Husstandsindkomst

10.000 kr. 15.000 kr.
Nuv. ordning Ny ordning Nuv. ordning Ny ordning
kr. kr. kr. kr.
1939-lejlighed :
Tilskud ................. 375 675 375 142
Leje I 1875 kr.  Nettoleje................ 1.500 1.200 1.500 1.733
Huslejerel. ... .. ... 15 12 10 12
Tilskud : sssmessmwisamens 500 1.400 500 450
Leje II 2800 kr. Nettoleje .. .............. 2.300 1.400 2.300 2.350
Huslejerel: :wussmmusmsass 23 14 15 16
1963-lejlighed :
Tilskud . oy sowsmmsssmsiss 1.138 1.560 1.138 780
Leje 5000 kr. Nettoleje . ............... 3.862 3.440 3.862 4.220
Fluslejerel, vo:spmsssmssss 39 34 26 28
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Bilag 10

Henvendelser til Det familiepolitiske Udvalg.

a. Dansk Kvindesamfunds skrivelse af 7. mg 1963.

| dn henvendelse til udvalget fremhaarer
Dansk Kvindesamfund falgende punkter, hvor
forbedringer skennes tiltrangt:

1) Der bar fastsadtes et nyt normalbidrag til
opnaelse af en mere rimelig fordeling af byrder-
ne mellem den, der har barnet hos sig, og den
bidragydende. Der bar i forbindelse hermed fo-
retages en undersggelse &, hvad det koster for-
sargerne at opfede og opdrage et barn. Det
naa/mes, at en skensmassig beregning pa grund-
lag o pristasfamiliens budget ferer til, & ud-
gifterne til et barn ikke kan sadtes til mindre
end 250 kr. pr. md.

2) Det findes urimeligt, at der til enlige for-
sargere i pensionistgruppen (invalide- og folke-
pensionister og enker) kun udbetales et belgb
svarende til faderens normalbidrag, Sledes at
denne gruppe enlige forsargere selv ska udrede
deres dd til et eler flere barns underhold & de-
res pension. Der ber til denne gruppe enefor-
sargere udbetales et barnebidrag svarende til
summen & de bidrag, der kan paagges en fa
der og en moder, sdedes at den del & bidraget,
der ikke pahviler den eventuelle bidragspligtige,
udredes & det offentlige som et tillagg til pen-
sionen.

3) Indtegytsgraeasen for forskudsvis udbetaling
af barnebidrag ber opheeves.

4) Reglerne om nedslag i bernebidraget pa
grund & barnenes egne indtaggter er for strenge
0g gor det ofte vanskdigt for de enlige forsar-
ger, der gnsker at hjadpe deres barn til faglig
uddannelse, idet sdv en beskeden laalingelgn
kan hindre bidragsudbetaling fra det offentlige
og dermed i de tilfadde, hvor der ikke kan fin-
des en bidragyder, fa bidraget til helt a bort-
fade.

7°

5) Det findes rimeligt, at det offentliges ud-
betaling af bidrag opherer ved banets 18. &,
men det ma vage en forudsaning, a der fra
dette tidspunkt i barnets liv kan ydes stette af
Ungdommens Uddannelsesfond, ogsa til laalin-
geuddannelse og lignende.

6) Det anses for principielt rigtigt, a det er
den bidragsherettigede, der beskattes af det
modtagne bgrnebidrag, medens dette er fra
dragsberettiget for bidragyderen, men det bar
dog pises, at beskatningsreglerne - navnlig un-
der hensyn til bidragets starrelse - ikke i realite-
ten farer til, a byrdefordelingen forrykkes til
skade ‘or bidragsmodtageren.

7) Det ville vage riméigt at lette de enlige
forsergeres kar ved i hvert fad at yde dobbelt
barnetilskud til disse (2 X 480 kr. i stedet for
som nu 480 + 300 kr.).

8) Det hendtilles, at der i byggelovgivningen
optages en bestemmelse om, at der ved opfarelse
af bebodsesgjendomme skal opfares et i forhold
til lglighedsantallet rimeligt antal bernchave-
lokaler. Endvidere ber det pases, a vuggestuer-
nes kapacitet er tilstragkkelig til at kunne imgde-
komme behovet hos de enlige forsgrgere, der ma
have fortrinsret til vuggestuepladser frem for
andre udearbejdende kvinder. Som en ngdlgs
ning, sdlaange der ikke er tilstraskkeligt mange
pladser i begrneingtitutionerne, bar der i tilfadde,
hvor ealige forsergere er henvigt til at anvende
privat dagpleje, ydes tilskud til kompensation af
merudgiften til denne pleje.

9) Lovgivningens regler om uddannelseshjadp
til ugifte og fraskilte kvinder samt enker er i
g sv fyldestgerende, men udnyttes nagope til-
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strakkeligt i de enkelte kommuner. En udvidet
satsrefusion a uddannelseshjzlp kunne teakes
at medvirke til a afskaffe dler i hvert fald for-
mindske kommunernes utilbgjelighed til at an-
vende denne hjadpeform.

10) Husmoderaflgsingen bar effektiviseres.

11) Barnetilskuddet ber lasives fra skatten,

udbetales kontant til moderen og i ale tilfadde
falge barnets person.

12) Myndighederne opfordres til at udarbejde
en pjece med oplysning om de hjadpemulighe-
der, der st til radighed for en forsaerger, der
bliver alene. Pjecen skulle udleveres af domsto-
le, amter og overpraesidium i forbindelse med
separations- og skilsmissesager og & jordemadre
0g madrehjadpsinstitutioner til de ugifte medre.

b. Dansk Socidradgiverforenings skrivelse af 6. mg 1963.

Foreningens henvendelse drgjer sig om enlige
forsargere og omhandler falgende hovedpunk-
ter:

1) Boligforhold.

Foreningen papeger, at enlige forsergere un-
der de nuvagende boligforhold har ssalig van-
skelligt ved a finde en forsvarlig bolig til en
overkommelig husleje, men vil ikke ga ind for,
a der gives enlige forsargere fortrinsret til l1gj-
ligheder.

2) Bidrag m.v. til barn.

Normalbidraget findes utilstraskkeligt til at
dakke de redlle omkostninger ved et barns for-
sargelse.

For a modvirke den & beskatningsreglerne
falgende yderligere skeevhed i byrdefordelingen
mellem den bidragsydende og den, der har bar-
net hos sig, foredas det, a den enlige forsarger,
der har barnet i hjemmet, far mulighed for et
»hustrufradrag«, svarende til det fulde fradrag,
der gives amtefadler, nar hustruen har udeer-
hverv.

Det foredds, at indtasgtsgramsen for for-
skudsvis udbetaling af bidrag bortfalder.

Med henblik pa at give den enlige forserger
bedre muligheder for a lade sine barn gennem-
fare en uddannelse foredds, a indtaggtsgramsen
for barnet heeves til samme gramse, som er fast-
sat for yddser fra Ungdommens Uddannelses-
fond. Endvidere foredds, at adgangen til bi-
dragsforskud og enkebarnshidrag bestdr efter
barnets fyldte 18. &, indtil barnet har afduttet
Sn uddannelse.

Foreningen e a den opfatelse, a det ma
vage muligt, a man ved den privatretlige bi-
dragsfastsatelse i videre omfang end hidtil p&
laggger den bidragspligtige mere end normal-
bidraget.

100

Det foredas, at overgvrigheden ved afgerel-
sen &, om den bidragspligtige skd fritages for
bidrag til et barn med egne indtaegter, anvender
den gramse, der er fagtsat for ydelser fra Ung-
dommens Uddannel sesfond.

Det hengtilles, at spergsmdet om stette til so-
cidt og ekonomisk darligt stillede laalinge dref-
tes mellem socialministeren og undervisnings-
ministeren.

Det foredds, a der ydes enlige forsargere,
som modtager invalidepension dler offentlig
hjadp, et barnetillagy svarende til de 2/5 eller 3/5
de sdlv forudssdtes at yde til bgrnenes forsar-
gese

Foreningen foreddr, a fraseparerede og fra-
skilte mand, der har bgrnene hos sig, ligesom
enkemandene f& udbetalt 3/5 normalbidrag.
For at undga en foregelse af moderens bidrags-
pligt foredas det, at den Sdste 1/5 gives som en
offentlig yddse.

Ud fra den opfattelse, a reglen om, a e
barn fadt uden for amgteskab har arveret efter
begge foraddre, virker illusorisk, for sa vidt an-
g& arveretten efter den o foraddrene, barnet
ikke har bevaret kontakten med, henstiller for-
eningen, a man undersager muligheden for
denne arverets praktiske gennemfarelse ved et
samarbgjde melem vedkommende offentlige
myndigheder.

3) Barneingtitutioner.

Foreningen hendtiller, at der giles mod en
hurtig og betydelig foragelse & ale former for
forebyggende bgrneinstitutioner i de alerede
eksisterende boligkvarterer i det storkabenhavn-
ske omréde og de sterre kegbstaader, at det frem-
tidig stilles som en betingelse for opfarelse &
boligbyggeri af en vis starrelse, a bebyggelses-
planen indbefatter opfarelse af vuggestuer, bar-
nehaver og fritidshjem, og at det pdasgges kom-



mimerne at pase, at pladserne i de forebyggende
institutioner forbeholdes de mest tramngende fa
milier. Endelig henstilles, at bgrneinstitutioner-
nes dbningstider afpasses efter forsgrgerens ar-
bejdstider.

4) Oplysning.

Ud fra det synspunkt, a enlige forsargere i
mange tilfadde mangler kendskab til de hjadpe-
foranstaltninger, samfundet kan tilbyde, foredas
det, at der nedssdtes et udvalg til udarbejdelse
af en pjece, der henvender sig til ale enlige for-
sargere og udleveres dels sammen med skilsmis-
s 0g separationsdokumenter, dels gennem skif-
teretterne og medrehjedpen.

5) Madrehjadpens ydelser m.v.

Det foredds, at der oprettes seksualklinikker,
hvor ogsa de ganske unge kan fa grundig seksu-
aloplysning (herunder om praeventionsteknik).

Foreningen er & den opfattelse, at den gad-
dende ordning, hvorefter kvinder, der modtager
offentlig hjadp, ikke kan fa spesdbgrnsudstyr
gennem mgedrehjedpen, men henvises til socid-
kontorerne, stiller denne gruppe kvinder ugun-
stigere end andre medre. Der foredas derfor en
amndring af praksis, slledes a ale, der opfylder
de gkonomiske betingelser herfor, kan fa spasd-
barnsudstyr gennem medrehjad pen.

Foreningen foreddr, a der i henhold til lov
om medrehjedpsinstitutioner 8§ 1, stk. 3, sages
bevilling til oprettelse i forskellige dele af lan-
det af en rakke sma madrepensioner, hvor den
unge moder, eventuelt i forbindelse med socid-
laggelig stette, bliver optramet og st i gang med

et erhverv, sledes a hun pa lamgere sigt bliver
i stand til at klare sig med sit barn.

Det: foredds, a den gkonomiske stette, som
efter lov om madrehjadpsinstitutioner § 1, stk.
5, kan ydes til imedegdelse af den trang, der
kan opstd under dler i tilknytning til en gravi-
ditet, ska kunne omfatte en starre personkreds.

6) Andre problemer for enlige forsargere.

Foreningen gér ind for en andring & regler-
ne orr. bernetilskud, sdedes a barnetilskud ikke
modregnes i skatten, men udbetales direkte til
forsargeren, hvorved tilskuddet felger barnet.

Det: foredds, at der i skattelovgivningen ind-
fares en regel, hvorefter en enlig forsarger med
mindst 1 barn under uddannelse beskattes som
forsgrger, Sifremt den unges indtesgt iberegnet
eventuelt barnebidrag og legater ikke overstiger
den indtaggt, der af Ungdommens Uddannelses-
fond anses for ngdvendig til fuld forsargelse af
unge under uddannelse.

Ud fra hensynet til, at forholdet til familien
ikke belastes for staarkt, foredas det, at de sodi-
ae udvalg f& adgang til at yde en rimelig hjadp
til en ugift gravid under 18 &, uansst om hun
bor h;emme eller hos andre, og uden at hendes
foreddre i den anledning szdtes i bidrag.

Det: hendtilles, at sygeforsikringdovens § 50,
stk. 2, endres, slledes a funktionaaer, der op-
siges i graviditetsperioden, f& adgang til dag-
penge fra sygekassen, uanset om de er medlem-
mer a en arbeddgshedskasse.

Foreningen ser gerne indfart en bestemmelse,
der gar det muligt at tillsagge meget barnerige
enker enkepension uanset deres alder.
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Bilag 11

Rapport

till nordiska socialpolitiska kommittén frd» underutskottet for behandling av lagstiftningen
om bidragsfor skott.

Indledning.

Vid nordiska sociapolitiska kommitténs méte
i Odo den 6 och 7 november 1958 bed6t kom-
mittén att pa nastkommande méte upptaga fré
gan om harmonisering av de nordiska léandernas
socialaggtiftning. Ett underutskott tillsattes, som
skulle arbeta vidare med sken och fremlagga
resultatet av Sitt arbete for kommittén.

Till nordiska sociapoalitiska kommitténs méte
i Helsingfors den 28 och 29 april 1959 fordég
rapport fran underutskottet. Rapporten godkan-
des med vissa smérra jamkningar. Enligt rappor-
ten, i dess av kommittén godkénda skick, bér
foljande alménna principer gélla fér beddm-
ningen av fragan om harmonisering av socia-
lagstiftningen i Norden.

]_ Forutsattnnger foreh?ge' g for at till gamen
iftning Lpp:aga regor av dlmen polltlsk
mnebor sEom fragor ‘om undergdsnivan, finende-
ringen av foménema dler orgenisationen.

2. En méangd omraden finnes inom socialpolitiken,
betréffande vilka representanter for de nordiska léan-
derna med stor fordel kan och bodr upptaga en gemen-
sam diskussion i syfte att studera férdelar eller even-
tuella nackdelar av den valda losningen i de skilda
landerna men vilka likval i princip icke lampar sig,
&tminstone ¢ for néarvarande, for gemensam lagstift-
ning. Man bor i detta skede av arbetet icke ingd pa
sddana omraden.

3. En huvudsynpunkt i bedémningen bor vara, att
man soker tillgodose intresset hos en migrerande ar-
betare liksom hos andra personer, som utfor arbete
i ett annat nordiskt land, att i det nya landet finna
likartade lagregler pad for honom sarskilt betydelse-
fulla omraden. Man bor altsd soka sig fram till ge-
mensam lagstiftning p& sadana omraden, dar det
skulle f& praktisk betydelse for medborgarna; & blott
for ett egenintresse att nd likartade regler. Man maste
emellertid ocksd beakta, att en viss tillampning av en
given lagstiftning sker &en i de andra nordiska |an-
derna och att &en detta & ett starkt skdl for enhet-
lighet.

4. Aven om vissa lagkomplex ¢ lampar sig att i
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sin helhet tagas upp for genomgédng i syfte att nd
fram till enhetlighet, kan likval vissa for flera s&
dana lagar gemensamma frégor vara av sadant all-
mant intresse, att de va agnar sig for en dylik
genomgang.

5. Om inom ett eller flera av landerna frédga om
lagstiftning pa visst omrdde &r aktuell, kan detta vara
ett starkt argument for att i fortur till gemensam
genomgang upptaga sddan lagstiftning.

6. Hansyn till de internationella konventionerna
bor kunna féranleda upptagande av frdga om enhet-
liga bestammelser for de nordiska landerna.

| samband med att underutskottets rapport
godkandes antog kommittén sirskilda uttalan-
den i harmoniseringsfrégan betréffande vart och
et av de sarskilda socialpolitiska lagstiftnings-
omrédena. Betréffande bidragsforskotten  fick
uttalandet féljande lydese.

»Vissa administrativa besvérligheter har uppstétt
vid tillampningen av hithérande bestdmmelser i den
nordiska konventionen. Det skulle vara forenat med
stora fordelar om man pa detta omréde kan komma
fram till gemensamma regler om foérutsdttningarna
for och utbetalningen av bidragsforskotten. Lagstift-
ningen om bidragsforskott bor darfor skyndsamt upp-
tagas till behandling i syfte att pd detta omrade na
fram till en om mdjligt helt likartad lagstiftning.«

Rapporten  fran  Helsingsforssammantrédet
Overlamnades till det socidpolitiska minister-
motet i Fevik den 7 september 1959 med hem-
stédllan, at sociaministrarna ville godkéanna de
synpunkter och férdag, som upptagits i rappor-
ten, samt uppdraga & sociapolitiska kommittén
att aven i fortsitningen handhava frégan om
harmonisering av sociallaggtiftningen i Norden,
med rétt fér kommittén at tillsétta de underut-
skott, som erfordras for utarbetande av definiti-
va fordag inom de olika omrédena. Sedan kom-
mittén erhdllit socialministrarnas fullmakt att i
enlighet med fordaget fortsdtta arbetet, bedot



kommittén den 7 september 1959 at tillsétta er-
forderliga underutskott, daribland ett underut-
skott for behandling av lagstiftningen angdende
bidragsforskott. Detta utskott fick foljande sam-
manséttning.

For Finland: Kandichef A. Tarasti.

For Norge: Bytisjef M. Langholm.

For Sverige: Generaldirektor E. Bexdlius.

Till dansk representant har av socialministeri-
et i Kdpenhamn senare utsetts kontorchef N.
Engberg. Sociaministeriet i Reykjavik har icke
kunnat |1&ta sig representera i utskottet.

Till ordférande utsdgs generaldirektér E. Be-
xelius.

Kungl. Maj:t i Sverige har sedermera till un-
derutskottets sekreterare utsett forste byrdsekre-
teraren Greta Wallin.

Underutskottet for behandling av lagstiftnin-
gen om bidragsforskott har haft sammantréde i
Stockholm den 29 och 30 mg 1961. | samman-
trédet har deltagit utskottets samtliga ledamater
jamte, fran Danmark, Fuldmaegtig V. Holm.

Underutskottets forhandlingar den 29 och
30 maj 1961.

Underutskottets ledamdter enades om foljan-
de principer. En samordning av bidragsfor-
skottshestdmmelserna bor efterstrévas, som gyf-
tar tilldels - och i forsta hand - att underlétta
den nordiska allménhetens kontakt med de olika
landernas verksamhet pa omrédet och dels att
undanréja de administrativa svarigheter, som &
forknippade med tillémpningen av artikel 19 i
konventionen om socid trygghet. Med hénsyn
dartill bor man forsoka fa till sténd storsta moj-
liga likformighet ifrijga om lagarnas tillamp-
ningsomrade, villkoren for bidragsforskott samt
reglerna for ansbkan, beviljande och utbetalning
av bidragsforskott m.m. Frégor sidana som bi-
dragsforskottens storlek och finansiering  bor
déremot lamnas & sido.

Bidragsforskottdagstiftning finns i ala de
nordiska lénderna utom Finland. | Finland fore-
ligger fordag till sddan lagstiftning, vilket annu
icke behandlats av statsmakterna.

Vilka #nderbillsbidrag bor kunna forskotteras
av det allmanna?
Bestammelserna angdende bidragsforskott bor
omfatta familjerdttdiga underhdlisbidrag till
barn, 8lagda barnets fader eller moder. Med fa
der till barn utom &ktenskap likstélles den som
enligt dansk, idé@ndsk, norsk eler finlandsk rétt

endast har bidragsplikt gentemot barnet. - Den-
na regel Overensstdmmer med vad som redan
gdler i Danmark, Norge och Sverige. For Is
lands del skulle den emellertid innebéra en &n-
dring. Enligt de idandska bestémmelserna kan
forskott endast utgd pd bidrag fran fader (bi-
dragspliktig). Detsamma géler enligt det fin-
léandska lagfordaget.

Bidragsforskott bor kunna utgd for under-
hallsbidrag som ovan sagts, intill dess barnet
fyller 18 &. Forutsittningen & givetvis, at un-
derhdllsskyldigheten icke upphort dessférinnan.
— F.n. géler dennaregel i Danmark och Norge,
medan i Iand och Sverige ddersgransen & sait
vid 16 &. Enligt det finlandska fordaget skall
bidragsforskott kunna utga till 17 ar.

Enligt den familjeréttdiga lagstiftningen i
samtliga nordiska lander utom Sverige kan de
underhdlIspliktiga alaggas att — ut6ver |6pande
underhdlisbidrag — betala extra bidrag til si-
skilda @ndamal, exempelvis barnets dop, skol-
gang, konfirmation, lakarvérd eller begravning.
N&gon andring av de civilrittdiga bestamme-
serna i detta hanseende ifrégasattes icke av ut-
skottet. Daremot ifragasitter utskottet, huruvida
man :cke inom ramen for det faststéllda hégsta
manarliga beloppet for bidragsforskott skulle
kunna medge forskottering &ven av dylikt, pa
viss manad belGpande extra bidrag. - F.n. ger
endast den danska laggtiftningen mgjlighet till
forskott pd sddana extra bidrag. Dessa forskotts-
bestammelser har icke ndgon storre praktisk be-
tydelse utom betréffande konfirmationsbidrag.

Bidrag som ett barns fader (den for barnet
bidragspliktige) alags att betala till barnets mo-
der for téckande av hennes forlossningskostna-
der och for uppehédle under tiden omkring ned-
komsten kan i tvd av landerna, Danmark och
Idand, forskotteras av det allménna. Det bor
observeras att bidragsforskottdagstiftningen i de
dvriga landerna endast har avseende péa bidrag,
som skal utgivas direkt till barnet, icke till
exempelvis modern. Aven om det f& anses vara
en olégenhet, att ett bidrag till modern, faststélt
exempelvis enligt norsk lag, icke kan forskotte-
ras, om modern bor i Norge, Finland eler Sve-
rige, men vd om hon bor i Danmark dler Is-
land, & utskottet darfor icke berett at férorda,
at likformighet genomféres &ven pa detta om-
rade.
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Villkor for ratt till bidragsforskott.

Villkoren for rétt till bidragsforskott bor i
huvudsak vara desamma i dla de nordiska lan-
derna. Som gemensamma villkor bor 6vervégas:
1) Barnet skall vara bosatt i det land, dér bi-
dragsforskott sokes. Villkoret uteduter icke till-
fdlig franvaro, begrepet tolkat i enlighet med
bestdmmelserna i punkt 4 i dutprotokollet till
nordiska konventionen om socid trygghet. 2)
Barnet dler mingt en av forddrarna skal vara
medborgare i landet eller omfatas av konven-
tion angdende bidragsforskott. 3) Barnet far in-
te sammanbo med den bidragsskyldige. 4) For-
ddrarna fa inte sammanbo, sdvida icke vardna-
den om barnet & Overflyttad pa annan person.
5) Banet f& inte ha sin forsorjning helt pa det
allmédnnas, d.v.s. statens och/eller kommunens,
bekostnad. - Med fader till barn utom &kten-
skap likstélles &ven i detta sammanhang den
som enligt dansk, idandsk, norsk dler finlandsk
lag endast har bidragsplikt gentemot barnet.

Enligt nuvarande danska bestdmmeser kan
bidragsforskott utga &ven i fall, da ingen av par-
terna & dansk medborgare, forutsatt att socia-
ministeriet finner, att de likvd har sddan an-
knytning till landet, att barnet bér vara berétti-
gat till bidragsférskott. Utskottet har velat om-
namna detta, dock utan att foredd, att den ge-
mensamma lagstiftningen skall innehdla mot-
svarande bestémmelser.

Om de foredagna reglerna antages, innebér
detta, att samtliga lander f& jamka pa nu gé-
lande dler féredagna bestémmelser. Vad sir-
skilt punkt 5) betrdffar, kan vissa svérigheter
forvantas uppsta i de lander (Danmark, Sverige
och— enligt foreliggande lagférdag— Finland),
dér bidragsforskotten helt eler delvis finansie-
ras med statsmedel. | dessa lander gdller f.n. en-
ligt lag eler praxis, att bidragsforskott icke ut-
gar i fal, déar barnet har sin forsorjning helt pa
statens bekostnad. Vard pa kommunens bekost-
nad hindrar daremot icke, att bidragsforskott ut-
gdr. | rege f& kommunen darvid tillgodogdra
sig pa vérdtiden beldpande bidragsforskott.

Enligt lagstiftningen i Danmark &r rétten till
bidragsférskott f.n. férbunden med vissa ekono-
miska villkor. Fullt bidragsforskott forutsétter,
att moderns (faderns) och barnets inkomster in-
te Overdiger vissa belopp. Om inkomsterna
Overstiger dessa belopp, reduceras bidragsfor-
skottet enligt vissa regler. Enligt det finlandska
lagforslaget skall en viss fri behovsprévning ske.
Aven om villkoren for bidragsforskott i Gvrigt
& uppfyllda, skal férskott likva icke utbetalas,
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om barnets »utkomst & tillrackligt tryggad».
Vid beviljande av férskott kan beloppet sittas
lagre an enligt reglerna, om det finns sarskilda
a8 dartill. Ovriga nordiska lander har inga
motsvarande inskrénkande bestémmelser. Enligt
utskottets mening vore det onskvart, att siva
den danska inkomstprovningen som den fér
Finlands del féredagna fria behovsprovningen
slopades.

Villkoren for rétt till bidragsférskott bor vara
uppfyllda g endast vid den tid, da bedut om
bidragsforskott fattas, utan &en pa den for for-
skottets utbetalning stipulerade dagen. Detta in-
nebér icke, att ny fullstdndig utredning av &ren-
det bor kréves fore varje utbetalning, men att
utbetalningarna bor stoppas, om och nér det ut-
betaande organet f& kannedom om att forut-
séttningar foér bidragsférskott g langre férelig-
ger.

Ansdkan om bidragsfor skott.

Ansbkan om bidragsforskott bér, som fallet
redan & i dla landerna, kunna upptagas, Sa
snart underhdlisbidraget forfallit utan at ha bli-
vit betalt.

Befogenhet att ansbka om bidragsforskott bor
den ha, som har den réttsliga vardnaden (for-
aeldremyndigheden) om barnet. Ifall den fak-
tiska varden handhas av ndgon annan & den
rétdiga vardnadshavaren, bor befogenheten
emellertid kunna Overforas pa vardaren. For
Sveriges del bor dessutom bibehdlas regeln, at
den for barnet forordnade barnavérdsmannen
har rétt at gora ansbkan om bidragsforskott. Li-
kasa bor i Finland barnatillsyningsmannen ha
denna rétt. — De ftredagna reglerna dverens-
stémmer i princip med vad som redan géller i
Danmark, Idland och Norge samt enligt det fin-
léndska fordaget. Endast for Sveriges dd inne-
bér de en principiell &ndring, némligen i vad de
medger, att vardnadshaverens befogenhet att an-
Ska om bidragsforskott f& Gverldtas pd annan
person, ifal denne har barnet i sin véard.

Bestédmmelserna om vilken myndighet som
skall taga emot ansbkan om bidragsférskott och
sedan beduta i @endet, & f.n. hogst olika i de
olika landerna. | Danmark &vilar dessa uppgif-
ter det sociale udvalg i vistelsekommunen (van-
ligen sokandens). | Island &vilar de statens for-
sdkringsanstalt och dess agenturer, i Norge bi-
dragsfogden i stkandens vistelseskommun och i
Sverige barnavdrdsnamnden 1 den kommun, dér
modern eller, om forskott sikes pa dennas bi-
drag, fadern & eller senast varit mantalsskriven.



Finns det ingen sddan kommun, skall bidrags-
forskott stkas hos barnavérdsnamnden i den
kommun, dér barnet stadigvarande vistas. Det
finléandska fordaget innebér i denna del, att bi-
dragsforskott sbkes hos samt beviljas och utbeta
las av socialndmnden, i regel sociandmnden i
barnets vistelsekommun (som vanligen torde
sammanfala med sokandens). Betr&ffande barn
utom &ktenskap & regeln utformad 3, att bi-
dragsforskott altid skall beviljas och erléggas
av socianamnden i den kommun, » vars barna-
tillsyningsmanns forteckning barnet upptagits».
Likartade bestammelser pa omrddet synes ut-
skottet icke erforderliga, &minstone icke ifraga
om beslutande myndighet. Daremot kan det ur
alménhetens synpunkt vara av interesse, att be-
stémmelserna samordnas, i vad de avser motta-
gande av ansdkan. Det vore onskvart, at ansd-
kan - &minstone sisom ett aternativ - altid
kunde goras i sokandens vistelseskommun och
hos ndgot organ, exempelvis barnavards- eller
socialndmnden, som har motsvarighet i samtliga
de nordiske l&nderna. Mottagande organ, som
saknade beslutanderétt, finge vidarebefordra an-
sokningen till det bedutande organet.

Beviljande och utbetalning av bidragsforskott.

Aven bestammelserna  angdende beviljande
och utbetalning av bidragsforskott & mycket oli-
kai de olika landeran. Olikheterna & delvis be-
roende pa skiljaktiga bestdmmelser angdende
familjeréttdiga underhdlisbidrag. Med hansyn
till sadana olikheter kan bidragsforskottsbestam-
melserna uppdelas i tre grupper, namligen 1) de
danska, 2) de idéndska och 3) de finléndska,
norska och svenska bestdmmel serna

1) Familjerdttdiga underhdlisbidrag till barn
erlagges i Danmark regelméssigt halvérsvis i
forskott och forfaller pd hel- och halvarsdagar-
na av bidragsskyldighetens intrade, d.v.s., ifraga
om barn utom &ktenskap, pa hel- och halvérs-
dagarna av barnets fodelse. Underhdllshidragen
& i de flesta fall faststéllda till »det for barnets
opholdssted til enhver tid geddende normalbi-
drag». Normalbidragen &r f.n. bade dyrortsgra-
derade och indexreglerade. Antalet dyrortsgrup-
per &r tre; fran och med den 1 april 1963 redu-
ceras de till tvd; frén och med den 1 april 1964
skall dyrortsgraderingen upphdra. Normalbidra-
gens anpassning till prisnivd sker tva ganger
per ar.

Reglerna for beviljande och utbetalande av
bidragsférskott anduter sig till ovanndmnda be-

stdmmelser angdende familjerdttdiga underhdlls-
bidrag. Bidragsforskott beviljas och utbetaas re-
gelméassigt halvarsvis. Maximibeloppet utgores
av det pd underhdlisbidragets forfalodag gél-
lande normalbidraget fér barnets vistelseort - i
forekommande fall reducerat med hansyn till
moderns (faderns) och barnets inkomster.

2) Aven i Idand har man ett sysem med dyr-
ortsgraderade (tva grupper) normalbidrag. De
utgoras av »bgrnerenten» enligt folkférsakrings-
lagen. Familjeréttsliga underhdllsbidrag till barn
faststéles i allmanhet at utgd med den for bar-
nets vistelseort gallande »bornerenten». Bidrags-
forskottet motsvarar alltid »bornerenten». Savad
underhalisbidrag som bidragsforskott utgdr per
kalenderménad eler kalenderkvartal. Bidrags-
forskott kan dock utbetalas for upp till sex mé
nader i forskott.

3) | Finland, Norge och Sverige erlagges de
familj eréttdiga underhallsbidragen for barn re-
gelmassigt i forskott for kalenderménad. Belop-
pen & fixerade, och de & icke underkastade
négra automatiska forandringar vare sig i anled-
ning av barnets flyttningar eller i anledning av
forandringar i prisnivan. Bidragsforskottsbe-
sdmmelserna foljer samma principer. Forskot-
ten utgdr dltsd per kalendermadnad, och det
stadgade maximibeloppet géler tver hela lan-
det.

Klart &, att tilldmpningen av det finsk-norsk-
svenska bidragsforskottssystemet p& underhélls-
bidrag av den typ, som férekommer i Danmark
(dyrortsgraderade och indexreglerade halvarshi-
drag med forfallodagar, som endast undantags-
vis intréffar i samband med ménadsskifte) och
&ven i Idand (dyrortsgraderade bidrag), méaste
erbjuda vissa praktiska svarigheter. Svarigheter-
na har hittills huvudsakligen gjort sig gélande
i Sverige. Det har dérvid rort sg om bidrags-
forskott i Sverige pd grundval av i Danmark
faststz1lda underhdIsbidrag. Orsaken till att sv&
righeterna framtrétt i Sverige men inte i Norge
ar, at det svenska maximibeloppet for bidrags-
forskott, i motsats till det norska, & storre én de
danska normalbidragen. Medan man i Norge
kan bevilja bidragsférskott med maximibelop-
pet, maste man i Sverige bestdmma bidragsfor-
skottets storlek med hansyn till normalbidragets
storlek, d.v.s. med hénsyn till - det i Sverige bo-
satta — barnets inplacering i den danska dyrorts-
skalan samt till den danska prisnivan. Till de
prektiska olégenheterna kommer, att resultatet
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ofta blir otillfredsstéllande ur den bidragsberét-
tigade synpunkt. Dartill bidrar &en den specid-
la konstruktion som de svenska beduten om bi-
dragsforskott har. Ett bedut avser i regel huvud-
sakligen underhdllsbidrag, som vid bedutstill-
fdlet anu icke forfalit till betalning. 1 fler-
taet fal omfatar bedutet tolv Sddana under-
hallsbidrag. Likva fixeras i bedutet det belopp,
varmed bidragsforskottet skall utgad under hela
den tid, bedutet avser. Om underhdllsbidraget
andras under denna tid, f&r detta icke foranleda
andring i forskottets belopp. - | och med att
den danska dyrortsgraderingen dopas den 1
april 1964 reduceras olagheterna men bortfaller
inte helt.

Olikheterna mellan de nordiska landernas be-
stammelser ang&ende beviljande och utbetalning
av bidragsforskott & icke uttdmda med vad
ovan sagts. Aven den finsk-norsk-svenska grup-
pen uppvisar inbdrdes olikheter, exempevis i
sdana ur alméanhetens synpunkt betydelsefulla
avseenden som bedutens retroaktiva och fram-
tida verkan samt utbetalningstiderna for bi-
dragsforskotten.

Sdvd administrativa synpunkter som hénsy-
nen till den nordiska alméanhetens intressen ta-
lar for at en samordning genomféres av be-
stammelserna angdende beviljande och utbetal-
ning av bidragsforskott. Den norska lagstiftnin-
gen framstdr som va &gnad at tjana som fore-
bild vid utarbetandet av gemensamma regler.
De norska best&mmeserna har i huvudsak fol-
jande innebdrd.

Ett bedut angdende bidragsforskott galler tills
vidare, si lange de i lagen stadgade villkoren
for bidragsforskott & uppfyllda. Bedutet har
avseenden &ven pa redan forfallna underhdlls-
bidrag, dock icke pa bidrag, som forfalit tidi-
gare an tre manader fore ansokningsmanaden.
Bidragsforskott utgdr med det i lagen stadgade
maximibeloppet eler om underhdlisbidraget &
l&gre, men detta I&gre belopp.. Utbetalning av
bidragsforskott sker vid dutet av vaje manad.
Har underhdlisbidrag erlagts under manaden,
minskas bidragsforskottet med det sdlunda e-
lagde underhdlsbidraget.

Detta sysem forutsitter familjerdttdiga un-
derhdllsbidrag, som erlégges i forskott for ka
lenderménad. En overgang till systemet skulle
déarfor for Danmarks del innebéra, att andringar
finge vidtagas aven betréffande de familjeritts-
liga underhdllsbidragen. Daremot kraver syste-
met i och for sg icke dopandet av underhdlls-
bidragens vare sig dyrortsgradering eller index-
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reglering. (Dyrortsgraderingens slopande fram-
gar likvd under ala forhdllanden sisom ange-
laget.) | Gvrigt skulle en Gvergdng till det nor-
ka sysemet for Danmarks del huvudsakligen
innebéra, att féljande nu géllande principer for
beviljande och utbetalning av bidragsforskott
finge frngas, namligen principerna, att bidrags-
forskott beviljas for bidrag, som forfalit upp
till et & fore ansokningsdagen, samt att bevil-
jat bidragsforskott, i vad det beloper pa tid &-
ter bedutet, utbetalas i forskot.

| Island finns redan forutséttningarna for ett
sysem som det norska, <A till vida som de fa
miljerdttdiga underhdlishidragen utgar per ka
lendermanad (eller kalenderkvartal). Dessutom
medger den idéandska lagen redan nu, att bi-
dragsforskott beviljas for underhdlsbidrag, som
annu icke forfdlit till betalning. Denne mojlig-
het galler emellertid endast betraffande sex ma
naders bidrag. Nyheterna skulle fér 1dands del
i huvudsak bli, att bidragsférskott kunde bevil-
jas tills vidare och att utbetalningarna skulle ske
manadsvis i efterskott. Dessutom skulle, liksom
i Danmark, mdgjligheten att bevilja bidragsfor-
skott for redan forfalna underhdlsbidrag in-
skrankas fran att galla betréffande bidrag, som
forfalit tidigast et &, till at géla betraffande
bidrag, som forfallit tidigast tre manader fore
ansokningsdagen.

For Sveriges del skulle inférandet av det nor-
Ka sysemt innebéra bl.a, att man Overginge
fran tidsbegransade bedut till bedut, som géllde
tills vidare, att man slopade forbudet mot jamk-
ning av beviljat bidragsforskott, samt att man
overginge fran forskotts till efterskottsutbetal-
ning. Mdjligheterna att bevilja bidragsforskott
retroaktivt skulle i Sverige betydligt vidgas. Me-
dan den norska regeln ger mdgjlighet till bi-
dragsforskott for bidrag, som foérfallit tidigast
tre manader fore ansokningsdagen, ger den
svenska mdjlighet till forskott fér bidrag, som
belGper pa tiden Iangst fr.o.m. tre ménader fore
ansbkningsdagen. Bestdmmesernas olika inne-
bord fratréder klart, om man ténker sg dem till -
|ampade pa det forsta underhdllsbidrag som for-
faler i ett &rende, dar frégan om faderskap och
underhdlisbidrag avgjorts forst lang tid efter
barnets fodelse.

Det finlandska lagfordaget har sa till vida
anknytning till det norska systemet, som det ger
mdjlighet att bevilja bidragsforskott tills vidare.
Enligt det finldndska fordaget avgor emellertid
den beviljande myndigheten fran fall till fall,
huruvida forskottet skall utgd tills vidare eller



under viss tid. | 6vrigt skiljer sig fordaget fran
det norska systemet dels betréffande mgjlighe-
ten att bevilja bidragsférskott retroaktivt och
dds betréffande utbetalningstiden. Enligt for-
daget kan bidragsforskott inte beviljas for laang-
re tid tillbaka &n frén och med ingangen av den
kalendermanad, under vilken ansokan gjort, s&
framt icke den beviljande myndigheten av sar-
skilda skd annorlunde bestdmmer. Utbetalnin-
garna sker manadsvis i forskott.

Sysemet med bedut, som gdler tills vidare,
kraver sirskilda anordningar for kontroll, fort-
I6pande eller &erkommande, av att villkoren for
bidragsforskott fortfarande & uppfyllda. Dér
verksamheten handhas av kommuna myndighet,
erfordras dven regler angdende Gverflyttning av
drende frén en kommun till en annan. Nagot
intresse av att sbdana bestdmmelser samordnas,
synes g foreligga. Aven i andre avseenden kan
sarbestammelser ténkas erforderliga.

Mojligen skulle ett modifierat norskt system
ifréga om beviljande och utbetalning av bidrags-
forskott vara att foredraga. Undersokas bor
exempelvis, om det & mdjligt och lampligt att
utforma bestdmmelserna 3, att de passar lika
bra for havérsvis forfallande underhdlisbidrag
av dansk typ som for underhdllsbidrag, som be-
talas per kalendermanad dler kalenderkvartal,
dv.s. a utforma dem si att halvarsbidrag kan
forskotteras halvarsvis och ménads- dler kvar-
talsbidrag manads- dler kvartasvis.

Bidragsforskott santidigt pa bdda foraldrarnas
underhallsbidrag.

Ett barn som enligt géllande famlijeréttdiga
lagstiftning & tillforsakrat  underhallshidrag
fran bade fadern (den bidragspliktige) och mo-
dern, bor ha majlighet att, om s erfordras, fa
bidragsforskott pa badda bidragen samtidigt.
Maximibeloppet per barn bor i sidana fal vara
dubbelt sa stort eller &minstone avsevart mycket
storre an vid »enkelt» bidragsforskott. F.n. gal-
ler en sidan princip endast i Danmark. Man
har d& inom varje dyrortsgrupp ett normalbi-
drag for underhdlisbidrag fran fader, motsvaran-
de tre femtedelar av de beréknade kostnaderne
for ett barns forsdrjning, samt ett normalbidrag
for underhdlisbidrag frdn moder, motsvarande
tva femteddlar av dessa kostnader. Normalbidra-
gen utgdr, som tidigare namnts, maximibelopp
for bidragsforskott. Vid bidragsforskott samti-
digt for bada for béda forddrarnas underhalls-
bidrag utgores maximibeloppet per barn av sum-
man a normabidragen for underhdllsbidrag

frén fader och moder. | Norge och Sverige &
maximibeloppet per barn lika stort, vare sig for-
skott utgér for endera foralderns bidrag eller for
bédas. (I Norge & denna regd lagfast; i Sve
rige galler den enligt réttspraxis. For Sveriges
del ma som jamforelse namnas, att den socida
forman, som benamnes barnpension, utgdr med
1000 kronor per & till barn, vars fader eller
moder avlidit, och med 1400 kronor till barn,
vars bida foraldrar avlidit) Enligt den idand-
ska laggtiftningen liksom enligt det finlandska
fordaget kan, som tidigare ndmnts, bidragsfor-
skott utgd endast for underhdlisbidrag fran fa
der (bidragspliktig).

Betalningsmottagare.

Sorr. huvudprincip bor gélla, att beviljat bi-
dragsforskott utbetalas till sokanden, med rétt
dock for det beviljande organet att pa sirskilda
skél beduta, att forskottet skall uppbéras av an-
nan. Aven nuvarande regler Gverensstammer i
stort sett med denna princip. Fér Finlands del
giller dock enligt foreliggande lagfordag en
sirbestdmmelse betréffande barn utom  &kten-
skap. Bidragsforskott for sddant barn skall ut-
betdas till vederbdrande barnatillsyningsman.
Best@mmelsen bor kunna bibehdllas.

Fordelning mellan barnet och det allménna av
inflytande #nderbiilsbidrag.

Sarskilda regler erfordras angdende fordelnin-
gen av underhdlisbidrag, som inflyter i bidrags-
forskottsirende, dar det faststallda underhdlls-
bidraget & storre @n bidragsforskottet och dér
sdlunda bade barnet och samhdlet har krav pa
underhallsbidrag. Den enskildes rétt bor tillgo-
doses fore samhdllets. Reglerna bor ha féljande
principiella innebord: Influtna medel anvéndes
i forsta hand for tillgodoseende av barnets krav
pa lopande underhdllsbidrag. | andra hand tac-
kes barnets fordran for tidigare férfallna under-
héllsbidrag — i den mén fordran icke & preskri-
berad enligt de allméanna preskriptionsbestdm-
melserna. Vad som darefter dterstar tillgodogor
sig samhdlet shsom ersittning for utgivna bi-
dragsforskott.

Frén finsk sida har under utskottets arbete ut-
talats :vived om mgjligheten att forverkliga detta
system, i vad det avser tidigare forfalna under-
hallsbidrag.

Betraffande |6pande underhallsbidrag Gver-
ensstdmmer principen med vad som géler enligt
dansk praxis och enligt norsk lag. De norska
reglerna & i huvudsak foljande: Under viss m&
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nad erlagt underhdllsbidrag - upp till det i do-
kumentet faststéllda beloppet - utbetalas till den
bidragsheréttigade sdsom |6pande bidrag for
denna manad. Om det erlagda bidraget under-
stiger maximibeloppet for bidragsforskott, ut-
betalas vid manadens dut dven bidragsforskott.
Detta utgor i sa fal skillnaden mellan maximi-
beloppet och det erlagda bidraget. (Ett bedut
om bidragsforskott effektueras slunda icke for
manader, under vilka underhdlisbidrag erlagts
med minst det belopp, som motsvarar bidrags-
forskottets maximibelopp.) Forutsatt att det nor-
ska systemet med efterskottsutbetalning av bi-
dragsférskotten accepteras som for de nordiska
landerna gemensamma regler, bor &ven har ifr&
gavarande norska regler lampligen bli gemen-
samma. - Enligt det finlandska fordaget gar det
alméannas fordran for I6pande underhallsperiod
fore den bidragsberéttigades fordran for samma
tid. Enligt de svenska reglerna delas underhalls-
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bidraget mellan kommunen och den bidragsbe-
réttigade i proportion till vars och ens fordran.

Betraffande tidigare forfallna underhdllsbi-
drag 6verensstammer den foredagna principen
med vad som & praxis i Danmark. — Enligt
norsk lag samt enligt det finldndska fordaget
gdler har regeln, att kommunens fordran g&
fore den enskildes. | Sverige gores &ven i detta
fal en fordelning av influtha mede mellan
kommunen och den enskilde i forhdlande till
vares och ens fordran. Rékneoperationerna &
darvid ofta komplicerade, sammanhangande
bl.a med de sérskilda preskriptionsregler som
gdler for uttagande av underhalsbidrag genom
inforsel.

Underutskottets ledamdter enades om att un-
derstdlla nordiska socidpolitiska kommittén
denna rapport med hemstéllan om godkannande
av de synpunkter, som dér framféres, samt om
riktlinjer for underutskottets fortsatta arbete.



