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KAPITEL |

Udvalgets nedsadtelse og virksomhed.

Ved skrivelse & 4. juli 1963 nedsatte justits-
ministeriet et udvalg med den opgave a over-
veie, om der bar ske andringer i den gaddende
ordning vedrgrende censurering af film og i
bekredftende fad at udarbejde fordag herom.
Udvalget skulle som baggrund for sin indstil-
ling gennemga de foretagne undersegelser om
filmens pavirkning o st publikum, saalig
blandt begrn og unge, og de vigtigste udenland-
ske censurordninger.

Til medlemmer af udvaget beskikkedes:
Professor Thomas Sigsgaard, formand.
Filminstrukter Bent Christensen (udpeget af

Sammendutningen & danske filminstruk-

tarer).

Direktar O. Dalsgaard-Olsen (udpeget af For-
eningen af Filmudlejere i Danmark og For-
eningen af Danske Filmproducenter).

Direkter Harry Frandsen (udpeget af Fadlesre-
pressentationen for Danmarks Biografteatre).

Dommer A. Grathe.

Fuldmaggtig i ministeriet for kulturelle anlig-
gender B. Hedemand (udpeget af ministeriet
for kulturelle anliggender).

Konsulent Grethe Holmen (udpeget af Danske
Kvinders Nationalrad).

Professor, dr. med. Villars Lunn.

Inspektar i direktoratet for barne- og ungdoms-
forsorgen Henrik Vilien (udpeget o socia-
ministeriet).

Som sekretegr for udvalget beskikkedes fuld-
maggtig i justitsministeriet Niels Pontoppidan.

Den 24. november 1964 blev filminstrukter
Bent Christensen fritaget for hvervet som med-
lem, og i stedet beskikkedes instrukter Pale
Kjegrulff-Schmidit.

Den 23. juni 1966 blev direktar Harry
Frandsen fritaget for hvervet som medlem, og
i stedet beskikkedes direktar Ernst Klinker.

Udvalget har afholdt 28 meder. Udvalget
har endvidere set en rakke film, som skenne-
des & interesse for udvalgets arbejde.

Med henblik pd at fa det fornedne grundiag
for udvalgets gennemgang a de fordiggende
undersggelser & filmens pavirkning a St pu-
blikum rettede man henvendelse til docent, dr.
phil. Gerhard Nielsen, Kgbenhavns Universi-
tet, med anmodning om at udarbejde en rapport
om de foreliggende undersogelser. Rapporten,
der forddd i april 1964, er optaget som hilag 1
til betaankningen.

P& Nordisk Rads 13. session i februar 1965
blev der vedtaget 2 rekommandationer ved-
rerende filmcensur, nemlig:

nr. 11/1965, hvorefter det henstilledes il
regeringerne i de nordiske lande i fadleskab
a lade foretage en undersggelse a filmens
indvirkning pa tilskuerne, saalig bern og
unge, og

nr. 12/1965, hvorefter radet hendillede til
regeringerne i de nordiske lande at tradfe for-
anstaltninger med henblik pa at tilveiebringe
starst mulig ensartethed i Norden vedrgrende
censurering af film.

Efter aftde melem regeringerne og Nordisk
Rads prasidium blev det overdraget den sven-
ske regering at koordinere arbejdet med de
neevnte rekommandationer.

Ved skrivelse af 24. marts 1965 anmodede
justitsministeriet udvalget om en udtalelse om
de i rekommandationerne omhandlede spergs-
mal. Ministeriet anmodede endvidere udval-
get om en udtalelse om, hvorvidt afdutningen
a udvagets arbegde burde afvente gennem-
fardse o den i den ferstneevnte rekommanda-
tion omhandlede undersggelse.

Ved skrivese a 26. mg 1965 meddelte ud-
valget, at docent, dr. phil. Gerhard Nielsen til
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brug for udvalget havde udarbejdet den oven-
for neavnte rapport om de fordiggende under-
segelser om filmens pévirkning af st publikum,
men a udvalget ikke som led i St arbejde havde
foretaget selvstamdige underspgelser. Samtidig
oplyste udvalget, a man ville vaae rede til at
agive betamkning i Igbet a kort tid. Yder-
ligere hedder det i skrivelsen:

»Udvalget vil imidlertid anse det for anske-
ligt, & en underspgelse som den i rekomman-
dation nr. 11/1965 omhandlede ivagrksztes
pa nordisk plan. Safremt det bedluttes at ivaark-
sate en underspgelse, vil udvalget endvidere
anse det for rimeligst, at afgivdsen af udval-
gets betamkning dilles i bero, indtil resultatet
af undersagelsen foreligger. Det bemaakes her-
ved, a gennemferelsen of en sidan under-
sagelse efter udvalgets mening ma forventes
at tage nogle &r.

Med hensyn til det i rekommandation nr.
12/1965 omhandlede spargsmd bemagkes, at
det eksisterende samarbejde melem censur-
myndighederne i de nordiske lande efter ud-
valgets opfattelse er tilfredsstillende. En cen-
surering efter helt ensartede retningdinier vil
nagpe kunne gennemfares. Udvalget kan i 3
henseende tiltraede det i Barnefilmnasa/nets skri-
velse af 11. september 1964 til ministeriet for
kulturelle anliggender ... udtalte, hvorefter en
sadan ensartethed ud fra amene nordiske syns-
punkter vel ma fremstd som naturlig og enske-
lig, men a man ikke kan se bort fra, at forhol-
dene i de forskellige lande, socialt og pa anden
made, kan udvise sddanne forskelle, at der er
saglig begrundelse for indbyrdes afvigende ord-
ninger. «

Ved skrivese a 22. juni 1965 fremsendte
justitsministeriet en afskrift af udvalgets skri-
velse til Kungl. Ecklesiastikdepartementet.

S3 vidt udvalget bekendt er der ikke taget
initiativ til a gennemfare fedlesnordiske un-
derspgelser som de i rekommandation nr. 11
omhandlede. Derimod er der i Sverige i de se
nere & ivagksat et omfattende forsknings-
arbgide vedrarende film. Dette arbegjde er ble-
vet forestéet of Svenska Filmingtitutets film-

Kgbenhavn, december 1967.

Thomas Sigsgaard
formand

O. Dalsgaard-Olsen
A. Grathe

B. Hedemand

Grethe Holmen

Palle Kjaerulff-Schmidt
Ernst Klinker

forskningsgruppe. Forskningen er udfert i neg
kontakt med arbejdet i det filmcensurudvalg
(filmecensurutredningen), som blev nedsat i Sve-
rige i oktober 1964. Filmcensurutredningen har
- ligesom det danske udvalg - til opgave at
overvge spgrgsmdet om andring a den gad-
dende censurordning.

Der har vaget et snevert samarbgde mel-
lem de to udvalg. Fadlesmgder har vaget &-
holdt den 17. september 1965 i Kgbenhavn,
den 16. december 1966 i Stockholm og den
30. august 1967 i Kgbenhavn.

Det danske udvalg anser de i Sverige fore-
tagne undersggelser for ssadeles betydnings-
fulde. Under hensyn hertil og til det neae sam-
arbgde med den svenske filmcensurutredning
har udvalget anset det for rigtigst ikke a -
dutte St arbede, forinden det forelgbige re-
sultat af de svenske underspgelser foreld Dette
skete i juni 1967, hvor filmcensurutredningen
som sn betamkning | offentliggjorde en rap-
port fra Svenska Filminstitutets filmforsknings-
gruppe, der har titlen »Filmens inflytande p&
sn publik«, og som bl.a. indeholder oplysnin-
ger om disse undersggelser. Rapporten har haft
veesentlig betydning for de resultater, det dan-
ke udvalg er naet frem til. Med filmcensur-
utredningens og Svenska Filminstitutets sam-
tykke er rapportens sammenfatning optaget
som hilag 2 til betaankningen.

Udvalget har endvidere den 23. mg 1966
afholdt et mede med Bgarnefilmnaa/met, hvor
man udvekdede synspunkter vedrgrende de ho-
vedproblemer, som har knyttet sg til udval-
gets arbgjde.

Udvalget har haft Iglighed til at gere Sg
bekendt med en rapport med titlen: »The
Cinema and The Protection of Youth«, der er
udarbgjdet som led i de undersagelser, som et
underudvalg under Europaradets kriminalrets-
komité i de senere & har ivagksa vedrarende
spergsmdlet  om  massekommunikationsmidler-
nes indflydese pa ungdomskriminalitet. Rap-
porten er udarbejdet af mr. H. Michard, der
som »consulting expert« er knyttet til komi-
teen.

Villars Lunn
H. Vilien

N. Pontoppidan

sekretear



KAPITEL 1I

Filmcensur-reglerne i Danmark.

1) Den nuvegende filmcensurordning har st
udspring i justitsministeriets bekendtgerelse nr.
192 af 5. juli 1913 om en for hele landet fadles
censurering & lysilleder. Far dette tidspunkt
udevedes tilsynet med biografteaterforestillinger
a de lokale politimyndigheder, fra 1909 dog &f
den for privatteatrene beskikkede censor.

Bekendtgarelsen af 5. juli 1913 bestemte, at
enhver film skulle underkastes censur a ssa-
lige & justitsministeriet ansatte censorer. Cen-
sorerne  kunne godkende filmen uden ind-
skraankning eler med den ssalige begramsning,
a barn under 16 & ikke havde adgang. God-
kendelsen kunne gares betinget af foretagelse
af beskeminger. Censuren omfattede ogsa re-
klamebilleder (plakater og lign.). Der var ikke
i bekendtgarelsen angivet retningdinier for cen-
surens udevelse,

2) Szalige lovregler om biografveesenets ord-
ning gennemfartes farste gang ved lov nr. 101
af 17. marts 1922. Bestemmelser om censur in-
deholdtes i lovens afsnit 1V. Det fastsattes her,
a levende billeder, forinden de forevistes of-
fentligt, skulle godkendes & statens filmcensur.
Censuren métte ikke godkende billeder, hvis
forevisning ville virke forréende eller pa anden
made moralsk nedbrydende.

| modszdning til bekendtgerelsen af 5. juli
1913 indeholdt loven ingen udtrykkelig hjem-
me for »barneforbud«.

Det a regeringen fremsatte lovfordag (Rigs
dagstidende 1920/21, Tillagg A, sp. 4890) tog
dene dgte pa a give regler om meddelelse o
biografbevillinger. Bestemmelser om censur
fandtes defor ikke i lovfordaget, men blev
farst indsat under dettes behandling i folke-
tinget. | folketingsudvalgets betankning (Rigs-

dagstidende 1921/22, Tillaeg B, sp. 595) sSges
det: »Udvalget e enigt om, at statscensuren
bar ga strengt frem for at forhindre forevisnin-
ger o films, som i astetisk eler moralsk hen-
seende ma anses for tvivisomme« Betamnknin-
gen indeholder i gvrigt ikke neamere motive-
ring for den foreddede udformning & censur-
kriterierne. Spgrgsmdlet blev heller ikke nea-
mere dreftet under behandlingen i folketinget,
hvor udvalgets ordfgrer indskramkede dg til at
udtale, at man havde fundet det rigtigst, a cen-
surreglerne blev optaget i loven, og at det havde
vaget hele udvalgets mening, at det var gnske-
ligt, a statens censur gik noget strengere frem,
end tilfaddet havde vaeet i de senere &, hvor
der var kommet ting frem, der uden skade
kunne have vaaet holdt ude (Rigsdagstidende
1921/22, sp. 4702).

3) Den naste lovregulering o biografvaesenet
skete ved lov nr. 105 af 31. marts 1933. Til
grund for denne lov 13 en betamnkning afgivet af
et o juditsministeriet i 1930 nedsat udvag.
| det o udvalgets flerta udarbejdede lov-
udkast bestemtes vedrgrende censur bl.a:

§ 14.

Levende billeder skd, forinden de forevises o-
fentligt, godkendes & datens filmeensur. Censu-
rens godkenddse kan betinges &, a der ikke til-
stedes bern under 16 & adgeng til forevisningen.

Cenauren kan ved sn godkenddse & en film
Iéardderisere den om egnet til forevisning for

am.

Pa dler ud mod offentlig gade dler i offertlig
tilgeangdligt lokale ma kun sadanne reklamebilleder
vedrarende biograftesterforegtillinger optages, som
i forvgen e godkenct & censuren og forsynet med
dennes gempd.



§ 15.
Censuren ma ikke godkende film, sifremt deres
forevisning skennes at kunne virke forréende eller
pa anden méde moralsk nedbrydende.«

Vedrgrende det principielle spgrgsmd om
censur udtalte udvalgets flertal:

»Ved overvejelserne vedrgrende den fremtidige
censurordning bliver hovedspgrgsmalet, om man
skal frigive filmforevisninger og opgive enhver
censur.

Medens nogle af udvalgets medlemmer finder
censur pakraevet, er andre i princippet tilhaagere
af censurfrined. Selv disse sidste medlemmer kan
dog tiltraede, at der for filmforevisninger foreligger
sxlige grunde, der taler for, a den nuvazrende
censurordning opretholdes. Der lasgges herved ogsd
vaggt pd, at forholdene inden for filmvirksomheden
for tiden er under en sddan udvikling, at en vis &-
klaring ber finde sted, forinden man foretager et
A vidtgdende skridt, som afskaffelsen af enhver
censur vil vae.

Hovedargumentet for opretholdelsen af censur-
ordningen er efter udvalgets opfattelse bernefor-
budet. Udvalget finder hovedbegrundelsen for cen-
surens virksomhed pa dette omrade deri, at cen-
suren vejleder foraddrene med hensyn til, hvilke
film der er skadelige for bgrnene. S&fremt den
gaddende ordning ikke fandtes, ville foraddrene ta
usikkert over for, hvilke film de uden risiko kan
lade deres barn se. Censuren letter sdledes for-
addrene arbejdet med at kontrollere, hvilke film
der er uegnede for bgrnene. Den har dernaest langt
lettere adgang til at udeve denne kontrol end for-
addrene, der, sifremt de ikke farst selv ser filmene,
oftest kun vil have usikre midler til a udeve sidan
kontrol. Endelig har foreddrene, sifremt berne-
censuren bortfalder, ingen garanti mod, at begrnene
pa& egen hand gér i biografteatret og ser uegnede
film. Det er sdedes udvalgets opfattelse, at der
gennem barneforbudene ydes foraddrene en vadi-
fuld bistand og en vejledning, hvis bortfald af disse
vil fales som et betydeligt savn. Denne ordning
ber sdledes stadig opretholdes, og det er udvalgets
opfattelse, at man ber udvide denne bistandsydelse
fra censurens side. Der tiltraages udover den nu-
vagende bistand, der kun er af negativ art, for A
vidt som den kun gér ud pa at fastsd, hvilke film
barnene ikke ber se, yderligere en positiv bistands-
ydelse derigennem, at censuren udtrykkelig udtaler,
hvilke film der er egnede for bern. En sidan be-
stemmelse er optaget i udkastets § 14, 2. stk.

Tilsvarende vemgtige grunde taler sdlvfalgelig
ikke for opretholdelsen af en censurordning med
hensyn til filmforevisning for voksne. Det er ogsd
pa dette punkt, at kritikken mod censuren sadter
ind. Bortset fra spergsmdlets principielle sde ma
det dog erkendes, at kritikken ikke har megen
styrke. For det ferste tor det sikkert fastslds, at
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censurens mulighed for at udgve en hsammende
skadelig virkning i retning af at lesgge band pa den
frie udvikling kan lades ude af betragtning. Over
for en almindelig opinion, der gnsker en veadifuld
film forevist, vil censuren altid traskke det korteste
stra. Dernasst viser erfaringerne fra censurvirksom-
heden her i landet, hvorved saalig henvises til de
foran givne statistiske oplysninger, at censuren ud-
oves under sa liberale former, at enhver tanke om
forsgg pa &ndeligt formynderskab reelt er udeluk-
ket. En modsat tendens ville selvfelgelig ogsa fare
til censurens afskaffelse. Filmen ber sta den for
ale problemer og ale anskuelser, der er fremme i
tiden, men dette lader sig ogsa praktisere under en
censurordning, i hvert fald sdledes som den udeves
her i landet. Det kan altsd fastdas, at censuren
ikke ger nogen skade.

Denne rent negative betragtning vil imidlertid
ikke vame tilstrakkelig til at begrunde opretholdel-
sen af censurordningen, men der synes ogsa at
kunne anfgres positive argumenter for denne. Bio-
grafteatrenes publikum bestdr overvejende af ung-
dommen med en adersgramse ved bgrneforbudte
film helt ned til 16 &. Denne ubefasstede del of
publikum modtager en vessentlig del af sin ande-
lige pavirkning gennem filmen, en pavirkning, hvis
effektivitet @ges gennem filmens intensive fremtrae
delsesform. Filmmaterialet tilvejebringes af uden-
landske producenter, hvis virksomhed ikke lader
sig kontrollere. Disse vil for at sikre sig publikum
ofte sage til de groveste midler. Udpensling &f for-
brydelser og erotiske pikanterier er de amindeligst
brugte midler. Udvalget har haft lglighed til at
fadge censurens virksomhed med hensyn til modar-
bejdelse af disse tendenser. Der tiltranges pa dette
omréde en regulerende virksomhed, som naturlig
regtes af censuren. Dennes virksomhed pa dette
omrade kan ikke mdles ved den foran angivne sta-
tistik. Forholdet er det, at udlejerne gennem cen-
surens virksomhed er klar over, hvilket lavmal der
tolereres efter dansk opfattelse. De kagber derfor
ikke film, der ligger under dette lavmal. Safremt
censuren ophaeves, vil denne haamning bortfalde.
Udvalget foreslér derfor ud fra de anferte betragt-
ninger, at den nuvaxende censurordning oprethol-
des. Dette standpunkt bestyrkes ogsa ved de fore-
liggende oplysninger om forholdene i udlandet, der
viser, a man overalt har anset en censurordning
nedvendig, og at tendensen i de senere & naamest
g& i skagpende retning.

Med hensyn til forbudsomrédets neamere d-
gramsning indeholder den nugaddende lovs § 8,
2. gtk., den bestemmelse, at censuren ikke ma god-
kende film, der vil virke forréende eller pd anden
made moralsk nedbrydende. Udvalget har over-
veet, hvorvidt der er anledning til at eendre denne
formulering. | fremmed lovgivning findes sdledes
ofte langt mere detaillerede bestemmelser af for-
budsomradet. N&r udvalget har opgivet at foresd
sédanne bestemmelser, er det ud fra den betragt-



ning, at sddanne detaillerede regler vil bergve cen-
suren den elasticitet, som en liberal udevelse &f
censuren ikke kan undvege. Detaillerede regler fo-
rer let til en skeapelse a censuren, og de er da
ogsd i udlandet ofte kommet frem for at gennem-
fare ansker om en skegpelse, men hertil er der
efter danske forhold absolut ingen trang. Udvalget
foredér derfor, at man bibeholder den nuvagende
formulering.«

Et mindretal (ingenigr A. Poulsen) gik imod op-
retholdelsen af en obligatorisk forhandscensur, idet
det var hans principielle opfattelse, at opferelse af
enhver film begr vege tilladt under ansvar for dom-
stolene. | erkendelse &, at de lovbestemmelser, der
kan vage tale om at anvende, ofte vil vaze ret vage
og vanskelige at fortolke, og at producenten derfor
ville Igbe en betydelig gkonomisk risiko, hvis han
helt pa egen hand skulle skenne over, om der ville
blive skredet ind over for en film, foreslog mindre-
tallet, a der skulle vage adgang til hos statsige
censurmyndigheder at indhente en vejledende ud-
talelse om, hvorvidt filmen ville kunne give anled-
ning til indgriben, hvis den blev offentliggjort.

Det af regeringen fremsatte lovforslag var
for s& vidt angdr censurbestemmelserne iden-
tisk med udvalgsflertallets lovudkast. Under
lovforslagets behandling i folketinget skete 2
vasentlige tilfgjelser. For det farste bestemtes,
at censuren skulle naggte at godkende en film,
ikke blot ndr den skgnnedes at kunne virke
forrdende eller pa anden made moralsk ned-
brydende, men ogsd nar filmen skegnnedes at
kranke arbarhed. For det andet indfgjedes en
bestemmelse om, at censuren ikke matte god-
kende billeder til forevisning for bgrn under
16 ar, safremt den ansd billederne for egnede
til p& skadelig made at pavirke bgrns sind og
retsbegreber. Motiveringen for disse aandringer
fremgar hverken af folketingsudvalgets betaenk-
ning (Rigsdagstidende 1932/33, Tilleeg B, sp.
606) eller af forhandlingerne pa rigsdagen.

4) Censurbestemmelserne i biografloven af
1938 (lov nr. 117 af 13. april 1938) var indtil
de i 1960 gennemfgrte aendringer, jfr. nedenfor,
identiske med 1933-lovens. Dog indeholdt loven
en bestemmelse om, at det ved loven oprettede
filmsrdd skulle udtale sig angdende de film,
som forbydes af censuren, sifremt censurens
afgerelse indankes for justitsministeren. Spergs-
malet om censur blev ikke draftet naarmere
under lovforslagets behandling pa rigsdagen.

5) | 1947 nedsatte justitsministeriet et udvalg
til at undersgge biografvaesenets forhold. Ud-
valget afgav betankning i 1950. | betaenknin-
gen g& udvalgets flertal ind for censurens op-
retholdelse. Det af flertallet udarbejdede lov-
udkast indeholder for s vidt angdr voksencen-
suren samme regler som 1938-loven.

Med hensyn til bgrnecensuren foreslog fler-
tallet, at den faste 16-ars gramnse aendredes, s&
ledes at godkendelse kunne betinges &, at der
ikke blev givet adgang for bern under 16 ar
eller under en anden af censuren fastsat lavere
alder.

Vedrgrende censurproblemet udtales falgen-
de i udvalgets beteenkning:

»Udvalget har dreftet den fremtidige censur-
ordning, herunder ogsd, om censuren burde opgi-
ves. Imidlertid har man ligesom de tidligere bio-
grafudvalg anset opretholdelse af en filmcensur for
nadvendig. Dette gedder i farste raskke censuren i
relation til forevisning af film for begrn og unge
mennesker; den voksende interesse for spgrgsma
lene om films psykiske indvirkning pa det mod-
tagelige barnesind og de nyere erfaringer, som eks-
perimenter pa dette omrade har tilvejebragt, be-
kragfter fuldt ud nedvendigheden & regulerende
foranstaltninger i den naavnte henseende. Men no-
get tilsvarende ger sig gaddende med henblik pa
forevisning af film for voksne; man ter ikke bort-
s fra, a opheevelse a filmcensuren vil medfere
en sakning af filmsniveauet under gramsen for,
hvad der efter dansk opfattelse kan tolereres, en
sankning, som pa grund &f filmens overordentlige
evne til pavirkning ogsa af voksne nagpe ville kunne
undga at fa videregaende skadelig indflydelse. Den-
ne fare er saglig fremtreadende, fordi hovedmaang-
den & de film, der forevises her i landet, hidrarer
fra den udenlandske filmsproduktion, hvis virk-
somhed man ikke har mulighed for at kontrollere.
Hvis censurinstitutionen ophaevedes, ville den ene-
ste, praktisk effektive kontrol med de indferte film
bortfalde. Ganske vist er det hidtil kun forholdsvis
fa film, hvis offentlige fremvisning censuren har
méttet forbyde; betydningen af filmcensuren over
for voksne lader sg imidlertid ikke male med an-
tallet af forbudte film, den viser sg netop deri, at
film, der ligger under den tilladelige minimums-
gramse, i regelen det ikke indferes her til landet.
Faren for, a censuren skal hsamme den frie ud-
vikling ved a hindre nye anskuelser og uvante
forestillinger i a f& indpas, a den ska udvikle
sg til en dags andeligt formynderskab, kan man
heroverfor ikke tillaggge nogen afgerende betyd-
ning, n&r henses til den liberalitet, hvormed film-
censuren her i landet udeves. Der haves ogsa flere
kauteler mod en sidan udvikling. For det farste
adgangen til at paklage censurens forbud til justits-
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ministeren; herved bringes spergsmdlet ind under
det amindelige parlamentariske ansvar og de ga
rantier, som dette giver. Nar et censorforbud pé-
klages til justitsministeren, skal endvidere altid er-
klaging om sagen indhentes fra filmsradet, jfr.
§ 29, stk. 4, hvorved spgrgsmalet forelasgges et pa
bredere basis sammensat forum, reprassenterende
mange forskellige anskuelser. Endelig ma man ikke
underkende vaadien af den amindelige offentlige
opinion, navnlig siledes som denne giver sg ud-
tryk gennem pressen; misbrug af filmcensuren ville
ikke kunne undgd at pakalde en kraftig reaktion.
De argumenter, der hentes fra principiel modstand
mod enhver art af censur, kan ikke vaae afge-
rende, ndr reelle hensyn taler for opretholdelsen af
kontrolmaessige foranstaltninger; at dette er til-
faddet, bekredtes af erfaringerne fra udlandet, hvor
man - ogsd i de lande, hvor frihedsrettighederne
efter dansk begreb er bedst betryggede - har fait
trang til og ivaarksat sddanne foranstaltninger.

Udvalget er af den opfattelse, at begrnecensuren
i dens nuvazrende form med en fast 16-&s gremse
kan virke noget usmidig. Erfaringerne inden for
barnepsykologien har godtgjort, at begrn under 16
& ikke som biografpublikum kan betragtes som en
enhed; nogle film, der vil kunne virke ssadeles
skadeligt pa mindre barn, kan uden fare vises for
starre barn. Den nugaddende bestemmelse, der for-
mentlig med rette er administreret sdledes, at en
film ma forbydes eller tillades for ale bgrn under
16 &, skyder sdedes ofte over malet. Udvalget
har derfor faestet g ved en bestemmelse i § 2 i
finsk lov nr. 1175 & 29. november 1945 om cen-
surering a film, hvorefter film kan forbydes for
bgrn under 16 &r; men censurmyndigheden kan,
hvis den finder grund dertil, i konkrete tilfadde
fastsadte en lavere aldersgramse. Udvalget ma finde
det rimeligt, at et lignende princip lovfastes her i
landet, siledes at censuren i det konkrete tilfadde
kan nedsadte 16-&rs gramsen. Det foreslds derfor i
§ 23, at censurens godkendelse kan betinges &, at
der ikke tilstedes bern under 16 & eller under en
anden af censuren fastsat mindre alder adgang til
forestillingen. En nadvendig forudsagning for den
praktiske administration af og kontrol med en <&
dan ordning ma dog veae, at filmcensuren i sin
praksis kun opererer med forholdsvis fa forskellige
adersgramser.«

Et mindretal i udvalget (direkter Ebbe Neer-
gaard med tiltraedelse af redakter Ib Ngrlund)
gik ind for fuldsteendig afskaffelse af censuren
med feglgende motivering:

»Indfgrelsen og opretholdelsen af censur strider
mod anden i grundlovens § 84. Den strider mod
ideer, som hgarer til demokratiets helligste, censur
er et diktatorisk islad, som skeammer et frit folke-
samfund. Tilhaangerne af censur kan dog ikke der-
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for stemples som tilhaangere af diktatoriske ideer.
Men deres frisnd haammes af en ubegrundet aang-
stelse for uheldig pavirkning gennem filmene, og
deres standpunkt er udtryk for mistillid til den
menneskelige natur og til et sundt demokratis selv-
regulerende evner. Undertegnede fordlagsstiller er-
kender, at visse filmproducenter en gadden gang
kan spekulere i pirrende og sadistiske virkninger,
men har pa den anden side en grundfaestet tillid
til, at publikum og presse vil reagere tilstrakkeligt
kraftigt herimod til at forhindre, at andslivet skulle
blive forgiftet. Publikums og pressens ansvarsbe-
vidsthed vil blive vakt, og den omstandighed, at
samfundet ikke optresder som andelig formynder
for voksne mennesker, vil i det lange Igb dille det
danske samfund stagrkt indadtil og udadtil og skabe
respekt om os. En folkeopinion vil vagre vort
smukkeste vaben i kampen mod spekulation og
uheldig pavirkning. Dette er gammel dansk teake-
made. ..

| Danmark er bevillingssystemet tilstraskkeligt
til at gennemfere de kontrollerende foranstaltnin-
ger, som andre steder ma udgves gennem filmcen-
suren. Det har allerede tidligere vist sg, at bevil-
lingssystemet yder en garanti mod, at en bevillings-
haver gennem et ensidigt programvalg pavirker
vedkommende biografs publikum pé en i det lange
lgb uheldig méde. En kebenhavnsk biograf viste
gennem lang tid udelukkende voldsomme gangster-
film og seksuelt oplysende (afgiftsfrie) film, som
dle var tilladt af filmcensuren. Bevillingsmyndig-
hederne mente imidlertid, at dette ensidige pro-
gramvalg var uheldigt og fratog vedkommende be-
villingshaver bevillingen. Det viste sig altsd i dette
tilfadde, at ikke filmcensuren, men bestemmelserne
om biografbevillinger og eventuel fratagelse & dis-
se var det egentlige middel til at beskytte publikum
mod uheldig pavirkning.«

6) Ved lov nr. 133 & 31. marts 1960 gennem-
fartes den dobbelte adersgramse for barnefor-
budte film. Gramsen kan i det enkelte tilfedde
fastsadtes til 12 eler 16 &. | bemagkningerne
til lovfordaget (F. T. 1959/60, Tilleg A, sp.
1579) henvises til, at den hidtidige ordning,
hvorefter censuren havde valget mellem at til-
lade filmens forevisning uden nogen begrams-
ning eler a forbyde den for dle bgrn under
16 &, efter den herskende opfatelse blandt
pagdagogisk og bernepsykologisk  sagkyndige
ikke er tilfredsstillende. Film, der kan virke
skaddligt pd mindre bern, kan i mange tilfadde
vises for starre barn, uden at der bestdr nogen
fare for uheldig pavirkning.

Ved loven a 1960 afskaffedes samtidig cen-
surering af reklamebilleder.

| tildutning til loveandringen i 1960 er der



ved bekendtgerelse nr. 134 af 31. marts 1960
udfeardiget nye administrative bestemmelser om
censur.

7) | forbindelse med gennemferelsen af den
gaddende biograflov (lov nr. 155 af 27. mg
1964 om film og biografer) blev der ikke fore-
taget andringer i censurreglerne, jfr. lovens
§ 35, gk. 2, hvorved bestemmelserne i 1938
lovens 88 20-23 er opretholdt. Dog ophaevedes
bestemmelsen i 1938-lovens § 26, stk. 5, hvor-
efter filmsrédets udtalelse skulle indhentes, s&
fremt en censurafgerelse blev paanket til ju-
stitsministeren.

De gaddende censurbestemmelser lyder her-
efter sdedes:

§ 20.

Sk. 1. HIm skd, forinden de forevises offent-
ligt, godkendes af Statens Filmeensur. Censurens
godkenddse kan betinges 4, a filmen ikke fore-
visss for barn under en bestemt ddersgranse, der
i16de°t enkdte tilfadde fagtsadtes til enten 12 dler

a.

Sk. 22 Censuren kan ved dn godkenddse &
en film betegne den som egnet til forevisning for
barn.

§ 21.

Stk. 1. Censuren ma ikke godkende film, s&
fremt deres forevisning skennes at kreenke agrbar-
hed eler virke forrdende eller pa anden made
moralsk nedbrydende.

Stk. 2. Film, der skennes egnede til pa ska-
delig méde at pavirke barns sind eler retsbegre-
ber, ma ikke godkendes til forevisning for barn,
jfr. § 20, stk. 1

§ 22.
Stk. 1. Censuren udeves af censorer, der ud-
naa/nes a justitsministeren.
Stk. 2. Fordelingen a arbejdet mellem cen-
sorerne og de nsamere regler om censurens virk-
somhed fastsadtes af justitsministeren.

§ 23.
Stk. 1. For censurering af film betales en a-
gift, der fastsadtes af justitsministeren.
Stk. 2. Det indvundne afgiftsbelgb med fradrag
af de til driften af statens filmcensur medgdede
udgifter tillagges filmsfonden.

1



KAPITEL |11

Praktiseringen af de gaddende bestemmelser.

1. Censurens organisation og ankeregler.

Efter de gaddende regler udeves censuren &
censorer, der udnsevnes a justitsministeren.
Loven indeholder ingen bestemmelser om an-
tallet a censorer, eler om hvilke kvdifikatio-
ner censorerne ska have.

Censuren bestdr i dag af 3 faste censorer og
en suppleant. Den ene a censorerne - normalt
en tjenestemand i justitsministeriet - fungerer
som administrativ leder af censuren. Censorer-
ne udnsa/nes ikke for et bestemt tidsrum, men
indtil videre.

| denne forbindelse kan det nsevnes, at mini-
steriet for kulturelle anliggender har bemyndi-
get censuren til at tage illing til ansggninger
om dfgiftsfritagelse i medfar af § 22, stk. 3, i
loven om film og biografer (udenlandske film,
der er saalig egnede for bern under 12 &r), og
a censuren ved lgsningen af denne opgave
bistds af to saligt sagkyndige.

De naamere regler for censurens virksomhed
o fadsat | e o justitsministeriet udfeadiget
reglement. Herefter foretages censurering i
amindelighed kun a én censor.

Den administrative leder deltager ikke i den
ordinage censurering. Denne foretages af de to
andre censorer, der ger tjeneste skiftevis hver
anden dag. Den administrative leder tilkaldes
i tvivistiifadde eler ved meningsuoverensstem-
melser.

Hvis den tjenstggrende censor finder, at
der kan veze tvivl om afgardsen, skal filmen
0gsa ses af en anden censor.

S&fremt der mellem disse foreligger tvivl om
afgarelsen, ska den tredje censor tilkaldes, og
afgarelsen tredfes da ved stemmeflertal.

Sifremt den, der har indleveret filmen til
censur, er utilfreds med den afgerelse, som den
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tjenstgerende censor har truffet, skal den
pagaddende film forelasgges for de andre cen-
soref.

| loven findes der ingen udtrykkelig bestem-
melse om paklage o censurens afgerelser. Det
har imidlertid atid veaet antaget, at afgerelsen
kunne indbringes for justitsministeren. Forud-
sAningsvis fremgik dette af bestemmelsen i
1938-lovens § 26, stk. 5, hvorefter filmsradet
skulle udtale sig angdende de film, som forby-
des & censuren, sifremt censurens afgerdse
indbringes for justitsministeren.

Denne bestemmelse er som nasa/nt ophaevet
ved loven & 27. mg 1964. | tilfedde o anke
tredfes afgardsen herefter af justitsministeren,
uden at der indhentes udtalelser fra anden side.

2. Censurens praksis.

a.  Voksenforbud.

Med hensyn til censurens praksis i perioden
fra den 1. april 1953 til den 31. marts 1967
henvises til den som bilag 3 optagne statistik.
Hvad angd den i oversigten over censurens
afgardlser optagne kategori »preavecensureret«
bemagkes, a der i praksis er adgang for en
udigjer til at f& filmen undergivet en sikaldt
provecensur, hvorved censuren giver udtryk
for, hvilken afgerelse der ma forventes truffet,
sfremt en film indleveres til endelig censur.
Na&r en film indleveres til pravecensur, vil den
normalt ikke vaae forsynet med danske tekster.
Ved a lade filmen prevecensurere opndr ud-
lgeren a f& en tilkendegivelse & censurens
bedemmelse uden forinden a skulle afholde
udgifterne til tekstning af filmen.

En del & de pravecensurerede film indleve-
res senere til endelig censur og géar siledes igen
i de tal, der er angivet for censurens endelige



afgerdse. For A vidt angar de film, som ved
provecensuren frarddes indsendt til endelig
censur, idet de ma forventes totalt forbudt,
sker indsendelse til enddig censur dog kun
undtagelsesvis. Dette forhold ma tages i be-
tragtning, n&r man vil danne dg et rigtigt ind-
tryk &, i hvilket omfang totalforbud benyttes.

Som det fremgdr af oversigten over censu-
rens afgarelser, er antallet af film, som ved
den endelige censur er blevet forbudt for voks
ne, meget ringe, nemlig i perioden 1953/54 -
1966/67 i dt 8 film af et samlet antal pa 4630.
Medtages de film, som ved provecensur er
frarddet indsendt til endelig censur, bliver
antallet noget sterre, nemlig 51, svarende til
godt 1% o det samlede anta censurerede
film.

Som foran anfert kan censurens godkendelse
af en film geres betinget &, a neamere angiv-
ne billeder eler scener bortklippes.

Af oversigten over antallet af klippede film
fremgér, a der i perioden 1. april 1960 — 31.
marts 1967 kun er foretaget klip i 20 film som
betingelse for filmens forevisning for voksne,
svarende til ca 2 % a det samlede antal film
(1132) i den pégeddende kategori.

Efter de gaddende regler kan en film som
nea/nt forbydes, dels hvis filmen skeannes »at
kremke agbarhed«, hvorved dgtes til filmens
skildringer a seksuelle forhold, dels hvis fil-
men skennes at kunne »virke forrdende dler
pad anden made morask nedbrydende«. For
den sidstnee/nte forbudsgrunds vedkommende
er det farst cg fremmest den forrdende virk-
ning, som har praktisk betydning. Det kan
ikke af satistikken ses, i hvilket omfang cen-
surens afgerelser er baseret pa den ene dler
den anden af de neavnte forbudsgrunde. Det
kan herom oplyses, a der navnlig i de seneste
& e sket en betyddig liberalisering af censu-
rens praksis over for seksuelle skildringer. Det
sker gaddent, a en film forbydes eler beskee
res med den begrundelse, a den skannes at
kremke sabarhed. Den gedfundne liberalise
ring har bevirket, a gramseomrédet mellem
de film, som forbydes a censuren i henhold
til »agbarhedskriteriet«, og de film, over for
hvilke der eventudt kunne skrides ind i med-
far & pornografibestemmelsen | gtraffelovens
§ 234, er indsnearret. Det ma dog stadig anta-
ges, a censuren i visse tilfadde vil skride ind
over for en film, sdv om man ikke anser filmen
for pornografisk i strafferetlig forstand.

Ogsd i relation til den anden forbudsgrund

(den forrdende virkning) er der sket en vis
liberdisering af praksis. Denne liberalisering
er dog ikke neg sa vidigdende, som det er
tilfeddet for de seksudle skildringers vedkom-
mende.

b. Bgrneforbud.

Med hensyn til censurens praksis i perioder-
ne fra henholdsvis 1. april 1953 til 31. marts
1960 og 1. april 1960 til 31. marts 1967, d.v.s.
far og efter indfarelsen af den dobbelte alders-
granse, henvises ligeledes til den som bilag 3
optagne statistik.

Det fremg& heraf, a indferdsen o den
dobbelte aldersgramse ikke har medfert ned-
gang i antalet & film, der er forbudt for barn
under 16 &. Tveatimod har der vaget en vis
stigning (i perioden 1. april 1953 - 31. marts
1960 ca. 48 0/, i perioden 1. april 1960-31.
marts 1967 ca. 53 ofy).

Derimod har der vaaet en nedgang pa om-
trent 20 % i antallet af film, der er tilladt for
dle (fra ca 48 o, til ca 28 o/, i de neante
perioder). Ca 15 % & de i perioden 1. april
1960 - 31. marts 1967 censurerede film er
blevet forbudt for bern under 12 &r.

Virkningen & den dobbelte adersgraanse
har sdledes farst og fremmest veget a udvide
antallet & berneforbudte film. Udvalget me-
ner ikke a kunne tage dilling til berettigelsen
af denne udvikling, men det synes dog demon-
streret, at der har veget et behov for en mere
nuanceret bedemmelse a en films egnethed
for bgrn. Fra censurens sde har man frem-
hoevet, at arsagen til det stigende antal barne-
forbudte film i farste rakke ma sages i, a
antalet a film, der indeholder for bgrn ueg-
nede voldsskildringer, i de senere & har veaet
stigende.

Af oversigten over antallet a klippede film
fremgér, at der i perioden 1. april 1960 - 31.
marts 1967 er foretaget klip i ca. 59/paf samt-
lige film i kategorien tilladt for dle og ca
10 % & samtlige film i kategorien forbudt for
begrn under 12 &.

3. Censuranker.

Af den i datistikken optagne oversigt over
censuranker fremgdr, at censurens afgerelser i
perioden Vi 1957-Via 1967 i 31 tilfadde er ble-
vet paklaget til justitsministeren. 16 af klagerne
vedrarte tilfadde, hvor censuren enten havde
totalforbudt en film eler havde gjort filmens
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forevisning for voksne betinget af bortklipning
a dede & filmen, medens resten vedrerte til-
fadde, hvor filmen var blevet forbudt for barn.

Andring & censurens afgarelse er sket i 10
tilfadde, medens ministeren i de resterende 21
tilfadde har stadfeestet censurens afgardse. De
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tilfadde, hvor der er sket andringer, harte for
fems vedkommende til den farstneevnte kate-
gori (helt dler delvis voksenforbud), medens
fem herte under kategorien barneforbudte
film.



KAPITEL IV

Fremmed ret.

Sverige.

Bestemmeserne om filmeensur findes i for-
ordning a 5. juni 1959 og instruks & 3. de-
cember 1965 for gatens biografbyra.

Censuren er dtatdig og omfatter svel vok-
sen- som bgrnecensur.

Censuren udeves o Statens biografbyrd,
som bestdr af en formand og 3 andre censorer.
Regeringen kan udnaevne yderligere et antd
censorer eler censorsuppleanter. Formanden
fungerer uden tidsbegramsning. De faste cen-
sorer udnaarnes for 5 & ad gangen, de ekstra-
ordinage censorer og suppleanter for & & ad
gangen.

Der er endvidere nedsat et radgivende organ
(Statens filmsgranskningsrad). Radet bestdr af
5 saligt sagkyndige medlemmer, der udnaes-
nes for en periode af 3 &. Censuren ska ind-
hente erklaging fra radet, hvor der opstér
spergsmdl om 1) helt at forbyde en film 2) at
forbyde betydelige dele & en film 3) a forbyde
dele a en film, som enten har vundet eler ma
antages at vinde anerkendelse som en film &
betyddig kunstnerisk veadi eler 4) at tradfe
andre foranstaltninger, som censuren anser for
a vage o principie betydning.

De & censuren trufne afgerelser kan ind-
bringes for Kungl. Ma:t (ecklesastikdeparte-
mentet).

Der anvendes fdgende klassifikationer:

1) Tilladt for dle.

2) Forbudt for begrn under 11 &r.

3) Forbudt for barn under 15 &r.

4) Totalt forbudt.

Godkendelse kan geres betinget af foreta-
gdse o beskaginger.

For censurens udevelse gadder fdgende

regler:

Godkendelse ma ikke meddeles, safremt fil-
men pa grund af den méde, hvorpd begiven-
hederne skildres, eler den sammenhaang, hvori
de forekommer, kan virke forréende eler ska
deligt ophidsende dller forlede til forbrydelse.

Godkendelse ma heller ikke meddeles, hvis
filmens forevisning ma anses for skadelig for
Sveriges forhold til andre magter eler kan fare
til oplysning om forhold, hvis offentliggarelse
kan skade forsvaret eler rigets sikkerhed. For-
bud kan enddig nedlamgges, sifremt forevis-
ning dbenbart ville stride mod »alman lag.

En film ma ikke godkendes til forevisning for
barn, hvis den kan volde bgrn i de i betragt-
ning kommende aldersgrupper psykisk skade.

Norge.

A. Gaddende regler.

Bestemmelser om filmeensur findes i lov af
25. juli 1913 om offentlig forevisning af kine-
matograf billeder som amdret ved love a 3.
juni 1921, 24. mg 1935, 1. december 1954 og
17. juni 1960.

Censuren e statdig og omfatter svel vok-
Sn- om - barnecensur.

Censuren udeves af Satens filmkontroll, der
bestér af 2 faste censorer og en ekstraordinaa
censor. Den ekstraordinagre censor fungerer
som opmand, hvis der e uenighed mdlem de
faste censorer. For de faste censorer er der
udnaavnt 2 suppleanter. Endvidere er der siden
1954 til censuren knyttet en szalig sagkyndig
med hensyn til films egnethed for barn.

Forbud mod forevisning & en film for
voksne kan kun nedlagyges, séfremt filmen er
bedegmt & 2 censorer. Er dise uenige, fore-
logges spergsmdlet for den ekstraordineae
censor. Dette gadder i princippet ogsd, hvor
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godkendelse af filmen geres betinget a klip.
| praksis antages det dog, at én censor kan
tredfe afgardlse om foretagelse a klip, hvis
bortklipningen ikke giver anledning til tvivl
og er uden betydning for helhedshedammelsen
a filmen.

Afgardsen &, om en film kan godkendes for
barn, kan tradfes af én censor. Er denne i
tvivl, tilkaldes den saaligt sagkyndige med
hensyn til barnefilm.

De a censuren trufne afgerdser kan ikke
indbringes for hgjere myndighed.

Der anvendes falgende klassifikationer:

1) Tilladt for ale.
2) Forbudt for bgrn under 12 ar.
3) Forbudt for bgrn under 16 ar.
4) Totalt forbudt.

For ikke-skolesagende bgrn under 7 & ged-
der desuden et fuldsteendigt forbud mod at
overvege offentlige filmforevisninger.

Godkendelse kan som nasevnt geres betinget
af foretagelse af beskaginger.

For censurens udevelse gadder fadgende
regler:

En film ma ikke godkendes, sifremt dens
forevisning vil stride mod lov eler kraanke
agbarhed eler virke forréende eler morask
nedbrydende.

En film ma ikke godkendes til forevisning
for barn, Sifremt den er egnet til at pavirke
barnets sind og retsbegreber pa skadelig méde.

B. Fordag til ankeregler.

| 1964 blev der nedsat et udvalg p&d 5 med-
lemmer bl.a. med den opgave a overveie, om
der burde dbnes adgang til at pdanke de af
Statens filmkontroll trufne afgerelser. Udvalget
afgav betankning i 1966. | betenkningen g&
udvalgets flertal (4 medlemmer) ind for, at
censurens afgarelse skal kunne indbringes for
et ankensayn pd 5 medlemmer. Anke kan
ivagksadtes a den, der har indleveret filmen
til censur. Ankefristen er 14 dage. Hvis en
film er blevet godkendt til forevisning mod en
dler flere o de faste censorers stemme, har
den dler de dissentierende censorer endvidere
adgang til at forlange afgerelsen provet for
ankensa/net. Begaging herom skal fremssdtes
inden 3 dage.

Der er endnu ikke fremsat lovfordag pa
grundlag a betaankningen.
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Finland.

Nye bestemmelser om filmcensur er gen-
nemfart ved lov nr. 299 a 29. mg 1965 om
filmgranskning og forordning af 26. januar
1966 om udferedlse af filmgranskning. Bestem-
melserne er trédt i kraft den 1. april 1966.

Censuren er datdig og udeves & Satens
filmgranskningsbyrd, der bestdr af en formand,
en nasstformand og det fornadne antal censorer.
Formanden og naestformanden fungerer uden
tidsbegramsning, medens de @vrige censorer
udnaavnes for en periode p& 3 &r. Ved udpegel-
sen a medlenmer il filmgranskningsbyran
skal det pases, a der blandt medlemmerne
findes personer, der er sagkyndige med hensyn
til mentalhygigniske, pasdagogiske og sam-
fundsmaessige spargsma samt filmkunst, og at
byrdn er sammensat o sdvel mand som kvin-
der.

Filmgranskningsbyrdn er beslutningsdygtig,
n&r mindst 3 af medlemmerne, hvoraf det ene
skal vege formanden eler nasstformanden, er
til stede. Dog kan afgerelser, hvorved en film
godkendes, uden at der dilles krav om fore-
tagelse o beskaainger, tradfes & 2 censorer.
Godkendelse meddelt af én censor er endvidere
tilstraekkelig, hvis afgerelsen er i overensstem-
melse med det fordag, som udigeren har sillet
ved filmens indlevering til censur.

De af filmbyran trufne afgerelser kan inden
30 dage indbringes for et filmnaayn. Naevnet
bestdr o en formand, en nastformand og 9
andre medlemmer, der dle udnsevnes for en
periode pa 3 &. Formanden og nesstforman-
den skal opfylde betingelserne for udneevnelse
til dommer. | naevnet skal der endvidere vaae
reprassentanter for justitsministeriet, finansmi-
nisteriet, undervisningsministeriet og filmbran-
chen, ligesom der i neavnet ska veae repree
sentanter for den samme sagkundskab som i
filmgranskningsbyrdn. Ogsd naa/net skal bestd
af savel maad som kvinder.

Nearnet er bedutningsdygtigt, ndr mindst 6
a medlemmerne, hvoraf det ene ska vaze
formanden eler nasstformanden, er til stede.

Der anvendes fdgende klassifikationer:

1) Tilladt for alle.

2) Forbudt for bgrn under 16 & eller en af
censuren fastsat lavere ader.

3) Totdt forbudt.

Under ssalige omstamndigheder kan censuren
bestemme, a en film ikke ma forevises for bern
0g unge under 18 &r.



| praksis anvendes normalt adersgraanserne
16 og 12 &r, i saalige tilfadde 18 og 8 é&r.

Godkendelse kan gares betinget af foreta
gdse a beskaginger.

For censurens udevelse gedder falgende
retningdinier:

Godkendelse ma ikke meddeles 1) Sifremt
filmen indeholder noget, som &benbart strider
mod lov eler »god sed 2) sifremt filmen er
usaldlig eller forrdende eler gennem frem-
kaldelse af angst dler p& anden méade er egnet
til at indvirke skadelig pa den psykiske sund-
hed 3) sifremt filmen bringer den amindelige
orden eler skkerhed eler landets forsvar i
fare eller vanskdigger rigets forhold til frem-
mede magter.

Disse bestemmelser finder anvendelse for
svel voksen- som bgrnecensuren. Der e &
ledes ingen sarlige bestemmelser for begrne-
censuren.

Idand.

Bestemmelserne om censur findes i
isandske bgrneforsorgdov af 9. april 1947.

Censuren er satdig. Der findes ingen be-
stemmelser om voksencensur. Bern under 16 &
har kun adgang til film, der er godkendt af
censuren.

Godkendelse medddles a barneforsorgsnaes-
net. Hvis filmen vises forste gang i Reykjavik,
udgves censuren pa naevnets vegne af en censor
eler dennes suppleant. Censorernes afgarelser
har gyldighed for hele landet. Censorernes
afgardser kan forlanges fordagt for det sam-
lede naevn. Hvis filmen har premiere uden for
Reykjavik, udeves censuren & det lokale ber-
neforsorgsneavn, hvis afgerelser kun har gyl-
dighed for vedkommende omrade.

Der anvendes fagende adersgramser for
barnecensuren: 16, 14 dler 12 &r.

Godkendelse ma ikke meddeles, hvis filmen
skannes egnet til a udeve en skaddig eler
usund indvirkning pa berns sind.

den

Belgien.

Censuren er datdig.

Der findes ingen bestemmelser om voksen-
censur.

Barn under 16 & har kun adgang til film,
som er godkendt til forevisning for barn.

Godkendelse medddes af en kommission
bestdende af en formand, 2 nastformaand og
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18 andre medlemmer. Formanden og nastfor-
mandene fungerer uden tidshegramsning. De
avrige medlemmer udnasevnes for en periode
p& 2 &. Kommissionen arbeider i underudvalg
pd 5 medlenmer. | hvert underudvalg skal der
vege en reprassentant for ungdomsdomstolen
i Bruxelles og en reprassentant for filmbran-
chen.

Der findes ingen egentlig ankeordning. Un-
derudvalgets afgerelser kan forlanges provet
af et saaligt udvag pa 5 medlemmer inden for
kommissionen. | dette udvalg ska formanden
dler nastformaandene have ssade.

Der anvendes ikke andre aldersgramser end
16 ar.

Der er ikke i lovgivningen fastsat retnings-
linier for censurens udevelse. Derimod har
kommissionens formand fastlagt visse retnings-
linier. Blandt de forbudsgrunde, som er angivet
i disse retningdinier, kan naa/mes: filmens for-
réende virkning, kraankelse af agbarhed, latter-
liggarelse af eller angreb pd den offentlige
moral eler den herskende samfundsordning
samt nedbrydning a bernenes respekt for
foraddrene.

England.

A. Offentlig censur.

Der findes ingen statslig censur. Derimod
kan de kommunale myndigheder, som har
kompetencen med hensyn til meddelelse &
biografbevillinger, gare bevillingen betinget &,
a der kun vises godkendte film. | praksis il-
les som vilkdr, a der kun vises film, som er
godkendt af de under B. naavnte private cen-
surorganer, og a den af disse organer anvendte
klassifikation respekteres. Den afgerelse, som
e truffet af den private censur, kan dog om-
gores af de kommunale myndigheder. En s&
dan omgarelse finder i praksis kun sted i ret
ringe omfang.

B. Privat censur.

Censuren omfatter sivel voksen- som bgrne-
censur.

Censuren udeves o et réd (The British
Board of Film Censors) bestdende af en for-
mand, en sekreteg og 7 faste censorer. For-
manden og sekretagen vadges af filmbranchen.
Formanden udpeger de avrige medlemmer. De
enkelte film skal ses af mindst 2 censorer.

Der anvendes falgende klassifikationer:
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1) Tilladt for ale.

2) Tilladt for voksne og begrn under 16 &
i voksnes selskab.

3) Forbudt for bgrn under 16 ar.

4) Totat forbudt.

Godkendelse kan gares betinget af foreta
gelse & beskeminger.

Den under 2) neevnte klassifikation anvendes
pa film, som radet finder generelt uegnet for
barn, men hvor man dog finder det forsvarligt
at overlade det til foreddrenes sken, om barnet
i det enkelte tilfadde er modent nok til at se
den pagaddende film.

Der er ikke fastsat bestemte retningdinier
for udevelsen af censuren. | praksis skrides
der navnlig ind, hvis filmen skennes at kunne
forringe publikums moral, f.eks. ved at glorifi-
cere umoralske dler kriminelle handlinger eler
ved a nedvurdere amindelige anerkendte soci-
de adfegdsnormer, dler hvis filmen i @vrigt
skgnnes egnet til a stede rettamkende tilsku-
ere. Barneforbud anvendes, hvis filmen skan-
nes a kunne indvirke skadeligt pa barns sind.

Frankrig.

Censuren e statdig og omfatter sivel vok-
sen- som barnecensur.

Kompetencen til a godkende film ligger hos
informationsministeren. Som rédgivende organ
for ministeren findes en censurkommission pa
23 medlemmer med reprassentanter for bl.a
regeringen, filmbranchen, foraddreorganisatio-
ner og saligt sagkyndige.

Der er ingen mulighed for at indbringe in-
formationsministerens afgerelser for en anden
instans.

Der anvendes fagende klassifikationer:

1) Tilladt for ale.
2) Forbudt for bgrn under 13
3) Forbudt for bgrn under 18
4) Totat forbudt.

Godkendelse kan geres betinget af foreta
gelse a beskeainger.

Der findes ingen lovbestemmelser om de
retningslinier, som skal falges ved censurens
udovelse.

ar.
ar.

Holland.

Censuren er statdig og omfatter sivel vok-
sen- som bgrnecensur.
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Censuren udgves af en kommisson bestd
ende a en formand og 60 andre medlemmer,
der udnaevnes af indenrigsministeren efter ind-
dilling af de interesserede myndigheder og
institutioner. Formanden fungerer uden tids-
begramsning, medens de @wige mediemmer
udnaavnes for en periode pd 6 ar. Kommissio-
nen arbgjder i underudvalg pa 5 medlemmer.

Der findes ingen egentlig ankeordning. Der-
imod kan underudvalgets afgerelser forlanges
prevet af et saaligt udvalg, bestdende af kom-
missionens formand og 6 andre medlemmer.

Der anvendes falgende klassifikationer:

1) Tilladt for dle.
2) Forbudt for bern under 14 ar.
3) Forbudt for barn under 18 ar.
4) Totat forbudt.

Godkendelse kan gares betinget & foreta
gese a beskaginger.

Som retningslinier for udevelsen af censuren
er dene angivet, a film, som strider mod god
skik og brug (bonnes moeurs) eller kan virke
forstyrrende pa den offentlige orden, ikke ma
godkendes.

Den tyske Forbundsrepublik.

A. Offentlig censur.

Det i den tyske forbundsforfatning art. 5
indeholdte forbud mod censur omfatter ogsa
film. Der findes derfor ingen bestemmelser om
censur.

Derimod er forevisning a film for barn og
unge under 18 & i henhold til en forbundslov
a 27. juli 1957 betinget &, at filmen er god-
kendt.

Godkendelsesretten  tilkommer  enkeltstater-
ne. Disse har overladt godkendel sesspergsmalet
til de nedenfor under B. omtalte private cen-
surorganer.

| henhold til den neevnte forbunddov har
bgrn under 6 & ikke adgang til filmforevis-
ninger. | evrigt anvendes falgende klassifika
tioner:

1) Godkendt for bgrn under 12 &.
2) Godkendt for bern under 16 &r.
3) Godkendt for bgrn under 18 &r.

Film ma ikke godkendes for barn og unge,
hvis filmen kan udeve en skaddig indflydelse
pa barns eler unges andelige, legemlige eler
sociae udvikling.



B. Privat censur.

Censuren, der bensernes Freiwillige Selbst-
kontrolle der Filmwirtschaft, er etableret af
filmindustrien og omfatter ale tyske og uden-
landske film. | praksis er det ikke muligt at
unddrage sig censuren.

Censuren udaves af et rad pad 8 medlemmer,
hvoraf 4 reprassenterer filmbranchen og 4
offentlige myndigheder og indtitutioner (heraf
1 repraesentant for forbundsregeringen, 1 for
enkeltstater, 1 for kirken og 1 for forbunds-
regeringens ungdomskommission). | sager om
bernecensur tiltrasdes rédet af saarligt sagkyn-
dige.

Ved censur a spillefilm skal deltage mindst
3 fra hver gruppe, ved censur af kortfilm
mindst 2 fra hver gruppe.

Der findes 2 ankeinstanser, for hvilke de &
radet trufne afgerdser kan indbringes. Klage
kan ivaaksadtes dels af andrageren, dds a en
minoritet inden for rédet.

For sa vidt angdr bernecensur kan klage
endvidere indbringes af enkeltstaterne.

| henhold til censurreglerne kan forbud ned-
lagges mod film, som

a) sarer moralske dler religigse fadser dler
udever en nedbrydende indflydelse,

b) opmuntrer antidemokratiske (nationalso-
cidistiske, bolchevikiske), militaristiske,
nationalistiske €ler racediskriminerende
tendenser,

c) skader Tysklands forhold til andre stater
dler Tysklands prestige i udlandet,

d) skader fundamentale tyske rets- og for-
fatningsprincipper,

e) forvansker historiske kendsgerninger ved
tendentigs eller propagandistisk fremstil-
ling.

Enhver film, herunder navnlig propaganda-
film og »tendensfilm«, som direkte eler in-
direkte er fremgtillet under indflydese a en
regering, et politisk parti, et trossamfund eller
andre ingtitutioner, som gver betydelig indfly-
delse i det offentlige liv, ska veze betegnet
som s&dan og ska angive de ingtitutioner, som
har haft indflydelse pa filmen.

Ingen film ma nagtes godkendelse som fdl-
ge a censurorganernes personlige opfattelse
dler pd grundlag af en vurdering af filmens
kunstneriske veadi.

Sovj etunionen.

Produktion og import af film sker under
kontrol af det sovjetiske ministerrads statsko-
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mité for film. Der findes ingen szalige regler
om censur, idet de opgaver, som normalt vare-
tages a censuren, udeves a de satdige myn-
digheder som led i den kontrol, som i gvrigt ud-
oves med produktionen og importen. Som led
i kontrollen kan det bestemmes, at filmen ikke
ma forevises for bern under en naamere an-
givet ader.

US.A.

A. Offentlig censur.

Forbundsregeringen har visse muligheder
for at gribe ind i henhold til toldlovgivningen,
der forbyder import af utugtige film. Ogsd den
federale trangportlovgivning giver mulighed for
a skride ind over for sddanne film.

For enkeltstaternes vedkommende findes
censurbestemmelser kun i 4 stater. Endvidere
er der i 10 - 12 bykommuner gennemfert be-
stemmelser om censur. Bestemmelserne er stort
s&t ensartede og gér ud pa, at godkendelse ska
naggtes, hvis filmen er utugtig.

Censurens afgarelser  kan
f orbundsdomstolene.

indbringes for

B. Privat censur.

1. Voksencensur.

En privat censur er etableret af The Motion
Picture Association of America, som omfatter
dle starre filmforetagender. Ogsd producenter,
der ikke e medlemmer af foreningen, forplig-
ter 9g i dAmindelighed til a fadge den af for-
eningen etablerede censur. Censuren er dog
ikke fuldstandig effektiv. Navnlig udenlandske
film og film optaget & uafhemgige producen-
ter unddrages ofte kontrollen.

Censuren udeves af et rad pd 7 medlemmer.
Censuren foregdr normalt pd den made, at
producenten fordagger filmmanuskriptet for
radet, som pa grundlag heraf afgiver en ud-
talelse om, hvorvidt filmens tema er i overens-
semmelse med de af filmindustrien vedtagne
regler, jfr. nedenfor, og om der er enkeltheder
i filmen, som ikke er i overensstemmelse med
dise regler. Et dler to af rédets medlemmer
fdger herefter optagelsen & filmen og kan
ogsa herunder gribe ind. N&r optagelserne er
afdluttet, tredfer radet enddig afgerese.

Denne fremgangsmade felges dog ikke altid,
idet man for sa vidt angér udenlandske film og
film fremgtillet af uafheangige producenter i et
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vist omfang indskraanker S til a censurere den
feadige film.

Retningdinier for censurens udevelse er
fastlagt i den sdkaldte »Production Code,
som fastsadter falgende hovedprincipper:

1) Ingen film ma fremdtilles, som saaker
den moralske standard hos dem, som ser
filmen. Tilskuernes sympati ma ikke ret-
tes mod forbryderen, ondskaben eler det
syndefulde.

2) Livsforhold skal gengives virkelighedstro,
kun med de andringer som filmens ka-
rakter ger ngdvendige.

3) Guddommelige, naturlige eller vedtagne
love m& ikke forhanes, og lovovertraedel-
ser ma ikke skildres med sympati.

Der findes desuden en lang rakke detail-
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bestemmelser, som bl.a. praxiserer, hvad der
er tilladeligt med hensyn til kaalighedsscener
og skildringer af forbrydelser.

2. Bgrnecensur.

Barnecensur udeves af en anden privat orga
nisation (Film Estimate Board of National Or-
ganisations). Denne organisation anvender fal-
gende klassifikationer:

A: Adults.

MY: Mature young people.
Y: Young people.

F: Family.

C:  Children.

Udvalget har ikke kendskab til, hvorledes
dise klassfikationer anvendes i praksis.



KAPITEL V

Udvalgets overvgeser og fordag.

A. Voksencensuren.

Der har ikke i udvalget kunnet opnas en-
stemmighed med hensyn til spgrgsmdet om
voksencensuren, idet et & udvalgets mediem-
mer (Klinker) ikke har kunnet tildutte sg det
standpunkt, som indtages af de @vrige medlem-
mer (formanden, Dasgaard-Olsen, Grathe, He-
demand, Grethe Holmen, Kjazulff-Schmidt,
Villar s Lunn og Vilien). Bemaakningerne ne-
denfor under pkt. 1-6 er derfor aene udtryk
for flertallets synspunkter. Med hensyn til min-
dretallets standpunkt henvises til s. 27.

1. Aimindelige bemaxkninger om
censur problemet.

Ved overvgdse af spargsmélet om filmeensur
ma udgangspunktet efter udvalgets opfattelse
vage, a hensynet til ytringsfriheden taler imod
enhver form for censur. @nsket om at skre
ytringsfrineden medferer, at opretholdelse af
en voksencensur kun lader sg forsvare, hvis
vagtige samfundsmaessige grunde ger det p&
kreavet.

Det ma endvidere fremhaaves, at filmen i dag
e det eneste ytringsmiddel, over for hvilket en
satdig censurordning opretholdes. For trykte
skrifters  vedkommende afskaffedes censuren
allerede ved grundloven af 1849, jfr. nu censur-
forbudet i grundlovens § 77. Over for teatrene
bortfaldt censuren i 1954. For radioens og
fijernsynets vedkommende fastlaggges de amin-
delige retningdinier for udsendelserne i hen-
hold til lov nr. 215 a 11. juni 1959 om radio-
spredning af radiorédet, som er ansvarlig for,
a udsendelserne er af asddig, kulturel og op-
lysende art. De enkelte udsendelser ska fore-
logges det of radiorddet nedsatte program-
udvalg til godkendelse, men om nogen censur
i form a en gennemgang og godkendelse & ud-
sendelsernes enkeltheder er der ikke tale. Ved

vurderingen a den geddende ordning for radio
og fjernsyn ma det erindres, at Danmarks Ra-
dio har monopol pa radio- og fjernsynsudsen-
deser, hvilket gar det naturligt, at der tredfes
vise regulerende foranstaltninger for at sikre
mod misbrug af monopolet.

Pa baggrund af den frihed, som er gaddende
for de evrige ytringsmidlers vedkommende, ma
der efter udvalgets mening kreeves tungtvejende
grunde for fortsat at opretholde en filmecensur-
ordning, der omfatter bade voksne og bern. En
henvisning til, a censuren, som den praktise-
res i dag, ikke gar nogen skade, er i hvert fad
utilstraskkelig.

Ved vurderingen af censurspergsmélet ma
der efter udvalgets opfattelse ogsa tages hen-
syn til de tekniske fremskridt og de dybtgdende
andringer i samfundets gkonomiske, socide og
kulturelle struktur, som har fundet sted i de
sdste artier. Udviklingen har medfert, at store
dele af befolkningen i vore dage i langt hgjere
grad end tidligere kommer i kontakt med om-
verdenen og herigennem f& kendskab til be-
givenheder og forhold, der ligger uden for de-
res eget milieu. | denne forbindelse har fjern-
synets og de gvrige massekommunikationsmid-
lers kraftige ekspansion spillet en  betyddlig
rolle. Ikke mindst fjernsynets udbredelse har
bevirket, at filmen ikke i dag indtager samme
centrale plads som tidligere blandt massekom-
munikationens medier.

Denne udvikling ma efter udvalgets opfat-
telse fare til, a det hensyn, som har veget det
barende i voksencensuren, nemlig ansket om
at beskytte befolkningen mod ugnskede pavirk-
ninger, som formodes a kunne udga fra fil-
men, ikke langere fremtrader med samme
vaggt. Det m& i denne forbindelse fremhaaves,
a filmen som pavirkningsfaktor ikke kan iso-
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leres fra de talrige andre faktorer, som indvir-
ker p& individerne, og at der ikke foreligger vi-
denskabelig dokumentation for den ofte fremsat-
te pastand om, at filmen har en anden og staa-
kere indflydelse end andre pavirkningsfaktorer.

Bedgmmelsen af censurproblemet ma end-
videre ske pa baggrund af den udvikling, som i
de senere & har gjort Sg geddende i retning
o a sage foranstatninger, som begramser bor-
gernes frie udfoldelse, ophaseret eler lempet.
Det seneste eksempel pa denne liberaliserings-
tendens er ophaserelsen a pornografibestemmel-
sen | draffeovens § 234 for trykte skrifters
vedkommende.

Vedrgrende de hensyn, som ber tillagges
vagt ved overvgdsen o censurspgrgsmdlet,
skal udvalget bemagke falgende:

Der er i udvaget enighed om, at en statdig
censurordning ikke kan begrundes med det an-
skelige i at kontrollere filmene ud fra rent mo-
ralske eler aestetiske principper. Det er efter
udvalgets mening principielt uacceptabelt, at
forevisningen & en film skal vaae afhaagig &,
om et gatdigt organ godkender filmen ud fra
naamere angivne etiske og astetiske kriterier.
Hertil kommer, at det nagppe vil vare muligt
at fastlagge en nogenlunde objektiv malestok
for udevelsen a en censur baseret pa sdanne
kriterier. Der ville derfor vage en ikke ubety-
delig risiko for, a censurens afgerelser blev
truffet pd grundlag af censorernes personlige
opfattelse &, hvad der ska anses for moralsk
forkasteligt eler kunstnerisk mindreveadigt.

Opretholdelsen af censur kan efter udvalgets
mening heller ikke begrundes med en henvis
ning til, at filmproduktionen i vidt omfang sker
primaat med henblik pa at opnd sterst mulig
pgkonomisk gevinst og ikke ud fra gnsket om
a fremdtille kunstnerisk vaadifulde film. For-
retningsmasssig spekulation i publikums formo-
dede gnsker og behov finder sted pd mange an-
dre omréder, hvor tilsvarende regulerende for-
anstaltninger ikke kommer pa tale. Salig nag-
liggende er det her at pege pa de kulerte hed-
ter, seriehadfterne og visse ugeblade.

Efter udvalgets opfattelss ma det afgerende
hensyn veae, om der for et voksent publikum
ma antages at kunne vaze alvorligere skade-
virkninger forbundet med forevisning af visse
arter o film. Lader sidanne skadevirkninger
sg ikke pévise dler dog sandsynliggere, kan
opretholdelsen a voksencensuren vanskdigt
forsvares.
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2. Skadebegrebet.

Det m& imidlertid erkendes, a ogsd en vur-
dering baseret pa filmens mulige skadelige virk-
ninger i visse henseender giver anledning til
tvivl.

Dette beror bl.a pd, at skadebegrebet ikke
er entydigt. Et forssg pd at analysere skade-
begrebet er gjort i den i kap. | omtalte rapport
fra Svenska Filmingtitutets filmforskningsgrup-
pe om filmens indflydelse pa publikum (i det
falgende betegnet som den svenske rapport).
Der henvises herom til rapportens s. 9 ff. Efter
den definition af skadebegrebet, som professor
Arne Trankell fremlasgger i rapporten, kan en
film karakteriseres som skadelig, hvis den med-
farer, at tilskuerne tilfges lidelser (f.eks. angst),
at tilskuernes adfsad amndres, siledes at den
medfgrer lidese for andre, at tilskuernes ad-
faad forandres, sdedes a den medferer lov-
overtradelser, dler at tilskuernes indstilling til
andre mennesker »afhumaniseres«. Udvalget
kan sort st tildutte sg denne definition af
skadebegrebet.

| forbindelse med anvendelsen af skadebegre-
bet opstér der tillige et kvantitativt problem.
Som fremhaavet i den svenske rapport s. 23 og
s. 38 (bilag 2, s. 63) kan det ikke afvises, at
film - i lighed med andre pavirkningsfaktorer -
under tilstrakkeligt uheldige omstaandigheder
kan have en skaddlig virkning pa personer med
psykiske lidelser. Det er imidlertid klart, a en
s&dan skademulighed ikke kan veae bestem-
mende for spergsmélet om censurens oprethol-
delse. For det farste er sddanne skader kun
yderst gaddent forekommende, og det drger
sg i dle tilfedde om personer, som i forvgen
har psykiske vanskeligheder. Endvidere kan
skadevirkningen vaae knyttet til film, som sdv
med en vasentlig skagrpelse & den nugaddende
censurpraksis ikke ville blive forbudt.

Sdv om man ma se bort fra de enkeltstdende
tilfadde, hvor filmen kan fremkalde eller for-
staake psykiske lidelser, kan det efter udvalgets
mening ikke udelukkes, at der kan forekomme
film, som ikke vil kunne vaae skadelige for
»normale« tilskuere, men som kan have visse
ugnskede virkninger for en minoritet, der er
saligt falsomme og let modtagelige for ind-
tryk. Spergsmdet har salig betydning i rela
tion til barnecensuren og vil blive omtat nea-
mere i afsnit B. Ogsa for voksnes vedkommen-
de kan der opstd et sddant »minoritetspro-
blem«, og man kan da sperge, om man af hen-
syn til en sidan minoritet ber kunne forbyde



forevisning of de pdgaddende film. Efter ud-
valgets opfattelse ma dette spergsmd besvares
benaggtende. Spergsmélet om filmens skaddige
virkning ber bedemmes pa baggrund a den
virkning, filmen kan have for et normalt vok-
senpublikum.

3. Grundlaget for udvalgets overvejelser.

Som udgangspunkt for sin vurdering af fil-
mens eventuelle skadevirkning har udvalget haft
den i kapitel | omtalte rapport fra docent, dr.
phil. Gerhard Nielsen om de foreliggende psy-
kologiske undersggelser & filmens virkninger
(i det falgende kaldet den danske rapport). Rap-
porten er optaget som hilag 1.

Endvidere har udvalget i hg grad bygget pa
de resultater, som er fremlagt i den svenske
rapport, hvis sammenfatning er optaget som
bilag 2.

Saglig med hensyn til spergsmdlet om den
skadelige virkning & skildringer af seksuelle
forhold findes der desuden oplysninger af vae
sentlig betydning i straffelovradets betaankning
om draf for pornografi (betsmkning nr. 435/
1966).

Sdv om udvalget ved vurderingen af censur-
problemet som st udgangspunkt har taget
spergsmdlet om filmens skadevirkninger, kan
de resultater, udvaget er kommet til, ikke ta
ges som udtryk for en uanfaggtelig konklusion,
der kan begrundes aene med henvisning til de
foreliggende videnskabelige undersagelser. For
det ferse ma afgerdsen &, om en virkning
skal karakteriseres som skaddlig, jfr. den foran
gengivne definition, tradfes pd grundiag af et
s o veadinormer, hvis indhold i hvert fad
til en vis grad afhanger af den i samfundet her-
skende moralopfattelse. Der bestdr derfor ikke
noget absolut modsaaningsforhold mellem en
vurdering baseret pd visse moralske principper
og en vurdering, der som sit udgangspunkt ta-
ger filmens skadevirkninger i den foran an-
givne betydning.

De foreliggende videnskabelige undersggel-
ser e endvidere ikke tilstrakkeligt omfattende
og fyldestgerende til, a man pd grundlag &f
disse undersggel ser kan drage helt entydige kon-
klusioner. Overhovedet er det pa hele dette om-
rade - sledes som det for seksuelle skildrin-
gers vedkommende er fremhaevet i straffelov-
rédets pornografibetaakning s. 53 - forbundet
med meget betydelige vanskeligheder at skaffe
sg skre beviser. Saalig vanskeligt er det natur-
ligvis a bevise, a en vis skadevirkning ikke kan

forekomme. Man er derfor til en vis grad hen-
vigt til a foretage en vurdering pa grund-
lag af - mere dler mindre velunderbyggede -
formodninger om sandsynligheden af bestemte
skadevirkningers indtrasden.

4. Censurspgrgsmalet vurderet i relation
til de gaddende forbudskriterier.

Ved bedemmelsen af spergsmdlet om censu-
rens opretholdelse er det naturligt at tage ud-
gangspunkt i de gaddende regler, hvorefter film
ikke ma godkendes, hvis de skannes at »kramke
agbarhed« dler at kunne »virke forrdende d-
ler pd anden méade moralsk nedbrydendex.

a. Film, der kremker agbarhed.

Der er i udvalget enighed om, a den for-
mulering, som anvendes i den geddende be-
semmelse, ikke kan opretholdes, idet den dels
er for vag, dds - og navnlig - er baseret pa en
opfattelse, som ikke er i pagt med nutidig tan-
kegang.

Udvalget er endvidere af den opfattelse, at
der - sllv om bestemmesen f& en andret
udformning - ikke er tilstraskkelig begrundelse
for a opretholde adgangen til at forbyde film
for voksne p& grund af skildringer af seksuelle
forhold.

Til stette for dette standpunkt skal for det
farste anfares, at der ikke er holdepunkter for
a antage, at der er skadevirkninger knyttet til
skildringer af seksuelle forhold. Der henvises
herved til den danske rapport s. 56, hvoraf
fremgdr, at der ikke findes mere omfattende
videnskabdlige undersggelser &  acceptabel
standard om den skadedlige virkning, som ero-
tiske eller seksuelle film evt. kan have.

Udtalelserne i den danske rapport bestyrkes
af de oplysninger, som indeholdes i straffelov-
rédets pornografibetaakning s 78 ff, jfr. s
49 ff. Der kan navnlig henvises til retdeme-
radets skrivelse af 23. november 1965 (be-
tamnkningen s. 78), hvor det bl.a. udtales:

»Sammenfattende ska radet herefter udtale,
at der - Sdvidt rédet bekendt - ikke findes vi-
denskabelige undersggelser, som kan danne
grundlag for den formodning, at pornografi el-
ler »utugtige« billeder og film kan medvirke
til, at normale voksne dler unge begar seksuelle
lovovertrasdelser. Pa basis af psykiatrisk og
barnepsykiatrisk erfaring kan det heller ikke
antages, at den seksudle driftsretning, person-
lighedens gadelige udvikling og den aminde-
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lige inddtilling til seksuallivet og til de seksual-
etiske normer hverken hos voksne dler bgrn
kan pavirkes i skadelig retning gennem de om-
handlede virkemidler (pornografisk litteratur,
billeder og film).«

Hvad salig angdr filmens evne til a virke
seksuelt stimulerende henvises til den danske
rapport s. 58, hvoraf fremgér, at den der om-
talte undersagelse (Kinsey-rapporten) synes at
vise, a film i gaddnere tilfadde virker seksuelt
stimulerende end f.eks. fotografier og trykte
skrifter, over for hvilke der ikke udeves
censur.

Det ma endvidere fremhaeves, a den oven-
for neevnte vanskelighed ved at holde bedem-
melsen & en films skadevirkninger ude fra vur-
deringer baseret p& moralske kriterier i szalig
grad ger sg geddende pa dette omrade. | for-
bindelse hermed stér, at det vil vagre forbun-
det med betyddige vanskeligheder at finde
frem til en tilfredstillende udformning & en
regel om adgang til forbud pa grund af sek-
sudlle skildringer.

Det ma enddlig tages i betragtning, at der
for sA vidt angdr seksuelle skildringer er en vis
mulighed for efterfelgende indskriden, nemlig
i henhold til pornografibestemmelsen i sraffe-
lovens § 234. Da censurens praksis som naevnt
i kapitel 111 i de senere & har naamet sg »por-
nograf igraansen«, Vil det ikke indebagre noget
radikalt brud med den hidtidige retstilstand at
ophaave censurreglen pa dette omrdde, siedes
a det overlades til anklagemyndigheden at
skride ind i de tilfadde, hvor der fordigger et
strafbart forhold. Nogen risiko for, at der ikke
vil blive fulgt sasmme praksis i de forskellige
dde & landet, fordigger der efter udvagets
opfattelse ikke. Overtradelser af sraffelovens
§ 234 pétales af vedkommende statsadvokat, og
i praksis ma det formentlig forventes, at spergs-
malet om indskriden - ligesom det hidtil har
vaget tilfaddet for trykte skrifters vedkommen-
de - vil blive fordagt rigsadvokaten, forinden
der rejses tiltale.

b. Film, der virker forréende.

Mere tvivl volder spergsmdet om oprethol-
delse af adgangen til at forbyde film, der sken-
nes at kunne virke forrdende.

Som det fremgdr of det s. 22 anferte, er fil-
mens forrdende virkning ikke udtrykkeligt
nea/nt i de skadekriterier, som er fremlagt i
den svenske forskningsrapport. Dette beror pa,
a den forrdende virkning dekkes af de evrige
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kriterier. Den forrdende virkning har to aspek-
ter. Der kan vage tae om, dds at tilskuerne
direkte stimuleres til aggressive og voldspree
gede handlinger over for andre, dels at deres
indstilling til andre mennesker forrées eler
»afhumaniseres«. Begge disse virkninger om-
fattes af det i rapporten indeholdte skade-
begreb.

1° Spargsmdet om, hvorvidt filmen kan med-
virke til at udlgse umiddelbare aggressionshand-
linger, har veaet genstand for en rakke under-
sogelser, jfr. den danske rapport s. 54 ff. Som
det fremg&r heraf, er der uenighed blandt for-
skerne. Visse forskere er tilhamgere of den s&
kaldte pavirkningsteori, der tillagger filmen en
aggressivitetsfremmende virkning. Andre for-
skere heavder »kartharsis-teorien«, hvorefter
voldspraegede film tvaatimod virker afreageren-
de pa en latent aggressivitet. De hidtidige re-
sultater tyder dog pa, a det ikke kan afvises,
at voldspraggede film kan medvirke til at frem-
me en ugnsket aggressivitet, jfr. den danske
rapport s. 55 og s. 59 og den svenske rapport
S. 29.1 den svenske rapport fremhaeves, at der in-
tet er i vglen for at antage, at den aggressionssti-
mulerende og den afreagerende virkning kan
vage til stede samtidig. Endvidere peger begge
rapporter pd, at de underspgelser, der er fore-
taget, har haft form af laboratorie-eksperimen-
ter, som kun kan tillagges begramnset betydning
for spgrgsmdlet om sammenhamgen mellem
film og aggressivitet.

Sdv om det lagges til grund, at voldspree
gede film under visse omstamdigheder kan bi-
drage til at udlese enkeltstdende aggressions-
handlinger, kan dette efter udvalgets mening
ikke tillaggges afgarende betydning ved bedem-
melsen af censurspergsmalet.

For det forste ma det lasgges til grund, at
denne virkning kun vil manifestere sg i meget
fa tilfedde. Der kan i denne forbindelse hen-
vises til, at der - som det omtales neamere ne-
denfor under bgrnecensuren - ikke er holde-
punkter for at antage, at film kan virke direkte
kriminalitetsfremkaldende. Dernaest ma det an-
tages, at virkningen i lige sd hg grad er knyttet
til film, som efter den gaddende censurpraksis
tillades vist for voksne.

2° Ved overvgidsen &, om det er pakreevet a
opretholde voksencensuren, ma der efter ud-
valgets mening lagges starre vesgt pd, om der
kan antages at besta en risko for skadelige p&



virkninger a mere permanent karakter. Man
kan sdedes sparge, om det forhold, at nogle
mennesker s et stort antal film, der indehol-
der stagke voldsscener, og som glorificerer an-
venddsen & vold, vil kunne medvirke til at
skabe en afstumpet og asocia holdning, som
igen pa langere dgt vil kunne fere til volds-
presgede handlinger. Spergsmdet er en del o
hele problemet om filmens menings- og ind-
stillingspévirkende effekt. Gennem de foreig-
gende undersggelser synes det godtgjort, at film
kan medfare forskydninger i tilskuernes hold-
ninger og vurderinger, jfr. den danske rapport
s. 47 £ f og den svenske rapport s. 13 og s. 30.
Tilskuernes forhandsindstilling spiller imidler-
tid en vesentlig rolle, idet filmens virkning
overvegiende synes at ligge i en styrkelse d-
ler fastholdelse & de meninger, som tilskuerne
i forvgen har. Derimod har det gaddent kun-
net pdvises, at film har kunnet amdre en pa
forhand etableret holdning.

Hvad saalig angdr risikoen for, at film ska
kunne amndre tilskuernes holdning i forrdende
retning, anfares det i den svenske rapport s. 38
(jfr. bilag 2, pkt. 11), at et stort forbrug af film,
som demonstrerer dler glorificerer vold og gru-
somhed, ma antages at kunne forstaake en al-
lerede eksigterende asocia holdning. Det ma i
denne forbindelse fremhaaves, a foreliggende
undersggelser synes at vise, at der bestar en
statistisk sammenhaang mellem hyppigheden af
biografbesag og aggressivitet. Dette forhold er
dog ikke noget bevis for, a filmen er &rsag til
aggressiviteten. Der er snarere grund til at tro,
at et stort filmforbrug er et symptom pa dybe-
religgende psykiske vanskeligheder, jfr. den
danske rapport s. 53 og den svenske rapport
s 15

Ved vurderingen af risikoen for uheldige pé&
virkninger fra voldsprasede film ma det tages
i betragtning, at filmproduktion som neaavnt
i vidt omfang bestemmes ud fra rent kommer-
cidle hensyn. Né&r dette er tilfaddet, ma det for-
ventes, at produktionen af voldspreggede film
vil fortsadte, sd lemge der er et tilstrakkelig
stort publikum til sddanne film. Afskaffes cen-
suren, ma man endvidere vaae forberedt pa, at
der kan vege risko for import eler produk-
tion af en dd film, som ligger pd et sédant
niveau, a producenter og udlgere hidtil har
holdt dem tilbage i forventning om, at de ville
blive forbudt. Det vassentligste vaan mod en
forgrovelse o biografernes repertoire vil vage
publikums reaktion og den offentlige opinion,

som navnlig vil komme til udtryk gennem
pressen og andre massemedier. Efter udvalgets
mening ma der lamgges betydelig veagt pa den
indflydelse pa repertoiret, som vil kunne ud-
oves ad denne ve. Navnlig er der grund til at
tro, a der vil kunne udga en positiv indflydelse
fra publikum og presse, efterhanden som for-
stéelsen for filmen udvikles bl.a. gennem en
foreget undervisnings- og oplysningsvirksom-
hed.

Hvis skildringerne i en voldsfilm er o sa
digisk eler pa anden méde seksuelt perverte-
ret karakter, vil de eventuelt veae omfattet af
pornografibestemmelsen i sraffdlovens § 234,
Sledes at der ad denne vg vil kunne skrides ind
over for filmen.

Ved bedemmelsen &, om riskoen for skade-
lige pavirkninger er tilstraskkelig til at moti-
vere opretholdelse af voksencensuren, ma det
erindres, at antallet & film, som totalforbydes,
éler i hvilke der foretages beskaainger som vil-
kar for godkendelse til forevisning for voksne,
som tidligere nsa/mt er meget ringe. Der vises
alerede i dag et stort - og formentlig stigende
- antal film, som indeholder staake voldssce-
ner. Ikke mindst for visse krigsfilms vedkom-
mende ma det formentlig erkendes, at censuren
ikke har vaget en saalig virksom barriere. Hvis
censuren virkelig effektivt skulle bidrage til at
imgdega risikoen for en pavirkning i forréende
retning, méatte det forudsate, at man ved be-
demmelse & film af denne kategori anlagde en
vaesentlig skarpere kurs, end det hidtil har vee
ret tilfeddet. Sdv om man opretholdt voksen-
censuren, er det efter udvalgets mening ikke
realisisk at regne med, at en sddan skeapelse
af censurens praksis lader sg gennemfare. Ef-
ter udvalgets opfattelse vil det heller ikke vage
rimeligt, a man - ud fra gnsket om at eimi-
nere dler begramse risikoen for uheldige pé&
virkninger a et mindre udsnit af publikum -
gennemforte en aandring af praksis, som nagpe
kunne undgd ogsa a ramme en de serigse
redistiske filmskildringer.

Omvendt vil censurens afskaffdse - sdv nar
den eventudlle praeventive effekt tages i betragt-
ning - nagppe i det lange lab betyde nogen &-
garende andring & biografernes repertoire.

Det er derfor udvalgets opfattelse, at voksen-
censurens opretholdelse ikke i vessentlig grad
vil medvirke til at imgdega risikoen for pavirk-
ninger i forréende retning.

Efter udvalgets mening ma der endvidere ved
vurderingen af filmens mulige skadevirkninger
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lasgges betydelig vasgt pa det foran fremhaavede
forhold, a befolkningen i dag i langt hgere
grad end tidligere er udsat for pavirkninger fra
andre sider, ikke mindst fra de evrige masse-
kommunikationsmidler. Den vassentligste fak-
tor i denne forbindelse er utvivisomt fjernsynet,
der har overtaget filmens rolle som det domi-
nerende underholdningsmiddel.

Af en undersagelse, som Socialforsknings-
ingtituttet i 1964 foretog pa foranledning af
Danmarks Radio, fremgar, a 3/, af samtlige
husstande i Danmark i fordret 1964 havde
TV Y. TV-tagheden var sterst i byerne, hvor
der var ca. 5/¢ dakning, medens dakningen i
landdistrikterne udgjorde ca. %/5. Af undersagel-
sen fremgar, at udnyttelsen af fjernsynet var
meget intens. Ca. 3/, af de personer, som havde
fiernsyn, & e par timers udsendelser si godt
som hver aften. 80 % o seerne overvagede
TV Avisen hver dag. Ca. 80-900/, S& film-
orientering. Derimod er der ikke foretaget en
saskilt opgerelse over, hvor mange der over-
vagede de udsendte spillefilm. Som omtalt ne-
denfor side 29 udsendtes der i perioden 1. januar
1960-31. december 1966 382 spillefilm. Heraf
var godt 31 ¢/ eler ca. 120 film af censuren
forbudt for barn dler a fjernsynet fundet ueg-
net for begrn. En del & disse film har indeholdt
relativt »starke« voldsscener. Gennem TV Avi-
sen og lignende nyheds- og orienteringsudsen-
delser f&r store dele a befolkningen endvidere
regelmasssigt autentiske, billedmasssige skildrin-
ger o krigshegivenheder, uroligheder og lig-
nende voldspragede hendelser. Ogsa de We-
stern- og kriminalserier, der udsendes i fiern-
synet, indeholder af og til voldsskildringer af
lignende art som spillefilm af samme type.

Det er sledes klart, at befolkningen aene
gennem TV i langt hgjere grad end tidligere er
vannet til at se voldspraggede skildringer. Sdv
om det normalt ikke drger g om skildringer
af en sidan karakter, at de ville blive forlangt
bortklippet a censuren, sifremt der var tale
om en film, ma det navnte forhold efter ud-
valgets mening aligeve tillagges betydning ved
bedgmmelsen af voksencensurens ngdvendig-
hed. De virkninger, som udbredelsen a TV har
haft, ma endvidere ses i sammenhaang med de
vasentlige andringer i samfundsstrukturen og
i massemediernes udbredelse og indflydelse,

1) Antdlet & licensbetdende fjernseere udgjor-
de pr. 31. marts 1964 ca. 938.000. Pr. 31. mats
1967 var antdlet ca 1.150.000.
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som i @vrigt har premget udviklingen i de se-
nere Ar.

Pa denne baggrund er der efter udvagets
opfattelse ikke grund til a antage, at ophee
velse o censuren over for film vil indebsae
nogen vaesentlig foreget risiko for, at den voks-
ne befolkning vil blive udsat for skadelige p&
virkninger i retning af forrdelse dler »afhuma-
nisering«. Udvalget mener derfor ikke, at der
er tilstrakkelig begrundelse for at opretholde
adgangen til at forbyde film af denne grund.

c. Film, der skannes at virke ...p& anden made
moralsk nedbrydende.

Efter de gaddende bestemmelser ska censu-
ren nagte at godkende en film, ikke blot hvis
filmen skennes a kunne »virke forrdendex
men ogsy, hvis filmen skegnnes pa anden made
a virke »moralsk nedbrydende.

Som det fremgar af redegerelsen i kapitel 11,
indeholder motiverne ingen veledning med
hensyn til, hvad der dgtes til med udtrykket
»moralsk nedbrydende«. | praksis har denne
bestemmelse ingen neavnevaadig betydning, jfr.
kapitel 111. Anvendelse af bestemmelsen forud-
sadter, at censuren ska tradfe en afgarelse, der
ikke farst og fremmest baseres pd en bedem-
melse & filmens mulige skadevirkninger, men
pad moralske dler etiske principper. Da det
som ovenfor anfert efter udvalgets mening er
principielt uacceptabelt, at et statdigt censur-
organ ska kunne forbyde film pa grundiag af
en sadan vurdering, feger det alerede herdf, a
udvalget ikke kan ga ind for, at adgangen til
at forbyde film pa grundlag & filmens formo-
dede morask nedbrydende virkning opret-
holdes.

d. Andre mulige skadevirkninger.

Man kan rejse det spergsmd, om der kan
tamkes skadevirkninger, som ikke er dakket af
de nugaddende censurbestemmelser. Som det
fremgér af sivel den danske som den svenske
rapport, drger de undersggelser, som har be-
skadtiget sig med filmens virkning pa voks
ne, sg nasten udelukkende om de virkninger,
som kan sammenfattes under betegnelsen »for-
réende«. P4 grundlag af de indtil nu forelig-
gende oplysninger er der ikke grund til at tro,
a der skulle foreligge andre virkninger, som
kan karakteriseres som skadelige for et normalt
voksenpublikum. Udvalget ser i denne forbin-
delse bort fra den indvirkning, som visse film
kan have pa tilskuernes virkelighedshillede. Der



tamnkes herved pa film, der giver et fortegnet
»rosenrgdt« billede af virkeligheden. Et stort
forbrug a sddanne film kan eventuelt med-
virke til at haamme tilskuernes evne til a danne
99 et redigtisk billede af omverdenen. Uanset
om man ansr en sidan virkning for skadelig
eler ikke, kan der efter udvalgets mening ikke
blive spargsmd om censurmaessig indskriden
pa dette grundlag.

5. Muligheden for privat censur.

De samme betragtninger, der har fert udva-
oet til det standpunkt, a den statdige censur
ikke ber opretholdes, taler imod, at staten gar
ind i et samarbejde med filmbranchen om cen-
sur af film, sdedes som det f.eks. er tilfaddet
i England og Tyskland. Mod en sadan ordning
kan det yderligere anfares, at den ikke frem-
byder de samme garantier som en rent statdig
censur for, a afgerelserne udelukkende er mo-
tiveret af de hensyn, som efter udvalgets me-
ning ber vare bestemmende for censuren.

Af de samme grunde ma en rent privat cen-
sur anses for uheldig. En sddan censur kan tea-
kes etableret enten af biografejerne (evt. hele
filmbranchen) dler a en dler flere pa religiost
eler andet ideelt grundiag virkende organisa
tioner. Begge disse arter a censur eksisterer i
U.SA.

Udvalget har overveet, om det kan antages,
a der i tilfadde af den dtatdige censurs afskaf-
fese vil blive etableret en privat censurordning.
Det kan vd ikke udelukkes, at man inden for
filmbranchen vil sage at imedega risikoen for
at komme i konflikt med sraffelovens porno-
grafibestemmelse ved etablering af en dags
censur pa frivilligt grundlag, men det ma dog
anses for usandsynligt, at en sidan privat cen-
sur vil blive effektiv. Det samme gedder en
censur udevet af foreninger med idedlt formal.

6. Sammenfatning.

Udvalgets principielle udgangspunkt har vee
ret, at hensynet til den videst mulige ytrings-
frined ma fare til, at filmcensur for voksne kun
bar opretholdes, hvis vetige samfundsmees-
sge grunde gar det pakraevet.

Udvalget er endvidere af den opfattelse, at
spargsmdet om ngdvendigheden af at opret-
holde voksencensuren ma& bedemmes pa grund-
lag af de skadevirkninger - forstdet som angi-
vet under pkt. 2 - der kan veae forbundet med
forevisning af film.

For <A vidt angd& skildringer af seksuelle

forhold, lader sidanne skadevirkninger g
ikke pavise dler sandsynliggere. Udvalget me-
ner derfor ikke, at der er grundlag for at opret-
holde adgangen til at forbyde film for voksne
pa grund af skildringer af seksuelle forhold.

For s3 vidt angér filmens mulige forrdende
virkning finder man heller ikke, at der kan an-
fares tilstrakkeligt tungtvejende grunde til at
opretholde voksencensuren.

Da der ud fra vor gjeblikkelige viden ikke
er sandsynlighed for, at filmen pa anden méade
skulle have skadelige virkninger for voksne,
g& udvalget ind for, a voksencensuren d&-
skaffes.

7. Serudtalelse.

Et mindretal (Klinker) kan ikke tildutte sg
fordaget om voksencensurens afskaffdse. Min-
dretallet har afgivet fagende udtalelse:

»Efter moden overvgedse beklager jeg a
métte indtage det standpunkt - sdv om jeg
sté&r ene inden for udvalget - at jeg vil ga ind
for og semme for i udvalget, a voksencen-
suren opretholdes.

En film som »De vilde Engle«, sdv om den
dges a vage halvt dokumentarisk, har over-
bevig mig om, a det ikke er noget, der ber
vises her i landet. Frankensteiner-filmene - dis-
se amerikanske Horrorfilm - som jeg tidligere
i filmsradet har set en masse &, er heler ikke
noget, der vil savnes i de danske biografer, og
jeg anser det for givet, a e hobental af den
dags skrak-terror- og voldsfilm vil oversvgmme
det danske filmmarked i samme gieblik vok-
sencensuren  af kaffes.

Netop nu, da filmmarkedet her i landet —
takket vaae bl.a. filmfondens praamierings-
muligheder — er steget ganske betyddligt savel i
kvalitet som i kunstnerisk henseende, vil det
efter min mening vage et stort tilbageskridt,
hvis disse underladige film, som jeg har omtalt,
dippes I@s og sater os tilbage i et filmmarke,
som hverken det ordentlige publikum éler bio-
graferne kan vage tjent med i det lange Igbx.

B. Barnecensuren.

1. Udvalgets hovedsynspunkter.

Der er i udvalget enighed om, a adgangen
til a forbyde offentlig forevisning af film for
barn ber opretholdes.

Udvalget laggger herved farst og fremmest
vamgt pd, at der efter de foreliggende oplysnin-
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ger om filmens indflydelse pa st publikum er
grund til at tro, at film i visse relationer kan
have skadelige virkninger for barn.

Der er endvidere grund til at tro, at dise
skadelige virkninger - i modsagning til hvad
der i hvert fad efter den gaddende censurprak-
§s e tilfaddet for voksnes vedkommende - i
et vist omfang kan imgdegds ved hjadp a en
censurordning. Det er herved ogsi taget i be-
tragtning, at der efter udvagets mening i hvert
fad ikke i dag er tilstrakkelige muligheder for
ved positive foranstaltninger sdsom filmoplys-
ning a imgdega filmens uheldige virkninger.

Endelig har udvalget lagt veagt pd, at de hen-
syn, der taler imod opretholdelse & voksen-
censuren - farst og fremmest hensynet til
ytringsfriheden - ikke gar g gaddende med
samme vaggt, hvor det drgjer 9g om regule-
rende foranstaltninger over for bern, der dels
har krav pad beskyttelse fra samfundets side,
des har ringe muligheder for a deltage i den
offentlige meningsdannel se.

2. Risikoen for skadelige pavirkninger.

Efter de foreliggende undersggelser ma det
antages, at der er risiko for, at film kan have
en forrdende virkning pa bern. Endvidere ma
det antages, at vise film kan skraanme eller
fremkalde angst hos mindre bgrn. Endelig har
udvalget overvget, i hvilket omfang der ber
vage adgang til at forbyde film for bern, fordi
de indeholder skildringer af seksuelle forhold.

a. Filmens forréende virkning.

1° Hvad angdr den s. 24 omtate mulighed for,
a film kan medvirke til a fremme enkelt-
stdende aggressionshandlinger, vil der efter ud-
vagets opfattelse vaae en starre risko for, at
film kan udlgse sadanne handlinger hos bgrn
end hos voksne.

2° Ogsa i relation til barnecensuren ma der
dog efter udvalgets mening lagyges starre vat
pa den virkning, som voldspraggede film kan
have pd langere sigt. Som foran anfert, kan
man ikke se bort fra, at et betydeligt forbrug
af voldspraggede film for voksnes vedkommen-
de kan virke forstaakende pa alerede etable-
rede asocide holdninger. For bgrns vedkom-
mende vil der efter udvalgets mening vage en
starre risko for en sddan forstazkende virk-
ning. Selv om der nagppe kan sges at fordigge
noget sikkert videnskabeligt bevis herfor, er ud-
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valget tilbgidig til a mene, a et overdrevent
forbrug af voldspramgede film ogsd kan med-
virke til at fremkalde en holdning, hvorved bar-
nets haamninger over for udevelsen & vold ned-
brydes og dets indgtilling over for amindeligt
anerkendte socide og medmenneskelige ad-
feadsnormer bliver afsporet. Da der ikke er
tale om udlasning af bestemte handlinger, men
om en langtidspavirkning af den amindeige
inddtilling, vil et klart bevis for uheldige pa
virkninger af denne art vanskeligt kunne skaf-
fes. Den fremhaavede uheldige langtidspavirk-
ning vil efter udvalgets opfattelse kunne gere
dg geddende béde for de sterre og mindre
barns vedkommende. De stgrre bgrn befinder
sg i en livsperiode, som for manges vedkom-
mende er karakteriseret ved mangel pa fae-
sesmassig stabilitet, og hvor indstillingen over
for menneskelige og socidle problemer endnu
ikke er afklaret. De vil derfor veae ssalig mod-
tagelige for uheldige pavirkninger. Det ma ogsa
tages i betragtning, at bern i denne alder ofte
fegdes sammen med en starre gruppe jsem-
adrende kammerater. Sifremt den dler de
toneangivende inden for gruppen ligger under
for de uheldige tendenser i filmene, vil dette
kunne medvirke til, a virkningen ogsa for
gruppens gvrige medlemmer skeapes, jfr. den
danske rapport s. 50 og den svenske rapport
s 13.

Ved bedemmelsen & mulighederne for, a
ugnskede virkninger i den omhandlede retning
vil kunne indtrafe, ma det erindres, at de
voldspragede film som ovenfor omtalt udger
og - som fdge & filmproduktionens over-
vgiende kommercielle karakter - ogsd i frem-
tiden ma forventes at ville udgare en ret bety-
delig del af den samlede filmproduktion. Hertil
kommer, at filmforbruget erfaringsmesssigt er
sterst blandt barn og unge i alderen 14-15 til
18-19 & (den danske rapport s. 45), at der
som tidligere neevnt bestdr en positiv korrela-
tion mellem hyppigheden & biografbessg og
aggressivitet, og at unge med aggressive til-
bgieligheder har tendens til at foretragkke film
med voldsindslag (den svenske rapport s. 15-16
og s. 29). Disse forhold bevirker, at den effekt,
som efterhdnden vil opsummere sig ved over-
vagdse o e starre antal film af samme kate-
gori (den danske rapport s. 51 og s. 60 og den
svenske rapport s. 13), vil gere Sg saaligt gad-
dende inden for disse aldersklasser.

Udvalget har i denne forbindelse dreftet
spergsmdet om sammenhaangen mellem film



og ungdomskriminalitet. Som anfert i den dan-
ske rapport s. 53 og den svenske rapport s. 27
og s. 38 (bilag 2, pkt. 10) er der ikke i de fore-
liggende undersagelser grundlag for a antage,
a film skulle vege direkte kriminalitetsfrem-
kaldende. Undersggelserne giver derimod grund
til at tro, at et stort filmforbrug kan vaae et
symptom pa de dyberdliggende psykiske van-
skeligheder, som kan fare til ungdomskrimina-
litet. Man kan dog efter udvalgets mening ikke
avise, a den ovenfor neevnte amindelige for-
réende virkning, som et overdrevent filmfor-
brug eventuelt vil kunne medfare, sammen med
andre faktorer vil kunne have en vis betydning
for kriminaliteten.

Hertil kommer, at det, som anfert i rappor-
terne, ma antages, at film i salige tilfadde vil
kunne virke vegledende med hensyn til frem-
gangsmaden ved udfgrelsen af kriminelle hand-
linger. Safremt der skennes at vege en veessent-
lig risko herfor, ber filmen kunne forbydes
for barn.

3° En vaesentlig begrundelse for ikke at opret-
holde voksencensuren a hensyn til filmens
eventuelle forrdende virkning er som foran an-
fart, a& dlerede en dd & de film, som efter
censurens nugsddende praksis tillades vist for
voksne, ma antages at kunne have denne virk-
ning, og a en vasentligt skeapelse a praksis
ikke er anbefaelsesvardig.

Dette argument kan ikke fremfares mod op-
retholdelse af barnecensuren. Som det fremgar
af oplysningerne i kapitel 1ll, har censurens
praksis de senere & veaet sdledes, at ca. 50 9/,
a de film, der indleveres til censur, forbydes
for bern under 16 &. Den vesentligste moti-
vering herfor er netop, a filmen indeholder
voldsscener, som skannes a vage uegnede for
bern. Sifremt censurens hidtidige praksis blot
i hovedtrakkene fortsadtes, vil det betyde, at
en vasentlig del af de stearkt voldsprasgede film
ikke kan forevises for bern under de fastsatte
aldersgraanser.

4° Ogsa for barnenes vedkommende gedder
det naturligvis, a de er udsat for pavirkninger
fra mange andre og vaesentligere kilder end fil-
men. Man har i denne forbindelse droftet den
indflydelse, som fjernsynets foran omtalte me-
get vide udbredelse kan have pa spergsmdet
om opretholdelse af barnecensuren og dennes
neamere udformning.

Med hensyn til omfanget og arten af de spil-
lefilm, der vises i fjernsynet, har Danmarks

Radio oplyst fdgende | perioden 1. januar
1960-31. december 1966 har der veget vist 382
spillefilm. 326 & disse film har tidligere varet
vig offentligt her i landet og har som fdge her-
af vaaet censureret. Af de censurerede film har
ca 38 % vazet forbudt for begrn. Normalt ac-
cepterer fijernsynet uden videre den afgerese,
som censuren har truffet inden filmens farste
offentlige forevisning. | flere tilfadde har fjern-
synet dog anmodet censuren om at omcensu-
rere filmen, hvor der har vaget tale om en ad-
dre film, og hvor man har skennet, a censuren
pa grund af den sedfundne liberalisering o
praksis muligt vil komme til et andet resultat
i dag. Omcensurering kan ogsa vaae indiceret
i de tilfadde, hvor censurens afgerdse er truf-
fet inden indfarelsen af den dobbelte aders-
gramse. Med hensyn til de film (ca 15 9/y &
det samlede antal), som ikke tidligere har vee
ret forevist offentligt her i landet, tradfes -
gadsen om filmens egnethed for bern af
fiernsynet  uden fordaggese for  censuren.
50 % aof filmene er o fjernsynet betegnet som
uegnede for bern. | den nevnte 7-&s periode
har ca. 26 % & de i fjernsynet vige film, sva
rende til ca. 100 film eler gennemsnitlig 20
film pr. &, vemet forbudt for barn dler &
fijernsynet betegnet som uegnede for barn.

Nér der i fjernsynet vises film, der er bagrne-
forbudte dler a fjernsynet skennes uegnede
for barn, geres der atid umiddelbart far ud-
sendelsen opmagksom herpd. Endvidere sarger
fjernsynet sa vidt muligt for at placere bgrne-
uegnede film p& et sent tidspunkt, normalt -
ter kl. 21. Pa trods af disse forholdsregler ma
det formentlig antages, at en ikke helt ringe de
a de barneuegnede film rent faktisk ses &
barn. Af en undersagelse vedrarende skolebgrns
forhold til fjernsynet, som Danmarks Lagerhgj-
skole foretog i 1961 i forbindelse med under-
visningen i bgrnepsykologi, fremgik, at hen-
holdsvis 15 °/o og 65 % & de adspurgte barn
i 2. og 7. klasse oplyste, at de sa film, der var
forbudt for barn. Resultatet ma tages med et
vist forbehold, da undersggelsen kun omfat-
tede i at 1.200 elever fordelt over 16 2. klas-
ser, 33 7. klasser og 5 redklasser.

Det er imidiertid ikke kun spillefilmene, der
kan indeholde skildringer, som ma anses for
uegnede i hvert fad for mindre barn. Som tid-
ligere neavnt indeholder bl.a. TV Avisen ikke
gaddent »steake« skildringer a  krigsbegiven-
heder og andre skildringer af voldsprasget ka-
rakter. Af den neavnte undersegelse fra 1961
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fremgik, a bern fra hjem med TV i den uge,
hvor undersggelsen fandt sted, varierende -
ter bernenes alder, gennemsnitligt havde an-
vendt fra ca. 8 til ca 11 timer pa at se fijemn-
syn. Da TV Avisen er en af de mest populaae
udsendelser, er der grund til at tro, a en me-
get stor del & de skolesggende barn fra hjem
med TV regelmassigt ser TV Avisen.

P4 baggrund af oplysningerne om  berns
TV-forbrug og & de pavirkninger, som bar-
nene modtager fra mangfoldige andre Sder,
kan man spegrge, om der fortsat er tilstrakke-
lig begrundelse for - med henblik pa forebyg-
gelse af den forréende virkning, som kan vage
forbundet med voldsprasgede film - at sgge at
hindre barn i at se sidanne film i biograferne.
Efter udvalgets mening ma dette dog siges at
vage tilfeddet. Hvad saalig angér fjernsynet ma
det erindres, at fjernsynsudsendelser overveges
i hjemmet, oftest i samves med foraddre. Dette
vil efter udvalgets mening medvirke til, a den
pavirkning, som kan udga fra de viste billeder,
far en anden og mindre skadelig karakter end
den pavirkning, som bgrn kan modtage ved at
se voldspraggede film i biografen, jfr. den sven-
ske rapport s. 38 (bilag 2 pkt. 4).

Den omstamdighed, a bernene udsadtes for
pavirkninger fra en lang rakke andre faktorer,
som ikke er undergivet samme kontrol som
filmene, er endvidere efter udvalgets mening
ikke i dg sdv tilstrakkelig motivering for at
ophaave regulerende foranstaltninger over for
film, n& der skennes a vege behov for &
danne foranstaltninger.

Udvalget gar derfor ind for, at der fortsat
ber vage adgang til a forbyde film for barn,
sifremt filmene skennes a kunne virke for-
raende.

b. Film med skraanmende indhold.

Den anden hovedgruppe & film, hvis fore-
visning efter udvalgets opfattelse kan have ka-
delige virkninger, er film med et for bern
skraeemmende dler angstfremkaldende indhold.
Der foreligger her en pavirkning, som navnlig
kan vazre skadelig for mindre barn, jfr. den dan-
ske rapport s. 46 og den svenske rapport s. 38
(bilag 2 pkt. 1-3). Det ma i denne forbindelse
erindres, at begrn under skoleslderen har svaat
ved overhovedet at forsta film, og at de ned-
vendige forudsagninger for fuldt ud a forsta
film formentlig forst er til stede omkring 12-14
ars alderen (den danske rapport s. 45).

30

c. ildringer af seksuelle forhold.

Udvalget har endvidere overvejet, i hvilket
omfang film ber kunne forbydes for barn pa
grund a skildringer & seksuelle forhold. Som
foran anfert fordigger der hverken for voks-
nes eler begrns vedkommende undersggelser,
der tyder pa, at skildringer af seksudlle forhold
har en skaddlig indflydelse. Dette kan dog mu-
ligt forklares ved, at man indtil de seneste &
har veaet tilbageholdende med at godkende
film, der indeholder erotiske scener, til fore-
visning for bern. Den i den danske rapport
s. 58 omtalte undersggelse (Kinsey-rapporten)
Synes endvidere at vise, at film i gaddnere til-
fadde end f.eks. fotografier og beger virker
seksuelt stimulerende.

Nogle af udvagets medlemmer m& imidler-
tid - uanset at denne opfattelse ikke er viden-
skabeligt underbygget — anse det for overvegen-
de sandsynligt, a ogsa film af erotisk karakter
efter omstandighederne kan vaae skadelige for
barn. Andre medlemmer finder det hgist tvivl-
somt, om filmen kan have skadelige virkninger
pa dette omrade. Disse medlemmer kan dog til-
traede, at adgangen til at forbyde film for barn
pa grund af saalig stagke skildringer af eroti-
ske forhold opretholdes, idet det ikke ville vagre
semmende med den overvegende opfattelse i
befolkningen, hvis man ved afgerelsen &, om
en film skd tillades vigt for bern, undlader at
tage hensyn til filmens erotiske og seksuele
indhold. Det m& antages at veae den aminde-
lige mening, at film, der indeholder detaljerede
skildringer af erotiske forhold, ikke er egnede
for mindre bgrn. Hvor der er tale om perver-
terede, mere eler mindre sadistisk praggede -
ler pd anden méde atypiske skildringer, vil et
forbud ofte kunne motiveres med de ovenfor
fremhaavede momenter (at filmen kan virke for-
réende dler angstfremkaldende). Mere tvivl
volder det, om ogsd skildringer af naturlige
seksuelle forhold ber kunne motivere et for-
bud. Ved afvgdsen heraf ma det tages i be-
tragtning, a mange bern stadig er mangelfuldt
orienteret om seksuelle problemer, og at der
derfor vil kunne vaae betankeligheder forbun-
det med en uindskramket adgang for barn til at
< film, der indeholder meget detaljerede skil-
dringer af seksuelle forhold. Der ma endvidere
tages hensyn til de bestradbelser, som fra sko-
lernes side gares for at tilpasse undervisningen
til barnenes modenhedsgrad, og for at tage et
vig hensyn til den fremherskende moralopfat-
tdse i hjemmene. Det ville vage uhddigt at



lade barn se film, som ga& pa tvaas & disse be-
stradbel ser.

d. Racediskriminerende film.

Udvalget skal enddlig pege pd, at film, der
indeholder en klar opfordring til diskrimination
mod personer af en bestemt race eller tro, bar
kunne forbydes for barn.

3. Andre foranstaltninger end censur.

Udvalget har overveet, om der skulle vage
mulighed for at imadegd de uenskede virknin-
ger, som er fremheevet foran, gennem andre
foranstaltninger end censur.

For fjernsynsudsendelsernes  vedkommende
er det overladt til foreddrene a bestemme,
hvilke udsendelser barnene ma se. Man kunne
derfor spgrge, om man ogsa for sa vidt angar
film, der vises i biograferne, burde overlade
til foreddrene at afgere, om barnene métte se
en bestemt film. Til stette for overvegelser i
denne retning kan det anferes, at de forelig-
gende videnskabelige undersggelser viser, a
barns individudle psyke i hgjere grad end
deres dder er bestemmende for deres modta-
gdighed. Der kan herom navnlig henvises til
de nedenfor s. 32 omtalte svenske undersggel-
ser (den svenske rapport s. 20, s. 32 og s. 39).
Da en censur ngdvendigvis ma operere pa
grundlag af bestemte aldersgramser, kunne no-
get derfor tale for a erstatte censuren med en
ordning, hvorved det overlades til de personer,
som kender de enkelte barn, at tage illing til,
om filmen kan anses for egnet for disse. For-
udsaningen for gennemferelsen af en sadan
ordning matte vage, at der oprettedes et sag-
kyndigt organ, der kunne &fgive veledende
udtalelser med hensyn til films egnethed for
barn.

Udvalget har dog ikke ment at kunne ga
ind for en ordning efter disse retningdinier.
Mod en sddan ordning kan det for det fargte
indvendes, at kontrollen med, at barn ikke ser
film, der ma anses for uegnede for dem, dene
kommer til at péhvile foraddrene, der ofte vil
have vanskdigt ved at skre sg, a barnene ikke
pa egen hand ser sadanne film.

Denne vanskelighed kunne imgdegds ved at
gare barns adgang til at overvaae film betinget
&, a de ledsages af foraddre dler andre voks
ne. | England har censuren siedes adgang til
at tredfe bestemmese om en sidan ordning.

Mod en »ledsager-regel« kan det imidlertid
anfgres, at den i hvert fad for i vidt angdr

de noget starre bern vil harmonere mindre
godt med skik og brug i de fleste familier,
hvor barnene er vant til at feades pd egen
hénd. Det er formentlig ogsd ret aminddigt,
at bgrnene netop sager til biograferne for at
vage sammen med jeevnadrende fremfor for-
addrene. Hertil kommer, a man ikke kan se
bort fra risikoen for, at visse seksuelt afvigende
personer vil tilbyde Sg som ledsagere for pa
denne méde at opna kontakt med barnene.

Det er endvidere udvagets opfattelse, at de
forudssgtninger i retning af kendskab til og
forstéelse for filmen, som en ordning som den.
skitserede ma bygge p3, i hvert fad endnu
ikke er til stede. Det ma formentlig forventes,
a en dd foraddre ville savne tilstraskkelig for-
sadse for de skaddige virkninger, som kan
vage forbundet med visse kategorier af film,
ikke mindst hvis der er tale om et stort film-
forbrug.

Det ma ligeledes antages, a bernene ogsa
sdv i vidt omfang savner forudsagningerne for
at vurdere film og a beskytte Sg mod de p&
virkninger, som udgdr fra filmen. Det sdd-
nea/nte forhold haenger bl.a. sammen med, at
undervisning i filmkundskab i skolen efter det
for udvaget oplyste endnu kun finder sted i
ret begramset omfang. | den af laeseplansud-
velget afgivne betamkning: Undervisningsvey-
ledning for folkeskolen 1l 1961 (den bla be-
tamnkning) gar udvalget ind for, a filmkund-
skab indgdr som led i undervisningen, jfr.
betankningen s. 94 ff. Udvalget anbefder, at
undervisningen kommer til a omfatte filmens
historie, filmens teknik og udtryksmidler, ana-
lyse og vurdering & film og eventuelt produk-
tion & eevfilm. Den nye lageruddannelsedov
(lov nr. 235 af 8. juni 1966) dbner mulighed
for at indfgre undervisning i filmkundskab pa
seminarierne i form af ikke-obligatoriske kur-
ser. Efter det for udvalget oplyste er film-
kundskab hidtil kun indgdet i undervisningen
pa& enkelte seminarier.

Udvaget vil steakt fremheare vigtigheden
a, a arbejdet med indfarelse og viderefgrelse
af undervisning i filmkundskab intensiveres,
herunder at der skabes mulighed for, at film-
kundskab i videre omfang end hidtil kommer
til a indgd som e led i lageruddannelsen.
Det kan i denne forbindelse oplyses, at under-
visning i filmkundskab siden 1962 har veget
obligatorisk i den svenske grundskole.

Udvalget skd endvidere understrege gnske-
ligheden &, at arbgdet med at fremme pro-
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duktion, import og forevisning & egnede ber-
nefilm forstegkes. Der kan herved henvises il
den betamkning, som bearnefilmnaavnet i april
1966 har afgivet til ministeriet for kulturelle
anliggender, bl.a. med fordag om stette il
arbejdet med bernefilm. Pa laangere sigt vil der
gennem s&danne foranstaltninger muligvis kun-
ne skabes forudsagninger for at lade censuren
aflese o en vejledningsordning efter de skitse-
rede retningdinier.

Udvalget har overveet, hvorvidt bestemmel-
sn i den geddende lovs § 20, stk. 2, hvorefter
censuren ved sin godkendelse af en film kan
betegne den som egnet til forevisning for barn,
bar opretholdes. Bestemmelsen har i de senere
& kun vemet brugt i meget ringe omfang.
Dette skyldes formentlig, dels at der hos film-
udigerne kun har vazet ringe interesse for at
fa en film betegnet som egnet for bern, even-
tuelt fordi man har ment, at dette ville kunne
virke haanmende pa filmens publikumstiltrask-
ning, dels at bestemmesen har mistet en de
af sin betydning, efter at der er &onet mulighed
for a opna afgiftsfritagelse for film, der sken-
nes saalig egnede for bern under 12 &r, jfr. nu
§ 22, stk. 3, i loven om film og biografer.

Hvis en adgang for censuren til at betegne
en film som saalig egnet for barn skulle indga
som et effektivt led i den oplysnings- og veled-
ningsvirksomhed, som er omtalt foran, métte
det forudsadte, at det blev pdlagt udigjerne og
bevillingshaverne a optage oplysning om cen-
surens bedgmmelse i annoncer og opdag ved-
rerende filmen. Efter udvalgets mening vil det
dog ikke vege rigtigt at gennemfere en sdan
oplysningspligt, som dels ville betyde en gko-
nomisk byrde for udlgerne og bevillingshaver-
ne, dels kunne befrygtes at fare til, a det ville
blive endnu vanskeligere end det er i dag at fa
barneegnede film op i biograferne.

Uanset den forholdsvis ringe praktiske be-
tydning, som bestemmelsen hidtil har haft, er
udvalget dog naet til det resultat, at det ikke
vil vage rigtigt at ophseve bestemmelsen. Ud-
valget har herved lagt vamt pd, at det ikke kan
udelukkes, a en adgang for censuren til at
betegne en film som szlig egnet for barn -
efterhdnden som interessen for og kendskabet
til film udvikles bl.a. gennem undervisning i
skolerne og produktionen af bgrneegnede film
fremmes - vil kunne vaae & praktisk veadi,
og a der hos udlgerne vil vise sg mere inter-
esse for a fa en film betegnet som barneegnet.
Hertil kommer, a det vil vaae af vaad for
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ledere a barnefilmkliubber og af filmarbejdet
i skolerne ved henvendelse til censuren at kun-
ne f& oplyst, om en film, som pétamkes vist,
er blevet betegnet som egnet for barn.

4. Aldersgramserne for bgrnecensuren.

| den danske rapport s. 45 anfares, at der i
de foreliggende undersggelser kan hentes en
vis stette for en 12-&s gramse, medens der
ikke findes undersagelser, der direkte beretti-
ger endnu en adskillelse omkring 16 &r.

En meget vazdifuld underspgelse er - efter
agivdsen af den danske rapport - udfert &
dr. Olaf Elthammer, Stockholm. Undersagel-
sen e refereret i den svenske rapport s. 18 -
20.

Undersagelsen omfattede 4 grupper drenge
og piger pa henholdsvis 11, 13, 15 og 18 ar.
Hver gruppe omfattede ca. 40 personer, der
var udvalgt blandt et reprassentativt udsnit af
barn og unge fra Stockholm. Forsagspersoner-
ne fik forevist 7 staarkt voldspraggede film, der
dle & den svenske censur var forbudt for barn
(bl.a. Bunuels film »Fortabt ungdomk, den
tyske film »Broen« og den svenske »491«).
Efter forevisningen undersggte man ved hjadp
af forskellige metoder bgrnenes reaktioner i
henseende til aggressivitet, depression og angst.
| eksperimentet indgik efterundersggelser, bl.a
ved hjadp o observationer i hjemmet og inter-
views.

Det, som navnlig har interesse, er, hvilken
forskel der konstateredes mellem de forskellige
aldersgruppers reaktioner.

For s3 vidt angdr aggressivitet viste det sig,
a der for drengenes vedkommende ikke kunne
pavises nogen forskel. For pigernes vedkom-
mende viste pigernei alderen 15 og 18 & i rela
tion til én & filmene en noget kraftigere reak-
tion end pigerne i de yngre aldersklasser. |
pvrigt var der hdler ikke for pigernes vedkom-
mende nogen forskel mellem aldersgrupperne.

Med hensyn til de depressive reaktioner
vige det sig, at pigernei 15 og 18 &rs grupper-
ne reagerede betydeligt kraftigere end pigerne
i de yngre grupper og end drengene i de sam-
me aldersgrupper. | de yngre adersgrupper
var der ingen forskel mellem de to kan.

Hvad endelig angdr angstreaktionerne viste
det dg, at de 11-&rige reagerede signifikant
kreftigere end de evrige adersgrupper. Ca
20 % af de 11-&rige viste angstreaktioner. De
13- og 15-&ige reagerede ens, medens de 18-
ariges reaktion var lidt svagere.



Det mest bemaakelsesvaadige resultat af un-
dersagelsen er, a der i relation til de meget
»dagke« film, som forevistes, var sa ringe
forskel i reaktionen hos de 4 aldersgrupper,
som indgik i undersggelsen. Kun med hensyn
til angstresktionen var der pdvisdig forske
mellem de 11-ariges og de evrige aldersgrup-
pers reaktion, og sdv blandt de 11-&ige var
det kun 20 % af forsagspersonerne, som viste
en negativ reaktion.

| avrigt bekradtede undersagelsen som foran
nea/nt formodningen om, a den emotiondle
personlighedsstruktur Mm@ anses som en vee
sentlig mere betydningsfuld faktor end den bio-
logiske alder, ndr det gedder de psykologiske
konsekvenser af filmoplevelser & den art, som
underspgelsen omfattede. De ved undersogel-
sen  konstaterede angstresktioner fandtes hos
bern, som i forvgien havde vist tegn pa mang-
lende fadelsesmaessig stabilitet.

P& begge disse punkter er Elthammers resul-
tater blevet bekradtet ved en anden undersg-
gelse, der omtales i den svenske rapport s. 31.
Ved denne undersggelse sagte man at konsta-
tere, hvorledes 3 forskellige grupper barn og
unge reagerede pa en stagkt voldspresget ame-
rikansk film om asociad ungdom. Den farste
gruppe bestod af 36 skoledever med en gen-
nemsnitsalder pa 131/> &, den anden a 30
gymnasiaster med en gennemsnitsalder pa ca.
17 &r. Den tredie gruppe bestod af 20 mand-
lige elever fra en erhvervsskole for unge kri-
minelle.

Undersagelsen viste, at der ikke var nogen
signifikant forskel i reaktionen hos de 2 fargt-
naevnte grupper. Der var sdedes ikke tale om,
at de 13-&ige gennemsnitligt reagerede krafti-
gere end de 17-&ige. Derimod var der bety-
delige individudle forskelle pa reaktionerne
inden for hver gruppe. Med hensyn til reak-
tionerne inden for gruppen af gymnasiedever
sammenlignet med gruppen a unge kriminelle
viste der dg derimod betyddige forskelle.
Gruppen a unge kriminelle reagerede betyde-
ligt kraftigere end gruppen af gymnasiedever.

Uanset at aderen siedes efter de fordig-
gende undersggelser nappe kan dges a veae
det mest adakvede kriterium ved bedemmelsen
af berns reaktioner, ma en bgrnecensur som
foran anfart ngdvendigvis vaare baseret pa be-
stemte aldersgramnser.

Det fordiggende materiale giver en vis stet-
te for, a adersgramsen ikke ber veae lavere
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end 12 &r. Dette gadder ogsd Elthammers un-
dersggelser. Disse viste som naavnt, at der i
relation til angstreaktioner var forske mellem
11-&rige og 13-&rige. Da undersagelsen ikke
omfattede 12-&rige, kan man ikke sige noget
om, hvorvidt 12-&iges reaktioner ville ligge
naamest ved de 11-diges dler de 13-&riges.
Af undersagelsen kan man derfor ikke udlede
noget sikkert om, hvorvidt adersgramsen ber
ligge ved 12 dler 13 &.

Derimod kan de foreliggende undersggelser
i og for d9g ikke give nogen afgerende stette
for, a der ved sden af 12-&s gramsen ska
vage en anden og hgjere ddersgramse. Der er
imidlertid i udvalget enighed om, at der fortsat
bar vage adgang til a forbyde film for bern,
der er fyldt 12 &, og a den i 1960 indferte
ordning med dobbelte adersgramser derfor
bar opretholdes.

Udvalget lasgger herved veagt pd, at det fore-
liggende undersagelsesmateride ikke er til-
straekkeligt omfattende til, at man deraf med
sikkerhed kan drage dutninger med hensyn til
behovet for en hgjere adersgramse end 12 &r.
Almindelige erfaringer bekradter efter udvalgets
opfattelse, at der er en betyddig forskd pa
modtageligheden i henholdsvis 10 — 11 &rs al-
deren og 14 — 15 &rs alderen. Nar udvalget
mener, a der er behov for beskyttelse af barn
pa de sidstnaevnte alderstrin, beror det ferst og
fremmest p& den skadevirkning, som kan udga
fra de voldspraggede film. Som foran anfert ma
der i denne relation antages at vage risiko for
en pavirkning, som pa laagere sigt kan med-
fare, a bernenes holdning og indstilling »d-
humaniseres«. At en pavirkning af denne art
ikke er pavist ved videnskabelige undersggelser,
kan - under hensyn til de overordentligt store
vanskeligheder, som gennemfarelsen af sidan-
ne undersggelser frembyder — ikke vege afge
rende. Pa det fordliggende grundlag ville det
efter udvalgets opfattelse ikke vaae forsvarligt
a dskaffe adgangen til at forbyde film for
barn pd 12 & eler derover.

De foreliggende undersggelser indeholder
ikke oplysninger, der kan give nogen sikker
vejledning med hensyn til fastssdtelsen af den
ovre gramse for berneforbud. | mangd &
sddanne oplysninger vil det efter udvalgets
mening vage rigtigst at blive stdende ved den
gaddende gramse pa 16 &.

Udvalget har endvidere overvget, om d&-
skaffelsen af voksencensuren kan motivere, at
12- og 16-&s gransen suppleres med en ad-
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gang til i salige tilfaedde a forbyde film for
unge under 18 &r. 18-d&rs gramsen skulle farst
og fremmest anvendes over for film, som efter
censurens hidtidige praksis ville vage blevet
totalt forbudt, eller i hvilke der ville blive
foretaget vasentlige beskaainger som vilkér
for filmens godkendelse for voksne. Né&r ud-
valget foredar begrnecensuren opretholdt, beror
det som naent navnlig pd a begrn er mere
modtagelige for filmpavirkning end voksne.
Nogle af udvalgets medlemmer mener, at p&
virkeligheden - sdv om den aftager, efterhan-
den som de unge nsamer dg voksenstadiet -
endnu i 16 - 18 as dderen er A stor, at der
i og for sig kunne vaae behov for en adgang
til a forhgje aldersgramsen til 18 &r, ndr det
drejer g om film, der skennes i salig grad
at kunne virke forrdende. Man lagger herved
0gsa nogen vamgt pd, a en ngie kontrol med,
at adersgramserne overholdes, ikke er mulig,
og at det derfor ma péregnes, at en dd 14 - 15
arige ser film, der er forbudt for bern under
16 &. Pa grund a vanskelighederne ved at
héndhaave adersgramserne  effektivt er  det
imidlertid et spergsmdl, hvor meget der opnas
ved at have to adersgramser, der ligger hinan-
den si nag som 16 og 18 &. Der fordigger
endog den mulighed, a hovedvirkningen af i
enkelte tilfadde a fastssdte aldersgramsen til
18 & ville blive, at de pageddende film der-
igennem opnéede en utilsigtet, men virknings-
fuld reklame. Ogsi den omstamdighed, at den
skadevirkning, der kan komme pa tale, som
tidligere omtalt ikke antages at vage knyttet
til den enkelte film, men at have til forudssd-
ning, a barnet eller den unge s et starre
antal film af en bestemt kategori, ger det
tvivisomt, om der er tilstrakkelig grund til at
lovfeesste en adersgramse, som forudsadtes
alene at skulle anvendes i undtagelsestilfadde.
Ud fra disse betragtninger har udvalget ment
a burde afstd fra at foredd de geddende
adersgramser  suppleret med en  18-&s
gramnse.

Udvalget har dreftet, om man, under hensyn
til den betydelige usikkerhed der hersker med
hensyn til fastlagggelsen af adakvede dders-
gramser, burde undlade at fastsedte bestemte
granser i loven og i Stedet overlade det til
censuren at fastsadte grasnsen i det enkelte til-
fedde, dog sdledes at den everste gramse for
berneforbudet fastlagges i loven. En sidan
ordning blev med henvisning til de i Finland
gaddende regler foreddet of biograflovudvalget
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af 1947, jfr. foran s. 10. Ifdge udvagets for-
dag skulle bernecensuren udformes siledes, at
censuren kunne forbyde en film for bgrn
under 16 & eler under en af censuren fastsat
lavere alder. Til stette for en sidan rege an-
feres i betankningen, a bgrnecensuren i dens
dagaddende udformning (med kun én aders
granse) virkede for usmidigt, idet begrn under
16 & ikke kunne betragtes som en enhed.

De gaddende finske regler ga& som anfert s.
16 ud pa, at censuren kan forbyde en film for
bgrn under 16 & eller en a censuren i det
enkelte tilfadde fastsat lavere ader. Under ssa-
lige omstandigheder kan censuren forbyde en
film for bern og unge under 18 &r.

Udvalget har dog ikke ment at kunne anbe-
fae en ordning som den a 1947-udvalget
foreddede. En sadan ordning ville - hvis ad-
gangen til a fastsedte individuelle adersgrean-
ser virkdlig blev udnyttet - give anledning til
en betyddig usikkerhed og yderligere vanske-
liggere handheevelsen af de fastsatte gremser.
Der er grund til at tro, at ordningen - netop
med henblik pd imedegéelse of de naevnte van-
skeligheder - ville blive praktiseret sdledes, at
censurens afgerelser kom til at samle sg om
vise bestemte adersgramser. Dette bekradtes
a erfaringerne med hensyn til praktiseringen
a de finske regler. Adgangen til individue
fastsdtelse af aldersgraanserne benyttes gad-
dent, idet gramserne overvejende fastsadtes ved
16 og 12 &r, mere undtagelsesvisved 8 og 18 Ar.

Hertil kommer, at der i mangel af sikre op-
lysninger om de rette adersgramser ikke vil
vage meget vundet ved at dbne adgang til en
individuel fastsedtelse a graaserne.

Udvalget har endelig overvget, om der kun-
ne vaae anledning til - som det bl.a. er tilfad-
det i Norge - at indfgre et almindeligt forbud
mod, at bagrn under den skolepligtige alder fér
adgang til filmforevisninger. Begrundelsen her-
for skulle veae, at de foreliggnede undersagel-
Ser synes at vise, a bern under den skoleplig-
tige alder har svaat ved at forsta film, jfr. den
danske rapport s. 45.

Udvalget mener dog ikke at kunne gd ind
for en sddan regel, idet der nagpe e noget
afgarende behov for offentlige foranstaltninger
til regulering af mindre barns biografbesag.
Denne regulering kan formentlig uden starre
risko overlades til foraddrene, som i hvert
fadd for dette aderstrins vedkommende ma
antages at kunne udeve en effektiv kontrol
med deres barns filmforbrug.



5. Kriterier for bgrnecensurens udevelse.

Efter de gaddende regler ma en film ikke
godkendes til forevisning for bern, hvis den
skannes egnet til pa skadelig made at pavirke
barns snd eler retsbegreber. | avrigt indehol-
der loven ingen neamere fadtlaggese a de
kriterier, som censuren ska lagge til grund.
De hensyn, som efter udvalgets opfattelse ber
vage afgarende for bedemmelsen af films eg-
nethed for bern, er angivet foran under pkt. 2.
De stemmer stort set overens med de retnings-
linjer, som hidtil har vaaet fulgt af censuren.
Afvgiesen &, om en film i lyset a de nsavnte
hensyn ber tillades vigt for barn i de i betragt-
ning kommende aldersklasser, ma overlades til
censurens sken i det enkelte tilfadde. Ved
afgerelsen ma der tages hensyn til, om filmen
kan antages at udsadte bern for pavirkninger,
der ikke svarer til deres modenhed.

Udvalget har fundet det rigtigst, a de en-
kelte skadekriterier som hidtil ikke optages i
loven. Der henvises herom til bemaakningerne
til lovudkastets § 1, stk. 3.

C. Undtagdser fra censurkravet.

De gaddende regler om censurering omfatter
dle film, der forevises offentligt.

Udvalget har overveet, om der kan veae
grund til a undtage visse kategorier a film.
En undtagelse vil navnlig kunne komme pa
tale med hensyn til reklamefilm, som normalt
ikke vil indeholde noget, der er skadeligt for
barn. Undtagelse af reklamefilm kan dog give
anledning til visse afgressningsvanskeligheder.
Endvidere har censureringen af reklamefilm
hidtil ikke betydet en neevnevaadig arbeds
massig belastning for censuren. Udvaget har
derfor ikke fundet tilstrakkelig anledning il
at foredd reklamefilm undtaget.

Med hensyn til fjernsynsudsendel ser bemaakes:

Det har hidtil veaet antaget, at sdve udsen-
desen & fjernsynsprogrammer fra Danmarks
Radio ikke er omfattet a biografloven (nu
loven om film og biografer), men at denne —
og dermed censurbestemmelserne - derimod
finder anvendelse pa offentlig forevisning af
fijernsynsforestillinger. | overensstemmelse her-
med er der ved bekendtgerelse nr. 92 af 17.
marts 1966 fastsat neamere regler om offent-
lige fjernsynsforevisninger.

Et flerta a udvalgets medlemmer (forman-
den, Dasgaard-Olsen, Grathe, Hedemand,
Grethe Holmen, Kjagulff-Schmidt, Villars
Lunn og Vilien) udtaler:
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Det ber skres, & der & filmcensuren og
fiernsynet fdges ensartede retningdinier ved
bedammelsen a en films egnethed for barn.
Ikke mindst, hvis de & udvalget foreddede
andringer | censurens sammensagning gen-
nemfares, ville det efter flertallets mening vagre
rimeligt, om der blev etableret en ordning,
hvorefter fjernsynet inden forevisningen a en
film indhentede en veledende udtadelse fra
censuren om filmens egnethed for bgrn. Fler-
tallet har under hensyn til udvagets kommisso-
rium og sammensadning ikke ment det rigtigt
at medtage spergsmalet i det af udvalget udar-
bgdede lovudkast. Man er endvidere opmagk-
som pd, a en meget betydeig del af fijernsy-
nets udsendelser i dag ferst optages pa film,
og a der derfor, sifremt en bestemmelse som
den omhandlede skulle gennemfares i lovsform,
ville opstd betyddlige afgramsningsvanskelig-
heder. Under hensyn til, a Danmarks Radio
e en offentlig institution, vil det formentlig
ogsd vage muligt uden gennemferelse af lov-
regler herom at opnd det fornedne samarbejde
mellem fjernsynet og filmcensuren med hensyn
til bedeammelse & ikke tidligere censurerede
sillefilms egnethed for bern. Fertallet kan
derfor ga ind for generdlt at undtage fjernsyns-
forevisninger fra censurkravet.

Et mindretal (Klinker) kan ikke tiltreede, at
fjernsynsudsendelser undtages fra censurkravet,
og foreddr derfor, at § 1, stk. 2, i lovudkastet,
jfr. nedenfor, udgdr. Mindretallet udtaler som
begrunddse herfor:

»Jeg finder det urimeligt, a landets sterste
hvide laared — nemlig fjernsynet — ikke ska
vage underkastet de samme bestemmelser som
landets godt 400 biografer, for hvem det er
strafbart at vise film forbudt for bgrn i lukke-
de lokaler, hvor der er opsyn, medens fjern-
synet pd en made, der vdl ma anses for at vage
hgjeste potens af offentlighed, visr bgrnefor-
budte film. Da censurudvagets medlemmer —
mig indbefattet — er enige cm, at der ma vage
barnecensur, ber denne bgrnecensur anstem-
digvis ogsd gadde fijernsynet. Det modsatte
synspunkt er efter min mening diskriminerende
for samtlige landets biografer«.

D. Cenaurens organisation og adgangen
til paklage af censurens afgareser.

1. Censurens organisation.
a Vel udvalgets overvgdser vedrgrende
dette problem er udgangspunktet taget i udval-
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gets fordag om voksencensurens afskaffelse.
Censurens opgave vil herefter fremtidig veae
indskraanket til a bedemme filmens egnethed
til forevisning for barn. Det er klart, at spergs
maet om de kvalifikationer, som censorerne
bor veae i besiddelse &, herefter diller sg
anderledes, end hvor talen er om censorer, der
ska tage dilling til filmens egnethed bade for
barn og voksne.

Som naevnt i kapitel [l er der ikke i de
gaddende bestemmelser fastsat ssalige kvalifi-
kationskrav til censorerne. Efter udvagets op-
fattelse ber det sikres, a den fremtidige barne-
censur udeves af personer, der i kraft af deres
uddannelse har de forngdne forudssaninger
for a give en sagkyndig bedemmese a en
films egnethed til forevisning for bern i de
aldersgrupper, som er fastlagt i loven. Som en
konsekvens heraf bgr censorerne vege perso-
ner med padagogisk eller psykologisk uddan-
nelse. Det vil dog efter udvalgets mening ikke
vage rigtigt at udelukke muligheden &, a en
person, der vel ikke har nogen teoretisk uddan-
nelse pd disse omréder, men som gennem sin
beskadtigelse kan antages a have erhvervet en
tilsvarende sagkundskab, kan beskikkes som
censor.

Udvalget vil endvidere finde det rigtigst, at
hvervet som formand for censuren beklases
a en jurist. Man lagger herved vesgt pd, a
det a hensyn til de fortolkningsproblemer,
som kan opsta ved censureringen og til sikrin-
gen & den ngdvendige konsekvens og konti-
nuitet i censurens afgarelser, vil vaae enskdigt,
a en jurist er medlem af censuren. Det vil
formentlig veae hensgtsmaessigt, a den admi-
nistrative ledelse af censuren overlades til det
juridiske medlem.

Udvalget har endvidere overveget, om en
psykiater bgr have ssele i censuren, men er
naet til det resultat, at dette ikke er ngdvendigt.
Spargsmalet om en films egnethed for barn
vil normalt ikke give anledning til problemer,
der ger det pdkraevet, at en psykiater deltager
i bedgmmelsen. Derimod ber censorerne have
adgang til, hvor sddanne problemer undtagel-
sesvis opstar, at tilkalde en psykiater som
konsulent til at bistd sig ved afgerelsen.

Udvalget finder det anskdigt, at censuren
har bade mandiige og kvindelige mediemmer.

b. Med hensyn til censorernes ansadtelses-
forhold er det udvalgets opfattelse, at censo-
rerne ikke som hidtil bgr anssdtes uden tids-
begramsning. Bedemmelsen &, om en film ma
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antages at vage skaddlig for barn, kan vagre van-
skelig og ber foretages af personer, der har snee
ver kontakt med bgrne- og ungdomsproblemer.
Stillingen som censor ber derfor efter udvalgets
mening ikke vage en livsstilling. Af samme
grund vil det efter udvalgets opfattedse veae
rigtigst, a der indfares en regel, hvorefter
personer, som er fyldt 60 &, ikke kan beskik-
kes dler genbeskikkes som censorer.

Udvalget vil derfor foredd, at censorerne - i
lighed med filmrédets og biografrédets med-
lemmer - udnaevnes for 4-&s perioder med
adgang til genudneevnelse, sifremt den paged-
dende ikke er fyldt 60 .

c. Med hensyn til censureringen af de en-
kelte film bemaakes:

Efter udvalgets opfattelse er der ikke til-
straekkelig begrundelse for at dille krav om,
a dle film skal bedgmmes a mere end én
censor. | de fleste tilfedde vil afgerdsen df,
til hvilken kategori en film ska henfares, ikke
volde tvivl. Det vil derfor veae tilstraskkeligt
- som sket i det geddende reglement - at
foreskrive, a filmen ska ses & mindst 2
censorer, hvis der er tvivi om afgarelsen. Hvis
de 2 censorer er uenige dler i tvivl, ber
spergsmdlet fordlasgges for samtlige censorer.
Endvidere bgr som hidtil den, der er utilfreds
med den afgerelse, som er truffet, kunne for-
lange, at spergsmdet fordlagges for samtlige
censorer.

En ordning som den skitserede kan gennem-
fores ved at ansadte 3 faste censorer med
psykologisk og/eller paadagogisk uddannelse.
Dise censorer forudsadtes at gere tjeneste
hver anden dag, sdedes at de afgerelser, som
pa grundlag af den handlingsbeskrivelse, der
ledsager filmen, skennes tvivisomme, henlag-
ges til de dage, hvor 2 & censorerne gar tjene-
se. En sadan ordning praktiseres i Sverige.

2. Paklage af censurens afgerelser.

Nér der aene bliver spergsmad om bedem-
melse o filmens egnethed til forevisning for
barn i de forskellige aldersgrupper, kan man
rejse det spergsmd, om der overhovedet er
behov for en adgang til at paklage censurens
afgarelser. Nar det sikres, a censuren udgves
af sagkyndige, kunne det haevdes, at den afge-
relse om filmens egnethed for bern, som cen-
suren har truffet, ikke bgr kunne underkendes
af et andet organ. Der er tale om en afgarelse
truffet pa grundiag of et fagligt sken, som det
kan vage vanskdigt for en anden instans at



omstade. Netop fordi der er tale om et fag-
ligt sken, er behovet for en ankeadgang mindre
end ved afgarelser om helt eler delvigt voksen-
forbud, hvor der kan opstd spergsmd om
ytringsfrinedens rette afgramsning.

Den neavnte indvending kunne til dels tam-
kes imadegaet ved gennemferelsen af en ord-
ning, hvorefter den, der er utilfreds med cen-
surens afgerelse, skulle kunne forlange, at
filmen blev forelagt et sterre forum, bestéende
des & de faste censorer, dels o e anta
ekstraordinage censorer. Den & dette forum
trufne afgerdse skulle vege endelig. Ved en
sadan ordning ville man opnd, at de faste sag-
kyndige deltog i den endelige afgerelse og i
hgiere grad end ved en egentlig ankeordning
fik lglighed til a gere deres synspunkter
gaddende, inden den endelige afgarelse blev
truffet.

Udvalget er dog ndet til det resultat, at der
ber vaae adgang til at paklage censurens d-
garelse, og a der ber etableres en egentlig
ankeordning, siledes at anke kan ske, ikke til
et udvidet censorkollegium, men til et af cen-
suren helt uafhangigt organ.

Til stette for udvalgets standpunkt ska for
det farste henvises til, a man hidtil har haft
en sadan ankeadgang. Afskaffdse af ankead-
gangen ville derfor betyde en forringet rets-
beskyttelse for den, der er undergivet censu-
rens kontrol. En sddan forringelse ber efter
udvalgets mening kun gennemfares, hvis der
kan anfgres stegke grunde herfor.

Sdv om det ma erkendes, at behovet for at
kunne paklage censurens afgerelser er mindre,
hvor der aene er spargsmd om, hvorvidt en
film skd tillades forevist for barn, kan det dog
ikke dges, a klageadgangen er overfladig.
OgsA spgrgsmdlet om en films egnethed til
forevisning for barn kan i saalige tilfedde give
anledning til betyddig tvivl, sdv blandt sag-
kyndige. Hertil kommer, at der for producen-
ten dler udigeren ofte kan vage betydeige
gkonomiske interesser forbundet med den -
garelse, som tradfes.

Udvalget er opmagksom p3, a en adgang
til & omgere den afgerdse, som de faste
censorer har truffet, kan give anledning til
problemer. Disse ma imidlertid sages lost i
forbindelse med reglerne om ankeinstansens
sammensagning, ikke ved en melemlgsning
efter de ovenfor skitserede retningdinier. En
ordning, hvorefter den afgerdlse, som de faste
censorer har truffet, kan forlanges forelagt for

et sterre forum bestéende af de faste censorer
og et antal ekstraordinage censorer, kan efter
udvalgets opfattelse ikke erstatte en egentlig
ankeordning. Der vil let hos klageren opsta en
fornemmelse &, at sagen ikke er gjort til gen-
stand for en fornyet, ganske wvildig provelse.
Ikke mindst hvis det fastholdes, jfr. nedenfor,
a ogsA andre end faguddannede pasdagoger
og/dler psykologer bar deltage i den endelige
afgardse, kan man endvidere ikke afvise, at
der ogsd redlt kan vege en fare for, a de
ekstraordinage censorer i videre omfang end
anskeligt lader sig pavirke & de faste censorers
standpunkt.

Der ber derfor efter udvalgets mening eta
bleres en egentlig ankeordning. Som det dle-
rede vil fremgd o det anferte, mener ud-
valget ikke, a den hidtidige ordning, hvor-
efter paklage sker til justitsministeren, bar op-
retholdes. Sa lenge dle film, der forevises
offentligt, er underkastet censur, kan der an-
fares en del til stette for, at den endelige afge-
relse ligger hos en politisk ansvarlig instans.
Som tidligere neavnt vil det ikke kunne undgas,
at der i visse tilfedde indgér moraske og poli-
tiske elementer i bedemmelsen &, om en film
skal godkendes til forevisning for voksne. Det
er rimeligt, at sddanne afgerelser kan indbrin-
ges for en minister, som des vil have forud-
saninger for a foretage den afvening, som
sidanne afgerelser kreever, dels i folketinget
stér til ansvar for sne afgerelser.

Spargsmaet om en films egnethed for barn
er derimod en afgerelse, som ber tradfes ud
fra en rent faglig vurdering. En sddan vurde-
ring kan ministeren ikke pa forhand formodes
a have specielle forudsagninger for at foretage,
og der er ikke noget starre behov for at kunne
indbringe afgarelsen for en politisk ansvarlig
instans. Udvalget foreddr derfor, at anke i
stedet skal kunne ske til et uafhaangigt neevn.
Med hensyn til sammensadningen af dette
neavn skal man bemagzke fagende:

Efter karakteren af den afgerelse, som ska
tradffes, ma der efter udvalgets opfattelse ogsd
i ankenaevnet vage reprassentanter for den
palagogiske og psykologiske sagkundskab.
Den omstendighed, a der er tale om efterprg-
velse o en afgerelse, truffet af de sagkyndige
censorer, kunne for sa vidt tale for, at samtlige
dler dog den overvgiende del af ankenaavnets
medlemmer var i besddelse & den samme
faglige indsigt som censorerne. Udvalget mener
dog, at det vil vaae rigtigere, a den endelige
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afgardse tradfes o et noget bredere sammen-
sat forum. Man har herved heft for ge, at der
kan vage risko for, at afgerelser, truffet ude-
lukkende & fagfolk, kan veae praget a syns
punkter, som efter amindelig opfattelse er en-
sdige. Ved afgardsen &, om en film ska
godkendes, vil det veme rimdligt, at ogsi mere
amene samfundsmaessige synspunkter og vur-
deringer kan komme til orde.

Barnefilmnaamnet, med hvem udvalget som
nea/nt har haft en dreftedlse af censurproble-
merne, har over for udvalget givet udtryk for,
a man ville finde det hensgtsmeessigt, at neev-
net fungerer som ankeinstans, eler at nsevnet
i hvert fald er fyldigt repreesenteret i ankein-
stansen.  Under hensyn til  barnefilmnasa/nets
opgaver og sammensadning har udvalget dog
ikke ment at kunne ga ind for naavnets fordag.

Udvalget vil herefter foredd, at ankense/net
kommer til at bestd a 5 medlemmer, hvoraf
1 er jurist, 2 er faguddannede paadagoger og/
eler psykologer og 2 vagt blandt personer,
der har vig interesse for film, og som har
kendskab til bgrne- og ungdomsproblemer.
Udvalget vil anse det for rigtigst, at ingen &
medlemmerne udnsesnes som  reprassentanter
for organiserede interessegrupper.

Ogsa for ankenaa/nets vedkommende vil det
vage enskeligt, at der udpeges bade mandlige
og kvinddige medlemmer.

Med hensyn til valgperiode og aldersgrasnser
bar der efter udvalgets mening gedde samme
regler som for censorerne.

Adgangen til paklage begr som hidtil tilkom-
me den, der har indleveret filmen til censur.

Udvalget har endvidere dreftet, om ogsd
den eler de censorer, som er géet imod den
afgardse, som censuren har truffet, bar kunne
forlange, a afgerelsen fordamges ankensa/net.
Spergsmdlet kan komme frem, sdfremt censu-
rens flertal er gdet ind for a godkende filmen
til forevisning for en videre kreds, end det
efter den eler de dissentierende censorers op-
fattelse er forsvarligt. En sddan ordning ville
indebaae, a ankenaavnet fik adgang til at tred-
fe en mere restriktiv afgerelse end censuren.
Der kan i denne forbindelse henvises til, at et
flertal i den komité, som i Norge har behand-
let spergsmalet om adgang til a paklage cen-
surens afgarelse - som anfert i kapitel IV - er
gdet ind for oprettelse af et klagenaavn, sdledes
at indoringelse for dette nsa/n ikke blot kan
foretages a den, der har indleveret filmen til
censur, men ogsa af censorerne. Forelaggelse
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kan i det sidstnaavnte tilfadde ske pa begaging
a en & censorerne, hvis censurens afgerelse
g& ud pa a filmen godkendes til offentlig
forevisning, og den pégaddende censor er uenig
i afgardsen. Endvidere kan censorerne eller
flertallet af dem anmode ankensenet om at
foretage en bedemmelse, hvis censorerne fin-
der afgarelsen tvivisom.

Udvalget mener dog ikke a kunne anbefde
en ordning svarende til den af det norske ud-
valg foreddede. En adgang for mindretallet til
a indbringe afgerelser, hvorom der er uenig-
hed, for ankenaavnet, kunne befrygtes at
vanskeliggare samarbgidet mellem censorerne.
Endvidere ville en sddan mindretashefgielse
- sdlv om der sAtes en kort frist for mindre-
tallets adgang til at begare sagen forelagt for
ankenaavnet - kunne give anledning til en uhel-
dig uskkerhed med hensyn til, hvad der ville
blive den enddige afgarelse. Afgarende for
udvalget er dog, a der ikke synes a vaae
noget staxkt behov for a give mindretallet
adgang til at indbringe afgerelsen for anke-
nea/met. Det drejer 9g om afgerelser, der trad-
fes af sagkyndige ud fra en konkret bedem-
melse a den foreiggende film. Sdv om en
censor skulle finde, at de gvrige censorer i det
enkelte tilfadde har bedemt filmen forkert, vil
afgardsen normalt kun vagre af begraanset raek-
kevidde, og der skennes derfor ikke a vage
grund til at fravige den for sivel administrative
som judicielle kollegiat sammensatte organer
i amindelighed geddende regel, at mindretallet
ma bgje dqg for flertallet.

E. Censurafgiften.

1. | forbindelse med oprettelsen & en salig
filmecensur i 1913 blev der truffet bestemmelse
om, a der skulle erlamgges en afgift for censu-
rering & film. En lignende bestemmelse blev
optaget i den farste biograf lov (lov nr. 101 &
17. marts 1922) og er gaet igen i dle senere
love. Den gaddende bestemmelse i 1938-lovens
§ 23 g& som anfert s. 11 ud pa, a der for
censurering & film ska betales en fgift, der
fastsadtes af justitsministeren. Det indvundne
agiftdbedab med fradrag o de til driften &
Statens filmcensur medgdede udgifter indgar
i henhold til § 23, stk. 2, i filmfonden.

Ved juditsministeriets bekendtgerelse nr.
134 & 31. marts 1960 er censurafgiften fastsat
til 10 gre pr. meter film for indspillede film
og reklamefilm og 4 gre pr. meter film for



andre film. Censurafgiften har i de senere &
indoragt godt 200.000 kr. &ligt. Driftsudgif-
terne har veget stigende med det resultat, at
filmcensurens overskud er blevet tilsvarende
mindre. | finansdret 1967/68 er der budgette-
ret med et overskud pa 21. 300 kr.

2. Udvaget vil finde det rigtigst, a censur-
afgiften bortfalder i forbindelse med gennem-
fordsen o de a udvalget foreddede nye cen-
surregler.

Hvis censurafgiften opretholdes, uanset at

voksencensuren afskaffes, ville det vaae ens
betydende med, a der lamges en salig afgift
pa de film, som seges godkendt til forevisning
for barn. Dette vil efter udvalgets mening veae
mindre rimeligt.

Hertil kommer, at det efter udvalgets me-
ning ogsa ud fra andre synspunkter kan kriti-
seres, a der dilles krav om betaling af afgift
i forbindelse med udevelsen af regulerende for-
angtaltninger, som ikke er gennemfert af hen-
syn til dem, agiften pahviler, men fordi det
skennes pakreevet af samfundsmeessige grunde.
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KAPITEL VI

Udkast til lov om filmcensur.

8§ i.

Enhver film, der f ore vises offentligt for
bern under 16 ar, skd forinden vaae godkendt
a Statens Filmcensur.

Sk. 2. Fernsynsudsendelser omfattes ikke af
bestemmelsen i stk. 1.

Stk. 3. Censurens afgarelse tradfes pa grund-
lag af en vurdering &, om filmen kan antages
a vege skadelig for bern. Afgerelsen kan ga
ud pd a filmen godkendes uden nogen be-
gransning, eller at den ikke ma forevises for
bgrn under 12 eler 16 &. Godkendelse kan
endvidere betinges &, a nsamere angivne
billeder eler afsnit af filmen bortklippes.

Sk. 4. Censuren kan ved sin godkendelse af
en film betegne den som sazlig egnet til fore-
visning for bern eler for bgrn under en be-
stemt alder.

82.

Statens Filmcensur bestdr af en formand og
et a juditsministeren fastsat antal andre med-
lemmer. Formanden ska opfylde betingelserne
for udnsevnelse til dommer. De @vrige med-
lemmer ska have gennemgdet en palagogisk
eler psykologisk uddannelse dler gennem de-
res beskedtigelse have erhvervet ssalig indsigt
i barne- og ungdomsproblemer.

Sk. 2. Censurens medlemmer beskikkes af
justitsministeren for et tidsrum a 4 &. Ingen,
der er fyldt 60 &, kan beskikkes dler genbe-
skikkes som medlem af censuren.

Sk. 3. Til bistand for censuren kan der an-
tages en konsulent, der er sagkyndig i bgrne-
psykiatri.

83.

Den, der har indleveret en film til censur,

kan inden 4 uger efter at have modtaget med-

delelse om censurens afgardse indbringe denne
for det i stk. 2 omhandlede ankenaevn.
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Sk. 2. Ankensavnet bestdr af en formand
og 4 andre medlemmer. Formanden skal opfyl-
de betingelserne for udnaevnelse til dommer.
Af de gvrige medlemmer skal 2 have gennem-
gdet en paalagogisk dler psykologisk uddannel-
s, medens de 2 andre udpeges blandt perso-
ner, der har vigt saalig interesse for barne- og
ungdomsproblemer.

Sk. 3. Bestemmelserne i 8 2, stk. 2, finder
tilsvarende anvendelse pd ankensavnets med-
lemmer.

84.

Ved offentlige filmforevisninger, til hvilke
bern under 12 dler 16 & ifege censurens d-
garelse ikke har adgang, ska dette bekendt-
gores ved tydeligt opdag, ligesom annoncer
om sadanne forevisninger ska indeholde op-
lysning om den a censuren fastsatte alders
gramse.

Sk. 2. Ved offentlig forevisning & film, der
ikke har veaet indleveret til censur, ska det
pa tilsvarende made tilkendegives, at bern un-
der 16 ar ikke har adgang til forevisningen.

§ 5.
Judtitsministeren fastssdter de neamere reg-
ler for censurens og ankensa/nets virksomhed.

§ 6.
Overtrasdelser af bestemmelserne i 88 1 og
4 graffes med bade.

§7.

Loven tregder i kraft den
Sk. 2. Lov nr. 117 &f 13. april 1938 om bio-
graf teatervassenets ordning 88 20—23 ophaeves.

§ 8.

Loven gadder ikke for Feargerne og Gren-
land.



Bemaerkninger til udkastet.

Ved § 35, k. 2, i lov nr. 155 & 27. mg
1964 om film og biografer ophsevedes lov nr.
117 & 13. april 1938 om biograf teatervaesenets
ordning, dog med undtagelse af lovens §820
— 23. Disse paragraffer — af hvilke 88 20 og 21
er andret ved lov nr. 133 af 31. marts 1960 -
indeholder de gaddende bestemmelser om cen-
surering af film. Bestemmelserne gar i korthed
ud pa, a film, inden de forevises offentligt,
skal veaxe godkendt af Statens Filmcensur,
samt a godkendelsen kan betinges &, at fil-
men ikke forevises for bgrn under en bestemt
aldersgramse, der i det enkelte tilfadde fastsad-
tes til enten 12 eller 16 &r. Efter det af udvalget
udarbejdede lovudkast opheaves bestemmelsen
om censur for sa vidt angar film, der aene
forevises for personer, som er fyldt 16 &. Om
begrundelsen herfor henvises til s. 21 ff.

Udkastets enkelte bestemmelser giver anled-
ning til felgende bemaakninger:

§1

ad stk. 1. Udvalget har ikke fundet grundlag
for - i forbindelse med afskaffelsen af censu-
ren for voksne - a dille fordag om andring
a de hidtidige adersgramnser for bgrnecensu-
ren. Der henvises herom til s. 32 ff.

ad stk. 2. Det har hidtil veget antaget, at
sve udsenddsen & fjernsynsprogrammer fra
Danmarks Radio ikke er omfattet af biograf-
loven (nu loven om film og biografer), men a
denne — og dermed censurbestemmelserne —
derimod finder anvendelse pd offentlig fore-
visning & fjernsynsforestillinger. | overens
semmelse hermed er der ved bekendtgerelse
nr. 92 af 17. marts 1966 fastsat nsamere regler
om offentlige fjernsynsforevisninger. Udvaget
finder det rimeligt generelt at undtage fjern-
synsforevisninger fra kravet om censur.

ad stk. 3. Ved bedemmelsen & de indleve-
rede film ma der efter udvalgets opfattese
lasgges afgarende vaagt pd, om den pageddende
film ma antages at virke forrdende p& barn,
navnlig ved at svakke deres haamninger over
for anvendelsen af vold. Endvidere ma der ta-
ges hensyn til, om filmen indeholder seksuelle
skildringer, der efter censurens sken ikke ber
vises for barn i de i betragtning kommende al-
dersklasser. Ved afgardsen &, om en film bar
godkendes til forevisning for begrn under 12 ar,
bar opmagksomheden desuden vaae henvendt

p& om filmen er egnet til a skreamme dler
fremkalde angst hos mindre barn.

Man har imidlertid fundet det rigtigst ikke
i lovteksten at optage en udferlig angivelse &,
hvilke skadevirkninger der kan komme pa tale,
dels fordi en sddan angivelse ikke kan blive
udtemmende, dels fordi censuren ber have en
rimelig frined til a sndre sin praksis i over-
ensstemmelse med andringer | opfattelsen i
sagkyndige kredse.

Afgardsen &, om en film ma anses for
skadelig for barn - henholdsvis for barn under
en vis alder - vil som regel bero pd en vurde-
ring af filmen som helhed. Det forekommer
dog, a kun enkelte billeder eler scener findes
skaddige. Efter den af censuren hidtil fulgte
praksis tilkendegives det i sadanne tilfadde ved-
kommende filmudiger, a filmen kan godken-
des pé betingelse o, at de pdgeddende billeder
eller scener bortklippes. Denne praksis foredas
lovfaestet.

§ 2

ad stk. 1. Antallet af censorer er ikke fastsat
i biografloven af 1938, men har siden oprettel-
sn o Statens Filmcensur i 1913 vaget tre.
Under den nuvagende ordning udfares det
daglige censurarbejde af to censorer, der ger
tjeneste skiftevis hver anden dag, medens den
tredie censor, der er jurist, har den administra-
tive ledelse af censuren og desuden detager i
censureringen, ndr der er spargsmd om fuld-
sandig nagtelse a a godkende en film til
offentlig forevisning, samt nar bedgmmelsen
giver anledning til tvivl. Udvalget nager ingen
betamkelighed ved, at bedemmelsen i klare til-
fadde foretages a en enkelt censor, men anser
det for gnskeligt, at der i et noget sterre anta
tilfedde end hidtil medvirker flere censorer.
Savel a hensyn til mulige andringer i censu-
rens samlede arbgjdsmamngde som for a mulig-
gare en vis elagticitet med hensyn til fastsadtel-
sen af censorernes arbeidstid ma det anses for
rettest, a antallet af censorer ogsd fremtidig
fastsedtes administrativt.

Efter loven a 1938 e spergsmdet om,
hvilke krav der ma dtilles til censorernes kvali-
fikationer, ligeledes overladt til justitsministe-
rens afgarelse. Dette haager formentlig sam-
men med, a censorerne efter den hidtidige lov
har haft til opgave a bedgmme filmens virk-
ning for svel voksne som barn. Nar censurens
opgave begramnses til at bedgmme, om en film
ma anses for skadelig for bern under 16 ar,
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vil det imidlertid efter udvalgets opfattelse vagre
naturligt at kraeve, at de personer, der beskik-
kes som censorer, ska have paadagogisk dler
psykologisk uddannelse. Man har dog fundet
det rigtigst ikke at udelukke muligheden for,
a en person, der gennem sn hidtidige besked-
tigelse kan antages at have opndet en tilsvaren-
de sagkundskab, kan beskikkes som censor.
Efter udvalgets opfattelse begr der endvidere
som formand for censuren beskikkes en jurist,
dels som reprassentant for amene samfunds-
messige synspunkter, dels med den salige
opgave a lede censurens administration. Det
foredds, at formanden ska opfylde betinge-
serne for udnaa/nelse til dommer, jfr. retspleje-
lovens § 42.

ad stk. 2. For at sikre, at censuren udaves af
personer, der har nsa fding med bgrne- og
ungdomsproblemer, foredds det, a censor-
hvervet ikke skal vaae en livsdtilling, men at
censorerne skal beskikkes for 4-&ige perioder,
samt a beskikkelse eler genbeskikkelse ikke
ska kunne finde sted efter det fyldte 60. &r.

ad stk. 3. Da der i undtagelsestilfadde kan
vage behov for psykiatrisk sagkundskab ved
vurderingen &, om en film ma antages a vege
skaddlig for barn, foredds det, at der til cen-
suren knyttes en konsulent i bgrnepsykiatri.

83

ad stk. 1. Biografloven af 13. april 1938 for-
udsatte, a censurens afgerdse kunne indankes
for justitsministeren, idet det i lovens § 26, stk.
4, var fastsat, a filmrédet i tilfadde of anke
skulle udtale sig om den pageddende film. Ved
loven & 27. mg 1964 om film og biografer
udgik den naevnte bestemmelse af loven. Anke-
adgangen er dog blevet opretholdt i praksis,
blot med den andring, a der ikke langere
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indhentes erklaging fra filmrédet, hvis sam-
mensadning og opgaver blev sndret ved loven
a 1964.

Né&r forevisning &f film for personer over 16
& unddrages censurens kompetence, vil der
efter udvalgets mening ikke vaae behov for at
kunne indbringe censurafgerelser for den poli-
tisk ansvarlige minister. Det foredéds derfor,
a der oprettes et saaligt ankensavn, og at den
enddlige administrative afgerelse henlegyges il
dette naavn. Bestemmelsen om en ankefrist pa
4 uger er i overensstemmelse med, hvad der
gedder pa flere andre administrative omréder.

ad stk. 2. Ankenaa/net bar efter udvagets
opfattelse rumme reprassentanter for savel den
paadagogisk-psykologiske sagkundskab som for
admene synspunkter. Det foredds derfor, a
nae/net - foruden en formand, der ska opfylde
betingelserne for udneevnelse til dommer - far
2 medlemmer med pasdagogisk eler psykolo-
gisk uddannelse og 2 mediemmer, der udpeges
blandt personer, der har vist salig interesse
for bearne- og ungdomsproblemer.

ad stk. 3. Udvalget finder det naturligt, at
den adersgramse, der er foresldet for censorer-
ne, ogsa kommer til at gadde for mediemmer
af ankenaavnet.

§ 4.

Bestemmelsen svarer i rediteten til 8 7 i ju-
stitsministeriets bekendtgerelse nr. 134 af 31.
marts 1960 om censurering a film. Efter ud-
valgets opfattelse har bestemmelsen sin natur-
lige plads i sdve loven.

§ 5.
Bestemmdsen svarer i det veesentlige til §
22, k. 2, i loven af 13. april 1938.



Bilag 1

Rapport om psykologiske undersggelser af films virkninger
afgivet til det af justitsministeren i 1963 nedsatte filmcensurudvalg.

Af docent, dr. phil. Gerhard Nielsen

April

| en oversigt over undersggelser & films ind-
flydelse pa bern og unge, som i 1961 blev ud-
givet af UNESCO, haardes det i indledningen,
a de dleferste undersggelser daterer §g sa
langt tilbage som til 1910. Med andre ord har
man interesseret d9g for a undersage, hvilke
virkninger film kan have nassten samtidig med,
at biografen kom til at spille en stor rolle i
samfundet. | det halvthundrede &r, der er gaet
siden da, er der fremkommet tarige under-
sogelser, hvis vassentligste resultater skal resu-
meres i det fagende.

Denne redegardlse lettes af de nyere over-
sgter over foreliggende publikationer farst og
fremmest den af UNESCO i 1961 udsendte lit-
teraturoversigt (UNESCO, 1961) samt den &
tyskeren Karl Heinrich udsendte bibliografi
(Heinrich, 1959).

De klassske undersggelser inden for om-
radet er de sdkaldte Payne Fund undersegel-
ser, som gav anledning til i alt tolv publikatio-
ner a varierende kvalitet, der udkom i USA
i 30'erne. W. W. Charters (1933) resumerede
undersagelser pa en kritisk og saglig made og
drog forsgtige konklusioner pd grundlag af de
indvundne erfaringer. Han p&pegede blandt an-
det, at disse undersggelser nok har kunnet p&
vise, a film kan gve indflydelse pa bern og
unge, men a man ikke har veget i stand til
at kontrollere de pavirkninger, som forsggs-
personerne samtidig var udsat for ad anden
vg (hjem, skole, kammerater o.sv.). Payne
Fund undersggelsernes forfattere var i gvrigt
fordgtige i deres vurdering af films eventudlle
ugnskede virkning p& bern og unge, men det
anes dog imelem linjerne, a flere af dem var
angsdige for filmens negative indflydelse. |

1964.

en populag-oversigt over Payne Fund under-
sagelserne af Forman (1933) blev denne forsig-
tighed desvaare gjort til skamme, idet Forman
gav et ret misvisende referat af undersggel ses-
resultaterne og ganske overdrev den negative
vurdering; her er jeg enig med Ebbe Neer-
gaard, som i Filmkundskab bemagkede: »Ma
jeg i denne forbindelse parentetisk advare mod
e referat o disse og de andre Payne Fund
undersagelser over films virkning, som Henry
James Forman i 1933 udgav under titlen 'Our
Movie Made Children’. Mr. Formans bog blev
- desvaare — en best-sdller og har adskillige af
den typiske best-sdlers fgl. Hvor der var mu-
lighed for a lave sensation ud af de meget
omhyggelige og forsigtige undersggelser, han
refererede, gjorde han det ... Desvaare er For-
mans bog vist den eneste filmsociologiske over-
sgt, der er blevet best-sdler, den er, sA vidt
jeg ved, kommet i en 20-30 oplag, og der er
ingen tvivli om, a den har gjort megen skade
og har féet velmenende, men i gvrigt pa
filmens omréde ukyndige foreddre og pesda-
goger til a fde angst for films virkning pa den
opvoxende ungdom«, (Neergaard, 1952, side
112).

Da naavegende redegarelse for filmpsyko-
logiske undersggelser skal benyttes i en dis
kussion af filmcensur, bgr det vist indlednings-
vis understreges, a man kan holde spergs
maet om films virkninger ude fra spergsmélet
om, hvilken form censuren eventuelt skal have.
Begrundelsen for en adskilledlse ma da vaae, at
man kan tamke sg bortfald af censur, skent det
i litteraturen kan pévises, at film kan virke pa
en made, vi vil betegne som uheldig, idet det
jo kan tankes, a man gnsker at modvirke de
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uheldige virkninger dler behandle dem pa an-
den méde end igennem censur. Pa den anden
side kan man tamke sg en filmcensur opret-
holdt, sdv om man i litteraturen ikke skulle
finde stette for, at film kan virke pd ugnsket
méde. Man kan nemlig sige, at den ugnskede
virkning faktisk ma vage der, og at det er psy-
kologiens (metodiske) fgl, at man endnu ikke
har kunnet konstatere den. Det vil dog nagppe
kunne undgas, at man i en diskussion af film-
censur ma blive pavirket af de resultater, for-
skellige undersggelser har givet. | det mindste
ma resultaterne pdvirke begrundelsen for en
eventuel filmeensur, hvilket jeg skal vende til-
bage til i konklusionerne.

1. Om filmforbruget.

Det er indlysende, a oplysninger om film-
forbruget er af <or interesse for filmcensur-
debatten, alerede fordi man vil kunne tanke
sg, a en eventuel ugnsket virkning kan bero
pa den kumulative effekt, som eventuelt vil
fdge med et stort forbrug. Der findes da ogsa
adskillige undersagelser fra mange forskelige
lande & filmforbrug.

Edgar Dale (1935) foretog som et led i Payne
Fund studier en undersggelse i USA af 55.000
bern og unge i 5-19-&s alderen. Resultaterne
vise, a bern mellem 5 og 8 & gik i biografen
0,42 gange ugentlig. 220/, a denne alders-
gruppe havde aldrig vaaet i biografen. Drenge
mellem 5 og 8 & sa gennemsnitlig 24 film om
aret, atsd nassten hver anden uge, medens pi-
gerne i samme adersklasse 3 19 film &rlig. |
adersklassen 8-19 & viste undersggelsen, at
kun 5 °/o adrig havde veaet i biografen, me-
dens 22 do & drengene og 21 % af pigerne gik
i biografen mindst 2 gange ugentlig. Under-
segedsen omfattede ogsa en adersinddeling af
publikum i et repraesentativt udvalg af biogra-
fer i byen Columbus. Det viste sig, a 3 9/q o
publikum var under 7 &r, 14 of, bestod af 7-13-
arige og 21 % af 13-20-&rige. Med andre ord
var lidt over en trediedel barn og unge menne-
sker.

Gertrude Behringer (1954) undersagte 16.000
bgrn og unge fra Wien. De 10-14-arige gik i
biografen gennemsnitlig 2,2 gange maénedlig.
De 15-18-&rige s& film nasten 5 gange ma
nedlig.

K. Box & L. Moss (1943) foretog en under-
sagelse af biografbesaget i England under kri-
gen. | at undersagte man 5.639 personer.
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43 °Jo o de 14-17-&ige gik i biografen 2 gan-
ge ugentlig eler mere.

W. A. Hart (1955) foretog i &rene 1951-53
en undersggelse i forskellige byer i Holland.
Naesten 30 °/y af de undersggte i alderen 14-19
a gik i biografen én gang ugentlig eler mere.

Maria Lanz-Stuparich (1952) foretog en un-
dersggelse af 400 bgrn i Triest i aderen 13-18
a&r. Det vige dg, at 90 % af drengene og 60 °/o
af pigerne gik i biografen mindst én gang om
ugen.

J. C. Ward (1949) gennemfarte en undersa-
gdse i England i dutningen af 40'erne. Af
barn under 10 & gik 47 % af drengene og
34 /o o pigerne mindst én gang ugentlig i
biografen. Ogsd underspgelser i England har
vid, a ca en trediedel af publikum bestdr af
barn og unge.

Af skandinaviske undersggelser, som stort st
bekradter det billede af filmforbruget, vi alle-
rede har faet, kan naevnes en undersegelse fra
Finland af Anitra Karsten (1955), en under-
sagelse fra Norge foreteget a H. A. Tannesen
(1952) samt en dansk undersggelse, publiceret
i Ungdomskommissionens betenkning af 1952,
og endelig en svensk undersggelse foretaget &
Olena Stensson (1958).

Dansk Gallup Instituts undersagelse i fe-
bruar 1950 af 6.000 personer i alderen 18-24
ar viste, at 30 % gik i biografen én gang om
ugen dler mere, mand hyppigere end kvinder.
Forbruget var sterst i hovedstads- og provins-
byomrédet og betydelig mindre i landdistrikter
(jfr. ungdomskommissionens betamkning 1952,
side 265). En i ungdomskommissionens betaank-
ning omtalt ungdomsenquete fra 1946 viste,
som andre undersggelser fra andre lande, at
filmforbruget stiger fra 14-15 a&s alderen, kul-
minerer i 17—19 &rs alderen og derefter falder
(ffr. ungdomskommissionens betamkning, sSde
157).

Teonnesens norske undersggelse viste, at et
ugentligt biografbesag synes at vage det amin-
deligste, mange g& hyppigere, og drenge g&
mere i biografen end piger. Det starste film-
forbrug ligger omkring 17-18 ars alderen. Ten-
nesens undersagel se viste tillige, at drenge bedst
kan lide f.eks. krigsfilm, cowboyfilm, tarzan-
film, gangsterfilm og lystspil, medens pigerne
bedst kan lide musicds, historiske film, tar-
zanfilm og endelig ogsd gangsterfilm. Omkring
14-15 &s dderen andrer smagen sg, farst
blandt pigerne, idet interessen for problemfilm
og muskfilm stiger. En sammenligning af bgrn



fra de lavere indkomstgrupper og barn fra mere
velsdende miljg viste, a flere a bgrnene i
den farstneevnte gruppe foretrak gangsterfilm,
cowboy film og tarzanfilm, medens flere i den
sidstheevnte gruppe foretrak problemfilm. Op-
lysningerne om bgrns og unges praderencer og
smag med hensyn til film er i avrigt ret over-
ensstemmende, ndr man sammenligner mange
forskellige undersggelser, foretaget i flere for-
skellige lande.

Sammenfattende kan man sige, at det store
filmforbrug pa et dler flere besag i biografen
pr. uge ligger i aldersklasserne 14-15 & til om-
kring 18-19 &r, hvorefter forbruget falder, ind-
til det i voksenalderen ligger pa fa gange arlig
éler mindre. Det vides endnu ikke, hvilken
indflydelse fjernsynet har féet pa fordelingen
af filmforbruget i de forskellige adersklasser.
P& den ene sde kan det forventes, at fjernsynet
generelt sadter filmforbruget ned. Pa den an-
den side er der i de senere & sket en betyddig
stigning i de unge aldersklassers indtaggter, hvil-
ket kan virke i retning & at fastholde dler for-
age forbruget.

Den vassentligste oplysning om filmforbruget
af betydning for censurdebatten er oplysningen
om, a det ikke er uamindeligt med to dler
flere ugentlige biograf beszg i alderen 14-15 &
til omkring 18-19 &r. Dette kan fa betydning
for den kumulative virkning af filmen, nar man
samtidig ved, at store grupper a disse unge
foretraskker og faktisk ser enspraggede film uge
efter uge. Der ska senere geres nogle bemaak-
ninger om den kumulative pavirkning.

2. Om bgrns oplevelse af film.

Der e adminddig enighed om, at barn farst
skal lage filmens saalige sprog for at kunne
forstd, hvad der sker pa en film. Barn har saa-
lige vanskeligheder ved at forsta skift i kamera-
vinkel, og de har svaat ved at forstd den tids-
massige sde a filmen, nemlig hvorledes man
ved forskellige overgange fra én scene til en
anden dler ved forskelle i scenernes indhold
kan angive, at en scene foregdr »samme aften,
»dagen efter«, »mange & efter« dler lignende.
Har de fardt tilegnet Sg dette sprog, giver det
forggede vanskeligheder, a scene nr. to kan
skildre noget, der i tid foregh samtidig med
dler forud for det, der foregik i scene nr. é.
Barnene kan ikke blot have vanskeligheder
med filmens »tid«, men ogsd »sted«. Et skift
i kameravinkel kan fa dem til at opleve, at man
nu befinder 9g et helt andet sted, medens de

i andre tilfadde ikke er klar over, a en given
scene foregdr et helt andet sted end den just
foregdende scene.

Barn kan have svaat ved a forsta nagbille-
der. For voksne er det sd indlysende, at det
kan vaze den samme person, man fars s fra
ryggen, hvis hand derefter rackkes ud til en vel-
komst, og hvis ansigtsudtryk til Sdst vises i et
naghbillede. Men foregtiller man sg farst den
mulighed, at et barn ikke uden videre oplever,
a der er tale om den samme person, vil man
straks kunne leve dg ind i, hvilke vanskelig-
heder barnet kan have ved at forstd, hvad der
videre sker i filmen.

| amindelighed er der da ogsd enighed om,
at barn under skolealderen kan have svaat ved
a forstd film, og a de nedvendige forudssd-
ninger for a forsta film s& nogenlunde fuldt ud
forst er til stede omkring 12-14 &s aderen
(ffr. Gerhartz-Franck, 1955; Heuyer, 1955 og
1956; Midaret & Mdlies, 1954; Snejder, 1950;
Bianka Zasso, 1951 og 1952; René Zasso,
1951). Her ma dog tilfgies, at der er indivi-
duelle forskelle, og a vise berns tilegnelse af
filmsproget kan foreligge langt tidligere end
andres, bl.a. n&r de har st film sammen med
en adre, der har kunnet forklare dem sam-
menhaangen. Her spiller méske fjernsynet en
rolle i filmopdragelsen med de saaligt tilrette-
lagte bgrneudsendelser, hvor en anden kan
hjsdpe barnet med ledsagende kommentarer,
der i @vrigt bedre kan gives i ro og mag hjem-
me i dagligstuen end i biografen, hvor man vil
kunne vage haammet &, at man forstyrrer an-
dre. Man kan derfor ikke helt udelukke, at
1960'ernes bgrn er tidligere filmmodne end
1930'ernes barn.

Dette forskningsomrédes hidtidige resultater
giver i evrigt anledning til falgende konklu-
sioner:

a) Resultaterne synes ikke at stride imod,
men kan méske tvaatimod siges at underbygge
en fortsat censur-adskillelse mellem bgrn under
12 & og bern over 12 &, sdv om resultaterne
ikke berettiger til s generelt og skarpt at skelne
mellem aldersgrupperne, som det er ngdvendigt
i en lovgivning. Der findes ingen undersggel-
ser, som direkte berettiger endnu en adskil-
ldse omkring 16 &r; der fremfares bade me-
ninger, som sager a begrunde en adskillese
omkring 16 &, og meninger, som senere gar
ind for en adskillelse omkring 18 ars alderen i
stedet for en 16 &rs granse.
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b) Ved bedgmmelsen &, om en film i s=a-
lig grad kan siges a vage egnet for bagrn under
12 & og kan belannes herfor, bar der ikke blot
losgges vesgt pd, at den har et tilsyneladende
ufarligt, barnligt og maske undervisende ind-
hold, det vil vage lige sa vigtigt, at filmen er
fortalt i et sprog, der er let tilgangdigt. Der
findes imidlertid endnu ikke klare normer for,
hvad barn har sveat ved a forstd af det fil-
miske sprog. Her vil en fortsat forskning vaae
nedvendig, men en hel del tyder p3, at bern
har salige vanskeligheder ved at fadge med i
hurtige skift, og at de ikke altid er skre pg, at
det er den samme person, der gar igen i for-
skellige scener. Fotograferingen bgr vage sm-
plere og bevagelserne langsommere, end voks-
ne kan gnske det. En saalig vanskelighed fager
a de kaampelagreder, nutidens biografer kan
vege udstyret med, hvor bgrnene kan have
svaat ved at overskue, hvad der sker og i hast
finde frem til det centrale i en scene. At ber-
nene ofte sidder ssalig nagr laaredet forvaarer
i virkeligheden disse vanskeligheder. (1 det hele
taget kunne man gnske en udvidese af afstan-
den fra farste stolerakke til filmlaaredet. Det
var ikke helt urimeligt, om man begrundet i
disse perceptionspsykologiske (sansemassige)
forhold stillede krav om en sterre afstand il
filmlaaredet pd samme made, som der of
brandtekniske og fysiologisk-hygiginiske grunde
dtilles andre krav til biograf teatres indretning).

3. Om reaktioner under filmforevisningen.

Mange iagttagelser viser, at begrn kan rea
gere endog meget voldsomt under en film-
forevisning (G. Heuyer, 1952; Hermann Hoff-
mann, 1954; A. Leroy-Boussion, 1954). | visse
undersggelser har man under forevisningen
fotograferet begrnene - uden at de vidste det -
og man har sasmmenlignet flere barns reaktio-
ner over for samme sekvens i en film (Ellen
Sersed & H. Lund Hansen, 1951; Wolfgang
Brudny, 1957; Paul Lammers, 1957) i).

| den danske undersagelse a Ellen Sersted
& Lund Hansen tog man fotografier af barnene
under forestillingen - uden at bgrnene ventede
det — og sammenholdt disse med den scene af
filmen, der samtidig blev vist. Denne under-

1) Den & dise forfattere anvendte fotografiske
metode er-ifalge UNESCO-publikationen af 1961
- fars beskrevet & A. M. Gd'mont i en mono-
grafi, udgivet i Moskva 1933,
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sagelse viste, a bernene ofte forskrakkes in-
tenst & filmen (en Disney tegnefilm og en
tarzanfilm), men anvendelsen af fotografering
er dog en betamkelig metodik i denne sammen-
haag. Systematiske undersggelser viser, at man
i virkeligheden ikke kan bygge pa dtillestdende
billeder med nogen starre sikkerhed, og der ma
derfor advares imod at drage for hastige dut-
ninger pd grundlag af disse undersegelser. Vi
kan ikke ga ud fra, a det legemlige udtryk,
der her er tale om, dakker oplevelsen; der er
ingen entydig korrelation mellem oplevelse og
faldse pd den ene side og legemlige bevamge ser
og mimik pa den anden side.

Sdv om man derfor intet videnskabeligt kan
bygge pa disse undersagelser, kan man dog
nok tildutte 9g de amindelige iagttagelser o,
a barn kan blive staakt bevaget under en film
og - synes vi - blive forskrakket pa seder,
hvor vi ikke uden videre finder, at der er anled-
ning dertil. Her ma det antageligt ogsa spille en
rolle, a sma barn kan have svaat ved a forsta
filmsproget, og a de i visse situationer ikke
kan overskue, at der i virkeligheden ingen fare
er pa feade.

En a de klassske undersggelser af reak-
tioner under selve filmforevisningen er Wendell
S. Dysinger & Christian A. Ruckmick's under-
sogelser fra 1933, Man var interesseret i at
registrere, hvilke filmscener der havde salig
feelsesmaessige virkninger pa tilskuerne og re-
gistrerede derfor - fortlgbende med filmen -
vise af de autonome reaktioner: man foretog
de sdkaldte psykogalvaniske malinger (baseret
pa iagttagelsen: at legemsoverfladens elektriske
modstandsevne varierer med variationer i fo
lelsegtilstanden); desuden registrerede man pul-
sen, og endelig opnoterede man forsggsperso-
nernes udtalelser. Man anvendte amindelige
biograffilm i undersggelserne. Forsagspersoner-
nes alder varierede fra 6 til 50 ar. Forsggene
udfartes ikke blot i et laboratorium (med 89
forsegspersoner), men ogsd i en biograf under
en amindelig forestilling (61 forsagspersoner).
Opdelt i adersgrupper udgjorde bgrn mellem
6 og 12 & en bernegruppe; forsggspersonerne
mellem 13 og 19 & udgjorde en ungdoms-
gruppe og de resterende en voksengruppe.

Resultatet blev: 1) i dle aldersklasserne var
der individuelle forskelle; 2) tragiske scener,
konflikter og faresituationer fremkaldte de
sterste udslag i gruppen under 12 &, noget
mindre i ungdomsgruppen og meget mindre
blandt de voksne. Det ma dog her tilfgies, at en



naamere anadyse viser, a den skrakfdelse, der
medfarte en stagk reaktion i bgrnegruppen,
farst og fremmest var to farcer med for <&
danne film typiske farceagtige farescener, som
de addre forsggspersoner straks gennemskuer,
men som bgrnene ikke kan overse (jfr. deres
ringere forstdelse af filmsproget), medens rea-
ligiske faresituationer i andre film ogsi giver
kraftige udslag i ungdomsgruppen. 3) Kaalig-
hedsscener gav de sterste uddag i gruppen om-
kring 16 &r, betydelig mindre hos voksne og
alermindst hos bern under 12 &r. 4) De kraf-
tigste reaktioner registreredes i det hele taget
i pubertetsgruppen, hver kaalighedsscenerne
nesten konstant gav maksimal reaktion, og
hvor redlistiske, rasdselsvakkende scener ofte
virkede meget intensvt. 5) Farst efter 13 ars
alderen begyndte bgrnene i sterre udstragkning
at blive pavirket af kaalighedsscenerne. 6) Den
voksne kunne ikke pd baggrund o sin egen
fddsesmassige oplevelse & filmen dge noget
sikkert om, hvorledes de yngre ville reagere.
Tragiske og skraanmende scener blev opfattet
meget voldsommere af de mindredrige og de
erotiske scener meget stegkere af de unge. 7)
Der var stor forskel p& den voksnes og barnets
iagttagelsesevne og situationsopfattelse. Jo yng-
re barnet var, desto mere kunne dets »fgl-
agtige« bedemmelse af filmen fare til emotio-
nelle reaktioner. 8) Ved gentagelse a den
samme faresituation pd& filmen formindskedes
reaktionerne maakbart. 9) Jo yngre barnet var,
i jo hgjere grad reagerede det pa enkelt-stéende
scener og ikke pa sammenhaagen dler hel-
heden som s&dan. 10) De mandliige forsegs
personer resgerede staakere end de kvindelige
pa scener, hvor der fordd et faremoment, en
forskel der var tyddigt mellem drengene og
pigerne i barnegruppen. Omvendt var der en
svag tendens til, a kvinddige forsggspersoner
reagerede staakere end mandlige pa de ero-
tiske scener, men forskellen var dog ikke sslig
tyddlig.

Af andre smultan-undersggelser kan naavnes
N. Kleitman's pavisning &, at biografgeenge-
rens legemstemperatur stiger som fage af den
foregede muskelspanding (og emotionelle p&
virkning), og ikke fordi man sdder mange sam-
men, (tvaatimod kan temperaturen fade under
kedelige forelasninger, hvor man dapper o,
sdlv om auditoriet er fyldt, og man sidder ted
sammen jfr. Kleitman, 1945; R. Barrington
Brock's kritik, 1945; samt Kleitmans svar,
1945). Med andre ord: man dapper ikke helt

d, ndr man ser film; tvaatimod kan man blive
anspandt.

Voksne forsggspersoner kan ogsi reagere
staakt over for filmscener med raadsel svaskken-
de indhold. Sdedes har man kunnet pavise sti-
gende autonome reaktioner under forevisning
af en dokumentarfilm, der skildrer omskagings-
ceremonier hos en stamme indfadte i Austra-
lien, kendt som Arunta-stammen. P& filmen
vises uhyggelige scener, hvor de unge mands
penis omskages med en flintesten (jfr. A. As,
1958, og R. S. Lazarus et d., 1962). | Lazarus
undersagelse foretog man en fortlgbende regi-
strering, der viste, hvorledes de kropdige reak-
tioner kulminerede, hvergang man s en ny
omskaaing pa filmen, og at der var en tendens
til et fdd i resktionernes starrelse i Igbet o
hele filmen. Disse undersggelser har tillige ikke
blot kunnet pavise, at der er individuele for-
skelle mellem forsggspersoner, men man har
ogsa kunnet karakterisere personligheden hos
dem, der resgerede stakt i modsadning til de
personlige trak hos dem, der reagerede relativt
svagt.

Undersggelserne giver ikke anledning til an-
den konklusion, end at sdv voksne kan reagere
voldsomt pa specifikke filmscener og endog
reagere kropdigt uden sdv a veae klar over
det.

Stort st foreligger ikke yderligere smultan-
undersggel ser.

4. Om virkninger umiddelbart efter filmen.

Medens der ikke findes noget stort antal
simultan-undersggelser, har interessen samlet
§g om udforskningen &, hvilke virkninger film
har haft umiddelbart efter forevisningen. Mo-
dellen for mange & disse undersggelser har
vaget o typen »far - efter«, hvor man har
sggt a mdle en persons meninger med hensyn
til f.eks. politik og moral far en given film og
derefter igen efter, at personen har st filmen,
og hvor man da har sammenlignet de to mdl
for a se, om der er ket en andring i den for-
ventede retning. Disse eksperimenter har issx
drejet §g om undersggelser &, hvilken me-
nings- og indstillingspavirkende effekt film har,
dler hvilken propagandamaesssig effekt film
har.

Andre undersagelser har fulgt en anden
model, nemlig n& man har sammenlignet én
gruppe forsagspersoners reaktion efter at have
set én type film med reaktionerne hos en anden
gruppe forsggspersoner, der har st en anden
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type film; f.eks. har man arbejdet med virk-
ningerne af at vise en »aggressiv« film kontra
en »neutral« film. Disse undersagelser har dog
ogsa samtidig kunnet falge »far - efter« mo-
dellen; de ska naamere refereres i afsnittet
om katharsis.

| atter andre undersggelser har man f.eks.
interesseret  9g for, hvilken indflydelse en
aftenforedtilling kunne fa pad nattesavnen: bgrn
kan sove uroligt og f& mareridt (jfr. Renshaw
et al, 1933).

Om filmpropaganda. Allerede under den
farste verdenskrig benyttede man filmen i pro-
pagandaens tjeneste. Neutrale lande bombar-
deredes med film fra begge parter i krigen.
Saalig tyskerne syntes at have indset vaadien
af film-propaganda: general Ludendorff grund-
lagde et af krigsmagten dirigeret filmforeta
gende til produktion af tyske propagandafilm
(Liander, 1922, sde 36 ff.). | Rudand blev
efter verdenskrigens ophgr filmen anset for at
vage den vigtigste kunstart, der kunne bruges
i propagandaens tjeneste: Lenin kaldte filmen
for »den for os vigtigste a dle kunstarter«
(citeret i Kracauer, sde 160; Lawrenjew, side
9; ldestam-Almquist, 1951, side 191). Den
sovjetiske filmindustri socialiseredes i 1919, og
i de farste & skabtes en rakke kendte propa-
gandafilm (f.eks. Eisensteins »Panserkrydseren
Potemkin).

Efter Hitlers magtovertagelse nazificerede
Gobbels den tyske filmindustri, og der blev
fremdtillet en rakke film, som forherligede
Tyskland, den nazistiske bevaggelse og fareren,
og som indeholdt voldsomme raceangreb.

Ogsa englamderne og amerikanerne begyndte
en filmproduktion for a stette moralen pa
hjemmefronten og for a forklare »hvorfor vi
kaamper« (jfr. »Why we fight« af Frank Ca
pra).

Under den kolde krig efter anden verdens-
krig har man atter taget filmen i brug som
propaganda-apparat. Fra Amerika fik vi i halv-
tredserne en serie anti-kommunistiske film. |
Rudand kunne man finde eksempler p3, at
addre kommunistiske film omredigeredes efter
de politiske konjunkturer: efter afstaliniserin-
gen beskar man de scener med Stalin i propa
gandafilmen »Berlins Fald«, der forherligede
Stalin (jfr. Leif Furhammer, 1963).

Den private industri har sine egne kampag-
ner i biograferne med de korte reklamefilm,
der vises forud for den ordinsae spillefilm.

Filmen kan std i propagandaens og rekla-
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mens tjeneste, men tjener den ogsd st formdl,
kan den virkelig pavirke folks meninger?

Den klassiske undersagelse & filmens ind-
virkning pd meningsdannelse publiceredes i
USA 1933, nemlig Ruth Peterson & L. E.
Thurstone Motion pictures and the social atti-
tudes of children, samt Frank K. Shuttleworth
& Mark A. May The social conduct and attitu-
des of movie fans.

Peterson & Thurstone's undersggelser bestod
a en serie eksperimenter med 13 forskellige
film. Sammenlagt deltog omkring 4.000 bgrn
og unge fra forskellige skoler i Illinois i under-
sagelsen. Antalet af forsggspersoner i hvert
enkelt eksperiment varierede alminddigvis fra
100 til 400. Forsagene blev udfert efter stort
st samme plan. Farst forsegte man a mée
forsagspersonernes  holdning til eler mening
om et bestemt spgrgsma, og et par uger efter
viste man dem en film, der var udvalgt til at
skulle kunne pavirke deres mening netop om
det givne spergsmd. Nogen tid efter filmfore-
visningen gentog man den oprindelige maling.
Og man interesserede sg nu for, om der var
sket andringer i meningsdannel sen.

De film, der blev benyttet, var amindelige
spillefilm fra biografrepertoiret, som forsggs-
personerne ikke i forvgen havde set. Man
undgik dog kontroversielle film.

Som psykologisk metode anvendte man bl.a.
og mest spergeskemalignende fremgangsméder.
Ved farste gennemgang af skemaet fik bgrnene
at vide, a man senere ville gentage det, deri-
mod satte man ikke filmen i forbindelse med
skemaerne.

En klar mange ved disse undersggelser er,
a man ikke anvendte kontrolgrupper, men da
resultaterne pa forskellig méde stetter hinan-
den, forekommer forfatternes konklusioner i
det store og hele dog overbevisende.

Resultaterne kan inddeles i tre kategorier:
1) umiddelbar effekt af forskelige film; 2)
kumulativ effekt af flere film; 3) langtidseffekt.

Umiddelbar effekt. | undersggelsen af den
umiddelbare effekt gav man bgrnene sperge-
skemaet dlerede morgenen efter filmforevis-
ningen. Filmen »Four sons« mente man skulle
kunne forandre bgrnenes holdning, bl.a il
tyskerne, og det viste g, at den faktisk havde
pavirket begrnene i gungtig retning over for
tyskerne. Et eksperiment p& en anden skole,
hvor man vise bgrnene filmen »Street of
chance, der handlede om spillelidenskab, med-
forte, a begrnene - som ventet - blev mere



fordemmende indstillet over for spillelidenskab
til trods for, a hovedpersonen i @vrigt var
populag.

To film, nemlig »Sons of God« og Harold
Lloyd-farcen »Welcome Danger«, antoges at
skulle kunne indvirke p& bearnenes holdning
over for kineserne i henholdsvis positiv og ne-
gativ retning. Forventningerne bekradtedes i de
to eksperimenter, som udfertes samtidig i to
ensartede skoler i samme nabolag. | den skole,
hvor man havde set den farste film, fandt man
en digning i sympatien over for kineserne,
medens farcen syntes at have medfart en min-
dre andring i negativ retning.

To krigsfilm viste g at virke i pacificerende
retning. Holdningen til krig forandredes stea-
kest — og i den forventede negative retning -
efter at bgrnene havde sat »intet nyt fra vest-
fronten« og mindre péfaldende hos de bern,
som havde st »Journey's end.

Filmen »The crimina code« medfarte en
starre trang til anvendelse af milde strafmeto-
der bédde hos gymnasie- og mellemskoledlever.

Den racediskriminerende film »En Nations
Fadsel« resulterede i en kraftig negativisering
af bernenes holdning til negrene.

Kun i et par a eksperimenterne var der
ingen umiddelbar effekt at spore.

Flere af Peterson & Thurstone's resultater er
i avrigt blevet bekradtet i den senere forskning,
medens andre er blevet modificerede.

At en enkdt film kan medfare et <kift i
indstilling og mening pa tilskuerne, har man
kunnet konstatere i mange undersggelser, hvor
man har arbgidet med de mest forskellige em-
ner og de mest forskelige typer af film.

For eksempel kunne S. P. Rosenthai (1934)
vise, hvorledes en kommunistisk propaganda-
film af dokumentarisk karakter forandrede til-
skuernes (100 unge studenter) holdning i radi-
ka-politisk retning til visse spargsma o gko-
nomisk-politisk karakter, medens en kontrol-
gruppe (der ikke havde set filmen) ikke udviste
denne andring.

L. L. Ramsey er (1938) fandt, at berns ind-
stilling til andre mennesker kunne forandres af
visse dokumentarfilm.

Hovland et al. (1949) udferte under den an-
den verdenskrig en undersggelse &, hvilken
virkning den amerikanske filmpropaganda hav-
de pa soldaterne under den anden verdenskrig.
Deres forsag viste, at propagandafilm af doku-
mentarisk karakter havde en informativ virk-
ning, men ogsa kunne forandre soldaternes ind-
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dtillinger: filmen »The battle of Britain ggede
maakbart tilskuernes sympati over for englaa-
dernes indsats i verdenskrigen. Eksperimentet
udfertes med kontrolgruppe.

En anden amerikansk undersegelse (Page,
1959) viste, hvorledes en kortfilm resulterede i
andringer i tilskuernes illingtagen til et kom-
munapolitisk stridsspgrgsmdl i en mindre by.

Irwin Rosen (1948) anvendte spillefilmen
»Gentleman's agreement« i et forseg pa at aar
dre inddtillingen til jeder hos universitetsstu-
denter. Eksperimentalgruppen, der havde faet
filmen forevigt, viste senere en klart andret
holdning til jader, medens kontrolgruppen ikke
viste tegn til andringer.

Pa lignende made fandt Mitnick & McGin-
nies (1958), at gymnasiaster gennemgdende var
blevet mindre fordomsfulde a a s filmen
»The high wall«.

P& grundlag af de neevnte undersegelser kan
man konkludere, at det i vise tilfadde kan p&
vises, at film andrer en tilskuers mening, nér
dette konstateres ved hjadp a spergeskemaer,
og nar mdingen foretages umiddelbart efter
filmforevisningen. Samtidig har vi imidlertid
ogsa konstateret, at visse film ingen effekt har
over for visse personer; der er individuelle for-
skelle, og den felgende forskning har da ogsa
koncentreret 9g om at undersage, hvilke fak-
torer, der - foruden sdve filmen - f& ind-
flyddse pd en eventud aadring i meningsdan-
nelsen. Her er tale om forhandsindstillingens
betydning, intelligensens betydning, negleper-
sonernes  medindflydelse etc. Den oven for
neavnte undersagelse af Hovland et al. viste
forhandsindstillingens  betydning for, hvilket
resultat der overhovedet kom ud af film-p&
virkningen: de, der i forvgen var positivt ind-
dtillet til krigen, fik deres indgtilling bekradtet.
De modvillige blev pévirket mest af film, der
fremdtillede begge sder af sagen, dwv.s. hvor
der argumenteredes béde for og imod. Hos de
oprindeligt positivt indstillede havde denne
fremgangsmade ogsd sin virkning, men for
dem var det dligevel bedst med en enddig pro-
paganda. De bedst begavede og uddannede p&
virkedes bedst & film af pro-et-contra-typen.
Hos de mindre godt begavede gav den ensidige
fremdtilling bedst udbytte.

Som et aktuelt eksempe pa forhandsindstil-
lingens betydning kan nea/nes en nylig svensk
undersggelse i forbindelse med den sa meget
omtalte svenske film »491«. Tre hundrede vaa-
nepligtige i Harndsand fik filmen at se; de var
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inddelt i forskellige grupper og fik bade den
censurerede og den ucensurerede filmverson
a se. Forud havde man pragareret soldaterne
i bestemte retninger for a indgive dem en for-
udfattet mening og for a se, hvorledes den
influerede deres opfattelse. Nogle af soldaterne
fik lutter gode anmeldelser & filmen, andre
lutter darlige anmeldelser at se. Hensigten med
undersggelsen, der endnu ikke er afduttet, og
som udfgres af Uppsala universitets sociolo-
giske ingtitut under ledelse a psykologen Ulf
Himmelstrand og sociologen Joachim Israel, er
at kaste nyt lys pa filmcensuren og de normer,
den falger. »Vi har allerede konstateret«, har
dr. Israel meddelt, »at den forudfattede mening
var svag a komme & med. De, som havde féet
et godt forhdndsindtryk, syntes, a filmen var
god; medens de, der kun havde set dérlige an-
meldelser, havde en anden mening«, (citeret fra
sdste nummer & Den svenske Psykologfore-
nings meddelelser, Psykolognytt, 1964, april,
side 83).

Forhandsindstillingen far i evrigt farst og
fremmest indflydelse pa vag af film, og hvad
man ser, ikke bare pa hvorledes man bedem-
mer dét, man ser. Cartwright (1949) udferte en
underspgelse med amerikansk propagandafilm
under krigen; han uddelte fribilletter, men kun
de, der i forvgen var poditivt inddtillede, kom.

Cooper & Dinerman (1951) viste en film,
som angreb racefordomme og religionsforfdl-
gese i nazi-tyskland. Filmen aandrede de katol-
ske tilskueres indstilling til og foredtilling om
Hitlers behandling af katolikkerne, de blev klar
over, a han brutalt havde forfulgt katolikker.
De ikke-katolske forsggspersoner havde det
ikke bemagket dette.

Daniel M. Wilner (1951) udfarte et afgarende
eksperiment med filmen »Home of the brave,
der handlede om negre og hvide i forskellige
faresituationer ved fronten under 2. verdens-
krig. Tilskuernes forhdndsindstilling til race-
spargsmalet blev undersagt fer filmen. Under
forevisningen standsede man filmen og fik be-
skrivelser & den. Tilskuerne perciperede (san-
sede) et og samme handlingsforlgb helt forskel-
ligt at efter deres forhandsindstilling. Som
fdge heraf blev resultatet, at filmen blot for-
staakede forsggspersonernes oprindelige ind-
stilling, skant den var teankt som »pro-negrox.

Det har vis sg i flere undersggelser, at
intelligensen har en amen betydning for, hvor-
ledes filmen opfattes og dermed, hvilken virk-
ning den far, men af Sterre interesse er dog
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undersggelserne af den betydning, som nggle-
personen eller den toneangivende i en gruppe
har for det enkelte gruppemediems menings-
dannelse. Vi ved fardt, hvad vi mener, nar vi
far at vide, hvad vi ska mene. Gruppetilher i
det hele taget spiller en afgerende rolle for,
hvilke virkninger en film har.

| et af de tidligere omtalte forssg mente
Peterson & Thurstone at have fundet, at fil-
mens effekt ggedes fra farste maling umiddel-
bart efter forevisningen til en maling et halvt
& senere. Lignende virkning er iagttaget af
Hovland, Lumsdaine & Sheffield (1949) i deres
undersggelse a filmpropagandaens effekt pa
soldaternes holdning under den anden verdens-
krig.

Peterson & Thurstone foredog selv den for-
klaring, a filmen havde givet anledning til liv-
lige diskussioner kammeraterne imellem. Dette
forseg pa en forklaring stemmer overens med
den senere af Poul L. Lazarsfeld (1957), E.
Katz (1957) og andre formulerede og forsk-
ningsmeessigt  verificerede to-trinshypotese om
massekommunikationens  effekt.

To-trinshypotesen g& ud pa, a massemedi-
ernes indflydelse pa publikum ikke er sa di-
rekte, som man tidligere har antaget, men gar
via gruppen, i ssadeleshed via de sakaldte neg-
lepersonligheder, eller toneangivende i gruppen
ud til de enkelte individer.

Katz og Lazarsfeld anvendte ikke filmmate-
riale i deres undersggelser. Derimod gav Mit-
nick &McGinnies (1958) undersggelse vedra
rende gruppe-fordomme et resultat, som tyde-
ligt peger imod to-trinshypotesens holdbarhed.
De prevede filmens effekt under eksperimen-
telle betingelser. En gruppe fik filmen at se, og
deres inddtilling blev malt umiddelbart efter.
Den anden gruppe blev opddlt i tre undergrup-
per, som ferst sa filmen, men derefter diskute-
rede den en halv times tid, inden man malte en
eventud meningsandring. De tre diskussions-
grupper var sdledes sammensat, at de personer,
som ved en undersggelse far filmen havde vist
dg a vaae i hg grad ethocentriske, udgjorde
én kategori, de ikke-etnocentriske en anden
kategori og de neutrale en tredie kategori.

Det viste 50, at filmeffekten under de farste
eksperimentelle betingelser (ingen diskussion)
var klart positiv bade blandt de neutrale, blandt
de ikke- og de meget etnocentriske. De tre
diskussionsgrupper reagerede imidlertid ander-
ledes. Den stagkt etnocentriske diskussions
gruppe viste en dgnifikant mindre filmpavirk-



ning end den tilsvarende kategori af de staakt
etnocentriske, som bare havde st filmen og
ikke diskuteret den indbyrdes. Derimod viste
diskussionen at have forstaarket filmens pavirk-
ning af de ikke-ethocentriske diskussionsdelta-
gere. Méllem de neutrale grupper kunne man
ikke konstatere nogen forskel som fdge a de
to eksperimentelle betingelser (diskussion con-
tra ikke-diskussion).

Yderligere en faktor har vist 5g a eve ind-
flydelse pa en eventuel meningsdannelse, nem-
lig den prestige og popularitet, som tillaggges
den person, der f.eks. i hovedrollen fremfarer
de pavirkninger, der kan influere tilskueren.

Som afdutning pa referatet of ale disse un-
dersegelser ma det dog ogsd understreges, at
undersegelserne har vist, at man pad den ene
side maske nok kan andre en gruppe menne-
skers erklarede meninger om et givent forhold,
men deraf felger pa den anden side ikke auto-
matisk, a man andrer deres faktiske adfsad.

Hovland, Lumsdaine & Sheffiedd foretog i
1949 en undersagelse med »Why we fight «film,
der - viste det 99 - nok gav soldaterne infor-
mation og viden om baggrunden for krigen og
ogsa nok i visse tilfadde kunne have nogen ind-
flydese pa vurderingen og meningsdannelsen,
men dligevel ingen synderlig effekt havde pa
soldaternes faktiske adfeard ved fronten. Trafik-
propaganda film har nok kunnet lage folk
faadselsreglerne, men ikke dtid at fdge dem
(Twyford, 1959).

Men indtil nu har der vaaet tale om en
enkelt filmforevisnings virkning. Hvordan med
den kumulative virkning, kunne man sparge?
Svaret herpa er af nok si stor interesse, nar vi
ved, at filmforbruget i mange tilfadde ligger
pa én film ugentlig eller mere.

5. Om den kumulative virkning.

Det er, som tidligere naevnt, af stor interesse
for censurdiskussionen, hvilken kumulativ virk-
ning gentaget filmpavirkning kan have, og hvor
bestandig en film-virkning holder sg.

Desveare findes der kun Peterson & Thur-
stone's undersggelse at stette sig pa, nemlig
deres undersggelse &, hvorledes flere film med
samme tema tilsammen f& en summerende
menings-pavirkende effekt.

De tidligere naavnte film »Journey's end« og
»Intet nyt fra Vestfronten« anvendtes i et eks-
periment, hvor spgrgsmélet var, om en genta-
gende péavirkning skulle kunne forgge virknin-
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gen dler fremkalde en virkning, hvor aene én
af filmene ingen virkning havde haft. Eksperi-
mentet udfertes med 750 skolebgrn, som blev
fordelt i fem grupper. | dette eksperiment an-
vendte man kontrolgrupper. Af de fire eksperi-
mentalgrupper fik de to grupper den ene, re-
spektive den anden film at se, medens de reste-
rende to grupper fik begge film a se i forskellig
rakkefglge. Resultaterne viste, at filmene hver
for dg havde effekt, men a de tilsasmmen
havde en endnu starre virkning. | et tilsvarende
forsag med tre film, deriblandt den tidligere
naa/nte »The crimina code«, undersagte man
ogsa filmens enkeltvirkning og kumulative virk-
ning pa tilskuerens holdning til straf af krimi-
nelle. To af disse film havde ingen virkning set
hver for gg, medens de tilsammen havde en
sgnifikant virkning. Den starste effekt opnaede
man hos de barn, der sa dle tre film.

Man ma atsa antage, at der kan opnas en
summerende effekt ogsd i de tilfadde, hvor
ingen & filmene - taget hver for dg - har
nogen saaskilt effekt, men det e dog ogsd
muligt, at gentagne forseg pa overtaese ogsd
kan fremkalde visse tradhedseffekter, som
modvirker den ferstnaavnte virkning.

De kumulative filmvirkninger er ikke blot
af betydning i forbindelse med direkte propa-
ganda, hvor man bevidst og planmassigt forse-
ger a dirigere meningsdannelsen i bestemte
retninger. Virkninger kan ogsi antages at spille
en rolle ved a fremme stereotype opfattelser
af forskellige erhverv, nationaliteter, spergsma
om penges vaadi for lykkefalelse, spergsmd
om erotik, moral og livsvaadier i det hele taget.
Det kan antages, men der foreligger ingen
undersggelser, at sdanne stereotype opfattelser
fremmes gennem store dele & filmindustriens
rutineproduktion, hvilket i evrigt i vide kredse
har givet anledning til en anden debat om films
ugnskede virkning end den, der specifikt er
knyttet til bekymringen for tilskuerens seksuelle
og aggressive pavirkelighed.

Spargsmalet om den kumulative virkning er
imidlertid farst og fremmest af betydning for
censur-debatten i forbindelse med problemet
om langtidsvirkningen, som ska behandles i
det falgende.

6. Om langtidsvirkning.

De hidtil omtalte undersggelser har aene
berart korttidsvirkningen. | flere af disse til-
fedde kunne forfatterne imidlertid fdge ekspe-
rimenterne op med gentagne malinger, efter at
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forskdlige tidsrum var forlgbet sden forevis-
ningen. F.eks. gentog man undersggelsen af
begrnenes holdning til tyskerne seks maneder
efter, at de havde set »Four sons«. Holdningen
til kineserne blev undersggt henholdsvis fem
og nitten maneder efter, at man havde set »Sons
of God«. Inddtillingen til spilldlidenskab blev
undersggt fem méneder efter forevisningen af
»Street of chance«. Inddtilling til afstraf ning
af kriminelle blev undersagt dels efter to og en
halv maned, dels efter ni maneder blandt de
barn, som havde set »The crimina code«. Ind-
stillingen til krig blev igen undersggt efter otte
maneder blandt de bgrn, som havde st »Intet
nyt fra Vestfronten«. Holdningen til negre blev
genundersegt efter otte maneder blandt dem,
som havde set »En nations fadsd«.

| ale disse undersggelser, med to undtagel-
ser, som skal omtales nedenfor, gav follow-up
undersggelsen samme  resultat:  filmeffekten
(forstdet som gruppe-middelveadiens afvigdse
fra den ferste malings gruppe-middelvaadi) for-
mindskedes med tiden, men effekten var dog
til stede endnu ved den ddste undersggelse,
atsa i ét tilfadde endnu atten maneder efter.

Lignende resultater opndedes ved gentagne
malinger i forsagene med kumulativ effekt.

Afvigende herfra var langtidseffekterne af
»Four sons« og »intet nyt fra Vestfronten.
De bgrn, som havde set den farstnaavnte film,
indtog seks maneder efter filmforevisningen et
standpunkt til tyskerne, som var endnu mere
positivt, end den, der havde veaet umiddelbart
efter filmen. »Intet nyt fra Vestfronten« havde
- som allerede anfart - en tydelig effekt i paci-
fistisk retning umiddelbart efter filmen. Da
undersagelsen blev gentaget efter otte maneder,
vige bgrnenes holdning til krigen at have an-
dret 99 i modsat retning: gennemsnitsindstillin-
gen var nu signifikant mere positiv til krigen,
end den havde vaget i den farste undersagelse
inden den farste filmforevisning. Forfatterne
har ikke kunnet angive en rimelig forklaring pa
disse resultater.

Manglen pa kontrolgrupper er saalig stor
i de to sidstneevnte eksperimenter. Uden kon-
trolgrupper er det umuligt at tage dilling til
spgrgsmaet om, hvorvidt disse resultater alene
skyldes filmpavirkningen dller pavirkninger
uden om filmen. Men det m& samtidig indrem-
mes, a det er meget vanskeligt overhovedet at
operere med kontrolgrupper i sadanne langtids-
undersggel ser.

Uden den reservation, som de sdstneevnte
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undersggelser kunne have givet anledning til,
tolkedes langtidsundersagelserne som indicium
pa »a en films attitude-pavirkende effekt ved-
varer trods en vis nedgang i retning mod det
standpunkt, som blev indtaget, inden filmen
oprindeligt var blevet pressenteret« (Peterson &
Thurstone, side 66).

Egentlige langtidsundersggelser, der straskker
sg over det meste eler store dele af individets
barndom og ungdom, findes desvaare ikke ved-
revende filmpavirkninger. Det ma ogsA anses
for a veae umaddig vanskeligt - mange vil
mene umuligt - at foretage sddanne undersz-
gelser, hvor dle andre eler de fleste andre vee
sentlige faktorer der influerer individets udvik-
ling i evrigt holdes konstant undtagen lige netop
starrelsen og arten & filmforbrug. | de fa lang-
tidsundersggelser, der findes, har man under-
st isolerede pévirkninger og er ikke géet ud-
over knapt to & og har kun anvendt tre film-
pavirkninger som en del af den eksperimentelle
procedure. Foruden Peterson & Thurstone har
Irwin Rosen (1948) konstateret en umiddelbar
forandring af publikums holdning til joder efter
forevisningen & filmen »Gentleman's Agree-
ment«. En mdling tre dage efter viste, at aar
dringen stadig var signifikant om end i mindre
grad, virkningen var der stadig, men var for-
mindsket. Dette resultat stemmer overens med
Peterson & Thurstones undersggelser, som jo
vige, at filmpavirkningen kan have en tendens
til a ebbe ud: Man ma foredtille sig, at det
fddlsesmaessige engagement svaekkes efterhdn-
den, som man kommer pd afstand af den op-
rindelige filmoplevelse.

Man har ad indirekte vg forsegt at mde
langtidsvirkningen ved at sammenligne en grup-
pe film-storforbrugere med sméforbrugere.

Den tidligere omtalte undersagelse af Shutt-
leworth & May (1932) var et forsgg pa a an-
gribe denne problemstilling. | et stort anta
starre byer i forskellige stater i USA udvalgte
forskerne to ekstreme grupper blandt skolebarn
med hensyn til biografforbrug. | hver gruppe
var der ca 400 skolebarn. | den ene var for-
bruget omkring 2,8 film pr. uge, i den anden
gruppe var der kun bgrn, som gik i biografen
nogle fa gange om &ret. De to grupper var ens
med hensyn til bl.a. ken, ader, inteligens,
skolestandpunkt og social baggrund, og der
udfgrtes en omfattende underspgelse o disse
barn. Bl.a undersggte man bgrnenes indstilling
til og mening om en lang rakke forhold. Kun
i ganske fa tilfedde kunne man konstatere for-



skelle pa de to grupper med hensyn til deres
meningsmassige indstilling.

Det drejede Sg som regel om forskelle, man
ingen veesentlig betydning kan tillaggge. Ved-
rerende bernenes syn pa fremmede nationali-
teter adskilte grupperne sg siledes, a »film-
bgrnene «s syn pa spaniere var mere romantisk,
0g at de i starre udstrakning syntes, at russerne
var hyggelige og rare mennesker. Politiet blev
a »filmbgrnene« i hgjere grad anset for at
vage brutal end af den anden gruppe af barn.
Filmbgrnene gav sterre udtryk for interesse for
paklaadning, og endelig havde denne gruppe
lettere ved at affinde 9g med brutalitet over for
kvinder end de ikke-frekvente. (I det omfang
dise forskelle afspgjler en filmpavirkning, er
det ingenlunde sikkert, at netop disse forskelle
vil fremtraede i dag. Filmrepertoiret og filmenes
stereotypier har andret Sg meget siden begyn-
delsen af 30-erne).

Foruden at undersage barnenes meninger
undersggte man ogsd, hvorledes barnene blev
bedamt af laaere og kammerater. Filmbarnene
blev gennemgdende vurderet ringere end den
anden gruppe pa flere vigtige punkter; de var
mindre samarbgjdsvillige, viste mindre sdvkon-
trol og emotionel stabilitet, de havde et ringe
omdgmme i skolen og ringere skoleprasstatio-
ner. Ved kammeratvalget (neyn din »bedste
ven«) neevntes imidlertid filmbarnene oftere,
end de som gaddent gik i biografen.

Man kan dog ikke betragte disse forskdle
som dene visende hen til filmpavirkningerne.
Der er tadle om karaktertrak, der finder deres
udformning i dybere lag af personligheden, og
som nagppe lader sig pavirke a film, hvilket
som regel ogsa fremhaaves & de forfattere, der
har arbgdet med disse problemer. Desvaare
ser man ikke desto mindre, at disse resultater
i filmcensurdiskussioner benyttes som dtatisti-
ske beviser pad filmens skadelige indflydese.
For eksempd har den ofte konstaterede sam-
menhaang mellem ungdomskriminalitet og film-
forbrug vaaet taget som bevis for filmens direk-
te asocidiserende virkning. Man ma imidlertid
langt snarere antage, at det store filmforbrug er
et symptom ligesom de ovrige iagttagede ad-
feadsafvigelser pa dyberdliggende psykologiske
vanskeligheder. | hvert fad kan man ikke aene
pa det foreliggende grundlag afgere, om skade-
teorien eler symptom-teorien er den rigtige.

7. Om film og kriminalitet.
Et of de spergsmdl, man har interesseret sig

saligt for i forbinddse med mulige ugnskede
virkninger af filmpdvirkningerne, er sammen-
haangen mellem film og kriminalitet: virker
hyppige biografbesag kriminalitetsfremkal den-
de? Sparger man de kriminelle sev, er mange
af dem overbeviste om, a de er blevet forledt
af film, men spagrger man eksperterne, er der
en udbredt enighed, s udbredt at den nasten
ma karakteriseres som total, om, at der intet
grundlag er for at antage, at film skulle kunne
fremkalde kriminalitet, men at eventuelt stort
filmforbrug blandt de kriminelle ma anses for
a vage et symptom pad de samme dybereliggen-
de vanskeligheder, som ogsd giver sig uddag
i kriminaliteten, jfr. UNESCO, 1961, sde 62-
66, og Europaradets rapport af 1963 om masse-
mediernes indflydelse p& ungdomskriminalitet.

Man sar sommetider den pastand fremfart,
a unge har faet ideen til en kriminel handling
gennem en film, men dette har dog kun kunnet
pavises i meget, meget fa tilfedde ud af de flere
tusinde tilfadde af kriminalitet, som man har
registreret. Hans-Wilhelm Lavies (1954) fore-
tog sdledes en undersagelse i Vest-Tyskland i
dle sterre byer med et indbyggerantal over
10.000. | &t sendte han spargeskemaer til 320
barnedomstole fordelt over hele Vest-Tyskland,
og hvoraf 200 blev besvaret. Domstolene under-
stregede, at man kun i uhyre f4 tilfadde mente
a kunne antage, a en film havde en direkte
indflydelse pa den kriminelle handling, men at
presse og radio ikke desto mindre til trods her-
for meget ofte tillagde bgrnedomstolene den
opfattelse, at en film direkte havde vegret arsag
til handlingen.

For en udenforstdende er det umuligt at
bedgmme, om en film i et givet tilfsedde med
rimelighed kan sges a have direkte vejledt en
krimingl i hans forehavende. En bevisfardse
ma forudsadte et sd indgdende politi-teknisk
kendskab til begivenheden, at kun meget ind-
gdende studier vil kunne berettige én til at tage
dtilling. Der ma derfor i amindelighed advares
mod for hastige dutninger pad dette omrade,
og der ma specidlt advares imod den fare, der
netop ligger i, at udenforstdende ikke uden
videre kan kontrollere, om en given konklu-
sion er rigtig, medens man i videnskabelige
undersagelser af films virkninger har mulighed
for a bedemme en undersagelses veadi og
rimeligheden af de konklusioner, der drages pa
dens grundlag.

Det kan vel trods dt antages, at det kan
forekomme, at en film direkte kan give anvis-
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ninger pa, hvorledes en kriming handling kan
udfares og udferes f.eks. med ringe risiko for
opdagelse, og a filmen i det hele taget kan
belage potentielle kriminelle om, hvad de ska
passe pa for ikke at blive opdaget (samtidig
med a filmen dermed ogsd kan afskrakke
andre fra at lgbe riskoen). Men det ma sam-
tidig erkendes, at det kun er i uhyre fa tilfadde,
a de eksperter, der har vazet fortrolige med
en sags akter, har turdet konkludere, at en film
direkte har givet en ung mand ideen til en
kriminel handling.

| diskussionen af films kriminalitetsskabende
virkning har i evrigt ogsi to mod-synspunkter
gjort §g geddende, der begge har begrundet
filmens gavnlige indflydelse pa kriminalitet: for
det forste har man sagt, a sdaage man ser
film (sover), synder man ikke; for det andet har
man heevdet, a gangsterfilm, f.eks. tvaatimod
a stimulere lysten til sdv at preve noget lig-
nende dels afskrakker én fra at preve, og des
sA at sige virker udlgsende pa en eventuel trang
til a gere noget kriminelt. Issa det sdste har
spillet en rolle i film-debatten i forbindelse med
den sdkaldte katharsis-teori contra stimulerings-
teorien, hvilket skal behandles i neeste afsnit.

8. Om katharsis-teorien.

En af de teorier, man uvegerlig steder pd i
forbindelse med en debat om filmens skaddlige
virkninger, gar nemlig ud pa, at film tveatimod
at virke skadelig kan virke gavnlig ved pa en
harmlgs made at virke som katharsis (rensdse
dler aflagb) f.eks. for aggressioner. Tanken er,
a man under en film, der er rigdigt forsynet
med voldsscener, i virkeligheden far aflgb for
sine egne aggressive drifter. Denne katharsis-
teori har eksisteret lige s laange som pavirk-
nings-hypotesen, der g& ud pa, at tilskuernes
aggressive tilbgjeligheder ages ved a overvaae
aggressive film.

Hver teori har haft sine fortalere, og mange
ord har veget fremfert til forsvar for syns
punkterne og gensidig overtaelse af modstan-
derne.

Ferst fornylig har man gjort forseg pa at
fare striden mellen de to parter ad psykolo-
gisk-videnskabelig vej, og efter disse undersg-
gelser kan man pa en afgerende méde skaape
problemstillingen.

Et af de farste eksperimenter syntes at stette
katharsis-teorien. Det blev udfert af Seymour
Feshbach i USA og citeres ofte af modstandere
af filmcensur (Feshbach, 1955, 1961).
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Kort fortalt gik hans undersggelser ud pa
fdgende: En gruppe studerende deltog i en
rackke forsag pa hans laboratorium. | e af de
ferste forseg blev de fornaamet pa det groveste
af en forsagsassistent, der havde tilstrekkeigt
talent i retning af det irriterende, at han hurtigt
gjorde forsagspersonerne sure og irriterede pa
dg. Nogle & studenterne fik dernsest - uden
at det havde nogen forbindelse med det forsag,
som assstenten havde ledet - en film a se
som var specidt udvalgt, fordi den indeholdt
en voldsom aggressionsscene. Filmen var THE
CHAMPION med Kirk Douglas i hovedrollen
som professionel bokser. Man vagte at vise
dem en scene, hvor man ser Douglas i en
kamp, og hvor han f&r en forfarddig omgang
klg. De studerende, der fik denne film at e,
gav i mindre grad udtryk for deres vrede og
aggression, da den senere blev undersggt, end
de studenter, der s en neutral film. Altsg, led
konklusionen, havde filmen virket pa den m&
de, at tilskuerne havde féet afldo for deres
egen irritation. Forsggsresultatet stettede kat-
harsis-teorien.

Men: der er jo andre fortolkningsmuligheder.
Det kunne jo vage, a filmen havde virket s
afskyelig, a den i virkeligheden havde for-
skraskket dem, der sa den, og det var virkelig
en afskyeig boksescene. Det, man var vidne til,
fik maske én til at fele, a vrede kan fare til
noget ondt og destruktivt og derfor bgr holdes
under kontrol, og studenterne kunne vage ble-
vet lidt betankelige over deres egne aggressive
tilbgjeligheder, og det kan derfor teankes, at de
fadte en vis trang til at beherske og daampe
deres egen vrede. Katharsis-teorien kunne ikke
uden videre akcepteres.

Det farste grundsted mod denne teori kom
i ovrigt snart i barnepsykologiske undersggel-
ser, som jeg nu skd omtale, og som er udfert
a en rakke psykologer ved et universitet i
Cdifornien under lededse af Albert Bandura
(1963).

Kort fortat gik Banduras undersggelser ud
pa falgende: Barnene blev iagttaget, én ad gan-
gen, medens de arbgjdede med smaopgaver og
under leg. | én forsagsrakke lod man barnet
overvage, a en voksen, som kom ind i det
samme lokale, hvor barnet sad, gav €g til at
lege med en stor, tung dukke, en dags kempe-
tumling pa hgide med et skssyv &rs barn. Den
voksne legede farst mere tilfaddigt med duk-
ken, men gav dg sa til at behandle dukken
mere oe mere voldsomt. Til sdst blev dukken



kylet rundt i lokaet, den voksne satte sig pa
dukken og boksede vildt pa den, dukken blev
déet med en hammer o.sv. osv. Kort efter
blev barnet bedt om a komme ind i et andet
ventevagelse. Her var der en masse legetd,
deriblandt en dukke magen til. Man iagttog nu
barnets leg gennem en sakaldt one-way screen,
og man s ikke blot, at barnet legede mere
aggressive lege end normalt, men tillige at det
gav dg til a ovefade dukken og efterligne
dét, den voksne havde gjort.

Tilsvarende forsgg blev gjort med andre
bern, der sa en film, hvor i evrigt den samme
voksne var filmet, mens dukken blev mishand-
let. Andre barn s3 en tegnefilm, hvor dukken
blev maltrakteret. Det, man ville, var at se, om
de forskellige virkelighedsgrader havde nogen
indflydelse pd bgrnenes imitation. Det viste
Sg, at der ikke var gtor forske pa de tre m&
der, barnet oplevede voldsscenen pa, men at
filmen & den voksne person og dukken havde
den stagkeste virkning.

Denne undersagelse gik tydeligt imod kat-
harsis-teorien ligesom andre undersagelser o
barn (f.eks. Lovaas, 1961), men spgrgsmaet
var nu, om det var fordi, der var tale om barn
fra 3 til 5 &. Maske er det kun voksne, der
kan fa aflgb for deres vrede ved at ga til bokse-
kamp.

Lad os ga tilbage til Feshbach's undersggelse
med boksescenen.

Denne undersggelse er yderligere analyseret
igennem a Leonard Berkowitz (1963). Han
mente, at Feshbach's resultat skyldtes, at stu-
denterne blev forskrakkede over den voldsom-
me aggressions-scene, eler at de i hvert fdd
ikke kunne fde, at voldsomhederne var retfaa-
diggjort. Og han gjorde falgende eksperiment
(Berkowitz, 1964):

Han arbgdede med forsagspersonerne én ad
gangen. Hver forsagsperson madtes med en an-
den person, som de troede var forsagsperson,
som de selv, men som i virkeligheden var en
forsegsassistent. Formalet med forsegene, sag-
de man, var a studere forandringerne i blod-
trykket under lasning af forskellige opgaver,
og derfor gav man begge personer et armbadte
pd, der var forbundet med et apparat, som
registrerede blodtrykket. | virkeligheden ville
man kun se, om den aggressive boksefilm vir-
kelig havde den effekt, der var blevet pastet.
Man arbejdede altsd med den samme film med
Kirk Douglas,

Farst fik de to personer til opgave at lgse en

intelligensprave. Under dette var forsagsassi-
stenten instrueret om at forneame forsagsper-
sonen intenst og sre ham.

Derefter viste man dem boksescenen, og da
den var faadig, sagde man til assistenten, at
han nu skulle g& ind i et andet lokale og lgse
endnu en opgave. Han skulle tegne en skitse til
en grundplan for et én-familiehus. Denne skitse
ville man s forelagge forsegspersonen, som
derefter skulle vurdere, hvor god eler dérlig
han syntes, at skitsen var i forhold til de krav,
der var dillet. | virkeligheden fik ale forsags-
personer den samme skitse forelagt, men det
vidste man ikke.

For nu at give forsggspersonen lelighed til
at udtrykke sin surhed og vrede over for ass-
stenten instruerede man ham om at trykke pa
en kontakt for hver gang, han fandt noget at
kritisere i assigtentens skitse. Hver gang, han
trykkede pa kontakten, troede han, at han gav
assistenten et mindre elektrisk sted, og han
kunne graduere sin kritik ved at variere antallet
af elektriske sted.

Hvilke resultater fik man nu?

Forsggspersonerne var indddt i forskelige
grupper. Nogle af dem havde faet en forklaring
pa boksescenen, hvorefter man foregav, at Kirk
Douglas, som fik ale klgene, var en vaare
skurk, som s at sige fortjente dét, han fik. For
disse forsagspersoner var aggressionen, de op-
levede, retferdiggjort.

Andre forsagspersoner fik en forklaring, der
naamest indstillede dem p3, at klgene var ufor-
tjente.

Det vise dg, a de forsggspersoner, som
havde oplevet, at bokse-aggressionen var ret-
fagdiggjort, blev opildnet til sdv a udtrykke
deres egen aggression over for forsggsassisten-
ten. De draffede ham med eektriske sted dob-
belt s3 meget som de forsegspersoner, som ikke
havde oplevet de klg, Kirk Douglas fik som
retfaardiggjort.

Forsggene blev varieret pa andre méader. |
visse forsgg introducerede man assistenten som
»& medlem a universitetets bokseklub« (3
reagerede man mere aggressivt over for ham)
og i andre forsag som »medlem & studenternes
debater-sammendutning« (3 reagerede man
mindre aggressivt over for ham).

Konklusionen pa Berkowitz undersagelse
ma blive, a katharsis-teorien ikke holder, som
man tidligere har tekt sig. Man far ikke afleb
a a overvege andres vrede, hvis man sdv
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har trang til a vaze vred, og hvis den vrede,
man oplever pa filmen, synes at vage retfaadig-
gjort pd en dler anden méde, og hvis man far
Iglighed til a vise sine aggressioner. Det var
ikke engang nok, at de opildnede forsagsper-
soner sA en anden person give strafpoint for
grundplanen. Da han syntes, det var nok, fort-
satte de med at draffe den, der sdv havde irri-
teret dem.

Og dog ma man nok stadig mene, at det kan
betyde afspanding at sidde i en biograf et par
timer. Man kommer dog vak fra sine proble-
mer og fra de personer, der er de onde i ens
liv. Men det var ikke dét, man oprindelig havde
tenkt dg med katharsis-teorien.

9. Om distance-teorien.

Det har ofte vazet diskuteret i forbindelse
med filmcensur, om det kan tamkes, at en film
har sterre virkning pa en tilskuer, hvis den
foregdr i et hjemligt miljg, medens den film
ingen dler mindre virkning har, der foregar i
et fremmed miljg. Der foreligger imidlertid
ingen undersagelser, som kan afgere dette
spergsmd. Man ma vel antage, at det fremme-
de miljg i sg sdv vil kunne medfare en s
dan afstand mellem film og tilskuer, at filmen
vil have ringere virkning. Dog vil den enkelte
tilskuers amindelige pavirkelighed komme til
at spille en rolle her. Nogle mennesker har en
evnetil a leve sgind i og leve med i dét, der
foregdr i sdv et helt fremmed miljg, medens
andre har ringe evne til a lade dg pavirke af
sdv dét, der ligger dem personligt ganske nag.
Det er taakeligt, at den aminddige pavirkelig-
heds-»evne« spiller en mere afgarende rolle for
dutresultatet end de specielle faktorer, som
vedrgrer en tilfaddig lighed med filmens milja.

Eventuelle ligheder med det hjemlige miljg
spiller dog stadig en rolle i forbindelse med
spergsmdlet om en films uenskede virkning.
P4 den ene side vil nogle mennesker haevde,
a en film, der f.eks. skildrer de meget ra og
voldsomme gangstermetoder, der kendes fra
USA, ikke vil kunne fa nogen skadelig virk-
ning, fordi de hjemlige forhold ikke provokerer
til anvendelse af tilsvarende metoder, hvorfor
man ifdge disss menneskers vurdering ikke
behgver at tage sA tungt pa sadanne »urea
ligtiske« film, medens pa den anden side andre
mennesker vil fremfgre, a vore unge nadig
skulle laae disse metoder eler vaanes til dem
og dermed udsztes for denne forrdglse. Utvivl-
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somt vil mange mennesker vaae angdelige for,
a ovetagedsen o nye adfsadsformer frem-
skyndes i de tilfadde, hvor de alerede er pa
vg, dler ligefrem tilskyndes gennem s&danne
r& omend nok si »urealistiskex film. Der findes
imidlertid ingen undersggelser, der kan belyse,
hvorledes kriminalitetsformen amdrer sig, og
om den st& under indflydese af film-pavirk-
ninger.

10. Spiller det kungneriske en ralle?

Der findes ingen undersggelser, hvor »sam-
me tema« er vist i, hvad man kunne kalde en
kunstnerisk form og derefter i en spekulations-
form, og man har i videnskabelige undersg-
gelser ikke taget illing til, om en kunstnerisk
film kan eve starre indflydelse end den ikke-
kunstneriske. | den forbindelse ma man i evrigt
ikke glemme, at hvad der kan fremtreade som
kunstnerisk for de mange, kan blive anset for
at vage sentimentalt eller en bevidst spekula
tion af de f4 og omvendt, at det, der opleves
som kunstnerisk & de fa, ofte ikke forstas o
de mange. Det vil derfor vaae svaat a s
hvorledes én gruppes bedemmelse &, hvad der
er kunstnerisk, kan fa afgerende indflydelse
pa en dillingtagen til filmcensur.

11. Specidt om det seksuelle.

Der er ingen omfattende undersggelse d,
hvilken indflydelse erotiske dler seksuelle film
kan have, og som samtidig er a acceptabel
videnskabelig standard. | én gruppe a under-
sagelser har man arbgdet med psykoanaytiske
tolkninger a forsagspersoners adfead og ud-
talelser, men det er svaat a se, hvorledes man
kan bygge videre pd disse undersegelser. Af
direkte undersggelser findes — savidt det har
kunnet konstateres — kun én undersggelse,
nemlig den tidligere omtalte Payne Fund un-
dersagelse af Dysinger & Rucknick, der viste,
a erotiske scener gav det sterste emotionelle
uddag i pubertetsgruppen, mindre hos de voks-
ne og alermindst i bgrnegruppen. Man kunne
anske, a denne undersagelse blev gentaget med
mere tidssvarende registrering af de autonome
reaktioner og med mere nutidig statistisk ana-
lyse af de indsamlede data samt med et sterre
antal forsggspersoner; indtil videre ma vi bygge
alene pa den.

Dysinger & Rucknicks undersagelse viste
imidlertid kun, at de unge mellem 13 og 19 &
reagerede emotiondlt stagkere pd de erotiske



TABEL 1

FraKinsey et al. Sexual behavior in the human female (Philadelphia: Saunders, 1953).
Tabellerne er hentet fra sde 651 ff

Psykologiske faktorer i den seksuelle stimulering
(K = kvinder; M = mand)

Stimuleringen Samlede
er bestemt Nogen Ingen antal personer
eller hyppigt stimulering stimulering udspurgt
forekommet
K M K M K M K M
°lo °lo % °lo °lo “lo
Stimulering ved at se:
1. det modsatte ken (nggen eler p&
klegdt). . . ... . .. N 17 32 41 40 42 28 5772 4226
2. ensegetken . ... 3 7 9 9 88 84 5754 4220
3. nggenbilleder. . . . ... ... ... 3 18 9 36 88 46 5698 4191
4. det modsatte kens kegnsorganer ... 21 mange 27 mange 52 f& 617 7
5. sne egne kegnsorganer. . . . . ... . 1 25 8 31 91 44 5725 3332
6. film ... .. .. . . . .. ... 9 6 39 30 52 64 5411 3231
7. d&rip tease, burlesque . . . . .. 4 28 10 34 86 38 2550 3377
8. billeder af seksuel aktivitet . . . . 14 42 18 35 68 23 2242 3868
9. dyri coitus . ... ... ... ... . 5 1 11 21 84 68 5250 4082
10. litteratur. . . .. ... 16 21 44 38 40 41 5699 3952
11. stimuleret af erotiske historier .... 2 16 12 31 86 53 5523 4202
12. stimuleret af sado-masochistiske hi-
storier. . ... 3 10 9 12 88 78 2880 1016
13. stimuleret & at blive bidt . . . . . . 26 26 29 24 45 50 2200 567
14. stimuleret af fantasier om modsatte
ken . .. 22 37 47 47 31 16 5772 4214

film end bgrnene og de voksne. Dette passer
vel meget godt med den amindelige opfattelse
a pubertetens psykologi, men der ligger dog
ikke heri, at de erotiske scener kan virke skade-
lige éler p& uensket méde.

Det er ikke hdt let at afgare, hvad der skd
forstds ved »uensket« i denne sammenhamng.

En mulighed er, a der ved ugnsket ska
forstds, at de erotiske dler seksuelle film kan
fremkalde seksudle vanskeligheder og proble-
mer hos de unge, en anden mulighed er, a
disse film kan provokere de unge til en seksuel
adfed, der er ugnsket af samfundet.

Der foreligger ikke direkte undersggelser o,
om sadanne virkninger kan spores, men der
findes imidlertid et temmeligt afgerende indi-

rekte bevis pa, a disse virkninger ikke frem-
kommer. Der findes nemlig ikke i den psyko-
logiske, og specidlt heller ikke i den klinisk psy-
kologiske og endvidere ikke i den psykiatriske
litteratur optegnelser, som tyder pd, at man har
fundet tegn pa uheldige virkninger. Dette kan
tillasgges s3 meget sterre vaggt, Som man jo ved,
a netop en udspgrgen om det seksudle af
teoretiske grunde anses for at vage af stor vig-
tighed, og a& man netop bekedtiger Sg uhyre
meget med disse emner inden for de pagaddende
fagomrader. Men man har, som sagt, ikke stedt
pa e sidant stort antal of tilfadde, hvor film
har influeret pa uensket made, som det skulle
forventes, dersom den teori var rigtig, der gér
ud pa, at erotiske og seksuele film kan virke
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pa uensket made. Man kan end ikke finde et
lille antal beskrevet i litteraturen. Det omtales
simpelthen ikke i journaler, ved konferencer,
ved internationale kongresser og i laarebgger,
hvor det jo skulle vage en fagt tilbagevendende
sag, dersom den omtalte teori var rigtig.

Det kan med stor sikkerhed konkluderes, at
erotiske og seksuelle film ikke har de ovenfor
omtalte ugnskede virkninger pa en sdan made,
a det er blevet registreret i de tusinder af til-
fadde, der dagligt undersages verden over af
psykologer og psykiatere.

| denne forbindelse er det i avrigt interessant
a erindre dg, a man i Kinsey-rapporten om
seksud adfead (Kinsey et al., 1953) fandt, at
film i gaddnere tilfadde end f.eks. fotografier
og bager virkede erotisk-seksudlt stimulerende,
jfr. tabel 1. Dette er sA meget mere interessant
a bemagke dg, fordi det g& ik imod den
gege opfattelse, a netop filmen med d€n
starre realitet og sine bevageser skulle virke
steakere end det dtillestdende billede.

At filmen virker staakere end et fotografi
kan maske vage og er ve formentlig rigtigt,
né&r det f.eks. drgjer sig om skrakvirkninger,
men det er dtsd ikke uden videre rigtigt, nar
det drejer 9g om det erotisk-seksuelle, hvor
filmen virker mindre stimulerende end f.eks.
fotogrefier. Det dillestdende billede ger det
muligt, a man kan fastholde indtrykket og der-
med fordybe sg i detajerne og lade fantasien
trange ind i det skjulte eler det, der ikke
vises &bent og blot antydes (netop det antydede
og julte kan virke saaligt tiltregkkende i for-
bindelse med erotiske oplevelser, jfr. den al-
mindeligt kendte tilbgjdighed til a anse en
halvpdkleadt for at vage mere »ophidsendex
end en helnggen skikkelse).

Man vil maske ligefrem kunne sige, at fore-
dillingen eller fantasen om, hvad der bliver
vist i den »dristige« film henne pa torvet, kan
virke mere ophidsende end overvaadsen &f
sve filmen, og at det muligvis er dette famo-
men, der kan vaae en dd af forklaringen pa
forhandsforargelsen, som man meder i visse
kredse.

Sdv om sdve overvaadsen o en film atsd
ikke kan angives a virke nag sa stimulerende
som det at se pa et fotografi, kan dog den
senere fantaseren tilbage til, hvad man s3 i
filmen, méske nok bidrage st til a stimulere
det erotisk-seksuelle liv, men det var dog nagp-
pe det, man oprindelig havde tankt dg, da
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man overvgede, om film pa en skadelig méde
kunne virke erotisk-seksuelt ophidsende.

12. Kan en filmoplevelse fremkalde
sindslidelser?

Der findes ganske enkelte beretninger om
personer, der - som det heevdes i artiklerne -
er blevet s pavirket of en filmoplevelse, at
dette har fremkaldt en sinddidelse. Disse be-
retninger er imidlertid sA gaddne, at de nagpe
kan give anledning til overvegelser i forbindelse
med en censurdebat.

13. Om film, panik og optgjer.

P& samme made som film gaddent fremkal-
der panik i det enkelte menneskes livsfarelse,
er det gaddent, a en film har givet anledning
til panik og optgjer. Det er i virkeligheden kun
kendt én gang herhjemme og under ganske
sxlige omstamdigheder, nemlig da presse-for-
omtale ligesom skabte en stemning for, at der
- som man sagde - skulle vage gov i gaden.
Det dreede Sg om handelserne omkring den
sdkaldte rock og rul film, nemlig den ameri-
kanske film »Rock around the Clock«, der i
1957 havde premiere pa en srggbiograf, og
hvor der i fem dage i trak forekom optgjer i
den indre by pd og omkring Réadhuspladsen
(ffr. en detaljeret rapport af Britt-Mari Persson
Blegvad, 1964)

Det ma antages, at der skal szalige og for en
stor del ukendte omsteandigheder til, far en
film fremkalder sidanne tumulter. | radioen
derimod, hvor man kan foregive, at en udsen-
delse er dokumentarisk, kan det forekomme,
at en udsendelse fremkalder panik, ligesom en
science fiction film fornylig gav anledning til
usadvanlige skrakreaktioner herhjemme, sdv
om man bade fer og efter udsendelsen under-
stregede, at der var tale om fiktion.

Da man ikke er bekendt med de afgegrende
faktorer, som kan fere til, a en film-premiere
giver anledning til optgjer, og derfor ikke kan
forudsige, hvilke film der vil blive tale om, og
da en censur-afgerelse maske ska tredfes laan-
ge far den situation opstar, da den méaske kan
vage den faktor, som udlgser optgier omkring
en given film (i tilfaddet med rock og rul-filmen
var det ikke mindst en koncert i K.-B.-hallen,
som spillede en udigsende rolle), kan jeg ikke
foregtille mig, at faren for, a en film kan fare
til optgjer, kan fa indflydelse pd en censure-
ring a den.



Konklusion: om filmcensur.

Som neant i indledningen vil man kunne
holde spergsmdlet om, hvorvidt vi fortsat ska
have en filmcensur, og hvilken form den ska
have, ude fra spgrgsmdet om, hvilke resultater
de foreliggende undersggelser har haft, sdv om
resultaterne vil kunne fa indflyddse pa en
eventuel argumentation:

Et fordag om filmcensur ma bero pa en per-
sonlig vurdering &, a de og de virkninger er
ugnskede, og her spiller undersagelserne en
rolle ved a oplyse, i hvilket omfang de uen-
skede virkninger i virkeligheden forekommer.
Undersggelserne spiller naturligvis en rolle ved
a kunne afdare eventuelle andre virkninger,
som vi ikke pa forhdnd kendte, men som vi,
ndr de fremlasgges, ma anse for ugnskede.

De foreliggende undersagelser kan i relation
til geddende censurbestemmelser give anledning
til fagende konklusioner:

1) For det farste kan man sparge, om film
kan kramke agrbarheden, og om det er ugnske-
ligt, at dette finder sted. Hvis man sadter kraan-
kelse a agbarhed i forbindelse med erotiske
og seksuelle scener eler emner, ma man kon-
kludere, a der - som tidligere neavnt - i virke-
ligheden kun findes én direkte undersagelse a
stette sg pd, nemlig Dysinger & Rucknick's
underspgelse fra 1933, der viste, at de unge
mellem 13 og 19 & reagerede falelsesmaessigt
stagkere pa erotiske film (som udtrykt gennem
autonome reaktioner) end bgrn under 13 & og
voksne over 19 &r. | de videnskabelige under-
sagelser konstaterede man blot dette resultat og
tog ikke dilling til, om man métte mene, at det
skulle vage ugnskeligt, at man i puberteten har
en tendens til at reagere pa denne made. End-
videre viste Kinsey-rapporten, at film kun i
mindre grad i forhold til f.eks. bager og foto-
grafier gav anledning til en foregelse af den
erotisk-seksuelle reaktion.

Hvis man vil mene, a film kan kraanke aa-
barheden, forstdet som her anfart, og at dette er
ugnskeligt, kan man ikke begrunde dette med,
a film fremkalder seksuelle problemer for de
unge. Der er intet, som tyder herpd i den om-
fattende kliniske litteratur om psykologiske
eller psykiatriske undersagelser, hvor man net-
op er interesseret i a belyse det enkelte menne-
kes erotiske-seksuelle vaner og indstilling.

Hvis man mener, at film kan kraanke aabar-

heden, og a dette er uenskeligt, ber man
begrunde dette pa anden made.

2) Kan film virke forréende, og er dette
ugnskeligt? Holder vi os her aene til spargs-
malet om, hvorvidt film med e aggressivt-
voldspramget  indhold kan forage tilskuerens
trang til sdv a udtrykke dg volddigt - dler
maske tvaatimod giver tilskueren afleb for
hans personlige aggressioner — satyder de fore-
liggende undersggelser pa, at film under visse
omstamdigheder kan forgge tilskuerens aggres-
Svitet, idet det dog ma understreges, at der i
de pagaddende undersegelser er tale om labo-
ratorieeksperimenter, hvor man har arbejdet
med film af knapt é& kvarters varighed. Det
kan ikke udelukkes - far det er undersagt - at
en havanden times film har en ganske anden
tendens til a skabe &flgb og afspaande tilskue-
ren. For barns vedkommende synes det klart
nok, a de stimuleres af aggressve film og i
deres leg efterligner, hvad de har st pa filmen.
For voksne personer ma man formentlig an-
tage, a der i vise tilfadde vil kunne vage tae
om, at en voldspragget film kan forgge tilskue-
rens trang til at udtrykke sg gennem voldspree
get adfaad, ikke mindst hvis denne person stet-
tes hertil af den toneangivende i den gruppe,
han tilhgrer, og som han maske var sammen
med i biografen. Der er i undersagelserne ikke
taget illing til, om det er uanskeligt, a men-
neskers aggressve tilbgjeligheder stimuleres.

3) Kan film pavirke barns snd eler rets-
begreber og pa en made, man vil betegne som
ugnsket? Film kan chokere bgrn. Der findes
strengt taget ingen undersagelser, som belyser,
om film pa skadelig made kan pavirke berns
retsbegreber, men det kan ikke udelukkes, at
en film, der strider mod den retsfalelse, et barn
opdrages til a have, vil kunne virke chokeren-
de pa barnet. Den sproglige formulering af den
gaddende bestemmelse er nagppe helt korrekt.
Der bear ikke tales om bgrns retshegreber, men
om de retsbegreber, samfundet gnsker barnene
skal oplages i, dler noget dertil svarende.

Herudover giver de fordiggende undersggel-
ser anledning til falgende konklusioner: 4) der
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er ikke fundet film-virkninger, som man ikke
pa forhand havde kendskab til; 5) filmforbru-
get er tilstrakkeigt stort til, at eventuelle ku-
mulative virkninger vil kunne gare sg gadden-
de, og i en censur-debat bgr man derfor i ssalig
hgj grad beskadtige sg med de unge, som ser
én film ugentlig eller mere; 6) bgrn oplever
film pd en anden made end voksne og har
sddanne vanskeligheder med forstéelse af film-
sproget, a dette i g sev kunne begrunde en
barne-censur; 7) resultaterne synes ikke at
stride imod, men maske snarere at underbygge
en fortsat censuradskillelse mellem bgrn under
12 & og bern over 12 &, sdv om resultaterne
ikke berettiger til sA generelt og skarpt a skelne

mellem aldersgrupperne, som det kan vage
ngdvendigt i en lovgivning; 8) der er ingen
undersagel sesresultater, som sagligt begrunder
en adskilldse omkring 16 &, men pa den an-
den sde er der heller ikke oplyst noget, som
g&r imod netop denne adskillelse.

Efterskrift.

Jeg har ment, at det ikke tilkom mig at ga
laangere i konklusionerne og er derfor ikke
kommet ind pd mine personlige vurderinger af
spargsmdet om, hvilken form filmcensuren bar
have, og i hvilket omfang den bgr opretholdes.

Gerhard Nielsen.
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Bilag 2

Uddrag af rapport fra
Svenska Filminstitutets filmforskningsgruppe om:
,Filmens inflytande pa sin publik."

Sammanfattning.

| inledningen till denna skrift betonades att
diskussionen om filmskadornas férekomst och
omfattning kompliceras av att orsakssamman-
hangen bakom »skadorna« inte & entydiga och
sdlan tilldter ndgra sikra dutsatser om film-
upplevelsernas isolerade betydelse. Det arbete
som filmforskningsgruppen utfort och de re-
sultat som de av gruppen initierade forsknings-
projekten har avsatt kan emellertid tillsammans
med socialpsykologisk forskning i Ovrigt tas
som utgangspunkt for foljande pastéenden:

1. Barn i forskoledldern kan skrdmmas mo-
mentant av filmer de ser, men denna effekt
& svd&r att forutse eftersom aven filmer
utan varje indag av sexudla handlingar,
vad eler skrack i vanlig mening kan
skrdmma vissa barn.

2. Tillfaliga storningar, framst i form av ute-
bliven nattsdmn foérenat med oro, kan fére-
komma &aven hos »normaa« barn upp i
11-&rsdldern, om barnet utsitts for inten-
svt angestprovocerande filmer. Efter 13-
a&sddern har &en sidana filmer endast
undantagsvis verkningar av dette dag och
da nastan uteslutande hos specidllt kandiga
individer.

3. Normalt har 11-&ingér och yngre barn &
lunda ett mindre val utvecklat forsvar mot
angestprovocerande filmer an barn i hogre
adrar.

4. Barn & vanligen béttre skyddade mot ne-
gativa efterverkningar av film over huvud
taget, nar de ser filmen i sina forddrars
sdlskap och med dem far tillfdle att bear-
beta upplevelserna.

5. Individens personliga beskaffenhet har, nér

10.
11.

13.

det gdler filmers inverkan pd barn och
ungdom, stérre betydelse dn ldern.

. Det & sllsynt att svenska psykiater traffar

pa personer med psykiska storningar vilka
de beddmer vara orsakade av att patienten
har sett ndgon viss film dler konsumerat
stora mangder av nagot visst dag av film.

. Né&r detta ndgon gang intréffar ror det Sg

om redan storda personer vilkas tidigare
angesttillstand har forvarrats eler pa nytt
aktualiserats av innehdllet i nagon film.
Traumatiserande filmupplevelser av  det
nyss antydda daget kan induceras aven
av filmer som under inga omstandighe-
ter skulle kunna forvantas bli foremd
for censuringripande &en under mycket
skérpta bestdmmelser.

. Filmer vars handling utspelas i mentalguk-

vardsmiljo, liksom skréck- och krigsfilmer,
kan inverka skadligt pa sukdomsforloppet
hos mentalvardspatienter.

Uppfattningen att film okar frekvensen av
brott saknar t6d i empiriska fakta.

Ett flitigt konsumerande av film som de-
monstrerar eler glorifierar vad och grym-
het kan emdlertid forstdrka redan etable-
rade asocida attityder.

. Film kan nadgon gang ocksa tankas ge tek-

niska uppdag till kriminella handlingars
utformning. Frekvensen av brott som ut-
formats efter monster av ndgon film &
emdlertid forsvinnande liten.

Det & inte sannolikt att en person genom
att se film inspireras till brottsiga hand-
lingar, om han inte pa grund av den under
uppvaxten grundlagda liveingtdliningen re-
dan & disponerad for kriminella reaktions-
sétt.
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14. Inga undersbkningar stoder uppfatningen
att sexuaskildringar pa film skulle vara av
betydelse for uppkomsten av sexualbrott.

15. Film kan paverka attityder och varderin-
gar, framfor alt si att redan existerande
tendenser hos individen forstérks.

16. De statistiska samband som ibland konsta-
teras mellan psykiska avvikelser och om-
fattande konsumtion av vissa filmtyper kan
antas bero pa de avvikande gruppernas be-
négenhet att konsumera dette dag av film.
Dessa samband kan ¢ tas som beégg for
ett skadligt filminflytande.

17. Den enskildes ingtédllning till censur &
starkt beroende av vederbdrandes egen
uppfattning om hur verkligheten & be-
skaffad. Onskan att censurera & starkare
hos individer som har behov av att av-
skdrma eler forneka forekomsten av soci-
ala missforhdllanden eler pa ndgot sit
tabuerade forhdliningssitt hos sig gdva
dler andra manniskor.

18. Vetskapen om att censur férekommer lik-
som olika férestéllningar om att en film har
varit foremdl for av censuren foreskrivna
beskarningar forandrar  askadarens for-
vantningar pa sadant sitt att identiska
versioner av en film ibland kan ge upphov
till helt olika upplevelser och vérderingar.

Av punkterna 118 framgdr att det inte kan
uteslutas att film négon gang kan ge inte 6nsk-
vérda effekter som kan betecknas som skada
(se definitionen av »skada« i kap. 1). Med han-
gyn till att denna konklusion har olika konse-
kvenser for beddmningen av behovet av sam-
hédllsingripande mot film fér vuxna och for
barn behandlas barn- och vuxenproblematiken
i fortséttningen var for sig.

Barn

Aven om barnets individuella beskaffenhet
visat d9g utslagsgivande i hogre grad én barnets
ader da det gdler dess formaga att tdla angest-
provocerande filmer, star det klart att barnets
motstandskraft ckar med stigande ader. | for-
skoledldern & filmens effekter emellertid svara
at forutse eftersom nésten vilka filmer som
helst i olyckliga fal kan fa stérande efterverk-
ningar. Annu i 11-&rsdldern & det inte onor-
malt att mindre stérningar upptréder efter
intensivt angestprovocerande filmer. | hogre
ddrar & eméellertid dessa reaktioner sdlsynta

Endast om man helt bortser fran att barnets
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individuella beskaffenhet & mer utdagsgivande
an dess dder liksom fran att forddrarnas nér-
varo har ett trygghetsbefrimjande inflytande
pa yngre barn, kan man utgd frn att en sam-
héllsstyrd kontroll av barns filmkonsumtion
g& att basere uteslutande pa lderskriterier.

Filmforskningsgruppen anser inte att de av
gruppen framlagda resultaten implicerar att en
sddan reglering maste baseras pa forbud knutna
till vissa ddersgranser. En pedagogiskt va pla-
nerad upplysningsverksamhet som &verlamnar
ansvaret till fordldrarna for barnens filmkon-
sumtion skulle till och med kunna fungera ur
visse synpunkter som ett béttre profylaktiskt
alternativ, specielt om barn under en viss a-
der inte till&ts g& pa bio annat &n i foraldrarnas
silskap (med undantag for de tillfallen da
sarskilt »dispenserade barnfilmer«  visas).

Oberoende av vilket alternativ samhéllet fin-
ner lampligast géller emellertid att var kunskap
om olika filmers och filmtypers inverkan pa
skilda kategorier av barn och ungdom &nnu &r
mycket begrénsad. Om samhdlet véjer att bi-
behdlla en censuringtitution for barnens och
ungdomarnas vidkommande, bor det kunna be-
traktas som géavklart att den ska handhas av
expertis med psykologisk eller psykiatrisk ut-
bildning inom barn- och ungdomsfacket. Det
synes filmforskningsgruppen vidare som synner-
ligen 6nskvért att samhéllet under ala omstén-
digheter aven vidtar positiva dtgéarder i fraga
om barns och ungdomars filmkonsumtion, t.ex.
genom att @mnet filmkunskap bereds god plats
bade inom ramen for den obligatoriska skolan
och i dess Gverbyggnader.

Vuxna

N&r det géller vuxna & det visserligen rela
tivt klart belagt att film ibland kan medverka
i vissa skadesasmmanhang. Det har emellertid
redan av undersokningsreferaten framgétt att
individuella dispositioner avgér hur en askédare
reagerar pa innehdllet i en film. De fa grava
reaktioner som & kanda har pa grund av sin
individualpsykologiska karaktdr varit omdgjliga
at forutse av en censor. Utsikterna att med
censuringripanden nedbringa skadefalens antal
kan darfor bedémas som utomordentligt sma
Man kan mgjligen gora det modesta antagandet
at ett konsekvent totalforbjudande av hela
filmkategorier skulle kunna medféra att enskil-
da inte Onskvérda handlingar eller psykiska
besvardtillstand undviks eler aminstone upp-
skjuts.



Det har i den foregdende framstdlningen
framforts sk&8l for att en censurverksamhet
som med ndgon konsekvens skall kunna mot-
arbeta ogynnsamma attitydpdverkningar fran
film masgte tillgripa ytterst langtgdende atgarder
som i <A fal maste drabba praktiskt taget all
film.

D& det gdller den i samhdlet fortlépande
attityd- och normbildningen kan - sdvitt film-
forskningsgruppen nu kan beddéma - ingripan-
den mot enstaka filmer eler filmtyper inte gora
négot & att filmen som konstart har en tendens
att bekréfta och befésta inriktningen hos denna
process. Forestédllningen att de filmer som tyd-
ligast &terspeglar »inte onskvardax forskjutnin-
gar i moraluppfattning och géllande vérderin-
gar skulle vara orsaken till dessa forskjutningar
a namligen enligt gruppens uppfatning ddigt
underbyggd. Nagon mgjlighet att motverka inte
Onskvérda forskjutningar genom att forbjuda
enstaka filmer eler klippa bort vissa scener
i ett storre antd filmer bor man dérfor inte
rékna med i ett samhédlle dér sociaa, ekono-
miska och tekniska omvalvningar ingriper
diupt i samhéldivets utformning sdvd inom
den offentliga sektorn som i familjernas interna
livsféring och i individens mgjligheter till an-
passning. Aterspeglingarne inom filmen av den-
na omvavningsprocess (liksom inom litteratu-
ren, teatern, bildkonsten, i musiken och i dof-
fet i massmedia) méste i forsta hand betraktas
som symptomatiska effekter av denna utveck-
ling men g som dess orsaker.

Det hittills anforda ger sdlunda ringa st6d
& uppfattningen att man genom en censur-
institution kan motverka de skador filmen hit-
tills har antagits valla vuxna manniskor. Denna
dutsats innebdr emdlertid inte att gruppen
bortser frén att det i samhdlet réder stora mot-
séttningar i frdga om smak och uppfattningar

Stockholm i april 1967.

om vad som & w»ansténdigt«, »rétt och fel,
»gott och ont« eler »mordliskt godtagbart«.
Det kommer givetvis dltid att finnas grupper
i samhdllet som av religiosa, moraiska dler
andra skd upprors av innehdllet i filmer som
skildrar fér dem motbjudande férhallanden.
Deras reaktioner & inte att jamstalla med ska-
da, som filmforskningsgruppen har definierat
detta begrepp, men &ger givetvis en sociapsy-
kologisk realitet med politiska konsekvenser
som man inte kan bortse fran. Att sidana
gruppers onskemd skulle tillgodoses genom att
de till&ts influera pa dler bestdmma Gver vad
manniskor med annan uppfattning skall fa se
& knappast rimligt. Den naturliga utvagen ur
deras dilemma & att de gdva undviker att se
de filmer som gor dem upprorda. En sidan
gévreglerande mentahygien tillldmpar de fle-
sta ménniskor automatiskt, oberoende av vilken
uppfattning de har i konstnérliga och moraliska
frégor.

N&r det gédller den offentliga biograffilmen
kan emellertid en sddan gévreglerande »cen-
sur« inte fungera sarskilt tillfredsstéllande,
eftersom det for narvarande & svart att i for-
vég veta om den film man véjer att se verkli-
gen motsvarar de 6nskningar man gdv har
betraffande filmens innehall. Det forefaller dar-
for filmforskningsgruppen va motiverat om
négon form av »varudeklaration« for vaje film
som visas offentligt kunde inféras. En sadan
deklaration kan gtras mycket enke for att
fungera som véagledning fér vuxna ménniskor
som vill undvika att se filmer som de vet att
de upprors av. Om en sddan bestdmmelse kan
inféras synes det naturligt att samhdlet till
végledning for fordldrar &ven infér en form av
varudeklaration som kan upplysa om karakté
ren hos de filmer som kommer att ses av barn.

Harry Schein
(ordf.)

Sven Ahnsjo Torgny Segerstedi

Gudmund Smidt Arne Trankell

Leif Furhammar
(sekr))
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Bilag 3

Oversigt over
filmcensurens afgarelser og censuranker.
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Censurensafgerel ser vedr grende spillefilmi perioden 1/4 1953 - 31/ 31960.

Tilladt for dle . .. ... . ... ... .

Forbudt for bern under 16 ar.. .

Totalt forbudt . . . . . ... ... . .
Provecensureret = . . . . . ... .

1953-54 1954-55 195556 1956-57 1957-58 1958-59 195960 | alt I alt %
19 147 175 172 159 163 1200 488

156 143 144 178 172 208 1177 47,9

1 1 0 0 0 0 3 0,1

14 15 5 u 12 13 79 3.2

367 306 324 3HBL 343 334 2459 1000

Proavecensurer fordelt efter forventet afgerelsei perioden 7/4 1953 - 31/3 1960.

1953-54 | 1954-55 | 195556 | 1956-57 | 1957-58 | 1958-59 | 195960 | | alt
Forventes filladt for alle 0 3 0 0 1 0 2 6
Forventes tilladt dog ikke for
3 6 8 10 4 8 8 6 50
Frarédes indsendt til endelig
censur. ... ... 3 3 5 1 2 4 5 23
| alt. 9 14 15 5 1 12 13 79

Censurens afgerelser vedrgrende spillefilm efter 12-arsgramsensindferelse 1/4 1960 - 31/3 1967.

Tilladt for dle . . ... ... .. ...

Forbudt for bern under 16 ar-...
Forbudt for bern under 12 ar...

Totalt forbudt . . . . ... .. .. . .

Provecensureret . . . . .. .. .. ..

1960-61 1961-62 1962-63 1963-64 1964-65 1965-66 1966-67 | alt I at %
97 93 80 97 79 64 619 284

171 172 146 145 174 148 1132 52,5

46 55 49 41 39 41 321 147

2 0 1 1 0 0 5 0,2

27 19 8 6 8 10 94 4,2

343 339 284 290 300 263 2171 100,0
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Pravecensurer fordelt efter forventet afgerelsei perioden 1/4 1960 - 31/ 3 1967.

1960-61 | 1961-62 | 1962-63 | 1963-64 | 1964-65 | 1965-66 | 1966-67 | | alt
_ Forventes tilladt for alle 1 1 3 0 1 0 7
Forventes tilladt dog ikke for
9 19 14 6 5 5 62
Forventes tilladt dog ikke for
3 1 3 0 0 0 1 5
Frar&des indsendt til endelig
censur. .. ... 5 4 2 0 2 4 20
lait 16 27 19 6 8 10 94
Antal klippede farstekopier af spillefilmi perioden 1/4 1960 - 37/3 1967.
% af
1960-61 | 1961-62 | 1962-63 | 1963-64 | 1964-65 | 1965-66 | 1966-67 | | alt %ﬂgﬁe
film
Tilladt for ale 5 6 5 8 4 1 0 29 47
Forbudt for bgrn under 16 ar... 3 2 3 5 4 1 2 20 18
Forbudt for bern under 12 ar... 4 9 6 7 2 3 2 33 103
lait... 12 17 14 20 10 82
Antal klippede meter i ferstekopier af spillefilmi perioden 7/4 1960 - 31/3 1967.
1960-61 ‘ 1961-62 | 1962-63 | 1963-64 | 1964—65 | 1965-66 | 1966-67 | T alt
|
Tilladt foralle ................ 298 26 167 150 64 51 0 756
Forbudt for bgrn under 16 ar... 171 66 26 139 127 24 23 576
Forbudt for bgrn under 12 ar... 29 208 330 161 13 62 20 823
I alt... 498 300 523 450 204 137 43 2155
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Oversigt over censuranker i perioden /1957 - 112 1967

Ar Filmens titel Censurens afgerelse Ministerens afgerelse

1957 En kvinde er overfladig Forbudt for bgrn Som censuren
» Det hénder i natt Totalt forbudt —

» Trapez Forbudt for barn Tilladt for barn
1958 Ni Liv - Som censuren
» Krig og Fred - -
5 Thg curse of Franken- Totalt forbudt
steiner
1959 Politiets Blinde Jje - Tilladt mod klip
Tilladt mod klip, dog af en
» Een &f tyve tusind Tilladt f. voksne mod klip | mindre del end forlangt &
censuren
» Min bedste ven Gitano Forbudt for barn Som censuren
Tilladt mod klip, dog & en
» En fremmed banker pa Tilladt f. voksne mod klip | mindre del end forlangt &
censuren
» Gidget - 17 & Forbudt for barn Som censuren
» Horror of Dracula Totalt forbudt -

1960 Gymnasiepigen Forbudt for bern Tilladt for barn
» Mein Kampf - Sandheden | ot for bern u. 16 & | Som censuren

om Hagekorset
» Resen til Jordens Indre Forbudt for begrn -

1961 The Purple Gang Totalt forbudt -

» En blandt mange Forbudt for bgrn u. 16 & | Forbudt for bern under 12 &

1962 Mad Dog Call Totalt forbudt Som censuren
» The Hellion - Tilladt for voksne mod Klip
» West Side Story Forbudt for bern u. 16 & | Som censuren

1963 The brain that wouldn't die | Totalt forbudt -

» Psykomontage - -

1964 Raggare - Forbudt for bgrn under 16 &
» Daden kommer til middag | Forbudt for bgrn u. 16 & | Forbudt for bgrn under 12 &
» Horror of Dracula Totalt forbudt Som censuren

1965 AEgteskab pa italiensk Forbudt for bern u. 16 & -

» Afdede laange leve - Tilladt for bern mod klip

1966 Gift Tilladt f. voksne mod klip | Som censuren

1967 De vilde Engle Totalt forbudt -

»

»

Mennesker mgdes og sad
musik opstar i hjertet
(trailer)

Kaalighedssang

Forbudt for barn u. 16 &

Totalt forbudt
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Summary of the report submitted
by the film censorship committee

Bilag 4

1. The Committee, which was composed of
nine members with Professor Thomas Sigsgaard
in the chair, was appointed by the Minister of
Justice on July 4th 1963. The Committe was
charged with considering whether the exigting
arrangements relating to film censorship should
be changed and, if so, to make recommenda-
tions on the subject. As a basis for its recom-
mendations the Committee should examine
the investigations that has been made of the
impact of the cinema on its audience, more
particulary on children and young people, as
well as the most important foreign systems of
consorship.

The Danish Committee has co-operated
closdly with the Film Censorship Committee
that was appointed in Sweden in October 1964.
Like the Danish one, the Swedish Committee is
charged with considering the question of chan-
ging the exiging arrangements in regard to
censorship.

The Committee's examination of the existing
research dealing with the impact of the cinema
on its audience was based on an account of this
research that is included in Annex 1. The ac-
count was prepared, at the request of the Com-
mittee, by Gerhard Nielsen, Ph.D., lecturer at
the University of Copenhagen.

In addition, the Committee to a large extent
has relied upon the research that in recent
years, in close contact with the Swedish
Film Censorship Committee has been carried
out in Sweden under the guidance of the Swe-
dish FIm Institute (Svenska Filminstitutet). A
summary of the findings of these research pro-
jects is given in a Report submitted by the Swe-
dish Film Institute entitled: »The Impact of the
Cinema on its Audience« (Filmens inflytande
p& sn publik), which was published in June
1967 as part of the Reports of the Swedish
Committee.
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The Committee has further taken into ac-
count the information contained in the Report
of the Danish Crimina Law Council on the pu-
nishment of pornography (Report No. 435/
1966).

Finally, the Committee has acquainted itsdlf
with part of the material of the Sub-commit-
tee of the European Committee on Crime Pro-
blems that has been concerned with the rela-
tionship between the mass media of communi-
cation and juvenile delinquency.

2. Denmark has had specid film censor-
ship since 1913. The exigting provisons on
censorship are found in section 20-23 of the
Cinema Act, No. 117, of April 13th 1938, as
amended by the Act, No. 133, of March 31st
1960. These provisions provide for films to be
approved by the State Censorship Board before
being shown in public. The Board is not dlowed
to approve films liable to offend public decency
or to have a brutalising or otherwise demora
lisng effect.

Films that are deemed likely to have a harm-
ful effect upon children's minds or their con-
ception of justice can not be approved for
showing to children. Until 1960, there was only
one age levd in the case of films to which
children were not admitted, namely 16. The
1960 Act provided for another age level of 12.
The film censors may now ban the exhibition
of a film to children under 16 or under 12
years of age.

The censorship is exercised by film censors
appointed by the Minister of Justice. The
Cinema Act does not provide for the num-
ber of censors, nor for their qualifications.
The Board today is composed of three regular
censors and one substitute member. One of
the censors, normaly an officid of the Mini-



stry of Justice, acts as the administative head
of the Censorship Board.

An appead may be made from the decisions
of the Board to the Minister of Justice.

3. A survey of the practices of the Censor-
ship Board isincluded as Annex 3 of the Report.
It shows that the decisions of the Board on fea
ture films from April 1¢ 1960 (after the in-
troduction of the 12-year level) to March 31t
1967 are made up as follows:

Approved for al audiences about 28 per cent
Children under age 12 not

admitted . . . . . . - 15 -
Children under age 16 not

admitted . . . . . . - 52 -
Totaly banned . . = = . . . - 1 - -
Provisional decisons = . .= - 4 - -

4. The prime question before the Committee
was whether the power to ban films for show-
ing to adults should be maintained.

The Comittee based its consideration of that
problem on the view that regard for freedom
of expresson militates against any form of
censorship and that the maintenance of adult
censorship, then, is justifiable only if required
by weighty socid reasons. In this context the
Committe points out, that today films are the
only means of expression that is subject to a
system of state censorship in Denmark.

In evaluating the question of censorship,
account should, in the opinion of the Commit-
tee, be taken aso of the radical changes in the
economic, socid and cultural structure of so-
ciety that have taken place in the course of the
last few decennia. As result of this develop-
ment, large groups of the population today get
into contact with the outsde world to a far
greater extent than formerly and thus become
acquainted with events and conditions outside
their own environment. In this connection, the
rapid expansion of televison and other mass
media of communication has played an impor-
tant role. Owing to the growth of television, in
particular, the cinema does not occupy the same
position of prominence as before among the
mass media of communication.

As a result of this trend, the principal con-
Sideration underlying adult censorship, namely

the wish to protect the population against un-
desirable influences likdy to emanate from
films, no longer carries the same weight. In
this context, it is pointed out that the cinema as
a factor of influence cannot be isolated from
the numerous other factors affecting the in-
dividuals, and that there is no scientific proof
of the frequently made assertion that the cine-
ma has a different and stronger impact than
other factors.

The problem of censorship should also be
viewed in light of the trend that has made
itsdf fdt in Denmark in recent years towards
abolition or modification of measures that re-
strict the free scope of the citizens. The most re-
cent example of that tendency of liberalisation is
the abolition of the provision of section 234
(on pornography) of the Crimina Code, as far
as printed material is concerned.

The Report points out that a system of state
censorship cannot be justified by the desirabili-
ty of controlling the films purely on mora or
aesthetic principles. The Committee considers
it unacceptable in principle that the exhibition of
a film should depend on whether a state agency
approves the film with reference to specified
ethical and aesthetic criteria. To this must be
added that it would hardly be possible to lay
down any reasonably objective standards go-
verning the excercise of censorship based on
such criteria. Hence, there would be a risk
that the decisons of the censors were made
on the basis of their personal views as to what
should be regarded as morally objectionable or
artigticaly inferior.

Nor can the maintenance of censorship, in
the opinion of the Committe, be justified by
referring to the fact that production of films
largely take place with the primary am of
making a maximum profit, and not from the
wish of producing artigticaly valuable films.
Commercia speculation in the supposed wishes
and needs of the public takes place in many
other fields where there is no question of any
smilar regulating measures. Obvious examples
are pulps, serial magazines and certain week-
lies.

For the Committee the crucia point has
been whether the showing of certain types of
films is likely to bring more serious harm to
an adult audience. If it is not possible to show,
or a least render probable, the existence of
such harmful effects, it is difficult to judtify
the maintenance of adult censorship.
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5. The Committee has made an evauation of
possble harmful effects on the basis of the
rules in force (se above under paragraph 2).

(@ As regards the power to ban films from
showing to adults by reason of depictions of
sexual relations ("violation of public decency"),
the Committee considers that there is not suf-
ficient jutification for maintaining that ground
for prohibition. According to the exigting
scientific evidence, there is no basis for as
suming that depiction of sexua relations
should have any harmful effects. Moreover,
the difficulties of separating the judgment of
the harmful effects of a film from evauations
based on moral criteria make themselves parti-
cularly fdt in this field.

(b) The Committee was more doubtful as to
whether the provison for banning films of
such a nature that their exhibition would tend
to have a brutalising effect should be main-
tained. The exigting investigations seem to in-
dicate that a large-scale viewing of films which
contain scenes of violence and glorify the use of
violence may tend to enhance an already estab-
lished anti-socia attitude, which in the long
run may result in acts of violence. As it is
not primarily a question of the possbility of
releasing isolated acts of agression, but of
long-term influences on general attitudes, it
would be difficult to provide any clear scienti-
fic evidence of such influences.

A judgment of the possibility of objectionable
influences of films of violence should take
into account that, as aready mentioned, the
production of films is largely determined by
purely commercial considerations. This being the
case, the production of films of violence is likely
to continue as long as such films attract a
sufficiently large audience. Further, if censor-
ship is abolished, one must face the risk of a
number of films being imported or produced
which up til now have been kept back by
producers and distributors, who expected them
to be banned. The best protection against
a decline in the standard of the repertory of the
cinemas would be the reaction of the audien-
ce and public opinion, which reflected notab-
ly through the press and other mass media. The
Committee considers that great importance
should be attached to the influence on the re-
pertory that may be exercised in that way. As
the appreciation of the art of the film is
developed, among other things through increa
sed education, there is reason to believe that a
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positive influence may emanate from the au-
dience and the press.

In considering whether the risk af harmful
influences is sufficient to judify the mainte-
nance of adult censorship, it should be kept
in mind that the number of films that
are totaly banned or in which cuts are
made as a condition of approval for showing
to adults is very smdl. At present a large
and probably increasing number of films con-
taining scenes of violence is being shown.
As regards certain war films, in particular,
it can be recognised that censorship has
been no very active barrier. A redly effec-
tive contribution on the part of the Film
Censorship Board to obviate the risk of a bru-
talisng influence would require the taking of
a much harder line than before in the rating
of films of that category. Even if adult cen-
sorship was maintained, the Committee would
consider it unrealistic to count on the feasibi-
lity of so tightening the practice of the Board.
Nor does the Committee consider it reasonable
that, from the wish.of eliminating or reducing
the risk of objectionable influences on a minor
section of the audience, a change of practice
should be made that would inevitably affect a-
s0 a number of serious redlistic films.

Conversdly, the abolition of censorship, even
dlowing for any preventive effect, will hardly
in the long term imply any decisive change in
the cinema repertory.

Besides in the opinion of the Committee con-
siderable importance should be attached to the
above mentioned fact, that the population to-
day to a much greater extent than before is
exposed to influences from other sources, no-
tably from the other mass media af communi-
cation.

In the light of this, the Committee sees no
reason to assume that the abolition of censor-
ship in regard to films would imply any sub-
stantially increased risk that the adult popula-
tion would be exposed to harmful influences
in the way of brutalisation or "dehumanisa-
tion". The Committee therefore considers that
there is not sufficient judtification for main-
taining the provision for banning films for that
reason.

(©) As dready mentioned, the third ground
for disapprova provided for in the Cinema
Act is to the effect that films must not
be approved if they are deemed likely to
have a (brutalising) or otherwise demoralising



effect. The application of that ground presup-
poses that the Censorship Board will make a
decision that is not primarily based on an edti-
mation of the possble harmful effects of the
film, but on moral or ethical principles. As the
Committee finds it unacceptable in principle
that a state censorship agency should be able
to ban films on the basis of such an evauation,
the Committee cannot recommend maintenan-
ce of the provision for banning films by reason
of their supposed demoralising effect.

(d) In the light of the available evidence,
there is no reason to believe that there should
be any other effects that may be characterised
as harmful to a normal adult audience. In this
context, the Committee leaves out of account
the possible influence of certain films on the au-
dience's concept of redlity, such as films giv-
ing a distorted, "rosy" picture of life. Large-
scale viewing of such film may contribute
to the reduction of the abilty of the audience
to form a redlistic picture of the surrounding
world. Whether or not such an effect is con-
sidered harmful, there can be no question, ac-
cording to the Committee, of any censorship
on that bass.

6. In the light of what is stated under para-
graph 5, the Committee has reached the con-
cluson that there are no sufficiently weighty
reasons for maintaining the power of any state
authority to ban films from showing to adults.
The Committee has considered whether private
censorship is likely to be established in the case
of the abolition of state censorship. It is probably
not precluded that the film industry will try
to obviate the risk of violating the pornogra-
phy provison of the Criminad Code through
the establishment of a sort of censorship on a
voluntary basis; on the other hand, private
censorship like that is unlikely to be effective.
This dso applies to censorship exercised by
private groups or societies with a view to in-
fluencing the cinema repertory.

7. One member of the Committee, who re-
presents the cinema owners, has not been able
to endorse the proposa for abolishing adult
censorship. The member concerned argues that
the abalition of adult censorship in his opinion
will result in the Danish film market being
flooded with horror films and films of violence.
The release of such inferior films will substan-

tidly lower the standard of the cinema reper-
tory, which will be a disservice to cinema
owners and decent audiences alike.

8. The Committee was in agreement that the
provision for banning films from showing to
children should be maintained.

(@) First of al, the Committee points out that
according to the available evidence about the
influence of the cinema on its audience there
is reason to believe that in certain circumstan-
ces films may have a harmful impact upon the
minds of children.

Moreover, there is reason to believe that,
unlike what is the case for adults, a least un-
der the present practice, such harmful effects
may to some degree be obviated through censor-
ship. In this connecttion, the Committee has
taken into consideration that, today at leat,
the possihilities of counteracting the objection-
able effects of the cinema through constructive
measures, such as film education, are inade-
guate.

Finaly, the Committee has stressed that the
considerations that may be advanced against
adult censorship, firsg of al regard for free-
dom of expresson, do not make themsdves
equaly fdt in the case of regulating measures
in relation to children, who, on the one hand,
have a right to protection on the part of so-
ciety and, on the other, have little opportunity
of taking part in the creation of public opinion.

(b) As regards the risk of harmful influences,
the Comittee places the chief emphasis on the
possibility stated above in paragraph 5 (b)
that the cinema may have a brutalising effect.
That risk is likdy to be greater in case of
children than of adults.

In this context, the Committee has discussed
the relationship between the cinema and juve-
nile delinquency. On the strenght of the exist-
ning evidence there is no bass for assuming
that juvenile delinquency can be directly tra-
ced to film viewing. Rather, there is reason to
believe that any large-scale viewing of films of
violence is a symptom of more deep-rooted
psychic difficulties that may lead to juvenile
ddinquency. However, the Committee will not
exclude the possibility that the generaly bru-
talisng effect of excessve film attendance,
combined with other factors, may have a cer-
tain significance in relation to criminality.

The other main category of films which in the
opinion of the Committee may have harmful
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effects condgsts of film with a content that
might frighten or provoke anxiety in children.
This effect could be harmful in particular to
the younger child.

In addition, the Committe recommends that
the film censors should be empowered to pre-
vent a film from being shown to children if it
contains sexual depictions which the censors
consider harmful to children in the age groups
provided for.

Finally, the Committe recommends that there
should be a provision for banning films from
showing to children by reason of descriptions
clearly inciting to discrimination of persons be-
longing to a particular race or creed.

As to the drafting of the lega provision on
child censorship, the Committee would find it
most appropriate not to make any detailed in-
dication in the legd text of what harmful -
fects may be envisaged, partly because such
an indication cannot be in any way complete,
partly because the Censorship Board should be
given a reasonable opportunity to change its
practice in accordance with changes in the atti-
tudes of experts. Hence, the Committee has
chosen a draft according to which the Censor-
ship Board shall make its decision on the basis
of a judgment as to whether the film is likely
to be harmful to children.

9. Notwithstanding the fact that the existing
scientific  evidence seems to show that the per-
sondlity of the individual is a more significant
factor than is biologica age, as regards the
harmful influence of a particular film, the
Committee considers that child censorship can
only be based on specified age levels. As for the
age levels the Report states that the research
in this field seems to provide a certain support
for fixing an age level at 12. On the other hand,
the findings do not seem to call for another and
higher age level. The Committee was agreed,
however, that there should continue to be pro-
visons for banning films from showing to
children over the age of 12, and that the sy-
stem introduced in 1960, providing for two
age levels, should therefore be maintained.
In this connection, the Committee has taken
account of the fact that the existing research
material is too limited to permit any de
finite conclusions as to the need of an age
level higher than 12. The Committee con-
siders that general experience confirms that
there is a substantial difference in susceptibili-
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ty between 10 to 1l-years olds and 14 to 15
year olds. In the opinion of the Committee,
protection of children in the latter age group
is needed primarily because of the harmful in-
fluence that may emanate from films of violen-
ce. Such films are liable to exercise an in-
fluence that in the long run may result in the
“dehumanisation® of the attitudes of children.
The fact that an influence of that nature has
not been established scientifically cannot be
decisive considering the extremely great diffi-
culties involved in carrying out research in
this fidd. As matters now stand, it would not
be advisable to abolish the provision for ban-
ning films from showing to children of 12 or
over.

The available scientific evidence does not pro-
vide any certain basis for determining the se-
cond age level. In the absence of such evidence
the Committee recommends maintenance of
the present age level of 16. Accordingly, the
Committe recommends that the present age le-
vels of 16 and 12 be maintained.

The Committee has aso considered whether
the abolition of adult censorship may justify
that the 12 and 16-year levels be supplemented
by a provison for banning films from show-
ing to youngsters under 18 in specid cases. The
18-year level should mainly be applied to films
which according to the present practice of the
Film Censorship Board would be totally ban-
ned or in which considerable cuts would be
made as a condition for approving the film for
showing to adults. The recommendation of the
Committee to maintain child censorship is, as
mentioned previoudy, chiefly due to the fact
that children are more susceptible to influence
by films than are adults. Some members of
the Committee are of the opinion that the
susceptibility, though decreasing as the young
person approaches adult age, till at the ages of
16 to 18 is so great that in fact there might be
a case for raising the age level to 18 in the case
of films deemed likey to have a particularly
brutalising effect. In this connection it should
be kept in mind that the impossibility of fully
ensuring the observance of the age levels, makes
it likely that a number of 14 or 15-year olds
will see films that are banned from showing
to children under 16. Owing to the difficulties
of effectively enforcing the age levels, however,
the advantage of having two age levels so close
to each other as 16 and 18 is doubtful. It
would even be possible that the main effect of



fixing the age leve in specia cases a& 18 would
be that of giving the film an unintended,
but effective publicity. Also the fact that the
harmful effect is likely not to be associa
ted with the individua film, but to presup-
pose that the child or youngster sees a large
number of films of a particular category, ma
kes it doubtful whether there is sufficient rea
son for legadising an age level that is designed
to apply only in exceptional cases. For these
reasons the Committee has chosen to refrain
from recommending that the present age levels
be supplemented by an 18-year level.

10. As far as the organisation of the cen-
sorship is concerned, the Committee recom-
mends that the Board should be composed of
persons who by virtue of their education pos-
sess the necessary qualifications for making an
expert judgment of the suitability of a film for
showing to children in the legaly established
age groups. As a result, the censors should be
persons with an educationa or psychological
training.

Further, the Committee recommends that the
censors be appointed for four-years terms and
that re-appointment may take place if the per-
son concerned is under the age of 60.

11. As regards appeal against the decisions
of the Film Censorship Board, such appea
may under the present arrangements be made
to the Minister of Justice. The Committee re-

commends a change in that arrangement so
that an appeal would be made to a specid
board of appeal.

Having regard to the nature of the decision
to be made, the Committee proposes that the
board of appeal should include educationa and
psychological experts. The fact that the task of
the board is to review decisons made by ex-
perts might indicate that al or in any case the
majority of the members of the board of ap-
peal should be in possession of the same expert
knowledge as the censors. The Committee con-
siders, however, that it would be more appro-
priate for the final decison to be made by
a somewhat broader forum, the view being that
decisons made soldy by experts are liable to
be marked by attitudes which according to ge-
nerally accepted notions are one-sided. In deter-
mining whether a film should be approved, it
would seem reasonable that more general so-
cid views and judgments might adso be heard.

The Committee recommends, then, that the
Board of Appeal be composed of five members,
one of whom should be a legd expert, two
being trained educators and/or psychologists,
and two being chosen among persons who have
shown interest in film and are familliar with
child and youth problems. The Committee
would prefer that none of the members be ap-
pointed as representatives of organised groups.

The Committee aso recommends that, as
regards term of office and age limits, the same
rules should apply to the Board of Apped as
to the Film Censorship Board.
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