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1 Strukturkommissionen

11 Kommissionens og udvalgenes opgaver

11.1 Kommissonens arbejdsopgaver

Strukturkommissionen blev nedsat ved skri-
vdse a 27. mg 1964 fra kirkeminister Bodil
Koch til biskop Westergard Madsen. Skrivelsen
havde fagende ordlyd:

»Som det er Deres Hgjaavagdighed bekendt
har ministeriet i nogen tid pateankt at nedszte
en kommission, som skulle have til opgave at
overvege, om ikke der i pagt med tidens udvik-
ling og den rivende andring af samfundets
struktur métte vage grund til at gennemfere
visse andringer pa det kirkelige omrade, samt
i bekredtende fad fremkomme med fordag
herom.

Ministeriet vil ikke fastlasgge bestemte ram-
mer for denne kommissions virksomhed, idet
man skal have det overladt til kommissionen
slv a bedemme, hvilke opgaver og muligheder
der bar tages op til overvgese. Men man skd
dog naavne enkelte spargsmd, som man vil fin-
de det anskdigt, a kommissionen beska3ftiger
sg med:

Efter den navnlig i de senere & stedfundne
betyddige flytning af dele af befolkningen fra
landet til bysamfund vil det vare enskeligt at
finde frem til retningdinier for en andret pa
storats-inddeling, siledes at der — om muligt —
opnas et rimeligere forhold mellem antallet af
praester i by- og landsogne sivel som mellem
landsogne (pastorater) indbyrdes. Det ber her-
ved haves for gie, a der allerede nu er et be-
tyddigt misforhold mellem by og land, og a
dette misforhold ma forventes at blive end mere
iginefaldende, sdfremt flytningen af befolknin-
gen fra land til by - som ventet - fortsadter og
maske endog intensiveres.

Ministeriet finder det rigtigt, a den territo-
riale sogneinddeling fremdeles opretholdes som
grundlag for folkekirkens opdeling i (sogne-)
menigheder, men man undlader dog ikke at gare
opmagksom pa den mulighed, at denne ordning
i hgiere grad end hidtil suppleres med ansed-
telse a speciaprasster med ssalige forudsenin-

ger for at kunne betjene bestemte befolknings-
grupper.

Endvidere bgr man overveje, om det vil vaae
principielt rigtigt og praktisk hensigtsmeessigt at
f& oprettet dillinger som »sognemedhjadperex,
hvis lgnning helt dler delvis kan udredes & of-
fentlige kirkelige midler, og i bekradtende fald,
hvilken uddannelse og hvilke kvdlifikationer
igvrigt der ber kreeves af personer i sadanne
stillinger, og hvilke opgaver der bar henlagges
til dem. Det bgr i denne forbindelse eventuelt
undersages, om ikke det métte vaare muligt at
give lagfolk sterre adgang end nu til at deltage
i kirkeligt arbegjde.

Det vil muligvis vage rigtigt og naaliggende
at tage hele forholdet mellem det frie kirkelige
arbgde og folkekirken op til principiel over-
vejdse

Ligeledes vil det forekomme ministeriet an-
skeligt, at kommissionen drefter forholdet mel-
lem det mellemkirkelige arbgide og folkekir-
ken.

Man métte endvidere finde det gnskeligt, at
det blev overvgiet, om folkekirkens nuvagrende
gkonomiske ordning er tidssvarende, eler om
der eventuelt burde foretages visse andringer,
bl. a for a fremme en mere ligelig fordding af
den gkonomiske byrde landet over.

Tillige ber det overvges, om reglerne om
valgmenighedernes forhold til folkekirken mu-
ligvis burde andres, dels for at muliggere at
valgmenighederne nogle steder vender tilbage til
0og optages i de stedlige sognemenigheder, og
dels for at lette de gkonomiske muligheder for
deres fortsatte eksistens som selvstamdige me-
nigheder pa de steder, hvor forudsagningerne
for deres opretholdelse fremdeles er tilstede.

Udvalget kan tilkalde saligt sagkyndige til
forhandling og er igvrigt bemyndiget til at ind-
hente dle oplysninger, der anses for at veae for-
nadne til udvalgets overveelser.

Ministeriet skal i tildutning til stedfundne for-
handlinger anmode Deres Hgjaaveadighed om

1



at ville indtreade i kommisionen som dennes for-
mand.

Det tilfges at foruden Deres Hgjaavaadig-
hed vil kommissionen komme til at bestd af et
par embedsmaand fra kirkeministeriet, en af ri-
gets biskopper, to repraesentanter for Den dan-
ske Prassteforening, en reprassentant for prov-
sterne, en reprassentant for Landsforeningen af
Menighedsradsmediemmer, en reprassentant for
kirkefunktionsarerne, en repreesentant for valg-
menighedskredsene samt yderligere nogle laay-
fok og ggdlige, udpeget a kirkeministeriet
efter samrad med kommissionens formand.

Der vil senere fremkomme meddelelse om,
hvem der er udpeget som medlemmer a kom-
missionen.«

Som medlemmer & kommissionen indtrédte
fdgende:

Sognepraest Poul Erik Andersen (erstattet af Wi-
berg) som reprassentant for praesteforeningen

Kontorchef J. Bengtsson (udtradt) som reprae
sentant for kirkeministeriet

Sognepraest Johs. Bjerrum (erstattet af Riishg))
om reprassentant for Prassteforeningen

Dav. forstander, nuv. forlagskonsulent Johan

Brinth
Domprovst Jargen Begh (udtragt)

Biskop H. Dons Christensen (udtrédt)

Sognepraest Henrik Christiansen

Advokat Knud Frederiksen (udtrédt) som re-
preesentant for Landsforeningen a Menig-
hedsrédsmediemmer

Sognepraest N. H. Gadegaard

Redaktar Jargen Ginnerup

Generalsekretag Willy Gravesen

Dav. sognepraest, nuv. biskop Thorkild Graesholt

Gérdgier Jens Hansen som reprassentant for

Landsforeningen & Menighedsradsmediem-

mer
Direktar H. V. Hgjsgaard
Dav. forstander, nuv. biskop Johs. W. Jacobsen
Kordegn Verner Jensen som repraesentant for

Foreningen & Kirkefunktionaaer
Dav. missionaz, nuv. pastor Gurli Vibe Jensen

(erstattet af Graesholt)

Forlagsredakter L. Harboe Jepsen

Dav. spederchef, nuv. sekretee Ruth Kristiansen
Sognepraest, dr. theol. Svend Lerfedt

Biskop W. Westergdrd Madsen (formand)
Dav. pastor, nuv. generalsekretea Viggo

Mollerup (udtradt)

Dav. kontorchef, nuv. politimester Jargen

Nielsen
Sognepraest Barge Riisgaard
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Sogneprasst, cand. theol. et jur. Axd Riishg
som reprasentant for Praesteforeningen
Departementchef A. Roesen som reprassentant
for kirkeministeriet
Domprovst Berge Roesen (udtradt) som repree
sentant for Provsteforeningen
Dav. universitetsadjunkt, nuv. afdelingdeder
Per Sdomonsen
Provst Harald Sandbak
Dav. vagmenighedsprasst, nuv. sogneprasst
Helge Skov (udtradt)
Pastor Arne Thomsen
Dav. sognepreest, nuv. provst Carl Trock
Dav. sognepreest, nuv. provst Bertil Wiberg
(udtrddt) som reprassentant for Praeste-
foreningen
Salomonsen blev knyttet til kommissionen
som teologisk sekretagr og ekspeditionssekretaa
Kristian Bagger, kirkeministeriet, som juridisk
sekretaar. Desuden har Aase Garvin i en periode
fungeret som juridisk sekretear. | 1966—67 har
dav. amanuensis J. Thorgaard fungeret som sek-
reta med saaligt henblik pa varetagelsen af so-
ciologiske opgaver for udvalg 1.
Kommissionen konstituerede sg med et pree
sidium bestdende 4

Westergdrd Madsen, formand
Hgjsgaard, naestformand
Jargen Bagh, naestformand
(erstattet af Jorgen Nielsen)
Sdomonsen, sekretas

112 Udvagenes arbgdsopgaver

Efter at kommissionen pa en rakke plenar-
meder havde dreftet folkekirkens situation i al-
mindelighed, nedsattes i marts 1965 syv udvalg,
der skulle beskadtige sg med hver sit omrade
inden for kirkestrukturen. De syv udvalg frem-
kom sdv med fordag til deres enddige kom-
missorier, og kommissorierne blev vedtaget pa
kommissionens femte plenarmade i august 1965.

De syv udvalgs kommissorier er optaget som
bilag nr. 1. | det fagende gennemgas udvalge-
nes arbgjdsopgaver kort:

Udvalg | angende den fremtidige sognestruktur

Udvalget fik til opgave at foretage en socio-
logisk undersagelse i Alborg tift béde af kirke-
besaget og & eventuelle sammenhaange mellem
kirkelig aktivitet pd den ene side og sognester-
relse, bebyggelseskarakter o.sv. pa den anden
side. Endvidere skulle man til stadighed fdge



kommunallovskommissionens arbgjde. Derneest
skulle udvalget udarbejde et diskussionsgrundlag
til en sndret geografisk inddeling a nogle gif-
ter. Man skulle sigte efter en inddeling, der har-
monerede med den faktiske befolkningsmasssige
udvikling og administrative inddeling med hen-
syntagen til historiske og kulturelle fedlesskaber.
Diskussionsgrundlaget skulle derfor bl. a. koor-
dineres med kommunallovskommissionens for-
dag, og udvalget skulle tilstradoe en inddeling i
starre administrative helheder.

Herudover skulle udvalget komme med for-
dag til de kirkelige interessers varetagelse ved
byplanlagningen.

Ved arbgdets afdutning havde udvalg | fd-
gende medlemmer: Gadegaard (formand), H.
Christiansen, Gravesen, Jens Hansen, Verner
Jensen, Jergen Nidsen, Riisgaard, Riishgj,
Salomonsen.

Udvalget har til udarbgdelse af et diskus-
sionsgrundlag for sognestruktur i Alborg stift
haft en arbedsgruppe bestdende af Gadegaard
og Salomonsen.

Udvalg Il ang&ende den kirkelige friheds-
lovgivning og valgmenighederne

Udvalget skulle komme med fordag til en
tidssvarende kirkelig friheddovgivning, som bl.a.
omfatter gkonomisk stette til eksisterende og
fremtidige valgmenigheder. Desuden skulle man
give mulighed for en sammensmeltning af valg-
menigheder og vedkommende sognemenigheder,
hvor en vagmenighed finder, at forudsegnin-
gerne for dens bestden er bortfaldet.

Ved arbejdets afdutning havde udvalg Il fal-
gende medlemmer: Sadlomonsen (formand), Har-
boe Jepsen, Riishg.

Udyalg |1l angdendetilgang til prassteembeder

Udvalget skulle beskedtige sig med forskellige
forholdsregler til en stimulering af tilgangen il
pressteembeder, herunder problemer som er-
hvervsoplysning, kontraktansadtelse, deltidsan-
satese og forhgielse af adergramsen. Desuden
skulle udvalget udarbejde en prognose for an-
tallet af praester.

Ved arbejdets afdutning havde udvalg 111 fal-
gende medlemmer: Lerfeldt (formand), Brinth,
Jens Hansen, Salomonsen.

Udvalg IV angaende det frivillige
kirkelige arbejde

Udvalget skulle overvge, om det frivillige
kirkelige arbgide fremdeles skulle vage gkono-

misk uafhangigt af folkekirkeinstitutionen. Des-
uden skulle Ydre Missions placering overvejes.

Udvalget skulle komme med fordag til even-
tuel oprettelse af sognemedhjadperstillinger. Det
skulle beskedtige sg med kirkens sazlige kunst-
neriske og kulturelle arbgdsopgaver, herunder
udnyttelse & kirkebygningerne.

Ved arbgdets afdutning havde udvalg 1V fd-
gende medlemmer: Harboe Jepsen (formand),
H. Chrigtiansen, Gravesen, Grasholt, Johs. W.
Jacobsen, Verner Jensen, R. Krigtiansen, Riis-
gaard, Salomonsen, Sandbaek.

Udvalget har haft felgende arbejdsgrupper:

Arbejdsgruppe vedrgrende kirkers brug til
kunstneriske og kulturelle formd med felgende
medlemmer: Harboe Jepsen, Salomonsen, Sand-
bak.

Arbejdsgruppe vedragrende lasgmaads medvir-
ken i guddjenester med felgende medlemmer:
R. Krigtiansen (formand), Gravesen, Sandbak.

Arbedsgruppe vedragrende det frivillige kirke-
lige arbgdes placering, herunder Ydre Mission,
med falgende medlemmer: Graesholt (formand),
H. Chrigtiansen, Gravesen, Johs. W. Jacobsen,
Riisgaard.

Udvalg V angaende folkekirkens repraesentation
udadtil

Udvalget omtales ikke naamere, da arbejdet
tidligere er afduttet med afgivedse af betank-
ning nr. 466 af 1967.

Udvalg VI angaende fadles folkekirkelige stgtte-
organer samt undervisning

Udvalget skulle undersgge de eksisterende
forsknings- og undervisningsorganer inden for
folkekirken i de nyere teologiske discipliner,
herunder paadagogik, sociologi og psykologi.
Desuden skulle udvelget fremsadte fordag il
oprettelse & de nadvendige nye forsknings- og
undervisningsorganer. Det skulle undersgge be-
hovet for oprettelse af en konsulentvirksomhed
samt for en informationstjeneste.

Udvalget havde endvidere kristendomsunder-
visningen blandt sine arbejdsopgaver.

Ved arbgdets afdutning havde udvalg VI fd-
gende medlemmer: Trock (formand), Brinth,
Gadegaard, Ginnerup, Graesholt, Harboe Jep-
sen, Hgjsgaard, Lerfeldt, Riisgaard, Salomon-
sen.

Udvalget har haft felgende arbejdsgrupper:

Arbegjdsgruppe vedregrende konsulentordnin-
ger med fadgende medlemmer: Trock (formand),
Brinth, Bagh, Ginnerup, Wiberg.
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Arbeidsgruppe vedrgrende forskningsopgaver
og informationstjeneste med falgende mediem-
mer: Salomonsen (formand), Gadegaard, Hgjs
gaard, Harboe Jepsen, Lerfeldt, Riisgaard.

Udvalg VII angdende betjening af befolknings-
grupper uden for sognestrukturen

Udvalget skulle beskadtige sg med den kirke-
lige betjening af studerende, forsvarets og civil-
forsvarets personel, frihedsbergvede, hospitals-
indlagte, deve, tunghgre, blinde og evnesvage
samt asociale, personer pa plege- og alderdoms-
hjem og i pensionistboliger samt danske ferie-
goester.

Ved arbgdets afdutning havde udvag VII
fdgende medlemmer: Johs. W. Jacobsen (for-
mand), Brinth, Ginnerup, Salomonsen, Sand-
bak, Thomsen, Trock.

Udvalget har haft fagende arbejdsgrupper:

Arbegjdsgruppe vedrgrende kirkelig betjening
a sygehuse med falgende medlemmer: Johs. W.
Jacobsen (formand), Sandbak, Thomsen.
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Arbejdsgruppe vedrgrende studenterpraester
med falgende medlemmer: Trock (formand),
Brinth, Ginnerup, Salomonsen.

Den 13. januar 1966 blev der endelig nedsat
et udvalg VIII til behandling af menighedsréds-
lovgivningen. Dette udvalgs kommissorium blev
vedtaget den 27. oktober 1966. Det er aftrykt i
dutningen af bilag 1 og indeholder i korthed
felgende:

Udvalg VIII angdende menighedsrads-
lovgivningen

Udvalget fik til opgave a gennemga de dele
af menighedsrédsloven, som ikke kunne forven-
tes gennemgdet of de evrige udvalg. Det skulle
i gvrigt komme med fordag til dannelse af et
fadlesorgan for menighedsradene samt til Ian-
net medhjadp for menighedsrédene og diader til
de valgte medlemmer.

Ved arbegdets afdutning havde udvalg VIII
fdgende medlemmer: Jargen Nielsen (formand),
H. Christiansen, Knud Frederiksen, Jens Han-
sen, Verner Jensen, Riishgj, Sdomonsen, Trock.



1.2 Kommissionens og udvagenes arbegde

1.2.1 Kommissionens mgder og arbejde

Kommissionen har holdt 39 plenarmader.

Efter nogle indledende dreftelser opstilledes
i begyndelsen af 1965 en arbejdsplan for kom-
missionen, og de ovennaevnte udvalg blev ned-
sat. Udvalgene skulle herefter arbejde videre
hver for sig og til dut afgive indstillinger til
plenarforsamlingen. Kommissionsarbejdet skulle
Sdedes afduttes med én samlet betaankning. Det
var meningen, a denne betamkning - foruden
kommissionens synspunkter - skulle indeholde
fuldt udarbejdede lovfordag og bemaakninger
til disse lovforslag. Efterhdnden blev dog tanken
om at ledsage betaankningen med lovfordag o. 1.
opgivet hovedsagelig pa grund af den senere
skildrede mangel pa sekretearhjedp og juridisk
ekspertise fra kirkeministeriet.

1.2.2 Delbetankninger, notater etc.

Kommissionen har undervejs afgivet 2 be-
teankninger samt nogle notater og skrivelser il
kirkeministeriet:

Den 21. maj 1965 oversendte kirkeministeriet
et andragende fra Trinitatis sogns menighedsrad
i Kgbenhavn om oprettelse af en prasstestilling
ved Trinitatis kirke med forpligtelse for den ud-
naevnte til udelukkende at varetage den kirkelige
betjening a studenter. Ministeriet anmodede
kommissionen om at tage sagen op til overvgd-
se i forbindelse med det amindelige spergsmd
om ansadtelse af specialpraester inden for folke-
kirken. Da kommissionen imadesa en betydelig
risko for a virke haanmende pa lasningen of
problemer af akut karakter - som f. eks. ansad-
telse af en studenterpraest - valgte man at svare
hurtigt p& ministeriets henvendelse. Kommissio-
nens formand svarede derfor i juni 1965 kirke-
ministeriet, at det nsaynte andragende havde vee
ret foredlagt kommissionens udvalg VII, og at
dette udvalg havde udtalt, at det agtede at dille
fordag om, at spargsmdlet om betjening af dan-
ske studerende blev optaget til behandling, da

der var enighed om, at der burde etableres en
saalig gestlig betjening a denne befolknings
gruppe. Endvidere havde udvalget udtalt, at det
ville vaae & betyddig interesse, hvis der gen-
nem en forsagsordning kunne tilvejebringes er-
faringer pa dette omréade. Endvidere blev mini-
Steriet gjort opmaaksom pd, at udvalgets arbej-
de ikke kunne forventes tilendebragt i nogen
neg fremtid.

| skrivelse af 30. september 1965 henvendte
kommissionen sig til kirkeministeriet om den
kirkelige betjening af forsvarets personel. Kom-
missionen havde gjort Sg bekendt med betaank-
ning angéende den kirkelige betjening af de mi-
litewe vaan dfgivet af et ved kirkeministeriets
skrivelse af 20. mg 1960 nedsat udvalg og den
i konsekvens heraf gennem forsvarsministeriet
udfeardigede kundgerelse af 14. september 1964
(nr. B 25-1964), hvor det i § 5 anfares: »Gejst-
ligt personel af linjen omfatter vagnsprovster
(feltprovst, orlogsprovst, flyverprovst) og veans-
prasster (feltprasster, orlogsprasster, flyverpree
ster). Til vaansprovster udnsevnes fortrinsvis
tjenstgarende eller tidligere feltpraester, orlogs-
praester og flyverpraester. Feltprovsten og flyver-
provsten kan forrette anden tjeneste i dler uden
for forsvaret. Orlogsprovsten er den til enhver
tid vaaende provst for Holmens provsti. | hae
ren og flyvevdbnet kan der anstes vaanspree
ster af linjen ved myndigheder og starre tjene-
stesteder (garnisonsomrader). | savaanet kan der
ansadtes orlogspraester af linjen ved de starre
tjenestesteder, idet disse praester tillige deltager
i den kirkelige betjening af sgvagnets skibe«
Efter kommissionens mening var der ved den
citerede bestemmelse skabt den forngdne ram-
me for etablering a en ordning vedregrende be-
tjeningen & sterre garnisoner m. v. | skrivelsen
hed det videre, at der kunne vaae skabt en for-
ventning om, a kommissonen ville optage
spergsmalet om betjeningen & de militage vean
til selvstaandig behandling, uanset at der allerede
forddd en betenkning herom, og derfor ansa
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man det for ngdvendigt at gere opmaaksom pa,
a dette ikke var kommissionens mening, med-
mindre gennemfarelsen af den neavnte ramme-
ordning ville vise 99 ikke at opfylde de forvent-
ninger, der métte knyttes til den.

Efter anmodning fra kirkeminister Bodil Koch
afgav kommissionen den 13. januar 1966 sin
farste betamnkning (beteankning nr. 411, 1966)
angdende menighedsradenes sdkaldte »rédig-
hedsbel gb«. Denne betamkning er omtalt andet-
steds (under afsnit 4.2.2.3.3).

Den 26. oktober 1966 sendte kommissionen
til kirkeministeren en indstilling angéende vare-
tagelse a de kirkelige interesser i byplanlagg-
ningen. Indstillingens anliggende var at papege,
a der nok er en tilfredsstillende sikring a de
kirkelige myndigheders indflydelse pa placering
af kirke og kirkegérd, hvor arealer afsadtes her-
til i en dispositionsplan, men at der til gengadd
ikke er sikret de kirkeige myndigheder indfly-
delse p4, om der overhovedet afsadtes arealer til
kirke og kirkegérd. Efter at loven af 11. mg
1966 om andring i lov om kirkers bestyrelse
m. m. havde givet hjiemmd til, a menighedsr&
dene kunne afholde udgifter over den lokae
ligning til erhvervelse & areder til kirke og kir-
kegdrd, métte det anses for rimeligt, at kommu-
nerne i dle tilfadde forhandlede med menig-
hedsrédene i kommunen om de kirkelige gnsker,
far der blev fremsendt dispositionsplaner til bo-
ligministeriet. 1 indstillingen anbefalede kommis-
sionen, »at der sages tilvejebragt en ordning,
hvorefter dispositionsplaner i dle tilfadde ved
fremsendelsen til boligministeriet skal vaae led-
saget af erklaaing fra vedkommende menigheds-
réd.« (Indstillingen felger som hilag nr. 2).

Den 28. marts 1967 fremsendte kommissio-
nen til kirkeministeren et enstemmigt vedtaget
fordag til andring i menighedsrédslovens § 27
angdende indsamling i kirkerne. Forslaget til-
sgtede en udvidelse & reglerne for menigheds
radets anvendelse af de belgb, der indkommer i
kirkens basser dler ved andre indsamlinger i kir-
ken. Efter fordaget skal anvendelsen af bel gbe-
ne ikke lamgere vage bundet til menighedsarbej-
de i sognet, men midlerne kan anvendes til til-
svarende arbgde andetsteds i dler uden for
landet.

Den 25. april 1967 afgav kommissionen sn
2. betankning. Det var betsmkning nr. 466 af
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1967 angdende folkekirkens deltagelse i meliem-
kirkeligt arbejde. | betankningen blev det fore-
daet, at folkekirkens medlemskab af Kirkernes
Verdensrdd, Det lutherske Verdensforbund og
andre gkumeniske organisationer efter kirkemi-
nisteriets bestemmelse samt den heraf fagende
forpligtelse til at udrede fuldt medlemshidrag
samt sidanne udgifter, som er en ngdvendig
fdge af medlemskaberne - herunder reseudgif-
ter - anerkendes, samt at det |gbende sekreta-
riatsarbgjde vedrgrende varetagelsen & folke-
kirkens samarbgjde med andre kirkesamfund
igennem de naa/nte organisationer henlagyges til
Kabenhavns bispeembede, subsidiaat til kirke-
ministeriet, at der ansadtes en teologisk uddan-
net medarbejder til at foresta disse sekretariats-
forretninger, og at udgifterne ved disse foran-
staltninger afholdes af statskassen.

Den 25. mg 1967 afsendte kommissionen til
kirkeministeren en skrivelse vedrgrende den kir-
kelige betjening & ferieomrader. Skrivelsen, der
vedlaggges som hilag nr. 3, gjorde ministeriet op-
maaksom pa, at den andrede samfundsstruktur
har medfart ssalige problemer med hensyn til
den kirkelige betjening i ferieomréder. Af hen-
syn til, at spergsmalet om en andret klassifice-
ring o preesteembederne i naa fremtid skulle &-
gares i Tjenestemandskommissionen, ville kom-
missionen i tide gere opmagksom pd, at der bur-
de tages hensyn til betydelige ferieomréder i et
pastorat i forbindelse med klassificering af pa
storatets prassteembeder og kirkefunktionaartil-
linger. Endvidere hendtillede man, at der i for-
bindelse med de stedfindende pastoratssammen-
laggninger ogsA blev taget hensyn til betydelige
ferieomréder.

1.2.3 Offentlighedsprincippet

Kommissionen har efter aftale med kirkemi-
nisteren arbejdet efter de dbne deres princip. |
modsadning til de fleste statdige kommissioner
har Strukturkommissionen gnsket Igbende at
inddrage offentligheden i sine problemstillinger.
Dette har veaet béde godt og darligt. Det har
vaget godt, fordi kommissionens medlemmer
mellem 1. og 2. behandling af sine fordag har
kunnet notere g den offentlige reaktion og
kunnet tage hensyn til de relevante argumenter,
der var fremsat. Det har vaaet dérligt, fordi of-
fentlighedens interesse ofte har samlet sg mere
om de »spandende« kontroverser inden for



kommissionen og mellem kommission og mini-
sterium end om sdve de kirkestrukturelle pro-
blemer, der blev dreftet, hvilket igen har afspo-
ret debatten i og uden for kommissionen.

Kommissionen har informeret offentligheden
ved udsendelse af pressemeddelelser og ved &-
holdelse af pressemader efter plenarmederne pa
Christiansborg.

Af hensyn til den hurtige faadiggardlse &f
kommissionsarbgjdet efter stramningen & ar-
bejdsplanen har pressemaderne i det sdse &
vaget indstillet. Forinden har offentligheden dog
heft lelighed til at blive bekendt med dle de ho-
vedsynspunkter, der er fremsat i kommissionen.

Offentlighedsprincippet har kun vaaet be
gramnset af kommissionen pd den made, at det
ikke har veaet tilladt at offentliggere enkelt-
medlemmers indlagy uden disses tilladelse og hel-
ler ikke at offentliggere interne kommissions-
dokumenters ordlyd.

1.2.4 Kommissionens arbedsforhold

P& grund af den offentlige debat, der har fun-
det ged om kommissionen, og for at forklare
vise formelle g endommeligheder ved denne be-
teankning har kommissionen fundet det rigtigt
kort at omtale de noget usasdvanlige arbgdsfor-
hold, som den har arbejdet under. Det er en
sdvfelge, at kommissionen har arbejdet pa de
vilkdr, der er blevet givet af den minister, pa
hvis anmodning og ansvar dens arbejde til en-
hver tid har foregaet. Pa den anden side har
disse til tider mindre gunstige arbejdsvilkér med-
fart en foragelse af arbejdsbyrden for medlem-
merne, og de har ved flere lgjligheder méattet
sate deres interesse for at udarbejde et fordag
til en strukturreform for folkekirken op som
modvaggt mod en forstéelig tilbgjelighed til at
bede dg fritaget for et arbejde, som de maétte
udfgre pa sa lidet gunstige vilkar. Det drejer sg
i hovedsagen om falgende:

Kirkeministeriet har ikke dtllet si megen
sekretagbistand til rédighed for kommissionen,
som det har vaget gnskeligt. Manglende sekre-
tagbistand har medfert adskillige langvarige -
brydelser & arbejdet og udskydelse af tidsfrister
for arbejdets afdutning.

Kommissionen har i de senere & mattet sav-
ne den ekspertise i kirke-juridiske problemer,
som den havde regnet med at fa, da kirkemini-
steriets departementschef af davarende kirkemi-
nister Bodil Koch blev udnaevnt til medlem &
kommissionen. Departementschefen har uden
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formelt at vege udtradt af kommissionen ikke
deltaget i dens mader eller som rédgiver for
sekretariatet Sden 1967. Han er derfor ikke
medunderskriver eler dissentierende underskri-
ver & betankningen.

Den manglende kirke-juridiske sagkundskab
blandt kommissionsmedlemmerne og sekretear
Baggers manglende frigarelse fra andet arbejde
er ogsa forklaringen pd, at kommissionens op-
rindelige plan om at formulere sine fordag som
lovfordag har méttet opgives.

Ved skrivelse f 30. marts 1968 fra kirkemi-
nister Arne Fog Pedersen blev kommissionens
kommissorium indskraanket. (Se bilag nr. 4). |
skrivelsen bad ministeren kommissionen om &
koncentrere sg om udvalg I's arbgde og frem-
komme med fordag til en andret sognestruktur.
De gvrige udvalgs arbejde skulle konkluderes pa
det foreliggende grundlag, medmindre det hav-
de sammenhaang med sdve sognestrukturforsla
get. Samtidig henstillede ministeren til kommis-
sionen at foretage en tidsmaessig stramning, &
ledes a den kunne blive faadig inden 1970.
Han tilfgiede, a man i udstrakt grad ville dille
dg velvilligt med hensyn til at sille arbejdskraft
og faglig stette til radighed for at bidrage til en
hurtig afdutning af kommissionsarbejdet. Efter
at det havde vigt dg, at sekretariatet stadig ikke
fungerede efter hensigten, og efter at der havde
fundet forhandlinger sted mellem ministeren og
kommissionens formand, og efter at Salomonsen
havde meddelt ministeren, a han under de her-
skende samarbgids- og sekretariatsforhold ikke
turde tage medansvar for faadiggerelsen af be-
tamnkningen, meddelte ministeren i et brev af
19. november 1969 kommissionens formand, at
han var indforstdet med, at kommissionsarbej-
dets afdutning udsattes. Ministeren meddelte
desuden, at det méaske kunne veae nyttigt, at
kommissionen inden afdutningen af arbedet
gjorde sg bekendt med bl. a. den kirkelige lov-
givning, som var foranlediget af sndringerne i
den kommunale styrelsedovgivning. Ministerens
indforstéelse med arbejdets udsatelse blev sene-
re pa begaging af kommissionens formand - som
henvigte til, at ministeriet ikke havde kunnet
skaffe rimelig sekretarhjadp til kommissionen -
andret til en anmodning fra ministeren om ud-
sotelse af arbejdet. Arbejdet kom igen for avor
i gang i september 1970, da Salomonsen efter
aftale med kirkeministeren blev fritaget for St
universitetsarbejde i et halvt ar for at medvirke
ved udarbejdelsen af den endelige betaakning.

De salige forhold, der har vaget gaddende
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for denne kommission, har medvirket til, at
nogle af dens medlemmer pa givne tidspunkter
har bedt sig fritaget for fortsat at deltage i dens
arbgide. Det gadder falgende: | mg 1967: Dons
Christensen, B. Roesen og Skov, i marts 1968:
Bagh, Frederiksen og Mollerup, i april 1968:
Wiberg. En skrivelse, hvori kommissionen tager
dtilling til de tre farstneevntes begrundelser for
deres udtraeden, er optaget som bilag nr. 5.

Bengtsson er udtrédt i 1970 samtidig med sin
afsked fra kirkeministeriet.

1.2.5 Udvalg I's mader og arbejde

Udvalg | har i dt holdt 16 meader. Det har
vaget det centrale udvalg i kommissionen, og
det har issg samlet g om at udarbejde det di-
skussionsgrundlag til en aandret kirkelig indde-
ling, der ifdge kommissoriet skulle offentligge-
res til amindelig debat. Udvalget har haft sam-
arbgde med kommunalovkommissionens se
kretariat og har i evrigt faet hjadp fra boligmi-
nisteriet, indenrigsministeriet, amter, kommuner,
stiftsadministrationer og menighedsréd. Blandt
de personer, der har bistdet udvalget, kan neav-
nes kontorchef G. Vedd-Smith fra Randers amt,
dav. fuldmaagtig, nuvagrende departementschef
Stram fra kommunalovkommissionens sekreta-
riat, biskop J. B. Leer-Andersen, Helsinger stift,,
dav. ekspeditionssekretasr, nuv. borgmester T.
Feldvoss, Kgbenhavns kommunes datistiske
kontor, programsekretegr Jargen Thorgaard,
stiftsfuldmaegtig Asger Jargensen og biskop Erik
Jensen, begge Alborg.

Arbejdsgruppen har haft fem meadeserier i
Alborg stift i foréret 1968. Ved den farste for-
handledes med biskop Erik Jensen, domprovst
Barge Roesen, giftsfuldmaegtig Asger Jargensen,
kontorchef ved Alborg amt C. A. Larsen, kon-
torscef ved Thisted amt Skaalum, kontorchef
ved Hjarring amt Gregersen samt kommu-
naldirekter Rasmussen, Hanstholm. Ved den an-
den madeserie forhandledes med sognepraesten
i Hjardemal, en reprassentant for Hjardema me-
nighedsrad, reprassentanter for Raa, Hansted og
Vigsg menighedsrad, reprassentanter for Thisted,
Tilsted og Skinnerup menighedsrad samt prov-
sten for Hundborg og Hillersdev herreder og
provsten for Morsg provsti. Ved den tredie mg-
deserie forhandledes med repraesentanter for Al-
borg Vor Frelsers sogn, Budalfi, Hans Egedes,
Svenstrup, Ferdev og Hasseris menighedsrad.
Ved den fjerde serie forhandledes med reprae
sentanter for Store Aj strup, Nibe, Sebber, Voks-
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lev, Lundby og Bidev menighedsrad. Ved den
femte serie forhandledes vaesentligst med reprae
sentanter for Alborg stiftsadministration. Ar-
bejdsgruppen har endvidere haft meder med
medarbejdere ved Kultursociologisk ingtitut ved
Kgbenhavns universitet samt med lektor Ejler
Koch.

Udvalgets arbegjde er bl. a ved fadlesmader
blevet koordineret med udvalg VII's arbgde.

1.2.6 Udvalg IP’s magder og arbegde

Udvag Il har holdt fem meder og har haft
forhandlinger med dav. valgmenighedsprasst T.
Gudmand-Hgyer, hgjskoleforstander J. Th. Arn-
fred og provst Jon luul.

Udvalg Il har sa ind pa et temmelig sent tids-
punkt i kommissionens arbejde, fordi dets op-
gave ikke blot har vaaet a dille fordag til en
amindelig gourfering af den kirkeige friheds-
lovgivning, men ogsa at overveje, om kommis-
sionens @vrige strukturfordag burde fdges af
nye foranstaltninger til beskyttelse af kirkelige
mindretal.

Udvalget har som fadge af begramsningen i
kommissoriet ikke beskedtiget 9g med kirke-
samfund uden for folkekirken.

1.2.7 Udvalg Ill's mader og arbgde

Udvalg 11l har holdt otte mader. Udvalget
har modtaget hjadp fra Studenterrédet i Arhus
og Akademikernes Samarbgidsudvalg samt fra
dav. stud. polit. Skadhauge, som under st stu-
dium har udarbejdet et speciale om prassteman-
gelen.

Den 10. juni 1969 nedsatte kirkeministeriet
et udvag angdende prastemangelen. Dette ud-
valg skulle uden naamere begramsning give for-
dag til foranstaltninger til afhjadpning af prasste-
mangelen, og dets kommissorium dakkede s&
ledes udvalg I1l's kommissorium fuldt ud. Der
var derfor enighed om, at udvalg Il ikke behg
vede a fortsadte St arbgde. Udvalg 111 skan-
nede, at det materiale, det havde tilveebragt,
kunne have betydning for det senere nedsette
kirkeministerielle udvalg, og det oversendte der-
for it materiale til ministeriet tillige med en
kort redegerelse for udvalgets intentioner.

1.2.8 Udvalg IV's mgder og arbede

Udvalg IV har holdt 23 meder. Desuden er
der afholdt en raskke mader i udvalgets arbgds-
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Under st arbeide med fordag til en sogne
medhjadperingtitution har udvalget haft for-
handlinger med Ingrid Jargensen, Kristeligt Stu-
dentersettlement. Desuden med repreesentanter
for Folkekirkelige Organisationers Fadlesudvalgs
diakoniudvalg, nemlig pastor Ole Jensen (Kir-
kens Korshag), sognepraest Berge Andersen (Bla
Kors), kontorchef Damkier (Kristelig Forening
for Berneforsorg), generasekretar Imm. Han-
sen (De Samvirkende Menighedsplegjer) samt fra
Sankt Lukas Stiftelsen: forstander Johannes
Miiller og forstanderinde Signe Krogh. Fra Ko-
lonien Filadelfia forstander Kolthoff og for-
standerinde Eva Hoff. Fra Diakonskolen i Ar-
hus: forstander Ngrgaard. Fra Diakonissestiftel-
sen: pastor Hgjberg og pastor E. Olesen samt
forstanderinde Karna Jensen. Fra Diakonfor-
bundet: forstander Hiittel-Sgrensen, Alborg, for-
stander Bo Lauridsen (Ollerup), diakon Axe
Johannessen, Maribo, diakon Verner Pedersen,
Silkeborg. Fra Landsforeningen af Menigheds-
rédsmediemmer: provst Johannes Asmund og
apoteker K. A. Jackerott.

Udvalget har haft en dreftelse om rédgivning
med professor, dr. phil. Lise @stergaard og med
organist Axel Madsen og magister Teuber som
reprassentanter for Dansk Organist- 0og Kantor-
samfund om musik i kirkerne.

| 1966 deltog repreesentanter for struktur-
kommissionen i kulturudvalgets plenarmgder, og
der holdtes desuden mader mellem kulturudval-
get og strukturkommissionen pa& sekretariats-
plan.

Kontorchef Truelsen, kirkeministeriet, og kor-
degn Johannes Pedersen har som reprassentan-
ter for kirkeministeriets administrationsudvalg
bistdet udvalg 1V med henblik pa en eventuel
centralisering af kirkekontorer.

Dansk Organist- og Kantorsamfund har ud-
peget domorganist Richard Sennels, Viborg, og
mag. art. Ulrich Teuber, Kgs. Lyngby, som
medlemmer af arbejdsgruppe vedrarende kirke-
musik.

Dav. fuldmaegtig A. Toft, sociaministeriet,
har orienteret udvalget om arbejdet i uddannel-
seskommissionen for det socide omréde.

Udvalg IV har i saalig hgj grad vaaet berart
af indskreankningen i kommissoriet. Udvalget
har slledes aftdet fra et grundigere arbejde an-
géende folkekirkens forhold til de frie kirkelige
organisationer og Ydre Mission. Ligeledes har
udvalget afstdet fra a fremkomme med princi-
pielle bemagkninger om diakoniens placering i
folkekirken.
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129 Udvalg V

Kommissionen har afgivet betsmkning, der
dakker udvalgets arbejdsomréde.

1.2.10 Udvag VI's mader og arbgide

Udvalg VI har afholdt 22 mader foruden en
rakke arbejdsgruppemeader.

Udvalget har under st arbgde haft dreftel ser
med forstander Christian Thodberg fra Praste-
hgjskolen, professor, dr. theol. Regin Prenter,
professor, dr. theol. K. E. Lggstrup, begge Ar-
hus universitet, afdelingdeder, dr. theol. K. E.
Bugge, professor, dr. theol. Bent Noack, Kaben-
havns universitet, forstander L. Brgndum, Pa-
storalseminariet, professorerne, dr. theol. Otzen,
Bdling, Skydsgaard, Diderichsen og Torben
Christensen fra De teologiske fakulteters fadles
udvalg vedrarende studieordning.

Udvalg VI har samarbejdet med kirkemini-
steriets pastoralseminarieudvalg bl. a. ved fadles
mgder melem paswralseminarieudvalget, for-
manden for De teologiske fakulteters studieplan-
udvalg, medlemmer af Pastoralseminariets di-
rektion og udvalg VI.

Prassteuddannelsen blev betragtet som et ssa-
lig vigtigt omréde inden for den problematik,
der er omtalt i udvalg VI's kommissorium. Det
drejer 5g om den samlede prassteuddannelse,
nemlig den universitets- og pastoral seminarieud-
dannelse, der normalt er en betingdse for an-
satelse som praest | den danske folkekirke. Den
5. februar 1967 ftilstillede udvalg VI struktur-
kommissionen en rapport om sit arbejde og sine
konklusioner vedrgrende praesteuddannelsen.
Denne rapport blev dreftet pa kommissionens
11. og 12. plenarmgde, hvorefter der nedsattes
en saalig arbejdsgruppe bestdende af Gadegaard,
Salomonsen og Wiberg. Denne arbegdsgruppe
afduttede gt arbejde med en indstilling til ud-
valg VI o 1. august 1967. Herefter blev en rap-
port fra udvalg VI forelagt pa strukturkommis-
sionens plenarmade den 5. oktober 1967, og
kommissionen gav rapporten sn tildutning.
Rapporten var bl. a tekt som grundlag for
kommissionens videre dreftelser med det ud-
valg, der havde med Pastoralseminariets frem-
tid at gare. Udvalg VI overlod kirkeministeriets
pastoralseminarieudvalg St materiale. | betaank-
ning nr. 498 a 1968 foredog pastoralseminarie-
udvalget en nyordning af den praktiske prasste-
uddannelse. Denne betsmkning, som blev en-
stemmigt vedtaget af udvalget, giver i sine prin-
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cipper og i de flete af sine enkeltheder udtryk
for synspunkter, der ddes af strukturkommis-
sonens medlemmer. Da betankningens fordag
imidlertid ikke har dannet grundlag for nogen
lovgivning eler har medfart nogen efter kom-
missionens mening rimelig aandring i pastoral-
seminarieuddannelsen, har kommissionen fun-
det det utilstrakkeligt blot at give betamkningen
gn tildutning, bl. a fordi kommissionens mere
udferlige argumentation ikke tidligere er blevet
offentliggjort (jfr. afsnittene 2.1.13.1.1, 3.4.9.1
og 4.1.34.1).

Problematikken omkring kristendomsunder-
visningen i amindelighed var sA omfattende,
a behandlingen a den - som det fremgar o
kommissoriet - tidsmaessigt blev prioriteret efter
udvalg VI's gvrige opgaver Da kirkeministeren
i foraret 1968 anmodede kommissionen om
snarligt a fagrdiggere arbejdet og om at begram-
se arbejdet, forela der derfor fra udvalgets sde
kun et rids til en arbejdsplan vedragrende kristen-
domsundervisningen. Da der i gvrigt i februar
1967 af undervisningsministeren blev nedsat en
kommission vedrgrende undervisning i kristen-
domskundskab og religion, har strukturkommis-
sionen ladet denne problematik hvile.

| anledning af nedsadtelsen af undervisnings-
ministeriets kommission opfordrede repraesen-
tanter for »Kirkens Ja og Nej« i en skrivelse
af 28. marts 1967 kirkeministeren til a nedsadte
en kommission, som sidelgbende og i snaaver
kontakt med undervisningsministeriets kommis-
son kunne behandle forholdet mellem skolens
kristendomsundervisning og folkekirkens débs-
praksis og konfirmandundervisning. Skrivelsen
fremsendtes & dav. kirkeminister Orla Mdler
til udvalg VI med anmodning om a medtage
fordaget i de overvgdser, som udvalget skulle
foretage vedrgrende kristendomsundervisningen
og konfirmandundervisningen. Som fdge &
ovennaa/nte begramsning af kommissionens ar-
be/dsopgaver blev skrivelsen fra »Kirkens Ja og
Neg« sendt tilbage til kirkeministeriet.

1.2.11 Udvdg VII’'s mader og arbejde

Udvalg VII har afholdt 19 mader og desuden
en rakke arbejdsgruppemeader.

Udvalget har arbgjdet i negr kontakt med ud-
velg 1.
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Feltprovst Svend Badev har bistaet udvalget
for sAvidt angar feltprassteordningen. Endvidere
har udvalget haft dreftelser med pastor H. C.
Lorentzen fra Kgbenhavns kirkefond, pastor
Lissner, Rigshospitalet, sognepraest Rasmussen,
Senderborg, sogneprasst Reiss, Rudkabing, sog-
nepraest Baunbaek, Roskilde, apoteker Jackerott,
Charlottenlund (de sidste fire som medlemmer
af det & Menighedsradsforeningen nedsatte ud-
valg angdende betjeningen a sygehusene), med
formanden for Foreningen af famgselspreester,
pastor E. Wulff Mgller, med direktaren for Ke-
benhavns universitets ingtitut for eksperimentel
kirurgi, overlange, dr. med. H. H. Wandall, afd.
sogneprast og preest ved Bispebjerg hospital
Borge E. Andersen.

Udvalget har besigtiget Marielyst strandkirke
og vaget til mede med Det nordiske Rad for
Sygehuspraester pd »Fuglsange.

Udvalget har haft en forhandling med for-
sorgschef Bank-Mikkelsen om den kirkelige be-
tjening af ndssvageingtitutionerne og med sog-
neprasst Soiling og reprassentanter for Polytek-
nisk forening angaende oprettelse af en tilling
ved Lundtofte kirke med saaligt henblik pa be-
tjeningen & studenterne i Lundtofte.

Studenterpraesten, pastor Palle Dinesen fra
Kgbenhavn har over for udvalget redegjort for
St arbejde, og udvalget har haft en forhandling
med formanden for Arhus Studenterréds studen-
terprassteudvalg Jens Christian Nielsen.

Angadende den kirkelige betjening of salige
ferieomréder har udvalget modtaget en rakke
rapporter fra prasster, provster og biskopper.

Arbgdsgruppen vedrgrende sygehuspraester
har haft forhandlinger med skoleforstanderinde,
sgster Elna Krogh Nielsen, Dansk Sygeplejerdd,
overlage Peer Bendixen, Den alm. danske Lae
geforening, kontorchef K. V. Stang, indenrigs-
ministeriet, borgmester P. Thisted Knudsen, Sy-
gehusforeningen i Danmark, og sygehusdirektar
Ka Pedersen, Sygehusinspekterforeningen i
Danmark, samt med pastor Cai Rasmussen,
Landsforeningen a Menighedsrédsmedlemmers
hospitalsudvalg.

1212 Udvdg VlIl's meder og arbgide

Udvalg VIII har aholdt fire meder. Efter
dette overfartes udvag VIII's arbgdsopgaver til
udvalg I.



2 De nordiske kirker i dag

| dette afsnit gennemgds den struktur, som de
nordiske kirker har i dag. Der laagges mest vagt
pd den danske folkekirke. Her omtales ikke
alene den retlige sde af strukturen, men der
gives ogsa et talmaessigt materiale.

De oavrige nordiske kirker er beskrevet af for-
fattere, som af kommissionen er blevet indbudt
til a skrive. Disse beskrivelser fremtraeder der-
for med forfatternavn.

For de avrige nordiske kirkers vedkommende
er der en kort omtale af deres strukturproble-
mer og de reformfordag, der for tiden arbgjdes
med.

Til dut (afsnit 2.6) er der en vurdering & for-
holdet mellem de nordiske kirkers struktur og
en fremdragen af enkelte famomener, som kan
have betydning for denne kommissions reform-
planer.

2.1 Den danske folkekirkes nuvaaende struktur

2.1.1 Grundlovens bestemmelser

| grundloven findes der falgende bestemmel-
ser om den danske folkekirke:

| §4 st&r der, at »den evangelisk-lutherske
kirke er den danske folkekirke og understettes
som sadan of staten.

| 8§ 6 er det bestemt, at »kongen ska here til
den evangelisk-lutherske folkekirkex.

| §66 stér der, at »folkekirkens forfatning
ordnes ved lov«.

Saaligt § 66 har igennem &rene givet anled-
ning til debat, og det har vaaet dreftet, om me-
ningen med den har vaaet, at folkekirken skulle
have en forfatningdov, der overlod det til kirken
sv at administrere, eller om folkekirkens for-
hold skulle ordnes ved lovgivning efterhanden.
| praksis er den sdste tolkningsmulighed d&et
igennem.

2.1.2 Medlemsforholdet

Man bliver medlem a den danske folkekirke
ved at blive dgbt i den. Desuden kan man blive
medlem ved at dutte sig til en sognemenighed
(eller en valgmenighed) i folkekirken. Det er i
s fad en betingelse, a man er dabt med den
kristne déb.

Medlemsforholdet kan bringes til opher ved
skriftlig udmeldelse, eller ved a man melder
dgind i et trossamfund uden for folkekirken.

Danskere, der tager bopad i udlandet, opha
rer med at veae medlemmer.

En undtagelse fra dette territorialprincip er
preester og menigheder i Dansk Sgmandskirke i
fremmede Havne samt prasster, der er udsendt
af Indenlandsk Sgmandsmission.

2.1.3 Medlemmers rettigheder
og forpligtelser

Den danske folkekirke er i princippet opdelt
i territoriadle menigheder:  sognemenigheder.
Medlemmerne har som en hovedregel deres fol-
kekirkelige rettigheder og pligter pa det sted,
hvor de bor, d.v.s. hvor de er tilmeldt folkere-
gistret.

Medlemsrettighederne bestér hovedsagelig i
retten til at blive kirkeligt betjent af den sted-
lige menigheds praest (eller en af den stedlige
menigheds prasster) samt i retten til benyttelse
af den dedlige kirke til kirkelige handlinger.
Medlemmerne har endvidere ret til at deltage
i folkekirkens styrelse gennem menighedsrads-
vag.
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Retten til at deltage i gudstjenester er ikke
en salig medlemsret, idet gudstjenester er dbne
for offentligheden.

Af retlig art er medlemmernes pligt til at be-
tale kirkeskat i den kommune, hvor de bor.
Desuden medfgrer medlemskabet som en na
turlig pligt f. eks., a man lader sine barn dabe.

2.1.3.1 Personer, der er forhindret i at benytte
folkekirkens almindelige organisation

2.1.3.1.1 Hospitalsindlagte

Den ovenfor naevnte territoriale grundregel
for gegdlig betjening af folkekirkens mediem-
mer ligger ogsa til grund for ordningen af syge-
husbetjening. Det vil i princippet sSige, a den
ggdtlige betjening a et sygehus pahviler pree
sten i det sogn, hvor sygehuset ligger, dog s&
ledes at hans forpligtelser kun omfatter de pa-
tienter, der har bopad i hans sogn. Praesten har
ikke krav pa ekstra vederlag for betjeningen af
sygehuset.

Denne ordning har fungeret i arhundreder.
Sygehusene var oprindeligt lokale og oftest gan-
ske sma Et amindeligt landsogn af gennem-
snitlig sterrelse kunne have et hospital med 4—8
patienter. Dette lille lokale hospital havde sog-
neprassten utvivisomt pligt til at betjene.

Efterhdnden som sygehusvaesenet udvidedes
og blev centraliseret, opstod der behov for en
anden ordning a den kirkelige betjening end
den, der var bestemt af sognet. Udviklingen
startede ved oprettelsen af Det Kgl. Frederiks
Hospitdl i 1757 (fortsat i Rigshospitalet 1910).
Dette hospital optog patienter fra hele landet,
og der oprettedes en salig tilling som hospi-
talspraest ved det. Denne preests arbejdsomréade
gik sdedes pa tvags a den traditionelle sogne-
struktur.

Den videre udvikling & sygehusveesenet hvi-
ler pa kongeligt reskript af 6. juli 1808, hvor det
padapges amterne at lade opfere det nedven-
dige antal sygehuse fadles for kebsteeder og
landdistrikter. Sdv om de stedlige sognepraester
sandsynligvis ikke var forpligtet til at betjene
dle de indlagte, men kun beboerne fra deres
egne sogne, tog de naesten dtid opgaven op pa
basis a en privat aftale med sygehuset.

Den seneste tids udvikling er pramet & cen-
tralisering af sygehusene. Der bliver sdedes
feare og faare sygehuse med flere og flere sen-
gepladser.

Landsforeningen a Menighedsradsmediem-
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mer har foretaget en undersagelse af den nuvee
rende kirkelige betjening ved sygehusene i Dan-
mark (bortset fra Kagbenhavns og Helsinger
dtifter, hvorom der tidligere er udgivet en be-
tamkning: Den kirkelige betjening ved hospita
lerne og sygehusene i Kgbenhavns gift. Betaank-
ning udarbejdet & samarbejdsudvalget o lasger
0og praster i Kgbenhavns dift. Kabenhavn
1959). Undersggelsen er optaget som bilag nr. 6.
Ifdge denne undersggelse er der i et betyde-
ligt anta tilfadde ydet honorar til de prasster,
som sygehusene har dluttet aftale om kirkelig
betjening med. Ydelsen er motiveret i, a pree
sterne har overtaget arbgdsforpligtelser, som
de ikke uden videre havde som fdge af deres
tjenestemandsansadtelse i folkekirken. Lennings-
rédet foretog pa grundlag of § 18 i lov o 18.
juni 1969 om tjenestemand i staten, folkesko-
len og folkekirken en gennemgang & honorarer,
og herefter er de honorarer, som prasterne fik
for betjening af sygehuse og andre offentlige
institutioner bortfaldet fra 1. april 1970. Pa
tidspunktet for denne betamknings udfeardigelse
e det endnu ikke klart, hvorledes tjeneste-
mandsreformen i evrigt har aandret retstilstan-
den pa dette omréde. Herunder er det uklart,
om pligt til f. eks. pa skift at tage ddl i den kir-
kelige betjening af sygehuse kan pdasgges pree
ster som del & deres tjenestepligter, og i be-
kredtende fdd hvorledes denne ordning vil bli-
ve administreret.

For s& vidt angédr uddannelse af hospitalspree
ster, er det over for kommissionen oplyst, at
samarbgjdsudvalget for lager og preester i Ko~
benhavns og Helsinger difter ved universitetet
har afholdt et kursus for hospitalspreester, samt
a der Iglighedsvis afholdes kurser pa Prasste-
hgjskolen.

2.1.3.1.2 Dove

De devstumme er kirkeligt organiseret i fire
menigheder med saglige menighedsrad, hvorom
bestemmel ser er fastsat ved kirkeministeriets be-
kendtgarelse af 24. august 1955. For hver me-
nighed er der ansat en prasst, og ved devemenig-
heden i Kgbenhavn er der to prasster. Dgveme-
nighedernes medlemsantal er i at ca 3.000.
Davemenighederne disponerer ikke over egne
kirkebygninger, men bruger sognekirkerne til
deres gudstjenester m. v. Menigheden i Kgben-
havn udger en undtagelse herfra. Davekirken
i Kgbenhavn er en privat ingtitution, der ges
af tre foreninger. (I en til kommissionen afgivet
udtalelse har devepraesten i Kgbenhavn oplys,



at kirkebestyrelsen omkring 1956 har modtaget
afdag fra kirkeministeriet pa andragende om, at
kirke og prasstebolig overtages o staten. Det er
fortsat kirkebestyrelsens gnske, at dette ma ske).
Udgifterne ved betjening af de dave afholdes &f
statskassen.

2.13.1.3 Tunghgre

En digning i antallet af hegrehsanmede farte
i 1960 til oprettelsen af en dilling som prasst
for de tunghere i Kgbenhavn. Dette arbgde er
knyttet til Sankt Andreas Kirke i Kgbenhavn.
Der er endvidere truffet principbesiutning om
gennemfarelse af diftsvis betjening af de tung-
hare, hvor behov fordigger, og hvor der er mu-
lighed for sammenknytning med prastedtillin-
gen i et mindre pastorat.

2.1.3.1.4 Andssvage

Det antages i amindelighed, a ca. 1!/: °/o
af befolkningen ma karakteriseres som andssva-
ge. Cirka en tredjedel heraf er registreret under

ndssvageforsorgen. Andssvageforsorgen er nu
en savegende institution, der ledes af en fadles
bestyrelse for hele landet. Lokal udevelse af
forsorg sker gennem forsorgscentre, hvoraf der
findes 11. Ved hvert forsorgscenter oprettes et
tilsynsréd pa fem medlemmer, der udpeges &
socialministeren.

Statens Andssvageforsorg har i de senere &
arbegidet pd at fa det starst mulige anta pa
tienter anbragt i familieplge. | januar 1967 var
der dog stadig ca. 11.000 anbragt p& Andssva-
geforsorgens ingtitutioner. Disse institutioner
har som regel mellem 200 og 400 patienter.

En fastere kirkelig betjening af Andssvage-
forsorgens ingtitutioner blev indfert i 1961 efter
forhandling melem bestyrelsen for Statens
Andssvageforsorg og Den danske Praestefor-
ening. Ordningen godkendtes ved skrivelse &
13. december 1961 fra sociaministeriet. Her-
efter blev der knyttet en praest til 8ndssvage-
institutioner med over 100 patienter. Prassten
blev ansat af forsorgscentrets bestyrelse og fik
et honorar varierende efter ingtitutionens ster-
relse. Normalt blev det den stedlige prast, der
blev tilknyttet, og anssdtelsen har ssadvanligvis
ikke givet anledning til forudgdende dreftelse
med de kirkelige myndigheder. Praesten forplig-
tes ved ansadtelsen til at holde guddjeneste 25
gange om &ret pa indtitutionen, at have fast
ugentlig tredfetid dér samt i evrigt a betjene
institutionen kirkeligt.

For ingtitutioner med mindre end 100 patien-
ter er der ikke truffet nogen ssarordning vedrg-
rende den kirkdlige betjening. Betjeningen &f
dise institutioner samt & forsorgens patienter
anbragt i familieplgie falder ind under den sted-
lige preests dmindelige tjenestepligter.

| henhold til lenningsrédets tidligere neavnte
honorargennemgang er praesternes honorarer for
betjening o bl. a andssvageingtitutioner bort-
fadet. Bemagkningerne i dutningen & afsnit
21311 om tjenestemandsreformen og den
heraf falgende andrede retstilstand gadder ogsa
p& dette omréde.

2.1.3.1.5 Fangslede

De famgdede betjenes o saglige faagsds
presster. Ved de lukkede anstalter er der nor-
meret egentlige tjenestemandsstillinger for faang-
selspraester, ved de dbone angtalter varetages be-
tjeningen af deltidsansatte, honorarlgnnede prae
ster eler af stedets praest.

Fengselsprasstestillingerne  sorterer  under
famngsdlsveesenet og dermed under justitsmini-
steriet. Udneevndse i tjenestemandsstilling sker
dog efter kirkeministerens indstilling til kongen,
og kollats udfaadiges a vedkommende biskop.

Arresthuse i byerne betjenes af de stedlige
prasster.

Ogsa for betjeningen o faangselsafdelinger
og arresthuse er praesternes saglige honorarer
bortfaldet. | evrigt henvises til bemagkningerne
i afsnit 2.1.3.1.1 om fagerne & tjenestemands-
reformen.

2.1.3.1.6 De militage vaan

De militsge vean er igennem en laangere pe-
riode blevet betjent ved midlertidige ordninger
som f. eks. veanspraester, designeret til de re-
spektive enheder eler tjenestesteder, prassteem-
beder med saglig forpligtelse til betjening af et
militaat omréde, udsendelse af feltpresster il
FN-tjeneste m. v. og benyttelse af indkaldte teo-
logiske kandidater til presstetjeneste melem de-
res kammerater.

Et udvalg bestdende af reprassentanter for for-
svarsministeriet og kirkeministeriet har afgivet
en betamkning (nr. 304 & 1962) angdende den
kirkelige betjening af de militaare vaan. Betaank-
ningen indeholder et fordag til kirkelig betjening
a persone af ale grader. | tildutning til be-
tamkningen og med hjemme i lov om forsvarets
personel af 16. mg 1962 udsendte forsvarsmi-
nisteriet i 1964 en kundgerelse om den kirkelige
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betjening af forsvaret. Kundgerelsen indeholder
en rammeordning, der dels muligger ansadtelse
af geggligt persone & linien (d.v.s. vaansprov-
ster og vaanspraester til fuld tjeneste i forsvaret),
des ggdligt personel af reserven. Efter kund-
garelsens udsendelse er der udneevnt tre veans
provster og én orlogsprasst af reserven med tje-
neste i Grgnnedal.

| 1967 dfgav vaanskommandoerne pa
forsvarsministeriets begaaing indstillinger om
ivagksdtelse & den kirkelige betjening &f
vagnene. Disse inddtillinger duttede dg til syns-
punkterne fra betaankning nr. 304 af 1962.

Med udsendelse a kundgerelse for forsvaret
B. 7/1970 er der skabt mulighed for at iveak-
sdte den dd & ordningen, som vedrarer ud-
neamelse af vearnspraster af reserven. PA tids-
punktet for efgivelse af strukturkommissionens
betankning foreligger der i forsvarsministeriet
inddtillinger fra de tre veanschefer om udneer-
nelse af et antal veanspresster af reserven. Ord-
ningen, hvorved teologer og cand. mag.er i kri-
stendomskundskab kan aftjene vaanepligt som
vaanepligtige teologer fortsadtes. Ved en mobi-
lisering vil der veare prasster til r&dighed i meget
begremset omfang.

2.1.3.2 Andre saxrlige grupper

2.1.3.2.1 Sudenter

Der er en vis tradition for saalig kirkelig be-
tjening & de studerende ved Kgbenhavns Uni-
versitet. Farst foregik den ved Regenskirken, og
senere blev Trinitatis Kirke opfart som saalig
studenterkirke. Denne kirke er nu sognekirke.

| 1940 ansattes en & lagerne ved det teolo-
giske fakultet som detidsbeskedtiget hjedpe-
preest hos sognepreesten ved Trinitatis Kirke i
Kgbenhavn med saligt henblik pa kirkelig be-
tiening a studenterne. Pa tilsvarende made an-
sattes | 1945 en professor ved Arhus Universi-
tets teologiske fakultet som deltidsbeskedtiget
hjadpepraest hos sogneprasten ved Vor Frue
Kirke i Arhus.

| de senere & er der blevet arbejdet med en
rakke planer om oprettelse a stillinger som stu-
denterprasster.

| 1965 ansagte Trinitatis sogns menighedsrad
om oprettelse af et kaldskapellani eler et em-
bede som fast hjadpeprasst ved Trinitatis Kirke
udelukkende til betjening af studenterne. Som
begrundelse for ansagningen anferte menigheds-
radet farst og fremmest, at Danske studerendes
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Fadlesrdd i en skrivelse til Kgbenhavns biskop
havde givet udtryk for, at det ansi oprettelsen
a en dilling som studenterpraest som noget vee
sentligt for den generelle studenterrddgivning.
Prassteforeningen, det teologiske fakultet ved
Kgbenhavns Universitet og strukturkommissio-
nens flertal anbefalede oprettelsen & en studen-
terprasstestilling.  Strukturkommissionen gav sn
anbefaling til kirkeministeriet i juni 1965, hl. a
med fagende ord: »a det vil vaae & betydelig
interesse for udvalg VII's arbejde, om der gen-
nem en forsagsordning - og som en sddan vil
den fored&ede ordning kunne tjene - ville kunne
tilvgjebringes erfaringer pa dette omrade, som
vil kunne tages i betragtning under overvejelser-
ne a en endelig ordning«. Ved kgl. resolution
af 5. oktober 1965 oprettedes herefter en silling
som kaldskapellan ved Trinitatis Kirke, og sam-
tidig nedlagdes illingen som deltidsbeskadtiget
hjadpepraest. Udnsevndlsen &  studenterprasst
skete i 1966.

| forbindelse med Polyteknisk Lageanstalts
udflytning til Lundtoftedetten rejste Polytek-
nisk Forenings bestyrelse i begyndelsen af 1966
spergsmélet om ansadtelse af en studenterpraest
i Lundtofte over for kirkeministeriet. |1 begrun-
desen for ansagningen henviser bestyrelsen
navnlig til, a en stor del af de studerende kom-
mer fra provinsen og iss i begyndelsen savner
kontakt med omgivelserne. Desuden kan den
andrede livsform volde problemer. Prassten kan
her vege formidler af kontakt og vage gadesar-
ger i kritiske isolationgtilfedde. Der henvises
endvidere til, a de studerende ofte skifter bo-
pad isox i de ferste &, og a erfaringerne viser,
a de studerende - méske isax kollegiebeboerne
- kun ret tevende opnar kontakt med omradets
beboere. De er mere tilknyttet lageanstalten end
det lokale samfund. Prassten kan her hjadpe med
til a lgse dette problem. Det anfgres enddig,
at de studerende miljemesssigt udger en speciel
gruppe, som afviger ret stagkt fra en traditionel
menighed, hvorfor det er vigtigt & ansadte en
preest, som passer ind i dette specielle milja.
Som prasstens arbejdsomrade opregner bestyrel-
sen navnlig falgende: Prassten skd | samarbejde
med studenterradgivningsklinikken og laaean-
saltens studiekontor hjadpe de studerende, der
f&r mentale problemer under studierne. Talmaes-
sgt findes der ingen opgarelse over, hvor mange
af de studerende det drejer Sg om, men erfarin-
gen viser, a lageanstaltens studiekontor har haft
stort besag af samtalesggende. Praesten skd star-
te diskussioner og foredrag af humanistisk ka-



rakter og eventuelt oprette studiekredse. Noget
sadant savnes pa lageanstalten. Det anferes, at
det vil vege a stor samfundsmessig og men-
neskelig betydning, hvis en preest kan gere en
indsats pa laweanstalten. Endelig skal praesten
yde kirkelig betjening i normalt sognemasssigt
omfang. Det siges, at det ma anses for vaesent-
ligt, at praesteboligen ligger i negheden & lage-
anstalten, ligesom prassten ber have et arligt r&
dighedshelgb, som gar det gkonomisk muligt for
ham gennem arrangementer i praesteboligen at
knytte naa kontakt med de studerende.

Ved Lundtofte kirke er der i 1970 blevet op-
rettet en stilling som kaldskapellan med saaligt
henblik p& den kirkelige betjening af de stude-
rende ved Polyteknisk Lageanstalt.

| marts 1967 ansegte Arhus domsogns menig-
hedsrdd ministeriet om oprettelse af en illing
som kaldskapellan eller fast hjadpeprasst ved Ar-
hus Domkirke med henblik pa de studerendes
kirkelige betjening. Menighedsradets ansggning
var foranlediget af en henvenddse fra det da
siddende Studenterréd ved Arhus Universitet om
oprettelse af en sddan illing.

| 1970 blev der ansat en hjadpeprasst ved
Magllevangskirken i Arhus, og samtidig blev en
pastor emeritus ansat som ulgnnet hjadpeprasst.
Begge fik studenterne som deres saalige arbgds
omrade. Den farstnaante aflgnnes med én tre-
diedd af kirkeministeriet (nemlig som deltids-
beskadtiget), medens de resterende to trediedele
af lgnnen skaffes ad privat vej, mens sidstneavn-
te f&r et tilskud ad privat ve.

Den nuvazende kirkelige struktur giver ikke
mulighed for oprettelse af ssalige studenterpree
stestillinger. Studenterprassteordninger kan kun
opnas ved en tilpasning til det sognemesssige
(territoriale) princip for anssdtelse af praester.

2.1.3.2.2 Sgmeand

Arbejdet for samand i danske havne har S-
den 1905 vaget organiseret i Indenlandsk Sg-
mandsmission.

| danske havnebyer drives der af semands-
missionen 38 sterre og mindre samandshjem,
1 pa Feagerne og 2 pa Grenland. Endvidere
driver sgmandsmissionen 2 feriehjem for sz
mands- og fiskerenker og deres barn. 2 skoler
er tilknyttet semandsmissionen, nemlig Skipper-
skolen i Esbjerg og Semandshgjskolen i Svend-
borg. Det péregnes, at sgmandshjemmene har
ca. 2 millioner beseg af safolk om aret. Arbgj-
det hviler pa frivillige bidrag.

| 1941 oprettedes en illing som sgmands-
preest (kaldskapellan) ved Lutherkirken i Kaben-
havn. Ved regulativet for embedsforholdene for
preesterne ved denne kirke tillssgges der ikke
semandsprassten sasdvanligt sognearbejde.

Arbejdet for danske samend i fremmede hav-
ne varetages af Dansk Sgmandskirke i Fremme-
de Havne, som f& tilskud fra kirkeministeriet
i form &f refusion af den samlede len til de ud-
sendte praester samt til enkelte assistenter.

Der er danske sgmandskirker i falgende hav-
nebyer: Antwerpen, Baltimore, Hamburg, Hull,
Lissabon, London, New York, Rotterdam og
Yokohama. | Hong Kong virker en dansk sa
mandspraest ved den norske sgmandskirke. Der
ydes tilskud til arbejdet ud fra de Dansk Kirke
i Udlandet tilhgrende kirker i Buenos Aires og
Goteborg. Der er desuden en dansk sgmands-
kirke i Gent, Belgien, men den drives af Sven-
ska Kyrkans §Omansvardsstyrelse.

Der er i gieblikket udsendt 12 sgmandspree
ster, 5 assistenter og 6 husmadre. | Danmark
virker 2 preester. Sgmandskirkerne besggtes i
1969 &f i at ca 135.000 geester.

2.1.3.2.3 Personer uden for det almindelige,
sociale manster

Under Kirkens Korshaa udferes et kirkeligt
arbejde for personer med udtalte, sociade tilpas-
ningsvanskeligheder. Siden 1930'rne har der
veget en prastedtilling i hver af byerne, Kg-
benhavn, Alborg, Arhus og Odense, som har
vaget knyttet til dette arbgjde. Uanset at arbgj-
det faktisk har veaet udfert pa tveas af byernes
sognegraanser, har prasstestillingerne vaaet knyt-
tet til bestemte sognekirker, og ved besadtelsen
af dillingerne har man formelt fulgt de sodvan-

lige regler.

2.1.4 Friheddovgivning
2.1.4.1 Sognebanddesning

Medlemmer & folkekirken kan lase sogne-
bénd, hvorved forstés, at de kan tildutte sig en
anden prasst end den praest, hvis menighed de
harer til som fdge a deres bopad. | hvert en-
ket tilfadde ma vedkommende presst som en
konsekvens &, a han kun er forpligtet til at
betjene beboere i St pastorat, erklsae 99 villig
til at modtage sognebdnddaseren. Ved sogne-
bands gsning flyttes kirkemedlemmets ret til kir-
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kelig betjening, sdledes at den prasst, der har er-
klaget dg villig til a modtage sognebandd gse-
ren, overtager pligten til a udfare kirkelige
handlinger og gadesorg. Sognebdndd @seren be-
taer dog stadig kirkeskat, hvor han bor. Sogne-
bandslgsning opherer ved aftae eler ved opsi-
gdse a en a parterne. Endvidere bortfalder
sognebanddgsning, nar den prast, der er lost
sogneband til, forflyttes, afskediges eler der.

2.1.4.2 Vagmenigheder

Mindst tyve personer »med egen husstand«
kan danne en valgmenighed. Vagmenigheden
er et led i folkekirken og star under tilsyn &
vedkommende provst og biskop samt af kirke-
ministeriet. Valgmenigheden betaler sdv dne
udgifter, bl. a lgn til prasten. Vagmenigheder
kan have sdvsamndige kirker, men kan ogsi be-
nytte de ssadvanlige sognekirker. Medlemmer &
valgmenigheder betaler ikke kirkeskat. Valgme-
nighedspraester forer kirkebeger og har ret til
a udfare samtlige kirkelige handlinger. Vag-
menigheder deltager i bispevalg.

Kommissionens udvalg Il har i 1967 anmodet
samtlige valgmenigheders bestyrelser om for-
skellige oplysninger. Et uddrag af svarene fin-
des optaget som bilag nr. 7. | at findes der 32
valgmenigheder med ca. 17.500 medlemmer.

2.1.5 Det folkekirkedige styre
2.1.5.1 Menighedsréd

De lokae medlemmer af folkekirken vadger
i hvert sogn e menighedsréd.

2.1.5.1.1 Menighedsradsmedlemmer
Antallet af valgte mediemmer er seks for det
forste tusinde medlemmer af folkekirken og &
for hvert pabegyndt tusinde, dog hgist femten
i dt. Desuden er de fast ansatte prasster med-
lemmer.

2.1.5.1.2 Menighedsrddsvalg, valgret,
valgbarhed
Der er menighedsrédsvalg hvert fierde &r.
Vaget forberedes af en a det gamle menig-
hedsréd nedsat valgbestyrelse pa tre medlem-
mer. Valgbestyrdsen udarbejder en kirkelig
valgliste pa grundlag af folketingsvalglisten, som
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dtilles til rédighed af kommunalbestyrelsen. Val-
get foregér efter regler, der er analoge med dem,
der gadder for andre offentlige valg.

Alle lokale medlemmer a folkekirken har
vagret, med mindre de »har dillet Sg i afgjort
modsadning til folkekirken ved &benlyst & for-
naggte Kkristentroen«. Sognebandd asere kan vad-
ge, om de vil udeve valgret, hvor de bor, dler
i det sogn, de har lgst sogneband til. Vagme-
nighedsmedlemmer har ikke valgret ved menig-
hedsradsvalg.

Valgbarhed fdger valgretten, medmindre den
velgberettigede er draffet for en handling, der
ger ham uvaadig til at sidde i menighedsradet.

2.1.5.1.3 Menighedsradssammensagning,
formeand, stemmeprocent etc.

Ved menighedsrédsvalget i november 1965
var der 2.141 valgkredse, 15.844 vagte menig-
hedsr&dsmedlemmer og 3.076.079 kirkelige vad-
gere.

| 1818 valgkredse var der kun opgtillet én
liste, hvorfor afstemningen bortfaldt. | 323
kredse var der opstillet mere end én liste.

Den gennemsnitlige stemmeprocent (i de
kredse, hvor der var afstemning) var 18,3.
Stemmeprocenten var hgiest med 34,1 0/, i 0g-
nekommunerne i Viborg dift og 33,9 o/, i sog-
nekommunerne i Ribe ift og lavest i de sterste
byomréder i Kgbenhavns og Helsinger difter
med 54 % Samlet har 55 % a de stemme
berettigede afgivet ssemme. 79,2 9/, o de -
givne stemmer var personlige.

| hovedstaden reprasenterer 1260 vagte
643.260 stemmer. | provinsbyerne reprasente-
rer 1858 valgte 850.899 stemmer. Samlet for
byerne repreesenterer 3.118 valgte 1.494.159
stemmer. Samlet for sognekommunerne reprae
senterer 12.726 valgte 1.581.920 stemmer. | by-
erne er der én valgt pr. 479 vadgere og i sogne-
kommunerne én vagt pr. 124 vadgere. Denne
skaavhed i repraesentationen mellem land og by
kan spille en rolle ved indirekte valg, nemlig
ved valg & provstiudvalg og vag af biskopper.

Af de 15.844 vdgte var 4.628 dler 29,2 o/,
kvinder. Der er nogenlunde samme procent
kvinder i rédene pa land og i by. Til sammen-
ligning kan anfares, a 9,7 % a de vagte ved
kommunalvalget i 1966 var kvinder.

De forelgbige opgivelser for menighedsrads-
valget i 1969 bekradter stort st billedet fra
1965.

Stikprevevise opgarelser over menighedsrads-



formaandenes erhverv i perioden 1965-69 viser
f. eks. for Roskilde difts 310 menigheder, at
131 havde sogneprasster som formaend, og 87
havde landmaand som formaand. | Viborg ift
var der 126 sogneprasster. Af dem var 97 me-
nighedsrédsformaand.  Blandt Haderdev difts
152 menighedsrédsformaend var 79 sognepree
ster, 36 landmaand.

Ligeledes stikpravevise opgerelser viser, et i
menighedsradene i byerne er arbejderne staakt
underreprassenteret i forhold til deres antal i be-
folkningen. Til gengedd dominerer gruppen af
ledende funktionaaer (f. eks. kontorchef, afde-
lingschef, dommer, skoleinspektar). Pa landet
dominerer de sdlvstaandige erhvervsdrivende,
nemlig landmaandene, i meget betydelig grad.

Ifelge Kirkelig Handbog 1967 fordeler 12.707
af de vagte Sg med 2.789 pa Indre Mission,
2.316 pa grundtvigske, 1.964 pa socialdemokra
ter og 6.712 pa andre partier eller uden for par-
tierne. Der har igennem de senere & vaaet til-
bagegang for lister praget o de traditionelle
kirkelige retninger og fremgang for lister uden
partibetegnelse.

2.1.5.1.4 Menighedsr adsopgaver

Hovedreglen, som findes i menighedsrédsio-
ven § 18, gdr ud pd, at menighedsrédet »vare-
tager menighedsradskredsens tarv efter de der-
om gaddende bestemmelser«. Disse bestemmel-
ser findes bade i menighedsrdddoven og i en
rakke andre kirkelige love. Ved lgsningen &f
dise opgaver er e menighedsrédsmediem bun-
det & en erklaging pd age og samvittighed om
at »ville udfgre det ham betroede hverv i tro-
skab mod den danske evangelisk-lutherske fol-
kekirke, s& a den kan byde gode vilkar for
den kristne menigheds liv og vekst«.

Menighedsradet bestyrer sdlvejiende kirker og
kirkegdrde samt praesstegarde med tilliggende.
Det ansater og afskediger ikke-tjenestemands-
ansatte kirkefunktionsaer og ferer tilsyn med
deres arbejde.

Menighedsrédet medvirker ved besadtelse af
prassteembeder (se afsnit 2.1.12.2).

Menighedsradet har endvidere en rakkke min-
dre befgielser, hvorunder kan naevnes. at tradfe
bedutning om en rakke forhold vedregrende
konfirmation, at indfgre nye autoriserede sal-
mebgger, a foranstalte eller give tilladelse til
indsamlinger i kirken, at forvelte indsamlede
midler.

Desuden kraeves menighedsradets samtykke

til anvendelse af autoriserede aandringer i litur-
gien eler ritualerne, til anvendelse af autorise-
rede sandringer i pradiketeksterne, til indfe-
relse a nye autoriserede hjadpemidler i konfir-
mandundervisningen, samt til forandringer i
gudstj enestetidspunktet.

Menighedsradet kan desuden optage alle em-
ner vedrgrende sognemenigheden til dreftelse
og henvende sig derom til de kirkelige myndig-
heder.

Endelig kan menighedsradet anvende et arligt
belgb pa indtil 3.000 kr. (né&r forholdene taler
for det dog indtil 10.000 kr.) til »fremme af
det kirkelige liv i sognet, pastoratet eller kom-
munen samt til kirkelige formd af betydning
for diftet som helhed«. Disse formd fastsadtes
efter den seneste lovaandring (af 29. april 1970)
og kirkeministeriets cirkulage af 25. juni 1970
til f. eks. befordring af gamle og svage til guds-
tieneste, indkaldelse af fremmede talere, udsen-
delse af diverse indbyddser, reklame for guds-
tjenester, opfarelse o kirkespil, afholdelse af
kirkekoncerter, udgivelse af kirkeblad, trykning
af forskdlige publikationer, anskaffelse af bibler
til uddeling til brudepar og konfirmander, bar-
neparkering under gudstjenester, afholdelse af
barnegudstjenester og sandagsskole, sammen-
komster for tilflyttere etc. samt prassternes virk-
somhed blandt unge og gamle i sognet, foraddre
til dabsbern, konfirmandforaddre med flere. Det
siger §g sdv, a radighedsbel gbets maksimum
sater meget snaavre graanser for lgsning & de
neevnte opgaver.

2.1.5.2 Provgtiudvalg

2.1.5.2.1 Provstiudvalgsmedlemmer

Provstiudvalget har provsten som formand og
bestdr desuden af to ikke-ggstlige medlemmer,
der er vagt af menighedsradsmedlemmerne in-
den for provstiet. Efter den seneste lovandring
(lov nr. 260 af 4. juni 1970) kan provstiudval get
have fra to til fire ikke-ggstlige medlemmer.
Der er endnu ikke nogen fast praksis for an-
talet a provstiudvalgsmedlemmer efter lov-
andringen, men det hedder i kirkeministeriets
cirkulage o 15. juli 1970, a e sterre antal
»lae medlemmer end de nuvegende to vil kun
kunne péregnes fastsat i tilfadde, hvor det be-
stemmes, a der ska vadges provstiudvalg fadles
for flere provstier ... dler hvor det pa grund
af provstiets starrelse skennes hensigtsmaessigt
af arbgdsmessige grundex.
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2.1.5.2.2 Provstiudvalgsvalg, valgret,
valgbarhed

Vag til provstiudvalg ska foretages inden fire
maneder efter menighedsrddsvalg og gedder for
fire &. Menighedsradsmedlemmerne i provstiet
har valgret, idet dog presster, der er medlem-
mer a mere end & menighedsréd, kun kan &-
give stemme i & af dem. Der findes ikke nogen
regler om valgbarhed og heller ikke om opstil-
ling af kandidater. Vaget foregdr simpelt hen
ved, a hvert enkelt menighedsradsmediem helt
frit udfylder en temmeseddel med navnene pa
de personer, han gnsker valgt.

2.1.5.2.3 Provstiudval gsopgaver

Provstiudvalgene har den endelige afgarelse
i en rakke sager, hvoriblandt ssalig kan naa/nes
fastsdtelse o ligningsbelab efter forhandling
med kommunalbestyrelsen, godkendelse & over-
dag samt revison og godkendelse af regnskaber
for de kirkelige kasser. Provstiudvalgene god-
kender ordning af kirkebetjeningens forhold og
forer tilsyn med kirkers og kirkegérdes samt
praestegérdes vedligeholdelse.  Provstiudvalgene
erklager 99 i en rakke andre sager, hvor den
endelige afgardse ligger hos diftsavrigheden
dler ministeriet.

2.1.5.2.4 Budgetsamrad
Som en konsekvens af kommunalreformen
indferes der med virkning for regnskabsdret
1972-73 sdkaldte budgetsamrad. Et budgetsam-
réd bestér i, at provstiudvalget indkalder en eller
to reprassentanter for hvert menighedsrad i om-
réder med fadles ligning til et made kort efter,
a de forelgbige overdag for de kirkelige kasser
er udarbejdet. | budgetsamrédet forhandler man
de enkelte bevillingsfordag og deres prioritering.
Budgetsamrédet har ikke nogen besluttende

myndighed, men er kun vejledende.

2.1.5.3 Stiftsavrighed

Siiftsavrigheden har siden 1793 bestéet o
stiftamtmanden og biskoppen. Stiftsavrigheden
er overtilsyn for kirker, kirkegérde og praeste-
gérde. Den administrerer landskirkeskatten og
bestyrer gtiftsmidlerne.

Til hjadp for dtiftsevrighederne er der ansat
stiftskasserere.
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2.1.5.4 Centraladminigrationen, kirke-
miniseren

Kirkeministeren udarbejder lovfordag og ge-
nerelle forskrifter for den kirkelige forvaltning.
Kirkeministeren autoriserer ritualer for gudsije-
nester og kirkelige handlinger, samebgager, bi-
beloversadtelser og giver tilladelse til kirkelige
indvielser og ordination af praester. Ministeren
udnaevner tienestemaand og tradfer bestem-
melse om oprettelse, nedlaggelse dler om-
danndlse & tjenestemandsstillinger. Ministeren
har det gverste tilsyn med kirkelige anliggender,
kirker, kirkegarde, prasstegarde, presster, kirke-
lige funktionagrer m. v., og er som sddan anke-
instans i en lang rakke sager.

En dd sager behandles i farste instans i mi-
nisteriet, f. eks. opfarelse a kirker og prasste-
garde samt afheadelse of fast ejendom.

2.1.55 Folketinget

Love for folkekirken vedtages i folketinget.
Alle folketingets medlemmer, bade de, der er
medlemmer af folkekirken og de, der ikke er
det, har ret til at deltage i afstemningen. Alle
spergsmd  vedrarende folkekirken kan behand-
les o folketinget, og der er ikke foreskrevet
nogen medbestemmelsesret for eler haring af
kirkelige organer. Folketinget har dog hictil
undladt at beskadtige sig med spergsmd som
gudstjenesteordning, autorisation & bibelover-
sadtelser, salmebager etc.

2.1.5.6 Kongen

Kongen indtager administrativt samme tilling
i forhold til kirkeministeriet som i forhold til
andre administrationsgrene.

Kongen ska ifdge grundloven vaae medlem
a den evangelisk-lutherske kirke.

2.1.6 dkonomi

Ved reformationen blev en del & de formuer
og indtaggter, der var henlagt til kirken og dens
embeder, inddraget under kronen. Det drgjede
g navnlig om bispegods og bispetiende samt
klostre. Alligevel kunne man endnu for ca. 100
& siden regne med, at de formuer og indtasgter,
der harte til kirker og pressteembeder, var til-
strakkelige til at dakke folkekirkens driftsud-
gifter.



Forskellige love i de sidse 100 & - navnlig
lovene om &flgsning & tiende, aflasning &f
grundbyrder og aflasning a jordrenten - har
imidlertid medvirket til, at de midler, der er
henlagt til folkekirken, ikke laangere dar til.
Folkekirkens »driftsunderskud« lignes herefter
pa folkekirkens menigheder, dels i form af sted-
lig kirkeskat og dels i form af landskirkeskat.

2.1.6.1 Satens sette

| grundlovens § 4 hedder det: »Den evange-
lisk-lutherske kirke er den danske folkekirke og
understettes som sidan af staten«. En del &
denne stette er af gkonomisk art og bestar for
eksempd i, at der over finandovens § 19 ydes
folkekirken en arlig bevilling, der fortrinsvis
anvendes til felgende formd: Refusion af pree
stelgnninger og -pensioner (for tiden 60 9/y),
bispelgnninger,  bispepensioner,  biskoppers,
stiftspvrigheders og provsters kontorholdsudgif-
ter, konsulenthonorarer, deveprasters lgnninger
og pensioner samt tilskud til opfarelse og istand-
sAtelse of kirker.

2.1.6.2 Den lokale, kirkelige ligning

For kildeskatteordningens gennemfarelse i
1970 blev de lokale kirkelige kassers underskud
dakket ved vedkommende kommunal bestyrelses
foranstaltning. Underskuddet blev dakket ved
ligning af kirkeskat pa medlemmerne a folke-
kirken. Ligningsdistrikterne kunne vage sam-
menfaldende med det kommunale ligningsom-
rade, ligesom de kunne vaae mindre eller starre
end dette. Hvis det kirkelige ligningsdistrikt -
altsd sognet - var mindre end det kommunale
ligningsomréde - altsA kommunen - kunne
kommunalbestyrelsen bestemme, a der skulle
foretages kirkelig ligning under et for kommu-
nen. Fra 1970 er en sadan fadles ligning for
hele kommunen blevet pdbudt ved lov.

For kirkekassens vedkommende gedder den
sdkaldte 20 o/y-regel, hvorefter ligning ud over
120 9/, a den gennemsnitlige ligning for de
forudgdende 4 & kreever samtykke fra kommu-
nalbestyrelsen (jfr. § 14, stk. 2 i lov om kirkers
bestyrelse). Renter og afdrag pa kirkens gadd,
dakning af udgifter ved arbejder, der er pabudt
ved kirkesyn, samt lgnninger er undtaget fra
20 olo-reglen.

Praestel gnningskassens  kassebeholdninger og
regnskabsfarelse er hidtil holdt helt adskilt fra
de gvrige stedlige kirkelige kassers (jfr. regulativ

af 24. 3. 1924 for bestyrelsen af praesteembeder-
nes hjemmemidler § 2). Den praktiske grund
hertil er formentlig, at menighedsradene i pa
storater med flere menighedsradskredse er fadles
om bestyrelsen af prassteembedets hjemmemid-
ler (lanningsovens § 10). Dertil kommer, at der
i en rakke tilfadde vil vaze tale om en ssaskilt
fordeling & prasstelgnningskassens underskud
mellem flere kommuner (Ienningdovens § 7,
stk. 4, 2. del). Prasteembedets hjemmemidier
kan sdledes ikke bestyres under hovedsognets
kirkekasse. Den nae/nte begrundelse gadder dog
ikke for pastorater med én menighedsradskreds
eller én kirke. Hvis der er flere prasstestillinger
i é pastorat, har de fadles praestel gnningskasse.

2.1.6.3 Landskirkeskatten

Landskirkeskatten skal dakke underskud i
preesteembedernes fadlesfond, hvoraf [gnninger
0g pensioner til prasster og stiftskasserere afhol-
des. Landskirkeskatten lignes sammen med de
evrige kirkelige afgifter pd kommunens folke-
kirkemedlemmer. Kirkeministeren fastsadter
landskirkeskattens sterrelse. Den er for tiden ca
60 mill. kr. om &ret. Landskirkeskatten fordeles
pa de enkelte kommuner i forhold til det beskat-
ningsgrundlag, hvorefter kommuneskatten be-
regnes. Kommunalbestyrelsen indbetaler lands-
kirkeskatten til stiftskassereren, som bestyrer
vedkommende diftsandel i prassteembedernes
fadlesfond. Kirkeministeren kan overfare belgb
fra et ift til et andet, sledes a tifter med et
beskedent beskatningsgrundiag far overfert be-
lgb fra rigere difter.

2.1.6.4 Saligt for Kegobenhavnsomradet

Kgbenhavns kommune har indtaget en ssa-
dilling i kirkelig administrativ henseende. Her
har administrationen i hg grad vaaet centrali-
Seret.

For 1888 blev udgifterne til sognekirkerne i
Kgbenhavn lignet pd de enkelte sognemenig-
heder. | 1888 blev dette aandret, sdledes at der
indfartes en fadledigning for dle kirkerne. A&n-
dringen blev begrundet med, at det var uhen-
sigtsmassigt at ligne de kirkelige udgifter pa de
enkelte menigheder, nér den evrige skatteligning
blev foretaget p& kommunen som sadan. End-
videre henviste man til, at der var hyppige flyt-
ninger fra det ene sogn til det anden, uden at
dette i og for sig behavede at andre de flyttedes
tilhersforhold til en menighed. Endelig blev det
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anfart, at udgifter til opferdsen af nye sogne-
kirker - bl. a af socide grunde - burde afhol-
des af hdle omrédet, fordi det var en fadles op-
gave for staden som sédan.

| dag udger menighedsrédene kirkernes be-
styrelse, men tilsynet med bestyrelsen & kir-
kerne ligger hos forskellige overtilsyn. Lignings-
beldbet fastsadtes stadig for kommunen under
& og dets starrelse bestemmes a  kirkemini-
steren.

Provstiudvalgene i Kabenhavn nedssdter et
budgetudvalg bestéende af fem medlemmer, som
ger indstilling til overtilsynene om stadfeestelse
af de enkelte kirkers budgetter. Budgetudva get
har i praksis indskramket sn gennemgang &
budgetterne til en kontrol af de enkelte posters
lovlighed. Derimod har man afstéet fra at ko-
ordinere budgetterne. Dette har betydet, at dle
vedligeholdelsesarbejder  vedrgrende  kirkerne
bortset fra ganske smd, Igbende vedligeholdel-
ser er blevet udskudt af budgetterne til ssalig
behandling.

Til afholddse af udgifterne ved kirkernes
vedligeholdelse bliver der derfor lignet et sam-
let belgb. Dette belgb bliver ansat skansmaessigt
af kirkeministeriet, uden at der foreligger en
fuldsteandig opgarelse af de foreliggende bevil-
lingsansker. Denne ordning medferer, at midler
til enhver istandsadtelse ud over den, der er op-
fart pa budgetterne som labende vedligeholdel-
se, skal tilvgebringes som saabevilling. Ministe-
riet ma tradfe sn afgerdse i hvert enkelt til-
fadde uden a kunne foretage en samlet priorite-
ring a anskerne.

De principielle regler for kirkernes bestyrelse
er ikke forskellige i og uden for Kgbenhavn,
men dligevel har de ssalige ligningsforhold
medfert, at menighedsradene i Kgbenhavn har
veesentlig mindre indflydelse end andre menig-
hedsrad, for si vidt angdr byggearbejder, ny-
anskaffelser til kirkerne m. v.

Ogsa lenningsmidlerne tilvejebringes ved lig-
ning i Kgbenhavns kommune under é&. Lan-
ningdigningen fastssdtes af  kirkeministeren.
Ligeledes overlades Ign- og honorarfastsadtel ser
vedrgrende kirkebetjeningen i Kgbenhavn i be-
tyddigt omfang til kirkeministeren. Der er ikke
i Kgbenhavn som i det evrige land hjemmd
for oprettelse af lokale preestel gnningskasser, og
der findes heller ikke andre regler om admini-
stration af de faste gendomme, der harer til
pressteembederne. Folkekirkens tjenesteboliger
m. v. administreres derfor direkte fra ministe-
riet.
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Desuden findes for Kgbenhavn en rakke
pgkonomiske saaregler af mindre betydning, for
eksempel far kabenhavnske prasster ikke kar-
selsgodtgare se.

Ved lov nr. 260 & 4. juni 1970 om andring
a den kirkdige lovgivning som fdge a aa-
dringerne i landets kommunale inddeling er
sareglerne for Kgbenhavns og Frederiksberg
kommuner ophsaret. Opheavelsen traeder ende-
ligt i kraft den 1. april 1972. Overtilsynsforret-
ningerne er herefter henlagt til Kabenhavns
stiftsavrighed, dog kan kirkeministeren bestem-
me, a de nuvaaende overtilsyn for enkelte af
kirkerne i Kabenhavn skd forblive usendret.
Menighedsradene overtager administrationen &f
pressteboliger og kirkefunktionagboliger. Den
sxlige kirke- og lenningdigning opheaves, og de
kirkelige udgifter fastlaayges og daekkes efter
samme regler som i resten af landet - herunder
ved pdigning af landskirkeskat. Som en over-
gangsregd er der givet kirkeministeren ret til at
fastsate det samlede &lige ligningsbelgb, der
skal udskrives i Kgbenhavn til de kirkelige
kasser.

2.1.7 Kirker og kirkers brug
2.1.7.1 Kirkebyggeri

Efter 1966 er menighedsrédene blevet byg-
herrer ved opferelse a nye kirker. Udgifterne
ved opfardsen kan fuldt ud deskkes over den
lokale, kirkelige ligning. Der kan dog ydes til-
skud & staten, kommunerne og private bidrag-
ydere. Hvis der optages 1an til kirkebyggeriet,
kan det forrentes og afdrages over den kirkelige
ligning.

Private kirkekomiteer kan stadig bade tage
initiativet til og medvirke ved kirkebyggeri.

Det afgares af kirkeministeren, hvilke loka-
ler der kan finansieres over den kirkelige lig-
ning. De lokaler, der bliver godkendt, er farst
og fremmest dem, der traditionelt harer til en
kirkebygning i sneavrere forstand, d.v.s. som
har med gudstjenester og kirkelige handlinger
a gare. Derudover godkendes kontor og konfir-
mandlokaler samt »et efter stedets forhold pas-
sende forsamlingslokale med tilhgrende kakken,
beregnet til prassternes arbeide blandt unge og
gamle m. v.«. @nskes der opfert flere lokaler i
forbindelse med kirkebyggeriet, ma midlerne
hertil skaffes ad privat ve.

Menighedsradets  dispositioner  vedrerende
valg a byggegrund, kirkens starrelse, udseen-



de, indretning samt forsyning med inventar ska
godkendes a kirkeministeren, efter at de kirke-
lige tilsynsmyndigheder har udtalt sig.

2.1.7.2 Kirkers brug

Foruden til ordinare gudstjenester og kirke-
lige handlinger kan kirkerne med menigheds-
radets samtykke bruges til andre kirkelige for-
mal. | e vig omfang kan praster sdv dispo-
nere over kirkerne til andet end gudstjenester
og kirkelige handlinger. | nogle tilfadde kraeves
biskoppens samtykke.

Ethvert mediem af folkekirken har ret til at
fa sn kirke dtillet til radighed til kirkelige hand-
linger, sdv om de ikke ska udferes af en praest
ved kirken. Mindst fem familiefaedre (eller an-
dre personer med egen husstand) i sognet kan
kreeve at benytte kirken til visse kirkelige for-
mal.

Brug af kirkerne til ikke-kirkelige formd er
ulovlig.

2.1.8 Frie kirkelige organisationer

En dd af det kirkelige arbejde i Danmark
udfares a frie kirkelige organisationer, der or-
ganisatorisk er uafhangige af den officidle fol-
kekirkeingtitution. Kommissionen har i Igbet af
st arbgjde sa vidt muligt rettet henvendelse til
alle de frie kirkelige organisationer, nemlig fal-
gende:

Danmarks kristelige Arbejderbevaggelse
(Arbejdernes Bibelkreds)

Danmarks kristelige Gymnasiasthevasgelse

Danmarks kristdlige Studenterbevagelse

Dansk Bibeskole

Dansk Kirke i Udlandet

Dansk Kirkeskoleudvalg

Dansk Sgmandskirke i fremmede Havne

De samvirkende Menighedsplgjer i Kgbenhavn

De unge Hjems Bevaggelse i Danmark

Den danske Folkekirkes Ngdhjedp

Det danske Salmebogssel skab

Det grundtvigske Soldaterarbejde

Det kgbenhavnske Kirkefond

Diakonhgjskolen

Diakonissehuset Set. Lukas Stiftelsen

Diakonissestiftelsen

Evangelisk Alliance i Danmark

Evangdlisk-paadagogisk  Samvirke

Foreningen »Jysk Barneforsorg«

Frivilligt Drenge Forbund

Frivilligt Pige Forbund

Hospital ssangen

Indenlandsk Sgmandsmission

Indre Missions bgrnegudstjeneste i Danmark

KFUK-spejderne i Danmark

KFUM og KFUK i Danmark

KFUM og KFUK's idregsforbund i Danmark

KFUM's sociale arbegde i Danmark

KFUM's soldatermission i Danmark

KFUM-spejderne i Danmark

Kirkelig forening for den indre mission i
Danmark

Kirkeligt Samfund af 1898

Kirkens Korshea

Kolonien Filadelfia

Kristelig Forening for Berneforsorg

Kristelig Sanatorieforening

Kristeligt Arbgjde blandt Blinde

Kristeligt forbund for studerende og skole-
ungdom

Krigeligt: Studentersettlement

Kristhe Kvinders Landsbevagelse

Kabenhavns folkekirkelige Sandagsskoleudvalg

Landsforbundet Menighedssangen

Landsforeningen af kristelige Sangkor

Landsforeningen »Arbgde adler«

Landsforeningen »Kirke og Film

Missionen blandt hjemlase maand i Kgbenhavn
(Mandenes Hjem)

Mgltrup Optagelseshjem

Ordet og Israd

Religiondagerforeningens Materialecentral

Selskabet for kirkelig Kunst
Skovtoftehjemmene
Studenterkredsen
Studenterkredsen i Arhus
Studenternes Kirketjeneste, Arhus

Ungdommens Ve

8§47 i lov a 7. juni 1958 om folkekirkens
Ignningsvaesen m. v. og tilsvarende bestemmelser
i tidligere lgnningdove for folkekirken har gi-
vet hjemmd til, at praesters og teologiske kandi-
daters ansadtelsestid i frie kirkelige organisatio-
ner medregnes i deres lgnningsanciennitet ved
(gen)ansadtelse i praestestilling i folkekirken, s&
fremt organisationens betydning for folkekir-
ken kan anerkendes som vaesentlig.

Efter ophaevelsen af folkekirkens lanningsov
af 1958 er der endnu ikke fastsat nye regler
om, hvorledes forudgdende virksomhed kan
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medregnes i lanningsancienniteten ved anssd-
telse i en prastedtilling. Det m& dog formodes,
a en regd, der svarer til den ovenfor nsavnte,
vil gadde i fremtiden.

| 1950 oprettedes Pensionskassen af 1950 for
private kirkelige organisationer. Kassen, hvis
forpligtelser er omfattet af statsgaranti, sikrer
sine medlemmer en pensionsordning, der svarer
til tjenestemandspension. Medlemskredsen om-
fatter teologiske kandidater, der er ansat ved
frie kirkelige organisationer i folkekirken.

2.1.9 Ydre Misson

Ydre Misson varetages a private selskaber,
der organisatorisk er uafheagige af folkekirke-
institutionen.

Kommissionen har i st arbgjde henvendt dg
til fdgende 14 sdskaber, der beskedtiger dg
med ydre mission;

Bradremenighedens danske Mission

Dansk Ethiopermission

Dansk forenet Sudan Mission

Dansk Pathanmission

Dansk Santalmission

Den danske Hjedpekomité for Spedalskheds-
mission

Den danske lsraglsmission

Den nordiske kristne Buddhist Mission

Det danske Missionsselskab

Industrimissionen i Armenien

Kherwara Missionen

Kvindelige Missionsarbegjdere

Luthersk Missionsforening

Porto Novo Missionen

@sterlandsmissionen

De fleste af disse organisationer samarbejder
i Dansk Missionsrdd og Den danske Folkekir-
kes Missionsrad.

Den i afsnit 2.1.8 omtalte regd om medreg-
ning af forudgdende virksomhed i frie kirkelige
organisationer ved fastsadtelse af Ignningsanci-
ennitet ved ansadtelse i prasstestillinger omfatter
0gsa virksomhed under Ydre Mission-selskaber.
Dise sdskabers teologiske medarbegjdere i det
sékaldte »hjemmearbgde« og de udsendte mis-
sonager kan dog ikke optages i Pensionskassen
af 1950 for forskellige private kirkelige organi-
sationer. En ordning, hvorefter forhgjet pen-
sionsalder bevillingsmaessigt kunne tilstds en
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praest pad grundlag af tidligere tjeneste som
missionag, e bortfaldet pr. 1. juli 1969 ved lov
om tjenestemandspensions ikrafttrasden.

2.1.10 Folkekirken som samlet institution

Den danske folkekirkes forhold til staten er
soapraget. Snarere end at vage en ingtitution
under staten er den forvaltningsmaessigt en rak-
ke funktioner under staten.

Folkekirkens struktur tillader ikke, at den
optrader som ingtitutionen »den danske folke-
kirke«. Ingen kan optreade som folkekirkens
»ast«, og ingen kan udtale sg pa folkekirkens
vegne.

Dette folkekirkelige sarprasg har ogsa vist sig
i folkekirkens mediemsskab af forskellige inter-
nationale organisationer, f. eks. Det lutherske
Verdensforbund. Strengt taget kan folkekirken
ikke reprassenteres internationalt pa linje med
andre kirker, fordi den ikke har et officiet or-
gan, som kan udpege reprassentanter.

2.1.11 Folkekirken i internationalt
samarbgjde

Uanset den ovenfor naevnte problematik har
folkekirken i en rakke tilfadde deltaget i mel-
lemkirkeligt arbejde. Kommissionen har nea-
mere redegjort for denne deltagelse i sn 2. be-
taankning (nr. 466 af 1967), hvoraf det fremgar,
at arshidrag til Kirkernes Verdensréd (oprettet
1948), Det lutherske Verdensforbund (oprettet
1947) og Nordisk @kumenisk Ingtitut (oprettet
1940) er optaget pa finandovens § 19, hvor-
imod der ikke er bevilget arshidrag til Den eu-
ropadske Kirkekonference. Herudover har man
deltaget i en rakke hilaterale kontakter gennem
nordisk-tysk kirkekonvent, skandinavisk-angli-
kanske og skotsk-skandinaviske konferencer og
gennem en udvekding af kirkelige delegationer
farst og fremmest i forbinddse med g@steuro-
paaske kirker.

Deltagelse fra dansk side i de forskellige kon-
ferencer er blevet etableret gennem indstilling
til biskopperne fra Det mellemkirkelige Rad og
bevilling til de nadvendige udgifter fra kirke-
ministeriet.

| samarbejde med Kirkernes Verdensrdd og
Det lutherske Verdensforbund har Folkekirkens
Nadhjadp formidlet gkonomisk hjadp til ud-
landet.



Kirkeministeriet har ved embedsopsag i 1970
pdagt kaldskapellanen ved Kgbenhavns dom-
kirke at yde Kgbenhavns bispeembede bistand
i mellemfolkelige relationer.

2112 Presster
2.1.12.1 Betingese for anssdtdse

Betingelserne for ansadtelse som praest i den
danske folkekirke er fglgende: Ansggeren ma
have dansk indfedsret og vae fyldt 25 &r.
»Lagmandspraester« skal dog veare fyldt 35 &.
Ansggeren ma have en bestemt uddannelse, nor-
malt teologisk embedseksamen efterfulgt af pa
storal seminarie-undervisning. Han/hun ma prae
stere en helbredsattest. Desuden kraeves der bi-
speeksamen med efterfglgende ordination, en
kollats fra biskoppen samt afgivelse af prasste-
lofte og embedd afte.

| det felgende gennemgas en dd af disse be-
tingelser.

2.1.12.1.1 Uddannelse

Inden en person kan fa adgang til at sege
praesteembede, sk han normalt have bestdet
en dansk teologisk embedseksamen og desuden
have fulgt pastoraseminariets undervisning.
Der findes i lov om adgang til praesteembeder
en rakke undtagelser fra dette uddannel seskrav.
Sdedes kan visse missionager, udlandspraester
og frimenighedsprasster efter at have virket i
syv & sgge prassteembeder. Desuden kan der
efter kongelig resolution i hvert enkelt tilfadde
gives bl. a personer med anden hgjere uddan-
nelse end den teologiske ret til at sege prasste-
embeder.

Sluttelig kan personer, der gennem kirkeligt
arbgide i fremtraadende grad har vist 9g i be-
sddelse a de egenskaber, der kreeves a en
preest, beskikkes til praester. Det er en betingel-
s, a de er fyldt 35 &, og at et udvag (det
sdkaldte 8 3-udvalg) mener det forsvarligt at
udnaa/ne dem.

2.1.12.1.1.1 Det teologiske studium

Det nuvegrende teologiske studium indeholder
fagene Gammel testamente, Ny testamente,
kirkehistorie, dogmatik samt etik og religions-
filosofi. Der er ingen obligatorisk undervisning
eller eksamen i nogen af de fag, der ssaligt er

nea/nt i udvalg VI's kommissorium: Pastoral-
teologi, peadagogik, religionspasdagogik, amin-
ddlig sociologi, religionssociologi, amindelig
psykologi, religionspsykologi og semantik. Valg-
fri undervisning findes sporadisk, sdedes ved
Kgbenhavns universitet i religionssociologi og
af og til i religionspsykologi, medens der ved
Arhus universitet har vaget givet nogen under-
visning i en rakke pastoralteologiske discipliner
under deres systematisk teologiske aspekt.

Ved Kgbenhavns universitet er den norme-
rede studietid for en nysproglig student ca. 61/z
&r. Studiet varer gennemsnitligt 8 &. Ved Arhus
universitet venter man efter en studiereform &f
1969 en nedssdtelse af den effektive studietid til
ca. 6 a. Denne studiereform vil i evrigt give
rigere mulighed for frivillig specialisering i et
eller flere af de i kommissoriet neevnte fag.

Ved en raskke mader med fakulteternes fadles
studieordningsudvalg er udvalg VI blevet orien-
teret om, a man nagpe vil kunne forvente, at
de i kommissoriet nsavnte fag vil blive placeret
som obligatoriske i en kommende studieplan pa
noget af de teologiske fakulteter. Da der efter
vedtagelsen af den nye styrelsedov for univer-
siteterne i 1970 er indfert styrende organer, der
er anderledes sammensat end de hidtidige, ma
situationen dog ved denne betaanknings afgivelse
dges a vage uafklaret.

2.1.12.1.1.2 Pastoralseminariet

Undervisningen pa det nuvagende pastoral-
seminarium omfatter efter den seneste reform
ifdge kongelig anordning af 10. febr. 1969 fd-
gende hovedfag: Homiletik, kateketik, liturgik,
pastorallaae og kirkeret, idet de avrige undervis-
ningsfag fastsadtes af kirkeministeren efter ind-
dtilling fra direktionen. Der er et samlet antal
undervisningstimer pd ca. 240 i fagene homil-
etik, kateketik, liturgik og salmebogskundskab,
pastorallage, kirkeret, kirkebogsfering, Sade
sorg, psykiatri, socialaae og diakoni, kirkelig
tae og lasning samt kirkemusik. Det fremgdr
af timeplanen, a de i udvalg VI's kommisso-
rium naavnte fag kun i meget ringe udstrak-
ning forekommer i pastoralseminarie-undervis-
ningen.

Undervisningen gives dds ved et kursus i ja
nuar maned, dels i lebet af universitetsseme-
stret, og kan fages af teologiske studenter, teo-
logiske kandidater og efter kirkeministerens be-
semmelse a andre vordende prasster i folke-
kirken.
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2.1.12.1.2 Bispeeksamen
Den oprindelige bispeeksamen efter Danske
Lov er erstattet af andre eksaminer. Forud for
biskoppens ordination finder der dog stadigvak
en samtale sed mellem biskoppen og den vor-
dende prasst. Samtalen suppleres eventuelt med
en skriftlig opgavebesvardse.

2.1.12.1.3 Ordination

Det er ordinationen ved en biskop, der gar
en person til praest i den danske folkekirke.
Ordinationen sker oftest til et bestemt embede,
hvortil kandidaten er kaldet af et menighedsrad.
Der findes dog mange undtagelser fra denne
regel.

Ordinationen foretages normalt af den biskop,
i hvis dift den vordende praests embede ligger.
Tilladelse til ordination gives & kirkeministeren
(ved kongelig resolution).

2.1.12.1.4 Kollats

Inden en prasst kan overtage et embede (bade
det farste embede og de naste), skd han have
en kollats (anbefaingsskrivelse) af sin biskop.
Ved udstedelsen & kollatsen overdrager biskop-
pen prastestillingen til pressten og anerkender
derved st hiskoppelige tilsyn med vedkom-
mende.

21122 Prestevalg

| de fleste tilfadde foretages praetevalg df
menighedsradene i det pastorat, for hvilket stil-
lingen er normeret. Menighedsrédene indstiller
tre af anseggerne i nummerorden til udnsevnelse.
Sifremt indstillingen som nr. 1 er enstemmig,
e inddtillingen bindende for ministeriet. 1 an-
dre tilfadde kan ministeriet frit vadge mellem
de indstillede.

Menighedsrédene har ingen indstillingsret ved
besadtelsen & vikariater og midlertidige hjasdpe-
preestestillinger. Endvidere er et lille antal sog-
neprassteembeder | Kabenhavn samt de sogne-
pressteembeder, der samtidig er domprovste-
embeder, undtaget fra menighedsrddenes med-
virken.

Menighedsradet eler mindst 20 9/, o de
medlenmer a menigheden, der er opfert pa
den kirkelige vadliste, kan uden at fdge de
savanlige inddtillingsregler sage om at f& en
bestemt person beskikket som preest for menig-
heden (menighedsréddovens § 42). Hvis den
foresl&ede person opndr %/s a de agivne stem-
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mer pa et menighedsmede, der er indkaldt for
a tage dilling til beskikkelsen, er ministeren
berettiget til at indstille den pageddende til ud-
nea/nelse.

2.1.12.3 Sognepraester og kapdlaner

| hvert pastorat er der en sogneprasst. Hvor
der er flere praester i pastoratet, er sognepraesten
»hovedprasst«.  Sogneprassten farer kirkebgger
for hele pastoratet dler har ansvaret for deres
fardse og underskriver udskrifter af kirkebager-
ne. Der er ikke noget overordnelsesforhold
mellem sognepraesten og de evrige prasster i
pastoratet. Residerende kapellaner, kaldskapel-
laner og faste hjedpepraester har sdledes samme
rettigheder som sognepraesten til brug af kirken.

2.1.12.4 Hjadpepraster

Hjad peproster kan midlertidigt ansadtes som
hjadpere til betjeningen af et fast embede. Hjad-
pepresster ansadtes kun i saalige tilfadde, og de
e underordnet de preester, de e ansat til at
hjelpe.

21125 Specialpraeter

Uden for territoriaprincippet er der ansat
enkelte prasster. Det drgjer sg om deveprasster,
fangsels- og hospitalspraester samt en tunghgre-
preest. Desuden findes der veanspraster, sz
mandspraester og valgmenighedsprasster.

En rakke andre personer, som er ordineret,
har ret til at holde gudstjenester og udfare kir-
kelige handlinger pa faste preesters vegne. Det
drejer 9g f. eks. om missionager og andre per-
soner, der er i de frie kirkelige organisationers
tjeneste.

2.1.12.6 Arbgdsorpligtelser

En prasst har pligt til at betjene medlemmer
af folkekirken, som bor i hans sogn. Denne
pligt omfatter forkyndelse, konfirmationsunder-
visning, gadesorg, kirkelige handlinger, meay-
ling og i en vis udstrakning administrativt
arbejde.

En prgs har som hovedregd ikke pligt til
a udfare kirkelige handlinger for personer, der
ikke er medlemmer af hans menighed (som
atsa ikke bor i hans sogn dler har Igst sogne-
band til ham). | sddanne tilfedde har prassten
dog ret til at give kirkelig betjening. Det sam-
me gadder med hensyn til personer, der ikke



e medlem & folkekirken. Dette gadder dog
ikke vidse, sifremt begge parter ikke er med-
lem.

En prast har pligt til at gare midlertidig tje-
neste i andre prassteembeder.

2.1.12.7 Andre krav til proeter

Prasstens tavshedspligt straskker Sg ud over
den tavshedspligt, der gadder for tjenestemamnd
i amindelighed. Tavshedspligten gedder adle
oplysninger, som prassten har f&et i st arbejde
som praest. Dette medfarer, a prasster i et vigt
omfang kan fritages for vidnepligt etc.

Prasster ska beae tjenestedragt, d.v.s. sort
kiole med hvid pibekrave under udfgrelsen af
gudstjenester og kirkelige handlinger.

Prasster har pligt til at bebo tjenestebolig, s&
fremt en sddan findes.

2.1.12.8 ForkynddsesSfrihed

En prasst i den danske folkekirke har en me-
get vid forkyndelsesfrihed. Han er dog forplig-
tet til at forkynde pa grundlag af biblen og fol-
kekirkens bekendelsesskrifter, sdv om det vil
vage vanskdigt at afgare konkret, hvorledes
denne forpligtelse ska forstas.

En prasst ma dog ikke i sin praadiken frem-
komme med nedsadtende ytringer om personer,
der nsa/nes ved navn.

En preest er forpligtet til a fadge en rakke
forskrifter vedrgrende gudstjenestens form.

En presst er i Sn embedsfardse uafhangig
af menighedsradet. Dette vil sige, at menigheds-
radet ikke har nogen adkomst til a give pree
gen direktiver med hensyn til hans daglige ar-
bejde.

2.1.13 Andre medarbejdere

Foruden preesterne er der ved kirkerne ansat
en rakke kirkefunktionaaer: kordegne, organi-
ster, kirketjenere, kirkesangere, kirkegardsin-
spektarer, gravere, ringere, kirkeassistenter etc.

Kirkefunktionaaerne kan ansadtes som tjene-
stemand & kirkeministeren efter indgtilling fra
menighedsradet.

Ikke-tjenestemandsansatte  funktionager an-
sates af vedkommende menighedsréd.

Enkelte kirkefunktionaarstillinger (bade tjene-
stemandsstillinger og andre) er fadles for flere
kirker. Menighedsradene ved disse kirker ma
samarbgjde om besadtelsen o de pdgaddende

dtillinger og om tilrettelagggelsen af vedkom-
mende funktionag's arbejde.

Efter gennemforelsen af tjenestemandsrefor-
men i 1969 har kirkeministeren ved forskellige
cirkulageskrivelser fastsat, at ikketjeneste-
mandsansatte kirkefunktionazrer, hvis illinger
kan sdedtilles med tjenestemandsstillinger, ska
aflennes pa samme méade som tjenestemaand.

Begge kategorier af kirkefunktionagrer har
forhandlingsret over for samtlige vedkommende
kirkelige myndigheder gennem deres etatsorga
nisationer og de tilsvarende centralorganisatio-
ner. Der er vise principielle betamkeligheder
ved denne ordning, fordi centraliseringen &f for-
handlingsretten pa funktionaasiden og decentra-
liseringen pa arbejdsgiversiden giver en ulighed
i erfaringsmateriale og dermed i forhandlings-
position. Desuden er der praktiske vanskelighe-
der, fordi de menighedsrdd og provstiudvalg,
som inden for de & ministeren fastsatte ram-
mer ska tredfe afgerdse om ikke-tjeneste-
mandsansatte kirkefunktionagrers lgn- og anssd-
telsesvilkdr, er sA mange og er spredt ud over
landet. Der findes ingen officidt anerkendt
sammend utning af menighedsradene i folkekir-
ken, idet Landsforeningen af Menighedsrads-
medlemmer principielt anses for a vege en
privat forening. Derfor har kirkeministeren i
praksis overtaget forhandlingsretten pa arbejds-
giversiden, for s vidt angar lenforhold og ge-
nerelle ansadtelsesforhold, men har dog den
14. januar 1971 af hensyn til reprassentation af
lokale arbejdsgiversynspunkter under forhand-
lingerne nedsat et udgalg med reprassentanter
for menighedsr&d og provstiudvalg m.fl. samt
etatsorganisationerne.

2.1.14 Provster

Provster udnaa/nes af kongen efter indstilling
fra kirkeministeren. En provst har dtid i for-
veen et sogneprasteembede i St provsti. Stillin-
gen som provst er undtaget fra opslag og kan
derfor ikke sages. | praksis har provstiets biskop
en afgerende indflydelse pa, hvem der bliver
provst.

Provsten farer pa biskoppens vegne tilsyn
med provtiets prasster og menighedsréd. Alle
tiendtlige henvendelser fadger tjenestevgien gen-
nem provst og biskop. Provsten farer tilsyn med
prasstegarde, kirker og kirkegarde og foretager
regelmasssige syn over dem. Han farer desuden
tilsyn med, at kirkebggerne er fart efter regler-
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ne. Han indssdter preester og kan indvi kirker
pa biskoppens vegne.

Sogneprassten ved domkirken er desuden
domprovst og fungerer som biskoppens stedfor-
traeder.

2.1.15 Biskopper

Biskopperne farer tilsyn med prasster og me-
nigheder. | Danske Lov er dette tilsyn meget
bredt defineret. Hvad tilsynet bestdr i er i no-
gen grad overladt til enhver tids syn pa bispe-
embedet og ogsd i nogen grad til den enkelte
biskop sdv.

Tilsynet udeves bl.a. ved visitatser, d.v.s. per-
sonlige besag hos den pégaddende praest og me-
nighed.

Biskoppen er kirkelig overgvrighed og har
som sidan en rakke administrative funktioner.
Bl. a medvirker han ved bessdtelse af preeste-
stillinger.

Desuden er biskopperne kirkeministerens rad-
givere. | praksis sperges dog ofte kun Kaben-
havns biskop.

En biskop har kun myndighed inden for sit
eget dift.

Der er ingen lovhjemmd for eler haerd for,
at biskopperne i fedlesskab handler eler udtaler
sg pa folkekirkens vegne. Cirka halvarigt a-
holdes bispemader, hvor biskopperne f. eks. be-
handler spgrgsmdl, der er forelagt dem af kir-
keministeren. Bispemgderne har ingen officie
status, men er blevet en tradition.

Kagbenhavns biskop er ikke overordnet de
pvrige biskopper, men betragtes traditionelt som
»den farste blandt ligemaand«. Sdledes vil det
ofte veae ham, der optrader udadtil, hvis en
enkelt person ska fungere »pa den danske fol-
kekirkes vegne.

2.1.15.1 Landemode

| hvert gift afholdes der én gang om é&ret et
landemode. Landemodet bestdr af biskop, dtift-
amtmand og diftets provster. Ved landemodet
orienteres provsterne bl. a. om de i det forlgbne
& vedtagne love, udsendte anordninger etc. af
betydning for diftet. Desuden draftes kirkeige
anliggender, som kan bringes pd bane af hvert
enkelt medlem.

Et landemode kan afholdes som udvidet lan-
demode. Udvidelsen bestér i, at dtiftets prasster
og menighedsrddsmediemmer indbydes til a
deltage.
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Regeringen kan forelagyge problemer til dref-
telse pa landemodet.

2.1.15.2 Bispevdg

Bispevalg foregdr ved afstemning blandt samt-
lige menighedsradsmediemmer i giftet. Kandi-
dater anmeldes til kirkeministeriet af et antal
stemmeberettigede dillere, der svarer til mindst
5 °/o a samtlige stemmeberettigede i iftet, dog
mindst 50. Der er ikke herudover givet regler
for opdtllingen & kandidater. Afstemningen
foregar ved hjadp af stemmesedler pétrykt kan-
didaternes navne. Hvis én af kandidaterne op-
nar over 2/3 o stemmerne, skal han o kirke-
ministeren indstilles til udneevnelse. Ellers har
kirkeministeren frit valg mdlem de kandidater,
der har faet stemmer. Hidtil har kirkeministe-
ren dtid indstillet den kandidat, der har faet
flet stemmer.

Dette, at hvert menighedsradsmedlem har én
stemme til bispevalg, ger, & medlemmer af fol-
kekirken i landomrader har langt sterre indfly-
delse pa bispevalget end byboere. Sdedes kun-
ne det efter menighedsradsvalget i 1965 bereg-
nes, at hvert menighedsrddsmedlem reprassen-
terede fadgende antal folkekirkemedlemmer:

Hovedstaden = . = = = . 510
Provinsbyer. . . . . .. . 457
Sognekommuner. . . . . 124
Helelandet . = = = = = . 1A

Det fremgd& heraf, a sognekommunernes be-
boere ved bispevalg har ca. 4 gange sa stor vamt
som byboere.

Ved bispevalget i Viborg ift i 1968 repree
senterede hvert valgt menighedsrddsmediem i
sognekommunerne 81 vadgere, mens hvert valgt
menighedsrddsmedlem i provinsbyerne reprae
senterede 456 vadgere. Eksempdlvis var 12.500
beboere i Skt. Johannes sogn i Herning reprae
senteret a 15 stemmer, mens 1.100 beboere i
@ster-Velling, Helstrup og Grensten sogne hav-
de 18 stemmer. Pa Lille Veng havde 140 be-
boere 6 stemmer.

2.1.16 Sogne
2.1.16.1 Den nuvegrende sogne- og pastorats-
inddeling

Siden gammel tid er landet inddelt i sogne
med hver sin kirke. Der udskilles et nyt sogn i
et omrade, nar befolkningstallet er vokset til-



strekkeligt. Der er staakt varierende praksis for
udskillelse a nye sogne, idet den er afhsagig
af initiativ fra menighedsradene i de »gamlex
sogne. Sdledes er der i de senere & udskilt
sogne med indbyggertal fra under 4.000 til over
10.000.

Inddelingen i prassteembeder hviler pa indde-
lingen i sogne, slledes at et presteembede (et
pastorat) kan bestd af et eller flere sogne. Kir-
keministeriets udvalg af 1925 accepterede som
vejledende grundssgning a indfere to-sognspa-
storater, og at folketalet skulle vaae ca. 2.000
og arealet 4-6.000 ha som passende arbejdsom-
rade for en prasst. Man tog derimod afstand fra
tre-sognspastorater. Siden da har udviklingen
medfert, at tre-sognspastorater pa landet er ble-
vet mere amindeligt, samt at der visse steder i
de seneste & er blevet sammenlagt sogne til
fire-sognspastorater. Et enkelt sted findes der et
seks-sognspastorat.

| byerne er der ofte - delvis p& grund aof
tilbageholdenhed med kirkebyggeri og sogne-
udskillelse - ansat flere end to praester ved sam-
me kirke. | et pastorat med flere prasster kan
der foretages distriktsdeling, som er en prak-
tisk arbejdsdeling for praesterne uden bindende
virkning for beboerne i pastoratet.

For at imadegd den stadig mere ulige forde-
ling & presster mellem by og land og for a
imedegd den voksende prasstemangel overvejer
man for tiden ved ledighed i enhver prastetil-
ling mulighederne for en andring & pastorats-
inddelingen, sdedes at der kan opnas en rime-
ligere arbejdsdeling. Som grundlag for disse
konkrete overvejelser har ministeren hendtillet,
a biskopperne foretager en skitseplanlaigning
for en hensigtsmeessig nyinddeling af stifterne i
pastorater. Dette arbejde har resulteret i 1) at en
del mindre pastorater er blevet sammenlagt med
andre mindre pastorater, 2) at en del sogneprae
stestillinger er blevet omdannet til stillinger som
sognepraest | ét pastorat og kapellan i et andet,
3) at salige betjeningsopgaver uden for pasto-
ratet er blevet tillagt en del sognepraestestillin-
ger i mindre pastorater.

| en dd tilfadde har ministeren ladet stillin-
ger henstd ledige for at afvente udviklingen for
de naamest falgende &, forinden der tradfes
afgerelse om eventud omdannelse af de paged-
dende dtillinger.

Disse foranstaltninger har i nogen grad bidra-
oet til at fordele praesterne bedre. For at afbade
presstemangelen er betingelserne for oprettelse
af kapellanstillinger i voksende pastorater skag-

pet i forhold til tidligere praksis. Dette har megd-
fart, a den ved de farstnaavnte foranstaltninger
tilsgtede ligeligere fordeling af praester mellem
by og land ikke er maakbar.

2.1.16.2 Sognestarrelse og kirkelig aktivitet

Kommissionen har dreftet en rakke formod-
ninger om, at der skulle vege en sammenhang
mellem sognets (pastoratets) folketal og den kir-
kelige aktivitet, siledes at det skulle vaare mu-
ligt at tilrettelaagge en kirkelig inddeling efter
denne sammenhang. Forskellige forfattere har
sdedes opstillet det optimale folketal for et pa-
storat til ca. 2.000-3.000 i landomréder og ca.
5.000 i byomréder. Disse folketal er man néet
frem til dels som fdge & betragtninger over
seve den kirkelige aktivitet og dels som fage
af betragtninger over presstens muligheder for
at overkomme det kirkelige arbejde. Formod-
ningen om, at der skulle veae en fast sasmmen-
haeng mellem befolkningstal og kirkelig aktivitet
kunne ikke pa forhand bekradtes eller afkred-
tes af forhdndenvemende Statistisk materiale d-
ler sociologiske undersggel ser.

| 1964 foretog Kgbenhavns kommunes sta-
tistiske kontor en undersggelse af »Kirkebess
get i hovedstadsomradet«.*) Undersegelsen er
baseret pé faktiske optadlinger pa reprassentativt
grundlag af kirkegaagere i folkekirkens kirker
i hovedstadsomradet pa san- og helligdage (men
ikke ved hverdagsgudstjenester) i aret 1964.
Undersggelsen viser en gennemsnitlig kirke-
gangsprocent**) pad 1,7. Kirkegangsprocenten i
de enkelte omrader af Kgbenhavn var sdedes:

Indre by inclusive voldkvartererne og

Chrigianshavn . . .. . .. .. . . 33
Brokvartererne og Frederiksberg .... 15
De kgbenhavnske yderkvarterer .... 13
Gentofte, Lyngby og Sdllered = = . . 2,0
Indre omegnskommuner i avrigt

(Gladsaxe, Herlev, Hvidovre, Rad-

ovre og Tamby) 12
Ydre omegnskommuner (Ballerup-

Maev, Birkergd, Brendbyerne,

Drager, Farum, Glostrup, Herste-
derne, Hgje Tastrup, Hersholm, Sto-
re Magleby, Valensbak og Varleose) 18

rt om undersgoelsen er offertli
|Stet|st|sk anedsskrift nr. 8, argang 1965/
gennemsnitlige’ antal ~ kir ! J)r,
| forhold t|| def samlede befolkningstd |
adsomradet
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Kirkegangsprocenten er sat i relation til sognestarrelsen i dette diagram:

uuuuuu
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L 1 L I 1 | 1 1 L 1 1 I

5000

10000
Folketal i sognet

Kurven viser, a den optimae sognestarrelse
ligger omkring 4.000-5.000 indbyggere, og at
man med en sognestarrelse pa ca. 10.000 ind-
byggere har ndet det maksimale kirkebesgg. Det
anfares dog i referatet af undersagelsen, at dette
resultat kun gadder, at andet lige, og at kirke-
gangens starrelse i det enkelte sogn er afheangig
a en lang rakke lokale faktorer, hvis betydning
ikke kan vurderes pa grundlag af undersggelsen.

Kommissionen har forsggt stikprevevis at un-
dersage enkelte af disse faktorer for at se, hvil-
ken betydning de kan have haft for kirkegan-
gen.
Ved tadlingen blev der konstateret en kirke-
gangsprocent pa 2,0 i Gentofte, Lyngby og Sal-
lered og en kirkegangsprocent pd 12 i de indre
omegnskommuner i gvrigt. Gentofte, Lyngby og
Sdllerad havde et gennemsnitligt antal beboere
pr. sogn pa ca. 10.000, og de indre omegns-
kommuner havde et gennemsnitligt antal be-
boere pa ca. 15.000. Forskellen i kirkegangs-
procent stemmer siledes godt med formodnin-
gen om en sammenhaang mellem sognesterrelse
og kirkegang.

38

Nogle undersggelser af erhvervs og aders-
fordelingen viser imidlertid felgende:

Folketal
Arbejdere: 1955
Gentofte: 259/ af  89.180 = 22.295
Lyngby: 410/ af  56.929 = 23.341
Sellergd: 410/, af  20.903 = 8.570
1 alt: 167.012 54.260 = 32,5
Gladsakse: 529 af  52.376 = 27.236
Herlev: 5390/y af 15.666 = 8.303
Hvidovre: 560 af  32.688 = 18.305
Rgdovre: 560/ af  27.004 = 15.122
Tarnby: 56 %/ af 34.726 19.447
I alt: 162.460 88.413 = 54,4
Selvstendige:
Gentofte: 209/ af  89.180 = 17.836
Lyngby: 159/ af  56.929 = 8.539
Sollergd: 219 af  20.903 = 4.390
1 alt: 167.012 30.765 = 18,4




Gladsakse: 140/ af  52.376 = 7.333
Herlev: 129 af  15.666 = 1.880
Hvidovre: 109/ af 32.688 = 3.269
Rgdovre: 149/y af 27.004 = 3.781
Tarnby: 109/ af 34726 = 3.473
I alt: 162.460  19.736 = 12,1

Personer pd 65 dr og derover:

Gentofte: 109/ af  89.180 = 8.918
Lyngby: 600 af  56.929 = 3.416
Sgllergd: 80/ af  20.903 = 1.672
I alt: 167.012  14.006 = 8,3
Gladsakse: 504 af 52376 = 2.619
Herlev: 39/y af 15.666 = 470
Hvidovre: 40y af  32.688 = 1.308
Rgdovre: 49/ af 27.004 = 1.080
Tarnby: 59/ af  34.726 = 1.736
1 alt: 162.460 7203 = 4,4

Personer fra 0-14 ar:

Gentofte: 229/ af  89.180 = 19.620
Lyngby: 27 % af  56.929 = 15.371
Sdllergd: 260/ af  20.903 = 5.435
I alt: 167.012  40.426 = 24,2
Gladsakse: 290/ af  52.376 = 15.189
Herlev: 309/ af 15.666 = 4,700
Hvidovre: 28 0/p af  32.688 = 9.153
Rgdovre: 289/ af  27.004 = 7.561
Tarnby: 269 af  34.726 = 9.029
I alt: 162.460  45.632 = 28,1

Ved andre undersggelser, bl. a. foretaget af
Socidforskningsinstituttet, er det godtgjort, at
arbejdernes kirkegang er hgjst halvt s stor som
befolkningens gennemsnitlige, at selvstandige
erhvervsdrivende har hgjere kirkegang end be-
folkningsgennemsnittet, og at personer over 65
& samt mellem 0 og 14 ar har en hgjere kirke-
gang end andre adersklasser.

P4 grundlag af det foregdende ma det derfor
konkluderes, at det ikke behgver at vaae sogne-
starrelsen, der helt eler delvis er bestemmende
for kirkegangens starrelse, men bl. a kan vage
de andre neevnte faktorer.

Da den a Kgbenhavns datistiske kontor fo-
retagne undersegelse i hovedstadsomrédet ikke
kunne generaliseres for hele landet, beduttede
kommissionen pa sit mede den 16. marts 1965

a lade foretage en tilsvarende underspgelse af
kirkegangen i Alborg sift i kirkedret 1965-66.
Det blev overladt underudvalg | at gennemfare
denne undersagelse, og udvalget overdrog det
til davegrende ekspeditionssekretea T. Feldvoss,
Kgbenhavns detistiske kontor, som havde til-
rettelagt undersegelsen for hovedstadsomrédet,
at forestd undersagelsen ogsd for Alborg stift.
Feldvoss' rapport om undersggelsen er optaget
som bilag nr. 8.

Kirkegangsundersagelsen i Alborg dift er
ligesom den for hovedstadsomrédet baseret pa
faktiske optadlinger p& reprassentativt grundlag
af kirkegaangere i folkekirkens kirker. | Alborg
skete det for hver san- og helligdag i kirkedret
1965-66. Herudover er der sagt oplysninger om
kirkegaagere ved hverdagsgudstjenesterne. Re-
sultatet af stikprevetadlingerne er sammenholdt
med totaltadlinger, der er foretaget i et vist an-
tal sogne.

Den gennemsnitlige kirkegangsprocent i Al-
borg 4ift blev beregnet til 4,2.

Kirkegangsprocentens forhold til sognester-
relsen og pastoratsstarrelsen ses a falgende
oversigt:

Gennemsnitlig

Folketal i kirkegangsprocent
sogn/pastorat e
Sogn J Pastorat
500 10,7 -

500~ 999 6,4 8,8

1.000 - 1.499 5,2 6,7

1.500 - 1.999 5.3 5,8

2.000 - 2.499 4,2 5,5

2.500 - 2.999 4,5 5,9

3.000 -3.999 4,1 3,7

4.000 - 4.999 5,2 4,9

5.000 - 9.999 2,6 2,7

10.000 - 2.3 2,4

| nedenstdende diagram vises de enkelte kir-
kegangstadlinger fordelt efter sognesterrelse.

| undersagel sesrapporten anfarer Feldvoss, at
kurven »stort set stemmer overens med de re-
sultater, der konstateredes ved kirkegangsunder-
szgelsen for hovedstadsomradet, dog med den
undtagelse, at hovedstadsundersggelsen viste, at
kirkebesgget steg mere end proportionalt med
folketalet indtil en sognesterrelse pa 4.000-
5.000 indbyggere, hvilket herefter betegnedes
som den »optimale« sognesterrelse. Da neg-
vagende undersggelse, der omfatter et langt
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sterre materiale af sma sogne, ikke kan bekradte
dette resultat, er det nok tvivisomt, om man pa
dette grundlag kan opretholde forestillingen om
den optimale sognesterrelse pa 5.000-6.000
indbyggerex.

| rapporten blev der tillige foretaget en sam-
menligning af pastoratstarrelse og gennemsnit-
lig kirkegangsprocent med henholdsvis bebyg-
gelseskarakter, addersfordeling og procent af ar-
bejdere. Disse opdtillinger viser, at sdv om man
betragter pastorater med ensartet bebyggelses-
karakter eler ddersfordeling eller procent af
arbejdere, er kirkegangsprocenten faldende med
stigende pastoratstarrelse. Rapporten kan her-
efter konkludere, at sandsynligheden taler for,
a sognets og pastoratets sterrelse (folketal) er
en faktor & sdvstendig betydning for kirke-
besaget.

For at opnd starre kendskab til de faktorer,
der kan vage bestemmende, bl. a for e sogns
kirkegang, beduttede kommissionen at lade fo-
retage en mere omfattende undersagelse af de
kirkelige forhold i Alborg tift. Undersagelsen
udfertes ved hjadp a spergeskemaer, der ud-
fyldtes af dtiftets preester. Spgrgeskemaerne blev
udsendt af kirkeministeriet den 13. juli 1966
(spargeskemaet er vedlagt som appendix til bi-
lag nr. 10). Davaaende kandidatstipendiat, cand.
theol. Jargen Thorgaard blev knyttet til kommis-
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sionens sekretariat for at forestd undersegelsen.
Thorgaards rapport over undersagelsen vedlam-
ges som hilag nr. 10.

Svarprocenten i kommissionens undersggelse
har ikke vaget sA god, som man kunne gnske.
Dette ma muligvis sss i sammenhaang med, at
stiftets biskop ved fremsendelsen af spargeske-
maerne gjorde prasterne opmagksom pa, des
a han ikke havde deltaget i spargeskemaernes
udformning og des ikke kunne frigere dg for
den tanke, at skemaet syntes udarbejdet ud fra
et kirkeligt grundsyn eller & syn pa den kirke-
lige aktivitet, som let kunne komme til at tynge
bedemmelsen of materiaet p& en ensidig made.
Biskoppen gjorde i den forbindelse opmaaksom
pd, a prasterne ikke behgvede at svare pa en
rackke af skemaets spergsma (skrivelsen er ved-
lagt som hilag nr. 9). Normalt lagger man i
sociologiske undersegelser stor vamt pa den ngj-
agtige udformning af felgeskrivelsen, fordi den
har indflydelse pa svarernes holdning til under-
spgelsens intention og dermed bade pa svar-
procenten og svarenes pdlidelighed. Falgeskri-
velsen, som ikke forud havde vaget forhandlet
med kommissionen, bevirkede, a Salomonsen
efter en forhandling med Jergen Thorgaard og
de avrige medarbejdere den 5. september 1966
meddelte kommissionens formand, at falgeskri-
velsen kunne virke sa forstyrrende p& indsam-



lingen af data, at en videnskabelig bearbgddse
ikke ville vagre rimelig. Jergen Thorgaards rap-
port om undersggelsen ma ses pa denne bag-
grund. Spergeskemaet er i gvrigt udarbejdet ud
fra en helt aben inddtilling til veardien of for-
skellige former for kirkelig aktivitet.

Kommissionen har i sine undersggelser ho-
vedsagdlig indskraanket dg til at lade begrebet
»kirkelig adfsad« omfatte kirkegang. Kommis-
sionen er klar over, a den ved denne ind-
skramnkning har afskéret dg fra at fa indsigt i
andre elementer, som normalt indgér i »kirkelig
adfsard«. Hvis antallet af undersggte faktorer
skulle forgges, ville det imidlertid have fordyret
og forlanget undersggelsen ganske betydeligt,
0og kommissionen vagte derfor a lade sg ngie
med de antydninger af problemstillinger, som
undersggelsen i den udferte form kunne give.

| det fdgende gives et resumé af undersagel-
sesresultaterne med hensyn til, hvilke faktorer
der kan vage bestemmende for den kirkelige
adfead (navnlig kirkegangen):

Kirkegangsprocenten for hele diftet blev pa
grundlag & pressternes oplysninger opgjort til
4,50. | kebstaederne udgjorde den gennemsnit-
lige kirkegangsprocent 2,58, og uden for kab-
staaderne 5,58.

Kirkegangsprocenten fordelte sig sledes i
forhold til pastoraternes folketal:

Befolkningstal : Landkommuner:| Kgbsteader: I alt:
1.000 9,0 9,0
1.000- 2.000 6,4 6,4
2.000 - 3.000 6,4 6,4
3.000 - 4.000 4,6 38 44
4.000 - 5.000 51 4,3 50
5.000- 7.000
7.000 - 10.000 18 18
10.000- 15.000 32 3.2
15.000- 14 14

Ogsd ved denne undersegelse konstateredes
kraftige variationer i kirkegangsprocenten inden
for pastorater i samme folketal sgruppe.

Undersggelsen af kirkegangsprocentens even-
tuelle sammenhaang med pastoraternes areal-
starrelse gav intet resultat. Derimod syntes der
at foreligge en tydelig sammenhaang mellem
kirkegangsprocent og indkomst. Sammenholdt
med pastoraternes folketal si indkomstkriteriet
ud til a hevde dg steakt, jfr. omstéende ta-
bel.

Undersggelsen vigte tillige en vis sammen-
heang mellem kirkegangsprocent og erhvervsfor-
hold. Hvor landbrugsprocenten var stor, var der
hgiere kirkegang. Derimod gav undersggelsen
ikke grundlag for antagelsen a en stegk sam-
menhaang mellem kirkegang og fordelingen &f
arbgdere og selvstandige erhvervsdrivende i
avrigt.

Aldersfordelingen viser sammenhaang med
kirkegangsprocenten. Kirkegangsprocenten vok-
ser med antadlet & addre (over 65-drige)
og antalet a unge (under 14-&ige).
Sammenhaaigen medlem  kirkegangsprocent,
folketal, adersfordeling fremgdr a neden-
stéende tabdl.

Af tabellen ses, a de hge kirkegangsprocen-
ter findes i smad sogne med mange unge og
gamle.

| undersggelsen har man endvidere besked-
tiget g med kirkegangsprocenten sammenlig-
net med befolkningsmobiliteten (her forstaet
som den procentvise arlige tilvakst eler ned-
gang i folketallet). Undersagelsen har ikke gi-
vet entydige resultater, men der synes i hvert
fdd i landomréder at vage en tendens til, at
kirkegangsprocenten e hgj ved stagnerende
folketal. Sammenhaaigen mellem kirkegangs-
procent, folketa og mobilitet fremgér af neden-
stéende tabel.

Det kan endelig naavnes, a der er fundet
klare sammenhasnge mellem kirkegangsprocen-
ten og befolkningens politiske tilharsforhold (jo
flere temmer pa »arbejderpartierne, jo lavere
kirkegang), og mellem kirkegangsprocent og
kirkelig tradition (hg kirkegang, hvor traditio-
nen e pragget & Indre Mission).

Undersggel sens konklusion er, at der nok kan
konstateres en sammenhaang mellem kirkegang
og en rakke andre faktorer, men at denne sam-
menhamg ofte synes a veae svag. Som rege
»adelagge« en tilsyneladende sammenhaang
mellem to faktorer, ndr en tredie bringes ind i
sammenligningen. Isea ma det betamnkes, at un-
dersagelsen ikke kan give oplysning om érsags-
messge sammenhaange. Af salig relevans for
kommissionen er det, at der ikke kan peges pa
faktorer, som administrativt kan andres, og som
samtidig kan temkes at stimulere den kirkelige
aktivitet - f.eks. pastoratsstarrelsen.

Efter afgivelsen af undersggel sesrapporterne
har udvalg | haft forhandlinger med Feldvoss
0g Thorgaard om resultaterne. Der var enighed
mellem de to undersagelsededere om, a der
ikke er mulighed for at afgare, hvilke pévirke-
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lige faktorer, der har en rimelig stagk sammen-  betaankelig ved denne antagelse. Begge gav ud-
heang med kirkegangen. Feldvoss mente fortsat, tryk for, at en kirkelig inddeling udelukkende
at sognestarrelsen er en blandt flere andre selv-  under hensvn til folketa negope ville give nogen
stendigt virkende faktor, mens Thorgaard var optimal kirkelig aktivitet.

Kirkegangsniveau fordelt efter befolkningstal (vandret) og gennemsnitlig indkomst (lodret).

Under | 1.001- | 2.001- | 3.001- | 4.001- | 5.001- | 7.001- [ 10.001- | Over 1 alt
1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 7.000 | 10.000 | 15.000 | 15.000 ®

B=01000 . : s 5 5 w2 = 5 5 5 v 5 10,1 7,8 13,0 9,1
9-10.000 .................. 9,7 7,2 9,0 6,3 8,0
TO=L1.000 & v sxnmnss o g1 mm s 53 4,8 4,7 4,9 5,3 4,9
11-12.000 . ................. 7,5 4,9 5,8 3,3 0,0 4,9
12=03000 : ; 506 s 5 o 2 5 50w 85 050m » 6,3 2.3 4,3 4,3 4,3 4,3 1,8 3,8
13-14.000 . ................. 0,8 6,3 0,0 4,4
14-15.000 . ................. 4,3 2,6
Over 15.000 ................ 4,0 1,8 4,0
uoplyst . ... 8,6 3,5 0,8 4,3 1,8 2,0 0,8 2,9

Kirkegangsniveau fordelt efter befolkningstal (vandret) og aldersfordeling (lodret).

e

Under | 1.001- | 2.001- | 3.001- | 4.001- | 5.001- | 7.001- | 10.001- | Over I alt
1 000 2.000 3.000 4.000 5.000 7.000 | 10.000 | 15.000 | 15.000 ¢

0-240/yunge...........

5= 90/q gamle. . oiuwass s 35 18
0-240unge. .......... 5,0
9-140/, gamle. . ........ e 43 % s 2
290
25-290]p unge. ... 80 51 44 43 43 00 43 13 54
5- 990/, gamle..........
25-2990/, unge...........
4,3 7
8. JAB0, e, ... . 1,0 6,8 8,2 4,6 6,3 0,0 : ,0
over 2995 Unge . v s o s s e
13,0 6,9 38 3,8 43 6,3 5,9
5- 90/ygamle..........
0
oyver 2905 UNLE .« :: wiw g5 s 13,0 8.8 8.8 9.8

9-140/y gamle..........

Kirkegangsniveau fordelt efter befolkningstal (vandret) og befolkningsmobilitet (lodret).

Under | 1.001- | 2.001- | 3.001- | 4.001- | 5.001- | 7.001- | 10.001-| Over I alt
1.000 2.000 3.000 4.000 5.000 7.000 10.000 | 15.000 | 15.000 a

Over 150/, stigning . ......... 0,8 6,5 4.4 4,3 3,0 3,7
5-150/ stigning . ............ 8,8 6,7 4,5 43 0,0 1,8 1,8 4,1
4= 50/, forandring < . s cov e v 9,6 6,8 6,6 5.5 6,3 6,9
5-159/y nedgang. . ........... 8,9 6,2 6,7 3,2 4,9 43 6,5
Over 159/, nedgang ......... 6,3 6,5 6,5 0,8 4.8
Uoplyst ..o 9,6 43 1,8 4,3 5,1
Talf ooswessmmasemmespwssspn 9,0 6,4 6,4 44 5,0 1,8 3,2 14 59
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2.2 Den finske kirke

af John Forsberg

2.2.1 Grundlovsbestemme ser

Da Finland 1808 avskildes fran Sverige for-
blev 1686 &s svenska kyrkolag och andra i
Sverige gdllande lagar och forfattningar i eckle-
Siagtiska drenden gallande i Finland till & 1869.
D& dadfastes Kyrkolag for den evangdisk-lu-
therska kyrkan i Finland. Denna lag kodifierades
och moderniserades i formellt avseende & 1964
och innehdller stadgandena angdende kyrkans
bekénnelse och medlemmar, kyrkans heliga
handlingar och kyrkans forvaltning. Denna lag
&, som dess rubrik anger, en lag endast for
den evangdisk-lutherska kyrkan i Finland och
innehdler sdlunda inte stadganden angdende
andra trossamfund eller om de religésa forhal-
landena i Gvrigt. Angdende dessa stadgas dels,
som nedan fremgér, helt kort i regeringsformen
- den viktigaste grundlagen - och andra dartill
andutna lagar samt i religionsfrihetslagen.

Finlands regeringsform av 1919 stadgar att
finsk medborgare &ger rétt till offentlig och en-
skild religionsutévning, sdvitt lag eller god sed
darigenom inte krankes. Han &ger aven rétt att
uttrada ur det religionssamfund han tillhér samt
frihet att anduta 9g till annat religionssamfund
dler bli stdende utanfor varje sadant samfund.
| regeringsformen stadgas vidare att finsk med-
borgares réttigheter och skyldigheter inte & be-
roende av vilket religionssamfund han tillhor
eler huruvida han Gverhuvud tillhér négot reli-
gionssamfund. Dock kan &mbete inom den
evangelisk-lutherska kyrkan innehas endast av
person, som & mediem av denne kyrka. Likasa
fordras medlemskap i den evangelisk-lutherska
kyrkan eller i annat galvstandigt ev.-luth. reli-
gionssamfund av den, som skal undervisa i
ev.-luth. tro i landets l&roinréttningar. Till dette
kommer en sadan inskrankning som att endast
de riksdagsmén, som & av ev.-luth. trosbekan-
nelse, har rétt att delta i handldggningen av
kyrkolag, vid denna lags behandling i riksdagen.

Bland de @mbetsman, som enligt regerings-
formen skal utndmnas av presidenten, finns
arkebiskopen och biskoparna. (Alla andra kyrk-

liga dmbetsmén utses och utndmns av kyrkliga
organ.)

2.2.2 Medlemsforholdet

Till medlemsskap i den ev.-luth. kyrkan upp-
tas 1) barn genom dopet, 2) sddana som blivit
rétteligen dopta men intet tillhor nagon ev.-luth.
kyrka genom att avldgga kyrkans bekénnelse
samt 3) sddana som inte blivit rétteligen dopta
och inte mera & barn genom att avldgga kyr-
kans bekénnelse och dérefter bli dopta.

Medlemmar av andra ev.-luth. kyrkor mottas
som medlemmar genom gangse flyttningsbetyg.
Angdende rétt att uttrada ur den ev.-luth. kyr-
kan géller vad i religionsfrihetdagen (e 2.2.3)
& dtadgat om uttréde ur religionssamfund.

2.2.3 Friheddovgivning, andre trossamfund

Redan kyrkolagen av & 1869 forutsatte reli-
gionsfrihet. Full religionsfrihet inférdes genom
religionsfrinetdagen av & 1922. Denna stadgar
- i enlighet med regeringsformen - att religion
ma i Finland offentligt och enskilt Gvas, savitt
lag eller god sad inte krankes. Som religions-
samfund betraktas, férutom den ev.-luth. kyr-
kan och den ortodoxa kyrkan, de samfund, som
har till andama offentlig religionsutévning och
som |ter inregistrera sig i ett register ver reli-
gionssamfund, som fdres i undervisningsmini-
steriet. For registrering kréves att minst 20 per-
soner skall underteckna anméan och dessa 20
bor samtliga forklara sg beredda att intréda i
samfundet.

Aderton & & »rdigigs myndighetsalder»,
som ger rétt att uttrédda ur eler intréda i reli-
gionssamfund dler att st& utanfor varje sddant
samfund. Anmélan om in- eler uttréde skall
personligen goras antingen till det samfund eller
civilregister (= befolkningsregister dver dem,
som inte tillhor ndgot inregistrerat religionssam-
fund) fran vilket man uttréder eler till vilket

43



man vill intréda. Person som fyllt femton &
kan in- och uttrdda med férmyndares samtycke.
Barn under femton & fdljer i religionshanseende
modern. Dock kan inte oddpt barn till kvinna,
som tillhdr den ev.-luth. kyrkan vara skrivet i
moderns forsamling utan infors i civilregistret.

Religionsundervisning i de allménna skolorna
skall meddelas i enlighet med det trossamfunds
léra, till vilket flertalet av eleverna hor. Elever
av annat trossamfund och eever, som inte till-
hor nagot trossamfund, kan efter anmilen be-
frias fran religionsundervisning. Om av dessa
fem tillhdr annat trossamfund eller om fem till-
hor civilregistret anordnas for dessa undervis-
ning enigt deras samfunds tro dler, for dever-
na frén civil registret, undervisning i religions-
historia och sedeléra

Den, som av sitt samfunds tro & férhindrad
att aviagga ed, och den, som inte tillhtér nagot
trossamfund, avgiver infor domstol i stélet for
ed forsakran pa heder och samvete.

Forutom den evangdisk-lutherska kyrkan
(4.650.707 medl.) och den ortodoxa kyrkan
(67.885 medl.) fanns vid utgangen av 1969 fdl-
jande registrerade trossamfund:

Finlands fria ev.-luth. forsamlingar 1.166 med!.
Olaus Petri férsamling (tillhér

Svenska Kyrkan). . . . . .. . . 2366 -
Enskilda grekiskkatolska kyrkliga

samfundet i Viborg . . . . 1412 -
Katolska kyrkan i Finland . . . . . 2861 -

Anglikanska kyrkan
Finlands adventkyrka (finsk-
sprékig). . .. 4268 -

Finlands svenska adventkyrka .. 331 -
Baptistsamfundet i Finland

(finsksprékigt). . .. ... .. ... .. 1917 -
Metodistkyrkan i Finland = = = = 1804 -
Finlands frikyrka . . . . .. .. . . 7829 -
Jehovas vittnen . .. ... 9345 -
Mosaiska forsamlingar. . . . . . . . 1463 -
Mormoner. . .. . ... ... ... 2882 -
Muhammedanska forsamlingar .. 916 -
Finlands fria katolska kyrka .... 112 -
Sanningens vanner. . . . . . ... 21 —
Bahaisamfundet i Finland = = = . 80 -

Anm. De svensksprékiga baptisterna (ca
1500) och det svensksprakiga Fria Missons
forbundet (ca 1.000) samt sival de finsk- som
svensksprékiga pingstvannerna har inte organi-
serat 9g som trossamfund i religionsfrihetda
gens mening utan deras forsamlingar & for-
mellt foreningar i enlighet med vanlig for-
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eningdag. De & befolkningsbokférda i civil-
registret. - Utanfor varje religionssamfund
(= civilregistret) stér ca 245.000.

2.2.4 Det kirkdlige demokrati,
representative organer

Varje forsamling inom Finlands ev.-luth.
kyrka &r i princip galvstandig ungefar pd sam-
ma sétt som varje kommun & gavstandig. For-
samlingens rostberéttigade medlemmar (= kon-
firmerade medlemmar som fyllt 21 &) samman-
kommer till kyrkostdmma. Kyrkostdmman vél-
jer forsamlingens ordinarie praster (kyrkoherde
och kaplan) samt ordinarie kantor-organist.
Forsamlingens val & definitivt. Domkapitlets
sk & att granska att valet skett i laga ordning
och darefter utfarda fullmakt pa tjansten. Extra-
ordinarie préaster tillforordnas av domkapitlet
utan val. Kyrkostdmman véjer ocksd genom
alménna, proportionella val kyrkofullméaktige
och kyrkorad. Forhandsnominering sker genom
vamansforeningar.

Kyrkoradet skdl tillsammans med férsam-
lingens praster ha hand om den almanna led-
ningen av det andliga arbetet i forsamlingen,
framja missionsintresset och leda diakoniarbe-
tet samt handha den kristliga sedevarden och
kyrkotukten i forsamlingen.

Forsamlingens bedlutanderdit utévas genom
kyrkofullmaktige, om den inte genom lag i en-
skilda fal anfortrotts kyrkorédet eller kyrkofor-
vatningsnamnden. Kyrkofullméktige faststéller
forsamlingens budget, besluter om avgifter och
skatter samt angdende byggande av kyrka,
prastgard, forsamlingshem m.fl. for forsamlin-
gen och dess arbete nddiga fastigheter. Fullmék-
tige beduter likasd angdende inréttande och
indragning av tjanster samt angé&ende avltning
i dessa. Bedut angdende inréttande eller indrag-
ning av kaplans och ordinarie kantor-organist-
tjanst skall understdllas domkapitlet. | frdga om
prést-, lektors-, kyrkomusikers- och diakoniss-
[6ner & dock kyrkofullmétiges beslutanderétt
kringskuren av den kyrkliga l6nelagens bestém-
melser.

Som férberedande och verkstdllande organ
for kyrkofullmaktige verkar en av detsamma
vad kyrkoforvaltningsndmnd. Dess uppgifter
& niarmast av ekonomisk art.

Den kyrkliga demokratin pa riksplanet utgors
i forsa hand av kyrkométet. Kyrkomotet &r
kyrkans hdgsta, beslutande organ, Det samman-



kommer vart femte ar. Vid behov kan extra
kyrkomote hdllas.

Ombud vid kyrkomdotet & biskoparna, falt-
biskopen, en av kyrkostyrelsen inom sg utsedd
ledamot, s3 manga praster att deras antal upp-
gar till tva tredjedelar av antalet prosterier i
landet, en lekman frén varje prosteri i landet,
en medlem av statsrédet, en medlem av hogsta
domstolen, en medlem av hogsta forvaltnings-
domstolen, en representant for varje hovrétt i
landet, en professor vid teologiska fakulteten
vid Helsingfors universitet och en vid juridiska
fakulteten. Medlemsantalet vid 1968 ars kyrko-
mate var 139.

Ordférande i kyrkomotet &r arkebiskopen.

Fore varje kyrkométe samlas i varje dift ett
stiftsmote, som bestdr av kontraktsvis valda re-
presentanter for forsamlingarna och prasterska
pet. Stiftsmitena skall avge utldtande om de
frégor, som skall behandlas pa kyrkomdtet, och
har initiativrétt til kyrkométet.

Fore varje kyrkomote sammankommer ocksd
giftens préaster till synodalméte. Forutom att
dessa méten har uppgifter, som syftar till pré
sternas fortbildning, & synodalmétenas uppgif-
ter i stort sett desamma som stiftsmétenas.

Kyrkans hdgsta organ mellan kyrkomdtena
ar forstarkta biskopsmétet. Medlemmar i for-
starkta biskopsmoétet &r biskoparna, en represen-
tant for varje domkapitdd samt tva av kyrko-
métet vada lekman fran vaje ift &vensom
kyrkostyrelsens medlemmar. Forstérkta biskops-
motet faststéller budgeten for kyrkans central-
fond, utfardar verkstéllighetsforordningar till
kyrkolagen samt handlagger fragor som beror
kyrkans och forsamlingarnas arbete. Det védjer
kyrkostyrelse samt tillsdtter kommittéer, vars
uppaift & att befordra kyrkans och férsamlin-
garnas arbete. Exempel pa sidana kommittéer
ar direktionen for Centralen for kyrkans ung-
domsarbete, kyrkans diakonikommitté o.sv.

Kyrkostyrelsen handhar den rikskyrkliga for-
valtningen i administrativa och ekonomiska an-
gelégenheter. Dess medlemmar & &rkebiskopen
som ordférande samt sex ecklesiastikrad av vil-
ka tre & ledande tjanstemén i kyrkostyrelsen
och tre vdjs for fem & i gangen.

2.2.5 Forholdet til staten, gkonomi

Den ev.-luth. kyrkan i Finland & formellt en
statskyrka. Kyrkolagen stadgar att hdgsta styrel-
sen Over kyrkan i hela landet tillkommer rikets

regering. Den styrelsen & dock starkt beskuren
av kyrkans langt géende savstyrelse. Réttighe-
ten att foreda lag i alt, som ror blott kyrkans
egna angeldgenheter samt ny kyrkolag &ensom
andring, forklaring och upphévande av kyrko-
lag tillkommer kyrkan gdv genom dess ombud
pa kyrkomote. Presidenten och riksdagen har
dock vetorétt i kyrkolagsfragor. | fraga om bi-
belversattning samt kyrkliga bocker & kyrko-
motet hogsta instans.

Kyrkliga d@renden, i vilka statliga myndighe-
ter har beslutanderatt, & mycket f& Presiden-
ten utndmner biskoparna, men han & bunden
av det fordag som uppgjorts genom ett inom-
kyrkligt val. Statsrédet fattar dutligt beslut i
arenden, som géler forsamlingsindelning, samt
faststéller ritningar till nya kyrkor och & dess-
utom besvérsinstans i en dd bedut av domka
pitel.

Kyrkan & i ekonomiskt avseende galvstan-
dig. Den enskilda férsamlingen har rétt att be-
skatta sina medlemmar samt inom kommunen
beskattade sk. juridiska personer. Enskild per-
son som uttrétt ur kyrkan & helt befriad fran
kyrkoskatt. Kyrkoskatten uppbérs sedan ett tio-
tal & tillbaka som forskottsskatt i samband med
annan skatt. Forsamlingarna ersétter staten for
denna tjanst.

Varje forsamling svarar gav for sn ekonomi,
inklusve byggande av kyrka, forsamlingshem
m.m. For att utjdmna skillnaderna mellan fat-
tiga och rika forsamlingar finns kyrkans central-
fond. Till denna fond inbetalar forsamlingarna
ca 15 % av sna skatteinkomster. Forutom un-
derstod till fattiga forsamlingar svarar central-
fonden for de i férsamlingarnas tjgnst varande
personernas pensioner och familjepensioner
samt for kyrkans alménna utgifter sdsom for
kyrkomotets, forstarkta biskopsmotets, kyrko-
styrelsens m.fl. omkostnader.

Loner och andra utgifter for biskoparna och
domkapitlen bestrids med statsmedel. (Detta be-
ror delvis pa att de gamla biskopsgardarna, som
var hiskoparnas |6neldgenheter, indragits till
staten.)

2.2.6 Presster, provster og biskopper;
andre medarbegjdere

| varje forsamling skall finnas kyrkoherde,
kantor-organist och diakonissa. Fran att anstdlla
de tvd sistndmnda kan férsamling under vissa
villkor befrias av domkapitel. En 1963 foreta-
gen lagandring, enligt vilken tv& forsamlingar
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kan ha gemensam kyrkoherde och andra lag-
stadgade tjansteman, har inte praktiserats. For-
utom kyrkoherden kan i forsamling finnas en
dler flere praster, kaplaner, ex officio adjunk-
ter, extra ordinarie adjunkter. |1 Finland finns
for narvarande (oktober 1970) ca 2.000 préster,
av dessa & 220 pensionerade. Antalet kyrko-
herdetjénster & 594, kaplanstjansterna 262 och
Ovriga présttjanster i férsamlingarna 275. | for-
samlingarnas eler diftens tjanst arbetar dess
utom 121 praster i specialuppgifter. 530 praster
har annan arbetsgivare 8n kyrka och forsam-
ling. Dette betyder att det i Finland finns en
prést p ca 3.600 forsamlingsmedlemmar. Be-
aktas dle prastvigda finns i landet en prast pa
ca 2.500 personer.

Kvinnliga praster finns inte.

Prosteriernas antal & 72. Kontraktsprostarnas
uppgifter & i praktiken rétt blygsamma och
kan numera, fransett att en del rapportering och
skriftvixling mellan férsamling och domkapitel
samt vise versa gé via kontraktsprosten, nar-
mast karaktdriseras som att vara en samman-
hdllande kraft mellan prasterna i prosteriet.
Trevande forsdk gors dock att av kontraktet
skapa en arbetsenhet.

Stiftens och darmed biskoparnas antal & étta.
Biskop och domkapitel &r att uppfatta som tva
olika juridiska personer, var med sina uppgif-
ter. Biskopen & ordférande i domkapitlet och
som sadan en dd av detta. Domkapitlet hand-
har kyrkans férvaltning och utbvar dess doms-
réatt i diftet. Biskopen digger att utéva tillsynen
Over forsamlingarna och présterna. Han skal
Overveka att »Guds ord rent och ofdrfaskat
predikas», gudstjanstlivet, kristendomsundervis-
ningen och foérsamlingdivet Gverlag. | prakti-
ken & dock den formella uppdelningen mellan
biskop och domkapitel delvis fiktiv.

Biskop vdjs av dtiftets praster samt av en lek-
mannavalman frén varje forsamling i dtiftet.
Presidenten utnamner en av de tre som fét de
flesta rosterna

Biskopen skal minst vart femte & vistera
forsamlingarna. Préstvigning & gavfdlet bi-
skoplig handling. Men om biskopsdmbetet &
ledigt eler biskop forhindrad, forréttas vignin-
gen av domprosten eler den i tjangt ddre teo-
logiskt bildade assessorn.

Forsamling kan i dn tjénst anta lektor. Lek-
tor & kvinna med teologisk examen. Lektor
»digger att utfora kristligt uppfostrings- och
undervisningsarbete samt gaavardsarbete i for-
samlingen, och skall hon isynnerhet vinnlégga
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sig om arbetet bland kvinnor och flickor». Lek-
tor har g rétt till sakramentsférvaltning, g hel-
ler far hon forratta vigsd eler jordfastning.
For nérvarande finns ca 110 lektorstjénster.

Utdver ovan namnda tjanstemén och befatt-
ningshavare kan forsamling ta i dn tjanst andra
medarbetare alt efter behov och ekonomiska
resurser. Salunda finns i forsamlingarna ca 600
ungdomsledare, av vilka en del dock & att be-
trakta som deltidsanstéllda.

2.2.7 Sogneinddeling

Finland & indelat i 597 forsamlingar. Av
dessa &r tre kapellforsamlingar. Férsamlingarna
& territoriella. Dock kan pa samma omréde fin-
na en svensk och en finsk férsamling.

Forsamlingarnas storlek framgér av foljande:

under 1000 medl. 19 férsamlingar
1.000- 199 - 71
2.000- 2999 - 73
3.000- 399 - 82
4.000- 4999 - 50
5.000- 599 - 42
6.000- 699 - 41
7.000- 899 - 56
9.000-10.999 - 46
11.000-12999 - 30
13.000-14.999 - 38
15.000-19.999 - 22
20000 - 24999 - 7
25.000-34.999 - 16
35.000-49.999 - 3
50.000- 1 férsamling

Samtliga forsamlingar & gélvstdndiga. For-
samlingar inom samma kommun & dock sam-
manfoérda i antingen partiell dler fullsténdig
ekonomisk gemenskap. Det finns 199 sidana
forsamlingar.

2.2.8 Betjening af institutioner
og salige grupper
Sk. sdektiva arbetsformer och selektivpra
ster finns i mycket stor utstréckning. Selektiven
kan forst uppdelas i de av staten bekostade och
de av kyrkan dler kyrkliga organ upprétthalina.
De kyrkliga sdlektiven der kan uppdelas i de
av tva dler flere forsamlingar upprétthdling, de
av kyrkliga organ som forstérkta biskopsmotet



eller domkapitlen upprétthdlina samt de av halv-
officidla organisationer upprétthalina.

Staten svarar for och bekostar den andliga
varden i forsvarsmakten, i fangelser och bland
de dovstumma. Det andliga arbetet i férsvars-
makten ledes av féltbiskopen, under vilken ly-
der 22 fétpréster. | fangelserna arbetar sam-
manlagt 13 fangelsepréster och bland de dov-
stumma arbetar fyra praster.

Sédavéarden pa gukhusen digger och beko-
stas av forsamlingarna. Pa storre orter, t.ex.
Helsingfors, handhas denna uppgift av férsam-
lingarna gemensamt genom en av gemensamma
kyrkofullmaktige tillsatt direktion. Denna har i
sn tjanst 20 praster eler lektorer. PA mindre
orter med stora centralgukhus kommer for-
samlingarna inom §ukhusets  influensomrade
Overens om att gemensamt anstdlla en dler
fleore praster for sukhusgalavérden. Antalet
heltidsanstdllda gukhuspréster i hela landet
ar 48.

Arbetet bland studenterna administreras se-
dan ingdngen av & 1970 centralt av en av for-
stérkta biskopsmétet tillsatt kommitté och lo-
kalt av forsamlingarna i samarbete med de lo-
kala studenterorganisationerna tillsatta kommit-
téer. Arbetet bekostas dels av kyrkans central-
fond, dels av de lokala forsamlingarna. Arbetet
bland skolungdom &r i stort sett uppbygt enligt
samma principer.

Tillsvidare forekommer intet kyrkligt organi-
serat kontinuerligt arbete bland semesterfirarna.
Enskilda stadsférsamlingar enskilt fér sig eller
i samarbete med andra har gjort sporadiska be-
sk pé fritidscentra, och en inomkyrklig evan-
gdisationsorganisation  (Folkets  bibelsdllskap)
har med ekonomiskt s6d frén kyrkans central-
fond verkat pa semesterorter och omraden med
sommarstugebebyggelse. P4 Kanariebarna har
sporadisk verksamhet forekommit pa enskilt
initiativ och delvis med st6d av kyrkans cen-
tralfond.

2.2.9 Presstens
arbejdsforpligtel ser

Kyrkoherden i férsamlingen ansvarar fér den
almanna gudstjanstens, sakramentens och an-
dra kyrkliga handlingars vérdiga och riktiga for-
réttande. Han har &en ansvar »for barnens
och ungdomens kristliga uppfostran och under-
visning». | denna bestdmmelse anses som en
gévklar skyldighet ingd att han har ansvaret
for sondagsskola och fritt ungdomsarbete. Lika-

A ansvarer han for den enskilda géavarden
och kyrkotukten. Han skal vidare »varda sig
om diakoniarbetet, si och i Gvrigt om alt, som
& av noden for framjande av férsamlingens liv
och verksamhet samt for hdjande av den pa
forsamlingens omréde bosatta befolkningens
rigiosa och sadliga liv.» Kyrkoherden skdl
dessutom framja intresset for mission.

| forsamling med flere préster fordelas bl.a
de ovan namnda uppgifterna mellan prasterna
genom en arbetsfordelningsplan, som skall god-
kénnas av domkapitlet. Kyrkoherden & dock
i dgta hand ansvarig ledare for dlt arbete i
forsamlingen.

Prast ensam &ger rétt att forvalta den offent-
liga gudstjansten, sakramenten samt de kyrkliga
handlingarna. Lekman kan dock av domkapitel
beviljas predikolov (venia) och lektor deltar i
bade undervisning och forkunnelse. Lektors ratt
att predika i hogméssa & dock underkastad
diskussion.

Sockenbandet 16stes redan pa 1800-talet och
forsamlingsmedlem har rétt att for kyrklig for-
réttning anvanda annan an den egna férsamlin-
gens praster. Prast & skyldig att pa sin forsam-
lings omréde utfora kyrklig handling &ven da
den, som anhdller darom, icke & medlem av
den forsamlingen. Prést har inte rétt att vagra
viga franskilda. De fal dar végran forekommit
har dock inte lett till &a utan uppgiften har
Overtagits av annan prast.

Prast har rétt, om den avlidnes anhériga an-
haller darom, jordfasta &ven person, som uttréatt
ur kyrkan, om prasten vid sjalavardande samtal
dler pd annat sitt finner att skal dartill fore-
ligger.

2.2.10 Kirkebyggeri

| varje forsamling skall finnas en kyrka. Den
byggs och underhdlls av férsamlingen. Ritnin-
garna skall via domkapitel och kyrkostyrelse
understéllas statsradet for faststdlelse. Om for-
samlingens stédllning & svag kan den erhdla
understod fran kyrkans centralfond fér upp-
forande av ny kyrka dler underhdll av gam-
mal.

Under de senaste &ren har i medeltal byggts
tva kyrkor per &r. Det & i almanhet friga om
nya kyrkor i de nya forstdderna till de stora
staderna.

Pa frivillig vag byggda kyrkor finns fran mo-
dern tid endast né&gra fa
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2.2.11 Frivilligt kirkeligt arbejde,
Ydre Misson

Redan vid sekelskiftet uppstod ett antal kyrk-
liga organisationer, vilka ville aktivera lekman-
nen samt gbra en insats for ett rikare och
mangsidigare forsamlingdiv och -arbete. S&
dana organisationer uppstod for sendagsskol-
arbetet, for ungdomsarbetet, for diakoniarbetet
och for evangdlisation. Sarskilt i fraga om evan-
gelisationen var det rdigiosa rorelser eler rikt-
ningar, som grundade dessa organisationer.
Ungdomsarbetet och sondagsskolarbetet & nu-
mera nastan helt en forsamlingarnas egen sk
och de gamla organisationerna har antingen,
som da det gdler sindagsskolarbetet, fétt halv-
officidl pragel och erhdller understod fran kyr-
kans centralfond eler som, da det gdler ung-
domsarbetet, mer eler mindre helt uppgétt i ett
av kyrkan gav administrerat ungdomsarbete.

De evangeliserande organisationerna fortlever
och arbetar som regd i basta samforsténd med
de kyrkliga instanserna.

Som serviceorgan for forsamlingarna, inte
minst da det géler skolningen av fortroende-
man samt av anstédllda och frivilliga medarbe-
tare, samt som inspirerande organ till pioniér-
insatser i forsamlingarna verkar ett finsktspré-
kigt och ett svensksprékigt »forbund for for-
samlingsarbete». Dessa organisationer & att
anse som halvofficidla och de erhdller bety-
dande understod fran kyrkans centralfond.

For yttre missonen grundades pa 1860-talet
Finska missonssdllskapet. Detta sdllskep har
praktiskt taget stdllningen som kyrkans mis
sonsorgan. Ett par inomkyrkliga véickelsesro-
relser har dock egen missionsverksamhet.

For somansmissionen grundades pa 1870
tdet Finska gOmansmissonssdllskapet, som
ocksa det kan sigas i praktiken ha officid stéll-
ning som kyrkans §6mansmissionsorgan.

Finska missonssdllskapet och Finska sjomans-
missionssidlskapet f&r inte nédmnvarda under-
g6d frén kyrkans centralfond utan verkar med
s6d av frivilliga gévor. Forsamlingarne har
dock rétt att i sina budgeter uppta understod
till dessa organisationer.

2.2.12 Andet

Det & svart att utifrén forsta Finlands kyrk-
liga forhallanden om man inte beaktar att kyr-
kan i »i vardagdag» & fri i forhdlande till sta-
ten och till statliga organ. Vilken organisation
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om helst, som skulle omfatta 93 % av landets
befolkning, skulle ha mer med staten att gora
an kyrkan nu har.

Det andra, som det & skd att observera, &
att Finlands ev.-luth. kyrka i forstarkta biskops-
motet, och sérskilt i de av detta tillsatta perma-
nenta kommittéerna och direktionerna, har bor-
jan till en central kyrkostyrelse ocksd nar det
géller att inspirera och handleda férsamlingar-
na i deres av de forandrade forhdllandena be-
tingade nya arbetsuppgifterna. Jamstéllda med
dessa officidla kommittéer & de organisationer
som & sA at: siga officidlt erkanda genom att
de huvudsakligen bekostas av kyrkans central-
fond.

2.2.13 Ulggte problemer

Finlands ev.-luth. kyrka & dock — &ven or-
ganisatoriskt - langt ifrdn en kyrka utan pro-
blem. Det principiellt stérsta problemet & fort-
farande forhdllandet till staten. Kyrkan & i
princip en statskyrka men i praktiken en fri-
kyrka. D& denne situation har uppkommit gen-
om en hundradrig utveckling och sma lagan-
dringar, en och en i sander, har en klar grans-
dragning aldrig skett. Denna maste dock kom-
ma snart.

Det andra problemkomplexet héanfor dg till
forstérkta biskopsmétet och de av detta till-
sata permanenta kommittéerna. Dessa organ,
som i 9n tjdngt har ett 30-ta sekreterare och
som pd sitt och vis & en barjan till en »andlig
kyrkostyrelse», arbetar nu utan koordination.
Forstérkta biskopsmétet & inte méktig denna
koordination.

Det tredje problemet gdler arbetet i diftens
ledning. Domkapitlen & pa grund av sina per-
sondlla och 6vriga resurser inte maktiga att vara
det inspirerande organ for forsamlingsarbetet i
dtiftets forsamlingar, vilket skulle behdvas. De
kan inte heler ge férsamlingarna den service
de skulle behdva for olika grenar av forsam-
lingsarbete. D& organisationernas  betydelse
fortlpande minskar, méaste kyrkan §av bygga
upp serviceorgan.

Det fjarde problemkomplexet torde i emi-
nent grad vara allménnordiskt. Det gdler folk-
forflyttningarna i industrialismens spar. Allt fler
snd landsbygds- och skargdrdsforsamlingar blir
sS4 sma och ekonomiskt svaga att de trots hdg
skattoresvalor till 60-70 % lever pa understod
fran kyrkans centralfond. Forsamlingsreglerin-
gar och darmed prastforflyttningar maste kom-



ma till stdnd, men det & smértsamma per-
Spektiv.

2.2.14 Reformplaner

Aktudla reformprogram finns for nérvaran-
de mer talrika och omfattande an vanligt. Kyr-
komotet 1968 tillsatte ett antal kommittéer, av
vilka &minstone tva da detta skrives (okt. 1970)
héller pa att dutféra Sitt arbete och resultatet
kommer til behandling vid ett extra kyrkométe
hésten 1971.

Den ene av dessa kommittéer har uppgjort
fordag till en ny férsamlingsstyrelselag. Den
foredar endast ett genom allmanna va valt or-
gan i varje foérsamling, forsamlingsfullméktige
(kyrkofullmaktige), som i sin tur skulle tillsdtta
forsamlingsradet (kyrkorddet). Dette sistndmnda
skulle overta sdval det hittillsvarande kyrko-
radets som kyrkofdrvaltningsnamndens  uppgif-
ter. Den for Finlands ev.-luth. kyrka sdregna
tudelningen mellem andlig och ekonomisk for-
valtning och styrelse skulle dérigenom bortfalla
pa forsamlingsplanet. | fraga om férvaltningen
av de ekonomiska samfélligheterna, dvs for
samlingar med gemensam ekonomi, g& &sk-

terna inom kommittén isdr. Mgjoriteten syftar
till en I6sning, som av de manga forsamlingarna
t.ex. i Helsingfors skulle forma en samfélighet,
dér den enskilda forsamlingens géalvstandighet
skulle avsevéard forminskas. Minoriteten ater
vill férstdrka de enskilda férsamlingarnas gav-
standighet.

Den andra kommittén har behandlat kyrko-
motets, forstarkta biskopsmoétets, kyrkostyrel-
sens och diftsorganens stdllning. Ocksa har har
dternativa férdag framlagts. Enligt det ena
skulle kyrkométe héllas varje & och forstarkta
biskopsmétet bortfalla. Kyrkostyrelsen skulle
vara hogsta organ mellan kyrkométena. Enligt
det andra fordaget skulle kyrkométe halas
vartannat & och forstarkta biskopmatet bibe-
héllas under benamningen kyrkans centralrad.
| vartdera falet foredds &tgérder for att sam-
ordna de ovanndmnda permanenta kommit-
téernas arbete.

P& dtiftsplanet stravar man till att stiftsmotet
skulle kunna tillsitta »stiftsrad», som skulle
svara fér den service m.m. som férsamlingarna
behtver for att kunna bedriva ett modernt for-
samlingsarbete.
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2.3 Den idandske kirkes struktur

af Jonas Gislason

Den idandske kirkeforfatning er i det store
og hele kommet fra Danmark og har pa mange
mader den danske kirkeforfatning som forbil-
lede, naturligvis med de ngdvendige aandringer
som gedlige forhold ger nedvendige.

Denne Kortfattede redegerelse er et forsag
pa a beskrive den idandske kirkeforfatning og
forklare den, hvor det métte vise Sg nadven-

digt.

2.3.1 Grundlovsbestemme ser

| den idandske grundlov finder vi falgende
bestemmelser om statens forhold til kirken:

»§ 62 Den evangelisk-lutherske kirke ska
vage folkekirke i Idand, og statsmagten skd
for sA vidt stette den og beskytte. - Dette kan
andres ved lov.

§ 63: Statsborgerne er berettiget til a difte
foreninger for at tjene Gud pa den made, som
bedst stemmer overens med den enkeltes over-
bevisning; dog m& man ikke undervise i dler
udfare noget, som strider imod gode saler og
amindelige normer.

§ 64: Ingen skal miste nogle a sine borgerlige
dler nationale rettigheder pa grund af sin reli-
gion, heller ikke kan nogen af den grund und-
drage dg aminddige socide pligter. - Ingen
e pligtig til a svare personlige ydelser til no-
gen anden gudsdyrkelse end den han sdv dut-
ter g til. - Nu st&r en mand udenfor folke-
kirken, og svarer han da til Idands Universitet
eler nogen stettefond ved Universitetet den
ydelse, som han dlers ville have vaget pligtig
til at svare til folkekirken, for si vidt han ikke
dutter 99 til en anden trosretning, som er aner-
kendt i landet. - Dette kan aadres ved lov.

8§79 ... - Nu vedtager Altinget sandringer
pa statens forhold til kirken efter § 62 og ska
da udskrives folkeafstemning om sagen til be-
kredtelse eler forkastelse, og stemmeafgivnin-
gen ska vage hemmelig.«
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2.3.2 Medlemsforholdet

Alle idandske statshorgere kan blive med-
lemmer a den idandske kirke ved a opgive
et tilharsforhold til den til folkeregistret. Pa
samme méde kan man melde sig ud af kirken
ved at melde det til folkeregistret. Den vanlige
praksis er den, a et nyfedt barn fa samme
tilhersforhold til kirken som dets foraddre.

2.3.3 Friheddovgivning, andre trossamfund

Af det foranstdende fremgér det klart, at dle
som tilhgrer et andet kirkesamfund end folke-
kirken er unddraget pligten til a svare ydese
til den, og betaler kun til deres eget trossamfund.

Alle trossamfund uden for folkekirken, som
har valgt sg en praest eler forstander, kan sage
offentlig stadfeestelse pd valget, og da fa de
kirkelige handlinger vedkommende udferer
samme gyldighed, som om de var udfert a en
af folkekirkens praester, ogsa brudevidlse. Det
samme gadder de attester vedkommende udste-
der. Han er pligtig til at give samme oplysnin-
ger og beretninger som en folkekirkepraest.

De som tilhgrer andre anerkendte trossam-
fund kan benytte de kirkegarde, som folkekir-
ken har ladet oprette, for sa vidt de yder beta-
ling til kirkegardens vedligeholdelse og udvi-
delse.

| Idand findes der i dag tre frikirker med
ordinerede prasster, som ale er blevet ordineret
af folkekirkens biskopper, og dle star pa den
evangelisk-lutherske lages grund.

Desuden findes der adskillige andre trossam-
fund, s som pinsevenner, adventister, Ply-
mouth-bragdre og Jehovas Vidner, foruden ro-
mersk-katolske menigheder pa nogle steder i
landet.

2.3.4 Det kirkelige demokrati,
repraesentative organer

Hvert andet & samles det idandske kirke-
ting, som er vagt af prasster og legmaand i hele



landet. Landet er inddelt i syv valgkredse, som
hver vadger en preest, valgt af kredsens prasster,
og en laggmand, valgt af kredsens menigheds-
rédsmediemmer. Desuden vedger professorerne
ved det teologiske fakultet en reprassentant.
Landets biskop og kirkeminister er sdvskrevne
medlemmer. Biskoppen er kirketingets praesi-
dent.

Kirketinget har rédgivende magt over for Al-
tinget i ale de sager, som angér kirkelige for-
hold.

Kirketinget vedger et kirkerad, bestdende of
fem medlemmer, to prasster og to lagmeand,
og hiskoppen som sdvskreven formand. Kirke-
radet varetager kirkens interesser mellem kirke-
ting og styrer de forskellige kirkelige fonds.

Hvert & afholdes der en prasstesynode, hvor
dle landets prasster samles til mgde under bi-
skoppens ledelse.

2.3.5 Forholdet til staten; gkonomi

De forannaavnte kirkelige organer udaver
sammen med landets biskop den hgjeste magt i
kirkens indre anliggender, men i dens ydre an-
liggender er magten hos Altinget og kirkedepar-
tementet.

Alle kirkens preester er statslgnnede embeds-
mand. Altinget bestemmer praestekaldenes an-
tal og starrelse.

Ved en ny lov fra 1970 blev der diftet et
fond, som kaldes Kristendomsfond. Fondets
midler skal bruges til at stette mange dags kir-
keligt arbejde og bidrage til at aflgnne forskel-
lige kirkelige medarbejdere, som bliver ansat &
biskoppen og kirkeradet til at varetage bestemte
opgaver i kirkens tjeneste. Kristendomsfondet
er et betyddigt led i en gget kirkelig selvstaandig-
hed i gkonomiske forhold og mange kirkefolk
sadter store forhdbninger til den.

2.3.6 Prasster, provster, biskopper;;
andre medarbejdere

Island har en biskop med bopad i Reykjavik.
Desuden findes der to ordinationshiskopper i
de to gamle bispedgmmer, Skalholt og Holar.
Denne ordning skal sikre, at idandske biskop-
per atid kan f& sin ordination i Island.

Landet er inddelt i 15 provstier med i alt
103prastekald, som betjenes af 110 sogneprae
ster, idet 7 kald betjenes af to sogneprasster.

4*

Der findes ingen kapellanier eller hjadpepraeste-
stillinger. Sognepreesterne vedges ved aminde-
lige valg a sognets beboere. Provsterne vadges
af provstiets praester. Ordinationshiskopperne
vadges a de gamle bispedeammers praester. |Is-
lands biskop vadges & hele praestestanden i lan-
det. Lagfolk har ikke del i et bispevag.

| de Sdste & har der veaet oprettet en dia-
kondtilling til betjening af et afsides praestekald,
som lange havde vaget ledigt. Desuden havde
en menighed i Reykjavik for en kort periode
ansat en diakonisse til hjadp i barne- og ung-
domsarbeidet. For tiden er der ingen diakoner
dler diakonisser i arbejde.

| de fleste sogne i Idand findes der et kirke-
kor, ledet af en organist. Staten har ansat en
sangdirekter for kirken, som skal uddanne or-
ganister og hjadpe til med a opbygge kirkeko-
rene rundt om i landet.

2.3.7 Sogneinddeling

Som fer nee/nt er Island inddelt i 103 pree
stekald. Sognene er knap 300. Nogle af land-
sognene er meget smd, de mindste med mindre
end 100 indbyggere, hvor geografiske forhold
gar det umuligt at danne starre sogne. De
mindste prasstekald kan ogsa veae meget smd,
0gsd pa grund af geografiske forhold. Det har
vist g meget vanskeligt at fa presster til disse
mindste prasstekald, sdedes at mange af dem
bliver betjent af nabopraester.

Derimod kan de sterste bysogne vage meget
store, nogle har over 10.000 indbyggere, men
betjenes kun af en dler to presster.

Geddende lov siger, a i Reykjavik skal hver
preest betjene omkring 5.000 mennesker og i
andre kebsteader omkring 4.000.

2.3.8 Bdjening af ingtitutioner
og szalige grupper

Kirken kan ansadte praester til at udeve tje-
neste af specid karakter.

Den kan ansxdte en dler flere prasster til
tidshegramnset betjening & ledige prasstekald d-
ler til hjadp, hvor sognepreesten er syg i laan-
gere tid. Disse preester kaldes rejsepreester.

Der kan ansadtes en ungdomspraest til hjadp
og vejledning i ungdomsarbejdet i de forskel-
lige sogne. Hvis ngdvendigt kan der ansadtes
yderligere to ungdomshjadpere.
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Der kan anssdtes praester til betjening o
sygehuse og faagder.

Der kan ansadtes prast til betjening af den
idandske koloni i Kgbenhavn og andre idaar-
dinge i de nordiske lande. En idandsk prasst
har vaaet i Kgbenhavn siden 1964.

Derimod findes der ingen specidlle studenter-
presster og heller ingen feltprasster, da Island
ikke har nogen hagz.

239 Pratens arbgdsforpligtel ser

Prassten er pligtig til at yde kirkdig betje-
ning i st prastekald. Han ska holde gudstje-
neste hver san- og helligdag, debe bgrn og kon-
firmere, amtevie og begrave. Desuden ska han
visitere sine sogne. Da ska prasten i landsog-
nene rette og gourfare folkeregistret. Prassten
er ogsa pligtig til at yde sine sognebern hjadp
i gadesorg.

Specidle geografiske forhold fordrsager, at
de idandske prasster ude i landsognene ikke
kan holde mere end en gudsjeneste om san-
dagen, sglv om de kan have tre dler eventuelt
fire sogne i St prasstekald. Da m& man huske
de lange afstande, ofte op til tre, fire dler fem
mil, og det dérlige vintervejr.

2.3.10 Kirkebyggeri

Den amindelige regel er den, a hvert sogn
ma sdv bygge sn kirke. Den kan bruge sine
indtaggter af kirkeskatten til kirkebyggeriet.

Da det ofte kan veae meget svaat for et lille
sogn a bygge en ny kirke, har staten oprettet
et kirkebygningsfond, som laner rentefrie lan til
kirkebyggeri, som Igber over lang tid.

P& grund af Reykjaviks meget hurtige vakst
og de mange nye sogne i byen, har Reykjaviks
byréd diftet et eget kirkebygningsfond, som
yder bidrag til byens menigheder, som bygger
en kirke. Disse yddser ska ikke tilbagebetales.
Dette har veaet til meget stor hjadp.

2.3.11 Frivilligt kirkeligt arbejde,
Ydre Mission

Som far naavnt har kirken ansat en specid
ungdomspraest, som skal vejlede og bistd i ung-
domsarbejdet i de forskellige menigheder. |
mange praestekald findes der kirkelige ungdoms-
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organisationer. | det gamle Holar-bispedemme
har disse ungdomsorganisationer iftet et ung-
domsforbund.

KFUM og K har arbgdet i Island i over 70
&. De blev diftet i sin tid af pastor Fridrik
Fridriksson efter dansk forbillede. Disse for-
eninger arbgider i Reykjavik og de sterste byer.

Alle disse ungdomsforeninger driver mange
sommerlgire rundt om i landet.

Det idandske missonsselskab har haft arbej-
de ude pa missionsmarken i mange artier, farst
i Kina, men de sdse 16 & i Afrika, i Konso
i Etiopien. Det har arbejdet i nsa kontakt og
samarbgjde med norske missionsselskaber. Kir-
ken har valgt 2. sendag i november som »Ydre
Missionsdag«, hvor der samles ind i mange kir-
ker til stette af det islandske missionsselskabs
arbejde i Etiopien.

2.3.12 Andet

| &ret 1970 vedtog Altinget en ny lov om
landets inddeling i preestekald og om Kristen-
domsfondet. Kirken havde lsage gnsket refor-
mer i disse ting, og de fleste anser, a denne nye
lov betyder en vessentlig forbedring af kirkens
forhold og arbejdsvilkér. Nogle & de mindste
preestekald blev nedlagt, men kirken fik Kri-
stendomsfondet, som g@ger dens gkonomiske
sdvstamdighed betydeligt. Desuden fik kirken
tilladelse til a ansedte mange & de nye med-
arbejdere, som er naa/nt her foran.

2.3.13 Ulggte problemer

| de sdste artier har Isand gennemgaet en
hurtig forandring fra et typisk bondesamfund
til et moderne bysamfund med hovedvagyt pa
industriel  opbygning.

Kirkens struktur har fulgt det gamle bonde-
samfunds struktur. Derfor har det ofte veet
vanskeligt for kirken at holde trit med udvik-
lingen. Mange af de gamle landsogne er blevet
yderst fétallige, p& grund af folkets fraflytning
fra landet ind til byerne. De lange afstande og
den spredte bebyggelse i store dde af landet
vanskeligger den kirkelige betjening i hg grad.
P4 den anden side vokser mange af byerne me-
get stagrkt og kirken har vanskdigt ved at fdge
med.

Sdv om den nye lov fra 1970 betyder en stor
forbedring a den idandske kirkes arbgdsvil-



kér, er det ikke lykkedes at lgse alle disse pro-
blemer. Det ma anses for at veae kirkens vig-
tigste opgave i den neameste fremtid at indrette
sg efter det nye bysamfunds struktur, siledes at
den kan udgve sn gerning.

2.3.14 Reformplaner

Til dut vil jeg naavne, a e & de forhold,
som vanskeligger kirkens dtilling i dagens situa-
tion, er den méde man ansadter sogneprassterne
pd De amindelige presstevalg hindrer, at kirken
sav kan disponere over sine medarbejderes pla
cering og benytte sg af deres evner i kirkens
forskelligartede arbgide i dagens samfund. Man-

ge prasster er i dag wvillige til at sage de min-
dre kald ude pa landet, fordi de er bange for,
a det ikke vil lykkes dem senere a sage et an-
det og bedre kald. Dette medvirker til at van-
skeliggare den kirkelige betjening & landbefolk-
ningen.

| det store og hele er det min mening, at det
er livsnadvendigt for den idandske kirke at fa
starre selvstandighed i sine egne anliggender.
Den ma oprette egne organer, for at tilrette-
lasgge arbejdet pa den bedste og rigtigste méde
og blive i stand til at made tidens krav pa en
levende og handlekraftig made, sdledes a det
vil lykkes den a udfere dens arbegjde: at bringe
evangdiet til det idandske folk i dagens situa-
tion.



2.4 Den norske kirke
af Andreas Aarflot

2.4.1 Grundlovshestemme ser

Det rettdige grunnlag for den norske kirke
som en statskirke kommer klart til uttrykk i
Kongeriket Norges Grunnlov fra 1814. Men det
er ngdvendig a ta i betraktning at det ogsa fin-
nes en rekke bestemmelser som enda gjelder fra
eldre lovgivning, i virkeligheten helt tilbake til
Krigtian V's norske lov. Samtidig har Grunnlo-
vens bestemmelser om kirkelige forhold fétt en
rekke tillegg gjennom vanlig lovgivning, hvorav
det vesentlige er samlet i Lov om den norske
kirkes ordning (1953) med tilleggshestemmel ser
(1969).

Grunnloven ble til i en tid da folkesuverenite-
tens prinsipper rev ned grunnlaget for det gamle
eneveldets statsstyre. Det var enda ingen demo-
kratisk tankegang i moderne forstand som gjor-
de s55 gjeldende. Men den nye kongtitugon var
likevel dik at den senere kunne tilpasses en de-
mokratisk parlamentarisme (1884). Pa det kir-
kelige omrade var det likevel det gamle enevelde
som gav retningdinjene for kirkestyret. Riktig
nok gav Grunnlovens fedre til kjenne at de ikke
ansket & opprettholde den gamle tvangsdirige-
ring av det religigse liv. | prinsippet var der
enighet om & anerkjenne religionsfrinet i be-
tydning av retten til fri religionsutevelse innen
lovs og agbarhets grenser. Men bestemmelsen
om dette kom ikke med i sdve Grunnloven.
Ferst ved 150-arsminnet for Grunnloven i 1964
kom en tilfoyelse til § 2 om rett til fri religions-
utevelse for dle innvanere av riket. Grunnlo-
vens bestemmelser om kirkelige forhold lyder
dik:
§ 2  Den evangdisk-lutherske Reigion forbli-
ver Statens offentlige Reigion. De Ind-
vaanere, der bekjende sg til den, ere for-
pligtede til at opdrage sne Barn i sam-
me. (Alle Indvaanere & Riget have fri
Rdigionsavelse - tilfaydsen fra 1964
sté&r som ferste ledd i paragrafen).

Kongen skd stedse bekjende €ig til den
evangelisk-lutherske  Religion, haand-

§4
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heave og beskytte denne. (I sammenheng
hermed ma forstdes § 12 b: Af Statsraa
dets Medlemmer skulle over det halve
Antal (oppr. dle) bekjende g til Statens
offentlige Religion).

§ 16 Kongen anordner a offentlig Kirke- og
Gudstjeneste, dle Mgder og Forsamlin-
ger om Religionssager, og paaser a Reli-
gionens Lazere fdger de dem foreskrev-
ne Normer.

§ 21 Kongen vadger og beskikker, efter at ha-
ve hert gt Statsraad, dle civile, geidtlige
og militee Embedsmaand.

§ 106 Saavel Kjgbesummer, som Indteegter af
det, Geistligheden beneficerede Gods,
ska blot anvendes til Geistlighedens Bed-
ste og Oplysningens Fremme.

Grunnlovens bestemmelser om de kirkeige
forhold fastholder i prinsippet tanken om kon-
gen som hgyeste myndighet i kirkestyret. Denne
myndighet uteves giennom det »kirkelige stats-
rad», som bestdr av de regjeringsmediemmer
som herer til den norske kirke. Faktisk gir
Grunnloven store muligheter for ordningen av
kirkens forhold gjennom Kgl. resolugon, men i
praksis blir de viktigste saker avgjort ved for-
mell lov etter behandling i Stortinget.

2.4.2 Medlemsforholdet

Etter den mest vanlige fortolkning forutsetter
Grunnloven at medlemskap i den norske kirke
knytter sag til d3pen. Bestemmelsene i § 2 om
oppdragelse i luthersk kristendom synes & be-
krefte dette. | senere tid har det imidlertid vaat
en dd uklarhet med hensyn til medlemsforhol-
det for barn som ikke er blitt dept til tross for
a foreldrene er medlemmer av statskirken. Et
fordag fra den sdkalte dissenterlovkomiteen
av 1957 om & godta medlemskap uten dap,
mette imidlertid sa avgjort motstand fra nesten



ale hold, at det nd i stedet er fastsldtt ved lov
(1969) at mediemskap i den norske kirke erver-
ves ved dap. Dette medfgrer at personer som
har n&dd den religigse myndighetsalder uten &
vage dopt, mister den formelle tilharighet de
matte ha ved foreldrenes medlemskap i den
norske kirke.

2.4.3 Friheddovgivning, andre trossamfund

Den farste generelle lov om fri religionsut-
ovelse i Norge ble vedtatt i 1845. Sdv om den
bare gjadt for kristne trossamfunn utenfor stats-
kirken (dissentere), var loven likevel meget li-
beral for sin tid. Den nyeste lov om trossam-
funn (1969) iller dle trossamfunn - kristne
og ikkekristne - likt og garanterer retten til fri
religigs virksomhet innen lovs og axbarhets
grenser. Registrerte trossamfunn har rett il
gkonomisk tilskudd fra det offentlige for sine
medlemmer, svarende til det belgp som gjen
nomsnittlig bevilges pr. medlem i den norske
kirke. De kan ogsa fa tilskudd til egen reli-
gionsundervisning, ndr dik undervisning faktisk
foregar. Et trossamfunn kan registreres som en-
keltmenighet eller landsomfattende samfunn, og
det er ikke satt noen grense nedad for antall
medlemmer. | prinsippet kan det hevdes at den-
ne lov g@r trossamfunnene utenfor den norske
kirke til »statskirker» med offentlig gkonomisk
statte og med full indre selvbestemmelse.

2.4.4 Det kirkelige demokrati,
repraesentative organer

Kravet om kirkelig-demokratiske organer ble
reist med stor styrke av det radikale lekfolk i
Vest-Norge i dste halvdel av 1800-tallet. Mange
av dem var politisk aktive i den libera-demo-
kratiske venstrebevasgelse, og fant det urimelig
at ikke menighetene fikk innflytelse pa visse
Sder av kirkens liv. Det dreide seg i farste rek-
ke om presteansettelser og utavelsen av kirke-
tukten. Men kravet om menighetsrad av denne
type ble mett av en motstridende interesse i
kravet om en kirke-representagon like til topps.
Dette krav ble i farste rekke stettet av den ster-
se dd av geidligheten. Regjeringen s med
sympati pa denne tanke, og foreso - i overens-
semmelse med Grunnlovens § 16 at det skulle
innkalles til en kirkelig kongtitugonsforsamling
som skulle r&dsdd om en kirkestruktur bygd pa

representative organer. Stortinget nektet & be-
vilge penger til et dikt mate. Til gjengield nek-
tet regjeringen & sanksionere en lov som faktisk
var vedtatt av Stortinget om menighetsrad. Det
varte derfor helt til 1920 far en lov om menig-
hetsrad endelig ble vedtatt for den norske kirke.
Den gav rédene bdde andelige og administra-
tive oppgaver, og fastsatte a valgene skulle kje
pa bredest mulig demokratisk basis. Alle med-
lemmer av statskirken som hadde statshorger-
lig stemmerett kunne avgi stemme ved de kir-
kelige valg. Lekfolket var i stor utstrekning
skeptisk, men fulgte parolen om & »fylle insti-
tugonene», og menighetsrédene kom derfor i
overveiende grad til & bestd av folk som stod
sentralt i det frivillige kristelige arbeid i Norge.

| 1933 ble det etter forarbeid av biskop
Eivind Berggrav opprettet et lovfestet bispe-
dgmmerad for hvert dift, med 5 medlemmer -
foruten biskopen en representant for presteska-
pet i bispedammet, samt 3 lekfolk vagt av me-
nighetsradene. Bispedemmerddet fikk oppga-
ver pa det regionde plan svarende til menig-
hetsrédenes pa det lokale, og de har vis seg
meget nyttige for gjennomferingen av nye kir-
kelige tiltak, men har vaat hemmet av en svak
@konomi. Ferst i 1971 vil dle bispedemmerad
ha fétt en heltidsansatt sekretea til & lede virk-
somheten.

Et forsek pa & omdanne bispedemmerddene
i retning av det svenske domkapitel strandet i
1953. | stedet ble det da ingtituert et lovfestet
fellesmate av alle landets bispedemmerad hvert
4. &. Det var det eneste nye som kom med av
de fordlag til en sterkere radsstruktur i den nor-
ske kirke som var fremlagt av en offentlig kom-
mison under ledelse av biskop Berggrav, og
som var tatt opp i en proposigon fra den sit-
tende Arbeiderpartiregjering. Saalig fordaget
om et kirkerdd med ca. 30 medlemmer vakte
debatt, og Stortingsflertallet gikk imot det. |
1963 ble det s3 dannet et Bispedgmmeradenes
Fellesrdd — etter vedtak i fellesmetet av bispe-
dgmmeradene. Fellesrddet hadde ikke noe lov-
festet mandat, men som et frivillig kirkelig or-
gan fungerte det som koordinagondedd mel-
lom bispedgmmene og ledet en stadig gkende
virksomhet av helhetskirkelig karakter.

Denne utvikling av kirkens r&dsstruktur fikk
sn forelgpige avdutning ved Stortingets vedtak
varen 1969 om opprettelse av et Bispedgmmenes
Fellesrad/Kirkerdd som etter sitt mandat vil
kunne fa stor betydning for de helhetskirkelige
oppgaver 0g som radgivende organ for Kirke-
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departementet. Det er i virkeligheten et kirkelig
sentralorgan som bygger pa det kirkelige repre-
sentagonsprinsipp, 0og som gir demokratiet i
kirken en fortsettelse like opp til kirkens aver-
ge plan. R&det, som i dagligtale omtales som
kirkeradet, bestdr av 13 medlemmer. Dets virk-
somhet organiseres gjennom et sekretariat, hvis
daglige leder har tittelen av direkter.

245 Forholdet til staten. @konomi

Som det vil framgd av det kirkerettdige
grunnlag for kirkestyret i Norge, spiller de
datdige organer en stor rolle i den kirkeige
organisagon. Det er Kirkedepartementet som
giennom sin kirkeavdeling med en egen ekspe-
digonsgef bager ansvaret for den kirkelige ad-
ministragon og forvaltning pa statens vegne. |
prinsippet er de statlige organer suverene i sa
ker som faller under Grunnlovens § 16. Men
det er blitt en sedvane som neamest har lovs
gyldighet at departementet innhenter uttalelser
fra sakkyndige radgivere, farst og fremst bi-
skopene og de to teologiske fakulteter. En antar
a det nye lovfestede Bispedgmmenes Felles
rad/Kirkerad vil f& en liknende status som kon-
sultativt organ.

Et problem som i den senere tid mer og mer
har anfektet verdien av det bestdende admini-
strative menster i statskirkestyret, er at kom-
munene bazer den starste dd av utgiftene til
kirkelige formd, mens staten har herredgmme
over bedutningsprosessene i stor grad. Netto-
utgifter fra det offentlige til kirkelige formd
var i 1968 ca. 38 mill. kr. fra staten og 102 mill.
kr. fra kommunene. | 1969 var de tilsvarende
tal 43 mill. kr. fra staten og ca. |11 mill. kr.
fra kommunene. Inntekter til kirkelige forma
giennom kirkeofringer og kollekter ble i 1968
registrert til 13,3 mill. kr. for hele landet, og
i 1969 14,3 mill. kr. Menighetsrédene har in-
gen radighetsbelgp, men ma sette opp fordag
til poster pa det aminnelige kommunebudsjett
for & fa dekket sitt behov. Det dreier seg her
som regel om strengt bundne utgifter, som gir
lite spillerom for kirkelig virksomhet og las-
ning av nye arbeidsoppgaver.

Kirkens eiendomsrett til prestegérdene er
omstridt. Det er ca. 450 prestegarder pa landet.
Dessuten ska byene etter loven holde preste-
bolig i bykommuner, men bare for soknepre-
ser og residerende kapellaner. | praksis har
derfor mange menigheter sdv ordnet med bo-
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lig for sne prester. Kirker og kirkegarder ska
etter gieldende regler finansieres og vedlikehol-
des av kommunen. Kirkehusene regnes etter lov
av 1897 for »sognemenighedens eiendom.

2.4.6 Praster, provster og biskopper,
andre medarbejdere

Det eksisterer ingen egen prestelov for den
norske kirke. Heller ikke i lov om den norske
kirkes ordning er det fastsatt naamere regler for
prestenes arbeid. | praksis er Alterbokens be-
stemmelser for ordinagon retningsgivende for
tienestens art og omfang, men eavrige bestem-
melser ma sakes i en rekke eldre lover.

Hvert av landets ca. 600 prestegield har en
sokneprest. Dessuten finnes det residerende ka-
pellaner i de flese starre bymenigheter og i
landsokn der geografiske og befolkningsmes-
sge forhold gjar det naturlig. Det er ogsa et
forholdsvis stort antall kallskapellaner og hjel-
peprester, som ale gjar vanlig menighetsarbeid.
Til biskopens disposigon star et mindre antall
stiftskapellaner og en de faste vikarprester i
hvert dift. Enkelte stiftskapellaner er plassert
i kirkelige saxroppdrag. Etter tilleggshestemmel-
s i lov om den norske kirkes ordning vil
proster heretter bli utnevnt direkte til et sted-
festet prosteembete, mens det hittil har veat et
tillitsverv som vanligvis ble betrodd den eldste
prest i prostiet eler den av sokneprestene som
hadde lengst tjenestetid i sitt embete. Det er i
dag ca. 100 proster i den norske kirke, med-
regnet domprostene. Biskopene utnevnes av re-
gjeringen etter radgivende avstemning der if-
tets prester og menighetsrdd deltar, foruten
samtlige proster i landet og de teologiske pro-
fessorer. Biskopene gir dle inngtilling hver for
g ved bispeutnevnelser, men regjeringen har
vist at den kan dille sy noksa fritt til avstem-
ningsresultatet. Sokneprester (evt. proster) og
residerende kapellaner utnevnes i statsréd, mens
stiftskapellaner og kallskapellaner utnevnes av
departementet. En kirkelig utnevningsrett fore-
ligger for hjelpepreststillingene, der bispedam-
merddene foretar ansetteisen med godkjenning
av departementet.

Ved en ny lov av 1969 er det &pnet for et
nytt kirkelig embete, nemlig katekettjenesten.
Ifdge loven skal kateketen ha ansvar ssalig for
menighetens barne- og ungdomsarbeid, og for
konfirmantundervisningen. Det foretas en ssa-
lig ordinagon av kateketer, men den endelige



utforming av denne er enda ikke fastsatt. Kva
lifisert for katekettjenesten er foruten teologer
0gsd personer med lagrerutdannelse og eksamen
i kristendomskunnskap. Det arbeides ogsd med
a fa lovfestede diakonstillinger i menighetene,
og en rekke menighetssekretarer har ogsd i de
senere & vaat ansatt for heltidsarbeid i menig-
hetene.

Organist, klokker, kirketjener og graver len-
nes av_kommunene, og ansees som kommunale
tjenestemenn, men menighetsrédene har en viss
innsflytelse pd ansetteisen.

2.4.7 Kirkdlig indddling

Den norske kirke har 10 bispedgmmer, ca
100 prostier og ca 600 prestegjeld, som igjen
kan vage ddt i flere sokn dler kapdldistrikter
med egne menighetsrt&d. Den kirkelige innde-
ling er i stgpeskjeen, og en viss regulering fin-
ner at sted.

2.4.8 Betjening o institutioner
og salige grupper

Den kirkelige spesidtjeneste i Norge er i stor
utstrekning preget av det initiativ som er kom-
met fra de frivillige kristelige organisagoner.
De opprettholder en rekke illinger og tjene-
ser som ikke er offentlige tjenestestillinger,
men likeve ma des & vaae et uttrykk for kir-
kens ansvar pa de aktuelle omrader. Arbeidet
blant studenter drives ved studentprester ansatt
av de to kristelige studentorganisasoner ved
Universitetene i Odo, Bergen og Trondheim.
| Odo er en diftskapellan avgitt til spesidtjene-
ge blant studenter. Egne sykehusprester finnes
ved de starre sykehus, men det har ikke lykkes
a fa en akseptert norm for hvor stort et syke-
hus ma veae for & fa egen prest. Denne sk
kompliseres ogsd ved a sykehusene oftest er
fylkesinstitusjoner, 0g i den kirkelige inndeling
og gkonomi finnes det ingen enhet som svarer
til fylket. Det har derfor veat store problemer
med finansiering av dike stillinger. Det samme
kan til en viss grad sies om fengselsvesenet. Det
finnes et mindre antall fast ansatte fengselspre-
ster, men her skjer betjeningen elers for en
stor de som ddtidsarbeid ved menighetspre-
ster. For dgvearbeidet er det 0gsa en egen pre-
setjeneste, under ledelse av en hovedprest som
neamest har en prosts status.

Prestetjenesten blant de vegnede styrker er

organisert gjennom et feltprestkorps, under le-
delse av en fetprost. Den innbefatter bade fast
organiserte dillinger og illinger som betjenes
av vernepliktige. Lgn utredes over Forsvarsde-
partementets budgett. Det er ca. 20 faste il-
linger og et vekdende antall stillinger for verne-
pliktige (for tiden ca. 40).

249 Prastens arbejdsforpligtelser

En norsk prest i offentlig tjeneste er embets-
mann dler satstjenestemann, og st&r som S&
dan under de forpliktelser 0g de rettigheter som
fager med dike dtillinger i sivilrettdig forstand.
Men prestens egentlige embetsforpliktelse er
gitt i og med hans ordinason. Ordinasonsritua
let palegger presten a forkynne Guds ord i over-
enssemmelse med Skrift og bekjennelse, & for-
valte sakramentene rett, & formane sSn menig-
het til omvendelse og et kristent liv og sdv a
leve etter Guds ord under studium og bgnn.
Det henvises dlers i generdle vendinger til alt
som harer til prestens kall »efter Guds ord og
vor kirkes ordninger«.

P& grunn av den folkekirkelige stuagon og
det store antall menighetdemmer pr. prest (gjen
nomsnittlig 3.700 personer pr. prest), blir pre-
stenes arbeidstid i stor utstrekning bedaglagt av
de kirkelige handlinger og kontorfersel.

Tilsynet med prestenes embetsfarsel  uteves
av biskopen, men det gis ingen adekvate regler
for en kirkelig disiplinaaforfayning. Etter
Grunnlovens § 16 er det i Sste instans »Kon-
gen» som padser a »religionens lagere fager de
dem foreskrevne normer». Ogsa i forhold til en
biskops embetsforpliktelser vil departementets
vurdering og evt. avgjerelse kunne pakalles.

Biskopenes tilsynsansvar uteves av hver en-
kelt i hans gift. Men viktige sparsmd av hel-
hetskirkelig karakter dreftes i det &rlige Bispe-
mgte, som har et lovfestet reglement fra 1934.
Bispemetet har hatt stor betydning som uttrykk
for en kirkelig sdvdendighetdinje bygget pa
embetsstrukturen i den norske kirke. Dette kom
ikke mingt til uttrykk under kirkekampen i den
sige verdenskrig.

2.4.10 Kirkebyggeri

Det finnes ingen fast »nekkel» som sier nér
det ska bygges kirke i et distrikt. Men for at
en ny menighet skal kunne opprettes, ma det i
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aminddighet fordigge bindende tilsagn fra
vedkommende kommune om a kirke vil bli
reist. Det er kommunenes plikt & bygge kirken
nar det er vedtatt at den ska reises. | praksis
blir det ofte samlet inn tilskudd til byggekapi-
talen i menigheten, men det vesentlige gkono-
miske ansvar har likevd kommunen. Det er
nylig i Stortinget reist spgrsmd om staten ber
engasiere seg i finansieringen av kirkebygg. En
ny kirke ska godkjennes av diftsdireksonen.

2.4.11 Frivilligt kirkeligt arbejde,
Ydre Mission

Et viktig trekk i det norske kirkebilde er de
overordentlig sterke og aktive frivillige kriste-
lige organisagoner for indre og ytre migon. De
flete av dem ferer sn opprinnese tilbake til
vekkelsesperioder i forrige arhundre. Stort seit
blir disse organisasioners arbeid sett pd som le-
gitime uttrykk for den norske kirkes eget an-
svar pa de forskjellige omréder, og de far der-
med en stedfortredende funkgon i forhold til
statskirken. Hele kirkens misjonsarbeid er s&
ledes ivaretatt av forskjellige migonsselskaper
- ca. 1000 norske misionazer arbeider pa den
norske kirkes Iutherske bekjennelses grunn, og
forstdr sitt arbeid som en genuin kirkelig tjene-
ste. Den kirkelige betjening av de norske sjgfolk
foregdr ved naamere 40 stagoner i fremmede
havner. Prestene her er ansatt av Den norske
S@mannsmigon, som i dag far ca. 70 % av pre-
stelgnningene refusert av staten, til tross for at
det dreier seg om en privat organisasion. Ogsa i
den indre migon finnes mange ordinerte pre-
ser i tjeneste, men her finnes det dessuten en
stor skare av sekretawer og predikanter som er
ansatt i heltidstjeneste uten & ha full teologisk
utdannelse. De sterste organisagoner har her
sne egne sekretag- og bibelskoler for utdannel-
se av arbeidere i denne kategori. Det vesentlige
av kirkens ungdomsarbeid er ogsd organisert
giennom foreninger knyttet til de frivillige or-
ganisagoner i kirken. En rekke kristelige folke-
hegyskoler (ca. 50) drives ogsi pa organisagons-
basis.
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Som et saareget trekk i den norske kirke ma
her nevnes a det starste antall teologiske stu-
denter f&r sn utdannelse ved Det teologiske
Menighetsfakultet i Odo, som er en frittstaen-
de akademisk ingtitugon med full fakultetssta-
tus og egen eksamengrett. For tiden f&r ca
80 % av de vordende prester sn utdannelse
ved denne ingtitugon. Resten studerer ved det
teologiske fakultet ved Universitetet i Odo. Me-
nighetsfakultetet gir ogsd utdannelse i faget
kristendomskunnskap, og har Stt eget praktisk-
teologiske seminar.

2.4.14 Reformplaner

Den langsomme og gradvisse fremvekst av
kirkelige réd og frivillige organer har pa mange
mater forandret bildet av den norske kirke i
de sste 150 &r. Det dive statskirkesystem har
etter manges mening fatt en oppmykning. Like-
vel eksisterer det en livskraftig reformbevegelse
i den norske kirke, som mener a det enda er
ngdvendig & f& revidert en rekke forhold som
hemmer kirken i dens utferelse av sitt egentlige
oppdrag: Den gamle statskirkemodell er for en-
sidig orientert om presten og hans arbeid. Den
nye rédsstruktur i kirken er ikke blitt tilstrek-
kelig innpasset | det gamle statskirkestyre. Nye
tjenesteformer ma utvikles, og e mer gjennom-
fart kirkelig slvstyre ma etableres, med mulig-
het for bedre prioritering av arbeidsoppgavene,
0g en bedre gkonomisk basis for Igsningen av
dem. Dette er hovedmomenter i en bredt an-
lagt inngtilling om »Reform av den norske Kkir-
ke» som ble framlagt i 1969, og som allerede
har brakt med seg et gunstig revigonsklima i
den norske kirke. Reformkravene dtiler pa en
topporganisert kirke med kirkemgte og kirkerad,
og inndtillingen aktualiserer dermed spgrsmélet
om statskirkens fremtid. De politiske, teologi-
ske, sociologiske og gkonomiske problemer i
denne forbindelse er na under utredning av en
ny kirkelig utredningskommision, og vil ogsi
bli tatt opp i en offentlig kommigon som er be-
budet.



2.5 Den svenske kirke

a Lars Osterlin

2.5.1 Grundlovsbestermelser

| grundlagarna regleras forhdllanden betréf-
fande Svenska kyrkan forst och framst i Rege-
ringsformen (1809) och Successionsordningen
(1810). Dé&r stadgas om Konungens trosbekan-
nelse (RF § 2), att Konungen altid skall vara
»av den rena evangeliska lren sddan den uti den
oféréandrade augsburgska bekénnelsen  samt
Uppsala motes besut av & 1593 antagen och
forklarad ar». | successionsordningen stadgas att
avfal frdn Svenska kyrkans bekannelse omintet-
gor arvsrétten till kronan. Om statsradens tros-
bekdnnelse stadgar Regeringsformen (84 och
§ 28) numera endast att den minister som. ar fo-
redragande i kyrkoérenden skal vara medlem i
Svenska kyrkan och omfatta evangelisk-luthersk
tro. Betrdffande lagstiftning i kyrkliga arenden
stadgar Regeringsformen i § 87 och § 88 huru
kyrkolag diftas, &ndras, tolkas och upphévas.
Detta sker av Konung och riksdag samt kyrko-
motet. Kyrkomatet ager i kyrkolagsfragor veto-
rétt. (Om kyrkométet, dess ssmmanséttning och
befogenheter stadgas i kyrkomotesforordnin-
gen). Ovrig laggtiftning betr&ffande kyrkan som
icke har kyrkolagskaraktéar, udfardas som for-
ordningar. Dessa rdknas till Konungens »eko-
nomiska laggtiftning», vilken diftas utan riks-
dagens och kyrkométets medverkan av Kungl.
Magjestét (dvs regeringen) alena. Harom stadgas
i Regeringsformen § 89.

Allmant om religionen innehdller Regerings-
formen § 16 orden att Konungen »ma ingens
samvete tvinga |&ta, utan skydda var och en vid
en fri utovning av sn religion, sdvitt han déar-
igenom icke stérer samhéllets lugn eler almén
forargelse astadkommers.

Tryckfrihetsforordningen § 2 och § 3 stadgar
graff for hadelse mot Gud, Bibeln, sakramen-
ten och kyrkans gudsjanst.

2.5.2 Medlemsforholdet

Svenska kyrkan omfattar si gott som hela
svenska folket. Av Sveriges befolkning pa nara

8 millioner er c:a 98 % medlemmar i Svenska
kyrkan - dvs har icke begért uttrdde ut Sven-
ska kyrkan. Till Svenska kyrkans medlemmar
hor bl. a ocksd ménga av dem som samtidigt
& medlemmar i frikyrkosamfund dler i pingst-
rorelsen. For dessa géler dltsi att de har ett
dubbelt kyrkomedlemskap.

Man intréder vid fodelsen i Svenska kyrkan
om bada dler en av forddrarna (for odkta barn
modern) tillhér Svenska kyrkan - om icke fér-
dldrarna anméler att barnet icke skal tillhdra
kyrkan. Intréde vid vuxen 8lder sker med pa
stors provning i den férsamling dé&r man & bo-
satt. Endast svenska medborgare och i Sverige
bosatta utlanningar kan tillhére Svenska kyr-
kan. For svenska forsamlingar i utlandet galler
sirskilda bestdmmelser.

Sitt uttréade ur Svenska kyrkan kan man en-
ligt religionsfrinetdagen av 1951 begéra hos pa-
storsdmbetet i den férsamling dér man & kyr-
kobokford ock det kan enligt en lagbestdmmel-
se av 1963 ske icke blott muntligt, personligen,
utan ocksd genom en skriftlig ansdkan som in-
sindes till pastor. Uttréde kan begéras av den
som fyllt 18 & eller ocksa sker det for barn
av den som har vérdnaden om barnet. Barn
som fyllt 15 & skall gadva ge sitt samtycke. Den
som uttrader ur Svenska kyrkan befrias fran
409/ av kyrkoskatten. De aterstéende 60 %
anses tacka omkostnader for den service kyrkan
utfor & ala medborgare oavsett mediemskap i
kyrkan (kyrkobokfdringen dvs. »folkeregistret»
och kyrkogardarna). Den som uttrétt har mist
sn rostrétt i kyrkliga val.

2.5.3 Friheddovgivning, andre kirkesamfund

Laggtiftningen betréffande religionsfriheten i
Sverige innefattar dels bestdmmelser om frihe-
ten inom Svenska kyrkan, des bestémmelser
och réttigheter for den som icke tillhér denna
kyrka. Bestammelser om inom-kyrklig frihet
tillkom huvudsakligen genom stréavanden inom
vackelsesrérelserna och den politiska liberais-
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men under 1800-talets forra héft. De utmyn-
nade framforallt i upphavandet av 1726 &rs
konventikelplakat (1858) och av sockenbandet
(1855), varvid lamnades rétt att motta sakra-
menten i annan &n den forsamling (sogn) dar
man & kyrkoskriven.

Rdigionsfrihet i vidare mening infordas forst
1860, da det gavs rétt at uttrada ur Svenska
kyrkan for den som darvid intrédde i annat av
Konungen erkéant kristet kyrkosamfund. For ju-
darna, som tidigare agt rétt att bosétta sg blott
i vissa stader, gavs rétt att vistas dveralt i riket.
1873 utvidgades 1860 ars bestammelser till en
dissenterlag, dock &nnu med frihet blott for
dem som Gvergdtt til annan kristen tro. 1929
tog Svenska kyrkans biskopsméte initiativ till
en utvidgning av religionsfriheten, den sk. bi-
skopsmotionen om fritt uttréde ur kyrkan. 1951
ars rdigionsfrinetdag medférde denna fullstan-
diga frihet med de ovan angivna bestémmelser-
na om uttréde. Harvid definierades Svenska
kyrkan som ett trossamfund, dvs i princip jam-
gélt med andra trossamfund i riket och upp-
fattat som en organisation eler forening. Ovriga
trossamfund fick genom 1951 &s religionsfri-
hetdag vidgade réttigheter. Praster i dessa sam-
fund fick rétt att forrétta vigsdl med borgerlig
giltighet. Forbudet mot att uppréttta kloster
upphévdes. Kloster kan dock grundas blott med
Konungens tillstdnd (darvid skal garanteras
vissa skyddshestémmelser fér den enskilde in-
dividens integritet).

254 De kirkelige demokrati,
repraesentative organer

Den svenska sockengdvstyrelsen gér tillbake
till medeltiden. Forsamlingen (menigheten) &gde
i Sverige en frihet att §dv svara for sina an-
gelagenheter som egentligen innebar en awvi-
kelse fran den kanoniska rétten. Den ansvarade
for kyrkobyggnaden och deltog i présttillséttnin-
garna. FOrsamlingens representanter kyrkovar-
darna hade ansvaret for kyrkans ekonomi.
Denna »demokratiska» ordning pa det kyrkliga
omrédet kan anses vara ursprunget ocksa till
den borgerliga kommunens gévstyrdse. Under
1600-talet utvecklades reglerna fér sockengdv-
styrelsen genom »Prasterskapets privilegier».
Dérvid faststélldes regler for den kyrkliga »de-
mokratin» i tre organ: kyrkovérdarna, sexmén-
nen ock sockenstdmman. 1817 og 1843 kom
forordningar om kyrkorddet som avsdg att vara
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icke blott en administrativ styrelse utan ocksa
ett organ for kyrkotukten. Genom kommunal-
lagarna 1862 delades sockenstdmman i en
kyrklig ock en borgerlig. Ar 1930 inréttades for
storre forsamlingar kyrkofullméktige - ett par-
lamentariskt kyrkligt organ valt i demokratisk
ordning.

Nu géllande lag om férsamlingsstyrelse & av
1951. Den stadgar om de tidigare namnda tva
bedutande organen i forsamlingen: kyrkostédm-
man och kyrkofullmaktige. Rostrétt pd kyrko-
stdmman har envar kyrkomedlem som & svensk
medborgare, har fyllt 21 & och bor inom for-
samlingen. Antalet ledaméter i kyrkofullmak-
tige & 15-40, valda for en tid av fyra &. For-
samlingens verkstdllande organ & kyrkoradet
med mingt 5 ledaméter valda for en tid av fyra
& av kyrkostamman dler kyrkofullmaktige.
Kyrkoherden (sogneprassten) ar géavskriven le-
damot men icke gdvskriven ordférande i kyr-
koradet. Forsamlingen ansvarer gdv for »a)
anskaffande av och v&d om kyrka, begrav-
ningsplats, forsamlingshus, tjanstebostader och
annan for kyrkligt dndamd avsedd egendom;
b) agarder till framjande av gudsjanstlig och
kyrklig forkunnelse i Ovrigt samt en kristen
verksamhet bland barn och ungdom; samt c)
avloningsformaner & prast, kyrkomusiker och
annan persona». Kyrkofullméktige/kyrkostam-
man har rétt att (inom vissa faststéllda ramar)
utdebitera forsamlingsskatt av férsamlingens
medlemmar. Kyrkoskatterna indrives tilsam-
mans med kommunalskatterna genom de bor-
gerliga myndigheternas forsorg.

Stiften utgdr i Sverige ddvis gavstandiga
kyrkliga enheter med ansvar for den storre de-
len av présttillséttningarna och for giftets och
domkyrkornas ekonomi.

Domkapitlen bibehdlls i Sverige genom refor-
mationstiden och forstérktes under 1600-talet
i forbindelse med dtiftsstédernas gymnasier. En-
ligt 1936 &rs lag om domkapitel utses en av
ledaméterna bland présterskapet och en bland
lekmannen i dtiftet, bada genom val, och dess-
utom ytterligare tva ledamoter bland lekman-
nen i diftet. Domkapitlet som altsd utgor et
delvis i demokratisk ordning vat organ upp-
réttar fordag till prasterliga tjanster i diftet och
&ger i vissa fal utnamningsratt. De utgor ocksa
en remissinstans i kyrkliga &renden. De ekono-
miska angelagenheterna - som i Svenska kyr-
kan decentraliserats till férsamlingarna och dif-
ten - handhas for giftet av diftsndmnden, som
bestér av sx. ledamdter, tre utsedda av Konun-



gen, tre genom va av domkapitlet. Vid sidan
av domkapitel och stiftsnamnd finns frivilliga,
i demokratisk ordning genom férsamlingselek-
torer valda organ: diftsmétet eler i vissa ift
stiftstinget samt det verkstéllande organet stifts-
radet. De olika diften har ocksd sammandut-
ningar fér sondagsskola, ungdomsarbete, dia
koni, yttre mission, somansvard, kyrkligt kvin-
noarbete, »kyrkobroder» etc. For hela kyrkan
finns sedan 1863 en synod: kyrkométet vars be-
fogenhet betréffande kyrkolagsstifning & stad-
gad genom grundlag. Kyrkomatet bestér av 100
ledamdter, varav 57 & lekmén valda av for-
samlingselektorer. Av de prasterliga ledamoter-
na & rikets 13 biskopar gavskrivna och de 6vri-
gavalda av de olika stiftens praster. Kyrkométet
bedutar om kyrkolag (s ovan) och behandlar
frdgor om de liturgiska bockerna och bibel,
psalmbok och katekes samt forréttar v av le-
damoter i centrala kyrkliga styrelser. Trots sn
begrénsade beslutanderétt utgor kyrkomatet ett
betydande genomslag av en demokratisk-syno-
da kyrklig representation inom statskyrkosy-
stemets ram.

2.5.5 Forholdet til staten, gkonomi

Kyrkans forhdllande till staten framgar forst
och fraimst av de tidigare anférda bestdmmel-
serna i grundlagarna. | dessa avseenden har
Svenska kyrkan en klart markerad sarstélining
i forhdllande till andra trossamfund i riket och
samtidigt & statsmaktens relation till ett kri-
stet trossamfund tydligt uttalad. Kungl. Mage-
stét (regeringen) fullfoljer den enligt aldre stats-
réttsliga ideologier utvecklade »varden av» kyr-
kan och religionen. Regeringen har darigenom
den hdgsta myndigheten i kyrkostyrelsen. Att
numera endast Konungen och den minister som
foredrar kyrkodrenden maste tillhtra Svenska
kyrkan gor denna traditionella funktion mer
problematisk. Konungen (dvs regeringen) ut-
namner biskopar (dock endast bland de tre
genom val i diftet pa fordag uppforda) likasd
domprostar och i vissa fall kyrkoherdar, sedan
val i respektive forsamling hallits.

| departementen (ministeriernd) handhas
kyrkliga arenden. Kyrkobyrén, som & en fort-
séttning av ecklesiastikdepartementets kyrkliga
funktion, kan numera tillforas ett av de 6vriga
departementen. Vidare handhar justitiedeparte-
mentet frégor betréffande kyrkolagsstiftningen.
Folkbokforingen ligger under finansdeparte-

mentet. Den hdgsta administrativa och ekono-
miske lagstiftningen &ver kyrkan tillkommer
Kungl. Maestét. Regeringen hénskjuter dock
enligt praxis manga sadana fragor till kyrkomé-
tet for yttrande. Kyrkolag diftas som forut
namnt av Konungen i samverkan med riksdag
och kyrkométe.

Av centraa &mbetsverk med kyrkliga &ren-
den kan ndmnas kammarkollegium, som upptar
sddana md rorande forvaltningen av den kyrk-
liga egendomen som maste hanforas till en cen-
tral hogsta instans. Byggnasstyrelsen tillsam-
mans med riksantikvariedmbetet behandler fra
gor om kyrkobyggnader. Hogsta domstolen &r
instans betréffande ambetsbrott av prast. Till
regeringsrdtten hanfores klagoma Gver priist-
val.

Ekonomi. Svenska kyrkan innehar i sina for-
samlingar en betydande fast egendom (jord,
skog, byggnader). Genom ett domslut av Hogsta
domstolen 1938 fagtdogs att kronan (staten)
icke &ger den fran medeltiden harstammande
kyrkliga jorden (80 %), men vd den som se
nare upplétits till prastbostélen. Forsamlings-
kyrkan kan som juridisk person besitta egendom
och disponera de genom forsamlingsskatten ut-
debiterade medlen.

Forsamlingsavgiften kan uttaxeras med ett
belopp av hogst 20 6re per skattekrona. Som
en »clearingfond» fungerar kyrkofonden. Till
denna [&mnar pastoraten en almén kyrkoavgift
som for varje & faststédllas av Konungen. Kyr-
kofonden férvaltas av Statskontoret »utan sam-
manblandning med andra medel». Det bdr un-
derstrykas att det sdlunde icke & staten som
avldnar prasterna utan att forsamlingarna gava
betalar prasternas |6ner. Det icke ordinarie pré-
sterskapet avlitnas ur kyrkofonden. Ur den ta-
ges ocksa biskoploner, pensioner & emeriti-
praster och arvoden &t kontraktsprostar.

2.5.6 Prasster, provster og biskopper,
andre medarbejdere

Svenska kyrkan har (1. jan. 1969) 3.877 pré&
ster, varav 13 biskopar och 179 kontraktspro-
star. 866 & pensionerade, 224 tillhdr universi-
tet och skolor, 182 tjanstgdr vid diftelser och
centrala kyrkliga styrelser (mission, diakoni
etc.)

Biskoparna samlas i det hav-officidla bi-
skopsmdtet och & representerade i centrala
kyrkliga styrelser och i ledningen for de frivil-
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liga kyrkliga organisationerna, for att markera
dessas kyrkliga karaktér och tillhorighet till
Svenska kyrkan.

Arkebiskopen & ordférande i kyrkomotet
samt i Svenska kyrkans missionsstyrelse, Sven-
ska kyrkans sOmansvardsstyrelse och Svenska
kyrkans centralrdd for evangelisation och for-
samlingsvérd. Arkebiskopen & ocksd biskop
Over svenska forsamlingar i utlandet.

Biskopen har férutom sin andliga auktoritet
och funktion som preses i domkapitlet en mar-
kerad chefsposition i den i stor utstréckning
decentraliserade kyrkliga administrationen. Han
avgor vilka som skal ordineras til praster. Han
utfor gdv den stérsta delen av visitationerna i
diftets forsamlingar. Han leder stiftsmoten,
diftets prastméten och diftsting. Genom tiderna
har biskopsambetet i Svenska kyrkan utgjort en
viss garanti for kyrkans géavsténdighet i for-
hdllande till statsmakten. | dette arhundrade
torde det ha fétt okad auktoritet dels genom de
vaxande sk. frivilliga aktiviteterna pa stiftspla
net, dds genom de ekumeniska internationella
kontakterna.

Till diftets prasterliga tjanster hor  diftsad-
junkterna, som icke & knutna till ndgon enskild
forsamling utan fungerar i hela tiftet, t. ex. for
ungdomsarbetet, eler & ledare for en diftsgard
dler & anstdllda som studentpréster eler §6-
mannspraster.

Kyrkomusiker och organister & anstéllda
och avldnade av forsamlingarna

Utom dessa tjanster finns lekmannadtjanster
som forsamlingssekreterare, férsamlingsassisten-
ter, ungdomssekreterare, antingen inom en eller
flera forsamlingar eller i ett kontrakt.

For det diakonala arbetet inom vissa stOrre
forsamlingar och vid diakonala institutioner,
gukhem och vérdhem finns diakoner och dia-
konisser.

2.5.7 Sogneinddeling

Svenska kyrkan har (den 1. jan. 1969) 2.563
forsamlingar (dvs territoriella forsamlinger, sog-
ner) fordelade pd 1143 pastorat. Dartill kom-
mer négra icke-territoriella forsamlingar, bl. a.
hovférsamlingen, amiralitetsforsamlingarna, de
tyska och finska forsamlingarna i Sverige samt
svenska férsamlingar i utlandet.

Kyrkan & indelad i 13 diift -|- hovkonsisto-
riet. Stiften & indelad i tillsammen 179 kon-
trakt.

Forsamlingarnas folkméngd & hogst varie-

62

rande. 34 forsamlingar har mindre an 100 inv&
nare. 40 forsamlingar har mer dn 30.000 inv&
nare. Detta visar markant problemet med att i
ett starkt urbaniserat land ha en foérsamlings-
indelning som i stort sett kvarstdr sedan 1200
talet. De stora stadsforsamlingarna delas succes-
sivt, men 209 forsamlingar har mer &n 10.000
invanare. 1.837 har mindre &n 2.000 invanare.
Kontrakten fungerar som sammanhallande
enhet for prasterna i ett antal forsamlingar men
i vaxande utstréckning ocksa for samlade aktivi-
teter: studiearbete, ungdomsverksamhet, méten
for kyrkobroder, kvinnoorganisationer etc. Kon-
trakten har ombud for bl. a. yttre misson och
Lutherhjdlpen (»kyrkans nddhjélp»).

2.5.8 Betjening &f institutioner
og salige grupper

De diakonala ingtitutionerna inom Svenska
kyrkan svarar dels for sukvérd, &ldringsvard
och vérd av invalider och handikappade, dels
for utbildning av diakoner och diakonissor:
Ersta diakonissangtalt i Stockholm, Samariter-
hemmet i Uppsala, Diakonissanstalten i Véarsta
i Harntsand, Goteborgs diakonissanstalt, Sven-
ska diakonsdllskapet med ingtitutioner i Stora
Skondal i Stockholm. Som samordnande organ
fungerar Svenska kyrkans diakoninamd.

For den internationelle diakonin har tillkom-
mit Lutherhjdlpen - Svenska Kyrkohjdpen -
som & anduten till Lutherska vérldsforbundet
och dettas svenska sektion och 1970 insamlat
och utdelat 30 millioner sv. kronor. Det &
Sveriges stérsta frivilliga hjaporganisation. Vid
sidan dérav finns organisationen Inomeuropeisk
Misson samt de svenska Gustaf Adolfsférenin-
garna. De inom-svenska och internationella dia-
koni-organisationerna har praster och lekméan
anstdllda betalade med frivilligt insamlade me-
dd samt ombud i de olika diften och kontrak-
ten. For goméannen finns 33 kyrkor i utléndska
hamnstader med §émanspraster och évrig man-
lig och kvinnlig persona (husmor, assistent).
Ocksd i de svenska hamnstaderna finns §omans-
kyrkor och gomanspréaster. Svenska kyrkans
g0mansvérdsstyrelse insamlar narmare 4 millio-
ner sv. kronor per & till denna verksamhet.
Sjémansprésterna avionas dock ur kyrkofon-
den.

For studenterna i Uppsala, Lund, Stockholm,
Goteborg och Umed finns studentpraster som
ddvis fungerar och avlénas som férsamlings-



préster, delvis som diftsadjunkter med 16n ur
kyrkofonden. Tillsammans med studentpraster-
na fungerar icke ordinerade studentpréstassi-
Stenter.

Den kyrkliga ungdomsverksamheten, studie-
verksamheten (Sveriges kyrkliga studieforbund)
och sdndagsskolorna har organisation pa riks-,
dtifts och forsamlingsnivad med stiftsadjunkter
och konsulenter som instruktérer och med ett
utbildningsingtitut i Sigtuna. Ett centralt ser-
viceorgan & det ovan ndmnda Svenska kyrkans
centralréd for evangelisation och forsamlings-
vard.

For den andliga varden vid gukhus, vérd-
hem, sinnessukhus och féangelser ansvarar i
princip prasterna i den férsamling dar institu-
tionen & beldgen. Denne forsamling skall ha
antalet praster berdknat ocksa for dylika upp-
gifter. 1 denna verksamhet & dessutom de olika
frikyrkorna engagerade.

For kyrkans arbete bland »feriegéster» i tu-
rissomraden i Sverige och pa vissa platser i
Sydeuropa ansvarar de olika giften och for ut-
landets del Svenska kyrkans §omansvérdssty-
relse.  Kustforsamlingarna samarbetar  under
sommarmanaderna med de store stadsforsam-
lingarna, som da lanar ut sine praster till om-
réden dar manga invanare fran staderna flyttat
ut. Med frivilliga krafter fr. a studenter, orga
niseras gudstjanster, sondagsskola m. m. vid
campingplatser och badorter.

2.5.9 Prasstens arbegdsforpligtelser

Prasts ambetsplikt anges forst och framst i
ordinationdoftet: att forkunna Guds ord, s3
som det & oss givet i den Heliga skrift och s
som var kyrkas bekannelseskrifter darom vitt-
na» - vidare, at »troget efterleva kyrkans lag
och ordning» och bevisa sina forman »skyldig
lydnad».

Prast stér i sin ambetsutovning under alméan
lag och handlar som @&mbetsman bl. a i ansva
ret for folkbokforingen och som vigselforrét-
tare.

Hans tystnadsplikt & faststdlld i kyrkolagen
och brott i detta avseende kan bestraffas med
avsattning.

Genom lag av & 1948 domes ambetsbrott av
prést i samma ordning och efter samma straff-
bud som andra @mbetsbrott. Dessutom kan
domkapitlet varna eler déma till suspension i
hogst 3 ménader.

2.5.10 Kirkebyggeri

Ansvaret for kyrkobyggnaderna &vilar som
ovan namts kyrkostdmman och kyrkofullmak-
tige med kyrkoréd som verkstéllande organ. Det
ekonomiska ansvaret tillhor var enskild forsam-
ling. Flera forsamlingar kan dock ga samman
till en »kyrklig samféllighet», vilket & vanligt
i de storre stdderna. Domkyrkornas restaurering
bekostas (utom i Lund, dé domkyrkan &ger
stora godskomplex sedan den danska tiden) av
statsmedel. Kapell, krematorier och kyrkogar-
darna bygges, inréttas och underhdlles av kyr-
koftrsamlingarna, som ocksa anstéller och av-
[6nar personalen vid dessa. Begravningskapell
och krematorier har altid karaktér av kyrko-
rum. Jordféstning kan dock ske i annan ord-
ning @& Svenska kyrkans.

2.5.11 Frivilligt kirkeligt arbede,
Ydre Mission

Till fria kristliga organisationer som KFUM/K
stér Svenska kyrkan icke i ndgot officidt for-
héllande men vd i samverkan genom personligt
engagemang av kyrkans praster och lekmén.

Bland kristha organisationer inom Svenska
kyrkan bor ndmnas Evangeliska Fosterlands-
diftelsen, en fri organisation pa véckelsegrund
med omfattande inre- och yttre mission. 35 i
Svenska kyrkan ordinerade praster tjanstgor
inom Evangeliska Fogterlandsstiftelsen och i
dess missionsarbete.

Svenska kyrkans misson sté&r under officidl
central kyrklig ledning. Dess styrelse dér érke-
biskopen & gévskriven ordfdrande, utses av
kyrkomdtet. Dess ekonomi vilar déremot helt
pa frivilligt insamlade medel.

2512 Andet

Svenska kyrkan har under detta drhundrade
fétt omfattande internationella forbindelser och
st&r i visst samarbete med andra trossamfund
inom och utom riket. De internationella kontak-
terna handhas framst av arkebiskopen, som for
detta d&ndamal har ett utrikeskansli och en ut-
rikesadjunkt (avionad av kyrkofonden).

Biskopsmotet utser enligt praxis delegater till
internationella méten och organ.

For utrikeskontakter svarar ocksd Svenska
kyrkans missonsstyrelse, Sjémansvardsstyrelse
och Lutherska vérldsforbundets svenska sek-
tion.
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For det ekumeniska arbetet & Svenska kyr-
kan representerad i Svenska Ekumeniska namn-
den, som utgor ett kontaktorgan till kyrkornas
varldsrad. Genom Lutherska Varldsforbundets
svenska sektion uppehdlles kontakten med LVF.

2.5.13 Ulggte problemer

De aktuella problemen betréffande Svenska
kyrkans struktur kan sammanfattas i tre punk-
ter: @ Som luthersk nationalkyrka har Svenska
kyrkan uppfattats som identisk med Sveriges
folk, men disintegreringen mellan kyrka och
samhdlle har successivt framtvingat en struktu-
rering av Svenska kyrkan som ett galvstandigt
trossamfund. Den moderna kulturens pluralisti-
ska karaktér och i Sverige dessutom forekom-
gen av icke obetydliga frikyrkor (skapade dels
under 1800-talet genom véackelserna: Svenska
Missionsforbundet m. fl. dds f. n. genom im-
migration; ett vaxande antal romerska katoliker
och grekisk-ortodoxa) gor Svenska kyrkans stéll-
ning som nationalkyrka och »statskyrka» pro-
blematisk. b) | biskopsmakten och diftsstyrdl-
sen bevarade den Svenska kyrkan ocksd efter
reformationen en de av dn tidigare galvstan-
dighet. Reformplanerna i nyare tid har gatt ut
pa att skapa en synodal kyrkoforfattning. Den-
na & hittills endast delvis genomford: ett kyrko-
méte finnes men med té&mligen begrénsade be-
fogenheter; inom diften finns &nnu icke nagot
legalt synodat organ och framféralt kyrkan
saknar - om den synodala ordningen skulle
bli fullsténdig - en egen central styrelse. Pro-
blemet hérvid & detta kan en gavsténdig sy-
noddforfattning utbyggas fullsténdigt utan att
man diarmed ocksa forandrar relationen till
statsmakten? c) Svenska kyrkan & i Sn struk-
tur i gift, kontrakt och forsamlingar vésentli-
gen oftrandrad sedan det medeltida agrarsam-
hdlets tid. Den & betréffande den personala
ledningen i stor utstréckning en biskops- och
préstkyrka. Traditionen har i Sverige ftrenat
en kraftfull episkopalisn med den Iutherska
ortodoxins starka markering av l1aroambetet. En
kommande omstrukturering av Svenska kyrkan
maste lata arvet frdn denna organisation och
kyrkotyp bryta sig mot kravet pd en mera aktuell
regionindelning och en demokratisering av kyr-
kolivet.

64

2.5.14 Reformplaner

Ar 1968 éverlamnade den stora utredningen
av & 1958 om férhdllande mellan kyrka och
stat i Sverige sitt dutbetankande och samma &
tillsatte regeringen i anledning hdrav en ny
kommitté med uppdrag att direkt ta stéllning
med ett principbeslut, antingen dler - antingen
fortsatt férbund mellan stat och kyrka eler se
paration.

Kommittéutredningen av & 1958 om kyrka
och stat har fremlagt sasmmanlagt elva volymer.
Den har utgétt fran fyra hypotetiska lagen for
framtiden: A-l&get: en i det vasentliga oftran-
drad relation mellan stat och kyrka. Ekonomin
ordnas som hitttills. Reformer kan géras, men
de begransas i huvudsak till de inomkyrkliga
organen. B-laget: forutsétter att kyrko och stat
i princip skiljes &, och detta visar Sg nar det
gdler de ekonomiska férhdlandena dari, att
kyrkoskatten blir en intern kyrklig medlems
avgift som dock berdknas ocksa i fortsittningen
kunna indrivas av de borgerliga myndigheterna
tillsammans med kommunalskatten. Kyrkan far
behdlla sin egendom. C-l&get: liknar B-laget men
gér ytterligare ett steg langre, i det att da al
statlig medverkan upphor. Kyrkan far gav dri-
va in sna medlemsavgifter. D-l&get innebér
den mest radikaa lésningen. Det stannar da
icke vid den principiella &tskillnaden mellan stat
och kyrka. Dessutom évergér den kyrkliga egen-
domen till staten. Endast gdva kyrkobyggna
derna och grunden pa vilka dessa star undgar
att nationaliseras.

Regeringens atgard i frdgan & daterad den
28 juni 1968, handlagd av davarende chefen for
utbildningsdepartementet, nuvarande statsmini-
stern Olof Palme. Han tog dérvid initiativ till
en ny kommitté bestdende av gu personer med
statsrédet Alva Myrdal som ordférande. Att et
statsrdd  utsetts som  kommittéordférande visar
vilken vikt man faster vid &rendet. Regeringen
gav den nya kommittén som direktiv att den
bor koncentrera sina Gvervaganden pa tva av
de férut ndmnda fyra aternativen: A-laget dvs
med bibehdllen forbindelse mellan stat och kyr-
ka, om ocksd med utrymme for vissa reformer
och C-laget dar stat och kyrka skiljas & och
kyrkan gav f& svara for indrivandet av sina
medlemsavgifter.

Kommittén av & 1968 arbetar nu vidare med
dessa utgangspunkter.



2.6 Sammenligning mellem den danske folkekirke
og de @vrige nordiske kirker

De nordiske kirker ligner pa en rakke punk-
ter hinanden. De har dle nesten hele befolk-
ningen som medlemmer. De har ale mere dler
mindre prag af at vaae statskirker. De er ind-
delt efter samme territorialprincipper, og de har
for tiden besvear med a tilpasse g det mo-
derne samfund.

Der er en hovedtendens i den administrative
udvikling inden for den finske, norske og sven-
ske kirke, nemlig kirkernes bestradelser for at
danne et centralorgan med egentlige befgjelser
overfart fra statsstyrelsen. Begrundelsen herfor
synes at vege, a den nuvagende centralstyrelse
ikke giver kirkerne tilfredsstillende muligheder
for at indrette deres arbejdsform efter et mere
eller mindre fuldstaendigt urbaniseret og indu-
stridiseret samfund med de deraf fagende ra-
dikale kulturssndringer. Denne udvikling er
fremskredet i forskellig grad ligesom den form,
hvori centralstyrelsen sages opbygget er forskel-
lig for de tre kirker. Dette gedder tillige den
vegt, der tillaagges en demokratisk reprassenta-
tion a kirkernes medlemmer.

Den problematik, der ligger bag de dybtga
ende overvejelser i de gvrige nordiske kirker
om den rette organisationsform, findes i sam-
me grad her i landet, men den har ikke hidtil
afsat nogen klar udviklingdinje med hensyn til
den danske folkekirkes organisation. Et forseg

herp& gares ved naavagende betaankning. Kom-
missionen deler den opfattelse, der ger 99 gad-
dende i de gvrige nordiske kirker, a den nu-
vagende organisationsform er utilstrakkelig,
men kommissionens fordag afviger i avrigt fra
hovedtendenserne i de gvrige nordiske lande.

Det er iginefaldende, a de evrige nordiske
kirker p& en rackke omréder har vig sg i stand
til - sdv om de er inddelt efter et territorial-
princip, der svarer til det danske - at imade-
komme udviklingens krav, hvor dette hidtil har
voldt den danske folkekirke uoverstigelige van-
skeligheder. Som eksempler herp& kan naa/nes.
De andre nordiske kirker kan pa en langt smi-
digere méide end den danske imgdekomme skif-
tende krav ved oprettelse af preesteembeder -
ler andre dillinger af forskellig art. Desuden
synes begreber som misson og diakoni at vaae
mere savfdodige led i det officidle kirkelige
arbejde, end det er tilfeddet i den danske folke-
kirke, hvor begrebernes placering gang p& gang
er genstand for diskussion. Endvidere er dif-
terne i de andre nordiske kirker i hgjere grad
end i Danmark i stand til selvstandigt at p&
tage 59 at lgse kirkelige opgaver. | sammen-
haang med det neevnte ma det ses, a de evrige
nordiske kirker har en starre gkonomisk sdlv-
stamndighed over for staten end den danske fal-
kekirke.
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3. Baggrund for en folkekirkereform

Som baggrund for kommissionens fordag til
en folkekirkereform opridses i dette afsnit farst
sdve samfundsudviklingen (3.1) og dernaest
kommunalreformen (3.2) og den administrative
udvikling (3.3), som begge er konsekvenser

a samfundsudviklingen. Derefter fager et
afsnit om de vigtigte af de folkekirkelige
strukturproblemer, som ikke er blevet |gst (3.4).
Kommissionen ger rede for sin malsaning i 3.5.

3.1 Samfundsudviklingen

3.1.1 Befolkningsudviklingen
3.1.1.1 Folketadlinger

Den farste egentlige folketadling i Danmark
blev afholdt i 1769. Fra tidligere tider findes
der ikke skre oplysninger. Folketallet andas
dog til i 1645 at have vaaet 558.000 og i 1660
- efter afstdelsen af Skéne etc. - til 455.000.
Ved folketadlingen i 1769 opgjordes det til ca
800.000 og i 1801 til ca. 1.000.000. | 1800
tallet blev Danmarks befolkning mere end for-

doblet, siledes at tallet ved folketadlingen i 1901
kunne opgares til ca. 2.500.000.

3.1.1.2 Befalkningsprognose

| de ferste 70 & af dette drhundrede er folke-
tallet igen blevet neesten fordoblet, og det op-
gares nu til ca. 5.000.000. Vaksten i folketallet
er imidlertid deampet, sA man ikke behgver a
regne med nogen kommende »befolkningseks-
ploson« i Danmark, sdv om folketallet stadig
vil stige. Det gkonomiske sekretariat har i en

Befolkningsudviklingen i 1900-tallet i Danmark

27/9-1965

Byomréader 1/2-1901 5/11-1930 5/11-1940 7/11-1950 1/10-1955 26/9-1960 wxky
Kgbenhavns kommune .. 378235 617.069 700465 768.105 753361  721.381 678.072
K gbenhavns forstader*) . 36.810 73.131 194320 281242 355987  512.788 699. 533
@vrige bykommuner. . . 558330 894280 1045942 1249909 1.306.616 1.356.732 1.296.719
Forstaeder til avrige

bykommuner. . . . . . 10.253 119.700 127.698  126.276 153. 584 184. 753 240. 230
Bymaessige bebyggelser**) 76.843 371177  371.499  458.347 510. 163 585.930  764.436
Byomrader i at . . . 01060471 2075366 2.439.924 2.883.879 3.079.711 3.361.584 3.678.990
Landdistrikter. . . . . .. . .. 1389.069 1475586 1.404.444 1.397.396 1.368.690 1.223.672 1.088.607
Danmark i at ... . . . .. 2449540 3550952 3.844.368 4.281.275 4.448.401 4.585.256 4.767.597

Incl. Fredenksber og Gentofte kommuner.
**i Sammen gny ggelser med mindst 250 indbyggere.
**%) Til grund for de opfarte befolknlngstd er lagt den adminisirative inddeling, pr. folketadlmgsdatoen Dette medfarer

nogen van |g ed ved en umldd
ﬁ) unesammenl gy eger Anvendes den pr. 2
bI|verfeks Ianddlstnktemesb oerantal 1.182

5

elbar sammenligning af tallene ved folketadlingerne’i 1960 og
27/9-1965 ged

und af dei perioden
ajmlnlstratlve |ndd%l|ng pa folketeglingen i
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i 1964 offentliggjort prognose beregnet, at folke-
talet vil vege 5.500.000 i 1985, og a det vil
passere 6.000.000 kort far & 2000. Denne pro-
gnose er usikker dels som fdge a de forbehold,
der dlerede er taget ved dens offentliggerese,
og dels fordi det endnu er uklart, i hvilken
grad udbredelsen & svangerskabsforebyggende
midler vil heanme folketdlets vakst. Der vil
dog under ale omstandigheder kunne péregnes
en ikke ubetydelig stigning af folketallet.

Befolkningsudviklingen i 1900-tallet fremgér
a foranstdende oversigt.

3.1.1.3 Vandring fra land til by

Som far neaynt er folketallet i 1900-tallet
forelebig blevet fordoblet. Ser man pa fordelin-
gen mellem land og by, vil man opdage, a hele
befolkningstilvasksten og mere til er fadet pa
byomréderne. Samtidig med, a hele befolk-
ningstilvaksten er blevet bosat i byerne, er der
altsa foreget en vandring fra land til by. Denne
udvandring fra landsognene er issa ket efter
1955 og har taget fart i de seneste &r. Der er
en vis bevamese ogsa fra byer til landdistrikter,
men den spiller dog ingen Satistisk rolle.

Ved folketadlingen i 1801 boede ca. 20 o/, af
befolkningen i byerne og ca. 80 % pa landet.
Ved folketadlingen i 1965 var billedet vendt om,
Sdedes a 77 ¢/, o befolkningen boede i sam-
menhaangende bymasssige bebyggelser og kun
23 0/yi landdistrikterne.

Vandringen fra land til by er endnu sterre,
end det umiddelbart fremgér of tallene, fordi
formeringshyppigheden hidtil har vazet hgjere
pa landet end i byen. Afvandringen fra landet
viser 9g endvidere i, a aldersfordelingen er for-
skellig i by og pa land. Pa landet er befolknin-
gens addersgennemsnit betyddigt hgjere end i
byen, netop fordi det er de unge, der flytter til
byen.

3.1.1.4 Aldersordding

Som fdge & den nedsatte dedelighed vil
adersfordelingen i hele samfundet aandre 99 |
fremtiden, siledes at andelen af addre vil tige.
Prognosen viser, a andelen o 65-drige og der-
over vil gige fra de nuvagende ca. 11 0/, til
13 ¢/yi & 2000, mens den for de yngre alders-
gruppers vedkommende vil falde. Sdledes vil an-
delen af 0-14-arige falde til 23 9/o mod de nu-
vagende 24 0/,, og de 15-64-driges andel vil ga
ned fra 65 ol, til 64 o,.

68

3.1.2 Erhvervsfordelingen

Den i forrige afsnit neavnte befolkningskon-
centration i byomraderne giver dg naturligvis
uddag i erhvervsfordelingen. Antallet af be-
skadtigede ved landbrug er gaet ned, og om-
vendt er antallet af beskedtigede ved byerhverv
steget  staarkt.

3.1.2.1 Erhvervsfordelingen ved folke-
tadlingerne

Det gkonomiske sekretariat har i marts 1964
i dSn arsoversigt gengivet en undersagelse o
hovedtendenserne i erhvervsudviklingen fra
1930 til 1960. Undersggelsens resultat er ske-
matisk opstillet pd neste side.

Bemaakninger hertil:

I A. Byerhvervenes arbejdsstyrke omfatter
sdvstandige Ignmodtagere sdvel som arbgjds-
lese. De gifte kvinder, der bade er selverhver-
vende og arbejder i hjemmet, er regnet med til
arbejdsstyrken.

| B. Husgerning (i husstande, hvor manden
harer til byerhvervenes arbejdsstyrke): Kvinder
udelukkende beskadtiget ved husgerning (hus-
madre og husmedhjadp) samt selvstaandige er-
hvervsdrivende hustruer, som hjadper med i den
fedles virksomhed.

II. Arbejdsstyrken i landbruget m.v. omfat-
ter dle aktive inden for landbrug, gartneri, skov-
brug og fiskeri, inkl. hjemmevaaende hustruer
0g ikke-skolesagende detre over 14 & samt hus-
hjadp.

[11. Barn og studerende, herunder ale barn
under 14 & samt skolesagende over denne alder
0g studerende, der understettes af deres for-
addre dler lever & legater, men ikke har er-
hvervamasssig beskadtigelse.

IV. Personer ude a erhverv omfatter folke-
og invalidepensionister samt alle, der lever af
pension, formue og lign., og som e 14 & og
derover. Endvidere indgdr kvinder, der er gift
med personer ude af erhverv, og som udeluk-
kende er beskadtiget ved husgerning i hjemmet;
de fleste af disse kvinder tilhgrer ligesom deres
mend de addre adersklasser og har som rege
i en laagere arrakke ikke vaaet erhvervsmess-
sgt beskadtiget.

Af oversigten ses, at der i &rene 1930-60 har



Erhvervsfordelingen ved folketadlingerne 1930-1960

1000 personer

Hele befolkningen

1930 l 1940 1950 l 1955 l 1960
1. Byerhvervene.
A. Erhvervenes arbejdsstyrke:
Industri og handveerk .................... 492 623 708 727 803
Handel og omsaetning .................... 225 269 296 315 337
TranSPOIrt sewess s s o s 55 13 5 0625 98 £ 5 530 86 116 138 140 150
Offentlige tjenesteydelser og liberale erhverv . 106 143 198 244 274
UTODIYSE 55 55 55 05 358 58 505 8 5 wrmm . soms 2 0 o 1 5 22 18 22 51 37
I alt byerhvervenes arbejdsstyrke. ............. 931 1.169 1.362 1.477 1.601
heraf gifte kvinder.......................... 36 87 131 151 196
B. Husgerning:
Husmedre, inkl. medhj®lpende hustruer. .. .. 395 468 544 574 578
Hushjelp ........ ... ... ... ... ... .... 171 137 92 80 63
Talt husgerning . vsismsssmmsanmssames s ma s i 566 605 636 654 641
Tilsammen: Byerhvervene. ................... 1.497 1.774 1.998 2.131 2.242
11. Landbrugets arbejdsstyrke (inkl. husgerning) . 783 766 699 653 581
1 alt aktiV DefOIKNING s s w5 noww 5 5 55m 0 5 miws & 5 i 2.280 2.540 2.697 2.784 2.823
I11. Bern og studerende . . ........ ... .. ... 982 938 1.159 1.210 1.258
V. Personer ude af erhverv .................. 289 366 425 454 504
Samlet befolkning ¢ . svosswmssnmsssssssomssas 3.551 3.844 4.281 4.448 4.585
heraf; under 15 &r wwsspwssemsismmsssmassnss 973 921 1127 1.180 1.150
15-64 8r ... 2.320 2.623 2.764 2.830 2.947
OVEE 105 BT 54 st £ 5 555 58 o = o £ 5 s £ 5 Bkl & 258 300 390 438 488

vaget en nedgang i antallet af beskadtigede ved
landbrug pa ca. 200.000 eler godt en fjerde-
del. Den vasentligste dd af nedgangen falder
p& medhjadperne, men der har dog ogsd siden
1940 vamet en nedgang pa 15.000 sdlvstamdige
landbrugere.

Byerhvervenes arbgdsstyrke er samtidig (i
drene 1930-60) blevet foreget med 670.000.
Endvidere noterer man en stor stigning i antal-
let af udearbegjdende hustruer.

De omtalte forskydninger i erhvervsfordelin-
gen gedder ikke blot - som man méaske kunne
vente - for hovedstadsomrédet, men for ale
dele af landet. Som eksempel pa dette kan naar-
nes, at landbrug s sent som 1940 var det do-
minerende erhverv i landet, undtagen i hoved-
stadsomradet, pd Fyn og i @jylland, men at
byerhvervene i 1960 dominerede i samtlige
landsdele.

3.1.2.2 Fortsatte forskydninger i erhvervs-
fordelingen

Ogsa efter 1960 er afvandringen fra land-
bruget fortsat, endda i @get takt. | 1965 udger
de, der er beskadtiget ved landbrug, under en
gettedel af dem, der er beskadtiget ved by-
erhverv.

Den relative fordeling af de erhvervsheskad-
tigede p& hovederhvervsgrupper har fra 1950
til 1967 vist fadgende udvikling:

1950 1960 1965 1967
Landbrug m.v. . . . . | 270 184 150 131
Industri og handveak 37.6 410 414 374
vSavieemyv. . .. 354 406 436 495
| dt procent . . . . .. 1000 1000 1000 1000
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Landsplanudvalget har udarbejdet en pro-
gnose over de i erhvervene beskadtigede for-
delt p& hovederhvervsgrupper i 1975 og 1985.
Den s sdedes ud:

Prognose over erhvervsforddingen i 1975 og

1985
1 965 1975
Landbrug mv. .. 328.800 212.000 142.000
Industri og hand-
vaak . ... 728.490 750.000 742.000
Bygge- og anlams-
virksomhed ... 182920 202.000 210.000
Handel og penge-
omsagning 336.920 361.000 387.000
Transport . . . . . . 149290 148.000 146.000
Adm. og liberale
erhverv. . . . . . 407.850 569.000 795.000
Uoplyst . . . . . . . | 64.800  65.000  65.000
I alt 2.199.070 2.307.000 2.487.000

Her ma man salig hedte sg ved den fort-
sate afvandring fra landbruget, samt ved den
staake foragelse af antallet af beskadtigede ved
sarvicefagene.

Efter prognosen vil fordelingen pa hoved-
erhvervsgrupperne i 1985 blive sdedes:

Landbrug mv. ... .. ... 58
Industri og hdndveak . . ... ... . . ... .. 382
Savieemv. ... 56.0
| dt procent ... . . .. 1000

3.1.3 Befolkningsmobilitet etc.

Udtrykket befolkningsmobilitet dakker be-
folkningsbevaggelser af midlertidig art, f.eks.
flytninger fra sted til sted.

3.1.3.1 Fytninger

Befolkningens flytninger er steget kraftigt i
dette drhundrede. Man er i vore dage i meget
ringere grad bofast, end man var i gamle dage.

Flytningerne har i de senere & nogenlunde
konstant ligget pa ca. 10 pct. af befolkningen.
Det vil Sge, a der f.eks. i en & de tidligere
sognekommuner hvert & er blevet udskiftet en
tiendedel & beboerne.
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| 1968 har til- og fraflytningerne ifdge Sta
tisisk Arbog 1970 vemet falgende:

Til- og fraflytninger i 1968

Folketal Tilflyttede Fraflyttede
17.1968 i 1968 i 198
Hovedstaden . . .= 839.606 52308 61.999
Hovedstadens for-
stadskommuner .. 542568 53.281  47.408
Provinsbyerne . 1380909 111481 116963
Provinsbyernes for-
stadskommuner .. 273.697 41617 32.873
Stationsbykommuner  620.249  66.637  60.335
Sognekommuner i
evrigt ... . .. 1202931 111.734 116.953
Hele landet . = = . . 4.859.960 437.058 436.531

Det ses, at flytningerne - isse i provins
byernes davagrende forstadskommuner - meget
vel kan overstige 15 % om éret.

Det er de yngre aldersgrupper, der dominerer
med hensyn til flytninger.

Desvaare kan det ikke oplyses, hvor stor en
del & befolkningen, der er omfattet af jaavnlige
flytninger. Det ser dog ud til, a der findes en
fastboende kerne & addre, medens de yngre
flytter tit bade som fege o skiftende arbejds-
pladser, og nér de skifter til bedre bolig. Under
ale omstaadigheder m& man konkludere, at de
mange flytninger i hgj grad har svekket den
mindre geografiske enheds karakter af befolk-
ningsmasssig helhed. En persons bopad er efter-
handen blevet noget mere midlertidigt og i langt
ringere grad nu end tidligere tegn pa varigt til-
hersforhold til en bestemt geografisk enhed.

3.1.3.2 Arbgdssted og bopad

Byerne tiltrakker i hgjere og hgere grad
arbejdskraft, der er bosat langt fra virksom-
hederne. Personer, der er beskedtiget i byerne,
tager i stigende omfang bopad i en vis afstand
fra arbejdsstedet. Disse forhold betyder, a en
stor dd a befolkningen dels »harer til« flere
forskellige steder og dels dagligt ma rgse mel-
lem bopad og arbejdssted.

Landsplanudvalgets sekretariat har i publi-
kationen »Danske pendlingsundersggelser« fra
august 1965 vidt, hvorledes landet kan indde-
les i 123 arbejdskraftoplande med byer som
centre.



3.1.3.3 'Oplandsundersggelser

Den befolkningsmesssige og erhvervsmaessige
udvikling er i vid udstragkning foregaet pa tveas
af de hidtidige administrative inddelinger. For
at kortlagge dette er der foretaget en rakke
undersagelser a befolkningens daglige kontakt-
forhold, som kan veae a betydning for kom-
mende inddelinger.

F.eks. kunne Statistisk Departement i 1960
pa grundlag af detailhandelen med visse varer
inddele landet i 87 handelsdistrikter. Siden da
er der foretaget undersagelser, som samlet viser,
at landet kan opdeles i 117 handel soplande med
byer som centre.

Telefonselskaberne har i 1958-61 foretaget
registreringer af samtaler. Hvis man henfarer
hver central til den bycentral, der sker flex op-
kald til, kan man inddee landet i telefon-
oplande.

Generadirektoratet for post- og telegrafveesen
foretog i 1967 en registrering a bestemmelses-
steder for postforsendelser. Kabenhavn er nee
gen atid vigtigste bestemmelsessted, men reg-
ner man med det nestvigtigste, kan man ind-
dele landet i 74 postoplande med byer som
centre.

DSB har i 1964 foretaget en lignende regi-
strering af jernbaneoplande, ligesom Danske
Reklamebureauers Brancheforening har kunnet
inddele Danmark i dagbladsoplande.

Endvidere har Danmarks Statistik i 1965 pa
basis af samtlige flytninger afgramset 93 flytte-
oplande.

De forskellige oplandsundersggelsers resul-
tater viser en vis ensartethed. De viser dle, at
bysamfund mere og mere optraeder som cen-
tre for sterre oplande. Byerhvervenes vakst og
transportmidlernes udvikling har nemlig med-
fart en stadig steakere kontakt mellem by og
opland. De fleste nyere administrative inddelin-
ger forseger da ogsa at tage hensyn til de dag-
lige kontakter, d.v.s. til hvor borgerne handler,
arbejder, far offentlig service etc.

3.1.4 Fritid og fritidsbebyggelse

Arbgdstidsforkortelsen og den deraf fagen-
de, ggede fritid har sammen med velstandsfor-
agelsen sat St pragg pa det moderne samfund.

Fritidsproblemerne omfatter dels den mobili-
tet, der er en fdge &, a mange mennesker i
deres ferie og i week-ends opholder sg andre
steder end der, hvor de er tilmeldt folkeregi-

stret, og dels de fritidsforanstaltninger, der tje-
ner til at udfylde den almindelige daglige fritid.

Landsplanudvalgets sekretariat udsendte i sep-
tember 1966 en rapport: Strandkvalitet og fri-
tidsbebyggelse, som indeholder fdgende oplys-
ninger: Antallet af sommerhuse i Danmark var
i 1959: 50.000-60.000 og matte i 1968 ansadtes
til ca. 145.000. En beregning foretaget bl.a. pa
grundlag a indkomstudviklingen ferer til det
resultat, a antallet af sommerhuse i 1980 vil
vage steget til ca 400.000 og i 1985 til ca
500.000. Dette svarer til, at ca. hver fjerde hus-
stand vil vage i besddese af et sommerhus om-
kring 1985, samt at flere vil fa adgang til benyt-
telse af sommerhus. | week-ends og ferier vil
en betydelig dd a landets befolkning komme
til a opholde sg et andet sted end pa deres
»normale« bopad, dtsd hvor de er tilmeldt fol-
keregistret, betaler skat etc. En svensk under-
sagelse, foretaget i 1965 af Kungl. tekniska
hogskolan, Ingtitutionen foér stadsbyggnad, vi-
ser, at i perioden maj-august tager 759/, of
gerne mere end 3 gange om maneden ud til
deres sommerhus.

Samtidig med at udstykningen af sommer-
husgrunde har veaet i kraftig stigning, har der
vig 99 en tendens til, at der bliver starre -
stand mellem bopad og sommerhus end tid-
ligere. Det er rejsetiden og ikke laagere afstan-
den, der er det vassentlige.

Et datakort udarbejdet af Landsplanudvalgets
sekretariat i juni 1967 viser antallet af sommer-
huse fordelt pd de davagende amter, se side
72.

Campingbevaggelsen har i de senere & taget
et voldsomt opsving. Mange mennesker bor ikke
alene midlertidigt pa en campingplads, men ta-
ger fast ophold der en stor del af sommeren.
Dansk Camping Union oplyser, at der i 1969
har vaaet ca. 5.000.000 danske overnatninger
pa de tilmeldte campingpladser, og at der er en
arlig gtigning pa ca. 10 pct. Antallet af mere
dler mindre fastboende pa campingpladser kan
ikke oplyses. - Statens Byggeforskningsingtitut
regner med, at der i 1980 vil vage ca. 100.000
campingvogne i landet.

Fritidsbebyggelsen spredes ikke jaavnt over
landet, men der opstdr store, tadbebyggede
sommerhus- (og camping-) omrader, hvor en
egns befolkning er mangedoblet i |gbet af som-
meren. Dette har ogsa skabt problemer for s&
danne omréders administrative struktur, lige-
som der er store gkonomiske problemer for-
bundet med, at sommerbeboerne har betalt per-
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sonlige skatter i deres egentlige bopadskom-
mune og i det hgieste grundskatter i sommer-
huskommunen.

Den ggede fritid har medfert, at det offent-
lige i en lang rakke tilfedde har igangsat eler
stattet fritidsaktiviteter. Som eksempler kan
neanes aftenskoler, aftenhgjskoler, studiekred-
s, foredragsrakker, interessegrupper, omsorgs-
arbgde (f.eks. addreklubber), biblioteker, teater-
sale, friluftsbade og svemmehaller. Disse akti-
viteter tenderer i retning af egnsservice, samlet
i »servicecentre.

3.1.5 Den kulturelle udvikling

Den kulturelle dd af samfundsudviklingen
er maske den vanskeligste at skildre, béde fordi
der e delte meninger om, hvorledes kultur-
begrebet bar defineres, og fordi kultur - hvor-
dan man end definerer den — darligt kan be-
skrives eksakt. Der skal derfor ikke her forsages
nogen dybtgdende skildring a den kulturelle
udvikling. Den interesserede lasser henvises til
betemkning nr. 517: En kulturpolitisk rede-
garelse, afgivet af ministeriet for kulturelle an-
liggender i 1969. | denne betamkning omtales
den hidtidige og ikke mindst den forventede
fremtidige Kkulturudvikling udferligt. Folkekir-
ken er ikke neavnt i betaankningen.

| neervagende betaankning skal der kun rede-
gares i yderste korthed for den kulturelle ud-
vikling pd en rakke centrale omrader:

Overgangen fra bondesamfund til industri-
samfund har medfert store aandringer i familie-
livet. Familien er pd en méde blevet mindre.
Foraddre lever snearert sammen med deres barn,
men gaddent med andre familiemediemmer.
Desuden er arbejdspladsfediesskabet blevet gs-
revet fra familidivet, sdedes a de fleste er ble-
vet medlemmer & flere grupper, hvoraf familien
kun er den ene. Sdv om familiegruppen i det
moderne samfund det ikke kan sges a fungere
problemfrit, er der dog blandt forskere neesten
amindelig enighed om, at familien st&r meget
stagkt som ingtitution.

Det er karakteristisk for udviklingen, at in-
dividerne er blevet mediemmer & en lang rakke

grupper, farst og fremmest grupper, der har
med arbgdet og arbedspladsen a gere, men
0gsd grupper, som er skabt af den ggede fritid:
sportsklubber, foreninger etc. Livets midtpunkt
o sadig for de fleste familien, men den en-
keltes behov for fadlesskab dakkes i hgj grad
ogsad af andre gruppedannelser. Dette gadder s&
vel bgrn som voksne.

Massekommunikationsmediernes  voksende
udbredelse pramger den kulturelle udvikling.
Dette gedder issg fjernsyn og radio, som har
gort verden mindre, og som skkert i ikke
ringe grad har medvirket til at relativere livs
anskuelsesproblemer.  Fjernsyn og radio il
sammen med den overlevende centraliserede
dagspresse blive mere og mere dominerende i
folkeoplysning og opinionsdannelse. Sdv om
det endnu er uklart, hvad »bandkassettekultu-
ren« vil fare med sg, bear den dog nsanes i
denne sammenhaang.

Samfundet er i det hele taget i vore dage
praget af den gamle »kristne« enhedskulturs
oplgsning. Forskellige adfsardsmenstre, forskel-
lige ssa af normer og forskellige ideologier kon-
kurrerer med hinanden.

Den tekniske udvikling har medfert, at mange
omrader i samfundet kun er tilgangelige for
speciaister, som dermed far en stor indflydelse
0gsi pa de bedutninger, der skal tradfes, og
dermed pa det politiske liv.

3.1.6 Samfaadsadsmidler

Samtidig med, at det offentlige transportnet
e blevet udviklet, er antalet af private sam-
fegdsdlsmidler blevet foreget. Antallet af ind-
registrerede personbiler er f.eks. blevet godt og
vel fordoblet i drene 1960 til 1966. Man reg-
ner med, at knap to tredjedele af landets hus-
stande i 1969 réder over eget transportmiddel.

Automobiltegheden er mindst i de starre by-
omréder, hvor beboerne ogsi er neamest ved
de fadles institutioner.

Landsplanudvalget har udarbejdet en pro-
gnose, som viser, a der i 1980 vil vaae ca
2.000.000 personbiler, i 1990 ca. 2.600.000 og
i & 2000 ca. 3.300.000.
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3.2 Kommunalreformen*

Fra den tidligste historiske tid har lokalstyret
haft sn plads i det danske samfund. Lokalsty-
rets betydning har vekdet gennem tiderne -
hangig af statsmagtens styrke og intentioner,
og der har vaaet en udpregget forskel i udform-
ningen af byernes og landdistrikternes styre.
Forst i 1800-tallet etableredes den inddelings-
struktur, som danner grundlag for det moderne
kommunestyre.

3.2.1 Kommunernes oprindelse
3.21.1 Landkommunerne

Landsbyen var fra den tidligste tid og indtil
de store landboreformer i dutningen & 1700-
tallet rammen om lokalstyret. Landsbyens frie
jordbrugere udgjorde det sdkaldte bylag. Af til-
svarende adde er formentlig sogneinstitutionen.
Sognet er betegnelsen for det mere omfattende
geografiske omrade, hvis beboere havde sag-
ning til en bestemt kirke, men begrebet kendes
ogsa fra den farkristelige periode.

Medens sognebetegnelsen tidligt knyttedes il
den kirkelige inddeling, men dog fortsat rum-
mede enkelte verddige funktioner, blev bylaget
den ramme, inden for hvilken Igsningen & de
egentlige lokalopgaver varetoges. En enkdt -
men meget vessentlig - undtagelse fra denne
opdeling var sociavassenet (fattigforsorgen), der
ogsa efter reformationen blev varetaget af den
lokale kirkelige myndighed - sogneprassten med
nogle sognemaand som medhjadp.

Ved de store landboreformer oplastes jord-
fedlesskabet. Géardene blev i vid udstrakning
udflyttede og mange landsbyer ligefrem ned-
lagte. Dermed var grundlaget for det gamle
bylag i det vassentlige spraangt, og da man ikke

*) Kapitlet e skrevet pa grundlag & en rede-
Ea'else, om en medarbgder ved Kommunalreform-
ommissionens sekretariat | 1967 velvilligst har ud-

arbgdet.
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umiddelbart havde noget at sadte i stedet, matte
statsmagten i den falgende periode ved direkte
magtbud sikre, at bylagsingtitutionen blev op-
retholdt. | perioden fra dutningen & 1700-talet
og indtil midten af det forrige &rhundrede, der
var praget af en dtadig udvidelse a de offent-
lige opgaver, overfartes mange funktioner til
sognefogeder, der beskikkedes af amtmanden.
Ved en nyordning af fattigvaesenet i 1802 eta
bleredes i hvert »sognedistrikt« (prasstekald) en
fattigkommission bestdende a sogneprassten
som formand, politimesteren, den sterste grund-
ga og 3 dler 4 a de »bedste sognemaand«.
Samtidig oprettedes sognekasser, til hvilke be-
boerne skulle svare en arlig skat. | de falgende
& reorganiseredes skolevasenet, og der blev for
hvert sogn etableret en skolekommission, hvori
0gsa folkereprassentanter skulle have sale. De
Sdstneavnte reformer dannede indledningen il
det moderne danske kommunestyre, og be
grebet kommune begyndte nu at vinde ind-
pas.

Ved gennemfardlsen & landkommunalord-
ningen a 13. august 1841 knaesattes sogneind-
delingen som grundlag for det kommunale sdv-
styre, og farst pd dette tidspunkt forsvandt de
Sidste rester & den gamle bylagsordning. Lan-
det uden for kebstederne inddeltes i sogne-
distrikter hovedsageligt svarende til de eksiste-
rende prasstekald, der ofte omfattede flere sog-
ne. | hvert distrikt etableredes et sogneforstan-
derskab. Udviklingen af de kommunale ré&d til
demokratiske, politiske organer blev imidlertid
ferst fuldoyrdet i dette arhundrede.

Sognekommunerne var som nae/nt normalt
sammenfaldende med pastoraterne. | perioden
1840-1930 gennemfartes 161 delinger a sog-
nekommuner som regd efter sognegramser. Ind-
til kommunalreformens ivagksadtelse har antal-
let af sognekommuner & denne grund vaaet
stigende, idet der i samme periode kun blev
foretaget nogle ganske f& sammenlaggninger.
Det gennemsnitlige indbyggertal i sognekom-



munerne har udvist en vis stigning, som det
fremg& o felgende oversigt:

A Antal Gennemsnitligt
5

sognekommuner +6) |, Idbvggertal
1840 ca. 1.030 ca. 960
1890 1.078 1.287
1921 1.147 1.459
1921 %) 1.260 1.426
1930 1.286 1.475
1960 1.280 1.579

*), Inklusive Senderjylland med 113 nekomrnuner.
**) Eksklusve Kgbéhhavns amtsradskreds.

3.2.1.2 Kgbstadkommunerne

Medens lokdinddelingen pd landet farst i
nyere tid har fundet sin enddige udforming,
har kabstadbyernes inddelingsforhold i store
trek vaget usndrede siden middelalderen. Ar-
sagen hertil ma sages dels i det mere kompli-
cerede samfundsmenster i byerne, der ngdven-
diggjorde et hgjere udviklet lokalstyre, og dels
i bysamfundets geografiske koncentration.

Byerne opstod isax i tilknytning til hoved-
fardselsvgjene, der begunstigede udviklingen af
handels- og handvaarksvirksomhed. Pa et tidligt
tidspunkt kom byerne i et afhsangighedsforhold
til kongemagten, og det blev reglen, a kun
kongen kunne tildde et bysamfund kgbstad-
rettigheder. Disse rettigheders omfang vekdede
for de enkelte kgbsteader, men indeholdt so-
vanligvis en rakke handelsmaessige privilegier
(torverettigheder) samt bestemmelser, der til-
sagde bysamfundet en vis administrativ og ju-
diciel sdvstamdighed. Kabstasdernes forvaltning
var preget af en sadig konkurrence mellem
statsmagtens stedlige reprassentant, byfogeden,
og byradet, der reprassenterede byens borgere.
Medens borgerne indtil middelalderens afdut-
ning var dominerende i bystyret, blev statens
repraesentanter i den falgende periode radende.
Bystyret udviklede dg til et embedsmandsstyre,
som farst i 1919 bragtes enddligt til afslutning
ved afskaffelse af den kongevagte borgmester.

K ghstadkommunalanordningen af 1837 med-
farte ingen adringer i byernes inddelingsfor-
hold, og ferst i 1873 blev der givet regler for
indlemmelse & landkommuner i de hastigt vok-
sende bysamfund. Uanset gennemfarelsen & en
rakke totale dler delvise indlemmelser af sogne-
kommuner i kebstesder fandtes der indtil den

nuvaarende kommunalreform forstadsbebyggel-
sr i de omliggende sognekommuner ved ster-
stedelen af kabstadbyerne.

3.2.1.3 Tilsynet med primaerkommunerne,
amtskommunerne

Tilsynet med land- og byomradernes lokal-
forvaltning udavedes af statsmagtens stedlige re-
prassentanter, lensmaadene og senere amtmaan-
dene, men byernes friere tilling gjorde sig ogsa
gaddende pa dette omrade. Tilsynet med by-
styret administreredes som regel mere lempeligt
end i landdistrikterne, ligesom byerne under-
tiden havde mulighed for direkte a henskyde
sager til afgerelse i centraladministrationen.

Ved kagbstadkommunalanordningen af 1837
afsvakkedes amtmandens myndighed veesentligt,
medens landkommunerne ved anordningen af
1841 underlagdes de nyoprettede amtsrads til-
syn. | 1868 forsvandt den sdste rest af amt-
mandens tilsyn med kebstaederne.

Ved reformlovene a 1933 fastlagdes de sty-
relsesordninger, der var gaddende indtil kom-
munareformens ikrafttrasden i 1970. Sogne-
kommunerne indgik i amtskommunerne og var
undergivet amtsradenes tilsyn. Tilsynet med
kabstadkommunerne, der stod uden for amts
kommunerne, varetoges af indenrigsministeriet.

Landets inddeling i overordnede lokalomré
der har sin rod i middelalderens lensinddeling
0og e gennem tiderne underkastet veesentlige
andringer. | 1662 sndredes betegnelsen len tit
amt, og de ca. 50 len i det egentlige kongerige
reduceredes i drene frem til & 1700 til 30 am-
ter. | dene efter 1793 gennemfertes en for-
enkling af landets amtsinddeling, som i store
trak har veaet gaddende siden. Amternes an-
tal (bortset fra hertugdgmmerne) reduceredes
til 18 enheder. Inden kommunareformen var
antallet 22 amter, hvoraf 3 amter, Kgbenhavns,
Odense-Assens og Aabenraa-Sgnderborg, hver
var opdelt i 2 amtskommuner.

3.2.2 Kommunalreformens baggrund
og indledning

De opgaver inden for skolevassen, sociafor-
sorg og veveessen, som det efter gennemfarel-
sen af kommunalanordningerne i midten af for-
rige &rhundrede pahvilede kommunerne at vare-
tage, var oprindelig af meget beskedent om-
fang. Siden da er der som naavnt foregaet vold-
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somme andringer i samfundsstrukturen. Be-
folkningstallet er steget voldsomt, og der er
samtidig sket en kraftig forskydning i befolk-
ninges geografiske fordeling, idet befolknings-
tilveksten hovedsagelig er kommet byerne il
gode. Omfanget & de kommunale opgaver er
i samme periode underkastet meget betydelige
udvidelser, som fdge af en stadig udbygning
a skoleundervisningen, den socide forsorg,
trafiksystemet m.v.

Uanset de stedfundne andringer i samfunds-
manstret og de heraf fagende konsekvenser for
omfanget af de lokale opgaver har kommune-
strukturen indtil for f& & siden vearet usandret.
Kommunerne havde da ogsd igennem lang tid
haft vanskeligheder ved at l@se opgaverne inden
for den eksisterende inddelingsstruktur.

Udbygningen a de offentlige lokalopgaver
har som fadlestrak et forgget krav til befolk-
ningsgrundlag og gkonomisk bareevne. For
hovedparten a sognekommunerne var det ikke
muligt — med et gennemgdende stadigt vigende
befolkningstal - at foretage en sdvstandig op-
bygning & et rationelt skolevaesen. Den enkelte
kommune var derfor i vidt omfang henvigt til
a indgd i et samarbejde med andre kommuner.
Dette samarbejde var som regel organiseret
som et forbund, hvori de enkelte kommunal-
bestyrelser indgik som interessenter. P4 samme
méade blev der etableret kommunale fedlesska-
ber om dderdomshjem, hjemmesygepleie, tek-
niske leverancer etc.

Sadanne fadlesskaber indebar en betydelig
svakkdse o den enkelte kommunes dispos-
tionsmuligheder og medferte ofte en besvazlig
og uhensigtsmaessig administration. Adskillelsen
mellem det administrerende organ, fadlesskabs
styrelsen, og den bevilgende myndighed, nemlig
den direkte valgte kommunabestyrelse, var
ligeledes uheldig.

Kommunernes gkonomiske andel i Igsningen
a de offentlige opgaver var stadigt faldende,
og staten overtog i samme takt udgifterne. Pa
neesten dle omrader modtog kommunerne re-
fusoner dler tilskud fra staten. Dette forhold
reducerede pa samme made som kommunefad-
lesskaberne det kommunale selvstyre, idet op-
ndelsen af statdige tilskud til en bestemt opgave
som regel var betinget &, at opgaven lastes efter
bestemte forskrifter, ligesom centraladministra-
tionens godkendelse af de enkelte dispositioner
i vidt omfang skulle indhentes. Flere nye lokal-
opgaver blev henlagt til statdigt regie. Udform-
ningen a det kommunale beskatningssystem
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dbnede ikke sterre muligheder for kommunerne
til at tage initiativ pd omrader, hvor statstilskud
ikke var hjemlet.

En voksende erkendelse & disse forhold og
behovet for en andret kommunestruktur farte
i 1958 til nedsdtelse af en kommunallovskom-
misson og i 1970 til gennemfgrelse af kom-
munalreformen.

Allerede i forbindelse med offentliggerelsen
af kommissionens farste undersagelser viste der
99 interesse i kommunerne for gennemfarelse
a frivillige sammenlagninger, og sdelgbende
med undersagelsesarbejdet ydede kommissio-
nens sekretariat i vid udstrakning bistand ved
de lokale forhandlinger mellem kommunerne.
| perioden 1962-66 gennemfartes frivillige
sammenlagninger & iat 398 kommuner til ialt
118 nye storkommuner.

| 1966 afduttede kommunallovskommissio-
nen sit arbgjde med afgivelse af en omfattende
betankning, der indeholdt fordag til henholds-
vis en samlet lov om kommunernes styrelse og
en lov om revison a den kommunale inddeling.
De 2 lovudkast var - bortset fra visse redak-
tionelle andringer — identiske med de a in-
denrigsministeren samme & fremsatte lov-
fordag.

3.2.3 Lov om revision af den kommunale
inddeling (inddelingsloven)

Det vil fade uden for rammerne for denne
redegarelse a give en detajeret fremdtilling o
den nye inddelingslovgivning og de forudgaende
forhandlinger i folketinget. | det fagende vil
der aene blive redegjort for hovedtrakkene i
inddelingdoven, der gennemfartes den 3. juni
1967. Loven, der ikke gedder for hovedstads
omradet, bygger pa 3 grundlasggende princip-
per.

a) Der etableres nye amtskommuner omfatten-
de sivel sognekommuner som kgbstadkom-
muner m.v.

b) Byernes gramser reguleres, sdedes a sam-
harende bysamfund henfares til én kom-
mune.

c) Der etableres sterre og mere bagekraftige
kommuner.

| henhold til inddelingsoven blev der nedsat
en kommunalreformkommisson bestdende af
reprassentanter  for indenrigsministeriet, de i
folketingets finansudvalg repraesenterede partier
og de 4 kommunale hovedorganisationer. Kom-



missionen havde til opgave senest den 1. april
1969 a afgive fordag til indenrigsministeren
om en andret kommuneinddeling omkring de
delte bysamfund og til etablering af nye amts-
kommuner. Indenrigsministeren blev  bemyn-
diget til a gennemfgre kommissionens for-
dag.

Reformen blev gennemfart med virkning fra
1. april 1970. Samtidigt trédte en ny kommunal
styrelsesordning i kraft. Alle primaakommuner
— d.v.s. svel kabstadkommuner m.v. som sog-
nekommuner — opndede samme kommunale
status og blev undergivet et saaligt, lokalt til-
synsréd bestdende af amtmanden som formand
og 4 amtsrddsmedlemmer. De nye amtskom-
muner vil fortsat std under indenrigsministeriets
direkte tilsyn.

3.2.3.1 Amtsndddingen

Bortset fra kebstesdernes indtraden i amts-
kommunerne bestemtes det i inddelingsloven,
a den nye amtskommunale inddeling skulle
baseres pa den hidtidige inddeling, idet der dog
skulle tilstrasbes gennemfart hensigtsmesssige
greensercguleringer, ligesom Odense og Aaben-
raa-Sgnderborg amter fremtidigt kun skulle
omfatte én amtskommune. Kun i szalige til-
fadde skulle der foretages sammenlagyninger af
amter.

Kommissionen gennemfarte en omfattende
undersagelse af de amtskommunale problemer
0g papegede, a en hensigtsmassig varetagelse
af de sekundsskommunale opgaver ville kunne
opnds inden for enheder med et befolknings
grundlag pa 200-250.000 indbyggere. | kom-
missionen var der derefter enighed om, a det
ville vage rigtigt a gennemfere en betydelig
reduktion i antallet af amter. Der blev udarbej-
det en rakke alternative skitsefordag til en ind-
deling pa& henholdsvis 16, 13 og 12 amter. End-
videre vistes en mulig indddling i 8 enheder.

Pa dette grundlag fremsatte indenrigsmini-
steren i efterdret 1968 e andringsfordag til
inddelingsloven, hvorefter der skulle etableres
13 nye amtskommuner uden for hovedstads
omradet. Forslaget, der blev undergivet visse
andringer under folketingsbehandlingen, er nu
gennemfart ved lov af 24. marts 1969.

3.2.3.2 Byernes inddding

Den kommunale inddeling omkring byerne
fastlagdes sdledes, at bysamfund, der er bdig-

gende i flere kommuner, men som méa betragtes
som samhgrende, normalt kom til at ligge i sam-
me kommune, og der skulle samtidig sikres
byen aredler til den fremtidige byudvikling. Ved
kommunalreformkommissionens nedsadtelse |
juni 1967 var i at 84 byer — uden for Arhus,
Odense og Alborg byomréder *) - administra-
tivt delt op i flere kommuner. | at 529 kom-
muner af de pr. 1. april 1960 eksisterende i dt
1360 primegkommuner (uden for hovedstads-
omradet) blev bergrt af inddelingen omkring
de kgbstadkommunale og sognekommunae by-
samfund.

Ved fastlagggelsen o inddelingen omkring de
delte bysamfund blev der lagt vesgt pd de be-
folkningsmessige, erhvervsmassige og gkono-
miske sammenhamnge. Det var i denne forbin-
delse ikke afgerende, om der bestod en direkte
geografisk forbindelse mellem de enkelte by-
dele. Ved den andrede inddeling blev det sam-
tidigt sikret, a den nye bykommune opndede et
tilstraskkedligt  befolkningsgrundlag.

Kommissionen har i de ikke helt fa tilfadde,
hvor det ikke er lykkedes at tilvejebringe en
frivillig lasning, dillet fordag om en asandret
inddeling. Dette meget omfattende arbejde er
blevet afduttet inden for den i loven opgtillede
frig til 1. april 1969, og indenrigsministeren
har tiltrddt kommissionens fordag.

3.2.3.3 Den primagkommunale inddding i
avrigt (sagnekommunerne)

Medens der i inddelingdoven for s3 vidt
angdr fadtlaggelsen of byernes og amternes
inddeling blev hjemlet tvangsmassige befgjelser,
blev den nye primazkommunale inddeling uden
for de delte bysamfund forudsat lest gennem
frivillige sammenlaggninger. Bevardsen af fri-
villighedsprincippet pd dette omréde skyldes
navnlig de forhdbninger, som det store antal
kommunesammenlaggninger i arene  1962-66
havde skabt.

Under kommunareformkommissionens  ar-
bejde blev det imidlertid klart, a et meget
stort antal kommuner ikke kunne ventes at 1@se
deres inddelingsproblemer pad frivillig basis til
1970. Det havde endvidere vigt 9g uheldigt, at
kommissionens kompetence indskramkede dg
til byomréderne, sledes a man var afskaret

*) For disse omrader skulle der i henhold ftil
loven fdges en salig fremgangamade.
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fra a tilvegjebringe en helhedslgsning af den
primeakommunale inddeling. Pa initiativ af
De samvirkende Kommunalforeninger medto-
ges derfor i det ovenfor omtalte andringsfor-
dag til inddelingsloven en bestemmelse om, at
kommissionen skulle udarbejde fordag til etab-
lering af sterre og mere bagekraftige kommu-
ner. Af hensyn til det fremrykkede tidspunkt
blev der ikke fastsat nogen tidsfrist for disse
fordags afgivelse til indenrigsministeren, men
det er forudsat, at arbejdet vil kunne afduttes
s3 betids, at de sdse sammenlaggninger kan
gennemfares 1. april 1972.

Der blev ikke givet detaljerede regler for
udformningen a de nye storkommuner, men
det skulle efter inddelingsloven tilstragbes, at
kommunerne fik en sddan sterrelse, at de be-
folkningsmasssigt, erhvervsmasssigt og geogra-
fisk danner et hensigtsmasssigt grundlag for en
selvstaandig varetagelse af de kommunale opga-
ver. | modsagning til reglerne for byernes ind-
deling blev det udtrykkeligt fastsat, at etable-
ring af de nye storkommuner som hovedregel
skulle spges gennemfart med fuldstandig sam-
menlaggning af kommuner.

| bemagkningerne til lovfordaget er det an-
fort, a kommunerne bgr have et befolknings-
grundlag p& mindst 5.000-6.000 indbyggere.
Sdv om et stort antal af de nye storkommuner
opnar vasentligt hgjere indbyggertal, mente
man dog ikke at burde forgge kravene til den
normale mindstestarrelse.

78

3.2.4 Sammenfatning

Antallet af kommuner uden for hovedstads-
omréadet var i 1960 og 1969 felgende:

1. april 1. april

1960 1969

Sognekommuner. . .. . . 1280 957
Kabstaader, flakker og

»Marstakommuner« . . 86 86

lat ... ... ... ... .. 1.366 1043

AEndringerne i den kommunale inddeling pr.
1. april 1970 har medfert, a der nu findes 14
amtskommuner og 277 kommuner, incl. Kg
benhavns og Frederiksberg kommuner.

I de nye kommuner er befolkningsgrundlaget
og dermed ogsd den gkonomiske bageevne
trods ale bestresbelser ikke af samme starrelse.
Befolkningens geografiske fordeling og landets
erhvervamaessige struktur har hindret dette, og
en gkonomisk udligning er derfor pakraevet.
Reformen har dog bidraget veesentligt til at
udligne skaevhederne i den kommunale struk-
tur. En mindstestarrelse pd 5-6.000 er sikret,
og dle kommuner vil kunne opbygge en ratio-
nel administration og lgse fedlesopgaver pa
forsvarlig méade.

Kommunalreformen har skabt grundlaget
for en foregelse og en sdvstandiggerelse af
det lokale styre.



3.3 Den administrative udvikling siden kommunalreformen
a Ejler Koch

3.3.1 Kommunalreformens konsekvenser

Sdv om den andring & landets administra-
tive inddeling, som er beskrevet i foregdende
kapitel er meget omfattende og betyder den
mest radikale aadring i landets kommunale
inddeling, der nogen sinde er gennemfart, er
den dog kun indledningen til endnu mere be-
tydningsfulde andringer i relationerne mellem
stat og kommune. En aandring af den administra-
tive inddeling kan adrig i 9g sav tjene noget
formal, men kun have til formal at skabe bag-
grund for en mere hensigtsmesssig offentlig
administration, og dermed i sdste instans for
en bedre betjening af borgerne.

Sdv om kommunallovskommissionen ikke
beskadtigede 9g meget med de konsekvenser
andringen i den administrative inddeling ville
fa, var man opmaaksom pa problemet. »Gen-
nemfarelsen af en kommunareform vil i et
vig omfang ngdvendiggere en omlagning af
opgavefordelingen og byrdefordelingen mellem
staten og kommunerne, og fastlagggelsen af en
ny kommunestruktur og en ny kommuneindde-
ling efter de angivne retningdinier vil i det
hele 8bne nye perspektiver i arbejdet for til-
rettelagggelsen af en mere hensigtsmassig for-
dding af opgaver og ansvar mellem stat og
kommuner«. Uden at g i detaljer med opgave-
fordeling og byrdefordeling fremhaavede kom-
missionen, at det var gnskdigt at tile »mod et
system med en mere rationel kompetenceforde-
ling mellem de enkelte myndigheder end tilfed-
det er i dag«, og a den tilrettelasgges »med en
sédan smidighed, at mulighederne for lokal ini-
tiativ fremmes.

Allerede far kommissionsbetaankningens -
givelse pegede administrationsradet i en skrivel-
se a 2. december 1965 (optrykt som bilag 3 i
kommissionens betaakning) pa det gnskelige i
en hurtig gennemferelse af kommunarefor-
men »sdledes at der opnas bedre mulighed for
en effektiv. kommunalforvatning«. Administra-
tionsrédet fortsatte: »S&fremt der ikke sker en
andring af den kommunae struktur, vil en

henlagggelse & sagsbehandling til lokale myn-
digheder kun vaae mulig ved en vassentlig ud-
bygning a den lokale statsadministration. En
sadan udbygning, der alene begrundes med, at
kommunerne ikke er i stand til at varetage
administrative opgaver, som mest hensigtsmees-
sgt burde henlagyges til dem, vil imidlertid
vage uheldig. Administrationsradet ma derfor
tillasgge det afgerende betydning for St fremti-
dige arbejde, a der gennemferes en sadan
styrkelse af den kommunale forvatning, at
denne er i stand til at varetage opgaver, som
det skgnnes mest hensigtsmeessigt a henlagge
til kommunernex.

Gennemfarelsen af kommunalreformen ngd-
vendiggjorde en rakke konsekvensandringer i
lovgivningen. Kghstaadernes optagelse i amts-
kommunerne, ophseselsen af skelet melem
kabstadkommuner og sognekommuner og ad-
silldsen & den dadige amtsforvaltning og
den amtskommunale forvaltning nadvendig-
gjorde mange andringer, som der dog ikke er
grund til at g& naamere ind pa her. Endvidere
var det en naturlig konsekvens af kommunal-
reformen a gennemfare en aandret byrde- og
opgavefordeling mellem stat og kommune.

Andringerne af byrdefordelingen er i bety-
deligt omfang alerede gennemfert. Formdlet
har veaet at foretage en gkonomisk udligning
mellem de forskellige dele af landet og a ned-
sadte en rakke af de meget hgje statsrefusioner,
sdledes at de ikke som hidtil fristede kommu-
nerne til at foretage ugkonomiske og uhensigts-
maessige dispositioner. Tilbage stér spargsmalet
om den fremtidige opgavefordeling mellem stat
og kommune, som er noget mere uafklaret.
Vise generelle principper toner dog frem. |
det fagende skal disse principper for opgave-
fordelingen mellem stat og kommune, sdedes
som de har tegnet g siden kommunallovskom-
rnissonens afgivdse & betankning, omtaes
naamere.

Hovedformdlet med kommunalreformen var
at gare kommunerne mere velegnet til at lese
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de opgaver som allerede var palagt dem. For-
malet var a skabe kommuner som selvstandig,
inden for egne gramser og ikke gennem kom-
munale fadlesskaber, kunne varetage de kom-
munale opgaver, og derved gere den kommu-
nade administration mere effektiv. Kommissio-
nens undersegelser - méaske bortset fra den,
der ligger til grund for andringen af den amts-
kommunale inddeling - beskedtiger sig kun
med de opgaver, som kommunerne allerede
havde faet pdlagt, medens man ikke overvejede,
hvilke nye opgaver kommunerne kunne patage
99, ligesom der heler ikke i kommissionens
ovevgdsy synes a vage indgdet tanker om
en mere omfattende decentralisering & den
offentlige administration.

De ovenfor citerede bemaakninger fra kom-
missionens betamkning og fra administrations-
rédets skrivelse antyder dog en mere central
placering a kommunerne i den samlede of-
fentige administration, s&fremt kommunal-
reformen gennemfartes.

Medens andringen af den kommunale ind-
deling har veset underkastet indgdende over-
vejdser, har spargsmdet om kommunalrefor-
mens konsekvenser for den statdige administra
tion og for opgavefordelingen mellem stat og
kommune ikke veget underkastet tilsvarende
grundige overvejelser, men en redegarelse pa
regeringens  opgavebyrdefordelingsudvalgs  sek-
retariat er kommet i december 1970.

Ind i overvegelserne &, hvordan den frem-
tidige lokae administration skulle opbygges
indgik forskellige alternativer, idet der dog S3s
bort fra den lokale administration, der er knyt-
tet til retsvessenet og de Sterre etater. Admini-
strationsrédet pegede i 1968 pa falgende mulig-
heder.

1. Koncentration af lokaladministration i vi-
dest muligt omfang hos den kommunale for-
vdtning, dvs. primaa- dler sekundsgkommu-
nerne.

2. Opbygning af en loka statsadministration
med generel kompetence ved siden & den kom-
munale forvatning.

3. Etablering pd amtsplan af et dler flere
organer med sammensagning svarende til det
kommunale tilsynsrad til at varetage en rakke
lokale opgaver.

Der blev for hver & de omtdte lgsninger
fremfart gode argumenter, som vi kan lade
ligge, idet valget er fadet ud til fordd for den
farste af de tre muligheder. Det betyder, at der
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er truffet politisk bedutning om sA vidt muligt
a samle den lokale administration hos kom-
munerne. Synspunktet er udtrykt klarest af
kebstadforeningen, der i en redegerelse: Kab-
stadforeningens  synspunkter vedrgrende den
fremtidige opgavefordeling, til kebstadmedet i
ma 1968 g& ind for, »at amtskommunerne
og primagkommunerne i fremtiden smpelt hen
betragtes som det sted, hvor ogsa lokal sats-
forvdtning udeves«. Regeringen har tilduttet
d9¢g disse synspunkter, idet indenrigsministeren
ved fordegygelsen o loven om revision & ind-
delingdoven sagde: »For det farste vil fordage-
ne indebaae en decentralisering af kompetence
fra centraladministrationen til kommunerne.
Dernasst vil fles mulige opgaver pa amtspla
net blive segt henlagt til amtsr&dene og amt-
mandens opgaver vaesentlig begramset. Endelig
vil fordagene indebaae en udvidelse & primaa-
kommunernes kompetence pa de forskelige
omrader«.

Grundprincipperne for den fremtidige opga
vefordeling ligger sdledes fast. Flest mulige op-
gaver skal pa det lokale plan samles hos kom-
munerne. En rakke & de hidtil eksisterende
lokale statsorganer eler blandede statslig-
kommunale organers opgaver ska derfor over-
fares til kommunerne. | det omfang, der decen-
traliseres, sk opgaverne ogsa lagges ud il
kommunerne. Mest markant har regeringen
tilkendegivet disse synspunkter i forbindelse
med socialministerens fordlagggelse i folketinget
i januar 1970 o fordag til lov om styrdse &
socide og vise sundhedsmaessige anliggender.
hvor sociaministeren gav udtryk for falgende
synspunkter:

»Det har for regeringen veget en klar ma-
saning, for det farste at opna en koncentration
af den lokale kompetence siledes at flest mulige
opgaver & lokal karakter varetages af kom-
munerne og ikke & lokae statdige eler lignen-
de organer. Herigennem skulle opnds en bedre
koordinering pa det lokale plan indenfor den
offentlige  forvaltning, sterre effektivitet og
bedre muligheder for afvegning af de forskellige
lokale behov mod hinanden og mod de dispo-
nible resourcer. Dernaest opnds der, at den lo-
kale befolkning gennem sine velgte reprasen-
tanter f& starre indflydelse pa og kontrol med,
hvordan de forskellige opgaver |gses.

Et andet m3l er en decentralisering af kom-
petence fra centraladministrationen, Sdedes at
kommunalbestyrelserne inden for de forskelige
forvaltningsomréder tillasgges sterst mulig kom-



petence. Herved opnas i sig sdv en gnskdig a-
lastning af centraladministrationens konkrete
sagsbehandling, en afkortning af bedutnings
processen inden for den offentlige forvaltning
samt et sterre ansvar for kommunalbestyrel-
serne.

Det er hensigten at styrke sdvel den almin-
ddlige kommunale som den amtskommunae
forvaltning. Hidtil har tyngdepunktet i det
kommunale arbgde ligget hos kebstad- og sog-
nekommunerne, og de amindelige kommuner
vil sikkert ogsd i fremtiden vere dem, der stér
for hovedparten af de kommunale opgaver. Der
er imidlertid en rakke opgaver, ikke blot &f
planlagggende og koordinerende art, men ogsa
i ovrigt som kreever en fadles lgsning for sterre
omréder end den enkelte typiske kommune. De
nye amtsrad, der omfatter sivel by som land,
vil vage helt naturlige organer til varetagelse
af sadanne egnsopgaver.«

Den vdgte lgsning regser imidlertid ogsa
nogle problemer, som endnu ikke er afklaret.

Det farste spergsma er, om det vil vage
rigtigt at bevare amtskontoret i den fremtidige
administration hvis - som indenrigsministeren
udtrykte det - amtmandens opgaver ska be-
begramses vassentligt. Dette spargsmd er ikke
taget op til neamere overvgelse, men det ber
ske, thi hvis amtskontorets vigtigste opgaver
fremover vil veae inden for familielovgivningen
og enkelte andre spredte omréder, kan man fa
sin tvivl om, hvorvidt det vil veae muligt at
opretholde et dagkraftigt amtskontor, der kan
rekrutere det forngdne personale.

Det andet spergsmd er, hvordan opgaverne
skal fordeles mellem amtskommunerne og pri-
magkommunerne. Problemet er antydet i so-
cidministerens ovenfor citerede tale, men man
er ikke ndet frem til en principid afklaring,
hvorfor der i det fagende ska gives en oversigt
over de modstéende synspunkter. Den afgerelse
man tredfer i dette spergsmdl vil fa betydelige
konsekvenser for den fremtidige administrative
struktur.

3.3.2 Kgbstadforeningens synspunkter

Kagbstadforeningen er & den opfattelse, at
den udfgrende de & administrationen i det
veesentlige skal placeres hos primaakommuner-
ne, medens amtskommunerne svil kunne blive
det regionale led i den offentlige administra-
tion, som hidtil har manglet til at planlasgge og
koordinere de lokae offentlige opgaver«. Afge

rende for kebstadforeningen er, at alle de ad-
ministrative opgaver skal samles hos primaa-
kommunerne, og at den amtskommunale admi-
nistration ikke ma belastes med detailspgrgsmél.
| erkendelse &, at en rakke administrative op-
gaver vil dille et sadant krav til befolkningsun-
derlag, at de ikke kan lgses i dle primaakom-
muner, gnsker kgbstadforeningen, a de sterre
primeakommuner med det mest udbyggede
administrationsapparat pdtager sg at l@se opga
verne for de kommuner, som knytter g til de
pégaddende kommuners opland, i stedet for at
lade de nye amtskommuner Igse disse opgaver
for samtlige kommuner inden for amtskommu-
ner. Synspunkterne sammenfattes siledes. »Det
ma imidlertid overveies, om det lokale admini-
strationsniveau, hvor man sgger at sammen-
knytte kommunale og satdige lokaorganer,
kunne udvikles ved hjadp af den kommunale ad-
ministrative opbygning, der findes i en rakke
stgrre kommuner, som i mange henseender har
forgrenet gt offentlige servicenet (sekretariat for
skatterdd, civilforsvaret, videreuddannelse, cen-
tralbiblioteker, teatre m.v.) til et oplandsomréde
med administrationsbyen som center. Det er
tyddligt, at netop disse udviklede administrati-
onscentre har vaget i stand til at tiltrakke ogsa
lokal statsadministration. Kommuneinddelingen
vil ogsd i fremtiden vage karakteriseret ved
meget uensartede kommuner i befolknings- og
erhvervsmassig  henseende.  Hvis primaakom-
munerne som sddanne skal bevare et meget
bredt opgaveomrade, vil det derfor ses, at der
ma arbgdes hen imod et sysem, hvor den
kommunale administrationsudbygning ikke kan
vage ensartet i primagkommunerne«.
Hovedmotiveringen for gnsket om, at a ud-
farende administration ska ligge hos primaa-
kommunerne er, at »hvis primaakommunernes
kompetence og ansvar beskeges for stegkt i
forhold til amtskommunerne, kan det desuden
blive en hindring for det initiativ, som kan
bygge pa nogle primaakommuners starre gko-
nomiske bageevne og kommunae behov«.
Kommunernes Landsforening, der blev oprettet
1. april 1970 ved en sammendutning & de
kommunale organisationer bortset fra amtsréds-
foreningen, har tilduttet Sg disse synspunkter.

3.3.3 Kommunalreformens forudssgtninger

Det er derfor et vassentligt problem, om man
skal opbygge en egentlig administration i amts-
kommunerne, eler om amtskommunerne kun
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skal have visse overordnede planlagggende og
koordinerende befgielser, og hele den udfe
rende administration ska ligge hos primaakom-
munerne enten hos de enkelte primaakommu-
ner eler samlet i visse primagkommuner, der
gennem kommunale fadlesskaber |gser opgaver-
ne for de primeskommuner, som ikke har et
tilstrekkeligt  befolkningsunderlag til a lase
mere omfattende opgaver pa egen hand.

Dette er et uafklaret problem, og det er
beklageligt, at der ikke er kommet en samlet
vurdering & hvilke principper, der ber lasgges
til grund for den andring i opgavefordelingen,
som regeringen har bebudet skd finde sted i
Igbet af 1970'erne og som allerede A smit er
begyndt.

Tager man sit udgangspunkt i de overved-
ser, der har ligget til grund for kommunalrefor-
mens gennemfarelse, herunder ikke mindst
kommunalreformkommissionens meget omfat-
tende redegarelse om de nye amtskommuner, er
der ikke tvivl om, a man forestillede sig, at
amtskommunerne skulle vaae et centralt led i
den kommunale administration. Det synes end-
videre klart, at man har foregtillet sig, at amts-
kommunerne ogsd skulle pdtage sSg en lang
rakke administrative opgaver, som egnede dg
til lgsning for et sterre omréde. Kgbstadfor-
eningen gar i sine redegarelser klart imod disse
synspunkter.

Kabstadforeningens  synspunkter  pa den
fremtidige opgavefordeling er i strid med de
principper, hvorpd den netop gennemferte
kommunalreform bygger. Allerede under kom-
munallovskommissionens arbejde blev det fra
forskellig sde - ikke mindst fra planlagggerside
- fremhaevet, at en fremtidig kommunal indde-
ling burde bygge pa et byoplandskriterium, ba-
seret p& handelsoplande dler handelsdistrikter. |
gn konsekvens ville dette fare til en kommunal
inddeling med mellem 50 og 100 primaakom-
muner i hele landet. Om de, der gk ind for
s&dan primagkommunal inddeling, enskede
amtskommunerne opretholdt er ikke helt afkla
ret. Kagbstadforeningen synes nu med sit sene-
ste oplasg a have tilduttet sg byoplandskom-
munemodellen. Da denne ikke er blevet gen-
nemfert, fored& man reelt, a der nu arbejdes
henimod en sadan kommunal inddeling ved at
etablere kommunale fadlesskaber om Igsningen
a en rakke opgaver, som er for omfattende
til, a de kan lgses pa egen hand af en vassentlig
del & de etablerede kommuner.

Det er ikke stedet at ga ind i en overvgdse
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d, hvad en sadan ordning pa laangere sigt ville
betyde, men a den ville betyde en vasentlig
reduktion o antallet af kommuner synes helt

oplagt.

3.3.4 Regeringens standpunkt

Regeringen er da heller ikke gdet ind i en
egentlig principid illingtagen til den fremti-
dige opgavefordding. Problemet er derfor end-
nu uafklaret, og de to kommunegrupper star i
dette spergsmd med modstdende synspunkter.
Regeringen har ikke truffet nogen principbe-
slutning om den fremtidige opgavefordeling,
men det fremgér of den ovenfor citerede udta-
lelse fra sociaministeren og de konkrete ret-
ningdinier for opgavefordelingen pa en rakke
omrader, som ministeren ved denne lgjlighed
ridsede op, a regeringen tamker sg, a amts-
kommunerne pa en rakke omréder skal have
omfattende administrative opgaver - ikke kun
koordinerende og planlaggende funktioner.
Denne kurs er ogsa blevet fulgt med revisionen
af sygehudoven, loven om skoleveesenets styrel-
se og i de tanker, der ligger til grund for lovgiv-
ningen om den fremtidige socide administra-
tion.

Pa kaamnerforeningens drsmade i 1969 skit-
serede arbegjdsministeren forskellige muligheder
for den fremtidige opgavefordeling. Arbegds
ministeren naevnte, a man kunne tamke dg en
fortsat kommunesammenlaggning, siedes at
kommunerne fik en mere ensartet starrelse,
dler at de sma kommuners administrative bagre-
dygtighed bliver normgivende for, i hvilket om-
fang opgaverne ska henlaggges til amtskom-
munerne og ikke til primaakommunerne. End-
videre kunne man tamnke g, a de sma og de
store primarkommuner ikke fik samme forvalt-
ningsopgaver a varetage, eler a de starre pri-
maakommuner bistdr de mindre med lgsning
af de primsgkommunale opgaver. Arbejdsmi-
nisteren skitserede siedes forskellige mulige
retningdinier for, hvordan opgaverne fremtidig
ska fordeles inden for den kommunale struktur,
men han undlod at vadge mdlem disse mulig-
heder, idet han sagde: »Problemerne, vi kom-
mer til at & overfor i de kommende &, er
Sdledes ret si nuancerede, og end ikke optimis-
ter kan tro, at der hurtigt vil opnas fuld enig-
hed mellem parterne om ale principspegrgsmal «.

Heller ikke i den tidligere omtalte redegerelse
fra sekretariatet for regeringens byrde- og op-
gaveforddingsudvalg foretages der noget valg



mellem de enkelte alternativer men argumenta
tion for og imod de enkelte aternativer ridses
op. Principperne for den fremtidige opgavefor-
dding er ikke fastlagt og vil nagppe blive fast-
lagt generelt. Spergsmdlet er imidlertid af vidt-
rakkende betydning. Falger man primarkom-
munernes fordag om, at de starre primarkom-
muner skal bista de mindre primarkommuner, i
det omfang de ikke sdlv kan l@se opgaverne, og
amtskommunerne kun ska have overordnede
og koordinerende befgielser, ma man forvente
en andring i den fremtidige kommunestruktur,
Sdedes a antallet af primaarkommuner vil blive
reduceret i overensstemmelse med byoplands-
tanken dvs. til 75-100 primegkommuner. Om
man under sadanne omstandigheder kan og
skal opretholde amtskommunerne er uafklaret.
Opretholdes de ikke, rejser der dg problemer
om, hvordan sygehusveesenet og den regionae
planlagning skal organiseres. Disse opgaver
kan ikke overlades til primeakommunerne og
ma under sidanne forhold derfor formentlig
overtages af staten.

Felger man imidlertid amtsradsforeningens
kurs og de synspunkter regeringen hidtil har
lagt til grund for den praktiske gennemforelse
a opgavefordelingen, vil amtskommunerne
komme til at indtage en central placering, og
spergsmalet om en yderligere sammenlagning
af primaakommuner vil ikke veae s3 pakraevet.
Noget andet er, a man i si fdd maske kan
forudse en fremtidig reduktion & antalet af
amtskommuner, sdledes at det reduceres til 6-7
amtskommuner svarende til de overordnede
centre, som det vil veae muligt at opbygge i et
samfund som det danske.

3.3.5 Rdationerne melem stat og kommune

Der synes a vage aminddig tildutning til
en omfattende decentralisering af den offentlige
administration, og med den styrkelse af kom-
munerne - bade primaakommuner og sekun-
daakommuner — som kommunalreformen har
betydet, er der for farste gang skabt forudssd-
ningerne for en sdan decentralisering. Imidler-
tid rejser denne decentralisering ret omfattende
problemer omkring statens styring af kommu-
nernes virksomhed. | hvilket omfang kan og
skal staten sikre g, a der inden for de forskel-
lige lovgivningsomréder over hele landet fares
en nogenlunde ensartet kurs, og med hvilke

midler kan dette sikres. Sociaministeren ud-
trykte det over for folketinget siledes: »Det er
klart, at en reform efter disse hovedprincipper
rejser en mamngde problemer, som ma lgses in-
den man realiserer en opgaveomlagning. Der er
spergsmdl om at finde et balancepunkt mellem
fuld frihed for kommunerne og staak satdig
dirigering i detaljer pa de forskellige omréder.

Medens den hidtidige statdige styring af kom-
munerne i hg grad har kunnet karakteriseres
som en detailregulering gennem konkrete god-
kendelser, ma man foregtille sig, at styringen
fremover méa finde sted ved anvendelse af mere
generelle midler. Styringen ber ske gennem
planer og generdlle regler udarbejdet a den
centrale administration og gennem godkendelse
a kommunale budgetter, investeringsrammer
og planer, medens godkendelse i enkeltsager
ma indskraankes til et absolut minimum. Fort-
sadter man med den konkrete styring vil forde-
lene ved en decentraisering forsvinde og den
vil i stedet betyde et vaesentligt dobbeltarbejde.

Hvordan den centrale styring a den kom-
munale virksomhed skal lases i fremtiden, er
der ikke taget endelig illing til. Det kan anfe-
res, a man i forbindelse med tilrettelasggel sen
af den fremtidige socide administration som
noget nyt: har forlangt en centra godkendelse
af udneevnelser til socialdirektarerne i amts
kommunerne og af kommunernes administra-
tionsvedtagter for den socide administration.
Dette viser, a en omfattende decentralisering
kan betyde, at staten gnsker at fa indflydelse
pa omrader, hvor man hidtil ikke har blandet
sg i kommunernes virksomhed.

Naamere retningdinier for en sddan styring
er ikke fastlagt. Regeringen har nedsat en ar-
bedsgruppe vedrgrende centraladministratio-
nen, og i dens kommissorium siges det bl.a.:
»En patramngende opgave ma det vaae — om
muligt - a fremkomme med en redegarelse for
de principielle muligheder for satdig styring
af en decentraliseret administration, uden at
dette sker i forbindelse med behandling af kon-
krete sager«. Man ma derfor konstatere, at
principperne for den fremtidige styring af kom-
munerne ligger nogenlunde fast, idet der er
aminddlig tildutning til, a styringen skal finde
sed gennem generelle foranstaltninger og ikke
gennem konkrete godkendelser, men hvordan
disse principper skal anvendes i praksis har man
ikke faet fastlagt.
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3.4 Ulgste folkekirkelige problemer

| det foregdende har kommissionen skildret
de dsdste hundrede &rs samfundsudvikling og
dens konsekvenser for organisationen af et saa-
ligt administrationsomrade af vaesentlig betyd-
ning for folkekirken, nemlig den kommunae
organisation. Herudover har samfundsudviklin-
gen imidlertid haft betydning for organisationen
af ethvert offentligt - eler privat - administra-
tionsomrade o et vis omfang.

Folkekirkens strukturelle opbygning indtil
1970 har sn rod i tiden far den omtate sam-
fundsudvikling for avor satte ind. Man kan
derfor forvente, at der efterhanden er opstaet en
del problemer omkring folkekirkens struktur.

| de fdgende underafsnit vil enkeltproble-
merne blive pdvist og omtalt med udgangspunkt
i kommissoriet. En lgsning af problemerne vil
blive foreddet i afsnit 4.

| forbindelse med problematikken vil raskke-
vidden a de i 1970 vedtagne kirkelige love
blive behandlet.

3.4.1 Det folkekirkeige lokaldemokr ati

Det folkekirkelige lokaldemokrati har efter
kommissionens mening i for ringe grad funge-
ret efter sn hensigt: Menighedsrédenes karak-
ter af folkevalgt bedlutningsorgan har vaget for-
styrret & manglende folkelig opbakning af
valgene. Provstiudvalgene har efter deres natur
heller ikke virket som garanti for et folkekirke-
ligt demokrati.

3.4.1.1 Menighedsradene som folkevalgte

Som skildret i afsnit 2.1.5.1.3 er tildutningen
til menighedsrddsvalgene meget ringe, s i
byomrader.

De mange sékadte fredsvalg skyldes som
regel i hgjere grad manglende interesse hos
befolkningen end enighed om, hvem der ber
vadges. Ofte er fredsvalglisterne resultatet &f
forhandlinger mellem kirkdigt aktive kredse
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evt. sammen med politiske partier, og de kan
derfor nappe dges at vaae repraesentative for
folkekirkens medlemmer. Hvor der opstilles
flere lister og derfor holdes afstemning, er valg-
deltagelsen ringe. Alt dette ger rédenes demo-
kratiske karakter problematisk.

Endvidere synes den i afsnit 2.1.5.1.3 skil-
drede underspgelse &, hvem der er vagt til
formaand for menighedsradene, at tyde p3, at
pressten, der ikke er folkevagt som medlem
af rédet, spiller en uforholdsmaessig stor rolle.

Den manglende interesse omkring menig-
hedsrédsvalgene kan haage sammen med, at
deres myndighedsomréde har veaet for ringe,
samt at de traditionelt i praksis — omend knap
SA meget i teorien — har vaaet betragtet som
underordnede administrative organer i stedet
for som sdvstamdige bedluttende og bevilgende
myndigheder.

Mange réds modvilje mod offentlighed om-
kring mgderne kan ogsd have medvirket til at
nedsdte befolkningens interesse for radenes
arbejde.

»Menighedsmadet« er stadig opretholdt som
retligt begreb - ogsd efter andringen af menig-
hedsradsloven o 4. juni 1970. Menighedsmg-
der afholdes i praksis kun yderst gaddent, og
i tilfadde &, a de afholdes, er de for det meste
dérligt besegt. Det er derfor et problem, om
denne ingtitution styrker lokaldemokratiet.
(Menighedsmeder i forbindelse med prasstevalg
e undtaget fra denne betragtning.)

Efter revisionen af den kirkelige lovgivning &f
4. juni 1970 synes menighedsradenes selvstean-
dighed ved den &lige budgetlaggning at vese
blevet afgerende begremnset. Kommunarefor-
men har nemlig medfert, at menighedsrédenes
budgetter m& samordnes inden for storkommu-
nerne. Der indfares ganske vig et budgetsam-
rad for menighedsrddene i storkommunen, men
samrédets vedtagelser er kun af rédgivende ka
rakter, og den egentlige myndighed vil derfor -
issz i tilfedde a uenighed melem menigheds
rédene - blive overfart til provstiudvalget. Det



er derfor e spergsmdl, om ikke felgerne af den
nee/nte lovandring i vassentligt omfang har
reduceret menighedsradenes myndighed og an-
svar og dermed ogsa deres funktion som lokale
demokratiske organer.

3.4.1.2 Provgtiudvalgene som folkevalgte

Allerede provstiudvalgenes lidenhed og det
indirekte valg til dem kan vakke betamkelighed
med hensyn til deres demokratiske karakter.
Ligeledes er de manglende regler om opstilling
af kandidater et problem.

Det er kommissionens indtryk, at vag til
provstiudvalg Seddent foregér siledes, at de
far karakter af egentlige valg. Man lamgger ofte
vasgt pd kontinuitet i udvalgene samt pa tek-
nisk ekspertise inden for udvalgenes arbejdsom-
rade. Dette er i sig sdv et gode, men da prov-
stiudvalgene foruden af provsten normalt kun
bestdr af 2 valgte medlemmer, er det naturlig-
vis vanskdligt ved sden & de naavnte hensyn
ogsa at tilgodese det princip, at provstiudvalge-
ne ska vage repraesentative for forskellige syns-
punkter i menighedsrddene, endsige da for
medlemmerne af folkekirken i provstiet.

Problemet bliver endnu sterre, efter at der
som fdge af andringen a 4. juli 1970 af de
kirkelige love bliver overflyttet myndighed fra
menighedsrad til provstiudvalg. Det er proble-
matisk a have indirekte valg til det organ, som
ser ud til at f& den egentlige beduttende myn-
dighed i forbindelse med budgetlaggningen.

3.4.1.3 Biskopperne som folkevalgte

Som naernt i afsnit 2.1.15.2 har medlemmer-
ne af menighedsréd pa landet i forhold til deres
befolkningsgrundliag en langt sterre indflydelse
pa bispevalget end menighedsradsmediernmer i
byen.

3.4.2 Samarbejde mellem sogne

Den danske folkekirke har traditionelt vaaet
opdelt i sogne, ofte med hver sin prast. Der
har derfor varet en stagk decentralisering af
det kirkelige arbejde til de enkelte sogne. Det
har drejet sig badde om prassternes embedsfor-
pligtelser og i hej grad ogsd om det kirkelige
arbgjde, de enkelte prasster frivilligt har pétaget
sig. Stort set har det kun vaget de sikaldte frie
kirkelige organisationer, der har fungeret pa
tvegs a sognegramserne. Loven har hidtil sat

meget sneavre granser for samarbejde mellem
sognene.  Farst kommunalreformen har gen-
nemtvunget lovaandringer, der ger et folkekir-
keligt samarbejde pa tvaas af sognegramserne
muligt og nadvendigt.

Den navnte tradition ma ses i sammenhamng
med den hasavdvundne frihed for hver enkelt
prast til uafheengig & menighedsrad og andre
sv a tilrettelamgge sit arbgjde. Alligevel har
den tradition, at hvert sogn passer dit, efter
kommissionens opfattelse skabt betydelige pro-
blemer. Det kan fdes som et problem, a der
farst nu skal skabes baggrund f.eks. for sam-
arbgide vedrgrende konfirmandundervisning,
meder og studiekredse. Det er ogsa et problem,
a proster i enkelte sogne er overbebyrdede
med arbgjde, medens prasster i nabosogne har
mere tid til deres radighed. Sluttelig kan nesv-
nes det problem, der opstér ved, at sogne gad-
dent samarbgjder om ansadtelse af kirkefunk-
tionager, evt. fadles kirkefunktionaaer og vika
rer, om byggeopgaver etc.

| det moderne samfund er det ofte en sdlv-
fdge at lase opgaver ved et samarbejde. Det
er derfor et problem for folkekirken, at der
kun er ganske ringe tradition for samarbeide
mellem de enkelte sogne.

3.4.3 Gramseproblemer mellem de
nuvaaende kirkelige enheder

Efter kommunalreformen er der skabt en
lang raskke problemer - hovedsagdig a geogra
fik art — for de nuvaaende kirkelige enheder.
Dermed vage ikke sagt, a de geografiske pro-
blemer ikke har ssmmenhaang med andre pro-
blemer.

De nye storkommunegramser skaxer somme
tider gamle sogne midt over. Provstigraanser er
gaddent fadles med storkommunegramser, og
stiftsgrasnser falder gaddent sammen med amts-
graanser. De geografiske gramser mdlem kirke-
lige enheder behgver ikke nadvendigvis at falde
sammen med gramserne mellem de »verddigex
enheder, men det skaber problemer af admini-
strativ og kulturel art, nar de ikke ger det.

3.4.4 Eventuelt behov for centralt
beslutningsorgan

Et problem, som ma naevnes i denne sam-
menhaag, er, om der er behov for et centralt
folkekirkeligt beslutningsorgan. Ligesivel som
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der ikke er folkekirkelig tradition for samarbej-
de pa tvaas af sognegramserne, er det en kends-
gerning, at der kun er meget ringe mulighed
for samarbgjde mellem de enkelte difter, atsa
inden for folkekirken som helhed.

Folkekirkens eneste centrale organer er fol-
ketinget og kirkeministeriet. Dette betyder, at
samtlige opgaver af fadles art for folkekirken
for tiden ma lases enten a folketinget dler
kirkeministeriet. Hvis fadles opgaver skal lgses
af folketinget, m& man ga den ofte besvaalige
lovgivningsvg, og det hsanmer endvidere be-
dutningsproceduren, at der er tradition for, at
man kun gennemferer kirkelige reformer, nar
der kan opnds bred enighed i folketinget. Hvis
fedles opgaver skal lases administrativt af kirke-
ministeriet, stader det dels pa gkonomiske van-
skeligheder, fordi kirkeministerens rédigheds-
belgb og finanselle muligheder er ret begrem-
sede, og des pa den vanskelighed, at kirkemini-
steriets administratorer ikke altid vil have ind-
sigt i, hvad der métte vaae fadles folkekirkelige
problemer.

Som eksempler pa problemer, der kun van-
skeligt kan lases med folkekirkens nuveaende
struktur, kan nsevnes. oprettelse af central ud-
dannelsesingtitution for »lamfolk«, ansetelse af
konfirmationsundervisnings- og andre konsulen-
ter, lenforhandlinger, forhandlinger med andre
institutioner, landskirkeskattens fastsadtelse og
fordeling, endringer of liturgi, folkekirkens in-
ternationale relationer etc.

Skabelsen o et centrat organ for folkekir-
ken ville dog sandsynligvis skabe nye proble-
mer. Der er nemlig i Danmark en frihedstra-
dition, som mange ville fde truet af et centralt
organ.

Problemerne ved oprettelse af et nyt centralt
organ bestdr dels i fastlaggelse af dets funk-
tionsomréde og dels i afgardse af dets repree
sentative sammensagning.

3.4.5 Prastemangeen

Et problem af afgarende betydning for fol-
kekirken er den nuvagende og den kommende
praestemangel.

3.4.5.1 Prasstemangelprognose

P& opfordring af kommissionen udarbejdede
den religionssociologiske afdeling ved Kaben-
havns Universitet i april 1968 en prognose over
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prasstemangelen indtil 1980. (Prognosen er un-
der navnet »Studieforlgbet ved de teologiske
fakulteter og tilgangen til pressteembeder i den
danske folkekirke til 1980« optaget som bilag
nr. 11 til betaankningen. Et uddrag af progno-
sen e endvidere udsendt til offentligheden af
kommissionen ved &sskiftet 1968/69 som et
satryk a Kirkehistoriske Samlinger, 7. rakke,
7. bind, 1. hadte »Per Salomonsen: Studiefor-
Igbet ved de teologiske fakulteter og tilgangen
til prasteembeder i den danske folkekirke til
1980«.)

Prognosen indeholder for det farste en bereg-
ning af studieforlgbet ved de to teologiske fa
kulteter og et sken over tilgangen af nye stu-
derende. Den forventede tilgang sattes til 90
mandlige og 60 kvindelige studerende om é&ret.
For det andet blev der foretaget en beregning
a tilgang til og afgang fra preesteembeder.
Resultatet var, a der i 1980 ville vaae en
prasstemangel pa 250 til 380, sdv om der ikke
blev oprettet nye preestestillinger i takt med
befolkningsstigningen.

3.4.5.2 Revision af praestemangelprognosen

| 1969 blev der af kirkeministeriet som alle-
rede nae/nt nedsat et udvalg vedragrende preeste-
mangelen. Efter opfordring & dette udvalgs
formand, biskop Dons Christensen, udarbede-
de den religionssociologiske afdeling ved Kg-
benhavns Universitet en revision a den i afsnit
3.45.1 naevnte prognose. (Revisonen a prog-
nosen er dateret september 1969 og er benaavnt
»Tillagy til studieforlgbet ved de teologiske fa-
kulteter og tilgangen til preesteembeder i den
danske folkekirke til 1980«. Den er optaget
som hilag nr. 12 til betaakningen. | forkortet
form er revisonen udgivet i Kirkehistoriske
Samlinger 1970, Per Salomonsen: En forudsi-
gelse om prastebestanden.)

Resultatet af revisionen er fdgende Frafal-
det fra de teologiske studier har vaget betyde-
ligt starre i 1967/68 og i 1968/69 end i de ar,
der blev lagt til grund for den oprindelige prog-
nose. Antallet af teologiske kandidater var i de
to navnte & noget mindre end oprindeligt be-
regnet. Studentertilgangen har vaget mindre.
Pa grundlag af forskellige sken er der udregnet
fire alternative prognosetal, der giver en praste-
mangel i 1980 spaandende fra 410 til 460. Dette
betyder, at det samlede antal akademisk ud-
dannede prasster i den danske folkekirke fore-
lgbig vil g& ned med ca. 25 om aret.



3.45.3 Yderligere prastemange

| praestemangelprognosen er der ikke regnet
med en eventuel aandring i antallet af praeste-
embeder. Hvis man forudsadter, at der oprettes
nye prasteembeder i takt med befolkningsud-
viklingen, vil praestemangelen naturligvis stige
tilsvarende.

3.4.5.4 Praoblemer ved prestemangelen

Et stort antal ubesatte prassteembeder - i
1980 maske hvert fjerde embede - rejser gan-
ske naturligt problemer for folkekirken. Mange
steder vil man ikke kunne f& normal, kirkelig
betjening. Der vil ikke blive holdt gudstjenester
i samme udstrakning som fer. Vikariater vil
laegge beslag pa en uforholdsmaessig stor del af
de tilbagevarende prassters arbejdskraft. Vika-
riater vil ofte pa grund af geografiske forhold
blive uhensigtsmaessigt fordelt.

Problemerne vil blive reduceret, hvis forsla-
gene om udvidet adgang for ikke-teologer til
prassteembeder medferer lovandringer og or-
ganisation af uddannelse (jfr. f.eks. betaankning
nr. 562 af 1970 vedrgrende afhjedpning af
prasstemangelen samt det i februar 1970 frem-
satte lovforslag). Det vil dog under alle omstaan-
digheder vaae vanskeligt at afhjedpe den akutte
prasstemangel, fordi en nyordning og etablering
af uddannelse kraever en vis tid, fer den far
praktisk virkning. Ligesddan m& man se i gjne-
ne, at selv en gget tilgang til de teologiske stu-
dier farst vil begynde at & igennem over for
praestemangelen efter 7-8 ars forlab.

3.4.5.5 Arsager til prastemangden

| den beretning, som kommissionens udvalg
Il den 16. september 1969 oversendte til
kirkeministeriet, peges pa en raekke mulige ar-
sager til en formindsket tilgang til praesteem-
beder.

| beretningen hedder det: »Af tidsmaessige
og gkonomiske arsager har det ikke varet mu-
ligt for udvalget at foretage ret mange selv-
steendige undersggelser ud over den fornavnte
prognose. Den falgende gennemgang stgtter sig
derfor hovedsagelig pa& forhandenveerende
svensk materiale. Der har dog pa afdelingen
for religionssociologi veeret foretaget undersg-
gelser af det miljg, preester er udgaet fra. Fra
dette materiale kan naevnes en undersggelse af
danske preesters faedres erhverv: | 1963 var

der 1.845 praester i embede. Deres feadres er-

hverv fordeler sig séledes:

Ledende funktionagrer. . . . . . . . | 549 29,8 9/,
@vrige funktionager . . . . . . ... . 327 17,7 %
Faglaate arbejdere . . ... . .. .. .| 112 6,10/,
Ufagleate arbejdere . . . . . .. .34 18 %
Sdvdandige (land). . .. .. ... . 421 228 %
Sdvdandige (i ovrigt). . . . . .. . 356 193 9/
Andre .. . ... ... 27 15 o,
Uoplyst .. ....... . .. .. .. .. 19 1,0%
1845 100,0%

Denne erhvervsfordeling stemmer meget

godt med den, man finder for hgjere uddannel-
se i gvrigt, med undtagelse af at presstefaedrene
tegner sig for en bemagkelsesvaadig hgj pro-
cent inden for kategorien »selvstandige er-
hvervsdrivende pa landet«. Det drejer sig her
om 22,8 9/ mod ca. 9 9/4 af faadrene til samtli-
ge gymnasieelever.

Der er naturligvis en vassentlig forskel mel-
lem den amindelige struktur blandt mand i
erhverv og blandt praesstefeedrene. Det er her af
salig interesse, at arbejderne er staxkt under-
repraesenteret blandt praestefeedrene med ca
8 °/lo mod ca. 44 9/, i befolkningen i amindelig-
hed. Dette problem er atsd blot ikke noget
saligt for presstefeedre, men generelt for den
hgjere uddannelse. Sdledes er kun 10% af
gymnasieelevernes faedre arbejdere.

Lagger man andre inddelingskriterier til
grund, vil man f.eks. se, at 363 eller 19,7 9/
af fadrene er »teologer i videste forstand«
(d.v.s. biskopper, provster, praester i eller uden
for folkekirken, larere ved de teologiske fakul-
teter, landssekretagrer, indremissionaxer etc.).
Af fodrene er i gvrigt 630 eller 34,1 % tjene-
stemand. Beregner man antallet af akademike-
re excl. de teologiske uddannede, bliver det
kun 42 €eller 2,3 of,.

Konkluderende kan man sige, at der blandt
teologfaadrene er en staark overrepraesentation
af selvstandige erhvervsdrivende pa landet og
en staxk underrepraesentation af arbejdere,
samt at der er en staak miljefasthed, for sa vidt
angar beskadtigelse med teologi og kirke samt
ansdtelse i statens tjeneste, mens der er en
bemaakelsesvaardig underreprassentation af aka-
demikere med anden uddannelse end den teo-
logiske.

Til yderligere belysning af praesters opvakst-
miljg kan nsa/nes en svensk undersggelse af
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vordende preesters religigse antecedentia *). Af
denne undersggelse fremgédr det blandt andet,
a over hdvdeden a de vordende presster er
opvokset pa landet. Endvidere viste det sig, at
den vordende preest kom fra et »fromt hjem,
havde en steakere religigs forzldreidentifika-
tion end unge i amindelighed og som regel
havde gennemgdet en harmonisk og jeavn reli-
gigs udvikling i et relativt beskyttet reigiast
miljg. Over halvdelen & foraddrene gik i kirke
mindst én gang om ugen, og de unge havde
uden afbrud i pubertetstiden tilegnet sg hjem-
mets vaner for si vidt angdr nadver og kirke-
gang.

En anden undersagelse fra det religionssocio-
logiske institut i Stockholm beskadtiger sg med
det billede, som den kirkdigt interesserede de
af befolkningen har & praster og praessters
arbgde, samt i hvilken grad dette hillede kan
antages at virke hindrende pa nyrekrutteringen
af preester **).

De grupper, der var omfattet af undersggel-
sen, var dds en gruppe teologistuderende, dels
en gruppe kirkeligt interesserede laggfolk. Ifage
undersagelsen forestillede begge grupperne sg
preestens arbgjdsdag som splittet og med ringe
mulighed for personlig fornyelse. Og begge
grupperne mente ogs, at det er svagere a
vage preest i dag end tidligere.

Undersagelsen viste endvidere, at de kirkeligt
interesserede lagfolk til forskel fra de vordende
presster foregtillede sig prasterne som ledere
og administratorer. De vordende praester sdv
satsede derimod i hgjere grad pa mere Sspeci-
fikke forkyndelsesmeessige opgaver. Undersg-
gelsen konkluderer, at det kirkeigt interesse-
rede lagfalks forventninger kan teankes at have
en rekrutteringsheanmende effekt.

For s vidt angdr den sociade vurdering af
praesteembedet kan henvises til en svensk social-
psykologisk undersggelse i sammenhaang med
konfirmationen i den svenske kirke ***). | &-
handlingen omtales blandt andet resultatet af
en undersggelse af praestens placering i et »er-

*) Berndt Gudtafsson: Blivande prasters och pa
dorers rdigidsa antecedentia Rdigionssociologi-
%a 1I9n(%|tma i Stockholm. Forskningsrapport nr.

**) Berndt Gudafsson: Vad folk tror_om pré&
gen.” Till fragen om prastrekryterm%%m Rdigions-
sodologiska Tnditutet i Stockholm. Forskningsrap-
port nr. 29, 1966.

***) Klas G. R. Magni: Studier rérande attityder
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hvervshieraki«, der omfatter kunstnere, laere,
lagger, forretningsmeand, tandlasger, officerer,
preester, politibetjente, journalister og ingenig-
rer. Undersagelsesgruppen skulle ordne disse
stillinger efter deres »finhed«. Lagger og ingeni-
grer anbragtes utvetydigt pa ferstepladsen af
38 % henholdsvis 23,9 0/o, mens prasster kun
blev anbragt pa ferstepladsen af 2 o/, Pa tien-
depladsen satte kun 0,7 % laggerne og 2,2 9/,
ingenigrerne, mens prassterne blev anbragt pa
tiendepladsen & 31 9/,. Undersagelsen viste
endvidere, at mandlige konfirmander samt kon-
firmander fra den nederste socialgruppe ned-
vurderede prastedtillingen  yderligere, mens
kvindelige konfirmander og konfirmander fra
den gverste socialgruppe havde en mere positiv
vurdering af prasstestillingen.

Undersagelsen beskadtiger g i @vrigt med
vurderingen af prassterne pa en lang rackke om-
rader. Disse vurderinger er gaddent af saalig
positiv art. Spergsmdet om, hvorvidt bgrnenes
vurdering af prassterne bliver mere positiv, nér
de har gennemgaet konfirmationsforberedelses-
tiden, besvares benagtende.

Udvalget har som tidligere neavnt afstaet
fra mere indgdende undersegelser af de mulige
arsager til en formindsket tilgang til presste-
embederne og har ngijedes med blot a henlede
opmagksomheden pa de problemer, der kan
gemme Sg i pressternes saalige miljg samt
de folkdlige forventninger til og vurderinger
af prassteembedet i nutiden.

Blandt de mulige arsager til en formindsket
tilgang til preesteembeder ma naavnes de gko-
nomiske forhold, som omtaes i det fd-
gende.«

3.4.5.6 Gkonomiske og lgnmaessige forhold

| ovennaavnte beretning hedder det videre
»Efter a praesteembeder hidtil havde vaaet
normeret i forskellige lanklasser efter embedets
omfang, blev de i 1958 normeret i den fadles
akademiske Ignramme. Et antal embeder, se-

- dtitydvaxlingar - till_kyrka och religion i samband
med konfirmaionen i Svenska kyrkan. Stockholm
1964. Samt Rellﬁlonssm ologiska'Indtitutet i Stock-
holm, Klas G. Magni: Undersdkni av attityder
och beteenden i vad gdler praster, kyrka och reli-
on hos 662 barn ur enhetsskolans 7€ klass, Stock-
olm 1962. Samt Klas G. Magni: Sammeanfaining
rorande undersbkningen av Konfirmaionen hos
ungdom i Stockholms stad. (Sammendrag & en
licentiatafhandling) Stockholm "1962.



nest ansat til 124, blev dog normeret noget
hgjere, nemlig i presstelgnningdovens 13. Ign-
ningsklasse, sdedes at deres dutlan svarede til
dutlgnnen i tjenestemandsdovens 25. lgnklasse.

Med virkning fra 1. oktober 1961 blev der
indfart en amindelig bedtillingstillasgsordning
pa linje med bestillingstilleegsordningen for em-
bedsmand ved dommer- og politikontorer.
Praesternes bestillingstillasgsordning gjaldt dog
ikke for embeder med under ca. 1000 ind-
byggere.

Provsternes normering efter praestel gnnings-
loven & 1958 var afhengig af den praestestil-
ling, hvortil provstestillingen knyttedes. Prov-
stedtillingen lannedes med et pensionsgivende
tillegg til preestelgnnen p& henholdsvis 3.900 kr.
0g 4.800 kr. arligt.

Efter at hovedparten af de evrige akademi-
kergrupper havde opnéet aftae med staten,
der muliggjorde ansadtelse i henhold til kollek-
tiv overenskomst i stillinger, der hidtil var for-
beholdt tjenestemandsansadtelse, rettede praeste-
foreningen i 1965 henvenddse til kirkeministe-
riet om overenskomstansadtelse af praester.
Endvidere indledte foreningen i begyndelsen af
1966 forhandlinger med Akademikernes Sam-
arbegjdsudvalg pa grundlag o et o foreningens
advokat udarbejdet overenskomstudkast. Det
vise dg herunder ngdvendigt at skabe et over-
ordnet organ med mulighed for tildutning fra
samtlige teologer. Derefter blev der fart fore-
Igbig resultatlase forhandlinger mellem Prasste-
foreningen, Teologforeningen a 1961 og Se
minariernes Religiondagerforening om skabelse
af en ny organisation. Under forhandlingerne
med Akademikernes Samarbejdsudvalg drafte-
des ikke mindst det s3kaldte 8. timestillaeg for
overenskomstansatte, idet mulighed for opné
dse af dette tillagg sandsynligvis métte vare en
betingelse for, a Prasteforeningen kunne til-
treede en overenskomst. Til stette for kravet
om et 8.-times tillagg métte man beskrive, hvil-
ke arbgdsmaessige ekstrabyrder der kunne be-
rettige hertil. Fra Prasteforeningens sde var
man tilbageholdende med hensyn til at opgtille
en generd arbejdsbeskrivelse for prasster, men
mente, at prasstens pligt til a veae til rédighed
deggnet rundt i sig sdv matte vaae begrundelse
nok.

Spargsmdet om overenskomstansatelse blev
som helhed senere dtillet i bero, blandt andet
for a avente resultatet af tjenestemandskom-
missionen & 1965.

Udvalget har haft en dreftelse af spergsmalet

om prasters kontraktansadtelse med departe-
mentschef A. Roesen, som fremheavede de
mange problemer, der vil vage forbundet med
en sadan ansadtelsesform. Blandt disse proble-
mer kan naevnes spargsmdlet, om hvilken myn-
dighed der ska udneevne prassten, samt hvem
der traffer bedutning om praesters afskedigelse.
Endvidere anfarte A. Roesen, at forkyndelses-
friheden ville kunne udsadtes for angreb under
en ordning med kontraktansadtelse.

Ved lgnningsreformerne af 1969 besvaredes
preestestillingerne i den fadles akademiske lan-
ramme (lenramme 16-21-29-31; ogsa for sa
vidt ang& embeder med under 1000 ind-
byggere. Med hensyn til saalige tillag blev
presstestillingerne derimod ikke ligedtillet med
vassentlige andre grupper af akademiske tillin-
ger inden for staten, jfr. lov om tjenestemands-
Ilgnninger m.v. § 31. | disse dillinger kan man
nemlig straks opnd et tillaag med et grundbelgb
pa 900 kr. stigende til 2.700 kr. arligt, mens
prasster farst efter 5 & pad dutlen opnar et til-
legg til Iannen med et grundbelgb pa 1500 kr.
arligt.

Provstegtillingerne er efter lgnreformen nor-
meret i selvstamdige lgnrammer (36 og 37).

Indehaverne af embeder i den hidtidige 13.
|anklasse overfares til lgnramme 34.

Lanreformen ma, bortset fra de prasster og
provster, der placeres i lgnrammerne 34, 36 og
37, anses for en relativ forringelse for prasster-
ne. Efter udvalgets mening skyldes denne for-
ringede dilling i forhold til akademikere med
tilsvarende uddannelse ikke mindst vanskelig-
heden ved fastsatelsen af »markedsprisen« pa
prasstehvervet. Hvis man i tide havde duttet
en kollektiv overenskomst med staten, ville
denne vanskelighed sandsynligvis ikke veze
opstéet.

| denne forbindelse ma man endvidere have
opmaaksomheden henledt pa de ringe avance-
mentsmuligheder, idet antallet & normerede
preestestillinger udger ca. 1.700, mens der kun
er ca 100 provstestillinger samt 10 bispestillin-
ger. Dette misforhold melem »overordnede«
og »underordnede« stillinger opvejes nagppe af
det antal embeder, der kan tamkes overfart til
Ignramme 34.

For s vidt angdr de ansadtelsesmaessige for-
hold for prassterne i Kgbenhavn, ma opmaak-
somheden henledes pa, at kun ca. 1/; af disse
har tjenestebolig. Endvidere bemaakes, at de
kabenhavnske prasster ikke oppebaaer karsels
godtgerel se.«
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3.4.6 Forddling af presster

Den nuvegrende og kommende praestemangel
betyder ikke alene, at der mangler preester i
forhold til befolkningstalet, men er ogsa i
nogen grad et fordelingsproblem. En lang rak-
ke landsogne har nemlig fa indbyggere og bli-
ver sammenlagt i langsom takt, medens myn-
dighederne samtidig er tilbageholdende med
delingen a store bysogne og omegnssogne.

Den nuvegende praksis med sammenlaggning
af landsogne og oprettelse af nye bysogne kan
ikke lgse fordelingsproblemet inden for en
overskuelig arraskke. En vedblivende tilbagehol-
denhed med oprettelse af nye by- og omegns
sogne lgser i hvert tilfadde ikke fordelingspro-
blemet.

Der kan nagppe opdtilles samme norm for
antal af beboere pr. preest i landomréder og i
byomréder. Alligevel er der med den nuvazren-
de kirkestruktur store skeevheder, som ikke i
langden kan tolereres, hverken p& grund of
prasstemangelen eler af amindelige gkonomi-
ske grunde.

Som eksempel pa skeavhederne i prasstefor-
delingen kan nee/nes, at der pa gen Mors i
1970 er ca. 25.000 indbyggere og 18 prasste-
embeder *), hvilket giver ca. 1.400 indbyggere
pr. prast. Af de 25.000 indbyggere betjenes
9.000 i Nykgbing Mors & 2 praster. | 1968
var der i Birkerad kommune 18.900 indbyg-
gere og 3 prasster, hvilket giver 6.300 indbyg-
gere pr. praest. Enkelte steder er udsvingene
endnu starrel | Farum kommune er der 1
pressteembede til 7.000 beboere, og i Thy-
holm kommune er der 3 embeder til 4.000
beboere.

Det er nedvendigt, at sksevhederne rettes.
Problemerne koncentreres da til, om afgerelser-
ne ska tradfes af en centra myndighed, eler
om de skal decentraliceres. S&fremt afgerelserne
skal tradfes af en central myndighed, opstér
problemet om fastlaggelse af normer for antal
beboere pr. praest i henholdsvis land- og byom-
rader. Decentraiseres afgarelserne, opstar pro-
blemet om at skaffe tilstraskkelig lokal, gkono-
misk interesse i en rimelig fastsadtelse af antal-
let af praster, idet man ved kan forvente, at
tyndt befolkede omrader i hgjere grad vil fast-
holde de mange praesteembeder, hvis udgifterne
til preesstelgnnen afholdes centralt, end hvis en
del & lgnnen ska betales lokalt.

9 Heref @ 1 embede senere nedlagt.
90

3.4.7 Samarbgde mdlem praester

Den ved kirkelig lovgivning understregede
sdvstandighed for sognet og pastoratet har
medfart, a der kun er ringe tradition for sam-
arbejde melem prasterne, f.eks. inden for et
provsti eler inden for en kommune sdv pa om-
rader, hvor samarbeide kunne synes naturligt.
Denne tradition i forbindelse med den veadi-
fulde frihed, som en prasst har til sdv at tilret-
telamyge gt arbejde, har muliggjort, at arbejdet
endog i pastorater med flere preester udferes
isoleret a hver enkelt preest.

3.4.8 Konfirmationsundervisning

Konfirmationsundervisningen  rejser  efter
kommissionens mening falgende problemer:

Holdstarrelsen: Konfirmandholdenes sterrel-
s overstiger & og til det psaagogisk forsvar-
lige. Allerede de 28 konfirmander, der i anord-
ning af 9. juli 1968 § 3, stk. 3 er naavnt som
maksmum, er i overkanten af det forsvarlige.
De mange dispensationer og uansggte over-
skridelser af maksimum ger problemet endnu
starre.

Alderen: De specidle problemer, der er for-
bundet med konfirmationsundervisning af bern
netop i 13-14 &s aderen er uafklarede.

Tilsynet: Det synes, som om der i praksis
for gaddent fra de overordnede kirkelige myn-
digheder fares noget direkte tilsyn med, at der
undervises det normerede antal timer, og at
holdstarrelsen ikke overstiger det tilladte mak-
simum.

Koordination med skolen: En rent tidsmees-
Sg koordination mellem skolens skema og kon-
firmationsundervisningen finder sted de fleste
steder, selv om den bliver mere og mere pro-
blematisk efter kommunalreformen og 5-dages
ugens gennemfarelse. (Jfr. dog undervisnings-
ministeriets cirkulaae af 25. juni 1970, hvori det
hedder, at 5-dages ugens gennemfarelse ikke
ma bergre konfirmationsundervisningen.) Frem-
deles er det et problem, a der ikke er nogen
koordination mellem det pensum, der gennem-
gds i skolernes kristendomsundervisning, og
det, der gennemgas ved konfirmationsundervis-
ningen.

Vag o prest: Ifgdge konfirmationsanord-
ningen skal barn normalt forberedes til konfir-
mation og konfirmeres i det sogn, hvor de bor.
Foreddrene dler vaggen kan dog efter frit valg
indmelde deres barn til konfirmationsforbere-



deise hos enhver fungerende praest i folkekir-
ken. Ingen praest er dog pligtig til at modtage
konfirmander, hvis foraddre ikke har bopad i
hans sogn. Hvis der i et sogn er ansat flere
preester, har beboerne frit vag imellem dem.
Denne valgfrihed har i praksis medfert stor
ulighed i fordelingen a konfirmander mellem
preesterne, og dette har i @vrigt haft til fadge,
a der adskillige steder laeses med konfirmand-
hold af uforsvarlig sterrelse.

3.4.9 Uddanne sesproblemer

Udgangspunktet for skildringen af uddannel-
sesproblemerne er farst og fremmest placerin-
gen o de sdkaldte adfeardsvidenskaber, nemlig
psykologi, pasdagogik og sociologi. Desuden
har man undersggt et eventuelt behov for et
fadles folkekirkeligt uddannelsesingtitut.

3.4.9.1 Prassteuddannelsen

Preesteuddannelsen er efter  kommissionens
mening et vigtigt omrade inden for den proble-
matik, den er sat til at arbgde med.

Sammenligner man den nuvagende praeste-
uddannelse (jfr. afsnit 2.1.12.1.1) med de em-
bedspligter, en prest ma antages at have (jfr.
afsnit 2.1.12.6), opstar en rakke problemer.

Prasstens embedsforpligtelser kan formule-
res som omfattende: forkyndelse, konfirmati-
onsundervisning, gadesorg, kirkelige handlin-
ger, magling og i en vis udstraskning ogsa ad-
minigtrativt arbgjde (jfr. afsnit 2.1.12.6). Der
e nagppe herudover enighed om en genere
tolkning af prasstens opgaver (sddan som man
f.eks. har gjort det ved udarbgjdelsen a den
svenske betamnkning vedragrende prassteuddan-
nelsen, se bilag nr. 13). Det vil dog dligeve
vage naturligt at fremhaave, at de fleste prasster
i folkekirken pdtager sig visse opgaver, som de
maske ikke rent embedsmaessigt har pligt til
a lgse, men som de ikke desto mindre faler
om naturlige led i deres prasstegerning. Det
kan drge sg om oplysningsarbejde for forskel-
lige adersklasser i befolkningen, om admini-
strative opgaver ud over de pligtige samt om
vise sociale opgaver. Udvalg VI har beskadti-
get 9g med, hvilken uddannelse en prasst ber
have for a opfylde sine embedsmassige for-
pligtelser, og det har konkluderet, at der ud
over den nuvazende uddannelse er behov for
en videregdende uddannelse i pasdagogik og

religionspaedagogik, almindelig sociologi og reli-
gionssociologi, amindelig psykologi og rdigi-
onspsykologi, medens det, for s vidt angar det i
kommissoriet naavnte fag semantik *), ikke
mener, a dette med rimelighed ber optages
som sdvstendigt fag, men a man bgr have
opmagksomheden henledt pd at semantiske
problemer kan dreftes ved undervisningen i en
del & de gvrige fag.

| Strukturkommissionens generelle kommis-
sorium er det pdlagt kommissionen at underseg-
ge de sedfundne samfundseadringers betyd-
ning for folkekirken. Kommissionen anser det
for givet, a de stedfundne samfundsaandringer
har haft og fortsat vil fa indflydelse pa praestens
embedsudevelse og dermed ogsd ber fa indfly-
dedse pa prassteuddannelsen. Nar samfundet
andrer sg, andrer den teologiske problematik
sig, og uddannelsen ma amndre sg i forhold her-
til. Det er en sammenhaag, der atid har eks-
steret. Men teologiens andringer er ikke dtid
sket i rimelig takt med samfundets. Og en di-
stance mellem teologiens og samfundets udvik-
ling traeder desto kraftigere frem, efter at sam-
fundet er blevet objekt for videnskab. Derfor
ma samfundsvidenskaberne og de evrige viden-
skaber om den menneskelige adfegd med i
prasteuddannelsen.  Kommissionen  betragter
ikke praessteuddannelsen som noget konstant,
men som en uddannelse, der ligesom andre
uddannelser er i udvikling. Udvalg VI har i
enkelte af sine forhandlinger madt den indstil-
ling, a det ma vaae tilstrackkeligt at studere de
klassske teologiske fag, fordi disse fag i dg
sv giver grundlag for, a studenten »kan for-
sté« evangeliet, og at han derefter i alminddlig,
menneskelig solidaritet formér at  »anvende«
evangeliet. Denne inddtilling er efter kommis-
sonens mening forkert. Der er f.eks. sproglige
0g begrebsmassige miljgproblemer mellem
preest og menighed, og der er en lang rakke
pasdagogiske problemer, som diller krav om
en addig uddannelse, der ikke udelukkende
kan baseres pa sdlvstudium.

Kommissionen mener, at praesten i vor tid
gang pa gang og i samtlige sine funktioner
kommer i situationer, hvor hverken hans teolo-
giske uddannelse ved universitetet dler hans
erfaringer fra Pastoralseminariet har mulighed
for at vaae ham til tilstrakkelig hjadp, og hvor
et grundigere kendskab til de fag, der er nsa/nt

~*) Semantik er den videnskab, der beskadtiger
sg med ordenes betydningsindhold og -vaadi.
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i udvalgets kommissorium savnes (jfr. f.eks.
den i rapporten om den svenske praesteuddan-
nelse omtalte undersagelse af prassternes behov
for uddannelse pa en rakke omrader, se bilag
nr. 13). Flere medlemmer af udvalg VI har
saligt pdpeget prassternes manglende pedla-
gogiske indsgt og har anset det for en funda
mental brist, at paadagogikken behandles som
noget mindre ladigt i presteuddannelsen og i
for hgi grad overlades til prestens eget initia
tiv, efter a han har féet fagt ansadtelse.

Sandbak tager afstand fra ovenstdende for-
muleringer, men gnsker at der gives mulighed
for studium & samfundsvidenskaberne.

3.4.9.2 Forskning og uddannelse i gvrigt

Udvalg VI har ifdge sit kommissorium fore-
taget en undersggelse af behovet for forsknings-
og undervisningsorganer inden for forskellige
folkekirkelige arbejdsomrader (derunder det
frivillige, kirkelige arbgde) i fagende fag: Pa
storalteologi, peadagogik, religionspasdagogik,
aminddig sociologi, religionssociologi, almin-
delig psykologi, religionspsykologi, semantik.

34.9.21
Nuvazende forskning og uddannelse inden for
folkekirkens arbejdsomrader

Udvag VI har foretaget en undersagelse af
de ovenfor naavnte videnskabers placering. (De-
res placering i prassteuddannelsen er omtalt i
afsnit 2.1.12.1.1.). Oplysningerne er dels tilveje-
bragt ved samréd med repraesentanter for de
teologiske fakulteter ved Kgbenhavns og Ar-
hus Universiteter, Pastoralseminariet, Prasste-
hgjskolen og Danmarks Lazerhgjskole, dels ved
forespergsel til landets biskopper og dels ved
egne undersegelser. Man har isse lagt vat
pa a undersage, om der findes forskning,
som vil kunne udnyttes af folkekirkeinstitu-
tionen.

Ved Kgbenhavns Universitet er oprettet et
professorat i religionssociologi under det filo-
sofiske fakultet. Dette studium er under opbyg-
ning, og det er endnu ikke muligt a se, i hvor
hgi grad det vil fa betydning for den her om-
talte problematik. Studiet er dog af helt amen
karakter og har nagpe sazlig relevans for folke-
kirkelige arbgjdsomrader. Desuden findes der
ved det teologiske fakultet en religionssociolo-
gisk afddling, hvis forskning kan veae o rele-

92

vans for folkekirken. Ved denne afdeling fore-
gér endvidere sporadisk undervisning, men ikke
forskning i religionspsykologi.

Ved Arhus Universitet findes de naavnte
discipliner stort set ikke.

Forskning i fagene forudsadter oprettelse &
lawestole. Herom er fordag - bortset fra et
professorat i pastoralteologi ved Arhus Univer-
Stet - ikke fremsat af fakulteterne.

Blandt hovedfagene ved Pastoralseminariet
nea/nes pastoralaae. Egentlig undervisning i
psykologi, sociologi og pesdagogik finder ikke
sed ved Pastoralseminariet.

Ved Prastehgjskolen gives jearnlig kurser i
fagene.

Der er ikke til nogen a disse ingtitutioner
knyttet tillinger, som kan danne grundlag for
forskning.

Ved Danmarks lagerhgjskole foregar forsk-
ning og undervisning i religionspasdagogik og
religionspsykologi sammen med forskning og
undervisning i dmindelig peadagogik og socio-
logi. Fagene indgdr i den 3-&rige faglig-pesda:
gogiske uddannelse i religionskundskab.

| folkekirkeingtitutionen foregér ingen orga-
niseret forskning og undervisning i de neevnte
fag. Udvalgets rundsparge til biskopperne viser.
a der kun findes sporadisk og privat forskning
samt ganske enkelte mader pa stiftsplan, hvor
enkelte af fagene har vaget behandlet. Der er
ikke i nogen difter planer om at etablere forsk-
ning eler undervisning.

Samfundssandringerne har overalt medfert
en udvikling af samfunds- og adfeardsvidenska-
berne. Dette har medfert, at antalet af lage
stole og studerende ved de hgjere lageanstalter
i de senere & er blevet mangedoblet i disse
fag, samt at enhver sterre indtitution af privat
eler offentlig karakter, som har med samfunds-
planleggning eler menneskelige relationer at
gare i hgiere og hgiere grad benytter disse
videnskaber i deres arbejde.

34922
Behovet for forskning og uddannelse

3.4.9.2.2.1 De frie, kirkelige organisationer

Som senere naavnt i kapitel 5.1 har kommis-
sionen rettet forespargsdl til frie, kirkelige or-
ganisationer. Af svarene fremgar det, at der er
en vasentlig interesse for uddannelse af med-
arbejdere ved et evt. fremtidigt kirkeligt uddan-
nelsesingtitut, idet 31 organisationer svarer ja,
medens 12 svarer ngj. For sA vidt angdr den



naamere specifikation af organisationernes svar
henvises til afsnit 5.1 samt til bilag nr. 14.

3.4.9.2.2.2 Sifterne

Af det i afsnit 3.4.9.21 omtalte rundsperge
til landets biskopper fremgar ikke noget udtalt
behov. En biskop har ikke besvaret henvendel-
sen overhovedet, og i at 3 biskopper har be-
svaret et spergsmdl, der lyder sdedes »ldet
bemaakes, at det er udvalgets opgave efter at
have orienteret Sg om den igangvaaende forsk-
ning og undervisning eventuelt a fremkomme
med fordag om oprettelse af nye forsknings-
og undervisningsorganer og/eller koordinering
af de eksisterende, beder man Dem fremkom-
me med Deres bemagkninger hertil, herunder
hvilket behov der efter Deres erfaring findes i
s henseendex. Fra Lolland-Falsters ift svares,
a man finder en fastere tilrettelagygelse of
forskning og uddannelse gnskelig. Biskoppen
over Fyens Hift svarer, at der ber knyttes teolo-
gisk undervisning og forskning til Odense Uni-
versitet. Endvidere finder Haderslevs biskop
det enskeligt med kursusvirksomhed, men ini-
tiativet ber efter hans mening udga fra lokae
instanser.

3.4.9.2.2.3 Kommissionens vurdering af behovet

Det er efter kommissionens mening €t pro-
blem for folkekirken, at der ikke findes til-
strakkelige forsknings- og uddannel sesmulig-
heder i de generdle adfaadsvidenskaber og de-
res underafdelinger af specid kirkelig interesse.
Det er desuden ikke muligt for de forskellige
kirkelige myndigheder a dille krav om dler
anbefale uddannelse af kirkelige medarbejdere,
og det er heller ikke muligt at dille saligt kir-
kelige forskningsopgaver.

Behovet for uddannelse af medarbejdere ved
frie, kirkelige organisationer er klarlagt ved
kommissionens rundsparge. Af andre undervis-
ningsproblemer kan neavnes de, der opstéar ved
en andring af kirkefunktionsaernes arbgdsom-
rade. Her kan det blive nadvendigt med om-
skoling og efteruddannelse, som gar ud over
rammerne for de faglige kurser, der forestas
af de faglige organisationer. S&fremt man ind-
farer en sognemedhjadperingtitution, kan der
blive behov for supplerende uddannelse & for-
skellig art. Det samme gadder, hvis der indfe
res konsulentordninger.

Det er ikke muligt a gennemfere undervis-

ning, uden at der findes et tilstrakkeligt grund-
lag i forskning. Mangelen pa forskning er tillige
et sdvstamdigt problem. Pa talrige omréder
har f.eks. denne kommission fdt savnet o p&
lidelig forskning, f.eks. underspgelser af den
kirkelige adfeed sammenlignet med anden so-
cial adfead (herunder betydningen af sogne-
strukturen for forskellige former for kirkelig-
hed), analyser af praestens placering i den folke-
lige bevidsthed og andyse a kirkegang samt
ikke mindst undersggelser a konfirmationsun-
dervisningens mal og midler.

3.4.10 Institutionsbetjening
3.4.10.1 Hospitaler

Det er et problem, at den kirkelige betjening
af hospitalerne ikke atid opfylder visse elemen-
tege krav, f.eks. til afholddse af regemasssige
gudstjenester, samtalemuligheder med praesten
og orientering af patienterne om den kirkelige
betjening.

Det er endvidere et problem, at ansvaret for,
a der pa ethvert hospital faktisk findes en
kirkelig betjening, ikke er klart placeret.

3.4.10.2 Andssvage

Det er over for kommissionen blevet pdpeget
som et problem, at praesternes amindelige ud-
dannelse ikke giver dem tilstrekkelige forud-
saninger for at varetage sadesorgen for hjem-
mevagrende evnesvage og deres parerende. Sam-
tidig har man pépeget som en vasentlig man-
gdl, at den enkelte prasst pa grund af manglende
folkekirkelig koordination ma savne provsteligt
dler biskoppdligt tilsyn med st arbgde pa
ingtitutionerne samt ma savne konsulentbistand.

Kommissionen finder, a problematikken
ikke indskraanker sig til dette specielle omréde,
men er generel, hvor det drger 9g om betje-
ning & ssalige grupper.

3.4.10.3 Fangder

Kommissionens udvalg VII har haft samréd
med formanden for foreningen for fangsds
preester, som har anfert, a der savnes en koor-
dinerende kirkelig tilsynsmyndighed, f.eks. en
konsulent eler en saalig provstestilling. Dette
salige tilsyn skulle ogsa omfatte stillinger, der
bestrides af deltidsansatte praester. Et af biskop-
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perne nedsat tremandsudvalg savner officid
status. Kommissionen finder g heller her, a
problematikken er saxegen for dette omrade.

3.4.10.4 De militege vaan

Den formelle ramme for den gedlige betje-
ning af vaanene er efter kommissionens mening
fyldestgarende, men der e problemer med at
fa udfyldt rammen. Det er et problem, at der
fortsat ikke er faste praester knyttet til de store
tjenestesteder.

3.4.10.5 Sammenfatning

Problematikken vedregrende den kirkelige
betjening af ingtitutioner kan sammenfattes s&
ledes. Organisatorisk har man tilrettelagt den
kirkelige betjening af ingtitutionerne pa en af
tre mader:

1. Udelukkende under vedkommende instituti-
on.

2. Inden for folkekirkens organisation, men
ved sagbevillinger & statskassen.

3. Inden for folkekirkens amindelige organi-
sation.

Ofte har man ordnet sg ved en kombination
a de neamte muligheder. Det ene hovedpro-
blem opstér, fordi den forskelligartede tilrette-
lasggelse og den méde, de forskellige ordninger
er groet frem pa »fra bunden«, har vanskeig-
gjort en tilrettelaggelse af kirkelig stette til
ordningerne. Dette problem ligger dtsa ikke i
en manglende ensartethed af ordningerne, men
i en manglende effektivitet i tilsynet. Det andet
hovedproblem bunder i, at behovet for specia-
uddannelse ikke er dadkket.

3.4.11 Betjening af saalige grupper

| et samfund, der territorielt er i opbrud, er
det et problem, at salige grupper ikke kan fa
kirkelig betjening, fordi folkekirkens territorial-
princip opretholdes. Dette problem er af helt
generel karakter, fordi folkekirkens struktur
og dens praesteuddannelse kun i ringe grad er
pavirket a samfundsudviklingen.Der ansadtes
ifdge praksis (med de i afsnit 2.1.12.5 neavnte
undtagelser) ikke sikaldte »specialpraester«, og
det er ganske saaligt haammende for folkekir-
ken, a man ikke engang kan gennemfgare for-
sagsordninger  uden for  territorial princippet.
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Forsegsordninger ma for tiden atid udferes af
private institutioner.

Dette problem kan bl.a. konkretiseres i de-
batten om de sakaldte industriprasster.

3.4.11.1 Industripraester

Tanken om oprettelse af soalige dillinger
som fabriks- eler industriprasster har i adskil-
lige & jeavnligt fundet udtryk. Der henvises
sadvanligvis til illinger af denne art i udlan-
det navnlig i Tyskland, England og Frankrig.

Under Det kabenhavnske Kirkefond har der
vaget foretaget enkelte forssg med nagmere
tilknytning & en preest til en sterre industri-
virksomhed. Kommissionens udvalg VII har
droftet forudsagningerne for disse forseg og
udfaldet & dem med Kirkefondets sekrete,
pastor H. C. Lorentzen. Som forhold, der kun-
ne begrunde oprettelse a saalige prestedtillin-
ger ved starre industrivirksomheder, har Lo-
rentzen fremhaavet, at det sazlige kulturelle
menster for disse industrier ikke er forudsat i
folkekirkens organisation. Han har fremheevet,
at industridiseringen dels giver dg udtryk i
nye befolkningsstrukturer og dels er afgerende
for den begrebsverden, som de personer, der
e knyttet til industrien, har dannet sig. Fa
brikspressternes opgave skulle herefter besta
deds i en kontaktskabende virksomhed, som
skulle sigte pa a skabe forbindelse melem
virksomhedens ansatte og deres sognemenighed,
dels i en radgivende funktion i sdve fabriks-
miljget. Endelig kunne kirken gennem fabriks-
prassternes virksomhed hegste vegdifuldt erfa
ringsmateriale.

Forsggene har efter Kirkefondets opfattelse
vaget veadifulde og vil blive fortsat, fordi man
0gsd ensker dette fra det pdgeddende forsegs
omrade og endda mener, at det burde udvides
til at gadde andre industrier i omradet, hvilket
sages tilrettelagt.

Efter kommissionens mening st& man dog
her over for et langt mere omfattende problem
end et isoleret industriprassteproblem. Proble-
met bestdr sandsynligvis i, a folkekirkeingtitu-
tionen er fremmed over for industrialiseringen,
som i evrigt er sA fremskreden, at dle omrader
af samfunddivet er prosget af den. Pa e tidli-
gere tidspunkt kunne visse problemer méaske
vege lgst ved oprettelse af illinger som indu-
stripreester, men i vore dage kan man nagppe
sige, a industrien udger et miljg, der aviger
saligt fra det aminddige samfund. Man kan



snarere sige, at det almindelige samfund afvi-
ger fra det landbrugsamfund, der har dannet
grundlag for folkekirkens struktur. Udviklin-
gen i servicefagene, den fremadskridende auto-
matisering og den ggede fritid er sammen-
haagende og generelle problemer, som nagpe
kan lgses ved oprettelse o saalige preestestillin-
ger. Det e problemer for hele folkekirkens
struktur, og de rejser blandt andet et krav om,
at prastens uddannelse giver et tilstraskkeligt
indblik i det nuvagrende samfund.

Det ovenfor anferte udelukker dog ikke, at
der i saalige tilfadde opstér problemer, f.eks.
hvor sterre industrivirksomheder anlagges dler
udflyttes til pastorater a overvgiende land-
brugsmaessig karakter, og der i disse pastorater
opstér saalige boligkvarterer for virksomheder-
nes medarbejdere.

Et saaproblem for kirkelig betjening opstar,
nar der oprettes sterre midlertidige arbejdsplad-
ser. Der tankes her pa betydelige anlamsarbej-
der, f.eks. brobygning, havnebygning, bygning
af raffinaderier etc., som nadvendigger, at ar-
bejderne tager ophold i neaheden af den mid-
lertidige arbegjdsplads.

3.4.11.2 Studenterpraester

Som eksempel pa de problemer, der kan
opsta inden for den nuvaaende kirkelige struk-
tur ved betjeningen a saglige grupper, har
kommissionen valgt a undersgge de studeren-
des forhold.

Tilgangen & studerende til de hgjere uddan-
nelser har vaget staarkt stigende i de senere ar. |
1965 var tilgangen til samtlige hgjere lerean-
stalter 8.000, og ifdge en prognose fra 1967
fra Planlaggningsradet for de hgjere Uddannel-
ser vil tilgangen i 1980 komme til at andrage
12-13.000. Det vil sige, at bestanden a de
studerende ved de hgjere lagreangtater vil tige
fra ca. 31.000 i 1965 til 70-80.000 efter 1980.

De studerende er forelgbig koncentreret i og
omkring Kegbenhavn og Arhus. Hertil kommer
senere andre koncentrationer, f.eks. omkring
Odense, Roskilde og Aalborg.

Der findes stort st ikke officidt materiale
om studerendes bopad og flyttehyppighed. Det
kan dog naavnes, at Institut for Organisation
og Arbegjdssociologi ved Handelshgjskolen i Kga-
benhavn i 1966 oplyste, a & de studerende
ved hgjere lagreanstdter var 36 % hjemmebo-
ende, 13 9/, boede pa kollegium, medens 51 oy
var udeboende i @vrigt. Det er sandsynligt, at

andelen & studerende, der bor pa kollegium er
faldet yderligere pa grund af den kraftige for-
agelse af antallet af studerende, der ikke har
kunnet fdges op o tilsvarende forogelse &
kollegiebyggeriet.

Den bopadsmessige spredning af de stude
rende er meget stor. Som eksempe pa dette
vises, hvorledes de studerende ved Arhus Uni-
versitet i 1967 var fordelt pa bopadskommuner
(bilag nr. 15) samt en opstilling over de stude-
rende ved Danmarks tekniske Hgjskole i Lund-
tofte med angivelse & postdistrikt i 1968 (bilag
nr. 16).

Studenternes flyttehyppighed er meget hg.
Det e & matriklen ved Kgbenhavns Universi-
tet oplyst, at der for ca. 20.000 indskrevne stu-
derende anmeldes ca. 30.000 flytninger om
aret. Ogsa for Arhus Universitet er der oplyst
en meget hg flyttehyppighed. Man kan for-
mentlig ga ud fra, at de studerende flytter gen-
nemsnitligt mindst én gang om &ret.

Studenternes staakt stigende antal, deres geo-
grafiske spredning og deres store flyttehyppig-
hed skaber problemer for den kirkelige betje-
ning af dem, fordi de ma anses for at vege en
gruppe mennesker, hvis Situation er specidl.
Lederen af studenterrddgivningsklinikken ved
Kabenhavns Universitet, professor Lise Jdter-
gaard, har over for kommissonen pavigt, at
studenternes situation i saalig grad er belasten-
de sammenlignet med andre menneskers livs
situation: De er i en uafklaret overgangssitua-
tion, fordi de er i en alder, hvor deres jearnald-
rende alerede har etableret sg professionelt og
familiemaessigt og har opnaet en rimelig ind-
tegt. De er i en saalig usikkerhedssituation.
Her gadder »dt-eler-intet-loven«. Det er alt,
hvis de bestdr eksamen, og intet, hvis de dum-
per. Besemte grupper af de studerende har
endvidere sazlige belastninger, fordi de radikalt
har méttet skifte miljg, og de kan vae meget
ensomme og isolerede i de store byer. Andre
studenter meder vanskeligheder, fordi de kom-
mer fra hjem uden forudgaende tradition for
hgjere uddannelse. De kan fde sg fremmede
bade i hjemmet og blandt kammeraterne. Stu-
denternes arbegjdsmeessige Situation e meget
ustruktureret, og der er ikke nogen formidlende
overgang fra arbgdssituationen i gymnasiet il
studiesituationen. Netop studiearbejde er mere
sarbart og forstyrres lettere af falelsesmaessig
uligevesgt end s mange andre former for
arbejde.

Alt dette synes at pege pa, at det er rimeligt
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at betragte studenterne som en gruppe, der fa-
der temmelig meget uden for den »nhormalex
sognebefolkning, og at det derfor er et problem,
hvis man ikke kan give dem en hertil svarende,
kirkelig betjening.

Problemet forsterres &, a det er studenterne
sdv, som gennem de forskelige studenterrad
har henledt opmaaksomheden pa behovet for
prasster, der kan bruge hele deres tid til at tage
dg a de studerende.

Sifremt der oprettes embeder som studenter-
praester, opstar der problemer med indstillings-
retten, idet de territorialt vagte kirkelige rad
ikke uden videre kan dSges at reprassentere
studenterne.

3.4.12 Befolkningsmaobilitet

Den stigende mobilitet, der er omtalt i afsnit
3.1.3, har skabt flere problemer for den nuvee
rende kirkelige struktur. Ferst og fremmest er
det blevet et problem, a et folkekirkemedlems
bopad i ringere og ringere grad er udtryk for et
stabilt eler varigt tilhersforhold til vedkom-
mende sogn.

Mange mennesker i byerne ved ikke, hvilket
sogn de bor i, og det kan fdes unaturligt for
dem a vare henvig til kirkelig betjening hos
preesten i det sogn, hvor de tilfaddigvis bor.

3.4.13 Kirkelig betjening af ferieomréader

Den i afsnit 3.1.4 omtalte udvikling, hvor-
efter en starre og starre dd af landets befolk-
ning i ferier og week-ends opholder 5g et andet
sted i landet end pa deres »bopad«, rejser store
problemer for den kirkelige struktur. Den nu-
vagende kirkelige struktur er nemlig indrettet
pa a betjene de fastboende medlemmer & fol-
kekirken. | henhold til lov om kirkers brug,
sognebdndsgsning m.m. § 17 har »ethvert med-
lem &f folkekirken sin praest i soghemenigheden
pa det sed, hvor han bor«. Sifremt denne
bestemmelse opretholdes uafkortet, betyder det,
a medlemmer af folkekirken ikke »herer til«
de steder, hvor de efterhanden vil komme til at
opholde sg en stor del o é&ret og netop pa
tidspunkter, hvor de kunne have Iglighed til
kirkegang etc. Der e ganske vig offentlig ad-
gang til gudstjenester og i en vis udstragkning
adgang til at fa udfert kirkelige handlinger an-
detsteds end i bopadssognet, men det er dlige-
vel e problem, a& man ikke »harer til« der,
hvor man maske fder serst tilknytning til
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kirkeinstitutionen. Kun ved sognebands gsning
kan man i egentlig forstand komme til at »here
til« i St feriesogn, og det er en lgsning, der
ofte vil fdes magkvaadig og maske progget of
overdreven kirkelig aktivitet.

Ogsa st fra kirkeinstitutionens side er der
problemer, fordi hele sognestrukturen - og der-
med antallet af kirker og deres beliggenhed,
kommunikationen gennem kirkeblade o.l., nor-
meringen af kirkelige dillinger, samt hele den
stedlige kirkelige gkonomi - er indrettet efter
antallet af fastboende, medens antallet af ferie-
geester i mange sogne langt overstiger antallet
a fastboende.

Kommissionen har indhentet udtalelser fra
en rakke biskopper, provster og sogneprasster
om den kirkelige betjening af forskellige ferie-
omréder. Det fremgar heraf, a man i flere
ferieomrédder har gennemfert frivillige ordnin-
ger. | en dd store strandomréder, saalig i Vest-
og Nordjylland, ligger kirkebygningerne si ted
ved ferieomréderne, at afstanden ikke spiller
nogen rolle. Problemerne har i disse omréader
stort set indskramket Sg til effektiv bekendtge-
relse a gudstjenestetider samt sikring & et til-
strakkeligt antal praadikanter i ferietiden. |
andre omrader er der pd privat bass blevet
opfart og vedligeholdt strandkirker (f.eks. Ma
rilyst pa Falster og Solred strand pa Sjadland).
Nogle steder har der endvidere vazet afholdt
strandgudstjenester. For det meste har praester-
ne i omradet sdv taget initiativet til ordninger.
| enkelte tilfadde er det sket efter hendtilling
fra provst dler biskop.

| de indhentede udtalelser ses ferieproblemer-
ne a naturlige grunde hovedsagelig fra ingtitu-
tionens side. Efter kommissionens mening bear
problemerne i lige s3 hgj grad ses fra medlem-
mernes side. Sdv om feriesognene ofte indstil-
ler Sg pd a betjene feriegessterne, og sdv om
preesterne ofte frivilligt imedekommer ferie-
gaesternes gnsker, er det dog et problem, at
betjeningen kan fdes som noget saaligt og ikke
som en naturlig rettighed for folkekirkens med-
lemmer.

Som fdge o ovenstdende rejser der sig en
rakke detailproblemer: | hvilken grad ber man
i givet fad udstrakke sogneprasstens og kirke-
betjeningens forpligtelser over for feriegasster?
| hvilken grad bgr man udvide folkekirkemed-
lemmernes rettigheder? Hvilke kriterier ber
fastsadtes for tilknytning til »feriesognet«? Ber
feriegassterne deltage i betalingen a den lokae
kirkeskat pa linje med de fastboende?



3.4.14 Konsulenter

Der har fra forskellig sSde vaget peget pa
behov for en konsulentordning inden for folke-
kirken. Ofte er dette behov kommet til udtryk
i ansker om specialpraester, f.eks. ungdomsprae
ster. Sdv om en konsulentordning og en spe-
cidprassteordning ikke er det samme, udsprin-
ge de dog af samme problem, nemlig at prees-
ters og andre folkekirkelige medarbejderes ar-
bejdsomréde er overméde differentieret. Det er
udelukket gennem en uddannelse at tilvee
bringe forngden indsigt i dle dele a arbeds
omrédet, og en konsulentordning, der er til
radighed for prasster, vil derfor kunne give
betyddig stette.

Kommissionen har ikke ment a burde d&-
vge behovene i ale de mulige situationer.
Hertil kommer, at fremtidige endringer i sam-
fundet kan skabe behov for ordninger, som
det ikke nu er muligt at forudse. Det starste
problem i denne sasmmenhaang er derfor, at der
ikke findes et organ, som lgbende kan afvde
behovene for konsulentordninger, og som har
de gkonomiske muligheder for at oprette il-
linger, ansadte konsulenter etc. Under den nu-
vagende struktur kan overvejelser om behovet
for konsulentordninger vanskeligt gennemfares
pad anden made end gennem nedsxdtelse of et
ministerielt udvalg, tilvgebringdse a saalig
lovhiemmel og gkonomisk bevilling. En sadan
fremgangsmade kan virke tungt og kan bevirke,
a aktuelle muligheder for lgsning af et p&
trasngende problem forhales eller forpasses.

Ligesom kommissionen med hensyn til spe-
ciapresster har udvalgt et konkret arbejdsom-
réde til detaljeret behandling (nemlig studenter-
prasster), har den for sa vidt angér konsulent-
ordninger udvalgt et konkret arbejdsomrade,
nemlig spergsmdlet om etablering a en kon-
sulentordning i konfirmationsundervisning. Pa
dette omréde forekommer en konsulentordning
endnu mere begrundet end inden for skolevee
senet, hvor den e hdt sdvfdgdig. Prasten
mangler nemlig i amindelighed egentlig ud-
dannelse i padagogik. Det er tillige i flere sam-
menhaange omtalt som et problem, a peadago-
gisk og saaligt religionspasdagogisk forskning er
mangelfuldt reprassenteret inden for folkekir-
ken (jfr. afsnit 4.1.3.5.1 angdende prassteuddan-
ndse og afsnit 4.1.3.5.2 angdende fadles ud-
dannelsesingtitut). En prasst vil ogsa let kunne
komme ud for disciplinaae vanskeligheder, som
han savner de nadvendige forudssdninger for

at kunne overvinde. Hertil kommer, at den i
avrigt veadifulde tradition for metodefrihed
for pressterne kan medfere, a de kan fde sg
ladt i stikken med hensyn til lsgebgger, som
giver en passende oversigt over og afgraasning
af det gtof, der skal gennemgds, og at der ikke
findes nogen samlet tilrettelaggelse o soffet,
specielt for konfirmandernes adersgruppe.
Brinth, Henrik Christiansen, Gadegaard,
Ginnerup, Jens Hansen, Harboe Jepsen, Hgjs-
gaard, Jergen Nielsen, Riishgj og Salomonsen
ger opmagksom pd, a udgangspunktet for
bedemmelse & behovet for en konsulentord-
ning pa dette omrade ikke udelukkende ma ta-
ges i prastens arbgjdssituation. Det ber ogsd
fremhaaves, at der er et problem med hensyn
til at beskytte konfirmanderne mod en util-
fredsgtillende  konfirmationsundervisning.

3.4.15 Information

Kommunikationen mellem centrale og lokae
myndigheder er et helt generelt problem for
statsinstitutioner.

Inden for folkekirken bestér problemet bl.a.
i, a de lokale myndigheder bliver utilstrakke-
ligt informeret om den praksis, ministeriet fal-
ger i deres sagsomrader. Desuden bliver en
lang rakke retsforskrifter inden for socialmini-
steriets, boligministeriets, undervisningsministe-
riets og juditsministeriets omréde af relevans
for presters og andre kirkelige medarbejderes
rédgivning utilstraekkeligt kommunikeret.

3.4.16 Kirkers brug

Der gives i bekendtgarelse af 30. mg 1961
af lov om kirkers brug, sognebanddesning m.m.
en rakke bestemmelser om kirkers brug til
gudstjenester og kirkelige handlinger, kirkelige
meder etc. | 8 7 star der: »l andre tilfadde,
hvor en kirke uden sazlig hjemme i foransté&
ende bestemmelser gnskes benyttet til kirkeligt
forma - herunder til kirkekoncerter, opferelse
a kirkespil o.dign. - meddeler biskoppen sam-
tykke efter indgtilling fra menighedsrédet. Bi-
skoppens afgarelse kan af menighedsradet ikke
indankes for ministeriet.« | praksis er udtryk-
ket »kirkeligt formdl« blevet tolket siledes, at
det har vaget udeukket at benytte en kirke til
f.eks. amindelige kulturelle formdl. Inden for
kirkemusikken har denne praksis medfert en
tvivisom skelnen mllem verddig og kirkelig
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musik. Afgerelsen &, hvad der ma betragtes
som verddig og kirkelig musik, ligger hos bi-
skopperne, som ikke ngdvendigvis udever det
samme sken. Skennet er vanskeligst at udaeve,
for sd vidt angdr moderne musik, medens addre
musik ofte vil blive betragtet som kirkelig, sdv
om den oprindelig ikke har veget det (f.eks.
megen barokmusik).

Problemet er helt generelt, om tiden er |gbet
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fra de sneavre regler om kirkers brug. Det er
specielt for kirkemusikkens vedkommende regst
over for kommissionen af kulturudvalget. Pa
et mgde melem reprassentanter for kommissio-
nen og kulturudvalgets plenarforsamling blev
der vigt interesse for, a fa kirkerummene &b-
net for koncerter, hvor der ikke blot fremfaertes
sakaldt kirkelig musik. Interessen begrundedes
i, a der navnlig pa landet er en udtalt mange
pa lokaler til kulturelle formdl.



3.5 Kommissionens malsaning

For at betaankningens leesere kan have mulig-
hed for at vurdere de problemer, der er opregnet
i det foregdende, og de fordag til lasning, der
opstilles i det falgende, har kommissionen anset
det for nedvendigt kort at redegere for den
fadles masaning, som dens medlemmer har
haft i deres arbejde med betamkningens tilbli-
velse. Man kan ikke forvente af en betaankning
om folkekirkens struktur, at ale problemer
tages op pa et fuldstaendig forudsadningsest
grundlag, hvor man sperger, hvorledes man
ville indrette forholdene, hvis man skulle be-
gynde helt forfra. Den omstamndighed, at det
drejer 9g om den verddige indretning o et
religigst anliggende, ger det urealistisk at for-
vente, at der udelukkende kan tages rationelle
hensyn ved tilrettelamygelsen af strukturen. Den
hanger nemlig p& mange méader sammen med
den teologiske opfattelse, hver enkelt af kom-
missionens medlemmer har. Man stér derfor for
sa vidt ikke frit over for de praktiske lgsninger,
som ud fra forskdlige synspunkter kunne vaze
mulige og hensigtsmasssige. Det er f.eks. for
den enkelte af betydning, hvad der skal forstés
ved »kirke« og »menighed«. Det kan fdes
som helt afgerende, om strukturen indrettes
sdedes, a det, den enkelte forstdr ved disse
begreber, rediseres. Det er indlysende, at man
ikke pa det punkt kan ga imod sin overbevis-
ning ud fra hensigtsmaessighedsbetragtmnger.

De ovenfor i afsnit 3.4 naevnte problemer kan
Izses p& mange mader. Ogsa for at fa skabt en
ramme, inden for hvilken man redlistisk kan
debattere deres Iasning, har det vagret gnskeigt
at f& skitseret en masaning for kommissionen.
Denne mélsaning kan i en kommission, der er
sammensat som den, der har afgivet denne be-
tankning, og som bestar af personer med meget
forskellige teologiske opfattelser, ikke blive
hverken salig stram dler saalig detaljeret. Det
har dog vig dg, a til trods for medlemmernes
forskellige teologiske opfattelser og kirkesyn
har de kunnet enes om visse fundamentale
malsagninger for den danske folkekirkes ind-
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retning. Pa disse malsaninger bygger kommis-
sionens fordag til reformer.

Det har ogsa vist sig, a man til trods for
forskelige kirkesyn kan na til den samme er-
kendelse &, hvor problemerne issa ligger, og
endog i mange tilfadde na til enighed om, hvil-
ke reformfordag der ber dilles. Det er &
vagdi at konstatere dette, fordi det i den offent-
lige debat om Strukturkommissionens arbejde
har vaget bestridt, at noget sddant var muligt.
Det er dog issg af betydning at konstatere det,
fordi det pa forhand lyder naesten selvfelgeligt,
at den praktiske ramme ogsa om et anddigt
anliggende tranger til at blive tilpasset den
omgivende verdens amndringer fra tid til anden
pa& samme made som ale andre praktiske ram-
mer. Alle Strukturkommissionens medlemmer
har erkendt dette og fremkommer derfor med
en rakke fordag til reformer. Mange fordag er
der enighed om. Né&r der i andre tilfadde ikke
er enighed, skyldes det ikke altid et forskelligt
kirkesyn, men ogsa ofte en forskellig vurdering
&, hvad der er mest praktisk.

Riishgj, Sandbak og Trock ensker udtryk-
keligt at bemagke, a uanset den nuvagende
folkekirkeordnings mange gode sider tvinges
man af ydre forhold, hvad enten man gnsker
det dler g, til betamkningens fordag.

3.5.1 Folkekirkelig rummelighed

Den danske folkekirke har gammd tradition
for rummelighed. Det er muligt for grupper &af
forskellig observans a fade g hjemme i den
éler i det mindste a forblive i den. Sdedes
farte de kirkelige vakkelser i forrige arhundre-
de ikke til en spraagning af folkekirken, men
konsoliderede dg som kirkelige retninger in-
den for folkekirkens rammer, medens de i de
nordiske nabokirker ofte har maéttet forlade
Kirkeinstitutionen.

Denne rummelighed har gjort det muligt for
prassterne inden for folkekirkens rammer at
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forkynde evangeliet efter deres overbevisning.
Tilsvarende har rummeligheden indebédret, at
folkekirken adrig har vaaet en forening for
folk med samme rdigigse meninger, men en
ydre ramme om afholdedse & gudstjenester,
forkyndelse af evangeliet og debat om kristen-
dommen. En bekendelse til bestemte teologiske
holdninger eler bestemte kirkesyn er ikke en
forudsagning for a kunne veae medlem &
folkekirken.

Efter kommissionens mening ber den hidti-
dige frihedstradition i den danske folkekirke
bevares. Erfaringerne viser, a& man derved
undgér at indsnearre opfattelsen &, hvad evan-
gelisk-luthersk kristendom rettelig er, til gavn
for en levende og frugtbar debat og vekselvirk-
ning. Friheden fremmer respekten for andre
menneskers ret til at danne g deres egen op-
fattelse a den evangelisk-lutherske kristendom.
Den ger det muligt for folkekirken a rumme
langt flere mennesker end dlers til gavn og
glagle bl.a. for dem, der opfatter sg som krist-
ne i evangelisk-luthersk forstand uden at have
grundfaestede meninger med hensyn til det be-
kendelsesmaessige.

Man bgr derfor efter kommissionens mening
inden for de ovenfor naevnte vide og ikke skarpt
tegnede gramser fortsat sege at undga enhver
form for ensretning af folkekirken.

35.2 Syrkdse o lokademokratiet

Som naarnt i afsnit 2.1.5.1.4 varetager me-
nighedernes velgte reprassentationer - menig-
hedsrédene - »menighedsradskredsens tarv efter
de derom gaddende bestemmel ser«. De geddende
bestemmelser afgramser — i form af lovgivning
eller andre forskrifter — ngje menighedsradenes
befgielser, der i gieblikket overvgiende bestdr i
administration af fast gendom og visse perso-
naleanliggender.

| modsadning til denne ordning tilsigter kom-
missionen et principielt lokaldemokrati. | sa
hg grad, som det er muligt, ber bedutninger
a betydning for den lokale menighed tradfes
a den lokale menighed, medens kun bedutnin-
ger a mere vidtrakkende betydning bar trad-
fes o hgjere instanser.

Det er kommissionens sigte, a lokalrepree
sentationerne fra a veae formueforvatende
myndigheder i langt hgjere grad end hidtil skal
komme til at indtresde som ansvarlige folkekir-
kelige instanser i omradet.
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Samtidig ber det sikres, at lokae mindretal
beskyttes mod manglende hensyntagen fra fler-
talet. De lokale kirkelige mindretal ber be-
skyttes ved tilrettelamggelsen a den ggstlige
betjening i omradet, i nedsfald ved a der sikres
dem gkonomisk mulighed for fri menigheds-
dannelse inden for folkekirkens rammer.

3.5.3 Decentrdisering

Som det adskillige steder fremgdr of denne
betakning (jfr. navnlig 3.3), foregdr der for
tiden decentraliseringshestradoelser i den offent-
lige forvaltning. Kommissionen mener, a man
ogsa inden for folkekirken ber bestrasbe g
pa at decentralisere, sdedes at en lang rakke
bedutninger flyttes fra de centrale myndighe-
der til de lokale myndigheder. Denne malsad-
ning er en konsekvens &, hvad der alerede
e sagt i afsnit 351 om rummelighed og i
afsnit 352 om styrkelse af lokaldemokratiet.
Derudover er decentraliseringen gavnlig af rent
praktiske grunde, fordi man i nogen grad kan
undgd den tids- og arbejdskraavende »tjeneste-
vg« samt undgd, at bedutninger tredfes of
personer, der sidder langt fra det sted, hvor
bedutningerne skal udfgres, og hvis mangel
pa lokalkendskab ikke dtid opvees a deres
teoretiske dygtighed.

Det har i den avrige forvaltning ikke vigt 99
praktisk at decentralisere til enheder, som er
for sma til a vaae gkonomisk og teknisk leve-
dygtige. Man har derfor mattet gennemfere
en loka centralisering for a kunne decentrali-
sere. Noget lignende ma man efter kommissio-
nens mening gere inden for folkekirken. Decen-
tralisering til for sma enheder er lidet anvende-
lig, og man ma i hvert tilfadde gennemfare det
princip, at det lokale myndighedsomréde svarer
til det lokale ansvarsomréde. Der bgr i prin-
cippet ikke decentraliseres myndighed til orga
ner, der kan tradfe beslutninger med virkning
for flere folkekirkemedlemmer end dem, der
har valgt det pagaddende organ.

3.5.4 Rationalisering

Folkekirkens funktioner er i det vessentlige
af anddig art. Det kan derfor synes maakdigt
a indfere rationalisering som en af malsanin-
gerne for en folkekirkereform. Sadesorg og



evangelieforkyndelse i egentlig forstand kan
ikke rationaliseres, selv. om rammerne herfor
naturligvis godt kan fastlayges.

Alligevel mener kommissionen, a en lang
rakke forhold i folkekirken ber rationaliseres.
P4 mange omréder bgr man strasbe efter en
bedre udnyttelse af de forhandenvaaende gko-
nomiske og personalemasssige ressourcer., hvor-
ved man kan opnd en bedre kirkelig betjening
a folkekirkens mediemmer.

3.5.5 Folkirkens forhold til staten

Til kommissionens forudsagninger harer, at
man stort set bevarer den nuvaaende relation
mellem stat og folkekirkeinstitution. Dette pro-
blem har ikke veget behandlet i kommissionen,
dlerede fordi det af det oprindelige kommis
sorium fremgar, at det ikke er kommissionens
opgave a komme med fordag til andring af
den bestdende relation. Bortset fra dette er det
kommissionens grundopfattelse, a evangdiets
forkyndelse i det danske folk kan have rime-
lige vilkér inden for rammerne af en folkekirke,
der med hensyn til forbindelsen med staten
hviler pa de nuvagende grundlovsbestemmelser.
Dette vil konkret sige, at love for folkekirken
fortsat vedtages af folketinget, samt at staten
i et vist omfang stadig understatter folkekirken.
Dette udelukker dog ikke, at relationerne mel-
lem stat og folkekirke andres, f.eks. sdledes at

folkekirken i hgjere grad end nu f& lokal fri-
hed og i hgjere grad end nu lader sine udgifter
afholde af medlemmerne sdlv.

3.5.6 Mulighed for sdvstaendig lgsning
af opgaver

Efter kommissionens mening bar folkekir-
ken i fremtiden i en vis udstrakning kunne
pitage sg sdvstandig lgsning af opgaver. |
gjeblikket kan folkekirkens organer kun i me-
get ringe grad konstatere behov og |@se opgaver
pa det helt lokale plan, og den har stort set
det ikke mulighed for at gere det som samlet
institution. Dette er overladt til folketing og
minister. Det bar a hensyn til en smidig og
hurtig lgsning af rent konkrete opgaver over-
vges at skabe folkekirkelige organer, som pa
tvaas af sognegranser har til opgave a konsta-
tere behov og bevilge midler til eventuel dak-
ning af disse behov, medens det henlagyges il
kirkeminister og folketing at skabe de rammer,
inden for hvilke dette kan ske.

De naevnte folkekirkelige organer bgr dog
pé ingen méde kunne hindre folkekirkens med-
lemmers frihed, endsige prasternes forkyndel-
sesfrined, herunder naturligvis ikke kunne ved-
tage anddlige retningdinjer med gyldighed for
ingtitutionen eler dens medlemmer eler kunne
optragde udadtil i andelige anliggender pa insti-
tutionens vegne.
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4 En strukturreform

| dette afsnit omtales den strukturreform,
som kommissionen vil anbefae gennemfert
for den danske folkekirke. | kommissionen er
der i store trak enighed om at foreda refor-
men. Hvor der er uenighed, tages der de enkel-
te steder i teksten forbehold, eventuelt angives
aternativer.

| afsnit 4.1 skildres, hvorledes kommissio-
nen mener, man kan lgse de problemer, der er

blevet opstillet i afsnit 3.4. | afsnit 4.2 skildres
mere udferligt, hvorledes kommissionen fore-
dtiller sg folkekirkens repraeesentative organer
opbygget i fremtiden. | afsnit 4.3 skildres det
tjenestemands- og forvaltningssystem, som den
foreddede nyordning indebager. | afsnit 4.4
omtales gkonomien. | afsnit 4.5 fremkommer
3 medlemmer med en ssaudtalelse.

4.1 Problemlgsning

Det e kommissionens opgave a dille for-
dag til lasning af de problemer, der er neavnt
foran i afsnit 3.4. Det drejer Sg om problemer,
der i vasentlig grad er skabt, fordi udviklingen
har medfert, at tilstandene i samfundet uden
for kirken er helt anderledes, end da de nuvee
rende folkekirkelige ordninger blev skabt. Der-
for passer de tit ikke til de endrede samfunds-
forhold, og opgaven har vaget at foreda am-
dringer, der far dem til det.

Kommissionen er klar over, at dette ikke er
folkekirkens starste problem i dag. Det bestdr
nemlig - som altid — i evangdliets forkyndelse,
0g i at denne ikke i det gnskelige omfang hares
af folkekirkens medlemmer. Kommissionen er
ogsa klar over, at en lasning af de praktiske
problemer ikke I@ser kommunikationsproble-
met, men det er pa den anden side kommissio-
nens opfattelse, a en lagsning af de praktiske
problemer kan medvirke til at lette kommuni-
kationen. For medlemmerne har det veget &-
garende for deres arbgjde i kommissionen, &t de
kunne medvirke til at give evangdiets forkyn-
delse gode vilkdr gennem fordag om tidssva
rende reformer af folkekirkens ydre rammer.

4.1.1 En ny kirkelig enhed

Det ser ud til, at folkekirkens nuvearende
territorialinddeling med de meget stive sogne-

granser ikke laengere kan bruges adene. De
gamle sogneindddinger byggede, da de blev
lavet, pa redliteter i det davaende samfund,
men samfundet har i den grad udviklet sg pa
tvaas o de traditionelle sognegrasnser, at de
ikke uden videre kan blive stéende.

Hvad der forud er sagt, tyder pa, at sognet
som administrativ kirkelig enhed delvis ber
forlades. Den administrative, kirkelige enhed
bear vaae betyddigt sterre for at kunne fun-
gere effektivt, farst og fremmest fordi befolk-
ningsgrundlaget i mange sogne er for lille til,
at de selvstamdigt kan lgse opgaver. Der er
ikke noget i kommissionens undersggelser, der
tyder pa, at sdve den administrative grunden-
heds starrelse skulle have indflydelse pd den
kirkelige aktivitet og dermed pa det kirkelige
liv i videre forstand. Almindelig samfundsvi-
denskabelig erkendelse og visse forhold i kom-
missionens undersegelser tyder derimod pd, at
sdve menigheden — altsa gruppen af kirkemed-
lemmer omkring kirkebygning og prast - ikke
ma vage for stor. Man bar derfor tilstrasbe at
gare den administrative grundenhed sterre
uden at gare gruppen omkring kirke og praest
for stor. Med andre ord: Man ber stort set be-
vare den nuvagende sognesterrelse som ramme
om det daglige kirkelige arbgide, samtidig med
a man binder en rakke enheder af sognester-
relse sammen til administrative grundenheder,
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der er store nok til gkonomisk og administra-
tivt a hvile i 9g sev. Man bar kombinere den
lille enheds (menighedens) fordele med den
store administrative enheds fordele.

Opfattelsen & det vagdifulde i a bevare en
kirkelig enhed pa starrelse med de nuvagende
sogne indebager ikke, a det samtidig er vea-
difuldt at bevare de nuvaaende sognegreanser,
eller i det hele taget, at det skulle vazre vaadi-
fuldt at bevare en enhed med en sa fast geogra
fik afgramsning som det nuvagrende sogn.
Kommissionen mener tvaatimod, at udviklin-
gen mangfoldige steder er Igbet netop fra sog-
negramserne, og a den store mobilitet i sam-
fundet overhovedet ger det problematisk at
afgramse sogne geografisk, som man hidtil har
gjort det. Medens den administrative grunden-
heds grenser ber vege faste, synes meget a
tale for, at menighedens gramser ska vage langt
mere fleksible end nu. Pa steder, hvor kirke-
medlemmerne sdv finder det naturligt, er der
dog intet til hinder for, a man i praksis kan
bevare sognegramserne.

For at bevare den nugaddende terminologi
inden for folkekirken er det rimeligt at kalde
den starre administrative grundenhed for et
provsti.

Det er desvaare ikke muligt at bevare beteg-
nelsen sogn for den fleksble, lille enhed. Sog-
nebetegnelsen bruges nemlig i matrikelnumre
og dermed ved tinglysninger etc., og det volder
betyddigt administrativt besvag at sendre dette.
P& denne baggrund foredds det at bensane
den lille, fleksble enhed menighed og at give
den navn efter den kirke, der er dens centrum.
En praests arbegidsomréde, der ikke uden videre
e identisk med en menighed dler flere menig-
heder, bensenes et pastorat. Pastoratet er i
modsadning til menigheden geografisk afgrean-
et

Betragtningerne i dette afsnit kan ikke pa
ale punkter tiltreades af Harboe Jepsen, Ruth
Kristiansen og Jargen Nielsen, der i hgjere grad
gnsker et brud med den hidtidige sogneindde-
ling. Der henvises til deres soudtaldlse i &-
snit 4.5.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen og
Trock gnsker at opretholde den hidtidige be-
tegnelse sogn som udtryk for, at folkekirkens
medlemmer har et selvfelgeligt krav pa praesten
i det sogn, hvor de bor, og medansvar dér, og
for a prasternes forpligtelse og deres ansvar
e begramset til de sogne, for hvilke de er prees-
ter, samt eventuelt for nagmere definerede op-
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gaver, som derudover pdamges dem. De til-
treder derfor ikke flertellets fordag om i
aminddighed a lasne sognetilharsforholdet
og md i det: fagende tage forbehold for en
rakke konsekvenser deraf.

4.1.1.1 Integration i samfundet

Inden man afger, hvorledes de kirkelige en-
heder ska indplaceres i den dmindelige sam-
fundsstruktur, ma man gere sg klart, om det
e muligt og enskeligt a bevare dler nyskabe
en folkekirkelig inddeling, der gar pa tveas of
den, der elers gadder i samfundet, eler om
man ber tilstradbe en dler anden form & inte-
gration i samfundet.

Nar det er sagt, at den gamle sogneinddeling
bygoede pa redliteter i datidens samfund, be-
tyder dette, at det kirkelige og det verddige i
hgi grad dannede en enhed. Bopadsmeessige,
erhvervamassige og kirkelige bénd bandt et
sogns beboere sammen i en enhed, som var
stabil igennem laangere tid. Nu er denne helhed
af kirkelige og andre samfundsmaessige menstre
spraangt, samtidig med a det statiske samfund
e dlast o et dynamisk. Den integration, som
oprindelig var tilstradt mellem kirke og sam-
fund, er blevet oplast.

Safremt folkekirken skal bevare sin tidligere
karakter af folkekirke, bar den sage en integra-
tion i samfundet.

4.1.1.2 Sorkommunen som enhed

N&r man béde gnsker en starre administrativ
enhed end det nuvagende sogn og gnsker en
integration mellem folkekirken og den gvrige
samfundsstruktur, bliver det naturligt at bruge
de storkommunale gramser som gramser for
en kommende kirkelig administrativ grund-
enhed.

For det farste er storkommunerne i princip-
pet - omend i praksis med store modifikationer
- dannet efter samme retningdinier, som ville
vage rimelige for kirkelige enheder, nemlig
som rammen om eksisterende, menneskelige
fedlesskaber. For det andet vil storkommunerne
i vid udstrakning blive fadlesskabsdannende
pa grund af de initiativer og problemlgsninger,
der nedvendigvis vil komme til at foregd inden
for storkommunale rammer. For det tredje vil
den kirkelige administration lettes ved pa en
rakke punkter a kunne samordnes med den
storkommunale administration.



Inden for storkommunale greanser vil man
kunne lgse en lang rakke problemer, som hid-
til kun vanskeligt har kunnet lgses & de nuvee
rende sogne enkeltvis. Kommissionen foredar
derfor, at de kirkelige, administrative grunden-
heder fér gremser fedles med storkommunerne.
Et begyndende administrativt fadlesskab inden
for storkommunerne er i gvrigt alerede etable-
ret gennem de foreskrevne budgetsamréd (lov
nr. 260 & 4. juni 1970).

Hvis hver storkommune ska udgere et prov-
sti, vil det med det nuvegende antal storkom-
muner medfgre, at antallet af provstier forages
betydeligt. Dette medfgrer imidlertid ikke nad-
vendigvis, at antallet af provster forages til-
svarende, da der intet er i vgen for, & samme
provst kan fungere i flere provstier.

For kommuner, der er sa store, a de hidtil
har omfattet flere provstier, bgr storkommu-
nens granser dligevel veae fadles med prov-
dtiets, sdledes at man, hvor det er muligt, und-
gar saordninger pa det kirkelige omrade. |
s&danne tilfadde er det nedvendigt, at der er
flere provster med hver sit omréde (provste-
kreds) inden for samme provsti.

Sa stor kompetence som muligt ber flyttes
fra den centrale myndighed til den nye admini-
strative enhed.

4.1.1.3 Pastorater

Landets inddeling i pastorater forudsadter
et indgdende kendskab til lokale forhold. Da
den fortsatte samfundsudvikling endvidere vil
give nye pastoratsinddelinger et pragg af mid-
lertidighed, er det mest hensigtsmaessigt, at ind-
ddingen i pastorater foretages lokalt. Herved
sikres bl.a.,, a der kan tages hensyn til de sog-
nefadlesskaber, som stadig bestdr, samt til de til
enhver tid eksisterende folkelige fadlesskaber
eler tendenser i udviklingen.

Det er vigtigt, at inddelingen i pastorater er
fleksibe. Derfor ma andringer i inddelingen
kunne foretages forholdsvis hurtigt og uden
administrativt besvagr. lkke alene den geogra-
fiske inddeling i pastorater, men ogsd antallet
o pastorater og dermed antallet af presster
ber i konsekvens af det foregdende fastsadtes
lokalt.

Det er en yderligere konsekvens af et fleks-
belt pastoratssystem, at pastoraterne ikke kan
fastholdes som ansadtelsesomréde. Prasster ber
derfor anssdtes i provstiet, men med et bestemt
pastorat som tjenestested.

Pastoraterne bgr vaae rammer om prasster-
nes lokae arbedsforpligtelser. Pastoraterne
binder ikke nadvendigvis beboerne til a sage
deres kirkelige betjening i disse, sdv om det
skkert vedblivende vil vaxe det normale, at
man sager kirken i det pastorat, hvor man bor.

Né&r antalet af prostestillinger i et provsti
er fastsat, inddeles provstiet i pastorater efter
en samlet afvgedse & forholdene i hele prov-
dtiet. | amindelighed kommer afstande ikke til
at spille nogen rolle for praesternes virksomhed.
v&m eksempel pa forhold, der generelt ber til-
lamyges betydning ved inddelingen i pastorater,
kan naavnes. folketal, ddersfordeling (antal
konfirmander, kirkelige handlinger m.v.), be-
byggel seskarakter, institutioner (hospitaler, mili-
teaforlaggninger m.v.), geografiske forhold (skil-
Idinjer som fage & motorveje, &er, skove ol.)
samt den kirkelige tradition pa stedet. Endvi-
dere bar der tages hensyn til starre fritidsbe-
byggelser.

Sandsynligvis vil man ofte kunne anvende
den nuvagrende inddeling i pastorater. Sdedes
vil de nuvagrende sognegramser kunne fungere
videre i praksis. Disse gramser vil blot kunne
justeres, sa snart det bliver ngdvendigt. F.eks.
vil man successivt kunne forskyde byprassters
pastorater ud i omegnen i takt med byernes
udvikling.

Der ber vege et saskilt pastorat for hver
preest. En del steder vil flere pastorater have
samme kirke. (Angdende gudstjenesteturnus i
sédanne tilfadde se afsnit 4.3.2).

Der e i kommissionen ikke enighed om
ovenstdende: Der henvises til mindretal serklae
ringer i afsnit 4.2.2.3.2 og i afsnit 4.5.

4.1.1.4 Kirkeligt tilhersforhold, ret til
kirkelig betjening

En lang rakke af de tidligere skildrede ele-
menter i samfundsudviklingen har gjort, at det
ikke langere er rimeligt at opretholde det nu-
vagende territoriae princip, ndr man skal afge-
re folkekirkemedlemmernes kirkelige tilhars-
forhold og dermed, hvor de har ret til kirkelig
betjening. Man mé& forlade bade den grundre-
gel, a man kun har ret til kirkelig betjening é
sted, og at dette sted strengt defineres ved hjedp
af bopaden. Sdv om man ofte ad frivillig vg
har kunnet f& kirkelig betjening i et andet
sogn end bopadssognet, er det nu s aminde-
ligt, & man har midlertidigt ophold uden for
sit bopadssogn, at retten til kirkelig betjening
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ma udvides. Det foredds derfor, at folkekirke-
medlemmer uden videre kan vadge mellem de
preester, der er ansat i den kommune, hvor de
enten er bosat eler midlertidigt har ophold.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen og
Trock ensker dog som fadge & det synspunkt,
de har anfart under afsnit 4.1.1, at opretholde
den gaddende ordning, dog med den andring,
at personer med saalig tilknytning til en kirke
eler et sogn med hensyn til betjening ber vaae
ligedtillet med sognets beboere.

4.1.1.5 Menigheder

Kredsen omkring hver enkelt kirke og den
prest, inden for hvis pastorat kirken ligger,
bensasnes som tidligere omtalt menighed. Me-
nigheden har navn efter vedkommende kirke.
En menighed har ikke faste, geografiske graen-
sar, idet det vil veae rimdigt a lade ethvert
medlem & folkekirken tildutte Sg den menig-
hed, han vil, inden for storkommunens gram-
ser. P4 den made vil man normalt, men ikke
nedvendigvis, komme til at tilhare menigheden
pa det sted, hvor man bor.

Begrebet »sogn« fé&r efter flertallets mening
ikke laangere nogen kirkeretlig betydning. Da
sognet imidlertid mange steder har en folkelig
og kirkelig betydning, kan begrebet dog besva
res. Den fleksibilitet, som kommissionen tilstrae
ber, vil gare det administrativt besvagligt a bru-
ge betegnelsen sogn som dakkende stadigt nye
geografiske arbejdsomréder, hvis sognebeteg-
nelsen stadig skal bevares hos andre statsmyn-
digheder, f.eks. i matrikelvasenet. Det foredds
derfor, a de nuvaaende sogne i den kirkelige
(men atsa ikke retlige) terminologi benaavnes
kirkesogne. Der oprettes kun nye kirkesogne,
né&r der bygges nye kirker. Ud over dette beva-
res betegnelsen kirkesogn for de nuvarende
sogne.

4.1.2 Problemlgsning i den nye
administrative enhed

4.1.2.1 Det kirkedige lokaldemokr ati

Det vil vage muligt a styrke det kirkelige
lokaldemokrati inden for storkommunens graan-
s,

Kommissonen har overveet, i hvilken grad
man kan styrke lokaldemokratiet ved at bygge
videre p& de bestdende menighedsrdd og prov-
stiudvalg. Denne overvegelse har fart til, at der
ikke ber dtilles fordag herom. Den fadleskirke-
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lige ligning, der i anledning af kildeskatterefor-
men er gennemfert i kommunerne, har i for-
binddse med kommunalreformen nedvendig-
gjort, a den kirkelige budgetlaggning og lignin-
gen af kirkeskat m& samordnes inden for kom-
munerne (jfr. afsnit 3.4.1.1). If@lge lov & 4. juni
1970 foretages samordningen med menigheds
rédenes budgetlagning af provstiudvalget, som
kan stette sig til et budgetsamrad, der dog kun
er ¢ vejledende organ bestdende o en (dller to)
reprassentant(er) for hvert menighedsrad. Selv
om denne ordning métte blive anset for tilfreds-
stillende under de nuvazrende forhold, kan den
ikke danne grundlag for en forggelse af det
lokale myndighedsomréde. Giver man en lokal
myndighed udvidet dispositionsret, forudsadter
det en demokratisk basis i den befolkningsgrup-
pe, som dispositionerne vedrgrer. Denne for-
udsagning er ikke opfyldt under den nuvaaende
ordning, hvor menighedsrédene er pa vg til a
blive rad af sekundea betydning, mens de indi-
rekte valgte og lidet repraesentative provstiud-
valg er pa ve til a blive rad a primaa betyd-
ning. Det har ogsd vaget overveet, om en for-
eagdse a budgetsamrédenes befgidser kunne
anses for tilstraskkelig, men kommissionen ma
finde det yderst beteankeligt at laggge den egent-
lige gkonomiske kompetence hos et indirekte
valgt réd, hvortil kommer, at reprassentanterne
i budgetsamrédet reprasenterer befolknings-
grupper af meget forskdlig starrelse. Det ville
Sdedes ikke vage ualmindeligt, at de befolk-
ningsmaessigt dominerende byomrader i et prov-
& vil vare steakt underrepreesenteret i budget-
samradet.

Den egentlige gkonomiske kompetence in-
den for storkommunen ber ligge hos et direkte
vagt rad, hvis ansvarsomrade og myndigheds-
omréde fader sammen. Derfor begr et sidant
rad vedges for hele storkommunens omréde.
Det vil fade naturligt at benaevne radet provsti-
rad. Provstirddet vil have tilstraskkelig befolk-
nings- og beskatningsgrundlag og tilstrakkelig
adgang til ekspertise til, a man kan overlade
kirkelige afgerelser af betydning for storkom-
munen til det.

Samtidig ber sA mange afgerelser som mu-
ligt lasgges ud til direkte valgte rad i menighe-
derne. Disse rad benaavnes menighedsrad. For
ikke at forflygtige den helt lokale ansvarlighed
bagr menighedsradene i <A vid udstraekning som
muligt forvalte de helt lokae kirkelige anliggen-
der og have indflydelse pa deres egen menig-
heds kirkelige forhold.



Pa den made kan det kirkelige lokaldemo-
krati styrkes i stedet for - som det for tiden
tegner til - at blive svakket yderligere.

Der findes dog kommuner, der er i store, at
betragtningerne ovenfor ikke uden videre ged-
der. Det drgjer g her om de store bykommu-
ner, farst og fremmest om Kabenhavns kom-
mune. Her kan det med en vis ret siges, at be-
folkningstallet er sa stort, at det ville ga ud
over lokaldemokratiet, hvis de kirkelige bedut-
ninger skulle centraliseres for kommunen. Efter
kommissionens mening vil det dog ikke ga mere
ud over lokaldemokratiet, hvis man ogsa lader
de helt store bykommuner hver udgere et
provsti, end hvis man deler dem i flere prov-
stier. Den bevilgende myndighed vil under ale
omstandigheder skulle centraliseres for lig-
ningsomradet, nemlig kommunen, og man ville
blot opna at flytte den egentlige myndighed
fra de direkte valgte organer til nogle mere til-
feddigt sammensette, administrative centralor-
ganer, jfr. den forskudte kompetencefordeling
mellem de nuvaaende menighedsrdd og prov-
stiudvalg, samt umyndiggarelsen af menigheds-
radene i Kgbenhavn (= afsnit 2.1.6.4). Man
bar derfor fastholde, at der selv for meget store
kommuner vedges é provstirdd. En del of de
problemer, der opstdr ved at have en i stor
administrativ enhed, ma lases ved, a den deles
i flere arbejdsomréder, provstekredse, der bort-
st fra det gkonomiske fungerer selvstaandigt.

4.1.2.2 Samarbegde melem sogne

Med storkommunen som administrativ, kir-
kelig enhed vil det vare muligt for de hidtidige
sogne pa naturlig made at arbejde sammen om
Igsningen a de kirkelige problemer inden for
enheden.

4.1.2.3 Samarbegde melem preeter

Inden for den nye, administrative, kirkelige
enhed kan samarbejdet mellem prassterne om
vise opgaver intensiveres. Der bgr derfor ska
bes mulighed for oprettelse af et officidt organ
for preesternes samarbgjde (jfr. afsnit 4.3.2).

4.1.2.4 Ingitutionsbetjening

En ddl af de problemer, der i afsnit 3.4.10 er
navnt, for sa vidt angdr institutionsbetjening,
kan lgses inden for den nye, administrative
enheds ramme. Alle de institutioner, der har
kommunen som omrade, kan efter kommissio-

nens fordag betjenes pa tilfredsdtillende vis.
Det vil nemlig ikke lsangere vaae overladt til
den presst, i hvis pastorat de ligger, at betjene
dem, men derimod til kommunens prasster i
fadlesskab. Skulle preesterne mod forventning
ikke i enighed kunne fordele betjeningen & in-
stitutionerne mellem sig, bar ansvaret for de-
res betjening i sidste instans overlades til prov-
stens afgarelse.

4.1.2.,5 Konfirmationsundervisning

P& grund af den tidligere naevnte begrams
ning af kommissionens arbgjdsomréde har man
kun f& bemagkninger angdende konfirmations-
undervisningen. De er fadgende:

Holdstarrelsen:  Konfirmandholdenes  ster-
relse bar ikke overdtige det, der normalt anses
for peadagogisk forsvarligt for undervisning i
den pagaddende aldersklasse. Hvis overholddl-
sen a den pasdagogisk forsvarlige holdstarrel-
se medferer, at der nogle steder ma ansadtes
yderligere konfirmandundervisere, s3 ma det
blive konsekvensen og ikke, a man dispenserer
fra holdsterrelsen. Her kan deltidsanssdtelse af
konfirrnandundervisere komme pa tale, og det
e i hgj grad tenkeligt, at der vil kunne ansag-
tes kvalificerede pasdagoger med f.eks. semina-
rie- dler universitetsuddannelse pa deltidsbasis
(fr. afsnit 4.3.3.2 om sognemedhjadpere).

Alderen: Det hengtilles, at hele aldersproble-
matikken optages til egentlig videnskabelig un-
derszgelse, eventuelt pa et nyoprettet kirkeligt
forsknings- og undervisningsinstitut (som neevnt
i afsnit 4.1.3.5.2).

Tilsynet: Tilsynet med konfirmationsunder-
visningen bgr som tilsynet med prasterne hare
under biskoppen. Biskoppen bar gennem ved-
kommende provst fare direkte tilsyn med, at
der undervises det normerede antal timer, og at
holdsterrelsen ikke overstiger det tilladte mak-
simum.

Koordination med skolen: Den tidsmassige
koordination mellem skolens skema og konfir-
mationsundervisningen bgr i fremtiden tilvee-
bringes for storkommunens omréde af prov-
sten. Under forhandlinger med skolemyndighe-
derne deltager foruden provsten en reprassen-
tant for preesterne og en repraesentant for prov-
stir&det.

Det vigtige problem, at der ikke er nogen
koordination mellem skolens kristendomspen-
sum og konfirmationsundervisningen, ma hen-
vises til lgsning pa landsplan (jfr. afsnit 4.2.4).
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Valg af preest: Sdv om folkekirkens medlem-
mer i kommunen begr have valgfrihed med hen-
syn til, hvilke praester de vil sage kirkelig betje-
ning hos, kan vagfriheden dog ikke helt uden
modifikation udstregkkes til valg af preest til
konfirmationsundervisning. Netop her ber der
foretages en arbejdsfordeling. Afgerende paada-
gogiske hensyn taer nemlig for, at der ikke
tillades overskridelse af holdsterrelsen, og i
det omfang, disse pasdagogiske hensyn kommer
i strid med foraddrenes vagfrihed af praest, bar
de pamlagogiske hensyn efter kommissionens
mening have overvagt. Begge hensyn vil dog
normat kunne tilgodeses, sifremt konfirma-
tionsundervisningen tilrettelaggges centralt in-
den for provstiet. Det foredds, at en forddings-
plan for konfirmationsundervisningen udarbej-
des af provsten pa grundlag af tilmeldelseshlan-
ketter, der udleveres til bgrnene gennem sko-
lerne. P& blanketterne optages en rubrik til an-
givdse o sxlige gnsker og begrundelsen her-
for. Provstens fordelingsskitse kan herefter
dreftes af praesterne i fadlesskab. Det vil sand-
synligvis vise sg, a de flete a de personlige
ognsker om valg a presst kan tilgodeses inden
for den normae undervisningsplan. Safremt
dette ikke kan lade g gere - og gnskerne op-
retholdes - ma den pdgaddende prasst undtagel-
sesvis oprette saerhold.

Jens Hansen, Riishgj, Sandba, Thomsen og
Trock, som & frygt for, a ansvaret ska for-
flygtiges, ikke forudsadter en lgsndse a sogne-
forholdet, erkender, at en ngdvendig praktisk
fordeling a konfirmander alerede nu ger det
vanskdigt her at fdge sognegramser. De on-
sker ligesA stagkt a understrege, hvad pee
dagogiske hensyn kraever med hensyn til hold-
starrelse, men @nsker ikke at fastlemge en gene-
rel ordning dler pdlasgge en enkelt at udarbejde
fordelingsplaner. Opgaven ma i ferse omgang
pahvile de vedkommende prasster, idet person-
lige ansker om vag af prasst ikke udelukkes.
Hvor der aligevel opstér for store uligheder,
pahviler det prassterne at henvende sig til prov-
sten/samarbejdsudvalget, ved hvis mellemkomst
der tradfes bistandsordninger.

4.1.3 Problemlgsning pa tvaars af de nye
administrative enheder

En rekke a de konstaterede problemer vil
ikke kunne lgses inden for den nye administra-
tive enhed. Det dregjer ig om betjening & saa-
lige grupper og institutioner med et omréde,
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der er sterre end storkommunen. Det drger Sg
ogsa om indferdlse o forskellige former for
sarvice og konsulenttjeneste. Heller ikke de
mange uddannelsesproblemer kan Igses pa
provstibasis, og en viderefgrelse af den kirke-
lige frinedstradition kreever ogsd, at der indfe-
res foranstaltninger pa tvaas af provstierne.

Nogle af disse problemer kan lases allerede
ved samarbejde mellem enkelte provstier eler i
hvert tilfadde pa dtiftsplan, medens andre kun
kan lazses inden for folkekirken som helhed.
Kommissionen foreddr, at der pa stiftsplan op-
rettes kirkelige organer, som kan lgse proble-
merne inden for stifternes omréde, medens |as-
ning af problemerne pd landsplan ligesom en
viderefgrelse a den kirkelige friheddovgivning
fortsat ber ske i folketinget (og administrativt
i kirkeministeriet).

Johs. W. Jacobsen, Jens Hansen, Riishg,
Sandbak, Thomsen og Trock gnsker dog dle
rede pa dette sted at tage forbehold over for
at henlegyge ingtitutionsbetjening under prov-
stirdds og diftsrads forvaltning. Ligesom prov-
sten uafhaangigt af provstirddet er ansvarlig for
betjeningen af storkommunens institutioner, ma
biskoppen vaae ansvarlig for tilrettelamggelse &
betjeningen & hovedingtitutioner inden for dif-
tet, mens landsomfattende intitutioner betjenes
ved kirkeministeriets foranstaltning. Der hen-
vises i gvrigt til mindretalserklaaingen i afsnit
4.2.34.

4.1.3.1 Betjening af institutioner og
sxlige grupper

De avorligste problemer, som ikke kan lgses
tilfredsgtillende inden for den nye administra-
tive enhed, er den kirkelige betjening o szalige
grupper og ingtitutioner. De fleste af dem kan
lases pa diftsplan, medens enkelte ma leses
pa landsplan.

Pa diftsplan méa der skabes et réd, hvori der
deltager folkevagte repraesentanter, og kom-
missonen har set det som sin opgave ikke
forst og fremmest at gennemga samtlige ord-
ninger, som bgr iveaksadtes af dette rad, men
snarere at foredd radet givet et sadant ansvar
og sidanne befgidser, a det i takt med udvik-
lingen sdv béde vil kunne konstatere problemer
og lzse dem inden for iftets omréde.

4.1.3.1.1 Hospitaler
Det er efter kommissionens opfattelse ikke
muligt eler gnskeligt a gennemfgre en helt
generedl ordning af den kirkelige betjening &f



landets hospitaler *). Den bgr tilrettelaggges
under hensyn til det enkelte hospitals art, ster-
relse m.v.

Ordningen af den kirkelige betjening ber
dog opfylde visse elementage krav:

regelmasssige gudstjenester

. lokale egnet til gudstjeneste
samtalevagrelse for patient og praest
orientering af patienterne om muligheden
for kirkelig betjening.

Q

Qo

Herudover ma tilrettelasggelsen af den kirke-
lige betjening ske efter lokale hensyn, der har
betydning f.eks. for antallet af gudstjenester,
besggstjenesten, gudstjenestelokalets  karakter
og samarbgidet mellem prasster og lagger.

Som en felge o ovenstdende indstiller kom-
missionen, at kirkeministeriet formidler, at ho-
spitalsmyndighederne **) udsender et cirkulazre
til de enkelte hospitalsbestyrelser. | cirkulearet
hengtilles det, at der finder en forhandling sted
mellem hospitalshestyrelsen og den ansvarlige
kirkelige myndighed om fastlagggelsen & den
kirkelige betjening pa hospitaler, saaligt for at
opfylde de ovenfor under a—d neaante krav.
Cirkulaget ber tillige indeholde en henstilling
om, at der ved nybygninger og ved ombygning
og udvidelse a hospitaer sarges for indretning
a gudstjenestelokale og samtalerum.

| tilfedde, hvor det skennes, at et hospita
kan bedaglamyge en praests fulde arbejdskraft,
vil det ssdvanligvis vaae gnskeligt, at en preest
knyttes helt til hospitalet. Dette vil muliggere
et naat samarbgde med hospital sadministratio-
nen og lagerne og vil give prassten gode mulig-
heder for at fa erfaringer inden for hospitals-
prasstens specielle arbejdsomréde.

Hospitaler dakker i moderne tid omrader,
der er starre end de af kommissionen foreslde-
de administrative kirkelige enheder, og det fol-
kekirkelige ansvar for deres betjening ber der-
for ligge pa dtiftsplan. Sdedes bar biskoppen
have ansvaret for, a de foresdede forhandlin-
ger fares, sdv om han meget vel kan overlade
forhandlingerne til den provst, i hvis provsti
hospitalet ligger.

Ogsd for sA vidt angér oprettelsen af spe-
cidle hel- eler detidspresstestillinger ber an-
svaret og myndigheden ligge pa stiftsplan, og

*2 Herunder statshospitaer. .

**) Under kommissonens forhandlinger var dette
3& usforeningen, Kgbenhavns Magistrat, Frede-
ri < g kommunabestyrdse og indenrigaminise-
riet.

det vil vage naturligt a overlade dette til et
organ, der har repraesentanter for provstiradene.
Issa hvor betjeningen & et hospital kan foreta
ges o en ikke-heltidsansat preest, ber tilrette-
laggelsen af den kirkelige betjening ke i sam-
arbeide med provstiradet og preesterne i det
provsti, hvor hospitalet ligger.

Udgifterne til de fornadne faciliteter pa ho-
spitalerne (lokaler, evt. bistand ved gudstjene-
ster (organist m.v.) evt. transmissionsanlagy etc.)
bar som hidtil afholdes & hospitalerne som
naturlige led i deres anlagy og drift. Udgifterne
til pressterne ber derimod afholdes & folkekir-
ken (f diftet eler - hvis hospitalet er kom-
munalt - af provstiet). Dette sidste er en natur-
lig fdge &, a de hospitasindlagte efter kom-
missionens fordag om udvidese af retten til
kirkelig betjening uden videre har ret til kirke-
lig betjening i det provsti, hvor hospitalet ligger.
Hospitalet indgér blandt de ingtitutioner, prov-
stiets prasster har pligt til at betjene, og det
kommer ogsa til at indgd i overvejelserne om,
hvor mange praesstestillinger, der ber vege i et
provsti.

Alle praster, der helt eller delvis skal betje-
ne syge, bar have adgang til specialuddannelse.
Biskoppen kan henvise dem til at deltage i
specialuddannel seskurser. Som muligheder kan
nee/nes speciakurser pd Prasstehgjskolen, delta-
gese i hospitaernes egen uddannelse af med-
arbejdere, og deltagelse i kurser, foranstaltet
af kommunerne. Endvidere henvises til afsnit-
tet om oprettelse a uddannelsesinstitutioner
(efsnit 4.1.3.5.2).

4.13.1.2 Andssvage
Kommissionen finder ikke anledning til at
stille saalige fordag til aandring af den kirkelige
betjening af &ndssvage, men henviser til sine
generelle fordag om konsulentordninger, tilsyn,
undervisning, service og oprettelse af stiftsrad.

4.1.3.1.3 Fangder
Kommissionen finder ikke anledning til at
dtille salige fordag til endring af den kirke-
lige betjening af famngder, men henviser til sine
generelle fordag om konsulentordninger, tilsyn,
undervisning, service og oprettelse af stiftsrad.

4.1.3.1.4 De militage vaan
Det e kommissionens opfattelse, at der i
fremtiden ber arbegdes henimod en ordning
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som den, der er foreddet i betamkning nr. 304
af 1962, hvor heltidsansatte prasster er knyttet
til de store tjenestesteder - svarende til forhol-
dene i de gvrige vestlige lande.

4.1.3.1.5 Dove

Kommissionen finder ikke anledning til at
dille saalige fordag til aandring af den kirkelige
betjening a deve, men henviser til sine gene-
relle fordag om konsulentordninger, tilsyn, un-
dervisning, service og oprettelse af stiftsrad.

Man har ikke ment at burde tage tilling til
det over for kommissionen rgste problem, om
dovekirken i Kgbenhavn burde overtages o
staten. Denne kirke vil kunne overtages af
staten, diftet eller provstiet, og ale tre mulig-
heder & efter kommissionens strukturfor-
dag dbne.

Om det lille og forholdsvis spredt boende
antal deve vil give anledning til en reorganise-
ring af arbeidet, ma overlades til de myndighe-
der (diftsrdd og ministerium), der efter kom-
missionens fordag f& overdraget ansvaret her-
for.

4.1.3.1.6 Tunghgre

Kommissionen finder ikke anledning til at
dille ssalige fordag til sndring af den kirke-
lige betjening & tunghgre, men henviser til sine
generelle fordag om konsulentordninger, tilsyn,
undervisning, service og oprettelse af dtiftsrad.

4.1.3.1.7 Suderende

Kommissionen finder, a behovet for salige
studenterpraesster bar dakkes. Anstelse o
studenterpraester begr dog indskraankes til om-
rader, hvor der er en betydelig koncentration
a studerende. Den konkrete afvening ber
foretages o dtiftsrédet.

Det er kommissionens skegn, at der for tiden
kun kan blive tale om oprettelse af studenter-
practestillinger i Arhus- og Kgbenhavnsom-
réderne. Hvor der ansadtes studenterprasster,
ma de vaxe forpligtet til at betjene samtlige
studerende - ikke blot studenter.

Normering & dillinger bar ske efter indstil-
ling fra diftsrédet. Besadtelse af tillingerne
bar ske efter inddtilling fra stiftsradet, men
efter forhandling med vedkommende aminde-
lige organ for de studerende (f.eks. studenter-
rad), som i praksis ber have hovedindflydelsen.
Der foredds ikke oprettelse af saalige studen-
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termenighedsrad, og kommissionens fordag gri-
ber derfor heller ikke ind i de studerendes ad-
gang til at deltage i menighedsrads- og provsti-
radsvalg.

Der foredds ydet den ssavanlige statsrefu-
son til studenterpraesternes Ign. Resten & lan-
nen afholdes o kirkeskatten over siftsradets
budget.

For hver studenterprasstestilling oprettes et
regulativ efter forhandling med studenterorga
nisationerne.

Tilsynet varetages af vedkommende biskop.

Hvor det skennes enskeligt, bar studenter-
pressternes virksomhed knyttes til en bestemt
kirke.

Hvis der er tale om betjening af studerende
fra flere forskellige difter, har de pagaddende
diftsrdd i fedlesskab ansvaret, og de fordeler
efter overenskomst udgifterne.

4.1.3.1.8 Sgmend

Efter kommissionens fordag bliver danske
sfolk i danske havne berettiget til kirkelig be-
tjening i det provsti, som havnen ligger i. Den
kirkelige betjening af safolkene vil derfor kun-
ne tilrettelasgges pa seadvanlig made i provstiet.

Betjening af udenlandske sgfolk i danske
havne bgr principielt bero pa frivillig indsats.

Kommissionen er enig med Indenlandsk So
mandsmission i, a det ekstensive arbejde (d.v.s.
arbgde, som ligger ud over sadvanligt folkekir-
keligt arbejde) for svel danske som udenland-
ske sofolk fortsat ber bero pa frivillig indsats.

Indenlandsk Semandsmisson har foreddet
kommissionen, 1) at driften af semandskirken
i Nyhavn (en filiakirke til Holmens kirke)
overtages a den offentlige, kirkelige ligning,
2) at tillingen som (sgmands-)preest ved Luther-
kirken overfgres til ssmandskirken, og a der
oprettes yderligere en prastestilling ved denne,
3) at der gives hovedbestyrelsen for Inden-
landsk Segmandsmission, bestyrelsen for Se
mandshjemmet og sgmandskirken i Nyhavn
indstillingsret til disse dillinger, 4) at anssdtel-
s af sgmandspreester i andre sterre danske
havnebyer overvejes, 5) at der bar dbnes mulig-
hed for tilskud til Iegnninger til de antagne
medhjadpere til foretagelse af skibsbesag, samt
6) at der bar dbnes mulighed for videreuddan-
nedse o Sgmandsmissionens medarbeidere pa
en kirkelig uddannel sesinstitution.

Fordagene 1), 2), 4) og 5) kan dle imgde-
kommes inden for kommissionens strukturfor-



dag, sifremt det vedtages af de ansvarlige or-
ganer, henholdsvis provstirdd og stiftsrdd. Med
hensyn til fordag 6 henvises til afsnit 4.1.3.5.2
For s3 vidt angér fordag 3 ma kommissionen
udtrykke betamkelighed ved at give en bestemt
kirkelig organisation indstillingsret til anssdtel-
se i folkekirken.

41319
Andre grupper og institutioner

| det foregdende er der fremdraget enkelte
institutioner og befolkningsgrupper, som har
sddanne karakteristika, at en salig kirkelig
betiening kan vese pdkreevet. Kommissionen
har ikke tilstrat nogen udtemmende beskri-
vese d, hvilke ingtitutioner og grupper der vil
kunne komme pa tale. Dels har det ikke ar-
bgdsmessigt vaet muligt for kommissionen,
0g dels har man - som tidligere sagt - skennet,
at det var nok sa vigtigt & hensyn til folke-
kirkens fremtidige udvikling, at der i sdve
folkekirkens organisation blev skabt mulighed
for etablering af sagordninger, hvor og nar
der opstér behov herfor. Dette ber kunne ske,
uden at sagordningerne i hvert enkelt tilfadde
skal give anledning til forudgdende principielle
droftelser af folkekirkens organisation og vee
sen.

De saordninger, der ovenfor er behandlet,
har givet kommissionen erfaringsmateriale nok
til at fremkomme med fordag til den kirkelige
betjening & institutioner eler saalige grupper,
som ikke pd neavagende tidspunkt kan kon-
kretiseres.

Der vil kunne vege tale om behov, der er
saalige for en bestemt egn, f.eks. i forbindelse
med et starre anlesgsarbejde. | de fleste sddan-
ne tilfadde vil behovet kunne konstateres af
gtiftets myndigheder, som har tilstraskkeligt lo-
kalkendskab til a bedemme behovets styrke
og den made, pa hvilken man ber reagere pa
behovet. Det ma dog understreges, at sagbe-
tiening af disse grupper fortrinsvis ber tilrette-
lagyges inden for de enkelte provstier. | det hele
taget ma det anses for enskeligt, at tilrettelaay-
gelsen af ssabetjeningsordninger sker i forsta
else med de lokale rad.

For a man pa diftsplan skal vege i stand
til at lgse opgaven, ma der dbnes mulighed for
ansdtelse af preester med stiftet som ansadtel-
sesomréde. Forslaget skildres neamere i afsnit
423 om oprettelse of iftsrdd. For sa vidt
angar dissenser, henvises der ligeledes til dette
afsnit.

4.1.3.2 Konsulentordning

Kommissionen foreddr, at der gives de kir-
kelige myndigheder mulighed for at oprette
konsulentstillinger. Kommissionen har ikke ta-
get dilling til, hvilke konsulentstillinger, der
ber oprettes.

Bedgmmelse af behovet for konsulentord-
ninger samt oprettelse af illinger og ansadtel-
se a konsulenter ber forega diftsvis af et kir-
keligt rad.

Som neavnt nedenfor i afsnit 4.1.3.5.2 hen-
stiller kommissionen til overvejelse, om der ber
oprettes et fadles folkekirkeligt forsknings- og
uddannelsesingtitut. Forskningsresultaterne ved
et sidant institut eller eventuelt ved de to dle-
rede eksisterende kirkelige uddannelsesingtitu-
tioner (Pastoralseminariet 0g Prasstehgjskolen)
kan vaxe medvirkende til tilvejebringelsen af
det teoretiske grundlag for en konsulentord-
ning. Det ma naturligvis forudssdtes, at der
finder et intimt samarbgde sted melem kon-
sulenterne og instituttet, og at konsulenterne
deltager i periodiske kurser ved instituttet.

For konsulenternes virksomhed bgr der fast-
sHtes et regulativ, der specificerer, i hvilket
omfang de pageddende konsulenter skal vege
til rédighed for presterne og de kirkelige myn-
digheder i dtiftet.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen og
Trock mener, a konsulenter alene skal have
rdgivende status og sdledes ikke kan udfare
tilsynsopgaver pa biskoppens dler provstens
vegne.

Sifremt forholdene taler derfor, vil der i
regulativet kunne pdlasgges en konsulent vide-
regéende arbejdsforpligtelser, f.eks. medvirken
ved diftskurser og deltagelse i kurser pa et
forskningsinstitut.

4.1.3.3 Information

En arbgdsgruppe under udvalg VI har over-
vget folkekirkens informationsproblem pa
grundlag & betenkning om statens informa-
tionsvirksomhed afgivet & det af justitsministe-
riet 22. marts 1965 nedsatte udvalg (betamnk-
ning nr. 469 af 1967). Betaakningen har pa en
rackke omrader taget illing til de gnsker om
information, der findes hos lokale myndighe-
der. Arbedsgruppen har for folkekirkens om-
rade konkretiseret de generdlle fordag, som
indeholdes i betaankningen.

Nye retsforskrifter bekendtgeres ssavanlig-
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vis for de kirkelige myndigheder ved fremsen-
ddse a saatryk a vedkommende retsforskrift
fra kirkeministeriet. Sesdvanligvis vedlaggges der
et veledende cirkulege udarbejdet af ministe-
riet. Arbejdsgruppen har ikke fundet behov for
en udviddse a den nuvegende information
vedrgrende nye retsforskrifter inden for folke-
kirkens administrationsomréde (man har i
denne forbindelse bemagket sg det fordag om
samling af instruktoriske forskrifter, der e &-
givet & kirkeministeriets udvalg a 19. juni
1964 i betemkning nr. 495 & 1968, side 37).

Arbejdsgruppen anser det derimod for vig-
tigt, a de lokale myndigheder jaavnligt bliver
informeret om den praksis, ministeriet fager i
sagsomréder, der er a interesse for dem.
»Love og ekspeditioner vedrgrende kirkelige
forhold«, der udsendes med ministeriets stette,
opfylder ikke behovet for information, fordi
denne publikation som regel farst fremkommer
floee & efter, a de refererede afgarelser er
truffet. Den savnede orientering vil kunne op-
nds ved en gjourfaring a »Love og ekspeditio-
ner vedragrende kirkelige forhold«, og en frem-
tidig udgivelse i méanedlige hadter. Ministeriets
afgarelser optages imidlertid nu uden ledsagen-
de veledning med hensyn til afgerelsens kon-
sekvenser og overensstemmelse med hidtidig
praksis, og det er derfor vanskeligt for lasseren
at fa tilfredsstillende udbytte af publikationen.
Det md anses for mere hensigtsmasssigt, hvis
der af kirkeministeriet periodisk udarbejdes op-
lysende vejledninger om udviklingen inden for
de administrationsomréder, der saaligt har de
lokale myndigheders interesse. Disse oplysnin-
ger vil kunne publiceres f.eks. gennem »Menig-
hedsrédenes Bladk og de kirkelige medarbejde-
res faglige blade, dt efter, hvilken gruppe man
henvender 9g til.

| den farstnaevnte justitsministerielle betamnk-
ning er der gjort rede for, a der tiltreasnges en
szlig informationsvirksomhed for personer,
der er beskadtiget med radgivende virksomhed.
Det anfares, a det er a afgerende betydning,
at ministerierne har naa kontakt med disse per-
soner, fordi en informationsvirksomhed over
for dem vil vaae til fordd for store grupper af
befolkningen og endda ofte vil vare mere
effektiv, end hvis informationen var rettet
direkte til dem, som bergres umiddelbart af de
pdgaddende retsforskrifter. Det foredds i be-
tenkningen, at der foretages en konkret un-
dersagelse &, hvilke organisationer, virksom-
heder og rédgivere der bereres af ministeriernes
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lovgivning, og om tilstrekkelig information
finder sted. Som en saalig foranstaltning fore-
das det, a retsforskrifter udsendes med en
uddybende vejledning til de organisationer, der
har interesse i det. Endvidere foredds det, at
tjenestemaand i ministerierne ved udarbejdelse
a artikler m.v. om nye retsforskrifter til brug i
fegtidsskrifter har opmaaksomheden henledt
pd om andre tidsskrifter kan have nytte &
samme information. Som et saligt eksempel
herpd neevnes de orienterende artikler om ny
lovgivning, som optages i »Juristen« og »Uge-
skrift for Retsvaesen«. Praestestillingen mé reg-
nes blandt de radgivende erhverv, som betaank-
ningens bemagkninger tager sigte pa Retsfor-
skrifter inden for justitsministeriets omréde
vedrgrende familiee og personretlige forhold
samt mange forskrifter inden for socialministe-
riets og boligministeriets omrade ma vage o
salig betydning for praester i deres radgivende
virksomhed. Uden direkte forbinddse med
praestens rédgivende virksomhed kan nae/nes
nogle sagsomrader, hvor mange prasster vil
have behov for information: kulturministeriet
(stetteordninger vedrgrende lokal, kulturel virk-
somhed (f.eks. addreklubber)), undervisnings-
ministeriet (i relation til konfirmandundervis-
ning og fritidss og ungdomsvirksomhed). Ar-
bejdsgruppen foresdr herefter, at der ved kir-
keministeriets foranstaltning etableres en infor-
mationstjeneste vedrarende disse og andre mu-
lige omréder inden for forvaltningen, og at
denne information gives pa lignende made som
den ovenfor naavnte, f.eks. ved at der formidles
aftaler mellem redaktionen a »Praesteforenin-
gens Blad« og tjenestemaand i de bergrte mini-
sterier angdende meddelelse af information.

4.1.3.4 Friheddovgivning

| dette afsnit foredds regler for vagmenig-
heder og sognebandsl gsning.

Kommissionen har ikke anset det for sin op-
gave a behandle ikke-folkekirkelige trossam-
funds retsstilling og spergsmdet om eventuelt
statstilskud til disse trossamfund.

4.1.3.4.1 Valgmenigheder
Der er enighed i kommissionen om, a man
fortsat ber have en valgmenigheddovgivning.
Reglerne ber vaae sa rummelige, a de giver
mulighed for nye og utraditionelle menigheds-
dannelser. Det er kommissionens indtryk, at en



viderefarelse af valgmenighedstanken i praksis
kun er mulig, hvis der opnas adgang til stats-
tilskud til valgmenighederne. P4 den anden side
bar de eksisterende valgmenigheder ikke blot
fortsadte efter inertiens lov.

Det fremgér af den af udvalg Il foretagne
rundsperge til valgmenighederne (se bilag nr.
7), & man gnsker tilskud til preestelgnnen.
Kommissionen kan tildutte sig ensket om, at
der oprettes en sadan tilskudsordning, og fore-
dér, at statstilskuddet fastsates sdledes, at det
procentvis svarer til tilskuddet til sognepraester-
nes lgn, nemlig 60 %.

Den nugaddende bestemmelse om, at der il
dannelse af en vagmenighed kreeves mindst
20 »familiefaadre, enker eler andre personer
med egen husstand«, ber eandres sdledes, at der
i fremtiden kraeves 50 myndige medlemmer af
folkekirken. Falder medlemstallet under denne
gramse, bar statstilskuddet inddrages.

Kravet om, at den, der skal vage praest for
valgmenigheden, skal kunne anerkendes som
preest i folkekirken, bar opretholdes. Derimod
foredds den nuvagende bestemmelse om, at
valgmenigheden enten har egen kirkebygning,
eler at 10 af medlemmerne har boped i samme
sogn, ophaevet.

Valgmenigheder bar have ret til vederlagsfrit
at bruge folkekirkens kirker.

Kirkeministeriet bar, bl.a. a hensyn til stats-
tilskuddet, pase, om betingelserne for oprettelse
af en vagmenighed er til stede. Anerkendelse
af valgmenigheden og dens praest ber ligeledes
gives af kirkeministeriet. Kollats bgr som hidtil
gives af biskoppen. Kirkeministeriet ma tilbage-
tage anerkendelsen, hvis betingelserne ikke
langere er opfyldt.

En valgmenighed »st&r som menighed inden
for folkekirken under tilsyn af provsten for det
provsti, hvor valgmenigheden har sit sode, og
af diftets biskop, samt under overtilsyn af kir-
keministeriet«. Denne tilsynsordning foreslds
opretholdt. Som »ssadex for valgmenigheden
foredds prasstens bopad. Tilsynet ber foruden
presstens embedsfarelse omfatte menighed, Kkir-
kebygning og kirkegérd. Hvis en prasst anerken-
des for valgmenigheder i forskellige stifter, ma
biskopperne i disse difter dele tilsynet mellem
sg efter overenskomst.

Det foredds, at forbudet mod, at en prast
anerkendes som prest for flere valgmenig-
heder, ophaaves.

Regler om indsamling i valgmenighedskirker
og om brug af disse kirker foredds affattet

ligesom de tilsvarende regler for sognekirker (s
afsnit 4.2.2.3.1. f.sv. angar brug af kirker).

Det ma sikres, at det med mellenrum over-
vees i vagmenighedernes bestyrelser, om de
fortsat skal bestd En sadan overvejelse bar ske,
nér de praktiske muligheder for nedlasggelse of
valgmenigheden eller sammendutning med sog-
nemenigheden er til stede. Denne mulighed
eksgerer farst og fremmest ved ledighed i
valgmenighedens praestestilling, men menigheds-
réd og provstirdd kan ogsd ved ledighed i en
sogneprasstestilling pd stedet tage op til over-
vgdse og til eventud forhandling, om man
f.eks. ber udneevne valgmenighedsprassten il
sognepraest.

Kommissionens flertals fordag synes umid-
delbart at give gode betingelser for optagelse
a valgmenigheder i de amindelige menighe-
der, fordi flertdlets tanker om en friere me-
nighedsdannelse pa vasentlige punkter svarer til
forudssaningerne for dannelse af valgmenighe-
der. Uanset om kommissionens flertalsfordag
laggges til grund for en nyordning af folkekir-
ken, anbefales det, at der gives biskoppen pligt
til i forbindelse med ledighed i en vagmenig-
hedsprasstestilling eler i en prestedtilling i et
provsti, hvor der findes en valgmenighed, at
overvge mulighederne for en sammenlagning
af menighederne, samt at tage initiativet til for-
handlinger, sifremt en sammenlaggning ikke pa
forhand kan anses for udelukket eler ugnsket.

Graesholt, Jens Hansen, Johs. W. Jacobsen,
Riishgj, Sandbak, Thomsen og Trock finder
det ikke betimdigt at udforme bestemmelser
om valgmenigheders opretholdelse og forordne,
at biskop og provstirdd skal inddrages i over-
vejelserne herom. Sdvom kommissionens for-
dag til stette for vagmenighederne imgdekom-
mes, dtilles der sddanne krav til medlemmerne
a en vagmenighed, at der alene derved til
stadighed vil vaae anledning for medlemmerne
til a overvgle, om deres vagmenighed fortsat
skal bestd

4,1.3.4.2 Sognebdndslgsning

Flertallets fordag til en ny folkekirkestruktur
overfledigger regler om sognebénddasning in-
den for provstiet, fordi folkekirkens medlem-
mer kan dutte g til hvilken presst, de vil, in-
den for provstiets gramser. Regler om sogne-
banddasning ber derfor kun opretholdes pa
tvags af provstigramserne. En sognebands eser
bar stadig betale kirkeskat i det provsti, hvor
han bor, men bar have valgret og vaae valgbar
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til de kirkelige rad i det provsti, hvor den presst,
han har lgst sogneband til, bor.

4.1.3.5 Uddanndse

4.1.3.5.1 Preesteuddannelsen
Som omtalt i afsnit 1.2.10 har kommissionen
anset det for nedvendigt i sn betakning at
offentliggere sne fordag til en reform af den
praktiske praesteuddannelse.

4.1.35.1.1 Principper for en reform af den
praktiske praesteuddannel se

Som grundlag for sine konkrete fordag har
kommissionen vedtaget falgende principper:

Princip 1. Der savnes for tiden i praesteud-
dannelsen en grundigere undervisning (og forsk-
ning) i fagene pastoralteologi, padagogik, reli-
gionspaglagogik, amen sociologi, religionsso-
ciologi, amen psykologi og religionspsykologi.

Princip 2: Uddannelsen i de under princip 1
nea/nte fag ber vaae obligatorisk.

Kommissionens flertal bemasaker felgende:
Som argument mod at gere uddannelsen i den
rent praktiske anvendelse af en rakke fag obli-
gatorisk har det i den offentlige debat veaet
fremfert, a de teologiske kandidater farst vil
blive motiverede for at modtage undervisning i
de nye fag, nadr de i nogle & har vaaet i em-
bede og har opdaget, at de faktisk har brug for
uddannelse i disse fag. Man har vaget usikker
overfor, om det er rigtigt, a motivationen fak-
tisk mangler hos de unge kandidater, men har i
vrigt ikke villet laagge stor vaagt pd denne fak-
tor. Hvis motivationen skulle mangle, vil det
sandsynligvis kun vege et overgangsfaaomen.
Kommissionen har ment, a man simpelt hen
métte dille krav om en bestemt uddannelse
inden fast anssdtelse og se bort fra eventue
manglende motivation. Man har ment, at man
ikke i dt for hgi grad ber koncentrere sig om,
hvad de vordende presster sdv métte gnske,
men laggge sA meget mer vagt pd menighedens
tarv.

Riishgj, Sandbak og Thomsen mener, at de
neavnte fag ikke bar veae obligatoriske, men at
der bar gives undervisningstilbud.

Princip 3: En aandring af prassteuddannelsen
bar ikke medfgre nogen forlangelse af den
nuvagende samlede prassteuddannelse.

Princip 4: Der bgr skaffes en rimelig balan-
ce mellem den praktiske og den teoretiske ud-
dannelse.
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Kommissionen er ganske klar over veadien
af den grundige teoretiske uddannelse i de
klassiske teologiske fag, som de teologiske
kandidater efter den nuvagende ordning har
féet. Men da det ikke er muligt inden for en
rimelig studietid at f& en helt ided uddannelse
béde i de praktiske og i de teoretiske fag, med-
farer en udvidelse a den praktiske uddannelse
nadvendigvis en indskreankning i uddannelsen
i de hidtidige teoretiske fag. En vis tid kan
naturligvis vindes ved rationalisering af univer-
sitetsuddannelsen, men det kan nagpe undgss,
at der ma foretages en omvurdering &, hvilken
undervisning der er nagdvendig i det teologiske
studium.

Princip 5: Ingen kan opna fast prassteembede
uden farst a have virket som prasstekandidat.

Princip 6: En eventuel nyordning af den
samlede prassteuddannelse bar ikke hindres af
nutidig eller kommende prasstemangel.

4.1.3.5.1.2 Deling af uddannelsen

Efter kommissionens mening ber praesteud-
dannelsen stadig deles i en teoretisk og en
praktisk del, i princippet som man hidtil har
opdelt den mellem universitets- og pastoralsemi-
narieundervisningen. De to uddannelsers for-
skellige digte er udtrykt ved, at det teologiske
studium som andre videnskabelige uddannel ser
sorterer under undervisningsministeriet, medens
den praktiske uddannelse ligger under kirke-
ministeriet, der kan betragtes som praesternes
arbgdsgiver. Det er kommissionens indtryk, at
denne deling af uddannelsen mellem universitet
og Pastoralseminarium har medfart, at der
ikke har vaget noget egentligt samarbejde mel-
lem disse ingtitutioner. Pastoralseminariets nu-
vagende timeplan er sammensat ud fra en un-
dersagelse &, hvilke fag og kundskaber en
praest mangler, ndr han har fuldfert universi-
tetsstudiet, samt &, hvad der kan nds inden for
et meget begramnset tidsrum. En nyordning af
preesteuddannelsen bgr veae praget o et in-
timt samarbegjde mellem de implicerede myndig-
heder.

Kommissionen kunne gnske, at man opret-
holdt en deling, sdedes at samtlige teoretiske
fag placeres ved universiteterne og samtlige
praktiske ved Pastoralseminariet.

Det er ngdvendigt at betragte prassteuddan-
nelsen som en helhed, og udvalg VI's opgave
har i nogen grad vaaet at koordinere de bestree



belser, som andre specialudvalg har udfoldet.
Det har derfor ikke kunnet undgss, at udvalgets
betragtninger om de nye fags placering i Pasto-
ralseminariet ma fa visse konsekvenser for synet
pa universitetsstudierne.

Kommissionen anser det sledes for veesent-
ligt, at fagene religionspsykologi og religions-
sociologi f&r en sdvstandig placering ved de
teologiske fakulteter, sdledes at den nedvendige
forskning i disse fag kan udferes der, og sdledes
a studerende kan fa lgjlighed til efter gnske at
specialisere sig i disse fag under kyndig veled-
ning. Endvidere ma& man forudszdte, at den
historiske del af de i traditionel forstand »pasto-
ralteologiske« fag placeres ved universitetet
med lagestole under faget kirkehistorie. Det
drger sg om fagene: homiletik, liturgik og
hymnologi.

Af hensyn til lemgden af den samlede prasste-
uddannelse, herunder indfarelsen & det senere
neevnte leaedr som prasstekandidat, ma& det
endvidere af de hertil kompetente myndigheder
overvgies, om der ber foretages en forkortelse
af universitetsstudietiden, siledes at den ned-
bringes til 51/2 &rs effektiv studietid for ny-
sproglige studenter.

4.13.5.1.3 Kandidattjeneste

For at kandidaterne kan blive indfert i prees-
tegerningen fores& kommissionen etableret en
ordning, hvorefter de, forinden de opnér fast
ansAdtelse, ska have virket som prasstekandi-
dater. Samme ordning foredds indfert for de
personer, der i gvrigt opfylder betingelserne i
lov om adgang til prassteembeder i folkekir-
ken, eler som opnér tilladelse til at sage prasste-
embede.

Kandidattjenesten bgr vare 12 maneder med
tilleeg af det i felgende afsnit omtalte embeds-
tekniske kursus.

Kandidattjenesten udferes hos en preest i fol-
kekirken efter godkendelse i hvert enkelt tilfed-
de & kirkeministeriet. Det forudssdtes, at der
kun tages uddannelsesmaessige hensyn, nér det
afgares, om en foreddet kandidattjeneste kan
godkendes. Det betyder, at afgarelsen skal tred-
fes ud fra en bedemmelse af prasstens egnethed
og embedets beskaffenhed. Til brug ved mini-
Steriets behandling f sagen ma der foreligge
erklaginger fra vedkommende prasst, provst og
biskop. Endvidere skal det vaae muligt tillige
at indhente erklaging fra forstanderen for den
praktiske uddannelse.

| lgbet af kandidataret deltager kandidaten i
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alle presstens embedsforpligtelser i videst muligt
omfang under tilsyn og veledning af vedkom-
mende prasst. Der lasgges slig vat pd at
kandidaten i hele perioden regelmesssigt fager
og detager i prastens konfirmationsundervis-
ning, i forrettelsen af gudstjenester og kirkelige
handlinger samt deltager i kirkebogferingen.
Kandidattjenestens fortrin ligger netop i de mu-
ligheder, en kandidat opnar for indferelse i
praestegerningens praktiske sder og deres pro-
blematik under vejledning af en erfaren kollega
og med adgang til stadig meningsudvekding
med denne. Det understreges derfor, at ved-
kommende prassts tilsyn og veledning er en
praktisk, pesdagogisk opgave, som vil kraeve
betyddig tid og evne. Dette medfarer igen, at
prassten dtid ber erklagre dg villig til at pétage
99 opgaven.

Kandidaten ordineres til kandidattjeneste, -
ter a han har gennemfert det embedstekniske
kursus. Det er nemlig af afgerende betydning
for udbyttet af kandidattjenesten, at kandidaten
er ordineret. Der foredas udfeadiget en saalig
kollats - formentlig ved en tillempning af den
nuvagende - til praestekandidater. Kommissio-
nen lasgger vaagt pd, at biskopperne farer tilsyn
med prasstekandidaterne og finder det endvi-
dere anskeligt, at der bestdr en Igbende kontakt
mellem biskopperne og forstanderen for den
praktiske uddannelse.

Kandidaterne ber &flgnnes i overensstem-
melse med de regler, der gadder for proveansad-
telse i en tjenestemandsdtilling.

Efter kandidattjenestens udigb udfeardiger
vedkommende praest en attest herom pa en aof
kirkeministeriet foreskreven formular.

Kandidaten kan p& grundlag af en forelgbig
attest begynde at sgge prassteembede, nér halv-
delen af kandidattjenesten er forlgbet.

4.1.3.5.1.4 Den praktiske uddannelse

Kandidaten md, inden han begynder den
praktiske del af kandidattjenesten, vaae i be-
Sdddse & den helt elementage viden om en
pressts embedspligter og have et elementaat
grundlag for a undervise konfirmander. Derfor
foredds det, at kandidaten skal fage et teknisk
kursus af en maneds varighed, inden den prak-
tiske kandidattjeneste begynder.

Ved det tekniske kursus gives undervisning i
hovedfagene: homiletik, peadagogik, psykologi
0g gudstjenestekundskab samt i bifaget Kirkeret.
Herudover kan der gives nogle fa timers under-
visning og orientering i andre fag.
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P& baggrund af og som supplering af kandi-
datdrets praktiske erfaringer bgr kandidaten
deltage i to kurser af 1-11/, maneds varighed.
Dise kurser bgr have hovedfagene: homiletik,
psykologi (herunder en kort indfaring i psykia-
tri), peadagogik, sociologi (herunder religions-
sociologi), samt bifagene: liturgik og socidlaae
med diakoni. Som aternativ til et af dise to
kurser kan foredds deltagelse i et frit vagt a-
mindeligt efteruddannelseskursus af 1 maneds
varighed pad Prastehgjskolen. Dette aternativ
forudsadter et praktisk kursus med vamgt pa
samtlige hovedfag.

Af hensyn til de besvazlige boligforhold ber
det overveges, om ikke de tre kurser kan gen-
nemfares i kollegieform.

Pastoralseminariets nuvagende organisation
vil nagppe kunne imgdekomme de krav, der
rejses ved den her foreddede uddannelse. Prass-
tehgjskolens nuvaaende kapacitet er heller ikke
stor nok. Det forekommer kommissionen rime-
ligt, at man ikke fortsatter med at have to sdlv-
dandige indtitutioner for prassteuddannelse -
ter universitetsstudierne. Disse institutioner bar
samles, og dette ber pa laangere sigt - af hensyn
til en rimelig udnyttelse af forskning og under-
visning - ske ved samling af béde Pastoralse-
minarium, Prasstehgjskole og et eventuelt kirke-
ligt uddannelses- og forskningsingtitut (jfr. afsnit
4.1.35.2). | en overgangsperiode bar et sam-
arbgjde under én administrativ ledelse tilstragbes.

Kirkeministeren bar have adgang til helt eler
delvis a dispensere fra den her foredaede ord-
ning, nér saalige omstaandigheder fordligger.

Den foresldede ordning omfatter ikke de per-
soner, som i medfer af menighedsrédslovens §
42, jfr. lov om adgang til prossteembeder § 5,
kades til presteembede. Spergsmdlet om en
eventud andring af disse bestemmelser ma ta-
ges op i anden sammenhang.

Riishgj, Sandbak og Thomsen mener, at del-
tagelse i de ovenfor foreddede kursus ber vaae
frivillig.

4.1.35.1.5 Efteruddannelsen

Kommissionen finder det gnskeligt, at uddan-
nelsen i kandidatdret fages op af en efteruddan-
nelse inden for de farste 5 &s presstetjeneste.
Det anbefales derfor, at de kirkelige myndig-
heder tradfer foranstatninger, der i praksis
muligger praesternes fraveg fra embederne pa
grund & efteruddannelse. Det ma dog papeges,
at sddanne salige foranstaltninger ikke vil blive
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ngdvendige, sifremt kommissionens evrige
strukturforslag gennemfares.

4.1.3.5.1.6 Andre udtalelser

Forstanderen for Prasstehgjskolen, dr. phil.
Christian Thodberg og rektor for Pastoralse-
minariet, cand. theol. Louis Brgndum har ass-
steret udvalg VI ved en raskke mader. Et uddrag
af deres udtalelser findes som hilag nr. 17.

4.1.3.5.2 Uddannel sesinstitution

Behovet for undervisning (og forskning) er
konstateret pa to forskellige méder, fordi kom-
missionen ifdge udvalgskommissorierne bade
har beskadtiget sig med en rakke fag, hvori
undervisning og forskning kunne savnes, og
med en rakke persongrupper, som kunne savne
undervisning.

Behovet for undervisning og forskning i fa
gene pastoralteologi, paadagogik, religionspaada-
gogik, sociologi, religionssociologi, psykologi og
religionspsykologi og for prassteuddannel sens
vedkommende konstateret i afsnit 2.1.12.1.1.1
0g 3.4.9.1 Mangelen pd disse fag i evrigt inden
for folkekirkens arbgjdsomrader fremgar o -
snit 3.4.9.2.

Behovet for undervisning & forskdlige per-
songrupper inden for folkekirkens arbejdsomré
der e vurderet af kommissonen i afsnit
34.9.2.23.

| forvejen findes der i folkekirken to uddan-
nelsesinstitutioner, nemlig Pastoralseminariet og
Prasstehgjskolen, men ingen af disse ingtitutio-
ner har for tiden kapacitet til at pdtage sg
hverken undervisning og forskning i de naa/mn-
te fag eler undervisning af de omtalte person-
grupper.

Kommissionen foreda& derfor, at der foreta
ges en nagmere undersggelse &, hvorledes
forskning og undervisning i de neevnte fag og
undervisning a de enkelte persongrupper hur-
tigt muligt kan blive sat i gang. Muligvis ber
der oprettes et fadles folkekirkeligt forsknings-
0og uddannelsesingtitut, som i neg forbindelse
med de to allerede eksisterende institutioner kan
drive forskning og undervisning i pastoralteo-
logi, religionssociologi, religionspsykologi og
religionspaglagogik samt kan pétage sig under-
visning og efteruddannelse af medarbejdere ved
de frie, kirkelige organisationer og a sognemed-
hjadpere, omskoling af kirkefunktionaerer, afhol-
dese af kurser for lagfolk i amindelighed etc.

For s4 vidt angar de finanselle forudsanin-



ger for deltagelse i uddannelse ska kommissio-
nen bemagke fagende: | efteruddannelse er de
fornadne, finansielle forudsagninger tilvejebragt
ved kirkeministeriets praksis. Under de nuvee
rende forhold savnes dog en fast vikarordning,
sdedes at en prest ikke hindres i deltagelse i
efteruddannelseskurser som fage af vanskelig-
heder ved vakancebetjeningen af embedet. S&
danne vanskeligheder kan formindskes vaesent-
ligt ved den af kommissionen foresldede arbejds-
fordeling inden for provstiet. For sa vidt angar
kirkefunktionaerer er der tilvgebragt en tilfreds-
stillende, finansiel ordning for deltagelse i efter-
uddannelse ved kirkeministeriets cirkulaae o
8. november 1967. De af kommissionen fore-
déede befgdser for provstirdd, henholdsvis
siftsrdd, muligger endvidere, a der o de kir-
kelige midler ydes tilskud til frivillige kirkelige
medarbejderes deltagelse i kurser.

4.1.4 Provstiinddeling

Kommissionen har ikke udarbejdet detaje-
rede fordag til en inddeling af hele landet i
provstier. Man har koncentreret sg om Aal-
borg ift som konkret arbeidsomrade og har
kun for dette omréde beskadtiget sig med, i
hvilken grad de nuvagende storkommuner ber
have fadles provst dler eventuelt deles i prov-
stekredse.

Nedenstdende fordag til en inddeling i Aal-
borg gift er en konsekvens af kommissionens
strukturforslag og i evrigt, for s vidt angdr
antallet af provster og inddeling i provstekredse,
i overensstemmelse med et af Aaborg bispe
embede udarbejdet skitsefordag, som i somme-
ren 1970 blev tiltradt of Aalborg difts lande-
mode.

Efter fordaget ansadtes der 13 provster mod
nu 12. Der forudsadtes en aandring af provster-
nes nuvagende arbejdsomrédder, sdedes at der
bliver feare provster pa landet og flere i Aal-
borg byomrade.

For hvert provsti er anfart det senest tilgean-
gelige indbyggerantal, antallet af kirker samt
det nuvagende antal prassteembeder. Praesteem-
bederne er opgjort, siledes at de nuveaende
pastorater, som deles af storkommunegramser-
ne, og som altsa efter fordaget falder i 2 prov-
stier, opfares med 1/ preest i hvert provsti,
uanset hvilket forhold storkommunegramserne
har opdelt vedkommende pastorat i. Antallet
af preester er gourfert pr. 1. 2. 1971.

Desuden er det for hver provsts arbedsom-
rade foredaet, hvilken kirke der i fremtiden ber
tjene som hovedkirke.

I:

/ a Skagen provsti: 13.702 indbyggere, 4 kir-
ker i sognene: Skagen, Hulsing, Rabjerg og
Albak. 3 prasteembeder.

/ b Hirtshals provsti: 13.986 indbyggere, 9
kirker i sognene: Hirtshals, Tversted, Serig,
Uggerby, Binddev, Tornby, Vidstrup, Horne
og Asdal. 41/ prassteembeder.

/ ¢ Hjerring provsti: 30.619 indbyggere, 13
kirker i sognene: Hjarring (Skt. Catharinag),
Skt. Hans, Skt. Olai, »Lindevejskirken«, Myg-
dal, Bjergby, Skalerup, Vennebjerg, Lanstrup,
Vrejled, Haestrup, Tars, Morild. 9 prasteem-
beder.

Provst for Skagen, Hirtshals og Hjarring
provstier, ca. 58.000 indbyggere, 26 Kkirker,
161/, preesteembeder, hovedkirke i Hjarring
(Skt. Catharinag).

[l:

/I a Frederikshavn provsti: 32.841 indbyg-
gere, 13 kirker i sognene: Frederikshavn, Flad-
strand, Abildgdrd, Bangsbostrand, Elling,
Strandby, Jerup, Kragskovhede, Asted, Kvissd,
Skaaum, Flade, Gaaum (samt del af Understed
sogn). 9 pressteembeder.

/l b Sindal provsti: 8.845 indbyggere, 8 Kir-
ker i sognene: Sindal, Astrup, Ugilt, Tolne-Hear-
mested, Moshjerg og Lendum. 41/, prassteem-
beder.

Il ¢ Leesg provsti: 2.805 indbyggere, 4 kir-
ker i sognene: Vesterg, Vesterghavn, Byrum
og Hals. 2 prassteembeder.

Provst for Frederikshavn, Sndal og Lessg
provstier, ca. 45.000 indbyggere, 25 kirker,
151/, prasteembeder, hovedkirke i Frederiks-
havn.

I11:

111 aLakken-Vraa provsti: 9.492 indbyggere,
15 kirker i sognene: Furreby, Lakken, Berg-
lum, Barglumkloster, Vittrup, Harridslev, Rak-
keby, Veby, Sglstrup, Vrd, Em, Rubjerg,
Lyngby, Vrensted, Jelstrup. 51/ praesteembe-
der

/11 b Brgnderslev provsti: 19.441 indbyggere,
11 kirker i sognene: Bronderdev, Serritdev,
Tolstrup, QDster Hjermitslev, Stenum, Jerslev,
Mylund, Helium, Jster Brgndersev, Hallund
og Thise. 51/, preesteembeder.
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/11 ¢ Pandrup provsti: 9.307 indbyggere, 7 kir-
ker i sognene: Jetsmark, Ingstrup, Vester Hjer-
mitdev, Hune, Radhus, Saltum, Aistrup. 4
prassteembeder.

Provst for Lekken-Vraa, Brgnderslev og Pan-
drup provstier, ca. 38.000 indbyggere, 33 kir-
ker, 15 pressteembeder (hvoraf 2 ventes ned-
lagt), hovedkirke i Bragnderslev.

1V:

IV a Ssby provsti: 16.628 indbyggere, 11
kirker i sognene: Sadby, Understed (- nordlige
del af Understed sogn), Karup, Volstrup, Her-
by, Badskaa, Albak, Lyngsd, Skeeve, Tordev
(med Qstervraa kirkedistrikt fra Torslev-Dster-
vraa-Lendum). 7 prassteembeder.

IV b Dronninglund provsti: 13.785 indbyg-
gere, 9 kirker i sognene: Dronninglund, Dorf,
Hjallerup, As3, Melholt, Voer, Agersted, Helle-
vad, Drum. 6 praesteembeder.

IV ¢ Hals provsti: 8543 indbyggere, 6 kir-
ker i sognene: Vester Hassing, @ster Hassing,
Gaaser, Hals, Hou, Ulsted. 4 prassteembeder.

Provst for Sseby, Dronninglund og Hals prov-
stier, ca. 39.000 indbyggere, 26 kirker, 17
praesteembeder, hovedkirke i Dronninglund *).

V, VI og VII: Aalborg

V: Aaborg Nord (for Limfjorden) og Aaby-
bro provsti.

V a Aabybro provsti: 8.565 indbyggere, 4
kirker i sognene: Aaby, Vedsted, Biersted, Gjdl.
3 prassteembeder.

V b Aalborg Nord: ca. 35.430 indbyggere,
10 kirker i sognene: Ngarresundby, Hvorup
(kirke + kirkesal), Lindholm, Horsens, Ham-
mer, Vodskov, Sulsted, Ajstrup, Vadum. 11
prassteembeder.

Provst for Aalborg Nord og Aabybro prov-
stekreds, ca. 44.000 indbyggere, 14 kirker, 14
praesteembeder, hovedkirke i Narresundby.

VI: Aalborg centrum (Budolfi): ca. 75.000
indbyggere, 8 kirker i sognene: Ansgar, Bu-
dolfi, Hans Egede, Skt. Markus, Vesterka,
Vejgard, Vor Frelser, Vor Frue. 19 prasteem-
beder.

Provst for Aalborg centrum (Budolfi prov-

stekreds, ca. 75.000 indbyggere, 8 kirker, 19
prassteembeder, hovedkirke: Budolfi.

*) Sady kirke kan dog ogsd anvendes som ho-
vedkirke.
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VII: Aalborg Syd (resten): ca. 34.000 ind-
byggere, 18 kirker i sognene: Hasseris, Skal-
borg, Ngrre Tranders, Ragrdal, Sgnder Tranders
Ngrholm, Sgnderholm, Frejlev, Ellidshgj, Sven-
strup, Ferdev, Dall, Volsted, Gunderup, Nav-
ling, Romdrup, Klarup, Godthdb (fra Oster
Hornum). 111/, praesteembeder.

Provst for Aalborg Syd provstekreds, ca
34.000 indbyggere, 18 kirker, 111/, praesteembe-
der, hovedkirke: Hasseris.

VIII:

VIIl a Nibe provsti: 7.121 indbyggere, 8 kir-
ker i sognene: Nibe, Vokdev, Bidev, Sebber,
Store Ajstrup, Farstrup, Lundby, Ejdrup. 3
prassteembeder.

VIII b Stevring provsti: 8.769 indbyggere, 8
kirker i sognene: Buderup, Sgrup, Gravlev, Sgn-
derup, Suldrup, Dster Hornum (- Godthab),
Aardestrup, Veggerby. 4 prasteembeder.

VIl ¢ Sgiflod provsti: 7.397 indbyggere, 10
kirker i sognene: Mou, Dokkedal, Storvorde,
Sqglflod, Gudum, Gudumholm, Lillevorde, San-
der Kongerslev, Ngrre Kongerslev, Komdrup.
4 prassteembeder.

Provst for Nibe, Sevring og Sejliflod prov-
stier, ca. 23.000 indbyggere, 26 kirker, 11
pressteembeder, hovedkirke: Nibe eller Stov-
ring.

I1X:

IX a Skerping provsti: 8.301 indbyggere, 13
kirker i sognene: Skarping, Skerping Nykirke,
Fraeer, Gerding, Blenstrup, Store Brgndum,
Siem, Thorup, Skibsted, Lyngby, Terndrup,
Badum, Solbjerg. 5 praesteembeder.

IX b Arden provsti: 7.731 indbyggere, 8
kirker i sognene: Astrup, Storarden, Arden.
Rold, Vebbestrup, Oue, Valsgard, Rostrup. 31/»
prassteembeder.

IX ¢ Hadsund provsti: 9.613 indbyggere, 6
kirker i sognene: Hadsund, Als, @ster Hurup,
Skelund, Visborg, Vive (Vindblas (Syd-Had-
sund)). 31/s preesteembeder.

Provst for Skerping, Arden og Hadsund
provstier, ca. 26.000 indbyggere, 27 kirker,
12 praesteembeder, hovedkirke: Hadsund.

X:

X a Brovst provsti: 8.165 indbyggere, 8 kir-
ker i sognene: Langeslund, Lerup, Tranum,
Koldmose, Tordev, @ster Svenstrup, QGland. 4
prassteembeder.

X b Fjerritdev provsti: 8.128 indbyggere,



11 kirker i sognene: Kollerup, Fjerritdev,
Hjortdal, Klim, Thorup, Vust, Kettrup, Ggt-
trup, Haverdev, Skraan, Bejstrup. 5t/; prasste-
embeder.

X ¢ Hanstholm provsti: 4.728 indbyggere, 9
kirker i sognene: Raa, Hansted, Vigsg, Hjarde-
mal, Hjardemd Klit, Temmerby, Lild, Lild-
strand, Klitmgller. 31/, praesteembeder.

Provst for Brovst, Fjerritslev og Hanstholm
provstier, ca. 21.000 indbyggere, 28 Kkirker,
13 preesteembeder, hovedkirke: Fjerritsev.

XI:

XI: Thisted provsti: 28.973 indbyggere, 30
kirker i sognene: Thisted, Tilsted, Skinnerup,
Sennels, Hunstrup, Qderild, @dgs, Vedas,
Arup, Hillerdev, Kaastrup, Nors, Tved, Vester
Vandet, Jster Vandet, Vang, Sjerring, Thor-
sted, Hundborg, Voruper, Jannerup, Skjold-
borg, Kallerup, Nerhaa, Stenbjerg, Senderhaa,

Horsted, Snedsted, Harring, Stagstrup. 16t/»
prassteembeder.
Provst for Thisted provsti, ca. 29.000 ind-

byggere, 30 kirker, 16t/» praesteembeder, ho-
vedkirke: Thisted.

XI1:

XIl a Sydthy provsti: 12.840 indbyggere, 18
kirker i sognene: Hurup, Hvidbjerg, @rum,
Lodbjerg, Bedsted, Grurup, Hassing, Villerdev,
Skyum, Herdum, Visby, Heltborg, Vestervig,
Agger, Heligsg, Ydby, Boddum, Gettrup. 8
prassteembeder.

Xl b Thyholm provsti: 4.090 indbyggere, 5
kirker i sognene: Hvidbjerg, Lyngs, Sendbjerg,
Odby, Jegindg. 3 prassteembeder *).

Provst for Sydthy og Thyholm provstier, ca
17.000 indbyggere, 23 kirker, 11 prasteembe-
der, hovedkirke: Hurup.

*) Det vil dog efter kommlssonens mening vage
| bedre overenstemmese med befolkni |k—
a lade Thyholm md%al Viborg Hift.

d bar Thlsted 0g Sydthy have fadles provst

XII: Morsg provsti: 25.283 indbyggere, 33
kirker i sognene: Nykgbing, Ledderup, Elsg,
Fredev, Mollerup, Fabring, Ovtrup, Rakkeby,
Karby, Agerg, Redsted, Hvidbjerg, Vegerdev,
Blistrup, Ljerdev, @rding, Oster- og Vester
Assls, Sgerdev, Ejerdev, Jordsby, Flade,
Bjergby, Alsted, Sender Draby, Solbjerg, Sund-
by, Dragstrup, Skalerup, Galstrup, Jster Jal-
by, Tedsg, Erdev. 17 pressteembeder.

Provst for Morsg provsti, ca. 25.000 indbyg-
gere, 33 kirker, 17 praesteembeder, hovedkirke
i Nykgbing.

4.15 Stiftsinddeling

Med hensyn til diftsnddelingen gedder de
samme betragtninger, som er anfart med hen-
syn til provstiinddelingen, nemlig at den kirke-
lige inddeling i s hgj grad som muligt ber fal-
ge den administrative inddeling i amindelig-
hed.

Efter kommissionens fordag vil stiftsindde-
lingen komme til a betyde mere, end den gar
nu, idet stiftsradet og biskoppen far et udvidet
ansvar for den kirkelige betjening pa tveas af
provstigraanserne. En lang rakke institutioner
(f.eks. hospitaler) er organiseret pa amtsplan,
hvilket ger det naturligt ogsd at organisere den
kirkelige betjening af dem pa amtsplan. Desu-
den bliver det lettere at foretage den diftsvise
ligning pA kommunerne (jfr. afsnit 4.2.3.2),
hvis ligningsomrédet fader sammen med am-
tet, end hvis det ikke ger det. Det vil sige, at
stiftsinddelingen, hvor det er naturligt, ber fa-
ge amtsinddelingen. Kommissionen lagger dog
ikke samme vaagt pa dette princip som pa prin-
cippet om, at provstigramser bgr fade sammen
med kommunegraanser.

Det taler for a bevare den nuvagende difts
inddeling, at det er administrativt besvaaligt at
andre den. Der er tvivl om, hvor meget der
herudover taler for a bevare traditionen.
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4.2 De repraesentative organer

| dette hovedafsnit skildres de reprassentative
organers opbygning mere udferligt. Farst kom-
mer menighedsrdd (i afsnit 4.2.1), dernasst
provstirdd (i afsnit 4.2.2.), organer pa stiftsplan
skildres i afsnit 4.2.3 og centralforvaltningens
kommende opgaver i afsnit 4.2.4.

4.2.1 Menighedsrad

Menighedsrddets opgave er at varetage den
lokale menigheds tarv. Den menighed, hvis tarv
radet skal varetage, vil normalt vaae geografisk
afgraanset, somme tider af de gamle sognegraan-
ser. | princippet er menigheden dog den kreds
a personer, der fder dg knyttet til samme
kirke (og praest), og dette er ikke uden videre
de personer, der har bopad i vedkommende
kirkes distrikt (dd a pastorat), (jffr. dog min-
dretallet i dutningen af afsnit 4.1.1).

4.2.1.1 Valg, valgret, valgharhed

Enhver, der har valgret til provstiradet, har
én semme ved valget til menighedsréd i prov-
dtiet (kommunen). Han afger sdv, til hvilket
menighedsrdd han vil stemme. Ved stemmesdf-
givningen begaaer han sg udleveret én stem-
meseddel til et frit valgt menighedsrdd inden
for provstiet. Ved vaget kan agives stemme
til bade provstirad og et menighedsrad, idet
det dog ma vaexe muligt kun at afgive stemme
enten til provstirdd eller til menighedsrad.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen og
T rock tildutter g denne konsekvens, af fler-
tallets fordag om, at sognegramserne lgsnes. Det
paregnes, at valgretten vil blive udevet i det
sogn, hvortil folk har en naturlig tilknytning,
og ved fordaget undgas arbejdet med udfaardi-
gelse af lokale vaglister.

Enhver, der er vagbar til provstirddet, er
valgbar til et menighedsrad.

Ingen bgr kunne vaze medlem af mere end
é menighedsrad. Derimod er der intet til hin-
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der for, a en person kan veae mediem af béde
menighedsr&d og provstirad.

Valget foregar ved forholdstalsvalg og sam-
tidig med valget til provstirad.

4.2.1.2 Medlemmer

Antalet af vagte medlemmer foredds fadt-
sat til 5. Herudover er den eller de prasster, i
hvis pastorat vedkommende kirke ligger, fadte
medlemmer af menighedsrédet. Andre prasster,
der lagger en vassentlig del af deres arbgdstid
ved vedkommende kirke, kan efter provstird
dets bestemmelse have soade i menighedsradet.

4.2.1.3 Opgaver, kompetence

Menighedsradets opgaver er af loka art og
tager sigte pa den virksomhed, der finder sted i
og ud fra vedkommende kirke og menighed.

Menighedsradets opgaver bliver fglgende:

Hvert & a udarbeide budget vedrerende
kirken med tilliggende kirkegard og det kirke-
lige arbejde i menigheden.

At forvalte de midler, der af menighedsradet
er foreddet og af provstirddet er bevilget til
menighedsarbejdet ved kirken.

At fremkomme med fordag og udtalelser
vedrgrende fordag til ombygningsarbejder ved
kirken og dens lokaler.

At udtale sg om fordag til aandringer i det
pastorat, hvori kirken ligger.

At udtale sg vedrgrende fordag til gudsje-
nesteturnus for kirken.

At medvirke ved prastevalg (jfr.
4.3.1.1).

At medvirke ved ansadtelse af kirkebetjening
samt ved ordning & kirkebetjeningens forhold
ved kirken.

At afgare, hvilke autoriserede ritualer etc.
der skal bruges ved kirken.

At fare det daglige tilsyn med kirken.

At afgere, hvilke indsamlinger der foretages
i kirken.
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Endvidere er menighedsradet berettiget til
at drefte alle spargsmd med tilknytning til den
lokale menighed og kirke samt samarbejdet i
provstiet og a fremsadte udtalelser herom il
provstirddet og de overordnede kirkelige myn-
digheder.

4.2.1.4 Oprettdse, ssmmenlaggning, ned-
lesggelse

Da det muligvis vil vage hensigtsmassigt,
a der i nogle tilfadde kun oprettes & menig-
hedsrad i et pastorat med flere kirker, ber der
vage mulighed for nedlagygelse og sammenlagy-
ning af menighedsrad.

For det farste vil det kunne ske, at der ikke
opstilles kandidatlister til et menighedsréd. |
sadanne tilfadde ber provstirddet have hjemmd
til a afgere, om menighedsrédets befgjelser
midlertidigt eller varigt ber overfares til et
andet menighedsrad, eller om menighedsradets
funktioner midlertidigt dler varigt ber overfe-
res til provstirddet salv.

For det andet bgr sammenlaggning af menig-
hedsrad kunne ske efter indstilling fra vedkom-
mende menighedsrdd salv.

Et menighedsrt& bar derimod ikke enddigt
kunne opheeve sig selv. Medlemmerne bgr have
pligt til at fortsedte deres hverv valgperioden
ud, medmindre sygdom, flytning eller andre
salige grunde kan motivere en udtraaden.

Det er pa den anden side vasentligt, at der
dtilles let overkommelige krav for genoprettelse
af et nedlagt menighedsrdd. Det foredds der-
for, at provstirddet er pligtigt at afholde ordi-
naat valg til menighedsrdd, sdfremt mindst 25
af de kirkelige vedgere i provstiet fremsadter be-
gaaing om det.

4.2.1.5 Mindretalsudtaldse

Det er en konsekvens af det mindretalsfor-
dag, der i afsnit 4.5 er illet af Harboe Jepsen,
Ruth Kristiansen og Jargen Nielsen, at det &-
gares & provsten og prassternes samarbejdsud-
valg i forening, hvilke af provstiets praester der
skal have sagle i vedkommende menighedsrad.
Det er ligeledes en konsekvens af dette mindre-
talsfordag, at intet menighedsréd ska medvirke
ved praestevalg, der dene afgeres of provstird
det. Menighedsrédenes eneste opgave vil vage
at foretd den daglige administration af ved-
kommende kirke.

Efter Jargen Nielsens opfattelse burde menig-

hedsréd helt undveaes, siledes at det bliver
provstirddet, der skal sgrge for samtlige prov-
dtiets kirker, enten ved medlemmernes bistand
dler ved hjadp af ansat personale. Det vil vaae
naturligt i s fad a lade en enkelt prasst have
et sxligt ansvar for hver kirke. Ved at afskeffe
menighedsradene ville man f& administrative
forhold, der meget ligner de kommunale, og
derved opnd en stor administrativ forenkling.
Jorgen Nielsen mener ikke, at der vil vege
ulemper ved en sadan ordning, heller ikke i ret-
ning a a hindre udfoldelsen & »andelige fad-
lesskaber« omkring en kirke.

4.2.2 Provstirad

Der har (som neevnt i afsnit 3.4.1.2) veget
betankeighed ved at viderefare de nuvesrende
provstiudvalg, fordi de dakker omrdder, der
ikke er identiske med storkommunerne, fordi
de har for fa mediemmer, fordi de er indirekte
valgte, og fordi opdtillingsreglerne er uklare.
Den administrative grundenhed, provstiet, ber
efter kommissionens mening have st eget, di-
rekte valgte, kirkelige rad. Dette réd ber be-
nee/nes provstirdd.  Provstirddene  beskrives
neamere i det faglgende.

4.2.2.1 Valg, valgret, valgbarhed

Ved opdtilling & vagregler for et direkte
valgt provstiréd er der flere delvis modstriden-
de hensyn, som ber tages. Dels bgr man sikre,
a de store menigheder, som skd betale starste-
parten af udgifterne, ogsa far en forholdsmaes-
dg reprassentation. Dels ber man sikre, at sma
menigheder far en rimelig mulighed for over-
hovedet at blive reprassenteret. Disse to hensyn
kan kun tages fuldt ud, hvis radet bliver meget
stort, hvilket til gengedd vil hindre dets arbejds-
evne og maske medfare, at det praktiske arbej-
de vil blive udfert og besutningsgrundlaget til-
vejebragt i et mindre forretningsudvalg, i hvis
sammens&tning ovennaa/nte hensyn ikke er ta-
get. Ved valg til et mindre r&d er det ikke tek-
nisk muligt a sikre ethvert mindretal repraesen-
tation, uden at det gar ud over andre gruppers
forholdsmasssige reprassentation. Samme  pro-
blemer har man stdet overfor, da man skulle
fastsdte valgreglerne til de nye kommunalbe-
styrelser. Her er man endt med ikke at fore-
skrive valgregler, der sikrer saaligt tyndtbefol-
kede dele af kommunen repraesentation, men
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har holdt dg til traditionelle forholdstalsvalg.
Kommissionen mener, at vag til provstirdd ber
foregd efter samme metode, nemlig ved for-
holdstalsvalg. De lokae menighedsréd vil pa
rimelig méde kunne varetage lokale saginteres-
ser. Desuden vil menighedsréd fra saaligt tyndit-
befolkede omréder kunne sikre sg reprassenta-
tion i provstirddet ved at danne vagforbund.
Antallet af medlemmer i provstirddene foredas
i konsekvens a ovenstéende fastsat til 15 (jfr.
dog nedenfor om antalet i kommuner med
flere provstekredse).

Vag til provstirad foredas lagt hvert fierde
&, men i perioden imellem kommunal bestyrel-
sesvalgene.

Valgret og valgbarhed indehaves a folkekir-
kens medlemmer, som bor i vedkommende
kommune (valgmenighedsmediemmer undtaget).
Valgretsalder, valgbarhedsalder og andre vag-
regler fastsadtes analogt med, hvad der er gad-
dende for kommunalbestyrel sesvalg.

| kommuner med flere provstekredse fastsad-
tes antallet af medlemmer til 5 gange antallet
o provstekredse. Afstemningen foregdr di-
striktsvis, siledes at hver provstekreds reprassen-
teres af 5 medlemmer.

4.2.2.2 Provsters og preesters deltagelse

Praktiske, administrative hensyn taler for, at
provsten ber deltage i provstiradsmederne. For
eksempel gar provstens medvirken ved fastlag-
gelsen & pastorater det enskeligt bade for radet
og for ham sdv, a han detager i forhandlin-
gerne. Endvidere er det & betydning for prov-
sten i forbindelse med arbejdsfordelingen i prov-
stiet, at han har erfaringer fra forhandlinger i
provstirédet. Desuden er det a vaadi, a prov-
sten deltager, ndr provstiradet behandler besad-
telse f ledige prastestillinger. Gennem arbegjds-
fordelingen i provstiet har provsten nemlig et
indtryk &, f.eks. hvorledes en ledig praestestil-
ling bar besadtes, for at ale grupper i provstiet
kan fa den bedst mulige kirkelige betjening. Pa
disse og mange andre omrdder ma det vage
anskeligt, at radet kan sage rad hos en erfaren
kirkelig embedsmand. P& den anden side mener
kommissionen ikke, a provsten ber vaae egent-
ligt medlem af provstirddet. Ingen ud over de
valgte bar have stemmeret. Det foredas derfor,
at provsten ska have ret og pligt til at deltage i
provstirddets mgder og forhandlinger, dog uden
stemmeret.

Henrik Christiansen, Jens Hansen, Johs. W.
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Jacaobsen, Lerfeldt og Riisgaard mener, at prov-
sten ber vaae stemmeberettiget medlem af prov-
stirddet. Som begrundelse herfor enferer de, at
der i dle folkekirkens demokratiske organer
og funktioner bar vaae et ansvarligt samarbejde
mellem menighed og embede.

For sA vidt angdr de evrige praester, forelig-
ger der ingen begrundelse for, a de skulle vaae
medlemmer & provstiradet eler have ret eler
pligt til a deltage i maderne. Tveatimod ville
det alerede af talmaessige grunde vanskeliggare
radets forhandlinger betyddligt, ligesom det ville
forrykke radets basis som folkevagt, hvis prov-
stiets preester skulle deltage in pleno. Derimod
ber en repraesentant for praesternes samarbejds-
udvalg (se afsnit 4.3.2) have ret, men ikke pligt
til at deltage i provstirddets meder og forhand-
linger, ogsa uden stemmeret.

Provsten og repreesentanten for prassternes
samarbgjdsudvalg kan ogsa deltage i lukkede
mader i provstiradet. Reprassentanten for praes-
ternes samarbejdsudvalg ber dog ikke kunne
overvege dler deltage i rédets forhandlinger
vedrgrende preestestillingers bessdtelse dler en
bestemt preests forhold. Sager af sidstneevnte
karakter bgr varetages af prasstens faglige or-
ganisation.

Kommissionen finder det uheldigt, hvis prass-
ter skal kunne vadges til provstirddet. En ddl af
radets befgdsar, f.eks. til at fastsate pastora
ter, medvirke ved oprettelse, nedlagygelse og be-
sAtelse af prasstestillinger, ber ikke udeves un-
der medvirken af en eler flere praester i prov-
stiet. Det foredas derfor, at pressters valgbarhed
til provstirad udelukkes. Bl.a. derfor er det af
betydning, at en reprasentant for pressternes
samarbejdsudvalg kan fa Iglighed til a frem-
fare prassternes synspunkter og varetage deres
interesser i provstirddet.

Samtidig er det naturligt at afskege provstiets
ovrige kirkdige funktionsaer fra valgbarhed.
En yderligere grund hertil er, at endog deres
ansatelsesforhold afgeres o provstirddet. Der
foreligger derfor ganske samme hensyn som har
motiveret bestemmelsen i lov om kommunernes
styrelse § 29, stk. 2, hvorefter ingen, der er an-
sat i kommunens tjeneste, kan vaae medlem &
udvalg, der behandler spergsmd vedrgrende
hans tjenesteforhold. De @avrige kirkelige funk-
tionagrer begr dog sammen kunne vadge en re-
prassentant til uden stemmeret at deltage i prov-
stirédets mader med tilsvarende forbehold, som
er naavnt for reprassentanten for praesternes sam-
arbejdsudvalg.



| kommuner med flere provstekredse tiltrae
der samtlige provster, formeand for prassternes
samarbejdsudvalg samt  kirkebetjeningsreprae
sentanter provstiradet uden stemmeret.

4.2.2.3 Opgaver, kompetence

Provstirddet er den besluttende myndighed,
for s& vidt angdr de folkekirkelige anliggender
inden for provstiet. Provstirédene far samme de-
mokratiske basis som kommunalbestyrelserne,
og derfor er det rimeligt at paralellisere deres
myndighedsomréde.

Til folkekirkelige anliggender ma man farst
regne det myndighedsomrade, der hidtil har lig-
get lokalt: Bestyrdse af sdveende kirker og
kirkegarde samt prasstegdrde med tilliggende,
ordning af kirkefunktionazrers forhold og med-
virken ved besstelse af prassteembeder etc.
(jfr. afsnit 2.1.5.1.4). Derudover vil der veae en
lang rakke folkekirkelige anliggender, som det
efter kommissionens opfattelse falder uden for
rammerne af en ny styrelsedov at beskrive. Af-
gramsningen ber i s vid udstrakning som mu-
ligt ske lokalt, nemlig af provstirddet, og dette
bar ke under hensyntagen til den til enhver tid
gaddende forstdelse af begrebet forkekirkelige
anliggender. Begrebet fokekirkelige anliggender
behaver ikke at blive defineret ens for hele
folkekirken, sdv om man dog generelt bar fore-
tage visse negative afgramsninger. F.eks. ma det
ligge i begrebet, at formdl, der i forvgjen harer
under kommunens eller statens ansvarsomréde,
ikke kan varetages. Sdedes bgr et provstirad
ikke have myndighed i anliggender, der herer
under den socide lovgivning. Et provstirad ber
f.eks. ikke af kirkelige midler kunne yde tilskud
til direkte afhjedpning af gkonomisk ned, bygge
plgehjem, vuggestuer eler lignende, dler yde
tilskud til sdannes drift. Provstirddet ber f.eks.
heller ikke kunne arrangere eller deltage gko-
nomisk i amindeligt kulturelt eller aminddigt
oplysende arbejde, medens det ma sta det frit at
arrangere eler stette folkekirkeligt arbgde un-
der de former, som radet skenner egnede.

Det kirkelige tilsyn (jfr. afsnit 4.2.3 om difts-
tilsyn) ber pase, at provstirddet kun gennem-
farer foranstaltninger i overensstemmelse med
loven og ber herunder sagligt pase, at rédet
ikke tolker begrebet folkekirkelige anliggender
urimeligt bredt.

Provstiradets budgetter og regnskaber skal
godkendes af tilsynet. Det foredas, at e mindre-
tal i provstirddet kan fordre, at dets synspunkter

pa budgettet medsendes til tilsynet (jfr. i evrigt
mindretalserklaaingerne under afsnit 4.2.3.4).

Pa en rakke omréder defineres provstiréde-
nes kompetence nsamere i de fdgende afsnit.

4.2.2.3.1 Kirkebyggeri og kirkers brug

Ved lov af 11. mg 1966 er det bestemt, at
menighedsrédet kan vaae bygherre ved opfe-
relse & en kirke, og a udgifterne hertil kan
dakkes a de lokale kirkelige ligningsmidier.
Efter denne lov (jfr. kirkeministeriets cirkuleae
af 18. november 1966) er det som hidtil kirke-
ministeren, der i hvert enkelt tilfadde afger,
hvilke bygningsdele og lokaler der kan finan-
seres efter de bestemmelser, der gedder for op-
fardlse af kirker. | cirkuleget hedder det, a
ministeriet »vil vaae sindet at godkende, a der
ud over de lokaliteter, som hidtil ifdge praksis
er henregnet som harende til en kirke, eventuelt
medregnes et efter stedets forhold passende for-
samlingdokale med tilhgrende kakken, beregnet
til preesternes arbgide blandt unge og gamle
m.v.«

Af den betaankning, der ligger til grund for
loven (Betakning angadende finansiering af kir-
kebygoeri, nr. 406 af 1965) fremgdr det side
25f, a udvaget har anbefalet, at det aner-
kendes. »a udgifterne til tilvejebringelse af et
lokale med et efter de stedlige forhold passende
antal siddepladser (under bymasssige forhold ca.
100-150 pladser) og dertil harende kakken, be-
regnet til prassternes arbegde blandt unge og
gamle i sognet, konfirmandforaddre m.fl. kan
medregnes i den opfarelsessum, der lagges til
grund ved beregningen af det belgb, der kan til-
vejebringes gennem kirkeligningen til opferelse
a en ny kirke, idet udvalget finder, a det om-
handlede arbejde ikke kan betragtes som frivil-
ligt kirkeligt arbejde, men efter nutidens for-
hold ma anses for et ganske normalt led i pree
gens embedsgerning. «

Udvalget har hermed anbefaet en udvidelse
af synet pa, hvilke lokaler et kirkebyggeri ber
omfatte, og det tilfgies, a denne anbefding
sker »uden pragudice for strukturkommissio-
nens arbejdex.

| den anledning udtaler Strukturkommissio-
nen, at det i princippet bar overlades til et lokalt
sken - og dermed til provstiradet - hvilke lo-
kaler et kirkebyggeri ber omfatte. Det ma ogsa
sta et provstirad frit at bygge, kebe dler lge
lokaler til folkekirkeligt arbejde, sdv om disse
lokaler ikke har nogen forbindedse med eller
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ligger i newheden & kirkebygningen. Det ma
ligeledes overlades til provstirédet at fastsadte
sterrelsen af den eventuelle betaling, der skal
ydes, hvis lokderne dtilles til radighed for in-
stitutioner eller foreninger.

Det ber pdhvile provstiradet at tille lokaler,
der er egnet til konfirmationsundervisning, til
rédighed for pressterne. Sifremt der ikke i for-
vegen i forbindese med kirker eler prasstebo-
liger findes lokaler, der er egnede, og som har
en passende beliggenhed, bar andre lokaer il-
les til rédighed.

Stiftstilsynet og kirkeministeren bgr ved god-
kendelsen af et provstirads byggeplaner ikke an-
leyge faste normer for antallet af lokaler, men
bar i hvert enkelt tilfadde foretage en konkret
bedemmelse o formdlet med de lokaler, der
indgdr i byggeprojektet. Tilsynet ma pase, at de
for prasternes arbegde fornadne lokaler er il
stede.

Kommissionen finder, at reglerne om kirkers
brug ber udvides, sdedes at der ikke laangere er
nogen principiel hindring for udevelse & amin-
delig kulturel aktivitet i kirkerummet. S3ledes
ber det bl.a. vere muligt at opfere sdkaldt verds-
lig musik ved kirkekoncerter. Det konkrete skan
over, til hvilke aktiviteter kirkerummene kan
bruges, bar udeves & vedkommende menigheds-
r&d med provstirddet som appelingtans. | tvivls-
tilfedde ber rédene sage veledning hos bi-
skoppen.

Henrik Christiansen, Jens Hansen, Riisgaard,
Rushgj og Thomsen finder, at ale ikke-guds-
tiendlige arrangementer i kirkerummene for-
ud og i god tid ska anmeldes til biskoppen,
fordi biskoppens tilsyn ogsd ma omfatte kirkers
brug. | tvividilfadde bar radet sege direkte vej-
ledning hos biskoppen.

4.2.2.3.2 Normering af praestestillinger

N& man edrer praesternes ansadtelsesom-
rade til provstiet (jfr. afsnit 4.3.1.3) vil det med-
fare, a de tidligere forskelle i prassternes ar-
bejdsbyrde i nogen grad bliver udlignet. Udlig-
ningen vil dog kun kunne foretages inden for
hvert enkelt anszatelsesomréde, og der vil derfor
fortsat vage vise provstier, hvor landdistrik-
terne dominerer, som vil vage rigeligere for-
synet med prasster end provstier, hvor byom-
rader har overvagten. Der vil defor dadig
vage behov for, at der i visse provstier oprettes
nye praestedtillinger og i andre nedlaggges nogle.

Under den nuvagende kirkelige ordning ma
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et embede ved nedlagggdse o en prasstedtilling
sammenlaggges med et andet embede. En sadan
sammenlaggning kan f& et tilfaddighedens praa,
fordi den afhaenger &, hvilke pastorater der til-
feddigvis er naboer til det nedlagte. Efter kom-
missionens fordag kan et nedlagt praesteembede
deles mellem de evrige prasster i ansadtelses
omradet (det samme gedder ved midlertidig em-
beds edighed).

Nar man overvger en nyordning a norme-
ringen a preestestillinger, ber man finde frem
til en procedure, der des i hgjere grad end nu
decentraliserer beslutningerne og dels i hgjere
grad end nu tilskynder de lokale myndigheder
til virkelig at overvele, om man ikke har for-
holdsvis for mange prasster i provstiet.

Det foredés derfor, at nediamgelse eler op-
rettelse af en prasstedtilling skal ske efter indstil-
ling fra provstiradet (efter at vedkommende me-
nighedsréd er hert). En sddan befgielse vil man
ikke med rimelighed kunne tillasgge provstiradet
efter den nugaddende gkonomiske ordning,
hvorefter der lokat kun ydes et beskedent bi-
drag til presstelgnnen. For at det lokale ansvar
derfor ska fdges med den myndighed, der her
foredds decentraliseret, bgr man lade ansadtel-
sesomrédet udrede en ded a praesternes len.
Dette kan man gere s meget mere, som der ved
en nyordning a den kirkelige inddeling opstar
gkonomisk bagekraftige enheder. Den procent-
de o prestelgnnen, der ska udredes lokalt,
foredds for tiden fastsat til 40. Denne procent
foredds pa grundlag af de 60 % af proste-
Ignnen, som for tiden udredes af staten. Der er
hermed ikke taget dilling til, om denne byrde-
fordeling ber andres (jfr. afsnit 3.5.5). S&fremt
procenten for statstilskuddet senere andres, ber
dette falges af en andring af den procentde,
der udredes af den lokale kirkeskat.

Ved afgarelsen &, hvilket antal praestestillin-
ger der skal vage i et provsti, bar der tages hen-
syn til, at provstiets beboere kan fa en forsvarlig
kirkelig betjening. Dette betyder, at der ikke
aene bar tages hensyn til folketal (antal med-
lemmer af folkekirken), men ogsa til aldersfor-
delingen, bebyggelseskarakter, antal kirker, in-
stitutioner og saalige grupper i provstiet, ferie-
omréder etc.

Brinth, Henrik Christiansen, Grassholt, Jens
Hansen, Hgjsgaard, Johs. W. Jacobsen, Riishg],
Sandbak og Trock gnsker fremhsavet, at den
nuvagende Situation med prasstemangel, hvor
den prastelige betjening flere steder nedtvun-
get er blevet forringet, ikke ma medfare, at man



ser bort fra, hvad der dlers er forsvarligt. De
mener, a der som norm for starrelsen & befolk-
ningsgrundlaget for en forsvarlig kirkelig betje-
ning under normae forhold i omrader med
egentlig bymaessig bebyggelse bar vaae mindst
1 prasst for hver 3.000 mennesker og for egent-
lige landomréders vedkommende mindst 1 prasst
for hver 1.500, med mindre der oprettes sogne-
medhjadperdtillinger, sdedes at der derigennem
medvirkes til en mere forsvarlig prasstelig be-
tjening.

Kirkeministeren har efter kommissionens for-
dag kun indflydelse p& antallet af presstestillin-
ger, ndr e provstirdd foredd dette aandret.
Det kan imidlertid ogsa tekes, at antalet af
praestestillinger ikke foredds amndret af et prov-
stirdd, sdv om folketallet i vedkommende prov-
di er fadet eller steget staakt, eler andre for-
hold af betydning for preesteantallet ger en an-
dring rimelig. | sadanne tilfadde ber det pahvile
biskoppen at forhandle problemet med provsti-
radet.

Det ber tilstrasbes, at nedlegygelse af en pree
stestilling sker i forbindelse med ledighed i en
af provstiets prasstestillinger. Formindskelse &f
antallet af prastedtillinger vil medfare en an-
dring & pastoratsinddelingen og dermed en am-
dring & en eler flere af prassternes tjeneste-
steder. De berarte menighedsrdd mé af provsti-
radet hares, men de bar i dette tilfadde ikke
have mulighed for at forhindre fordagets gen-
nemferelse. | tilfedde af formindskelse af antal-
let af proestedtillinger i provstiet indskrankes
sdedes den indflydelse, som menighedsradene
i gvrigt har med hensyn til valg af praest. Denne
indskraskning er dog uundgaelig og findes i
avrigt ogsd under de nuvaaende forhold.

S&fremt en praestestilling nedlaggyges, uden at
der foreligger ledighed i embedet, er pressten
skret i overensstemmelse med tjenestemands
lovgivningens regler. Nedlaggelse vil i sadant
tilfadde ikke kunne ske uden haring af menig-
hedsrédene i prastens pastorat, men disse rad
bar ikke kunne hindre nedlasggelse, sdfremt be-
dutningen herom fastholdes o provstiradet,
efter at det har gjort Sg bekendt med menig-
hedsrédenes bemaakninger.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen
0g Trock udtrykker som deres opfattelse, at op-
rettelse og nedlaggelse af pastorater ber veae
henlagt til kirkeministerens afgerelse. De fin-
der det enskeligt, a det ogsA pd denne made
understreges, a det drejer Sg om embeder i den
danske folkekirke som helhed, og a prasten

primaat er statstjenestemand (d.v.s. ansat i fol-
kekirken som helhed), hvilket er et vaan om
hans forkyndelsesfrined i menigheden. De ser
derimod gerne, at initiativet til pastoratssendrin-
ger kan udga fra provstirédet. Ved at henlagyge
den endelige afgarelse om oprettelse og ned-
losggelse o pastorater til kirkeministeren, opnas
tillige mulighed for en hensgtsmasssig fordeling
af preesterne i folkekirken som helhed.

Riishgj og Sandbak ensker at bemagke, at
flertallets fordag ikke giver mulighed for sma
pastorater, hvor en praest kan studere, og ansker
at sagen optages, ndr betamkningen fares ud i
livet.

4.2.2.3.3»Rddighedsbelpb«

| sin beteankning nr. 1 (Beteakning nr. 411 &f
1966) har kommissionen beskedtiget sg med
det sdkaldte »radighedshelgb« for menigheds-
rédene. | betamkningen foredds en andring af
menighedsraddovens § 13, stk. 2, sdledes at me-
nighedsrédene far en videre adgang til at lgse
stedlige, kirkelige opgaver. Kommissionens hen-
dgt med fordaget var at andre den hidtidige
indskreankende fortolkning af udtrykket »kirke-
lige formé8l« i den dagaddende lovbestemmelse,
isor sdledes at det blev muligt at imgdekomme
et behov for pa tidssvarende méide at viderefgre
folkekirkens forkyndende og pasadagogiske op-
gaver ogsa uden for kirkerummet.

| betamnkningen foredoges det, at der indtil
videre administrativt fastsattes en begramsning
af det belgb, der kunne lignes til dakning af
udgifter til de omhandliede kirkelige opgaver til
hgig 5 kr. &ligt pr. mediem af folkekirken i
sognet. Samtidig foredoges det, a man ikke
fuldt ud overlod det til rédene selv at tradffe be-
stemmelse om, hvad der métte anses for at vage
en kirkelig opgave pa det enkelte sted, men at
det overlodes til kirkeministeren i et cirkulaae
a give de nsamere bestemmelser herom.

Betamkningen blev afgivet som sorbetaak-
ning, dels fordi en andring som den i betaak-
ningen foreddede kunne give mulighed for i
sgrlige tilfadde at finansiere de eventuelle for-
sggsordninger, som kommissionen senere métte
foredd og dels fordi ministeren fandt det
hensigtsmasssigt, safremt kommissionen kunne
fremkomme med et fordag, da a fremssdte
dette fordag dllerede i davagende folketings-
samling. Betamkningen indeholdt derfor et lov-
fordag, som midlertidigt udvidede menigheds-
rédenes arbejdsomréde og arbejdsmuligheder.
Kommissionens fordag om administrativt at
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maximere rédighedsbelgbet og om ikke a over-
lade definitionen af kirkelige opgaver til me-
nighedsradene skal ses pa baggrund af denne
midlertidighed. Isse det sdste hang sammen
med indgdende forhandlinger med ministeriets
reprassentanter i kommissionen om mulighe-
derne for en gennemfardlse a en midlertidig
@ndring a bestemmelsen om rédighedsbel o
bene. Betamkningens fordag blev ikke gennem-
fort p& det forudsatte stadium i kommissions-
arbegjdet og har farst senere dannet grundlag for
mindre andringer i bestemmelserne om radig-
hedsbel gbets anvendelse (lov nr. 173 af 29. april
1970). Kommissionen anser for sit vedkom-
mende betamkningens fordag for bortfaldet.

Begrebet »rédighedsbelgb« har i gvrigt ingen
relevans, sdedes som de kirkelige myndighe-
ders kompetence ifdge kommissionens fordag
nu er defineret.

4.2.2.3.4 Kirkekontor

Kirkebogsfering og attestudstedelse bar cen-
traliseres inden for hvert provsti. Der bar der-
for oprettes et kirkekontor i hvert provsti. Kir-
kekontoret ber ligge centralt. Der kan, hvor det
er ngdvendigt, oprettes filialkontorer. Provsti-
rédet er ansztende og bevilgende myndighed
for kontoret, der ogsd i evrigt henherer under
provstiradet. Provsten ferer tilsyn med kirke-
bogsferingen. Fra kontoret illes sekretaabi-
stand til radighed for de valgte kirkelige organer
og for provsten. Efter provstiradets bestemmelse
kan der ogsd dilles kontormasssig bistand til
rédighed for praester. Samtlige regnskabsfunk-
tioner i provstiet ligger hos kontoret.

Registrering o kirkelige handlinger foregér
pa kirkekontoret. Anmeldelse til kirkelige hand-
linger kan efter de lokale forhold foregd hos
vedkommende praest eler pa kirkekontoret.

En centralisering og rationalisering af kirke-
bogsferingen og tilbagemeldingerne ma forud-
sadtes at frigare arbejdskraft i tilstraskkeligt om-
fang til, at de foreddede udvidede opgaver for
kirkekontorerne kan varetages uden vaesentlig
udviddse & dillingsantallet. En vis omskoling
a de nuvazende ansatte kan dog blive ngd-
vendig.

4.2.2.3.5 Ligning

Underskuddet pa provstiradenes budgetter
dakkes ved ligning pa folkekirkens medlemmer
i provstiet, og opkraavning sker sammen med
stats- og kommuneskat. Der bgr dog etableres
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en udligningsordning mellem provstierne (jfr.
afsnit 4.4.1.3). Ved dannelsen & provstiradene
for den storkommunale enhed har man efter
kommissionens mening féet r&d, der i sig sdv
kan vage ansvarlige for ligningens sterrelse.
Indsigelser mod ligningens starrelse bar ikke
kunne fremsadtes af kommunalbestyrelsen. Det
foredds hermed, at den nuvagende, sikadte
»20 procents-regel«  bortfalder  (jfr.  afsnit
2.1.6.2).

4.2.2.3.6 Formand

Provstirddets omrade og opgaver medferer
en betydelig arbgjdsbyrde og et stort ansvar hos
formanden. Det er derfor gnskeligt, a der gi-
ves naamere regler for formandens funktioner.
Disse regler foredds udformet i lighed med
reglerne vedrgrende kommunalbestyrelsens for-
mand i lov om kommunernes styrelse.

Valg af formand ber forega pa rédets konsti-
tuerende mgde ved amindelig stemmeflerhed.
Provstirddets store administrationsomrade ger
det enskeligt, at der skres kontinuitet i for-
mandsstillingen for hele funktionsperioden. Der-
for begr valg a formand have gyldighed for
4 &.

Ethvert medlem af provstiradet ber have pligt
til a modtage valg som formand eller nasstfor-
mand.

Provstir&dsformandens funktioner ber i prin-
cippet afgremses sdledes, som det er sket for
kommunalbestyrelsens formand i lov om kom-
munernes styrelse kap. 4 Herefter kan der ad-
skilles mdlem funktioner som leder a provsti-
radet og de udgvende funktioner for radet.

Formanden indkalder til og leder rédets mg-
der, som han i forvgen har forberedt.

Formanden drager endvidere omsorg for ud-
fordsen af provstiradets bedutninger. Han kan
pa provstiradets vegne afgere amindelige, 1z
bende sager, som ikke taler opsadtelse og ikke
giver anledning til tvivl. Han har den daglige
ledelse af provstirddets administration.

Provstiradets formand ber have adgang til at
fadge forhandlingerne i de udvalg, han ikke er
medlem &, fordi det er vigtigt for ham at
vage godt orienteret om samtlige forhandlinger
og overvgdsar. De forskellige udvalg ma der-
for holde formanden orienteret om de beram-
mede mgder og dagsordenen for dem.

Formandens funktioner er siledes meget om-
fattende, og det ma anses for enskeligt, at der
kan tillegges formanden et honorar, som &-
passes efter formandshvervets omfang i hvert



enkelt tilfadde. Det er dog, undtagen for storby-
ernes vedkommende, forudsat, at formandshver-
vet kan bestrides, uden at det i vassentligt omfang
behgver at gd ud over formandens gvrige ind-
tagtsgivende virksomhed.

4.2.2.4 Provsiudvalgs afskaffelse

Efter kommissionens fordag bliver de hidti-
dige provstiudvalg overfladige. Der behaves
ikke noget administrativt mellemled mellem den
lokale kirkelige administration (menighedsrad
og provstirdd) og stiftsadministrationen. Kom-
missionen foreddr derfor, a provstiudvalgene
afkeffes.

4.2.3 Stiftdilsyn, stiftsrad

Efter kommissionens mening bgr der pa difts
plan foruden de tilsynsmasssige opgaver |gses en
rakke koordinerende opgaver. De koordineren-
de opgaver behgver ikke at Igses af samme or-
gan som de tilsynsmassige, men det vil dog
vage praktisk, at der i hvert tilfadde er et vigt
personsammenfald mellem de to organer.

Det foredas, at det organ, der ska videre-
fare tilsynsopgaverne, bense/nes iftdilsyn, og
at det organ, der skal Igse koordinerende opga
ver, benaa/nes dtiftsréd.

Der henvises til mindretalsudtalelserne i &-
snit 4.2.3.4.

4.2.3.1 Sammensadning

Den nuvagende tilsynsordning er en blan-
ding af statdigt (stiftamtmand, i en vis udstrak-
ning provst og bhiskop), gejstligt (provst og
biskop) og folkevalgt (laage medlemmer af prov-
gtiudvalg) tilsyn. Efter kommissionens mening
bar det folkevagte element i tilsynet bevares,
ogsa efter provstiudvalgenes afskaffelse.

Biskoppen bar medvirke i tilsynet, farst og
fremmest fordi han har det ggstlige tilsyn med
menighederne. Desuden er det gnskeligt, at han
deltager for at tilvgebringe kontinuitet i til-
synets afvegning &, hvad der kan kades »lokae
folkekirkelige anliggender« (jfr. provstiradets
kompetence til »a varetage ale folkekirkelige
anliggender pa stedet«, afsnit 4.2.2.3).

Amtmanden bgr deltage i tilsynet - i hvert
tilfadde si laange han deltager i det amtskom-
munale tilsyn — for at tilfere juridisk sagkund-
skab samt for at sikre en vis koordination mel-
lem tilsynene med den kommunale og med den
kirkelige administration.

Det folkevalgte element er vigtigt, issa fordi
provstiradenes kompetence ikke bliver afgraan-
st i enkeltheder, men netop ber afgramses i
overensstemmelse med den til enhver tid her-
skende amindelige forstaelse af folkekirkens op-
gaver. Et enddigt embedsmasssigt tilsyn vil -
bortset fra det umiddelbart urimelige heri - van-
skeligt kunne registrere aandringer i den alminde-
lige opfattelse af folkekirkens opgaver og heller
ikke kunne yde kirkeministeren rimelig stette i
hans funktion som ankeinstans.

Det foredas derfor, at diftstilsynet sammen-
sadtes af biskoppen (som formand), diftamt-
manden og 4 medlemmer valgt af provstirdds-
medlemmerne i diftet.

Stiftsrédet, som har de koordinerende opga-
ver, og som pa difsplan skal kunne foretage
initiativer, der - som f.eks. anszdtelse af kon-
sulenter — kan fa indflydelse pa prassternes ar-
beide, bar have en & landemodet valgt ggstlig
som medlem. Herudover kan dtiftsradet besta of
de samme medlemmer som dtiftstilsynet.

Der ber udformes klare regler bade om op-
dtilling og vag af de medlemmer, der ska ved-
ges til dtiftstilsyn og stiftsréd.

4.2.3.2 Opgaver, kompetence

Samtlige tilsynsbefgjelser vedrarende provsti-
rédenes administration foredas henlagt til stifts-
tilsynet, sledes at der, som tidligere naevnt,
ikke bevares noget af det lokale tilsyn, der tid-
ligere har veaet udfert af provst og provstiud-
veg.

Stiftstilsynet omfatter herefter farst og frem-
mest legalitetskontrol af budgetter og kontrol af
regnskaber for provstirddene. Det forudsztes,
at kirkeministeren forordner et saligt budget-
terings- og regnskabssystem. Ordningen & re-
visonen af regnskaberne begr fastssdtes i de
enkelte provstirdds vedtaggter, som ska god-
kendes af tilsynet. Det ma péhvile den, der er
ansvarlig for revisionen, at foretage kasse- og
aktiveftersyn.

Stiftdtilsynet ska tillige omfatte tilsynet med
folkekirkens faste gendomme, herunder kirker,
kirkegdrde, tjenesteboliger, praestegdrde etc. Til
denne tilsynsvirksomhed ma tilsynet antage de
konsulenter, der er ngdvendige (bygningskyndig,
landbrugskyndig, skovbrugskyndig m.v.). Disse
konsulenter foretager regemeessige syn i sam-
arbgjde med provsten. De lokale menighedsrad
og provstiradet tilsiges til synene. Det ma for-
udsadtes, at biskoppen, som har det dmindelige
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tilsyn med menighederne, overdrager tilsynet
med kirkernes egnethed til gudsjenstlig brug
samt med konfirmandlokalernes tilstand til
provsten. Afgerelser om synsudssdtelser tred-
fes o tilsynet pd grundlag & konsulenternes
indberetninger.

Der er ikke med fordaget til en sandret til-
synsordning vedrgrende kirker og kirkegarde
taget tilling til, i hvilket omfang reglerne i lov
om vediigeholdelse af kirker og kirkegarde
m.v. bar opretholdes. Stiftstilsynet traeder ikke i
stedet for det nuvagrende saalige tilsyn med de
gamle kirker og fredede prasstegardsbygninger.

Tilsynet omfatter ogsa de af provstirddene be-
styrede kapitaler i gvrigt. Tilsynet ska ssaligt
godkende provstiradenes optagelse af 1an og pa-
tagelse af garantier. Endvidere bar tilsynet stad-
feete samarbejdsaftaler mellem to eller flere
provstirad.

Tilsynet ber pdse lovgivningens efterlevelse
(legalitetskontral), bl.a. med hensyn til en be-
grebsmaessig afgramsning &, hvad der forstas
ved »lokae folkekirkelige anliggender«.

Tilsynet bar have mulighed for at ssdte et
provstirdds beslutning ud af kraft, hvis tilsynet
finder, at den pageddende bedutning strider
mod lovgivningen.

| andogi med, hvad der gadder for tilsyns
myndigheden for primaakommunerne (jfr. lov
om kommunernes styrelse § 50, stk. 2), foresas
det, a der gives hiemmd for, a hvert & difts
tilsynets medlemmer kan forlange en sag fore-
lagt kirkeministeren til afgerelse. En sidan be-
semmelse ma ses pd baggrund &, at tilsynets
afgardser i gvrigt ber tredffes ved amindeig
stemmeflerhed, og den tjener til at sikre imod,
a man stivner i en praksis, der ikke langere er
grundlag for, og mod en vilkarlig praksis til ska-
de for folkekirken som helhed og for det lokale
provsti i soadeleshed. Bestemmelsen vil kunne
tjene som vaan béde for et folkevalgt mindretal
og for det gedlige og statdige idad i tilsyns-
organet.

Der bar tillasgges kirkeministeren en generel
instruktionshefgielse med hensyn til tilsynenes
virksomhed. Endvidere bgr der veae almindelig
adgang for provstirddene til at indbringe til-
synsmyndighedens afgerelse for ministeren, der
kan stadfeeste eller andre afgarelsen dler tredfe
en helt ny afgerelse. Pa grund & tilsynsmyndig-
hedens sammensagning bear der derimod ikke
tillaagges ministeren nogen konkret instruktions-
befgidse, d.v.s. befgedse til a give forskrifter
for konkrete sagers behandling i tilsynet.
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Som naavnt en raekke steder i betaankningen er
der folkekirkelige problemer, der kun kan lgses
pa tvaas ikke dene af de gamle sognegramnser,
men ogsa pa tvaas af de storkommunale gram-
ser. En del of disse problemer kan Igses inden
for diftets gramser. Det er af betydning, at der
skabes et organ, der kan konstatere sddanne
behov, og som far de forngdne muligheder for
a dekke dem, nédr de er konstateret. Stifts
radet vil med sin blanding af folkevagte per-
soner med lokalkendskab, repraesentanter for de
centrale myndigheder og en repraesentant for
prasterne vage velegnet til at overtage disse
opgaver.

Stiftsrddet ber vege den besluttende myndig-
hed, for savidt angér de folkekirkelige opgaver
af ikke-loka art inden for tiftet. Det ma have
en generel myndighed til at varetage ale folke-
kirkelige anliggender af denne karakter. Det
kan f.eks. dreje g om konstatering & behovet
for anssdtelse af en konsulent i konfirmations-
undervisning eller oprettelse og bestelse af
en sidan dilling.

Stiftsradets befgjelser til varetagelse o folke-
kirkelige anliggender pa diftsplan ber formule-
res analogt med, hvad der er sket for provsti-
rédets befgielser, og ber derfor kun afgrasses
negativt (jfr. afsnit 4.2.2.3).

Stiftsrédet begr under St ansvarsomréde have
den kirkelige betjening & institutioner og ssa-
lige grupper pa dtiftsplan. Stiftsrédet ma sdedes
kunne indstille oprettelse af presstestillinger,
hvis pastorater ikke er territorialt afgramsede.
Det ma kunne oprette kurser, udgive blade
etc.

Ved udnaavnelse a personer, der saligt
skal betjene institutioner eler saalige grup-
per, ber repreesentanter for »brugerne«, dvs.
de pdgeddende inditutioners rad, bestyrelser,
personaleorganisationer  eler  lignende hg
res.

Siiftsradet bar have hiemme til at fastsxte
regler for diftsvis ansatte prassters adgang il
benyttelse & kirker.

Til dakning & udgifterne ved stiftsradets
foranstaltninger ma dtiftsrddet kunne ligne et
beleb pa provstierne i tiftet. Dette belgb lignes
sdlvstandigt af tiftsrédet og kan ikke anfesgtes
af de lokde provstirdd. Stiftsradets beslutning
om ligning af udgifter pa de enkelte provstier
skal dadfsestes af kirkeministeren for at have
gyldighed.

Som konsekvens a kommissionens forslag
opheeves de nuvaaende tiftsfonde.



4.2.3.3 Landemode
Kommissionen foreddr ingen andring i lan-
demodeingtitutionen. (Jfr. afsnit 2.1.15.1).

4.2.3.4 Mindretalsudtalelser

Jens Hansen, Johs. W. Jacobsen, Riishgj,
Sandbak, Thomsen og Trock kan tildutte Sg
flertalsfordaget, for sA vidt angér dtiftstilsynets
befgidser. | denne henseende betyder struktur-
reformen simpelthen, at det hidtidige provsti-
udvalg lgftes op pa diftsplan og smelter sam-
men med den hidtidige stiftsavrighed. De laggger
vagt pd, a denne begrundelse for deres til-
dutning anfgres i betaakningen.

De kan endvidere tildutte 9g, at visse tilsyns-
befgielser, der hidtil har pahvilet kirkeministe-
riet, decentraliseres til siftstilsynet, ligesom de
mener, a administrationen af de stiftsmidier,
der efter reformen bliver tilbage (reservefon-
dene m.v.), ma ske pa diftsplan. De er ogsa
tilhangere &, at revisonen af provstirddenes
regnskaber organiseres pa diftsplan, f.eks. med
benyttelse af diftsradsansatte stiftsrevisorer.

Alt dette er nemlig i egentlig forstand tilsyn
og administration. Og det forudsadtes, at difts-
tilsynene i vid udstrakning ma benytte sg af
Iennet medhjadp, svarende til de hidtidige difts-
evrigheders kontorer.

Derimod er de betamkelige ved, a difts
rédene uden videre ska kunne vage initiativ-
tagere i henseende til samarbgdet mellem dif-
tets provstier og menigheder. Her bgr samar-
bejdet pa en eler anden made gro op fra bun-
den. Behovet for et sddant samarbejde er hidtil i
e vist omfang konstateret af stiftsfondenes be-
styrelser og imadekommet ved tilskud fra gtifts-
fondene. Det fremtidige samarbejdsorgan ber
fremgd i forlangelse heraf.

Dertil kommer, at et sadant samarbejdsorgan
for a kunne udfylde sin opgave ma vaae til-
vejebragt ved lokal reprassentation. Dette sidste
kan derimod ikke kreeves, for si vidt angar
stiftstilsynet, hvis 4 lasge medlemmer bar vadges
efter personlige kvalifikationer.

De har derudover overveet, hvorledes ggst-
lighedens repressentation i samarbejdsorganet
bar afbalanceres med lagffolkets, samt hvordan
der ber forholdes med de samarbejdsopgaver,
hvortil der ikke kan skaffes penge nok gennem
provstirddenes frivillige bidrag.

Resultatet er herefter blevet fagende fordag:
Stiftdtilsynet er alene et tilsyns- og administra-

tionsorgan og som sddant besluttende, hvorimod
samarbgdsorganet  (f.eks. kaldet »N.N.stifts
samarbejdsudvalg«) ska have mere frivilligheds-
karakter og som sadant vagre rédgivende og ini-
tiativtageride. Dog skal det vaare besluttende, for
SA vidt angadr de i diftsfondene frivilligt indbe-
talte belgb.

Samarbejdsudvalget sammensadtes ved repree
sentation fra diftets forskellige dele. Man kan
lade hvert; provsti vedge én lsggmand og i evrigt
lade provsterne reprassentere gejstligheden. Bi-
skoppen kan eventuelt vaae fadt formand. | et
dift som f.eks. Roskilde med 42 storkommuner
(provstiréd) og 12 provster ville dette give et
samlet medlemstal pa 55. Dette samarbejdsud-
valg kunne samles 1 & 2 gange om &ret efter
specid indbydelse hver gang, og der kunne
blandt medlemmerne vadges et forretningsud-
vag til at varetage de Igbende forretninger.

Samarbejdsudvalgets opgaver skulle vage:

1) a vaae forum for debat om samarbejdet
mellem tiftets provstier

2) a yde stette til fedles folkekirkelige op-
gaver a betydning for diftet sdsom kurser,
publikationsvirksomhed, konsulenttjeneste for
bgrne- og voksenundervisningen m.m.

3) Samarbegjdsudvalgets virksomhed finans-
eres o frivillige bidrag over de interesserede
provstiers budgetter.

4) Samarbejdsudvalget bemyndiges til at
fremkomme med ideer og fordag angdende s&
danne yderligere samarbgjdsopgaver, som er af
et sddant omfang, at der ikke kan skaffes mid-
ler nok gennem provstiernes frivillige bidrag,
f.eks. til oprettelse af saalige illinger. | s&
danne tilfadde skal siftstilsynet med kirkemini-
sterens tilladelse kunne foretage en egentlig lig-
ning pa stiftets provstier.

Det naamere kompetenceforhold ma fast-
sadtes ved lov, og der ber ikke tillasgges tifts-
radet en sddan ubestemt kompetence som af
kommissionsflertallet foresldet. En del af de
initiativer, som flertallet tildeler stiftsrédet, bar
dog kunne udfares. F.eks. bar der af diftdtil-
synet kunne oprettes stillinger som konsulenter
og lignende efter haring af samarbejdsudvalget.
Sazlige prasstestillinger skal ogsa kunne oprettes.
Initiativet til disse kan komme fra mange sider,
fra samarbegjdsudvalget, fra ingtitutionerne, fra
provstierne osv., men det udsaggivende initiativ
ma komme fra biskopperne i de respektive dif-
ter. Stftstilsynet ma bevilge de ngdvendige
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penge, og kirkeministeren ma oprette sdve sil-
lingen.

Den kirkelige betjening af institutioner, som
er fadles for flere kommuner, tilrettelamyges &
biskoppen.

Det ma & hvert provstirdd frit, om det vil
vadge repressentanter til samarbejdsudvalget.
N& samarbejdsudvalget er oprettet, ophaaves
den hidtidige dtiftsfondbestyrelse i diftet, og
midlerne overgdr til samarbejdsudvalgets be-
styrelse. En eller anden revisionsordning ma
anordnes, eventudt gennem dtiftsrevisionen (en
of diftsradet ansat revisor).

Henrik Christiansen, Ginnerup og Riisgaard
mener, a amtmanden ber udga som medlem
o bade diftdilsyn og diftsrtdd. De mener i
evrigt, at stiftsradene har for fa medlemmer.
Sdve diftsrédet ber op pd 10-12 medlemmer
med en rimelig reprassentation af bade provster
og prosster. Stiftsradet kan derefter nedsate et
diftstilsyn pd 6 medlemmer.

4.2.4 Centrdstyrelsen

En rakke folkekirkelige problemer pa lands-
plan (jfr. afsnit 3.4.4) ma lgses centralt. Man
kan tamke Sg disse problemer lgst af et valgt
landsrad for folkekirken som en viderefarelse
af kommissionens fordag om menighedsrad,
provstirdd og gtiftsréd. En del af kommissionens
medlemmer, nemlig Henrik Christiansen, Gade-
gaard, Ginnerup og Riisgaard, finder, at en s&
dan Igsning ville vage det naturlige, men de d-
stér fra at dille fordag, fordi de kan vese enige
med flertalet i, at kritikken mod den nuvaaende
ordning af centralstyrelsen retter sg mod for-
hold, som det er muligt a aandre uden at be-
rare folkekirkens forfatning. Det farste of dise
forhold er, at folketinget har tradition for kun
a gennemfare kirkelige reformer, ndr der er
bred enighed, hvilket efter kommissionens me-
ning i betydelig grad hsanmer muligheden for
tiltraangte reformer & folkekirkeinstitutionen.
Det andet forhold er, at kirkeministeriet i for
hg grad har koncentreret sg om a admini-
strere det forhandenvaarende og i for ringe grad
har taget de nedvendige initiativer til nyska
belse (jfr. Betamkning vedrgrende den kirke-
lige administration 11, betenkning nr. 495 &
1968, hvori det side 14 hedder, at rationalise-
ringss og decentraliseringsforanstaltninger ber
gennemfares for sA vidt angdr kirkeministeriets
forretningsomréde. Udvalget anser bade decen-
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tralisering, forenkling & forretningsgangen og
formindskelse & antalet & sager for a vaae
en ngdvendig forudsaaning for en forsvarlig for-
beredelse a den omfattende revision a den kir-
kelige lovgivning, som efter alt a dgmme ma
blive resultatet af det vidtspaandende kommis-
sionsarbeide, som finder sted i disse &r).

Efter kommissonens opfattelse bgr man
i princippet bevare den nuvegende centralsty-
relse ,men man ger samtidig opmagksom pa3,
at der ber tages hensyn til begge ovennsa/nte
forhold. For det farste bar folketinget ikke -
holde sg fra folkekirkelig lovgivning, sdv om
der ikke kan skabes bred enighed herom. Fol-
ketinget ber endvidere give gkonomiske ramme-
love, der giver kirkeministeren mulighed for -
efter a have radfert sg med vedkommende
kirkelige instanser - lghende at dakke vise
folkekirkelige behov, sdedes at man ikke ska
afvente en langvarig behandling i folketinget.
For det andet bar kirkeministeriet i langt hgjere
grad end hidtil pdtage sg a foreda ny lov-
givning og administrativt a lese opstéede pro-
blemer i folkekirken analogt med, hvad der i
kommissionens fordag bliver pdlagt diftsrd
dene for dtifternes vedkommende. Dette vil
kirkeministeriet med sn nuvagende starrelse fa
starre muligheder for end i dag, sdfremt kom-
missionens fordag til decentralisering bliver
gennemfert. Ministeriet vil nemlig efter disse
fordag blive aflastet for en lang rakke detail-
opgaver, i forlaegelse & hvad der alerede er
ved a ske ved den seneste lovgivning som falge
a administrationsudvalgets betsmkninger.

Der behgver intet a vege til hinder for, at
kirkeministeriet pa forsvarlig méde kan lgse de
mangfoldige folkekirkelige opgaver, som ber
Izses, herunder de liturgiske. Det er ogsdi andre
fagministerier det savanlige, at embedsmaande-
ne ikke er faguddannede pa disse ministeriers
specielle omréder. Nér de dligevel pa forsvarlig
made kan lgse problemer af ikkejuridisk ka-
rakter, haanger det sasmmen med, at de i vid ud-
straskning sperger fagfolk til rads. Noget til-
svarende kan og ber kirkeministeriet gere og
ger da ogsi dlerede i et vist omfang. Disse fag-
folk kan vaae biskopperne, der vil kunne r&d-
give ministeriet bade med deres teologiske sag-
kundskab og med den erfaring, de vil fa som
formaand for de foreddede diftstilsyn og difts-
r&d. Endvidere kan og ber ministeriet ansadte
konsulenter til at fage udviklingen pa en lang
rakke praktisk teologiske omrader, herunder
den udvikling, der finder sted i udlandet. Som



eksempler p& omrader, hvor der er behov for
en sddan konsulentbistand, kan naevnes konfir-
mationsundervisningen (jfr. afsnit 4.1.2.5.), kir-
kens kommunikation og moderne kirkebyggeri.
P& den made vil kirkeministeriet langt bedre end
i dag kunne lgse den opgave a vaae folkekir-
kens administrative centralorgan.

Kommissionens decentraliseringsforslag med-
forer, a der ikke leangere vil vage behov for,
at centraladministrationen fungerer som tilsyns-
myndighed i farste instans, dvs. at vedtagelser
i underinstanser ikke langere behaver at blive
godkendt af ministeren.

| fremtiden vil ministeriets afgerelser som
tilsynsmyndighed i farste instans kun omfatte
de sder af dtiftsrédenes virksomhed, som med-
farer ligning pa provstierne.

Det foredas, at administrationen af tjeneste-
mandsanliggender forsat bevares direkte under
ministeriet.

Herudover ska ministeriet fungere som hgje-

ste kirkelige tilsynsmyndighed. Det skd arbejde
med forberedelse af lovgivning, og det ska ud-
gve sn generelle instruktionsbefgjel se.

4.2.5 Kontorhjadp, disgter

Som nant i afsnit 4.2.2.3.4 bgr provstiets
kirkekontor dtille sekretagrhjadp til rédighed for
de lokale vagte organer, for provsten og efter
provstirddets bestemmelse tillige for prassterne.
P4 samme made ber stiftskontoret dille sekre-
teghjadp til rédighed for diftdtilsynet, difts-
radet og biskoppen.

Pa grund af arbejdets omfang ber der i
fremtiden kunne betales diager til vagte med-
lemmer af provstirddet (i analogi med, hvad der
udbetales til kommunal bestyrelsesmedlemmer)
samt til vagte medlemmer a diftstilsyn og
dtiftsréd (i analogi med, hvad der udbetales til

amtsradsmedlemmer).
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4.3 Tjenestemaand og forvaltning

4.3.1 Praester
4.3.1.1 Prastevag

Hovedprincippet for prestevalg ma vage, at
de mennesker, der skal bruge en praest, ogsa ved-
ger ham. Det er imidlertid ikke SA let at gen-
nemfgre dette princip efter en strukturreform
som den a kommissionen foresdede. Jo mere
man |gsner folkekirkemedlemmernes geografisk
bestemte tilhersforhold til én enkelt praest, jo
vanskeligere bliver det at definere den gruppe
mennesker, som har krav pa at vadge prassten.

For sA vidt angér de praester, som har prov-
stiet som ansaatel sesomréde og et bestemt pasto-
rat som tjenestested, kan problemet beskrives
sdedes. Pa den ene side har menighederne om-
kring de kirker, der ligger i pastoratet et na-
turligt krav pd sdv at vadge deres praest. Det
vil dge, at de pégaddende menighedsrad ma
have inddtillingsret. Pa den anden side ma hele
provstiets beboere have krav pa at veae med i
prastevalget, dels fordi praesten ofte vil skulle
udfare kirkeligt arbejde uden for gt pastorat,
dds for a der kan foretages en samlet afve-
ning af de enkelte embedsbesadtelser i provstiet,
f.eks. med henblik pa kirkelige retninger. Det vil
sige, a provstirddet ogsd ma have inddtillings-
ret.

P4 den ene dde ville det vaae urimdigt,
hvis menighedsradene enerddende kunne vadge
en praest, som provstirddet ud fra et helheds-
synspunkt fandt uegnet. Pa den anden side ville
det veme urimeligt, hvis provstirddet kunne
vadge en praest, som de lokae menighedsréd
fandt uegnet.

Kommissionen foredar derfor, at prassteval-
get foregdr siledes:

Menighedsrédet - (eller de implicerede me-
nighedsrad i et fadlesmede) - foretager indstil-
ling til et ledigt preesteembede. Derefter fore-
tager provstirddet sin inddtilling. | tilfadde &, at
menighedsrd og provstirad begge med et fler-
tal indstiller den samme person er indstillingen
bindende for ministeren. | tilfedde & uenighed
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mellem menighedsrdd og provstirdd afger mini-
steren, hvilken & de a menighedsrad og prov-
stirdd som nr. 1 inddtillede ansagere, der ska
udneevnes. Et eventuelt mindretal i menigheds-
rédene kan sdedes stettes af provstirddet. | et
sddant tilfedde kan ministeren vedge enten a
fdge mindretallet i menighedsradene og der-
med provstiradet eler at felge flertallet i me-
nighedsrédene.

Ved menighedsradenes indstillingsmeder har
presster ikke stemmeret.

Provsten ber som radgiver deltage béde i me-
nighedsrédenes og i provstirddets indstillings-
mede.

Biskoppen medvirker ved provstirddets ind-
dilling.

For savidt angdr prasster, som ikke har et be-
stemt pastorat som tjenestested (f.eks. studenter-
prasster), bar den endelige indstillingsret ligge
hos den myndighed, som har oprettet den pa
gaddende dilling (f.eks. dtiftsradet). Der ma
dog lasyges vaagt p&, at »brugernex i hvert enkelt
tilfedde far en afgerende indflyddse pa, hvem
der bliver udnaevnt.

Harboe Jepsen, Ruth Kristiansen og Jergen
Nielsen mener ikke, at menighederne omkring
kirkerne har »et naturligt krav pd sdv at vadge
deres prast«. Praesterne bar efter deres opfat-
telse i princippet ansadtes til at gere tjeneste i
vedkommende provsti, hvorfor provstiradet ber
vadge preest. Man kan sdledes ikke tale om, at
en kirke har en bestemt praest, der er ansat il
a gore tjeneste ved den. Efter provstens og
samarbgdsudvalgets bedutning kan det blive
hvemsomhelst af provstiets praester, der for kor-
tere eller laangere tid betjener en bestemt kirke.
Ved at lade provstiradet alene vadge praest und-
g& man ogsd at lade kirkeministeren fa en
udnaernelseskompetence, som flertalsfordaget
har méttet gribe til at give ham for at lgse kon-
flikten mellen menighedsrtdd og provstirad,
hvor de ikke er enige. Ansadtelsen kan altsd,
som den bgr, ske udelukkende efter lokal be-
stemmelse.



Henrik Christiansen, Jens Hansen, Johs. W.
Jacobsen og Riisgaard, som (jfr. afsnit 4.2.2.2)
har gnsket, at provsten skal vaae stemmeberet-
tiget medlem & provstiradet, mener dog ikke,
a provsten bgr have stemmeret ved praesteind-
tilling.

4.3.1.2 Stillings betegnelse

Fra mange sider er kommissionen blevet gjort
opmaaksom pa det uheldigei de nuvearende til-
lingsbetegnelser for preester. Efter den nuged-
dende ordning er sogneprasster, residerende ka-
pellaner og kaldskapellaner stort set ligestillede.
De har samme Ign, samme pligter og samme ret-
tigheder. Det kan derfor virke urimeligt, at man
stadig benytter betegnelser, som kan give folke-
kirkens medlemmer en fornemmelse &, a der
skulle vege et over- og underordnelsesforhold
mellem sognepraester og kapellaner. Den for-
skellige titulatur har f.eks. skabt misforstaelser
angdende prassters selvstamdighed og nogle ste-
der medfart en ulige fordeling af konfirmander.

Som begrundelse for bevarelsen af den gamle
titulatur har vazret anfert, at det er praktisk, at
en af prasterne i sogne med flere prasster titu-
leres Sdledes, at den officidlle post, f.eks, for sa
vidt angdr kirkebogsferingen, med sikkerhed
tilgar ham.

Efter den af kommissionen foreddede kirke-
lige struktur er der ikke langere noget til hin-
der for, at praester i dmindelighed fa& samme
titulatur. Som officie titulatur for prasster fore-
d&s betegnelsen sognepraest. Praester, der hoved-
sagelig ansadtes med arbejdsomréder, der ikke
er geografisk afgramsede, kan dog alt efter deres
arbejdsomrédes karakter betegnes studenterpree
ster, hospitalspraester etc.

4.3.1.3 Ansatelsesvilkér og arbejdsomréde

De nye storkommuner vil ofte vaae udtryk
for et vist fadlesskab blandt beboerne, og dette
fadlesskab kan forventes gget med tiden. Den
fremtidige udvikling i kommunerne vil i vid
udstrakning ske pa tvaas af de tidligere kom-
munegranser og vil medfare, at sogneskellene,
som har fulgt de gamle kommunegramser, vil
blive & mindre betydning for de folkelige fad-
|lesskaber. Denne antagelse er over for kommis-
sonen blevet stettet af de sagkyndige, man i
denne anledning har vaaet i forbindelse med,
og den bekradtes af forholdene i de kommuner,
hvor man alerede har kunnet konstatere kom-
munesammenlagningens virkninger. En tilsva-

rende udvikling er for lamgst konstateret i de
starre byer.

De geografiske gramser for folkeige fedles
skaber synes siledes at bevage sig bort fra
sognegramserne. Det vil derfor veae rimdligt
a lade den kirkelige inddeling tilpasse Sg den
folkelige udvikling, ogsa hvor det drgjer sig om
prassternes  arbejdsomréder.

Hvis man gar provstiet og dermed kommunen
til anscatelsesomréde for prassterne, f& man
mulighed for a overvinde mange af de vanske-
ligheder, som befolkningsudviklingen har skabt.
Det vil samtidig stemme udmaaket med prin-
cipperne i den seneste tjenestemandsov.

Kommissionen foredd& derfor, a en presst
ansxtes med provstiet som ansadtel sesomréde.
Tjenestestedet bensavnes pastorat og er et geo-
grafisk omréde.

Der er her lagt veagt p& at bevare den hid-
tidige tradition, hvorefter en prast er normalt
ansvarlig for den kirkelige betjening af et be-
stemt geografisk omrade.

En prasst anssdtes efter dette fordag som
preest i A provsti forelgbig med saaligt henblik
pa betjeningen a B pastorat. (Jr. dog mindre-
tallet nedenfor).

Denne ordning indebagrer, at prasterne ska
vage pligtige til a bisté ved betjeningen & andre
pastorater inden for ansadtel sesomradet.

Pastoraterne vil herefter - f.eks. ved aadring
o antallet af prasstedtillinger dler pa grund &
befolkningsudviklingen - kunne amdres uden
indgreb i praestens tjenestemandsrettigheder.

Kommissionens fordag vil give mulighed for
en meget fleksbel anvendelse af praesternes ar-
bejdskraft. Tillige vil det blive muligt, & en
prasst kan bevares i et lille pastorat, f.eks. et
landpastorat, der ikke i sig sdlv kan bedaglagge
en preests fulde arbedskraft, idet man nemlig
kan finde anvendelse for vedkommende praests
overskydende arbejdskraft andre steder i an-
sHtelsesomradet. Ved afgramsningen o pa
storaterne inden for provstiet vil det derfor veae
muligt at tage hensyn til endnu bestdende sogne-
fadlesskaber og kirkelige traditioner, sdedes at
man samtidig undgdr de uheldige omstaandig-
heder ved den nuvaaende ordning, hvor der ofte
e tale om overforbrug af presstelig arbeds
kraft i et lille pastorat.

Hvis inddelingen i pastorater virkelig ska
vage brugbar som norm for arbgdsfordelingen
melem pressterne, forudssdter det, at hoved-
parten a beboerne sgger kirkelig betjening hos
prassten i det pastorat, hvor de bor. Pa den
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anden dde er det en konsekvens & hele kom-
missionens strukturforslag, a medlemmer & fol-
kekirken ikke udelukkende kan vaae henvist til
preesten i deres eget pastorat. Fastsodtelsen af
provstiet som ansadtelsesomréde for prassten er
netop begrundet i, at betydningen af de speci-
dle kirkelige gramser inden for kommunen er
aftagende i befolkningens bevidsthed. Folkekir-
kens medlemmer i provstiet ber derfor st& frit
overfor, hvilken éler hvilke prasster de seger
deres kirkelige betjening hos. Preessten ma pa
sn sde have pligt til a yde kirkelig betjening,
nd&r beboere uden for hans pastorat, men inden
for hans provsti, ansker det. Denne ordning
anser kommissionen for meget betydningsfuld
for folkekirkens medlemmer. Den indebager
dog samtidig mulighed for en utilfredsstillende
arbgdsfordeling blandt preesterne i et provdti,
fordi det nok ikke kan undgss, at enkelte pree
ser og kirker bliver saaligt sagt til kirkelige
handlinger. Derfor bgr provsten sammen med
preesternes samarbejdsudvalg regulere ordningen
(jfr. afsnit 4.3.1.5). Beboerne i et pastorat ber
dog have ubetinget adgang til kirkelig betjening
o pastoratets praest.

Det har i kommissonen veget overvejet, i
hvilket omfang en prasst skal veae forpligtet til
a betjene medlemmer af folkekirken med bo-
ped uden for hans provsti. Som sagt er det farst
og fremmest det tidligere sA godt som ukendte
dobbeltbopad shegreb, der taler for en udvidelse
af retten til kirkelig betjening, ligesom et stigen-
de antd tilfadde &f tilknytning til flere kommu-
ner gennem henholdsvis bopad og arbejdssted
kan tale herfor. Det kan vage frisgende fuld-
sandigt at opheave enhver geografisk begreans-
ning i adgangen til kirkelig betjening. Dette
vil give en radikal lgsning & problemerne og
samtidig understrege folkekirkens enhed, men
lgsningen er nagppe forenelig med, at de kirke-
lige udgifter afholdes lokalt. Det foredas derfor,
a princippet om, at et medlem af folkekirken
kan fa kirkelig betjening der, hvor han bor, op-
retholdes. Det bgr dog udvides sdedes, a en
person med saalig tilknytning til en kirke uden
for bopadsprovstiet ska vage berettiget til a fa
kirkelige handlinger udfert i denne kirke og &f
kirkens preest. Det er vanskeligt udtemmende
a angive, hvad der ber vaae omfattet af begre-
bet »saalig tilknytning«. Begrebet er dog tidli-
gere anvendt i kirkelig lovgivning, og afgreans
ningen heraf har i praksis ikke givet anledning
til szlige vanskeligheder.

/Endring af pastorater foretages af provstira
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det efter haring af menighedsrédene og praester-
nes samarbejdsudvalg.

Det e en konsekvens af det mindretalsfor-
dag, der i afsnit 4.5 er illet af Harboe Jepsen,
Ruth Kristiansen og Jargen Nielsen, a en prast
udelukkende bliver ansat som prasst i et bestemt
provsti.

Henrik Christiansen, Jens Hansen, Johs. W.
Jacaobsen, Riisgaard, Riishgj, Sandbak, Thom-
sen og Trock foreddr derimod, at en praest
anstes i B menighed (eller ved B kirke) og i
A provsti og siledes er tjendtligt forpligtet i &
vel pastorat som provsti. De gnsker med denne
formulering at understrege, at preesten farst og
fremmest er tjendtlig forpligtet over for den
menighed i provstiet, som helt dler delvis ud-
gar hans pastorat, og at hans tjenstlige forplig-
telser over for provstiet normalt ber afgreases
til varetagelsen af selvstaandige opgaver, som er
lagt hen til ham.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen og
Trock mener, at presstens pligt kun omfatter
kirkelig betjening a beboerne i hans pastorat
tillige med folk med saalig tilknytning dertil. |
sa fad opstdr der kun i mindre omfang forde-
lingsproblemer. Dette vil der som regd vage
taget hensyn til ved fastlagggelsen o pastorater-
ne eller ved bistandsordninger.

4.3.1.4 Arbedsforpligtelser

Der foredas ikke nogen andringer i arten &
det arbejde, praester er forpligtet til at udfere
(se afsnit 2.1.12.6). Det er kun anssdtel sesom-
rédet, som foredas udvidet.

Praesters medvirken i aktiviteter, der ligger
ud over de hidtidige embedspligter, ma bero pa
frivillighed.

Stadfeestelsen o praesternes nuvegende em-
bedsforpligtelser gedder dog kun de praester,
der helt eler delvis er dler bliver ansat efter det
territoriale princip. Det ska vaae muligt for
provstirdd og stiftsrdd ved oprettelse af saalige
stillinger eller ved forsggsordninger at indstille
til kirkeministeren, at embedsforpligtelserne ved
dise dillinger defineres anderledes end de nu-
vagende.

Prasster bgr som hidtil i deres embedsfarelse
vage uafhangige af menighedsrdd og provsti-
rad.

For s vidt angd&r konfirmationsundervisnin-
gen bar metodefriheden bevares for prassterne.
Det bar derfor ogsd sta den enkelte praest frit,
hvilke hjadpemidler han gnsker at anvende. Af



hensyn til koordinationen inden for provstiet vil
det dog vame praktisk, at spergsmaet om, hvil-
ke undervisningsmidler der gnskes anvendt, for-
handles blandt prassterne. Herefter bar bevillin-
ger til afskaffdse af undervisningsmidler silles
til radighed af provstiradet.

4.3.1.5 Arbgdsordeling mellem praeter

Sdv om man ved tilrettelagygelsen af pasto-
ratsinddelingen tager videst muligt hensyn til en
ligdig arbgdsfordeling mellem prassterne, vil
det ikke dtid vaae muligt at opna en sadan,
ogsa fordi omrédets beboere frit kan vajlge, af
hvilken praest de ansker at blive betjent.

Ved vakancer i en preestestilling, under en
preests orlov, i ferietiden etc. kan der blive tale
om fordeling a en dller flere praesters arbejde.

Da prasternes ansadtelsesomréde principielt
er provstiet, vil der ikke som hidtil blive tae
om kongtitution eller lignende, men arbejdet kan
fordeles mellem de @vrige preester. Der er ikke
hermed taget tilling til saarskilt honorering.

Det ligger uden videre i provstens kompeten-
ce, a han afger dle sager om arbejdsfordelin-
gen i arbejdsomrédet. Efter kommissionens me-
ning ber man dog laeyge vest pa at lese dle
samarbejdsproblemer kollegialt, jfr. fordaget om
dannelse & et prassternes samarbgidsudvalg (-
snit 4.3.2).

Da prassterne i deres embedsfarelse vil vage
uafhaangige af de lokale valgte organer, foreslds
det ikke, at menighedsrad eller provstirad féar
indflydelse pa tilrettelasggelsen af arbejdsforde-
lingen. Sdv om arbejdsfordelingen ikke indebae
rer indgreb i pressternes embedsfarelse, sd har
sdve arbejdsfordelingen dligevel sA naa forbin-
delse med afgrasnsningen af prassternes tjeneste-
pligter, a den ber foretages kollegidt dler i
nadsfald af en overordnet gejstlig.

Det forudsadtes, at arbejdsfordelingen tilret-
telamgges, s pastoratsinddelingen, der jo er fore-
taget af provstiradet, ikke undermineres.

Til arbgjdsfordelingen herer ikke adene at p&
lagge en bestemt praest at udfeare arbejde, som
ikke pdhviler ham ifdge pastoratsinddelingen,
men ogsd eventuelt at pdlamge ham at ind-
skramke sin betjening a beboere uden for pa
storatet. Dette sidste bar kun ske, hvis det sken-
nes, enten at prasstens gvrige arbgde lider un-
der det, og at dette ikke bar afhjedpes ved en bi-
standsordning, eller at fordelingen af arbejdet i
omrédet bliver urimeligt skav - maske s3 sam-
arbegjdet mellem prassterne lider under det.

Jens Hansen, Riishgj, Sandbak, Thomsen og
Trock mener i konsekvens af deres bemaaknin-
ger i dutningen af afsnit 4.3.1.3, at et oplagg om
indskramkning & betjeningen af beboere uden
for pastoratet ikke kan komme pa tale, da prae
sten efter deres fordag ikke har pligt til en s&
dan betjening.

Det sovanlige bar vaae, a det arbejde, der
overdrages til en praest uden for hans pastorat,
har en afgramset, sdvstaandig karakter. Som eks-
empler kan naavnes. betjening af hospitalsafde-
linger, dderdoms-, syge- eller plgehjem, mindre
militeere forlaggninger og overtagelse af konfir-
mationsundervisningen af bestemte hold.

Om konfirmationsundervisningen ma det soa-
ligt Siges, a centraliseringen af skolevassenet pa
sine steder kan gere det nedvendigt a under-
vise omrédets konfirmander centralt. Dette kan
gare det rimdigt, at omegnspraester yder deres
bidrag ved a overtage nogle a konfirmandhol-
dene.

Hvis konfirmationsundervisningen ska til-
rettelasgges pa en rationel og pasdagogisk rime-
lig made, forudsadter det formentlig, at der ind-
fares en vis begramsning i retten til sdv at
vadge presst (jfr. afsnit 4.1.2.5).

Ved arbgdsfordelingen ber det sikres, at in-
dtitutioner i provstiet faktisk far en regelmeessig,
kirkelig betjening.

Der foredas ikke for praesterne nogen salig
adgang til at anke over arbgjdsfordelingen. Hvis
provst eller preesternes samarbegjdsudvalg over-
skrider deres befgielser, kan afgarelserne alige-
vel andres a biskop, henholdsvis kirkeminister.

Henrik Christiansen, Graesholt, Jens Hansen,
Johs. W. Jacobsen, Riisgaard, Riishgj, Sand-
bask og Trock mener, at en prasst ber sikres ret
til vel ikke a afvise a modtage hjadp, men at
afda anvigt hjadp fra en prasst, som han kirke-
ligt/kristeligt ikke ligger pa linje med. Denne
vaggringsret ma ses i sammenhaang med, a prae
sten ikke blot har pastoratet som sit arbgjdsom-
rade, men har et andeligt ansvar for Sn menig-
hed. Den traditionelle frihed i folkekirken er en
beskyttelse af kirkelige mindretal, og det ma
0gsi gadde for prassten i hans arbejde.

Harboe Jepsen, Ruth Kristiansen og Jargen
Nielsen mener ikke, a det uden videre bar vage
pastoratsinddelingen, der danner grundlag for
arbgdsfordelingen mellem prassterne i et prov-
gti. De mener, at arbgdsfordelingen kan ske ud
fra andre principper end de territoriale. Der
henvises til deres mindretalsudtalelse i afsnit
4.5,
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43.1.6 Tjenestebolig

Den nuvagende ordning, hvorefter en praest
har pligt til a bebo den tjenestebolig, der il-
les til rédighed for ham, foredds opretholdt.
Tjenesteboligerne vil 1 en overgangsperiode
vage darligt forddlt, fordi der findes for mange
landpraestegérde og for fa tjenesteboliger i by-
erne. En del af landpraestegardene vil dog ogsa
i fremtiden kunne anvendes, issg hvor provsti-
radene vadger at beholde praester i landdistrik-
terne og lade dem anvende en dd & deres ar-
bejdskraft i byerne. Der ma dog advares imod
a lade praessten bo et andet sted end der, hvor
hovedparten & hans arbejde ligger. Prassteboli-
ger ber principielt ligge, hvor befolkningskon-
centrationerne findes.

Det nuvegende misforhold, hvor praster i
Kagbenhavn i vid udstrakning ikke har tjeneste-
bolig, bar bringes til opher.

4.3.2 Prassternes samarbgdsudvalg

| hvert provsti (dler hvor et provsti har flere
provster, da i hver provstekreds) kan der opret-
tes et prasternes samarbgdsudvalg. Pressternes
samarbgidsudvalg bestdr af preesterne og ved-
kommende provst.

Det er meningen, at praesternes samarbejds-
udvalg skal vege rammen om et samarbejde
mellem prassterne. Dels bar arbedsfordelingen
her kunne foretages rationelt og i fadlesskab, og
dels kan visse opgaver maske ligefrem lgses i
samarbgide. Da en sidan form for samvirke
mellem prasster er ny i folkekirken, ber regler-
ne om praesternes samarbejdsudvalg optagesi en
lov, og der bar udstedes en bekendtgerelse, s&
ledes a den form, hvorunder samarbejdet igang-
sadtes, ikke bliver for tilfaddig fra sted til sted.
Blandt de regler, der ber fastsadtes, er fagende:

Samarbegjdsudvalget ska oprettes, s3fremt
mindst halvdelen af prassterne i provstiet en-
sker det.

Safremt mindst halvdelen of praessterne i prov-
dtiet er til stede, er samarbgdsudvalget bedut-
ningsdygtigt.

Samarbejdsudvalget vadger sdv sin formand
og fastsater sin forretningsorden. Der vadges
0gsi en naestformand.

Prostiradet dtiller sekretaarbistand til radighed
for samarbejdsudvalget og afholder i gvrigt ud-
gifterne ved dets virksomhed.

Samarbgjdsudvalget kan nedsadte et forret-
ningsudvalg til varetagelse af salige anliggen-
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der. Forretningsudvalget kan handle pa samar-
bejdsudvalgets vegne efter de regler, der fast-
sodtes i forretningsordenen.

Valgene gadder, hvis ikke andet er fastsat i
forretningsordenen, for é ar.

Provsten kan ikke vadges til formand eller
naestformand for samarbejdsudvalget.

Samarbejdsudvalget holder mgde, ndr for-
manden finder det ngdvendigt. Made kan i ov-
rigt forlanges afholdt & et antal medlemmer,
som er naamere fastsat i forretningsordenen.

Formanden sammenkalder samarbejdsudval-
get og fastsadter dagsordenen. Bestemte punk-
ter kan af provsten eler det ovenfor fastsatte an-
tal medlemmer forlanges sat pa dagsordenen.

Samarbejdsudvalgets erklaging skal indhentes
om: 1) Forslag til andring af pastoratsgraanser
i provstiet, 2) Forslag til opferelse af nye kir-
ker dler andre lokaler til kirkeligt brug i prov-
stiet, 3) Forslag til vedtaegt for brugen af kirker
og andre lokaler til kirkeligt brug i provstiet.

Samarbejdsudvalget tilrettelasgger: 1) Forde-
lingen af det arbejde, hvortil prassterne er em-
bedsmeessigt forpligtet, 2) Konfirmationsunder-
visning, fordeling af elever samt brug af pasda-
gogiske hjadpemidler, 3) gudstjenesteturnus
(hvor flere pastorater har samme kirke).

Provst, henholdsvis provstirdd, kan indhente
samarbejdsudvalgets udtalelse i alle sager inden
for deres arbejdsomrade,.

Samarbejdsudvalgets erklaginger med even-
tuelle mindretalsudtalelser afgives til provstird
det gennem provsten tillige med hans egen ud-
talelse.

Samarbejdsudvalget er berettiget til at indgive
fordag til provsten eler til provstiradet.

Formanden kan p& samarbejdsudvalgets veg-
ne afgive erklaginger, ndr emnet skannes vee
rende af mindre betydning.

Samarbejdsudva gets formand deltager i prov-
stirédets meder og forhandlinger.

Henrik Christiansen, Ginnerup, Hgjsgaard,
Harboe Jepsen og Riisgaard gnsker, at opret-
telse af pressternes samarbgdsudvalg skd veae
obligatorisk.

4.3.3 Andre medarbejdere
4.3.3.1 Kirke- og kirkegérdsbetjeningen

Kirkebetjeningens funktioner er hidtil fordelt
mellem kirketjener, kordegn og organist. Til-
rettelagggelsen af disse funktioner i provstiet
foretages o provstiradet efter hering af menig-
hedsradene.



Kirketjenerfunktionerne bestdr i tilsyn med
og rengering a kirken og de lokaer, der harer
til kirken, ringning, pasning af varmeanlas,
vedligeholdelse & anlesg og renholdelse af kir-
keplads, fortove m.m. samt medhjadp under
gudstjenester og kirkelige handlinger.

En dd af disse funktioner er allerede auto-
meatiseret, og de gvrige funktioner vil kunne ra-
tionaliseres betydeligt ved en tilrettelaggelse
under é for provstiet (eventuelt provstekredse-
ne i det starre provstier). Dette gedder sdledes
i sxlig grad renholdelse & kirke, fortove og
pladser, ved hvilken moderne teknisk apparatur
med fordel vil kunne anvendes. Men ogsa ved en
rationalisering & tilsynsarbejdet skannes veesent-
lig besparelse at kunne opnas.

Kordegnefunktionerne foredas, for sa vidt de
bestér i kirkebogsfaring og arbejde i forbindelse
hermed, centraliseret (jfr. afsnit 4.2.2.3.4 om op-
rettelse af kirkekontor for provstiet).

Kordegnenes funktioner under gudstjenester
og kirkelige handlinger foredas henlagt under
kirketjenerfunktionerne.

Det vil herefter vaae rimdigt a andre til-
lingsbetegnelsen »kordegni.

Organistfunktionens omfang vil afheange &f
provstiradets beslutninger med hensyn til kirke-
musikkens placering i provstiet, oprettelse af
kor (bgrnekor, ungdomskor og voksenkor) m.v.
- dog efter hgring af menighedsrédene.

Det er dog sandsynligt, at en rationalisering
ogsa af organistfunktionerne vil kunne ske, idet
en samlet tilrettelagggelse af kirkemusikken vil
give mulighed for anvendelse & »mellemtekni-
kere« under tilsyn a konservatorieuddannede
organister. Omvendt vil en samlet tilrettelaay-
gedse i overvgende landkommuner give mulig-
hed for ansadtelse af en dler flere konservato-
rieuddannede organister, som kan foresta kirke-
musikken, koroprettelse og -ledelse i provstiet.

En fadles tilrettelamggelse vil tillige give mu-
lighed for ansadtelse af en fast organist som
vikar, hvorved en betydelig, praktisk vanskelig-
hed under forholdene i dag afhjadpes.

Kirkegardsveesenet er i en de sterre byer
overgdet til kommuna bestyrelse. | de gvrige
starre byer varetages kirkegardsbestyrelsen i a-
mindelighed af en fadles kirkegardsbestyrelse,
der er nedsat af menighedsradene i byen.

| landsogne varetager graveren og kirkevaa-
gen funktionerne vedrgrende kirkegarden. Der
er dog en begyndende tendens til, at landsby-
kirkegarde sages betjent af det naamestliggende
starre kirkegardsvaesen.

Det vil efter kommissionens fordag pahvile
provstiradet a gennemfgre en koordination af
de hidtil af menighedsradene bestyrede kirke-
gérdsvaesener i provstiet og de kommunalt be-
styrede kirkegérde i kommunen. Denne opgave
ma udgves under hensyntagen til de salige for-
hold, som kan gere sig gaddende pa lokakirke-
gérde. (Jr. afsnit 4.2.1.3).

4.3.3.2 Sognemedhjadpere

P& mange forvaltningsomréder har mangelen
p& hgjere uddannet arbedskraft i forbindelse
med gkonomiske hensyn medfert overvejelser
a mulighederne for en differentiering af den
uddannelse, der kraeves af de ansatte. Sdedes
kan man i hgere grad, end det hidtil har
vaget tilfaddet, overfere arbejdsomrader, der
traditionelt har hgrt under det hgjere uddan-
nede personale, til andet dertil kvalificeret per-
sonale.

Sadanne overvegelser har ikke hidtil vaaret
gennemfert pa folkekirkens omrade. Der har
vaget nogle dillinger som sognemedhjadpere
oprettet pa privat basis, men de har formentlig
kun delvis vaaet begrundet i sidanne oveved-
ser, som kommissionen her tager som udgangs
punkt.

Den nuvagende og den forventede praeste-
mangel (der er neamere skildret i afsnit 3.4.5)
har intensiveret kommissionens overvejelser pa
dette omréde. Det samme har det faktum, at
kirkebyggeriet ikke har fulgt med befolknings-
tilvacksten, sdledes at der saligt i hovedstads-
omrédet og ved landets sterre byer er opstaet
sogne af betydelig starrelse. Til betjening af
sidanne store sogne er der som regel ansat flere
prasster, og ofte har der i sidanne sogne ud
over de faste prasster - i hvert fdd i overgangs
perioder - veget ansat personlige midlertidige
hjedpeprasster hos praester, der har vaaet over-
bebyrdede. Disse hjadpeprassteordninger er stort
st bortfaldet som fdge & prasstemangelen (jfr.
i gvrigt om den ulige fordeling af preester &-
it 3.4.6). En vis rimelig tilbageholdenhed med
kirkebyggeri vil medfare en uheldig gudstjene-
steturnus, sdfremt der oprettes at for mange
faste prasstestillinger ved én kirke.

Prassternes embedsforpligtelser bestar (som
nae/mt i afsnit 4.3.1.4) i gudstjenester og kirke-
lige handlinger, konfirmationsundervisning,
gadesorg samt administrativt arbejde.  Hertil
kommer en besggdtjeneste ssaligt med hensyn
til syge, faagdede og andre, der ikke sdv kan
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opsage praesten. Praestens forkyndelse (dette be-
greb taget i vid forstand) ferer ham ofte ind i
et udbredt omsorgsarbgide omfattende Sivel
ungdomsarbejde, arbejde for addre og bibel-
kredse som andet mere sociat betonet arbejde
for enkelte beboere i sognet. Mange praester be-
tragter dette kirkelige arbgide som en integre-
rende del af deres embedsgerning. Medens prae
devielse er ngdvendig for afholdelse af gudgtje-
nester og kirkelige handlinger, er dette ikke til-
faddet for den evrige del a prasstegerningen.
En betydelig dd af dette arbejde vil derfor kun-
ne udfares af en egnet person med anden ud-
dannelse.

Kommissionen kan herefter konkludere, at
det vil vage muligt i nogen grad at afbade pree
stemangelen og samtidig tilgodese gkonomiske
hensyn ved oprettelse af stillinger som uordine-
rede medhjadpere hos preesterne. Den traditio-
nelle betegnelse for medhjadpere hos prassten
har ved enkelte private forsagsordninger vaget
sognemedhjadper.  Kommissionen vil dog pa
grund af den store forskelligartethed i arbejdet
ikke foreda denne betegnelse indfart generelt.
Stillingsbetegnelsen ma overlades til lokal be-
stemmelse, og man kan taanke g mange beteg-
nelser ud over sognemedhjadper, f. eks. diakon,
diakonisse, kateket, kirkelemer, kirkesekretes,
konfirmandlager, menighedssekretas, pastorats-
assistent og provstisekretasr. Af praktiske grun-
de bruges dog i det falgende betegnelsen sogne-
medhjadper.

Oprettelse af sognemedhjad perstillinger il
pa grund af prastemange ikke for tiden med-
fore nedlagggdse o praestestillinger.

| overensstemmelse med kommissionens gv-
rige strukturfordag ber dillinger som sogne-
medhjadpere kunne oprettes ved provstiradets
bedlutning.

Stillingen som sognemedhjadper er begrundet
i overdragelse af funktioner, der normalt herer
til prassteembedet. Derfor bar sognemedhjad-
pere normalt tilknyttes bestemte prasster. Efter
en dreftelse i prassternes samarbejdsudvalg ber
de prasster, der skal have tilknyttet sognemed-
hjedpere, give deres tildutning til ordningen.
Der er intet til hinder for, a en sognemedhjad-
per kan vage tilknyttet flere praester.

Far bedutning tradffes af provstirédet og som
grundiag for stiftsrédets godkendelse o opret-
telse a en sognemedhjadperstilling, skal der fo-
religge en beskrivelse af vedkommende sogne-
medhjadpers arbejde. Denne beskrivelse bar se-
nere optages i et regulativ for den pégaddende.
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Regulativet fastsates af provstiradet og appro-
beres af biskoppen.

Lenudgifter m.v. ber afholdes a den lokale
kirkelige ligning. Provstirddet ber vege ansad-
tende og afskedigende myndighed, og vedkom-
mende prasst (presster) ma i det daglige arbejde
vage sognemedhjedperens foresatte og fare til-
syn med hans arbejde.

| sognemedhjadperstillinger bar kun ansadtes
personer, som efter deres tidligere virksomhed
eler uddannelse skennes egnede hertil. Ved
dette sken ma naturligvis tages hensyn til det
salige arbejdsomrade, der agtes overladt til sog-
nemedhjadperen. Hvor det ikke er tilstraskkeligt
godtgjort, a ansagerens tidligere virksomhed
eller uddannelse gar ham egnet, bar der ved an-
satelsen tages forbehold om, at den pagedden-
de skal underkaste sig uddannelse pa et af mi-
nisteriet anerkendt kursus hurtigst muligt efter
ansdtelsen. Kursusafgifter etc. afholdes & de
kirkelige midler. Det er nappe gerligt udtem-
mende at opregne, hvilke tidligere uddannelser
der vil kunne lagges til grund, og det er langt
mindre muligt a opregne dle kriterier for,
hvorndr tidligere virksomhed kan gere yderli-
gere uddannelse overfladig. Som almindelig re-
gd ma det kraeves, at den pageddende er i be-
Sddelse af et rimeligt kendskab til kristendom
og kirke. Herudover ma der at efter tillingens
konkrete indhold kreeves indsigt i samfundets
struktur, den sociale ordning, rédgivning eller
paadagogik. Hvor den pagaddende ikke har mod-
taget nogen uddannelse, der pa forhand kan an-
ss for kvalificerende til dillingen, ma man
logge vemgt pd, om tidligere virksomhed har
vig, a den pdgaddende er i besddelse af en
sidan sdvstandighed og modenhed, som ma
anses for ngdvendig.

Lannens starrelse bar fastsadtes af provsti-
radet med approbation af diftsrédet. | gvrigt
ma lennens starrelse i lighed med Iannen for de
ovrige kirkefunktionarer overlades til forhand-
ling med de forhandlingsberettigede organisa-
tioner.

Det er anskeligt, a sognemedhjadperen har
eget kontor til radighed. Hvor provstirédet ikke
kan dille et kontor til radighed for den paged-
dende, bar der vae mulighed for ydelse & en
passende kontorholdsgodtgerelse. Det er endvi-
dere negdvendigt, at sognemedhjadperen har tje-
nestetel efon.

Da sognemedhjadperen ska udfere en dd &
prasstens arbgjde og herunder ogsd skal have
mulighed for udevelse o gadesorg, ma den



tavshedspligt, der gadder for praester, overfares
til sognemedhjadperen, og der ma optages be-
stemmelser herom i standardregulativet. Rets-
plegelovens bestemmelse om vidnefritagelse for
prasster ber udstrakkes til at omfatte sogne-
medhjad pere.

Hvor det pdgeddende kirkelige arbeide ikke
betinger ansadtelse & en heltidsbeskadtiget sog-
nemedhjadper, eller hvor der ikke er mulighed
for at skaffe egnede personer til heltidsansed-
telse, bar deltidsansadtelse komme pa tale. Dette
ma isar gedde, ndr det drejer Sig om mere iso-
lerede funktioner inden for pressteembedets om-
réde, f. eks. konfirmationsundervisning. For
hver enkelt deltidsansat sognemedhjadper ber
der oprettes regulativ m.v. som for en heltids-
ansat, og lgnningsudgiften bgr ansadtes i for-
hold til Ignnen for en heltidsansat sognemed-
hjadper. For deltidsansatte sognemedhjadpere
foreligger ikke samme grunde til en almen ud-
dannelse som for heltidsansatte. Dels ansadtes
de til ganske bestemte arbejdsopgaver, for hvil-
ke deres forudssgninger vil kunne konstateres,
0og des vil de gkonomisk og personligt veae
mere uafhaangige af sognemedhjadperdtillingen
end de heltidsansatte, hvis uddannelse for at
muliggere forflyttelse eller andringer i arbgds-
omradet ma have en mere almen karakter. Det
bemagkes, a det teologiske studenterrad ved
Kgbenhavns Universitet under forhandlinger
med kommissionen har udtrykt interesse for s&
danne deltidsstillinger som egnet bibeska:ftigel-
s for teologiske studenter.

Mange kordegne vil - eventuelt efter en sup-
plerende uddannelse - ogsA kunne komme pa
tale til sognemedhjad perdtillinger.

Tilsynet med sognemedhjadperens daglige ar-
beide bar som sagt fares a vedkommende praest
(prasster). Da sognemedhjadperens  arbejdsom-
rde udger en del af preestens, sdedes at sogne-
medhjadperen ma betragtes som prasstens med-
hjadper, bar provstens og biskoppens tilsyn med
prassteembedets funktioner ogsa omfatte sogne-
medhjad peren.

Det hendtilles, at der etableres kurser for
sognemedhjadpere (jfr. afsnit 4.1.3.5.2 om op-
rettelse af en uddannelsesingtitution). Endvidere
hendtilles det, at der pa Prasstehgjskolen etable-
res kurser, hvor de prasster, som har tilsyn med
sognemedhjadpere, far mulighed for a erhver-
ve de fornadne forudsagninger.

En sognemedhjadperordning ber tregde i kraft
snarest muligt. Sognemedhjadpere kan meget
vel ansates inden for den nuvagrende folkekir-
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kelige struktur. Sdledes bar illinger kunne op-
rettes efter indgtilling af et eler flere menig-
hedsrdd, tiltreadelse o provstiudvalg og difts:
avrighed og endelig godkendelse af kirkemini-
steriet.

Det er vassentligt, at sognemedhjadperen ud-
farer den sociat praggede del & st arbede i
ngie kontakt med de socide myndigheder pa
stedet, sdledes at det sker i koordination med
det samlede sociale arbejde i provstiet (kom-
munen).*)

4.3.4 Provster

Efter kommissionens fordag vil provstedtillin-
gen blive en del aadret. Provstens tilsyn med
de demokratisk valgte organer vil bortfalde, og
han vil i hgjere grad blive udnyttet til arbejde,
hvor hans uddannelse er af betydning.

4.3.4.1 Udnaevndse

Provstestillingen foredds normeret som en
sdvstamndig stilling. Provstestillingen forbindes
med prasstestillingen i en »hovedkirke« i prov-
dtiet (eller i et af de provstier, provsten skal
betjene).

En provstedtilling opdas og kan i fremtiden
sages af ale, der har ret til at sgge presstetil-
ling. Herved opnds, at vagmulighederne ikke
- som nu - er begramset til praester, der i for-
veen er ansat i provstiet.

»Hovedkirken« udpeges af kirkeministeren.
Ved udpegelsen bear der ikke aene tages hen-
syn til kirkebygningen, men ogsa til kirkens be-
liggenhed i forhold til den tadtere bebyggelse
i. provstiet(erne), i forhold til administrations-
centre etc.

Provstedtillingen bessdtes af kirkeministeren
efter inddtilling a biskoppen. Vedkommende
provstirdd og menighedsrad bar have Iglighed
til at udtale Sg om ansagerne, men ikke have
indstillingsret.

Da provstirad og menighedsrad herved ikke
far inddtillingsret til den prasstestilling, der er
forbundet med provstedtillingen, ber provste-

*) For A vidt angdr de sognemedhjadpertillin-
ge’,)ger (%)ecielt hgrr%ﬁdervis%i)g [ Jge%%rrméi -
e skddie kateketer - henvises til en artike her-
om a kommissonsmediem Riishg i Praesteforenin-
ens Blad 1970 nr. 13 Sde 204 ff. Pa beggrund &
ode higtoriske undersagelser og nutldle%e betragt-
ninger argumenteres der her for, a opreftdse & &
kirkeligt Undervisningsembede ikke aene ber be-
tragtes som en nadigsning, men om en idedlas
ning.
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dtillingen sa vidt muligt placeres ved en kirke,
hvortil der er knyttet flere prasstestillinger.

4.3.4.2 Arbgdgorpligtelser

Provsten farer tilsyn med prassterne i prov-
dtiet. | sin virksomhed er han undergivet bi-
skoppen, og biskoppen kan give ham savel spe-
cidle som generdlle instruktioner.

Provsten er melleminstans mellem praest og
biskop (kirkeminister) i ale sager.

Tilsynet med prasterne bestdr bl. a i, a
provsten - hvis der ikke er opndet enighed i
prassternes samarbgjdsudvalg, eler hvis et &
dant ikke er oprettet (jfr. afsnit 4.3.2) - har an-
svaret for forddingen a de embedsmassige
pligter mellem preesterne i provstiet. Det fore-
dés derfor, at provsten fé&r en sdvstamndig for-
pligtelse til at pdse, at den kirkelige betjening
i provstiet varetages bedst muligt.

Hertil kommer imidlertid ogsd, at provsten
~hvis der ikke er opndet enighed i prasternes
samarbgjdsudvalg, dler hvis et sadant ikke er
oprettet (jfr. afsnit 4.3.2) - f.eks. vil kunne p&
laggge en prasst | provstiet at yde bistand i en
anden prassts pastorat, hvor arbejdet elers ville
vage uoverkommeligt.

Provsten har ansvaret for konfirmandforbe-
redelsens praktiske tilrettelasggelse i provdtiet,
og han farer de nadvendige forhandlinger med
skolebestyrelserne (jfr. afsnit 4.1.2.5).

Provsten har tilsyn med ministerialbggernes
fordse.

Provsten har pligt til at deltage i provstird
dets mader (jfr. afsnit 4.2.2.2) og er menigheds-
rédenes rédgiver ved prasteinddtilling (jfr. a-
st 4.3.1.1).

Provsten er medlem & provsteretten.
Provsten er medlem af landemodet.

Provsten bar have adgang til aimindelig kon-
tormassig bistand, som dilles til radighed of
provstirédet(ene).

4.3.5 Biskopper

Det gedlige tilsyn med praester og menighe-
der har hidtil ligget hos biskopperne, som delvis
har varetaget det ved hjadp af provsterne. Den-
ne tilsynskompetence foredas ikke aandret. Der-
imod har kommissionen @nsket en intensivering
a tilsynet med praesternes embedsvirksomhed,
idet det praktiske tilsyn efter det oplyste flere
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steder har vaget indskramket i uheldig grad
(SHledes f. eks. som i afsnit 3.4.8 naevnt tilsynet
med konfirmationsundervisningen).

4.35.1 Bigpevalg

Kommissionen har behandlet spergsmalet,
om man bgr opretholde en bispevalgordning,
der ligner den nuvagende, hvor menighederne
og pressterne har den overvgende indflydelse
pa, hvem der bliver biskop.

Der kan efter kommissionens mening vaae
vise uhddige sider ved den nuvegende vag-
form, men der e dog ikke tilstrakkeligt, der
taler for at ga vak fra menighedernes og prae
sternes medvirken ved besadtelse af bispestillin-
ger. Reglerne for bispevalg ma dog udformes
sdedes, a den nuvagende skeavhed, hvor land-
boere har fire gange sa stor indflydelse som by-
boere, undgas (jfr. afsnit 3.4.1.3).

Efter kommissionens fordag vil det fortsat
vage helt tilfaddigt i forhold til befolkningstal-
let, hvor mange menighedsradsmediemmer, der
vadges i et provsti. Dette vel nemlig farst og
fremmest afheage o antalet af kirker, men
ogsa &, i hvilken grad man lokalt gnsker at
have fadles menighedsrad for flere kirker.

Det foredds at lade provstirédsmediemmer
deltage i bispevalget. Selv i sA fad vil folkekir-
kemedlemmerne pa grund a det varierende
folketal i provstierne ikke vagre blot nogenlunde
ligeligt reprassenteret ved bispevalget, hvis hvert
provstirddsmedlem uden videre har én stemme.
Hvis man derimod ved stemmeoptadlingen til
bispevalg multiplicerer hver semme med antal-
let af kirkelige vedgere i det pageddende provsti,
vil man opna den tilsigtede forholdsmaessige re-
prasentation. En sadan rimelig fordeling mel-
lem land og by vil imidlertid blive adelagt, s&
fremt menighedsrédsmediemmer ska deltage i
bispevalget. Man kan nemlig ikke vaggte menig-
hedsrédsmedlemmernes stemmer, fordi det er
umuligt at opgare deres befolkningsunderlag.

Hvis prassterne deltager i bispevaget med én
stemme hver, vil det forrykke den traditionelle
fordeling mellem preestestemmer og stemmer
for valgte medlemmer af menighedsrdd. Ved
menighedsradsvalget i 1965 valgtes der 15.844
medlemmer. P4 samme tidspunkt var der nor-
meret 1735 prasstestillinger. Sdedes udgjorde
preesterne cirka en niendel af det samlede antal
menighedsradsmedlemmer.  Hvis man fortsa
lader samtlige prasster i diftet afgive stemme
ved bispevalg, kan man rent teknisk ved stem-



meopgarelsen give deres stemmer 1/4 vaat i for-
hold til provstirddsmediemmernes.

Den her foreddede metode til opgarelse of
stemmer ved bispevalg vil dels give ale folke-
kirkemedlemmer inden for dtiftet ligdig indfly-
delse og dds fastholde praesternes nuvaaende
andel i den samlede indflydelse.

Stemmeoptellingen e indviklet, men det
spiller med vore dages regneteknik ingen rolle.
Det vigtigste er, at stemmeafgivningen ikke hin-
dres & indviklede regler.

Brinth, Henrik Christiansen, Ginnerup, Jens
Hansen, Hgjsgaard, Johs. W. Jacobsen, Wester-
gérd Madsen, Sandbak og Thomsen mener,

a bade menighedsrédsmedlemmer og provsti-
rédsmediemmer ska have valgret ved bispevalg,
idet de leagger mere vaayt pa, at ale menighe-
dens valgte reprasentanter skal kunne stemme,
end pa a de enkelte folkekirkemedlemmer er
ligeligt repraesenteret ved valget. Herudover gér
Thomsen imod den foreddede afveining af
stemmegruppernes vagt. Han lagger ikke afge-
rende vamgt pd de enkelte sognes og provstiers
meget forskellige befolkningssterrelse eller pa
forskellen mellem by- og landsogne, men tager
udgangspunkt i sognene og provstierne som ar-
bejdsenheder, der dle har lige interesse i, hvem
der bliver diftets chef.
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4.4 @konomi

4.4.1 Loka gkonomi

Den lokae gkonomi omfatter provstiet og
stiftet.

4.4.1.1 Provstiets gkonomi

For hvert provsti oprettes en provstikasse,
hvoraf samtlige provstiets udgifter afholdes, og
hvortil folkekirkens indtasgter vedrarende prov-
diet indbetales. Under provstikassen administre-
res endvidere provdtiets kirkers og praestestillin-
gers kapitaer.

Provdtiets udgifter omfatter - som efter den
nugaddende ordning - udgifter ved vedligehol-
delse og nyopferelse a kirke- og presstegérds-
bygninger, ved kirkegdrdsvaesenet og til kirke-
betjeningen samt til den lokale administration.
Efter kommissionens fordag kommer hertil ud-
gifter vedrgrende praestel gnninger (40 °/o & lan-
ningerne) samt udgifter til ssalige foranstaltnin-
ger, som radet har bevilget penge til. Endelig
skal det bidrag, der er palignet til dtiftskassen,
udredes af provstiradets kasse (jfr. afsnit 4.2.3).

Provstikassens indtesgter vil navnlig besta af
kapitalindteggter og ligningsmidler.

Det foredds, at de kontante kapitaler, der
harer til kirker og prastedtillinger (samt andre
stillinger), administreres lokalt. For de tidligere
kabstadskirkers vedkommende er dette allerede
tilfaddet, og for de evrige kirkers vedkommen-
de er det en naturlig fdge af de aandrede admi-
nistrative forhold efter gennemfarelsen af kom-
missionens fordag. Endvidere er overfarelse &
administrationen til provstirédet o de kapitaler,
der er henlagt til prasstelanninger, begrundet i
fordaget om, at folkekirkens andel af preeste-
Ignningerne fremtidig afholdes af provstikassen.

Forslaget medferer, at diftsmidlerne ber ud-
loddes. Stiftsmidlerne har hidtil vaaet grundlag
for 1&nevirksomhed til kirker og preestestillinger.
Efter oprettelse & storre, lokale, gkonomiske
enheder er det af mindre betydning, at denne
I&nemulighed falder bort. Hvis de nye enheder
prioriterer udgiftskreevende foranstatninger pa
tilfredsstillende made, giver det mulighed for en
betyddig grad a sdvfinansering.
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Kirkers og praestestillingers tiendekapitaler
og kapitaler, der kommer fra sdg af de jorder,
der i dn tid var henlagt til kirker og preeste-
embeder (herunder jordrenteafl @sningssummer),
ska fortsat ikke kunne forbruges. Derimod ber
der - med tilsynsmyndighedens godkendelse -
vage mulighed for at optage I&n i dem og a
nyanbringe dem, f. eks. i fast gendom.

Kgb og sdg af fast gendom ber ikke kunne
foretages uden tilsynsmyndighedens godken-
delse.

Kapitalerne bestyres under é af provsti radet.
P4 kapitalregnskabet opferes hver kirkes urgr-
lige kapital for 99, medens de urgrlige kapita-
ler, der er henlagt til praestelgnninger m.v. op-
fares under é. En specifikation af disse kapita-
ler vil efter fordaget om andring & praesternes
anszdtel sesomrader vaae ugerlig og har i evrigt
ikke noget rimeligt formal.

Samtlige kapitalindteegter indgdr i provsti-
kassen. Provstikassens budgetterede underskud
dakkes i gvrigt ved ligning pa de medlemmer
af folkekirken, der bor i provstiet. Der illes
ikke fordag om andring a de nugaddende reg-
ler for ligningens foretagelse og kirkeskattens
opkrae/ning.

Budget og regnskab udfaardiges pa blanketter,
der er autoriseret af kirkeministeriet.

Som bergrt i afsnit 4.2.1.3 udarbejdes prov-
stikassens budget bl. a pa grundiag af menig-
hedsrédenes budgetfordag. | provstirddets bud-
get optages bevillingerne til de enkelte menig-
hedsrad med specifikation af de formal, hvortil
belgb er afsat.

Budget for provstikassen ska godkendes af
tilsynet. Det drejer Sig her kun om en legalitets-
kontrol (se afsnit 4.2.3.2). Kommunalbestyrel-
sen kan ikke modsadte Sg underskuddets dack-
ning ved ligning.

Provstikassens indteggter forvaltes af provsti-
radet. Det fastsmtes i provstirddets vedtesgt,
hvem der kan tegne rédet.

De enkelte menighedsrad administrerer salv
under ansvar for provstiradet deres bevillinger.

Regnskab for provstikassen revideres i over-
ensssemmelse med en revisionsordning, der er



fastsat i provstirédets vedtaggt. Riishgj og Sand-
bask mener i modsagning hertil, at provstirade-
nes regnskaber altid ska revideres af en &
dtiftsrédet ansat tiftsrevisor, der ligeledes fore-
tager lokale kasseeftersyn og' aktiveftersyn.

44.1.2 Siftyédkassen

Stiftsmidlernes alminddige reservefond og de
nuvagende dtiftsfonds henlasgges til stiftsrédene.
Fordelingen mellem stiftsr&dene finder sted -
ter kirkeministerens bestemmelse (s dog min-
dretalsudtalelse under afsnit 4.2.3.4).

| gvrigt tilvejebringes dakning af tiftsréde-
nes udgifter ved fordeling pa diftets provstier
og ligning til provstikasserne.

Legalitetskontrol af stiftsradets arlige budget
foretages af kirkeministeriet, der fordeler un-
derskuddet pa provstirddene i tiftet pd grund-
lag af den senest foreliggende opgerelse af de
skattepligtige indkomster for de medlemmer af
folkekirken, der bor i provstierne.

Regnskabsaflagggel se og revision forordnes &f
kirkeministeriet.

4.4.1.3 Udligningsordning

Da skattegrundlaget i de enkelte provstier
bliver temmelig forskelligt, ber der etableres en
udligningsordning, der helt eller delvis opveger
uligheden. Derimod bgr der kun undtagelsesvis
ske udligning pa grund o forskelligt udgifts-
niveau.

Forskellige udligningsordninger har veet
overvget a kommissionen:

1. Anvendelse af datskassens tilskud til fol-
kekirken som udligningsbelgb. En sadan anven-
delse af statskassens tilskud vil imgdekomme
kritikken imod, at statskassen yder direkte til-
skud til preestelgn i stedet for til opgaver af al-
men karakter (kirkegdrdsvaesen, fredningshen-
syn). Man har imidlertid afstéet fra at foredd
denne mulighed gennemfert, da man bl. a &
tidsmassige grunde ikke har anset det for mu-
ligt at tage spergsmdets om statens tilskud til
folkekirken op i dets helhed.

2. Tilvgebringelse & udligningsmidler over
landskirkeskatten.

3. Udligning imellem provstierne.

Den under 3. naevnte mulighed er blevet
foretrukket, og den vil kunne tilrettelaggges
stort set som den mellemkommunale udligning.
Hermed vil landskirkeskatten kunne afskaffes.

Udligningsprocenten foredds fastsat til 60.%)

En salig udligning mellem stiftsrédene sva
rende til den amtskommunale udligning er
overfledig, fordi diftsrddenes udgifter indgér
i provstiernes ligningsbe gb.

Udligningsordningen foredds administreret
af kirkeministeriet, der forudssdtes at over-
drage beregningerne til kildeskattedirektoratet.

Endvidere foredds, at der pa finandoven
dtilles en bevilling til radighed for kirkeministe-
ren til yddse a saalige tilskud til provstier.
Denne bevilling kan erstatte de nuvegende be-
villinger til istandssdtelse af kirker og opfe
relse af nye kirker. Der vil kunne ydes tilskud
a denne bevilling, hvor et provstis udgifter er
salig store, hvis dette skyldes forekomsten
a saalig mange dler saalig udgiftskraavende
kirkebygninger i provstiet, og sifremt de eko-
nomiske forhold i provstiet i @vrigt begrunder
det.

442 Centra gkonomi

Kommissionen har pa grund af begrasnsnin-
gen a arbejdsomrédet afstéet fra en anayse af
det gkonomiske forhold mellem stat og kirke.
Man diller derfor ikke fordag om en prin-
cipied omlagning o statens tilskud til folke-
kirken. Statstilskuddet foredds uforandret ad-
ministreret & kirkeministeren.

Som en fdge o fordaget om, a folkekir-
kens andel & prastelgnningerne afholdes af
provstikasserne, foredds prassteembedernes
fadlesfond og landskirkeskatten ophaevet, sam-
menlign afsnit 4.4.1. Den i samme afsnit fore-
déede udligningsordning administreres af kir-
keministeren.

Endvidere henvises til det i afsnit 4.24
fremsatte fordag om, a der ydes kirkemini-
steren en rammebevilling til saalige formal.

*) Bidragene til provstier med lavt beskatni
rur)1d beregnes s%m 60 % of forskellen melrllgws"n
et fekiiske b&katnl rundlag %
snitlige beskatni ru n@l el muI-
tipliceret med forhol em provsuernes kirke-
katteudskrivning og beskatm ngsgrundlaget.
Eksempel Kirkdigt beskatmn%( el (forega
ende ar): 08 %. Gennemsnitligt etnmgsgrund—
lag (foregaende ar): 10000 kr."pr. indbygger.
Provsti 1: Folkekirkemedlemmer 8.000. Beskat-
ngsgrundl ag 6.000 kr. Ber?na udllgnmgstllskud
0% af (10.000 = 6.000) 8 gger X
08% X 8000 indbyggere = 153.600 kr
_Provsti 2: Folkekirkemedlemmer 12.000. Beska-

ngggrundlag 15000 kr. pr. indby: lgga
bldra)g; 60 0/0 a‘ 15.000 — 100(1)) é:)r mdbyg
08 % X 12,000 indbyggere = 288.000kr.

143



45 Mindretalsudtalelse fra 3 medlemmer

Harboe Jepsen, Ruth Kristiansen og Jargen
Nielsen kan af de grunde, der er anfart her-
om & flertalet, tiltreede dettes fordag, hvor-
efter kommunerne laggges til grund som ansad-
telsesomrade for pressterne, men finder, a
disee grunde tillige taler for at opgive den op-
dding i pastorater inden for kommuner, som
foredas af flertallet. Mindretallet mener, at de
grunde, der taler for at forlade den hidtidige
kirkelige inddeling for at fdge den kommunale,
har en siddan vemgt, a ingen a de anferte
grunde til dligevel delvis a beholde den hid-
tidige inddeling, kan opvge dem. Man ber
efter dette mindretals opfattelse konsekvent
lepge kommunerne til grund som ansadtelses
enhed.

Jergen Nielsen foredd& herudover, at der
kun ber vage ét kirkeligt rad i hver kommune,
nemlig provstirddet, og at de opgaver, flertal-
let har tiltaakt menighedsradene, ber tildeles
provstirddet og dets lennede medhjadpere,
eventuglt sdledes a en prast udpeges til at
vage den direkte ansvarlige for, at de opgaver,
der skad loses ved hver enkelt kirke, bliver
last pa tilfredsdtillende méde.

Harboe Jepsen, Ruth Kristiansen og Jargen
Niglsen foreddr, at prasternes arbgde fast-
leagges lokalt af provsten og pressternes sam-
arbgdsudvalg i forening. Arbejdet kan tilrette-
lagges enten pa den made, det sker i dag,
nemlig sdledes at hver presst har ansvaret for
en dler flere kirker og dens eler deres me-
nighed, eler efter opgavernes art. Det vil ogsd
vege muligt a anvende en kombination &f
dise to principper. Man vil derved vaze i
stand til a udnytte preesternes arbegdskraft
pd en langt mere fleksbel made end efter
flertallets fordag, hvorefter en prasts virk-
somhed uden for hans pastorat normalt ska
have »en afgramset, sdvsteandig karakter«.
Dette vil nemlig utvivisomt i praksis give en
skaavhed i betjeningen a henholdsvis by- og
landomréder samt give andre skeevheder i be-
tjeningen, f.eks. beroende pd, at et pastorat
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har vaget heldig a fa en dygtig og arbgjdsom
praest, medens et andet ma klare sig med en
prest uden den ene eler begge dise egenskar
ber, og uden at det har nogen mulighed for
at komme af med ham. Man vil ogsd opng, a
man pa grund af den bedre arbejdsfordeling,
hvor der for dle preester bliver nok a gere
med egentligt prasstearbejde, helt eler devigt
kan komme den herskende prasstemangel il
livs og derigennem undgd den efter mindretal-
lets opfatelse uheldige tendens til at bekaampe
denne gennem ansadtelse af prasster, der ikke
er teologer.

Endvidere vil denne ordning frembyde
langt klarere administrative forhold, idet man
vil undgé de saalige ordninger, som er nadven-
diggjort &, at et provsti e underinddelt i pa
storater. (Hvis man, som foreddet af Jergen
Nielsen, yderligere afskaffer menighedsradene,
vil man fa administrative forhold, der meget
ligner de kommunale og derved opnd en stor
adminigtrativ forenkling. Man vil undgd valg
af disse sma omraders rad, og man vil undga
de problemer, der opstdr ved fordeing af
kompetencen mellen menighedsrédene  og
provstirddet. Der vil ingen ulemper vage ved
ordningen, heller ikke i retning a at hindre
udfoldedsen o »anddige fedlesskaber« om-
kring en kirke) Hertil kommer, a mindre-
talsfordaget giver mulighed for a udnytte
hver enkelt preest efter hans specielle evner og
interesse. Det betyder for folkekirkens med-
lemmer, a der bliver mulighed for en mere
differentieret kirkelig betjening end efter fler-
tallets fordag. Befolkningens mulighed for at
finde frem til den rigtige prasst vil lettes, s&
fremt man tilrettelaggger en praadiketurnus
blandt prassterne, siledes at den enkelte kirke
ikke hver sgndag betjenes a den samme praest.
Det vil efter mindretallets opfattelse ogsd be-
tyde, a der vil opstd sterre interesse for at
komme i den pagaddende kirke, ndr man ikke
pa forhdnd kan vide, hvad der bliver sagt, og
det kan eventuelt medvirke til, at nogle af



dem, der i dag er kirkefremmede, i hgjere
grad vil gai kirke.

Mindretallet ansker at understrege, a de
ikke med deres fordag tilsigter en speciaise
ring o pressterne, sdv om en sadan ud fra
mange synspunkter kunne vege hensigtsmess-
sg og vel ogsa i et vist omfang vil finde sted,
hvis man gennemfarer mindretallets fordag,
og at fordaget heller ikke ngdvendigger en
sadan specidlisering.  Mindretallet forestiller
§g, a der indtil videre vil blive udlagt geogra-
fiske omréder som arbejdsomrdde for pree
sterne. Disse omrader vil dog nagpe blive s3
satiske og cementerede, som efter flertalets
fordag. Mindretallets fordag giver mulighed
for — hvor det findes gnskdigt lokalt - at ud-
nytte preesterne efter deres ssalige evner og
interesser, men det tvinger ikke til denne lgs
ning. For s3 vidt det over for fordaget er an-
fart, a det oplgser bestdende fedlesskaber,
skal mindretallet udtale, at det nagpe oplaser
fedlesskaber, som ikke allerede er eller nasten
er oplast, og at dette for mindretallet forgvrigt
ikke er afgerende, da oplgsningen af sadanne
fadlesskaber omkring en kirke og prassten
ogsa har sine fordele, idet man derved kan
hdbe a f& mennesker, som dllers ikke faer
sg tiltat af den kirkelige amosfeae, til at
interessere sg for, hvad der foregdr i og om-
kring en & kirkerne i deres provsti.

Efter mindretalets fordag vil prassternes
uddannelse og dygtiggarelse efter afduttet em-
bedseksamen blive forbedret, idet de kommer
til a arbejde under veledning af addre kolle-
ger og i e naat samarbeide med andre pree
ster, idet de ikke som nu - og ogsd efter den
af flertallet foreddede ordning - bliver sat til
aene, uden vejledning og pa eget ansvar, a
forestd den ggslige betjening af et bestemt
geografisk omrade. Den amndring, der foran
under 4.1.35.1.3 om kandidattjeneste fore-
das i prassteuddannelsen, lgser ikke dette pro-
blem, idet den vejledning, der kan gives a en
enkelt praesst i Igbet af et enkelt ar, ikke er
tilneemelsesvis <A frugtbar som den, der gives
ved i drevis at samarbgjde med flere kolleger.
Ved en gennemfardlse a mindretalsfordaget
opnds i gvrigt den fordel, at den foreddede
kandidattjeneste kan udfgres hos provst og
preester i et provsti i stedet for hos en enkelt
praest.

Mindretallet anser sdedes pad 2 afgerende
omréder St fordag for bedre end flertalets:
1) Befolkningen i en kommune fér lige ad-

gang til kirkelig betjening, og der bliver ikke
nogle omrader, hvor man er overforsynet med
prasster og andre, hvor man er darligt for-
synet med praester. P& landsplan opnds ogsa en
bedre fordeling af preesterne. Det er ganske
urimeligt, at prassterne er sa darligt fordelt ud
over landet, som tilfaddet er i dag, og som det
fortsat vil blive under den of flertallet foredd
ede ordning, hvor man tager St udgangspunkt
i de bestdende sogne. Efter mindretallets for-
dag vil det vaae muligt under hensyntagen til
kommunernes starrelse at anssdte det antal
prasster — og ikke flere - som er ngdvendig
til en forsvarlig kirkelig betjening og tage hen-
gyn til, at de praster, vi har, fordeles ligdigt
ud over landet, og at de kommer til at begtille
nogenlunde lige meget. 2) De prasster, som
uddannes under denne ordning, vil blive langt
bedre egnede til a lgse den opgave, de har.
Det er ikke heldigt, at presster kommer i ar-
bejde uden at fa tilstrakkelig vejledning om,
hvori deres arbgjde bestdr. Prasten er, ndr
han aene skal betjene et omréde, straks fra
den forste dag, han er i arbgide, sin egen chef
og bestemmer ogsa salv, hvilke opgaver han vil
patage sg ud over den ofte ikke saalig tid-
kraevende at forestd de kirkelige handlinger
og holde sgndagsgudstjeneste.

Da prasterne efter dette mindretalsfordag
ansadtes til i princippet a gere tjeneste i ved-
kommende provsti, ber det vege provstiradet,
der vadger prasst. Ingen af provstiets kirker
har en bestemt prast, der er ansat til at gare
tieneste ved den. Efter provstens og samar-
bgdsudvalgets bedutning kan det blive hvem
som helst & provstiets prasster, der for kor-
tere dler laangere tid betjener en bestemt kirke.

Ved at lade provstiradet alene vadge proest
undgdr man ogsa a lade kirkeministeren fa en
udnaavnelseskompetence, som flertalsfordaget
har méttet gribe til a give ham for at lese
konflikten mellen menighedsrtdd og provsti-
rad, hvor de ikke er enige.

Mindretallet foresddr, at provst og praster-
nes samarbejdsudvalg i forening afger, hvilke
af provstiets preester der ska have sole i et
bestemt menighedsrad, hvis disse bevares.

Efter mindretallets fordag ska anmodnin-
ger om kirkelig betjening rettes til kirkekon-
toret, men der er naturligvis intet til hinder
for, a den borger, der ensker det, kan hen-
vende dg til provsten eler en hvilken som
helst af prasterne og gennem disse fa for-
midlet kontakten til kirkekontoret, der ska
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udfere sdve det kontormeessige arbeide i for-
bindedlse med de kirkelige handlinger. Hvad
angdr spergsmdlet om en forudgdende samtale
med en prast, kan dette Igses helt efter lokalt
gnske og uden sammenhaang med anmeldelses-
stedet. Der ber i videst muligt omfang tages
hensyn til vedkommende borgers anske om at
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fa en bestemt praest til at forestd den kirkelige
handling. Saalig med hensyn til konfirmations-
forberedelser mener mindretallet, at provsten
skal fordele eleverne melem provstiets pree
ster under hensyntagen til ssglige ensker om,
hos hvilken prasst barnet anskes konfirmeret.



5 De frie kirkelige organisationer
og Ydre Misson

5.1 De frie, kirkelige organisationer

Den 30. juni 1965 rettede kommissionen en
forespargsel  til frie, kirkelige organisationer,
hvoraf 53 har besvaret forespergden. | bilag
nr. 14 gives en oversigt over de sillede spargs-
ma og deres besvarelse. P4 grund o den se-
nere begramsning i kommissoriet er kommis-
sionen ikke géet dybere i sin bearbejdelse &
organisationernes svar.

Et o de spergsmd, der i nogen tid har
vaget rgst af de frie, kirkelige organisationer,
er, hvorvidt der pd en dler anden made kan
gives en anerkendelse &, a det arbgde, de
udfarer, er et folkekirkeligt arbejde. Der har
ogsa vaaet rejst det spergsmd, om man kunne
opna tilskud til dette arbeide af de folkekirke-
lige ligningsmidier.

Efter kommissionens fordag til afgramsning
af provstiradets kompetence bliver det dettes
opgave at varetage samtlige folkekirkelige an-
liggender i provstiet. Hvad der forstds ved
sidanne anliggender, afgeres o rédet sv
under hensyn til de lokale forhold og til den
til enhver tid herskende amindelige opfattelse.
Rédets afgardlse kan preves & stiftstilsynet i
forbindelse med behandlingen & budgetterne.
Ved dette fordag forudsadtes det, at provsti-
radet afger, hvorledes de folkekirkelige an-
liggender kan varetages pa den mest hensigts-
massige made. Herunder kan provstiradet vad-
ge a stette en fri, kirkelig organisations ar-
bgde fremfor at ivaaksadte et tilsvarende, si-
delgbende arbejde. Denne stette vil kunne
gives sivd ved tilskud o provstirddskassen
som ved a dille egnede lokaler til radighed.
Tilskud til et bestemt arbgide foretaget af en
fri, kirkelig organisation forudsadter, at dette ar-
beide falder inden for de rammer, som er sat for
provstirédenes virksomhed. Heraf falger, at ar-
bejdet m& veae af lokal karakter, hvilket na-
turligvis ikke udelukker, at den kirkelige or-
ganisation i evrigt fungerer pa landsplan. End-
videre er det en fdge af forudssgningerne, a
arbejdet er af folkekirkelig karakter. Det er
derfor ikke tilstrakkeligt, at organisationen er

etableret pa folkekirkeligt grundlag, f.eks. ved
a dens medlemmer er medlemmer & folkekir-
ken, hvis organisationens formd og arbejde i
ovrigt ikke er af folkekirkelig karakter. En naa-
mere afgramsning lader dg ikke foretage, sa
lidt som en specifik afgremsning a provstiré
denes befgjelser kan foretages.

For sd vidt der har veaet talt om anerkendel-
e o frie, kirkelige organisationer uafhaangigt &f
tilskud til deres arbejde, ma kommissionen fin-
de, a en eventud anerkendelse & visse inditu-
tioner ikke kan have nogen vazdi.

Kommissionen ska knytte falgende bemaak-
ninger til de frie, kirkelige institutioners besva-
relser:

Spargsmdet om stette til ingtitutionernes
medarbejderes deltagelse i kurser - herunder pa
et kirkeligt uddannelsesingtitut - og til konsu-
lent- og undervisningsmidler, er af kommissio-
nen behandlet i sammenhaang med undervis-
ningsproblemer i gvrigt. (Sammenlign afsnit
4.1.35.2).

Omtrent halvdelen af de ingtitutioner, der har
besvaret kommissionens spargsmdl, har gnsket
en koordination af institutionens arbejde med
andet lignende arbgde. Kommissionen har af
tidsmeessige grunde ikke foretaget nsamere ana-
lyse & dette behov og & de eventudle mulig-
heder for a afhjadpe dette. Man indskraaker
sg derfor til at bemaake, a kommissionens for-
dag om tilvgebringelse af fadles uddannelses-
mulighed (jfr. afsnit 4.1.3.5.2) og oprettelse
a en informationstjeneste (se afsnit 4.1.3.3) |
nogen grad ma kunne bidrage til at dakke be-
hovet for koordination.

En rakke institutioner har fremsat szalige
fordag. En del a disse er behandlet i andre
sammenhaange, nemlig studenterprasster (e d-
snit 4.1.3.1.7), ungdomspreester (e afsnit
4.1.3.1.9), pressteuddannese (se afsnit 4.1.3.5.1),
organisation til formidling & deltagelse i ung-
domskonferencer (se kommissionens betaankning
nr. 2), sognemedhjadpere (s afsnit 4.3.3.2), sz
mandskirken i Kgbenhavn og spargsmd om op-
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rettelse af spmandspreestestillinger i sterre dan-
ske havnebyer (s afsnit 4.1.3.1.8).

Nogle & fordagene falder uden for kommis-
soriet, nemlig fordaget om ritua for bgrneguds-
tjenester, vidsesret for D.K.U.'s praester i Sve-
rige og spargsmdet om overfarsel af kirkeskat
for danske i Sverige.

Om et enkelt problem, der er rggt i organi-
sationernes svar, skal kommissionen udtae fal-
gende: | nogle tilfadde - f .eks. i forbindelse med
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sommerlgre eler starre udendars arrangemen-
ter -kan det vaae rimdigt a afholde en guds
tjeneste, sdv om der ikke i nawrheden findes en
kirke, eler kirkebygningens rammer er util-
strakkelige. Derfor ber de nuvaaende begraans-
ninger for adgangen til a gennemfare en fuld
gudstieneste med altergang opheeves, sdedes
at en prasst kan forrette sddan gudstjeneste, hvor
han métte gnske det.



5.2 Ydre Misson

Kommissionen har foretaget henvendelse til
14 selskaber, der beskadtiger Sg med Ydre Mis-
sion. De 12 selskaber har besvaret kommissio-
nens henvendelse, og endvidere foreigger der
svar fra enkelte stetteorganisationer. Desuden
foreligger der en skrivelse til kommissionen &
9. november 1965 fra Dansk Missionsrad (bi-
lag nr. 18).

| det falgende gives et kort uddrag af kom-
missionens spargsmd og selskabernes svar.

Pa spargsmdlet, om selskabet er tilfreds med
den statte, folkekirkens menigheder giver mis-
sionsselskaberne, har 3 selskaber svaret, at de
kunne gnske officid gkonomisk stette fra folke-
kirken, eventuelt over menighedsrédenes s
kaldte »radighedsbel gb«. De 3 selskaber begrun-
der deres gnske med, at de midler, der for ti-
den bliver tilvgebragt ad frivillig vej, er util-
strakkelige til at l@se de betyddige opgaver mis-
sionsselskaberne st&r overfor. 2 andre selskaber
har af principidlle grunde udtalt sig imod offi-
ciel stette, og 1 selskab anfarer, at det ikke sav-
ner statte.

Pa et spergsmd om kollekter svarer 1 selskab,
a det finder oprettelse af obligatoriske kollekt-
dage anskdig. De fleste selskaber tager dog -
stand fra at gare kollekter obligatoriske. 5 sd-
skaber ansker flere faste kollektdage anbefalet
a ministeriet.

6 selskaber foreddr, at kirkeministeriet eler
biskopperne henstiller til landets menighedsrad
at opdtille en fast kirkebasse til fordel for Ydre
Mission, eventuelt at opstilling af en sdan kir-
kebgsse gares obligatorisk.

P& spergsmd om det almindelige kendskab til
mission blandt folkekirkens medlemmer svarer
flertallet af selskaberne, at kendskabet til Ydre
Mission i menighederne er hgist mangefuldt,
og at folkekirken ber pdtage sg et oplysende
arbejde pa dette omréde.

P4 spergsmdet om selskabernes dilling il
fordaget om at ansadte en prasst i hvert ift for
at hjadpe presster og menigheder til »et aktivt
medarbejderskab i kirkens verdensmission« stil-

ler 6 selskaber Sig positivt. 1 selskab er betamnke-
ligt og mener, a ansadtelse af sadanne prasster
vil kunne forflygtige det fadles ansvar hos bi-
skopper, prasster og menighedsrad. 1 selskab
foreddr, a en eventud diftspressts opgaver -
gramnses sdledes; 1) at vaae til hjadp for prasster,
der ansker a stimulere deres menighed til at
styrke missionsansvaret, 2) at opmuntre menig-
hederne til at tage initiativ med henblik pa at
vakke forstéelse for og stette til mission, 3) a
vage en hjadp for de bestdende missionsselska
bers kredse og formidle materiale, holde mader
i begramset omfang m.m.

9 selskaber har udtalt sig positivt over for
spergsmalet, om der pa giftsbasis bar nedszdtes
arbgjdsudvalg vedrarende mission. 1 selskab har
udtalt betamkeligheder ved et diftsvalg. 1
selskab har fundet et sddant udvalg overfladigt,
0g 1 selskab betoner, at et udvalgs oprettel se bar
bero pa frivillighed.

P4 spargsmélet, om der er behov for en koor-
dination mellem selskabets arbeide og lignende
arbejde, eventuelt pa nordisk basis, er der i be-
svarelserne henvigt til, at der alerede foregér
et koordinationsarbejde, der normalt er tilstraek-
keligt bade pa nationat og internationat
plan.

Pa spergsmdlet om missionaaernes tilhersfor-
hold til den danske folkekirke har 6 selskaber
svaret, a de gnsker missionsaernes medlems-
skab o folkekirken bevaret. 2 & disse selskaber
har udtrykt enske om, at danske statshorgere i
aminddighed bevarer medlemsforholdet til den
danske folkekirke ved udrejse & landet. 1 af de
nea/nte selskaber forudsadter, at missionagerne
ikke indtreeder i et andet kirkesamfund, 2 sd-
skaber har ikke konstateret behov for andring i
missionagernes tilharsforhold, mens 6 selskaber
ikke har taget dilling hertil.

7 sdlskaber foreddr, at de kirkelige handlin-
ger, som ordinerede missionager udfarer for
danske i deres menighed, fér borgerlig gyldig-
hed. Der er herunder fremsat fordag om, at
kirkelige handlinger tilfgres ministerialbegerne
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for det sogn, hvortil de pdgeddende herte ved
argsen fra Danmark.

P4 spargsmdet om missionagernes pensions-
forhold udtales der et staakt anske om, at pree
steviede missonager kan optages i Pensions-
kassen af 1950 for forskellige private, kirkdige
institutioner. Endvidere udtales der gnske om,
at andre medarbejdere p& missionsmarkerne til-
duttes hjemlige pensionsordninger.

6 selskaber hendtiller, a ordinerede misso-
naaers og teologiske medarbejderes hele arbgds-
periode begr medregnes sdvel i pensionsalder som
i lgnningsanciennitet ved overgang til praeste-
embede i folkekirken.

6 sdskaber gnsker endvidere, at sekretariats-
udgifterne helt eler delvis dakkes gennem fal-
kekirkeligt tilskud. 4 selskaber tager dog tilling
imod dette.

P& spergsmdl angdende forskning og uddan-
nese har 4 sdskaber udtalt et gnske om, at
forskning placeres ved landets universiteter. De
fleste selskaber har gnsket yderligere uddannel-
sesmuligheder.

Under »eventuelt« har 1 selskab foreddet, at
folkekirkens kontingent til Kirkernes Verdens-
réds missionsafdeling og det L utherske Verdens-
forbunds missonsafdeling deekkes af statskas
s«n.

| anledning & de problemer, der er rgst af
selskaberne i ovennaaynte rundsperge, udtaler
kommissionen:

| kommissionen er der enighed om, at Ydre
Mission er et umisteligt led i en kristen kirkes
virksomhed. Heraf fager dog ikke nadvendig-
vis, a Ydre Mission skal varetages & officielle,
folkekirkelige organer, eler at arbgdet bar be-
tales helt dler delvis & offentlige, kirkelige lig-
ningsmidler.

Et fletd af kommissonens medlemmer fin-
der, at den folkekirkelige institution fortsat ma
begramse sg til kirkelig betjening & folkekir-
kens medlemmer og kan derfor ikke anbefde, at
der dbnes mulighed for en direkte gkonomisk
stette til Ydre Missions arbgjde gennem kirke-
lige ligningsmidler.

Til gengsdd mener kommissionen, at det er
naturligt, at der gares et oplysende arbgjde ved-
rgrende Ydre Misson i folkekirkens menighe-
der. Et sddant arbejde vedrarer netop en kirke-
lig betjening af folkekirkens mediemmer. Der-
for vil det pa lokdt plan kunne foranstaltes af
provstirédene (og menighedsrédene) og pa gtifts-
plan af stiftsradet.

Brinth, Henrik Christiansen, Gadegaard,
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Gresholt, Jens Hansen, Hgjsgaard, Johs. W.
Jacobsen og Riisgaard deler flertallets betamke-
ligheder ved, at der dbnes adgang til at yde til-
skud til missionsarbejde i amindelighed a de
officiele kirkelige midler, men mener, a der
ber veae mulighed for, a en menighed kan p&
tage g en specid opgave inden for Ydre Mis-
sion og fa dette initiativ gkonomisk stettet ved
provstirédets bedutning.

Gravesen, Ruth Kristiansen og Sandbak fin-
der, at den omstamdighed, »at Ydre Mission er
et umisteligt led i en kristen kirkes virksomhed,
ma medfgre, a Ydre Missions-arbgjdet ber
kunne stettes af de aminddige, folkekirkelige
midler (provstirddskassen), med mindre salige
tungtvglende hensyn taler herimod. Flertalets
motivering, nemlig a den officielle folkekirke-
ingtitutions virkefdt traditionelt har veaet be-
granset til folkekirkens medlemmer, finder de
ikke er nogen tilstraskkelig motivering. De an-
farer i denne forbindelse, at den traditionelle
afgramsning a folkekirkens virksomhed haanger
sammen med den hidtidige myndighedsopbyg-
ning inden for folkekirken. N&r kommissionens
fordag til struktursandringer gennemfares, bliver
det muligt, at folkekirkens traditionelle virke-
fdt ogsa a omfatte Ydre Misson efter demo-
kratisk vedtagelse i provstirdskredsene. Den
omstandighed, a arbejdet vedrerende Ydre
Misson som fdge a den nuvagrende folkekir-
kelige ordning udelukkende er »privat«organi-
seret, bar formentlig medfere, at adgangen til at
yde tilskud til Ydre Missons selskaber betinges
a a selskaberne undergiver dg et officidt
tilsyn (jfr. betankning nr. 2 fra Strukturkom-
missionen angdende oprettelse af en tilling som
vicebiskop i Kgbenhavns ift). Muligvis ber
selskabernes vedtaggter stadfaestes af kirkemini-
steren. Derudover bar der anordnes en betryg-
gende revison. Denne amndrede status for sd-
skaberne ber have indflydelse pd missionager-
nes og hjemmesekretagrernes retsstilling. Da
Ydre Missions-arbejdet er uadskilleligt forbun-
det med diakondt arbejde, ber det efter oven-
nea/nte medlemmers opfattelse medfere, at sd-
skabernes regnskaber tilrettelasgges sdledes, at
det vil kunne konstateres, at tilskud fra provsti-
rédskasserne i at vesentligt tjener til daskning
af udgifterne ved selskabernes evangeliserende
virksomhed.

Der e i kommissionen enighed om ikke at
anbefale indfarelse af obligatoriske kollektdage.
Der er endvidere enighed om, at opstilling &f
kirkebgsser for Ydre Mission vil vaae gnskelig,



men a beslutning herom ma overlades til menig-
hedsrédene ved de enkelte kirker.

For s vidt angdr ansadtelse af dtiftsprasster
vedrgrende Ydre Misson mener kommissionen,
at dette begr veae muligt. Dette falger alerede
a, a disse pressters arbejde hovedsagelig vil
blive af oplysende art. Bedutninger om opret-
telse of sadanne dillinger tredfes af stiftsradet
(jfr. afsnit 4.2.3). Nar en dilling oprettes, trad-
fer dtiftsradet endvidere beslutning om, hvilken
form det oplysende arbegjde bar have i det en-
kelte dift.

Det anbefdes, at Pensionskassen af 1950 for
forskellige private kirkelige ingtitutioner udvides
til ogsA at omfatte medarbejdere i Ydre Mis-
sions-selskaberne.

Angéende eventud oprettelse af diftsudvalg
for Ydre Mission udtaler kommisionen, at kom-
petencen til at forvalte de offentlige, kirkelige
ligningsmidler efter kommissionens gvrige struk-
turfordag ber bero hos provstiradet og/eller
dtiftsrédet. Dette bar fegelig ogsd gadde, for
savidt angér arbejdet vedrarende Y dre Mission,
og oprettelse af specidle stiftsudvalg kan ikke
medfgre delegation af denne kompetence. Stifts-
udvalg vil derfor kun kunne blive af radgivende
karakter, og deres oprettelse ma bero pa fri
foreningsdannelse.

For s3 vidt angdr spargsmalet om missionze
rernes tilhgrsforhold til den danske folkekirke
ska kommissionen udtale, at der bgr vare en
sammenhaang mellem de betingelser for med-
lemsskab o folkekirken, der er fastsat i loven,

Kgbenhavn, den 3. marts 1971

Johan Brinth

N. H. Gadegard
Willy Gravesen
Jens Hansen
Johs. W. Jacobsen
Verner Jensen
Svend Lerfeldt
Jargen Nielsen
Axel Riishgj
Harald Sandbask
Carl Trock

og folkekirkens forpligtelser over for sine med-
lemmer. Kommissionen anbefaer ikke nogen
andring a folkekirkens forpligtelser over for
missionagerne, og derfor vil en andring a de
formelle tilhersforhold til folkekirken nagppe
vage o stor praktisk betydning, si meget mere
som medlemsforholdet fortsadter i samme gje-
blik, missionagerne vender tilbage til Danmark.

Angaende forskning og uddannelse henvises
til afsnit 4.1.3.5.2.

| forbindelse med kommissionens bemaak-
ninger til rundsperget henvises til kommissio-
nens 2. betankning angdende folkekirkens del-
tagelse i mellemkirkeligt arbejde (nr. 466 of
1967). | denne betamkning er problemet om
Ydre Mission ogsa optaget. Her skal blot om-
tales fordaget om oprettelse a en silling som
vicebiskop i Kabenhavns gift. Et tilsyn med
missionsselskabernes udsendte medarbejdere fo-
redds henlagt til denne vicebiskop. Sifremt dette
fordag senere gennemfares, vil det i nogen grad
lgse problemerne om missionagernes tilharsfor-
hold til den danske folkekirke. Kommissionens
flertal har i den naevnte betamkning i avrigt ind-
stillet, at folkekirkens medlemsskab & Kirker-
nes Verdensrad, Det lutherske Verdensforbund
og andre gkumeniske organisationer anerkendes
ved, at udgifterne ved medlemsskabet afholdes
af statskassen. Heraf falger, at ogsd kontingentet
til Kirkernes Verdensrads missionsafdeling 0g
Det lutherske Verdensforbunds missionsafdeling
bar dekkes o statskassen.

Henrik Christiansen
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Ruth Kristiansen
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