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INDLEDNING

Ved skrivelse a 22. januar 1960 nedsatte ju-
stitsministeriet et udvalg, der fik til opgave at
overvge og fremsadte fordag om, i hvilket om-
fang den kommunale forvaltning kan henferes
under ombudsmandens  virksomhedsomréde.
Det skulle i henhold til kommissoriet pdhvile
udvalget a udarbgjde fordag til bestermmelser
om, hvorledes ombudsmandens kompetence kan
afgremnses, sledes at det pa den ene side sages
opndet, a der tilvejebringes en rationel 1gsning
af problemerne vedregrende borgernes retshe-
skyttelse i forhold til den offentlige administra-
tion, og at der pa den anden side tages forng-
dent hensyn til de saalige vilkér, hvorunder det
kommunale sdvstyre virker, herunder til at
kommunernes administrative opgaver udferes
sve af folkevalgte reprassentanter som af per-
soner ansat i kommunernes tjeneste.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
professor, dr. juris Poul Andersen, formand,
professor, dr. juris Bent Christensen,
folketingets ombudsmand, professor, dr. juris

Stephan Hurwitz,
kontorchef i justitsministeriet Kai Kjagx,
sogneradsformand Godtfred Knudsen, Holsted,
borgmester Woldhardt Madsen, Skive,
advokat Herluf Pagter, Skive,
kontorchef i indenrigsministeriet B. H. RosH

rédmand, advokat fru Edel Saunte, MF.

Som sekreteg for udvalget beskikkedes sekre-
teg i justitsministeriet Bent Otken.

Udvalget har afholdt 8 meder. Et af udvalget
nedsat redaktionsudvalg, bestdende af Poul An-
dersen, Stephan Hurwitz og B. H. Rosse har
afholdt 4 mader.

Da udvalget gnskede til brug for sine over-
vejelser at gare sig bekendt med de kommunale
tjenestemaands synspunkter vedrarende det rejste
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spergsmdl, har kontorchef, cand. jur. S. A. Hjer-
mov, Lyngby-Tarbask kommune, og gkonomidi-
rekter, cand. polit. E. Tjernehgj, Arhus kommu-
ne, efter indbydelse deltaget i en del af udval-
gets meder.

Der har i udvalget gjort sig forskellige opfat-
telser gaddende vedrgrende spergsmdet om,
hvorvidt og i hvilket omfang folketingets om-
budsmands kompetence ber udvides til at om-
fatte kommunalforvaltningen. Man har imidler-
tid lagt stor vasgt pa a na frem til et fordag,
som kan tiltreedes af samtlige udvagets med-
lemmer. Pa grundlag af en skitse fremsat af in-
denrigsministeriets repraesentant i udvalget er
der opnéet enighed om nagvagrende betaankning
med udkast til lov om aandringer i lov om fol-
ketingets ombudsmand.

Som hovedpunkter i udkastet ska nasarnes, at
ombudsmandens kompetence med hensyn til
klager begramses til sagsomrader, hvor der er
hjemmel for rekurs til en statsmyndighed. Om-
budsmanden er herefter navnlig udelukket fra
at behandle klager i sager, hvor den endelige
afgardse er henlagt til kommunale myndighe-
der. Under hensyn til a kommunalbestyrelser-
ne bestd&r o folkevalgte, politisk ansvarlige
medlemmer, har man endvidere optaget en be-
sgemmelse i udkastet om, a den samlede kom-
munalbestyrelses virksomhed ikke er undergivet
ombudsmanden. Disse begramsninger gadder
ikke med hensyn til ombudsmandens befgidse
til a optage en sag til undersggelse af egen
drift. Endvidere er der foreddet en amindelig
regel om, a ombudsmanden ved udevelsen &
sne befgdser ska tage hensyn til de ssalige
vilkdr, hvorunder det kommunale styre virker.

Ombudsmanden vil efter det foreliggende
udkast ikke komme til at befatte sig med rent
kommunalpolitiske modsagninger inden for det
kommunale styre, f. eks. vedrgrende spgrgsmal
om den arlige skatteudskrivning, spgrgsmd om
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fastsdtelse af tekster for leverancer fra de of-
fentlige veaker, om henlagggelse af arets drifts-
overskud til ssalige fonds m. v. Det drger sig
her om et omréde, der ligger inden for, hvad
der kan betegnes som kernen i det kommunae
svatyre, og hvor kommunalbestyrelsens bedut-

runger tradfes ud fra lokalpolitiske og @kono-
miske hensyn med politisk ansvar i forhold til
vadgerne.

En udtaelse fra reprasentanterne for de
kommunale organisationer findes aftrykt som
bilag VII.

Kgbenhavn, november 1960.

Poul Andersen, Bent Christensen. Stephan Hurwitz.
formand.
Ka Kjagx. Godtfred Knudsen. Woldhardt Madsen.
Herluf Pagter. B. H. Rossel. Edd Saunte.
Bent Otken,

sekretea.



BAGGRUNDEN FOR UDVALGETS NEDSATTELSE
OG ARBEJDE

I henhold til grundlovens § 55 blev ombuds-
mandsingtitutionen indfert i Danmark ved lov
nr. 203 a 11. juni 1954 om folketingets om-
budsmand. Loven er senere andret ved lov nr.
71 a 29. marts 1957, nr. 126 af 10. mg 1958,
nr. 205 af 11. juni 1959 og nr. 91 af 16. marts
1960.

| henhold til lovens § 3 har folketinget den
22. marts 1956 vedtaget en instruks for folke-
tingets ombudsmand, jfr. Folketingstidende
1955-56, till. C, sp. 185, og Folketingets om-
budsmands beretning for 1955 side 9 f.

Ombudsmanden har pa folketingets vegne
indseende med datens civile og militazre for-
valtning. Hans virksomhed omfatter ministrene,
statens tjenestemaand og ale andre personer,
som virker i gtatens tjeneste. Udenfor ombuds-
mandens virksomhed falder dog den dd &f for-
valtningen, der varetages & dommere, judtits-
sekretegrer, chefen for skiftekontoret ved K-
benhavns byret, protokolsekretager i hgjesteret
og fuldmasgtige ved domstolene, jfr. lovens § 1
og § 4.

Grundlovens § 55 og ombudsmanddovens §
1, jfr. 8§ 4, taler om statens civile og militagre
forvaltning. Medens den kommunae forvalt-
ning ikke omtales i forfatningskommissionens
bemaakninger til grundlovsfordagets § 55, hed-
der det i bemaakningerne til 88 4 og 5 i forda
get til ombudsmandsloven, a det efter § 1, stk.
1, og 8§ 4 er klart, & den kommunae admini-
stration i amindelighed falder udenfor om-
budsmandens tilsynsvirksomhed. Det hedder vi-
dere, a medens herefter lagere i Statsskolerne
omfattes af ombudsmandsordningen, gedder
dette ikke om folkeskolens lagere og de kom-
munale gymnasiers lagere. Der henvises i den-
ne forbindelse til det tilsyn, som udeves & sko-
lekommissioner og skolenaayn i henhold til lov
nr. 200 af 12. gpril 1949 om folkeskolens sty-
relse og tilsyn.
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| det af kommissonen udarbejdede fordag
til lov om rigsdagens ombudsmand § 5, stk. 2,
(betamkningens side 196 f.) er optaget en be-
semmelse om, a det pahviler ombudsmanden
a fare tilsyn med behandlingen & personer,
som er under frihedsbergvelse, og det tilfges,
a dette tilsyn ogsd omfatter personer, som vir-
ker i. kommunde tjenester. Det hedder i be
maakningerne, at tilsynet med behandlingen &f
personer, som er under frinedsberovelse, er &
en sddan betydning, at det ber omfatte ogsa per-
soner, som virker i kommunale tjenester. Under
rigsdagsforhandlingerne  vedrgrende ombuds-
mandsloven udgik imidlertid fordagets § 5, stk.
2.

Ifelge ombudsmandslovens § 6, sidste pkt.,
har enhver, der er bergvet sin personlige frihed,
ret til i lukket skrivelse at rette henvendelser til
ombudsmanden. Dette gadder, hvad enten fri-
hedsbergvelsen finder sted i en statdig eler
kommunal anstalt. Sadanne klager henvises
imidlertid af ombudsmanden til det i grund-
lovens § 71, sk. 7, hjemlede tilsyn med fri-
hedsbergvede, jfr. instruksens § 4, stk. 2. Dette
tilsyn kan overdrage ombudsmanden at medvir-
ke ved behandlingen af sidanne klager, men
kun n&r de er rettet mod nogen, der virker i sta-
tens tjeneste. Ordningen kan herefter ikke give
ombudsmanden anledning til at foretage nogen
undersggelse eler udave nogen kritik overfor
vedkommende kommunale myndighed. Der
henvises igvrigt til folketingsudvalgets betaank-
ning i Rigsdagstidende 1952-53, till. B, sp.
1285.

Efter at ombudsmandsinstitutionen havde vir-
ket i havandet &, anmodede justitsministeriet
den 8. oktober 1956 folketingets ombudsmand
om en udtaelse, i anledning af a ombuds
manddoven i henhold til lovens § 15 skulle fo-
relaggges folketinget til revision senest i folke-
tingsaret 1956-57.



| skrivelse a 15. november 1956 til judtits-
ministeriet  udtalte folketingets ombudsmand
vedrgrende forholdet til de kommunale myn-
digheder, a gramsen melem kommunae og
statslige myndigheder ikke altid er skarp, at det
i flere tilfadde har vist sig vanskeligt at afgare,
om et organ er statdigt eller kommunalt, og at
jdet i nogle tilfadde, hvor en kommunal afge-
relse har vaget indbragt for en statsmyndighed,
har vaaet utilfredsstillende, a ombudsmanden
kun kan tage stilling til den overordnede stats-
myndigheds afgarelse, men ikke til den kom-
munale myndigheds afgardlse eller behandling
; a sagen. Dette forhold var sealigt kommet
frem i klager over behandlingen af sager om
skatteforhold og over afgerelser inden for den
socide forsorg, hvor de kommunale myndig-
heder i betydeligt omfang varetager opgaver pa
statens vegne.

Ombudsmanden udtalte endvidere, at hver-
ken grundiovens § 82 om det kommunde selv-
syre dler 8§ 55 om ombudsmanden kan antages
a udelukke en udvidelse a ombudsmandens
kompetence til at omfatte den kommunale for-
valtning. Paragraf 82 udtaler udtrykkelig, at
kommunerne er undergivet statens tilsyn; dette
tilsyns form og indhold ma vaae overladt til lov-
givningsmagten. Det kan heller ikke antages, at
det har vaget tanken med grundlovens 8§ 55 ud-
temmende at angive, hvilke myndigheder, om-
budsmanden kan have tilsyn med, i hvilken for-
bindelse ombudsmanden henviste til den oven-
for omtalte bestemmese i 8 5, stk. 2, i det op-
rindelige fordag til lov om rigsdagens ombuds-
mand.

Endvidere henviste ombudsmanden til, a
man i Sverige overvgede a udvide justitieom-
budsmandens kompetence til at omfatte den
kommunale forvatning i sterre omfang end
hidtil.

Endelig udtalte ombudsmanden, at han, da
vaesentlige reale hensyn taer for, a ombuds
mandens kompetence udvides til at omfatte i
hvert fad dele & den kommunale administra-
tion, og da spergsmdlet dernasst har en betyde-
lig principiel interesse, havde fundet det rigtigst
a fremdrage problemet, men at han pa den an-
den sde pad davagende tidspunkt og med de
indtil da indvundne erfaringer métte finde, at
det ville vage for tidligt fra hans side at frem-
sdte fordag om a udvide ombudsmandens
kompetence. (Jr. Folketingets ombudsmands
beretning for 1956, side 9-10).

Ved skrivdse & 15. januar 1957 anmodede

justitsministeriet  derefter  indenrigsministeriet
om - efter indhentet erkleaing fra de kommu-
nale organisationer - a fremkomme med en ud-
talelse om, hvorvidt ombudsmandsloven bar an-
dres, siedes at folketingets ombudsmand fér
indseende med den kommunae forvaltning..

| en fadleserklaging & 30. januar 1958 fra
Den danske Kabstadforening, Amtsrédsfore-
ningen i Danmark, De samvirkende Sogner&ds-
foreninger i Danmark og Foreningen a By-
massge Kommuner til indenrigsministeriet, jfr.
Folketingets ombudsmands beretning for 1957,
side 9-13, udtalte organisationerne, at man -
at taget i betragtning - finder argumenterne
mod indferelse a ombudsmandskontrol med
kommunerne sa tungtvejende, a man ma nege
betankelighed derved, selv am tilsynet nagmere
begramses til dele af den kommunale forvalt-
ning. Organisationerne hengtillede, at overvee-
sane i hvert fad forelgbigt stilledes i bero i
nogle &.

Organisationerne anfgrte navnlig falgende
synspunkter:

1) Ved udarbgdelsen og behandlingen &f
grundlovens § 55 og ombudsmanddoven var
det en given forudssgning, a& kommunernes
forvaltning skulle holdes udenfor ombudsman-
dens kompetence. Sdv om grundlovens § 82
forudsadter statgtilsyn med det kommunale selv-
styre, vil et ombudsmandstilsyn i forhold til de
her i landet hidtil kendte former for tilsyn med
kommunerne fremtragde som en principiel ny-
dannedlse, som naturligt burde veae naavnt i
grundloven i forbindelse med indfarelse af om-
budsmandstilsyn med statsforvaltningen. Mang-
len o en Sidan saalig omtale leder snarest til
den modsagningsslutning fra grundlovens § 55,
a ombudsmanden ikke kan befatte sg med
kommunernes forvaltning.

2) Det kommunae gyre er i forvgen under
tilstrakkelig kontrol. Ansvaret for kommunal-
forvatningen pahviler de o den lokale befolk-
ning vagte tillidsmaad, der ved valgperiodens
udigb ma have deres mandat bekradtet af ved-
gerne. Endvidere er det kommunale styre pa
ale vasentlige punkter under kritik fra stats
myndighederne, fra kommunernes egne organer
og fra kommunernes egne beboere, og det er i
sxlig grad under offentlighedens indseende.
Ombudsmanden har alerede efter de gaddende
bestemmelser i vidt omfang rent faktisk ind-
seende med, a kommunale opgaver ragtes for-




svarligt, nemlig gennem behandling af sager,
hvori statsmyndigheder optraader som tilsyns
farende dler som klageinstans i forhold til
kommunale myndigheder, idet ombudsmanden
i reglen gennem sin redegarelse for en sags for-
Igb vil kunne vise sit syn pa de kommunale leds
optraeden og derved i rediteten tage stilling til
disse myndigheders behandling af sagen.

3) At gramsen mellem det statdige og kom-
munale forvaltningsomrade ikke er skarp, kan
ikke motivere, at ombudsmandskontrollen geres
atomfattende. | sager, der naamest ma anses
for statdige, vil der i reglen vagre adgang til at
paklage til statsmyndigheder og siledes forng-
den kontrol.

4) Ombudsmandskontrol vil for den kom-
munale administration, navnlig i de mindre
kommuner, medfare en betydelig arbejdsmaes-
sig belastning med undersggelse af sager og
udarbgjdelse & redegarelser.

5) Det er svaat a finde et anvendeligt kri-
terium for begramsningen af ombudsmandens
kontrol med kommunerne. Der neavnes sondrin-
gen mellem kommunae og statsige opgaver, en
sondring som den man i Sverige har opstillet
mellem kommuna egenforvaltning & privatret-
lig karakter og selvforvatning af offentligretlig
karakter, en sondring efter om kommunen ved
udegvelsen af sin myndighed griber direkte ind i
borgernes personlige frined eller formuesfaze,
og sondringen efter om der foreligger strafan-
svar. Der kan hdler ikke drages noget skarpt
skel imellem, hvorvidt de folkevalgte kommu-
nale tillidsmaand optraader som medlemmer &
den beduttende forsamling eller som medlem-
mer af administrative og forvaltende organer.

6) Der bar under ingen omstaandigheder vee
re en salig kommuna ombudsmand, men or-
ganisationerne befrygter, a spgrgsmalet om en
selvstandig kommunal ombudsmand pa et dler
andet tidspunkt vil dukke op som en praktisk
arbg/dsmasssig nadvendighed.

Indenrigsministeriet tilsluttede sig i skrivelse
af 3. februar 1958 til justitsministeriet de kom-
munale organisationers hendtilling om, at
spergsmalet om en eventuel inddragelse a den
kommunale forvaltning under ombudsmandens
tilsyn blev dtillet i bero i nogle &, indtil der var
tilvgjebragt et bredere erfaringsgrundlag til be-
dommelse & behovet for en udvidedse af om-
budsmandens kompetence til ogsd a omfaite
den kommunale forvaltning. Det ville herved
ogsd vege muligt under overveielserne at ind-

drage de erfaringer, man mdtte haste i Sverige
efter den i 1957 stedfundne udvidelse af den
svenske justiticombudsmands virksomhedsom-
ride.

I skrivelse af 6. marts 1958 til justitsministe-
riet, jfr. Folketingets ombudsmands beretning
for 1957 side 14-15, udtalte folketingets om-
budsmand efter horing fra justitsministeriet, at
de af de kommunale organisationer i felleser-
klaeringen af 30. januar 1958 fremdragne syns-
punkter ikke havde kunnet @ndre hans opfattel-
se, hvorefter han md anse det for enskeligt, at 1
hvert fald dele af den kommunale forvaltning
inddrages under ombudsmandens tilsyn. Han
ville dog ikke direkte fraride, at sagen ved re-
visionen af ombudsmandsloven i folketingsdret
1957-58 udsattes en kortere tid.

Ombudsmanden tog herefter ikke i enkelt-
heder stilling til felleserkleringen, men henvi-
ste til et foredrag, han havde holdt den 30. no-
vember 1957 i De samvirkende danske Sogne-
ridsforeninger, og som senere er optrykt i Fest-
skrift til professor, dr. juris Poul Andersen den
12. juni 1958 side 198-214. Ombudsmanden
fremsatte herudover folgende generelle syns-
punkter:

1) Det mi anses for utvivlsomt, at grund-
loven ikke er til hinder for en udvidelse af om-
budsmandens kompetence til at omfatte den
kommunale forvaltning.

2) Der foreligger et reelt praktisk behov for,
at der gives borgerne adgang til at indbringe
klager over den kommunale forvaltning for om-
budsmanden, hvilket viser sig i, at der stadig
indkommer klager i kommunale anliggender til
ombudsmanden, skent det ofte er oplyst for of-
fentligheden, at hans kompetence alene galder
statsyndigheder. Det viser sig sarlig uhel-
digt, at en kritik fra ombudsmandens side kun
kan omfatte den overordnede statsmyndigheds
afgorelse i de mange sager, der omfatter klage-
mél over sdvel statslige som kommunale myn-
digheder.

3) Henvisningen til de eksisterende klage-
muligheder tager ikke forngdent hensyn til sel-
ve ideen i ombudsmandsinstitutionen, hvorefter
dennes vardi ligger i dens uafhengighed af
hele den offentlige administration og den deraf
folgende tillid i befolkningen til dens absolutte
uvildighed.

4) I Sverige og Finland har man anset det
for pdkravet at bringe kommunalforvaltningen
helt eller delvist under ombudsmandens tilsyn.
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5 Ved en lovrevison, hvorved ombuds
mandstilsynet udstragkkes til kommunerne, ber
det udtrykkeligt fastdds, at tilsynet med disse
ma udeves under iagttagelse af de salige vil-
kér, hvorunder den kommunale administration
virker, og a der ikke kan ske underkendelse af
et a den kommunale myndighed udevet sken,
n& der e handlet indenfor rammerne &, hvad
der kan anses for saglig forsvarligt. Ombuds-
mandens kompetence ma endvidere begramses,
sdedes a han i aminddighed farst vil kunne
optage en klage over kommunale myndigheder
til undersegelse, ndr sagen har vaaet fordagt de
ssgvanlige kommunale eler datdige rekurs-
myndigheder.

I sit i skrivelsen nzevnte foredrag konkluderer
ombudsmanden i, at det md anses for gnskeligt,
at den kommunale administration ved en revi-
sion af ombudsmandsloven inddrages under til-
syn af folketingets ombudsmand. Foruden de
ovenfor under 5) refererede begrensninger an-
forer ombudsmanden, at det — selv om det ikke
skonnes ngdvendigt at opstille nogen sarlig be-
grensning i sd henseende — dog mdske vil vare
forsvarligt fra tilsynet at undtage kommunal-
bestyrelsens virksomhed som besluttende organ.

Den 11. marts 1958 fremsatte justitsministe-
ren derefter i folketinget forslag om at udskyde
revisionen af ombudsmandsloven til folketings-
dret 1958-59 og meddelte samtidig, at ministe-
riet havde modtaget ombudsmandens udtalelse
af 6. marts 1958, og at spergsmilet om ud-
videlsen af ombudsmandens kompetence til
ogsé at omfatte den kommunale forvaltning
ville blive overvejet i justitsministeriet og i re-
geringen.  (Folketingstidende 1957-58, sp.
3008, og till. A., sp. 1481).

Lovforslaget blev vedtaget og bekendtgjort
som lov nr. 126 af 10. maj 1958 om @ndringer
i lov om folketingets ombudsmand.

Den_30. januar 1959 fremsatte justitsmini-
steren 1 fo]['etinget forslag til lov om eendrin-
ger i lov om folketingets ombudsmand, hvor-
efter den del af forvaltningen, der varetages af
dommere, justitssekreterer, chefen for skifte-
kontoret under Kobenhavns byret, protokol-
sckreteerer i hejesteret og fuldmaegtige ved
domstolene skulle falde udenfor omridet for
ombudsmandens virksomhed.
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| bemagkningerne til lovfordaget (Folke-
tingstidende 1958-59, till. A. sp. 1695) an-
fortes det, a justitsministeriet havde fundet
det rigtigst ikke uden initiativ fra folketinget
a formulere nogen bestemmelse om udvidelse
a ombudsmandens kompetence til a omfatte
den kommunale forvaltning.

Efter 1. behandling i folketinget den 4. fe-
bruar 1959 (Folketingstidende 1958-59, sp.
2456 f.) blev lovfordaget neamere dreftet i
folketingets ombudsmandsudvalg, der i skrivel-
s a 23. februar 1959 hl. a dtillede ombuds-
manden falgende spergsmal:

Under henvisning til oplysningen om, at der
i tidsrummet fra 1. april 1955 til begyndelsen
af oktober 1957 helt dler delvigt er afvig 171
sager, der angik kommunale forhold, fore-
sparges:

A. Kan der blandt disse 171 sager anferes
eksempler pa, at klageren ikke har kunnet ind-
bringe sn sag enten for domstolene eler for
en statsmyndighed, hvis afgarelse kan tages
under behandling af ombudsmanden?

B. Fér klageren i de her nea/nte sager sam-
tidig med afvisningen underretning om, hvilke
retsmidler der star til deres rédighed, samt om
muligheden for eventuelt at opna fri proces?

C. Kan der anfares eksempler pd, a en klage
efter at have vaget afvit og indbragt for en
statsmyndighed pé ny er indoragt for ombuds-
manden ?

Ved skrivelse af 5. marts 1959, jfr. Folke-
tingets ombudsmands beretning for 1958, side
12-15, besvarede ombudsmanden udvalgets
foresporgsel, idet han pd grundlag af en pr.
31. december 1958 a jourfert statistik udtalte
folgende:

ad A: Den vasentligste del af klagerne over
kommunale forhold har kunnet indbringes en-
ten for domstolene eller en statsmyndighed.
Imidlertid har der veret et antal sager, hvor
det md antages, at vedkommende kommunale
afgarelse ikke har kunnet indbringes for de
nevnte myndigheder, og der navnes nogle
eksempler.

ad B: Under henvisning til § 6 i instruks for
folketingets ombudsmand oplyste ombudsman-
den, at han i godt 1/3 af de omhandlede sager
havde givet klagerne meddelelse om, til hvil-
ken hgjere myndighed de kunne henvende sig,
eller oversendt sagerne til vedkommende myn-
dighed, men at det i en del tilfzlde pd grund



af manglende oplysninger fra klagerne ikke
havde vaget muligt at give sidan vejledning.
Ved klager over ekspropriationer foretaget o
kommunale myndigheder har ombudsmanden
henledt klagernes opmaarksomhed pa reglen om
domstolsprevelse i grundlovens § 73, stk. 3,
men igvrigt normalt ikke henvist til domstolene
dler til adgangen til eventuelt a opna fri
proces, idet en henvisning til den blotte mulig-
hed for domstolspravelse ofte vil kunne give en
klager den urigtige opfattelse, at han vil kunne
vinde en eventuel retssag.

ad C: Spargsmdlet besvaredes bekradtende,
og der anfartes eksempler.

| folketingets ombudsmandsudvalgs dreftel-
s o spergsmalet om udvidelse a ombuds-
mandens kompetence til kommunalforfatnin-
gen indgik en af judtitsministeriet udarbejdet
skitse til aandring & ombudsmandsoven. Her-
efter skulle ombudsmandens virksomhed om-
fatte ministrene, <atens og kommunernes
tienestemaand og ale andre, der virker i sa
tens eler kommunernes tjeneste, dog skulle
kommunalbestyrelsernes og amtsradenes beslut-
ninger falde udenfor hans virksomhedsomrade,
og der skulle ved fastsstelsen a reglerne
om ombudsmandens tilsyn med den kommu-
nale forvaltning tages hensyn til de saalige
vilkdr, hvorunder det kommunale sdvstyre vir-
ker. Klager over afgarelser, der kan amndres of
hgiere administrativ. myndighed, skulle ikke
kunne indgives til ombudsmanden. Der fore-
doges endvidere regler om ret for den, klagen
er rettet imod, til at blive gjort bekendt med
klagen og om tjenestemaands ret til at kreeve, at
sagen overgdr til disciplinagbehandling samt
om ombudsmandens adgang til at meddele p&
lagg om indledning & disciplineasag.

Ved skrivelse af 27. april 1959 til folke-
tingets ombudsmandsudvalg, jfr. Folketingets
ombudsmands beretning for 1958, side 16—18,
fremkom ombudsmanden derefter med for-
skellige bemagkninger til justitsministeriets
skitse, herunder at bestemmelsen om, a kom-
munalbestyrelsernes og amtsrédenes beslutnin-
ger fader udenfor ombudsmandens virksom-
hedsomréde, ma forsds siledes, at ombuds-
manden ikke kan tage stilling til beslutninger
truffet af de centrae kommunale organer, men
a han er kompetent overfor kommunae ud-
valg, der udegver myndighed i forhold til bor-
gerne. Reglen vil dernsest medfere, at ombuds-
mandens kompetence i den enkelte sag kan

komme til at afhaenge af den pégeddende kom-
munes administrative organisation. Ombuds-
manden fandt dog efter omstamdighederne, at
fordaget var forsvarligt.

Den 21. mg 1959 afgav folketingets om-
budsmandsudvalg betankning vedrgrende det
af judtitsministeren den 30. januar 1959 frem-
satte lovfordag, jfr. Folketingets ombudsmands
beretning for 1958 side 10-11 og Folketings-
tidende 1958-59, till. B., sp. 1057. Det blev
indstillet til vedtagelse med to aandringsfordag.

| betamkningen udtales bl. a, at forhandlin-
gerne om indfgrelse i lovfordaget o bestem-
melser, hvorved den kommunale administration
leges ind under ombudsmandens arbejdsom-
réde, ikke har kunnet afduttes, idet afgrasnsnin-
gen a ombudsmandens kompetence rummer
problemer, som man har ensket negmere be-
lyst og dreftet med de kommunale organisatio-
ner, far der tages tilling til sagen.

Lovfordaget kom til 2. behandling i folke-
tinget den 26. mg 1959 og blev, efter at ud-
valget den 28. mg 1959 havde afgivet tillaggs
betankning, vedtaget og bekendtgjort som lov
nr. 205 af 11. juni 1959 om andringer i lov
om folketingets ombudsmand. Der henvises til
Folketingstidende 1958-59, sp. 5085 f. og till.
B., sp. 1149.

| et made den 6. mg 1959 havde folke-
tingets ombudsmandsudvalg imidlertid anmodet
ombudsmanden om at formulere fordag vedrg-
rende ombudsmandens eventuelle tilsyn med
den kommunale forvaltning, og i skrivelse &
26. mg 1959 til udvalget, jfr. Folketingets om-
budsmands beretning for 1958 side 20-23, op-
ridsede ombudsmanden derefter fglgende mu-
ligheder for kompetenceafgraasningen:

1) Fuld kompetence, sdedes at hele den
kommunale forvaltning principielt omfattes af
ombudsmandens virksomhed. Forngden hensyn-
tagen til det kommunale selvstyre og til ikke at
udsadte medlemmer af kommunestyret for upé
kreevet og ubillig kritik skulle skres ved en ud-
trykkelig bestemmelse i loven om, at der ved
fastsadtelsen o reglerne for ombudsmandens
tilsyn med den kommunale forvaltning og ved
udevelsen af dette tilsyn skulle tages hensyn til
de samlige vilkdr, hvorunder det kommunae
selvstyre virker, jfr. pkt. 5 i ombudsmandens
skrivelse af 6. marts 1958 til justitsministeriet
0g justitsministeriets skitse til lovfordag.
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2) Kun kompetence i forhold til personer
anst i kommunens tjeneste. Denne afgreans
ning forekom ombudsmanden ret klar, men
ufyldestgerende i relation til de behov, der
skulle imadekommes ved inddragelsen & kom-
munerne under tilsynet.

3) Kompetence i forhold til udevende kom-
munal myndighed. Denne afgramsning falder
sammen med den i justitsministeriets skitse om-
handlede.

4) Kompetence i forhold til personer ansat
i kommunernes tjeneste samt lederne af kom-
munestyrets udegvende virksomhed. Herefter
skulle tilsynet foruden kommunae tjeneste-
mend, funktionager m. v. omfatte amtmaand,
borgmestre, r&maaxd og sognerédsformeend,
men ikke folkevalgte kommunalbestyrel sesmed-
lemmer igvrigt.

5) Kompetence til i forbindelse med under-
sagele a en sag vedrgrende den statdige for-
valtning at tage stilling til sagens forudgaende
kommunale behandling. En sdan ordning er
foreddet indfart i Norge, jfr. Inntilling af 13.
marts 1958 fra den norske forvaltningskomité,
der omtales naamere nedenfor side 15.

Efter anmodning fra folketingets ombuds-
mandsudvalg anmodede justitsministeriet ved
skrivese a 4. juni 1959 indenrigsministeriet
om a indhente en udtalelse fra de kommunale
organisationer om det i folketingsudvalgets be-
taankning og tillaggsbetaankning, herunder om-
budsmandens skrivelse af 26. mg 1959, inde-
holdte materiale om inddragning af den kom-
munale administration under ombudsmanden.

| fadleserklaging af 11. september 1959 til
indenrigsministeriet, jfr. bilag I, fastholdt Den
danske Kebstadforening, Amtsrédsforeningen
i Danmark, De samvirkende Sogneradsforenin-
ger i Danmark og Foreningen a Bymesssge
Kommuner de principielle synspunkter, der
fandt udtryk i den tidligere fedleserklaaing af
30. januar 1958, og udtalte herudover bl. a, at
man ma vaae pa vagt overfor tendenser, der kan
fare til vanskeliggerelse dler udvanding af det
kommunale styre, og at dette ma haves i erin-
dring som baggrund for afgerelsen af det fore-
liggende spergsmal.

Organisationerne fandt det karakteristisk for
dansk kommunalt styre, a det bl. a i kraft af
sn sdvsatendighed og forholdsvis uformelle
styreform ikke stér tilbage for statens, som om-

12

budsmanden i den forlgbne tid kun péfaldende
gaddent har haft grundlag for at kritisere, og
at der sdledes nappe heller bliver vasentlige
ting at kritisere indenfor det kommunae styre.
Det vil vage uundgéeligt, at ombudsmandens
omtale af sager a mindre dimensioner let vil fa
en uforholdsmaessig placering i offentlighedens
bevidsthed, og at det positive ved styret her-
efter ikke i tilneamelsesvis samme malestok vil
blive draget offentligt frem. Organisationerne
vil derfor advare mod falgerne &, a de folke-
valgte repraesentanter, hvis indsats er frivillig,
udsadtes for den belastning, som ombudsman-
dens igvrigt utvivisomt objektive og nggterne
kritik vil indebaae.

Vedrarende de i ombudsmandens skrivelse
a 26. mg 1959, jfr. foran sde 11-12, om-
handlede 5 muligheder for gennemforelse o
ombudsmandstilsyn med kommunerne udtalte
organisationerne bl. a. fglgende:

ad 1) Fuld kompetence: | Sverige, hvor man
hidtil er gt videst i sA henseende, & man
veget tilbage for sA drastisk et skridt. Man
mener ikke, a den foreddede betemmelse om,
at der ska tages hensyn til de saalige vilkar,
hvorunder det kommunale sdvstyre virker, i
nee/nevaadig grad vil skre imod, a medlem-
mer a kommunestyret udsedtes for en atmo-
dage a skepss overfor deres handlinger og
motiver.

ad 2) Kompetence i forhold til personer
ansat i kommunens tjeneste: En si begramset
ordning formindsker organisationernes betamke-
ligheder, men afgremsningen forekommer ikke
klar, idet det er typisk for det kommunae
styre, at det i det enkdte tilfadde vil vage van-
skeligt eler umuligt at afgere, om tjenesteman-
den dler de vagte tillidsmaand har ansvaret for
en given forvatningsakt. Tjenestemaand er
nemlig i vid udstrakning henvist til at ekspe-
dere foreliggende sager efter en af de kom-
petente kommunale myndigheder fastlagt prak-
ss dler generelle direktiver og ber derfor ikke
drages til ansvar for afgarelsens indhold.

ad 3) Kompetence i forhold til udevende
kommunal myndighed: En sondring mellem den
beduttende og udgvende myndighed i kommu-
nerne er hidtil ukendt i Danmark og vil volde
store praktiske vanskeligheder.

ad 4) Kompetence i forhold til personer an-
sat i kommunernes tjeneste samt lederne af
kommunestyrets udgvende virksomhed: Der
henvises til det ad 2) og 3) anferte.



ad 5) Kompetence til i forbindelse med be-
handlingen & en statslig sag at tage stilling til
den forudgdende behandling i et kommunalt
organ: Argumentet om, a det er magtpdliggen-
de a undgd gennem en overdimensioneret of-
fentlig kritik at undergrave det kommunae
styre, har noget mindre veggt overfor denne lgs-
ning.

Organisationerne finder aligevel ombuds-
mandstilsyn betaankeligt og updkraevet bade in-
denfor det omréde, hvor det kommunale selv-
styre virker ubeskdret, og indenfor det omréde,
hvor det kommunale selvstyre er begramset ved,
at bedutninger krasver godkendelse fra den
kommunale tilsynsmyndighed eler andet, stats-
ligt organ.

Det sagsomréde, hvor de kommunae myn-
digheders afgarelser vel ikke for at blive gyldige
kreever hgjere myndigheds godkendelse, men
hvor afgerdsen kan indankes for tilsynsmyn-
digheden dler statdig myndighed med kompe-
tence til a andre den trufne bedutning, vil
ifdlge organisationerne hyppigst give anled-
ning til klager, og sifremt lovgivningsmagten
trods de avorlige indvendinger, der kan rettes
herimod, mener, a ombudsmandens kompeten-
ce ska udvides, ma det blive dette sagsomréde,
man ma samles om. Man g& ud fra, a bestd
ende administrative rekursmyndigheder métte
vage udtemt, inden man kunne henvende sg
til ombudsmanden, og hans kompetence skulle
ikke rakke videre end vedkommende rekurs-
myndigheds.

Organisationerne  hendtillede endelig, at
spergsmdet om en eventuel udvidelse af om-
budsmandens kompetence til det kommunae
omréde, sdedes som det ogsd har vaaet til-
faddet i Sverige og Norge, gares til genstand
for en kommissionsbehandling med deltagelse
o reprassentanter for kommunerne, forinden
der o regering og folketing tages endelig til-
ling til planen.

| skrivelse af 21. september 1959 til justits-
ministeriet, jfr. bilag 1, henviste indenrigs-
ministeriet til det i fadleserklagingen af 11.
september 1959 anfarte og bemagkede saglig,
a man ma dele de af organisationerne udtrykte
betenkeligheder ved, a e uden for det a-
mindelige forvatningssystem stdende organ far
adgang til a kritisere indholdet af afgerelser
p& omréder, hvor kommunalbestyrelserne har
kompetence til at tredfe afgerelser vedrgrende
den enkelte borgers retsdtilling. Safremt hen-
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gynet til den enkelte borger ger en indholds-
messig prevelse af en truffen afgerelse nad-
vendig, ma fremgangsméden veae en klage-
adgang til vedkommende sagkyndige over-
instans.

Endvidere bemagkedes, a indseende med den
kommunale forvaltning begramset til dennes
tjenestemaand vil virke overordentlig tilfeddigt
ikke alene fra kommune til kommune, men ogsa
fra sag til sag, og man vil under klagesagens
behandling altid blive tillet overfor, a kom-
munalbestyrelsen tager sagen under behandling
og tradfer bedutning. Ombudsmandstilsyn med }
de o vag udgdede personer i det kommunale i!
styre er ikke mindre betaakeligt og kan med- *
fare ugnskede politiske konsekvenser.

Indenrigsministeriet kunne udtrykke mindre
beteankelighed ved det i ombudsmandens skri-
vese af 26. mg 1959 under pkt. 5) omhand-
lede fordag under forudsadning &, a det klar-
gares, a der er tae om indseende med behand-
lingen af sager, i hvilke den gtatdige forvat-
ning har en indholdsmaessig kompetence, og at
kompetencen i givet fald begramses til sddanne
sager, hvori der i henhold til gaddende lov be-
Sté&r en adgang til administrativ rekurs til stats-
lig myndighed. Safremt ombudsmandens kom-
petence ska rakke videre end rekursmyndig-
hedens, nemlig til ogsA a omfatte sdve sags
behandlingen, ber man overveie spargsmalet om
de kommunale tilsynsmyndigheders og rekurs-
myndighedernes stilling og kompetence.

Indenrigsministeriet tilduttede sg de kom-
munale organisationers enske om, a spErgs
malet gares til genstand for behandling i en
kommission.

Efter forhandling med folketingets ombuds-
mandsudvalg nedsatte justitsministeriet ved skri-
velse af 22. januar 1960 naavagende udvalg.

Sverige

Den svenske justitiecombudsmand har i hen-
hold til Regeringsformen &f 6. juni 1809 og de
skiftende instruktioner, hvoref den farste er o
27. februar 1810, helt fra institutionens opret-
telse formelt haft kompetence til a fare tilsyn
med sivel den datdige som den kommunale
forvaltning.

Da den kommunae forvaltning i Sverige
imidlertid kun var lidt udviklet i begyndelsen
af det 19. &rhundrede, fik ombudsmandstilsynet
med denne fra begyndelsen kun betydning for
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S4 vidt angdr den kommunalt organiserede po-
liti- og anklagemyndighed, og efterhanden som
den egentlige kommunae forvaltning udvik-
ledes i Igbet af det 19. &rhundrede, indtog man
i praksis det standpunkt, at den principielt ikke
omfattedes a ombudsmandens kompetence.
Dette har dog ikke forhindret, at forskellige
ombudsmand i tidens Igb i skiftende udstreek-
ning har udevet kritik overfor en rakke kom-
munale forvaltningsorganer og tjenestemaand
med opgaver af statdig karakter.

| 1954 nedsatte judtitiedepartementet en ko-
mité af sagkyndige, der fik til opgave neamere
a gennemga hele justitieombudsmandsinstitu-
tionens virksomhedsomréde. Komiteen afgav
betenkning den 10. december 1955 (Statens
offentliga utredningar 1955:50 »Judtitieom-
budsmannainstitutionen m. m.«). Det blev fore-
daet, a judtitieombudsmandens kompetence
skulle udvides til a omfatte hele den kommu-
nae forvatning, idet dle, der i henhold til
den svenske graffelovs kap. 25, § 11, sk. 1
0og 2, er undergivet embedsansvar, skulle veae
omfattet af tilsynet. Herefter ville ikke blot
kommunale tjenestemaand, men ogsa de folke-
vagte kommunade organer med udevende eller
beduttende myndighed blive omfattet & til-
Synet.

Betamkningens fordag vandt ikke tilslutning
i Rigsdagen. Et flertal fandt, at justitieombuds-
mandens tilsyn alene skulle omfatte hverv in-
denfor den kommunale forvaltning, der er un-
dergivet »fuldt embedsansvar« efter draffe-
lovens kap. 25 8§ 11, stk. 1, og at personer, der
adene e undergivet »partielt embedsansvar«
efter den neevnte betemmeses stk. 2, burde
vage undtaget fra tilsynet. Ombudsmandens til-
syn med administrativt frinedsbergvede skulle
dog omfatte ale former for sidan friheds
berovelse,

| henhold til de neavnte sraffelovsbestem-
melser e dle kommunae tjenestemaand samt
medlemmer af kommunade neayn eler udvalg
med udgvende myndighed undergivet »fuldt
embedsansvar«, medens kommunalbestyrelser-
nes medlenmer som sddanne aene e under-
givet »partielt embedsansvar«, det vil sige, at
de kun kan drages strafferetligt til ansvar for
bestikkelse dler brud pa tavshedspligt i for-
bindelse med hvervet. Sifremt et folkevagt
medlem af en kommunalbestyrelse som medlem
af et naavn dler udvalg deltager i den udevende
myndighed overfor borgerne, som eksempler
kan nea/nes bgrnensevn, byggeneen og sund-
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hedsnsevn, er han i denne relation undergivet
»fuldt embedsansvar«.

Da flertallet i Rigsdagen af hensyn til be-
tryggelsen & det kommunale sdvstyre fandt
det pakreevet, at der udfeardigedes forskrifter,
som indenfor den givne ramme yderligere be-
gramsede ombudsmandens tilsyn med kommu-
nalforvaltningen, nedsatte justitiedepartementet
i 1956 en ny komité af sagkyndige til over-
vgdse a dette spargsmdl. Efter samrdd med
de kommunale organisationer i Sverige afgav
komiteen betamnkning den 16. januar 1957 (Sta
tens offentliga utredningar 1957:2 »JO och
kommunernax.).

Betamkningen danner grundlag for den ord-
ning, der blev indfert ved aandring af 24. mg
1957 o Regeringsformens § 96 og ved In-
struktion for Riksdagens ombudsmén af samme
dato.

| henhold til Regeringsformens § 96 ska
justitieombudsmanden »hava tillsyn éver lagars
och forfattningars efterlevnad i vad de skola av
dem, som i alo &o underkastade @mbetsansvar,
tillampas«. Tilsynet omfatter atsd ale kom-
munale tjenestemaand og tillidsmaand med und-
tagelse af kommunabestyrelsernes medlemmer
som s&danne, jfr. ovenfor.

Ifelge instruktionens 8 3, stk. 2, skal om-
budsmanden saalig overvage efterlevelsen of
love og bestemmelser vedrgrende frihedsbe-
rovelse, hvad enten disse hdndheeves af judi-
cidle dler administrative, statdige eller kom-
munale myndigheder eller andre, som er un-
dergivet embedsansvar.

Instruktionens § 9 er sdlydende: »Tillsynen
Over kommunala myndigheter och befattnings-
havare skall ske med besktande av de sérskilda
betingelser under vilka den folkliga gavstyre-
sn arbetar och med iakitagande av att den
kommunaa verksamheten icke ontdigt hdmmas.
| sddana fall, da fraga g & om frihetsberévan-
de dler uppenbart évergrepp, bor ombudsman
g ingripa innan mgjligheten till réttelse genom
hanvandelse til kommuna myndighet eller
dverklagande av sadan myndighets bedut pro-
vats«.

| betamkningen udtaler komiteen om denne
bestemmelse bl. a, a ombudsmanden herved
far betydelig frihed til efter sit eget sken at
begramse tilsynet pa det kommunale omrade,
og det fremhaves, a det e a betydning, a
ombudsmandens virksomhed pa dette omréde
udgves med varsomhed. Det ligger i det folke-
lige salvatyres natur, at kommuna virksomhed



ma udeves under noget friere former end den
satdige forvatning. Ombudsmandens indgri-
ben i kommunale sager ber i princippet be-
granses til mere flagrante tilfedde, og det er
ikke meningen, at han skal indgd i prevelse af
skensspergsmd.  Imidlertid lader det sig ikke
gere at give detaillerede bestemmeser i instruk-
tionen om, hvornd ombudsmanden ber gribe
ind, og hvornar han ikke bar gere det.

Naavaaende udvalg har ved skrivelser af 18.
marts 1960 indhentet de som bilag III-VI op-
trykte udtalelser fra Riksdagens justitieombuds-
man, Svenska stadsférbundet, Svenska lands-
kommunernas forbund og Svenska landstings-
forbundet om, hvorledes den i 1957 gennem-
forte udvidelse af justitiecombudsmandens kom-
petence til a omfatte den kommunae forvalt-
ning har virket i det forlgbne tidsrum.

Finland.

Den finske judtitiecombudsmand farer i hen-
hold til Regeringsformen af 17. juli 1919 til-
syn med lovenes efterlevelse i domstolenes og
de e@vrige myndigheders virksomhed, og In-
struktion for Riksdagens justitiecombudsman af
10. januar 1920 bestemmer bl. a, a judtitie-
ombudsmanden farer tilsyn med, a dommere
og evrige tjenestemaand iagttager love og for-
ordninger samt for myndighederne udfsadigede
instrukser.

Udtrykket »tjenestemaand« i instruktionen
forstds i overenssemmelse med den finske
sraffelovs kap. 2, 8 12, hvorefter begrebet
omfatter ikke aene dtatens tjenestemaand, men
0gsa personer, som »&ro sata att forvalta sta
ders, kopingars, landskommuners. .. ange-
l&genheter . . . &vensom andra, hvilka blifvit
forordnade eler vada att forrétta offentlig
sysda dler offentligt drende.«

Den kommunale forvaltning er herefter uden
begramsninger undergivet justitieombudsman-
dens tilsyn, og den davarende finske justitie-
ombudsmand har i 1956 overfor Sveriges ju-
gtitieombudsmand bl. a. udtalt, at muligheden
for a indgribe i de kommunale myndigheders
virksomhed ikke har ledet til politisk stand-
punkitagen eller egentlig indblanding i det
kommunale sdlvstyre eler medfart nogen poli-
tisering af justitieombudsmandsembedet. Klager

mod kommunale myndigheder er kun forekom-
met i ret ringe udstraskning.

Norge.

| Innstilling fra komiteen til & utrede spars-
malet om mer betryggende former for den of-
fentlige forvaltning, afgivet den 13. marts
1958, fremsadtes fordag om indfardse & en
ombudsmandsinstitution i Norge. Efter det af
komiteen udarbejdede lovfordag ska det vaze
ombudsmandens opgave som stortingets tillids-
mand at sege at fremme det formdl, at der ikke
aves uret mod den enkelte borger ved de d-
gorelser, datens forvaltningsmyndigheder trad-
fer, og a statens embeds- og tjenestemand og
alle andre, som virker i satens tjeneste, ikke
begd fejl eler forsammer deres pligter.

Vedrerende spergsmdlet om ombudsmandens
tilsyn med den kommunae forvatning har
komiteen fundet det rigtigst at ga forsigtigt
frem og ikke inddrage hele den kommunale for-
valtning under tilsynet, far man har set, hvor-
ledes ombudsmandsingtitutionen virker, og hvil-
ket behov der er til stede. Imidlertid har man
foreddet, at der i loven optages en bestemmelse
om, a stortinget ved instruks kan bestemme, at
ombudsmanden i forbindelse med sin kontrol
af den hgjere forvatningsmyndigheds forhold
i behandlingen a den individuelle sag ogsd
skal have adgang til optage sagsbehandlin-
gen i det kommunale organ som i lavere instans
har behandlet sagen; men komiteen finder det
rigtigst, a man venter med at fastsxdte en &
dan bestemmelse i instruksen, til man har ind-
vundet erfaring om ombudsmandens arbejde.

Fordag til lov om stortingets ombudsmand
for forvatningen er forelagt stortinget i hen-
hold til kgl. resolution a 8. januar 1960
(Odelstingsproposition nr. 30 1959-60). Ifglge
fordagets § 4 kan ombudsmanden behandle en-
hver forvaltningssag, siledes ogsd kommunae
forvaltningssager, nar den angar personlig fri-
hedshergvelse eller har sammenhaang med fri-
hedsbergvelse. | henhold til samme paragraf
kan stortinget i ombudsmandens instruks fast-
sadte, a& ombudsmanden i forbindelse med be-
handlingen af den individuelle sag ogsi skal
kunne optage sagsbehandlingen i det kommu-
nale forvaltningsorgan, som i lavere instans har
behandlet sagen.
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UDKAST TIL LOV OM ANDRINGER |

FOLKETINGETS

1.1 81, sk. 1,1. pkt., indscdtes efter »sta-
tens civile og militagre forvaltning«: »samt kom-
munernes forvaltning«.

2.1 § 4 indsdtes som nyt stk. 2:

»Endvidere omfatter ombudsmandens virksom-
hed indenfor sagsomréder, hvor der er hjemmel
for rekurs til en statsmyndighed, personer, der
virker i kommunernes tjeneste. Den samlede
kommunalbestyrelses virksomhed er ikke under-
givet ombudsmanden, jfr. dog 8§ 6, stk. 3«

.3. | 8§ 4 indsadtes som nyt stk. 3:
»Ombudsmanden skal ved udevelsen a sne
befgidlser tage hensyn til de saalige vilkar,
hvorunder det kommunale styre virker.«

4. § 6 dffattes sdledes:
Stk. 1 »Klager over de i § 4 naa/nte personer
kan indgives til ombudsmanden a enhver. En
klage ska veaae navngiven og ska indgives
inden 1 & efter, a forholdet er begdet. Om-
budsmanden afger, om klagen giver tilstraskke-
lig anledning til undersagelse.«

Stk. 2 »Klage over afgerelser, der kan andres
o hgere administrativ. myndighed, kan ikke
indgives til ombudsmanden, forinden den hgje-
re myndighed har truffet afgerdlse i sagen. |
tilfadde, hvor det forhold, der klages over,
har vezet indbragt for hgjere administrativ
myndighed, |gber asfristen fra denne myndig-
heds afgarelse.«

Stk. 3 »Ombudsmanden kan optage en sag til
undersggelse af egen drift. | sA fad gedder de
i 8§ 4, sk. 2, naavnte begramsninger ikke, for sa
vidt der er tale om kraakelse & vaesentlige ret-
lige eler administrative interesser.«
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OMBUDSMAND

Sk. 4 »Enhver, som er beravet sn personlige
frihed, har ret til i lukket skrivelse at rette hen-
vendelser til ombudsmanden.«

5.8 7, gk. 3, 2. pkt., affattes siledes:
»Er denne statstjenestemand, kan han til enhver
tid forlange, at sagen overgdr til behandling
efter de i lov om lgnninger og pensioner m. v.
til statens tjenestemaand § 17, jfr. § 18, fastsatte
bestemmel ser.«

6.1 § 7, gk. 3, indsadtes som nyt 3. pkt.:
»Er han kommunal tjenestemand, kan han, s
fremt der i vedtesgt for den pageddende kom-
mune & givet bestemmeser om disciplinaa-
forfelgning, forlange, a sagen overgar til be-
handling i henhold hertil.«

7.1 8 7, ¢k. 4, 6. pkt., andres »De for
tjenestemamnd« til »De for statstjenestemaandc.

8. 8§ 9, k. 2, affattes sdledes:
»Ombudsmanden kan pélaggge vedkommende
statdige styrdse at rejse disciplinaasag. Er der
i en kommuna vedtasgt givet bestemmeser om
disciplinagforfalgning, kan han pdamgge ved-
kommende kommunale myndighed a rese
disciplinagsag.«

9.1 8 10, sk. 1, andres »folketinget og til
vedkommende minister« til »folketinget, ved-
kommende minister og kommunalbestyrelsex.

10. 1 § 10, stk. 3, 1. led, aandres »folketinget
eler en minister« til »folketinget, en minister
eler kommunalbestyrel sex.

11.1 § 11, 2. led, andres »folketinget og
vedkommende minister« til »folketinget, ved-
kommende minister og kommunalbestyrelsex.



LOV OM FOLKETINGETS OMBUDSMAND
MED DE AF UDVALGET
FORESLAEDE ANDRINGER OG TILF@JELSER
(anfert med kursiv)

§ 1.

Efter hvert folketingsvalg vedger folketinget
en ombudsmand, som pa& folketingets vegne
har indseende med satens civile og militzre
forvaltning samt kommunernes forvaltning.
Uden for omradet for ombudsmandens virksom-
hed fader den dd & forvaltningen, der vare-
tages a dommere, justitssekretager, chefen for
skiftekontoret under Kgbenhavns byret, proto-
kolsekretagrer i hgjesteret og fuldmasgtige ved
domstolene.

Hvis ombudsmanden ikke laangere nyder
folketingets tillid, kan folketinget afskedige
ham, hvorefter nyt valg af ombudsmand finder
sted.

2.

Ombudsmanden, som ikke ma vaze medlem
af folketinget, ska have den juridiske uddan-
nelse.

§ 3.

Folketinget fastsodter almindelige bestem-
melser for ombudsmandens virksomhed. |avrigt
er han i udevelsen a st hverv uafheangig &
folketinget.

Ombudsmandens virksomhed omfatter mini-
strene, statens tjenestemaand og dlle andre per-
soner, som virker i statens tjeneste, jfr. dog § 1,
sk. 1.

Endvidere omfatter ombudsmandens virksom-
hed indenfor sagsomrider, hvor der er hjem-
mel for rekurs til en statsmyndighed, personer,
der virker i kommunernes tjeneste. Den sam-
lede kommunalbestyrelses virksomhed er ikke
undergivet ombudsmanden, jfr. dog § 6, stk. 3.

Ombudsmanden skal ved udevelsen af sine
befgjelser tage hensyn til de ssalige vilkar,
hvorunder det kommunale styre virker.

Ombudsmanden har indseende med, om de i
8§ 4 neavnte personer gar Sig skyldige i fgl eler
forsgmmelse under udevelsen af deres tjeneste.

Klager ove de i §f'naa/nte personer kan

indgives til ombudsmanden & enhver. En klage
skal vage navngiven og skal indgives inden 1 &
efter, a forholdet er begaet. Ombudsmanden &-
gar, om klagen giver tilstrakkelig anledning til
undersggelse.

Klage over afgerelser, der kan andres af
hgjere administrativ myndighed, kan ikke ind-
gives til ombudsmanden, forinden den Aojere
myndighed har truffet afgerelse i sagen. | til-
fadde, hvor det forhold, der klages over, har
vaget indbragt for hgjere administrativ myndig-
hed, lgber &sfrigen fra denne myndigheds &-
gorelse.

Ombudsmanden kan optage en sag til under-
spgelse af egen drift. / s3 fald gadder de i § 4,
stk. 2, naamte begramsninger ikke, for sa vidt
der er tale om kramkelse af vasentlige retlige
eller administrativeinteresser.

Enhver, som er bergvet sin personlige frihed,
har ret til i lukket skrivelse at rette henvendel-
ser til ombudsmanden.

87
De i § 4 neevnte personer er forpligtet til
a meddele ombudsmanden de oplysninger og
til a fremleggge de dokumenter og protokoller,
han i st hvervs medfer forlanger.
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Ombudsmandens krav pa oplysninger i med-
for af stk. 1 er undergivet begramsninger sva
rende til retsplejelovens § 169, stk. 1 og stk. 3,
§ 170 gk. 1, hovedreglen i § 170, stk. 4, og
§749.

Siremt ombudsmanden gnsker a fremme en
klage over nogen a de i § 4 nsa/nte personer,
skal klagen, medmindre addeles afgarende hen-
syn til sagens oplysning taer derimod, sna
rest muligt forelasgges den pagaddende. Er den-
ne statstjenestemand, kan han til enhver tid for-
lange, at sagen owvergar til behandling efter dei
lov om Ignninger og pensioner m. v. til statens
tjenestemaand § 17, jfr. 818, fastsatte bestem-
melser. Er han kommunal tjenestemand, kan
han, safremt der ; vedtaggt for den pagaddende
kommune er givet bestemmelser om disciplinea -
forfelgning, forlange, at sagen overgdr til be-
handling i henhold hertil.

Ombudsmanden kan indkalde personer til for
retten a afgive vidnesbyrd om forhold, som er
af betydning for hans undersagelse. Herom gad-
der retsplejelovens regler om  efterforsknings
forhar, jfr. retsplgelovens kap. 74. Retsmader-
ne er ikke offentlige. Den person, som en kla-
ge angdr, er berettiget til sdv og med bisidder
a overvae sddanne vidnefgrder. Justitsmini-
steren giver regler for, hvem der kan optreade
som bisidder. De for statstjenestemsand til en-
hver tid geddende regler om afholdelse af ud-
gifter til bisdder m. v. ved disciplinagforfalg-
ning finder tilsvarende anvendelse.

0.

Ombudsmanden ska iagttage tavshed med
hensyn til de forhold, som han i sit hvervs med-
far bliver bekendt med, s3fremt hemmdlig-
holdelse ifelge sagens natur er pakraevet. Tavs
hedspligten opherer ikke, nar han fratraeder
sin dilling.

89.

Ombudsmanden kan palaggge anklagemyndig-
heden at rgse forundersagelse dler tiltale ved
de amindelige domstole for forbrydelser i of-
fentlig tjeneste éler hverv, jfr. dog Danmarks
Riges Grundlov & 5. juni 1953 8§ 16 og 60
(rigsretten).

Ombudsmanden kan palaayge vedkommende
statslige styrelse at rejse disciplinagsag. Er der
i en kommunal vedteegt givet bestemmelser om
disciplinaaforfeigning, kan han palamgge ved-
kommende kommunale myndighed at rejse
disciplinearsag.
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lvrigt kan ombudsmanden altid overfor den
pégaddende fremsadte sin opfattelse o sagen.

§ 10.

F& ombudsmanden kundskab om fejl eler
forsammelser & starre betydning, som er be
gt o nogen o de i § 4 omhandiede per-
soner, giver han meddeledlse herom til folke-
tinget, vedkommende minister og kommunal-
bestyrelse.

Ombudsmanden afgiver en &rlig beretning til
folketinget om sin virksomhed. Beretningen
trykkes og offentliggares.

Sifremt ombudsmanden giver meddelelse om
en sg til folketinget, en minister eller kom-
munalbestyrelse, eler han fremdrager en sag |
sin arlige beretning, ska han i meddelelsen dler
beretningen give oplysning om, hvad den pé&
gaddende har anfert til st forsvar.

§ 1L
Bliver ombudsmanden opma:rksom pd mang-
ler ved gaddende love eler administrative be-
semmelser, skal han give folketinget, vedkorm-
mende minister og kommunalbestyrelse med-
delelse herom.

§ 12.

Ombudsmanden Iannes som hgjesteretsdom-
mer. Derudover kan der efter omstasndigheder-
ne tilstds ham et personligt tillesg. Han har ret
til ventepenge og pension efter regler svarende
til de i loven om vederlag og pension m. v. for
ministre 88 3-6 indeholdte bestemmelser.

Ombudsmanden ma ikke uden samtykke of et
udvalg, som folketinget har overdraget a tradfe
afgardlse herom, have hverv i offentlige eler
private virksomheder, foretagender dler insti-
tutioner.

§ 13.

Ombudsmanden antager og afskediger sdv
sine medhjadpere. Disses antal, lanning og pen-
sion fastsxtes pd samme méde som i folke-
tingets forretningsorden bestemt for folketin-
gets tjenestemand m. fl. De med ombuds-
mandshvervet forbundne udgifter afholdes pa
folketingets budget.

§ 14.
Denne lov traeder i kraft den 1. november
1954,
§ 15.
Denne lov forelagyges folketinget til revison
senest i folketingsaret 1960-61.



BEMARKNINGER TIL LOVUDKASTET

ad 1:

Andringen af § 1, k. 1, 1. pkt. er en kon-
sekvens af fordaget til § 4, stk. 2.

ad 2:

Udtrykket »personer, der virker i kommuner-
nes tjeneste« omfatter sdvel de folkevalgte med-
lemmer af en kommunalbestyrelse som tjeneste-
mand, medhjadps-, honorar- eler timelgnnede
funktionsgrer samt alle andre, der udfgrer kom-
munale hverv. | det omfang personer, der vir-
ker i kommunernes tjeneste, handler efter kom-
munalbestyrelsens dler en anden overordnets
direktiver, vil de i reglen ikke kunne under-
gives kritik af ombudsmanden. Dette svarer til,
hvad der ma antages at gadde for personer, der
virker i statens tjeneste.

Bestemmelsen i 2. pkt. angér alene den sam-
lede kommunalbestyrelse, ikke dennes under-
afdelinger sdsom magistrat, kasse- og regn-
skabsudvalg og andre udvalg. Bestemmelsen,
der i hovedsagen svarer til ordningen i Sverige,
jfr. ovenfor side 14, betyder, a en kommuna-
bestyrelses enkelte medlemmer ikke kan undet-
gives kritik af ombudsmanden, for s vidt an-
g&r deres deltagelse i den samlede kommunal-
bestyrelses virksomhed, herunder navnlig de
farte forhandlinger og trufne beslutninger, uan-
st om de har taget stilling for eler imod be-
dutningen. Med det anfgrte ma dog sammen-
holdes § 6, k. 3.

Som praktisk vigtige omrader, der vil fade
ind under ombudsmandens kompetence, kan
eksempelvis neavnes forsgrgelsessager og berne-
vaanssager, jfr. lov om offentlig forsorg hen-
holdsvis § 50 og 88 90 og 107, den keben-
havnske magistrats og bygningskommissions &-
garelser, jfr. Kgbenhavns byggelovs § 9. Den
samlede kommunalbestyrelses afgarelser, der i
henhold til byggelov for kebstederne og lan-
det 8 14 kan paklages til boligministeren, kan

ombudsmanden kun optage til provelse i med-
for of bestemmelsen i udkastets § 6, stk. 3.

Kun ret til a klage til statsmyndighed kom-
mer i betragtning, ikke tillige ret til at klage
til overordnet kommunal myndighed, se f. eks.
lovbekendtgerelse vedrarende personlig skat til
kommunen nr. 67 & 9. marts 1959 § 12, stk. 2,
om klage til amtsradet.

Ombudsmanden vil ikke i henhold til den
omhandlede bestemmelse have nogen kompe-
tence i tilfadde, hvor en kommuna afgerelse
e endelig, vaae 99 a afgarelsen er truffet &
sdve kommunalbestyrelsen, s f. eks. lov om
legje nr. 355 af 27. december 1958 § 150 ved-
ragrende bl. a. tilladelser til sammenlagning af
beboelsedgligheder, dler & anden kommunal
myndighed, se f. eks. lovbekendtgarelse om
folkeskolen nr. 220 af 18. juni 1958 § 48,
stk. 5, om skolekommissionens tildeling a ad-
varder og ikendelse af bgde for skoleforsam-
me S&f.

Hvor bedutninger efter lovgivningen kreever
godkendelse a en statsmyndighed, kan denne
ikke med hensyn til godkendelser anses for re-
kur smyndighed i henseende til 8§ 4, stk. 2. Som
eksempler ska nsa/mes  indenrigsministeriets
godkendelse & kommuners keb og sdg af fast
giendom, optagelse af 1&n, pétagelse af garanti-
forpligtelser m. v., hvilke dispositioner pa grund
af deres betydning for kommunernes gkonomi
ifdge kommunallovgivningen farst bliver virk-
somme, ndr tilsynsmyndigheden har godkendt
de trufne bedlutninger.

Det hensyn til den enkelte borgers retsbeskyt-
telse i forhold til den offentlige administration,
som er en vaesentlig del a motiveringen for et
ombudsmandstilsyn, ger sg ikke med starre
vagt gaddende i de omhandlede tilfadde. Det
dregjer sig om dispositioner, som normalt aene
tager sigte pa varetagelsen af kommunesamfun-
dets interesser som helhed uden direkte at gribe
ind i den enkelte borgers retsstilling.
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ad 3:

Bestemmesen om hensyntagen til de ssalige
vilkér, hvorunder det kommunae styre virker,
svarer til § 9, 1. pkt., i instruksen for den
svenske justitiecombudsmand. Reglen finder og-
3 anvendelse ved ombudsmandens udevelse af
befgidserne efter § 6, stk. 3.

ad 4:

Udvalget har & hensyn til overskueigheden
fundet det rettest a foretage en omredigering
af lovens § 6, Sledes a denne efter udkastet
nu fremtrader i 4 stykker.

Efter den dlerede geddende bestemmedse i
§ 6, 2. pkt., som efter fordaget ogsa vil omfaite
de kommunale sagsomréder, der henferes under
ombudsmandens kompetence, kan klage over &-
gorelser, der kan andres af hgjere administrativ
myndighed, ikke indgives til ombudsmanden.
Ombudsmanden kan herefter ikke tage sig af en
til ham indgivet klage over en afgerelse, med-
mindre vedkommende statsmyndighed har taget
stilling til klagen.

Udvalget har ment, at dette bar finde udtryk
i lovens tekst, og derfor foreddet, at den nearnte
bestemmelse, der er optaget i udkastets § 6,
sk. 2, 1. pkt., affates sdedes. »Klage over &-
garelser, der kan andres & hgjere administrativ
myndighed, kan ikke indgives til ombudsman-
den, forinden den hgjere myndighed har truffet
afgardse i sagen.« Tilfgidsen medfarer ikke
nogen red andring.

Efter den gaddende lov antages det, at den
omhandlede lovbestemmese kun vedrgrer reali-
tetsafgarelser, ikke sagsbehandling, jfr. skrivel-
se o 27. april 1959 fra folketingets ombuds-
mand til folketingets ombudsmandsudvalg (Fol-
ketingets ombudsmands beretning for 1958, -
de 17) og folketingets ombudsmandsudvalgs
betankning af 21. mg 1959 (Folketingstidende
1958-59, till. B, sp. 1057, og Folketingets om-
budsmands beretning for 1958, side 10). Det
samme vil da gadde indenfor det omréde, som
ved naavaaende lovudkast foredds inddraget
under ombudsmandens  virksomhedsomréde.
Ombudsmanden vil herefter kunne tage en til
ham indgivet klage over sagsbehandlingen, her-
under en overfor klageren udvist optrasden, op
til undersagelse, uanset om der er indgivet no-
gen klage til vedkommende rekursmyndighed,
og hvis sidan klage er indgivet, uden at afvente
rekursmyndighedens behandling af klagen. Det-
te e a saalig betydning i tilfadde af passivitet
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og forsinkelse af sagsbehandlingen hos kommu-
nale myndigheder. En sidan mangel ved sigs-
behandlingen vil i reglen ikke fa nogen indfly-
delse pa rekursmyndighedens afgardlse af sa
gens redlitet, se dog f. eks. erhvervsskatteudval-
gets skrivelse af 15. december 1945, lovsamling
B, side 727, og ofte end ikke give anledning til
nogen meningstilkendegivelse fra rekursmyn-
dighedens side. Der er da ikke her nogen grund
til a gere ombudsmandens kompetence betinget
a en klage til rekursmyndigheden eler af den-
nes gillingtagen til en klage.

Ved klager over sagshehandlingen hos under-
ordnede statsige myndigheder har ombudsman-
den i sn hidtidige prakss amindeligvis ind-
hentet en udtaledse fra dler rédfert sig med
vedkommende overordnede statslige myndig-
hed, inden han tog tilling til klagen. Udvalget
forudsadter, & ombudsmanden ved klager over
sagshbehandlingen hos kommunale myndigheder
pa tilsvarende made holder vedkommende kom-
munalbestyrelse underrettet om sin behandling
a sagen.

Bestemmelsen i § 6, stk. 3, giver ombuds-
manden adgang til & egen drift a undersgge
en sgs behandling og afgerelse hos de kom-
munale myndigheder uden de i § 4, sk. 2,
naa/nte begramsninger. Adgangen hertil er dog
begramset til sadanne tilfadde, hvor der finder
krenkelse sted af veesentlige retlige eler admi-
nistrative interesser.

ad 5, 6 og 8:

Andringerne o 8§ 7, k. 3, 0g § 9, gk. 2,
medfarer, a tjenestemeand i kommuner, hvor
der findes vedtagtsbestemmelser om discipli-
neaforfelgning mod tjenestemaand, i deres for-
hold til ombudsmanden sidegtilles med statens
tjenestemaand. Da der ikke i alle kommuner fin-
des vedteggtsbestemmelser om  disciplineafor-
felgning mod kommunale tjenestemand, har
man ment a matte formulere regler om dats-
tjenestemaand og regler om kommunae tjene-
semaand hver for sg.

Godtgerelse a udgifter til bisdder m. v. un-
der disciplinsaforfelgning mod datstjeneste-
mend kan ifdge lov om Ignninger og pensi-
oner m. v. til statens tjienestemand § 17, stk. 3,
i et vist omfang afholdes a vedkommende sty-
relse. Om der ved disciplinagforfeigning mod
kommunale tjenestemand haves krav pa tilsva-
rende godtgerelser af kommunens kasse, beror



p& den kommunale vedtasyt. Udvalget er op-
magksom pd, at der kan opsta et saaligt spergs-
md vedrerende afholdedse & udgifter til de
omhandlede godtgerelser i tilfadde, hvor om-
budsmanden métte palasgge en kommunal myn-
dighed at rgse disciplinegsag. Da ombudsman-
den har oplyst, a han hidtil aldrig har meddelt
pdlaay om rejsning a disciplinaarsag, mener ud-
valget, a de ikke er tilstraskkelig praktisk
grund til a foredd en bestemmelse vedrarende
det nsevnte spergsmd. Udvalget finder det ri-
meligt, a sddanne udgifter afholdes af kommu-
nen i ale de tilfadde, hvor der i den pagadden-
de kommune findes vedtaggtshestemmelser om
disciplineaforfglgning mod kommunale tjene-
stemaand.

ad 7:

Andringen & 8§ 7, stk. 4, 6. pkt., har man
anset for ngdvendig for at gare det klart, at det
e reglerne i lov om lgnninger og pensioner
m. v. til statens tjenestemaand § 17, stk. 3, der
finder tilsvarende anvendelse. Nar det i den
nea/nte lovbestemmelse siges, at udgifter til bi-
sidder i et vist omfang godtgeres a vedkom-
mende styrelse, ma dette for kommunernes ved-
kommende fere til, a udgiften afholdes af
kommunalbestyrel sen.

ad 9, 10 og 11:
AEndringerne a S 10 og S 11 er konsekven-
ser o fordaget til § 4, stk. 2.
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AMTSRADSFORENINGEN | DANMARK

DE SAMVIRKENDE SOGNERADSFORENINGER
I DANMARK

Efter a folketingets ombudsmandsudvalg
over for justitsministeriet havde fremsat anske
om, a udvalgets betamkning af 21. mg 1959
over fordag til lov om andring i lov om folke-
tingets ombudsmand samt tillaggshbetaankningen
om samme lovfordag & 28. mg s & métte bli-
ve tildtillet de kommunale organisationer med
anmodning om, at disse ville tage stilling til de
foreliggende planer om inddragning & den
kommunale administration under ombuds-
mandsloven, har indenrigsministeriet i skrivelse
af 15. juni 1959 (k. k. j. nr. 1520/57) anmodet
bestyrelserne for de fire kommunale organisa:
tioner om en udtalelse vedrarende de i folketin-
gets ombudsmands skrivelse af 26. mg 1959
skitserede, 5 alternative fordag til lovaandrin-
ger, hvorefter den kommunale forvaltning helt
éler - under en eler anden form - delvis ind-
drages under ombudsmandens arbejdsomréde.

| denne anledning skd man, efter at spargs
malet har vaget gjort til genstand for overvge-
ser i organisationerne og mellem disse indbyr-
des, meddele, a man er enig om angdende de
rejste spargsmd a udtale felgende:

A. Det er de kommunale organisationers op-
fattelse, som man ma forvente ogsd deles af
statsmagten, at der bar laggges afgerende vaat
pd, a de ordninger, der tilrettelasgges p& den
kommunale forvaltnings omrade, udformes med
henblik pad a fremme det kommunale styres
trivsel, sdedes at grundiovens ord om dette sty-
res selvstaandighed ikke gradvis taber deres redl-
le indhold. Det vil efter kommunernes og deres
organisationers opfattelse vage vanskeligt at
overdrive den betydning, det har for vort folke-
syres fremtid, a den offentlige myndighed
ikke pa helt overvejende made centraliseres hos
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DEN DANSKE K@BSTADFORENING

FORENINGEN
BYMASSIGE KOMMUNER

Kgbenhavn, den r1z.september 1959.

den del af samfundsapparatet, der betegnes som
statens, men at ogsa de lokale folkevalgte orga
ner - den anden part i det sysem, hvorpa vort
styre bygger - fuldt ud kommer til sin ret. Man
finder, der bar ske en hensigtsmaessig fordeling
a kompetencen imellem dem, idet de hver for
sig betragtes som uundvaglige, som partnere i
vort offentlige livs struktur, ikke som modpar-
ter.

Dette grundsynspunkt, a man ma vage pa
vagt over for tendenser, der kan fare til vanske-
liggerdse éler udvanding af det kommunae
styre, har vel generelt sigte, men bar efter orga
nisationernes opfattelse ogsi haves i erindring
om baggrund for den afgerelse, der ska tred-
fes med hensyn til det nu aktuelle spergsmd
om indferelse a ombudsmandstilsyn med kom-
munerne.

Det ka ikke bestrides, at der ved det kom-
munale sysem som ved ethvert andet klaoer
mangler, og at der kan begss fejl. Karakteristisk
for dansk kommunat styre er dog snarest, at
det i kraft af den grad af selvstendighed, der er
indrgmmet det, og i kraft af dets forholdsvis
uformelle styreform virker ssrdees hensigts
massigt og har holdt dg fri af megen stivhed
og bureaukratisme. Da man nu pa forhand ma
finde, a der er @ mulig grund til at regne med,
a dansk kommunalt styre ikke i henseende til
forsvarlighed, retskaffenhed og hensigtsmeessig-
hed st&r tilbage for statens, som ombudsmanden
i de siden ombudsmandsordningens indfarelse
forlgbne & efter de foreliggende beretninger i
betragtning af administrationens omfang nag-
mest: pafadende gaddent har haft grundlag for
at kritisere, og da kun i temmelig mild form,
anser man det for sandsynligt, at noget lignende
vil gare sig geddende pa det kommunae felt,
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sdedes at der nagpe heller her i naavnevaardigt
omfang bliver veesentlige ting at kritisere.

Men den uundgaelige konsekvens vil da vee
re, a offentlighedens opmegksomhed faetes
ved ombudsmandens omtale & de sager & min-
dre dimensioner, der i dle tilfadde bliver, og
som derigennem let f& en uforholdsmaessigt
fremtraedende placering i almenhedens bevidst-
hed.

Det kan vel dges, a dette moment i og for
sig kan anfgres imod en ombudsmandsordning
i det hele taget, men det vil dog ferst og frem-
mest fa vamt i relation til den pétenkte ud-
videlse af ombudsmandens kompetence til kom-
munerne. Man er ogsa herfra fuldt opmagksom
pd, a det som argument for indferdlse af om-
budsmandstilsyn med kommunerne netop bl. a.
fremheaares, & man derigennem vil syrke til-
liden til det kommunale styre, idet man opnar,
at enhver kritik kan gares til genstand for pra-
velse  en hgjt anset, wvildig instans, som kan
afdare fgl og ssdte en bom for uberettiget mis-
tankdiggardlse. De kommunae organisationer
kan dele den opfattelse, a disse virkninger vil
indgd i det samlede kompleks af virkninger af
reformen. Man fder sg imidlertid temmelig
overbevist om, a denne gnskvaadige virkning
ikke vil blive den, der for en efterfegende be-
demmelse vil traade mest i forgrunden, men at
de ugunstige virkninger vil blive overvejende.
Det kan vanskdigt vege anderledes, end at den
opsigt, de kommunale ombudsmandssager vil
vakke, forer med sig, a styret gennem offent-
lig omtale m.v., sdvom der pd ingen made
kommer graverende ting frem, dog udssdtes for
en forstaaket negativ kritik, uden at det positive
ved styret, der ikke er si sensationelt betonet,
men desuagtet nok si meget var omtale vaad, i
tilneamelsesvis samme maestok drages offent-
ligt frem, og man ma advare mod felgerne &
a udsadte kommunernes folkevalgte reprassen-
tanter, hvis indsats i redliteten er frivillig, for
den belastning, en sidan utvivisomt fra om-
budsmandens side objektiv og nggtern, men
desuagtet rent faktisk i sine forskellige faser
meget enerverende kritik vil indebaae.

Man kan vel ogsd rgse det spergsmd, om
det materiale, der foreligger, kan siges a tyde
P, a der er et praktisk behov for reformen.

For s3 vidt der til stette for reformens gen-
nemfarelse henvises til, at den nylig er gennem-
fart i Sverige, finder man anledning til staarkt
a understrege, at den i Sverige er gennemfart
ikke dene til trods for de kommunae organi-
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sationers modstand, men tillige i modstrid med
og pa trods af de erklaainger, der indhentedes
om spergsmdet svel fra justitiecombudsmanden
som fra judtitiekand eren.

Man ma derfor herfra fastholde de principi-
elle synspunkter, der har fundet udtryk i orga-
nisationernes skrivelse af 30. januar 1958, hvor-
af en afskrift vedlagges.

B. For s3 vidt indenrigsministeriet dernaest
har udbedt sig en udtalelse specidt om de i fol-
ketingets ombudsmands skrivelse af 26. mg
1959 til folketingets ombudsmandsudvalg om-
handlede alternative muligheder for gennemfe-
redse a e ombudsmandstilsyn med kommuner-
ne, ska organisationerne udtale falgende:

1. Fuld kompetence.

Ombudsmanden har i sin fornsevnte skrivelse
udtalt, at denne ordning vil give de faareste
kompetencevanskeligheder og den sterste be-
skyttelse for borgerne. Dette kan for sa vidt
ikke bestrides, men samtidig kladber der til den-
ne ordning i salig grad de af organisationerne
papegede ulemper for det kommunale styre ved
ombudsmandstilsyn med kommunerne. Det ma
da ogsd stagkt understreges, at man i Sverige,
hvor man hidtil er gaet videst i s henseende, er
veget tilbage fra at tage et sA drastisk skridit.

Det bemaakes saalig, at organisationerne ikke
kan vaze enige i, a den af ombudsmanden fo-
reddede bestemmelse i ombudsmandsioven om,
at der ved fastsdtelsen & reglerne om ombuds-
mandens tilsyn med den kommunale forvalt-
ning og ved udevelsen af dette tilsyn ska tages
hensyn til de saalige vilkér, hvorunder det kom-
munale sdvstyre virker, i neevneveadig grad vil
skre imod, & medlemmer a kommunestyret
udsadtes for updkreevet eler ubillig kritik. Det,
som for organisationernes standpunkt er afge-
rende, er ikke frygt for ombudsmandens sag-
lige kritik, men den amosfage o skepss over-
for det kommunale styres handlinger og moti-
ver, ombudsmandssagerne vil give anledning
til, sdlv om sagerne er rejst pa det lesest mulige
grundlag.

2. Kun kompetence i forhold til personer ansat i
kommunens tjeneste.
Det ma naturligvis erkendes, a en siedes
begramset ordning i nogen made ville mindske



organisationernes betamkeligheder, for s vidt
som de folkevagte tillidsmaand undtages fra til-
synet, men man ma vage ganske uenig i, at den
skulle have den fordel a give en ret klar o-
gramsning af ombudsmandens kompetence. Som
alerede fremhaevet i organisationernes skrivelse
a 30. januar 1958 er det for det kommunae
styre typisk, at det i det enkelte tilfadde som of-
test vil vage vanskdigt eller umuligt a afgaere,
om tjenestemanden eler de valgte tillidsmeand
har ansvaret, formelt og redlt, for en given for-
valtningsakt, naturligvis bortset fra de tilfadde,
hvor kommunen ikke har tjenestemaand, og
hvor kommunen derfor ville komme til at falde
helt uden for ombudsmandsordningen. Man
fremheever i denne forbindelse for det farste,
a kommunale tjenestemaand i praksis i vid ud-
straskning vil vaae henvist til at ekspedere fore-
liggende sager pa grundlag af en a de kompe-
tente kommunale myndigheder fastlagt preksis
dler i henhold til direktiver af en vis generel
karakter og i sa fad ikke synes a burde kunne
drages til ansvar for afgaerdsens indhold, og for
det andet, a man i hvert fad - sdv hvor be
dutningen er truffet konkret — ikke ud fra,
hvem der har underskrevet skrivelsen, vil kunne
dutte sg til, hvem der har det redle ansvar
for denne, og dermed til, hvorvidt afgerelsen
vil kunne indbringes for ombudsmanden.

3. Kompetence i forhold til udgvende kommunal
myndighed.

Som der allerede er gjort opmagksom pai or-
ganisationernes skrivelse a 30. januar 1958, er
der i Sverige traditionsmassigt gennemfart en
skarp sondring mellem den besluttende og den
udgvende virksomhed i kommunerne, og kom-
petencen i disse 2 henseender er henlagt til to
forskellige kommunale, valgte organer. Noget
tilsvarende kendes ikke i Danmark, hvor eet or-
gan, kommunalbestyrelsen, har hele kompeten-
cen, og hvor man i praktisk, administrativ virk-
somhed & ganske fremmed over for denne,
efter danske begreber noget teoretiske og kun-
stige sondring. At indfare sondringen her i lan-
det specielt med henblik pd, om et givet skridt
skulle kunne indbringes for eller kritiseres af
ombudsmanden €eller g, ville efter danske kom-
munale begreber volde s store praktiske van-
skeligheder og forekomme si aparte, at denne
Igsning ma vage ganske uegnet.

4. Kompetence i forhold til personer, ansat i ko-
munernes tjeneste samt lederne a’kommunestyrets
udgvende virksomhed.

Der henvises til bemaakningerne ad 2 og 3.

Det skd saligt bemagkes, a den ved sidste
lovrevison indfgiede begramsning i ombuds
manddovens 8§ 6, hvorefter det er udelukket at
klage til ombudsmanden over afgerelser, der
kan andres a hgjere administrativ. myndighed,
ikke forekommer fyldestgerende, for sa vidt der
métte blive tale om at gennemfere nogen o de
under 1-4 omhandlede ordninger. Bestemmd-
sen udelukker efter sin formulering kun klage
over afgardser, som den overordnede myndig-
hed har kompetence til a andre. Der er, som
neamere bergrt i det felgende, det saalige ved
den kommunae administration, &t tilsynsmyn-
dighederne og fagministerierne udever en om-
fattende responderende virksomhed, som i reali-
teten har samme virkning som bindende af-
garelser derved, a de kommunae myndigheder
i regien accepterer de afgivne responsa og i for-
nadent fad andrer deres afgarelser. Disse sager
finder pd denne méde en for administrationen
og borgerne god og fornuftig lasning, og denne
hensigtsmasssige praksis bar ikke forstyrres ved,,
at der &bnes adgang til klage til ombudsman-
den, fer klagerne har veget behandlet pd nor-
ma made. Bestemmelsen i § 6 bar derfor i
givet fald andres med henblik herpa.

/. Kompetence til i forbindelse med behandlingen
af en statslig sag at tage stilling til den forsd-
géende behandling i et kommunalt organ.

En sadan ordning er nylig bragt i fordag i
Norge, men endnu ikke gennemfert. Det foran
fremdragne argument imod reformplanerne -
at det er magtpdliggende a undgd gennem en
overdimensioneret, offentlig kritik at undergra-
ve det kommunale styre — vil ved denne lgsning
have noget mindre vagt end efter de gvrige
foreddede lgsninger, for si vidt som under-
szgelsen her pa een gang rettes imod statdige
0og kommunale organer.

Under sine overvgidser med hensyn til gen-
nemfardsen sdv & en sdedes begramset om-
budsmandskontrol bgr man imidlertid efter de
kommunale organisationers opfattelse holde sig
felgende synspunkter for gje:

a Inden for det omréde af den kommunale
forvaltning, hvor det kommunale selvstyre rider
ubeskaret, for sa vidt som der til gennemferelse
af trufne bedutninger ikke kraaves godkendelse
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af tilsynsmyndigheden (amtsrédet, indenrigsmi-
nisteriet) dler vedkommende fagministerium og
g heller er adgang til rekurs til hgiere myndig-
hed, henharer spargsmdet om lovligheden &f
en kommunal forvatningsakt principielt under
domstolene. Dette afskagrer dog ikke en borger
eler en gruppe inden for kommunalbestyrelsen
fra a fordamgge et legalitetsspargsmd for ved-
kommende tilsynsmyndighed eller fagministeri-
um, idet disse i preksis i vidt omfang udever
en responderende virksomhed.

Til de ministerielle responsa kan folketingets
ombudsmand alerede efter den gaddende ord-
ning tage tilling, og da det efter den her om-
handlede Iasnings formulering udtrykkelig for-
udsdtes, a ombudsmanden ikke skulle have
kompetence til direkte at tage tilling til lovlig-
heden af en kommuna bedutning eler til en
eventuel af amtsradet udevet legalitetskontrol,
synes nye regler for sa vidt ang&r denne gruppe
af kommunale sager updkraavede.

At ga videre end til en legalitetskontrol og
gare indgreb i det kommunale sdvstyre ved at
tillaggge ombudsmanden kompetence til i for-
bindelse med legalitetskontrollen at udgve en
kritisk bedemmelse af den kommunae admini-
stration, en kompetence som end ikke vedkom-
mende tilsynsmyndigheder (indenrigsministeri-
€t og amtsradene) har, ber vage ganske udeluk-
ket. Det ville i hvert fad bringe tilsynsmyndig-
hederne i en uholdbar situation.

b. Sager inden for omrader, hvor det kom-
munale selvstyre er begramset ved, at beslutnin-
ger kraver godkendelse fra den kommunale til-
synsmyndighed eller andet, statdigt organ, vil
efter deres art i det store og hele ligge inden
for det, der ma betegnes som kernen i det kom-
munale arbgjde. Nar det kommunale sdvstyre
pa dette omréde er begramnset ved, at godken-
ddse ska gives & tilsynsmyndigheden dler
statdig myndighed, er motiveringen i reglen, at
det drejer Sig om meget vigtige og vidtragkken-
de bedutninger af betydning for kommunens
gkonomi eller handlefrihed ud i fremtiden. Sa
ger o denne art vil gaddent anga den enkelte
borger og derfor kun undtagelsesvis frembyde
grundlag for klager fra disse, og det vil af hen-
gyn til det kommunale sdvstyre vege beteanke-
ligt at udvide ombudsmandens tilsyn til dette
felt. Ombudsmanden vil derhos i forvgen have
indseende med den redlitetsafgarelse, der métte
blive truffet pa det statdige plan.

c. Det 3. og sidste sagsomréde er sager, hvor
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de af kommunale myndigheder trufne afgorel-
ser vel ikke for at blive gyldige krasver hgjere
myndigheds godkendelse, men hvor afgerelsen
vil kunne indankes for tilsynsmyndigheden eller
statslig myndighed med kompetence til at an-
dre den trufne beslutning.

Finder man fra lovgivningsmagtens side, at
ombudsmandens kompetence trods de avorlige
indvendinger, der kan rettes herimod, i nogen
made ber udvides til det kommunale felt, matte
det formentlig blive det heromhandlede sags
omrade, man métte samle sig om.

Det turde vage sager af denne art, der hyp-
pigst vil give anledning til klager. Antagelig vil
klagesagerne hovedsagelig vage skattesager, s
ger inden for forsorgs og folkeforsikringslov-
givningen, bygnings- og sundhedssager.

Man g& ud fra, a en eventud udvidelse af
ombudsmandens virksomhed til at omfatte dette
omrade under ale omstandigheder métte ske
med den begramsning, at de bestdende admini-
strative rekursmyndigheder — som ogsd fored&
et a ombudsmanden - skulle vage udtemt, fer
man kunne henvende sig til ombudsmanden, og
a ombudsmandens kompetence ikke skulle ragk-
ke videre end vedkommende rekursmyndigheds.
Man fremheever ogsd, at ombudsmanden alle-
rede efter gaddende lov i forvgen er kompetent
til at kritisere den statdige behandling af sagen,
og for sa vidt har indseende med den redle a-
gardse, der tradfes.

Vil man udvide ombudsmandens kompetence
til det kommunde fdt, kan afgransningsvan-
skeligheder ikke undgds. Man naavner i denne
forbindelse, a sdve gramsen for, hvad der kan
betegnes som kommunal forvaltning, under nu-
tidens udvikling er uskarp. En rakke vigtige
opgaver af kommunalt pregg leses sdedes o
kommunale fadlesskaber dler af organisationer,
hvori kommunerne er betydningsfulde partnere,
jfr. Sledes de fleste af de store kraftcentraler,
de fadles amts og bysygehuse, fadles ader-
domshjem, de mange skoleforbunds skoler m. v.
En rakke ingtitutioner m. v. har en mere dler
mindre quasi-kommunal Karakter, idet de vel
formelt er selvstandige dler selvgiende, men
reelt gkonomisk og administrativt mere eller
mindre kommunalt dirigerede, jfr. eksempelvis
selvgende folkebiblioteker, visse boligsd skaber,
privatbaner og andre trafiksel skaber etc.

Man finder dluttelig at burde pege p&, om det
ikke i betragtning af den foran naamere p&
pegede betydelige uklarhed, der bestar med hen-
syn til en eventuel ordnings udformning, ville



vage rettest, at hele spergsmélet om en udvidel-
se af ombudsmandens kompetence til det kom-
munale omréde, siledes som det ogsa har vaaet
tilfeddet bade i Sverige og Norge, geres til gen-

Amtsradsforeningen i Danmark.
Alfred  Bagh.
De samvirkende Sognerédsforeninger

i Danmark.
E-ner Jensen.

Indenrigsministeriet.

stand for en kommissionsbehandling - med ddl-
tagelse o repressentanter for kommunerne -
forinden der af regering og folketing tages en-
ddlig tilling til planen.

Den danske Kgbstadforening.
Woldbardt Madsen.
Foreningen

Bymassige Kommuner.
O. Kier.
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INDENRIGSMINISTERIET

| skrivelse af 4. juli 1959 (LA j. nr. 79/58)
har justitsministeriet efter henstilling fra folke-
tingets ombudsmandsudvalg anmodet indenrigs-
ministeriet om at indhente en udtaelse fra de
kommunale organisationer vedrgrende de i om-
budsmandens skrivelse af 26. mg 1959 til fol-
ketingets ombudsmandsudvalg formulerede 5
aternative fordag til andring af ombudsmands-
loven med henblik pd, a den kommunae for-
vatning helt dler delvis inddrages under om-
budsmandens virksomhedsomréde.

Under henvisning hertil skal man hodagt
fremsende en fra bestyrelserne for de 4 kommu-
nale organisationer i fadlesskab afgivet udtalelse
af 11. september 1959,

Idet man henviser til det i nsa/nte skrivelse
anfarte, skal man igvrigt i sagens anledning be-
maake, a indenrigsministeriet ma dele den &
de kommunale organisationer udtrykte betamke-
lighed ved indfarelse af en ordning, der tillagg-
ger et uden for det almindelige forvaltnings-
system stdende tilsynsorgan adgang til at kriti-
sere indholdet af de af de kommunale myndig-
heder trufne afgerelser pd de omrader, hvor
kommunalbestyrelserne har kompetence til at
tredffe afgardser vedrgrende den enkelte bor-
gers retsstilling. S&fremt hensynet til den enkel-
te borger efter lovgivningsmagtens opfattelse
ger det pakraavet, at de af kommunalbestyrelser-
ne trufne afgerdser kan efterpraves i indholds-
messig henseende, ma fremgangsmaden vage,
at der gives borgerne adgang til at paklage util-
fredsstillende afgerelser til vedkommende sag-
kyndige overinstans. | de tilfadde, hvor man af
forvaltningstekniske hensyn i gaddende lovgiv-
ning har afskaret adgangen til at klage over
kommunalbestyrelsernes afgarelser, siledes efter
lgelovens § 149 og kommuneskattelovens § 39,
forekommer det lidet rimeligt i stedet at done
mulighed for klage over disse afgerdlser til om-
budsmanden.
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BILAG 1

k. kt.j.nr. 1520/1957

Kgbenhavn, den 21. september 1939.

Indenrigsministeriet kan endvidere give sin
tildlutning til den & de kommunale organisa
tioner udtrykte betamkelighed ved a give om-
budsmanden indseende med de i offentlig tje-
neste og hverv inden for det kommunae styre
virkende personer. De til den kommunae for-
valtning henlagte opgaver administreres af kom-
munalbestyrelserne eler af kommunalbestyrel-
sesudvalg. Sdv om det i starre kommuner i vis-
se tilfadde er overladt kommunale tjenestemaand
at tradfe afgarelse pd egen hand, vil det — n&
man s bort fra de sterste kommuner - vage
gaddent, at noget sadant forekommer i sager of
en sidan karakter, at der bliver tale om efter-
felgende klage. Indseende med den kommunale
forvaltning, der ska begramses til dennes tjene-
stemaand, vil komme til a virke overordentlig
tilfaddig i forhold til borgerne, ikke aene fra
kommune til kommune, men ogsa fra sag til
sag, og man Vil under klagesagens behandling
atid blive tillet over for, a kommunalbesty-
relsen tager sagen til behandling og tradfer be-
slutning. Et direkte indseende fra ombudsman-
den med de a vag udgdede personer i det
kommunale styre ma forekomme indenrigsmini-
steriet ikke mindre betamkeligt. Kommunale
myndigheder er valgt efter politiske retnings-
linier, og de sager, over hvilke klagerne kunne
temkes at ville fremkomme, vil jaavnligt ved-
rare forhold, om hvilke der har gjort sg mod-
stridende opfattelser gaddende inden for kom-
munalbestyrelsen eller dennes udvalg, og man
ma regne med, a en tilkendegivelse fra om-
budsmanden vil kunne betyde en direkte ind-
blanding i de lokale politiske forhold, der un-
der uheldige omstandigheder kan fa uenskede
virkninger af starre rakkevidde, end det vil
vage muligt pa forhand a skenne over udefra

Af de i tillagsbetaankningen over fordag til
lov om andring i lov om folketingets ombuds-
mend (lovfordag nr. 76 i 1958/59) anfarte



fordag til lovaandring kan indenrigsministeriet
derfor aene med hensyn til det i underbilag 5
skitserede fordag udtrykke mindre betaakelig-
hed under forudsagning &, a det klargares, at
der er tale om indseende med behandlingen &
sager, i hvilke den statdige forvaltning har en
indholdsmaessig kompetence.

Efter den af ombudsmanden foreddede for-
mulering vil ethvert spegrgsmd indenfor den
kommunale forvatning kunne indbringes for
ombudsmanden, ndr blot der forinden har veaet
klaget over forholdet til en statdig myndighed,
uanset om vedkommende statslige myndighed
har nogen kompetence til at andre den trufne
afgerelse. Under hensyn til den praksis, der har
udviklet sig her i landet, hvorefter de statdige
myndigheder, navnlig de forskellige ministe-
rier, ikke blot behandler klager i sager, hvor der
best& en egentlig rekursadgang, men ogsa tager
stilling til legalitetsspargsmdl i forbindelse med
andre klager over den kommunale forvaltning,
ma fordaget under nr. 5 indebagre, a en hvil-
ken som helst sag indenfor den kommunale for-
valtning efter forudgéende henvendelse til stats-
lig myndighed vil kunne indbringes for om-
budsmanden. Under hensyn til de betamkelig-
heder, der er ved a laggge hele den kommunae
administration ind under ombudsmandens virk-
somhedsomréde, vil man derfor finde det ret-
test, at kompetencen i givet fad begramses til
s&danne sager, hvori der i henhold til gedden-
de lov bestér en adgang til administrativ rekurs
til statsig myndighed. Herved vil man med-
tage de sagomrader, der hyppigst vil give an-
ledning til klager til ombudsmanden, bl. a. skat-
tesager, sager indenfor forsorgs- og folkeforsik-
ringslovgivningen, bygge- og sundhedssager.

De kommunale organisationer har i skrivelse
af 11. september 1959 givet udtryk for den op-
fattelse, at kompetencen ikke bear rakke videre
end vedkommende rekursmyndigheds. De stats
lige rekursmyndigheder har adene kompetence
til a stadfeeste eller sandre den trufne afgerel-
s, men kan ikke herudover direkte foretage en
kritisk vurdering a hele sagsbehandlingen.

Justitsministeriet.

Denne ordning synes hidtil at have virket fuldt
tilfredsstillende, idet hovedvaggten i klagesager
normalt laegges pa den redle afgerelse, og da
der specidt indenfor den kommunale forvalt-
ning i kraft af de folkevalgtes deltagelse i ad-
ministrationen er s3 let adgang til a fremfere
en eventuel kritik over sagsbehandlingen og fa
skete fejl pétalt. Sifremt ombudsmanden tillaey-
ges en videregdende kompetence end de saa-
vanlige rekursmyndigheder, ma man forudse, at
visse vanskeligheder vil kunne opstd, idet det, i
tilfadde hvor der indisteres pd en kritisk vurde-
ring af selve sagsbehandlingen, vil virke ufor-
staeligt for offentligheden, at vedkommende re-
kursmyndigheder, der som reged tillige udever
en ikke uvessentlig vejledende virksomhed in-
denfor det pageddende sagomréde, overhovedet
ikke officidlt har reageret heroverfor, ligesom
de kommunale tilsynsmyndigheders passivitet i
sa fald forekommer gendommelig. Safremt man
desuagtet gnsker, at ombudsmanden ska kunne
tage dg af hele sagshehandlingen, bar man der-
for overvgie spargsmalet om de kommunale til-
synsmyndigheders og  rekursmyndighedernes
gtilling og kompetence.

Det fremgar af det foranstdende, at inden-
rigsministeriet ma nage principiel betankelig-
hed ved en ordning, hvorved der tillaggges om-
budsmanden kompetence til at udtale sig om
behandlingen af sager, der ikke direkte ved-
rorer den enkelte borgers retsstilling.

Indenrigsministeriet er ikke ukendt med, at
den betydelige udvikling & forvaltningens op-
gaver bade i omfang og i antal, som har fun-
det sted pa det kommunale omréde, har givet
anledning til, at der er rejst spgrgsmd om bor-
gernes retssikkerhed i forhold til de kommu-
nale myndigheder og i det hele om haavdelsen
af de retlige gramnser for kommunalbestyrelser-
nes dispositionsret, og indenrigsministeriet kan
derfor tildlutte sig det af de kommunale organi-
sationer fremsatte enske om, a spergsmalet ge-
res til genstand for behandling i en kommis
son.

sign. Saren Olesen.
/ sign. Rossdl.
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RIKSDAGENS JUSTITIEOMBUDSVAN
Nr. 274/1960.

BILAG 111

Till Justitsministeriets udvalg
angdende en eventuel udvidelse af folketingets ombudsmands kompetence
til a omfatte den kommunale forvaltning.

Med anledning av Eder skrivelse den 18 mars
1960 med begéran om upplysningar rérande ju-
stitieombudsmannens (JO:s) tillsyn 6ver kom-
munala myndigheter har jag hdrmed &an med-
dela foljande.

N&r JO:s verksamhet & 1957 utvidgades till
att avse @en den kommunaa férvaltningen,
foreskrevs i 9 § instruktionen den 24 mg 1957
for riksdagens ombudsmén, att tillsynen Gver
kommunada myndigheter och befattningshavare
skall ske med besktande av de sérskilda betin-
gelser, under vilka den folkliga gélvstyrdsen
arbetar, och med iakttagande av att den kommu-
nala verksamheten icke onodigt hammas. | &
dana fal, da friga § & om frihetsberdvande
eler uppenbart évergrepp, bor ombudsmannen
enligt samma paragraf € ingripa innan méjlig-
heten till rattelse genom hanvandelse till kom-
muna myndighet eler tverklagande av sidan
myndighets bedlut provats. Av intresse & vidare
stadgandet i 3 8§ andra stycket instruktionen,
dari foreskrives att ombudsman bér noggrant
Overvaka efterlevnaden av lagar och forfattnin-
gar angdende frihetsberévanden, vare sig til-
l[&mpningen handhaves av judiciell eler admini-
strativ, statlig eler kommunal myndighet dler
annan som & underkastad émbetsansvar. — For-
arbetena till 1957 &s instruktion bifogas, nam-
ligen SOU 1957:2, prop, nr 127/1957 och for-
dta lagutskottets utldtande nr 33/1957.

Antalet &enden avseende enbart kommunala
myndigheter och befattningshavare utgjorde un-
der & 1958 58, av vilka 51 utgjorde klagomal
och 7 upptogos pa JO:S eget initiativ. Ar 1959
uppgick sammanlagda antalet sidana &renden
till 75, darav 57 klagomdl och 18 upptagna pa
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JO:s eget initiativ. Vilka kommunaa myndig-
heter och befattningshavare som berdrts av éren-
dena framgar av bilagda forteckning.

For vart och ett av dren 1958 och 1959 har
antalet diarieforda nya drenden uppgatt till om-
kring 1000. For JO-émbetets totala arbetshel ast-
ning &o altsi de fran det kommunala omrédet
hérrérande &endena av mycket underordnad
betydelse.

En vésentlig dd av &rendena rérande kom-
munala myndigheter ha avsett tilldmpningen av
lagarna om barnavard och nykterhetsvard. De
kommunada myndigheter som ha att tilléampa
dessa lagar &o barnavards- och nykterhetsnamn-
der. | enlighet med det &ergivna stadgandet i
instruktionens 3 § andra stycket har JO:s tillsyn
Over dessa namnder ansetts omfatta alla &renden
rérande tillampningen av barnavérds- och nyk-
terhetsvarddagarna, &ven om drendena icke av-
sett direkta frihetsherévanden. Exempelvis upp-
tagas sdlunda alla &enden rérande Gvervakning
av barn och akoholister, varningar o.dyl. Den i
9 § instruktionen stadgade begransningen av till-
synen Gver kommunala myndigheter anses s
lunda icke avse tilldmpningen av barnavards-
och nykterhetsvérddagarna.

Efter 1957 ars utstrackning av JO:s tillsyn till
kommunala myndigheter har inspektionsverk-
samheten utstrackts att omfatta &ven barnavérds-
och nykterhetsndmnder. Under & 1958 inspek-
terades sdunda 4 barnavdrdsnamnder och 4
nykterhetsnamnder. Ar 1959 blevo 10 barna-
vardsnamnder och 10 nykterhetsnamnder i olika
delar av landet foremd for inspektion. Harvid
ha étskilliga principiella sporsmal upptagits till
behandling. | alméanhet ha vederbtrande kom-



Arenden, avseende enbart kommunala myndigheter och befattningshavare

r
|
|
|
|
|
|
|

Barnavardsnamnd . ... ... ... ... .. ;
Nykterhetsnamnd ... ... . {
Socianamnd |
Hasov&rdsnamnd . ... ... ... .. |
Byggnadsnamnd
Arbetdéshetsnémnd ... 1
Familjebidragsndmnd . ‘
Bogtadsformedling . . . .
Skolstyrelse
Kommuna ndmnd
Fastighetsnamnd ‘
Styrdse for kommunat pensiondrshem |
Kandichef hos drétselkammare . . . }
Kommunakamrer. . ... .. .. .. . ..

Overférmyndare
Stadgtjdnare
Ej né&rmare angivna kommunaa myn-
digheter och namnder. ... ... .. ...
Landsting .
Kyrkordd .. ... ... ... . ... . ... ;
vanamnd ..o 1

1958 1959 R

JO:s eget
initiativ

JO:s eget

klagomal klagomal | ity

4 2 1
2 5

6
2

W
i S S S I N e e N |

w N
O

munala befattningshavare satt véarde pa att de
fétt tillfalle att vid inspektionerna dryfta olika
problem i samband med deras verksamhet. Det
& gdvfdlet att man icke kan forvanta, att
kommunala foértroendeman skola ha samma ad-
ministrativa skicklighet och forfattningskunskap
som statliga tjansteman. Inspektionsverksamhe-
ten har darfor framgt inriktats pa att framja en
riktig praxis vid handlaggningen av ofta fore-
kommande drenden. Sdsom exempel harpa ma
hanvisas till referatet & sid. 174—181 i bifogade
ambetsberdttelse till 1960 ars riksdag.

| frdga om andra kommunaa ndmnder &n
barnavards- och nykterhetsnamnder har JO:s
tillsyn begrénsats i enlighet med stadgandet i
9 § instruktionen. Det har sdunda gjorts bero-
ende av omsténdigheterna i varje sarskilt fall,
om visst drende skolat upptagas till prévning
eler icke. Vid tillkomsten av 1957 &s reform
var jag av den uppfattningen att JO:s tillsyn
Over kommunala myndigheter av principiella
skdl icke borde begransas. Jag befarade aven att
det sitt, varpd begransningen av tillsynen sked-
de, skulle medféra svérigheter vid tillampnin-
gen. Det & nu efter tre & att konstatera, att
négra svarigheter vid tilldmpningen av grans-
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dragningen icke yppats. Fastmera har begréns-
ningen av tillsynen visat sig vara till betydande
fordel sitillvida att JO icke behovt befatta sig
med felaktigheter av alenast ringa betydelse.
Klagomd rorande sidana smarre fd ha altsa
kunnat awisas utan féregéende utredning. A
andra sidan har den i 9 § uppstélida begréns-
ningen av tillsynen icke i nagot fal ansetts ut-
gora hinder for att till prévning upptaga klago-
mal, vilka objektivt sett synts bora ur alméan
synpunkt goras till foremd for provning. | fré
ga om den egentliga kommunala géavstyrelsen
har endast ett fétal klagoma ansetts bora upp-
tagas till provning. S3som exempel pa arenden
av dette dag som upptagits till prévning och
foranlett kritik ma namnas klagoma mot det
verkstédllande organet inom en landskommun
for verkstéllighet av ett av kommuns fullmék-
tige - i klar strid mot gédlande kommunallag -
tréffat, icke laga kraftvunnet och av veder-
borande lansstyrelse sedermera upphévt bedut
att subventionera en enskild fabrikér. Andra
fal som ansetts béra upptagas till behandling
ha avsett av kommun lamnade bidrag till famil-
jer, som pd grund av jukdom och oférméga
att forsorja g gadva varit i trangande behov av
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sociahjélp, for flyttning till annan kommun,
som alltsa fét dvertaga skyldigheten att 1amna
sociahjalp.

| fraga om de kommunala myndigheternas
befattning med byggnadsvésendet och halsovar-
den (byggnadsnamnder, halsovardsnamnder)
har stadgandet i instruktionens 9 § icke ansetts
utgora hinder for provning av klagomal Gver
bedut, som vunnit laga kraft och som varit av
vésentlig betydelse for klaganden. | de dlra fle-
da fdl ha dock klagomd i hithdrande &renden
visat sig obefogade.

Sammanfattningsvis vill jag sisom min upp-
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fattning om den av riksdagen & 1957 genom-
forda utstrackningen av JO:s tillsyn till kommu-
nala myndigheter uttala, att reformen visat sig
vara till gagn for ett behdrigt tillvaratagande av
medborgarnas réttigheter och for att framja en
riktig praxis vid de kommunala myndigheternas
tillampning av lagana om barnavard och
nykterhetsvard, att tillsynen kan ske utan att
den egentliga kommunala §évstyredsen hdmmas
och att reformen icke medfort nagon betungan-
de arbetsborda for JO.

Dérest nagra ytterligare upplysningar 6nskas,
star jag givetvis garna till tjanst.

Stockholm i justitieombudsmansexpeditionen
den 31. mars 1960.

Alfred Bexelius.
/ Tvan Wallenbergs



SVENSKA STADSFORBUNDET

BILAG v

Sockholm C den 2j. mars rgé6o.

Angéende den svenska justitieombudsmannens
tillsyn pa det kommunala omradet.

Med anledning av Eder forfrégan far vi med-
dela féljande.

Da endast kort tid forflutit efter den & 1957
genomfdrda utvidgningen av den svenske justi-
tieombudsmannens tillsynshefogenheter till att
jamval avse det kommunala omrédet har négra
narmare erfarenheter om reformens tilldmpning
annu icke hunnit att vinnas. Emellertid synes
justiticombudsmannen hittills ha iakttagit en i
gdlande instruktion ju férutsedd &terhdllsamhet
betréffande tillsynen éver kommunerna. Av de
till riksdagen & 1959 och 1960 avgivna dambets-
berédttelserna framgér sledes (se beréttelsen &
1959, sid. 369 och motsvarande beréttelse &

Justitiedepartementet, KOpenhamn.

1960, sd. 304) att justiticombudsmannen un-
der dberopande av de begransningar som i hans
instruktion uppdragits for ingripanden pa det
kommunala omrédet 1amnat anforda klagomal
utan atgard. Emellertid vidhaller stadsférbundet
fortfarande den negativa hallning till utvidg-
ningen av justitiecombudsmannens kompetens-
omréde som redovisades i styrelsens & 1956 av-
givna remissyttrande. Betréffande innehdllet i
detta yttrande héanvisas till stadsférbundets tid-
skrift & 1956, sid. 87. En redogordse for JO
och kommunerna finns dessutom intagen i var
tidskrift & 1957, sid. 108.

SVENSKA STADSFORBUNDET.
Rolf Romson.
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SVENSKA

LANDSKOMMUNERNAS FORBUND
Hornsgatan 68 - Stockholm So.

Tfn 440940 (véxel).

BILAG V

Ang. JO-tillsynen 6ver kommunalfdrvaltningen.

Professor Poul Andersen,
Justitieministeriet, Kdpenhamn.

| egenskap av ordférande i justitsministeriets
udvalg angdende en eventuel udvidelse af folke-
tingets ombudsmands kompetence til at omfatte
den kommunae forvatning har Ni hemstdlt
om en redogorelse fér forbundets erfarenheter
fran JO:s tillsyn dver svensk kommunalforvalt-
ning.

Den &ren 1956-57 genomforda anknytningen
av JO-tillsynen till den personkrets av framst
statliga och kommunala befattningshavare, som
hos oss &o underkastade forhojt sraffansvar,
sk. @mbetsansvar (jamlikt 25 kap. strafflagen)
innebar att denna tillsyn kom att utstréckas jam-
v till kommunaférvaltningen.

Av kommittétryck och riksdagshandlingar
fran & 1956 och 1957 (se sarskilt motion 1:569
1956, SOU 1957:2, prop. 127/1957) framga
skélen varfor kommunférbunden ursprungligen
energiskt motsatte sig en utvidgning av JO-till-
gynen till att omfatta kommunalférvaltningen
liksom ocksd de begrénsningar i JO-tillsynen
som de harvid lyckades utverka. | sk inneburo
dessa at JO endast borde ingripa mot dlvar-
ligare fd av kommunala myndigheter samt att
tillsynen icke skulle omfatta kommuns bedutan-
de organ (fullméktige), vilkas ledaméter blott
aro underkastade partiellt ambetsansvar. Tillsy-
nen skall endast avse kommunala myndigheter
och befattningshavare, som i allo &o under-
kastade &mbetsansvar (§ 96 RF) och (jfr. 9 §
instruktionen den 24 mg 1957; SFS 165/1957)
ske med besktande av de sérskilda betingel ser,
under vilka den folkliga gavstyrelsen arbetar,
samt med iakttagande av att den kommunaa
verksamheten icke onddigt hammas. | sidana
fall, di friga § & om frihetsberévande eller
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uppenbart dvergrepp, bér ombudsman € ingri-
pa innnan mojligheten till rattelse genom han-
vanddse till kommuna myndighet dler 6ver-
klagande av sidan myndighets bedut provats.

Frén landskommunernas férbund ha vi med
tillfredsstéllelse kunnat konstatera att JO stélt
sig dessa direktiv till efterréttelse. JO har emd-
lertid icke stannat vid detta utan i ménga fall
av anmdan tagit kontakt med forbundets cen-
tralbyrd, ibland informellt, andra ganger genom
remisser av avhandlingar. | flera fal har JO
|&tit sina besut och uttalanden p& ett avgorande
sitt paverkas av forbundets harvid uttryckta
asikter och Overvéganden. Med anledning av
det fortroendefulla samarbete som pa detta sitt
gtablerats har i vart fal tjanstemannen pa for-
bundsbyrdn i viss man fatt revidera sin uppfatt-
ning om vérdet av JO-tillsynen dver kommunal-
forvatningen. | praktiken har namligen for-
farandet infor JO - sarskilt infordrandet av for-
klaringar frdn namnder, enskilda fortroende-
mén eler tjdnstemadn — visat sig vara vél agnat
at, i fal da forsummelse mera berott pa ovist
nit och oforstdnd an av brottslig vilja, oka re-
spekten for given lag utan att, sisom fallet m&
héanda blivit om &klagaremyndighet inkopplats,
leda till for den enskilde kommunamannen
uppslitande &talsprocesser. Forklarar sig den an-
made medveten om begdngna fe brukar JO,
om fréga icke & om alvarligare forsyndelser,
ndja sg med en »skrapa« utan att driva saken
langre.

Sarskilt i frdga om fértroendeménnen har
JO-forfarandet patagliga fortjanster. Nar dkla-
gare omedelbart pa eget initiativ eler efter an-
malan upptagit av fortroendeman begangna am-
betsbrott till beivrande har det ndmligen hant
att kommunalmén témligen ofdrskyllt dragits in



i &talsprocesser. Aven ganska obetydliga forsed-
ser ha hérvid kunnat resultera i kdnnbara bétes-
gtraff. En sadan utgdng har for den domde ofta
tett sig obegriplig mot bakgrunden bade av det
oegennyttiga arbete, han i 6vrigt mot ringa eller
ingen erséttning fullgjort i det almannas tjanst
och det dumpméssiga it pa vilket malen ak-
tualiserats. Vanligen &o namligen dylika &tal
mot fortroendeman foljdforeteelser till dtal mot
tjiangteman eller fortroendevalda kassaférvatare
for begangna alvarligare brott (forskingring av
alménna medel eller andra formogenhetsbrott)
och grunden for &aden bristande tillsyn dler
rent bagatellartade forsedser, som ejest skulle
|amnats opétalade.

Forbundets i huvudsak goda erfarenheter av
JO-tillsynen har foranlett férbundsstyrelsen att
under hanvisning till denna tillsyn kréva att
annan tillsyn frén statens sida inskrénkes.

Annu en géng bor emellertid understrykas att
de gynnsamma erfarenheterna hos oss av JO-
tillsynen bero dels pa begransningarna i denna,
dels det foredomliga st pa vilket den nuvaran-
de innehavaren av JO-8mbetet utdvat tillsynen.

Stockholm i Svenska landskommunernas for-
bunds centralbyra den 25. mars 1960.

Fritz Kaijser.
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SVENSKA LANDSTINGSFORBUNDET
Résundavagen 3
SOLNA 1

BILAG VI

Till justitsministeriets udvalg
angdende en eventuel udvidelse af folketingets ombudsmands kompetence
til at omfatte den kommunale forvaltning.

Justitieministeriet,
Kdpenhamn,
Danmark.

Till svar pa Eder forfrégan angdende erfaren-
heterna av Justitie Ombudsmannens tillsyn 6ver
landstingens forvaltning har Svenska landstings-
forbundet &an anféra foljande.

Vid efterforskningar har framkommit, att
JO annu icke synes ha verkstéllt inspektion vid
landsting dler landstingsanstalt, déremot ha
vissa priméarkommunala namnder inspekterats.

Hos JO har under de tre gangna aren fore-
kommit klagomd Gver landsting och landstings-
anstalter sammanlagt ett femtontal ganger. For-
utom en intern fréga mellan landsting och guk-
husdirektion, vilken icke ledde till ndgon &-
gérd, har det varit fragan om vérd vid ukhus
och vardhem. De flesta klagomalen ha icke lett
till nagon &gard och intet klagomal har lett till
aal. Daremot har det i ndgra fall forekommit
at vissa smarre missforhdlanden kunnat till-
réttaldggas genom JO:s ingripande. Det synes
troligt att dessa fall kunnat uppklaras &ven utan
JO:s ingripande, men det framstdr ocksd som
tdmligen klart, att tillrétaldggandena kunnat
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ske smidigare och snabbare genom dennes med-
verkan.

Ehuru frdn landstingsforbundets sida viss
tveksamhet férefanns mot férdaget, at JO:s
verksamhetsomréde skulle utstrackas till  de
kommunala organen, har erfarenheten fran de
gangna aren, sdvitt angdr landstingen, givit vid
handen att nagra oldgenheter hérav icke for-
mérkts. Fastmera torde som ndmnts vissa smérre
missforhdlanden pa ett smidigt sét ha undan-
rojts. Erfarenheterna &o emelertid nu synner-
ligen begrénsade. Planer foreligga emdllertid att
landstingen skola 6verta huvudmannaskapet for
den nu satliga mentalgukvarden. Det kan da
vantas, att JO:s arbete betrdffande landstings-
sektorn blir avsevart utvidgat, endr erfarenheter-
na visa, at det allddes Gvervagande flertalet
klagomd rorande gukvard faler inom mental-
sukvéardens ram.

Solna den 12. april 1960.
For Svenska landstingsforbundets byra:

Ivar Dahlgren.



BILAG VII

UDTALELSE FRA
REPRASENTANTERNE FOR DE KOMMUNALE ORGANISATIONER,
WOLDHARDT MADSEN OG GODTFRED KNUDSEN.

Reprassentanterne for de kommunae organi-
sationer ensker at give udtryk for, at de, uanset
at de har tiltrédt det foreliggende udkast til lov
om andringer i lov om folketingets ombuds-
mand, hvorved ombudsmandens kompetence
udvides til at omfatte den kommunae forvalt-
ning, principielt er af den opfattelse, at ind-
fordsen af ombudsmandskontrol pd det kom-
munale omréde ikke alene ma sges a vege
overfladig, men at det direkte vil kunne virke
skaddligt for det kommunale sdvstyres trivsel.
Organisationerne ma derfor principielt stadig
nage de betaakeligheder ved en ombudsmands-
ordning for kommunerne, som man har givet
udtryk for i skrivelserne a 30. januar 1958 og

11. september 1959 til indenrigsministeriet, jfr.
Folketingets ombudsmands beretning for 1957
sde 9-13, og ovenfor side 8-9 og side 12-13,
samt bilag |, ovenfor side 25-29.

Néar organisationerne aligevel har tiltradt
udkastet, er det adene ud fra den opfattelse, som
0gsa synes at fremgd af det kommissorium, der
er givet udvalget i judtitsministeriets skrivelse
af 22. januar 1960, a man fra lovgivningsmag-
tens side gnsker et fordag til ombudsmandstil-
syn med den kommunae forvaltning, samt at
det foreliggende udkast er den af de hidtil skit-
serede muligheder, der ma formodes at ville
volde mindst indgreb i det kommunae selv-

syre.
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