BETANKNING

om
FORBUD MOD RACEDISKRIMINATION

Afgivet &
det af justitsministeriet den 23. august 1966
nedsatte udvalg

=< JURID]

)

LABORATORIUM
VED

«
7. 3
LeNHAyng UNNERS:

BETANKNING NR. 553
1969



S. L. M@LLERS BOGTRYKKERI, KZBENHAVN



Indholdsfortegnelse

Udvalgets nedsadtelse og konklusion ... .. . . . 5

Kap. II.
De forenede Nationers konvention om afskaffelse af alle former for race-
diskrimination

A. Konventionens baggrund og tilblivelse ... ... ... ... .. 7
B. Konventionens indhold ... 8
C. Konventionens grundbegreber............. ... 11
Kap. II1.
Geddende dansk rets forhold til konventionen.................... ... ... 13
Kap. IV.
Udvalgets hovedsynspunkter og forslag ......... ... ... ... . 25
Kap. V.
Lovudkast med bemaakninger
A. Udkast til lov om andring af borgerlig straffdlov................... .. .. 33
B. Udkast til lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race
m. V. 35
BILAG
1. De forenede Nationers konvention i originaltekst (engelsk) og i dansk
oversadtelse .. 38

2. De danske, norske og svenske udvalgs lovudkast . ... ... . 54






Kapitel 1.

Udvalgets nedsedtelse og konklusion

Ved skrivelse af 23. august 1966 nedsatte
justitsministeriet et udvalg til overvejelse o,
hvilke lovaandringer der begr gennemfares
med henblik pd Danmarks ratifikation af den
konvention om afskaffelse af ale former for
racediskrimination, som den 21. december
1965 er vedtaget af De forenede Nationers
plenarforsamling.

Det forudsattes, at udvalget efter naamere
aftale med justitsministeriet deltog i et nor-
disk samarbejde om spergsmalet, og at ud-
valget, for sa vidt der opstod spergsmd om
andring af lovgivning, der hgrer under andre
ministerier end justitsministeriet, optog for-
handling med de pagaddende ministerier.

Til medlemmer af udvalget beskikkedes:
professor, dr. jur. Knud Waaben, formand,
fuldmaggtig hos rigsadvokaten Hans Christian

Beck og
kontorchef i justitsministeriet Frank Poulsen.

Som sekretaar for udvalget beskikkedes se-
kretear i justitsministeriet Marie-Louise An-
dreasen.

Udvalget har afholdt 25 megder og har haft
dreftelser med reprassentanter for arbejds-
ministeriet og boligministeriet samt med che-
fen for rigspolitichefens tilsyn med udlaandin-
ge, politiinspekter O. Stevns. Udvalget har
endvidere brevvekslet med Danmarks turist-
rad, handelsministeriet, indenrigsministeriet,
justitsministeriet, ministeriet for kulturelle an-
liggender og ministeriet for offentlige arbej-
der.

Udvalget har endvidere haft dreftelser med
delegerede fra Finland, Norge og Sverige,
som har arbejdet med samme spergsmal. |
dette samarbejde har deltaget fra Finland:
jur.dr. J. O. Soderhjelm og jur. dr. Toivo
Sainio, fra Norge: sorenskriver Ole F. Har-
bek og fra Sverige: justitierdd Carl Holm-
berg og rigsdagsmedlemmerne redakter Kaj
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Bjork og rektor Thorvald Kélstad. Der er
afholdt 4 nordiske mgder om spargsmalet.
Det svenske udvalg har afgivet betamkningen
»Lagstiftning mot rasdiskriminering« (Statens
offentliga utredningar 1968:68), og fra norsk
side foreligger en »Utredning om forbud mot
rasediskriminering« (1969).

Udvalgets formand har i oktober 1967 sam-
men med det svenske udvalg og jur. dr. J. O.
Soderhjelm vaaret pa beseg i England og haft
dregftelser med repreesentanter for britiske
myndigheder.

Som resultat af det danske udvalgs arbejde
fremkommer denne betamkning.

| kapitlerne 11 og |11 omtales FN-konven-
tionens tilblivelse og indhold samt gaddende
dansk rets forhold til de i konventionen inde-
holdte regler. Konventionens tekst er gengivet
som hilag til betaenkningen. Det bemagkes, at
udvalget ikke har fundet det pakraevet at
medtage oversigter over de i fremmed ret
uden for Norden gaddende regler om racedis-
krimination. Man henviser herom til den
naevnte svenske betaakning kap. 3.

Det fremgar af betaankningens kapitler 1V
og V, at udvalget i lighed med de tilsvarende
udvalg i Norge og Sverige har fundet, at der
ikke i forngdent omfang er hjemmel til som
forskrevet i FN-konventionens art. 4, litra a,
at straffe »al udbredelse af ideer, der hviler pa
racemasssig overlegenhed eller racehad«. Ud-
valget foredar derfor de gaddende bestemmel-
ser i straffelovens § 266 b om forfdgelse of
og ophidselse til had mod befolkningsgrupper
udvidet siledes, at de kriminaliserede handle-
mader ikke begramses til forfalgelse og ophid-
sdse til had ved udspredelse af faske rygter
eller beskyldninger, men udvides til truder,
forhdnelse og nedsadtende omtale eller be-
handling, at beskyttelsen ikke er indskramket
til grupper af den danske befolkning, og at
den pagad dende bestemmelses formulering af
diskriminationsgrundene andres fra tro, &-
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stamning eller statsborgerforhold til race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse
og tro.

For si vidt ang&r bestemmelserne i kon-
ventionens art. 5 om forbud mod diskrimina-
tion med hensyn til udevelsen a en rakke
naamere opregnede rettigheder, har udvalget
- ligeledes pa linie med det norske og det
svenske udvalg — foresldet nye bestemmelser
rettet mod diskrimination. Selvom gaddende
dansk ret paintet omrade direkte strider imod
konventionen, og der pa de flete betydnings-
fulde omréder — i saadeleshed i det omfang
de er behersket af det offentlige - m& antages
at bestd et tilstraskkeligt vearn imod diskrimi-
nation, kan de i konventionens art. 5 tillede
krav ikke dges a vaae fuldtud opfyldt i
dansk ret. Man foreddr, at der indferes et
strafsanktioneret forbud mod visse former for
forskelsbehandling, navnlig rettet mod den,
der pa grund af en persons race, hudfarve,
nationale eler etniske oprindelse eler tro i
erhvervsmeessig eller almennyttig virksomhed
naggter at betjene den pagaddende med virk-
somhedens varer eller ydelser, og den, der af
sadan grund naggter nogen adgang til offent-
lig forestilling, sammenkomst €. lign.

Diskrimination i boligforhold omfattes af
den naevnte amindelige bestemmelse om for-
bud mod forskelsbehandling, for sa vidt der er
tae om erhvervsmaessig eller amennyttig
virksomhed. Herved er den vasentligste del
af boligomradet sikret imod diskrimination,
og der foredds ikke nogen bestemmelse, der

Kgbenhavn i december 1969.

Il. C. Beck Frank Poulsen

ud over, hvad der falger heraf, specielt om-
handler s&dan diskrimination. Udvalget har
fundet det forsvarligt at undlade p& indevee
rende tidspunkt at stille fordag om gennem-
fardlse af soalige regler vedrgrende diskrimi-
nation i arbejdsforhold, da sikring herimod i
vidt omfang bestdr, dels som falge af arbejds-
markedsorganisationernes  erklsgede  mod-
stand imod diskrimination, dels som fdge af
den a fremmedpolitiet fulgte praksis med
hensyn til fastsdtelse af vilkdr ved meddel-
dee o arbejdstilladelse her i landet.

Der har vaget enighed mellem de dele-
gerede fra de nordiske lande om den narvnte
konklusion vedrgrende diskrimination i bo-
lig- og arbgdsforhold samt om, at diskri-
mination pad disse omrader er et famomen,
som der er grund til at fdge med saalig op-
maaksomhed, ikke mindst under hensyn til
den stadigt @gede tilgang af fremmed arbejds-
kraft til de nordiske lande. Det kan efter ud-
valgets opfattelse ikke udelukkes, at der fore-
ligger et @get behov for ssalige lovregler og
administrative foranstaltninger mod forskels-
behandling. | et vist omfang kan dette ke
i forbindelse med dreftelser om vilkarene for
fremmede arbejderes indrejse og ophold i
Danmark i det udvalg, der den 17. juni 1969
er nedsat af regeringen herom, jfr. nedenfor
p. 25 og 32. | kapitel 1V (p. 25) har udvalget
i korthed givet udtryk for sine synspunkter
vedrgrende forekomsten af diskrimination i
Danmark.

Knud Waaben
formand

| Marie-Louise Andreasen.



Kapitel

De forenede Nationers konvention om afskaffelse af
ale former for racediskrimination

A. Konventionens baggrund og tilblivelse.

De forenede Nationers formd er ifgge
pagtens art. 1 blandt andet at tilvejebringe
mellemfolkeligt samarbejde ved at styrke og
fremme respekten for menneskerettigheder
og for fundamentale frihedsrettigheder for
ale uden forskel med hensyn til race, ken,
sprog €eller religion.

Princippet om udelukkelse af forskelsbe-
handling pa grund af race m.v. finder udtryk
i andre bestemmelser i FN's pagt (se navnlig
art. 13 og 55) samt i en rakke internationale
resolutioner m.v.

Séledes fastdés det i den af FN's general-
forsamling den 10. december 1948 vedtagne
verdenserklaging om menneskerettighederne,
at enhver har krav pa ale de i erklagingen
neevnte rettigheder og friheder uden forskels
behandling af nogen art p& grund af race,
farve, national oprindelse, fadsel m.v.

Den 4. november 1950 vedtog Europaradet
en konvention om beskyttelse af menneske-
rettighederne og de grundlagggende friheds-
rettigheder. Ifgige konventionens artikel 14
ska de i konventionen naevnte rettigheder og
friheder sikres enhver uden forskel pa grund
af bl. a. race, farve, national oprindelse og
fadsd.

Ifelge den af den internationale arbejdsor-
ganisation (ILO) den 25. juni 1958 vedtagne
konvention (nr. 111) forpligter konventions-
staterne g til, for sa vidt angér beskadtigelse
og erhverv, at fare en politik, der sigter pa at
afskaffe forskelsbehandling pa grundlag of
race, hudfarve, national herkomst m.v.

Da der i slutningen af 1959 og begyndelsen
af 1960 i forskellige lande forekom visse ud-
dag af antisemitisme og andre former for
racefordomme og religigs intolerance, blev
spergsmélet om en konvention, der generelt

vender sig mod sadanne fordomme, aktuali-
seret.

FN's menneskerettighedskommission og
dennes underkommission til forebyggelse af
diskrimination og beskyttelse af mindretal for-
dgmte i begyndelsen af 1960 disse handlinger,
og der blev taget skridt til at indhente oplys-
ninger om baggrunden for sddanne udslag af
racefordomme, om reaktionen over for dem,
og om hvilke forholdsregler der blev taget for
at bekaampe dem.

Den 12. december 1960 vedtog generalfor-
samlingen en resolution (nr. 1510), der be-
stemt fordgmmer alle udslag af race-, religi-
ons- og nationalitetshad pa politiske, gkono-
miske, sociale, uddannelsesmasssige og kultu-
relle omréder som kraakelser af FN-pagten
og verdenserklaaingen om menneskerettighe-
derne. Resolutionen opfordrer alle regeringer
til at tage nedvendige forholdsregler for at
hindre sadanne udslag.

Omkring dette tidspunkt blev der i De for-
enede Nationers organisation for undervis-
ning, videnskab og kultur (UNESCO) ved-
taget en konvention mod forskelshehandling
pa det undervisningsmasssige omréde.

Pa anbefaling af Det gkonomiske og socide
rad (EGOSOG) vedtog generaforsamlingen
derefter den 7. december 1962 en resolution
(nr. 1779), hvori alle medlemsstaterne op-
fordres til at pavirke den offentlige mening
for derigennem at fjerne racefordomme samt
national og religigs intolerance. Endvidere
opfordres medlemsstaterne til gennem opdra-
gelse og oplysning at sage at hindre, at de
naevnte fordomme opstar eller udbredes.

Samme dag vedtog generalforsamlingen
efter en langvarig debat i to resolutioner
(nr. 1780 og 1781) at anmode menneskeret-
tighedskommissionen om at udarbejde fordag
til erklaxinger og konventioner om afskaffelse
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a dle former for henholdsvis racediskrimi-
nation og religias intolerance.

Den 20. november 1963 vedtog generafor-
samlingen enstemmigt en erklegring (resolu-
tion nr. 1904) om afskaffdse af ale former
for racediskrimination. Erklaingen bekrad-
ter ngdvendigheden af — for hurtigt at a-
kaffe d race-forskelsbehandling verden over
og sikre respekten for menneskets vaadighed
- at tage forholdsregler for at sikre anerken-
delse og overholdelse af erklearingens grund-
sagninger. Erklagingen bygger blandt andet
p& en forudsatning om, at enhver doktrin
om racemasssig overlegenhed er videnskabe-
lig fask, moralsk forkastelig, sociat uretfea-
dig og farlig, og at raceforskelsbehandling
hverken i teori eler praksis kan forsvares.
Erklegingen giver udtryk for en overbevis
ning om, at ale former for raceforskelsbe-
handling er en kramkelse af de fundamentale
menneskerettigheder og bidrager til at sadte
samarbejdet mellem nationerne og den mel-
lemfolkelige fred og sikkerhed p& spil. | er-
klaaingen proklameres raceforskel sbehandling
som en kramkelse af menneskevaardigheden
og forneggtelse af grundsagningerne i FN-
pagten og menneskerettighedserklaaingen.
Herefter opregnes i 11 artikler en ragkke om-
rader, pa hvilke raceforskelsbehandling spe-
cielt skal sages undgdet. Samlig betydnings-
fuld er art. 9, hvorefter alle stater for at vir-
keliggare erklagingens formd og grundsad-
ninger ska tradfe gjeblikkelige og positive
forholdsregler, herunder lovgivningsmeessige,
til ad rettens ve at forfadge og/eller forbyde
organisationer, der fremmer eller tilskynder
til raceforskelsbehandling, eller som tilskynder
til eller anvender vold med sigte pa forskels-
behandling pa grund af race, hudfarve dler
etnisk oprindelse.

Samtidig med vedtagelsen af denne erklae
ring blev der i generalforsamlingen vedtaget
en resolution (nr. 1905) med opfordring til
at bringe erklaaingens tekst til offentlighedens
kundskab og gennemfare dens principper og
en resolution (nr. 1906) om udarbejdelse af
udkast til en konvention med samme emne
som erklagringen.

Det foran neevnte arbejde i De forenede
Nationer danner baggrund for den konven-
tion (nr. 2106) om afskaffelse af alle former
for racediskrimination, som den 21. december
1965 blev vedtaget i generalforsamlingen.
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Senere er der i De forenede Nationer (ge-
neralforsamlingens resolution nr. 2200) den
16. december 1966 vedtaget to konventioner
om henholdsvis gkonomiske, sociale og kul-
turelle rettigheder og borgerlige og politiske
rettigheder. De i disse konventioner naevnte
rettigheder skal sikres uden forskelsbehand-
ling af nogen art f. eks. med hensyn til race,
hudfarve, national oprindelse eller fadsd, og
konventionerne supplerer sdledes inden for
deres omrader konventionen om afskaffdse
af racediskrimination.

B. Konventionens indhold.

Konventionsteksten bygger pa et i menne-
skerettighedskommissionen i februar—marts
1964 vedtaget udkast.

| konventionens preambel fastdds nogle
hovedpunkter med hensyn til konventionens
baggrund, almindelige principper og formdl.
Her er blandt andet henvist til nogle af de
foran naevnte tidligere resolutioner og kon-
ventioner mod racemasssig forskelsbehand-
ling.

Igvrigt bestdr konventionen af 25 artikler
opdelt i tre afsnit. Afsnit | (art. 1-7) inde-
holder definitioner og neamere regler om &-
gransningen af de forpligtelser, som palamges
konventionens parter. Afsnit 1l (art. 8-16)
omhandler oprettelsen af et internationalt
kontrolorgan til sikring af konventionens gen-
nemfarelse i deltagerstaterne, og afsnit |11
(art. 17-25) indeholder regler om ratifika
tion, opsigelse og endring af konventionen.

Ved den fglgende gennemgang af konven-
tionens indhold har udvalget pa en rakke
punkter citeret konventionens bestemmelser,
medens man p& andre punkter blot har givet
et kort referat. Man henviser i det hele til
konventionens tekst, der er gengivet neden-
for p. 36ff.

Bestemmelserne i afsnit | indledes i art. 1,
pkt. 1, med en definition, efter hvilken ud-
trykket »racediskrimination« (»racial dis-
crimination«) omfatter »enhver forskel, ude-
lukkelse, begramsning eller fortrinsstilling pa
grundlag af race, hudfarve, afstamning eller
national eller etnisk oprindelse, hvis formal
eller virkning er at ophseve eller svakke den
ligelige anerkendelse, nydelse eller udevelse
af menneskerettigheder og grundlasggende
frinedsrettigheder pa det politiske, gkonomi-



ske, socidle, kulturelle eller et hvilket som
helst andet omrade af samfunddivet«.

Ifolge art 1, pkt. 2, finder konventionen
ikke anvendelse pa sddan forskelshehandling,
udelukkelse, begramsning eller fortrinsstilling,
som en konventionsstat foretager mellem egne
statsborgere og udlandinge. Denne bestem-
melse betyder ikke, at konventionen ikke be-
skytter udlaandinge, men aene at en deltager-
stat er berettiget til at stille egne statsborgere
gunstigere end udleandinge.

Art. 1, pkt. 3, fastddr, at intet i konven-
tionen ma »fortolkes sdledes, at det pa nogen
made bergrer deltagerstaternes lovgivning
vedrgrende nationalitet, statsborgerskab eller
naturalisation, forudsat at denne lovgivning
ikke diskriminerer mod nogen bestemt natio-
nalitet.« Det her nedfaddede princip begraan-
ses dog af bestemmelsen i art. 5, litra d. iii,
hvorefter deltagerstaterne forpligter sig til at
garantere mod racediskrimination for sa vidt
angar statsborgerret.

Det ma herefter uanset art. 1, pkt. 3, i
hvert fad antages at vaare konventiomstri-
dende at berave nogen sit statsborgerskab pa
grund af race, hudfarve eller national eller
etnisk oprindelse.

Det ma formentlig endvidere antages, at
slutningsbestemmelsen i art. 1, pkt. 3, ikke er
til hinder for (gensidige) aftaler — som f. eks.
den skandinaviske overenskomst af 1950 -
om, at et bestemt andet lands statsborgere
ska have lettere ved at opnd statsborger-
skab end andre udlaandinge (jfr. herved
Schwelb i The International and Compara-
tive Law Quarterly, vol. 15 1966, p. 1009).

Det blev under debatten fremheaevet, at be-
stemmelser i naturalisationslovgivningen om,
at der til opnaelse af visse hverv m.v. kreaves
statsborgerskab i en vis arrakke, i kraft af
art. 1, pkt. 3, m& anses forenelige med kon-
ventionen, og det samme ma formentlig ged-
de om tilsvarende bestemmelser, der er place-
ret andetsteds end i naturalisationslovgivnin-
gen (sdledes Schwelb l.c p. 1011).

| art. 1, pkt. 4, bestemmes, at »saalige for-
anstaltninger, der traffes med det ene for-
mal at sikre tilfredsstillende fremgang for vis-
se racemaessige eller etniske grupper eler en-
keltpersoner, der har behov for den beskyt-
telse, som métte vaere ngdvendig for at sikre
sadanne grupper eller enkeltpersoner lige ret
til a nyde eller udgve menneskerettigheder

eller grundlesgggende frihedsrettigheder, skal
ikke anses for racediskrimination, forudsat at
disse foranstaltninger ikke medfarer oprethol-
delse af sagskilte rettigheder for forskellige
racegrupper, og forudsat, at de kun oprethol-
des, indtil formalet med dem er opfyldt.« Det
centrale indhold af denne bestemmelse er, at
en deltagerstat uden at handle konventions-
stridigt kan give grupper og enkeltpersoner
en fortrinsstilling som led i en kulturelt og
socidt begrundet hjadpepolitik.

Art. 2 opregner de deltagerstaterne pahvi-
lende grundlagggende forpligtelser, der der-
efter mere detailleret er opregnet i art. 3-6,
hvoraf art. 6 behandler de processuelle garan-
tier.

Art. 2, pkt. 1, fastdlér, at de deltagende sta-
ter »fordgmmer racediskrimination og for-
pligter sg til ved alle egnede midler og uop-
holdeligt at fare en politik, der tager sigte pa
at afskaffe racediskrimination af enhvert art
og fremme forstdelsen mellem ale racer.«
Som konsekvens heraf forpligter deltagersta-
terne dg til (a) at sikre sig imod, at nogen
offentlig (statdig eller kommunal*) myndig-
hed i ord eller handling indlader sig pa race-
diskrimination, (b) ikke at tage initiativ til,
forsvare eller stette racediskrimination fra no-
gen enkeltpersons eller organisations side, (c)
at foretage en kritisk gennemgang af offent-
lige myndigheders praksis og at endre regler,
som bevirker, at racediskrimination opstar el-
ler opretholdes. (d) Deltagerstaterne skal
endvidere »ved ale egnede midler, herunder
sadan lovgivning, som forholdene matte kree
ve, forbyde og standse racediskrimination fo-
retaget af nogen enkeltperson, gruppe €ller
organisation.« (€) Endelig forpligter deltager-
staterne dg til, hvor det er hensigtsmaessigt,
at stette organisationer og foranstaltninger,
som sigter til at fjerne skranker mellem ra-
cerne, og at modvirke alt, der tager sigte pa
at styrke raceadskillelse.

Under dreftelserne af udkastet til litra d
foredog Storbritannien at slette ordet »for-
byde« og eventuelt at tilfgje ordene »uden
ophold« eller lignende. Forslaget fandtes
imidlertid at ville svekke bestemmelsen vee
sentligt og vandt derfor ikke tilslutning. Ud-
kastets krav til lovgivning i deltagerstaterne

*) Disse udtryk er her og i det fadgende anvendt
for konventionstekstens »national« og »loca «.



blev dog modificeret ved tilfgielse af ordene
»som forholdene matte kreeve«, Sledes at
man ma antage, at f. eks. en konstatering o,
at diskrimination pa et bestemt omrade enten
ikke forekommer i en stat eller, hvis den ken-
des, lader 9g effektivt bekeampe ved admini-
strative foranstaltninger, fritager staten for
at indfgre lovgivning, der forbyder diskrimi-
nation pa dette omrade.

Art. 2, pkt. 2, behandler spargsmalet om
pligt til at tredfe ssalige foranstaltninger til
gunst for racegrupper og enkeltpersoner i en
udviklingsperiode. Bestemmelsen er beslagtet
med den ovenfor omtalte bestemmelse i art.
1, pkt. 4, som fremhaever, at en fortrinsstil-
ling for grupper og enkeltpersoner, som traan-
ger til saalig statte, ikke vil vage i strid med
konventionen.

Ved art. 3 forpligter staterne Sg specielt til
at forhindre »raceadskillelse og apartheid,
hvorved navnlig sgtes til fyssk adskillelse af
racegrupper. Bestemmelsen kan ikke antages
a have selvstendig betydning med hensyn
til afgramsningen af staternes forpligtelser i
henhold til konventionen.

Under forhandlingerne i menneskerettig-
hedskommissionen og generalforsamlingens
3. komité forsagte USA at fa tilfgjet anti-
semitisme i bestemmelsen. Da Sovjetunionen
derefter foredog indfgjet nazisme, neo-nazis-
me og folkedrab, ngjedes man med som i det
oprindelige fordag at nesevne raceadskillelse
og apartheid, sdvom der var bred enighed
om, at antisemitisme er en ssalig ondartet og
vedholdende form for racediskrimination.

Ifglge art. 4 fordemmer de deltagende sta-
ter »a propaganda og ale organisationer,
som bygger pd ideer eler teorier om overle-
genhed hos en enkelt race eller persongruppe
af en bestemt hudfarve eller etnisk oprindel-
se, dler som sager at forsvare eller fremme
nogen form for racehad og racediskrimina-
tion«. Staterne forpligter sg til at gennemfere
»gjeblikkelige og positive foranstaltninger, der
tager sigte pa at bekaampe enhver tilskyndel-
e til eller udgvelse af sadan diskrimination«.
Med henblik herpa skal deltagerstaterne, un-
der skyldig hensyntagen til de i menneskeret-
tighedserklagingen og den foreliggende kon-
ventions art. 5 naavnte rettigheder,

(a) »kriminalisere a udbredelse af ideer, der
hviler pa racemasssig overlegenhed eller race-
had, tilskyndelse til racediskrimination og ale
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voldshandlinger eller tilskyndelse til sadanne
handlinger imod enhver race eller person-
gruppe af anden hudfarve eler etnisk oprin-
delse samt ydelse af enhver bistand til race-
forfalgelser, herunder deres finansiering,
(b) »erklege ulovlige og forbyde organisa-
tioner samt organiseret og a anden propa-
gandavirksomhed, som fremmer og tilskynder
til racediskrimination, samt kriminalisere del-
tagelse i sddanne organisationer eler sidan
virksomhed.«

(c) Endelig ma deltagerstaterne »ikke tillade
offentlige myndigheder eller institutioner un-
der stat og kommune at fremme eller tilskyn-
de til racediskrimination.«

Til opfyldelse af forpligtelserne i henhold
til art. 2 patager deltagerstaterne sig ved art.
5 at sikre ethvert menneskes ret til lighed for
loven uanset race, hudfarve eller national
eller etnisk oprindelse, iss&¢ med hensyn til
nydelsen af felgende i konventionen opreg-
nede rettigheder:

»(a) retten til ligelig behandling for domsto-
le og andre retsudgvende organer;

(b) retten til personlig sikkerhed og til sta-
tens beskyttelse mod vold eller legems-
beskadigelse, uanset om den tilfges &
personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv, eller af nogen enkeltperson,
gruppe eller institution;

(c) politiske rettigheder, i saadeleshed ret-
ten til at deltage i valg - at stemme og
lade sig opdtille til valg - pa grundlag
af amindelig og lige stemmeret, til at
deltage i landets styre samt i varetagel-
sen af offentlige anliggender pa ethvert
plan og til lige adgang til offentlige
hverv;

(d) andre borgerlige rettigheder, i ssadeles-
hed:

(i) retten til frit at feades og bosadte
99 inden for statens granser;

(i) retten til at forlade ethvert land,

herunder sit hjemland, og til at

vende tilbage til St hjemland;

(iii) statshorgerret;

(iv) retten til at indga asgteskab og til
valg af sggtefadle;

(v) retten til at besidde ejendom, s&
vel aene som i fadlesskab med
andre;

(vi) arveret;



(vii) tanke-, samvittigheds- og religi-
onsfrihed:;
(viii) menings- og ytringsfrihed;

(ix) forsamlingss og foreningsfrihed

med fredelige formal;
(e) gkonomiske, socide og kulturelle rettig-
heder, i sardeleshed:

(i) retten til arbejde, til frit valg af
beskadtigelse, til rimelige og gun-
stige arbejdsvilkar, til beskyttelse
mod arbejdslashed, til lige lan for
lige arbejde samt til rimelig og
gunstig aflgnning;

(ii) retten til at oprette og indmelde
dg i fagforeninger;

(iii) retten til bolig;

(iv) retten til offentlige sundhedsfor-
anstaltninger, laggebehandling, so-
cia tryghed og sociae ydelser;
(v) retten til uddannelse og oplee

ring;
(vi)

retten til ligelig deltagelse i. kul-
turel virksomhed,;

(f) adgang til ale for offentligheden be-
stemte steder og indretninger sdsom
transportmidler, hoteller, restauranter,
cafeer, teatre og parker.«

Det kan diskuteres, hvorledes den i art. 5
indeholdte opregning af rettigheder forholder
sg til bestemmelsen i art. 1, pkt. 1, efter hvil-
ken diskrimination er forskelsbehandling med
hensyn til anerkendelse, nydelse eller udavel-
s a »menneskerettigheder og grundlagggen-
de frihedsrettigheder pa det politiske, gkono-
miske, sociale, kulturelle eler et hvilket som
helst andet omrdde af samfundslivet.« Det
kan heevdes, at vise af rettighederne efter
art. 5 ikke er omfattet af det nsevnte ordvalg
(se herved Schwelb l.e. p. 1026). Spgrgsmé
let er dog af underordnet betydning med hen-
blik p& afgraansningen af de af konventionen
fadgende forpligtelser, idet udgangspunktet i
s& henseende utvivisomt ma tages i formule-
ringen af art. 5. En fortolkning af det i art.
1 anvendte ordvalg kan ikke tages til indtasgt
for en begramsning i de ved art. 5 beskrevne
rettigheder.

Pa adskillige af de i artiklen nesvnte om-
réder er der i tidligere konventioner o. lign.
sikret imod racediskrimination.

Art. 5 specificerer ikke, hvorledes de del-
tagende stater skal gennemfgre garantien mod

racediskrimination og stiller siledes ikke ube-
tinget krav om indgreb ad lovgivningens vej.

Ved reglerne i art. 6 om effektive rets-
midler imod enhver konventionsstridende
handling dtilles der krav til svel de proces-
suelle som de materielle regler i deltagersta-
terne. Adgangen til at indbringe sadanne
spargsmd for de retsudevende organer skal
vaae kombineret med regler, der muligger
gennemfarelse af krav om opregjsning m.v. i
anledning af konventionsstridende handlin-
ger.

Art. 7 pédlagger blandt andet deltagersta-
terne at udbrede kendskabet til konventio-
nens formd og principper.

Den i afsnit Il omhandlede komité, der
skal bestd of 18 eksperter, skal pase, a kon-
ventionens bestemmelser sadtes i kraft i del-
tagerstaterne (art. 9), ligesom den ska be-
handle klager rejst af een deltagerstat imod
en anden (art. 11) og under visse betingel ser
klager rejst af enkeltpersoner (art. 14). Der
kan af komiteen fremsadtes henstillinger om
foranstaltninger, der anses for egnede til en
fredelig lesning af den opstdede strid (art.
13).

Ifalge reglerne i konventionens afsnit 111
treder den i kraft pd 30. dagen efter datoen
for deponeringen af det 27. ratifikations- eller
tiltreedel sesdokument (art. 19). Der er dbnet
mulighed for at tage forbehold ved ratifika-
tion eller tiltraaden af konventionen bortset
fra forbehold, der er uforenelige med kon-
ventionens hensigt og formdl, og forbehold,
hvorved noget af de i henhold til konven-
tionen oprettede organer haanmes i St arbej-
de (art. 20). Der er en amindelig adgang
for deltagerstaterne til at opsige konventionen
(art. 21).

Indtil den 10. september 1969 havde 37
stater ratificeret eller tiltradt konventionen,
nogle med forbehold.

C. Konventionens grundbegreber.

De ved konventionen vaanede persongrup-
per er ikke afgramnset pa samme made i ale
de konventionsbestemmelser, hvor diskrimina-
tionsgrunde er angivet. Som ovenfor naevnt
definerer art. 1 »racediskrimination« som for-
skelshehandling pa grundlag af »race, hud-
farve, afstamning eller national eller etnisk
oprindelse«. | art. 4 nsevnes »race«, »hud-



farve« og »etnisk oprindelse« og i art. 5 »ra-
ce«, »hudfarve« samt »national og etnisk op-
rindel se«.

Medens ordet »race« henviser til den i an-
tropologien foretagne inddeling af menneske-
damten pa grundlag af arvelige egenskaber,
henviser ordet »etnisk« til en inddeling pa
grundlag af kulturelle kendetegn.

Ved »national oprindelse« ma formentlig
forstds en persons tilhersforhold til en nation
eller hans oprindelse i denne nations befolk-
ning; der skal i denne forbindelse nagope ude-
lukkende laggges vagt pa statsborgerforhold.

Ordet »afstamning« blev indfgjet i teksten
til konventionens art. 1, pkt. 1 pd indisk for-
dag under debatten i generalforsamlingens 3.
komité, uden at den nearmere begrundelse er
naevnt i referatet af forhandlingerne. Afstam-
ning er derimod ikke naavnt i de tilsvarende

opregninger i specialbestemmelserne art. 4 og
art. 5, og ordet synes da heller ikke at kunne
indbefatte noget tilfadde, der ikke er dakket
af de diskriminationsgrunde, der igvrigt nasev-
nes i konventionen.

Som det skal omtales senere, har udvalget
foreddet, at der i nye danske lovregler mod
diskrimination — bade med henblik pa art. 4
og art. 5 i konventionen — optages et kriteri-
um svarende til det i art. 5 anvendte, siledes
at bestemmelserne retter sg mod diskrimina-
tion pa grund af race, hudfarve samt national
0g etnisk oprindelse. Man finder allerede her
anledning til at fremhaeve, at kriterierne »et-
nisk oprindelse« og »national oprindelse« beg-
ge bar medtages under hensyn til, at diskri-
mination mod fremmede arbejdere fra be-
stemte omrader og bestemte lande er af sti-
gende praktisk betydning.



Kapitel 1lI.
Gaddende dansk rets forhold til konventionen

For at kunne afgere, om lovandringer eller
ny lovgivning er ngdvendig, for at Danmark
kan ratificere konventionen uden forbehold,
ma man undersgge, i hvilket omfang gadden-
de dansk ret opfylder konventionens krav.

De forpligtelser, der péhviler konventions-
staterne, er opregnet i artiklerne 4, 5 og 6 og
ma opfyldes ved sadan lovgivning, som for-
holdene i hver enkelt stat matte kraeve.

| det felgende gennemgas derfor de ged-
dende danske regler pa de af de naevnte ar-
tikler omfattede omrader.

Art. 4.

Art. 4, litraaog b, stiller krav om, at der
foreskrives dtraf for falgende forhold:

1) udbredelse af ideer, der hviler pa race-
masssig overlegenhed eller racehad,

2) tilskyndelse til racediskrimination,

3) voldshandlinger eller tilskyndelse til s&
danne handlinger imod enhver race eller
persongruppe af anden hudfarve eller et-
nisk oprindelse,

4) ydelse af bistand til raceforfalgning, her-
under dens finansiering og

5) deltagelse i organisationer samt organise-
ret og a anden propagandavirksomhed,
som fremmer og tilskynder til racediskri-
mination.

Uden udtrykkeligt at forpligte konventions-
staterne til at palasgge straf foreskriver kon-
ventionen i art. 4, litra b, at organisationer
samt organiseret og al anden propaganda-
virksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination, skal erklaaes ulovlige og
forbydes.

| art. 4, litra c, bestemmes, at offentlige
myndigheder eller institutioner under stat og
kommune ikke m& fremme éeller tilskynde til
racediskrimination.

Nogle & de i art. 4 nsevnte forhold er klart
omfattet af dansk straffelovgivning.

Voldshandlinger er siledes strafbare efter
straffelovens kap. 25 om forbrydelser mod liv
og legeme, og haaveak efter straffelovens §
291. Straffelovens 8 136, stk. 1, kriminaliserer
offentlig tilskyndelse til forbrydelse, § 266
trusler om strafbart forhold og § 266 a offent-
lige udtalelser, der tilstradber at fremkalde
voldshandlinger eller haavagk. Straffelovens
§ 23 indeholder en generel bestemmelse om
straf for medvirken til et strafbart forhold
ved »tilskyndelse, réd eller dad«. En af § 23
omfattet tilskyndelse, som ikke resulterer i
en fuldbyrdet forbrydelse, kan straffes som
forsgg, jfr. 8 21. Det ma antages, at de naevn-
te bestemmelser i forngdent omfang dakker
de oven for under nr. 3 naevnte forhold.

Ved draffelovens § 266 b om udspredelse
af faske rygter og beskyldninger mod befolk-
ningsgrupper kriminaliseres andre af dei kon-
ventionens art. 4, litra a, nsevnte forhold. Be-
stemmelsen kan imidlertid ikke antages fuldt
ud at dakke de ovenfor under nr. 1, 2 og
4 naevnte forhold, dels fordi beskyttelsen kun
gadder den danske befolkning, og dels fordi
den kun kan anvendes ved vise former for
efterstrasbelse og kun med naarmere opregne-
de midler.

Det i konventionen anvendte udtryk »orga-
nisationer samt organiseret . .. propaganda-
virksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination« ma& navnlig antages at
dgte til virksomhed, der falder under fore-
ningsbegrebet. Det ma endvidere antages, at
den af konventionen falgende forpligtelse til
at forbyde sddan virksomhed kan opfyldes for
dansk rets vedkommende, uden at der herved
opstér spergsmdl om nogen konflikt med den
ved grundlovens § 78, stk. 1, sikrede ret for
borgerne til at danne foreninger uden myn-
dighedernes forudgaende tilladelse. Konven-
tionens krav kan opfyldes gennem regler, som
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pdbyder eler muligger, at en forening op-
lzses pa grund af dens ulovlige giemed. Ifgige
grundlovens § 78, stk. 2, skal »foreninger, der
virker ved eller sgger at nd deres mal ved
vold, angtiftelse af vold eller lignende strafbar
pavirkning af anderledes taankende«, oplases
ved dom. Det har nagppe praktisk betydning
at fastlagge naamere, hvilken begramsning
der ligger i ordene »lignende strafbar pavirk-
ning af anderledes tamkende«, idet der uden-
for omrédet af grundlovens § 78, stk. 2, kan
foreligge hjemmel til en ulovlig forenings op-
losning i almindelig lovgivning eller i uskrev-
ne regler. Sadan hjemmel er navnlig til ste-
de med hensyn til virksomhed, som er straf-
bar eller pa anden méade ulovlig, allerede nér
den udoves af enkeltpersoner, men kan ogsd
tamnkes udenfor dette omrade, altsd sdledes, at
en vis foreningsvirksomhed anses som ulovlig,
uanset at den samme virksomhed udfoldet af
enkeltpersoner ville vazre lovlig.

Efter udvalgets opfattelse er det ikke ngd-
vendigt at gennemfare saglig lovgivning om
hjemmel til at erklse en af konventionen
omfattet foreningsvirksomhed for ulovlig. Den
af udvalget foreddede udvidelse af diskrimi-
nerende handlingers strafbarhed ma skennes
at bevirke, at der i forngdent omfang er hjem-
mel til at erklagre sadan foreningsvirksomhed
for ulovlig, som »fremmer og tilskynder til
racediskrimination«. N&r grundlovens § 78
begramnser oplesningsadgangen til sadanne
foreninger, som har den ulovlige virksomhed
til »gjemed«, ma herved bemaakes, at den
herskende statsretlige fortolkning af udtrykket
»gjemed« ikke peger i retning af en veesentlig
begramsning af adgangen til a oplase for-
eninger. Ifglge Alf Ross, Dansk Statsforfat-
ningsret I1, 2. udg. 1966, p. 727 m& udtryk-
ket sges at omfatte »a den foreningsaktivitet,
der ma péregnes som en normal, planmasssig
bestanddel af foreningens virke«. Det ma an-
tages, at denne betingelse vil vaae opfyldt
med hensyn til de diskriminationsfremmende
foreninger, som konventionen tager sigte p3,
og som der kan vaze trang til at oplgse.

Konventionen stiller krav om kriminalise-
ring af enkeltpersoners deltagelse i den ulov-
lige foreningsvirksomhed. | dansk ret fore-
skriver straffelovens § 132 a straf for den, der
deltager i fortssdtelsen af en forenings virk-
somhed, efter at den forelgbig er forbudt af
regeringen eller oplgst ved dom, samt for den,
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der efter forbudet eller oplgsningen indtree
der som medlem i en sadan forening.

Mod propagandavirksomhed, der ikke ud-
aves gennem en forening, herunder virksom-
hed, der er etableret midlertidigt og med hen-
blik pa et begremset formd, kan der aene
reageres ved eventuel straf pdlagt de enkelte
deltagere i virksomheden.

Der findes ikke i dansk ret ret nogen al-
mindelig bestemmelse om straf for propagan-
davirksomhed, som fremmer og tilskynder til
racediskrimination. Det skal dog anferes, at
straffelovens § 136, stk. 1, foreskriver straf for
den, som »offentlig tilskynder til forbrydel-
s, og a tilskyndelse til strafbar diskrimina-
tion kan vage at anse som medvirken til eller
forseg pa diskrimination, jfr. straffelovens 88
23 og 21. Endvidere vil propaganda, der har
karakter af forfelgelse af racegrupper gennem
udspredelse af fadske rygter eler beskyldnin-
ger, kunne draffes efter straffelovens § 266 b.
Propagandamassig udbredelse & aaekram-
kende ytringer er en skagpende omsteandig-
hed ved fastsdtelse o traf for sigtelser og
ringeagtsytringer, jfr. § 267, stk. 3. Vedre-
rende de naevnte bestemmelser henvises naa-
mere til bemaarkninger nedenfor i kap. 1V.

Der henvises igvrigt til bemaakningerne
nedenfor om konventionsstaternes forpligtel-
se til at sikre borgernes ligestilling med hen-
syn til en rakke naarmere opregnede rettig-
heder.

Art. 5.

De i art. 5 neevnte rettigheder er i et vigt
omfang de samme, som er naavnt i Europa-
radets konvention af 4. november 1950 med
senere tillsgysprotokoller om  beskyttelse af
menneskerettighederne og de grundlasggende
frihedsrettigheder. Ifglge denne konventions
art. 14 ska de i konventionen anerkendte ret-
tigheder og friheder skres enhver »uden for-
skel pagrund af = race, farve, . . | natio-
nal. .. | oprindelse, fadsd eller ethvert an-
det forhold«. Europaradets konvention og til-
laggsprotokollerne er ratificeret af Danmark
ved kgl. resolutioner af 31. marts 1953, 29.
april 1963 og 4. september 1964 (jfr. Lov-
tidende C, bekendtgerelser nr. 20 af 11. juni
1953, nr. 67 & 23. november 1964 og nr. 17
af 17. februar 1965). Under behandlingen i
rigsdagen af fordag til samtykke til ratifika-
tion af seve konventionen afgav et folke-



tingsudvalg betsankning, hvori det efter ind-
hentet udtalelse fra udenrigsministeriet og
nogle fagministerier erklawedes, at konven-
tionen var i overensstemmelse med gaddende
dansk lovgivning (Rigsdagstidende 1952—53,
tilleeg B sp. 429f.). Om en del af de i art. 5
opregnede rettigheder gedder bestemmelser i
grundloven. Ifglge grundloven af 5. juni 1953
§ 70 kan ingen pa grund af sin trosbekendelse
dler afstamning bergves adgang til den fulde
nydese af borgerlige og politiske rettigheder
eller unddrage sg opfyldelsen af nogen al-
mindelig borgerpligt. Denne bestemmelse ged-
der sdvel danske statshorgere som udlaandinge.
Ifelge 8 71, stk. 1, kan ingen dansk borger
pa grund a sn politiske eler religigse over-
bevisning eler sn afstamning underkastes
nogen form for frihedsbergvelse.

Af forarbejderne til den gaddende grund-
lov fremgar, at et mindretal i forfatningskom-
missionen af 1946 foredog indfert en bestem-
melse i grundloven om, at enhver har krav
pa de rettigheder og friheder, der neevnes i
grundloven, uden forskelsbehandling af no-
gen art pa grund af race, farve, kan, sprog,
religion, politisk eller anden anskuelse, na-
tional eller socid oprindelse, formueforhold,
fadsel dler anden samfundsmesssig stilling.
Flertallet foredog derimod alene beskyttelse
mod forskelsbehandling pa grund af hen-
holdsvis trosbekendelse og politisk eller reli-
gigs overbevisning (jfr. Betamnkning afgivet
af forfatningskommissionen af 1946, 1953, p.
24, 39-40 og 77). Beskyttelse mod forskels
behandling pa grund af afstamning blev
imidlertid aligevel indfert pa foranledning
af det til behandling af grunnlovsfordaget
nedsatte folketingsudvalg med det formd at
skabe den sterste betryggelse for alle borgere
(jffr. Rigsdagstidende 1952-53, tillag B, sp.
370). Baggrunden for udvidelsen ma antages
i forste rakke at have vaget den nazistiske
antisemitisme.

Medens grundlovens § 71, stk. 1, 2. pkt., er
en speciel bestemmelse om frihedsbergvelse,
indeholder 8 70 et diskriminationsforbud af
mere generel betydning i relation til den ved
konventionens art. 5 tilsigtede ligelige nydel-
se af borgerlige rettigheder. § 70 afskagrer in-
denfor st omrade lovgivningsmagten fra at
vedtage bestemmelser af diskriminerende ind-
hold og forpligter endvidere forvaltningsmyn-
dighederne til at iagttage lighed ved udfaa-

digelsen af generelle forskrifter og ved kon-
krete afgarelser. Det ma antages, at der ogsa
udenfor omrédet af grundlovens § 70 i et vist
omfang gadder en »lighedsgrundssgning,
som sadter graanser for, hvilke egenskaber hos
en person administrationen ma lagge vegt
pa ved sine afgerelser. Det er vanskeligt — og
ligger udenfor udvalgets opgave - at foretage
en naxrmere afgramsning &, hvor langt en s&
dan forvaltningsretlig lighedsgrundssgtning
rackker, eller, udtrykt pd en anden maéde,
hvilke egenskaber hos en person man kan tage
i betragtning pa en sagligt begrundet made
ud fra den pagaddende lovgivnings formal,
kravene til kvalifikationer hos udgveren af et
vist erhverv o.sv. Der er imidlertid grund til
at fremhaeve, at uskrevne lighedsgrundsaenin-
ger formentlig vil gere sg geddende pa de
fleste af de af konventionens art. 5 omfattede
omréder, hvor der opstér spgrgsma om den
retlige bedemmelse af personer karakteriseret
ved race, hudfarve eller national eller etnisk
oprindelse. Undtagelse herfra kan bl. a. taan-
kes med henblik pa afgarelser, hvor statsbor-
gerskab, sprogkundskaber, laangere tids for-
trolighed med danske forhold o. lign. optrae
der som sagligt relevante faktorer ved afge-
relsen.

(Om lighedsgrundsagningen m.v. henvises
igvrigt til Poul Andersen, Dansk Forvaltnings-
ret, 5. udg. 1965, p. 426 ff, sasmme, Grundt-
vig som Rigsdagsmand og andre Afhandlin-
ger, 1940, p. 73 ff., Alf Ross, Om ret og ret-
ferdighed, 1953, p. 371 ff, Carl Aage Nor-
gaard i Juristen 1965, p. 1 ff, Ole Krarup,
@vrighedsmyndighedens gremser, 1969, p.
128 ff. og Max Sgrensen, Statsforfatningsret,
1969 p. 317 f.).

Om de enkelte i art. 5 opregnede rettig-
heder skal udvalget bemaake:

a) retten til ligelig behandling for domstole
0g andre retsudgvende organer:

| den europaaske menneskerettighedskon-
ventions art. 6 skres retfaardig og offentlig
rettergang ved en uafhaangig og upartisk dom-
stol.

Grundlovens 8 70 og retsplejelovens regler
ma anses for tilstrackkelige til sikring af lige-
lig behandling ved domstolene.

Konventionen ma ogsa antages at vege
opfyldt for sd vidt angér andre retsudevende
organer, herunder naevn og rad.
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b) retten til personlig sikkerhed og til statens
beskyttelse mod vold eller legemsbeskadi-
gelse, uanset om den tilfgjes af personer,
der virker i offentlig tjeneste eller hverv,
eller af nogen enkeltperson, gruppe eller
institution:
| den europadske konvention omtales ret-

ten til personlig sikkerhed i art. 5.

Reglerne i straffelovens kapitler 25 og 26
om forbrydelser mod liv og legeme og mod
den personlige frihed og retsplejelovens reg-
ler om politiets, anklagemyndighedens og
domstolenes virksomhed ma antages at op-
fylde konventionens krav. Det er en selvfdge,
at der ikke kan lamgges vaggt pa den sigtedes
eller den forurettedes racemaessige tilharsfor-
hold ved afgerelsen af spgrgsmd om politi-
massg beskyttelse, anholdelse, sigtelse, tiltale
etc.

c) politiske rettigheder, i ssardeleshed retten
til at deltage i valg — at stemme og lade
sig opstille til valg — pa grundlag af al-
mindelig og lige stemmeret, til at deltage
i landets styre samt i varetagelsen af of-
fentlige anliggender pa ethvert plan og til
lige adgang til offentligt hverv:

For sd vidt angér valg til den lovgivende
forsamling svarer bestemmelsen til art. 3 i
tillaggsprotokol nr. 1 til den europadske kon-
vention.

Som foran nsevnt kan ifalge grundlovens
§ 70 ingen pa grund af sn afstamning be-
roves adgang til den fulde nydelse af borger-
lige og politiske rettigheder. Der henvises
endvidere til bemaarkningerne ovenfor p. 15
om anvendelsen af lighedsgrundssgningen.

De gwldende regler om valg til folketinget
(lovbekendtgerelse nr. 270 af 21. juni 1966)
og om kommunale valg (lovbekendtgarelse
nr. 455 af 21. december 1965) fastlaggger be-
tingelserne for valgret og valgbarhed. Kun for
sS4 vidt angdr spgrgsmalet om virkningen af
strafbart forhold er der mulighed for udevel-
se af et ken, men dette ma selvsagt udeves
pa en sadan made, at der ikke geres forskel
begrundet i de i konventionen nasevnte for-
hold. Det er ikke i strid med konventionen
som betingelse for valgret og valgbarhed at
kraave statsborgerskab og bopad her i landet
(henholdsvis i kommunen).

Ifagge grundliovens § 27, stk. 1, 2. pkt., kan
alene personer med dansk indfgdsret veare tje-

it;

nestemaand. Hvor denne betingelse er opfyldt,
har administrationen, ligesom ved offentlige
gtillinger, der ikke er tjenestemandsstillinger,
en meget stor frihed ved besadtelse af stillin-
gen, men er dog forpligtet til at fage saglige
retningslinier.

Det ma sdledes antages, at gaddende dansk
ret opfylder konventionens betingelser ogsa
pa dette punkt.

d) andre borgerlige rettigheder, i ssardeles-
hed

i) retten til frit at fardes og bosadte sig in-
den for statens gramser:

Tilsvarende bestemmelse findes i art. 2,
stk. 1, i tillasgsprotokol nr. 4 til den europese
iske konvention.

Den neaevnte rettighed har danske statsbor-
gere under forudssgning &, at den private
gendomsret respekteres.

Det er ikke i strid med konventionen, at
deri 8§ 3ilov nr. 224 & 7. juni 1952 om ud-
lendinges adgang til landet med senere an-
dringer, jfr. lovbekendtgarelse nr. 20 a 7.
februar 1951, dilles krav om, at udlaandinge
under visse naamere betingelser skal have op-
holdstilladel se.

ii) retten til at forlade ethvert land, herun-
der sit hjemland, og til at vende tilbage
til sit hjemland:

Tilsvarende bestemmelse findes i art. 2,
stk. 2, og art. 3 i tillsgsprotokol nr. 4 til den
europadske konvention.

Danskeres indrejse i og udrejse Ira Dan-
mark er ved lov nr. 223 a 7. juni 1952 om
pas til danske statshorgere med senere am-
dringer som hovedregel betinget af besiddelse
af pas, men dels er pasudstedelse knyttet til
lovfeestede betingelser, og dels vil en person,
der godtger at vare dansk statsborger, i med-
for of 8 2 i bekendtgerelse nr. 114 a 30.
marts 1963 fa adgang til landet, uanset om
han kan forevise gyldigt pas (jfr. Rigspoliti-
chefens kundgerelser V p. 53 f.).

De indskramkninger i retten til at forlade
Danmark, der er hjemlet i § 34 i lov nr. 210
a 11. juni 1954 om veaanepligt med senere
andringer, 8 19 lov nr. 150 & 24. april 1963
om inddrivelse af underholdsbidrag og rets-
pleielovens § 613 om arrest pa skyldnere, der
str i begreb med at forlade landet, gadder
for ale uanset race m.v.



Udlandinges ret til udrejse fra Danmark er
betinget af besiddelse af pas, men da pas ogsa
er ngdvendigt for indrejse i landet, og da en
person, der kan godtgare sin nationalitet, ikke
er efterlyst eller eftersagt og kan give en rime-
lig forklaring pa, at han mangler rejselegiti-
mation, vil fa tilladelse til at rejse ud af lan-
det (jfr. Rigspolitichefens kundgerelser V, p.
70f.), er der i praksis fri udrejseret ogsa for
udlaendinge, og konventionen er siledes op-
fyldt.

iii) statsborgerret:

Ifglge lov nr. 252 af 27. maj 1950 med se-
nere andringer, jfr. lovbekendtgerelse nr. 409
af 17. december 1968, kan dansk indfedsret
under vise i loven opregnede betingelser er-
hverves umiddelbart (d.v.s. uden nogen of-
fentlig myndigheds mellemkomst) eller ved
erklazing til overgvrigheden.

Kun hvor indfagdsret erhverves ved natu-
ralisation i henhold til grundlovens § 44, stk.
1, e der mulighed for udevelse af et sken,
og kompetencen ligger i disse tilfadde hos
lovgivningsmagten. Indenrigsministeren, der
forbereder naturalisationslovene, ma fage
saglige retningslinier, jfr. igvrigt indenrigs-
ministeriets cirkulaae nr. 126 af 6. juni 1968,
og lovgivningsmagten ma vage bundet: dels
af grundlovens 8 70 og dels af internationale
forpligtelser (herunder FN-konventionen hvis
og nér den ratificeres af Danmark), hvorfor
det ved afgerelse a, om indfadsret ska med-
deles, er udelukket at laggge vasgt p& ansage-
rens race.

Som naevnt foran i kap. Il (p. 9) ma det
antages, at konventionen ikke er til hinder
for, at der tradfes aftale - som f. eks. den
skandinaviske overenskomst (Lovtidende G,
bekendtgarelse nr. 70 af 22. december 1950,
jfr. kgl. anordning nr. 20 af 17. januar 1969)
— om, at et bestemt andet lands statsborgere
skal have lettere ved at opna statsborgerskab
end andre udlandinge.

Konventionen ma derfor ogsd pa dette
punkt anses for at vaare opfyldt ved gaddende
ret.

iv) retten til at indga agteskab og til valg af
agtefadle:
Bestemmelsen svarer til art. 12 i den euro-
paaske konvention.

FAEgteskabsbetingelserne ifalge lov nr. 276
af 30. juni 1922 med senere andringer om
amgteskabs indgaelse og oplasning er udtgm-
mende opregnet i loven og uafhaagige af de
pégaddendes afstamning o. lign. Reglen i lo-
vens § 9 om, at personer under 21 &, hvis
foraddre eller vaarge har nagtet at give sam-
tykke til aagteskab, kan fa tilladelse af over-
evrigheden til at indgd aegteskab, dersom der
ikke er skellig grund til nagtelse, medferer, at
nagtelse pa grund af den pagaddendes race
m.v. kan tilsidessdtes af overgvrigheden og
derfor ikke kan blive en aggteskabshindring.
Der sker ikke pa& disse omrdder andring i
gaddende ret ved den nye agteskabsov (lov
nr. 256 af 4. juni 1969), der treeder i kraft
den 1. januar 1970.

Det er utvivisomt, at gaddende ret opfyl-
der konventionen pa dette punkt.

v) retten til at besidde gendom, savel alene
som i fadlesskab med andre:

En tilsvarende bestemmelse findes i art. 1
i tillagsprotokol nr. 1 til den europadske kon-
vention.

Med hjemmel i grundiovens § 44, stk. 2,
er det ved lov nr. 344 a 23. december 1959
om erhvervelse af fast gjendom bestemt, at
udlaandinge alene kan erhverve fast gendom
her i landet, sifremt de enten har bopad her
i landet, har haft det i ialt 5 & eller har féet
justitsministeriets tilladelse til at erhverve
gendom. Ved udevelse af dispensationsbefgj-
elsen er justitsministeriet forpligtet til at fdge
saglige retningslinier og kan sdledes ikke stille
en andrager ugunstigere end andre pa grund
af hans race.

Yderligere begramsninger i adgangen til at
erhverve fast gjendom findes i landbrugsiov-
givningen, men disse begramsninger gadder
for ale uanset nationalitet, sdledes ogsd for
danske.

Reglerne om fast ejendom finder ogsa an-
vendelse pa gjerlejligheder, jfr. lov nr. 199 af
8. juni 1966, ifdge hvis § 4, stk. 1, hver ger-
lgjlighed anses som en selvsteandig fast gen-
dom.

| retten til at besidde Igsgre findes i dansk
ret ingen begramsninger.

Afgadlse of fast ejendom eller lgsere ved
ekspropriation sker under medvirken af of-
fentlige myndigheder, der er forpligtet til ale-
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ne at iagttage saglige hensyn i deres sagsbe-
handling.

vi) arveret:

Enhver, der har den fornadne tilknytning
ved dlaggtskab eller testamente, tager arv
ifdge arvelov nr. 215 a 31. ma 1963 med
senere aandringer.

Konventionen er sdledes opfyldt ved ged-
dende ret.

vii) tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed:

Den europadske konvention indeholder i
art. 9 tilsvarende bestemmelse.

Grundlovens 88 67 og 68 sikrer enhver
gudsdyrkelsens frihed og frihed for a yde
personlige bidrag til anden gudsdyrkelse end
sin egen (jfr. Poul Andersen, Dansk Statsfor-
fatningsret, 1954 p. 631 ff. og Ross, Statsret
Il p. 733 ff. og p. 739 ff.), og & 70 bestem-
mer, at ingen pa grund af sin trosbekendelse
kan bergves adgang til den fulde nydelse af
borgerlige og politiske rettigheder eller und-
drage g opfyldelsen af nogen almindelig bor-
gerpligt (jfr. Poul Andersen, l.e. p. 634 ff. og
Ross, l.e. p. 737 ff.). Tanke- og samvittig-
hedsfrihed er sikret gennem religionsfriheden
og ytringsfriheden, og specielle garantier her-
udover kan ikke anses for pakreevet for at
opfylde konventionens krav.

viii) menings- og ytringsfrihed:
Den europadske konvention indeholder i
art. 10 tilsvarende bestemmelse.
Ytringsfrineden er sikret ved grundlovens
8§ 77 (jfr. Poul Andersen, l.e. p. 661 ff,
Ross l.e. p. 693 f. og Max Sgrensen, l.e. p.
350 ff.).

ix) forsamlings- og foreningsfrined med fre-
delige formal:
Den europadske konvention indeholder i
art. 11 en tilsvarende bestemmelse.
Bestemmelsen ma antages at tage sigte pa
retten til at forsamles og til at danne forenin-
ger.
_ Saaligt om fagforeninger se nedenfor ad e.

i).

Grundlovens § 78 sikrer foreningsfrihed, for
s vidt foreningen har et lovligt gjemed, me-
dens 8§ 79 hjemler borgerne ret til uden for-
udgaende tilladelse at samle g ubevadnede.
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(Jfr. Poul Andersen, l.e. p. 678 ff. og 697 ff.,
Ross l.e. p. 714 ff. og 747 ff. og Max Sgren-
sn, e p. 363 ff.).

€) gkonomiske, sociale og kulturelle rettig-
heder, i seerdeleshed

i) retten til arbede, til frit valg af besked-
tigelse, til rimelige og gunstige arbejdsvil-
kar, til beskyttelse mod arbejdsigshed, til
lige lan for lige arbejde samt til en rimelig
0g gunstig aflgnning:

Reglerne i grundlovens § 74, hvorefter ale
indskramnkninger i den fri og lige adgang til
erhverv, som ikke er begrundede i det almene
vel, skal haeves ved lov, og § 75, k. 1, hvor-
efter det til fremme & amenvellet ber til-
strasbes, at enhver arbejdsduelig borger har
mulighed for arbejde pa vilkér, der be tryg-
ger hans tilvagelse, betragtes (Ross l.e. p.
646 ff.) som politiske proklamationer uden
retlig relevans, men de er udtryk for syns-
punkter, der helt ligger pa linie med den her
foreliggende bestemmelse i konventionen.

Danmark har, jfr. bekendtgerelse nr. 8 af
3. februar 1961, ratificeret den foran i kapitel
Il neevnte ILO konvention nr. 111 af 25.
juni 1958 vedrgrende forskelsbehandling i be-
skadtigelse og erhverv og har hermed for-
pligtet dg til a fare en politik, der tager sigte
pa at fremme lighed for s& vidt angdr mulig-
heder og vilkar for beskadtigelse og erhverv
og udelukke forskelsbehandling pa grundiag
af bl. a race, hudfarve eller national oprin-
delse.

Det er ikke i strid med FN-konventionen,
at udlaandinge — bortset fra statsborgere i de
andre nordiske lande - ifdge § 9 i lov nr.
224 & 7. juni 1952 om udlandinges adgang
til landet med senere andringer, jfr. lovbe-
kendtgarelse nr. 20 af 7. februar 1961, skd
have tilladelse for at kunne tage arbejde, stil-
ling eller beskedtigelse her i landet, men det
er en selvfglge, at fremmedpolitiet ved admi-
nistrationen af reglerne om arbejdstilladelse
til udleandinge er afskdret fra at tillaagge en
ansggers race m.v. nogen betydning. Det er
over for udvalget oplyst, at arbejdstilladelser
i de ferste 2 & og 6 maneder, en udlanding
er her i landet, gives blandt andet pa det vil-
ké&r, at udlaendingen aflennes overenskomst-
massigt eller - hvor ingen overenskomst fin-
des - sslvanemaessigt.



Om beskyttelse imod (felgerne &) arbejds-
lzshed gadder reglerne i lov nr. 179 af 23.
juni 1932 om arbedsanvisning og arbejds-
|@shedsforsikring med senere aandringer., jfr.
lovbekendtgerelse nr. 172 & 28. april 1969,
ifdge hvis 8 9, stk. 4, optagelse som nydende
medlem i en anerkendt arbedsgshedskasse
ikke kan naggtes nogen, der opfylder de i lo-
ven opregnede objektive betingelser.

Om retten til lige len for lige arbejde be-
maakes saglig lov nr. 168 af 27. maj 1964, nu
lovbekendtgerelse nr. 438 af 15. august 1969,
om statens tjenestemand i Granland, hvis 8§
85-97 indebager, at i Grgnland hjemmehg-
rende personer kan opna visse lentillasg, me-
dens i Granland ikke-hjemmehgrende perso-
ner pa den anden side oppebazrer det sakald-
te grenlandstillaeg. Som hjemmehgrende be-
tragtes uanset afstamning den, der ved an-
sadtelsen har fast bopad i Grgnland. Selv om
en person ved ansadtelsen har fast bopad
uden for Grgnland, anses han for hjemme-
hegrende, safremt han er fedt i Granland eller
inden det fyldte 5. & har faet fast bopad i
Gregnland. Det vil sige, at ogsa personer, der
ikke er af grenlandsk afstamning, omfattes af
dette sdkaldte »fedestedskriterium«, der s&
ledes ikke alene bergrer den grenlandske be-
folkning. Om baggrunden for det ssalige
granlandske afl@nningssystem henvises igvrigt
til  grenlandsministerens bemazkninger ved
lovfordagets forelagggelse (Folketingstidende
1963/64 sp. 3896 ff.), hvorefter dette ma ak-
cepteres som uundgaeligt, sdlange den gren-
landske befolkning ikke inden for sine egne
rakker har det tilstrekkelige antal specialister
til at klare de mangeartede opgaver, som den
intensive opbygning kraever. Det af folketin-
get nedsatte udvalg udtalte i sin betankning
(Folketingstidende 1963-64, tillegg B sp. 817),
at fedestedskriteriet ma antages at vage i
overensstemmelse med grundlovens § 70,
blandt andet fordi en pa statistisk grundlag
foretaget vurdering viser, a anvendelse &f
fadestedskriteriet ikke vil give tilneamelsesvis
samme praktiske resultat, som anvendelse af
et rent afstamningskriterium. Det kan herefter
fastdds, at loven om statens tjenestemaand i
Gronland ikke er i strid med konventionen,
jfr. herved tillige konventionens art. 1, stk. 4.
Det er heller ikke i strid med konventionen,
at danske statsborgere, fortrinsvis med fast
bopad i Gragnland, ifdge lov nr. 277 & 27.

2%

maj 1950 om udgvelse af erhverv i Grgnland
med senere andringer har eneret pd save
erhverv, der kreever naxingsbrev, som er-
hvervsmasssig fangst, fiskeri og jagt.

Prasceptive regler, f. eks. i lov om arbejder-
beskyttelse, lov om ferie med lgn, larlinge-
lov, medhjadperlov og funktionaglov, med-
forer, at diskrimination pd de herved daek-
kede omrader er udelukket.

En vis ligestilling med hensyn til arbejds-
forhold, beskyttelse mod arbejdslashed og lige
lan for lige arbejde falger af de kollektive
overenskomster. Ifglge § 4, stk. 3, i den nu
bortfaldne hovedaftale af 1960 mellem ar-
bejdsmarkedets parter er vilkarligheder i -
skedigelser sdledes forbudt, og dette ma an-
tages at vage et grundlagggende princip, der
0gsi er gaddende i tiden, indtil en ny hoved-
aftale indgas.

Racediskrimination vil nagppe kunne fo-
rekomme her i landet med hensyn til arbejds-
forhold, hvori det offentlige er part, og er
vanskeligt tamkelig med hensyn til anseetel-
sr og arbejdsvilkar indenfor omrédet af de
kollektive overenskomster. Det er derimod
ikke udelukket, at der uden for disse omrader
- dv.s. pa den helt private del af arbejds-
markedet - med hensyn til ansadtelse og vil-
kar vil kunne konstateres forskelsbehandling
pa grund af den pagaddendes race €. lign.

ii) retten til at oprette og indmelde sig i fag-
foreninger:

Fagforeninger kan oprettes pa lige fod med
andre foreninger og er beskyttet ved grund-
lovens § 78 om foreningsfriheden — jfr. oven-
for p. 13-14 og 18.

Ret til medlemskab i eksisterende fagfor-
eninger i snaever forstand tilkommer enhver,
der opfylder vedteggternes almindelige betin-
gelser, siledes at foreningen ikke kan ude-
lukke en person vilkéarligt, men alene ud fra
saglige grunde. (Jfr. Poul Meyer, Dansk for-
eningsret, 1950 p. 84 ff, Knud Illum, Den
kollektive arbejdsret, 3. udg. 1964 p. 35 ff. og
Mogens Koktvedgaard, Kontraheringspligt,
1960 p. 189 ff.

For s3 vidt konventionsbestemmelsen, hvad
der dog nagppe er tilfaddet, métte blive an-
taget at omfatte faglige foreninger i videre
forstand, f. eks. brancheforeninger, bemaakes,
at det i dansk ret er antaget, at personer, der
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har en vessentlig, berettiget erhvervsmasssig
interesse i optagelse i en bestdende forening,
ikke vilkarligt kan neegtes adgang hertil (jfr.
Koktvedgaard, l.e. p. 75 ff, 120 ff, 168f. og
248 f. og Poul Meyer, l.e. p. 89 ff.). Selv ved
en sadan vidtgéende fortolkning af konven-
tionen er dens krav derfor opfyldt af dansk
ret.

iii) retten til bolig:

Om adgangen til bolig i egen ejendom,
herunder ejerlegjlighed, henvises til det oven-
for ad litra d. v) om retten til a ge fast
giendom anfarte.

| de af det offentlige eede udleningsejen-
domme ma det anses for udelukket, at der vil
kunne blive tale om diskrimination p& grund-
lag f. eks. & race ved valg mellem flere lej-
lighedssggende.

Det ma derimod anses for tvivisomt, om
det offentlige alene ved i henhold til lovgiv-
ningen heroin at yde statte til byggeri af ud-
leginingsegjendomme  f& nogen mulighed for
at eve indflydelse pa udligjiningen, sdedes at
racediskrimination udelukkes ved valg mel-
lem flere |gjlighedssagende.

| de tilfadde, hvor et boliganvisningsudvalg
i henhold til 88 45 og 46 i lov nr. 24 & 14.
februar 1967 om midlertidig regulering af bo-
ligforholdene anviser lejere til privatejede
giendomme, vil diskrimination vaae udeluk-
ket, idet udvalget er forpligtet til kun at tage
saglige hensyn, og egeren er forpligtet til at
udigje til den anviste Igjer.

Spargsmdlet om udleje af lejligheder eller
vegelser i privatejede ejendomme afgares igv-
rigt af ejeren alene, og det kan derfor ikke
udelukkes, at der pa dette omrade sker dis
krimination f. eks. pa grundlag af race.

For sa vidt specielt angdr lgjemd vedre-
rende enkelte vaaelser, mableret lgjlighed el-
ler del of en sadan til beboelse er der ved §
24, stk. 3, i naevnte lov om midlertidig regu-
lering af boligforholdene &bnet mulighed for,
at huslejenzevnet kan forkaste gyldigheden af
en opsigelse, der som fdge af ssalige om-
stendigheder i forbindelse med dens afgivel-
se skegnnes stridende mod sadvanlig god ud-
lej ningsskik, sdledes at den ma anses for ubil-
lig. Denne bestemmelse matte efter omstaan-
dighederne kunne finde anvendelse, safremt
en opsgelse alene var begrundet i lgerens
race m.v.
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iv) retten til offentlige sundhedsforanstalt-
ninger, legebehandling, social tryghed og
sociale ydelser:

Den lige adgang til de naevnte goder ma
anses sikret i gaddende ret.

Om legers pligt til at yde laggehjadp og
apotekeres pligt til at ssdge leggemidler se
nedenfor under f).

v) retten til uddannelse og oplazing:

Art. 2 i tillesgsprotokol nr. 1 til den euro-
paaske konvention indeholder en rege om
ret til uddannelse.

Grundlovens § 76, 1. pkt., sikrer alle barn i
den undervisningspligtige alder adgang il
fri undervisning i folkeskolen.

Allerede heraf felger, at diskrimination er
udelukket inden for det offentlige skolevae
sen. Tilsvarende gedder hgjere undervisning,
herunder ved universiteter m.v., i det omfang
dise ges af det offentlige.

For s vidt angér private institutioners un-
dervisningsvirksomhed, hvortil der ydes til-
skud af det offentlige, vil diskrimination i et
vig omfang vare udelukket ved lovbestem-
melser, hvorefter undervisningen er 8ben for
ale, der opfylder visse naxrmere opregnede
betingelser. Det forekommer utvivisomt, at
der ogsd herudover af det offentlige vil kunne
dilles krav om, at der ikke diskrimineres pa
grund af race, med den virkning at tilskud
og/eller eventuel godkendelse tilbagekaldes.
hvis kravet ikke opfyldes.

vi) retten til ligelig deltagelse i kulturel virk-
somhed:

For sa vidt angdr ret til at danne forenin-
ger med kulturelt formd gedder det ovenfor
under d. ix) anfarte.

Om adgang til offentlige teater- og biograj-
forestillinger m.v. henvises til det nedenfor
under f) anferte.

Med hensyn til adgang til offentlige ind-
retninger, f. eks. statens og kommunernes
kunstsamlinger, folkebibliotekerne, arkiverne
etc., er det viden videre klart, at diskrimina-
tion ikke kan finde sted. Det samme ma ged-
de med hensyn til institutioner, der modtager
tilskud fra det offentlige til kulturel virksom-
hed, f. eks. fra statens kunstfond, jfr. herved
lov nr. 275 af 18. juni 1969. For sa vidt an-
gar folkebiblioteker henvises igvrigt til 8§ 1 i



lov nr. 171 af 27. maj 1964 med senere an-
dringer, hvorefter disses formdl er at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet
ved at stille bager og andet egnet materiale
vederlagsfrit til radighed, og vedrgrende kul-
turhistoriske lokalmuseer, der oppebaarer
statstilskud, til lov nr. 273 af 18. juni 1969
§ 3, pkt. 6, hvorefter disse skal vaze tilgaange-
lige for offentligheden. Disse sidstnsevnte reg-
ler yder et selvstamdigt vearn imod racedis-
krimination.

f) adgang til alle for offentligheden bestemte
steder og indretninger, sasom transport-
midler, hoteller, restauranter, cafeer, te-
atre og parker:

Med hensyn til transportmidler bemaakes
falgende:

Ifalge statsbanelov nr. 221 af 31. maj 1968
§2 jfr. 87 812 8§ 23 og § 24, er stats
banerne forpligtet til med visse neamere op-
regnede undtagelser at overtage befordring
af personer, rejsegods og andet gods.

Ifelge postlov nr. 288 af 9. maj 1919 med
senere amndringer, jfr. lovbekendtgerelse nr.
312 af 14. august 1963 88 1 og 3, er post-
vaesenet forpligtet til at besgrge visse nagme-
re opregnede forsendelser.

Luftfartslov nr. 252 af 10. juni 1960 med
senere andringer, jfr. lovbekendtgerelse nr.
381 af 10. juni 1969, indeholder ingen bestem-
melser om befordringspligt. | koncessionen
for Det danske Luftfartsselskab (bekendtge-
relse nr. 481 af 13. december 1951 med senere
forlaangelse) kan muligt indlamgges en vis be-
fordringspligt i &8 9 (»... forpligtet til ... op-
retholde trafikken og dakke trafikbehovet
...«) og 8§ 10 (»... forpligtet til at drive in-
denlandsk rutetrafik ...«). | hvert fad er reg-
leni § 1, stk. 2, (».... drive virksomhed, s&
ledes at den ikke kommer i strid med forplig-
telser, Danmark har indgéet eller métte ind-
ga ved internationale aftaler ...«) meget vidt-
gdende og tilstraskkelig ved eventuel ratifika-
tion af konventionen. | koncessionerne til
charterflyvning findes derimod ingen regler
om befordringspligt.

Ifelge lov nr. 257 o 27. maj 1950 om om-
nibus- og fragtmandskarsel med motorkere-
tgjer med senere andringer, jfr. lovbekendt-
gorelse nr. 305 af 26. august 1966, meddeler
landsnaevnet for omnibus- og fragtmandsker-

s, et lokalt trafikudvalg eller kommunal be-
styrelsen tilladelse til sddan kersel (herunder
karsel med bybusser). Der er ikke i loven
eller de almindelige bestemmelser for sadan-
ne tilladelser opstillet nogen egentlig befor-
dringspligt. Den koncessionsgivende myndig-
hed kan imidlertid med gjeblikkelig virkning
inddrage tilladelsen, hvis indehaveren driver
ruten pa en efter vedkommende myndigheds
sken utilfredsstillende made (lovens § 5, stk.
3). Inddragelse vil kunne ske, safremt der fra
indehaverens side diskrimineres ved passager-
eller fragtbefordringen, idet de koncessions-
givende myndigheder er forpligtet til ikke sdv
at foretage diskrimination.

Eneretsbevillingerne i bekendtgerelser nr.
389-90 af 30. december 1938 og bekendtge-
relse nr. 235 af 7. juli 1944 om sporvejsdrift
indeholder ingen bestemmelser om befor-
dringspligt, men det ma anses for utvivisomt,
at sporveie som kommunale virksomheder ma
vage forpligtet til ikke at diskriminere pa
grund af race m.v.

Drosker (d.v.s. keretgjer, der kan sage hyre
pa dertil af politiet anviste holdepladser), der
findes pa en holdeplads, eller hvormed hyre
sgges andetsteds, er ifalge 88 56 jfr. § 14 i
normalreglement for droskekersel pligtige at
efterkomme bestillinger, med ssalig undtagel-
se for sA vidt angar personer, der kan til-
smudse vognen eller er kendeligt berusede.
Grov eler gentagen overtradelse af regle-
mentet kan medfgre, at droskebevillingen
inddrages af politiet (reglementets § 1, stk.
6), og overtreadelse af droskereglementet kan
draffes i medfer o faadseldovens § 69 (jfr.
f. eks. den i Ugeskrift for Retsveesen 1959 p.
951 refererede dom). Anden erhvervsmaessig
personbefordring (lillebilkersel) kreever alene
nagingsbrev som vognmand, og der kan ikke
i et sddant nagringsbrev dtilles vilkar f. eks. om
befordringspligt.

I 8 3 i koncessionerne for Kjgbenhavns Te-
lefon Aktieselskab, Fyns kommunale Telefon-
sskab og Jydsk Telefon-Aktieselskab, be-
kendtgerelser nr. 239-41 af 28. juni 1961,
fastdas koncessionshavernes pligt til p& de i
takster og driftsreglement fastsatte vilkar at
give ale og enhver adgang til som abonnen-
ter eller samtalesggende at fa tilslutning til
og benytte deres anlesg. Spergsmd om afvi-
gelse herfra i saalige tilfadde afgares af mi-
nisteren for offentlige arbejder.
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Sammenfattende kan vedrerende adgan-
gen til befordring med transportmidler, her-
under kommunikation via post, telefon eller
telegraf, fastslas, at diskrimination er udeluk-
ket i det omfang, samfaerdselsmidlerne drives
af det offentlige. Det ma endvidere antages,
at befordringspligt foreligger i alle tilfeelde,
hvor transport drives i henhold til konces-
sion, som typisk vil vaere forbundet med mo-
nopolstilling, eller til tilladelse ievrigt fra det
offentlige, bortset fra sedvanlig neringsad-
komst, jfr. herved Bernt Hijejle, Kontrahe-
ringspligt i Festskrift til professor Henry Us-
sing, 1951 p. 152, men tvivlende forarbejder-
ne til aftaleloven (Rigsdagstidende 1916-17
tilleg A sp. 2698-99). Der bestar herefter
fornedent retligt vern mod diskrimination
ved befordring med ethvert til offentlighedens
brug bestemt befordringsmiddel, bortset fra
lillebiler.

Med hensyn til hoteller henvises til bever-
terlov nr. 207 af 7. juni 1958, § 10, stk. 4,
med senere andringer, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 24 af 21. januar 1964, hvorefter enhver
gaestgiver er forpligtet til pa enhver tid af
dognet at betjene rejsende med fornedent lo-
gi og fornedne spise- og drikkevarer. Denne
bestemmelse er ved den i Ugeskrift for Rets-
vaesen 1915 p. 308 refererede dom anset over-
trddt ved afvisning af »tarvelig kledte om-
vandrende musikere, hvis fremtreeden ikke
gav anledning til berettiget klage«, og ved
dom i Ugeskrift for Retsvasen 1953 p. 619
ved afvisning af en neger, til hvem der ifelge
telefonisk aftale var reserveret hotelvaerelse.
Overtraedelse af § 10, stk. 4, straffes med be-
der, ligesom naeringsadkomsten ved dom kan
frakendes i overensstemmelse med reglerne i
straffelovens § 79.

Tilladelse i henhold til bevarterlovens §
23 til dans og musik i bevartninger meddeles
for 1 ar ad gangen, og handelsministeren har
den 6. marts 1968 i anledning af et i folke-
tinget rejst spergsmal oplyst, at han ikke ville
finde det urimeligt, hvis fornyelse blev naeg-
tet, safremt en virksomhed differentierer med
hensyn til entreafgiften for at kunne diskrimi-
nere mod personer af en anden race eller na-
tionalitet. (Jfr. Folketingstidende 1967-68, 2.
samling, sp. 633).

Bevarterloven indeholder ikke nogen til-
svarende pligt for restauratorer og konditorer.

Offentlig opferelse af reaterforestillinger og
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offentlig forevisning af fi/m mi i henhold til
lov nr. 202 af 31. maj 1963 om teatre med se-
nere forlengelse og lov nr. 155 af 27. maj
1964 om film og biografer kun finde sted i
henhold til en af ministeren for kulturelle an-
liggender meddelt bevilling. Ved meddelelse
af teater- eller biografbevilling stilles der ikke
af kulturministeren noget udtrykkeligt vilkar
om, at bevillingshaveren skal give enhver ad-
gang mod betaling af billetprisen, men sidan
forpligtelse kan formentlig indlegges i forud-
setningen om offentlig forestilling. Overhol-
des forudsatningen ikke, idet bevillingshave-
ren diskriminerer p& grundlag af race, mai
kulturministeren kunne tilbagekalde en given
bevilling (§ 11, stk. 2, hhv. § 12, stk. 2) eller
undlade at forny den (§ 2, stk. 1) pa grund
af bristede forudsatninger.

Der er ikke ved neringslov nr. 212 af 8.
juni 1966 pélagt private forretningsdrivende
nogen kontraheringspligt, og det ma i hvert
fald anses for tvivlsomt, om en person kan
antages at blive forpligtet til at slutte aftale
ved offentligt at tilkendegive, at han driver
en vis virksomhed. Se herved Henry Ussing,
Aftaler pid Formuerettens Omrade, 3. udg.
1950 p. 99 og Hjejle, Lc. p. 154. Koktved-
gaards udtalelse lc. p. 28, hvorefter »forbru-
geren .. i enhver forretning, der faktisk er
leveringsdygtig, kan kebe,hvad han ensker...«
kan formentlig ikke tages til indtegt for det
modsatte synspunkt. Indenfor et monopolom-
ridde ma det dog antages, at den, der har en
efter domstolenes skon tilstraekkelig retlig in-
teresse i samhandel, ikke vilkédrligt kan ude-
lukkes herfra, men at der ma kreves en sar-
lig pa objektive og rimelige kebmandsmassige
betragtninger hvilende og generelt gennem-
fort  begrundelse = for  samhandelsnagtelse
(Hjejle lc. p- 156). 1 engrosomsatningen ma
det endvidere antages at folge af reglerne i
monopolloven nr. 102 af 31. marts 1955 med
senere andringer §§ 11 og 12, stk. 3, at der
ikke kan akcepteres konkurrencebegrensnin-
ger, der medferer urimelige indskrenkning i
den fri erhvervsudevelse, og dette gelder
formentlig ogsd kontraheringsnagtelser, hvis
virkelige arsag er personlig animositet eller
lignende (jfr. Koktvedgaard lc. p. 28 ff og
p- 143 £).

En sewrlig kontraheringspligt péahviler apo-
tekere, der ifplge apotekerlov nr. 209 af 11.
juni 1954 med senere @ndringer, jfr. lovbe-



kendtgorelse nr. 248 af 2. juli 1962 § 31 er
forpligtet til at szlge (endog pa kredit) loge-
midler og forbindsstoffer, der ifolge leegeer-
klering tiltreenges uopholdelig. Efter apote-
kerlovens § 28, stk. 1, skal ethvert apotek
vare forsynet med eller omgaende soge frem-
skaffet ethvert leegemiddel, der ordineres pa
recept, og som lovligt ma forhandles her i
landet, samt de apotekerne forbeholdte laege-
midler. Formentlig kan der heri indleegges en
pligt for apotekerne til at selge disse leege-
midler til enhver.

En lege er ifolge § 7, stk. 1, i lov nr. 72 af
14. marts 1934 om udevelse af legegerning
med senere @ndringer, jfr. lovbekendtgerelse
nr. 236 af 9. august 1953, forpligtet til pa be-
gering at yde den forste fornedne legehjxlp,
nar hurtig leegehjelp ma anses for patren-
gende ngdvendig, medmindre han har gyldigt
forfald, eller rettidig leegehjelp kan ydes af
en anden, som efter forholdene er narmere
dertil. Bertset herfra ma det antages, at en
lzege kan afvise at behandle patienter, dog at
der ved overenskomst med sygekasser el. lign.
kan veere padraget en videregdende forplig-
telse.

Der er ikke ved lov nr. 190 af 11. juni 1954
om udevelse af tandlegevirksomhed palagt
tandleger nogen forpligtelse til at behandle
patienter.

Ifolge retsplejelovens § 135 er advokater,
der er antaget til udferelse af beneficerede
sager, pligtige at udfere visse advokathverv
for ubemidlede personer, der af politimeste-
ren henvises til dem. Selv uden positiv hjem-
mel 1 retsplejeloven eller i beskikkelsen ma
det formentlig antages, at en advokat, der er
antaget til udferelse af beneficerede sager, ma
have pligt til at lade sig beskikke i en sag,
medmindre han har lovligt forfald. Bortset
herfra ma det antages, at en advokat er be-
rettiget til at afvise en person, der anmoder
om juridisk assistance.

Som det fremgér af foranstdende, er der i
dansk ret et ikke ubetydeligt omrade, hvor
den almindelige regel om kontraktfrihed med-
forer, at ydelse af tjeneste o.lign. kan nag-
tes uden begrundelse, hvorfor der ikke pa
disse omrader gelder noget retligt vaeern imod,
at der ved afgorelse af, om tjeneste skal ydes,
tages hensyn f. eks. til anmoderens race. Kun
pa omrader, der beherskes af det offentlige,
enten som driftsherre eller som koncessions-

3.

giver, har man efter geldende ret mulighed
for at sikre borgerne ligestilling.

Art. 6.

I art. 6 foreskrives, at deltagerstaterne gen-
nem deres kompetente domstole og andre
statsinstitutioner skal sikre enhver person in-
denfor deres jurisdiktion effektiv beskyttelse
og effektive retsmidler imod enhver racedis-
kriminerende handling, som i modstrid med
konventionen kranker hans menneskerettig-
heder og grundleggende frihedsrettigheder,
samt ret til gennem sddanne domstole at sgge
retferdig og passende erstatning eller oprejs-
ning for enhver skade, han har lidt som felge
af en sadan diskrimination.

Det er vanskeligt at fastlegge nzrmere,
hvad der ligger 1 kravet om, at staten skal
sikre seffektiv beskyttelse og effektive rets-
midler« med racediskrimination. Det ma her-
ved tages 1 betragtning, at der pa nogle om-
rader vil vare meget ringe eller slet ingen
mulighed for ligefrem at forhindre en diskri-
minerende handlings foretagelse, at det efter
omstzendighederne kan vare praktisk ude-
lukket at tillegge en person den ret, som er
blevet nzgtet ham ved diskrimination, og at
efterfolgende sanktion i form af straf kan
have en relativt begraenset preventiv effekt
med henblik pa ny diskrimination. Det mind-
stekrav, som stilles ved det citerede udtryk
fra konventionen, ma formentlig ga ud p3,
at en person skal have en reel mulighed for
gennem domstole eller andre offentlige myn-
digheder at fa fastsldet, at han har veret gen-
stand for en diskrimination, som modarbejdes
ved det pagzldende lands retsregler.

Retsplejeloven og lighedsgrundsatningen
sikrer adgangen til at indbringe spergsmal om
kraenkelser for domstole og andre statsinsti-
tutioner og sikrer retfaerdig behandling ved
disse organer.

Efter gzxldende dansk ret er muligheden
for at opné erstatning for felgerne af diskri-
minerende handlinger afhengig af arten af
den skade, der paferes. For sa vidt angar er-
statning for gkonomisk skade galder dansk
rets almindelige — 1 hovedsagen ulovbestemte
— regler, hvorefter skadevolders uforsvarlige
adfeerd (culpa) begrunder erstatningsansvar.
For si vidt angar erstatning for ikke-gkono-

misk skade, fremheeves serlig § 15, stk. 1, 1
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ikrafttraadelsesloven til straffeloven, efter hvil-
ken bl. a. personer, der er skyldige i en straf-
bar kreenkelse af en anden - herunder kram-
kelse af hans fred eller aae — kan tilpligtes at
yde godtgarelse for lidelse, tort, ulempe, lyde
og vansir samt for forstyrrelse eller gdelaggel-
s o dilling og forhold. | medfer af den
neevnte formulering af ikrafttraadel sedovens
§ 15 vil adgangen til a opnd godtgarelse for
ikke-gkonomisk skade som fadge a diskrimi-
nerende forhold blive udvidet, hvis omradet
for strafbar diskrimination udvides som fore-
sldet af udvalget. Med hensyn til kraenkelser
ved ikke-strafbar diskrimination vil adgangen
til at opnd godtgerelse bero pa, om den i
§ 15, stk. 1, indeholdte begramsning til straf-
bart forhold dettes ved en revision af bestem-
melsen. Det er udvalget bekendt, at straffe-
lovradet overvejer en sadan andring i forbin-
delse med dreftelser om regler til beskyttelse
af personlighedens og privatlivets fred m.v.
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En bestemmelse om adgang til effektiv op-
rejsning ved domstole findes i den europz-
iske konventions art. 13.

Ved Storbritanniens underskrivelse af FN-
konventionen bemazkedes, at man fortolker
art. 6, 2. led, siledes, at dens krav er opfyldt,
hvis enten »reparation« (erstatning) eler »sa-
tisfaction« (oprejsning) kan opnés. Man for-
star »satisfaction« som omfattende enhver
form for oprejsning, der effektivt kan standse
den diskriminerende handling.

Oprejsning i anden form end erstatning i
anledning af diskrimination kan ske i form af
mortifikation af axefornaamende sigtelser og
offentliggerelse a dom (jfr. straffelovens §
273). Efter den engelske fortolkning af kon-
ventionen kan vel idegmmelse o dtraf efter
omstaandighederne antages at indebage en
oprejsning.



Kapitel

V.

Udvalgets hovedsynspunkter og forslag

Som det naamere er omtalt foran i kap.
[11, indeholder dansk ret ikke pa alle de af
konventionens art. 4 omfattede omrader straf-
febestemmelser eller andre lovregler, der tager
sigte pa at bekaampe racehad, racemaessig for-
fdgelse m.v., ligesom der ikke i lovgivning og
uskrevne retsregler findes fuldt dakkende
vaan mod racediskrimination med hensyn til
nydelsen af dei art. 5 opregnede rettigheder.
Udvalget skal i det falgende gere rede for,
hvilke synspunkter man har anlagt, og hvilke
fordag man stiller med hensyn til de punkter,
hvor ny lovgivning synes at veae en forud-
sagning for dansk ratifikation af konventio-
nen.

Der foreligger, sdvidt det er udvalget be-
kendt, ingen undersagelser, som er egnede til
at belyse, i hvilket omfang der i Danmark
forekommer diskrimination af de i konven-
tionen omhandlede typer. Udvalget har ikke
set det som sin opgave at ivagksadte starre
undersegelser af dette spargsmdl; det er hel-
ler ikke sket i forbindelse med det tilsvarende
udvalgsarbejde i de andre nordiske lande.
Ved forespergder til en raskke ministerier er
udvalget gjort bekendt med, at der ikke —
eller i hvert fad ikke i noget neevnevardigt
omfang — er konstateret racediskrimination.
En henvendelse til Danmarks turistrad er
blevet besvaret med tilsvarende oplysning om,
at man alene er bekendt med enkeltstéende
tilfedde af racediskrimination.

Det er udvalgets almindelige indtryk, at
racediskrimination kun i ringe omfang har
givet anledning til klager, undersggelser og re-
aktioner hos offentlige myndigheder. Man
kan imidlertid ikke heraf slutte, at der ikke
forekommer diskrimination pa grundlag af
race, national oprindelse m.v. Pastande om
diskrimination — overfor sivel indvandrede
arbejdere som fremmede p& kortere ophold i
Danmark — har i de seneste ar flere gange
vaget fremme i den offentlige debat, og der

er grund til at antage, at sadan diskrimina-
tion i hvert fad har gjort sig geddende i
stigende omfang overfor indvandrede arbej-
dere. Problemerne i forbindelse med frem-
mede arbejderes ophold og vilkdr i Danmark
er optaget til dreftelse i det i henhold til re-
geringens beslutning af 17. juni 1969 nedsatte
udvalg.*)

Pa baggrund af det anferte skal man frem-
heeve, at der meget vel kan tamkes at frem-
komme nye oplysninger, som peger i retning
af lovaandringer og andre foranstaltninger fra
det offentliges side til vaan mod racediskri-
mination, der gér videre end de fordag, ud-
valget har fundet grundlag for at ille. Fra
udvalgets synspunkt har det vazret gnskeligt
ikke at stille fordag om mere omfattende lov-
andringer, end hensynet til FN's konvention
og til de nu foreliggende oplysninger om fore-
komsten af diskrimination i Danmark taler
for.

Ad art. 4.

Ved konventionen art. 4, litra a, palamges
det bl. a. deltagerstaterne at foreskrive straf

*) | det for udvalgets fastsatte kommissorium an-
fares, at »udvalget har til opgave at udarbejde
fordag til aandrede bestemmelser om ikke-nor-
diske udlaandinges adgang til at opnd arbejds-
tilladelse her i Tandet. | denne forbindelse ska
udvalget vurdere, om det med henblik pa at
muliggere en styring af tilgangen af udenlandsk
arbejdskraft vil vaae hens smaessgt a indfare
regler i lighed med dem, raktiseres i Sve-
rige. Udvalget sk endwdere yse problemer-
ne omkring udlendinges socide og trivselsmaes-
sige vilkér her i landet og udarbejde forslag til
foranstaltninger, der tager sigte pd at afhjadpe
eksisterende mangler. Udvalget skal i denne
forbindelse ogsd behandle spargsmd vedrgren-
de udenland e arbejderes behov for oriente-
ring, bistand til indkvartering og boliganskaffel-
se m.v. og muligheden for arbejdsgiveres og fag-
lige organisationers medvirken hertil.«
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for »al udbredelse af ideer, der hviler pi race-
meessig overlegenhed eller racehad«.*)

Efter sin ordlyd stiller bestemmelsen pa
dette punkt meget vidtgdende krav til del-
tagerstaternes  straffelovgivning. Der ligger
f. eks. ikke i ordene nogen begrensning med
hensyn til sterrelsen af den kreds, overfor
hvilken en person giver udtryk for forestillin-
ger om racemassig overlegenhed, eller med
hensyn til de ydre forhold, under hvilke det
sker.

Det fremgir imidlertid af indledningen til
art. 4, at konventionens krav pd det naevnte
punkt - ligesom med hensyn til de ovrige i
litra a-c neaevnte gerningstyper - skal opfyl-
des »under skyldig hensyntagen til de i Ver-
denserkleringen om  Menneskerettighederne
indeholdte principper og til de i art. 5 i denne
konvention udtrykkeligt nzvnte rettigheder«.
Man har herved haft for egje, at der for lov-
giverne i det enkelte land kan foreligge en
konflikt mellem gnsket om at stette bekem-
p>elsen af raceforfolgelse og ensket om at re-
spektere borgernes ret til at give udtryk for
deres anskuelser. Der ma iagttages en passen-
de grense for de indgreb i ytringsfriheden,
som skal kunne gores gennem straffebestem-
melser. Dette er under forarbejderne til kon-
ventionen sarlig blevet fremhzvet fra de nor-
diske landes side. Ved behandlingen i menne-
skerettighedskommissionen af forslaget til en
konvention blev det siledes péipeget, at me-
nings- og ytringsfriheden samt forenings- og
forsamlingsfriheden ma respekteres ogsi ved
lovgivning  vendt mod  racediskrimination
m.v., og det var pa disse landes foranledning,
at det omtalte forbehold blev indfsjet i kon-
ventionsteksten.

Under udvalgets dreftelser savel som ved
de nordiske meder om lovgivningsproblemer-
ne har det stdet fast, at det ville vaere i mod-
strid med den i de nordiske lande ridende
opfattelse af ytringsfriheden, om man krimi-
naliserede enhver udbredelse af forestillinger
om racemaessig overlegenhed eller af udtryk
for racehad.

*) Den citerede vending kan igvrigt kritiseres. At
en idé (tanke, forestilling) »hviler pa racemaes-
sig overlegenhed«, betyder i denne sammen-
hang ikke, at der ligger en racemassig over-
legenhed til grund for ideen, men derimod, at
det er en forestilling om (antagelse af) en sidan
overlegenhed, der er grundlaget for den ud-
trykte idé.
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Der har pad den anden side vearet enighed
om, at det fornedne grundlag for ratifikation
ma kunne tilvejebringes ved andring af de
allerede geldende straffebestemmelser rettet
mod racemessig forfelgelse m.v. For dansk
rets vedkommende drejer det sig om de ne-
denfor omtalte @ndringer i straffelovens §
266 b om strafansvar for den, som gennem
udspredelse af falske rygter eller beskyldnin-
ger forfolger eller cphidser til had mod en
gruppe af den danske befolkning pad grund
af dens tro, afstamning eller statsborgerfor-
hold. Efter udvalgets forslag, som omtales
nermere i det folgende, affattes § 266 b sa-
ledes: »Den, der offentligt eller med forsat
til udbredelse i en videre kreds fremsatter ud-
talelse eller anden meddelelse, ved hvilken en
gruppe af personer trues, forhdnes eller gores
til genstand for nedszttende omtale eller be-
handling pa grund af sin race, hudfarve, na-
tionale eller etniske oprindelse eller tro, straf-
fes med bede, haefte eller feengsel indtil 2 &r.«

Om § 266 b skal forst bemarkes, at udval-
gets forslag fjerner den begransning, der nu
ligger i kravet om, at der skal veaere udvist et
forhold, som retter sig mod »en gruppe af den
danske befolkning«, d.v.s. en gruppe af per-
soner bosat i Danmark. Det folger af konven-
tionens formal og ordlyd, at deltagerstaternes
lovgivning skal yde beskyttelse mod forfelgel-
se rettet mod racegrupper m.v. som sadanne,
uden at der herved legges vagt pa, om de
forfulgte grupper har noget tilhersforhold til
deltagerstaten. Efter forslaget kriminaliseres
handlinger rettet mod en gruppe af personer
pd grund af dens race, hudfarve, nationale
eller etniske oprindelse. Ved det foreslaede
ordvalg, som treder i stedet for ordene »af-
stamning eller statsborgerforhold« i den nu-
geldende bestemmelse, skabes sproglig over-
ensstemmelse mellem konventionen og lov-
teksten. Det kan ikke antages, at der sker no-
gen @ndring ved, at ordet »afstamning« ud-
gir af lovteksten. Det skal blot tilfgjes, at ud-
valgets forslag fortsat medtager religios over-
bevisning blandt de i § 266 b navnte diskri-
minationsgrunde, jfr. ordet »tro«.

For si vddt angér beskrivelsen af de straf-
bare handlinger, finder wudvalget det efter
konventionens formulering og de reale hen-
syn bag den omhandlede lovgivning klart, at
den i § 266 b indeholdte begransning til »ud-
spredelse af falske rygter eller beskyldninger«



ikke kan opretholdes. De naavnte ord rummer
et krav om, at den strafbare raceforfelgelse
skal foreligge i form af péastande, antydnin-
ger eller rygter cm, at de angrebne person-
grupper har visse egenskaber, har foretaget
visse handlinger etc., ligesom det er en for-
udsagtning for strafansvar, at disse pastande
dler antydninger er urigtige. De former for
forfalgelse, som konventionen henviser til
med ordene »udbredelse af ideer, der hviler
p& racemaessig overlegenhed eller racehad,
kan imidlertid ogsa vare andre end sadanne
nedsadtende udtalelser, der rummer pastande
om en racegruppe, f. eks. udtryk for forhnel-
se dler ringeagt, ligesom strafbarheden af
groft kraankende pastande om en persongrup-
pe bar kunne fastdds, uden at der ska til-
stedes nogen bevisfardse med hensyn til ud-
talelsernes rigtighed.

Der er betydelige vanskeligheder forbundet
med at na frem til en formulering, som béde
imgdekommer konventionens krav om krimi-
nalisering og rummer en efter dansk opfat-
telse passende afgreansning af de ytringsfor-
mer, som bgr komme i betragtning. Der har
under udvalgets overvejelser savel som ved de
nordiske dreftelser vaaet enighed om, at man
i en lovtekst ikke kan gere brug af konven-
tionens udtryk »a udbredelse af ideer, der
hviler pa racemasssig overlegenhed eller race-
had«, bl. a. fordi ordene som ovenfor naevnt
er for vidtgéende, og fordi de rummer en ab-
strakt, principagtig formulering, som ikke i
tilstraskkelig grad karakteriserer de handle-
mader, som ska vage strafbare. Det skal til-
fges at udvalget har overvejet, om de naavn-
te ord fra konventionen — citeret direkte eller
med en vis omskrivning - i det mindste burde
optages i lovteksten som en supplerende ka-
rakteristik uden at have selvstandig betyd-
ning for bestemmelsens afgramsning. En s&
dan tilfgielse kunne méaske have en vis pro-
grammaessig betydning ved at markere lov-
tekstens tilknytning til en konvention, i hvil-
ken de navnte ord har en fremtrasdende
plads. Udvalget har imidlertid ikke fundet
dette hensyn veesentligt, ligesom man mener,
at der stadig ville foreligge et vanskeligt for-
muleringsproblem. Man layger ogsa vasgt pa,
at hverken det norske eller det svenske ud-
kast har medtaget de citerede ord fra konven-
tionsteksten.

Efter udvalgets fordag kriminaliseres »ud-

talelse eller anden meddelelse, ved hvilken en
gruppe af personer trues, forhanes eller geres
til genstand for nedssdtende omtale eller be-
handling pa grund af sin race, hudfarve, na-
tionale eller etniske oprindelse eller tro«.
Udtrykket »udtalelse eller anden meddel-
else«, som er foresdet endydende i ale tre
nordiske udkast, omfatter bade skriftlige og
mundtlige udtryksformer. Ved ordene »anden
meddelelse« gives der bestemmelsen en vis
udvidelse udover udtryksformer, der kan be-
tegnes som »udtalelser«, f. eks. til billeder.
Kramkelse af racegrupper m.v. gennem
trusel eller forhdnelse er ligeledes medtaget
i dle tre udkast (i den svenske tekst: »smé&
das«). Det fadger af ordet »forhanes«, at den
foresddede lovtekst gér udover det ovenfor
navnte omrade af (falske) pastande om en
racegruppe og kriminaliserer udtryk for rin-
geagt, latterliggarelse etc. Det ma anses som
tvivisomt, i hvilket omfang der er behov for
at kriminalisere udtryk, som ikke dekkes af
ordene »trues« og »forhines«. Et sadant be-
hov kan formentlig issa taankes at foreligge,
hver der er tale om ytringer, tegninger etc.,
som ikke har en forhanende karakter, men
ved hvilke racegruppers udseende, egenska
ber, oprindelse etc. gares til genstand for om-
tale pd en sddan made, at der er tale om en
nedszdtende behandling. Spergsmalet om for-
mulering af en sddan udvidelse har ikke fun-
det en ensartet Iagsning i ale tre nordiske ud-
kast. Det svenske udkast beskriver udvidelsen
ved anvendelse af ordet »fortalas«, og i det
norske udkast anvendes udtrykket »utsetter
for hat eller forfalgelse«. Udvalget har fore-
trukket en formulering, som gar ud pa, at
racegruppen »geres til genstand for nedsad-
tende omtale eller behandling«. Det ma an-
tages, at de tre naevnte formuleringer i prak-
gs vil blive fortolket som omfattende i det
vasentlige samme omrade. Det af det danske
udvalg foresddede udtryk »nedsattende om-
tale eller behandling« giver dog saalig grund
til at fremhaeve, at forhold af en ringe grov-
hed ikke bgr anses omfattet af bestemmelsen.

Man ville utvivisomt ga ytringsfriheden for
nag, sifremt de naevnte udtryksformer blev
gjort strafbare, uanset under hvilke forhold
de forekommer, altsd sdv nér det drejer Sg
om udtalelser i en samtale, der forudssdtes
at have privat karakter. Det er pa den anden
side et spergsmd, om man ber begremse
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strafbarheden til offentlige udtalelser og an-
dre meddelelser. En sadan begramsning er
giort ved det norske udkast, og det danske
udvalg har under dreftelserne vemet tilbgje-
ligt til at indtage samme standpunkt. Det ma
imidlertid erkendes, at konventionsteksten ikke
kan tages til indtaegt for en sddan begrans-
ning, ligesom reale hensyn kan tale for at
medtage visse udtalelser, som uden at vage
offentligt fremsat er egnede til at vinde en
videre udbredelse. Det svenske udkast har
taget hensyn hertil ved at kriminalisere det
forhold, at »ndgon bland allmanheten spri-
der uttalande eller annat meddelande etc.«
Ifalge det svenske udvalgs bemaakninger ska
denne formulering bl. a. omfatte spredning af
udtalelser gennem gentagne ytringer i private
samtaler, idet det herved forudsadtes, at ger-
ningsmandens forssa skal have vaget rettet pa
en sadan spredning.

Hvis man vil g& udover omradet af offent-
lige udtalelser, bliver det vanskeligt at for-
mulere en klar og tilfredsstillende regel om,
under hvilke forhold det er strafbart at frem-
komme med de i udkastet omhandlede ud-
talelser. Selvom man fastholder det i den
svenske betamkning naavnte krav til forsadtets
indhold, vil det vazre vanskeligt at afgere i
de enkelte tilfedde, om den, der udtaler Sg i
en privat kreds, kan sges at have haft forssd
til udtalelsens videre udbredelse. Udvalget er
dog tilbgjeligt til at antage, at man bar fadge
det svenske udkast, sdledes at der med hensyn
til ikke-offentlige udtalelser stilles krav om
forsd til udtalelsernes udbredelse »i en vide-
re kreds«. Ved anvendelsen af denne bestem-
melse ber der lamges vaagt pd, om der i det
konkrete tilfadde er omsteandigheder, der
salig indicerer, at en sadan udbredelse har
ligget indenfor gerningsmandens forsat. Pa
baggrund af det anferte foredd udvalget, at
bestemmelsen affattes sdledes, at den omfat-
ter udtalelse eller anden meddelelse fremsat
»offentligt eller med forssd til udbredelse i
en videre kreds.

Det ma anses for en salvfege, at videnska
beligt fremsatte teorier om racemaessige, na-
tionale eller etniske forskelligheder, som det
ikke kan antages at have vemzet hensigten, at
konventionen skulle omfatte, falder udenfor
bestemmelsen. Der kan formentlig vaare an-
ledning til at tage et lignende fortolkningsfor-
behold med hensyn til udtalelser, som uden
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at vage egentlig videnskabelige fremkommer
som led i en saglig debat.

Sifremt det strafbare omréde afgramnses
som her foresldet, er der ikke laangere grund
til som i den nugeddende § 266 b at sondre
mellem to strafferammer. Udvalget har fun-
det det rigtigt at foreskrive en strafferamme
af bede, hadte eller fangsd indtil 2 ar, sva
rende til straffen for trusler efter straffelovens
§ 266 og for bagvaskelse efter § 268. Der sy-
nes ikke at kunne blive behov for hgjere straf
end famgsd i 2 &, dader i de avorligste til-
fadde formentlig altid tillige vil foreligge over-
trecdelser af andre bestemmelser i straffelo-
ven. Forsgg vil vaae strafbart, jfr. straffe-
lovens § 21, stk. 3.

Ifelge dtraffelovens § 23 omfatter den for
en lovovertraddelse givne straffebestemmelse
alle, der ved tilskyndelse, rad eller dad har
medvirket til gerningen. Safremt § 266 b an-
dres som foresl&et af udvalget, og safremt der
endvidere gennemferes en lovgivning om for-
bud mod racediskrimination med hensyn til
en rakke af dei konventionens art. 5 naavn-
te rettigheder (jfr. herom nedenfor), vil der
hermed i kraft af straffelovens 8 23 i forng-
dent omfang vaae hjemmel for den i art. 4,
litra a, kraevede kriminalisering af »tilskyndel-
e til racediskrimination« og af »ydelse af en-
hver bistand til raceforfelgelser, herunder de-
res financiering«.

Det skal sluttelig bemaakes, at udvalget har
overvejet, om det i konventionens art. 4, litra
b, stillede krav om kriminalisering af propa-
gandavirksomhed, som fremmer og tilskynder
til racediskrimination, giver anledning til lov-
andringer. Som naevnt foran p. 14 findes der
ikke i dansk ret regler, der fuldtud svarer til
det naevnte udtryk, men det er fremhaavet, at
forskellige gaddende bestemmelser mé antages
at dakke visse omrader af den nzevnte pro-
pagandavirksomhed. Pa denne baggrund og
specielt under henvisning til den foreslaede
udvidelse af 8 266 b er det udvalgets opfattel-
s, at der ikke er tilstrakkelig anledning til at
stille fordag om nogen almindelig bestemmel-
se rettet mod propagandavirksomhed. Det
norske og det svenske udvalg er ndet til sam-
me konklusion.

Ad art. 5.

Ved den naamere gennemgang foran i kap.
11 er det konstateret, at der i vidt omfang i



gaddende dansk ret ydes beskyttelse mod ra-
cediskrimination med hensyn til nydelsen af
de i konventionens art. 5 opregnede rettighe-
der. For si vidt angdr de rettigheder, med
hensyn til hvilke et sadant vaarn ikke er til ste-
de i fornadent omfang, ma det overvejes, hvil-
ke nye regler der kan blive spargsmd om.
Det drejer g om retten til arbejde, retten til
bolig og adgangen til ale for offentligheden
bestemte steder og indretninger.

Der er ikke i konventionens art. 5 som i art.
4 stillet krav om kriminalisering som middel
til bekeampelse af forskelsbehandling. Delta-
gerstaten skal »sikre« den ligelige adgang til
nydelse af dei art. 5 naavnte rettigheder, Den
mest direkte opfyldese af dette krav forelig-
ger pa omréder, hvor der er tale om en ret i
forhold til det offentlige, og hvor de offent-
lige myndigheder har midler til (f. eks. gen-
nem meddelelse af autorisation eller tilladel-
s8) umiddelbart at indsedte en person i nydel-
sen af den rettighed, som der er spgrgsmd
om. En sddan fremgangsmade er imidlertid
ikke anvendelig pa ale de af art. 5 omfattede
omrader. N&r konventionen nasvner »retten
til arbejde«, »retten til bolig« og »adgang til
alle for offentligheden bestemte steder og ind-
retninger«, sigtes der herved til adgangen for
den enkelte - eller for den gruppe, til hvilken
han herer — til at komme i betragtning pa
lige fod med andre med igvrigt samme for-
udsagninger. Og det er pa de navnte om-
réder normalt eller dog ofte private arbejds-
givere, husgere, forretningsdrivende, restau-
ratgrer o.sv., der bestemmer, om en person
a en vis race eller oprindelse ska komme i
betragtning eller g. Pa sddanne omrader kan
det vege vanskeligt eller umuligt for offent-
lige myndigheder at sikre en »ret« til lige be-
handling i den forstand, at de sadter personer
i besiddelse af den tilling eller det gode, som
er gnsket. Det kan efter omstandighederne
vaxe muligt ved offentlige myndigheders bi-
stand at skaffe en person adgang til en for
almenheden tilgangelig kunstsamling eller
park, men udelukket at skaffe ham den bolig
eller den stilling, som pa diskriminerende mé&-
de er blevet naggtet ham og nu er givet til en
anden. Selvom konventionens art. 5 ikke ger
en kriminalisering pligtmasssig, kan denne
fremgangsmade komme i betragtning i man-
gel af mere effektive midler. Ved anvendelse
af straf kan der opnds om ikke en sikring s&

en relativ beskyttelse af den lige nydelse &f
en rettighed, afhangig af strafanvendelsens
praeventive virkning.

For s& vidt angdr retten til arbejde og bo-
lig, adgang til offentlige indretninger etc. mat-
te det ud fra visee synspunkter foretrakkes at
anvende andre midler end straf til bekaampel-
se a racediskrimination. Hvor privat diskri-
mination mod racegrupper m.v. forekommer i
dagliglivets forhold, er den udtryk for en so-
cia konflikt eller speanding, som det er gnske-
ligt at overvinde ved ikke-strafmassige mid-
ler, dels ved propaganda, overtalelse, for-
handling o. 1, dels ved anvendelsen & retdlige
midler, som ikke frembyder strafanvendelsens
negative trak.

Det her neevnte synspunkt har spillet en
fremtraadende rolle i Storbritannien, hvor lov-
givning og andre offentlige foranstaltninger
har skullet gennemfares til vaan mod diskri-
mination overfor de talmaessigt meget store
grupper af indiske, pakistanske og vestindi-
ske immigranter. De ved lov opstillede forbud
mod racediskrimination er blevet ledsaget af
regler om organiserede former for klage- og
forligshebandling (»conciliation«), med ad-
gang til at udfeardige konkrete palagy til en
person om at afholde sig fra diskrimination.
Safremt et sddant palasg overtraades, kan den
pagaddende dtraffes for »foragt for retten«
(»contempt of court«). Efter det for udval-
get oplyste har man i England opnaet betyde-
lige resultater gennem forhandlinger,ved hvil-
ke f. eks. arbejdsgivere og arbejdere eller re-
praesentanter for organisationer fgres sammen,
sdedes at konkrete konflikter lases, og be-
folkningen fé&r sterre forstdelse for betydnin-
gen af de fremmede gruppers integration pa
arbejdspladserne og i de lokale samfund. An-
vendelsen af straf har efter det oplyste spil-
let en ganske underordnet rolle.

Den engelske ordning frembyder nogle
trak, som har saglig tilknytning til en angel-
sakdsk rets tradition og ikke lader sg umid-
delbart anvende i Danmark. Udvalget har
dog overvejet, om beslagtede fremgangsmé-
der kunne tamkes anvendt, f. eks. et af en ad-
ministrativ. myndighed eller under en civil
sag meddelt palagg til en person om at fore-
tage eller undlade bestemte handlinger, sank-
tioneret ved lgbende tvangsbeder. Af andre
midler, som kunne tankes anvendt, ska naav-
nes regler om ugyldighed af visse retshandler.
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om vilkar for og tilbagekaldelse af offentlige
autorisationer eller andre tilladelser, om er-
statningsansvar etc.

Det er udvalgets konklusion, at det ikke vil
vage hensigtsmaessigt at imadekomme det fo-
religgende behov for reaktioner overfor race-
diskrimination pa de her neevnte mader. Det
ville formentlig veare ngdvendigt at gennem-
fare et forholdsvis kompliceret st & nye reg-
ler, herunder regler som skulle indpasses i en
rekke allerede gaddende ssalove om forskel-
lige former for erhvervsvirksomhed m.v., og
det métte aligevel paregnes, at reglerne ville
have en begramset effektivitet. Man ma ogsa
fremhaave, a der er en forskd mellem den
baggrund, som foreligger i England, og for-
holdene i Danmark. Medens det i England -
ligesom i U.SAA. — er hovedproblemet at be-
virke andringer i mere udbredte handlings-
mgnstre og holdninger overfor racegrupper,
ma det paregnes, at behovet for reaktion mod
racediskrimination i Danmark overvejende
vil gere sig gaddende i forbindelse med mere
enkeltstdende  diskriminerende  handlinger.
Hvor de bevismassige forudssgninger for at
fastda diskrimination er til stede, vil den enk-
leste lgsning vege, at det udviste forhold
kommer til retlig bedemmelse under en politi-
sag, og at den normale reaktion overfor for-
sedsen er en bgde. Fra et lovteknisk syns
punkt er det en fordel, at forbud mod diskri-
mination pa forskellige omrader sammenfattes
under fadles regler.

Konventionens art. 5, litra f, handler om
»adgang til ale for offentligheden bestemte
steder og indretninger«, og som eksempler
naevnes »transportmidler, hoteller, restauran-
ter, cafeer, teatre og parker«. | lighed med
det norske og det svenske udvalg foredlar
naavaaende udvalg regler, som gér noget vi-
dere end konventionens ordlyd, og som tyde-
ligere giver udtryk for, at forbud mod diskri-
mination bgr gadde to forskellige — skent del-
vis sammenfaldende — omrader: dels betje-
ning med varer eller andre ydelser, dels ad-
gang til vise lokaliteter eller begivenheder. |
den foreddede lovtekst handler § 1, stk. 1, om
»den, som indenfor erhvervsmasssig eller al-
mennyttig virksomhed pa grund af en per-
sons race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse . . . naggter at betjene den pagad-
dende pa samme vilkdr som andre«, medens
stk. 2 handler om den, som namgter en person
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»adgang pa samme vilkdr som andre til sted,
foredtilling, udstilling, sammenkomst eller lig-
nende, der er dben for aimenheden«. F cdles
for de to grupper &f tilfadde er, at en person
pa grund af race etc. udelukkes fra noget,
som ellers udbydes til eller igvrigt star dbent
for enhver (eventuelt mod betaling dler un-
der andre saglige vilkar), eller dtilles overfor
strengere vilkdr med hensyn til betaling m.v.
end de normalt gaddende. Det fager af de
foreddede bestemmelser, at forretningsdri-
vende, gere af private samlinger, parker m.v.
ikke kan paberdbe sig regler eller grundsag-
ninger om »kontraktfrihed«, nar deres naeg-
telse af at yde seadvanlig betjening eler ad-
gang er begrundet i et af dei § 1, stk. 1 og 2,
neavnte usaglige hensyn.

Det bemagkes, at handelsministeriet, inden-
rigsministeriet og justitsministeriet overfor
udvalget har udtalt, at de for deres vedkom-
mende intet har at bemagke til udvalgets
overveieleser om a foredd indfert et sraf-
sanktioneret forbud mod racediskrimination
med hensyn til henholdsvis hoteller, restaura-
tionsvirksomhed, salgs-, reparations- og ser-
viceindretninger af enhver art, lagger og tand-
lasger og advokater.

Udvalget har ikke foresldet nogen udtryk-
kelig bestemmelse cm »retten til bolig«, som
er neevnt i konventionens art. 5, litra e, iii,
idet man finder. at diskrimination i boligfor-
hold i forngdent omfang vil veae dakket af
udtrykket »erhvervsmasssig eller almennyttig
virksomhed« i den foreddede bestemmelse.
Om dette spargsma ska ievrigt bemaakes
falgende:

Det er sandsynligt, at der i Danmark fore-
kommer en vis diskrimination overfor frem-
mede arbejdere, maske ogsd overfor studeren-
de, kunstnere og andre grupper, i forbindelse
med udlgining & lejligheder og veaelser.
Denne form for diskrimination bgr modarbej-
des, men der er vanskeligheder forbundet
med udformningen og handhaevelsen af regler
herom. Det vil efter sagens natur ofte vage
vanskeligt at bevise, at diskrimination pa
grund af race, oprindelse m.v. har fundet
sted, fordi udlejerens valg blandt flere ansg
gere kan bestemmes af mange forskellige for-
hold, siledes at det kan vage vanskeligt at
afvise hans erklaging om, at det ikke er en
ansggers race eller oprindelse, der har vaxet
afggrende. Dernasst ma fremhaeves, at regler



om forbud mod diskrimination efter udvalgets
opfattelse méatte udformes sdledes, at der blev
gjiort undtagelse med hensyn til udlejning af
et eller flere vaaelser i en privat Iglighed, ud-
leining af halvdelen af et dobbelthus etc. S&
danne undtagelser er gjort ved den engelske
Race Relations Act 1968, ved hvilken bolig-
forhold for ferste gang er inddraget under
lovgivningen mod racediskrimination i form
af et ikke strafsanktioneret forbud.

| lighed med det norske og det svenske ud-
valg har det danske udvalg fundet, at det
vil veare gnskeligt at undga en regel om bo-
ligforhold, i hvilken de undtagne huse, lglig-
heder og vaaelser er preist afgramsede ved
angivelse af deres antal, starrelse, ydre for-
hold, benyttelse etc. Det ma anses for tilstrak-
keligt at anvende samme regel som om diskri-
mination i butikker, vegksteder, hoteller
o.sv., sdledes at diskrimination i boligforhold
rammes, nar det drejer g om salg, udlejning
eler fremlgle, som har erhvervsmasssig karak-
ter. Nar den af udvalget foresldede regel med-
tager udtrykket »almennyttig« ved siden af
»erhvervsmaessigs, er det navnlig sket for at
afskagre tvivl om, hvorvidt udlgjning i almen-
nyttige boligselskaber ville kunne anses som
»erhvervsmaessig«.

Boligministeriet har givet udtryk for tilslut-
ning til det synspunkt, at diskrimination i bo-
ligforhold bgr sages modarbejdet ved lovgiv-
ning. Man ville muligvis have foretrukket
regler udformet specielt med dette omrade
for gie. Sifremt forholdene efter udvalgets
opfattelse taler for en lgsning, ved hvilken
boligomradet reguleres som led i mere gene-
relt formulerede regler, kan man dog fra bo-
ligministeriets sde give tilslutning hertil.

Det kan ikke udelukkes, at en nsamere un-
dersegelse af forholdene pd boligmark ede t —
navnlig af fremmede arbejderes vilkdr under
ophold i Danmark - vil bringe oplysninger
frem, som taler for at gennemfare videregaen-
de foranstaltninger til vean mod diskrimina-
tion, f. eks. gennemfarelse af ssalige regler
i lgelovgivningen. Som nedenfor naavnt sy-
nes der efter det for udvalget oplyste at frem-
byde sig muligheder for en sadan narmere
undersggelse, som ogsa vil kunne kaste lys
over omfanget af diskrimination i ansedtelses-
forhold.

Spargsmalet om, hvorvidt der ber gives
saalige regler om diskrimination med hensyn

til »retten til arbejde«, har givet anledning til
indgdende overvejelser i udvalget og under
de nordiske forhandlinger. Resultatet er ble-
vet, at der ikke af noget af udvalgene silles
fordag om regler p& dette omrade.

Det er dbenbart, at forskelsbehandling ved
arbejdsansattelser og med hensyn til lgn- og
arbejdsvilkdr kan betyde en meget fadig for-
ringelse af gruppers og individers sociale og
gkonomiske stilling. Det ma ogsa erkendes,
a der ikke i dansk ret er et fuldtud dakken-
de vean mod sddan diskrimination pa det
private arbejdsmarked. Pa den anden side
kan spergsmdlet om gennemferelse a nye
lovregler ikke afgeres uden hensyntagen til de
salige forhold, som efter den i Danmark
udviklede ordning bestemmer, hvorledes an-
satelser og arbejdsvilkar skal reguleres. Det
ma anses for enskeligt, at foranstaltninger
til modarbejdelse af den i konventionen
omhandlede diskrimination s vidt muligt
tradfes gennem arbejdsmarkedets organisatio-
ner.

Pa udvalgets foranledning har arbejdsmini-
steriet gjort Landsorganisationen i Danmark,
Dansk Arbejdsgiverforening og Sammens|ut-
ningen af landbrugets arbejdsgiverforeninger
bekendt med, at Danmark ved at tiltraede
FN-konventionen bliver forpligtet til at sikre
blandt andet mod diskrimination pa arbejds-
markedet, og at dette vil kunne ske ved en
salig lovgivning, der forbyder diskrimination,
men at en sddan efter udvalgets forelghige
opfattelse nagope vil vaae ngdvendig, hvis
man fra arbejdsmarkedets parter kan opna
en erklaging om, at de indenfor deres organi-
sationers omrade vil bekeampe enhver opsté-
ende diskrimination i strid med FN-konven-
tionen.

Inden for de omrader af det danske ar-
bejdsmarked, hver Landsorganisationen og
dens medlemskreds har kollektive overens-
komster, findes der ifelge skrivelse af 16. de-
cember 1968 fra Landsorganisationen til ar-
bejdsministeriet ingen racediskrimination ved-
rerende len- og evrige arbejdsvilkdr, og
Landsorganisationen har erklegret inden for
st organisatoriske omréde stedse at ville be-
kaampe enhver opstdende diskrimination i
strid med FN-konventionen.

Pa de omréder af det danske arbejdsmar-
ked, der er dakket af overenskomster mellem
Dansk Arbejdsgiverforening og |enmodtager-
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organisationer, findes der ifdge skrivelse &
26. november 1968 fra Dansk Arbejdsgiver-
forening til arbejdsministeriet ikke racediskri-
mination vedrgrende lgn- og ansadtelsesvil-
kar. Arbejdsgiverforeningen har endvidere
gjort opmagksom p3, at det danske overens-
komstretlige system i sig sdv indeholder en
garanti mod racediskrimination, idet ingen
ansat kan beskadtiges ved overenskomstdaek-
ket arbejde pa ringere vilkdr end de i over-
enskomsterne fastsatte.

Ifalge skrivelse & 29. november 1968 fra
Sammenslutningen af landbrugets arbejds-
giverforeninger til arbejdsministeriet garan-
terer de af sammenslutningen indgdede over-
enskomster de ansattes ret til fuld ligestilling
i arbejdsvilkdr og aflgnning, uanset race,
hudfarve eller national eller etnisk oprindel-
se og indeholder sdledes ingen former for ra-
cediskrimination. Der har efter sammenslut-
ningens erfaringer ikke pa arbejdspladser in-
denfor dens omrade vazet nogen former for
diskrimination i strid med FN-konventionen.

Efter det sdledes oplyste finder udvalget
grund til at regne med, at der indenfor om-
radet af de kollektive overenskomster er truf-
fet foranstaltninger til imedegaelse af race-
diskrimination med hensyn til ansadtelse og
arbejdsvilkdr. Problemet er slledes i alt vae
sentligt begramset til at angd det - ikke saa-
lig omfattende - rent private arbejdsmarked,
som ikke er reguleret ved overenskomster.

| Storbritannien, hvor racediskrimination i
et vig omfang har varet konstateret, var ar-
bgdsforhold i ferste omfang holdt udenfor
lovgivningen mod diskrimination. Baggrun-
den herfor synes navnlig at have vaget den,
at det indenfor arbejdsforhold var i saalig
grad enskeligt, at forholdene blev ordnet uden
anvendelse af retdige indgreb, navnlig anven-
delse af straf. Efter megen diskussion har man
ved Race Relations Act 1968 indfart et ikke
straf sanktioneret forbud mod racediskrimina-
tion, for si vidt angdr ansadtelse og beskad-
tigelse. Man har dog gjort undtagelse, for sa
vidt angar beskadtigelse i private husholdnin-
ger samt i et vist omfang beskedtigelse pa
skibe og i en overgangsperiode beskedtigelse i
mindre virksomheder. Tilsvarende begramns-
ninger kendes i den amerikanske lovgivning
om dette emne. Udvalget bemagker i denne
forbindelse, at det utvivisomt ogsd i Danmark
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ville vaxe ngdvendigt at gare undtagelse bl.a.
med hensyn til mindre virksomheder, og at
det kan virke uheldigt, om man ved lov gen-
nemfarer et forbud mod racediskrimination
pa en sddan méde, at det ved sdve reglerne
understreges, at der er omrader, hvor dette
forbud ikke gadder.

Der er i den senere tid fremkommet oplys
ninger, der tyder pa, at der i Danmark fore-
kommer diskrimination — navnlig med hen-
9yn til aflgnningsforhold — over for fremmede
arbejdere inden for omréder, som ikke daek-
kes af overenskomster mellem arbejdsmarke-
dets organisationer. Sadan diskrimination vil
i det langt overvejende antal tilfedde veme
strafbar som overtraadelse af vilkérene for den
givne arbejdstilladelse. Som det er naevnt
ovenfor p. 18, gives denne tilladelse i de far-
se 2 & og 6 maneder blandt andet pa det
vilkdr, at udlaandingen afl@annes overenskomst-
maessigt eller - hvor ingen overenskomst fin-
des - sadvanemaessigt, og arbejdsgiveren vil,
hvis han handler i strid med de fastsatte vil-
kar i medfer af udlandingslovens §17 kunne
straffes med bgde, hadte eller under skearpen-
de omstaendigheder famgsd indtil 6 maneder.
Der skulle sdedes ved anvendelsen af ud-
landingdlovens straffehjemmel i det overvej-
ende antal tilfadde vaae mulighed for at op-
na samme resultat som ved indferelse af et
strafsanktioneret forbud mod diskrimination.

Spargsmalet om vaan mod diskrimination
over for udenlandske arbejdere er imidlertid
af en sadan vigtighed, at det ber give anled-
ning til yderligere undersggelser og overvejel-
ser. Som det fremgar af det ovenfor p. 25 i
noten anferte, har det af regeringen nedsatte
udvalg til behandling af udenlandske arbej-
deres forhold i Danmark blandt andet féet
til opgave at belyse problemerne omkring ud-
laendinges socide og trivselsmasssige vilkar her
i landet og at udarbejde fordag til foranstalt-
ninger, der tager sigte pa at afhjedpe eksiste-
rende mangler. Det er nsgvexende udvalg
bekendt, at spargsmalet om yderligere sikring
af udenlandske arbejderes retsstilling indgar i
udvalgets overvejelser. Der er grund til at &-
vente resultatet af det nsevnte udvalgs arbej-
de, fer der tages stilling til, om det er pakree
vet udover udleandingsloven at gennemfgre
regler til vaan mod forskelsbehandling over
for fremmede arbejdere.



Kapitel V.

Lovudkast med bemaakninger

A. Udkast til lov ora andring af borgerlig
straffelov.

§ 1

| borgerlig straffelov, nr. 126 af 15. april
1930, jfr. lovbekendtgarelse nr. 347 &f 15. au-
gust 1967, som andret senest ved lov nr. 276
af 18. juni 1969, affattes § 266 b sdledes:

»Den, der offentligt eller med forsad til ud-
bredelse i en videre kreds fremsadter udtalelse
dler anden meddelelse, ved hvilken en grup-
pe af personer trues, forhanes eller geres til
genstand for nedsasdtende omtale eller be-
handling pa grund af sin race, hudfarve, na-
tionale eller etniske oprindelse eller tro, draf-
fes med bgde, hadte eller faagsd indtil 2

ar.«
2.
Loven trasder i kraft den

Bemagrkninger til udkast til lov om andring
af borgerlig straffelov.

Udkastet tager sigte pa i forbindelse med
det samtidigt forelagte udkast til lov om for-
bud mod forskelsbehandling pa grund af race
m.v. at gere det muligt for Danmark uden
forbehold at ratificere De forenede Nationers
konvention af 21. december 1965 om afskaf-
felse af ale former for racediskrimination.

Konventionen ma ses som en viderefarelse
af det i De forenede Nationers pagt erklaaede
formd at tilvgjebringe mellemfolkeligt sam-
arbejde ved at styrke og fremme respekten for
menneskerettigheder og fundamentale fri-
hedsrettigheder for ale uden forske med
hensyn til f. eks. race.

Det samme princip ligger til grund for
FN's verdenserklaaring af 10. december 1948
om menneskerettighederne og har fundet ud-
tryk i en rakke resolutioner m.v., som siden
er vedtaget i FN.

Med hensyn til konventionens baggrund og

tilblivelse henvises igvrigt til betsankningens
kap. 1.

Spargsmédlet om, hvilken lovgivning der er
ngdvendig eller hensigtsmaessig i forbindelse
med Danmarks ratifikation af konventionen
har vaget genstand for dreftelse med delege-
rede for Finland, Norge og Sverige. | de to
sidstneevnte lande er udarbejdet betamknin-
ger indeholdende lovudkast, der i realiteten
er af samme indhold som de hermed forelag-
te udkast.

Konventionsstaterne forpligter sg efter
konventionen til ved alle egnede midler, her-
under sadan lovgivning, som forholdene mét-
te kreeve, at forbyde og standse racediskrimi-
nation, jfr. art. 2, pkt. 1, litrad.

Ved racediskrimination forstds efter den i
konventionen givne definition »enhver for-
skel, udelukkelse, begramsning eller fortrins-
stilling pa grundlag & race, hudfarve, d-
stamning €eller national eller etnisk oprindelse,
hvis formal eller virkning er at ophaeve eller
svakke den ligelige anerkendelse, nydelse eller
udgvelse af menneskerettigheder og grund-
lagggende frihedsrettigheder pa det politiske,
gkonomiske, sociae, kultuerelle eller et hvil-
ket som helst andet omréde af samfunds-
livets, jfr. art. 1, pkt. 1.

De vigtigste af de bestemmelser, som near-
mere afgraanser staternes forpligtelser, inde-
holdes i konventionens artikler 4 og 5. Art.
4 handler bl. a. om pligt til at foreskrive straf
for udbredelse af racehad, for tilskyndelse til
racediskrimination, for vold og tilskyndelse til
vold mod racegrupper m.v., medens art. 5
ska sikre alle uanset race eller oprindelse lige
ret med hensyn til opndelsen og nydelsen af
en lang rakke naamere opregnede rettighe-
der.

Som omtalt i betaankningens kap. I11 og
IV er de i konventionen stillede krav allerede
i vidt omfang opfyldt i dansk ret. Pa den
anden side ma det pa en rakke punkter anses
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for ngdvendigt eller dog naturligt, at der gi-
ves nye lovbestemmelser mod racediskrimina-
tion. Det fored3s, at dette sker pa den made,
at der med henblik pa konventionens art 4,
litra a, gives bestemmelsen i straffelovens §
266 b en eendret affattelse, medens nye be-
stemmelser rettet mod racemasssig diskrimina-
tion igvrigt samles i en ssalig lov om forbud
mod forskelsbehandling p& grund af race
m.v.

Straffelovens 8 266 b lyder i sin nugadden-
de affattelse sdledes: »Den, der ved udspre-
delse o faske rygter eller beskyldninger for-
folger eller ophidser til had mod en gruppe
af den danske befolkning pa grund af dens
tro, afstamning eller statsborgerforhold, sraf-
fes med hedte eler under formildende om-
steendigheder med bade. Er rygterne eller be-
skyldningerne fremsat i trykt skrift eller pa
anden méade, hvorved de er ndet ud til en
starre kreds, er draffen hafte eller under
skaapende omstandigheder fangsd indtil 1
ar.« Bestemmelsen blev indsat i straffeloven
ved lov nr. 87 af 15. marts 1939. Den har sin
historiske baggrund i den antisemitiske kam-
pagne, som udgik fra nazismen i Tyskland i
1930'erne, og som ogsa fik udlgbere i Dan-
mark. | den svenske dtraffelov indfertes i 1948
en tilsvarende bestemmelse, som er bevaret i
det vasentlige uandret i den nye svenske
straffelov af 1962 kap. 16, § 8. | Norge blev
en lignende bestemmelse i 1961 optaget i
straffelovens § 135, stk. 2, i anledning af de
da forekommende antisemitiske demonstra-
tioner i flere europaiske lande.

Ved de nordiske drgftelser om FN-konven-
tionen har der vearet enighed om, at de naevn-
te bestemmelser i de tre landes love er util-
strekkelige til opfyldelse & de i konventio-
nens art. 4, litra a, stillede krav, men at det
pa den anden side er naturligt fortsat at byg-
ge pa disse bestemmelser.

Efter udkastet til ny affattelse af § 266 b
kriminaliseres visse handlinger rettet mod »en
gruppe af personer« pa grund af dens »race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse.
Herved bortfalder den begramsning, som nu
fdger af ordene »en gruppe a den danske
befolkning«, hvorved sgtes til personer, som
bor i Danmark.

Med hensyn til de kriminaliserede handle-
mader er der ved udkastets formulering »tru-
es, forhdnes eller geres til genstand for ned-

sadtende omtale eller behandling« tilsigtet en
vis udvidelse i forhold til ordene i 8 266 b:
»forfelger eller ophidser til had mod . . .« Ud-
kastet sletter endvidere den begramsning, som
efter § 266 b ligger i kravet om, at der ska
vage tale om »udspredelse af faske rygter og
beskyldninger«, d.wv.s. udtalelser indeholden-
de urigtige pastande om en persongruppe. Der
kan efter konventionens formd vaze lige s
god grund til at ramme forhdnelse og anden
nedssdtende omtale eller behandling, som
ikke finder udtryk i pastande, rygter o. lign.
om de pagaddende grupper. Det foredaede
ordvalg vil i det vaesentlige dakke de omré-
der af konventionens art. 4, litra a, med hen-
syn til hvilke der i dansk ret er behov for kri-
minalisering ved siden af reglerne om vold,
heaveak, axekramkelser, angtiftelse til forbry-
delser (herunder dtraffelovens § 136, stk. 1,
om offentlig tilskyndelse) og medvirken til s&
danne. P& den anden side ma der tages for-
ngdent hensyn til den ytringsfrihed, som ber
gadde ogsi ved omtale af racegrupper m.v.,
0og som konventionens art. 4 har for gje bl. a
ved sn henvisning til erklaxringen om men-
neskerettighederne. Herom bemagkes farst,
at de strafbare forhold efter udkastet er be-
gramset til udtalelser og andre meddelelser,
der fremssdtes »offentligt eller med forssa
til udbredelse i en videre kreds«. Endvidere
ma de ovenfor anferte udtryk - navnlig or-
dene »nedsadtende omtale eller behandling«
- fortolkes sdledes, at forhold af mindre grov-
hed holdes udenfor det strafbare omréde.
Udenfor bestemmelsen falder videnskabeligt
fremsatte teorier om racemaessige, nationale
dler etniske forskelligheder, som det ikke kan
antages at have vazet hensigten, at konven-
tionen skulle omfatte. Som naavnt ovenfor i
kapitel 1V (side 28) kan der formentlig ogsa
med hensyn til udtalelser, der ikke falder i
egentlig videnskabelig sammenhaang, men pa
anden made som led i en saglig debat, vazre
anledning til at regne med et omréade af straf-
frihed.

Udtalelser rettet mod en enkelt person ma,
hvis de ikke kan ses som udtryk for forhanel-
se eler forfdgelse a den gruppe, til hvilken
den pédgaddende harer, bedgmmes i henhold
til straffelovens amindelige regler om freds
og aarekramkel ser.

Spargsmadlet om diskrimination pa grund
af troshekendelse ligger udenfor det ved kon-



ventionen regulerede omrade. Udvalget har,
ogsd nar de omtalte udvidelser af § 266 b ta-
ges i betragtning, fundet det ubetenkeligt at
foresld, at bestemmelsen ligesom hidtil skal
omfatte forfolgelse af en gruppe pa grund af
dens tro.

Efter forslaget vil strafbarheden i medfer
af § 266 b som hidtil vere begraenset til for-
saetligt forhold, jfr. straffelovens § 19.

Strafferammen for overtredelse af bestem-
melsen foreslds ligesom i de ovrige nordiske
lande fastsat til bede, haefte eller faengsel ind-
til 2 &r. Denne strafferamme svarer til straffe-
rammen for trusler i straffelovens § 266 og
for bagvaskelse i straffelovens § 268. Det ma
anses for usandsynligt, at der for overtradel-
se alene af straffelovens § 266 b skulle blive
behov for hgjere straf end fengsel i 2 ar, da
der i de alvorligste tilfelde formentlig altid
tillige vil foreligge overtraedelse af andre be-
stemmelser i straffeloven. Da fengsel er hjem-
let i den foresliede strafferamme, er forseg
strafbart, jfr. herved straffelovens § 21, stk.
3.

B. Udkast til lov om forbud mod forskels-
behandling pi grund af race m.v.

§ 1. Den, som inden for erhvervsmsessig
eller almennyttig virksomhed pid grund af en
persons race, hudfarve, nationale eller etniske
oprindelse eller tro nagter at betjene den pa-
geldende pad samme vilkar som andre, straf-
fes med bede, hexfte eller fengsel indtil 6
maneder.

Stk. 2. P4 samme made straffes den, som
af nogen af de i stk. 1 nevnte grunde neegter
at give en person adgang pa samme vilkar
som andre til sted, forestilling, udstilling,
sammenkomst eller lignende, der er &ben for
almenheden.

§ 2. Loven omfatter ikke uagtsomt forhold.

§ 3. Er en af de i § 1 navnte overtradelser
begdet af et aktieselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der palegges selskabet som sa-
dant bedeansvar.

§ 4. Sager om overtreedelse af denne lov
behandles som politisager.

§5. Loven traeder i kraft den. . . .

Bemeaerkninger til udkast til lov om forbud
mod forskelsbehandling pd grund af race m.v.

Udkastet tager sigte pd i forbindelse med
det samtidigt forelagte udkast til lov om en-

dring af borgerlig straffelov at gere det mu-
ligt for Danmark uden forbehold at ratifi-
cere De forenede Nationers konvention af 21.
december 1965 om afskaffelse af alle former
for racediskrimination.

Med hensyn til konventionens forhistorie
og omfanget af konventionsstaternes forplig-
telser i henhold til konventionen henvises til
bemarkningerne til det naevnte udkast. De i
nerverende udkast foresliede bestemmelser
har serlig til formal at forbyde racediskrimi-
nation pad nogle af de i konventionens art. 5
omhandlede omrader.

I betenkningens kap. III er gennemgdet
dansk rets regler om de forskellige rettigheder,
med hensyn til hvilke konventionens art. 5
pélegger deltagerstaterne at forbyde diskri-
mination. Det fremgir af denne gennemgang,
at dansk ret pa langt de fleste punkter opfyl-
der konventionens krav, idet lovgivningen om
de enkelte rettigheder er formuleret eller ma
fortolkes siledes, at udevelsen af en rettig-
hed ikke vil kunne naegtes nogen pa grund af
hans race, hudfarve eller nationale eller et-
niske oprindelse. Forskelsbehandling fra of-
fentlige myndigheders side begrundet i de
naevnte hensyn kan ogsa vare udelukket i
medfer af wuskrevne lighedsprincipper. Den
omstendighed, at lovgivningen pi visse om-
rider stiller udlendinge mindre gunstigt end
danske statsborgere, eller at offentlige myn-
digheder undertiden er befgjede til at gore
en sadan forskel, nedvendigger ikke loveen-
dringer, idet det drejer sig om sagligt begrun-
dede forskelle, som omfattes af det i konven-
tionens art. 1, pkt. 2, tagne forbehold om, at
konventionen ikke finder anvendelse pa »sa-
dan forskelsbehandling, udelukkelse, begrens-
ning eller fortrinsstilling, som en i denne kon-
vention deltagende stat foretager mellem sine
egne statsborgere og udlendinge.«

Om nogle af de i art. 5 navnte rettigheder
gelder imidlertid, at deres udevelse ikke be-
ror pa handlinger, tilladelser o. lign. fra of-
fentlige myndigheders side, idet det drejer
sig om borgernes adgang til at opni visse
goder pd det private plan. Hvis enkeltper-
soner eller selskaber indenfor deres radigheds-
omrade kan diskriminere mod racegrupper,
uden at der bestir nogen mulighed for ind-
skriden fra det offentliges side, kan der ikke
tales om nogen »ret« for den pagzldende
racegruppe eller for dens enkelte medlemmer



til at komme i betragtning pa lige fod med
andre. Konventionens art. 5 omfatter visse
tilfaedde af denne type, hvor der ikke i dansk
ret bestdr et tilstrakkeligt vearn mod diskri-
mination.

Udvalget har ovenfor i kapitel IV gjort
naamere rede for sine overvejelser vedraren-
de behovet for nye bestemmelser mod diskri-
mination pd de her omhandlede omrader.
Det er fremhaavet, at man i farste rakke ber
sigte pa at indfere bestemmelser svarende til
konventionens art. 5, litra f, der handler om
»adgang til alle for offentligheden bestemte
steder og indretninger sdsom transportmidler,
hoteller, restauranter, cafeer, teatre og par-
ker«. Det foredds, at der lovgives for de af
denne bestemmelse omfattede omrader under
eet i stedet for, a reglerne indfgjes i de for-
skellige sazlove (naxringslov, beveaterlov, te-
aterlov m.v.), som igvrigt regulerer de paged-
dende omrader. Man har ment at burde und-
ga den i konventionsteksten anvendte eksem-
plifikation af »steder og indretninger«. | ste-
det har man sammenfattet de pégaddende
omrader i to bestemmeser, af hvilke den far-
ste omhandler retten til at opna betjening i
form af varer og andre ydelser, medens den
anden angédr adgangen til visse for almen-
heden tilgangelige steder, forestillinger o.lign.
Udkastet og de hertil knyttede bemaarkninger
fremhaaver den farstnsevnte gruppe af tilfadde
staakere, end det er ket i konventionsteksten.
For si vidt udkastet p& dette punkt matte
betegne en udvidelse i forhold til konventio-
nen (f. eks. ved at medtage diskrimination i
detailhandelen og fra handvaerkeres side), ma
denne udvidelse efter udvalgets opfattelse an-
s for velbegrundet.

De her fremhaevede synspunkter og den af
udvalget foreddede affattelse af de nye be
stemmelser er i det vaesentlige i overensstem-
melse med den norske og den svenske be-
tanikning.

Af de grunde, som er omtalt i kapitel IV,
har udvalget fundet det rettest ikke nu at
stille forsag om nye bestemmelser vedrgrende
»retten til arbejde« (konventionens art. 5,
litra e. i), medens der med hensyn til »retten
til bolig« (art. 5, litra e. iii) vil vaae mulig-
hed for at ramme diskrimination, for sa vidt
den foregar i erhvervsmasssig eller almennyt-
tig virksomhed, med hjemmel i de af udval-
get foresldede regler. Ogsd pa disse punkter
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er udvalgets fordag pa linie med dem, der
har fundet udtryk i den norske og den sven-
ske betaankning.

Spergsmalet om beskyttelse mod forskels-
behandling pa grund af tro er for tiden gen-
stand for serlig behandling i FN og Europa-
rédet, og forarbejderne til en konvention her-
om er endnu ikke afsluttet. Det m& dog an-
s for rimeligt, at der ydes en beskyttelse mod
forskelsbehandling pa dette omrade, der sva-
rer til beskyttelsen mod forskelsbehandling pa
grund af race m.v. Der opnas herved tillige
overensstemmelse mellem  straffel ovsbestem-
melsen og saxloven, for sd vidt angar diskri-
minationsgrunden.

Til § 1.
Ad stk. 1.

Bestemmelsen omfatter enhver betjening
eler ydelse, der i erhvervsmeessigt dler al-
mennyttigt giemed dtilles til radighed for al-
menheden. Omfattet af bestemmelsen er &
ledes f. eks. ydelser fra salgs-, reparations- og
serviceindretninger af enhver art, uanset de-
res karakter af butik, vagksted, klinik eller
lignende, adgang til lage- og tandlagyebe-
handling samt advokat- og arkitektbistand,
adgang til befordring af enhver art med be-
fordringsmidler, der udbydes til almenheden
- sdledes ogsa privat lillebilkerssl — samt ad-
gang til betjening i restauranter, hoteller,
pensionater m. v. Endvidere omfatter bestem-
melsen erhvervsmeessigt sdg og udlgning -
herunder fremlge — af fast eendom, lglig-
hed eller del heraf samt udlejning indenfor
almennyttige boligselskaber.

Virksomheden behaver ikke at vage inde-
haverens hovederhverv, og det er uden be-
tydning, om den giver og/eller tilsigter at
give overskud.

Bestemmelsen omfatter den, der udever -
ler giver ordre til udevelse af forskelsbehand-
lingen, uanset om han er den for virksom-
heden ansvarlige eller er ansat i denne.

Nagtelse af betjening foreligger sivel ved
udtrykkeligt afdag pa en fremsat anmodning
som ved undladelse uden egentligt afslag.

Krav om hgjere pris eller p& andre méder
ugunstigere vilkar overfor personer af bestem-
te racer d. lign. omfattes af bestemmelsen, jfr.
udtrykket »pa samme vilkdr som for andrex.

Overtraedelse a lovudkastets bestemmel ser



vil i amindelighed vaare forhold af langt min-
dre strafveadighed end de forhold, der er
omfattet af den foresldede bestemmelse i straf-
felovens § 266 b, og anvendelse af bgdestraf
ma i amindelighed anses for tilstraskkelig til
héndheevelse af bestemmelserne. | grove til-
fadde af overtraedelser ber der dog vaae mu-
lighed for at idemme frihedsstraf. Strafferam-
men foredds derfor fastsat til bade, hadte eller
fangsdl indtil 6 méneder.

Det er en fdge af den foresdede straffe-
ramme, at forsag vil vaae strafbart, jfr. straf-
felovens § 21. Straf for forseg kan dog ikke
ventes at f nevnevardig betydning pd det
her naevnte omrade, hvor gennemferelse of
en dtraffesag normalt vil forudssdte, at der
foreligger bevis for et fuldbyrdet forhold.

Ad stk. 2.

Bestemmelsen omfatter offentligt tilgainge-
lige parker o. lign., enhver offentlig forestil-
ling m. v., dv.s. teatre, biografer, koncerter,
cirkusforestillinger, foredrag etc. samt enhver

form for sportsarrangement, udstilling o. lign.,
hvortil der er offentlig adgang.

Der henvises igvrigt til bemaakningerne til
sk. 1

Til § 2.

Ligesom ved de i straffelovens § 266 b om-
talte forhold bar kun forsadlige forhold ram-
mes med strafansvar. Saalig bestemmelse her-
om er ngdvendig, jfr. herved straffelovens §
19.

Til § 3.

Fer at skre opfyldesen af lovens formal
anses det for ngdvendigt, at bgdeansvaret ud-
strakkes til at omfatte kollektive enheder. Et
sadant objektivt badeansvar findes i flere ged-
dende love.

Til § 4.

Uden saalig bestemmelse ville sager om
overtradelse af loven vaae statsadvokatsager,
jfr. retsplejelovens § 721. Dette ma efter sa
gernes karakter anses for updkraevet.
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Bilag 1.

De forenede Nationers konvention af 21. december 1965

INTERNATIONAL CONVENTION ON
THE ELIMIATION OF ALL FORMS OF
RACIAL DISCRIMINATON

The Sates Parties to this Convention,

Considering that the Charter of the United
Nations is based on the principles of the dig-
nity and equality inherent in al human
beings, and that all Member States have pled-
ged themselves to take joint and separate ac-
tion in co-operation with the Organization,
for the achievement of one of the purposes of
the United Nations which is to promote and
encourage universal respect for and obser-
vance of human rights and fundamental free-
doms for al, without distinction as to race,
seX, language or religion,

Considering that the Universal Declaration
of Human Rights proclaims that al human
beings are born free and equal in dignity and
rights and that everyone is entitled to al the
rights and freedoms set out therein, without
distinctions of any kind, in particular as to
race, colour or national origin,

Considering that &l human beings are
equal before the law and are entitled to
equal protection of the law against any dis-
crimination and against any incitement to dis-
crimination,

Considering that the United Nations has
condemned colonialism and al practices of
segregation and  discrimination  associated
therewith, in whatever form and wherever
they exist, and that the Declaration on the
Granting of Independence to Colonial Coun-
tries and Peoples of 14 December 1960 (Ge-
neral Assembly resolution 1514 (XV)) has
affirmed and solemnly proclaimed the neces-
sty of bringing them to a speedy and un-
conditional end,
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INTERNATIONAL KONVENTION OM
AFSKAFFELSE AF ENHVER FORM
FOR RACEDISKRIMINATION
De i denne konvention deltagende stater er,

i betragtning af, at De forenede Nationers
pagt hviler pa principperne om alle menne-
skers naturlige vaadighed og lige ret, og at
samtlige medlemsstater har forpligtet sg til i
fadlesskab og hver for 9g i samarbejde med
organisationen at virke for opfyldelsen af
det af De forenede Nationers formal, som gar
ud pa at fremme og styrke den almindelige
respekt for og overholdelse af menneskeret-
tigheder og grundiagggende frihedsrettigheder
for ale uden forskel med hensyn til race, kan,
sprog eller religion,

i betragtning af, at det i Verdenserklazin-
gen om Menneskerettighederne fastds, at al-
le mennesker er fadt til fri og lige vaadighed
og ret, og at enhver har krav pa samtlige de
deri angivne rettigheder og frihedsrettigheder
uden forskel af nogen art, i sserdeleshed med
hensyn til race, hudfarve eller national op-
rindelse,

i betragtning af, at ale mennesker er lige
for loven og har lige ret til lovens beskyttel-
se mod enhver diskrimination og enhver til-
skyndelse hertil,

i betragtning af, at De forenede Nationer
har fordemt kolonialisme og enhver deraf
felgende adskillelse og diskrimination, uanset
hvor og under hvilken form disse métte fore-
komme, og a erklaaingen af 14. december
1960 om indremmelse af uafhaangighed til ko-
lonier og kolonibefolkninger (generalforsam-
lingsresolution 1514 (XV)) har bekradtet og
hgjtideligt fastddet nedvendigheden af snar-
ligt og ubetinget at bringe dem til opher,



Considering that the United Nations De-
claration on the Elimination of All Forms of
Racial Discrimination of 20 November 1963
(General Assembly resolution 1904 (XV1I1))
solemnly affirms the necessity of speedily
eliminating racial discrimination throughout
the world in al its forms and manifestations
and of recuring understanding of and respect
for the dignity of the human person,

Convinced that any doctrine of superiority
based on racia differentiation is scientificaly
fase, morally condemnable, socially unjust
and dangerous, and that there is no justifica-
tion for racial discrimination, in theory or in
practice, anywhere,

Reaffirming that discrimination between
human beings on the grounds of race, colour
or ethnic origin is an obstacle to friendly and
peaceful relations among nations and is
capable of disturbing peace and security
among peoples and the harmony of persons
living side by side even within one and the
same State,

Convinced that the existence of racial bar-
riers is repugnant to the ideals of any human
society,

Alarmed by manifestations of racial discri-
mination still in evidence in some areas of
the world and by governmental policies based
on racial superiority or hatred, such as poli-
cies of apartheid, segregation or separation,

Resolved to adopt al necessary measures
for speedily eliminating racial discrimination
in all its forms and manifestations, and to pre-
vent and combat racist doctrines and prac-
tices in order to promote understanding be-
tween races and to build an international
community free from all forms of racia se-
gregation and racial discrimination,

Bearing in mind the Convention concerning
Discrimination in Respect of Employment
and Occupation adopted by the International
Labour Organisation in 1958, and the Con-
vention Against Discrimination in Education
adopted by the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization in 1960,

Desiring to implement the principles em-
bodied in the United Nations Declaration on
the Elimination of All Forms of Racial Dis
crimination and to secure the earliest adop-
tion of practical measures to that end,

i betragtning af, at De forenede Nationers
erklaing af 20. november 1963 om afskef-
fdse af enhver form for racediskrimination
(generalforsamlingsresolution 1904 (XV111))
hgjtideligt bekrafter ngdvendigheden af over-
alt i verden snarligt at afskaffe racediskrimi-
nation i ale dens former og udslag og af at
sikre forstéelse og respekt for menneskets vaa-
dighed,

i forvisning om, at enhver doktrin om over-
legenhed pa grundlag af raceforskelle er vi-
denskabeligt urigtig, moralsk forkastelig, so-
cialt uretfeardig og farlig, og at intet hverken
i teori eller praksis retfeardigger racediskri-
mination nogetsteds,

idet de pany fastslar, at diskrimination pa
grund af race, hudfarve eller etnisk oprindel-
se hindrer venskabelige og fredelige forbin-
delser mellem nationerne og kan forstyrre
freden og sikkerheden mellem folk og har-
monien mellem mennesker, der lever sde om
side sdv inden for en og samme stat,

i forvisning om, at raceskranker er i mod-
strid med ethvert menneskeligt samfunds ide-
aer,

foruroliget over, at racediskrimination sta-
dig optraader visse steder i verden, og at re-
geringer ferer en politik, der hviler pa race-
overlegenhed eller racehad, sdsom apartheid,
adskillelse eller afsondring,

fast beduttet pa at tradfe alle ngdvendige
foranstaltninger til snarlig afskaffdse af race-
diskrimination i alle dens former og udslag og
at forhindre og beksampe racefanatiske dok-
triner og fremgangsméader for at fremme for-
stéelsen mellem racerne og opbygge et inter-
nationalt samfund fri for alle former for race-
adskillelse og racediskrimination,

ihukommende den af Den internationae
Arbejdsorganisation i 1958 vedtagne kon-
vention om forskelshehandling med hensyn til
beskadtigelse og erhverv samt den af De for-
enede Nationers Organisation for Uddannel-
se, Videnskab og Kultur i 1960 vedtagne kon-
vention mod forskelsbehandling med hensyn
til uddannelse,

i gnsket om at gennemfgre de i De forenede
Nationers erklaaing om afskaffelse af enhver
form for racediskrimination indeholdte prin-
cipper og snarest muligt sikre gennemfgarelsen
af praktiske foranstaltninger med henblik
herpa,
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Have agreed as follows:
PART 1

Article 1

1. In this Convention the term »racia dis-
crimination« shall mean any distinction, ex-
clusion, restriction or preference based on
race, colour, descent, or national or ethnic
origin which has the purpose or effect of
nullifying or impairing the recognition, en-
joyment or exercise, on an equal footing, of
human rights and fundamental freedoms in
the political, economic, socia, cultural or any
other fidd of public life.

2. This Convention shal not apply to di-
stinctions, exclusions, restrictions or preferen-
ces made by a State Party to this Convention
between citizens and non-citizens.

3. Nothing in this Convention may be inter-
preted as affecting in any way the lega pro-
visons of States Parties concerning nation-
ality, citizenship or naturalization, provided
that such provisions do not discriminate
against any particular nationality.

4. Special measures taken for the sole pur-
pose of securing adequate advancement of
certain racial or ethnic groups or individuals
requiring such protection as may be necessary
in order to ensure such groups or individuals
equal enjoyment or exercise of human rights
and fundamental freedoms shall not be deem-
ed racial discrimination, provided, however,
that such measures do not, as a consequence,
lead to the maintenance of separate rights for
different racial groups and that they shall not
be continued after the objectives for which
they were taken have been achieved.

Article 2

1. States Parties condemn racia discrimina-
tion and undertake to pursue by all appro-
priate means and without delay a policy of
eliminating racial discrimination in al its
forms and promoting understanding among
al races, and, to this end:

(@) Each State Party undertakes to engage
in no act or practice of racial discrimination
against persons, groups of persons or institu-
tions and to ensure that all public authorities
and public institutions, national and local,
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blevet enige om falgende:
AFSNIT |

Artikel 1

1. | denne konvention betyder udtrykket
»racediskrimination« enhver forskel, udeluk-
kelse, begramsning eller fortrinsstilling pa
grundlag af race, hudfarve, afstamning eller
national eller etnisk oprindelse, hvis forma
eler virkning er at ophaeve eller svakke den
ligelige anerkendelse, nydelse eller udevelse
af menneskerettigheder og grundlagggende fri-
hedsrettigheder pa det politiske, gkonomiske,
socide, kulturelle eller et hvilket som helst
andet omrédde af samfundslivet.

2. Denne konvention finder ikke anvendel-
se pad sddan forskelsbehandling, udelukkelse,
begreansning eller fortrinsstilling, som en i
denne konvention deltagende stat foretager
mellem sine egne statsborgere og udlandinge.

3. Intet i denne konvention ma fortolkes
sdedes, at det pa nogen made bergrer del-
tagerstaternes lovgivning vedrgrende nationa-
litet, statsborgerskab eller naturalisation, for-
udsat at denne lovgivning ikke diskriminerer
mod nogen bestemt nationalitet.

4. Saalige foranstaltninger, der treffes med
det ene formd at skre tilfredsstillende frem-
gang for visse racemaessige eller etniske grup-
per eller enkeltpersoner, der har behov for
den beskyttelse, som métte vare ngdvendig
for at skre sidanne grupper eler enkeltper-
soner lige ret til at nyde eller udave menne-
skerettigheder og grundlasggende frihedsret-
tigheder, ska ikke anses for racediskrimina-
tion, forudsat at disse foranstaltninger ikke
medferer opretholdelse af ssaskilte rettighe-
der for forskellige racegrupper, og forudsat
at de kun opretholdes, indtil formalet med
dem er opfyldt.

Artikel 2

1. Deltagerstaterne fordgmmer racediskri-
mination og forpligter sig til ved alle egnede
midler og uopholdeligt at fare en politik, der
tager sigte pd at afskaffe racediskrimination
af enhver art og fremme forstdelsen mellem
ale racer, og enhver deltagerstat
a) forpligter sg derfor til aldrig ved nogen

handling at indlade sig pa racediskrimi-

nation mod personer, persongrupper eller
institutioner og til at sikre, at alle statslige
og kommunale myndigheder og institutio-



shall act in conformity with this obligation;

(b) Each State Party undertakes not to
sponsor, defend or support racial discrimina-
tion by any persons or organizations;

(c) Each State Party shall take effective
measures to review governmental, national
and local policies, and to amend, rescind or
nullify any laws and regulations which have
the effect of creating or perpetuating racial
discrimination wherever it exists;

(d) Each State Party shall prohibit and
bring to an end, by all appropriate means,
including legislation as required by circum-
stances, racial discrimination by any persons,
group or organization;

(e) Each State Party undertakes to en-
courage, where appropriate, integrationist
multi-racial organizations and movements
and other means of eliminating barriers be-
tween races, and to discourage anything
which tends to strengthen racial division.

2. States Parties shall, when the circum-
stances so warrant, take, in the social, econo-
mic, cultural and other fidds, gpecidl and
concrete measures to ensure the adequate
development and protection of certain racial
groups or individuals belonging to them, for
the purpose of guaranteeing them the full
and equal enjoyment of human rights and
fundamental freedoms. These measures shall
in no case entail as a conseguence the main-
tenance of unequal or separate rights for dif-
ferent racial groups after the objectives for
which they were taken have been achieved.

Article 3

States Parties particularly condemn racia
segregation and apartheid and undertake to
prevent, prohibit and eradicate all practices
of this nature in territories under their juris-
diction.

Article 4

States Parties condemn all propaganda and
al organizations which are based on ideas or
theories of superiority of one race or group

ner handler i overensstemmelse med den-
ne forpligtelse;

b) forpligter sig derfor til ikke at tage initia-
tiv til, forsvare eller stette racediskrimina-
tion fra nogen enkeltpersons eller organi-
sations side;

c) skal derfor tredfe effektive foranstaltnin-
ger til kritisk at gennemga statslige og
kommunale myndigheders politik og til at
andre eller ophaeve dle love og bestem-
melser, som bevirker, at racediskrimina-
tion opstdr eller opretholdes, hvor den
maétte forekomme,

d) ska derfor ved ale egnede midler, her-
under sddan lovgivning som forholdene
métte kreeve, forbyde og standse racedis-
krimination foretaget af nogen enkeltper-
son, gruppe €eller organisation;

e) forpligter 9g derfor til, hvor det er hen-
Sgtsmaessigt, at opmuntre organisationer
0g bevamelser, der omfatter flere racer og
virker for ophesevelse af diskrimination, at
fremme andre midler til fjernelse af skran-
ker mellem racerne og at modvirke alt,
hvad der tager sigte pa at styrke racead-
skillelse.

2. Deltagerstaterne skal, hvor forholdene
taler herfor, treffe konkrete foranstaltninger
pa det sociale, gkonomiske, kulturelle og an-
dre omrader til at sikre en passende udvikling
0og beskyttelse af visse racegrupper eler en-
keltpersoner inden for disse med henblik pa
a tilsikre dern den fulde og ligelige nydelse
af menneskerettigheder og grundlasggende fri-
hedsrettigheder. Sadanne foranstaltninger ma
i intet tilfadde have til falge, at der oprethol-
des ulige eller sagskilte rettigheder for for-
skellige racegrupper, efter at formdet med
foranstaltningerne er opfyldt.

Artikel 3

Deltagerstaterne fordgmmer i ssadeleshed
raceadskillelse og apartheid og forpligter Sg
til at forhindre, forbyde og udrydde enhver
sadan adfeard indenfor omrader under deres
jurisdiktion.

Artikel 4

Deltagerstaterne fordemmer a propagan-
da og ale organisationer, som bygger pa ide-
er eller teorier om overlegenhed hos en enkelt
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of persons of one colour or ethnic origin, or
which attempt to justify or promote racial
hatred and discrimination in any form, and
undertake to adopt immediate and positive
measures designed to eradicate all incitement
to, or acts of, such discrimination and, to this
end, with due regard to the principles em-
bodied in the Universal Declaration of Hu-
man Rights and the rights expresdy set forth
in article 5 of this Convention, inter alia:

(@) Shall declare an offence punishable
by law dl dissemination of ideas based on ra-
cial superiority or hatred, incitement to racial
discrimination, as well as al acts of violence
or incitement to such acts against any race
or group of persons of another colour or
ethnic origin, and aso the provision of any
assistance to racist activities, including the
financing thereof;

(b) Shall declare illegal and prohibit or-
ganizations, and aso organized and all other
propaganda activities, which promote and
incite racial discrimination, and shal recog-
nize participation in such organisations or ac-
tivities as an offence punishable by law;

(c) shal not permit public authorities or
public institutions, national or local, to pro-
mote or incite racial discrimination.

Article 5

In compliance with the fundamental obli-
gations laid down in article 2 of this Conven-
tion, States Parties undertake to prohibit and
to eliminate racial discrimination in al its
forms and to guarantee the right of everyone,
without distinction as to race, colour, or na-
tional or ethnic origin, to equality before the
law, notably in the enjoyment of the follow-
ing rights:

(@) The right to equal treatment before
the tribunals and all other organs administer-
ing justice;

(b) The right to security of person and
protection by the State against violence or
bodily harm, whether inflicted by Govern-
ment officids or by any individual, group or
institution;

(c) Podlitical rights, in particular the rights

42

race eller en persongruppe af en bestemt hud-

farve eller etnisk oprindelse, eller som sgger

a forsvare eller fremme nogen form for ra-

cehad og racediskrimination, og forpligter sg

til at tradffe gjeblikkelige og positive foran-
staltninger, der tager sigte pa at bekasmpe
enhver tilskyndelse til eller udevelse af sidan
diskrimination. og ska med dette forma for
gie, under skyldig hensyntagen til de i Ver-
denserklaaringen om Menneskerettighederne

indeholdte principper og til de i artikel 5 i

denne konvention udtrykkeligt naevnte rettig-

heder, bl. a

a) kriminalisere a udbredelse af ideer, der
hviler pd racemassig overlegenhed eller
racehad, tilskyndelse til racediskrimination
og ale voldshandlinger eller tilskyndelse
til sddanne handlinger imod enhver race
eller persongruppe af anden hudfarve €-
ler etnisk oprindelse samt ydelse af enhver
bistand til raceforfalgelser, herunder de-
res finansiering;

b) erklaae ulovlige og forbyde organisationer
samt organiseret og a anden propagan-
davirksomhed, som fremmer og tilskynder
til racediskrimination, samt kriminalisere
deltagelse i s&danne organisationer dler
sédan virksomhed:;

c) ikke tillade offentlige myndigheder eller
institutioner under stat og kommune at
fremme éller tilskynde til racediskrimina-
tion.

Artikel 5

Til opfyldelse af de i artikel 2 i denne kon-
vention fastsatte grundlasggende forpligtelser
patager deltagerstaterne sg at forbyde og -
kaffe dle former for racediskrimination og
at skre ethvert menneskes ret til lighed for
loven, uanset race, hudfarve eller national
eler etnisk oprindelse, isse¢ med hensyn til
nydelsen & falgende rettigheder:

a) retten til ligeig behandling for domstole
og andre retsudgvende organer;

b) retten til personlig sikkerhed og til statens
beskyttelse mod vold eller legemsbeskadi-
gelse, uanset om den tilfgies af personer,
der virker i offentlig tjeneste eller hverv,
eller af nogen enkeltperson, gruppe eller
institution ;

c) politiske rettigheder, i ssardeleshed retten



to participate in elections - to vote and to
stand for election — on the basis of universal
and equal suffrage, to take part in the
Government as well as in the conduct of
public affairs at any level and to have equal
access to public service;

(d) Other civil rights, in particular:

(i) the right to freedom of movement
and residence within the border of the State;

(if) the right to leave any country, in-
cluding one's own, and to return to one's
country;

(iii) the right to nationality;

(iv) the right to marriage and choice of
Spouse;

(v) the right to own property alone as
well as in association with others;

(vi) the right to inherit;

(vii) the right to freedom of thought,
conscience and religion;

(viii) the right to freedom of opinion
and expression;

(ix) the right to freedom of peaceful
assembly and association;

(e) Economic, socid and cultural rights,
in particular:

(i) the rights to work, to free choice of
employment, just and favourable conditions
of work, protection against unemployment,
to equal pay for equal work, to just and
favourable remuneration;

(ii) the right to form and join trade
unions;

(iii) the right to housing;

(iv) the right to public health, medical
care, and social security and social services;

(v) the right to education and training;
(vi) the right to equal participation in
cultural activities;

(f) The right of access to any place or
service intended for use by the general public,
such as transport, hotels, restaurants, cafés,
theatres, parks.

Article 6

States Parties shall assure to everyone with-
in their jurisdiction effective protection and
remedies, through the competent national
tribunals and other State institutions, against

til at deltage i valg - at stemme og lade
sg opdtille til valg - pd grundlag af al-
mindelig og lige stemmeret, til at deltage
i landets styre samt i varetagelsen af of-
fentlige anliggender pa ethvert plan og til
lige adgang til offentlige hverv;

d) andre borgerlige rettigheder, i soadeles
hed:

i) retten til frit at fawdes og bosadtte 99
inden for statens gramser;

ii) retten til at forlade ethvert land, her-
under st hjemland, og til at vende
tilbage til st hjemland,;

iii) statshorgerret;

iv) retten til at indgd emteskab og til
valg o egytefadle;

v) retten til at besidde ejendom, sive
alene som i fadlesskab med andre;

Vi) arveret;

vii) tanke-, samvittigheds- og religionsfri-
hed;
viii) menings- og ytringsfrihed;

ix) forsamlings- og foreningsfrihed med
fredelige formal;

€) gkonomiske, sociade og kulturelle rettig-
heder, i saardeleshed:

i) retten til arbejde, til frit valg af be-
skadtigelse, til rimelige og gunstige
arbejdsvilkar, til beskyttelse mod ar-
bejdslgshed, til lige lan for lige ar-
bejde samt til en rimelig og gunstig
aflgnning;

ii) retten til at oprette og indmelde sg
i fagforeninger;

iii) retten til bolig;

iv) retten til offentlige sundhedsforan-
staltninger, lasmgebehandling, social
tryghed og sociae ydelser;

v) retten til uddannelse og oplazing;

vi) retten til ligelig deltagelse i kulturel
virksomhed;

f) adgang til ale for offentligheden bestemte
steder og indretninger sasom transport-
midler, hoteller, restauranter, cafeer, te-
atre og parker.

Artikel 6

Deltagerstaterne skal gennem deres kom-
petente domstole og andre statsinstitutioner
sikre enhver person inden for deres jurisdik-
tion effektiv beskyttelse og effektive retsmid-
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any acts of racial discrimination which vio-
late his human rights and fundamental free-
doms contrary to this Convention, as well as
the right to seek from such tribunals just and
adequate reparation or satisfaction for any
damage suffered as a result of such discrimi-
nation.

Article 7

States Parties undertake to adopt immedi-
ate and effective measures, particularly in the
fiedds of teaching, education, culture and in-
formation, with a view to combating pre-
judices which lead to racial discrimination
and to promoting understanding, tolerance
and friendship among nations and racial or
ethnical groups, as well as to propagating the
purposes and principles of the Charter of the
United Nations, the Universal Declaration of
Human Rights, the United Nations Declara-
tion on the Elimination of All Forms of Ra-
cid Discrimination, and this Convention.

PART I

Article 8

1. There shal be established a Committee
on the Elimination of Racial Discrimination
(hereinafter referred to as the Committee)
consisting of eighteen experts of high moral
standing and acknowledged impartiality elect-
ed by States Parties from amongst their na-
tionals who shall serve in their personal
capacity, consideration being given to equi-
table geographical distribution and to the re-
presentation of the different forms of civi-
lization as well as of the principal lega sy-
stems.

2. The members of the Committee shall be
elected by secret ballot from a lig of persons
nominated by the States Parties. Each State
Party may nominate one person from among
its own nationals.

3. The initia election shall be held gx
months after the date of the entry into force
of this Convention. At least three months be-
fore the date of each election the Secretary-
General of the United Nations shall address
a letter to the States Parties inviting them to
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ler imod enhver racediskriminerende hand-
ling, som i modstrid med denne konvention
kramker hans menneskerettigheder og grund-
laggende frihedsrettigheder, samt ret til gen-
nem sddanne domstole at sege retfaardig og
passende erstatning eller oprejsning for en-
hver skade, han har lidt som fdge af en sadan
diskrimination.

Artikel 7

Deltagerstaterne forpligter dg til at gen-
nemfgre gjeblikkelige og effektive foranstalt-
ninger, i ssadeleshed inden for undervisning,
uddannelse, kultur og oplysning, med henblik
pa bekaampelse af fordomme, der farer til ra-
cediskrimination, og til at fremme forstaelse,
fordragelighed og venskabelige forhold mel-
lem nationer og racegrupper eller etniske
grupper samt til a udbrede de formd og
principper, der er indeholdt i De forenede
Nationers pagt, Verdenserklearingen om Men-
neskerettighederne, De forenede Nationers
erklaaing om afskeffdse a enhver form for
racediskrimination og denne konvention.

AFSNIT I

Artikel 8

1. Der oprettes en komité vedrgrende &-
skaffelse af racediskrimination (herefter be-
naevnt komiteen), bestdende af 18 sagkyndige
af hgjt moralsk omdgmme og anerkendt upar-
tiskhed, der vadges af deltagerstaterne blandt
deres egne statsborgere og virker i deres per-
sonlige egenskab; ved valget tages hensyn til
en rimelig geografisk fordeling og til repree
sentation af de forskellige kulturformer og de
vigtigste retssystemer.

2. Komiteens medlemmer vedges ved hem-
melig afstemning pa grundlag af en fortegnel-
se over personer, der er indstillet af deltager-
staterne. Enhver deltagerstat kan indstille een
person blandt sine egne statsborgere.

3. Det farste valg finder sted seks maneder
efter denne konventions ikrafttraadel sesdato.
Mindst tre maneder fer tidspunktet for hvert
valg anmoder De forenede Nationers general-
sekretagr skriftligt deltagerstaterne om inden
to maneder at foredd kandidater. General-



submit their nominations within two months.
The Secretary-General shall prepare a list in
alphabetical order of al persons thus no-
minated indicating the States Parties which
have nominated them and shall submit: it to
the States Parties.

4. Elections of the members of die Commit-
tee shall be held at a meeting of States Parties
convened by the Secretary-Genera at the
Headquarters of the United Nations. At that
meeting, for which two-thirds of the States
Parties shall constitute a quorum, the persons
elected to the Committee shal be those no-
minees who obtain the largest number of
votes and an absolute majority of the votes of
the representatives of States Parties present
and voting.

5. (& The membersof the Committee shall
be elected for a term of four years. How-
ever, the terms of nine of the members elected
at the first election shall expire at the end of
two years, immediately after the first elec-
tion the names of these nine members shall
be chosen by lot by the Chairman of the
Committee.

(b) For the filling of casual vacancies, the
State Party whose expert has ceased to func-
tion as a member of the Committee shall ap-
point another expert from among its nation-
als, subject to the approval of the Committee.
6. States Parties shall be responsible for the
expenses of the members of the Committee
while they are in performance of Committee
duties.

Article 9

1. States Parties undertake to submit to the
Secretary-General of the United Nations, for
consideration by the Committee, a report on
the legidative, judicial, administrative, or
other measures which they have adopted and
which give effect to the provisions of thisCon-
vention: (&) within one year after the entry
into force of the Convention for the State
concerned; and (b) thereafter every two years
and whenever the Committee so requests.
The Committee may request further informa-
tion from the States Parties.

2. The Committee shal report annually
through the Secretary-General to the Grenerd
Assembly of the United Nations on its activ-

sekretegren udarbejder en afabetisk fortegnel-
se over samtlige sdledes foresldede personer
med angivelse af de deltagerstater, der har
indstillet dem, og fremsender fortegnelsen til
deltagerstaterne.

4. Valg a komiteens medlemmer finder
sted ved De forenede Nationers hovedsaade pa
et af generalsekretagen indkaldt mgde mel-
lem deltagerstaterne. Ved dette mgde, der er
beslutningsdygtigt, sifremt to tredjedele af de
deltagende stater er reprassenteret, indvadges
i komiteen de kandidater, der opnér flest
stemmer og et absolut flertal af de stemmer,
der afgives af de tilstedevaaende og stemme-
afgivende reprassentanter for deltagerstater-
ne.

5. @ Komiteens medlemmer vadges for et
tidsrum af fire ar, dog siedes a ni af de
ved det farste valg indvalgte modlemmer kun
skal fungere i to ar; umiddelbart efter det
forste valg udpeger komiteens formand ved
lodtragkning disse ni medlemmer.

b) Hvis en plads bliver ledig, udpeger den
deltagerstat, hvis sagkyndige ikke lamgere vir-
ker som medlem af komiteen, med komite-
ens godkendelse en anden sagkyndig blandt
sine egne statshorgere.

6. Deltagerstaterne afholder de udgifter,
der er forbundet med medlemmernes delta-
gelse i komitéarbejdet.

Artikel 9

1. Deltagerstaterne forpligter sig til a) in-
den et &, efter at konventionen er tradt i
kraft for den pagaddende stat, og b) derefter
hvert andet &r, og ndr som helst komiteen an-
moder derom, at fremsende til generalsekre-
tegren for De forenede Nationer, med henblik
pa& behandling i komiteen, en beretning om
de lovgivningsmasssige, retslige, administra-
tive eller andre foranstaltninger, som de har
gennemfert, og som sadter denne konventions
bestemmelser i kraft. Komiteen kan anmode
om yderligere oplysninger fra deltagerstater-
ne.

2. Komiteen aflagger gennem generalse-
kretagen en arlig beretning til De forenede
Nationers generalforsamling om sin virksom-
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ities and may make suggestions and general
recommendations based on the examination
of the reports and information received from
the States Parties. Such suggestions and gene-
ral recommendations shall be reported to the
General Assembly together with comments, if
any, from States Parties.

Article 10

1. The Committee shall adopt its own rules
of procedure.

2. The Committee shall elect its officers for
a term of two years.

3. The secretariat of the Committee shall be
provided by the Secretary-General of the
United Nations.

4. The meetings of the Committee shall
normally be held at the Headquarters of the
United Nations.

Article 11

1. If a State Party considers that another
State Party is not giving effect to the provi-
dons of this Convention, it may bring the
matter to the attention of the Committee.
The Committee shall then transmit the com-
munication to the State Party concerned.
Within three months, the receiving State shall
submit to the Committee written explanations
or statements clarifying the matter and the
remedy, if any, that may have been taken by
that State.

2. If the matter is not adjusted to the
satisfaction of both parties, either by bilateral
negotiations or by any other procedure open
to them, within sx months &fter the receipt
by the receiving State of the initial com-
munication, either State shall have the right
to refer the matter again to the Committee
by notice given to the Committee and aso
the other State.

3. The Committee shall dea with a matter
referred to it in accordance with paragraph
2 of this article after it has ascertained that
al available domestic remedies have been
invoked and exhausted in the case, in con-
formity with the generally recognized prin-
ciples of international law. This shall not be
the rule where the application of the remedies
is unreasonably prolonged.

4. In any matter referred to it, the Commit-
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hed og kan fremssdte fordag og almindelige
henstillinger pa grundlag af en undersggelse
af de fra deltagerstaterne modtagne beretnin-
ger og oplysninger. S&danne fordag og amin-
delige hengtillinger ska meddeles generalfor-
samlingen med deltagerstaternes eventuelle
bemaarkninger.

Artikel 10

1. Komiteen vedtager sdv sin forretnings-
orden.

2. Komiteen vadger st formandsskab for
et tidsrum of to ar.

3. Komiteens sekretariat tilles til radighed
af De forenede Nationers generalsekretes.

4. Komiteens mader afholdes som regel
ved De forenede Nationers hovedsaade.

Artikel 11

1. Hvis en deltagerstat mener, at en anden
deltagerstat ikke gennemfarer denne konven-
tions bestemmelser, kan den gere komiteen
opmagksom herpd. Komiteen videresender
derpa meddelelsen til den pagaddende stat.
Den modtagende stat tilsender inden tre mé&
neder komiteen en skriftlig redegerelse eller
udtalelse til belysning af sagen, angivende
eventuelle retsmidler, som den pagaddende
stat har taget i anvendelse.

2. Safremt sagen ikke inden ssks maneder,
efter at den modtagende stat har faet den
farste meddelelse, er bilagt til begge parters
tilfredshed, enten gennem tosidede forhand-
linger eller ved andre fremgangsmader, der
star til deres rédighed, er hver af de to stater
berettiget til pd ny at indbringe sagen for
komiteen ved fremsendelse af en meddelelse,
sdvel til komiteen som til den anden stat.

3. Komiteen behandler farst en sag, der
indbringes for den i henhold til pkt. 2 i den-
ne artikel, nar den i overensstemmelse med
de i folkretten almindeligt anerkendte prin-
cipper har konstateret, at ale til rédighed
stdende retsmidler i den pagaddende stat er
anvendt og udtegmt i sagen. Dette gadder dog
ikke, hvor anvendelsen af retsmidlerne traek-
ker urimeligt i langdrag.

4. | enhver sag, der indbringes for komite-



tee may cal upon the States Parties con-
cerned to supply any other relevant inf orma-
tion.

5. When any matter arising out of this ar-
ticle is being considered by the Committee,
the States Parties concerned shall be entitled
to send a representative to take part in the
proceedings of the Committee, without voting
rights, while the matter is under considera-
tion.

Article 12

1. (a) After the Committee has obtained
and collated al the information it deems ne-
cessary, the Chairman shall appoint an ad
hoc Conciliation Commission (hereinafter re-
ferred to as the Commission) comprising five
persons who may or may not be members
of the Committee. The members of the Com-
misson shall be appointed with the un-
animous consent of the parties to the dispute,
and its good offices shall be made available
t6 the States concerned with a view to an
amicable solution of the matter on the basis
of respect for this Convention.

(b) If the States Parties to the dispute fail
to reach agreement within three months on
al or part of the composition of the Commis-
son the members of the Commission not
agreed upon by the States Parties to the
dispute shall be elected by two-thirds major-
ity vote by secret ballot of the Committee
from among its own members.

2. The members of the Commission shall
sarve in their personal capacity. They shall
not be nationals of the States Parties to the
dispute or of a State not Party to this Con-
vention.

3. The Commission shall elect its own Chair-
man and adopt its own rules of procedure.
4. The meetings of the Commission shdl
normally be held at the Headquarters of the
United Nations, or at any other convenient
place as determined by the Commission.

5. The secretariat provided in accordance
with article 10, paragraph 3, of this Conven-
tion shall aso service the Commission when-
ever a dispute among States Parties brings the
Commission into being.

6. The States Parties to the dispute shall
share equally al the expenses of the members

en, kan denne anmode de pagaddende delta-
gerstater om yderligere oplysninger af betyd-
ning for sagen.

5. Under komiteens behandling af sager af
den i denne artikel omhandlede art er de p&-
gaddende deltagerstater berettiget til at lade
en reprassentant deltage i komiteens forhand-
linger uden stemmeret, medens behandlingen
af sagen star pa

Artikel 12

1. @ Nar komiteen har indhentet og sam-
menholdt alle de oplysninger, den anser for
ngdvendige, nedsadter formanden en ad hoc
magglingskommission (herefter benaavnt kom-
missionen) omfattende fem personer, som
kan, men ikke behgver at veae medlemmer
af komiteen. Kommissionens mediemmer ud-
naevnes med de stridende parters enstemmige
samtykke, og dens bistand stilles til radighed
for de pagaddende stater med henblik pa en
mindelig afgerelse af sagen pa grundlag of
respekt for denne konvention.

b) S&fremt de stridende parter ikke inden
tre maneder nar til fuld enighed om kom-
missionens sammensagning, vadges de af kom-
missionens medlemmer, som de stridende par-
ter ikke er naet til enighed om, med to tred-
jedels flertal ved hemmelig afstemning i ko-
miteen blandt dens egne medlemmer.

2. Kommissionens medlemmer virker i de-
res personlige egenskab. De ma ikke veae
statsborgere i de i striden deltagende stater
eler i en stat, som ikke er deltager i denne
konvention.

3. Kommissionen vedger sdv sin formand
og vedtager sdv sin forretningsorden.

4. Kommissionens mgder afholdes som re-
ge ved De forenede Nationers hovedssale
dler et andet egnet sted efter kommissionens
bestemmel se.

5. Det sekretariat, som stilles til radighed i
overensstemmelse med denne konventions ar-
tikel 10, pkt. 3, skal ogsd betjene kommissio-
nen, nar som helst en tvist mellem deltager-
stater giver anledning til, at kommissionen
treeder i virksomhed.

6. De stridende parter deler ligeligt ale
kommissionsmedlemmernes udgifter i overens-

47



of the Commission in accordance with esti-
mates to be provided by the Secretary-Gene-
ral of the United Nations.

7. The Secretary-General shall be empower-
ed to pay the expenses of the members of the
Commission, if necessary, before reimburse-
ment by the States Parties to the dispute in
accordance with paragraph 6 of this article.
8. The information obtained and collated
by the Committee shall be made available to
the Commission, and the Commission may
cal upon the States concerned to supply any
other relevant information.

Article 13

1. When the Commission has fully consider-
ed the matter, it shall prepare and submit to
the Chairman of the Committee a report
embodying its findings on al questions of fact
relevant to the issue between the parties and
containing such recommendations as it may
think proper for the amicable solution of the
dispute.

2. The Chairman of the Committee shall
communicate the report of the Commission
to each of the States Parties to the dispute.
These States shall, within three months in-
form the Chairman of the Committee whet-
her or not they accept the recommendations
contained in the report of the Commission.
3. After the period provided for in para-
graph 2 of this article, the Chairman of the
Committee shall communicate the report of
the Commission and the declarations of Sta-
tes Parties concerned to the other States Par-
ties to this Convention.

Article 14

1. A State Party may at any time declare
that it recognizes the competence of the Com-
mittee to receive and consider communica-
tions from individuals or groups of individuals
within its jurisdiction claiming to be victims
of a violation by that State Party of any of
the rights sat forth in this Convention. No
communication shall be received by the Com-
mittee if it concerns a State Party which has
not made such a declaration.

2. Any State Party which makes a declara-
tion as provided for in paragraph 1 of this
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stemmelse med beregninger, der tilvejebrin-
ges af De forenede Nationers generalsekre-
tag.

7. Generalsekretaren er bemyndiget til om
forngdent at betale kommissionsmedlemmer-
nes udgifter, for disse refunderes af de stri-
dende parter i overensstemmelse med stk. 6
i denne artikel.

8. De af komiteen indhentede og sammen-
holdte oplysninger stilles til rédighed for kom-
missionen, og kommissionen kan anmode de
pageddende stater om at fremkomme med
yderligere oplysninger af betydning i sagen.

Artikel 13

1. N& kommissionen har fardigbehandet
sagen, udarbejder og afgiver den til komite-
ens formand en beretning, indeholdende en
redegerelse for resultaterne af dens under-
sagelse o ale faktiske omstaandigheder af be-
tydning for parternes mellemvagende samt en
redegarelse for sddanne henstillinger, som
den métte anse for egnede til en mindelig a-
gorelse & tvisten.

2. Komiteens formand fremsender kom-
missionens beretning til hver af de stridende
parter. Disse meddeler inden tre maneder ko-
miteens formand, hvorvidt de godtager de i
kommissionens beretning indeholdte henstil-
linger eller .

3. Efter udlgbet af den i pkt. 2 i denne ar-
tikel forskrevne frig fremsender komiteens
formand kommissionens beretning og de p&-
gaddende deltagerstaters erklazinger til de ov-
rige i denne konvention deltagende stater.

Artikel 14

1. En deltagerstat kan nar som helst er-
kleere, at den anerkender komiteens kompe-
tence til at modtage og behandle meddel el ser
fra enkeltpersoner eller grupper af enkeltper-
soner inden for dens juridiktion, som haevder
at vage ofre for en kramkelse fra den pagad-
dende deltagerstats side af nogen af de i den-
ne konvention omhandlede rettigheder. En
meddelelse, der vedrgrer en deltagerstat, som
ikke har afgivet en sadan erklaging, modtages
ikke & komiteen.

2. Enhver deltagerstat, som afgiver en er-
klaging som omhandlet i pkt. 1 i denne arti-



article may establish or indicate a body with-
in its national legal order which shall be com-
petent to receive and consider petitions from
individuals and groups of individuals within
its jurisdiction who claim to be victims of a
violation of any of the rights set forth in this
Convention and who have exhausted other
available local remedies.

3. A declaration made in accordance with
paragraph 1 of this article and the name of
any body established or indicated in accord-
ance with paragraph 2 of this article, shal be
deposited by the State Party concerned with
the Secretary-General of the United Nations,
who shall transmit copies thereof to the
other States Parties. A declaration may be
withdrawn at any time by notification to the
Secretary-General, but such a withdrawal
shall not affect communications pending be-
fore the Committee.

4. A register of petitions shall be kept by
the body established or indicated in accord-
ance with paragraph 2 of this article, and
certified copies of the register shall be filed
annually through appropriate channels with
the Secretary-General on the understanding
that the contents shall not be publicly dis-
closed.

5. In the event of failure to obtain satisfac-
tion from the body established or indicated
in accordance with paragraph 2 of this ar-
ticle, the petitioner shall have the right to
communicate the matter to the Committee
within six months.

6. (&) The Committee shall confidentialy
bring any communication referred to it to the
attention of the State Party aleged to be
violating any provision of this Convention,
but the identity of the individual or groups
of individuals concerned shall not be revealed
without his or their express consent. The
Committee shall not receive anonymous com-
munications.

(b) Within three months, the receiving
State shall submit to the Committee written
explanations or statements clarifying the mat-
ter and the remedy, if any, that may have
been taken by that State.

7. (a) The Committee shall consider com-
munications in the light of all information
made available to it by the State Party con-
cerned and by the petitioner. The Commit-

kel, kan inden for sit retssystem oprette dler
angive et organ som kompetent til at mod-
tage og behandle andragender fra personer
og persongrupper inden for dens jurisdiktion,
som heevder at vage ofre for krankelse af no-
gen af de i denne konvention omhandlede
rettigheder, og som har udtemt andre pa ste-
det tilgangelige retsmidler.

3. Enhver erklaging, der afgives i henhold
til pkt. 1 i denne artikel, og navnet pa ethvert
organ, der oprettes eller angives i henhold til
pkt. 2 i denne artikel, deponeres af den pa-
gaddende deltagerstat hos De forenede Na-
tioners generalsekretaar, som fremsender gen-
part deraf til de gvrige deltagerstater. En er-
klaging kan nar som helst traskkes tilbage ved
anmeldelse til generalsekretagen; en sadan
tilbagetraskning har dog ikke virkning for
sager, der verserer i komiteen.

4. En fortegnelse over andragender opbe-
vares af det i henhold til pkt. 2 i denne artikel
oprettede eller angivne organ, og bekradtede
genparter af fortegnelsen indgives hvert &r
gennem passende kanaler til generalsekretse
ren under den forudssgning, at indholdet ikke
offentliggares.

5. Sifremt ansggeren ikke opnér oprejs-
ning ved det i henhold til pkt. 2 i denne ar-
tikel oprettede eller angivne organ, har den
ret til inden for seks maneder at give komi-
teen meddelelse om sagen.

6. @) Komiteen ger i fortrolighed den del-
tagerstat, som heevdes at kramnke nogen af
konventionens bestemmelser, bekendt med en-
hver henvendelse, den har modtaget, men
den omhandlede persons eller persongruppes
identitet ma ikke rgbes uden den eller de p&-
gaddendes udtrykkelige samtykke. Komiteen
modtager ikke anonyme henvendelser.

b) Den modtagende stat fremsender inden
tre maneder til komiteen en skriftlig rede-
gorelse eler udtalelse til belysning a sagen
med angivelse af det eventuelle retsmiddel,
der métte vaare bragt i anvendelse af den pa-
gaddende stat.

7. @ Komiteen behandler henvendelser
pa& grundlag af alle de oplysninger, den pa-
gaddende deltagerstat og ansggeren har stillet
til rédighed for den. Komiteen ma ikke be-
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tee shal not consider any communication
from a petitioner unless it has ascertained
that the petitioner has exhausted all available
domestic remedies. However, this shall not
be the rule where the application of the re-
medies is unreasonably prolonged.

(b) The Committee shall forward its sug-

gestions and recommendations, if any, to the
State Party concerned and to the petitioner.
8. The Committee shal include in its an-
nual report a summary of such communica-
tions and, where appropriate, a summary of
the explanations and statements of the States
Parties concerned and of its own suggestions
and recommendations.
9. The Committee shal be competent to
exercise the functions provided for in this
article only when at least ten States Parties
to this Convention are bound by declarations
in accordance with paragraph 1 of this ar-
ticle.

Article 15

1. Pending the achievement of the objec-
tives of the Declaration on the Granting of
Independence to Colonial Countries and
Peoples, contained in General Assembly re-
solution 1514 (XV) of December 1960, the
provisions of this Convention shall in no way
limit the right of petition granted to these
peoples by other international instruments or
by the United Nations and its specialized
agencies.

2. (& The Committee established under ar-
ticle 8, paragraph 1, of this Convention shaii
receive copies of the petitions from, and sub-
mit expressions of opinion and recommenda-
tions on these petition to, the bodies of the
United Nations which deal with matters di-
rectly related to the principles and objectives
of this Convention in their consideration of
petitions from the inhabitants of Trust and
Non-Self-Governing Territories, and al other
territories to which General Assembly resolu-
tion 1514 (XV) applies, relating to matters
covered by this Convention which are before
these bodies.

(b) The Committee shall receive from the
competent bodies of the United Nations co-
pies of the reports concerning the legidative,
judicial, administrative or other measures
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handle nogen henvendelse fra en ansgger, for
den har konstateret, at ansggeren har udtemt
ale i hjemlandet mulige retsmidler. Dette
gadder dog ikke, hvor anvendelsen af disse
retsmidler traskker urimeligt i langdrag.

b) Komiteen fremsender sine eventuelle
fordag og henstillinger til den pagaddende
deltagerstat og til ansggeren.

8. Komiteen optager i sin arsberetning et
resumé af sddanne henvendelser og, hvor det
er hensigtsmaessigt, et resumé af de pagadden-
de deltagerstaters redegarelser og udtalelser
samt af sine egne fordag og henstillinger.

9. Komiteen er kun kompetent til at ud-
gve de i denne artikel omhandlede funktio-
ner, n& mindst ti i denne konvention delta-
gende stater er bundet af erklaxinger i over-
ensstemmelse med pkt. 1 i denne artikel.

Artikel 15

1. Salange de mal, der er opstillet i den i
generaforsamlingsresolution 1514 (XV) &
december 1950 indeholdte erklaaing om ind-
remmelse af uafhaengighed til kolonier og ko-
lonibefolkninger, ikke er opfyldt, skal denne
konventions bestemmelser pa ingen made be-
gramse den klageadgang, der er givet disse
befolkninger ved andre internationale ved-
tagelser eller af De forenede Nationer og
dens sarorganisationer.

2. @ Den i henhold til artikel 8, pkt. 1, i
denne konvention oprettede komité modtager
genparter af andragenderne fra - og frem-
sender meningstilkendegivelser og henstillin-
ger vedrgrende disse andragender til — de
FN-organer, der ved deres behandling af an-
dragender fra befolkningen i formynderskabs-
omrader, ikke-selvstyrende omrader og et-
hvert andet omrade, som generalforsamlings-
resolution 1514 (XV) finder anvendelse pa
beskadtiger sig med spegrgsmd, som direkte
vedrgrer denne konventions principper og
mal, for sa vidt angér spergsmal, der falder
ind under denne konvention og er til behand-
ling i disse organer.

b) Komiteen modtager fra de kompetente
FN-organer genparter af de beretninger om
lovgivningsmasssige, judicielle, administrative
eller andre foranstaltninger, der direkte ved-



directly related to the principles and object-
ives of this Convention applied by the Ad-
ministering Powers within the territories men-
tioned in sub-paragraph (@) of this para-
graph, and shall express opinions and make
recommendations to these bodies.

3. The Committee shal include in its re-
port to the General Assembly a summary of
the petitions and reports it has received from
United Nations bodies, and the expressions of
opinion and recommendations of the Com-
mittee related to the said petitions and re-
ports.

4, The Committee shall request from the
Secretary-General of the United Nations all
information relevant to the objectives of this
Convention and available to him regarding
the territories mentioned in paragraph 2 (@)
of this article.

Article 16

The provisions of this Convention concern-
ing the settlement of disputes or complaints
shall be applied without prejudice to other
procedures for settling disputes or complaints
in the field of discrimination laid down in
the constituent instruments of, or in conven-
tions adopted by, the United Nations and its
specialized agencies, and shall not prevent
the States Parties from having recourse to
other procedures for settling a dispute in ac-
cordance with general or specia international
agreements in force between them.

PART 111

Article 17

1. This Convention is open for signature by
any State Member of the United Nations or
member of any of its specialized agencies, by
any State Party to the Statute of the Inter-
national Court of Justice, and by any other
State which has been invited by the Gene-
ral Assembly of the United Nations to be-
come a party to this Convention.

2. This Convention is subject to ratification.
Instruments of ratification shall be deposited
with the Secretary-General of the United Na-
tions.

Article 18
1. This Convention shall be open to acces-
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regrer denne konventions principper og for-
mal, og som gennemferes af administrationen
i dei pkt. 2 (a) i denne artikel omhandlede
omrader, og tilkendegiver sine meninger og
henstillinger over for disse organer.

3. Komiteen optager i sin beretning til ge-
neralforsamlingen et resumé af de andragen-
der og beretninger, den har modtaget fra FN-
organer, samt komiteens synspunkter og hen-
gtillinger vedrgrende disse andragender og be-
retninger.

4. Komiteen anmoder De forenede Natio-
ners generalsekretear om at fa alle oplysnin-
ger, som angdr denne konventions formal, og
som han er i besiddelse af vedrgrende de i
pkt. 2 (@) i denne artikel omhandlede om-
rader.

Artikel 16

Denne konventions bestemmelser vedraren-
de afgarelse af tvister eller klager anvendes
uden udelukkelse af andre i statutter for eller
i konventioner vedtaget af De forenede Na-
tioner og dens ssgorganisationer fastsatte
fremgangsmader til afgerelse af tvister eler
klager vedrgrende diskrimination, og forhin-
drer ikke deltagerstaterne i at benytte andre
fremgangsmader til biloggelse af tvister i
overensstemmelse med amindelige eller saa-
lige mellem dem gaddende internationale
overenskomster.

AFSNIT 111

Artikel 17

1. Denne konvention kan undertegnes af
enhver medlemsstat i De forenede Nationer
dler ethvert mediem af en af saxrorganisatio-
nerne, af enhver stat, der har tilsluttet sig den
mellemfolkelige domstols statut, samt enhver
anden stat, som af De forenede Nationers
generalforsamling er blevet opfordret til at
deltage i konventionen.

2. Denne konvention ska ratificeres. Rati-
fikationsdokumenter skal deponeres hos De
forenede Nationers generalsekretega.

Artikel 18
1. Denne konvention kan tiltreades af en-
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sion by any State referred to in article 17,
paragraph 1, of this Convention.

2. Accession shal be effected by the deposit
of an instrument of accession with the Secre-
tary-General of the United Nations.

Article 19

1. This Convention shall enter into force on
the thirtieth day after the date of the deposit
with the Secretary-General of the United Na-
tions of the twenty-seventh instrument of ra-
tification or instrument of accession.

2. For each State ratifying this Convention
or acceding to it after the deposit of the
twenty-seventh instrument of ratification or
instrument of accession, the Convention shall
enter into force on the thirtieth day after the
date of the deposit of its own instrument of
ratification or instrument of accession.

Article 20

1. The Secretary-General of the United Na-
tions shall receive and circulate to all States
which are or may become parties to this Con-
vention reservations made by States at the
time of ratification or accession. Any State
which objects to the reservation shall, within
a period of ninety days from the date of the
said communication, notify the Secretary-
General that it does not accept it.

2. A reservation incompatible with the ob-
ject and purpose of this Convention shall not
be permitted, nor shal a reservation the -
fect of which would inhibit the operation of
any of the bodies established by this Conven-
tion be alowed. A reservation shall be con-
sidered incompatible or inhibitive if at least
two-thirds of the States Parties to this Con-
vention object to it.

3. Reservations may be withdrawn at any
time by notification to this effect addressed
to the Secretary-General. Such notification
shall take effect on the date on which it is
received.

Article 21

A State Party may denounce this Conven-
tion by written notification to the Secretary-
General of the United Nations. Denuncia-
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hver & dei artikel 17, pkt. 1, i konventionen
omhandlede stater.

2. Tiltradelse sker ved deponering af et
tiltraadel sesdokument hos De forenede Natio-
ners generalsekretaa.

Artikel 19

1. Denne konvention traeder i kraft pa den
30. dag efter datoen for deponeringen af det
27. rdtifikations- eller tiltraedel sesdokument
hos De forenede Nationers general sekretas.

2. For enhver stat, der ratificerer eller til-
treeder denne konvention efter deponeringen
af det 27. ratifikations- eller tiltraedel sesdoku-
ment, traeder konventionen i kraft pa den 30.
dag efter datoen for deponeringen af dens
eget ratifikations- eller tiltraedel sesdokument.

Artikel 20

1. De forenede Nationers general sekretaar
modtager de forbehold, der matte vaare taget
af stater pa ratifikations- eller tiltreadel sestids-
punktet og fremsender dem til ale stater,
som er eller bliver deltagere i denne konven-
tion. Enhver stat, som har noget at indvende
mod forbeholdet, underretter inden for et
tidsrum af 90 dage fra datoen for den naevnte
meddelelse generalsekretaaen om, at den ikke
kan godkende det.

2. Et forbehold, der er uforeneligt med
denne konventions hensigt og formdl, kan ikke
tillades; det samme gadder et forbehold,
hvorved noget a de i henhold til denne kon-
vention oprettede organer hsammes i St ar-
bejde. Et forbehold skal anses for uforeneligt
eller haammende, sifremt mindst to tredje-
dele af de i denne konvention deltagende sta-
ter har indvendinger imod det.

3. Forbehold kan ndr som helst trakkes
tilbage ved anmeldelse herom til generalsekre-
tegen. En sddan anmeldelse gadder fra den
dag, den modtages.

Artikel 21

En deltagerstat kan opsige denne konven-
tion ved skriftlig anmeldelse til De forenede
Nationers generalsekretaar. Opsigelsen traeder



tion shall take effect one year after the date
of receipt of the notification by the Secretary-
General.

Article 22

Any dispute between two or more States
Parties with respect to the interpretation or
application of this Convention, which is not
settled by negotiation or by the procedures ex-
pressy provided for in this Convention, shall,
a the request of any of the parties to the
dispute, be referred to the International Court
of Justice for decision, unless the disputants
agree to another mode of settlement.

Article 23

1. A request for the revision of this Con-
vention may be made at any time by any
State Party by means of a notification in
writing adressed to the Secretary-General of
the United Nations.

2. The General Assembly of the United
Nations shall decide upon the steps, if any, to
be taken in respect of such a request.

Article 24

The Secretary-General of the United Na-
tions shall inform al States referred to in ar-
ticle 17, paragraph I, of this Convention of
the following particulars:
(a) Signatures, ratifications and accessons
under articles 17 and 18;

(b) The date of entry into force of this
Convention under article 19;

(c) Communications and declarations re-
ceived under articles 14, 20 and 23;

(d) Denunciations under article 21.

Article 25

1. This Convention, of which the Chinese,
English, French, Russian and Spanish texts
are equally authentic, shall be deposited in
the archives of the United Nations.

2. The Secretary-General of the United Na-
tions shall transmit certified copies of this
Convention to all States belonging to any of
the categories mentioned in article 17, para-
graph 1, of this Convention.

i kraft et & efter datoen for generalsekretee
rens modtagelse af anmeldelsen.

Artikel 22

Enhver tvist mellem to eller flere deltager-
stater om fortolkningen eller gennemfgrelsen
af denne konvention, som ikke bilsgyges gen-
nem forhandling eller ved de i denne kon-
vention udtrykkeligt hjemlede fremgangsméa-
der, ska efter anmodning af en eller flere &
de stridende parter henvises til Den mellem-
folkelige Domstal til afgerelse, medmindre de
stridende parter bliver enige om en anden
fremgangsmade til bilagggelse.

Artikel 23

1. Anmodning om andring & denne kon-
vention kan fremsadtes nar som helst af en-
hver deltagerstat ved en til generalsekretaaren
for De forenede Nationer stilet skriftlig med-
delelse.

2. De forenede Nationers generalforsam-
ling tradffer afgerdlse om, hvilke skridt der
eventuelt ska tages i anledning af en sadan
anmodning.

Artikel 24

De forenede Nationers generalsekretaar ska
underrette ale de i artikel 17, pkt. 1, i denne
konvention omhandlede stater om

a) undertegnelser, ratifikationer og tiltreedel-
ser i henhold til artiklerne 17 og 18;

b) datoen for denne konventions ikrafttree
den i henhold til artikel 19;

¢) henvendelser og erklainger, der modtages
i henhold til artiklerne 14, 20 og 23;

d) opsigelser i henhold til artikel 21.

Artikel 25

1. Denne konvention, hvis engelske, fran-
ske, kinesiske, russiske og spanske tekst har
samme gyldighed, skal deponeres i De for-
enede Nationers arkiv.

2. De forenede Nationers generalsekretae
skal fremsende bekrafftede genparter af denne
konvention til samtlige stater, der falder ind
under de i denne konventions artikel 17, pkt.
1, omhandlede kategorier.
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Bilag 2.

De danske, norske og svenske udvalgs lovudkast

Danske udkast
1
Sraffelovens § 266 b.

»Den, der offentligt eler
med forssd til udbredelse i
en videre kreds fremsadter
udtalelse eller anden med-
delelse, ved hvilken en grup-
pe a personer trues, forha-
nes eller geres til genstand
for nedssettende omtale eller
behandling pa grund af sin
race, hudfarve, nationale el-
ler etniske oprindelse eler
tro, straffes med bade, hadte
eler fangsd indtil 2 &r.«

2

Lov om forbud mod for-
skelsbehandling pa grund af
racern.v.

»§ 1. Den, som inden for
erhvervsmaessig eller amen-
nyttig virksomhed pa grund
af en persons race, hudfarve,
nationale eller etniske oprin-
delse eler tro nagter at be-
tiene den pagaddende pa
samme vilkar som andre,
draffes med bgde, hedte d-
ler faangsel indtil 6 maneder.

Stk. 2. P4 samme made
sraffes den, som af nogen
af dei stk. 1 naevnte grun-
de nagter at give en person
adgang pa samme vilkar som
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Norske udkast
1

Alminnelig borgerlig straf-
felov § 135a.

»Med bgter eller fengse
inntil 2 & sraffes den som
ved offentlig uttalelse eller
annen meddelelse truer eller
forhaner eller utsetter for hat
eller forfalgelse en gruppe av
personer pa grunn av deres
trosbekjennelse, rase, hud-
farge eller nasjonale €eller et-
niske opprinnelse.

Pa samme méte draffes
den som medvirker dler til-
skynder til en handling som
nevnt i farste ledd.«

2.
Alminnelig borgerlig straf-
felov § 349 a,

»Med bgter eller fengsd
inntil 6 maneder straffes den
som i ervervsmessig eler lig-
nende virksomhet nekter en
person pa grunn av hans
trosbekjennelse, rase, hudfar-
ge eler nasionale eler etni-
ske opprinnelse pa de for an-
dre gjeldende vilkdr varer
eller tjenester som det hgrer
med til virksomheten & tilby
eller utfare.

P4 samme mate draffes
den som av sadan grunn som
nevnt i farste ledd nekter en

Svenske udkast
1
16. kap. 8 8 i brottsbalken.

»0Om n&gon bland alman-
heten sprider uttalande eller
annat meddelande, vari ras
eler raser eler folkgrupp
eller folkgrupper av viss ras
eller med viss hudféarg eller
av visst nationellt eller et-
niskt ursprung eller folk-
grupp med viss trosbekannel -
se hotas, fortalas eller smé-
das, domes for hets mod
folkgrupp till fangelse i hogst
tva & eller, om brottet &
ringa, till béter.«

2

16. kap. 8 a § i brottsbal-
ken.

»Om néaringsidkare dller
den, som & anstélld hos ho-
nom i hans naringsverksam-
het, eller den, som & an-
stalld i alméan tjanst, i sin
yrkesutévning icke gar na
gon till handa pa almant
gallande vilkor pa grund av
dennes ras dler hudfarg eller
nationella eller etniska ur-
sprung, domes for rasdiskri-
minering till boter eller féan-
gelse i hogst sex manader.

For rasdiskriminering do-
mes &en om anordnare av



andre til sted, forestilling,
udstilling, sammenkomst €l-
ler lignende, der er dben for
a menheden.

§ 2. Loven omfatter ikke
uagtsomt forhold.

§ 3 Erenad dei §1
naevnte overtraadelser begaet
af et aktieselskab, andelssel-
skab eller lignende, kan der
plasgges selskabet som s
dant bgdeansvar.

8§ 4. Sager om overtraedel -
se a denne lov behandles
som politisager.«

person adgang pa de for an-
dre gjeldende vilkdr til of-
fentlig forestilling eller opp-
visning eller annen offentlig
sammenkomst.

P4 samme mate straffes
0gsa den som medvirker eller
tilskynder til en handling
som nevnt i ferste eler an-
net ledd.«

eller medhjélpare till anord-
nare av offentlig tillstéllning
dler almén sammankomst
icke pa allméant gallande vill-
kor bereder nagon tilltrade
till sddan tillstallning eler
sammankomst p& grund av
dennes ras eller hudfarg eller
nationella eller etniska ur-

sprung.«
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