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KAPITEL 1

INDLEDNING

1.1. Udvalgets kommissorium og sammensagtning.

Udvalget blev nedsat af socialministeren den 8. januar 1986 med
falgende kommissorium:

"Praamierne til den lovpligtige arbejdsskadeforsikring ska efter arbejds-
skadeforsikringsloven fastsedtes séledes, at der ud over, hvad der er
forngdent til dakning af ydelserne efter loven, kun opkreeves, hvad
der er ngdvendigt til dakning af omkostningerne ved en forsvarlig
administration m.v.

Pa baggrund af den seneste tids debat om forsikringsselskabernes
indteegter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringen satte sociamini-
steren en undersggelse i gang herom i sikringsstyrelsen.

Undersggelsen, der er af forelgbig karakter, har vist, at forsikrings-
selskaberne har en rentegevinst ved forrentning af reserverne, der
kun delvis er anvendt til dakning af det underskud, selskaberne har
haft som falge af, at ydelserne efter arbejdsskadeforsikringsloven har
vaget stgrre end praamieindtasgterne.

Ydelsernes starrelse og omfang er fastlagt i loven. Et overskud ved
ordningen kan derfor siges at have givet sig uddag i en for hg
praamiebetaling for arbejdsgiverne.
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Sikringsstyrelsen har pa det foreliggende grundlag skennet det over-
skydende belgb til naeppe at veere under 15 mia.kr. over de sidste
10 ar.

Socialministeren har derfor taget initiativ til en aendring af reglerne

om forsikringsselskabernes anvendelse af rentegevinsten.

| forleengelse heraf finder socialministeren, at der er behov for en
ngjere udredning af forsikringsselskabernes administration af arbejds-
skadeforsikringen.

Socialministeren har derfor besluttet at nedsaette et hurtigtarbej-
dende udvalg, der skal

udrede de faktiske forhold med hensyn til forsikringsselskaber-
nes indteegter og udgifter i forbindelse med arbejdsskadelovgiv-
ningen, bade for sa vidt angér de hidtidige indtjeningsforhold og
forholdene efter den naevnte &endring af preemieberegningsreg-
lerne,

stille forslag om den fremtidige udligning af for hgje indteegter,
herunder forslag til justeringer til lgsning af specifikke proble-
mer for de arbejdsskadede, i det omfang udredningen giver
grundlag for det,

tage stilling til den fremtidige preemiefastseettelse, herunder
tillige overveje mulighederne for det videre arbejde med en
eventuel fremtidig premiedifferentiering, samt

foretage en gennemgang af de forsikringstekniske funktioner i
arbejdsskadeforsikringen med henblik pd, hvor disse bedst kan
placeres.

Udvalget begynder straks sit arbejde med henblik pa, at dette kan
vaere afsluttet senest den 1. juli 1986.

Udvalget sammensaettes af repraesentanter fra LO, DA, forsikrings-
selskaberne (2), budgetdepartementet, industriministeriet, sikringssty-
relsen (2) og forsikringstilsynet. Socialministeriet vil varetage for-
mandskabet for udvalget.



Udvalgets sekretariatsfunktioner varetages af socialministeriet, sik-
ringsstyrelsen og forsikringstilsynet.

Udvalget har haft fglgende sammenseetning:

Medlemmer:

Kontorchef Finn Mortensen, socialministeriet (formand).
Svend Svedstrup, Landsorganisationen i Danmark.
Kontorchef Hanne Simonsen, Dansk Arbejdsgiverforening.

Udpeget af forsikringsselskaberne:

Vicedirektagr Jens Erik Christensen, Baltica.
Underdirektgr Lars Ngrby Johansen, Assurandgr-Societet.
Fuldmeegtig Annette Bjaland Andersen, Industriministeriet.

Regnskabschef Jens Peter Tranberg, Forsikringstilsynet.

Alternerende med chefaktuar Ole Haugaard Nielsen.
Fuldmeegtig Erling Friis Poulsen, Budgetdepartementet.

Styrelseschef F.B. Svarrer, Sikringsstyrelsen.

Afdelingschef T. Loft, Sikringsstyrelsen.
Udvalgets sekretariat har haft fglgende sammenseetning:

Kontorchef Ole Behn, sikringsstyrelsen.
Fuldmaegtig Ville Budtz, socialministeriet.
Fuldmaegtig Connie Solbjerg, socialministeriet.
Konsulent Steen Kristiansson, forsikringstilsynet.

Skrivning af manuskript er forestdet af assistent Ina Kristensen og
assistent Ghita Illum.

Udvalget har afholdt ialt 6 mgder.
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Med afgivelsen af naavexrende betaakning anser udvalget sit arbejde
for afsluttet.

Den 24. juni 1986

Finn Mortensen Svend Svedstrup Hanne Simonsen

Formand
Jens Erik Christensen Lars Negrby Johansen Annette Bjdland Andersen
Jens Peter Tranberg Ole Haugaard Nielsen Erling Friis Poulsen

F.B. Svarrer T. Loft
Ole Behn
Steen Kristiansson
Ville Budtz

Connie Solbjerg

Nedszettelse af underudvalg.

Udvalget nedsatte den 27. februar 1986 et underudvalg om udredning
af forsikringsselskabernes indtasgter og udgifter ved arbejdsskadefor-
sikringen.

| underudvalgets kommissorium anferes falgende:

"Udvalget har til opgave at belyse selskabernes indtjeningsforhold
vedrgrende arbejdsskadeforsikring i perioden 1. april 1978 (subsidisat
1. januar 1979) til 31. december 1985. Udvalget skal herunder op-
stille et sken over selskabernes indteggter og udgifter (herunder
IBNR-reserven, hvorved forstds reserven vedrerende indtrufne, men
endnu ikke anmeldte skader) ved arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

For sdvel indtasgter som udgifter enskes - om muligt - en specifika-
tion svarende til den i "Formularer for danske skadeforsikringsselska-
ber", skema A-Clll og KI-KII indeholdte, herunder @nskes oplyst
principperne for afsedttelsen af IBNR-reserven.
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Desuden har udvalget til opgave at skenne over selskabernes indtje-
ningsforhold vedregrende arbejdsskadeforsikring i perioden 1. januar
1986 til 31. december 1988.

Udvalget har endvidere til opgave at beskrive selskabernes virksom-
hed med hensyn til arbejdsskadeforsikring. Herunder gnskes saarskilt
en angivelse af de principper, hvorefter praamiefastsadtelsen finder
sted, ligesom der gnskes en beskrivelse af den i § 46, stk. 3, i lov
om arbejdsskadeforsikring omtalte fadlesordning (Pool) for Igntals-
regulering af lgbende ydelser efter loven.

Endvidere har udvalget til opgave at belyse udviklingen inden for
arbejdsskadeforsikring (antal skader fordelt pa kategorier og efter
erhverv, ydelsernes stgrrelse o.s.v.) i den omhandlede periode.

Endelig har udvalget pd baggrund af sit evrige arbejde til opgave at
overveje mulighederne for at amdre principperne omkring selskaber-
nes regnskabsaflagygelse vedrgrende arbejdsskadeforsikring.

Udvalget skal have falgende sammensagning:

1 repressentant, udpeget af socialministeren
1 reprassentant fra forsikringstilsynet

1 reprassentant fra sikringsstyrelsen

2 repraesentanter fra Assurander-Societet
Udvalget kan om ngdvendigt benytte sig af ekstern bistand.

Udvalget skal have afsluttet sit arbejde senest den 10. juni 1986.

Sekretariatsarbejdet forestds af sekretariatet for udvalget om forsik-
ringsselskabernes administration af arbejdsskadeforsikringen.”
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Underudvalget har haft falgende sammensagning:

Statsautoriseret revisor Bjarne Fabienke (formand),
Vicedirekter Jens Erik Christensen, Baltica,

Underdirektar Lars Ngrby Johansen, Assurander-Societet,

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Forsikringstilsynet
alternerende med:

Regnskabschef Jens Peter Tranberg, Forsikringstilsynet,

Kontorchef Ole Behn, sikringsstyrelsen.

Sekretariatsopgaverne er blevet varetaget af:

Konsulent Steen Kristiansson, Forsikringstilsynet,
Fuldmaggtig Helle Friis, sikringsstyrelsen,

Fuldmaggtig Ville Budtz, socialministeriet,

Skrivning af manuskript er forestdet af assistent Ina Kristensen.
Udvalget har afholdt ialt 7 mader.

Resumé.

| kapitel 2 beskrives arbejdsskadeforsikringens sociale og forsikrings-
maessige aspekter.

Det konkluderes herefter, at arbejdsskadeforsikringsvirksomhed pa
visse punkter adskiller sig fra anden forsikringsvirksomhed, idet den
sadvanlige sammenhaang mellem praamien og den mere eller mindre
forudsigelige risiko ikke pa alle punkter er tilstede i arbejdsskade-
forsikringen. Inden for arbejdsskadeforsikringen er det vanskeligere at
forudsige risikoen p& grund a den lovbundne Ientalsregulering aof
arbejdsskadeforsikringslovens ydelser. Endvidere kan risikoen vanske-
ligt forudsiges, hvad angédr erhvervssygdomme, der er indtrédt, men
endnu ikke anmeldt og anerkendt, ligesom en anerkendelse af en
sygdom som en erhvervssygdom sker med tilbagevirkende kraft og
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derfor indebaaer en vanskelig forudsigelig udvidelse af forsikringens
daskningsomrade.

Der er sdledes ikke sammenhaang mellem indtaegtssiden(praamierne)
og udgiftssiden (lovens ydelser). Endelig har selskaberne for at
imgdegd problemerne omkring lantalsreguleringen etableret den sar-
lige udligningsordning - pool'en.

| kapitel 3 refereres udredningsudvalgets sken over forsikringssel-
skabernes indtaggter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringen i pe-
rioden 1979-1984. Udvalgets overvejelser omkring det anfarte over-
skud i perioden pa ca. 600-1000 mili.kr. munder ud i, at der pa trods
af arbejdsskadeforsikringslovens krav om avancebegramsning har vee
ret et overskud, som ikke fremgar af de hidtidige regnskaber. Det
skal dog understreges, at der ikke har vaxet tale om, at de krav, der
er opstillet i lov og bekendtgaerelse til praamiefastsadtelsen ikke har
vaget opfyldt.

Overskuddets starrelse har derimod ikke haft indflydelse pa ydelserne
efter loven og deres starrelse.

De arbejdsskadede har sdledes i hele perioden faet de ydelser, som
sikringsstyrelsen eller eventuelt ankestyrelsen har tilkendt dem, og
som forsikringsselskaberne er uden indflydelse pa

Endelig siger udvalget om justering af ydelserne, at i det omfang,
der er et overskud, kan dette alene anvendes til fordel for forsik-
ringstagerne gennem en eventuel praanienedsedtelse eller samme
praamieniveau trods @gede udgifter f.eks. til erstatninger.

| kapitel & beskrives den aktuelle praamiefastsagtelse, udrednings-
udvalgets forslag til nyt regnskabssystem samt det videre arbejde
med en eventuel fremtidig preamiedifferentiering.

Udredningsudvalget har i sit forslag om et nyt regnskabssystem taget
udgangspunkt i lov om forsikringsvirksomhed og i arbejdsskadeforsik-
ringens placering i privat regi. Udredningsudvalget har opstillet et
regnskab, der i langt hgjere grad end det nu anvendte, giver udtryk
for de faktiske indtagter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringen,
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men ogsa for, at der skal veere en tilskyndelse til en ngdvendig
konsolidering i form af et vist begraenset udbytte.

Udredningsudvalget har foresldet, at den nye regnskabsmodel anven-
des med virkning fra 1. januar 1986.

Udvalget kan tilslutte sig dette, men skal understreges, at der selv-
sagt kreeves en politisk stillingtagen til det samlede forslag.

Om en eventuel fremtidig preemiedifferentiering siger udvalget, at
det har veeret uden for udvalgets ramme og tidshorisont at pege pa
mulige lgsninger, men at der, trods .mange vanskeligheder med at
etablere en s&dan ordning, bgr arbejdes videre hermed. | givet fald
bliver der behov for et nyt udvalgsarbejde.

| kapitel 5 beskrives de forsikringstekniske funktioner i sikringsstyrel-
sen og forsikringstilsynet.

Det konkluderes herefter, at der er sammenfald i visse af funk-
tionerne, som dermed vil kunne overflyttes til forsikringstilsynet. De
i kapitel 2 naevnte forskelle mellem arbejdsskadeforsikringsvirksom-
heden og anden forsikringsvirksomhed og dermed forskellige funk-
tioner i sikringsstyrelsen og forsikringstilsynet kraever derimod, at
der politisk tages stilling til en reekke forsikringstekniske, lovgiv-
ningsmaessige og ressourcemassige - herunder personalemeessige -
spgrgsmal, forinden disse funktioner placeres i forsikringstilsynet.
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KAPITEL 2

Arbejdsskadeforsikringens sociale og forsikringsmaessige aspekter.

Indledning.

Den farste lov, der omfattede arbejdsulykker, er fra 1898. Loven
fastslog ansvaret og pligten til at yde erstatning til skadelidte.
Erstatningspligten blev dog kun pdlagt saxligt risikobetonede virk-
somheder, der pa grund af risikoen var underkastet fabrikstilsyn. Der
var ikke forsikringspligt, idet det ansds for gnskeligt, at arbejdsgive-
ren selv i stgrst muligt omfang forebyggede arbejdsskader.

Ferst med lovene i 1905 og 1908, der udvidede omradet til sefart og
landbrug, indfertes en forsikringspligt - endog forbundet med bgdean-
svar - for arbejdsgiveren, idet det havde vist sig, at arbejdsgiverne
ikke havde mulighed for at udrede erstatningerne selv.

| 1916 blev loven udvidet til at omfatte samtlige beskadftigede i alle
virksomheder, samtidig med at alle arbejdsgivere, bortset fra staten
og kommunerne, skulle afgive risikoen til en rakke godkendte
forsikringsselskaber. Et selskabs udgifter i forbindelse med en tilska-
dekomst i de tilfedde, hvor arbejdsgiveren ikke havde tegnet forsik-
ring, blev ligeledes fra samme tidspunkt fordelt mellem samtlige
godkendte selskaber i forhold til deres praemieindtaagter.
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Fra samme tidspunkt stammer ogsi sefartens og fiskeriets forbund.

| 1933 blev lovens omrade udvidet til ud over arbejdsulykkerne ogsa
at omfatte erhvervssygdommene.

Avancebegramsningen var blevet indfert i 1927 for at sikre en
billig administration. Selskaberne skulle fastseette praamien, sdledes
a en nermere fastsat del gk til udbetaling af ydelserne, mens
resten blev anvendt til administrationen m.v.

Arbejdsskadeforsikringen har sdledes siden 1916 eksisteret som en
obligatorisk forsikringsordning for arbejdsgiverne, bortset fra staten
og kommunerne, hvilket indebazrer, at erstatningerne og de gvrige
ydelser til de arbejdsskadede primaat finansieres gennem arbejds-
giverens praamiebetaling til et forsikringsselskab. Ydelser efter den
gvrige del af den sociale lovgivning finansieres derimod primaat over
skatterne.

Arbejdsskadeforsikringen adskiller sig imidlertid ogsd fra de @vrige
forsikringstyper, der administreres af forsikringsselskaberne.

De forskelle, der matte vare mellem arbejdsskadeforsikringen og an-
dre forsikringsordninger, vil derfor blive fremdraget i det falgende,
ligesom der vil blive redegjort neamere for arbejdsskadeforsikrings-
lovens ydelser.

Arbejdsskadeforsikringen som forsikringsor dning.

Som naevnt er arbejdsskadeforsikringen i en raskke sammenhaange ka-
rakteriseret ved at veme forskellig fra andre forsikringsordninger.

En forsikring hviler normalt pad en aftale mellem forsikringsselskab
og forsikringstager, uanset der efter krav fra tredjemand eller efter
loven er pligt til at tegne forsikringer for eventuelle skader, f.eks.
brandforsikring og motorkeretgjsansvarsforsikring.
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En forsikringsaftale kan defineres som en aftale om overtagelse af
en risiko, d.v.s. den gkonomiske interesse, der er forbundet med en
begivenheds indtreeden. Risikoen overtages mod et vederlag (praemie),
der kan beregnes pa grundlag af forudseetninger om hyppigheden af
begivenhedens indtraeden, samt variationen omkring sterrelsen af den
gkonomiske interesse.

Forsikringsvirksomhed hviler sdledes p& en - mere eller mindre
tilforladelig - statistik over allerede indtrufne begivenheder og et
sken pad baggrund af statistikken over fremtidige begivenheder.
Herved adskiller arbejdsskadeforsikringen sig fra andre skadesforsik-
ringstyper, hvilket skyldes arbejdsskadeforsikringslovens bestemmelser
om erhvervssygdommene. Der henvises til afsnit 2.3. om disses
seerlige betydning.

Arbejdsskadeforsikringen er ogsd pa anden made i hgjere grad
lovbunden, idet forsikringsselskabernes indteegter og udgifter i vidt
omfang falger af loven. Forsikringsselskabet er forpligtet til at
fastseette preemien efter arbejdsskadeforsikringslovens ¢ 47 og udbe-
talingerne efter arbejdsskadeforsikringslovens enkelte ydelsesbestem-
melser. Forsikringsselskabets vurdering af risikoen afhsenger derfor
tillige af lovgivers formal med loven.

Ydelserne efter arbejdsskadeforsikringsloven.

Ydelserne efter arbejdsskadeforsikringsloven har enten form af lgben-
de ydelser eller engangsudbetalinger. Specielt for sa vidt angér de
lzbende ydelser kan der opsta forskelle i forhold til andre forsikrings-
ordninger, jfr. senere under 2.2.2.

Ménerstatning.

Ménerstatning er en erstatning, der ydes for varige personskader af
ikke-gkonomisk karakter. Erstatningen ydes for de medicinske falger
af skaden, der medfgrer ulemper i den daglige, personlige livsfarelse.
Der ydes ikke erstatning ved en méngrad under 5 pct.
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Menerstatningen fastsesttes med udgangspunkt i en arlig ydelse, der
fra 1. april 1986 udger 26.500,- kr. ved en méngrad pa 100 pct.

Erstatningen udbetales som et kapitalbelgb, beregnet pa grundlag af
den fastsatte arlige ydelse. Erstatningen kan dog udbetales som en
Igbende ydelse ved méngrader p& 50 pct. eller mere, hvis den skade-
lidte ansker det. | praksis udbetales ménerstatningerne neesten altid
som kapitalbelgb. Ménerstatningen efter arbejdsskadeforsikringen ad-
skiller sig ikke vassentligt fra andre forsikringsordningers tilsvarende
erstatninger.

Erstatning for tab af erhvervsevne.

Erstatningen for tab af erhvervsevne ydes som erstatning for den
varigt forringede indtjeningsevne eller de varigt forringede erhvervs-
muligheder som falge af skaden. Den skadelidtes formodede erhvervs-
masssige muligheder, hvis skaden ikke var sket, skal sdledes vurderes
sammenholdt med hans erhvervsmuligheder efter skadens indtrasden.
Kan den skadelidte, uanset skaden, forblive i sit hidtidige arbejde
eller overga til andet arbejde til samme (eller hgjere) Ign, tilkommer
der ham derfor ingen erstatning for tab af erhvervsevne.

1 praksis fastsagttes erstatningen i vidt omfang, selv om der er tale
om et forelgbigt indteggtstab, eller i a fad ikke er noget sikkert
grundlag for at skenne om, hvorvidt indtaegtstabet kan vise sg at
vage varigt, sidledes at sagen senere genoptages med henblik pa
revision. Denne praksis underbygges af, at erstatning for tab af
erhvervsevne altid ydes som en manedlig Igbende ydelse, hvis den
fastsedtes til 50 pct. eller derover, og at der efter loven er mulighed
for at udbetale ogsd mindre erstatninger som Igbende ydelser.
Benyttes denne sidstneevnte mulighed (ofte i tilfedde af revalidering/-
omskoiing) vil der allerede ved udsendelsen af farste afgerelse blive
fastsat en revisionstermin.
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Erhvervsevnetab pa mindre end 15 pct. udlgser ikke erstatning.

Ved fuldsteendigt tab af erhvervsevne udger den Igbende ydelse 3/4 af
skadelidtes arslgn, som hgjst kan szttes til et belgb, der er anfart i
loven og som reguleret pr. 1. april 1986 udger 219.500,- kr.

Legbende ydelser kan af sikringsstyrelsen bevilges kapitaliseret pa
skadelidtes anmodning, hvis dette kan medfgre en bedring af pégad-
dendes gkonomiske og/eller erhvervsmaessige forhold.

Erstatning for tab af forserger.

Den efterladte aggtefadles erstatningsret er efter arbejdsskadeforsik-
ringsloven betinget af, at pagaddende ved amgtefadlens ded har mistet
en egentlig forserger og/eller herigennem har f&et sine gkonomiske
forhold forringet. En samlever i et agteskabslignende forhold af en
vis varighed har samme ret til erstatning.

Erstatningen udger 30 pct. af emgtefadlens arslen og tilkendes som en
tidsbestemt ydelse, hgjst for 10 ar.

Ved fastsadtelse af erstatning og bestemmelse af dennes |gbetid
tages der hensyn til den efterladtes muligheder for at forserge sig
selv, (alder, helbred, uddannelse, erhvervsaktivitet, erhvervsevne,
forsgrgerpligter og gkonomi i gvrigt).

Ydelser til efterladte barn.

Hvad angédr ydelser til bgrn er det den retlige forsgrgelsespligt og
ikke den faktiske forsgrgelse, der er bestemmende for, om et barn
skal have en erstatning. Forsgrgerpligten kan omfatte bern faedt i
eller uden for aggteskab og adoptivbgrn og varer amindeligvis indtil
barnets fyldte 18. &r. Erstatningen til et barn udbetales som en
Igbende ydelse pd 10 pct. af den afdgdes arslgn indtil det fyldte
18. &. Ydelsen kan forlaanges til det fyldte 21. ar, sdfremt barnet
ved det fyldte 18. & var under uddannelse.
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Der kan dog hgjst ydes 50 pct. af arslgnnen inden for et fastsat
maksimum, hvis der kun efterlades bgrn, og 40 pct., hvis der tillige
er en efterladt agytefedle.

Erstatningen fordobles til 20 pct., hvis den afdede var eneforsgrger,
eller hvis den efterlevende asgtefedle ogsad der inden barnet fylder
18 ar.

Overgangsbelgb ved dedsfald.

En efterladt aggtefadle eller samlever har ret til et overgangsbelgb
som engangsbelgb, hvis skadelidte afgdr ved deden som felge of
arbejdsskaden. Belgbet pr. 1. april 1986 udger 34.500 kr.

Baggrunden for overgangsbelgbet er, at en agtefadles/samlevers ded
altid vil medfgre en rakke andringer i den efterladtes tilvaarelse og
heraf medfelgende udgifter, ogsa i tilfadde, hvor der ikke er tale om
tab a en egentlig forsgrger.

Ydelser til sygebehandling, optreening og hjedpemidler m.m.

Falgende betingelser skal veae opfyldt, for at det kan palamges
forsikringen at afholde udgifter til sygebehandling og optraming:

Behandlingen skgnnes af sikringsstyrelsen eller forsikringsselskabet
ngdvendig for opndelse af bedst mulig helbredelse.

Behandlingen finder sted, mens sagen er under behandling, d.v.s,
inden der er truffet afgerelse af savel men- som erhvervsevnetabs-
spgrgsmalet (elier inden der er truffet afgerelss om de samme
spargsmal under en sags genoptagelse).

Udgifterne til behandling kan ikke afholdes efter lov om offentlig
sygesikring eller som et led i behandlingen pa et offentligt sygehus.
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Rejseudgifter til undersggelse og/eller behandling samt dokumenteret
tabt arbejdsfortjeneste i forbindelse hermed kan betales efter naa-
mere regler.

Forsikringsselskaberne har desuden pligt til at afholde udgifter til
hjaedpemidler, der skennes ngdvendige for at sikre behandlingens eller
genoptreaningens resultater eller for at mindske eller bestemme om-
fanget af skadens fglger.

Ydelsernes karakter.

Ydelserne efter arbejdsskadeforsikringsloven er, som det vil veae
fremgéet af beskrivelsen foran, ikke vassentlig forskellige fra ydel-
serne efter f.eks. erstatningsansvarsioven. For forsikringssel skaberne
adskiller ydelserne sg sdledes ikke afgegrende fra ydelserne efter
andre forsikringsordninger som f.eks. motoransvarsforsikringen. Det
ma dog understreges, at skaderne efter arbejdsskadeforsikringsioven

er personskader, og at ydelserne gives til skadelidtes 67. ar med
Igbende lgnregulering.

De ydelser der gives i form af kapitalerstatninger eller pd anden
made som éngangsydelser indebager derfor ikke saxlige problemer i
forsikringsselskabernes administration. Det gedder sdledes ménerstat-
ning, overgangsbelgb ved dedsfad og ydelser til sygebehandling,
optraming og hjadpemidler m.m.

For sd vidt angdr de gvrige ydelser - erstatning for erhvervsevnetab
og for tab af forsgrger, samt ydelser til efterladte bern - stiller
sagen sg som navnt noget anderledes i det omfang, disse tilkendes
som lgbende ydelser. De ssalige problemer i denne forbindelse er
beskrevet i afsnit 2.2.2.
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Arbgdsddingen mellem sikringsstyrelsen og selskaberne.

Alle arbejdsulykker og nogle tilfadde af erhvervssygdomme anmeldes
af forsikringstagerne direkte til selskaberne. Skader, der vedrgrer
briller og tender eller personskader i gvrigt, der ikke skgnnes at
medfare erstatning, behandles af selskaberne.

Personskader, der skennes at medfgre erstatning eller uarbejdsdygtig-
hed i mere end 3 maneder skal anmeldes til sikringsstyrelsen.

1 de tilfadde, hvor selskaberne selv afger erstatningsspegrgsmalet, far
skadelidte altid meddelelse om, at sikringsstyrelsen kan traffe
afgarelsen med anke til den sociale ankestyrelse.

Fastseettelsen af ydelsernes starrelse.

| beteankning nr. 792 om arbejdsskadeforsikringen, der ligger til grund
for arbejdsskadeforsikringsloven, har det davexende arbejdsskadeud-
vag givet udtryk for, at ydelsen for erhvervsevnetabet skulle ligge
sA teg som muligt p& det faktiske indtaegtstab. Af forsikringstekniske
arsager matte man dog i fastsedttelsen af ydelsens starrelse tage
udgangspunkt i en maximeret arslen.

Ved vurderingen a sterrelsen a det fremtidige niveau tog udvalget
udgangspunkt i, at dagpenge ydes med 90% af den hidtidige indtaggt.

Under hensyn til at dagpenge alene ydes i en Kkortere periode,
foreslog udvalget, at niveauet for erhvervsevnetabserstatninger blev
haevet fra de davagende 2/3 til de nuvagende 3/4 af arslennen.

Satserne for ydelserne efter loven har veaet pristalsreguleret siden
1948, men efter arbejdsskadeforsikringslovens § 38 reguleres de
Igbende ydelser nu efter en gennemsnitlig ugelen for alle arbejdere
inden for handveak og industri i hele landet. Beregningen sker pa
grundlag af oplysninger fra Danmarks Statistik.
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Denne lovregulerede lgntalsstigning betyder, at forsikringsselskaberne
m& afseette reserver til fremtidige ydelser, som ikke er saedvanlige
for selskabernes gvrige virksomhed. Der er tale om et usikkerheds-
moment, fordi selskaberne ikke pa forhand kan vide, hvilket erstat-
ningsbelgb, som vil komme til udbetaling ved en given arbejdsskade.
Den sadvanlige sammenhaeng mellem praemie og risiko synes herved
slgret.

P4 den anden side kan det anfgres, at for selskabernes gvrige
skadesforsikring er der dog ofte veesentlige skensmaessige vurderinger
ved praemiens beregning og afsaetning af reserver til fremtidige
ydelser. Udviklingen i priser og lgnninger samt aendringer i risikoen,
f.eks. forgget eller alvorligere kriminalitet og stigende brandskader
medferer ogsad i andre tilfeelde, at der ma foretages seerlige beregnin-
ger.

Der kan imidlertid ogsd pa dette punkt siges at veaere en vis forskel

pa arbejdsskadeforsikringen og anden skadesforsikring.

Selskaberne har imidlertid imgdegdet nogle af problemerne i forbind-
else med lgnreguleringen ved at oprette pool'en, der omtales i afsnit
2.5.

Erhvervssygdommenes serlige betydning.

Arbejdsskader omfatter ulykkestilfeelde, skadelige pavirkninger af
hgjst nogle fa dages varighed, erhvervssygdomme eller andre sygdom-
me, som kan bevises opstdet gennem arbejdet.

Erhvervssygdomme er sygdomme omfattet af sikringsstyrelsens er-
hvervssygdomsfortegnelse. Det er sandsynliggjort, at disse sygdomme
efter medicinske og tekniske erfaringer er forarsaget af seerlige
pavirkninger under arbejdet. Nar en sygdom er opfert pa listen, anses
den for at veere en arbejdsskade, medmindre det er overvejende
sandsynligt, at sygdommen skyldes andre forhold end de erhvervs-
maessige.
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| visse tilfeelde kan ogsd andre sygdomme end dem, der er optaget pa
erhvervssygdomsfortegnelsen, give ret til ydelser efter loven. Der
geelder dog i disse tilfeelde strengere betingelser for at anerkende
sygdommen som en arbejdsskade.

Antallet af erhvervssygdomme har i de senere ar vist en stadig sti-
gende tendens.

Siden 1975 er antallet af anmeldelser pr. ar steget fra ca. 400 til ca.
8.500 i 1985.

Kun en del af de anmeldte sygdomme anerkendes som erhvervssyg-
domme. Det er for tiden ikke muligt at sige, hvor mange af de
anmeldte erhvervssygdomme, der anerkendes, men antallet af aner-
kendelser ma ogsa antages at stige.

De seerlige forsikringsmaessige problemer i forbindelse med erhvervs-
sygdommene haenger sammen med, at en erhvervssygdom ofte farst
bryder ud adskillige ar efter den skadelige pavirkning. Dette med-
fgrer, at det kan veere vanskeligt at fastsla tidspunktet for skadens
indtreeden og evt. hvilket forsikringsselskab, der heefter for skaden,
jfr. nedenfor.

Hertil kommer, at ny laegelig viden og teknik i mange tilfaelde
afslgrer nye Aarsagssammenhaenge mellem pavirkning af skadelige
stoffer m.v. og medicinske fglger. En raekke diagnoser anerkendes
derfor nu i modsatning til tidligere som erhvervssygdomme.

Disse problemer medfgrer, at det kan veere vanskeligt at bedgmme
skaderisikoen og dermed ogsa, hvor store reserver der skal afseettes.

Udviklingen inden for dette omrdde betyder derfor, at forsikringssel-
skaberne kan veere ngdt til at afseette stgrre reserver her end ved

anden skadesforsikringsvirksomhed.
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Skadestidspunktets betydning for forsikringsselskaberne.

Vel erhvervssygdommene fastsagtter sikringsstyrelsen tidspunktet for
arbejdsskadens indtraeden. Ved afgerelsen ska  sikringsstyrelsen sd
vidt muligt fastsagtte det tidspunkt, som er mest gunstigt for skade-
lidte. Sikringsstyrelsens afgerelse kan indbringes for ankestyrelsen.
Sygdommene kan som naevnt ovenfor vame opstdet flere ar tilbage
hos en anden arbejdsgiver end den aktuelle og dermed et andet
selskab, eller arbejdsgiveren kan have skiftet selskab.

Vead en dom af 10. marts 1983 afgjorde @stre Landsret imidlertid, at
det selskab, der havde forsikringen ved sygdommens pavisning, matte
udrede erstatningen.

Arbejdsskadeselskaberne indgik pd denne baggrund en aftale om, at
det forsikringsselskab, der har forsikringen pa det skadestidspunkt,
der er fastsat af sikringsstyrelsen, ogsd er ansvarligt for udbetalingen
a ydelserne efter loven. Baggrunden for aftalen var gnsket om en
fortsat enkel administration, som ogsa havde givet sSg udtryk i
praksis far @stre Landsrets dom.

Pool-ordningen.

Stigningen i ydelserne som felge af |gntalsreguleringen medferte, at
et forsikringsselskab rettede henvendelse til socialministeriet, sik-
ringsstyrelsen og forsikringstilsynet for at fa en udligning af de store
udgifter, som selskabet havde og ville fa

Resultatet blev etableringen af pool'en for Igntalsregulering. | 1978
blev ordningen lovfaestet ved arbejdsskadeforsikringslovens § 46,
stk. 3. Poolen omfatter samtlige forsikringsselskaber, der har mini-
steriets godkendelse til tegning af forsikring med undtagelse af
Kommunernes gensidige Forsikringsselskab, som kun tegner forsik-
ringer for kommuner, der efter lovens 8§ 41 ikke har pligt til at
afgive risikoen. Dette selskab er som falge heraf fritaget for at
afleagge regnskab og for at afsedte reserve for Igbende ydelser.
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Medlemsskabet omfatter heller ikke de to forbund for sgfart og
fiskeri.

Formalet med poolen er at undgd konkurrenceforvridning imellem
selskaberne som fglge af den byrde, der pahviler iseer aeldre selskaber
ved lgntalsreguleringer af lghende ydelser og deraf fglgende yderli-
gere henseettelse af reserver. Nyligt godkendte selskaber og selskaber
i udvikling, som ikke belastes af udbetalingen og Igntalsreguleringen
af gamle skader, ville kunne tiloyde lavere preemier og dermed opna
en konkurrencemeessig fordel, hvis poolen ikke var oprettet.

Poolens virksomhed bevirker, at der sker en kontant udligning selska-
berne imellem, og at der sker en regulering af de belgb, selskaberne
skal afseette til deekning af reserver for Igbende vydelser. Nogle
selskaber bandleegger sédledes stgrre og andre mindre belgb, end de
egentlig skulle.

Styrelsen modtager hvert ar poolens regnskaber, men pool'en admini-
streres i gvrigt selvsteendigt af selskaberne.

Poolens vedtaegter godkendes som naevnt af socialministeren efter
indstilling fra sikringsstyrelsen. Dette er senest sket den 13. juli
1982. Vedteegtsforslaget havde forinden veeret forelagt forsikringstil-
synet.

Der henvises endvidere til den mere detaljerede gennemgang af

pool'en i udredningsudvalgets rapport i afsnit 4.4.
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KAPITEL 3

Udredningsarbgdet med forsikringsselskabernes indtaegter og udgifter
i forbindelse med arbejdsskadelovgivningen.

Indledning.

Som neaevnt i kapitel 1 nedsatte udvalget et underudvalg, udrednings-
udvalget, der bl.a. fik til opgave at belyse forsikringsselskabernes
indtjeningsforhold i perioden 1978-1985 samt skegnne over indtjeningen
i arene 1986-88.

Udvalgets overvejelser fremgdr af udvalgets rapport, der er optaget
som bilag 1 til betankningen.

| det felgende gengives under pkt. 3.2. et resumé af udrednings-
udvalgets rapport. | pkt. 3.3. behandles herefter udvalgets overvejel-
ser vedrgrende rapporten dels for si vidt angdr selve indtjeningsfor-
holdene, dels hvad angdr kommissoriets punkt om justering af ydel-
serne efter loven.

Udvalgets stillingtagen til udredningsudvalgets overvejelser og forslag
om den hidtidige og fremtidige regnskabsaflaaggelse og praamiefastsad-
telse vil blive behandlet nedenfor i kapitel 4.

Resumé af underudvalgets rapport.

Udredningsudvalgets overvejelser er indeholdt i rapportens kapi-
tel 3-5:
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"I kapitel 3 opstilles et sken over selskabernes resultat vedrgrende
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden i perioden 1. januar 1979 til
31. december 1984.

Det er udvalgets opfattelse, at de til sikringsstyrelsen indsendte
regnskaber for perioden ikke giver et daekkende billede af forsikrings-
selskabernes indtsegter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringsvirk-
somheden. Pa denne baggrund har udvalget ved vurderingen af
selskabernes indtjeningsforhold vedrgrende arbejdsskadeforsikringsvirksom-
heden valgt at se bort fra de til sikringsstyrelsen indsendte regnska-
ber og i stedet anvendt de til forsikringstilsynet indsendte regnskaber
suppleret med oplysninger dels fra selskaberne, dels fra "Poolen for
Igntalsregulering”, jfr. kapitel 4, afsnit &.

Ved vurderingen af selskabernes indtjeningsforhold vedrgrende
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden har udvalget taget udgangspunkt
i falgende regnskabsmodel:

1) preemier for egen regning (reservereguleret)

2) finansindteegter (netto)

3) erstatninger for egen regning (reservereguleret)

4) omkostninger (netto)

5) resultat

Storsteparten af de forsikringsselskaber, som driver arbejdsskadefor-
sikringsvirksomhed, driver tillige anden form for forsikringsvirksom-
hed. Som folge heraf forudseetter opstillingen af et seerskilt regnskab
for arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, at nogle af de under 2)
anfgrte indteegter samt nogle af de under 4) anfagrte omkostninger
henfares til denne virksomhed. Men fordelingen af de pageeldende
indtzegter og omkostninger pa selskabernes enkelte former for forsik-
ringsvirksomhed kan kun blive af skensmaessig karakter. Fglgelig er
det ikke muligt p& entydig vis at opstille et seerskilt regnskab for
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, hvilket ger det umuligt at op-
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stille et entydigt sken over selskabernes resultat vedrgrende denne
virksomhed.

Til brug for opstillingen af skennet over selskabernes resultat vedrg-
rende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden har udvalget for 12 selska-
ber indhentet oplysninger om de gkonomiske forhold vedrgrende den
pageeldende virksomhed. Oplysningerne er som ovenfor anfgrt hentet
dels fra de til forsikringstilsynet indsendte regnskaber, dels fra
selskaberne selv, og dels for regnskabet for "Poolen for lgntalsregule-
ring".

P& baggrund af disse oplysninger anslar udvalget, at resultatet for de
omhandlede 12 selskaber sk@nsmaessigt kan opgeres til ca. 771 mill.kr.
for perioden 1. januar 1979 til 31. december 1984.

| dette skgn indgdr imidlertid ikke selskabernes indteegter som felge
af gevinst ved salg af bandlagte veerdipapirer. Pa udgiftssiden indgar
ikke ngdvendige henleeggelser til konsolidering, ligesom skegnnet ikke
indbefatter selskabernes udgifter til afseettelse af en reserve vedrg-
rende de (Igbende) ydelser, som forskudsvis afholdes af sikringsstyrel-
sen, og som efterfglgende pélignes selskaberne.

Under hensyntagen til bl.a. disse usikkerhedsmomenter skenner udval-
get, at resultatet for samtlige selskaber, som driver arbejdsskadefor-
sikringsvirksomhed, i perioden skensmaessigt kan opgeres til 600-
1000 mill.kr.

| kapitel & beskrives forsikringsselskabernes og sikringsstyrelsens
virksomhed ved arbejdsskadeforsikringen.

Der er i kapitlet en beskrivelse af forsikringsselskabernes fastsaet-
telse af preemiens stgrrelse ved en gennemgang af de elementer, der
er ngdvendige for at sikre skadelidte den lovpligtige ydelse. Der
ligger imidlertid ogsa i preemiefastsaettelsen en udligningsordning
mellem selskaberne for at forhindre en konkurrenceforvridning. Ud-
ligningsorden - pool'en - og dens administration er derfor ogs& neer-
mere beskrevet.
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Endvidere beskrives avancebegramsningens betydning for selskaberne
og deres virksomhed.

Endelig beskrives sikringsstyrelsens virksomhed tilsvarende med hen-
syn til dels sagsbehandlingen i de enkelte arbejdsskadesager, dels
administrationen af og tilsynet med arbejdsskadeforsikringen.

| kapitel 5 gives en beskrivelse af de principper, hvorefter selska-
berne over for sikringsstyrelsen har aflagt regnskab for arbejdsskade-
forsikringsvirksomheden i tidsrummet 1. januar 1979 til 31. december
1985.

P& baggrund af de i lagbet af 1985 fremkomne formodninger om for-
sikringsselskabernes store fortjenester ved tegning af arbejdsskade-
forsikringer blev reglerne for selskabernes regnskabsaflagygelse ved-
rgrende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden andret med virkning fra
1. januar 1986. Disse regler, som repressenterer en vessentlig skaar-
pelse i forhold til de hidtil geddende regler, er ligeledes beskrevet i
kapitel 5.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at heller ikke anvendelsen af
de med virkning fra 1. januar 1986 geddende regler for selskabernes
regnskabsafleeggelse  vedrarende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden
vil afspejle de faktiske gkononmiske forhold omkring denne virksom-
hed. P& denne baggrund indeholder kapitel 5 ligeledes et forslag til,
efter hvilke principper den fremtidige regnskabsaflaeggelse efter
udvalgets opfattelse bar finde sted.

Med henblik pa at vurdere virkningen af de foreslaede regnskabsreg-
ler har udvalget under anvendelse af alternative sken over udviklin-
gen inden for arbejdsskadeforsikringsvirksomheden i perioden 1. janu-
ar 1985 til 31. december 1989 "beregnet" selskabernes resultat dels
ved brug a de nugaddende regnskabsregler, dels ved brug af de af
udvalget foresldede regnskabsregler.
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Endelig indeholder kapitel 5 overvejelser af forsikringsteknisk karak-
ter omkring arbejdsskadeforsikringsloven. Pa baggrund af disse over-
vejelser konstateres, at isser erhvervssygdommene i forbindelse med
arbejdsskadeforsikringen medfagrer en reekke forsikringstekniske pro-
blemer for den tilsynsfgrende myndighed. Det konkluderes derfor, at
der kreeves en politisk stillingtagen, for disse tilsynsfunktioner - isaer
i forbindelse med lgntalsreguleringen, herunder fastseettelsen af
reservegrundlaget - overlades til forsikringstilsynet."

Udvalgets overvejelser.

Indtjeningsforholdene.

Af afsnit 3.2. fremgar det, at udredningsudvalget med en reekke
usikkerhedsmomenter skgnsmaessigt opger resultatet for samtlige
forsikringsselskaber, som driver arbejdsskadeforsikringsvirksomhed til
mellem 600 og 1000 mill.kr. i perioden 1. januar 1979 til 31. decem-
ber 1984.

Det fremgar af udredningsudvalgets rapport, at resultatet har veeret
svingende over arene, at der hvert ar har veeret tale om et overskud,
men at der i gvrigt neeppe er nogen entydig tendens i tallene for de
pageeldende ar. De seneste ar i perioden har overskuddet dog veeret
steerkt dalende og erstatningernes andel af de samlede indteegter
steerkt stigende.

Selskabernes driftsresultat, udviklingen i kursgevinster ved salg og
udtreekning samt udviklingen i preemie- og erstatningsreserver for de
enkelte ar inden for den undersggte periode fremgar af rapportens
tabeller 3.5.2. - 3.5-5.



28

Til belysning af overskuddet i de enkelte & vises her sarskilt tabel
3.5.1.:

Sken over de af undersggelsen omfattede
selskabers resultat ved arbejdsskadefor-
skringsvirksomheden i perioden 1. januar
1979 til 31. december 1984 (mili.kr.).

Resultat 1979 149,2
Resultat 1980 187,3
Resultat 1981 246,1
Resultat 1982 111,2
Resultat 1983 27,6
Resultat 1984 49,6
lait 771,0

Som naa/nt peger udredningsudvalget pd, at der er en rakke usikker-
hedsmomenter forbundet med skennet. Udvalget er enigt med udred-
ningsudvalget heri og skal salig pege pd, at den betragtede periode
ikke er lang nok til at give et dskkende billede af selskabernes
indtjeningsforhold. Dette hager sammen med arbejdsskadeforsikrin-
gens saalige karakter, bl.a. det forhold, at der ofte kan forlgbe lang
tid fra en skadelig pavirkning inden en arbejdsskade manifesterer sig
i form af krav pd ydelser efter loven.

Udvalget skal i evrigt ikke komme naarmere ind pa de forbehold og
bemagkninger der knytter sg til beregningerne, men i det hele
henvise til udredningsudvalgets rapport herom.

Udvalget har imidlertid noteret sig udredningsudvalgets konstatering
o, at de avancebegramsningsregnskaber, der er indsendt til sikrings-
styrelsen ikke giver et dakkende billede af forsikringsselskabernes
indteggter og udgifter ved arbejdsskadeforsikring, og at der derfor
ikke kan udledes bazredygtige konklusioner om indtjeningsforholdene
af disse regnskaber.
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Udvalget har i denne forbindelse drgftet bestemmelsen i arbejds-
skadeforsikringslovens § 47, hvorefter selskaberne er forpligtet til at
fastsaedtte praamierne sdledes, at der udover, hvad der er ngdvendigt
til dakning af udgifterne til ydelserne efter loven, kun opkraeves,
hvad der er ngdvendigt til dakning af omkostningerne ved en
forsvarlig administration m.v., herunder ogsd udbytte.

Det er sdledes forudsat i loven, at selskaberne ma have et vist
udbytte ved arbejdsskadeforsikringsvirksomheden. Udvalget finder, at
det er en nadvendig forudssgning for, at virksomheden drives i privat
regie, a der kan ske den forngdne konsolidering i form af et vist
begramset udbytte.

Udvalget har ikke set det som sn opgave at stille spgrgsmalstegn
ved denne forudsagning, som der senest er taget politisk stilling til i
forbindelse med vedtagelsen af arbejdsskadeforsikringsloven i 1978.

Udvalget finder sdledes, at de krav, der hidtil har kunnet stilles til
selskabernes indtjening, er de krav, der fglger af reglerne om
avancebegramsing i bekendtgerelserne herom. Bestemmelsen i lovens
§ 47 er udmgntet heri, og der kan ikke herudover opstilles saalige
krav, som skulle hente deres gyldighed direkte fra lovbestemmelsen.

Udvalget er herved opmaaksom p3, at en del af finansindtasgterne
- jfr. underudvalgets rapport - som kan henfgres til arbejdsskadefor-
sikringsvirksomheden, ikke indgdr i bedgmmelsen af selskabernes
indtjening. Det kan imidlertid vare rimeligt at pege pa, at det efter
de indtil 1978 gaddende regler var sddan, at der overhovedet ikke
skulle medregnes afkast af reserverne. De efter 1978 gaddende regler
er saledes udtryk for en betydelig stramning i forhold til tidligere.

Det kan herefter konkluderes som udvalgets opfattelse, at der har
vaxet tale om et positivt resultat af forsikringsvirksomheden i de
undersggte &r, men at udvalget ikke mener at kunne tage stilling til,
om starrelsen heraf kan anses for rimelig eller ej. Udvalget mener
séledes ikke det tilkommer udvalget at skenne over, om det skegnnede
overskud gar ud over, hvad der ma betragtes som varende i
overensstemmelse med en forsikringsordning i privat regi. Som
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neevnt ber dette imidlertid ses i sammenhsang med den salige
usikkerhed, der er forbundet med arbejdsskadeforsikringen og den i
denne forbindelse korte tidshorisont.

Udvalget skal i saalig grad fremhaeve, at der ikke har veeret tale om,
at de krav, der er opstillet i lov og bekendtgerelse til praamie-
fastsattelsen ikke har veaet opfyldt.

Endelig skal udvalget meget kraftigt understrege, at det forhold, at
forsikringsselskaberne har haft et positivt resultat er ganske uden
betydning for, om de personer, der har krav pd ydelser efter lovene,
rent faktisk har modtaget disse ydelser. Dette haanger sammen med,
at ydelserne og deres niveau fastseettes ved lov, og at forsikringssel-
skaberne ikke har indflydelse herpa. Ligeledes gedder det, at alle
afgarelser om Igbende ydelser og kapitalerstatninger (erstatninger for
erhvervsevnetab og men) tradfes af offentlige myndigheder (sikrings-
styrelsen og eventuelt ankestyrelsen), og at forsikringsselskaberne i
forhold hertil blot er udbetalende instans.

Forsikringsselskabernes resultat har derimod naturligvis betydning for
forsikringstagerne, d.v.s. for spgrgsmalet om hvilken praamie arbejds-
giverne skal betale.

Justering af ydelserne.

Som naavnt foran er der ikke en sddan sammenhaang mellem udgifts-
siden - hvilke og hvor store ydelser der tilkommer de erstatnings-
berettigede - og indtaggtssiden, at stgrre indtasgter automatisk bevir-
ker mulighed for bedre ydelser. Konsekvensen heraf er, at de
overskud forsikringsselskaberne har haft i den forlgbne periode og de
overskud de eventuelt métte f& i de kommende & ikke uden videre
kan anvendes til fordel for de arbejdsskadede.

Derimod er det klart, at indtjeningsforholdene har betydning for
praamiefastsadtelsen, siledes at praamien ved gunstige indtjeningsfor-
hold kan nedszttes. Dette kan ogsd give sig udtryk i, at preamien i
en periode ikke ssdttes op, uanset at udgifterne stiger, d.v.s. at der
sker en udligning over arene.
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| underudvalgets rapport og i kapitel & er forslag til den fremtidige
preemiefastsaettelse nsermere behandlet. Efter forslaget forudsaettes,
at der vil ske en udligning mellem overskud og underskud over arene,
og at forsikringsselskaberne vil kunne opnd udbytte af arbejdsskade-
forsikringsvirksomheden i forhold til den kapital - grundkapitalen -
selskaberne anses at have investeret i virksomheden.

I det omfang et overskud opstar, kan der imidlertid kun disponeres
herover til fordel for forsikringstagerne, d.v.s. at der opnas mulighed
for nedseettelse af preemien eller holde uforandret praemieniveau pa
trods af ggede udgifter, f.eks. til erstatninger.

Det er klart, at der kan peges pa forslag til forbedring af ydelserne
efter arbejdsskadeforsikringsloven, hvoraf mange vil veere vidtgaende
og seerdeles omkostningskreevende. Efter udvalgets opfattelse har det
imidlertid ikke ved kommissoriet veeret forudsat, at der skulle stilles
gennemgribende forslag til aendringer i ydelsessystemet, og udvalgets
udredning giver da heller ikke grundlag herfor.

Udvalget har i bilag 2 med de anfagrte forbehold peget pa visse
muligheder for justeringer af ydelserne efter loven. 1 tilknytning
hertil skal udvalget ogsd pege pda, at der kunne foretages en
sammenligning med den nyeste erstatningslovgivning som den er
kommet til udtryk i erstatningsansvarsioven. | visse tilfeelde er
ydelserne efter arbejdsskadeloven bedre, men i nogle tilfaelde kan
niveauet for ydelserne efter erstatningsansvarsloven veere hgjere end
efter arbejdsskadeforsikringsloven.

Det skal imidlertid understreges, at udvalget ikke herved har taget
stilling til, om de pageeldende forslag ber fremmes eller ej, ligesom
der heller ikke er foretaget en prioritering af forslagene.

Mere omfattende forslag til sendring af ydelserne efter arbejdsskade-
forsikringsloven ma i givet fald efter udvalgets opfattelse forudseette
en systematisk gennemgang af hele ydelsessystemet og en naermere
afvejning af de forskellige muligheder. | sammenhaeng hermed matte
arbejdsskadeforsikringens ydelser ogsa ses i forhold til andre sociale
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og arbejdsmarkedsmeessige ydelser, sdledes at en rimelig balance
kunne opretholdes i det samlede sociale system.
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KAPITEL 4
Den fremtidige preemiefastsacttelse
Indledning.

Udredningsudvalget, hvis rapport er optaget som bilag i, fik pa
baggrund af sit arbejde omkring udredningen af de hidtidige og
skannet over de fremtidige indteegter og udgifter ved arbejdsskade-
forsikringen til opgave ogsd at overveje mulighederne for aendrede
principper for regnskabsaflagggel sen.

Udredningsudvalget har i sin rapport udarbejdet et forslag til nyt
regnskab, som vil blive refereret og overvejet i afsnit 4.3.1, og 4.3.2.

Til belysning af de foresldede andringer gennemgas i afsnit 4.2. de
hidtidige og aktuelle regler om praamiefastsadtel sen.

Endelig gengives udvalgets overvejelser om det videre arbejde med
en eventuel fremtidig preamiedifferentiering i afsnit 4.4.

Aktuel preemiefastseettelse.

Den aktuelle preamiefastsadtelse fremgér af socialministeriets be-
kendtgerelse nr. 636 af 20. december 1985 om beregning af preamier
for forsikringer tegnet efter arbejdsskadeforsikringsloven, der tradte
i kraft 1. januar 1986.

Baggrunden for den nye bekendtgerelse var den debat, der opstod i
1985 om forsikringsselskabernes indtasgter og udgifter ved arbejdsska-
deforsikringen.

Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 47 skal de godkendte forsik-
ringsselskaber fastsagtte praamierne sdledes, at der ud over, hvad der
er ngdvendigt til dakning af ydelserne efter loven, kun opkreeves,
hvad der er ngdvendigt til dskning af omkostningerne ved en
forsvarlig administration m.v.
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De naermere regler herom blev fastsat i socialministeriets bekendt-
garelse nr. 674 af 14. december 1978 om beregning af preemier for
forsikringer tegnet efter arbejdsskadeforsikringsloven.

Efter 1978-bekendtgerelsen skulle pa indteegtssiden medregnes pree-
mierne og afkast af rentereserven for lgbende ydelser. Denne sidste
indtaegt havde indtil da veeret holdt uden for indtegterne i arbejds-
skadeforsikringen, og der var sdledes tale om en stramning af

reglerne i forhold til tidligere.

Der var dog ikke tale om det fulde afkast, idet selskaberne alene
skulle indtzegtsfgre renteafkastet med en seerlig grundlagsrente pa 7%
inkl. et sikkerhedstilleeg pa 10%.

Pa udgiftssiden kunne selskaberne som administrationsudgifter med-
regne 25% af preemieindteegten samt 25% af renteafkastet af reser-
ven.

1985-bekendtggrelsen medfarte efter debatten om indtegts- og ud-
giftsforholdene, at samtlige indtaegter skulle medregnes til arbejds-

skadeforsikringen.

Hele afkastet af rentereserven, udtreekningsgevinster og gevinster
ved salg af veerdipapirer henregnes nu til arbejdsskadeforsikringen.
Endvidere indgar nu ogsd renteafkast af anden erstatningsreserve,
mens administrationsomkostninger, udbytte m.v. er begraenset til 25%
af preemien.

Da forsikringsselskaberne ikke ville f& mulighed for at oparbejde det
kapitalgrundlag, som kraeves efter lov om forsikringsvirksomhed, er
der afsat en ny udgiftspost.

Udgiftsposten - udjaevningsreserven - beregnes som summen af 1/3 af
en eventuel stigning i erstatningsreserven og 1/3 af en eventuel
stigning i premieindtaegten. Forrentningen af denne udjeevningsreser-
ve henregnes under skadesreserver og indteegtsfares pa regnskabet.
1985-bekendtggrelsen levner sdledes ingen muligheder for, at selska-
berne opnéar et afkast af den investerede kapital.
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Bekendtgarelsen medfarer pd denne made, at samtlige indteegter og
udgifter forbliver i arbejdsskadeforsikringen.

Den fremtidige preemiefastseettelse.

Udredningsudvalgets forslag.

Udredningsudvalget har i sin rapport, jfr. bilag 1, afsnit 5.4., opstillet

et nyt system for den fremtidige regnskabsafleeggelse.

Udredningsudvalget har taget udgangspunkt i, at regnskabet skal
indeholde samtlige de indteegter og udgifter, som er forbundet med
tegning af arbejdsskadeforsikringer, og at disse indtegter og udgifter
i starst muligt omfang skal veere direkte henfgrebare til arbejdsskade-
forsikringen, ligesom forslaget er udarbejdet med udgangspunkt i

reglerne i lov om forsikringsvirksomhed.

Udredningsudvalget fastslar endvidere som princip, at beregningen af
preemieindtaegten skal foretages under hensyntagen til en ngdvendig
konsolidering og udbytte, idet udredningsudvalget tillige har taget
udgangspunkt i, at arbejdsskadeforsikringen hviler i privat regi.

Idet der henvises til rapportens afsnit 5.4. skal der her alene
fremdrages de veesentligste andringer i forhold til det nuveerende
regnskabssystem.

P& indteegtssiden medtages afkast af anden skadesreserve og genfor-

sikringsprovision.

P& udgiftssiden medtages sa vidt muligt nu administrationsomkost-
ningerne med de faktiske omkostninger og ikke en fikseret procent af
preemieindteegten.

Endvidere etableres der en grundkapital, som er det kapitalkrav, som
tilsynsmyndigheden vil stille for at give koncession til at tegne
arbejdsskadeforsikringen. Kapitalkravet kunne eksempelvis udgere det
dobbelte af den beregnede solvensmargen ved udgangen af det
regnskabsar, som gar forud for det ar, for hvilket bestemmelserne
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forste gang kommer til anvendelse.

Ved hvert ars udlgb beregnes et kapitalbelgb for arbejdsskadeforsik-
ring efter de samme principper, som anvendes ved beregningen af et
forsikringsselskabs totale solvensmargen. Stigningen fra det ene ar til
det andet i den beregnede kapital udgiftsfares og henlaegges i @vrigt
til grundkapitalen. Dog udgiftsferes mindst et belgb pa f.eks. 3 1/2%
af grundkapitalen primo, svarende til den realforrentning af grund-
kapitalen, som tillades selskaberne.

Den arlige henleeggelse til grundkapitalen svarer til det maksimale
arlige belgb ved arbejdsskadeforsikring, som indgar i selskabernes
overskud.

Hvis regnskabet, der skal veere i overensstemmelse med arbejds-
skadeforsikringslovens § kl (avancebegraensning), udviser yderligere
overskud, overfgres dette til en bonusfond, der kun kan anvendes til
fordel for forsikringstagerne.

Underskud kan daekkes ved overfgrsel fra bonusfonden, og en negativ
bonusfond skal sgges udlignet efter tilsynsmyndighedens bestemmelse.

Udredningsudvalgets mal med sit forslag er at bringe det i over-
ensstemmelse med principperne omkring avancebegraensningen, sale-
des at selskaberne ikke tjener mere end hgjst ngdvendigt, og at
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden hverken understgtter eller under-
stgttes af anden forsikringsvirksomhed. Driften af arbejdsskadeforsik-
ringen skal hvile i sig selv som fglge af, at den drives i privat regi.

Udvalgets overvejelser om den fremtidige preemiefastseettelse.
Udvalget finder, at udredningsudvalgets forslag til et nyt regnskabs-
system i langt hgjere grad end tidligere giver udtryk for de faktiske

indteegter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringsvirksomhed.

Udvalget kan tilslutte sig, at udredningsudvalget har taget udgangs-
punkt i lov om forsikringsvirksomhed.



37

Endvidere kan udvalget tilslutte sig rapportens anbefaling af, at
arbejdsskadeforsikringen hviler i sig selv, og at den ikke understgtter
eller understgttes af anden forsikringsvirksomhed.

I sin videre vurdering af et nyt regnskabssystem, som foresldet af
udredningsudvalget, lsegger udvalget til grund, at avancebegraensning-
en i arbejdsskadeforsikringsloven opretholdes.

For sd vidt angar udredningsudvalgets synspunkter om arbejdsskade-
forsikringens placering i privat regi kan henvises til udvalgets
overvejelser herom i kapitel 3.3.1., og hvorefter udvalget ikke finder,
at det falder inden for udvalgets arbejde at skulle szette spgrgsmals-
tegn ved arbejdsskadeforsikringens placering i privat regi.

For at drive arbejdsskadeforsikringsvirksomhed i den nuvaerende form
ma der veere en vis tilskyndelse til at etablere et tilstreekkeligt
baeredygtigt grundlag. Det er uden for udvalgets opgave at tage
stilling til omfanget af tilskyndelsen til at drive arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomhed, idet det forudseetter en politisk vurdering af, hvor-
ledes hensynene bag avancebegreensningen skal veegtes i forhold til
hensynene til en fortsat drift af arbejdsskadeforsikringen i privat
regi.

Ved veegtningen af disse hensyn ma der tillige tages udgangspunkt i
lovens ord. Det fremgéar af arbejdsskadeforsikringslovens § 47 og dens
forarbejder, at selskaberne ikke ma tjene pa ordningen ud over, hvad
der kraeves til ssedvanlig administration, udbytte m.v.

Der ma ligeledes tages udgangspunkt i udredningsudvalgets foretagne
fremskrivninger af den nuvaerende regnskabsmodel (1985-bekendtga-
relsen) i rapportens afsnit 5.5. side 61. Det fremgar heraf, at
selskabernes regnskabsmeessige resultat hgjst kan komme til at
balancere, og at et eventuelt underskud deekkes af den gvrige
forsikringsvirksomhed.

Det fremgar af udredningsudvalgets rapport afsnit 5.5., at forslaget
til et nyt regnskabssystem indebaerer, at selskaberne opnar et udbytte
svarende til afkastet af grundkapitalen, jfr. foran afsnit 4.3.1., og at
underskud et ar kan modregnes i tidligere elier fremtidige ars
overskud.
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Forslaget indebager endvidere, at selskaberne med henblik pa konso-
lidering, f& mulighed for at foretage henlasggelser til grundkapitalen.

Selskabernes fortjeneste vil endvidere kunne fglge lovens ord og
forarbejder om formen for avancebegramnsning.

Der er sdledes i udredningsudvalgets forslag til regnskabsmodel
indoygget bade et udbytte til selskaberne og et sikkerhedsnet mod et
lengerevarende underskud. Endelig indeberer forslaget tillige regler
om avancebegramsning.

Udvalget finder derfor at kunne anbefale en regnskabsmodel, som
foresldet af udredningsudvalget.

Endelig har udredningsudvalget foresldet, at en andring i regnskabs-
systemet f& virkning allerede fra indevagrende &r, d.v.s. fra 1. januar
1986, sdledes at 1985-bekendtgarelsen ikke nar at tresde i funktion.

Udvalget kan tilslutte sig, at et nyt regnskabssystem ber treade i
kraft med virkning fra 1. januar 1986.
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4.4. Det videre arbgde med en eventuel fremtidig praemiedifferentiering.

Allerede fra begyndelsen af 1970'erne har der fundet overvejelser
sted vedrgrende differentieret praemiefastsegtelse inden for arbejds-
skadeforsikringen.

Spargsmalet blev bl.a. overvejet i forsikringskommissionen. Kommis-
sionen lagde i sin betaankning (Forsikringskommissionens betaankning
I, lovpligtig ulykkesforsikring, Betankning nr. 579/1970) veegt pa, at
forsikringsprincippets ma var, at udgifterne skulle hvile pa den
enkelte virksomhed som en driftsudgift i overensstemmelse med den
risiko, som virksomheden frembgd for sine ansatte. Det fremgik af
betaankningen, at man alene havde beskaftiget sig med fordelingen af
de omkostninger, som virksomhederne var forpligtet til at betale
ifelge ulykkesforsikringsloven, men at man i princippet ogsd gik ind
for fordeling af de indirekte samfundsmzassige omkostninger og
tanken om praamie- og risicidifferentieringens forebyggende karakter.

Som en reaktion pa den tiltagende arbejdsmiljedebat i begyndelsen af
1970'erne nedsatte daveaende arbejdsminister Erling Dinesen Ar-
bejdsmiljegruppen af 1972, som fik til opgave at gennemgad proble-
merne vedrgrende arbejdsmiljget pd de danske arbejdspladser og stille
forslag til deres lgsning. Arbejdsgruppen foreslog i sin farste rapport,
der udkom i 1972, bl.a. en forebyggende miljgafgift, lagt saledes
tilrette, at virksomheder med darligt arbejdsmiljg skulle betale mest.

Hvad angik den gaddende danske arbejdsskadeforsikringsordning, der
byggede pa preamier efter en gruppedifferentiering, mente gruppen
ikke, at en arbejdsgiver ville fgle sg motiveret til at forbedre
arbejdsmiljget pa grund af den lille nedsattelse af praamien i hele
gruppen, som kunne blive fglgen. Gruppen fandt derfor, at praamien
snarere burde beregnes for den enkelte virksomhed. Generelt mente
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gruppen dog ikke, at det pd nogen made var hensigtsmaessigt med en
preemieberegning, alene pa grund af de skader, der var sket, hvorfor
den forebyggende miljgafgift burde foretreekkes.

Udvalget vedrgrende arbejdsskadeforsikring (beteenkning nr. 792/1977)
overvejede ligeledes, hvordan preemierne i hgjere grad kunne komme
til at virke som en gkonomisk tilskyndelse til forbedring af arbejds-
miljget. Udvalget overvejede en praemiefastseettelse efter direkte
klassificering for hver enkelt virksomhed, men fandt, at forskellige
forhold gjorde, at dette neeppe var praktisk muligt. Ligeledes over-
vejedes det at paleegge selskaberne at differentiere preemierne efter
det faktiske skadeforlgb hos forsikringstagerne. Udvalget tilbageviste
dog ogsd denne mulighed.

| oktober 1982 nedsattes der under arbejdsministeriet og direktoratet
for arbejdstilsynet en arbejdsgruppe, der skulle studere det sakaldte
forsikringsprincips mulige anvendelse pa arbejdsmiljgomradet.

Arbejdsgruppen har i et notat redegjort for de udenlandske - isaer
vesttyske - erfaringer med ordninger, hvorefter praemierne gradueres
efter arbejdsmiljgets kvalitet pd de enkelte virksomheder.

P& baggrund heraf foreslog arbejdsgruppen et finansieringssystem,
indeholdende en differentieret preemie, som skulle ggres afheengig af
forskellige faktorer. Endvidere foreslog arbejdsgruppen en omr&de-
udvidelse, sdledes at forsikringen skulle afholde flere af de arbejds-
miljgbetingede omkostninger.

Arbejdsgruppen papegede, at det formentligt ville vaere ngdvendigt at
gore medlemsskab af brancherettede forsikringsselskaber lovpligtig.

En naermere gennemgang af de refererede overvejelser findes i
betaenkningens bilag 3.

Med alle de skitserede modeller er der forbundet en lang raekke
administrative, praktiske og gkonomiske problemer. Der er heller
ikke tvivl om, at en gennemfgrelse af en vidtgdende praemiedifferen-

tiering i forebyggelsesgjemed, reelt vil kreeve store aendringer af den



41

eksisterende arbejdsskadeforsikringsordning. Der kan utvivisomt
stilles spgrgsmélstegn ved, om en sadan ordning overhovedet kan
gennemfgres i det nuveerende regi, d.v.s. hovedsagelig de private
bestdende forsikringsselskaber.

Udvalget er pa denne baggrund af den opfattelse, at gennemfgrelse
af en videregdende praemiedifferentiering inden for arbejdsskadefor-
sikringen i givet fald m& forudseette et dybtgdende undersggelses-
arbejde, hvor alle interesserede parter deltager. Udvalget har hver-
ken inden for de tidsmaessige rammer, der er givet for faerdigggrelsen
af udvalgets arbejde, eller efter sin sammenseetning, haft mulighed
for et sadant arbejde.

Udvalget finder imidlertid, at der pa trods af de mange betzenkelig-
heder og vanskeligheder, der er forbundet hermed, bgr arbejdes
videre med mulighederne for en yderligere praemiedifferentiering,
idet det ma anses for @nskveerdigt, at preemierne - hvis det er muligt
- i hgjere grad kommer til at virke som en gkonomisk tilskyndelse
til en forbedring af arbejdsmiljget.

I denne forbindelse kan der ogsd henvises til mulighederne for i et
sddant system at inddrage arbejdsmiljgomkostningerne i videre for-
stand, jfr. de overvejelser herom, der er refereret i biJag 3 til

beteenkningen.

Udvalget har imidlertid som neevnt fundet, at det videre arbejde med
preemiedifferentiering ikke kan ske i dette udvalg, men forudseetter
dybtgdende overvejelser forinden en stillingtagen til eventuelle aen-
dringer. Der vil i givet fald formentlig blive behov for et nyt
udvalgsarbejde, hvori dette problem far den fremtraedende rolle.
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KAPITEL 5.

De forsikringstekniske funktioner.

Indledning.

| dette kapitel gennemgds udvalgets overvejelser om at overfgre
visse forsikringstekniske funktioner vedrgrende arbedsskadeforsikringen
fra sikringsstyrelsen til forsikringstilsynet. Overvejelserne er sket pa
grundlag af den detaljerede beskrivelse af funktionerne i sikrings-
styrelsen og forsikringstilsynet, der er optaget som bilag 4 i betaank-
ningen.

Der er i udvalgets overvejelser endvidere taget udgangspunkt i
beskrivelsen i kap. 2 af arbegdskadeforsikringens sociale og forsik-

ringsmaessige aspekter.

Forsikringstilsynets arbejdsopgaver.

Lov om forsikringsvirksomhed (LFV) udger det retslige grundlag for
a forsikringsvirksomhed. Bag bestemmelserne i LFV ligger et onske
om starst mulig sikkerhed for, at et forsikringsselskab til hver en tid
kan opfylde sine forpligtelser over for forsikringstagerne.

P4 denne baggrund stiller LFV krav med hensyn til selskabernes
kapitalgrundlag samt regnskabsaflagggelse. Hertil kommer, at LFV
statuerer, at et selskab skal have forsikringstilsynets tilladelse
(koncession) til at drive forsikringsvirksomhed, og at et forsikrings-

selskab ikke ma drive anden virksomhed end forsikringsvirksomhed.
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Forsikringstilsynet fgrer tilsyn med, at forsikringsselskaberne driver
deres virksomhed i overensstemmelse med lovgivningen herom. For-
sikringstilsynets arbejdsopgaver omfatter derfor bl.a.

1) Udstedelse af koncession (godkendelse).

2) Kontrol med selskabernes indtjeningsforhold
(regnskabsaflasggel se).

3) Kontrol med selskabernes kapitalgrundlag.

Udstedelse af koncession (godkendelse).

Koncession gives sarskilt for en eller flere forsikringsklasser eller
dele deraf. Endvidere kan en koncesssion begraenses til et geografisk
bestemt omréade.

Ansggning om koncession skal indeholde en af selskabet udarbejdet
driftsplan for den virksomhed, selskabet gnsker at drive. Driftsplanen
skal mindst omfatte 3 regnskabsar.

Forsikringstilsynet giver ikke en egentlig godkendelse af en forelagt
driftsplan, men vurderer alene, om resultaterne heri ma anses for
sandsynlige, herunder om det efter udlgbet af driftsplanen vil vexe
sandsynligt, at selskabet fortsat er i besiddelse af den ngdvendige
kapital, se nedenfor.

Kontrol med selskabernes indtjeningsforhold.
Forsikringstilsynet péser, at selskaberne felger lovens regler om
regnskabsaflaggelse, herunder om der bliver afsat de tilstrakkelige

og kreevede midler til at dakke de forsikringsmaessige forpJigtelser.

Forsikringstilsynet f&r i denne forbindelse oplysninger om preamieind-
teegter, praemiereserve, erstatningsreserve og rentereserve.
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5.2.3. Kontrol med selskabernes kapitalgrundlag.

5.3.

I henhold til LFV skal et forsikringsselskab for at kunne drive
virksomhed veere i besiddelse af en basiskapital, hvis stgrrelse
bestemmes ved beregning af selskabets solvensmargen, for hvis
beregning der er fastsat seerlige regler.

Et forsikringsselskab skal sammen med regnskabet til forsikrings-
tilsynet indsende en beregning af selskabets solvensmargen samt en
redeggrelse for basiskapitalens stgrrelse og sammensaetning.

Er basiskapitalen ikke tilstraekkelig, pahviler det forsikringstilsynet at
skride ind over for selskabet. Tilsynet har i denne forbindelse
forskellige sanktionsmuligheder.

Sikringsstyrelsens arbejdsopgaver.

Sikringsstyrelsen forestar den daglige administration af arbejdsskade-
forsikringsloven.

Hovedparten af styrelsens opgaver bestadr i at behandle og traeffe
afggrelse i sager om ydelser efter loven. Der kan herom henvises til
kapitel 2.

Sikringsstyrelsens varetager herudover en reekke forsikringstekniske
funktioner. Disse er nesermere beskrevet i bilag 4, men skal kort
gengives i det fglgende. Funktionerne er:

1) Godkendelse af forsikringsselskaber og forsikringsbetingelser.

2) Kontrol med preemiefastseettelsen og indtjeningsforholdende (a-
vancebegraensningen).

3) Kontrol med selskabernes betalingsevne.
4) Fastseettelse af det tekniske grundlag.
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53.1. Godkendelse af forsikringsselskaber og forsikringsbetingelser.

5.3.2.

5.3.38.

Sikringsstyrelsen paser, at en rakke betingelser for godkendelse af et
forsikringselskab til at tegne arbejdsskadeforsikringer er opfyldt.

Neevnes kan bl.a, at det er en betingelse, at bestanden af forsik-
ringer efter arbejdsskadeforsikringsloven 1 & fra godkendelse skennes
at ville omfatte mindst 10.000 heldrsarbejdere eller 10.000 arbejds-
givere.

Endvidere skal forsikring tegnes, sdledes at den dakker for enhver
ydelse efter loven og selskabet er bundet af forsikringsaftalerne, sa
lange forsikringstageren opfylder sine forpligtelser. Endelig kan
naevnes, at vedteggtsandringer skal godkendes.

Sikringsstyrelsen godkender forsikringsbetingelserne i overensstemmelse
med de krav, der er indeholdt i de geddende mgnsterbestemmelser.

Kontrol med praemiefastsaettelsen og indtjeningsforholdene.

Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 47 er selskaberne forpligtet til
at fastsagtte praamierne sdledes, at der udover, hvad der er fornadent
til dekning af ydelserne efter loven, kun opkreeves, hvad der er
nadvendigt til dakning af omkostningerne ved en forsvarlig admini-
stration m.v. Om praemiefastsagtelsen m.m. kan henvises til kapitel 4
samt til underudvalgets rapport, jfr. bilag 1, hvor savel de hidtidige
funktioner, som forslag til aadringer er gennemgaet.

Kontrol med selskabernes betalingsevne.

Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 50, stk. 1, skal selskaberne til
dakning af en lgbende ydelse efter loven afsadte en saxlig reserve.
Nar sikringssstyrelsen har truffet afgerelse om en sddan ydelse i en
sag, meddeles dette selskabet, der afsegtter den forngdne reserve
efter regler fastsat af sikringsstyrelsen.
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Reserverne ska anbringes og bandlasgges efter neamere fastsatte
regler.

Sikringsstyrelsen kontrollerer stikpravevis selskabernes opggarel ser
over reserven for Igbende ydelser.

5.3A. Fastseettelse af det tekniske grundlag.

5.4.

54.1.

Med hjemmel i arbejdsskadeforsikringslovens 88 50 og 39 fastsatter
sikringsstyrelsen det tekniske grundlag for afsedtelsen af reserverne
for de lgbende ydelser og omsagningen af Igbende ydelser til
kapital erstatninger.

Udvalgets overvejelser om en overflytning af de forsikringstekniske
funktioner fra sikringsstyrelsen til forsikringstilsynet.

Overflytningens omfang.

Som det er gennemgaet i bilag 4 og refereret i dette kapitels
foregdende afsnit, er der lighedspunkter og endog pa visse punkter
identitet mellem sikringsstyrelsens og forsikringstilsynets funktioner i
forhold til forsikringsselskabernes virksomhed. Som felge heraf kan

det overvejes at flytte de pagaeldede arbejdsopgaver fra sikringssty-
relsen til forsikringstilsynet

De arbejdsopgaver, der kan blive tale om, er:

1) Godkendelse af forsikringselskaber.

2) Godkendelse af forsikringsbetingelser.

3) Kontrol med praamiefastsagttelsen og indtjeningsforholdene (a-
vancebegramsningen).

ti) Kontrol med selskabernes betalingsevne (afsaettelsen af ngdven-
dige reserver for Igbende ydelser).
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5) Fastseettelse af det tekniske grundlag.

Udvalget finder, at en overflytning af disse funktioner vil veere
hensigtsmeessig, idet visse forudsaetninger dog ma vare opfyldt i
forbindelse med overflytningen, jfr. nsermere nedenfor.

Udvalget forudseetter endvidere, at de seerlige regler om avancebe-
greensning opretholdes. Om den naermere udformning henvises til
kapitel 4.

Endelig forudseettes, at forsikringstilsynet i forbindelse med kontrol-
len med selskabernes betalingsevne overtager de funktioner, der
vedrgrer afseettelse af reserver og bandleggelse af disse.

Arbejdsskadeforsikringsordningens seerlige karakter, jfr. kapitel 2,
gor, at nogle seerlige forhold spiller ind ved en overflytning af
tilsynsfunktionerne til forsikringstilsynet.

For det fgrste kan naevnes spgrgsmalet om erstatning som falge af,
at skadelidte har padraget sig en erhvervssygdom.

Der har i de senere ar veeret en betydelig veekst i antallet af
erhvervssygdomme. Der er ikke blot tale om stigning inden for
allerede anerkendte kategorier, men ogsd - hvad der har speciel
betydning i forbindelse med vurdering af forsikringsrisikoen - at nye
sygdomme optages pa erhvervssygdomslisten og forsikringens daek-
ningsomrade dermed udvides.

En erhvervssygdom vil endvidere ofte veere padraget under arbejde
flere ar tilbage. Det kan derfor veere vanskeligt at vurdere risikoens
omfang og den rette preemiebetaling. Dette kommer ogsa til udtryk i,
at antallet af erstatninger, hvor sikringsstyrelsen udbetaler forskuds-
vis og senere fordeler udgifterne pa selskaberne m.fl., hvis f.eks.
arbejdsgiveren ikke kendes, er stigende.
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For det andet er lgntalsreguleringen af de erstatninger, der udbetales
som lIgbende vydelser, fremmed for anden forsikringsvirksomhed og
medfgrer en betydelig usikkerhed om de fremtidige udbetalinger.

Selv om der gennem pool'en for lgntalsregulering sker en udligning
forsikringsselskaberne imellem, jfr. kapitel 2.5. og udredningsudval-
gets rapport kapitel 4.4, ma det erkendes, at lgntalsreguleringen og
det forannaevnte om erhvervsssygdommene bevirker, at arbejdsskade-
forsikringen pa veesentlige punkter adskiller sig fra anden forsikrings-
virksomhed. Dette ma& medfgre, at ogsd tilsynsfunktionen i visse
henseender er speciel.

Det er imidlertid som tidligere naevnt udvalgets opfattelse, at tilsyns-
funktionerne, der i dag ligger sdvel i sikringsstyrelsen som i forsik-
ringstilsynet skal samles i forsikringstilsynet pa trods af de seerlige
forhold, der ger sig geeldende for arbejdsskadeforsikringen.

Udvalget finder imidlertid, at der i forbindelse med overflytningen
ma tages klar stilling til rentereservegrundlaget. Det vil farst og
fremmest indebzere stillingtagen til spgrgsmalet om, hvilken desekning
for fremtidige lgbende ydelser, der skal opnas gennem afseettelse af
reserver, og hvor meget, der i givet fald skal finansieres gennem
fremtidig preemieopkraevning. Tilsvarende ma der tages stilling til
grundlaget for omseetning af lgbende ydelser til kapitalerstatninger.

De neevnte forhold ma afklares af socialministeriet/sikringstyrelsen
efter forhandling med industriministeriet/forsikringstilsynet. | gvrigt
forudseetter udvalget, at de funktioner der overflyttes til forsikrings-
tilsynet udgar af socialministeriets ansvarsomrade. D.v.s., at funk-
tionerne varetages endeligt af forsikringstilsynet, og at f.eks. klager
over tilsynets virksomhed ikke kan indbringes for socialministeriet.

5.4.2. Administrative og gkonomiske konsekvenser.

Efter arbejdsskadeforsikringslovens § 52 skal de godkendte forsik-
ringsselskaber, forsikringsforbundene og de selvforsikrende kommuner
yde et arligt bidrag til sikringsstyrelens og ankestyrelsens admini-
stration af loven. Bidraget fastseettes arligt pa baggrund af et sken
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over, hvor stor en del af styrelsernes arbejde, der vedrgrer arbejds-
skadeomradet og pa baggrund af antallet af behandlede sager, der
vedrgrer forsikringsselskaberne og staten.

Bidraget udger for tiden 30,3 mill.kr. Heraf udger ankestyrelsens
andel 4,8 mill kr.

Ved en eventuel overflytning af visse af sikringsstyrelsens funktioner
til forsikringstilsynet, skal der tages stilling til, med hvilke ressour-
cer forsikringstilsynet skal styrkes for at sikre et fyldestgerende
tilsyn med arbejdsskadeforsikringen.

| denne forbindelse skegnner forsikringstilsynet, at det under hensyn-
tagen til de undersggelser, der forestdr af forsikringsmatematisk art
vedrgrende IBNR-reserver og opfalgning af beregningsgrundlag, er
ngdvendigt at ansadte en aktuar. Hertil kommer, at kontrollen med
tekniske reserver, avancebegramnsningsregnskabet og bandlamggelse af
aktiver kreever en AC/FDC og en HK-medarbejder. Derfor ma som
minimum tilfgres forsikringstilsynet 3 &rsvasrk.

De tre &rsvaak kan specificeres sdledes:

1 aktuar-konsulent (36)

1 AC/FDC

1 HK.

Udvalget gnsker at understrege, at ovennaevnte sken over den ngd-
vendige forggelse af forsikringstilsynets personalemasssige ressourcer
er en forudsagning for, at forsikringstilsynet kan fare et fyldest-
gerende tilsyn med arbejdsskadeforsikringen, herunder om lovens

intensioner med hensyn til en begramsning af selskeibernes avance
vedrgrende denne virksomhed efterleves.
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5.4.3. Lovgivningsmaessige konsekvenser.

En overflytning af opgaverne forudsadter en rakke Jovgivningsmaes-
sige konsekvenser.

Andringerne  kan enten gennemfares i arbejdsskadeforsikringsloven
eller i lov om forsikringsvirksomhed. Udvalget vil finde den sidst-
navnte mulighed mest hensigtsmasssig sdledes, at beskrivelsen af de
naavnte opgaver, og hvem der varetager disse, kommer til at fremga
af lovgivningen om forsikringsvirksomhed.

Udvalget har ikke udformet de naearmere loveandringer, der forudsed-
ter en ngie gennemgang af de to sag lovgivninger. Det vil sdledes
vage ngdvendigt, at det videre arbejde pad dette punkt sker i et
samarbejde mellem industriministeriet og socialministeriet.
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Kapitel 1 Indledning.

1.1.

Udvalgets kommissorium.

Udvalget blev nedsat den 27. februar 1986 af udvalget om forsik-
ringsselskabernes administration af arbejdsskadeforsikringen med fgl-
gende kommissorium:

"Udvalget har til opgave at belyse selskabernes indtjeningsforhold
vedrgrende arbejdsskadeforsikring i perioden i. april 1978 (subsidisat
1. januar 1979) til 31. december 1985. Udvalget ska herunder opstille
et sken over selskabernes indteegter og udgifter (herunder IBNR-re-
serven, hvorved forstds reserven vedrgrende indtrufne, men endnu
ikke anmeldte skader) ved arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

For sdvel indtesgter som udgifter gnskes - om muligt - en specifika-
tion svarende til den i "Formularer for danske skadeforsikringssel-
skaber", skema A-Clll og KI-KII indeholdte, herunder gnskes oplyst
principperne for afsegttelsen af IBNR-reserven.

Desuden har udvalget til opgave at skenne over selskabernes ind-
tjeningsforhold vedrgrende arbejdsskadeforsikring i perioden 1. januar
1986 til 31. december 1988.

Udvalget har endvidere til opgave at beskrive selskabernes virksom-
hed med hensyn til arbejdsskadeforsikring. Herunder gnskes saarskilt
en angivelse af de principper, hvorefter praamiefastsadtelsen finder
sted, ligesom der gnskes en beskrivelse af den i 8 46, stk. 3 i lov om
arbejdsskadeforsikring omtalte fadlesordning (Pool) for lgntalsregule-
ring af lgbende ydelser efter loven.

Endvidere har udvalget til opgave at belyse udviklingen inden for
arbejdsskadeforsikring (antal skader fordelt pa kategorier og efter
erhverv, ydelsernes stgrrelse o.s.v.) i den omhandlede periode.

Endelig har udvalget pd baggrund af sit gvrige arbejde til opgave at
overveje mulighederne for at aendre principperne omkring selskaber-
nes regnskabsaflaggelse vedrgrende arbejdsskadeforsikring.
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Udvalget skal have fglgende sammensaetning:

1 repraesentant, udpeget af socialministeren

1 repreesentant fra forsikringstilsynet

1 repraesentant fra sikringsstyrelsen

2 repreesentanter fra Assurandgr-Societetet

Udvalget kan om ngdvendigt benytte sig af ekstern bistand.

Udvalget skal have afsluttet sit arbejde senest den 10. juni 1986.

Sekretariatsarbejdet forestds af sekretariatet for udvalget om forsik-

ringsselskabernes administration af arbejdsskadeforsikringen.”

Udvalgets sammensaetning m.v.

Udvalget har haft fglgende sammensaetning:

Statsautoriseret revisor Bjarne Fabienke (formand),

Vicedirektagr Jens Erik Christensen, Baltica,

Underdirektagr Lars Ngrby Johansen, Assurandgr-Societetet,

Chefaktuar Ole Haugaard Nielsen, Forsikringstilsynet

alternerende med:

Regnskabschef Jens Peter Tranberg, Forsikringstilsynet,

Kontorchef Ole Behn, Sikringsstyrelsen,
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Sekretariatsopgaverne er blevet varetaget &f:

Konsulent Steen Kristiansson, Forsikringstilsynet.
Fuldmaggtig Helle Friis, Sikringsstyrelsen,
Fuldmaggtig Ville Budtz, Socialministeriet,

Skrivning af manuskript er forestdet af assistent Ina Kristensen.
Udvalget har afholdt ialt 7 mader.

Udvalget, der som neevnt i kommissoriet har haft til opgave bl.a. at
belyse udviklingen inden for arbejdsskadeforsikringen i perioden
1. april 1978 til 31. december 1985, har indhentet statistisk mate-
riale herom fra sikringsstyrelsen og Danmarks Statistik.

Udnyttelsen af dette materiale kreever imidlertid supplerende oplys-
ninger og yderligere deltaljeret bearbejdning, som efter udvalgets
opfattelse falder uden for arbejdsopgaverne i avrigt.

Udvalget har derfor lagt vasgt pa at lgse de gvrige arbejdsopgaver.
Udvalget foreslar imidlertid, at belysningen af udviklingen inden for
arbejdsskadeforsikringen forsgges foretaget, da en sddan belysning
har betydning for grundlaget for finansieringen af ydelserne efter
arbejdsskadeforsikringsloven.

Med afgivelsen af naavaxende rapport anser udvalget sit arbejde for
afsluttet.

Den 9. juni 1986

Bjarne Fabienke Jens Erik Christensen Lars Ngrby Johansen

Formand
Ole Haugaard Nielsen Jens Peter Tranberg  Ole Behn
Steen Kristiansson
Helle Friis
Ville Budtz
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Kapitel 2. Resumé

I neerveerende kapitel gives et resumé af betaenkningens kapitler 3-5.

I kapitel 3 opstilles et skan over selskabernes resultat vedrgrende
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden i perioden 1. januar 1979 til
31. december 1984.

Det er udvalgets opfattelse, at de til sikringstyrelsen indsendte
regnskaber for perioden ikke giver et deekkende billede af forsikrings-
selskabernes indteegter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringsvirk-
somheden. Pa denne baggrund har udvalget ved vurderingen af
selskabernes indtjeningsforhold vedrgrende arbejdsskadeforsikringsvirksom-
heden valgt at se bort fra de til sikringsstyrelsen indsendte regn-
skaber og i stedet anvendt de til forsikringstilsynet indsendte regn-
skaber suppleret med oplysninger dels fra selskaberne, dels fra
"Poolen for lgntalsregulering”, jfr. kapitel 4, afsnit 4.

Ved vurderingen af selskabernes indtjeningsforhold vedrgrende ar-
bejdsskadeforsikringsvirksomheden har udvalget taget udgangspunkt i

folgende regnskabsmodel:

1) premier for egen regning (reservereguleret)

2) finansindteegter (netto)

3)erstatninger for egen regning (reservereguleret)

4) omkostninger (netto)

5) resultat

Stgrsteparten af de forsikringsselskaber, som driver arbejdsskadefor-
sikringsvirksomhed, driver tillige anden form for forsikringsvirksom-
hed. Som fglge heraf forudseetter opstillingen af et seerskilt regnskab
for arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, at nogle af de under 2)
anfgrte indteegter samt nogle af de under 4) anfgrte omkostninger
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henfgres til denne virksomhed. Men fordelingen af de pageeldende
indtaegter og omkostninger pa selskabernes enkelte former for forsik-
ringsvirksomhed kan kun blive af skensmaessig karakter. Falgelig er
det ikke muligt pd entydeligt vis at opstille et seerskilt regnskab for
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, hvilket geor det umuligt at op-
stille et entydigt sken over selskabernes resultat vedrgrende denne
virksomhed.

Til brug for opstillingen af skennet over selskabernes resultat vedrg-
rende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden har udvalget for 12 selska-
ber indhentet oplysninger om de gkonomiske forhold omkring den
pageeldende virksomhed. Oplysningerne er som ovenfor anfgrt hentet
dels fra de til forsikringstilsynet indsendte regnskaber, dels fra
selskabernes selv, og dels fra regnskabet for "Poolen for lgntalsregu-
lering".

P& baggrund af disse oplysninger anslar udvalget, at resultatet for de
omhandlede selskaber skensmaessigt kan opggres til ca. 771 mill.kr.
for perioden 1. januar 1979 til 31. december 1984.

| dette sken indgdr imidlertid ikke selskabernes indtaegter som falge
af gevinst ved salg af bandlagte veerdipapirer. Pa udgiftssiden indgar
ikke ngdvendige henlaeggelser til konsolidering, ligesom skgnnet ikke
indbefatter selskabernes udgifter til afseettelse af en reserve vedrg-
rende de (Ilgbende) ydelser, som forskudsvis afholdes af sikringsstyrel-
sen, og som efterfalgende palignes selskaberne.

Under hensyntagen til bl.a. disse usikkerhedsmomenter skgnner udval-
get, at resultat for samtlige selskaber, som driver arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomhed, i perioden skgnsmaessigt kan opggres til
600-1000 mill.kr.

1 kapitel &4 Dbeskrives forsikringsselskabernes og sikringsstyrelsens

virksomhed ved arbejdsskadeforsikringen.

Der er i kapitlet en beskrivelse af forsikringsselskabernes fastseettel-
se af preemiens stgrrelse ved en gennemgang af de elementer, der er
ngdvendige for at sikre skadelidte den lovpligtige ydelse. Der ligger

imidlertid ogsa i preemiefastseettelsen en udligningsordning mellem
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selskaberne for at forhindre en konkurrenceforvridning. Udlignings-
ordningen - pool'en - og dens administration er derfor ogsd naamere
beskrevet.

Endvidere beskrives avancebegramsningens betydning for selskaberne
og deres virksomhed.

Endelig beskrives sikringsstyrelsens virksomhed tilsvarende med hen-
syn til dels sagsbehandlingen i de enkelte arbejdsskadesager, dels
administrationen af og tilsynet med arbejdskadeforsikringen.

| kapitel 5 gives en beskrivelse af de principper, hvorefter selska-
berne overfor sikringsstyrelsen har aflagt regnskab for arbejdsskade-
forsikringsvirksomheden i tidsrummet 1. januar 1979 til 31. december
1985.

P4 baggrund o de i lagbet af 1985 fremkomne formodninger om
forsikringsselskabernes store fortjenester ved tegning af arbejdsska-
deforsikringer blev reglerne for selskabernes regnskabsaflegggelse ved-
rgrende arbejdskadeforsikringsvirksomheden andret med virkning fra
1. januar 1986. Disse regler, som repraesenterer en vaesentlig skaarpel-
se i forhold til de hidtil gaddende regler, er ligeledes beskrevet i
kapitel 5.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at heller ikke anvendelsen af
de med virkning fra 1. januar 1986 gaddende regler for selskabernes
regnskabsaflagygelse  vedregrende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden
vil afspejle de faktiske gkonomiske forhold omkring denne virksom-
hed. P& denne baggrund indeholder kapitel 5 ligeledes et forslag til,
efter hvilke principper den fremtidige regnskabsafleeggelse efter
udvalgets opfattelse ber finde sted.

Med henblik pa at vurdere virkningen af de foresldede regnskabsreg-
ler har udvalget under anvendelse af alternative sken over udvikling-
en inden for arbejdsskadeforsikringsvirksomheden i perioden 1. januar
1985 til 31. december 1989 "beregnet" selskabernes resultat dels ved
brug af de nugaddende regnskabsregler, dels ved brug af de &f
udvalget foresldede regnskabsregler.
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Endelig indeholder kapitel 5 overvejelser af forsikringsteknisk karak-
ter omkring arbejdsskadeforsikringsloven. P& baggrund af disse over-
vejelser konstateres, at isser erhvervssygdommene i forbindelse med
arbejdsskadeforsikrinen medfarer en reekke forsikrinstekniske proble-
mer for den tilsynsfarende myndighed. Det konkluderes derfor, at der
kreeves en politisk stillingtagen, far disse tilsynsfunktioner - iseer i
forbindelse med lgntalsreguleringen, herunder fastseettelsen af reser-
vegrundlaget - overlades til forsikringstilsynet.
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Kapitel 3. Belysning af selskabernes indteegter og udgifter ved arbeds
skadeforsikringen samt et sken over de fremtidige indtjeningsforhold.

3.1. Indledning

| henhold til § 47 i lov om arbejdsskadeforsikring er de selskaber,
som har godkendelse til at drive arbejdsskadeforsikringsvirksomhed,
forpligtet til at fastseette praamierne sdledes, at der udover, hvad der
er ngdvendigt til dskning af ydelserne efter loven, kun opkraeves,
hvad der er ngdvendigt til dskning af omkostningerne ved en
forsvarlig administration m.v., herunder udbytte.

Med mindre et selskab er fritaget herfor, indsender selskabet til brug
ved den lgbende kontrol med forsikringsselskabernes virksomhed efter
arbejdsskadeforsikringsloven hvert ar til sikringsstyrelsen regnskab
over indtesgter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.
Disse regnskaber udarbejdes efter naarmere angivne regler. De i
perioden 1. januar 1979 til 31. december 1985 anvendte regler er
indeholdt i bekendtgarelse nr. 674 af 14. december 1978 om be-
regning af praamier for forsikringer tegnet efter arbejdsskadeforsik-

ringsloven, jfr. kapitel 5.

Anvendelsen af disse regler har bl.a. indebaret, at selskabernes
renteindtaggter hidrerende fra reserven for lgbende ydelser (rente-
reserven) i ovennsevnte tidsrum har vaxet opgjort som reserven
multipliceret med den af sikringsstyrelsen til beregning af reservens
sterrelse fastsatte rentefod (p.t. 7% p.a.). | regnskaberne er sdledes
ikke indgdet de faktiske renteindteegter, men alene de renteind-
teegter, som er nedvendige for at kunne opretholde de ydelser, pa
baggrund af hvilke reserverne er afsat. Anvendelsen af reglerne har
endvidere bl.a. indebaret, at selskaberne ikke hidtil har opgjort
renteindtaggterne hidrgrende fra anden erstatningsreserve end rente-
reserven.

Det kan sdledes konkluderes, at de til sikringsstyrelsen indsendte
regnskaber ikke giver et dakkende billede af forsikringsselskabernes
indtasgter og udgifter ved arbejdsskadeforsikringsvirksomheden. Som
falge deraf er disse regnskaber ikke anvendelige til brug ved en
vurdering af selskabernes indtjeningsforhold ved arbejdsskadeforsikringsvirk-
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somheden, hvorfor det nagppe er muligt at udlede baeredygtige
konklusioner herom alene pa baggrund af en gennemgang af de
omhandlede regnskaber.

Pa denne baggrund har udredningsudvalget ved vurderingen af sel-
skabernes indtjeningsforhold ved arbejdsskadeforsikringsvirksomheden
i tidsrummet 1. januar 1979 til 31. december 1984 valgt at se bort
fra de til sikringstyrelsen indsendte regnskaber og i stedet anvendt
de til forsikringstilsynet indsendte regnskaber suppleret med oplys-
ninger dels fra selskaberne, dels fra regnskabet for “pool'en for
lgntalsregulering", jfr. kapitel 4, afsnit 4.

Udredningsudvalget finder i forbindelse hermed anledning til at
understrege, at det nappe er muligt med sikkerhed at skenne over
forsikringssel skabernes indtjeningsforhold vedrgrende arbejdsskadefor-
sikringsvirksomheden p& baggrund af regnskaberne for et relativt lille
antal ar. Dette skyldes, at det tidsrum, hvorigennem en arbejdsskade
udvikles, kan strakke sig over flere &r. Fra det tidspunkt, hvor en
arbejdstager farste (og maske eneste) gang udszdtes for skadelige
pavirkninger, og til det tidspunkt, hvor det konstateres, at en
arbejdsskade som felge deraf er indtradt, kan der sdledes forlgbe
flere &. Hertil kommer, at en arbejdstager som oftest er erhvervs-
aktiv igennem flere artier, hvorfor resultatet af selskabernes arbejds-
skadeforsikringsvirksomhed alene kan opgeres for perioder, hvis leang-
de svarer til leangden af en arbejdstagers erhvervsaktive periode.
Endelig kommer, at gennemferelsen af arbejdsskadeforsikringsloven i
1978 medferte en andret erstatningsstruktur og i evrigt nadvendig-
gjorde en tilpasningsperiode.

3.2 Den anvendte regnskabsmodel.

Ved vurderingen af selskabernes indtjeningsforhold ved arbejdsskade-
forsikringsvirksomheden har udvalget taget udgangspunkt i felgende
regnskabsmodel:
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1) Praamier for egen regning (reserveregulderet)

2) Finansindtaggter (netto)

3) Erstatninger for egen regning (reservereguleret)

4) Omkostninger (netto)

5) Resultat

Finansindtaggterne (netto) indbefatter renten af reserven for Igbende
ydelser, udtrakningsgevinster hidrgrende fra de vaardipapirer, hvori
midlerne til dakning af reserven for Igbende ydelser er placeret,
samt rente og udtrakningsgevinst vedrgrende anden reserve end
rentereserven. | regnskabsmodellen indgér ikke gevinst ved salg af
ovennaevnte vaerdipapirer, men udvalget har separat opgjort omfanget
af disse indteegter.

Erstatninger f.e.r. (reservereguleret) indbefatter selskabernes bidrag
til sikringsstyrelsens administration.

Omkostninger (netto) indbefatter nettoomkostningerne ved akkvisi-
tion, administration, skatter og afgifter, afskrivninger m.m.

I regnskabsmodellen indgér sdledes heller ikke selskabernes omkost-
ninger til henlagggelser (konsolidering) i skennet over indtjenings-
forholdene vedrgrende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden. Hertil
kommer, at regnskabsmodellen formentlig undervurderer den andel af
selskabernes udgifter til finansforvaltning, som burde henfares til
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

Stgrsteparten af de forsikringsselskaber, som driver arbejdsskadefor-
sikringsvirksomhed, driver tillige anden form for forsikringsvirksom-
hed. Som fglge heraf forudsegter opstillingen af et saxskilt regnskab
for arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, at nogle af de under 2)
anfgrte indteegter samt nogle af de under 4) anfegrte omkostninger
henfgres til denne virksomhed. Men fordelingen af de pageddende
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indteegter og omkostninger pa selskabernes enkelte former for forsik-
ringsvirksomhed kan kun blive af skensmeessig karakter. Fglgelig er
det ikke muligt pd entydig vis at opstille et seerskilt regnskab for
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

Preemieindteegten f.e.r. (reservereguleret) vedrgrende arbejdsskadefor-
sikringsvirksomheden fremgar af de til forsikringstilsynet fremsendte
regnskaber. Udredningsudvalget har derfor indhentet oplysning herom
fra forsikringstilsynets regnskabssystem.

Ved opstillingen af regnskabet for arbejdsskadeforsikringsvirksomhe-
den har udredningsudvalget for sd vidt angdr finansindteegterne taget
udgangspunkt i de til forsikringstilsynet indsendte regnskaber. De heri
anfgrte nettofinansindteegter (gevinst pa valuta, renteindtegter, ud-
bytte, overskud af fast ejendom med fradrag af tab pa valuta,
renteudgifter, underskud pa fast ejendom) indbefatter forrentning -
ikke kun af rentereserven - men af samtlige reserver samt egen-
kapitalen.

Ved opstillingen af skennet over de til arbejdskadeforsikringsvirk-
somheden henhgrende nettofinansindtaegter er de i regnskaberne
anfgrte nettofinansindteegter reduceret med den nominelle rente
hidrgrende fra de til deekning af rentereserven erhvervede veerdi-
papirer samt eventuel gevinst ved udtreekning heraf. De resterende
nettofinansindteegter er herefter henfart til arbejdsskadeforsikrings-
virksomheden i overensstemmelse med den andel, de gennemsnitlige
samlede reserver vedrgrende denne virksomhed med fradrag af den
gennemsnitlige rentereserve udgegr af den gennemsnitlige egenkapital
med tilleeg af de samlede gennemsnitlige reserver i gvrigt. Arbejds-
skadeforsikringsvirksomheden far saledes tilfgrt en andel af de re-
sterende nettofinansindtegter svarende til brgken (A-B)/(C+D-B),
hvor

A = gennemsnitlige samlede reserver vedrgrende arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomheden
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B = gennemsnitlig rentereserve for lgbende ydelser

@]
I

= gennemsnitlige egenkapital

O
1

samlede gennemsnitlige reserver

Erstatninger f.e.r. (reservereguleret) vedrgrende arbejdsskadeforsik-
ringsvirksomheden fremgar ligeledes af de til forsikringstilsynet
fremsendte regnskaber. Udredningsudvalget har derfor ligeledes ind-
hentet oplysning herom fra forsikringstilsynets regnskabssystem. Med
henblik pad at vurdere, i hvilket omfang de i de fremsendte regn-
skaber afsatte reserver er realistiske, har udredningsudvalget som
supplement til de i regnskaberne indeholdte oplysninger anmodet
selskaberne om at oplyse om principperne for afseettelsen af erstat-
ningsreserven, jfr. afsnit 3.3.

Regnskabsposten "omkostninger" omfatter som ovenfor anfgrt pri-
meert omkostningerne ved erhvervelse og administration m.m. af den
samlede forsikringsbestand. Udredningsudvalget har under hensyntag-
en hertil sggt at vurdere, efter hvilke principper "omkostninger” kan
fordeles pa den arbejdsskadeforsikringsvirksomheden vedrgrende for-
sikringsbestand henholdsvis selskabernes gvrige forsikringsbestand. |
forbindelse hermed er udredningsudvalget af den opfattelse, at en
fordeling af de pageeldende omkostninger pa grundlag af preemieind-
teegter f.e.r. (reservereguleret) og erstatningsomkostningerne f.e.r.
(reservereguleret) vil medfgre brugbare resultater. Som fglge heraf
vurderer udredningsudvalget, at den andel af "omkostninger”, som kan
henfgres til arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, kan beregnes som
"omkostninger" (ialt) multipliceret med brgken A/B, hvor

A = v.*P (arbejdsskade) + v.*E (arbejdsskade)
B = VI*P (ialt) + vz*E (ialt)
P = preemieindteegt f.e.r. (reservereguleret)
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E = erstatninger f.er. (reservereguleret)

og hvor v. og v~ er de vagte, hvorigennem de af udredningsudval get
forudsatte forskelligheder i tyngden ( og dermed ressourcekravet) af
arbejdet omkring akkvisitionsvirksomhed henholdsvis administrations-
virksomhed kommer til udtryk.

Den af udredningsudvalget anvendte model til fordeling af omkost-
ninger indebager, at arbejdsskadeforsikringsvirksomheden hverken
anses som vagende relativt mindre eller relativt mere ressourcekree
vende end den gvrigre forsikringsvirksomhed. Safremt det ene eller
andet forhold er gaddende, bar ovennaevnte bregk A/B andres i
overensstemmelse hermed.

Pa baggrund af overvejelser med hensyn til indholdet af selskabernes
(daglige) arbejde har udredningsudvalget vurderet, hvilken stgrrelse
vadgtene v. og v. bgr have og finder, at

Vi = 10gV2:2

forekommer rimeligt. Med henblik pd at vurdere hvor felsom regn-
skabsmodellen er over for andringer i veadierne af de anvendte
vagyte, har udredningsudvalget fordelt omkostninger overensstemmen-
de med alternative veadier af v. og v..Resultatet af disse bereg-
ninger viser, at det opstillede sken over indtjeningsforholdene
vedrgrende arbejdsskadeforikringsvirksomheden er forholdsvis upévir-
keligt over for andringer i vaadierne af de pagaddende vasgte.

Udredningsudvalget finder dog anledning til at understrege, at den
foretagne fordeling af omkostninger er skensmaessig og ikke kan
opfattes som indiskutabel.

Arten af de fra selskaberne indhentede oplysninger.

Pa baggrund af den anvendte regnskabsmodel - og de heraf affadte
krav med hensyn til oplysninger - er fra selskaberne for &rene 1979,
1980 samt 1985 indhentet de nedenfor under 1) - 3) anferte oplys
ninger.
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1) Gevinst ved udtrekning af bandlagt obligationsbeholdning
2) Gevinst ved salg fra bandlagt obligationsbeholdning

3 Nominel rente (pdlydende rentefod multipliceret med nominel
vaadi) af bandlagt obligationsbeholdning

Endvidere har udredningsudvalget anmodet selskaberne om for &rene
1981, 1982, 1983 og 1984 at afgive den under 1) eller 2) anfarte

oplysning med (explicit) angivelse af hvilken oplysning, som afgives.

Endelig har udredningsudvalget indhentet oplysninger om, i hvilket
omfang selskaberne i den betragtede periode har afsat IBNR-reserver
(reserver vedrgrende indtrufne, men ikke anmeldte skader) og
IBNER-reserver (ikke tilstraskkeligt afsatte reserver vedrgrende ind-
trufne og anmeldte skader) samt i bekraftende fald sterrelsen samt
principperne for afsegttelsen deraf.

De af undersggelsen omfattede selskaber.

For tiden har 20 forsikringsselskaber tilladelse til at drive arbejds-
skadeforsikringsvirksomhed.

Heraf er 2 selskaber generalagenturer for udenlandske selskaber.
Disse selskaber har afgivet de i afsnit 3.3. omtalte oplysninger, men
af tekniske grunde indgar selskaberne ikke i undersggelsen.

Endvidere er et enkelt dansk selskab ikke omfattet af undersagelsen
med den begrundelse, at praamieindtasgten henholdsvis erstatningerne
er forsvindende (i 1984 ca. 0,1 mill.kr. henholdsvis ca. 0,3 mill.kr.
(uden reserveregulering)).

Desuden er et enkelt dansk selskab ikke omfattet af undersggelsen,
idet selskabet ferst begyndte at tegne arbejdsskadeforsikringer den
1. januar 1984.

Yderligere 3 selskaber driver alene arbejdsskadeforsikringsvirksomhed
og aflegger ikke regnskab i henhold til reglerne i den i afsnit 3.1.
neevnte bekendtgerelse. Disse selskaber er derfor ikke omfattet af
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undersggelsen.

Endelig er et enkelt dansk selskab ikke omfattet af undersggelsen,
idet dette selskab ligeledes er fritaget for at afleegge regnskab i
henhold til reglerne i ovenneevnte bekendtgarelse.

Undersggelsen omfatter sdledes 12 selskaber, hvis reserveregulerede
preemieindtaegt f.e.r. i 1984 udgjorde ca. 81% af den totale reserve-
regulerede praemieindteegt f.e.r., og hvis reserveregulerede erstatning-
er f.e.r. i 1984 udgjorde ca. 72% af de totale reserveregulerede
erstatninger f.e.r., alt vedrgrende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

Oprindelig var det hensigten at lade undersggelsen omfatte tids-
rummet 1. januar 1979 til 31. december 1985, men idet forsikringstil-
synet endnu ikke har modtaget regnskaberne for 1985, omfatter
undersggelsen alene perioden 1. januar 1979 til 31. december 1984.

Endelig bemeerkes, at et enkelt selskab ikke har veeret i stand til at
afgive de i afsnit 3.3. under [)-3) anfgrte oplysninger for 1979.
Udredningsudvalget har derfor for sd vidt angdr dette selskab veeret
henvist til at skenne over stgrrelsen af de omhandlede indteegter. Ved
sit sken har udredningsudvalget forudsat, at den af selskabet i 1979
oppebarne rente samt realiserede udtreekningsgevinst vedrgrende den
gennemsnitlige rentereserve i procent svarer til den i 1980 oppebarne
rente samt realiserede udtreekningsgevinst vedrgrende den gennem-

snitlige rentereserve.

3.5. Skegn over selskabernes indtjeningsforhold.

P& baggrund af de indhentede oplysninger er opstillet et sken over
indtjeningsforholdene for de af undersggelsen omfattede selskaber.
Det omhandlede sken er anfert i tabel 3.5.2.

Tabel 3.5.2. viser endvidere den konstaterede /skennede udvikling
inden for de enkelte regnskabsposter, jfr. den anvendte regnskabs-
model. | tabellerne 3.5.4. og 3.5.5. er vist udviklingen i den "nomi-
nelle" rente af bandlagt obligationsbeholdning, udviklingen i udtraek-
ningsgevinster vedrgrende bandlagt obligationsbeholdning, udviklingen
i gevinsten ved salg fra bandlagt obligationsbeholdning, udviklingen i
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preamiereserven f.e.r. (ultimo) samt udviklingen i erstatningsreserven
f.e.r. (ultimo).

Af  tabel 3.5.2.-3. fremgdr, at sdvel premieindtazgterne f.er.
(reservereguleret) som finansindtasgterne i den betragtede periode har
udvist et forholdsvis jeevnt voksende forlgb. Derimod fremgdr det, at
erstatningerne f.e.r. (reserveregulert) i det store og hele var kon-
stante i &rene 1979-1981 for dernasst i Igbet af de efterfalgende 3 ar
i gennemsnit at vokse med ca. 23% p.a. En stort set tilsvarende
udvikling kan iagttages for s vidt angdr regnskabsposten "omkost-
ninger", men udviklingen heri har (givetvis) sammenheeng med den
anvendte metode til bestemmelse af denne regnskabspost.

Tabd 3.5.1.

Sken over de af undersggelsen omfattede
selskabers resultat ved arbejdsskadefor-

sikringsvirksomheden i perioden 1. januar
1979 til 31. december 1984 (mill.kr.).

Resultat 1979 1492
Resultat 1980 187,3
Resultat 1981 246,1
Resultat 1982 1112
Resultat 1983 27,6
Resultat 1984 496
lait 7710

| ovenstdende tabel 3.5.1. er vist udviklingen i det for selskabernes
skgnnede resultat i den betragtede periode. Af tabellen ses, at
selskabernes skgnnede resultat for tidsrummet som helhed under de
anvendte forudsagninger har udgjort ca. 770 mill.kr.

Herved bemazkes, at de til arbejdsskadeforsikringsvirksomheden hen-
farte finansindtagter ikke indbefatter gevinst ved salg af de veadi-
papirer, hvori midlerne til dskning af reserven for Igbende ydelser er
placeret. Stgrrelsen af denne gevinst udger for den betragtede
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periode ca. 130 mill.kr., sdledes at de spurgte selskabers resultat
under hensyntagen hertil skgnsmeessigt kan opggres til ca.
900 mill.kr.

Af de fra selskaberne indhentede oplysninger fremgéar, at 8 af de 12
adspurgte selskaber afsaetter IBNR-reserver, medens alene 3 selska-
ber afseetter IBNER-reserver. Dette indebeerer, at foranstadende skon
overvurderer de adspurgte selskabers resultat vedrgrende arbejds-
skadeforsikringsvirksomheden.

Desuden bemaerkes, at der ved opstillingen af ovennsevnte sken er set
bort fra udgiften til ngdvendig konsolidering, hvilket ligeledes taler
for, at foranstdende sken overvurderer de adspurgte selskabers
resultat vedrgrende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

Endelig bemeerkes, at sikringsstyrelsen pr. ultimo 1985 har opgjort
den til de lgbende ydelser, som udbetales forskudsvis af sikringssty-
relsen (arbejdsskadeforsikringsloven § 6, stk. 3 og ulykkesforsikrings-
loven 8 19), svarende reserve til ca. 250 mill.kr. Denne reserve
indgar ikke i de af selskaberne afsatte rentereserver, hvilket tillige
taler for, at foranstdende sken overvurderer de adspurgte selskabers
resultat vedrgrende arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

Under hensyn til ovenstdende usikkerhedsmomenter skgnner udred-
ningsudvalget, at resultatet for de spurgte selskaber (som driver ar-
bejdsskadeforsikringsvirksomhed) for perioden som helhed ligger mel-
lem 600 mill.kr. og 1000 mill.kr.
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Tabel 3.5.2.

Oversigt over driftsresultat for arene 1979-1984 (inkl.).

(mill.kr.) 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Preemieindteegt for
egen regning re-
servereguleret 388.6 410.3 440.7 419.0 469.7 541.5
Finansindtazgter
fra rentereserven 148.0 162.4 187.4 214.4 271.9 255.0
Pinansindtaegter
i gvrigt 56.9 68.8 68.0 74.4 70.3 75.6
Sam ede Indtagter 593.5 641.5 696. 1 707.8 811.9 872.1
Er st at ni nger for
egen regning re-
server egul er et 340.4 343.0 335.2 462. 2 595.9 627.7
Onkost ni nger

103.9 111.2 114.8 134.4 188.4 194.8
Samlede uagifter 444.3 454.2 450.0 596.6 784.3 822.5
Driftsresultat 149.2 187.3 246.1 111.2 27.6 49.6
Over skudsgr ad
driftsresultat i
% af samtlige 25.1 29.2 35.4 15.7 3.4 5.7
i ndt amgt er
Erstatninger i %
af sanl ede ind- 57.4 53.5 48.2 65. 3 73. 4 72.0
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Tabe 3.5.3.

Oversigt over driftsresultat for arene 1979-1984 (inkl.)

(INDEX: 1979 = 100)

1979 1980 1981 1982 1983 1984
Praami ei ndtagt for
egen regning reserve-
regul er et 100 105.6 113.4 107.9 120.9 139.

Fi nansi ndt ager fra

rent ereserven 100 109.7 126.6 144.9 183.7 172.
Fl nansi ndtagter i e¢veigtlv0  120.9 119.5 130.8 123.6 132.
Sani ede i ndtagter 100 108.1 117.3 119.3 136.8 146.

Erstatni nger for egen
regni ng reservere-

gul eret 100 100. 8 98.5 135.8 175.1 184.
Onkost ni nger 100 107.0 110.5 129.4 181.3 187.
Sanm ede udg fter 100 102.2 101.3 134.3 176.5 185.

Driftsresultat 125.5 164.9 74.5 18.5 33.
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Tabel 3.5.4.
Oversigt over udviklingen i "nominel" rente, udviklingen i udtrak-

ningsgevinster og udviklingen i gevinsten ved salg fra bandlagt obliga-
tionsbeholdning for &rene 1979-1984% (inkl.).

(mill.kr.) 1979 1980 1981 1982 1983 1934
Nominel rente 139,7 151,7 175,5 202,8 252,8 235,9
Udtraekningsgevinster 8,3 10,7 11,9 11,6 19,2 19,1

Gevinst ved salg -1,0 0,0 0,0 -4,0 71,2 64,0
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Tabd 3.5.5.

Oversigt over udviklingen i praemiereserven f.e.r. (ultimo) samt erstat-
ningsreserven f.e.r. (ultimo) for arene 1979-1984 (inkl.).

(mill.kr.) 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Praamiereserve
f.er. 106,2 108,3 55,7 75,3 85,7 92,3
Erstatningsreser-
ve f.er. 1378,5 1477,1 1602,4 1907,3 2158,4 2375,9
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Kapitel 4 Selskabernes virksomhed ved arbejdsskadeforsikringen.

4.1.

4.2.

Indledning.

| dette kapitel beskrives selskabernes virksomhed ved arbejdsskade-
forsikringen for naamere at belyse dels den administrative virksom-
hed, dels selskabernes praemiefastsatelse.

| forbindelse hermed gennemgas sikringsstyrelsens virksomhed ved
arbejdsskadeforsikringen, der omfatter konkrete afgerelser i de en-
kelte sager og en rakke funktioner over for forsikringsselskaberne.

Selskabernes virksomhed.

Alle ulykkestilfadde og nogle erhvervssygdomme anmeldes af forsik-
ringstagerne (virksomhederne) direkte til selskabet. De fleste er-
hvervssygdomme anmeldes af laggerne eller fagforeningerne direkte
til sikringsstyrelsen. Skader, der vedrgrer briller og tender eller
personskader i @vrigt, som ikke skegnnes a medfgre erstatning,
behandles alene af selskabet. Derimod skal personskader, der skennes
at medfgre erstatning eller uarbejdsdygtighed i over 3 maneder,
tillige anmeldes til sikringsstyrelsen.

De "tunge" sager er rentesagerne, d.v.s. skader, hvor erstatningen
udbetales som en Ighende ydelse. Det drejer sig primaat om skader,
hvor erhvervsevnetabet fastsattes til 50% eller derover. N& skade-
lidtes erhvervsmaessige situation endnu ikke er afklaret, kan der ogsa
tilkendes en lgbende ydelse ved erhvervsevnetab fra 15% til 50%.
Den Igbende ydelse er sd midlertidig. Sagen revideres af sikrings-
styrelsen, ndr det er muligt at fastsla det vedvarende erhvervsevne-
tab. Herudover er der i arbejdsskadeforsikringsloven omtalt en rakke
sager, hvor der kan eller skal tilkendes |gbende ydelser.

Nér der tilkendes en Igbende ydelse, udbetaler selskabet denne til
skadelidte og indhenter til brug herfor de ngdvendige skatteoplys-
ninger og foretager indberetning af kildeskat m.v. Til dakning af
denne forpligtelse afsegttes en rentereserve efter naamere regler
fastsat af sikringsstyrelsen. Rentereserverne beregnes pa baggrund af
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skadelidtes alder pr. 31. december og den netop udbetalte rente for
januar méned. Den rentebestand, der findes i det enkelte selskab vil
typisk bestd af sager, der reguleres efter savel ulykkesforsikrings-
loven som arbejdsskadeforsikringsloven afheengig af, pa hvilket tids-
punkt skaden er indtruffet.

Selskabernes praeemiefastseaettelse.

Erstatningernes stgrrelse er fastlagt i arbejdsskadeforsikringsloven.
Hvor der ikke er tale om bagatelskader (briller, tender o0.s.v.),
udeves skennet i sikringsstyrelsen, altsd uafhaengigt af forsikrings-
selskaberne. Selskaberne kan sdledes ikke via udformningen af forsik-
ringsbetingelser og acceptpolitikker pd nogen made pavirke skade-
forlgbet, men er tvaertimod underlagt den tolkning af loven og den
administrative praksis, som til enhver tid leegges af sikringsstyrelsen.

Udgiftssiden er saledes last fast. Inden for de rammer, som avance-
begraensningsregnskabet afstikker, kan selskaberne herefter frit fast-
seette preemien og frit foretage en preemiedifferentiering imellem de
enkelte forsikrede virksomheder.

Forudseetningerne.

Forudseetningen for preemiefastseettelsen er naturligvis, at det er
muligt at vurdere den fremtidige risiko. Der er basalt to elementer i

denne, nemlig:

1) en forsikringsmaessig risiko pa linje med gvrige forsikringsbran-
cher, hvori indgdr en vurdering af antal skader og stgrrelsen

heraf for de fremtidige perioder, som preemien skal daekke

2) opreguleringen af rentereserven svarende til lgntalsreguleringen

af de arlige lgbende ydelser.

Opregulering af rentereserven.

Ved afseettelsen af rentereserven - nar erstatningen tilkendes som
lgbende ydelse - henleegges der ikke et belgb svarende til den
fremtidige forpligtelse med lgntalsregulering af de arlige lgbende
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ydelser. Ved afseettelsen af rentereserven benyttes et 7%'grundlag,
d.v.s. de fremtidige Igbende ydelser (i dagens kroner pa tilkendelses-
tidspunktet) diskonteres - med en rente pa 7% p.a. | det omfang
realrenten (rentesats fraregnet inflation malt ved lgntallet) er pa 7%
p.a. eller mere kan forrentningen af rentereserven daekke
Igntalsregulerings-forpligtelsen. Er realrenten under 7% p.a. ma
forrentningen af rentereserven suppleres med et bidrag fra praemien
for at daekke forpligtelsen.

Dette pay-as-you-go-princip geelder ikke alene opreguleringen af
rentereserven, men tillige 85-, 86- og 844-ydelserne i lov om
arbejdsskadeforsikring, hvor de arlige ydelser udbetales forskudsvis af
sikringsstyrelsen og siden palignes forsikringsselskaberne i forhold til
deres praemieindteegt. Det er imidlertid elementer, der egentlig
naturligt hgrer under pkt. 1) overfor, men hvis stgrrelse er meget
vanskelig at bedemme, da selskaberne reelt intet grundlag har herfor
i egne statistikker. Specielt § 6-sagermme (erhvervssygdomme, hvor
forsikringspligtig arbejdsgiver - og dermed forsikringsselskab - ikke
kan udpeges), har udvist en steerk stigning i de seneste Aar.

Der henvises til oversigten i rapportens bilag 1.

Preemiens elementer.

Det er i sagens natur vanskeligt at udtale sig om hvorledes de
enkelte selskaber vurderer det kommende &rs skadeudgifter ved
beregningen af det kommende ars praemie, her vurderet alene som
gennemsnitspreemie, for arbejdsskadeforsikringsbranchen. Praksis har
hidtil veeret at betragte preemien som sammensat af fglgende ele-

menter:

a. grundpraemie

b. lgntalstillaeg

C. opreguleringstilleeg

d. bidrag til arbejdsmiljgfondet
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Grundpraemien er fastsat svarende til forsikringens basisydelser. Disse
er baseret pad lgntallet (=den af Danmarks Statistik offentliggjorte
gennemsnitlige timefortjeneste for alle arbejdere inden for handveerk
og industri i hele landet) for april kvartal 1976. Lgntalstilleeget
beregnes svarende til reguleringen af forsikringens basisydelser. Disse
reguleres hvert ar pr. 1. aprii med samme procent som timefor-
tienesten for april kvartal aret fgr er steget eller faldet i forhold til
april kvartal 1976. De nye vydelser og den procentvise forhgjelse
meddeles af sikringsstyrelsen.

Grundpreemie og lIgntalstilleeg er den del af preemien, der er den
egentlige risikopreemie. Opreguleringstilleegget modsvarer tidligere
naevnte opregulering af rentereserven. Traditionelt opdeles opregule-
ringstilleegget i tre komponenter, nemlig:

a. vedrgrende rentereserve for egne forsikringer

b. opregulering af § 6-ydelser

(o opregulering af potentielle rentereserver hidrgrende fra den del
af anden skadesreserve, der skgnnes at blive rentereserve.

Der foretages en beregning af det kommende &rs opreguleringsbelgb
med tilleeg for administration. Det har hidtil ikke veeret normalt at
foretage en eksplicit indregning af forrentningen af rentereserven
ved beregningen af opreguleringstilizegget ud over grundlagsrenten,
som implicit indgdr og som er det eneste renteelement, der til og
med 1985 indgik i avancebegraensningsregnskabet.

Pool'en.

Herudover skal det enkelte selskab ved beregningen af tilleegget tage
hensyn til, at alle selskaber efter arbejdsskadeforsikringsloven (§ 46,
stk. 3) er medlemmer af "Pool'en for Lgntalsregulering af Igbende
ydelser". De selskaber, der er omfattet af pool'en, fordeler deres
samlede regulering gennem pool'en efter specielle regler. Reglerne
skal sikre, at det enkelte selskab kommer til at bzere sd stor en del
af opreguleringsbyrden, der svarer til dets aktuelle bestand af
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arbejdsskadeforsikringer. Det indebsrer, at det enkelte selskab gen-
nem pool'en skal deltage i betalingen af opreguleringen af gamle
rentesager i de forsikringsselskaber, som det har overtaget arbejds-
skadeforsikringer fra, mod til gengedd at fa& tilsvarende betaling af
opreguleringen af gamle rentesager pa arbejdsskadeforsikringer, som
det har mistet.

Arbejdsmiljgbidraget.

Arbejdsmiljgbidraget opkreeves af selskaberne efter § 68 i arbejds
miljgloven. Sikringsstyrelsen beregner og opkreever bidraget hos sel-
skaberne i forhold til preemieindtaegten i arbejdsskadeforsikring.

Avancebegrznsningsregnskabet.

Det enkelte selskab vurderer herefter om den preaemie for det
kommende &r, disse beregninger leder frem til, ligger inden for det,
der tillades efter avancebegramsningsregnskabet. | praksis har der ve
for de fleste selskaber vaxet tale om en retrospektiv vurdering i
forbindelse med den gvrige &rlige regnskabsaflasggelse. For de fear-
reste selskaber har der manifesteret sg et overskud i avancebe-
graansningsregnskabet. | de tilfadde, hvor det er sket, har det issr
drejet sig om nyetablerede selskaber eller selskaber med en staerkt
voksende arbejdsskadeforsikringsportefaglje. Som falge af forsinkelsen
i anmeldelsen og tilkendelsen af erstatninger er det for sadanne
selskaber i saxlig grad nedvendigt af henlagyge tilstregkkelige reserver
herfor (sdkaldte IBNR- og IBNER-reserver). Manglende hensyntagen
hertil vil sdledes senere manifestere sig som aflgbstab pa de tidligere
afsatte erstatningsreserver.

Konkurrencen

Som det er beskrevet ovenfor virker praamiefastsadtelen som en
forholdsvis mekanisk forhgjelsesprocedure, som sikrer selskaberne
dakning for udgiftsforhgjelserne. midlertid spiller det indbyrdes
konkurrencemoment imellem selskaberne en betydelig rolle for pree
mieniveauet. De tarifmeessige praamier, som fastsat af det enkelte
selskab, vil ofte i konkurrencesituationer blive reducerede. Det ma
som for andre erhvervsgrene anses som led i de almindelige forret-
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ningsmaessige dispositioner og risici. Avancebegraansningsregnskabet
afstikker alene begramsninger pa avancen, men sikrer naturligvis ikke
mod tab for forsikringsselskaberne. Men netop dette konkurrence-
moment ma jo vage den egentlige begrundelse for, at arbejdsskade-
forsikringen fortsat drives i privat regi som forsikringsbranche.

Den ovenfor beskrevne praksis har vaxet gaddende for selskabernes
preamiefastsadtelse med den hidtidige avancebegransningsbekendtge-
relse. Der har ikke i amindelighed vesret inddraget overvejelser om
rente, ngdvendig henlasgggelse til konsolidering og overskud i form af
forrentning af egenkapitalen, fordi avancebegramsningsregnskabet lev-
nede tilstraskkelig luft hertil.

1985-bekendtgar elsen.

Med den nye avancebegransningsbekendtgerelse fra 20. december
1985 gaddende fra og med 1986 tvinges selskaberne til at inddrage
alle naavnte elementer i preamiefastsegtelsen, idet dog den manglende
hensyntagen til overskud i avancebegramnsningsregnskabet nu vil blive
synlig. Der kan derfor paregnes vassentlige andringer i praamie-
fastsadtelsen i de enkelte selskaber i forhold til den praksis, der er
beskrevet ovenfor.

Tariffer.

For sa vidt angdr praamietariffer star det enkelte selskab frit i sdvel
valg af risikokriterier som sterreisen af praamiedifferentieringen.
Arbejdsskadeforsikringsloven tillader ifelge 8 kI, stk. 2, selskaberne
at foretage en indeksregulering af praemierne i samme takt som re-
gulering af ydelserne uanset indgdede forsikringsaftaler. De fleste
selskaber har herudover i forsikringsbetingelserne &bnet mulighed for
i tilfadde af risikoforggelse a kunne forhgie praamien med et vist
varsel med virkning fra et kommende forsikringsdrs begyndelse.

Da netop udgiftssiden efter loven er last fast, og da avancebegrans-
ningsregnskabet ikke sikrer mod tab, er denne frihed i praamiefast-
sadtelsen selskabernes eneste handlingsparameter og derfor af af-
gerende betydning.
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Tidligere har der via tarifforeninger vexet fadles tariffer for ar-
bejdsskadeforsikring som i evrigt for de fleste andre forsikringsbran-
cher. Disse tarifsamarbejder er ophert i lgbet af 60'erne og 7G'erne
for enkeltes vedkommende i begyndelsen af 80'erne.

De foreligger ikke nogen samlet oversigt over de risikokriterier, som
de enkelt selskaber har valgt ved prazmieberegningen. De fleste
selskaber benytter dog virksomhedens art (mdlt ved Danmarks Sta-
tistiks Erhvervsgrupperingskode) som hovedrisikokriteriet og med en
preamie for den enkelte virksomhed beregnet som en praamie pr.
ansat gange antal ansatte omregnet pa heldrsbasis. Foruden DSE-ko-
den eller fagnummeret kan anvendes en undergruppering afhaengig af
skadeforlgbet pa virksomheden. Der findes et righoldigt udvalg af
metoder til beregning af en sddan skadeserfaringsbestemt praamie,
som i den forsikringsmatematiske risikoteori betegnes trovaardigheds-
teorien (eng. credibility theory).

Sikringsstyrelsens virksomhed ved arbejdskadeforsikringen.

De naxrmere regler om arbejdsskadeforsikringen fremgér af lov nr. 79
a 8. marts 1978 om arbejdsskadeforsikring.

Efter arbejdsskadeforsikringsloven kan der ydes men- og erhvervs-
evnetabserstatning, overgangsbelgb, forsgrgertabserstatning samt
hjadp til genoptreaning, hjadpemidier m.v.

Forsgrgertabserstatningen omfatter aegtefedleydelse i maximalt 10 ar
dog lengst til det 67. & og berneydelser til det 18, eller 21. &

For skader indtruffet far 1. april 1978 anvendes dog fortsat den
tidligere ulykkesforsikringslov.

Sagsbehandli ngen.

Sikringsstyrelsens arbejdsopgaver vedrgrende arbejdsskadeforsikring
omfatter dels afgerelser i arbejdsskadesagerne, dels varetagelse af
forsikringstekniske funktioner over for forsikringsselskaberne.



82

| arbejdsskadesagerne treeffer sikringsstyrelsen afggrelse om hvilken
ydelse, der tilkommer den arbejdsskadede, og hvor stor den skal

veere.

Mén-erstatninger og erhvervsevnetabserstatninger ved et erhvervs-
evnetab pad mindre end 50 pct. fastseettes normalt som en kapital-
erstatning. Erstatninger for et erhvervsevnetab pa& over 50 pct. og
forsgrgertabserstatninger ydes altid Igbende.

Sikringsstyrelsens afggrelser kan indbringes for den sociale ankestyrel-

Se.

| forbindelse med afggrelsen giver sikringsstyrelsen meddelelse til
forsikringsselskabet om afggrelsen i den enkelte sag af hensyn til de
fremtidige udbetalinger - nar det drejer sig om en Igbende ydelse.
Skal en sadan omseettes til kapitalbelgb, fastseetter sikringsstyrelsen
efter naermere regler belgbet i den enkelte sag.

Sikringsstyrelsen og selskaberne.

Sikringsstyrelsen varetager herudover en rsekke funktioner over for

forsikringsselskaberne.

Disse funktioner kan grupperes saledes:

godkendelse af forsikringsselskaberne og forsikringsbetingelser-

ne,
preemiefastsaettelsen og indtjeningsforholdene (avancebegraensningen),

bandleeggelsen (sikring af de ngdvendige midler til ydelserne

efter loven).

| forbindelse med udredningsudvalgets arbejde er det preemiefastsaet-
telsen og indtjeningsforholdene samt afseettelse af tilstraekkelig re-
serve for fremtidige ydelser, der har interesse.
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Grundlaget for sikringsstyrelsens virksomhed med hensyn til arbejds-
skadeforsikringen og avancebegraensingen er socialministeriets
bekendtggrelse af 20. december 1985, som er nsermere beskrevet i
kapitel 5.2.

Avancebegraensningsbekendtggrelsen, som har hjemmel i arbejdsskade-
forsikringslovens 8§ #7, stk. 1, betyder, at de godkendte forsikringssel-
skaber er forpligtet til at fastseette preemierne saledes, at der
udover, hvad der er forngdent til daekning af ydelserne efter loven,
kun opkreeves, hvad der er ngdvendigt til deekning af omkostningerne
ved en forsvarlig administration, udbytte m.v.

Til brug ved den lgbende kontrol med forsikringsselskabernes virk-
somhed efter arbejdsskadeforsikringsloven indsender selskaberne hvert
ar til sikringsstyrelsen regnskab over indteegter og udgifter ved
arbejdsskadeforsikringsvirksomheden, medmindre selskabet er fritaget
herfor. Disse regnskaber udarbejdes efter avancebegraensningsbekendtgarel-
sen.

Selskabernes regnskab skal pa indteegtssiden indeholde saldo og pree-
miereserve for forrige ar, erstatningsreserve for forrige é&r, d.v.s.
reserve for Igbende ydelser efter arbejdsskadeforsikringsloven og
anden erstatningsreserve, praemie og afkastet af reserver for lgbende
ydelser. Afkastet omfatter renteindteegten og kursgevinsten. Endvide-
re medtages renteafkast af anden erstatningsreserve. Endelig indgar
reassurandgrernes andel af erstatninger.

Udgqiftssiden skal indeholde betalte erstatninger, laegehonorarer og de
erstatninger, som sikringsstyrelsen i fgrste omgang udleegger. Pree-
mie- og erstatningsreserve at overfgre til naeste ar medtages ogsa
som udgift. Bidrag til sikringsstyrelsen og den sociale ankestyrelses
administration og selskabernes egen administration, udbytte m.v.
indgar ligeledes som udgift. Endelig medtages som udgift henlaeggelse
til ngdvendig konsolidering.
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Inden 3 maneder efter regnskabsarets afslutning skal selskabet med-
dele sikringsstyrelsen stgrrelsen af dets praemieindteegt fra forsikring-
er efter arbejdsskadeforsikringsloven. Ligeledes inden 3 maneder
efter regnskabsarets afslutning skal selskabet til sikringsstyrelsen
indsende en specificeret opggrelse over reserven for lgbende ydelser
samt en fortegnelse over de veerdipapirer, der er bandlagt til deekning
af denne reserve.

Regnskabet for hvert kalenderdr indsendes inden 6 maneder efter
regnskabsarets afslutning efter at veere blevet revideret af en

statsautoriseret revisor.

Efter arbejdsskadeforsikringslovens 8§ 50, stk. 1, skal de godkendte
selskaber og forsikringsforbundene afseette en seerlig reserve til
deekning af de lgbende ydelser efter loven. De nesermer regler om

beregningen af reserven fastseettes af chefen for sikringsstyrelsen.

Reserven skal efter § 50, stk. 2 og 3, anbringes i veerdipapirer og
bandleegges efter neermere regler, der er fastsat i socialministeriets
bekendtggrelse nr. 33 af 12. januar 1983.

Overholdelsen af bandleeggelsesreglerne pases af en tillidsmand i
sikringsstyrelsen - normalt en kontorchef, der tillige godkender
eventuel ophaevelse af bandleeggelse bl.a. ved ombytning.

Selskaberne indsender specificerede opggrelser over reserven hvert ar
til sikringstyrelsen. Opggrelserne kontrolleres stikprgvevis af sikrings-
styrelsen.

Pool'en.

Baggrunden for lgntalspoolens's oprettelse.

Den opregulering af ydelser i henhold til ulykkesforsikringsloven, som
fandt sted pr. 1. april 1965, medfgrte sammen med relativt store
arlige stigninger i renteydelserne som fglge af Igntalsstigningen
steerkt forggede udgifter for selskaberne i arene op til begyndelsen af
70'erne. Dette pavirkede iszr de selskaber, som havde mange gamle
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rentesager. Séfremt disse selskaber skulle have inddakket udgiften til
Igntalsreguleringen af renteydelserne ville det medfere store pramie-
stigninger for de pagaddende selskabers eksisterende forsikringsta-
gere.

En praamiestigning af den omtalte sterrelsesorden ville give de
konkurrende selskaber rig mulighed for at tilbyde forsikringstagerne
hos ovennsevnte selskaber lovpligtige ulykkesforsikringer (nu arbejds-
skadeforsikringer) til en betydelig lavere praamie.

Ikke mindst Topsikring var pa davarende tidspunkt hardt ramt, idet
selskabet matte afgive mange lovpligtige ulykkesforsikringer til
konkurrenterne samtidig med, at selskabet sad tilbage med alle de
gamle rentesager, hvorpad der hvilede en forpligtelse til betydelige
Iantalsstigninger af ydelserne, uden at selskabet havde udsigt til at
fa dakket merudgiften hertil via praamiestigninger.

Topsikring rettede henvendelse til socialministeriet, herunder sik-
ringstyrelsen, og forsikringstilsynet for at opna en solidarisk forplig-
telse selskaberne imellem til at dakke lantalsstigningen af renteydel-
serne i henhold til ulykkesforsikrinsloven.

Resultatet blev stiftelsen af '"pool'en for lgntalsregulering" af lg-
bende ydelser i henhold til lov om ulykkesforsikring (senere arbejds-
skadeforsikring). Pool'en havde farste gang virkning for regnskabsaret
1974.

Pool'en blev lovfeestet i 1978 ved arbejdsskadeforsikringslovens § 46,
stk. 3. Pool'en omfatter samtlige forsikringsselskaber, der har mini-
steriets godkendelse til tegning af forsikring med undtagelse af
Kommunernes gensidige Forsikringsselskab, som kun tegner forsik-
ringer for kommuner, der efter lovens § 41 ikke har pligt til at
afgive risikoen. Dette selskab er som feglge heraf fritaget for at
afleagge regnskab og for at afsadte reserve for lgbende ydelser.
Medlemsselskabet omfatter heller ikke de 2 ved loven oprettede
gensidige forsikringsforbund for henholdsvis sgfart og fiskeri.
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4.4.2. Pool'ens formal.

4.4.3.

4.4.4,

Ifelge vedtaegterne for pool'en (8§ 1) er "formalet med etableringen af
pool'en at tilvejebringe et grundlag for en fordeling af udgifterne ved
fremtidige lgntalsreguleringer af Igbende ydelser. Fordelingen skal
ske sdledes, at |gntalsreguleringen ikke pévirker de enkelte deltagen-
de selskabers driftsresultater eller solvens pa en made, der stér i
misforhold til den risiko, det enkelte selskab har overtaget i henhold
til lov om arbejdsskadeforsikring”.

Skader, omfattet af pool'en.

Pool'en omfatter skader sket den 1. april 1947 eller senere, for
hvilke der er tilkendt erstatning efter reglerne i lov om arbejds-
skadeforsikring elier lov om ulykkesforsikring, nar erstatningen har
form af lgbende ydelser:

a) il efterladte,
b)  vedragrende invaliditet pa 50% og derover,

C) vedrgrende invaliditet under 50%, for hvilke der afsaettes
rentereserve efter samme regler, som gadder for de under b)
anfarte,

d) vedrgrende tab af erhvervsevne og
e) vedrgrende varigt men.

Reguleringsudgifter henharende under pool'en.

Pool'en fordeler mellem selskaberne summen af de enkelte selskabers
udgifter til regulering af Igbende ydelser og hertil svarende reserver
(rentereserver) i henhold til arbejdsskadelovens § 38, stk. 2, samt
udgifter til regulering i forbindelse med he eller delvis omsagning af
Igbende ydelser til kapitalerstatning herunder aflgsningsbelgb til
gengifte.
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Reguleringsudgiften beregnes saledes:

a. Lgbende ydelser.

Reguleringsudgiften beregnes som forskellen imellem de til rente-
nyderne kontant udbetalte renteydelser og selskabets selvbehold,
bensevnt basisrenten.

Basisrenten svarer til renteydelsen pa tidspunktet for renteydelsens
start (= grundydelsen). Grundydelsen forhgjes successivt ved hvert ars
udgang med et procenttal (= overrentetilleeg), der for hvert selskab
beregnes som selskabets selvbeholdsprocent gange selskabets afsatte
rentereserve primo aret (reguleret med pool-tilsvar) divideret med
selskabets basisrentereserve primo aret. Om selvbeholdsprocenter,
jfr. nedenfor.

Det skal anfgres, at grundydelsen mindst skal svare til udbetalt
renteydelse pr. 1« april 1973 (d.v.s. grundrenten med tillaag af 153
reguleringsbel gb).

b. Kapitalbelgb.

Reguleringsudgiften beregnes som forskellen mellem det udbetalte
kapitalbelgb og et basiskapitalbelgb, der for den enkelte sag beregnes
forholdsmaessigt som den del af det udbetalte kapitalbelgb, der svarer
til basisrentens andel af den Igbende ydelse pad omsagtningstidspunk-
tet:

.. . .., _ kapitalbelgb x aktuel basisrente
Basiskapitalbelgb = aktuel Tgbende ydelse—

c. Rentereserve.

o

Reguleringsudgiften for det enkelte ar beregnes som forskellen
mellem rentereserven og basisrentereserven, der er den til basis-
renterne svarende reserve med fradrag af sidste ars regulerings-
udgift.
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Selvbeholdsprocenten.

Et selskabs selvbeholdsprocent beregnes som det antal procent,
hvormed afkastet af de til sikkerhed for rentereserven bandlagte
vaardipapirer overstiger 7% af den primo opgerelsesaret afsatte rente-
reserve (reguleret med pool-tilsvar).

Afkastet opgegres som den beregnede &rlige renteindteegt af den
bandlagte beholdning pr. 31. marts i opgerelsesaret, idet selskaberne
da ska have indlagt veadipapirer i et lukket depot til en samlet
anskaffelsessum, som svarer til rentereserven pr. 31. december i det
foregaende & reguleret med pool-tilsvaret.

Til afkastet skal desuden henregnes den i det foregdende & bogfarte
kursgevinst ved udtrask og afheendelse af bandlagte midler. Udtagning
af veadipapirer fra det lukkede depot sidestilles med afhaandelse,
selvom et egentligt sadg ikke har fundet sted.

Selvbeholdsprocenten kan for det enkelte selskab ikke ansagttes
hgjere respektivt lavere end den gennemsnitlige selvbeholdsprocent
for samtlige selskaber +/- 0.33.

Denne begramsning skaber problemer for selskaber med enten meget
hgie eller meget ringe finansindtasgter, hvilket kan virke konkur-
renceforvridende i modstrid med pool'ens formdl, jfr. foran under
pkt. 4.4.2.

Opgerese af pool-tilsvaret.

Summen af reguleringsudgiften for samtlige selskaber for henholdsvis
lgbende ydelser, kapitalbelgb og rentereserver fordeles pa selskaberne
i forhold til disses skadeudgifter.

Skadeudgiften bestar af summen af 3 &rs skadeudgifter. Den arlige
skadeudgift opgeres saledes:
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a) udbetalte kapitalerstatninger, herunder erstatninger for varigt
men og overgangsbeleb til efterladte, det pagaddende &r, uanset
hvorndr skaden er sket, dog med undtagelse af kapitalerstat-

ninger udbetalt til hel eller delvis aflgsning af Igbende ydelser,

b)  nye rentereserver. Forhgjes eller formindskes en Igbende ydelse,
medregnes respektive fradrages den dertil svarende forhgjelseffor-
mindskelse af rentereserven. Dog fradrages ikke rentereserve-
belgb, der bortfalder efter udbetaling af kapitalerstatning eller
ved nedsatelse pa grund af alder i henhold til ulykkesforsik-
ringslovens § 32, stk. 4, eller § 39, stk. 6.

Den skadeudgift, der anvendes som fordelingsgrundlag af regulerings-
udgifterne, sammensagttes af indeveaende ars, sidste ars og forrige
ars skadeudgift.

Vead anvendelse af skadeudgift som fordelingsgrundlag er det tilsigtet
at skabe et ma for selskabernes aktuelle risiko. Som felge af den
lange afviklingstid tilgodeses hensigten om aktualitet i fordelings-
grundlaget imidlertid ikke fuldt ud, hvilket kan virke konkurrence-
forvridende i modstrid med pool'ens formal.

Da har i pool'ens levetid flere gange vexet overvejelser om at
andre fordelingsgrundlaget, men det har hidtil ikke vesret muligt at
finde frem til et bedre egnet fordelingsgrundlag end det eksisterende.

Udligningen af reguleringsudgiften

a._Kontant udligning.

Et selskabs andel af den for samtlige selskaber opgjorte regulerings-
udgift for henholdsvis Igbende ydelser og kapitalbelgb beregnes som
en andel, der svarer til forholdet imellem selskabets skadeudgift,
opgjort som anfgrt i punkt 6, og den totale skadeudgift for alle
med| emssel skaberne.
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Séfremt andelen overstiger selskabets faktiske reguleringsudgift, skal
selskabet indbetale differencebelgbet til pool'en. Er andelen mindre
end selskabets faktiske reguleringsudgift, vil selskabet modtage dif-
ferencebelgbet fra pool'en.

b. Udligning af rentereserve.

Medlemsselskabernes samlede sum af reguleringsudgiften for rente-
reserverne fordeles ligeledes blandt selskaberne i forhold til disses
forholdsmasssige andel af den samlede skadeudgift.

Overstiger et selskabs faktiske reguleringsudgift den beregnede andel
af den totale reguleringsudgift, kan selskabet nedssgte €n rente-
reserve med differencebelgbet. Er det modsatte tilfaddet, skal sel-
skabet forhgje dets rentereserve med differencebel gbet.

Som bilag 2 i rapporten er vist en oversigt over den kontante
udligning i tiden 1979 - 1984 (inkl.) samt starrelsen af de bandlagte
reserver ultimo 1984 til fordel for andre selskaber (de pageddende
selskaber har forhgjet egen reserve) respektive i andre selskaber (de
pagaddende selskaber har nedsat egen reserve).

Pool'ens administration.

Pool'ens administration sker via Fadles-Sekretariatet i Assurandgrer-
nes Hus.

Selskaberne indberetter de ngdvendige oplysninger til sekretariatet
ved anvendelse af et sealigt indberetningsskema. Der henvises il
rapportens bilag 3.

Selskabernes indberetninger bliver kontrolleret af en af pool'ens
generalforsamling valgt statsautoriseret revisor. Denne foretager ved
besgg hos samtlige medlemsselskaber en stikprgvevis kontrol af de
indsendte oplysninger.

Revisor foretager beregningen af udligningsbelgbene samt de over-
rentetilleeg, som skal anvendes af selskaberne i det falgende Aar.
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Kapitel 5. Regnskabsaflaeggelsen.

5.1.

5.2.

Indledning

Udvalgets overvejelser omkring den fremtidige regnskabsaflaeggelse
tager i dette kapitel udgangspunkt i de krav, som lov om forsikrings-
virksomhed stiller til beregningsgrundlaget og i de sealige forhold,
der gar sig gaddende i arbejdsskadeforsikringsloven.

Valget af beregningsgrundlaget beskrives naamere i afsnit 5.3.1. til
5.3.5.

Den hidtidige og nuvarende regnskabsaflaeggelse beskrives i neden-
stdende afsnit 5.2.

Den hidtidige og nuvaende regnskabsaflasggel se.

| forbindelse med gennemfgrelsen af arbejdssskadeforsikringsioven i
1978 blev socialministeriets bekendtgerelse af 14. december 1978
udstedt med hjemmel i lovens § 47, stk. 1.

Efter de tidligere regler skulle praamierne medregnes som indtaggt,
men derimod ikke afkastet af rentereserven. Som tilladte administra-
tionsudgifter regnedes i snit 25% af praamien.

Efter 1978-bekendtgarelsen skulle udover praemierne som indteggt
regnes en del af renteafkastet af reserven for Ighende ydelser.
Rentesatsen blev sat til 7% svarende til den grundlagsrente, der
ifelge sikringsstyrelsen skulle benyttes ved beregningen af reserven.
Hertil kommer et sikkerhedstilleeg p& 10%. Forsikringsselskaberne
skulle sdledes alene have de renteafkast, som var ngdvendigt til at
dakke udbetalingerne af ydelserne. Dog kunne selskaberne indregne
25% af renteafkastet af reserven til deres administrationsudgifter.

Ved den nu udstedte bekendtgerelse af 20. december 1985 skal hele
afkastet af reserven medregnes, d.v.s. bade renteafkast, udtrasknings-
gevinster og gevinster ved sag af veadipapirer.
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Endvidere skal renteafkast af anden erstatningsreserve medregnes,
medens administrationsudgifterne igen er begramnset itl 25% af

praamien.

Ved disse stramninger har forsikringsselskaberne ikke mulighed for at
oparbejde det kapitalgrundlag, som kraeves efter lov om tilsyn med
forsikringsvirksomhed. Som felger heraf er afsat en ny udgiftspost,
udjaevningsreserve, beregnet efter stigningerne i erstatningsreserven

0g praamieindtaggten.

Forskellene pa 1978-bekendtgerelsen og 1985-bekendtgarelsen frem-

gar af nedenstaende skema:

Avancebegransningens
enkelte dele pr. 1/1-86

1978-bekendt-

gorelsen

1985-bekendt-

gorelsen

Indtegter:

Saldo fra forrige &r.

Praemiereserve fra forrige &r.

Erstatningsreserve fra forrige &r

a) Reserve for lgbende ydelser.

b) Anden erstatningsreserve.

Premier ekskl. bidrag til arbejds-
miljgfondet.

Afkast af reserver.

a) Afkast af reserven for lg-
bende ydelser. Summen af den
nominelle renteindtaegt, udtrak-
ningsgevinst og eventuel ge-
vinst ved frigivelse af band-

lagte verdipapirer.

b) Renteafkast af anden erstat-
ningsreserve. Rentesats er den
gennemsnitlige indldnsrente for
anfordringskonti (uden checks) i

banker og sparekasser.

Reassurandgrers andel i erstatninger.
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Avancebegransningens
enkelte dele pr. 1/1-86

1978-bekendt-

gorelsen

1985-bekendt-

gorelsen

Udgifter:

Betalte erstatninger m.v.

Reassurandgrers andel i premier.

Praemiereserve at overfegre til nas-

te &r.

Erstatningsreserve at overfgre til
naeste ar.
a) Reserve for lgbende ydelser.

b) Anden erstatningsreserve

Administrationsudgifter, udbytte

m.v., hvortil hgjst md& henregnes

25 pct. af premieindtegten, ekskl. bi-
drag til arbejdsmiljgfondet.

2)

Betalt bidrag til styrelsesadmini-

stration.

Udjevningsreserve beregnet som
summen af:
a) 1/3 af en eventuel stigning

i erstatningsreserven.

b) 1/3 af en eventuel stigning
i premieindtegten. Indgangssal-
do i 1986 et belgb svarende til
selskabets beregnede solvensmar-
gen for arbejdsskadeforsikrings-
delen. Udj@vningsreserven indgdr
i den under udgiftspost 4 b

nevnte anden erstatningsreserve.

Saldo at overfgre til neste &r.

1) se teksten 2) se teksten
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53.1L

A

Valg af beregningsgrundlag i arbedsskadeforsikring ud fra et forsik-
ringsteknisk synspunkt.

Indledning.

| det felgende beskrives nogle fa generelle forsikringstekniske krav,
samt de specielle, der alene vedrgrer arbejdsskadeforsikringen.

Den synsvinkel, der er anlagt, er den, der fordres efter lov om
forsikringsvirksomhed herefter kaldet (LFV) og som kreeves af al
forsikringsvirksomhed omfattet af loven.

Denne lovgivning bygger pa forudsagninger om,

at  forsikringsselskaber ikke ma drive anden virksomhed end forsik-
ringsvirksomhed,

at denne virksomhed skal ske pa teknisk forsvarlig vis samt

at  virksomheden i gvrigt felger et normsed, der gar under beteg-
nelsen "god forsikringsskik".

Bag forudssgningen om, at forsikringsvirksomheden drives teknisk for-
svarligt, ligger lovgivernes fundamentale krav om, at der skal veae
sikkerhed for, at et forsikringsselskab kan opfylde sine forpligtelser
sdledes, at skadelidte fa&r udbetalt sin erstatning.

N& der f.eks. efter lov om arbejdsskadeforsikring herefter kaldet
ASFL, er tilkendt en erstatning, f.eks. i form af en livrente, ska
forsikringsselskabet til brug for de fremtidige udbetalinger kunne af-
sedte en sd stor kapital, at livrenten med sikkerhed kan udbetales i
fremtiden.

Forsikringstilsynet stiller derfor en raskke generelle krav til det forsik-
ringsselskab, der egnsker at operere i en bestemt branche. Disse krav
kan deles i falgende tre:
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1) et forsikringsteknisk krav, der skal sikre, at indteegterne (herunder
de praamier der opkraeves), mindst skal kunne dakke de udgifter,
der er forbundet med den gnskede forsikringsvirksomhed, under

skyldig hensyntagen til den udbetalingsprofil, der kan forventes.

2) et kapitalgrundlagskrav, der indebaerer, at selskabet skal vere i
besiddelse af en solvenskapital. Den sikrer, at selskabet kan
modsta ret betydelig modgang - selv hvor dette matte straskke sig
over flere & - uden derved at komme i betalingsvanskeligheder.
Herudover kraeves, at selskabet beskytter sig med passende genfor-
sikringsarrangementer.

3) krav om arten af investeringsobjekten samt den juridiske sikring af
disse til fordel for de forsikrede.

Dette afsnit behandler i det vaesentlige de forsikringstekniske krav, der
omfattes af 1).

Kravene efter loven (LFV).

De forsikringstekniske krav behandles tilsynsmaessigt forskelligt alt
efter hvilken forsikringsbranche, der er tale om.

Der skelnes mellem "livsforsikring” og "anden forsikring”, d.v.s. skades-
forsikring. Arbejdsskadeforsikring behandles som skadesforsikring, men
har tilsynsmasssigt en searstilling, der pd nogle vasentlige punkter kan
minde om den, der gadder for livsforsikring, nemlig at selskaberne ikke
frit kan fastsegtte deres tekniske grundlag.

| skadesforsikring skal et selskab ikke have forsikringstilsynets god-
kendelse af sit beregningsgrundlag med tariffer etc. Tilsynet ngjes med
ved sin vurdering af selskabet ud fra et givet kapitalgrundlag og en
driftsplan udarbejdet af selskabet at anlasggge et overordnet solvenssyns-
punkt, forinden en eventuel udstedelse af koncession.

| livsforsikring derimod godkender tilsynet beregningsgrundliaget. | lov
om forsikringsvirksomhed (LFV) 88 30 og 31, er der direkte angivet en
rakke krav, som selskabet og forsikringstilsynet skal opfylde, feor
selskabet kan fa koncession og pabegynde sin virksomhed.
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| & 30 kreeves det af selskabet, at det for at opnd koncession til
livsforsikring bl.a. skal ansgge om godkendelse af grundlaget for bereg-
ning af forsikringspreamierne og praamiereserven. | forlangelse heraf
stilles i § 31 falgende krav til tilsynet:

'... Det skal herved péses, at beregningsgrundlaget er betryggende
sdvel i sn helhed som inden for de enkelte beregningselementer,
sasom den dedelighed, den invaliditetssandsynlighed, den rentefod
og de tillagy til nettopreamierne, der er lagt til grund for bereg-
ningerne."

Dette indebazrer, at der ved godkendelse af beregningsgrundlag kreeves
en matematisk/statistisk sammenhamg eller balance mellem en forsik-
rings preaamie-, risiko- og praamiereserveberegning.

Er der tale om arbejdsskadeforsikring, er det sikringsstyrelsen, der
fastsegtter det beregningsgrundlag, der skal anvendes til afsadttelse af
rentereserven. Det er sdledes ikke selskabet, der har initiativet til valg
af grundlag, som i livsforsikring, men sikringsstyrelsen som tilsynsmyn-
dighed.

Det skal bemazkes, at betegnelsen "rentereserve" i arbejdsskadeforsik-
ring er synonym med betegnelsen "praamiereserve" (for pensionister) i
livsforsikring.

For arbejdsskadeforsikring er der ikke i lov om forsikringsvirksomhed
(LFV) opstillet noget krav til indholdet af det tekniske grundlag, men i
(ASFL) er det i 8 47 overladt til socialministeren at fastsegtte regler
omkring praamieberegningen (det sdkaldte avancebegraensningsregnskab)
jfr. nedenfor under (5.5.3) og i 8§ 50, er det overladt til chefen for
sikringsstyrelsen at fastsedtte regler for beregning af rentereserven
d.v.s. rentereservegrundlaget (5.3.4). Endelig skal det nesevnes, at ar-
bejdsskadeforsikringsloven som en forsikringskontrakt definerer arten og
omfang af risici og ydelser uden mulighed for selskaberne til selv at
begramse forsikringsrisikoen. Opmagksomheden henledes her pa § 11
(5.35).
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5.3.3. Praamieberegning.

Om preemiefastsaettelsen hedder det i § 47, at praemierne skal vaxe
fastsat sdledes, at der kun opkreeves, hvad der er forngdent til daskning
af ydelserne efter loven, og hvad der er ngdvendigt til dskning af
omkostningerne ved en forsvarlig administration. Hvad der skal forstas
herved, er naermere defineret i avancebegraensningsregnskabsbekendtge-
relsen, der med virkning fra 1. januar 1986 erklaerer, at administrations-
udgifter, udbytte m.v. hgjst ma udgegre 25% af preemieindtaegten.

Dette laggger op til et praemiesystem med opkraevning af forskuds-
preemie og efterregulering heraf.

Tariferingen kan ske ud fra forskellige kriterier om den overtagne
risiko, som loven opererer med, at praemien skal dakke. Ud fra en

forsikringsteknisk betragtning kan denne preemie opdeles i folgende

elementer:

Praamie til dakning af

1) ulykkesrisiko pa selskabets egne forsikringer

2) erhvervssygdomsrisiko pa selskabets egne forsikringer

3) lgntalsregulering (pool-tilsvar) af samtlige selskabers ikraftveerende
livrenter under loven

4) palignede fadles forsikringsudgifter, jfr. 88 5, 6 og 44.

5) administration (herunder sikringsstyrelsen m.v.).

ad 1) praamie til dakning af ulykkesrisiko pa selskabets egne forsik-
ringer. Dette praamieelement vil typisk vame erfaringsbaseret og kan
med et passende sikkerhedstilleeg tariferes ud fra almindelige forsik-
ringsprincipper anvendt inden for sdvel skadeforsikring som gruppe-
livsforsikring.
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ad 2) praamie til dakning af erhvervssygdomsrisiko pa selskabets egne
forsikringer. Dette praamieelement pakalder sig salig opmaerksomhed.

Hvor der enten er tale om et &benbart misforhold (mismatchning)
mellem risiko og praamie, eller hvor det tekniske grundlag giver
forsikringstagere eller andre mulighed for en systematisk mulighed for
at "spekulere" mod selskabets gkonomiske fundament, er det et alminde-
ligt tilsynsprincip inden for forsikring, at tilsynet ber eller skal gribe
ind.

| tilknytning til ovenstdende bemagkninger ber her neevnes en salig
form for "spekulation", som normalt kun selskaberne selv kan foretage,
nemlig udbetaling af "kulanceerstatninger". Ved en kulanceerstatning
forstads her en erstatning der ydes for en skade, der ikke pa tariferings-
tidspunktet har vemret omfattet af dakningsomradet for forsikringsaf-
talen.

De e med andre ord tale om levering af en ydelse, for hvilken der
ikke er ydes betaling. Det er derfor andre forsikringstagere (eventuel
gennem overfarsel fra selskabets reserver), der ska betale kulance-
erstatningen og dermed disse andre forsikringstagere, der ma betale for
meget for de ydelser de matte have krav pa i henhold til forsikrings-
aftalen.

Fér udbetaling af kulanceerstatninger preey af at vare normal forret-
ningsskik for et selskab, vil forholdet vege i strid med LFV § 7 om god
forsikringsskik og monopollovens bestemmelser og derfor kreeve forsik-
ringstilsynets indgriben for at bringe forholdet til opher.

For erhvervssygdommenes vedkommende, har der vexet en betydelig
vakst i sével antal som i erstatningsudgifter.

Denne forsikringsdaskning lader sig kun tarifere under forudsegning af
et passende stabilt erfaringsgrundlag omkring et sygdomskatalog, der
ikke kan andres i indhold sdledes, at denne risiko gives tilbagevirkende
konsekvenser for selskaberne. Udvidelse af sygdomskataloget ber s&
ledes, for at risikoen kan tariferes fornuftigt, kun have effekt for
selskaberne for skader faktisk opstdet efter udvidelsen.
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Disse forudsegninger er ikke tilstede i dag, jfr. 88 11, stk. 1 og 10,
stk. 4 i ASFL.

Loven indeholder altsd bestemmelser, der klart farer til mismatchning
af preemie og risiko, uden at der er givet regler for, hvorledes
selskaberne ska deamme op for denne paferte spekulation med det
tekniske grundlag.

Man bgr i denne forbindelse vare opmeaksom pd, at der ikke er tale
om en forggelse af skadesantal og/eller af skadernes svearhedsgrad inden
for det tariferede dakningsomrdde - men om en udvidelse af forsik-
ringens dakningsomréde defineret af en offentlig myndighed uafhamngig
af selskaberne og dermed uden forudgdende matchning af risiko og pris.
Reelt er der forsikringsteknisk tale om at ASFL indeholder et pabud til
selskaberne om at yde kulanceerstatninger.

Ud fra princippet om sammenhang (matchning) mellem risiko og
praamie, ma forsikringsdakningen af erhvervssygdomme derfor forsik-
ringsteknisk vakke dyb bekymring.

Det far her betydning, at avancebegransningsregnskabet vanskeligt
giver plads til at indregne et sikkerhedstillaay til praamien for denne
risiko for udvidelse af dakningsomfanget, med mindre selskaberne pa
anden vis kalkulerer med en forventet konkret dakningsudvidelse. 1 sa
fad vil selskaberne kunne afsagte og finansiere en erstatningsreserve af
samme art som IBNR-reserven.

En konsekvens af de ovenfor neevnte forhold er, at tilsynet reelt
udelukkes fra at fare et kvalificeret forsikringsteknisk tilsyn for denne
del af forsikringsvirksomheden.

Ad 3) Pramie til dakning af Igntalsregulering (pool-tilsvar) af samtlige
selskabers ikraf t verende livrenter under loven. Denne del af praamien
har - som systemet praktiseres i dag - intet med forsikringsvirksomhed
at gere, men ma snarere betragtes som en konkurrenceudligningsafgift.
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Formalet med denne praemiedel er gennem et pligtigt poolmedlemsskab
at finansiere lgntalsregulering af den ikraftveerende livrentebestand péa
en sadan made, at der overfgres konkurrenceevne fra selskaber uden
seerlig belastende lgntalsreguleringer til selskaber med en sadan belas-

tende Igntalsregulering.

Det enkelte selskab skal altsd i sin preemiekalkulation - ud fra et
palignet pool-tilsvar - indregne et belgb i pramien, der skal med-
finansiere en pristalsregulering pa erstatninger.

Denne praemiedel, der betales af den nuveerende kundekreds, skal bruges
til at finansiere erstatninger pafart af en tidligere og "uvedkommende"

kundekreds.

Uagtet, at der er tale om en "erstatningsydelse" efter loven, ma den i
sin nuveerende tekniske sammenhzeng anses for direkte fremmed for
enhver form for forretningsmeessig forsikringsvirksomhed og kan ikke

tariferes.

Ad 4) Preemie til deekning af palignede feelles forsikringsudgifter, jfr.
88 5, 6 0g 44. Denne praemiedel for feellesrisici kan veere vanskelig at
tarifere. Dette skyldes atter erhvervssygdomsrisikoen, jfr. ad 2).

Feellesrisici kendes i andre forsikringsbrancher - f.eks. i autoansvars-
forsikring, nar der er tale om ukendt eller uforsikret skadevolder.
Denne risiko holdes imidlertid nede som fglge af en handfast holdning
hos offentlige myndigheder som politi og domstole til at identificere og

domme skadevolder.

Ved arbejdsskadeforsikring er der kun et svagt incitament hos den
sagsbehandlende myndighed at identificere et eller flere daekningsfor-
pligtigede selskaber. Det kan i sagens natur veere vanskeligt at identifi-
cere et enkelt "arnested" for visse erhvervssygdomme. Det kan frygtes,
at dette fgrer til en glidning af erhvervssygdomsrisiko til at blive en
feellesrisiko. En tarifering vil have samme vilkdr som neevnt under ad 2).
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Det bgr nok naevnes, at incitamentet til at finde "arnestedet" eller
skadevolder ma formodes at veere stgrre hos skadelidte. Ifald skadelidte
matte gnske at rejse en supplerende erstatningssag mod skadevolder, er
det ngdvendigt at kunne udpege denne.

Ad 5) Preemie til daekning af administration (herunder sikringsstyrelsen
m.v.). Som avancebegraensningsregnskabsreglerne er udformet med en
gvre grense for "fradragsberettigede™ administrationsomkostninger pa
25% af preemieindteegten, kan denne praemiefastsaettelse forekomme
noget problematisk. Man skal her veere opmaerksom pa, at der er tale
om en branche, hvor det har veeret ngdvendigt gennem lovgivning at
lave konkurrenceudligningsordninger selskaberne imellem, bl.a. pd grund
af inkonsistens i det tekniske grundlag og en utilstreekkelig mulighed for
matchning med de lovbundne ydelser.

Beregningsgrundlag.

Der er ikke i loven givet nogen anvisning om, ud fra hvilke kriterier
socialministeren skal fastseette det beregningsgrundlag, der skal an-

vendes til at beregne rentereserven og kapitalerstatningerne.

Der stilles sdledes ingen udtalte krav om de kapitaliseringsforudseet-
ninger, der skal anvendes pa erstatningssiden, nar en livrente eller
kapitalerstatning er tilkendt efter loven.

Ved grundlagsfastseettelsen burde der imidlertid tages stilling til falgen-
de:

1) om rentereservegrundlaget alene skal sikre udbetaling af den
nominelt tilkendte livrente uden nogen opregulering fremover

eller

2) om beregningsgrundlaget skal have indbygget forudseetninger, som
giver forventninger om, at den tilkendte livrentes realveerdi kan
fastholdes uden fremtidigt tilskud. D.v.s., at livrenten kan pristals-
reguleres alene p& basis af bonusmidler fra reserven.
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Et grundlag, der kun forudsesettes at skulle prsestere konstante ydelser,
vil reelt kun fordre en grundlagsrente (hgjst) svarende til gennemsnits-
renten for de afsatte aktiver og en dgdelighed der (hgjst) svarer til den,
der forventes hos livrentemodtagerne.

Skal grundlaget derimod have indbygget forudseetninger om, at rente-
afkastet fra rentereserven skal veere stort nok til at livrenten vil kunne
pristalsreguleres uden yderligere preemietilskud, skal grundlagsrenten r
hgjst have fglgende starrelse:

-
+
-~

hvor i er selskabet forventede fremtidige gennemsnitsrente og f er den
forventede udvikling i de pristal, der lsegges til grund for livrenteregu-
leringen.

Vedrgrende de valgte dedeligheds- og renteforudsaetninger kan fglgende
naevnes.

For de ydelser efter (ASFL), der er tidsbegreensede senest til alder 67
ar (erhvervsevnetab) eller aremal (eegtefaeller og begrn), vil de dedelig-
hedsforudsaetninger, der benyttes, kun pavirke reservekravet i meget
beskedent omfang, medens renteforudseetningerne spiller en helt domi-
nerende rolle.

Som f.eks. kan naevnes, at anvendes et beregningsgrundlag, som f.eks.
det nugeeldende 7% grundlag, men med dgdeligheden sat til O, vil dette
for en 30-arig blot kraeve en reserveforggelse pa ca. 1%. Samme
reserveforggelse ville vaere fremkommet ved at saenke grundlagsrenten
med ca. 0,1%.

Det skal her bemaerkes, at jo lavere grundlagsrente der benyttes (i

regneeksemplet), jo stgrre veaegt far den indregnede dgdelighed.

For de livsvarige ydelser, der gives efter loven, jfr. § 28, stk. 5, d.v.s.
ménerstatninger og i gvrigt livrenter tilkendt efter tidligere lovgivning,
ligger det i sagens natur, at beregningsgrundlagets dgdelighedsforudseet-
ninger spiller en anderledes veesentlig rolle. Det er dog ogsd her
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tilffeddet, a8 med de sadvanlige renteforudsagninger spiller grundlags-
renten den dominerende rolle.

Nedenfor er rentereservekravet for de to typiske livrentetyper, der er
naevnt i loven afbildet ud fra forskellige forudssgninger om grundlags-
renten. Dgdeligheden er den, der anvendes af livsforsikringsselskaberne
(G 82, M).

| figur 1 beskrives rentereservekravet for en ved alder 67 & ophgrende
livrente pad 1 kr. &rligt med tilloesg af en ved samme alder livsbetinget
kapitalforsikring pd 2 &rs ydelse. Feglgende grundlagsrenter er benyttet:
2%, 3.5%, 7%, 8% og 10%.

Reservekrav RES for en ved 67 Ar

40 =’—
opherende ydelse pd 1 kr. &rligt
regnet pa et
A A = 2%'s grundlag
B = 33%'s grundlag
C = 7%'s grundlag
D = 8%'s grundlag
35 e E = lo%'s grundlag
Dedelighed = G82,M
B
20 L
o
D
lo -—E
alder

-+

1o 20 30 40 50 60 To
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Figur 2 beskriver rentereservekravet for en livsvarig livrente pa 1 kr.
arligt. Felgende grundlagsrenter er benyttet: 2%, 3.5%, 7%, 8% og 10%.

RES
Reservekrav RES for en livsvarig
34 4 & ydelse pad 1 kr. 4rligt regnet pa
et
30 A = 2%'s grundlag
B = 33%'s grundlag
C = 7%'s grundlag
26 D = 8%'s grundlag
4
" £ = lo%'s grundlag
Dgdelighed = G 82,M
22 +
18 |
14 L &
D
1o LE
6
2 r
alder
4 4 + + + + + +
20 30 40 50 60 70 80 90

Af de foranstdende bemaerkninger ses, at det er rentforudseetningerne,
der farst og fremmest pakalder sig opmaerksomheden ved fastleeggelse
af et beregningsgrundlag. Der bgr imidlertid indg& forudseetninger om
dgdelighed, iseer hvor der er tale om livsvarige ydelser, og hvor grund-
lagsrenten er lav (pa realrenteniveau).

Af ovenstdende vil det fremgd, at et rentereservegrundlag, der ikke
skal finansiere nogen pristalsregulering, vil kunne fastleegges med en
grundlagsrente af en stgrrelse p& 7-10%, svarende til den nuveerende
gennemsnitsforrentning i selskaberne, og et markedsrenteniveau mindst

af samme starrelse.

Det vil ligeledes fremga, at et reservegrundlag, der skal kunne finan-
siere en pristalsregulering, vil kunne fastleegges med en grundlagsrente
hagjst pad 1-3%.
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Et skift af grundlagsrente fra den nugeddende 7% til en lavere
grundlagsrente farer til krav om en forggelse af de afsatte reserver.
Tilsvarende farer en forggelse af grundlagsrenten til en formindskelse
af de afsatte rentereserver. Hvor store procentvise andringer et
renteskift matte medfere, fremgdr nedenfor i tabel 1 og tabel 2.
Tabellerne bygger pa samme forudsatninger som er lagt til grund for
figur 1 og 2. D.v.s. grundlagene G 82 M, 2%, 35%, ™6, 8% og 10%.

Tabd 1. omhandler rentereservesandringerne i procent for en ved alder

67 & ophgrende livrente med tilleeg af en ved samme alder livsbetinget
kapitalforsikring pa 2 ars ydelse.

grundlagsrente

alder

X 2% 3,5% 7% 8% 10%
20 113% 63% 0% 1% -26%
30 91 53 0] -10 -25
40 69 42 0] -8 -22
50 45 29 0 -6 -17
60 21 14 O -3 -10
65 7 5 o - 1 -4
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Tabd 2. omhandler rentereservesendringerne i procent for en livsvarig

livrente.
grundl agsrente
al der

X 2% 3, 5% 7% 8% 10%
20 129% 69% 0% -11%  -27%
30 111 62 0 -10 -26
40 92 53 0 -9 -24
50 73 43 0 -8 -22
60 54 33 0 -7 -18
65 46 29 0 -6 -17
80 24 16 0 -4 -11
85 19 12 0 -3 -9

Hvis pristalsreguleringen skal finansieres af preamieindtaegten i aret for
pristalsreguleringen - sdledes som det i nogen grad er tilfaddet i dag -
kan rentereserverne fastholdes pa det niveau de er i dag eller endog
udtyndes med op til 10%.

Hvis pristalsreguleringen skal finansieres i den oprindelige praamiebeta-
ling, d.v.s. at den afsatte rentereserve skal vexe "stewk nok" til at
sikre en selvfinansiering af pristalsreguleringen, er der behov for en
styrkelse af rentereserverne af en sterrelsesorden pa 50-100%.

For kapitalerstatningernes vedkommende gadder, at der ikke anvendes
det samme grundlag pad 7% som for de tilkendte livrenteydelser. |
stedet anvendes et 10%'s grundlag. Dette kapitaliseringsgrundlag for-
ventes nedsat i Igbet of 1986 til 8% pa grund o rentefaldet pa
obligationsmarkedet.
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Som det fremgdr af de to tabellers sidste kolonne ovenfor indebasrer
forskellen i rentesatsen, at den kapital, der udbetales som aflgsningssum
for en livrente er mindre end den reserve, der var afsat til sikkerhed
for livrenten.

Konklusion.

Det burde vege indlysende, at fastsedttelsen af rentereservegrundlaget
forudsagtter en klar politisk stillingtagen, hvori der tages stilling til
finansieringsmetoden for Igntalsreguleringen og grundlaget for fastsadt-
telse af kapitalerstatninger. Da det ikke er et forsikringsteknisk pro-
blem, ma det vaae en forudsaning, at den politiske stillingtagen er
afklaret far den tekniske udformning af rentereserve- og kapitaiise-
ringsgrundlaget overlades forsikringstilsynet.

Fordlag til den fremtidige regnskabsaflasggel se.

Baggrunden for endring af den hidtidige regnskabsafleeggelse.

Som folge af de i sommeren 1985 fremkomne formodninger om
forsikringsselskabernes store fortjenester ved tegning af arbejdsska-
deforsikringer blev der i december 1985 taget initiativ til udarbejdel-
se af en andret bekendtgerelse om aflamggelse a avancebegrans-
ningsregnskab.

N& denne andring fandt sted, skete det i erkendelse af, at de
hidtidige aflagte avancebegramsningsregnskaber ikke i tilstrakkeligt
omfang afspejlede de indtesgter og udgifter, som der er forbundet
med at tegne arbejdsskadeforsikring.

Kritikken mod den regnskabsaflasggelse, som har fundet sted indtil
1985 (inkl.), kan i det veesentlige henfgres til det forhold, at der kun
skulle medtages renter af rentereserven, og da "kun' med 7%,
svarende til grundlagsrenten (i tiden indtil 1978 medtoges ingen
forrentning af reserven overhovedet). Der blev sdledes ikke indregnet
nogen forrentning af posten: Anden reserve.

Den indtil 1985 (inkl.) anvendte regnskabsmodel tillod ikke direkte
nogen form for konsolidering. Dette til trods for, a lov om forsik-
ringsvirksomhed foreskriver, at der i selskaberne ska vage en vis
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grundkapital (solvensmargen) til stede i forsikringsselskabet.

Beregningen af de administrationsomkostninger, som kunne henfgres
til arbejdsskadeforsikring, blev udelukkende foretaget som en andel
af preemieindteegten og ovennaevnte renter af rentereserven og var
sdledes ikke direkte baseret pd de faktiske omkostningsforhold i
forsikringsselskabet.

For at imgdekomme en del af ovennesevnte kritikpunkter blev reglerne
for regnskabsafleeggelsen, som neevnt i afsnit 5.2, @ndret ved be-
kendtggrelse af 20. december 1985. Herefter skal den faktiske for-
rentning af rentereserven og forrentning af "anden reserve" medtages
pa indtzegtssiden, medens der pa& udgiftssiden blev tilladt henlaeggel-

ser til en sakaldt udjeevningsreserve.

Heller ikke den nye bekendtggrelse afspejler efter udvalgets opfat-
telse de faktiske gkonomiske forhold tilstraekkeligt, ligesom det nye
regelseet ikke tillader oparbejdelse af en grundkapital. Med grund-
kapital menes opsparet kapital, som selskabet frit kan disponere over
inden for de rammer, som LFV opstiller. Det ma dog erkendes, at
stgrrelsen af visse regnskabsposter kun kan fastseettes ved udgvelse
af skan, som altid vil kunne veere genstand for diskussion. Det er dog
udvalgets opfattelse, at disse sken bgr udgves pad grundlag af de
gkonomiske forhold, som eksisterer i de respektive forsikringsselska-
ber. Dette er ikke tilfaeldet efter de nuvaerende regler.

Nyt system.

A. Hovedprincip.

Det grundleeggende princip for den fremtidige regnskabsafleeggelse
bor veere, at regnskabet skal indeholde samtlige de indteegter og
udgifter, som er forbundet med tegning af arbejdsskadeforsikring, og
at disse indteegter og udgifter i stgrst muligt omfang skal veere
direkte henfgrbare til arbejdsskadeforsikring, idet visse poster dog
kun vil kunne udgves ved skgn, jfr. nedenfor.

Endvidere er det som princip fastsldet, at beregningen af preemieind-
teegten for arbejdsskadeforsikring skal foretages under hensyntagen
til en ngdvendig konsolidering og udbytte.
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B. Regnskabsposterne.

P& side 111 ff er vist et forslag til ny opstilling a avancebegrans-
ningsregnskabet. Som det fremgdr heraf, indeholder regnskabet visse
nye regnskabsposter. Disse vil blive kommenteret i det efterfaglgende.

Ad Indteegtsposter 4 b: Afkast af anden erstatningsreserve.

Afkastet fastsedttes sdledes:

Rentesats = 2 x (finansafkast - afkast af bandlagt kapital)
(Aktiver primo - bandlagt kapital primo) + (aktiver
ultimo - bandlagt kapital ultimo) - (finansaf-
kast - afkast af bandlagt kapital)

Det bemagkes, at finansafkast skal indeholde gevinst/tab ved salg af
vaadipapirer.

Afkast af anden erstatningsreserve beregnes som rentesatsen af den
gennemsnitlige anden erstatningsreserve.

Forrentningen af anden erstatningsreserve foretages pad grundlag af
gennemsnitsreserven.

ad indtasgtspost 5: Renteafkast af positiv_bonusfond.

Ved beregning af renteafkastet anvendes den rentesats, som frem-
kommer ved beregning af afkast af anden erstatningsreserve.

Om bonusfonden henvises til omtalen nedenfor.

ad indtssgtspost 7: Genforsikringsprovision.

| denne post anferes reassurandgrernes andel af udbetalt provision
vedrgrende tegning af arbejdsskadeforsikring.

ad udgiftspost 6: Administrationsudgifter.

Til punkt a Provisionsudgifter og punkt b: @vrige direkte henfarbare
omkostninger, anfgres de omkostninger, som er umiddelbart forbundet
med at erhverve og administrere arbejdsforsikring.
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Til deekning af administrationen af den del af selskabernes samlede
veerdipapirbeholdning, som skannes at vedragre arbejdsskadeforsikring,
beregnes et omkostningstillaeg pd 2% af afkastet af reserverne, jfr.
udgiftspost 4.

Selskabernes andel af ikke direkte henfgrbare omkostninger beregnes
efter regler, som neermere fastseettes af tilsynet.

ad udgiftspost 7; Stigning i grundkapital.

Grundkapitalen etableres som det kapitalkrav, som fra tilsynsmyndig-
heden ville blive stillet for at give koncession til at tegne arbejds-
skadeforsikring. Kapitalkravet kunne eksempelvis udgare det dobbelte
af den beregnede solvensmargen ved udgangen af det regnskabsar,
som gar forud for det &r, for hvilket neerveerende bestemmelser
farste gang kommer til anvendelse. Det bemeerkes, at selskaberne
kan veelge at lade denne grundkapital bestd af de elementer, der
indgar i selskabermnes basiskapital. Denne "grundkapital” udskilles ikke
i forsikringsselskabernes offentliggjorte regnskaber.

Ved hvert ars udlgb beregnes et kapitalbelgb for arbejdsskadeforsik-
ring efter de samme principper, som anvendes ved beregningen af et
forsikringsselskabs totale solvensmargen, jfr. skemaet S 1, som ud-
sendes af forsikringstilsynet til selskaberne til brug for beregningen
af minimumsolvensmargen. Stigningen fra det ene ar til det andet i
den sdledes beregnede kapital udgiftsfares og henleegges i gvrigt til
grundkapitalen. Dog udgiftsfgres mindst et belgb pa f.eks. 3 1/2% af
grundkapitalen primo, svarende til den realforrentning af grundkapi-
talen, som tillades selskaberne.

Den arlige henleeggelse til grundkapitalen svarer til det maksimale
arlige belgb ved arbejdsskadeforsikring, som indgar i selskabernes
overskud.

Den gennemsnitlige forrentning af grundkapitalen medtages hverken
pa indteegts- eller udgiftssiden.

Hvis tilsynsmyndigheden métte kreeve yderligere stigning i grundkapi-
talen, vil belgbet kunne medtages under denne post.
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ad udgiftspost 8: Forrentning af negativ_bonusfond.

Ved beregning af renteafkastet anvendes den rentesats, som frem-
kommer ved beregning af afkast af anden skadesreserve.

Om bonusfonden henvises til omtalen nedenfor.

ad bonusfond.

Safremt avancebegramsningsregnskabet udviser et overskud, overfares
dette til en bonusfond. Underskud kan dakkes ved overfarsel fra
bonusfonden.

Der kan udelukkende disponeres over bonusfonden til fordel for
forsikringstagerne. Disponeringen over bonusfondens midler kan kun
foretages efter anvisning fra forsikringstilsynet, dog med undtagelse
af dakning & underskud.

Bonusfonden opfares i selskabernes arsregnskab som fremmedkapital.
Negativ bonusfond skal ikke fremga af selskabernes arsregnskab.
Efter samrdd med forsikringstilsynet skal den negative bonusfond
sgges udlignet. Hensigten er at undgd, at de gvrige forsikringsbran-
cher subventionerer arbejdsskadeforsikringsvirksomheden.

Saldi (bonusfonde) ifglge avancebegraensningsregnskaber fra fer
1. januar 1986 overfares ikke.

Udkagt til nyt avancebegransningsregnskab.

Selskab:

Avancebegramsningsregnskab

Resultatopggrelse for tiden 1. januar - 31. december 19xx

I ndtaegter

1 Praamiereserve fra forrige & X
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Erstatningsreserve fra forrige &r:
a. Reserve for Igbende ydelser
b. Reserve ifglge lgntalspoolen

c. Anden erstatningsreserve

Premier ekskl. bidrag til arbejdsmiljg-
fondet

Afkast af reserver:

a. Afkast af reserven for lgbende ydelser

med fradrag/tilleg af reserve ifglge
lgntalspoolen

b. Afkast af anden erstatningsreserve
Afkast af positiv bonusfond
Reassurandgrers andel af erstatninger

Genforsikringsprovision

Indtegter i alt

Udgifter

1.

Erstatninger:

a. Andel af ydelser i henhold til ASFL
§§ 5, 6 og ub

b. Kontant pooltilsvar

c. Renteydelser

d. Qvrige betalte erstatninger
Reassurandgrers andel i premier
Przmiereserve at overfgre til naste ar

Erstatningsreserve at overfgre til
neste ar:

a. Reserve for lgbende ydelser

b. Reserve ifglge lgntalspoolen

c. Anden erstatningsreserve

+/+ x

|x

|

|

+/t x

1%

1
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5.  Bidrag til styrelsesadministration X
6.  Administrationsudgifter m.v.:
a. Henferbare provisionsudgifter X
b. @vrige direkte henfgrbare omkost-
ninger X
c. Finansforvaltning (= 2% af afkastet
af reserver) X
d. Andel af ikke direkte henfgrbare
omkostninger X X
7.  Stigning i grundkapitalen X
8.  Forrentning af negativ bonusfond X
Udgifter i alt X
Overskud X
som overfgres til bonusfond.
Grundkapital
Saldo - primo X
+ overfert fra resultatopgegrelsen X
Saldo - ultimo XX
Bonusfond
Saldo - primo X
+ overfgrt overskud henholdsvis overfert
til dekning af underskud X
Saldo - ultimo X

(Avancebegrensningsregnskabet forsynes med revisionspdtegning).
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Konsekvenser af de foreslaede regnskabsregler.

Efter de nugaddende regnskabsregler skal selskaberne med henblik pa
en ngdvendig konsolidering i regnskaberne som en udgiftspost anfere
henlaggelse til en udjeevningsreserve. De af udvalget foresldede
regler til fremtidig regnskabsaflaggelse foreskriver selskaberne i
regnskaberne som en udgiftspost at opfare stigningen i en for det
enkelte selskab beregnet (nedvendig) grundkapital samt at henlaggge
overskuddet til en bonusfond.

Med henblik pd at vurdere virkningen pa selskabernes regnskaber af
de foresldede regler for den fremtidige regnskabsaflaaggelse har
udvalget under forskellige forudssgninger med hensyn til udviklingen
i rentereserven, erstatningsreserven, praamierne og erstatningerne,
selskabets gennemsnitlige rentefod og den for rentereserven opnéede
rentefod udarbejdet regnskaber for arbejdsskadeforsikringsvirksom-
heden for tidsrummet 1. januar 1985 til 31. december 1988 - dels ved
anvendelse af de nugaddende regnskabsregler, dels ved anvendelse af
de af udvalget foresldede regnskabsregler.

Resultatet af de af udvalget foretagne fremskrivninger viser, at
forskellen pd de regnskabsmasssige resultater ved brug af de 2
regelsagt for regnskabsaflaeggelse bestdr i,

- at selskabernes regnskabsmeessige resultat ved brug af
1985-bekendtgarelsen hgjst kan komme til at balancere, og at
et eventuelt underskud dakkes af den gvrige forsikringsdrift,

- at det af udvalget foreslaede regelssgt indebager, at selska-
berne opnédr et udbytte svarende til afkastet af grundkapita-
len. Underskud et ar, kan modregnes i tidligere eller fremti-
dige &rs overskud.

De af udvalget foresldede regler harmonerer sdledes med princip-
perne bag avancebegramsningsregnskabet, hvorefter selskaberne ikke
ma tjene mere end hgjst nedvendigt pa at drive lovpligtig arbejds-
skadeforsikring. Dette princip ma nemlig i sin yderste konsekvens
indebagre, at arbejdsskadeforsikringsvirksomheden hverken ma subven-
tionere eller ma subventioneres af anden forsikringsvirksomhed.
D.V.S, at driften af lovpligtig arbejdsskadeforsikring pa lang sigt skal
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hvile i sg selv.

N& arbejdsskadeforsikringsvirksomheden drives i privat regi, ma
ovenstdende imidlertid medfere, at selskaberne skal have en rimelig
forrentning af deres indskudte kapital, og at virksomheden i sg selv
frembringer den ngdvendige konsolideringskapital.

Over gangsor dning.

Som beskrevet i afsnit 5.2. har reglerne om avancebegramsning vaxet
fastsat i 1978-bekendtggrelsen indtil 31. december 1985 og fra
1. januar 1986 i 1985-bekendtgarelsen.

1985-bekendtgerelsen har sdledes pa nuvesrende tidspunkt ikke vaeret
anvendt over for tilsynsmyndigheden.

Udvalget er opmagksom pd, at dreftelserne omkring udformningen af
1985-bekendtgarelsen skulle efterfalges af et kommende udvalgsar-
bejde omkring forsikringsselskabernes administration af arbejdsskade-
forsikringen, og at et eventuelt nyt regnskabssystem skulle drgftes
under dette udvalgsarbejde.

Udvalget finder samtidig, at det vil vaxre uhensigtsmaessigt at
anvende regnskabssystemet efter 1985-bekendtgerelsen alene for aret
1986.

Udvalget foresldr derfor, at et eventuel nyt regnskabssystem, som
foresldet i afsnit 5.4., f& virkning fra 1. januar 1986.

Endelig foreslds, a sadi (bonusfonde) fra far 1. januar 1986 ikke
overfares.
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BILAG 1

Antallet af skader og udgifter hertil,

der fordeles efter arbejdsskadeforskrings
lovens § 6, gtk. 3

Ar Antal sager Udgifter Heraf selska-
bernes andel

1979 31 0,2 mill. kr. 0,2 mill. kr.

1980 223 3,5 " " 3,2 e

1981 322 9,1 " " 82 "

1982 415 19,3 " " 17,2 " "

1983 656 34,0 " " 30,2 * "

1984 608 60,8 " " 54,1 "

1985 864 834 " " 74,2 "

| de forste 4 maneder af 1986 er anmeldt 346 skader.

Udgifterne til disse sygdomme anslas for 1986 til 108
mill. kr. og for 1987 til 130 mill. kr.
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Bl LAG 2

Opgerel se af pool -til svar

Kontant udligning i tiden 1979-84 (inkl.)
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Bilag 2
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Lontalspoolen

=S=sss=Ss=====

Skema vedrgrende poolregulering i kalenderdret 1985

A.

I.

BILAG 3

Lebende ydelser vedrgrende skader omfattet af pool

1

2%

3.

Forfaldne, udbetalte lgbende ydelser
i kalenderdret 1985

- basisrenter (inkl. overrentetilleag,

(3€. M1/85, bilag 1)

Kontant udbetalt i lg¢ntalsregulering
i kalenderdret 1985 (pkt. 1 - pkt. 2)

kr.

kr.

kr.

2 £N

Kapitalbelgb udbetalt ved omsatning af lobende

ydelse til kapitalerstatning vedrorende skader

omfattet af pool

4.

6.

Udbetalte kapitalbelgb i kalenderdret 1985

- basiskapitalbelgb (inkl. overrentetillag,
(j€. M 1/85, bilag 1)

Kontant udbetalt lentalsregulering i ka-

lenderdret 1985 (pkt. 4 - pkt. 5)

kr.

kr.

7.

I alt kontant udbetalt lgntalsregulering
i kalenderadret 1985 (pkt. 3 + pkt. 6)

kr.
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Rentereserver

8. Rentereserver for egne skader ultimo kalen-
derdret 1985 vedr. skader omfattet af pool kr.
9. = basisrentereserve ultimo kalenderaret
1985 (inkl. overrentetill®g ultimo 1985,
(jf. bilag 1 til M 8/85 kr.
10. Samlet lentalsrequlering ultimo kalender-
dret 1985 (pkt. 8 - pkt. 9) kr.
11. - samlet lgntalsregulering ultimo aret for
kalenderdret (sidste opgorelse pkt. 10)
= 1984) kr.
12. Le¢ntalsregulering i kalenderaret, der an-
meldes (pkt. 10 - pkt. 11) kr.
II. Fordelingsgrundlaget
13. Alle udbetalte kapitalerstatninger i
kalenderédret 1985 kr.
14, - udbetalte kapitalbelsb
i henhold til skemaets pkt. 4 kr.
15. Nye rentereserver i kalenderdret 1985 kr.
16. Tilsvar i alt kr.
17. Tilsvar aret for kalenderdret (= 1984) kr.
18. Tilsvar 2 Ar for kalenderdret (= 1983) kr.
19. (A conto) Tilsvar i alt kr.
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Af kast af rentereserve

20.

21.

22.

Bandl agt vex di papi rbehol dning pr. 31. marts
1986 til sikkerhed for rentereserven pr.

31. decenber 1985 reguleret til pooltilsvar

Den beregnede arlige nom nelle renteind-
tagt af den pr. 31. marts 1986 bandl agte
vag di papi rbehol dni ng (pkt. 20)

Bogf ort kursgevinst i 1985 ved udtrakning

og af handel se af bandl agte vea di papirer

(Dato og underskrift)

kr.

kr.

kr.




123

Bilag 2.

FORTEGNELSE
OVER
FORSLAG TIL JUSTERINGER AF
ARBEJDSSKADEFORSIKRINGSLOVENS YDELSER
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Indledning.

Udvalget har efter kommissoriet faet til opgave at stille forslag om
den fremtidige udligning af for hgje indtssgter, herunder forslag til
justeringer til lgsning af specifikke problemer for de arbejdsskadede,
i det omfang udredningen giver grundlag for det. Om udvalgets
overvejelser herom henvises til kapitel 3.3.2., hvor det bl.a er
beskrevet, at der ikke er en sidan sammenhaang mellem udgiftssiden
- hvilke og hvor store ydelser, der tilkommer de erstatningsberetti-
gede - og indtagtssiden, at stgrre indteegter automatisk bevirker
mulighed for bedre ydelser. Eventuelle overskud, forsikringsselska-
berne matte opna kan derfor ikke uden videre anvendes til fordel for
de arbejdsskadede. Udvalget har derfor ikke fundet anledning til at
foresld sadanne justeringer gennemfert, men har registreret en rakke
gnsker om eventuelle andringer i ydelserne efter loven og har
skgnnet over de udgifter, der vil vexe forbundet med sadanne
aandringer.

Det falger af det foregdende, at der ved forslagenes opstilling heller
ikke er foretaget en prioritering af forslagene.

Fordag.

Forhgielse af erstatningsniveauet.

Ménerstatning:

Erstatningen er en erstatning for de varige ulemper i skadelidtes
daglige livsfarelse, som skaden har medfert.

Ménet rammer typiske lige hérdt den enkelte skadelidte, uanset
hans/hendes gkonomiske og erhvervsmaessige forhold. Det samme mén
fastsedttes derfor med samme procent, uanset hvem ménet rammer.
Erstatningsbel gbet afhsnger af alder og ken (kapitalfaktor). Vurderin-
gen af ménet tager alene udgangspunkt i skadens medicinske art og
omfang.

Arbejdsskadeforsikringsloven andrede ulykkesforsikringslovens samle-
de invaliditetserstatning til en erstatning for mén og en for erhvervs-
evnetab.
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Udvalget, der udarbejdede lovforslaget, foreslog, at ménerstatningen
kom til at udgere 14 af den tidligere invaliditetserstatning.

Arbejdsskadeforsikringslovens ménerstatning blev derfor fastsat il
13.000 kr. (pr. 1. april 1986 26.500 kr.) arlig ved 100 pct. men.

Ménerstatningen udbetales normalt som en kapitalerstatning.

Klager fra skadelidte viser, at erstatningen ofte opfattes som (for)
lille og der er fremsat gnske om at forhgje belgbet.

| 1985 er der blevet udbetalt ca. 115 mill.kr. i ménerstatning. En
forhgjelse af lovens ménbelgb med f.eks. 1000 kr. til 14.000 kr.
(reguleret 28.500 kr.) vil koste ca. 10 mill.kr. &rlig. Statens udgifter
til ménerstatninger i 1985 anslas til 10 mill.kr. af det samlede belgb
pd 115 mill.kr. En forhgielse som foreslaet vil medfgre statslige
merudgifter p& ca. 0,8 mill.kr. arlig.

Erhvervsevne tabserstatning.

Erstatningen er en erstatning for den forringelse af skadelidtes
indtjeningsevne eller skadelidtes erhvervsmuligheder, som skaden har
medf art.

Vel fuldstendigt tab af erhvervsevnen er erstatningen 3/4 af skade-
lidtes arslgn, der maksimalt kan udgere 219.500 kr. pr. 1. april 1986.

Niveauet har vexret forskellig gennem tiderne: 3/5, 2/3, 56 2/3 pct.,
igen 2/3 og er nu 3/4.

For dagpenges vedkommende er erstatningsniveauet 90 pct., men da
dagpenge kun skal erstatte arbejdsfortjeneste i en kortere periode,
medens erstatning for tab af erhvervsevne skal dakke en varig
invaliditet, ansd udvalget et eventuelt niveau pa 3/4 som rimeligt,
hvilket blev gennemfart i loven.
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Fra flere sider har man gnsket erstatningsniveauet forhgjet, f.eks. til
4/5.

Efter en grov beregning udbetales der arligt 100 mill.kr. i kapital-
erstatninger for erhvervsevnetab. Forhgjelsen af erstatningsniveauet
vil koste 5/75 a 100 mill.kr. = ca. 6,7 mill.kr., hvoraf statens andel
er ca. 0,6 mill.kr.

En forhgjelse af erstatningsniveauet kan ikke gives med tilbagevir-
kende kraft, men ma have virkning for skader, eventuelt afgerelser,
der tradffes efter lovandringens ikrafttraadel sesdato.

| lgbende ydelser udbetales ca. 100 mill.kr. &rlig. Forhgjelsen af
erstatningsniveauet vil, nar den "slar igennem", koste ca. 7 mill kr.
arlig. Statens andel af de samlede ydelser pa 100 mill.kr. arlig er ca.
7 mill.kkr. D.v.s, a en forhgelse vil medfgre statslige merudgifter
p& 05 mill.kr. om &ret. Herudover skal der af selskaberne afseettes
yderligere reserve med ca. 100 mill kr. arligt, sdledes at den samlede
udgift udger 107 mill.kr. om &ret.

Forhgjelse af overgangsbelgb ved dedsfald.

Overgangsbelgbet er lige som ménerstatningen en godtgerelse for
ikke-gkonomisk skade. Det skal veae en hjadp til dekning af de
andringer i de efterladtes tilvaxelse som - uden dokumentation - et
dadsfald typisk vil medfgre.

Belgbet blev i loven fastsat til 17.000 kr. - reguleret pr. 1. april
1986 til .34.500 kr.

Ogsa denne godtgerelse fales af mange som for lille og @nskes for-
hgjet.

Hvis dette f.eks. fordobles til 34.000 kr. (reguleret 69.500), vil dette,
da der udbetales ca. 110 overgangsbelgb &rlig, koste ca. 3,5 mill.kr.
arlig. Staten udbetaler heraf ca. 10 overgangsbelgb, d.v.s., der bliver
en arlig statslig merudgift pd ca. 350.000 kr. arligt.
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Revalideringsydel se.

| tilfedde af at skadelidte skal omskoles eller revalideres, tragffer
styrelsen ofte afgerelse om erhvervsevnetab med en lgbende ydelse
p& 15-25 pct. i revalideringsperioden, normalt 1-2 ar, idet skadelidte,
hvis han udnyttede sin erhvervsevne, ville have et fad i indtjeningen
pd denne procent. Hvis der i stedet ydes en lIgbende ydelse pa
100 pct. i de 2-3 ar, revalideringen og omstillingen til nyt arbejde
tager, vil dette medfare en betydelig merudgift. Hertil kommer, at
en én gang tilkendt hg procent vil vage vanskelig at nedszgtte siden
hen, samt at incitamentet til at gennemfare omskolingen/revaliderin-
gen bliver mindre.

"Forskelsydelsen" (d.v.s. 100 pct. i den fastsatte procent) er for ale
Igbende ydelser i selskabssager og fordelingssager for tiden ca.
94 mill.kr. arligt. 1/3 af disse regnes som 1 &rs tilgang (31 mill.kr.).
Da disse ydelser ma paregnes at lgbe i gennemsnitlig 3 ar, bliver
udgiften 94 mill.kr. arligt. "Forskelsydelsen" bliver for staten
3,5 mill kr. arligt.

AEndring af beregningsreglerne for kapitaler statning.

Efter de nugaddende regler benyttes ménbelgbet/arslgnnen pa skade-
tidspunktet ved beregningen af kapitalerstatninger, medmindre der er
forlgbet 3 & fra skadetidspunktet, inden afgerelse (typisk revisions-
afgerelse) tredffes. | s3 fad benyttes ved ménafgerelser ménbel gbet
pad afgerelsestidspunktet og ved erhvervsevnetabsafgerelser bliver
arslgnnen reguleret frem til afgarelsestidspunktet.

Forhistorien er, at efter ulykkesforsikringsloven blev alle kapital-
erstatninger beregnet efter arslgnnen pa skadetidspunktet (medmindre
der havde vaxet udbetalt lgbende rente). Dette kunne medfere, at
den yderligere erstatning, der blev udbetalt ved en revision mange &r
efter skaden, var urimelig lille, set i forhold til lgnniveauet pa
afgerelsestidspunktet. Ved gennemfarelsen af arbejdsskadeforsikrings-
loven amndrede man regler (ogsd for sa vidt angdr ulykkesforsikrings-
lovserstatningerne) til de ovenfor nsevnte.
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I en del tilfeelde er det sprunget skadelidte og andre i gjnene, at
erstatningen blev beregnet efter ménbelgbet pd skadetidspunktet og

skadelidtes alder p& afggrelsestidspunktet.

En endring af reglerne, sdledes at det altid er ménbelgbet og
arslgnnen reguleret frem til afggrelsestidspunktet, der anvendes, vil
medfgre forggede udgifter, steerkt afheengig af lgnudviklingen og
dermed den arlige lgntalsregulering af ydelserne.

Lgntalsstigningen har i de seneste 3 ar veeret henholdsvis 7,6 pct.,
4,9 pct. og 3,9 pct., gennemsnitlig 5,5 pct.

Hvis man gar ud fra, at afgerelsen vedrgrende mén i snit treeffes
1 ar efter skadedato, vil dette medfare en vyderligere udgift for
ménerstatninger pd ca. 6,3 mill.kr. i alt, heraf for staten 0,5 mill.kr.
For erhvervsevnetabserstatninger ma man regne med en gennemsnit-
lig tid inden afggrelsen pa 1 12 ar. Til gengeeld udbetales starste-
delen af kapitalerstatninger for erhvervsevnetab fgrst efter, at der
har Igbet en ydelse, sdledes at erstatningen allerede efter de
nugeeldende regler bliver reguleret frem til afggrelsestidspunktet.
Skgnsmaessigt kan merudgiften anslas til 4,0 mill.kr., hvoraf statens
andel er ca. 0,4 mill.kr.
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Bilag 3.

Tidligere overvejel ser om
differentieret pram efast-
satel se.

| ndl edni ng

Al l erede fra begyndel sen af 197o'erne har der i forbindelse
med den stigende arbejdsmljgdebat fra forskellig side
fundet overvejelser sted vedrgrende nulighederne for gen-
nenfogrel se af en differentieret prasmefastsatel se inden for
arbejdsskadeforsikringen.

| dette bilag vil disse hidtidige overvejelser blive skit-
seret, ligesomdet vil blive gennengaet, hvordan og, i hvil ket
onfang en sadan prasiedifferentiering allerede finder sted i
andre europa ske | ande.

For si kri ngskommi ssi onen 1970

| 1970 pegede forsikringskomm ssionen i sin betankni ng
(Betamkning nr. 579/1970) p&, at tegningen af lovpligtig

ul ykkesf orsi kri ng havde driftsgkonom sk gunsti ge konsek-
venser for virksonmhederne i nodsatning til andre erstatnings-
udbetal i nger. For de store virksonheder ville det isa vage
den tidsnessige fordeling, der var af betydning, idet man
undgi k, at et enkelt ar blev bel astet med ekstraordinat

hgj e udgifter pa grund af arbejdsskader.For andre virk-
sonheder skete der yderligere en udligning nellem virksom
hederne hvorved det undgéas, at tilfatdige udsving i skadefor-
| gbet rammer den enkel te virksonhed.

Disse pa langt sigt ekononiske fordele for virksonhederne
matte dog efter kommi ssionens nening ikke svakke forsik-
ringsprincippets langsigtede mal: at udgifterne bar hvile pa
den enkelte virksonhed somen driftsudgift i overensstemrel -
se med den risiko, somden frenbyder for de ansatte. Hvis
dette princip ikke fal ges, vil konsekvenserne blive en
forvridning af virksomhedernes struktur pad den made, at
risikofyldte virksonheder ville blive belastet ned for smé
onkostninger til den lovpligtige ul ykkesforsikring, - og

det nodsatte ville blive konsekvensen for virksonheder ned
smd ar bej dsmi | j gnessi ge ri sici



130

Konmi ssi onen pegede i denne forbindel se pd de praktiske
vanskel i gheder, somen kontinuerlig og prazis risikofor-
deling i forsikringsnessig henseende prasenteres for.

Ri si civurderingen kan ikke til enhver tid vage ajourfert,
idet indfarelsen af nye stoffer og material er kan pavirke
arbejdsmljget i uventet retning.

Trods sadanne vanskel i gheder nente konmi ssionen dog ikke, at
forsi kringsprinci ppet burde fraviges.

Det frengar af betamkningen, at man al ene havde beskafti get
sig med fordelingen af de onkostninger, som virksomhederne
er forpligtet til at betale ifglge ul ykkesforsikringsl oven

Konmmi ssionen tog ikke stilling til fordelingen af de indirekte
sanf undsgkononi ske onkostninger. At man gik ind for tanken
omprame- og risicidifferentieringens forebyggende karakter
frenmgi k dog.

Arbej dsm | j ggr uppen af 1972

Debatten om arbejdsniljget pd de danske arbej dspl adser steg
kraftigt i begyndel sen af 1970'erne. Den politiske reaktion
pa arbejdsniljgdebatten komi 1971, hvor davazende arbejdsnini-
ster Erling D nesen nedsatte en arbejdsgruppe: Arbejdsmiljg-
gruppen af 1972, somfik til opgave at gennengd de nange
forskel lige problener onkring arbejdsmljget og stille
forslag til deres Igsning. Guppens fagrste rapport udkom
1972 og prasenteredes som "et debatopl a med gruppens fore-

| gbi ge tanker om nogle af arbejdsniljgets problemer". |
rapporten behandl edes arbej dsskadernes onfang og arsager. |
di skussi onen af arsagerne til arbejdsskaderne papegede
gruppen, at udgifterne til en forbedring af arbejdsnilj get
oftest er ensbetydende med ggede onkostni nger og derned en
svakkel se af konkurrenceevnen. Hvad angar spergsnél et om
hvorl edes man kan forbedre arbejdsniljget, nar det er
nodstrid med um ddel bare profithensyn,fandt arbejdsmiljg-
gruppen, at sanfundet matte pavirkes gennem lovgivningen,
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kol | ektive aftaler og overenskonster. Yderligere ansa
arbejdsmiljggruppen en udvi det offentlig styring af in-
vesteringerne i arbejdsmljget for en ngdvendi ghed,, G uppens
forslag til en sadan styring var bl.a. en forebyggende nmilj -
afgift. Denne afgift fandtes at skulle |lamges til rette

sél edes, at den virksonhed, der har et darligt arbejdsniljg,
skulle betale nest. Afgiften skulle varieres over for den
enkel te virksonhed sal edes, at det helt kontant ville konme
til at betale sig for den enkelte arbejdsgiver at foretage
forbedringer. Arbejdsniljagruppen foreslog en ordning,
hvorefter hver virksomhed betalte en afgift, der beregnedes
pa grundlag af en vurdering af dens arbejdsmiljg. De indkom
ne afgiftsbel gb kunne ifgal ge arbejdsm | jagruppen tamkes
brugt til dakning af udgifter i forbindelse ned arbejds-
skader (sygehusophold, |agehjadp, revalidering, dagpenge og
invaliditetserstatninger) samt til dakning af ordni ngens

adm ni st rati onsonkost ni nger.

| arbejdsmiljggruppens komm ssorium bad arbej dsnini steren
gruppen om at undersgge, omdet forebyggende arbejde ned
arbej dsm | jget kunne fremmes ved at knytte an til de gkonomi -
ske vilkar, pa hvilke de enkelte virksonheder eller brancher
kan tegne lovpligtig ul ykkesforsikring.

De fleste |lande, somdeltog i den undersggel se, som bl ev

lavet af I1SSA i 1964 om preaai edifferentiering, benyttede sig

af dette mddel i det forebyggende arbejde. Der er to fornmer
somer stagkt frenmherskende. Nogle |ande inddel er virksomheder-
ne i grupper efter deres faregrad, f.eks. stgberier, tekstil-
fabri kker, kontorvirksonheder osv. Andre vurderer den enkelte
virksonhed efter risikoen. | nogle |ande konbi nerer nan de

to systener.

Den nuvag ende danske ordni ng bygger pd det ferste af disse
systemer: gruppedifferentieringen. Den tilskyndel se, en

sddan ordning giver arbejdsgiveren til at forbedre mljget i

vi rksomheden, regnes ikke for at vege salig stor. | Sverige
har man forladt gruppedifferentieringen, fordi man ikke regne-
de ned, at den var tilstrakkeligt notiverende.
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Arbejdsm | j ggruppen nente heller ikke, at en arbejdsgiver
ville fagle sig notiveret af den lille nedsettel se af prearen
i hele gruppen, somkan blive fgl gen af egne anstrengel ser
for at forbedre arbejdsniljeet. Den pagesd dende virksonhed
skal vexe meget lille, far der er nogen meekbar virkning,

el ler ogsd skal den veje neget tungt inden for branchen

| begge ordninger er prasmerne udtryk for, hvilken risiko

sel skaberne forventer at skulle patage sig i fremiden. |kke
desto mindre beregner man i de fleste |ande denne risiko ved
at se pa, hvilke skader der er sket i den foregaende peri ode.
Dette forudsatter, at der findes en god statistik over

ul ykker og andre hel bredsskader i hver enkelt virksonhed.

Selv omdette krav er opfyldt, lider systenet dog af svagheder
Nar indtrufne skader bruges som praani ef astsatel sesgrundl ag,
vil en virksonhed, der investerer i at forbedre arbejdsnilj o-
et, ferst opnd prasn enedsadtel se, nar investeringen - néske
flere ar senere - har sat sig spor i virksonhedens skadestati -
sti k.

Arbej dsm | j ggruppen nente, at den foresl dede forebyggende
arbejdsniljgafgift ville notivere til at investere i et
bedre arbejdsmiljg, idet investeringen hurtigt kan fare til
afgiftsnedsadtel se, fordi afgiften fastsattes pa grundl ag af
en vurdering af den frentidige risiko under hensyn til den
foretagne investering.

Arbej dsmi | j agruppens konkl usi on bl ev, at det ikke var hensigts-
messi gt at indfgre praaieberegning alene pa grundlag af de
skader, der var sket. Dette fandtes at vare gea dende, hvad
enten virksonhederne sam edes i grupper, eller preaarerne

ber egnedes for hver enkelt virksomrhed.
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Ar bej dsskadeudval get 1977

I konm ssoriet for et udval gsarbejde vedrgrende arbejds-
skadef orsi kring, der i 1977 resulterede i betankning nr.
792, hed det bl.a. at udval get skulle overveje:

hvorvidt det vil vere nuligt at give sadanne regler for
fastsattelse af pramer til den |ovpligtige ul ykkesforsi k-
ring, at pramierne i hgjere grad end tilfatdet er nu kan
virke som en gkonom sk til skyndel se for en virksonhed til at
forbedre arbejdsmljget."

Udval get overvejede forskellige muligheder uden at kunne
pege p& en |@sning af spergsnélet.

Den fgrste mulighed drejer sig omen praam efastsadtel se
efter direkte klassificering for hver enkelt virksomhed.
Udval get frenhawede tre forhold, der ger, at en sadan praai e-
fastsattel se nappe er praktisk nulig:

Det admnistrative besvag ned at kl assificere under |oven
her ende virksonheder, store somsna, vil ikke std i rine-
ligt forhold til udgifterne pa onradet

Der behgver ikke at vexre en entydig sammenhang nel |l em
bestrabel serne for at forbedre arbejdsmljget og skade-
frekvensen, hvorfor systenet ikke egner sig for en for-
si kringsnmessi g ordni ng.

Udgi fterne til ulykkesforsikringspresrer for den enkelte
virksonhed er s& relativt ringe, at en differentiering af
praemen ikke i sig selv kan indeholde en vasentlig gkono-
m sk tilskyndel se til at sgge arbejdsniljget forbedret.

Ud fra disse notiver gik udval get ikke pd en nanere; droftel se
om opdel i ngen af forsikringen i brancheonrader.
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| betamkni ngen er der |igel edes overvejel ser om at pal amge
sel skaberne at differentiere pramerne efter det faktiske
skadef orl gb hos forsikringstagerne.Udvalget til bagevi ser

li gel edes denne nmulighed af to arsager

Man finder, at et sadant system kun kan praktiseres i et
sel skab, der er gensidigt og fagligt begramset nmed ens-
artet risiko, hvor selskabets medl emmer gennem deres
organi sation er bundet til selskabet.

Man finder videre, at systemet vil vere uden mening
forhold til det store antal forsikringstagere, som

kun har en enkelt eller nogle fa ansatte, og for hvis
vedkonmende der kun ned &rs mnel | envum over hovedet opst ar

arbejdsskader

Arbej dsmini steriet/arbejdstil synet 1982

| oktober 1982 blev der under arbejdsnministeriet og direk-
toratet for arbejdstilsynet nedsat en arbejdsgruppe, der
skul l e studere det sakaldte forsikringsprincips mlige
anvendel se pa arbej dsmiljgonradet, somden finder sted i en
lang rakke vestlige | ande.

QG uppens arbejde havde sit udgangspunkt i de igangvas ende
privatiseringsbestrabel ser. Dertil kom at de sanfundsgko-
nom ske onkost ni nger ved arbej dsskader skgnnedes til 14 m a.
kr., hvoraf en del henhgrte under de offentlige budgetter
Der havde vazet peget pa forskellige made, hvorpa disse

udgi fter kunne om agges, bl . a. ved skarx pede arbejdsnilj greg-
ler og forskellige tilskuds- og afgiftsordninger

Et tredie mddel ville vare en udvidel se af brugen af forsik-
ringsordni nger, hvorefter prasmerne er gradueret efter
arbejdsmiljgets kvalitet pa& virksonhederne. Arbejdsgruppen

har i et notat redegjort for de udenl andske erfaringer med
princippet og for det nuvarende danske system som desuden

er blevet vurderet. Yderligere har gruppen skitseret hvorl edes
brugen af forsikringsprincippet kan udvi des.



135

Af notatet frengar fgl gende om finansieringen af arbejdsskade-
forsikringen i EF.

| 6 EF-lande (Belgien,Danmark,Vesttyskland,Frankrig,Italien
og Luxenbourg) opkraves saxlige bidrag, medens forsikringen
i de gvrige nedlensstater finansieres via skatten eller
sygesi kri ngsbidrag, der er helt eller delvis arbejdsgiver-
finansieret .

| de 6 nawnte EF-1ande baseres bidragene typisk pad risiko-
graden og betal es af arbejdsgiveren, oftest p& grundlag af
bruttol gnsunmen. | Belgien fastsattes pram en somen andel

af | gnsummen. | Frankrig udarbejdes kol | ektive, individuelle
el l er bl andede satser, hvor der ogsd tages hensyn til antal -
let af ansatte.

Det offentlige bidrager somregel ikke til finansieringen
dog ydes der visse tilskud til forskellige formal i Bel gien
G akenl and og Luxenbourg.

Det kan konkluderes, at der i santlige EF-lande er tale om
et lovregul eret onrade, som overvejende, onend uensartet,
bygger pa forsikringsprincippet og typisk er arbejdsgiver-
finansieret .

QOn finansieringen af arbejdsskadeforsi kringen i Norden
frengar af notatet fal gende;

| Danmark og Finland finansieres arbejdsskadeforsikringen
udel ukkende ved graduerede arbej dsgi verbidrag, som er
baseret pa risikograden (i Finland subventioneres visse
arbej dsgiverbidrag fra statslig side). | Island betaler

ar bej dst agerne en bestent andel af |gnnen, medens arbejds-
gi verbi dragene fastsattes i henhold til risikograden. |
Norge finansieres arbejdsskadeforsikringen via bidragene ti
"fol ketrygden", og i Sverige betal er selvstandi ge erhvervs-
drivende og arbejdsgivere bidrag efter en fast procentsats.
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Forsi kringen adm nistreres dels af offentlige instanser (Island
Norge, Sverige), dels af koncessionerede (Finland) og priva-

te (Dannark) forsikringsselskaber,dog sal edes at al ene den
praktiske adm nistration varetages af de private forsikrings-
sel skaber. Adm nistrationen er underlagt statslig kontrol og
regul ering.

Det kan for Nordens vedkommende konkl uderes, at for Norge og
Sveriges vedkomrende er forsikringsprincippet erstattet af
et rent solidaritetsprincip, nmens risikograden i de gvrige
nor di ske | ande danner grundlag for graduerede arbejdsgiver-
bi dr ag.

| arbej dsgruppens rapport er specielt forsikringsprincip-
pets anvendel se i Vesttyskland gjort til genstand for et
nag mere studi um

Vesttyskl and er en af de vesteuropa ske nationer, hvor et
virksonhedsdi fferentieringsprincip traser tydeligst fremi
ar bej dsskadesanmenhang.

Den lovpligtige tyske ul ykkesforsikring administreres af 36
brancher ett ede Ber uf sgenossenschaften (BG er), hvilke er

ar bej dsskadef or si kri ngssel skaber oprettet af erhvervsorga-
ni sati onerne. BG'erne er selvforvaltende, nen under stats-
ligt tilsyn, og administreres af arbejdsmarkedets parter.
Deres aktiviteter finansieres ved et bidragssystem hvor

ar bej dsgi ver bi dragene efterfgl gende dakker de faktiske
udgifter, der er afholdt i det afsluttede regnskabsar

Fi nansi eri ngssyst enet indehol der bade udligni ngs og gradue-
ri ngsnmekani smer som udtryk for henholdsvis solidaritets- og
forsikringsprincippets anvendel se. R sikoudligningen nellem
BG erne fglger af, at der er fastsat |oft over det enkelte
BG's bidrag. Udligningsbel gb fordeles i forhold til BG ernes
andel af den sanm ede | gnsum for de forsikrede. R sikogradue-
ri ngen gennenfgres ved en graduering af bidragene, dels pa
grundl ag af forskellige "fareklasser" og dels ved hjap af
det enkelte BGs regler for tillem og fradrag.
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Arbej dsgruppen har fundet, at erfaringerne nmed det tyske
finansi eri ngssystem eller med andre ord forsikringsprincip-
pets anvendel se i forbindel se med arbejdsskadeforsikring,peger
pa fal gende fordele:

Bortset fra visse dagpengeydel ser finansieres santlige
arbejdsmiljgudgifter via et flerstrenget BG system med gra-
duer ede praanier.

Dette nedfegrer bl.a., at det er betydeligt nmere overskue-
ligt at opgere de enkelte udgiftsposter som fgl ge af arbejds-
skader, henfgre onkostninger til arbejdsfunktioner og fast-
| a@ge ri si kograden.

Pr aam egr adueri ngen, i kke m ndst individuelle tillag og/
eller fradrag i forhold til virksonmhedens arbejdsmlj gstand-
ard, slar igennemi virksonhedens driftsresultat. Den enkelte
virksormhed kan opna direkte driftsgkononi ske fordel e ved
ar bej dsmi | j of or bedri nger.

Sel ve onkostningsregi streringen i BG-systemet (som er
en forudsat ning for bidragsgradueri ngen) betyder, at problem
onr&der lettere kan identificeres. En sadan identifikation
er en ngdvendig forudsaning for en effektiv forebyggel se.

Begge parter i BG er, omend ud fra forskellige notiver,
interesserede i effektiv forebyggel se af arbejdsskader. Ar-
bej dst ager ne gnsker arbej dsskadeni ni mering, arbejdsgiverne
gnsker onkost ni ngsm ni nering (og overdragel se af erstatnings-
ansvar) . Arbej dstagerne gnsker desuden effektiv behandling og
reval idering af arbejdsskader, hvilket ogsd er i arbejdsgiver-
nes interesse (mninmering af udgifter til erhvervsevnetabs-
erstatni nger) .

Der er endelig tale omet smdigt system hvor det er
let og hurtigt at amdre vagtningen nmellem solidaritets- og
forsi kringsprinci ppet (udlignings- og gradueringsnekani smer).
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Selv omder naturligvis né tages forbehold over for BG sy-
stenets effekt i formaf onfattende arbejdsniljaof orbedringer
(et faldende antal arbejdsskader mv.), som BG'erne selv gerne
postul erer, er det arbejdsgruppens opfattel se, at finansie-
ringsfornen uden tvivl har en afgerende arbejdsmljgnmessig
funktion, bade for s& vidt angar notivation, problenidenti-
fikation og -1 @sning.

Vedr grende det danske arbejdsskadeforsikringssystem konkl udere-
de arbejdsgruppen at det har en rakke abenl yse mangler, for

sd vidt angar dakning, finansiering og forebyggel se af

arbej dsskader. Pa baggrund af bl.a. studiet af principperne

i det tyske Berufsgenossenschaft-system anfgrte arbejdsgruppen
f ol gende overvejel ser i forbindel se med en nyordning af
arbejdsskadeforsikringen:

En onr adeudvi del se kan anga:

De begi venheder, som ar bej dsskadef or si kri ngen dakker. Det
vil sige, at listen over arbejdsbetingede |idelser, som
er direkte onfattet af ertstatningspligten, kan tilfgjes
yderligere tilfadde.

En dakning af de offentlige udgifter eller dele heraf i
forbi ndel se ned behandling mv. af arbejdsskader og
ar bej dsbeti ngede |idel ser.

Den individuell e erstatnings onfang, sl edes at yderligere
krav efter de al m ndelige erstatningsbetingel ser ikke er
ngdvendi ge.

En finansieringsreform kan anga:

Indfgrel se af en differentieret prame, somggres afhangig
af en konbination af fal gende faktorer:

1. virksonhedens | gnsum

2. en udlignende bidragssats, der er ens for santlige
(branchens) virksomheder

3. virksonhedens farekl assevagdi i henhold til en branche-
rettet risikoskal a
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4. vi rksonhedens arbej dsniljestandard nélt ved onfang
af og karakteren af arbejdsskader og/eller ved en
vurdering pa baggrund af arbejdsmljgl ovens regler
og arbejdstilsynets praksis

hvor praem en skal medgd til dakning af santlige ud-
gifter, jfr. onradeafgransni ngen (se ovenfor).

Med hensyn til en onradeudvi del se beres kede ar bej dsgr uppen

at dersom ar bej dsskadef orsi kri ngen dakker flere begi venheder
og/eller offentlige udgifter i forbindelse med arbejdsskader,
vil en tilsvarende del af udgifterne til social sektoren
overgd til privat finansiering.

Hvad angar en finansieringsreform frenhavede arbejdsgruppen,
at det foresl dede system indeholder en hgj grad af fleksibilitet,
for sd vidt angar udlignings og gradueringsgnsker.

Ar bej dsgruppen har ikke set det som sin opgave at beskadtige
sig nagnere med den administrative onstrukturering af arbejds-
skadef orsi kringen, nen har alene peget pa, at det fornentlig
er ngdvendi gt at gere nedl enmskab af eksenpel vis brancherettede
forsi kringssel skaber |ovpligtig.

Henri k Nepper-Christensen og Henrik Litske, D rektoratet for
Arbej dstilsynet, har i "Sanfundsgkononen, nr. 8, 1985",

foresl aet en generel forsikringsordning, somden alene af

Jernets U ykkesforsikring praktiserede, somden mest hensi gt smes-
sige og praktisk gennenforlige. Forsikring i Jernets U ykkes-
forsikring indehol der somden eneste i Danmark en graduering

af pramerne efter karakteren af arbejdsmlj ef orhol dene pa

den enkelte virksonhed. En nedgang i antallet af anneldte

ar bej dsskader giver saledes et nedslag i praemen det fal gende
ar. Af Henrik Litske er der desuden senere som alternativ

foresl daet oprettelse af et statsligt forsikringsselskab,

medf gr ende et samarbej de nell em arbej dstil synet og sikringsstyrel-
sen om fastsattel sen af pramer for de enkelte virksonmheder.
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Bl LAG 4

En gennengang af sikringsstyrelsens og forsikringstilsynets
ar bej dsopgaver vedr grende arbej dsskadef orsi kri ngsvi r ksomhed
med henblik p&, hvor arbejdsopgaverne kan pl aceres.

1. I ndl edning.

Lov nr. 79 af 8. marts 1978 om ar bej dsskadef orsi kri ng hg-

rer under social ninisterens onrade. Den daglige adm nistra-
tion af loven forestds af sikringsstyrelsen, somer oprettet
ved lov nr. 262 af 7. juni 1972 om dagpenge ved sygdom el | er
fedsel . Styrel sen bistar social mnisteren, antskonmunerne og
komrunerne ved adninistrationen af |ovgi vningen om de social e
sikringsydelser.

Lov nr. 630 af 23. decenber 1980 om forsikringsvirksonhed
herer under industrimnisterens onrade. Det pahviler forsik-
ringstilsynet at pase overhol del sen af |oven og af de bestem
nel ser, der er udstedt 1 nedfgr heraf. Forsikringstilsynet
bestar af et rad og et direktorat. Forsikringsradet varetager
den overordnede adninistration af de regler, der hgrer under
forsikringstilsynets forretni ngsonrade. Forsikringstilsynets
daglige forretninger varetages af direktoratet.
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2. Sikringsstyrel sens arbejdsopgaver vedrgrende arbejdsska-
deforsikringsvirksomheden.

Si kringsstyrel sens arbejdsopgaver vedrgrende arbejdsskadefor-

si kringsvirksomheden onfatter

1) godkendel se af forsikringssel skaber
2) godkendel se af forsikringsbetingel ser

3) kontrol med praar efastsadtel sen og indtjeningsforhol -
dene (avancebegransni ngen)

4) kontrol med sel skabernes betalingsevne

5) anden sagsbehandl i ng

| nedenstéende afsnit 2.1-2.5 beskrives nagnmere indhol det af
arbejdsopgaverne.

2.1. Godkendel se af forsikringssel skaber

Ar bej dsskadef or si kringsl ovens § 42 pal agger forsikringsplig-
tige arbejdsgivere - bortset fra staten og konmmunerne - at
overfgre deres risiko efter loven til et af socialmnisterien
godkendt forsikringssel skab, medmi ndre de pagad dende arbej ds-
givere er medl emer af et forsikringsforbund somna/nt i |o-
vens § 49.

Til brug ved godkendel sen af forsikringssel skaber er udarbej-
det "Social mnisteriets almndelige betingelser for godken-
del se af forsikringssel skaber til tegning af forsikringer
efter arbejdsskadeforsikringsloven" (dateret 2. februar 1979).

I henhold til disse betingelser skal forsikringsselskabet
til sikringsstyrelsen indsende vedtsgter og gvrige bestemmel -
ser, udkast til forsikringsbhetingelser, tarif, begarings- og

poli cebl anketter og regnskab. Endvidere skal sel skabet
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i ndsende en af revisor underskrevet erklaing om at bestan-
den af forsikringer efter arbejdsskadeforsikringsloven 1 ar
fra godkendel sen skgnnes at ville onfatte mndst 10.000 hel -
arsarbejdere eller 10.000 arbejdsgivere. Hvis sel skabet er
fagligt begramnset, skal den erhvervsmassige sanmensed ni ng af
ar bej dsgi verne opl yses.

De af socialmnisteriet fastsatte betingel ser pal agger endvidere
forsikringssel skabet at fgl ge nedenstdende regler:

a) Forsikring skal tegnes, saledes at den dakker for enhver
ydel se efter arbejdsskadef orsi kringsl oven. Forsikringen
onfatter alt arbejde for forsikringstagere - ogsa private
tjenester for forsikringstagerne og dennes husstand. En
nag mere angi ven del af forsikringstagerens virksonhed
el l er hushol dning kan dog forsikres i et andet godkendt
sel skab. Sel skabet skal forpligte sig til at tegne forsik-
ringer for enhver forsikringspligtig arbejdsgiver, der
i ndgar pé sel skabets betingel ser. Fagligt begramset sel-
skaber onfatter dog kun de faglige grupper

b) Sel skabet er bundet af forsikringsaftalen, salange forsik-
ringstageren opfylder sine forpligtelser. Opfylder forsik-
ringstageren ikke forpligtel serne, kan forsikringen opsi-
ges nmed 8 ugers varsel.

c) Medlemer i selskaber ned gensidigt ansvar hadter solida-
risk for sel skabets forpligtelser. Haftel sen skal vare
fastsat i vedtagten. Kun sel skabet kan gere haftel sen
ga dende.

d) Aadringer i vedtamterne skal godkendes. Godkendel sen kan
kal des tilbage af socialmnisteriet.

De regnskabsmessi ge betingel ser for godkendel se ontal es ne-
denfor i afsnit XXX
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Li gel edes pahviler det sel skabet af fgl ge en vedtamt, stadfastet
af socialmnisteren, for falesordning (pool) for |gntalsre-
gulering af |gbende ydel ser efter loven, med nindre det frem
gar af vedtagten, at selskabet er fritaget herfor.

Endvi dere er sel skabet pal agt at neddel e sikringsstyrel sen
enhver af denne gnsket oplysning om sel skabets virksomnhed,
herunder opl ysninger til brug for styrel sens udarbejdel se
af statistik over arbejdsskader.

2.2. Sikringsstyrel sens godkendel se af forsikringsbetingel ser.
De gat dende krav med hensyn til forsikringsbetingel serne
vedr gr ende ar bej dsskadef or si kri ngsvi rksomhed er indehol dt

i "Monsterbestemel ser for forsikringsbetingelser i" henhold
til arbejdsskadeforsikringsloven" (dateret marts 1978). D sse
best emel ser opstiller en rakke betingel ser for bl.a.

i krafttraglen, preenens beregning, andring af risikovurdering,
risi koanmdringer, preemens betaling, forsikringens |gbetid,
forsi kringens opsigel se, andringer af forsikringsbetingel ser-
ne og vol dgift.

2.3. Kontrol ned pram ef astsadtel sen og indtjeningsforhol dene.
I henhold til arbejdsskadeforsikringslovens § 47 er de god-
kendte forsikringssel skaber forpligtet til at fastsatte pree
m erne sal edes, at der udover, hvad der er forngdent til
dakning af ydel serne efter [ oven, kun opkreves, hvad der

er ngdvendigt til dakning af onkostningerne ved en forsvarlig
admnistration mv. De naenere regler for denne beregning
fastsattes af socialmnisteren efter forslag fra sikrings-
styrel sen.

De pagad dende regler er nmed virkning fra 1. januar 1986 i nde-
holdt i socialmnisteriets bekendtgerel se nr. 633 af 20.
decenber 1985.
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Medm ndre et sel skab er fritaget herfor, indsender sel skabet
til brug ved den | ghbende kontrol med forsikringssel skabernes
virksonhed efter arbejdsskadeforsikringsloven hvert &ar ti

si kringsstyrel sen regnskab over indtagter og udgifter ved

ar bej dsskadef or si kri ngsvi rksonmheden. D sse regnskaber udar -

bej des efter naenere angivne regler, somned virkning fra 1

januar 1986 er indeholdt i ovennante bekendtgarel se.

Sel skabernes regnskab skal pa indtagtssiden indehol de sal do
og pramiereserve for forrige ar, erstatningsreserve for for-
rige ar, d.v.s. reserve for |gbende ydel ser efter arbejdsska-
def orsikringsl oven og anden erstatni ngsreserve, prame og

af kastet af reserver for |gbende ydel ser. Afkastet onfatter
rentei ndt agten og kursgevi nsten. Endvi dere nedtages renteaf-
kast af anden erstatningsreserve. Endelig indgar reassurandg-
rernes andel af erstatninger.

Udgi ft ssi den skal indehol de betalte erstatninger, |agehonora-
rer og de erstatninger, somsikringsstyrelsen i fgrste ongang
udl amger. Praam e- og erstatningsreserve at overfgre til naste
ar nedtages ogsd somudgift. Bidrag til sikringsstyrelsen

og den social e ankestyrel ses adm ni strati on og sel skabernes
egen administration, udbytte mv. indgar |igeledes udgift.
Endel i g medt ages som udgi ft henl aggel se til ngdvendi g konso-
l'i dering.

Inden 3 méneder efter regnskabsarets afslutning skal sel skabet
nmeddel e sikringsstyrel sen starrel sen af dets praan ei ndt agt
(excl. bidrag til arbejdsmljgfondet) fra forsikringer efter
ar bej dsskadef or si kri ngsl oven. Ligel edes inden 3 méneder efter
regnskabsarets afslutning skal selskabet til sikringsstyrel-
sen indsende en specificeret opgerel se over reserven for | g-
bende ydel ser sant en fortegnel se over de vaxdi papirer, der

er bandlagt til dakning af denne reserve, se nedenfor

Regnskabet for hvert regnskabsar indsendes inden 6 néneder
efter regnskabsérets afslutning efter at vage revideret af en
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statsautoriseret revisor.

2.4. Kontrol med sel skabernes betalingsevne.

Ar bej dsskadef orsi kri ngsl ovens 8§ 50, stk. 1 pal agger ethvert
godkendt sel skab sant forsikringsforbundene til dakning af

| gbende ydel se efter loven at afsadte en salig reserve, som
beregnes efter naanere regler, der fastsattes af chefen for
sikringsstyrelsen.

For tiden afsatter selskaberne reserver pa& baggrund af bereg-
ni ngsgrundl aget U74 7%

| henhold til arbejdsskadeforsikringsl ovens § 50, stk. 2

skal ovennawnte reserve anbringes i verdipapirer. Shcialm-

ni steren bestemmer efter indstilling fra sikringsstyrelsen
arten af de vardipapirer, hvori reservens mdler skal anbrin-
ges, og fastsatter regler for til hvilken vadi, de pagat dende
vee di papi rer skal ansattes.

Med hjemmel i denne bestemmel se har social mnisteriets udstedt
bekendtgerel se nr. 33 af 12. januar 1983 om anbri ngel se og
bandl aggel se af forsikringssel skabernes reserver for |gbende
ydel ser efter arbejdsskadef orsikringsl oven.

Det frengar af bekendtgerel sen, at den verdi, til hvilken
vag di papi rerne skal opfegres i regnskabet, er kagberkursen

pa den dag, hvor papirerne bandl agges, d.v.s. forsynes ned
sel skabets (forbundets) pategning om at papirerne skal tjene
til dakning af reserven.

Regl er for bandl aggel se af verdi papirer er indeholdt i

ar bej dsskadef or si kri ngsl ovens 8 50, stk. 3 sant kapitel 2 i
ovennant e bekendt garel se. Overhol del sen af regl erne om band-
| amgel se mv. pases af en tillidsmand - normalt en kont or chef
i sikringsstyrelsen - der er udnawnt af styrelsen.
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Frengangsméden ved bandl amgel se er f gl gende:

Ved oprettel se af nyt depot beder selskabet det kont of grende
institut, d.v.s. bank eller kreditforening omoprettel se

af en konto ned bandl aggel sespat egni ng. Bevi set herfor

under skrives in duplo af sel skabet, der sender det til sik-
ringsstyrel sens tillidsmand. Denne underskriver og returnerer
kopien til selskabet. Santidig udfylder selskabet in duplo
et skemm, hvoraf frengar papirets art, nomnelle vaedi, kurs
og bogfert vardi. Tillidsnmanden underskriver skemaet og re-
turnerer kopien. Ved registreringer i vadipapircentralen
sendes denne neddel el se ned pategning heromtil til si-
kringsstyrelsen.

I ndl agges obligationer efterfgl gende i samre depot er disse
ogsa bandl agte. Sel skabet skal dog udfylde skema, og vadi pa-
pircentral en sender neddel el se til sikringsstyrelsen som
ovenfor beskrevet.

Ved udtrakning af obligationer tilfalder udtrakni ngsprovenuet
sel skabet. Sel skabet skal dog underskrive og indsende skema

i eet eksenplar til tillidsmanden og veaxdi papircentral en

skal sende mneddel el se til sikringsstyrelsen

Frigivel se af obligationer skal selskaberne annode sikrings-
styrel sen om Sel skaberne skal begrunde en saden annodni ng.
Begrundel sen vil nornalt vaxe kurspleje. Sikringsstyrelsen
vil i almndelighed tiltrase annmodningen efter en kontro

af , at den efter |oven ngdvendi ge reserve vil vare tilstede
efter den gnskede frigivel se.

Sel skaberne har ikke pligt til at foranledi ge bandl aggel ser
| gbende - d.v.s. de har ikke pligt til at forgge reserven i
takt nmed tilkendel sen af | gbende ydel ser. Der stilles efter
lovens § 50, stk. 3, alene det krav, at sel skaberne skal fo-
retage opgerel se af reserven ultino regnskabsaret, og at
arets reserve herefter skal vare bandl agt inden 3 né@neder
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efter regnskabsarets afslutning - d.v.s. normalt inden 1.
april det efterfglgende ar.

Sel skabernes specificerede opggrelse over reserven for | gbende
ydel ser skal kontrolleres stikprgvevis af sikringsstyrelsens

revisor ved sel skabet. Denne kontrol foregar i praksis i sik-
ringsstyrel sens beregnerkontor, hvor man har de forngdne
oplysninger til at foretage denne.

Bank- og sparekassekonti bandl egges ved, at forsikringssel ska-
bet og pengeinstituttet pategner kontoen med en erklaxing
efter arbe]dsskadeforsikringslovens § 50. Pategni ngen bekraf -
tes af sikringsstyrelsen.

G dshreve og navnegad dsbreve forsynes |igesom andre béandl ag-

te veedier med en pategning om bandl eggel sen i form af en
h&ndpant sa&t ni ng.

2.5. Anden sagsbehandl i ng.
I henhold til 8§ 24 i lov om arbejdsskadeforsikring er ydel -
serne efter |oven

1) Sygebehandling, optraning, hjadpemdler mm, herunder
erstatning for beskadigede briller og tander

2) Erstatning for tab af erhvervsevne, der ydes, nar erhvervs-
evnen er nedsat med mindst 15%

3) Erstatning for varigt men, der ydes, nar nenet er 5% eller
mer e

4) Overgangsbelgb til efterladte ved dedsfald

5) Erstatning for tab af forsarger
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Ef t er arbej dsskadef orsi kringsl oven skal alle arbejdsskader

der nedfgrer krav p& ydelser efter loven eller uarbejdsdygtig-
hed i over 5 uger, anneldes til arbejdsgiverens forsikrings-
sel skab.

For si kri ngssel skabet behandl er normalt selv spgrgsn@l om sygebe-
handl i ng, optraming, hjapemd er mv. Hvis uarbejdsdygtighe-
den ikke varer over 3 né@neder og efter sel skabets skgn ikke

medf erer krav pa erstatning for men og/eller erhvervsevnetab
kan sel skabet ogsd traéfe afgerel se i sadanne sager. Forsik-

ri ngssel skabet neddel er dog altid den arbejdsskadede, at

sel skabets afgerel se kan forel agges sikringsstyrel sen

Ale andre sager, herunder alle sager om erhvervssygdonme,

vi deresendes af sel skabet til sikringsstyrelsen til" afgarel se.
Sikringsstyrel sen far endvidere annel dt sager om fornodede
el l er konst aterede erhvervssygdomre direkte fra |ager og

tandl eger, ligesomalle anneldelser til arbejdstilsynet om

er hvervssygdomre sendes til styrelsen, hvis sag om erstatning
gnskes rejst. De nanere regler heromfrengar af social mini-
steriets bekendtgegrelse nr. 249 af 16. maj 1986 om | amers og
tandl agers pligt til at anmel de arbej dsbetingede |idel ser ti
direktoratet for arbejdstilsynet og sikringsstyrelsen

Si kringsstyrel sens afgarel ser kan indbringes for den sociale
ankestyrel se bade af skadelidte og af forsikringssel skabet.

Nar sikringsstyrel sens afgerel se omerstatning er truffet,
fastsattes denne efter reglerne i lovens 88 27 - 39 ned der-
til hegrende regel sa¢ (se nedenfor), enten som kapital bel gb
el ler somlgbende ydel se, der reguleres efter lgntallet. He-
refter pal amger sikringsstyrelsen forsikringssel skabet at
udbetal e erstatningen sant - i de tilfatde hvor erstatningen
er en |l gbende ydelse - at afsatte en saglig reserve til de
kning af de frentidige ydel ser
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De naxnere regler omkapitalisering af erstatningshel gb er

i ndehol dt i socialmnisteriets bekendtgerel se nr. 210 af 30.
marts 1978 omregler for onsatning af | gbende ydel ser. Reg-
lerne er udfornet sal edes, at en skadelidt for kapital be-

| gbet skal kunne kebe sig ret til &rligt at fa udbetalt det
bel gb, vedkonmende har faet onsat. Kapitaliseringsfaktorerne
af hamger derfor af rentesats og dgdel i ghed. Jo lavere rente-
sats, jo steorre kapitaliseringsfaktorer. Efter bekendtgerel -
sen er rentesatsen for tiden 10 pct.

Den forventede dgdelighed og rentesats er ogsd afgerende

for fastsadtel se af stgrrelsen af den til de | gbende ydel ser
svarende reserve. Reserven skal afsattes ved sagens afgarel se
og skal forgges i takt ned ydel sernes stigning pa grund af

| gnt al sregul eri ngen. Regl erne om beregni ngen af reserver er

i ndehol dt i sikringsstyrelsens cirkulage af 17. april 1978.

Da det drejer sig omydel ser, der skal udbetales over en |ang
arrakke, op til 40-50 ar, er det ngdvendigt at fastsate
rentesatsen nmed stor forsigtighed. Rentefoden har siden 1976
veget 7 pct., hvortil kommer, at der forlanges et sikkerhed-
stillag pad 10 pct. af den afsatte reserve.

Det enkelte sel skab beregner selv reserven for |gbende ydel -
ser. En liste over alle sager, hvori der udbetal es | ghende
ydel se, sendes arligt til sikringsstyrelsen, der kontrollerer
at der er af3at korrekt reserve.

I nogle situationer udbetal er sikringsstyrelsen ydelser efter
| oven, hvorefter de udlagte belgb for hvert finansar fordeles
pd de godkendte sel skaber, forsikringsforbundene, staten

og kommunerne. Sikringsstyrel sen |agger sal edes ud, nar ska-
delidte er ansat til under 400 timers arbejde i huset, nar

ar bej dsgi veren ikke kendes, eller nar han ikke har tegnet
eller betalt forsikring.
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3. Forsikringstilsynets arbejdsopgaver vedrgrende arbejdsska-
deforsikringsvirksomheden.

Forsi kringstilsynets arbejdsopgaver vedrgrende arbejdsskade-

forsikringsvirksomheden onfatter

1) udstedel se af koncession (godkendel se)

2) godkendel se af forsikringsbetingelser

3) kontrol ned Indtjeningsforhol dene (regnskabskontrol)
4) kontrol med sel skabernes betalingsevne

5) kontrol ned kapital grundl aget

6) anden sagsbehandl i ng

Nedenfor er i afsnit 3.1-3.6 nanere redegjort for indholdet
af de pagat dende arbej dsopgaver.

3.1. Udstedelse af koncession.

Et sel skab, som gnsker at drive forsikringsvirksonhed, ska

i henhold til lov omforsikringsvirksonhed (LPV) have konces-
sion hertil. Koncession gives seaskilt for en eller flere
forsi kringskl asser eller dele deraf. Endvidere kan en konces-
sion begramses til et geografisk bestent onréade

Ar bej dsskadef orsi kringer er indbefattet i forsikrlngsklasse
1, omalt i 8 8, stk. 1 i industrimnisteriets bekendtggrel se
nr. 455 af 10. septenber 1981 omkoncession til forsikrings-
virksomhed, der ikke onfatter |ivsforsikring

Ansggni ng om koncessi on skal indeholde en af sel skabet udar -
bejdet driftsplan for den virksomhed, selskabet agter at dri-
ve. Industrimnisteriets bekendtgerel se nr. 457 af 10. sep-
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tember 1981 om sol vensnargen og kapital grundlag for en forsik-
ringsvirksonhed, der ikke onfatter |ivsforsikring, angiver

§ 1 arten af de oplysninger, driftsplanen for et skadesfor-

si kringssel skab skal indeholde. Driftsplanen skal m ndst
onfatte 3 regnskabsar.

Forsi kringstilsynet giver ikke en egentlig godkendel se af

en forelagt driftsplan, nen vurderer alene, omresultaterne
heri ma anses for sandsynlige, herunder omdet efter udl gbet
af driftsplanens periode vil vaxe sandsynligt, at sel skabet
fortsat er i besiddelse af tilstrakkelig basi skapital, se
nedenfor. Hvis dette ikke er tilfaddet, md forsikringstilsy-

net ikke udstede koncession, jvf. 8 7 i bekendtgerel se nr
457.

3.2. CGodkendel se af forsikringsbetingel ser
Forsikringstilsynet godkender i medfgr af LFV 8§ 30 forsik-
ri ngsbhetingel ser for 1ivsforsikringssel skaber

Derinmod skal forsikringstilsynet ikke godkende skadef orsi -

kri ngssel skabernes forsikringsbetingel ser, nar bortses fra
forsi kringsbetingel ser for bygni ngsbrandforsikring, jvf. LFV §
10.

3.3. Kontrol med sel skabernes i ndtjeningsforhol d
(regnskabskontrol).
LFV i ndehol der i kapitel 14 (88 118 - 150) detaljerede regler
for forsikringssel skabers regnskabsafl aggel se. Sel skaber, som
t egner arbej dsskadef orsi kringer, skal i statusopgerel sen
saskilt optage en reserve til dakning af |gbende ydel ser
efter lov nr. 79 af 8. marts 1978 om ar bej dsskadef or si kri ng
(AFL), og de vaxdi papirer, somskal tjene til dakning af den
paga dende reserve, skal opferes efter de derfor fastsatte
saglige regler, jJfr. LFV § 123.
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For si kri ngssel skabernes regnskaber skal indsendes til forsik-
ringstilsynet senest 1 maned efter vedtagel sen pa generalfor-
samingen. Med hjemmel 1 LFV §§ 148 og 149 nodtager forsik-
ringstilsynet, for sa vidt angar sel skabernes arbejdsskade-
forsi kringsvirksonhed, oplysning omantal forsikrede hel ar-
sar bej dere, praem eindtagt, erstatninger, pram ereserve,
erstatni ngsreserve og rentereserve. Nogle af disse oplysning-
er offentliggeres hvert ar i forsikringstilsynets beretning,
afd., |.

3.4 Kontrol med sel skabernes betalingsevne.

Det pahviler et forsikringssel skab at afsatte tilstrakkelige
tekni ske reserver svarende til sel skabets forsikrlngsnessige
forpligtel ser. Bel gbet bestemmes pa grundl ag af en opgerel se
og vurdering af disse forpligtelser i overensstemmel se ned
forskrifterne i LFV § 120, stk. 1. Forsikringstilsynet kan
fastsadte retningslinier for denne opgerel se og vurdering
for at sikre, at de tekniske reserver afsattes med til strak-
kel i ge bel gb, jvf. LFV § 131, stk. 1

Er de tekniske reserver afsat med util strakkelige bel gb, kan
forsikringstilsynet inden for en nanere fastsat frist pal agy-
ge et selskab at foretage de ngdvendi ge foranstaltninger
Safrent disse ikke gennemfgres, og safrent undl adel sen skan-
nes at medfgre en fare for de forsikrede, kan forsikringstil-
synet tradfe bestemmel se om at selskabet skal trase i |ikvi-
dation, jvf. LFV 8 251, stk. 2.

| henhold til LVF § 133 skal |ivsforsikringssel skaber i sta-
tusopger el sen under passiver saskilt optage en forsikrings-
fond bestdende af sunmen af erstatningsreserven og pramiere-
serven. De midler, der er afsat til dskning af forsikrings-
fonden skal anbringes nm& naenere angi ven ndde (8 135), og

de vaxdi papirer, hvori forsikringsfondens mdler anbringes,
skal forsynes ned pategning om at papirerne tjener til dak-
ning af forsikringsfonden (bandl aggel se).
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Mdler i skadeforsikringssel skaber skal ikke bandl agges.

3.5. Kontrol ned sel skabernes kapital grundl ag.

I henhold til LPV skal et forsikringsselskab for at kunne
drive virksomhed vage i besiddel se af en basiskapital, hvis
ngdvendi ge starrel se bestemres ved beregning af sel skabets

sol vensmargen, jvf. LPV 88 34 og 73. Regl er omberegning af
sol vensnargen for skadesforsikringssel skaber er |igel edes

i ndehol dt 1 ovennawnte bekendtgerel se nr. 457, jfr. 8§ 2. Ba-
si skapital en skal mndst udgere maxi mrum af den beregnede sol -
vensnar gen henhol dsvis et bel gb, afhangi gt af sel skabets

vi rksonhed og sel skabsretlige form jfr. bekendtgerel sens § 3.

Forsikringstilsynet har affattet sarlige skemmer til brug
ved beregning af solvensmargen og basi skapital for danske
skadesf or si kri ngssel skaber. Et forsikringssel skab skal sanmen
med i ndsendel sen af arsregnskabet mv. til forsikringstllsy-
net vedl agge en beregning af sel skabets sol vensmargen og en
redeggrel se for basiskapitalens stgrrel se og samrensat ni ng.

Safrenmt et forsikringssel skab basiskapital viser sig util-
strakkelig, skal forsikringstilsynet krave, at sel skabet

udar bej der en plan for genoprettel se af dets gkonom ske stil -
ling og foreligger planen for forsikringstilsynet til bedem
nel se af, om planen indehol der de foranstaltninger, som skgn-
nes ngdvendi ge, jvf. LPV 8§ 249, stk. 1.

Er sel skabets basi skapital mindre end garantifonden, jvf.
bekendt gerel se nr. 457, 8§ 3, stk. 4, skal sel skabets plan

i ndenfor et kortere tidsrum somfastsattes af forsikringstil-
synet, tilsigte en genoprettel se af dets gkonom ske stilling,
jvf. LFV 88 249, stk. 2 og 251.

Der som sel skabet ikke inden for de af forsikringstilsynet
fastsatte frister har gennenfgrt de ngdvendi ge foranstaltning-
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er, kan forsikringstilsynet helt eller delvist tilbagekal de
et forsikringssel skabs koncession. Endvi dere kan forsikrings-
tilsynet til bagekal de koncessi onen, dersom sel skabet ikke

| angere opfyl der betingel serne herfor, eller dersom sel skabet
groft tilsidesadter de forpligtel ser, der pahviler det i hen-
hold til LFV, jvf. 8§ 253.

Ti | bagekal des et sel skabs koncession, tradfer forsikringstil-
synet beslutning om hvorvidt forsikringssel skabet skal sgge
forsi kringsbest anden overdraget til et eller flere forsik-

ri ngssel skaber, eller om sel skabet pad anden néde skal sgge
forsi kringsbestanden afviklet, jvf. LFV § 253.

3. 6. Anden sagsbehandl i ng.

| henhold til 8 42 i AFL skal forsikringspligtige arbejdsgi-
vere overfgre deres risiko efter loven til et af socialmni-
steren godkendt forsikringssel skab, nmed nmindre de paga dende
arbej dsgivere er onfattet af |lovens § 49.

Social m nisteren kan efter indstilling fra sikringsstyrel sen
ti| bagekal de et forsikringssel skabs godkendel se i henhol d
til AFL, dersom sel skabet ikke opfylder de heri anferte be-
tingelser, jfr. AFL § 51.

phgrer et forsikringssel skabs tilladel se, kan sel skabet
- ommuligt - vadge at overdrage sin bestand af arbejdsska-
desforsikringer til et andet forsikringssel skab

Overdragel se af en forsikringsbestand fra et selskab til et
andet kan imdlertid alene ske med forsikringstilsynets til-

| adel se. Finder forsikringstilsynet, at den patamkte overdra-
gel se ikke bgr nsgtes, skal forsikringstilsynet offentliggere
en redegorel se deromtillige med en opfordring til de forsik-
ringstagere, hvis forsikringer agtes overdraget, til inden 3
ndr. at afgive skriftlig nmeddelelse til forsikringstilsynet,
safrem der mdtte vare indsigel ser nmod overdragel sen. Efter
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fristens udlegb vurderer forsikringstilsynet, hvorvidt de
evt. modtagne indsigelser er til hinder for overdragel sen. |
benagtende fald gives tilladelse til at ivaksate denne.

4. Konkl usion.

Af afsnittene 2 og 3 ses, at nogle af sikringsstyrelsens

arbej dsopgaver vedrgrende forsikringssel skabernes arbejdsska-
deforsikringsvirksomhed m nder om - eller endog er identiske
med - de arbejdsopgaver, som forsikringstilsynet varetager
medf gr af LFV. Som fgl ge heraf kan det overvejes at flytte

de pégad dende arbejdsopgaver fra sikringsstyrelsen til forsik-
ringstilsynet.

De arbejdsopgaver, hvoromder i givet fald er tale, vil vare
1) godkendel se af forsikringssel skaber
2) godkendel se af forsikringsbhetingelser

3) kontrol med pram efastsatelsen og indtjeningsforhol-
dene (avancebegransningen)

4) kontrol med sel skabernes betalingsevne (afsatelse
af ngdvendi ge reserver for |gbende ydel ser)

5) fastsadtelse af det tekniske grundlag.



