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Indledning

Udvaget vedrarende fradragsreglerne i den
sociae lovgivning blev nedsat ved sociadministe-
rens skrivelse af 12. juli 1965, jfr. bilag 1. |
skrivelsen anferes, at sociaministeren over for
folketingsudvalget, der behandlede fordag til lo-
vene a 4. juni 1965 om invalidepension og om
folkepension, og senere over for folketinget
har givt tilsagn om nedssdtelse af et udvalg,
der skulle undersage de geddende fradragsregler
inden for det socide pensionsomrade. Under-
sagelsen skulle behandle virkningerne & fra
dragsreglerne for grundbelgb, pensionstillag,
barnetillagg og for belgb til personlige forng-
denheder ved ophold pa aderdomshijem m.v.
Pa grundlag af det tilvejebragte materiale skulle
udvalget herefter fremkomme med fordag til
en forenkling og lempelse & disse regler.

Udvalget fik fagende sammensagnning:

Vicedirektar H. Blume, Kgbenhavns magistrats
3. afdeling.

Ekspeditionssekretaa B. Filrstnow-Sgrensen, so-
cidministeriet.

Fuldmaegtig J. Gammelgaard, sociaministeriet.

Konsulent N. Halek, socialministeriet, formand.

Kontorchef Johan Nielsen, Arhus magistrats 3.
afdeling.

Den 19. juni 1967 indtradte ekspeditions-
sekretagr J. Brigsted, boligministeriet, i udval-
get.
Fuldmeegtig Elith Berg, sociaministeriet, har
vaget udvalgets sekreted.

Gennemfarelsen af skattereformen — ophee
velse o skattefradragsretten for personlige skat-
ter og indferelsen af kildeskatten - har i vee
sentlig grad andret grundlaget for den hidtil
eksisterende ordning og dermed for udvalgets
arbejde, sdedes at den gjorde det ngdvendigt at

overvge eventuelle konsekvensadringer for
fradragssystemet. Beregningerne, der er foreta-
get i denne forbindelse, forudssdter ophaevelse
af fradragsretten for sivel datdige som kom-
munale skatter.

Opheavelsen af skattefradragsretten har end-
videre betydning for bestemmelserne i lov & 8.
marts 1967 om boligsikring. Det fremgér af be-
temnkningen & 24. februar 1967 fra det af fol-
ketinget til behandling af fordaget nedsatte ud-
velg, at boligministeren over for udvalget har
givet tilssgn om en undersogelse a indkomst-
grundlaget ved boligsikringsordningen. Med
henblik pd at samordne denne undersggelse
med det tilsvarende arbegjde i socialministeriets
fradragsregeludvalg anmodede sociaministeriet
ved skrivelse a 23. ma 1967 boligministeriet
om at ville udpege en reprasentant til at ind-
tregde i udvalget.

Ved lov a 3. juni 1967 om bernetilskud og
andre familieydelser er indfart nye bestemmel-
ser om ydelser til familier med bgrn m.v. Lo-
ven, der trader i kraft samtidig med loven om
kildeskat, samler reglerne om barnetillagg til
folkepensionister, invaidepensionister og enke-
pensionister med de gvrige generelle regler om
yddser til familier med bern. Samtidig ophee
ves de gaddende fradragsregler for ydelse af s&
danne bernetillaay. Som fdge heraf har udval-
get betragtet den ved sociaministerens nsevnte
skrivelse af 12. juli 1965 pa dette omrade ille-
de opgave som bortfaldet.

| kapitel | af neavaaende betamkning er rede-
gort for de gaddende fradragsregler og bag-
grunden for deres nuvagende udformning.

Kapitel Il indeholder en opgarelse over per-
soner, der bergres af fradragsreglerne.

| kapitel 111 er gennemfart en beregning &
de gaddende fradragsreglers virkning pd sam-
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menhaangen mellem indtaggter af forskellig art
og starrelse og de sociae pensioners starrel se.

| kapitel 1V fremlaggges udvalgets overveie-
ser om omlaggning af indteggtshegrebet samt om
de foreliggende muligheder for forenklinger og
lempelser & fradragsreglerne for grundbel gbet.

Kapitel V indeholder beregninger over mer-
udgifterne ved gennemfarelsen af udvagets for-
dag.

Kapitel VI
stilling.

redeger for pensiongtillagygets

Kgbenhavn, februar 1968.

Kapitel VIl behandler spargsmdet om fra-
dragsreglerne for belgb til personlige forneden-
heder (lommepenge) til pensionister pa ader-
domshjem og pleehjem.

Kapitel VIII indeholder et resumé af betaak-
ningen og udvalgets fordag.

| et bilag til betsmkningen er redegjort for
de i Norge og Sverige gaddende fradragsregler
indenfor pensionsomradet.

Udvalget har i dt afholdt 10 meder.

H. Blume J. Brigsted B. Fiirstnow-Sarensen
J. Gammegaard Niels Halck Johan Nieglsen
(formand)
Elith Berg
sekretaar



KAPITEL 1.

De gaddende fradragsregler

Indledning

| henhold til kommissoriet & 12. juli 1965
er det udvagets opgave at undersgge virknin-
gerne af de inden for det sociale pensionsom-
réde gaddende fradragsregler og pa grundiag
heraf fremkomme med fordag til en forenk-
ling og lempelse af disse regler. Det er endvide-
re anfert, a udvalget herved skal tage de hen-
syn i betragtning, der tilgodeses gennem de
gaddende amindelige og specidle regler.

Det omréde, hvorom udvalgets arbejde har
samlet sig, vedrerer sdedes, efter at fradrags
reglerne for bernetillaggget er fadet bort, ale
de generdlle og specidle regler, hvorefter der -
under hensyn til starrelsen og arten af pensio-
nisternes indtaggter udover sdlve de socide pen-
soner - kan ske nedsadtelse i folke-, invalide-
og enkepensionens grundbelgb og i pensiongtil-
laegoet. Ved generelle regler forstas fradragsreg-
ler, der gedder for indteggter af enhver art, me-
dens de specidle regler er de saaregler, der ged-
der for indteggter af en bestemt art, jfr. neden-
for. Ligeledes har udvalget overveet behovet for
forenkling i reglerne for beregning af belab til
personlige forngdenheder (lommepenge) til pen-
sionister pa aderdomshjem og plgehjem samt
reglerne om indbetaling til kommunen & ind-
tasgter, som oppebagres af pensionister pa sdan-
ne hjem.

| det falgende skal der gives en oversigt over
de omhandlede reglers nuvaaende indhold samt
herunder en kort redegarelse for begrundelsen
for denne udformning. Reglerne findes i lovene
af 4. juni 1965 om folkepension 88 4-7, 10 og
12, & 4. juni 1965 om inveidepension m.v. §§
5-9, 11 og 13, lovbekendtgerelse af 26. august
1964 om enkepension 88§ 3-4, samt lov &f 15.
april 1964 om omsorg for invalidepensionister
og folkepensionister 88 11-13.

A. Fales regler for folke-, invalide- og
enkepension.

1. Grundbel gb.

a. Generelle fradragsregler. Retten til at op-
pebaae folke-, invalide- og enkepension med det
fulde grundbelgb er betinget &, at indtaggten,
beregnet i overensstemmelse med lovens regler,
ikke overstiger 3.500 kr. &rligt for asgtepar og
2.400 kr. &ligt for enlige. Disse fradragsfri be-
Igb er efter pristallet i januar 1968 reguleret til
henholdsvis 4.400 kr. og 3.000 kr. fra 1. april
1968.

For hver 100 kr., indteggten overstiger de fra-
dragsfri belgb, fradrages 60 kr. i pensionens
grundbelgb og eventuelle ventetillagy, aegteskabs-
tillaeg eler invaliditetstilleag. Overstiger indtaey-
ten 140 pct. af de neevnte fradragsfri belgb, fra-
drages 72 kr. i pensionens grundbelgb m.v. for
hver 100 kr., indteggten overstiger de nsa/nte
140 pct. Overdtiger indtaegten 180 pct. & de
neevnte fradragsfri belgb, fradrages 84 kr. i
pensionens grundbelgb m.v. for hver 100 kr.,
indteggten overstiger de naevnte 180 pct.

Med den naente pristalsregulering udger 140
pct.-gramsen af den beregnede indtasgt pr. 1.
april 1968 for amtepar 6.200 kr. og for enlige
4200 kr. 180 pct.-gramsen udger samtidig
8.000 kr. for eggtepar og 5.400 kr. for enlige.

De omtdlte regler fik i hovedsagen deres nu-
vegende udformning samtidig med indfarelsen
af folkepensionen ved lov af 2. oktober 1956.
@nskerne med hensyn til fradragsreglernes ud-
formning var da, a det fradragsfri belgb skulle
vage sterst muligt, at fradraget for indtsegter
ud over det fradragsfri belgb procentvis ikke
skulle vagre for stort og endelig, a den indtagts-
bestemte folkepension skulle fade bort ved en
indtesgt p& omkring 10.000 kr., hvilket ved lo-
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vens gennemfarelse nogenlunde svarede til den
gennemsnitlige arsindtaagt ved fuld beskadtigel-
se for arbgidere i industri og handvaak. Da det
var umuligt fuldt ud at tilgodese disse tre on-
sker pa samme tid, indfertes den omtalte gra-
duering i fradragsreglerne, siledes at der opnde-
des et forholdsvis lavt fradrag for indtaegter lige
over det fradragsfri belgb og for hgjere indtaay-
ter en trinvis kraftigere nedsdtdlse af pen-
sionen.

Siden 1956 er der fra tid til anden sket min-
dre lempelser i reglerne. Specidt ska naavnes,
a loven af 29. marts 1960 afskaffede en rege
om, a beregnet indtaggt ud over 220 pct. af det
fradragsfri beleb medferte fradrag pa 96 kr. i
pensionens grundbelgb m.v. for hver 100 kr.,
indteggten oversteg de naevnte 220 pct.

Opgarelsen o den indtasgt, som kommer i
betragtning ved beregning af pensionen, finder
sted pa den méde, at principielt ale beleb med-
tages, hvad enten det drgjer g om indtasgt ved
personligt arbejde eller udbetalinger pa grundlag
af pensioner, formue- eler gendomsbesiddelse,
livrente dler lignende hos sivel pensionisten
som hos dennes agtefadle. | indtasgten medreg-
nes derimod ikke ydelser i henhold til loven om
Arbejdsmarkedets Tillaggspension, og heller ikke
folke-, invalide- og enkepension samt barne-
tilleeg.

Bruttoindtaegten nedsadtes generelt med be-
talte skatter samt udgifter til kontingenter i an-
ledning af medlemsskab i ulykkes-, syge-, be-
gravelses og arbejddashedsforsikring. Herud-
over sker nedssdtdse eler eventuelt forhgidse
af indkomsten efter specielle regler, siledes som
det fremg& af det falgende. Den endelige op-
gjorte indtaagt (»beregnet indtaagt«) er sdledes at
betragte som et nettobelgb, der danner grundlag
for den enddlige pensionsberegning.

b. Secielle regler. (1) Ejer en pensionist d-
ler den med ham samlevende agtefadle fast
gendom eller anden formue, ska den arlige
indtaggt ved beregning & pensionen forages med
e belgb svarende til 25 pct. & den samlede
formueindtaggt (renteafkast). For at undgd, at
denne regel ska ramme indehavere af mindre
parcelhuse - og mindre formuer i det hele taget
- & det dog bestemt, a det kun er de ved be-
regningen fundne belgb ud over 790 kr. (januar-
pristallet 1968), indtagten ska foreges med.

(2) Oppebager en pensionist eler den med
ham samlevende agtefadle livrente, pension med
Igbende udbetalinger eler anden indtaggt, der
kan sdedtilles hermed, ser man ved indtegts
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beregningen bort fra 30 pct. a denne indtagt.
Denne nedsadtelse i indtasgten kan dog dltid
mindst udgere 3.300 kr. (januar-pristallet 1968),
Sdledes at 30 pct.-begramsningen ferst har virk-
ning for indtaegter over 11.000 kr. Sifremt der
er tadle om pension fra staten, folkeskolen, folke-
kirken, en kommune, et koncessioneret selskab,
en offentlig virksomhed eller en statsunderstet-
tet pensionskasse, reduceres neddaget i indtegy-
ten dog til hgist 1.100 kr. for enlige og 1.660
kr. for andre (ligeledes ved pristal januar 1968).

(3) Af alle andre indtaggter end de ovenfor
nae/nte, herunder arbejdsindtaagter, ses der ved
pensionsberegningen bort fra et belgb svarende
til 1/5 % det amindelige fradragsfri belgb, d.v.s.
1467 kr. for agtepar og 1.000 kr. for enlige
fra 1. april 1968.

De salige regler om henholdsvis nedssdtelse
og forhgielse & indtagtsberegningen for pen-
sionsindtasgter m.v. og formueindtaegter fandtes
ikke i 1956-loven, men blev indfert ved den
foran naa/nte lov af 29. marts 1960, efter at
reglerne var blevet stagrkt kritiseret for deres
virkninger for selvpensionisterne. Nedsadtelsen
af pensionsindtesgter m.v. blev dog pa dette
tidspunkt kun fastsat til 25 pct. uden nogen
mindstegramnse (de 3.300 kr.). De nugeddende
bestemmelser indfertes ved lov a 14. februar
1962. Begrundelsen for indferesen & disse
salige regler var, & samme fradragsfri belgb
for pension og formueindtasgt métte anses for
a have en urimelig virkning for selvpensionist-
erne, hvis pensionsudbetaling i virkeligheden
for en vesentlig dd bestdr a formueforbrug.
Et formueforbrug medregnes derimod ikke som
indtaggt, ndr det finder sted hos formuegieren.
Principielt skulle herefter en s3 stor ddl af pen-
sonen dler livrenten, som svarer til formuefor-
bruget, holdes uden for indteggtsberegningen i
relation til de socide pensionsydelser. Formue-
forbrugets andel af pensionerne varierer imid-
lertid med pendionistens alder, sdedes a for-
mueforbruget er relativt sterst for de addste,
mindre for yngre. Sammenholdes de to regler
for henholdsvis formueindtagter og private pen-
sioner, fas en samlet virkning, der betyder, at
der i det store og hele pa dette punkt er tilveje-
bragt ligedtilling for folkepensionister p& 67 &r.

(4) Sifremt en pensionist eler dennes agte-
fadle oppebager pension fra staten, folkeskolen,
folkekirken, en kommune, et koncessioneret sdl-
skab, en offentlig virksomhed dler fra en stats-
understattet pensionskasse, sker der en saalig
nedsadtelse i den sociale pensionsydelse. | disse



tilfadde foretages indtaggtsberegningen efter de
i gvrigt gaddende regler, men nar pensionen
derefter er bestemt, reduceres den med 20 pct.
af det belgb, hvormed pensionen fra staten m.v.
(bruttoindtaegten) overstiger 2/; a det fradrags
fri beleb (pr. 1. april 1968 sdedes for belgb
ud over 2,933 kr. for amgtepar og 2.000 kr. for
enlige).

Denne bestemmelse e af gammel dato, og
der blev ikke ved revisonen a tjenestemands-
loven i 1958 fremsat fordag om amdring. For-
holdet er herefter det, a det geddende system
for pension til statens tjenestemaand forudsadter
eksistensen af den omtalte ssalige neddagsregel
for de sociale pensionsydelser.

2. Pensionstillagy.

Pensongtillaggget blev indfert fra 1. april
1965 samtidig med, at overgangen til fuld a-
mindelig folkepension blev pabegyndit.

Retten til at oppebazre det fulde pensionstil-
lay, der foruden o et fast belgb indeholder et
belgb svarende til sygekassekontingentet, er be-
tinget &, at pendonistens arlige indteegt (med de
pr. 1. april 1968 gaddende satser) ikke oversti-
ger 1900 kr. for amgtepar og 1.300 kr. for en-
lige. For hver 100 kr., indtasgten overstiger disse
belgh, fradrages 60 kr. i pensionstillagyget.

Ved opgerelsen af den indteagt, der lasgges til
grund ved beregningen a pensiondtillaggets
starrelse, medregnes enhver indtaggt, pensioni-
sten eler dennes amgtefadle har oppebaret i det
foregdende &, inklusive ydelser i henhold til lov
om Arbejdsmarkedets Tillaggspension, men bort-
st fra invalide-, folke- eler enkepension samt
offentlige barnetilskud. Der foretages ingen
nedssdtelse dler forhgielse for saalige indteggts
arter, ligesom der heller ikke fradrages skatter
og kontingenter. Det er siedes pensionistens
ureducerede indkomst (bruttoindkomst) ud over
pensionen, der lasgges til grund ved beregningen
af pensiongtillaggget.

Baggrunden for fastsadtelsen af de nesevnte
fradragsregler har vaget, at tillaggget alene skul-
le have til formd at tilvejebringe en forbedring
af vilkdrene for de pensionister, som helt - dler
i dt overvgiende grad - e henvig til at leve &
pensionen, og som ikke far nogen fordd &f ind-
fardlsen af den fulde, almindelige folkepension.
Endelig blev der taget hensyn til, a fradrags
reglerne skulle have en sddan udformning, a
den samme indtagt ikke pd samme tid kunne
bevirke fradrag i pensionstillaagget og i pensio-
nens grundbel gb.

B. Sezlige regler ved beregning af grundbelgb
for folke-, invalide- og enkepensionigter.

7. Folkepensionister.

For folkepensionister, der er fyldt 67 ar, fore-
tages som et led i overgangen til fuld folkepen-
son en yderligere nedsdtelse af den efter for-
annaa/nte generdlle regler beregnede indtamgter.

Denne nedssdtelse andrager falgende belgb:

| tiden fra 1. gpril 1965 til 31. marts 1966: 1.000 kr.
| tiden fra 1. april 1966 til 31. marts 1967 2.000 kr.
| tiden fra 1. gpril 1967 til 31. marts 1968; 3.000 kr.
| tiden fra 1. gpril 1968 til 31. marts 1969; 4.000 kr.
| tiden fra 1. april 1969 til 31. marts 1970: 5.000 kr.

Belgbene pristalsreguleres efter samme regler
som grundbelgbene, sdedes at det pr. 1. april
1968 gaddende belgb er 5.100 kr.

Fra 1. april 1970 udbetales det fulde grund-
belgb i ale tilfadde uanset indtaggtens starrelse.
Disse regler gedder dog ikke tjenestemands-
pensionister m.fl.

| tiden indtil 1. april 1970 udbetales folke-
pensionens mindstebelgb til personer, der er
fyldt 67 &r, uden hensyn til modtagerens ako-
nomiske forhold.

For folkepensionister under denne alder og
for enkepensionister gadder bade fer og efter
1970 den regel, at pensionen falder bort, ndr
den som falge o fradragsreglernes virkning bli-
ver mindre end 1/ a grundbel gbet.

2. Invalide- og enkepensionister.

Indtagtsreguleringen &  invalidepensionen
omfatter kun grundbelgbet, hvorimod invdidi-
tetsbelgbet og erhvervsudygtighedsbel gbet, der
hver svarer til havdeen a grundbelgbet, er
uafheangig af indtaggten. Til invalidepensionister,
der er het erhvervsudygtige, ydes herefter
mindst et belgb svarende til folkepensionens
grundbel gb uanset indtesgt, og til andre invalide-
pensionister ydes tilsvarende altid mindst et be-
lgb svarende til halvdelen af grundbelgbet. For
helt erhvervsudygtige med tjenestemandspen-
son kan der dog — gennem den salige regd
om 20 pct.-nedszdtelse i pensionen - ogsa ske
nedsadtelse eler bortfald i erhvervsudygtigheds-
belgbet, hvorved den samlede mindstepension
reduceres til havdelen a grundbel gbet.

Foruden de tidligere omtate fadles regler
gadder der for invalidepensionister den ssarege
ved beregningen & indtaggten, at der i det om-
fang den hidragrer fra personligt arbejde udfert



enten af pensionisten sdv dler dennes amtefad-
le, yderligere ses bort fra 2/; & et belgb, der
svarer til det fradragsfri belgb (fra 1. april 1968
2.933 kr. for smtepar og 2.000 kr. for enlige).

Endvidere gedder for invalidepensionister en
saaregd, hvorefter der sker nedssdtelse | pen-
sionen i de tilfadde, hvor der efter ulykkesfor-
skringdoven eler anden dertil svarende lov i
anledning af invaliditeten er blevet tilkendt (til-
lagt) erstatning for en nedssdtelse o erhvervs
evnen over 20 pct. | disse tilfadde fradrages der
- ndr pensionsheregningen i evrigt er foretaget
— i invalidepensionen 20 pct. af det belgb, hvor-
med ulykkesforsikringsrenten eller, hvis erstat-
ningen er kapitaliseret, den livrente, der i stats-
anstalten for livsforskring er eler kunne vage
indkabt for kapitabelgbet pd det tidspunkt, da
det blev udredet, overstiger 2/;  det fradragsfri
belgb. Ogsd denne nedsadtelse kan finde sted i
erhvervsudygtighedstill aegget.

En tilsvarende regel gedder for enkepensioni-
ster, der i anledning af amtefadllens ded har faet
tilkendt en ulykkeserstatning af den omhandlede
art.

De naavnte regler har til formd at tilvejebrin-
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ge en samordning mellem ulykkesforsikringd ov-
givningens bestemmelser og pensionsordninger-
ne, idet man har fundet det rimeligt - nar sam-
me begivenhed (ulykkestilfadde — invaliditet) be-
rettiger til ydelse fra to socide love - a fore-
tage en reduktion for at undga dobbelt kompen-
sation.

Opretholdelsen & fradragsreglerne for inva
lidepensionens grundbelgb blev ved fremsadtel-
sn o lovfordaget, der farte til vedtagelse af
den nye lov om invalidepension af 4. juni 1965,
bl.a. motiveret med, at fradragssystemet ma ses
i sammenhaang med de tilsvarende regler for
andre pensionister under 67 &r, og at en isoleret
ophaarelse for invalidepensionisternes vedkom-
mende derfor nappe var gennemfarlig. Hertil
kom hensynet til planerne om indfarelse a en
videregdende tillasgspensionsordning med even-
tuel sikring mod invaliditet. Det blev her forud-
s, at en samtidig ydelse &f tillaggspensionen og
af invalidepension med vesentlig hgiere belgb
end folkepensionen kan gere det enskeligt, at
de to pensionsformer vil kunne variere i forhold
til hinanden, sdedes at en afkortning kan finde
sted i den offentlige invalidepension.



KAPITEL 1.

Personer, der bergres af fradragsreglerne

| dette kapitel er der pa grundlag af de fore-
liggende statistiske oplysninger og forskelligt
sxaligt indsamlet materiale udarbejdet opgerel-
ser og sken over, hvor mange personer de be-
stdende fradragsregler i den sociale pensiondov-
givning har betydning for. Dette belyses i det
omfang, det har vaget muligt, for de forskellige
grupper & pensionister; disse er endvidere sagt
opddt i indtasgtsgrupper suppleret med for-
deling efter alder og efter arten af indteggter ved
dden a pensionen.

Pensionisternes ader har vaesentlig betydning
i denne forbindelse, fordi ale personer pa 67 &
og derover fra 1. april 1970 opndr ret til fuld
folkepension og derfor fra dette tidspunkt ikke
mere bergres af fradragsreglerne med hensyn til
folkepensionens grundbelgb. Derimod vil fra
dragsreglerne for pensiongtillasgget og de saalige
regler, der gadder ved ophold pa alderdomshjem
m.v., fortsat veae gaddende for alle pensionister
ogsa efter denne dato.

A. Antal personer.

De seneste opgarelser af antallet af pensioni-
ster har fundet sted pr. 31. marts 1966, medens
oplysninger om indtegytsfordelingen senest er
foretaget pr. 31. marts 1964.

1. Folkepensionister.

Antallet af folkepensionister var pr. 31. marts
1966 falgende:

Med folkependonens mindstebegb . . . . . 100.222
Med indtegtsbestemt folkepenson . . . 407.068
Folkependgonigter i at ... ... .. . | 507.290

Heraf med ophold pa dderdomshjem og plgehjem
ca 23.000.

Samtlige folkepensionister, der oppebazer
mindstebelgbet, er 67 & eler derover.

Blandt pensionister med indtasgtsbestemt fol-
kepension var pr. 31. marts 1966 i dt ca 15
pct. dler ca. 59.000 under 67 &r.

Sterstedelen af de folkepensionister, der hav-
de ophold pa adderdomshjem dler plgehjem,
ma antages at vaae over 67 ar. Af en opgerelse
foretaget i 1957 af arbejds- og sociaministerier-
nes statsvidenskabelige konsulent, »Alderdoms-
hjemmene og deres beboere«, fremgdr det, a
kun ca. 10 pct. af beboerne pa aderdomshjem
i 1955 var under 70 &. Det ma antages, at den-
ne andel nu er mindre, jfr. siledes, at antallet af
personer under 70 & i De gamles by i Keben-
havn nu udger 3 pct. af samtlige beboere, me-
dens det i 1955 var 11 pct.

Overfart pa forholdene pr. 31. marts 1966
ma disse ta betyde, at antallet af personer i a-
deren 60-66 & uden for alderdomshjem m.v.,
der oppebar indtasgtsbestemt folkepension, i det
mindste udgjorde ca. 57.500, der kan fordeles
pa falgende grupper:

Enlige kvinder i dderen 62-66 & . . . . . . . 27.200
Gifte kvinder i dderen 62-66 &, hvis aar

tefadle modtager penson ... ... . 23500
Andre kvinder (med digpensetion). . . . . . 1600
Maed (med digpensation). ... ... | 5200
lat. ... 57500

Efter 1. april 1970 ma det sdedes antages,
at knap 60.000 folkepensionister vil vage om-
fattet af fradragsreglerne for grundbel gbets ved-
kommende, medens knap 25.000 vil veae om-
fattet af de saalige regler, der gedder for pen-
sionister p& alderdomshjem m.v.

Blandt folkepensionisterne under 67 & ind-
tager enlige kvinder i alderen 266 & og gifte
kvinder i samme alder, hvis agtefadle modtager
invalide- eller folkepension, en saadtilling, idet
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de uden videre har ret til a fa udbetalt ind-
tamgtshestemt  folkepension, safremt deres ind-
tegtsforhold ger det muligt. Det drejer sg om
starsteparten af de her omhandlede pensionister,
nemlig godt 50.000. De resterende ca. 7.000
folkepensionister under 67 & har derimod faet
tildelt indtaegtsbestemt folkepension ved en saa-
lig dispensation.

Den nye invaidepensiondov, der er tradt i
kreft fra 1. april 1966, har skeapet betingelser-
ne for a opnd invalidepension i alderen 60-66
&. Fra dette tidspunkt kan personer i den
nee/nte aldersgruppe aene opna invalidepen-
sion, sifremt de ma anses for erhvervsudygtige i
ethvert erhverv dler kun har ubetydelig er-
hvervsevne i behold. Dette vil gradvist medfere
en dtigning i antallet af folkepensionister under
67 &, men vil samtidig betyde, a der sker en
nogenlunde tilsvarende nedgang i antallet af in-
validepensionister.

2. Invalidepensionister.

Antallet a invalidepensionister udgjorde den
31. marts 1966 i at 95.205, hvoraf knap 3.000
havde ophold pa plejehjem.

Af bestemmelserne i invalidepensiondoven
fadger, a samtlige invalidepensionister er under
67 ar.

Blandt invalidepensionister uden for pleje-
hjemmene fandtes ved den seneste opgarelse ca.
3.000 agtepar, hvor begge amtefadler modtog
invalidepension. Endvidere omfattede gruppen
ca 9.000 gifte personer, hvis amtefadle fik fol-
kepension, ca. 21.700 gifte maand og ca. 15.500
gifte kvinder, hvis amtefadle ikke modtog pen-
sion, samt endelig ca. 17.400 enlige maad og
ca 25.500 enlige kvinder.

Aldersfordelingen var nogenlunde den samme
blandt maand og kvinder. 59 pct. af samtlige in-
validepensionister var i alderen %—66 &, 24
pct. i alderen 45-54 & og 11 pct. i alderen
35-44 &. Kun 6 pct. var under 35 &r.

3. Enkepensionister.

Antallet af enkepensionister udgjorde den 31.
marts 1966 i at 15.960. Det fordigger ikke op-
lyst, hvor mange o disse der havde ophold pa
plgehjem, men det ma antages at veae et for-
holdsvis ringe antal.

Det fdger af bestemmelserne i enkepensions-
loven, a samtlige enkepensionister er under
62 .
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Af enkepensionisterne havde 62 pct. faet til-
ddt pension efter den bestemmelse i enkepen-
sondovens 8§ 1, k. 1, nr. 1., der omfatter kvin-
der, som er fyldt 55 &r. 8 pct. havde faet pen-
sion, fordi de var blevet enker efter det fyldte
45. & og havde forsgrgelsespligt over for
mindst 2 bgrn under 18 & (8 1, k. 1, nr. 2).
Af de resterende havde langt de flete — nemlig
28 pct. of samtlige - faet tildelt enkepension
efter dispensationsreglen i lovens § 1, stk. 2.

4. | alt personer under 67 & med grundbel gb.

Det samlede antal pensionister under 67 &r,
for hvem fradragsreglerne i pensionens grund-
belgb er gaddende, vil herefter vaae ca. 165.000,
nemlig knap 58.000 folkepensionister, knap
92.000 invalidepensionister og ca. 16.000 enke-
pensionister.

5. Modtagere af pensionstillagg.

Reglerne vedragrende udbetaling af pensions
tilleeg har betydning for folkepensionister med
indtaegtsbestemt folkepension (fra 1. april 1970
for samtlige folkepensionister) og for invalide-
og enkepensionister, der ikke har ophold pa a-
derdomshjem dler plegiehjem. Dette gadder efter
tallene fra 31. marts 1966 i dt for ca. 489.000
pensionister.

Det fremgé&r a en opgerelse foretaget af
Danmarks Statistik, at ca. 260.000 pensionister
den 31. marts 1966 fik udbetalt pensionstillagy
uden afkortning pa grund a egne indtesgter,
medens ca. 60.000 fik udbetalt pensionstillagy
reduceret for egne indteegter.

6. Modtagere af lommepenge.

Det samlede antal pensionister pa alderdoms-
hjem og plgiehjem kan, pa grundlag af det foran
anfarte, opgeres til 26-27.000.

B. Pensionisternes indtasgter.

Hvorvidt og i hvilket omfang fradragsregler-
ne i preksis har virkning for starrelsen af den
oppebarne pension, lommepenge m.v., afhaan-
ger a indtasgternes sterrelse og tildels ogsa of
deres art. De foreliggende talmasssige oplysnin-
ger herom er sparsomme og mangelfulde, men
vil i det fagende blive omtalt og udnyttet i vi-
dest mulige omfang til belysning af fradrags
reglernes virkning.



1. Folkepensionister med indtaggtsbestemt

pension.

For samtlige folkepensionister med indtaagts-
bestemt pension pr. 31. marts 1964 er der fore-
taget en fordding efter starrelsen & den i hen-
hold til folkepensiondovens regler beregnede
indtaegt. (Opgarelsen foretages kun hvert tredie
& og findes derfor ikke pr. 31. marts 1966). |
nedenstdende tabel 1 er pensionisterne fordelt
efter beregnet indtaggt opdelt i de i loven angiv-
ne fradragsintervaller for henholdsvis amgtepar
og enlige, d.v.s. i grupper med indteggt indtil
fradragsfrit belgb (indtaggt O kr. og indtaegt i av-
rigt under det fradragsfri belgb), og intervaller-
ne med 60 pct. fradrag, 72 pct. fradrag og 84
pct. fradrag med de i 1964 gaddende interval-
greanser. Opgarelsen omfatter 74.622 agtepar,
hvor begge amtefadler modtager folkepension,
og 217.859 andre, i at 367.103 personer.

Det ses, a sterstedelen af folkepensionister-
ne pa det angivne tidspunkt havde en indtaegt
under det fradragsfri belgb og sdledes fik udbe-
talt fuld folkepension. Det gedder 84 pct. of
samtlige asgtepar under & og 89 pct. o de en-
lige. Ca. halvdden & dem, der modtog fuld
folkepension, havde en beregnet indtesgt pa 0
kr., hvilket dog ikke ngdvendigvis betyder, at
de er helt uden andre indtasgter end pensionen,
idet de fradrag, der foretages ved opgeresen
af den beregnede indtamgt, jfr. kapitel 1, kan
bringe indtesgten ned pa O kr.

En beregnet indtagt over det fradragsfri be-
lgb havde i at ca 9.600 agtepar, hvor begge

agtefadler modtog folkepension, ca. 600 agte-
par, hvor den ene agtefadle modtog folkepen-
sion, den anden invalidepension, ca. 4.900 an-
dre gifte og ca. 22.000 enlige, dv.s. i dat ca
47.100 personer. Forholdsvis flex med indtesg-
ter over det fradragsfri belgb forekom blandt
agtepar, hvor kun den ene agtefadle modtager
folkepension (andre gifte). Det er sandsynligt,
a de indtaggter, der her er tale om, i hovedsa-
gen bestdr i arbgjdsindtesgt indtjent af den amr-
tefadle, der ikke far folkepension. Dette ma an-
tages a veae tilfaddet, uanset a den fdgende
tabel 3 ikke viser en saalig hyppig forekomst &f
arbgidsindtasgt hos disse amtepar. Forholdet er
imidlertid det, at de foreliggende tal viser, at
arbgidsindtaagt — nér den foreigger — er vae
sentlig sterre for den neevnte gruppe af pen-
sionister end for de gvrige. Samtlige pensioni-
ster med nedsat indtaggtsbestemt folkepension
fordelte g med 39 pct. i gruppen med 60 pct.
fradrag, 26 pct. i gruppen med 72 pct. fradrag
og 35 pct. i gruppen med 84 pct. fradrag.

Der fordigger ikke yderligere oplysninger fra
den amindelige, hee landet omfattende stati-
stk til belysning af fradragsreglernes betyd-
ning.

| socid-datistikken fra Kgbenhavns kom-
mune er det oplyst, a 35 pct. af de gifte mand-
lige folkepensionister, hvis agtefedle ikke mod-
tager pension, og 75 pct. & de gifte kvindelige
folkepensionister, hvis amtefadle ikke modtager
pension, fik folkepensionen nedsat pa grund af
indtagt. De tilsvarende ta i Arhus kommune

Tabel 1. Folkepensionister med indtwgtsbestemt folkepension pr. 31. marts 1964 fordelt efter
beregnet indteegt.

: Agtepar
<Egiepar | ene ®gtefrlle
e egtefzlle Andre
Beregnet indtegt begge folkepension Fpish Beregnet indtagt Enlige
egtefzeller gifte
folkepension | . anden
invalidepension |
kr. | pct. | pct. pct. Kr. pct.
I
O, 42,2 64,7 29,7 ‘ 0 it 47,2
100-3.500. . ¢ .v - - 449 27,1 38,3 100-2.400........ 414
3.600-4.900........ 49 2,7 10,5 2.500-3.400........ 4,8
S51000=6.300:: : 4 550 5 5 3.2 1,7 8,9 3.500-4.400........ 3.0
6.400 og derover ... 4.8 38 14,6 4.500 og derover ... 3,6
Talt.............. 100,0 100,0 100,0 Talt.............. 100,0
Samlet antal .. ..... 74.622 7.742 14.525 Samlet antal ....... 195.592
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var 32 pet. og 64 pet. Uanset, a disse ta ikke
kan gedde for hele landet, jfr. a det samlede
antal gifte folkepensionister, hvis amtefadle ik-
ke modtager pension, og som fa&r nedsat pen-
sion, i tabel 1 er angivet til 34 pct., sa er der
nagpe tvivi om, a de angiver en ganske klar
tendens, nemlig at gruppen gifte kvindelige fal-
kepensionister, hvis amtefadle ikke modtager
pension, er den, for hvilken fradragsreglerne
relativt spiller langt den sterste rolle. Ogsa
blandt de enlige viser tdlene fra Kgbenhavns
kommune en forskel, idet 9 pct. af de enlige
kvinder fa&r nedsat folkepension, medens dette
kun gadder for 5 pct. af de enlige maand. |
Arhus kommune var disse tal henholdsvis 12
og 9 pct.

Det er ikke muligt - uden at der tilvgebrin-
ges e sxligt materiale - ar give et fuldstam-
digt billede &, hvilken betydning fradragsreg-
lerne har specidt for folkepensionister under
67 &. Spergsmdet lader dg ikke nsamere be-
lyse p& grundlag o socialforskningsingtituttets
undersagelse om de addres levevilkar (publika
tion nr. 17 om de addres indkomster). Arsa-
gerne hertil er, dels at materialet vedrarer for-
holdene i 1962, dels at tallene vedrgrer samtlige
addre, dv.s. ogsa det store antal i aderen un-
der 67 &, som ikke er folkepensionister.

Ikke desto mindre tyder tallene i den naa/n-
te publikation pd, a folkepensionen udger en
gsigende dd af den samlede indkomst ved ti-
gende adder. Sammenholdes dette med, at per-
soner med indtasgtsbestemt folkepension udger
en voksende dd af befolkningen ved voksende

alder, medens antalet af mindstebel gbsmodta-
gere udger en aftagende del & befolkningen
ved gtigende alder, synes det berettiget at anta-
ge, a fradragsreglerne relativc ma have bade
starre betydning og betydning for flere blandt
de yngre end blandt de addre folkepensionister.

Med henblik pa at belyse spargsmaet i det
omfang, det kan ske pa et dlerede foreliggen-
de grundlag, kan anfares en af Danmarks Sta-
tistik udarbejdet fordeling efter beregnet ind-
tagt of folkepensionister under 67 & pr. 31.
marts 1965 i sognekommunerne i 10 amter,
omfattende 501 kommuner med et folketal sva-
rende til ca 25 pct. af det samlede folketd i
sognekommunerne i Danmark. Fordelingen om-
fatter omkring 5.000 gifte og ca. 4.000 enlige
folkepensionister under 67 &r.

Medens tabel 1 omfatter folkepensionister i
hele landet, vedrarer tabel 2 aene personer i
et udvalg af sognekommuner. Dette har imid-
lertid ikke nogen afgarende betydning for sam-
menligningen, idet den procentdel af folkepen-
sionisterne, for hvem den indtasgtsbestemte fol-
kepension er nedsat, kun er ganske lidt sterre
i sognekommunerne end i hele landet, (i at er
der godt 1 pct. flere med nedsat indteegtsbe-
stemt folkepension i sognekommunerne end i
hele landet).

En sammédigning mellem tabel 1 og tabel 2
viser herefter, at der forholdsvis er vasentlig
flere blandt folkepensionister under 67 & end
blandt samtlige folkepensionister, der modta-
ger nedsat indtagtsbestemt folkepension. Rela
tivt forekommer nedsadtelse ca 50 pct. hyp-

Tabel 2. Folkepensionister under 67 dr pr. 31. marts 1965 i 10 amiers sognekommuner fordelt
efter beregnet indteegt.

Aetefaeller, begge ®gtefaeller modtager pension

Enlige og gifte, hvor @gtefellen ikke far pension

Beregnet indtegt 6?“68(:‘-:; A“dg;: :Pder Beregnet indtaegt { En]g%%‘g‘é‘:dgr And(x)‘; ;l':ldcr
kr. | pct. { pct. kr. ‘ pct. i pct.
0. ... ... 32,4 51,3 0. ... ... ... 40,8 36,0
100-3.600... ....... 45,6 34,0 100-2.500........ 40,4 26,4
3.700-5.100........... 8,0 5,0 2.600-3.500........ 7,2 8,1
5.200-6.500........... 5,6 4,1 3.600-4.500. ....... 4.8 712
6.600 og derover .. .... 8,4 5,6 4.600 og derover ... 6,8 22,2
LAl ; ooom s s oio s s s s s 100,0 100,0 Lalte csnmosmms s e 100,0 100,0
Samlet antal ;o 5o o053 3:721 1.022 Samlet antal . ...... 3.443 972
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pigere blandt de under 67-&rige end blandt
samtlige pensionister. Forskellen viser dg i
samtlige grupper — omend med noget varieren-
de starrelse - og ma sdedes betragtes som en
klar illustration &, a de yngre folkepensioni-
ser som venteligt gennemgdende har noget
starre indtasgter ved siden af folkepensionen,
end tilfsddet er for de addre.

Oplysningerne i tabel 2 er suppleret gennem
materide fra Kgbenhavn, Arhus og Odense
kommuner. Ogsa for disse tre kommuner viser
det sig, at folkepensionister under 67 & vee
sentligt hyppigere end samtlige folkepensioni-
ster (nemlig i ca. 20 pct. & samtlige tilfadde)
modtager nedsat indtaggtsbestemt folkepension.

Spergsmdlet om, hvilke arter af indtesgter
det er, som bevirker de omtalte nedssdtelser i
folkepensionen, foreligger ikke belyst for hele
landet. Ogsd her findes der en rakke oplys
ninger fra Kgbenhavns kommune for samtlige
folkepensionister, d.v.s. uden en opdding i
grupperne over og under 67 &r. Det bar i av-
rigt i denne forbindelse bemagkes, a der in-
gen oplysninger findes om indtasgter for perso-
ner, som ikke fa& nedsat pension.

| den falgende tabel 3 vises for de personer,
der har faet foretaget fradrag i folkepensionen
i Kgbenhavns kommune i 1965/66, hvilke ind-
teggtsarter der forekom. Tallene er fremkom-
met pa grundlag af en opgerelse over antallet
a tilfadde, i hvilke de forskellige regler om
fradrag i eler tillagg til indtesgten er anvendt.

Tabel 3. Indtaggtsarter nes procentvise forekomst
blandt folkepensionister i Kgbenhavns kommu-

ne med nedslag i folkepensionen.
- 1 i
Stats- Anden “ Anden |
’ eller pens. | indtzgt | Formue-
komm. | eller | (arbejds- V indtzgt
l pens. | livrente ‘ indizgt) |
| |
E pct. ’ pct. ; pct. E pet.
ALgtepar:
Begge xgtefeeller
folkepension . 13 35 58 7%
Kun manden
folkepension . 15 21 63 60
Kun hustruen
folkepension . 31 3 21 62
Enlige:
Mand ......... 9 23 57 75
Kvinder ........ 9 18 61 75

Af tabellen ses, at formueindtagt og anden
indtaggt, d.v.s. i de flese tilfsdde arbejdsind-
tegt, e langt de aminddigst forekommende
arsager til nedsdtelse of pensionen. Formue-
indteggt havde mellem 60 og 78 pct. af samt-
lige folkepensionister, der fik nedsat folkepen-
son, medens arbgdsindtaagt blev konstateret
hos 21 til 63 pct. o disse. For s vidt angér
anden pensionsindtaagt eler livrente kan oply-
s, a der i vidt omfang er tale om de & fag-
foreningerne til addre medlemmer udbetalte
ydelser. Sdv om man ikke & tabellen kan &-
lase, hvor meget de enkelte indtasgtsarter be-
ted i de enkelte tilfadde (men blot, a de fore-
kom), viser den dog, hvor ofte lempese & de
enkelte speciaregler ved pensionsberegningen
vil have betydning for pensionens starrelse.

Det ska enddig tilfgies, a formueindta-
terne kun i godt 1/; & de anfarte tilfadde med-
forte en egentlig forhgielse & indteggten (25
pct. forhgielse af indtagten ved formueindtaa-
ter over vise starrelser). Som hovedregel var
formueindteegter sdedes relativt smd og havde
kun betydning for folkepensionens starrelse,
fordi de forekom sammen med andre indtesg-
ter.

Ogsa for Arhus kommune fordligger oplys-
ninger om de forskellige indtegtsarters fore-
komst blandt folkepensionister med neddag i
folkepensionen. Da de absolutte tal efter sa
gens natur er ret sma, betyder tilfaddige varia-
tioner si meget, a opdilling a en egentlig ta-
b ikke vil vaze illustrerende. Generelt viser
talene fra Arhus imidlertid, a forekomst af
fradrag for stats- eller kommunal pension er
vaesentligt hyppigere end i Kgbenhavn, nem-
lig 25-50 pct. & tilfaddene. Fradrag for anden
pension dler livrente forekom i meget fa til-
fedde - ca. 6 pct. - medens enddlig fradrag for
anden indteggt (arbegjdsindtesgt) og formueind-
tasgt forekommer nogenlunde lige s3 hyppigt
som i Kgbenhavn.

Uanset, at det relative antal personer med
nedsadtelse og nedsadtelsens starrelse er no-
genlunde det samme i hele landet, ma det an-
tages, a personer med nedsat indtaagtshestemt
folkepension vil fordele dg noget anderledes
efter indteggtsart i hele landet, end tilfaddet er
i Kegbenhavn og Arhus. Det m& siledes anses
for sandsynligt, a nedssdtelse som fdge &
stats- eler kommunal pension vil forekomme
mindre hyppigt end i de to byer, samt a no-
get tilsvarende formentlig ogsd vil gadde for
anden pension dler livrente. Derimod er det
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sandsynligt, at formueindtaggt forekommer me-
re amindeligt, og det samme er maske ogsa til-
feddet for arbejdsindtesgt.

Til brug ved udvalgets overveelser har det
for vise grupper o folkepensionister under
67 & (issa for enlige) kunnet oplyses, hvilke
indtaegtsarter, der forekom i Kgbenhavn, Ar-
hus og Odense kommuner i de tilfadde, hvor
den indtaggtshestemte folkepension er nedsat.
Oplysningerne for de persongrupper, der om-
fattes of tallene, er sledes paralelle med talle-
ne i tabe 3.

For folkepensionister under 67 & viste det
sg herved, a forekomsten o stats- eler kom-
munal penson samt anden pension dler liv-
rente var mindre hyppig end vigt i tabel 3. For-
mueindtaggter forekom ligeledes i feare tilfad-
de, hvilket isag var tyddligt i Arhus og Odense.
Endelig forekom arbgdsindteagt i relativt vee
sentligt flere tilfadde, nemlig for ca. 75 pct. &
samtlige, der havde nedsat folkepension. Ved
en sammenligning med den fdgende tabel 5
om invalidepension og tabel 7 om enkepension
finder man herefter en bedre overensstemmelse
i forekomsten & de forskellige indteggtsarter,
n& man dene s pad folkepensionister under
67 & og ikke pa samtlige folkepensionister.

De anfarte resultater synes a stemme over-
ens med, hvad man med forsigtighed kan ud-
lede & sociaforskningsingtituttets —ovenfor
neevnte publikation nr. 17 om de addres ind-
komster. Issa synes det her klart, a arbgds
indteagt har en staakt aftagende betydning med
folkepensionistens stigende alder.

2. Invalidepensionister.

P4 samme méde som folkepensionisterne er
invalidepensionisterne i nedenstdende tabel 4
fordelt efter starrelsen af den beregnede ind-
taegt den 31. marts 1964. Da opgerelsen sdledes
vedrarer et tidspunkt far gennemferelsen o
den amdrede invalidepensiondov fra 1. april
1966, omfatter den ogsd invalidepensionister,
der efter den nye lov ikke vil kunne f& udbe-
talt grundbelgb pa grund af indtesgtens starrel-
se, men som pa opgerel sestidspunktet var be-
rettigede til at fa udbetalt den minimae inva-
lidepension pa 1/ af grundbel ebet.

Opgerdlsen omfatter 2.736 aggtepar, hvor
begge amtefadler modtager invalidepension, og
84.985 andre, i at 90.457 personer.

Det fremgar af tabellen, at esgtepar, hvor
begge amtefadler har invalidepension, for 95
pct.s vedkommende har indteggter under det
fradragsfri belgb. For agtepar, hvor den ene
agtefadle har invalidepension og den anden
folkepension, er den tilsvarende andel 91 pct.
Anderledes forholder det sg med hensyn til
andre gifte, d.v.s. amgtepar, hvor den ene agte-
fedle oppebaer invalidepension, medens den
anden agtefadle ikke er pensionsberettiget. |
denne gruppe har kun 58,5 pct. indtaggter min-
dre end det fradragsfri belgb, medens 41,5 pct.
har hgjere indtamgter, heraf 28,7 pct. beregnede
indtaegter over 6.400 kr. arlig (dv.s. over den
granse, hvor 84 pct.-fradraget sadter ind). Det-
te viser langt tydeligere, end det var tilfaddet
for den tilsvarende gruppe & gifte folkepen-
sionister, a der issy ma vage tale om den ikke-

Tabel 4. Invalidepensionister pr. 31. marts 1964 fordelt efter beregnet indtegt.

Agtepar
A gtepar N
ene agtefelle Afidie
Beregnet indtegt begge . invalidepension ANCEE Beregnet indtegt Enlige
xgtefeller gifte
invalidepension _anden
folkepension
kr. pct. pct. pct. kr. pct.
O sssomsvsmnis 17,8 64,0 34,2 Q& s w5 5 wva 5 s 73,7
100-3.500........ 17.7 27,0 243 100-2.400........ 20,3
3.600-4.900. ....... 1.4 2.9 6,6 2.500-3.400........ 1,8
5.000-6.300. . ... ... 0,9 1,8 6,2 3.500-4.400........ 1,0
6.400 og derover . .. 2.4 43 28,7 4.500 og derover . .. 3,2
Laltsoessomyssmass 100,0 100,0 100,0 | Talt.:smuicmmeian: 100,0
o |
Samlet antal....... 2.736 7.704 36.105 | Samlet antal . ...... 41.176




pensionsberettigede agtefadles arbejdsindkomst.
At den andd af disse aggtepar, der har relativt
store indtegter, er sterre for invalidepensioni-
ster end for folkepensionister, skyldes des at
gruppen her omfatter yngre mennesker, dels at
invalidenpensionen pa undersegel sestidspunktet
ikke kunne bortfalde helt pa grund af segtefad-
lens indtaggt, medens den for folkepensionister
kan falde bort eller andres til mindstebel gbet,
hvorefter pensionisten ikke er medtaget i ind-
komstopgarelsen.

Blandt de enlige invalidepensionister havde
94 pct. en indtsmgt under det fradragsfri belagb.

For ale grupper under é gadder, at starste-
delen af pensionister med indteggter under fra-
dragsgramnsen havde en beregnet indtagt pa O
kr. Denne andel er gennemgaende starre blandt
invalidepensionister end blandt folkepensioni-
ster.

Fradragsreglerne havde pd det anferte tids-
punkt i at virkning for godt 100 aggtepar,
hvor begge emtefadler modtog invalidepension,
6-700 agtepar, hvor den ene amtefadle mod-
tog invalidepension, den anden aagtefadle folke-
pension, ca. 15.000 andre gifte og ca. 2.500
enlige, dv.s. i dt ca 18400 personer. Disse
fordelte sg med ca. 19 pct. i gruppen med 60
pct. fradrag, ca. 15 pct. i gruppen med 72 pct.
fradrag og ca. 66 pct. i gruppen med 84 pct.
fradrag. Sidstneevnte gruppe, der forholdsvis er
langt sterre end for folkepensionens vedkom-
mende, omfatter ogsa de tilfadde, hvor invalide-
pensionen var nedsat til minimum. Da fradrags-
reglerne efter 1. gpril 1966 er udformet &
ledes, at invaidepensionens grundbelgb helt
kan fade bort (medens dette ikke er ftilfaddet
for invaliditetsbelgbet), vil gruppen med 84
pct. fradrag fremover blive reduceret, medens
der til gengadd vil blive en gruppe invalidepen-
sionister helt uden grundbel gb.

Pa tilsvarende made som for folkepensionen
kan det pd grundlag of statistikken fra Kaben-
havns kommune oplyses, a 37 pct. a de gifte,
mandlige invalidepensionister, hvis amtefadle
ikke modtager pension, og 93 pct. af de gifte,
kvindelige invalidepensionister, hvis agtefedle
ikke modtager pension, fik invalidepensionen
nedsat pa grund af indtaggt. De tilsvarende tal
i Arhus kommune var 28 og 89 pct. Sdv om
en sammenligning med talene i tabel 4 tyder
pd, at disse procenter ligesom for folkepensio-
nens vedkommende ikke helt kan gedde for he-
le landet, s& angiver de dog klart, at gruppen
gifte, kvindelige invalidepensionister, hvor aa-

tefadlen ikke modtager pension, er den, i hvil-
ken fradragsreglerne relativt spiller langt den
starste rolle. En tilsvarende forskel findes ikke
i talene fra Kagbenhavn og Arhus for enlige,
mandlige og kvindelige invaidepensionister.

Ogsa for invalidepensionisterne findes der en
rakke oplysninger fra Kgbenhavns kommune,
som kan tjene til at belyse, hvilke indtaegtsar-
ter der forekommer. | den falgende tabel 5 vi-
ses for de personer, der har faet foretaget fra
drag i invalidepensionen for 1965/66, hvilke
indtaegtsarter, der var tale om.

Tabel 5. Indtaggtsarternes procentvise forekomst
blandt invalidepensionister i Kgbenhavns kom-
mune med nedslag i invalidepensionen.

‘[ Stats- Anden Anden
eller pens. indtegt  Formue-
komm. eller (arbejds- | indtegt
| pens. livrente | indtegt)
pct. pct. pct. pct.
Agtepar:
Begge agtefaller
invalidepension 35 6 29 42
Kun manden
invalidepension 14 6 86 42
Kun hustruen
invalidepension 3 1 97 38
Enlige:
Mend :::0q0:00 9 5 60 35
Kvinder ....... 29 10 31 35

Ser man pa amgteparrene, viser det Sg, at ar-
bedsindtagten her spiller en langt mere do-
minerende rolle, end tilfeddet var ved folke-
pensionen. Ogsd formueindtaegt er imidlertid
hyppigt forekommende (hos ca. 40 pct. & dle
med nedsat invaidepension), hvorimod andre
pensionsindtaggter eler livrente er relativt be-
tydningdagse. For de enlige ligner billedet no-
get mere forholdene blandt folkepensionister-
ne, omend der stadig — isse for kvindernes
vedkommende — er tale om betydelige afvigd-
.

Det var endnu mere gaddent end ved folke-
pensionen, a formueindtaggten var sa stor, at
den egentlige forhgielsesregdl trédte i kraft.
Dette var kun tilfaddet for 10-15 pct. af de in-
validepensionister, der havde formueindtaegt, og
som havde nedsat pension. Formueindtaggterne
har siledes gennemgaende veaet ret sma
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Det tilfgjes, at tallene for Arhus kommune
giver det samme billede, som beskrevet oven-
for, men at materialet er sa begranset, at til-
feeldige variationer i flere tilfalde spiller en re-
lativ stor rolle.

3. Enkepensionister.

Ligesom for folkepensionister og invalide-
pensionister findes antallet af enkepensionister
pr. 31. marts 1964 opdelt efter stgrrelsen af den
beregnede indtaegt, jfr. nedenstidende tabel 6,
hvor antallet af enkepensionister efter de for-
skellige bestemmelser i enkepensionsloven er
anfgrt, og hvor tillige er beregnet den procent-

Tabel 6. Enkepensionister d. 31. marts 1964
fordelt efter beregnet indtegt.

pen- 1

Beregnet | oyer | Enker l‘ andee | sauons- I alt
indtxegt 55 ar hem | enker | tijfelde
kr. ' pet. pet. | pet. | pet. | pet.
0 392 471 59,9 59,7 46,1
100-2.400 37,3 31,9 27,8 339 35,7
2.500-3.400 8,3 757 53 34 6,8
3.500-4.400 6,3 4,9 3.5 1.9 49
4.500 og
derover 8.9 8.4 3.5 1,1 6,5
Talt ...... 100,0 100,0 100,0 100.0 100.0
Samlet antal  9.346 1.422 227 4367 15.362

vise fordeling pa indtagtsintervaller for samt-
lige enkepensionister.

Det fremgar af tabellen, at ca. 82 pct. af en-
kepensionisterne havde indtagt under det fra-
dragsfri belgb. 1 alt havde fradragsreglen be-
tydning for ca. 2.200 enker over 55 ar, ca.
300 enker med bgrn, nogle fa andre enker og
knap 300 dispensationstilfelde. Inden for de
to sidstnevnte grupper var fradragsreglerne sa-
ledes nasten uden betydning, idet praktisk ta-
get alle med enkepension i disse grupper var
uden vasentlige indtegter.

For Kgbenhavns kommune gengives i den
fplgende tabel 7 de foreliggende oplysninger
om, hvilke indtegtsarter der fandtes hos de en-
kepensionister, for hvem der i 1965/66 blev
foretaget fradrag i enkepensionen.

Det bemarkelsesvaerdige synes at vare ar-
bejdsindtegtens meget store betydning, idet na-

Tabel 7. Indteegtsarternes procentvise forekomst
blandt enkepensionister i Kgbenhavns kom-
mune med nedslag i enkepensionen.

Stats- | Anden | Anden
eller |pension | indtegt | Formue-
komm. | eller [(arbejds-| indtegt
pens. ‘ livrente | indtaegt)
pct. 1 pct. pct. pct.
Enker over 55 ar. .. 3 11 85 61
Enker med bern ... - 22 100 33
Andre enker....... - - 100 50
Dispensationstilfelde 2 3 92 41

Tabel 8. Folkepensionister pa alderdomshjem

og plejehjem den 31. marts 1964 fordelt efter

beregnet indteegt.

i Agtepar, hvor [ Andre:
Beregnet indtegt 1 beggebfrg:eéfaeller Beregnet indtaegt 1‘ -
‘ hjemmet ‘ Mand Kvinder
kr. ‘ pct. kr. | pct. pct.
O inie 5 518 5 a5 49,6 0. 5 5 st o 2 s & i s 551 49,3
indtil T80 ; wisrs s 5w s prpn s 26,7 1ndtil 4005, ;e isswsssmms 17,0 18,9
800-3.340 ......... 16,7 420-1.680 .. ....... 17,5 18,4
3:360-5.900 . ...psuws s 1.7 1.700=2:960: . . ... : s w5 44 4,8
over 5900............... 5:3 over 2.960............... 5.4 8,6
Talt............. . ... 100,0 Talt.......... ... ... .. 100,0 100,0
Samlet antal ..o cv o 997 Samlet antal ............. 8.030 12.281
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sten dle, der har faet pensionen nedsat, har
haft indteggt ved arbejde. Det bar dog bemaa-
kes, a der ogsd her er et betydeligt antal med
formueindtaggter, der imidlertid ligesom ved de
avrige pensionsarter har vaget relativt sma

4. Folkepensionister p& alderdomshjem og

plejehjem.

For folkepensionister pa aderdomshjem d-
ler plgehjem pr. 31. marts 1964 er foretaget
en opgerelse over pensionisternes beregnede
indtssgt som vist i tabel 8.

70-75 pct. o beboerne pd aderdomshjem
og plegjehjem (de to averste grupper i tabel 8)
har indteggter mindre end det fradragsfri be-

Igb, sdledes at der for disse ikke sker nedsatel-
se i lommepengebelgbene. 17-18 pct. af be-
boerne har indtesgter af en sddan sterrelse, at
der sker nedsadtelse af de udbetalte lommepen-
ge. De resterende beboere, dv.s. 7 pct. af aar-
teparrene, 10 pct. a de enlige og 13 pct. &
de enlige kvinder, har indtesgter af en sadan
starrelse, a de sdv ska bidrage til udgifterne
ved deres ophold gennem starre eller mindre
indbetalinger.

| dt har de omhandlede fradragsregler for
lommepenge herefter haft betydning for 6.573
personer, af hvilke 2.492 har skullet foretage
indbetaling for deres ophold. Ca. totrediedele
o disse var enlige kvinder, medens de enlige
kvinder tilsammen kun udger ca. 55 pct. & be-
boerne pa aderdomshjem og pleehjem.
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KAPITEL I11.

Fradragsreglernes virkning

Indledning.

| dette kapitel vises, hvorledes fradragsreg-
leme virker i praksis pa forholdet mellem ind-
teagter o forskellig art og de sociale pensioner.
Det udarbgdede materiale, der hovedsagdligt
vedrgrer pensionister under 67 ar, danner
grundlag for de i kapitel |V beskrevne over-
vgdsr a mulighederne for forenkling og
lempelse & fradragsreglerne og fordag til aan-
dringer heri.

Indledningsvis illustreres betydningen & de
generelle fradragsregler, dv s. de bestemmel-
ser, der gadder for ale indtagtsarter, og som
omfatter nedssdtelse af indtsggten med betalte
skatter og kontingenter, det fradragsfri belgb
og fradragene pa 60, 72 og 84 pct. & indtasy-
ter herover. Dernsest omtales de specielle regler
om forhgjelser og nedsadtelser af selve pensio-
nen. Endelig vises (i afsnit E) sammenhaangen
mellem bruttoindtaegten (indtasgten uden fra-
drag for skatter og kontingenter samt uden de
specidlle forhgjelser eler nedsadtelser) og pen-
sionen, sdledes som den fremkommer ved sam-
tidig anvendelse & de generelle og de specielle
fradragsregler. Et saaligt afsnit omhandler fra
dragsreglerne for pensiondtillaggget.

Beregningerne er foretaget ved den pr. 1
april 1966 geddende pristalsregulering’), men
sdedes, a det er de enddige belgb og ikke
overgangsbelgbene for invaidepension og pen-
siondtillasg, som var gyldige i 1966, der indgar
i illustrationerne. De senere stedfundne pris-
talsreguleringer fa&r ingen vasentlig indflydel-
se for resultaterne, da dle indtaggtsgramnser og
ydelser aadres i samme omfang. Ved udarbgj-
delsen af fordag til andringer er foretaget den
forngdne omregning.

1) Af tidamess runde e prisdsreguleringen
ikke fart a jour forggi%e beregni%er. “ J
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A. Generdle regler.

De generdlle regler, som er ens for folke-,
enke- og invadidepensionister, bestemmer pen-
sionens (grundbelgbets) starrelse som en funk-
tion af den beregnede indtaggt. For at beregne
pensionen ud fra en given indtaggt (bruttoind-
teggt), m& man derfor finde frem til den bereg-
nede indteggt. Med henblik herpd foretages
farst de ved de specidle regler fastsatte ned-
soAtelser dler forhgielser & indtegten, hvoref-
ter skatter og kontingenter fradrages, og der-
nesst anvendes procentfradraget 60, 72 og 84
pct. pa beleb over den fradragsfri indteegt. En
slig komplikation ved beregningerne ligger i,
at fradraget for betalte skatter — og dermed
skatternes betydning for sterrelsen & den be
regnede indtasgt - er noget forskellig fra kom-
mune til kommune, jfr. nedenfor, afsnit C.

Sammenhaangen mellem den beregnede ind-
tagt og pensionerne fremgdr af socialministe-
riets cirkulager om invalide-, folke- og enke-
pensionernes starrelse. Grafisk er forholdet ved
de pr. 1. april 1966 geddende satser illustreret
i nedenstdende figur 1, der viser virkningerne
af reglerne for enlige og asgtepar, ndr henholds-
vis den ene agjtefadle dler begge amtefadler er
pensionsberettigede.

Figuren viser, at pensionens (grundbel gbets)
starrelse, der angives & kurvernes forlgb, &-
henger o felgende: Den fulde pensions ster-
relse (kurvernes begyndelsespunkt), det fra
dragsfri belgb (lasngden af kurvernes vandrette
stykke), fradragsprocenten (kurvernes haddning
pa det skrd stykke), samt gjettedelsgramsen (den
laveste pension, der kan oppebsges a perso-
ner, der ikke er invalidepensionister dler fol-
kepensionister over 67 &). Reglerne vedrgrende
de ikke-indtegtsregulerede dele af invalidepen-
sionen, invaiditetshelgbet og erhvervsudygtig-
hedsbelgbet, behandles i det saalige afsnit om



Figur 1. Sammenhaagen mellem beregnet indtasgt og folke- og enkepension samt
invalidepensionens grundbel gb.
Agtepar, begge aptefadler pensionsberettigede

AEgtepar, kun én omtefadle pensionsberettiget

Enlige

Pension (kr.)

A

10.000 4

9.000

8.000 4

7.000 4

6.000 A e

5.000 4

4.000 A

3.000 A

2.000 A

1.000 1

Beregnet
indtegt (kr.)

5000

invalidepension. For folkepensionen, enkepen-
sonen og invalidepensionens grundbelgb ud-
gjorde de forskellige starrelse pr. 1. april 1966
fdgende belgb:

/gtepar, | Agtepar,
begge ;kun den ene
xglei:a:llcr ;fgtcijzellc Enlige
pensions- | pensions-
hercttigcdu{ berettiget |
kr. | kr. kr.
Fuld folkepension . .. 9.108 6.864  6.048
Fradragsfrit belgb . .. 4.000 4.000 2.800
60 pct. fradrag til
(240 /o) 5.600 5.600 4.000
72 pct. fradrag til
(180 %/0). . . ... ] 7.200 7.200 5.100
84 pct. fradrag til (be-
regnet indtaggt ved
gettedelsgramsen) . . 13800  11.600 9.300
Sjettedel spension 1452 1008 1008

10.000 15.000

Det ses, a fradragsintervalerne er af for-
skellig lamgde, idet 84 pct.-intervallet er bety-
deligt lsangere end de to farste intervaller til-
sammen.

P& kurverne er markeret gramserne mellem
de tre fradragsintervaler. Den viste sammen-
haeng, der vedrarer de generelle regler, er i ov-
rigt meget enkel, og komplikationerne ligger
hovedsageligt i specialreglerne.

| kapitel [, afsnit B, er anfart antallet af
folke-, invaide- og enkepensionister forddt -
ter den beregnede indtegts sterrelse i de en-
kelte fradragsintervaller.

B. Specielle regler.

De specidle regler virker gennem en ned-
sotelse dler forhgidse af bruttoindtasgten, dog
for tjenestemandspension (og ulykkesforsik-
ringsydelse) tillige i form af en nedsadtelse &
sdve pensionen, ndr tjenestemandspensionen
(eller ydelsen) overgtiger 2/; af det fradragsfri
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beleb. De specielle regler danner sdledes sam-
men med de generelle regler om nedsdtelse af
indteggten for skatter og kontingenter grundlaget
for bestemmelsen af den beregnede indtagts
starrelse.

C. Forudsatninger for beregningerne.

| det fdgende er fradregsreglernes virknin-
ger beys for indteggter af falgende fire arter,
som omhandles i pensiondovene: (1) Private
pensionsindtaggter, (2) tjenestemandspensioner
og ulykkesforsikringsydelser (& hensyn til over-
skudligheden behandles kun tjenestemandspen-
sioner), (3) formueindtasgter og (4) andre ind-
tasgter, herunder indteggter ved personligt arbej-
de (& hensyn til overskueligheden bruges be-
nea/melsen:  arbgdsindtaggter). De forskellige
regler om opgerelsen & den beregnede ind-
teggt (og dermed pensionens starrelse) efter
bruttoindtaegtens art ger det i praksis nadven-
digt at foretage analyserne for hver indtegytsart
for 9g, sdv om der naturligvis ofte vil forekom-
me tilfsdde med indkomster af blandet art. Det
har imidlertid vig sg bl.a pa grundlag a et
materiale udarbejdet af Arhus og Odense kom-
muner, at den samlede indteagt i langt de fleste
tilfedde redt bestdr af en enket indtasgtsart,
der suppleres med sma indtasgtsbeleb af anden
art. Som fadge heraf vil det vaae undtagelsen,
a mere end en enket indtamgtsart f&r nogen
reel betydning for pensionsberegningens resul-
tat. Det bemagkes, a en fordeling & indtey-
ten pa flere indtesgtsarter dtid i pensionsmaes-
sg henseende vil dille pensionisten bedre, end
tilfeddet er, ndr indtesgten bestdr af en enkelt
indtasgtsart. (Best&r en indtagt f.eks. o ar-
bedsindtaggt og privat pension, vil man samti-
dig kunne udnytte de specidle fradragsfri belagb
béde for arbgjdsindtayt og privat pension).

Ved de foretagne pensionsberegninger er fd-
gende forudssgninger lagt til grund:

1) For pensioner, agteskabstillaay, fradragsfrie
belgb m.v. er, som alerede omtdt, anvendt
de pr. 1. april 1966 geddende satser (regu-
leret pa grundlag af reguleringspristallet for
januar 1966, som udgjorde 116). Med hen-
syn til invaiditetsbelgb og erhvervsudygtig-
hedsbelgb henvises til afsnittet om invaide-
pension.

2) | bruttoindtaggterne er sivel ved skattebe-
regningerne som ved opgerelsen af den be-
regnede indtaggt foretaget fradrag for syge-
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kassekontingenter med 400 kr. &ligt for
aggtepar og 200 kr. arligt for enlige. Syge-
kassekontingentet for A-medlemmer ud-
gjorde i Kgbenhavn indtil den |.juni 1966
18 kr. mdl. pr. forsikret, men forhgjedes
fraden 1. juni 1966 til 20 kr. mdl.

3) Der er regnet med de i Kghbenhavns kom-
mune gaddende personlige skatter i skatte-
&ret 1966/67, og der er forudsat skattemass-
sig ligevesgt, sdedes at det samlede skatte-
belgb er det samme som &ret far. Ved skat-
teberegningen er endvidere taget hensyn til
reglerne om neddag i skatteansadtelsen for
folkependonister m.fl. for det pageddende
skattedr, jfr. skattedepartementets cirkulae
re af 28. januar 1966.

4) For pendondtillasgget er regnet med satser-
ne fra 1. april 1967, men reguleret efter
det for januar 1966 gaddende pristal (116).

Det er klart, at nadvendigheden af at anven-
de en rakke forudssgninger som de foran an-
farte ved beregningerne bevirker, at disse ikke
kan gadde generelt. Da forudsasgningerne imid-
lertid ma anses at stemme godt overens med
det typiske, er afvigelserne normalt ikke starre,
end a de fremkomne resultater kan tjene til
belysning & fradragsreglernes virkning i dle
vigtigere tilfadde.

D. Forholdet mellem bruttoindtaagt og
beregnet indtasgt.

Reglerne om omregning fra bruttoindtaagt
(d.v.s. indteggt uden fradrag for skatter og kon-
tingenter samt uden de specielle forhgidser d-
ler nedsadtelser) til beregnet indtesgt bevirker.
a den beregnede indteggt | de fleste tilfedde er
mindre end bruttoindtaegten. Kun i undtagelses-
tilfadde bevirker den ssalige regd om indtaggts
forhgielse ved formueindtaggter, at den bereg-
nede indtaggt ndr op pd samme belgb eler over
bruttoindtaggten. | nedenstéende tabel 9 er vigt,
hvor mange procent den beregnede indtaegt
udger & bruttoindtasgten ved henholdsvis be-
gyndelsen og dutningen & det indteggtsinterval,
hvor fradrag i pensionen finder sted.

Ved omregning fra bruttoindtaagt til beregnet
indtasgt finder den sterste nedstelse sdedes
gennemgdende sted for private pensionsindtaeg-
ter, den mindste for formueindtasgter. Nedsad-
telsen for arbejdsindtesgter og tjenestemands-
pension forlgber for folke- og enkepensionens
vedkommende nogenlunde parallelt, men det re-



Tabel 9. Beregnet indtaagt i procent af bruttoindtasgt ved begyndelsen og slutningen
af fradragsintervallet.

| Fgtepar,
| kun den ene zgtefaelle Enlige
F()//\‘L’p(’ns‘ion N pensionsberettigede pensionsberettiget
min. maks. min. maks. min. maks.
pct. pct. pct. pct. pct. pet;
1. Privat pension:: ; : s sw s s 36 46 40 49 38 52
2. Tjenestemandspension .. . .. 34 71 65 74 70 86
3. Formueindtegt .. ce:mw::0 73 103 73 109 93 113
4, Arbejdsindtegt ........... 48 73 57 74 70 83
Gift person med: Enlig med:
Invalidepension : Hojeste Mellemste Hojeste Mellemste
’ : invalidepension invalidepension invalidepension invalidepension
min. maks. min. maks. min. maks. min. maks.
pet. pct. pct. pet. pct. pct. pct. pct.
1. Privat pension............ 34 44 40 50 32 48 38 52
2. Tjenestemandpension . . .. .. 65 74 65 77 70 79 70 86
3. Formueindtegt ........... 70 99 89 110 70 103 93 113
4. Arbejdsindtegt ........... 33 59 36 62 33 63 41 67

levante omréde begynder ved en lavere ind-
taegt for tjenestemandspension pa grund & den
saalige 20 pct.-nedslagsregel. For invalidepen-
sionens vedkommende er der derimod tale om
ret betydelige forskelle for disse to indtasgtsar-
ter, sdedes a nedsatelsen er salig stor for
arbejdsindtaggter. Dette skyldes reglen om ned-
sHtelse af arbejdsindteggt for invalidepensioni-
ster. Denne meget varierende forskel mellem
bruttoindtaegt og beregnet indtaegt vanskeligger
i hgi grad pensionistens forstéelse af pensions-
beregningen. Dette problem tages op til over-
vaedse i kapitd 1V.

E. Forholdet mellem bruttoindtasgt
0g pension.
1. Folkepension og enkepension.

Som udgangspunkt for udvagets overvee-
sr om en forenkling & fradragsreglerne er fo-
retaget en rakke beregninger af pensionens
starrelse ved bruttoindteegter af forskellig ster-
relse og forskelig art. Hovedresultaterne of
disse beregninger er belysningen &, hvilke ind-
teggter der kan oppebazes, uden at fradrag i
folke- og enkepensionen finder sted samt of

starrelsen a den indteggt, ved hvilken pensio-
nen er reduceret til gettedelen og derefter ikke
kommer til udbetaling. Hertil kommer endvide-
re belysningen &, hvorledes nedssdtelsen af
pensonen forholder gg til stigning i bruttoind-
komsten.

Princippet for sandringen i pensionens ster-
relse ved gigende bruttoindtesgt ses & den fd-
gende figur 2, der viser forskellene mellem pen-
sionerne, alt efter hvilken indtasgtsart der fore-
ligger. Det fedles vandrette liniestykke, hvor-
med kurverne begynder ved lave bruttoindtasg-
ter, svarer til den fulde pension. Den fradrags-
fri bruttoindteggts sterrelse fremgdr o det
punkt, hvor kurverne begynder at falde, og den
hgeste bruttoindtasgt er bruttoindtaggten ud for
Settedelsbelgbet, hvorefter kurven falder til O.
Som det ses, er kurvernes haddning forskellig,
hvilket svarer til, a bruttofradragsraten er for-
skellig.

a. Indteggt uden fradrag i pensionen.

Som det er illustreret i figur 2, er den brut-
toindtaegt, der kan oppebages ved sden & fol-
kepensionen, uden a denne nedsadtes, forskel-
lig for hver indtasgtsart, og beregningen viser
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Figur 2. Sammenhaang mellem bruttoindteggt 0g folkepension/enkepension.

Privat pension

.............. Tjenestemandspension

Formueindtaegt

—  Arbejdsindtagt

Pension (kr.)
n

Fuld pension < - 5

Sjettedel 4

| Brutto-
| indtagt (kr.)
i >

tillige, at belgbene er forskellige for hver af de
tre forsgrgergrupper. Medens forskellene for
forsgrgergrupperne uden videre er betinget &,
at pensionerne og de fradragsfri belagb i loven
er forskellige for enlige og aggtepar, skyldes for-
skellen mellem de forskelige indtstsarter de
specielle reglers virkninger. Uanset, at der i
loven er angivet samme fradragsfri belgb for
dle indtamtsarter, er de bruttoindtasgter, der
svarer til disse fradragsfri belgb i beregnet ind-
teegt, forskellige dt efter det omfang, i hvilket
den faktiske indteagt nedszties dler forhgjes
ved opgerelsen & den beregnede indtagts ster-
relse.

Saaligt for indtaggter | form &f tjenestemands-
pension bliver den faktiske fradragsfri brutto-
indtaegt nedsat vaesentligt pa grund af den sza-
lige regel i loven, ifdge hvilken sdlve pensionen
skal nedsdtes, ndr den overiger 2/3 af det
fradragsfri belgb. Ved opgerelsen af den folke-
pension, der kan oppebaaes ved sden & tjene-
stemandspension, indgar bruttoindtasgten &
ledes sammen med den beregnede indtsgt di-
rekte i beregningen. Denne dobbelthed i bereg-
ningen har fart til, at den fradragsfri bruttoind-
tegt for tjenestemandspensionens vedkommen-
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de redt er betyddigt lavere end for de andre
indteegtsarter, nemlig 2/3 % det i loven anferte
fradragsfri belgb.

For de forskdlige grupper udger den fra
dragsfri bruttoindteggt (afrundet nedad til naa-
meste med 100 kr. delelige belgb) de i den fd-
gende tabel 10 anfarte belgb:

Tabel 10. Hgjeste bruttoindtaggt (i hele 100 kr.),
som kan oppebares sammen med fuld folke-

pension/enkepension.

feguepar, SRR
Fe G e

H sions-

erettiget berettiget j

kr. kr. kr.

1. Privat penson . . . 11100 9900 7.400
2. Tjenestemandspension 2600 2600  1.800
3. Formueindtaggt 5500 4500 3.000
4. Arbejdsindtaegt 8400 7.000 4.000

Hgjeste folkepension (enkepension) udger for
de tre grupper fglgende belgb ekskl. pensions-

tillesy:



Zgtepar, I Agtepar,
begge ®gte- | kundenene |
feller pen- xgtefelle Enlige
sions- pensions-
berettigede berettiget
kr. ﬁ kr. i kr.
9.108 6.864 6.048

Laggger man disse pensionsbelgb til brutto-
indtesgterne, fas de i tabel 11 opstillede belgb
for den maksmale samlede indtesgt bestdende
af fuld folkepension (enkepension) og anden

indtaegt:

Tabel 11. Hgjeste samlede indtasgt (inkl. folke-
pension/enkepension) uden fradrag i pensionen.

FAEgtepar, fﬁ,ﬁeggﬂ'
. Enlige
ensions-
erettiget besrlgtitlisd -
kr. kr. kr.
1 Privat penson . . . 20.208 16.764 13.448
2. Tjenestemandspension 11.708 9464  7.848
3. Formueindteggt . = . 14608 11364 9.048
4. Arbejdsindtesgt . . = 17508 13864 10.048

De i tabellerne 10 og 11 anferte belgb udger
sdedes det indtaggtsniveau, som folke- og enke-
pensionister kan opnd henholdsvis eksklusive og
inklusive pensionen, uden at fradrag finder sted.

Belgbene i tabel 10 viser, a den arbegdsind-
teggt, der kan tjenes ved siden af fuld pension,
for agtepar udger under halvdelen og for en-
lige mindre end en femtedd af den gennemsnit-
lige len for en fuldt bekedtiget ikke-fagleat
arbejder, som kan ands til 20-25.000 kr. ar-
ligt. Privat pension, der kan oppebsges sammen
med fuld pension, er & en starrelse, der for-
mentlig omfatter de fleste private pensioner.
Tjenestemandspensionen, som kan oppebaaes
sammen med ubeskdret folkepension, er der-
imod lille sammenlignet med de faktisk udbe-
talte tjenestemandspensioner, men nedsadtelsen
af pensionen er dog ogsd forholdsvis lempdlig
indtil en tjenestemandspension pa ca. 8.300 kr.
for amgtepar, hvor begge agtefadler er pensions-
berettigede, ca. 6.800 kr. for aggtepar, hvor kun

én aggtefadle er pensionsberettiget, og ca. 4.000
kr. for enlige. Formueindtaagter, der kan oppe-
bages uden reduktion i pensionen, svarer ved en
5 pct.s forrentning til en formue p& henholdsvis
ca. 110.000 kr., 90.000 kr. og 60.000 kr.

Forholdet mellem de maksmale bruttobel gb
af forskellig art, der kan oppebares sammen
med fuld pension (tabel 10), illustreres & fd-
gende indekstal, hvor arbegdstindtaegt for hver
forsgrgergruppe er sat = 100.

ene @gte

zgtefeller o~ pen-E““ge

1. Privat pension 132 141 185
2. Tjenestemandspension 31 37 45
3. Formueindtaegt .... 66 64 75
4. Arbejdsindtaegt 100 100 100

Det ses, at der ved privat pension er langt
den starste »beskyttedlse« mod fradrag i folke-
pension/enkepension, idet det maksmae brut-
tobelgb er fra 32 pct. til ca 85 pct. hgere end
for arbejdsindtaagt.

For formueindteggter gedder et hgjere fra
dragsfrit bruttobelgb end for tjenestemandspen-
sion pa grund & de fer omtalte saaregler om
nedssdtelse af folkepensionen i forbindelse med
tjenestemandspension, men alerede ved indtegy-
ter over en vis (lavere) gramse bliver pensionen
mindre ved formueindtasgter end ved tjeneste-
mandspension a samme starrelse, jfr. fig. 2.

b. Indtaggter, ved hvilke pensionen reduceres til
gettedelen eller bortfalder.

Fradragsreglernes virkning kan dernasst bely-
s ved starrelsen & den hgjeste indtasgt, der
kan oppebaaes sammen med pensionen, og ved
den indtaegt, der medfarer, a pensionen kom-
mer under gettedelen og derfor ikke kommer
til udbetaling. Forskellen mellem de to belagb er
pa grund af afrundingsreglen 100 kr. i beregnet
indtaegt.

Den hgjeste indtasgt, der kan oppebaaes sam-
men med pensionen (gettedelsbelgbet), udger
for de omhandlede grupper fagende belgb:
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Tabel 12. Hgjeste bruttoindtaagt, der kan oppe-
beares sammen med folkepension/enkepension

(s jettedel sgraansen).
i p; &
| £
| ggﬁlg fadle pen-| Enlige
! beretliget besnjgt?isg;et
kr. kr. kr.
1. Privat penson . . . 29.900 23500 18.000
2. Tjenestemandspension 15200 12500  8.900
3. Formueindteggt . . . 13400 10.600 8.200
4. Arbedsindteggt . . . 18800 15700 11.200

Da der er tde om pensionister under 67 ar,
e den mindste pension, der kan oppebazes,
gjettedel shelgbet, som for de tre grupper udger
fadgende belgb:

AEgtepar, begge amtefedler pensionsbe-

rettigede . ... 1452 kr.
AEgtepar, kun den ene omtefadle pen-

sionsbcrettiget ... 1.008 kr.
Enlige . ... ... ... .. ... .. ... 1.008 kr.

En forhgese a indtagterne, som samtidig
medfgrer en foregelse af den beregnede indtasgt
med 100 kr. a&ligt udover den i tabel 12 angiv-
ne, betyder bortfald af de nsevnte pensionsbe-
Igb. Indtegtsforagelsen, der medfarer dette, kan
teoretisk vage ganske ringe, idet belgb indtil
99,99 kr. nedsadtes til neameste med 100 kr.
dedige tal.

Den samlede hgjeste bruttoindtaggt, man kan
oppebaae inklusive folkepension (enkepension),
udger summen af de respektive gettedel sbelgb
og belgbene i tabel 12, hvilket fremgdr o ne-
denstdende tabel 13:

Tabel 13. Hgjeste bruttoindtasgt, inklusive
folkepension/enke pension.

| Agtepar,
ZEgtepar, | 3 ey
& bcg_lgc ene xgte- S gs
Acg.‘lc(_‘cl]cr feelle pen- Enlige
pensions- Sione
| berettiget berettiget
i
| ke kr. | kr.
1. Privat pension . .... 31.352 24.508 19.008
2. Tjenestemandspension 16.652 13.508 9.908
3. Formueindtegt ..... 14.852 11.608 9.208
4. Arbejdsindtegt . .... 20.252 16.708 12.208
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Forholdet mellem de hgjeste bruttoindtaagter
a de omhandlede indteggtsarter, der kan oppe-
bares sammen med pensionen (tabe 12), illu-
streres a fdgende indekstal, hvor arbejdsind-
teegt for hver forsargergruppe er sat = 100:

T.glepar,.

Zgtepar, ;
begge | kun denl

1. Privat pension 159 150 161
2. Tjenestemandspension 81 80 79
3. Formueindtaegt .... 71 68 73
4. Arbejdsindtaegt 100 100 100

Den arbedsindteggt, der medfarer bortfad
af pensionen, naamer sg stagkt &rsennen for
en fuldt beskadtiget ikke-fagleat arbejder, ndr
der er tale om agytepar, hvor begge agtefadler
e pensionsberettigede, og for de to andre for-
sergergrupper  udger den henholdsvis  70-80
pct. og 50-60 pct. heraf. Den private pension,
der medfarer helt bortfald af folke- eler enke-
pension, er starre end de fleste private pensio-
ner. For tjenestemandspensionen er bel gbene —
i hvert fad for de enlige - veesentlig lavere end
de belgb, der normat udbetaes. Den formue-
indteegt, der vil medfare bortfald & pensionen,
svarer ved en 5 pct.s forrentning til en formue
pa henholdsvis 268.000 kr., 212.000 kr. og
164.000 kr.

c¢. Fradragene i pensionen i forhold til
stigningerne i bruttoindtaegten.

Nér indtesgten ved siden af pensionen stiger
fra den starrelse, hvor der netop kan bibehol-
des fuld pension (tabel 10) til den indteegt, hvor
pensionen netop er reduceret til gettedelen (ta-
bel 12), falder pensionen gradvist fra hgjeste til
mindste pension, og totalindtasgten kommer for
en dadig stigende dd til a bestd af anden ind-
teggt end pension.

Totalindtaggten, bestdende af penson + an-
den indteggt, stiger imidlertid samtidig som fdge
&, at fradraget i den offentlige pension normalt
ikke svarer til 100 pct. af indtagtsforegelsen.
Den samlede virkning pa totalindtasgtens ster-
relse a gigningen i egen-indtasgten i dette ind-
komstinterval som helhed fremg& & felgende
tabel.



Tabel 14. Signing i totalindtaggt sammenhol dt
med stigning i egen indtaegt i intervallet, der be-
gynder, hvor fradrag i pensionen netop ikke
finder sted, og dlutter, hvor pensionen er faldet

til gettedelen.
| | Stigning i
Stigning i| Stigni il total-
cgen- | total | indtegt
indtegten | indtegt | i pet-af
(tabel 12+ |(tabel 13 = SHUENINE 1
tabel 10) | tabel 11) egen-
| | indtegt
kr. , kr. pct.
Fotepar, begge wgtefel-
ler pensionsherettigede:
1. Privat pension . .... 18.800 11.144 59
2. Tjenestemandspension 12.600 4.944 39
3. Formueindtaegt .... 7.900 244 3
4. Arbejdsindtaegt 10.400 2.744 26
FEgtepar, kun den ene
wgtefelle pensionsberet-
tiget:
1. Privat pension . .... 13.600 7.744 ST
2. Tienestemandspension 9.900 4.044 41
3. Formueindtegt .... 6.100 244 4
1. Arbejdsindtegt 8.700 2.844 33
Enlige:
1. Privat pension . . ... 10.600 5.560 52
2. Tjenestemandspension 7.100 2.060 29
3. Formueindtegt .... 5.200 160 3
1. Arbejdsindtaegt 7.200 2.160 30

Som det ses, vil fradragsreglerne for inde-
havere af formueindtasgt betyde, at der praktisk
taget ikke bliver tale om nogen stigning i total-
indtesgten, n&r egen-indtegten dtiger fra det
punkt, hvor fradragsreglerne sadter ind, til get-
tedel sgrasnsen. For personer med arbejdsindtaagt
vil totalindteegten stige med 1/4-1/5 & foreged-
N i egen-indtagten og for personer med tjene
stemandspension noget mere. Endelig vil 55-60
pct. af gtigningen i private pensionsindtegter
vise 9g som stigning i totalindteggten. For tjene-
stemandspensionernes vedkommende ma det
dog tilfgies, a reglernes udformning betyder, at
der i den farste dd & fradragsintervallet sker
en gigning i totalindtaagten pa ca. 80 pct. af
stigningen i egen-indteagten, medens der i resten
a intervallet praktisk taget ikke bliver tale om
nogen stigning i totalindtaegten.

For ale indtaggtsarterne gadder, a de anfarte

procenttal vedrgrer hele det pageddende ind-
tegtsinterval under &, men at der ved gignin-
ger i indtesgten pa forskelige trin a indkom-
sten er forskel pa det nettoudbytte, pensionisten
far under hensyntagen til fradragsreglerne.

Trakkes de i Sdste kolonne i tabel 14 anferte
procenttal fra 100, viser resultatet den gennem-
snitlige bruttofradragsrate, d.v.s. den procent,
hvormed pensionerne i gennemsnit reduceres
ved stigning i egen-indtaggten i det interval, hvor
fradrag finder sted.

Ogsa disse tal (fradragsprocenter) dakker na-
turligvis over betydelige variationer i den mar-
ginae bruttofradragsrate, d.v.s. neddaget i pen-
sionen i procent af en vilkdrlig forhgidse of
bruttoindteggten inden for det relevante interval.
Dette er en felge sivel & de generdlle fradrags-
reglers virkninger som & de specidle regler.
Beregninger viser, a fradragsprocenten varierer
mindre regelmassigt, end tilfaddet er for de i
loven fastsatte fradragsprocenter, der har rda
tion til den beregnede indteggt. Kun for arbejds-
indteggter er der en god tilneamelse mdlem de
to sad fradragsprocenter, hvorimod bruttorater-
ne for de evrige indtamtsarter afviger betydeligt
fra lovens satser.

Generelt kan det dog siges, at bruttofradrags-
procenten - siledes som det ogsd métte forven-
tes ud fra reglerne om fradragene ved stigende
beregnet indtasgt - er stigende med sigende
indkomst. | korte trak kan variationerne be-
skrives siledes:

/. Privat pension:

a /Aegtepar, begge agtefadler pensionsberettige-
de: Stigende fra 25 pct. til knap 50 pct.

b. Agtepar, kun den ene emtefadle pensions
berettiget: Stigende fra ca. 30 pct. til ca
50 pct.

c. Enlige: Omkring 50 pct.

2. Tjenestemands pension:

a /Egtepar, begge amtefadler pensionsberettige-
de: Stigende fra 20 pct. til 100 pct. ved ca
12.000 kr.

b. Agtepar, kun den ene agtefadle pensons
berettiget: Stigende fra 20 pct. til 100 pct.
ved ca. 10.500 kr.

c. Enliges Stigende fra 20 pct. til 100 pct. ved
ca 7.000 kr.
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Formueindtasgt:

a /egtepar, begge amtefadler pensionsberettige-
de: Stigende fra 60 pct. til 100 pct. ved ca.
8.500 kr.

b. Agtepar, kun den ene agtefzlle pensions
berettiget: Stigende fra 60 pct. til 100 pct.
ved ca. 7.000 kr.

c. Enlige: Stigende fra 60 pct. til 100 pct. ved
ca. 4.500 kr.

4. Arbejdsindtegt:

a /egtepar, begge amtefadler pensionsherettige-
de: Stigende fra 50 pct. til 84 pct.

b. AEgtepar, kun den ene agtefedle pensions
berettiget: Stigende fra ca, 50 pct. til 84 pct.

c. Enlige: Stigende fra 60 pct. til 84 pct.

2. Invalidepension.

For invalidepensionens vedkommende er der
foretaget tilsvarende beregninger som for folke-
penson og enkepension. Af hensyn til over-
skueligheden er beregningerne indskramket til at
omfatte fire af de mulige kombinationer mel-
lem pa den ene side hgjeste, mellemste og lave-
gte invalidepension og pa den anden side enlige
og agtepar, hvor henholdsvis den ene eler beg-
ge amtefadler oppebager invalidepension. De
udvagte grupper, der e dem, som er hyppigst
forekommende, og som i gvrigt — isax for de to
farstes vedkommende - er & saalig interesse i
forbindelse med forekomsten & egne indtaegter,
e falgende:

a. Gift invalidepensionist med helt grundbel gb,
helt invaliditetsbelgb samt erhvervsudygtig-
hedsbelgb (hgjeste invalidepension), hvor
atefadlen ikke er pensionsberettiget.

b. Gift invalidepensionist med helt grundbelgb
og hdt invdiditetsbelgb (mellemste invalide-
pension), hvor agtefadlen ikke er pensions-
berettiget.

¢. Enlig invalidepensionist med helt grundbe-
Igb, hdt invaiditetsbelab og erhvervsudyg-
tighedsbelgb (hgjeste invalidepension).

d. Enlig invalidepensionist med helt grundbel gb
og het invadiditetsbelgb (mellemste invaide-
pension).

For grundbelgbets vedkommende er regnet

med de fra 1. april 1966 gaddende satser, som
udger 6.048 kr. &ligt for eegtepar, hvor kun
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den ene amtefadle er pensionsberettiget, samt
for enlige. For invdiditets- og erhvervsudygtig-
hedsbelgbet er regnet med de (enddlige) satser,
som gadder fra 1. april 1967, dog reguleret e-
ter pristallet for januar 1966. De to belgb er
lige store og udger med den fra april 1966
gzldende pristalsregulering 3.024 kr. &ligt for
enlige og for agytepar, hvor kun den ene agte-
fadle opfylder betingelserne for at fa udbetalt
invalidepension.

Ved beregningerne er det forudsat, at invai-
ditetsbelgbet er fritaget for personlig indkomst-
beskatning. | @vrigt er forudssdningerne de
foran under C. anfarte.

| de fire grupper &f tilfadde udger invalide-
pensionen maksimalt fagende belgb:

a Gift invalidepensionist med hgjeste pension:

helt grundbelgb . . . . . ... . 6.048 kr.
agteskabstillag . . . . .. . ... 816kr.
helt invaliditetsbel gb 3.024 kr.
erhvervsudygtighedsbel gb . 3.024 kr.
Invalidepension i alt 12.912 kr.

b. Gift invalidepensionist med mellemste pension:

helt grundbelgb. . . . . . ... ... 6.048 kr.
agteskabstillagy 816 kr
helt invaliditetsbel gb . .3.024 kr.
Invalidepension i alt . 9.888 kr.

c. Enlig invalidepensionist med hgjeste pension:

helt grundbelegb. . . . . . . ... 6.048 kr.
helt invaliditetsbel gb - .3.024 kr.
erhvervsudygtighedsbel gb 3.024 kr.
Invalidepension i at ... ... . | 12.096 kr.

d. Enlig invalidepensionist med mellemste pension:

helt grundbel gb 6.048 kr.
helt invaliditetsbel gb 3.024 kr.
Invalidepension i alt . . 9.072 kr.

Indtagtsreguleringen gedder aene grundbe-
lgbet (og smteskabstillaggget), men ikke inveli-
ditets- og erhvervsudygtighedsbelgbet. De i in-
validepensiondovens 88 7 og 8 nsa/nte saalige
regler om nedsxdtelse & invaidepensionen i
forbindelse med tjenestemandspension og ulyk-
keserstatning f& dog ogsd virkning for er-
hvervsudygtighedsbel gbet.

Invalidepensionens minimum udger sdedes
for hver a de fire grupper og indtagtsarter
fagende belgb:



Tjenestemands-

ovri
W PEISONT  indtemtsarter
kr. kr.
a Gift invalidepensionist
med hgjeste pension. 3.024 6.048
b. Gift invalidepensionist
m. mellemste pension 3024 3.024
c. Enlig invalidepensio-
niss m. hgese pen-
son . ... 3024 6.048
d. Enlig invalidepensio-
nist m. mellemste pen-
son .. ... .. ... ... 3024 3024

Pa samme made som for folke- og enkepen-
sionen er sammenhangen mellem bruttoindtaagt
og invalidepension beregnet og gjort til gen-
stand for analyse.

Princippet for andringen i invalidepensionens
sterrelse ved stigende bruttoindteegt ses af de
falgende figurer 3a og 3b, der viser forskellene
mellem pensionerne, efter hvilken indtaggtsart
der forekommer. Det fadles vandrette liniestyk-
ke, hvormed kurverne begynder ved lave brut-
toindteggter, svarer til den fulde invalidepension.
Kurverne begynder at falde ud for starrelsen af
den fradragsfri bruttoindtaegt, og de falder ind-
til det ikke-indtagtsregulerede belgb, som i fi-
gur 3a er invaliditetshelgb + erhvervsudygtig-
hedsbelgh, i figur 3b alene invaliditetsbel gbet.
Dog kan invalidepensionen ved hgjeste pension
(figur 3a) ved tjenestemandspensioner og ulyk-
keserstatninger ogsa reduceres til invaliditets-
bel gbet.

a. Indtsggt uden fradrag i pensionen.

Ligesom ved folke- og enkepensionen er den
bruttoindtasgt, der kan oppebaares ved siden af
fuld invalidepension, forskellig efter arten &f
indtaegten. Specielt for arbejdsindteggter gadder
for invalidepensionister lempeligere regler end
for folke- og enkepensionister, jfr. invalidepen-
sionslovens 8 6, stk. 2c, hvorefter der for ar-
bejdsindtasgter ses bort fra yderligere et belgb
svarende til 2/ af det fradragsfri belab.

For grupperne med mellemste invalidepen-
sion, hvor forskellen fra folkepension kun be-
stér i det skattefri invaliditetsbelgb, er graenser-

ne i gvrigt de samme som ved folkepensionen.
I grupperne med hgjeste invalidepension er de
bruttobelgb, der kan tjenes ved siden af invali-
depensionen, derimod stgrre, hvilket skyldes, at
den stgrre pension medfgrer stgrre fradrag for
skatter, der far betydning ved udregningen af
den beregnede indtagt. Ogsa for disse to grup-
per galder der imidlertid samme maksimum for
tjenestemandspension, idet den sarlige 20 pct.s
regel ogsa her satter ind ved en tjenestemands-
pension pa 2/3 af det fradragsfri belgb.

Den hgjeste bruttoindtagt, der kan tjenes
uden nedsattelse af invalidepensionen, fremgar
af nedenstaende tabel 15.

Tabel 15. Hgjeste bruttoindteegt (i hele 100 kr.),
som kan oppeberes sammen med fuld invalide-

pension.
a. b. ‘ c. | d.
Gift Gift | wio | megio
person | person | ln?l'; | l‘—‘r“::;»"
i "}fd‘. m\ed .| hojeste |mellemste
_hojeste] l?m““fnsn"invulide~ invalide-
‘xxlz'a!{dc- 1m'z\1<|'de~ | pension | pension
i pension pension | ‘
kr. Kkr. ] kr. kr.
1. Privat pension 11600 9900 8800 7.400
2. Tjenestemands-
penson . . . . . 2600 2600 1800 1800
3. Formueindtaggt 5800 4500 4.000 3.000
4. Arbedsindteggt 12100 11100 8400 6.800

Ved sammenligning af tabel 15 med tabel 10
(vedrgrende folke- og enkepension) ses tydeligt
virkningen af de gunstigere regler vedrgrende
arbejdsindteggt for invalidepensionister. Som
felge af disse bliver den fradragsfri bruttoind-
teggt ved personligt arbejde af nogenlunde sam-
me starrelse som indtaegter fra private pensions-
ordninger, svarende for gifte til omkring 50 pct.
af en ikke-fagleart arbejders gennemsnitlige ars-
lgn ved fuld beskedftigelse, for enlige til 30-40
pct. deraf.

Ved 5 pct.s forrentning svarer formueindtaay-
ten til en formue pa felgende belgb:

a Gift person med hgeste invalide-

pension . ... ... ... 114.000 kr.
b. Gift person med mellemste invalide-
pension . . .. ... 90.000 kr.

c. Enlig med hgjeste invalidepension . 80.000 kr.
d. Enlig med mellemste invalidepension  60.000 kr.
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Figur 3. Sammenhengen mellem bruttoindteegt og invalidepension.

Fig. 3a. Hojeste invalidepension.

Privat pension
Tjenestemandspension

Formueindtaegt

Pension (kr.)
%+

Fuld pension

Arbejdsindtegt

Inv. belob + | Laes

erhv. udygtig-
hedsbelgb
Inv. beleb 4

Pension (kr.)

Brutto-
indtaegt (kr.)

Fig. 3b. Mellemste invalidepension.

M
Fuld pension —
Inv. beleb e
i a. ‘ b. : -2 ‘ d.
| i | Gift o .
1 pg;gn 1‘ perlson Enlldg 4 Enlzig
| med | ]'?Fd \ h;;'l:ste st
l’i:\?;?i!ctlee- Tgv:l?:iset_e}invali_de-“ invalide-
% pension pension ! pensmni pension
| ! |
1. Privat pension 96 89 105 109
2. Tjenestemands-
pension . .... 21 23 21 26
3. Formueindtagt 48 41 48 44
4. Arbejdsindtagt 100 100 100 100
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7
Brutto-
indtaegt (kr.)

Forholdet mellem de maksimale bruttobelgb,
der kan oppebares sammen med fuld invalide-
pension i de fire tilfeelde, fremgar af hosstdende
indekstal, hvor arbejdsindtegt for hver gruppe
er sat = 100.

For at beregne den samlede indtagt, der kan
oppebares ved siden af fuld invalidepension,
skal til de ovenstaende belgb laegges den fulde
invalidepension, jfr. ovenfor.

Den maksimale samlede indtegt uden fra-
drag i invalidepensionen udggr herefter de i
tabel 16 anfgrte belgb.



Tabel 16. Hgjeste samlede indtegt (inkl. invali-
depension), som kan oppeberes uden fradrag i
invalidepensionen.

| |

a. ! b. c. | d.
1??1‘11 | )(“l"lsxotn Enlig | Enlig
| perso pers med | med
med med

I .| hojeste |mellemste

| hojeste mellemste . 700 (770 20

linvalide-| invalide- jinyalice-| invalider
pepsion | pension

pension | pension |
kr. kr. kr. ‘; kr.
1. Privat pension . 24.512 19.788 20.896 16.472
2. Tjenestemands-
pension ...... 15.512 12.488 13.896 10.872
3. Formueindtegt 18.712 14.388 16.096 12.072
4. Arbejdsindtegt 25.012 20.988 20.496 15.572

b. Indtewgter, ved hvilke invalidepensionen
reduceres til minimum.

De indtagter, der netop medfgrer neds:ttelse
af invalidepensionen til minimum, fremgar i de
omhandlede tilfelde af nedenstidende tabel 17:

Tabel 17. Bruttoindtegt, der medfgrer nedseet-
telse til mindste invalidepension.

a. | b. | e | d.
Gift | Gift e .
person ‘ person ‘ E:;‘dg | }féléiig

med | med | |

3 | hoj ol e

hajeste |mellemste]. oleste |mellemste

PN T |invalide-| invalide-
invalide-| invalide- | pension ’ sension

| | ; S

! pension | pension | p | I

ke | ke | ke | ke
1. Privat pension 29.000 25.900 21.800 20.200
2. Tjenestemands-
pension ...... 17.500 13.400 14.000 9.800
3. Formueindtegt 13.000 11.700 10.200  9.200
4. Arbejdsindtegt 21.700 20.700 16.700 15.600

Det fremgar of de anferte tal, a der i ar-
bejdsindtaggt skal tjenes et belagb, der for giftes
vedkommende nogenlunde svarer til en fuld
arbgiddan (for en ikkefaglaat) og for enliges
vedkommende til omkring 80 pct. heraf, for
invalidepensionen er nedsat til minimum, som
ikke yderligere indtasgtsreguleres. Private pen-
sionsindteggter skal vege starre, end hvad der
normalt forekommer, for at sddan nedscdtelse
a invalidepensionen skd finde sted. Ogsa for
tjenestemandspensioner og formueindtasgter er
belgbene starre, end tilfaddet er for folke- og
enkepension, hvilket i evrigt bl.a. ma ses pa

baggrund &, at invalidepensionens grundbelgb
helt ska veae bortfaldet, medens folke- og en-
kepensionen blot skal falde til gettedel sgraansen.
Ved en 5 pct.s forrentning svarer de i tabel 17
anfarte belgb for formueindtaggt til en kapita
a fdgende starrelse:

a Gift person med hgede invelide-

pendon .. ... .. 260.000 kr.
b. Gift person med mdlemge invdide-
penson . ... ... 234.000 kr.

¢. Enlig med hgese invdidepenson . 204.000 kr.
d. Enligmed mdlemgte invaidepenson 184.000 kr.

Ligesom under afsnit a gedder her, at ind-
teggtsmarginen er betyddigt bredere, nar er-
hvervsudygtighedsbel gbet oppebages, dv.s. ved
hgieste invalidepension, end ndr der aene ydes
invaliditetshelgb til grundbelgbet (mellemste in-
validepension). Som nae/nt skyldes dette, at
skatten af erhvervsudygtighedsbelgbet medvir-
ker til at nedsadte den beregnede indtaggt. Det
bemagkes i avrigt, a arbegdsindtaggt over en vis
gramnse hovedsageligt vil veae den ikke-pen-
sionsherettigede amtefedles indtaat.

Forholdet mellem de i tabel 17 anferte brut-
toindtamgter illustreres af falgende indekstal,
hvor arbegjdsindteegt er sat = 100:

a. b. | ¢

| d.

[ e e ‘

‘ e(’rls%n i g;;(;n | Enlig ( Enlig
pmed pmcd | med | med

: |
s hojes nel t

hojeste mellemste l:]f’i‘;;&i_"::vliz‘zlsef

{invalide-| invalide- | | Der

| pension | pension | pension | pension
| kr. kr. kr. ‘ kr.
1. Privat pension 134 125 131 129

2. Tjenestemands-

pension . .... 81 65 84 63
3. Formueindtagt 59 57 61 59
4. Arbejdsindtagt 100 100 100 100

Indtesgter ud over belgbene i tabel 17 med-
farer ikke yderligere reduktion i invalidepen-
sionen, som herefter uaandret udger de side 29
anfarte minimumsbelgb. Lagges disse belab til
talene i tabel 17, fas fagende tal for den sam-
lede indtaggt (invelidepension + andre indtesy-
ter):
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Tabel 18. Samlet indtaegt (inkl. invalidepension)
ved nedsadtelse af invalidepensionen til
minimum.

a b. d.
Gift Gift ; :
person  person Enqg? Enr:(le'(?
med ed hgjeste mellemste

hgjeste mellemstemva“_de_ invalide-

invalide- invalide-

pension pension Pension  pension
kr. kr. kr. kr.
1. Privat pension . 35.048 28924 27.848 23.224
2. Tjenestemands-
pension . ...... 20.524 16.424 17.024 12.824
3. Formueindtegt 18.948 14.724 16.248 12.224
4. Arbejdsindtaegt 27.748 23.724 22.748 18.624

c. Fradragene i invalidepensionen i forhold til
stigningerne i bruttoindtaggten.

P& samme méde som for folke- og enkepen-
sonens vedkommende har man i den falgende
tabel 19 angivet, hvorledes totalindtaggten (be-
stdende af egen-indtasgt + invalidepension) vok-
ser, n& egen-indtaegten vokser fra den starrelse,
hvor der netop kan bibeholdes fuld pension
til det belgb, hvor pensionen netop er reduceret
til minimum, dv.s. til de pa sde 29 angivne
bel gb.

Tabellen viser generelt de samme trak, som
er fundet for folke- og enkepensionen, jfr. side
27, nemlig at formueindtaagternes stigning prak-
tisk taget ikke medfarer stigning i totalindtaey-
ten, a dgigning i arbejdsindteggt og tjeneste-
mandspension i det pageddende interval som
helhed giver en gigning i totaindtaggten pa ca.
en trediedel, og at endelig stigningen i private
pensioner giver en stigning i totalindtaegten pa
55-60 pct.

Talene e dog noget forskellige fra de om
folke- og enkepensionen anferte, hvilket issa
skyldes, at invalidepensionens grundbelagb (og
erhvervsudygtighedsbelgb for tjenestemandspen-
sionister) skal falde til O, medens folke- og enke-
pensionerne kun ska reduceres til gettedds
graansen og derefter helt bortfalder.

Ligesom for folkepensionen gedder, at de an-
farte procenttal vedrgrer hele det pagaddende
indtesgtsinterval under &, og at det udbytte, en
pensionist f& af en stigning i indtesgten, er for-
skelligt, alt efter hvor i intervalet indtaegtsstig-
ningen finder sted.
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Tabel 19. Signing i totalindtesgt sammenholdt
med stigning i egen indtaagt i intervallet, der
begynder, hvor fradrag i pensionen netop ikke
finder sted, og dlutter, hvor pensionen er faldet

til minimum.
Stigning i
igning i Stigning i . total-
Mo | S| ndtey
indtaegt indteegt _pct. at.
(Itr;\beFJ A7 (t!cxrt]Jeiaexg8+ stigning |
tabel 15) tabel 16 rfgt@t
kr. kr. pct.
a Gift person m. hge
ste invalidepension:
1. Privat pension .= . = 17400 10.536 61
2. Tjenestemands-
pension . . . . . . .. 14.900 5.012 34
3. Formueindteggt .... 7.200 236 3
4. Arbejdsindtaegt 9.600 2736 29
b. Gift person m. mel-
lemste invalidepension:
1. Privat pension 16.000 9.136 57
2. Tjenestemands-
pension . . 10.800 3.936 36
3. Formueindtaggt 7.200 336 5
4. Arbejdsindtaagt 9600 2736 29
c. Enlig med hgjeste
invalidepension:
1. Privat pension . . . 13.000 6.952 53
2. Tjenestemands-
pension . 12.200 3.128 26
3. Formueindtaagt 6.200 152 2
4. Arbejdsindtaegt 8300 2252 27
d. Enlig med mellemste
invalidepension:
1. Privat pension . .... 12.800  6.752 53
2. Tjenestemands-
PENSION: . .sasmesas 8.000 1.952 24
3. Formueindtegt .... 6.200 152 2
4. Arbejdsindtegt 8.800 2,752 31

Nedgangen i pensionen i forhold til en stig-
ning i bruttoindtegyten er foran sde 27 betegnet
som bruttofradragsraten. Ved at trakke tallene
i Sidste kolonne i tabel 19 fra 100, fés den gen-
nemsnitlige bruttofradragsrate for det omhand-
lede indtamtsinterval. Ligesom ved folke- og
enkepensionen dakker disse gennemsnitsrater
over marginde bruttofradragsrater af staakt



varierende starrelser, sdv om det generelle trak
- gtigning med ggede indtasgter — dog er ganske
tydelig.

1. For privatepensionsindtwgter kommer f ra-
dragsprocenten ligesom ved folkepensionen kun
i enkelte tilfadde over 50 pct., og den er gen-
nemgaende lavere for gifte invalidepensionister
end for enlige.

2. Ved tjenestemandspensionen er fradrags
raten for lavere indteggter omkring 20 pct., men
den stiger til 100 pct. og lidt derover ved fal-
gende bruttoindtaggter:

a Gift person med hgede invelide

penson .. .. ... ... ... ... ca. 12500 kr.
b. Gift person med mdlemse invadide-

pendon .. ... ca 10500 kr.
¢. Enlig mad hgese invaidepen-

gon . ... ca 8500 kr
d. Enlig med mdlemge invdidepen-

son ... ca. 7000 kr.

3. For formueindtasgter begynder fradraget
med 60 pct. og n&r 100 pct. ved felgende ind-
taegtshel gb:

a Gift person med hgeste invdide-

pendon . ... ... ca 8000 kr.
b. Gift person med mdlemge invdide-

penson .. ............ ... ca  7.000 kr.
¢. Enlig person med hgese invdide-

pendon . .. ... ... ... ca 6500kr.
d. Enlig peson med mdlemge inva

lidepenson .. . ... ... ... | ca 5500kr.

4. For arbegdsindtaggter er fradragsraten sti-
gende fra 60 til 84 pct. ligesom for folkepen-
sionen.

3. Pensionstillaggget.

Medens de foran under 1 og 2 omtalte a-
mindelige fradragsregler for folke-, invalide- og
enkepension fra 1. april 1970 aene vedrarer
personer, der ikke er fyldt 67 &, vil reglerne
om fradrag i pensiondillaggget som fage o
forekomsten af indtesgter ud over pensionen,
ogsA efter denne dato gadde for ale modtagere
a sociale pensioner. Dette betyder, at kredsen
a personer, for hvem disse regler kan have be-
tydning, er langt starre end den kreds, der
fremover kan blive pavirket  de amindelige
fradragsbestemmelser. Samtidig er det dog klart,
a bestemmelserne har saalig betydning for per-
soner under 67 &, idet der for denne kreds

Tabel 20. Det &rlige pensionstillesg eksklusiv

sygekassekontingent.
Indtaegt Agtepar Enlige
kr. kr. kr.

1.200 1.032 1.032
1.300 1.032 972
1.400 1.032 912
1.500 1.032 852
1.600 1.032 792
1.700 1.032 732
1.800 972 672
1.900 912 612
2.000 852 552
2.100 792 492
2.200 732 432
2.300 672 372
2.400 612 312
2.500 552 252
2.600 492 192
2.700 432 132
2.800 372 72
2.900 312 12
3.000 252 —48
3.100 192 —108
3.200 132 —168
3.300 72 —228
3.400 12 —288
3.500 —48

3.600 —108

3.700 -168

3.800 —228

3.900 —288

4.000 —348

4.100 —408

4.200 —468

4.300 —528

fortsat vil eksistere to af hinanden helt uafhaan-
gige fradragssystemer, der virker i forbindelse
med pensionsudbetalingen.

Reglerne om fradrag i pensiondgtillasgget refe-
rerer 9g, jfr. kapitel 1, afsnit A 2, til pensioni-
stens samlede indtaggt, bortset fra pensionen,
uden fradrag for skatter og kontingenter og
uden hensyn til indtaggtsarten. | overensstem-
melse med tillasggets formdl er fradragsreglerne
udformet sdledes, at der kun sker udbetaling til
pensionister med en lav indtaggt ved siden &
pensionen.

| ovenstdende tabel 20 er anfert pensions-
tillesggets starrelse fra 1. april 1967, dog med
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den pr. 1. april 1966 gaddende pristalsregule-
ring (prista 116). Tabellen omfatter den faste
del af pensionstillaagget, sdledes at der til tillaag-
get skal lagges det til enhver tid gaddende syge-
kassekontingent for medlemsskab af gruppe A
i den stedlige sygekasse. Da fradragsreglerne
ogsa har virkning for sygekassekontingentet, er
beregningen af det faste tillegg fert ned under
0 kr.

Den indtaggt, der medfgrer pensionstillaagy-
gets fuldstamdige bortfald, afheanger af syge-
kassekontingentets starrelse. Gar man f.eks. ud
fra et kontingent pa 19 kr. mdl. pr. medlem,
sker bortfald af pensiongtillaag ved falgende
indtasgtshel gb:

AEgtepar
Enlige

4.200 kr.
3.300 kr.

Den hgjeste indtaggt, der kan oppebages ved
siden af pensionen, uden at fradrag i pensions-
tilleegget finder sted, udger for:

Aegtepar 1700 kr.
Enlige 1200 kr.

| det indtaggtsinterval, hvor nedsztelsen af
pensiongtillegget finder sted, sker reduktionen
i ale tilfadde netop med 60 kr. for hver ind-
toegtsstigning p& 100 kr. Efter den foran an-
vendte definition er fradragene her udtrykt ved
bruttofradragsraten 60 pct.

Som omtalt har bestemmelserne en ganske
sxlig betydning for de pensionister, der fortsat
vil vaae undergivet de almindelige fradragsreg-
ler, fordi de ikke er fyldt 67 ar. Det er her af

Folke- og enkepension:

| Agtepar, | Agtepar, |
begge kun den |
xgtefeller | ene mgte- | Enlige
pensions- |felle pens. |
iberettigede| berettiget |
| |

| kr. kr. ; kr.

1. Privat penson . . . 11200 10000 7.500

2. Tjenestemandspenson 2.700 2700 1900
3. Formueindtaggt 5600 4600 3100
4. Arbgdsndtegt . . . 8500 7100 4100
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Invalidepension:

b. d.
Gift Gift . .
Enli Enli
i hgjeste mellemste ;A mellemsie
|in\'z/J]aI_ide invalide invalide- invalide-

pension pensi on pension  pension
kr. kr. kr. kr.
1. Privat penson . 11.700 10000 8900 7.500
2. Tjenetemands-
penson . . . . 2700 2700 1900 1900
3. Formueindtaggt 5900 4600 4.100 3.100
4. Arbgddndtaggt 12200 11.200 8500 6.900

interesse at sammenholde den indtaggt, hvorved
pensionstillaggget netop helt er bortfaldet som
fage af de her gaddende fradragsregler med
den indtaggt, ved hvilken de amindelige fra-
dragsregler sadter ind. Sidstnaavnte gramnser, der
er anfert foran, svarer til de i tabel 10 og 15
foran nsevnte belgb forhgjet med 100 kr.

Det vil heraf ses, at der i nogle ganske en-
kelte situationer vil kunne blive tale om, at de
to s fradragsregler virker samtidig. Dette gad-
der for enlige tjenestemandspensionister, hvis
pension andrager mellem 1.900 kr. og 3.300
kr., for agtepar med tjenestemandspension
mellem 2.700 og 4.200 kr. samt for enlige
med formueindtaggt i intervallet 3.100-3.300
kr.

For tjenestemandspensionisterne er det alene
bestemmelsen om, at pensionens grundbelgb re-
duceres med 20 pct. af det indtaggtsbelgb, der
overstiger 2/3 af det fradragsfri belgb, der kan
komme til anvendelse samtidig med nedsadtel-
sen af pensionstillasgget. Den faktiske samlede
fradragsprocent vil derfor ikke kunne overskri-
de 80 pct.

For de naa/nte formueindkomster — som gan-
ske vig kun omfatter et meget kort indtesggtsin-
terval - vil begge de to amindelige s fra
dragsregler for henholdsvis pensionstillasg og
den egentlige sociale pensionsydelse derimod
kunne virke med fuld styrke pd samme tid. |
disse specielle tilfadde vil en indtagtsstigning
derfor kunne komme til at bevirke en starre
nedgang i den udbetalte pension.



KAPITEL IV.

Andringer af fradragsreglerne for pensionernes grundbel gb

Indledning.

Pa grundlag af den i de foregdende kapitler
givne beskrivelse a det geddende fradragssy-
sem kan der opdtilles forskellige muligheder
for forenklinger og lempelser. Disse mulighe-
der vil i det fdgende blive omtalt og diskute-
ret. med henblik pa at tilvgebringe de mest
hensigtsmaessige fordag til andringer i de ged-
dende bestemmelser.

Under udvagets arbejde er visse grundlas-
gende forudsseninger for fradragssystemet ble-
vet andret som falge a den pabegyndte skatte-
reform, der bl.a. betyder en andring af begre-
bet skattepligtig indtaegt. Dette har rgst en
rekke problemer, som ikke ved udvalgets ned-
satedse kunne anses for saalig aktuelle. Ud-
vaget har anset det for naturligt og nadven-
digt, at disse problemer blev inddraget i dets
overvgdser, hvorfor skattereformens betydning
for udvalgets arbejde er behandlet indlednings-
vis.

Den i de foranstdende kapitler givne beskri-
velse visyr des, hvilke af de geddende fra
dragsregler der hyppigst finder anvendelse, dels
hvilke regler, der i saalig grad virker haam-
mende pa interessen for at sikre indtesgter ud-
over pensionen. Endelig giver gennemgangen
baggrund for en overvgese &, hvorvidt de mo-
tiver, der har ligget bag reglernes udformning,
stadig ger sSg geddende, dler hvorvidt de i
starre eller mindre omfang er fadet bort eler
andret, bl.a. efter at den sterste gruppe af pen-
sionisterne, nemlig dem pad 67 a og derover,
fra 1. april 1970 helt vil vage undtaget fra fra
dragsreglerne for pensionen.

Pa denne baggrund falder udvalgets over-
vaelsy naturligt i to dele. Den ene dd vedra-
rer spergsmaet om en generdl andring af ind-
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teegt sb er egningen fra den nu anvendte beregne-
de indkomst, i hvilken der issx er foretaget frae
drag for betate personlige skatter, kontingenter
m.v., til et nyt indtasgtsbegreb, i hvilke sddanne
fradrag ikke foretages. Dette skyldes dels hen-
synet til a gere pensionsberegningen |ettere for-
stadlig, dels amndringer, som eventuet nedven-
diggeres o skattereformen. | forbindelse her-
med ma overvges spergsmdene om det fra-
dragsfri belgbs starrelse og om den procent,
med hvilken indtaegter udover det fradragsfri
belgb reducerer pensionerne.

Den anden del vedrgrer spgrgsmalet om, i
hvilket omfang man kan og ber sage flere eler
feare a de forskellige specialregler for ind-
tegtsberegningen andret eler afskaffet med
henblik pa at tilvejebringe en mere forenklet
indtesgtsberegning, kombineret med en starre
eler mindre grad af lempelse for en eler flere
indteegtsarter.

Medens det sidstnse/nte punkt i det store og
hele kan gennemarbejdes uden starre vanskelig-
heder, nér det fardte er ledt, rgser dette farste
spergsmd - om det anvendte indkomstbegreb
- en rakke problemer. Af betydning er her,
hvorvidt fortsat eksistens af pensiondtillagyget
gar en ensartet indtaggtsberegning for grundbe-
lgb og pensiondillaag enskelig. Hertil kommer
endvidere spergsmdet om, hvorvidt fremkom-
sten af indteggtsberegningen vedrgrende bolig-
sikringen betyder, & en — med denne ordning
- fadles, ensartet lasning ber tilstradbes. Ind-
tegtsberegningen set i forhold til skatterefor-
men er imidlertid i denne forbindelse hoved-
problemet, der nedvendigger, at Spergsmaet
overvges, uanset om man i en eventud aa-
dring mener a kunne pavise en egentlig for-
enkling af systemet.
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A. Skattereformens betydning for
indtaggtsber egningen.

1. Indledning.

Begreberne skattepligtig indkomst og bereg-
net indkomst er begge udtryk for en persons
gkonomiske evne, men er i gvrigt ikke sam-
menfaldende i den gaddende lovgivning, (en
rakke af de geddende fradrag ved beregning
a den skattepligtige indtesgt gadder ikke ved
pensionsberegningen). Desuagtet kan man nag-
pe se bort fra, a der p& en rakke betydnings-
fulde punkter fektisk har vaaet tale om sam-
menfald. Dette gadder isor fradragene for skat-
ter og kontingenter. Principielt har det utvivl-
somt vaget forudsat, at begreberne skulle vage
sammenfaldende, si langt det var praktisk og
kunne anses for rimeligt, sdledes at der i enhver
situation, hvor ikke andet er bestemt, har veaet
en forhandsformodning for, at beregnet indtaggt
i pensiondovgivningen fremkommer pa samme
made som skattepligtig indkomst.

Efter skattereformen vil begrebet skatteplig-
tig indteggt blive radikalt aandret. Dels vil de
vaesentliggte & de geddende fradrag i indtesg-
ten falde bort, dels ophaeres med kildeskattens
indfgrelse den tidsmeessige forskydning mellem
indtjening og skattebetaling, siledes at bereg-
ningsgrundlaget ved skattebetaling bliver den
Igbende indkomst, medens det tidligere har
vaget indkomsten i det neamest forudgdende
kalenderdr. Begge disse andringer ma give an-
ledning til overvejelser vedrgrende opgerelsen,
af beregnet indtaggt i pensiondovgivningen.

Det agnskelige i, at der tages hensyn til disse
andringer ved tilrettelaggelsen af fradragsreg-
lene i det fremtidige pensionssystem, rejser
imidlertid visse problemer, fordi skattereformen
gennemfares i etaper. Sdedes vil andringerne i
reglerne om fradrag i indtasgten ske fra 1968
(ved opgarelsen & den skattepligtige indkomst
for 1967), medens samtidigheden melem ind-
tjening og skattebetaling - overgangen til kilde-
skat — forventes gennemfert fra 1. januar
1969"). Umiddelbart synes dette eventuelt at
kunne regjse behov for andring af de generelle
beregningsregler i pensiondovgivningen i to
tempi afpasset efter de tilsvarende tempi i Skat-
tereformen.

En sidan fremgangsmédde er imidlertid efter
udvalgets opfattelse ikke anbefdelsesvaadig.

) Efter betaankni faadiggardse e datoen
aemiret til 1. anuar 70 Dette dog ingen be-
tydning for
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Dels vil det administrativt vaae besvealigt to
gange med kort mellemrum at skulle andre
systemet og dermed administrationen & en vig-
tig del af den sociae lovgivning, dels vil sidan-
ne andringer hver for 9g antagelig skulle fore-
tages sdedes, at ingen - dler i hvert fad nee
sten ingen - kan blive ringere illet end fer.
Dette vil uundgéeligt medfgre sterre lempelser
i systemet end en enkelt samlet andring samti-
dig med, at det vil veae vanskdligt dler umu-
ligt & sikre, a lempelserne bliver rimeligt for-
delt pd indtemgtsstarrelser og indtasgtsarter.

Endelig m& det erindres, at fradragsreglerne
i pensiondovgivningen for personer over 67 &
farst falder endeligt bort fra 1. april 1970. S&
fremt sndringer derfor sadtes i kraft for dette
tidspunkt, ma der forventes fremsat krav om, at
de far virkning for en langt sterre personkreds
end de i kapitel 1l nsevnte ca. 165.000 perso-
ner, nemlig for yderligere ale pensionister over
67 & . De gkonomiske virkninger heraf vil for
perioden indtil 1970 veae betydelige og vil an-
dre den linie for udgiftsudviklingen indtil
1970/71, der blev fastlagt ved loven af 1964
om opheerelse af fradragsreglerne for personer,
der er fyldt 67 ar.

Som det fremgar af de ovenfor anferte be-
maakninger, ville det, uanset om der i gvrigt
ikke have veget gnske om a foretage aa-
dringer i de gaddende fradragsregler, vaae
nadvendigt at undersgge de konsekvenser for
disse regler, der métte fage of skattereformen.
Safremt en sadan undersggelse skulle vise, at
det gaddende system & fradragsregler ikke
kunne opretholdes uaandret, métte de nedven-
dige lovandringer gennemferes. Man ma der-
for fars behandle dette problem, idet udform-
ningen a de evrige fradragsregler naturligvis
vil veae pévirket af indtaggtsbegrebets indhold.

2. Bortfald af fradrag for skatter og kon-
tingenter?).

Ved pensionsberegningen foretages en sa-
skilt opgerelse a hver enkelt indtaegtsart, hvor-
efter indtasgtsbelgbene bliver reduceret (even-
tuelt forhgjet ved formueindtesgter) med sivel
de specielle som de generelle fradrag. Dette sd-
ste omfatter personlige skatter og fradragsberet-
tigede udgifter til forsikringer. De enkelte ind-
tegtsarter — eventuelt reduceret med udgifter
ved indtagtserhvervelsen, men ikke med det

Efter betaankningens feadiggardlse er der frem-
koi)nmet fordag og werquserggge” pa visse punk-
ter vil kunne begraase fradragsbortfadet.



faste lanmodtagerfradrag (Ienmodtagerfradrag
A) - indgér hver for sg i beregningen.

Udgangspunktet er siledes den totale ind-
taggt. Dette belgb vil, som det fremgdr af det i
indledningen anferte, vage lige sA let a kon-
statere i 1968 som hidtil, enten pa grundlag af
sxzlige oplysninger eler direkte fra selvangivel-
sn for 1967.

Med hensyn til de specielle fradrag (tillam)
efter pensgondovgivningen har de andrede lig-
ningsregler fra 1968 heller ingen betydning,
idet dise fradrag (og tillasg) i alle tilfedde be-
regnes uden forbindelse med ligningsarbejdet.

Problemer opstér alene pa grund af bestem-
melsen om, a der ved indtesgtsopgarelsen fra-
drages »skatter samt udgifter til kontingenter i
anledning af medlemsskab i ulykkes-, syge-, be-
gravelses- og arbejds gshedsforsikringen.

De naavnte belgb har hidtil vezret fradragsbe-
rettigede ved opgerdsen & den skattepligtige
indkomst.

Efter skattereformen bortfalder fradragsret-
ten for skatter fra skattedret 1968-69, jfr. lig-
ningdoven a 19. december 1967. Fradragene
for kontingenter til ulykkes-, syge-, begravelses-
og arbejdsashedsforsikringen ma forventes at
forsvinde som sdvstamdige fradragsposter pa
indkomstopgerelsen ved kildeskattens gennem-
fardse (formentlig fra 1. januar 1969), idet de
ifdge kildeskattelovens 88 24-25 skal indga i
de nye standardfradrag og |enmodtagerfradrag.

De hidtidige skattefradrag vil herefter fra og
med indkomstopgerelsen for 1967 forsvinde fra
selvangivelserne. Imidlertid bestemmer lignings-
loven af 1967 i § 3, stk. 8, a de indkomstplig-
tige til brug ved beregningen af et eventudt re-
guleringsfradrag ska oplyse de i indkomstéret
(1967) betalte personlige skatter pa et saligt
skema.

Skattereformen vil sdledes ikke i 1968 med-
fare nogen andring i forhold til tidligere i kom-
munernes oplysninger om betalte skatter og
kontingenter. Kommunernes mulighed for at
foretage pensionsberegningen pa samme made
som hidtil vil slledes ikke blive berart i 1968.
Under hensyn hertil synes de i indledningen
anfarte hensyn at fere til, a de gaddende reg-
ler for pensionsberegningen med fordel kan op-
retholdes uaendret i 1968.

Indkomstopgerelsen for de fagende & (fra
og med 1968) vil derimod hverken pa sdvan-
givelsen dler pd et saligt skema indeholde op-
lysninger om betalte personlige skatter. Det be-
tyder dog ikke, at indtaggtsbegrebet for pen-

sionsberegningen nedvendigvis ma andres fra
1969, idet sdvangivelsens skatteoplysninger ik-
ke hidtil har vemet tilstrakkelige i denne for-
bindelse. Den pa selvangivelsen anfarte skatte-
post er uspecificeret og omfatter siledes ogsa
folkepensionshidraget, medens det i relation til
pensionsberegningen fradragsberettigede belgb
ikke omfatter folkepensionshidraget. Beladbet
for betalte personlige skatter har sdedes tid-
ligere i vidt omfang maétte tilvejebringes fra den
pagaddende sdv dler fra den lokale skattemyn-
dighed.

Medens oplysninger om kontingentbetaling
fortsat findes pd salvangivelsen for 1967, vides
det endnu ikke, hvorvidt de vil forsvinde fra
den felgende sdvangivelse (for 1968) Safremt
kildeskattens ikrafttreaden udskydes til 1. ja
nuar 1970, ma man antage, at disse oplysninger
vil blive bevaret endnu et &, men trasder kilde-
skatten, som hidtil forudsat, i kraft fra 1. ja
nuar 1969, ma belgbet forventes at udga af
sdvangivelsen for &ret 1968. Heler ikke dette
kan imidiertid vaae afgerende for en eventue
andring i indkomstbegrebet, idet kontingentop-
lysningerne hidtil i mange tilfadde af tidsmees-
dge grunde ikke har kunnet tilveebringes fra
pensionisternes selvangivelse. De starre kom-
muner (herunder Kebenhavns kommune) féar
disee oplysninger fra pensionisterne sdv.

Sdv om andringen a skattelovgivningens
indteggtsbegreb fra 1969 (indkomsten i 1968)
uden samtidig andring af indteggtsbegrebet |
pensionslovgivningen ma antages at ville med-
fore visse vanskeligheder ved pensionsbereg-
ningen, er der ingen tvivl om, at det er muligt
i en kortere dler laangere tid a opretholde det
nuvegende system.

3. Kildeskat.

Ved indfarelsen af kildeskat, jfr. lov nr. 100
af 31. marts 1967 om opkraavning af indkomst-
og formueskat for personer m.v., sker der pany
vasentlige beskatningsmaesssige aandringer, som
pa forhand kan tamnkes at maétte fa virkninger
ved pensionsberegningen.

Udover de beskatningsmeessige andringer,
der foran er omtdt, vil kildeskatteloven med-
fare to endringer, der issx kan vage a betyd-
ning i forhold til pensionsberegningen, nemlig
dds a sdvangivelse i en rakke tilfadde, der
ma antages at dakke et stort antal pensionister,
kan undlades, dels at grundlaget for beskatnin-
gen andres fra at vaae indtaggten i det fore-
géende & til at veae den Igbende indtasgt.
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4. Analyse af problemet.

Da spargsmdlet om virkningen pa pensions-
beregningen & skattefradragsrettens bortfald
dlerede er omtalt i afsnit 2, synes problemet
for pensiondovgivningen herefter at indeholde
falgende punkter:

a. Hvilken indkomstperiode der ska finde
anvendelse.

b. Hvorvidt de fra 1968 gennemfarte aa-
dringer i skattelovgivningens indtasgtsbegreb
skal finde anvendelse ved pensionsberegningen
fra 1969 eler senere, i hvilken forbindelse der
naturligvis ma tages et specielt hensyn til, om
kildeskattelovens ikrafttrasden eventuelt | so-
lig grad vanskeligger opretholdelse af den hid-
til anvendte ordning.

Ad a. Indkomstperiode.

Sdv om skatten i fremtiden i princippet skal
opkraaves pa basis a den Igbende indkomst, er
der tale om en ret grov indkomstvurdering, der
skal tjene det formd at sikre, at den Igbende
erlagte skat negmest muligt svarer til den skat,
der ska betdes o den faktiske indtesgt. Den
egentlige indtaggtsopgarelse - hvad enten denne
er kombineret med sdvangivelse dler - ved-
rarer atsd fortsat det foregdende kaenderdr.
Det synes at betyde, at det skulle veae muligt
at anvende den Igbende indleggt ved pensions-
beregningen.

Begrundelsen for som generd rege a an-
vende den lgbende indtaggt ved pensionsbereg-
ningen métte veae, a der derved kunne til-
vejebringes samme indtasgtsgrundlag som ved
skatteberegningen. Det er klart, at dette ma an-
ses for gnskeligt, idet det derved vil blive gan-
ske de samme belgb, der bestemmer betaling af
skatter og nedssdtelse af pensionen.

Forholdene viser pd den anden sde, a en
fremgangsmade, der svarer til den nuvagende
- med hovedvamten lagt pd indteegten fra for-
rige &, (men med en relativt vidtgdende mu-
lighed for omregning, nar der indtradffer vee
sentlige indtasgtsandringer) - teknisk set vil vae
re at foretraskke.

Herved far hdle denne beregning det nedven-
dige faste grundlag, som ikke ville kunne opnas
ved en foregbig indkomstansadtelse. Efter pen-
siondovgivningen har det ogsd hidtil veaet &
ledes, a& mere end midlertidige indkomstaan-
dringer ndr som helst i arets lgb ska kunne
give Sg uddag i omregning & pensionens star-
relse. N&r indtasgten aadres s3 meget, at skatte-
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grundlaget (den lgbende indteggt) og grundla
get for pensionsberegningen (forrige ars ind-
tagt) bliver meget forskellige, skulle alerede
de bestdende regler sikre, a en omregning fin-
der sted. (Dette har i evrigt efter de geddende
regler betydet, at grundlaget for skatte- og pen-
sionsheregningen fjernes fra hinanden). Ende-
lig ma det understreges, at en beregning, der
atid skal foretages efter den Igbende indtaet,
utvivisomt vil give anledning til forholdsvis
mange omregninger i arets lgb - men disse kan
senere vise dg ikke a have vaget holdbare,
Sdedes at der métte foretages nye korrektioner.
Dette vil blive undgéet, ndr det som hovedprin-
cip fastholdes, a beregningsgrundlaget er for-
rige s indtaggt, men at omregning - pa sam-
me made som hidtil - skal finde sted, nér for-
holdene taler herfor.

Ad b. Andringstidspunkt.

Som foran anfert, findes det béde rimeligt
og praktisk at bevare det hidtil geddende be-
regningssystem med fradrag for udgifter il
skatter m.v. i 1968 (indtegt 1967). Spergsma
let er betydelig mere usikkert, nar det drejer
sg om 1969 dler 1970, hvor den samlede aa-
dring & skattesystemet er gennemfart, men
hvor det teknisk vil vaae muligt a opretholde
det hidtidige indtaggtsbegreb. Afgerende i den-
ne forbindelse ma derfor vaae en vurdering af
de fordele og ulemper, der fadger med de to
muligheder.

5. Indtegytshegrebet.

Problemet om indteggtsberegning med dler
uden fradrag for skatter m.v. har - efter hvad
der kan ses - ikke vaget behandlet af de for-
skellige udvalg eller kommissioner, der i de sid-
ste 20-25 & har beskadtiget sig med fradrags-
reglerne. Dette skyldes utvivisomt issx dels, at
overensssemmelsen med  skattelovgivningens
regler pd dette punkt har vaget anset for en
fuldtud tilstrakkelig begrundelse for reglernes
formulering, dels a skattebelgb betalt af per-
soner med sociale pensioner farst i de senere
& - efter a stagkt lempede fradragsregler har
muliggjort, a sdv ret store indtesgter kan kom-
bineres med indtagtsbestemte pensioner - har
kunnet fa en sidan sterrelse, at spergsmdlet
om fradrag eller ikke fradrag er afgerende for
pensionens starrelse.

| det omfang, det farste af de nsevnte argu-
menter (overensstemmelse med skattelovgivnin-



gens indtagtsbegreb) fortsat er a betydning, er
der samtidig en begrundelse for, at bortfaldet
af fradragsret for skatter og visse kontingenter
i skattelovgivningen samtidig ma medfgre bort-
fdd af disse fradrag ved beregningen & de ind-
tegtshestemte sociadle pensioner.

@nsket om at opretholde ensartethed i skatte-
lovgivningen og pensiondovgivningen kan imid-
lertid nagpe aene begrunde en andring i pen-
sionsheregningen, idet der kun er mindre tek-
niske argumenter (bortfad af oplysninger om
skatter m.v. pa sdvangivelsen) mod at videre-
fare den hidtidige beregningsmade.

Der har ikke igennem &rene pa dette punkt
vaaet fremfart nogen afgerende kritik mod det
eksisterende system, der ve tvaatimod & man-
ge e anset for ganske tilfredsstillende, fordi en
gtigning i den direkte beskatning samtidig -
for personer med nedsat indteggtshestemt pen-
son - medfgrer en @get pensionsydelse pa
grund af skattefradragsretten ved pensionsbe-
regningen. Dette kan udtrykkes siledes, at pen-
sionerne betaler en dd af skatterne. Argumen-
tet er dog nagpe holdbart, da situationen ikke
daskker personer med indtagter under det fra
dragsfri belgb. Det kan ikke veae noget hold-
bart sociapolitisk argument, a en specid for-
del & denne art ska gere Sg gaddende for per-
soner med hgjere samlede indtaggter, men ikke
virke for grupper med lavere indtagter.

Andre grunde taler klart for, at pensionsord-
ningen i den form, den har i dag, ber have et
andret indtaggtsbegreb som grundlag for pen-
sionsheregningen. Det ma Sledes bade of ad-
ministrative grunde og & hensyn til pensioni-
sterne anses for anskeligt, at beregningsgrund-
laget for pensionstillasg og for grundpensioner-
ne bliver det samme. Da man nappe kan tam-
ke 9g en andring a pensiongtillaggsberegnin-
gen, hvor der alerede anvendes indtasgt uden
fradrag for skatter og kontingenter, ma en
eventue tilpasning ske pa beregningsmaden for
grundbel gbet. Det ma endvidere antages, at en
andring, hvorved fradraget for skatter og kon-
tingenter fader bort, vil geare det vasentligt
nemmere for den enkelte pensionist sdv at be-
regne og forstd, hvor meget han har ret til at
fa udbetalt i pension. Som forholdene er i dag,
vil personer med lidt mere komplicerede ind-
komstforhold praktisk taget aldrig vege i stand
til sdv a bedgmme starrelsen af den pension,
de har ret til.

Det ma herved erindres, a det gaddende sy-

sem virker mindre heldigt for personer med
nedsat indtaegtsbestemt pension ved flytning af
en starre eler mindre del a beskatningen fra
direkte til indirekte skatter. Nedgangen i de di-
rekte skatter vil da - via fradragsbestemmelsen
- medfgre en forhgidse af den beregnede ind-
tesgt og en deraf fadgende nedgang i pensionen,
medens forggelsen af den indirekte beskatning
ikke i dg sdv medfarer nogen pensonsmasssig
kompensation.

Skattefradraget har endelig betydning for de
faktisk eksisterende forskelle i fradragene i pen-
sionen for forskellige indtaggtsarter. De gedden-
de generdlle fradragsregler bestemmer, at der
for indtesgter over det fradragsfri belgb sker
fradrag i pensionen med en procentsats, som
successivt stiger fra 60 pct. til 72 pct. til 84 pct.
Fradragsprocenterne for private pensionsind-
teggter, pensionsindtaggter fra anssdtelse i of-
fentlige dillinger og formueindtasgter bliver
imidlertid af en anden starrelse som fdge &
specidreglerne. Udregnet under hensyn hertil,
men uden hensyntagen til fradraget for skatter
og kontingenter bliver procenterne falgende i
de tre fradragsintervaller:

Pri-  Offent-  For- Ar-
vate lige mue- | be jds-
pen- en- ind- ind-

sioner sioner tamgter taggt

| pct.  pet. | pct.  pct.

lLintervd @0 pct)... 42 80 75 60
2.intervd (72pct) ... 50 92 90 72
3.interval B4pct) ... 59 104 105 84

Sammenlignes disse tal med de fradragsrater
i forhold til bruttoindtesgten, som er omtalt i
kapitel 111, ses en ret god overensstemmelse for
arbejdsindtaagt, hvorimod der er mange afvigd-
ser for de @vrige indtesgtsarter. Disse afvigelser
skyldes — bortset fra enkelte afrundinger, der
ma betragtes som mere tilfaddige — virkninger
a skattefradragene.

For private pensionsindtaegter viser det sg,
at fradragsprocenterne er vassentligt lavere end
de foran anferte tal, hvilket i ganske salig
grad er tilfaddet for de hgjere indteggter. Dette
skyldes de stigende beskatningsprocenter, der
her sater ind, medens afvigelserne er relativt
sma for de lavere pensionsindtasgter og for ar-
bedsindtasgter, der starredlsesmesssigt  befinder
dg i det omréde, hvor proportionalskatten er
gaddende.
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PA den anden side ser man, at fradragspro-
centerne i forhold til bruttoindteegten i en rak-
ke tilfaedde er sterre for formueindtagyter, end
de skulle vaze efter de anferte tal. Baggrunden
herfor er iso, at fradraget i forhold til brutto-
indtesgten bliver over 100 pct. Nar totalind-
tagten (socid pension + formueindtagt) si
ledes falder ved stigende formueindtasgt, gar
skatten samtidig ned, hvilket betyder, at den
beregnede indtagt ma stige (Skattefradraget bli-
ver mindre), og derved sker et yderligere fad
i den udbetalte pension. Derved ndr man i nog-
le tilfadde op pa en bruttofradragsprocent pa
118.

6. Konklusion.

Alt i alt taler de anferte bemaakninger for,
a beregningsreglerne vedrgrende de sociale
pensionsydelser bar falge andringerne i skatte-
lovgivningen. Udvaget finder, at argumenterne
herfor har en si betydelig vemgt, a en sdan
andring ma anbefales.

De forskellige overveelser, der forer til det-
te synspunkt, bygger pa en forudssgning om,
a fradragsretten for sdvel statdige som kom-
munale skatter bortfalder, sdedes som det er
bestemt i den gaddende ligningslov. Safremt det
i skattelovgivningen bestemmes, at Skattefra-
dragsretten ska bibeholdes for kommunae
skatter, ma det afgares, om dette skal have kon-
sekvenser for pensiondovgivningens fradrags-
regler. Det forekommer her udvalget a veae
a betydning, a de argumenter, der farer il
den anferte konklusion, taler imod at bevare
fradraget for de kommunale skatter pd dette
omrade. Indtesgtsgrundlaget for grundbelgb og
pensionstillaeg vil i s fad ikke blive det sam-
me, den starre mulighed for, a den enkelte
sdv kan beregne sin pension, vil forsvinde, og
det vil ikke vaae muligt a garantere mod ure-
gelmaessigheder i fradragsprocenten ved forskel-
lige indtesgter. Af disse grunde har udvalget ik-
ke i sne fdgende overvegeser medtaget mulig-
heden for a bibeholde fradrag for kommunale
skatter, men har udelukkende behandlet virk-
ningen af hdt at askaffe fradraget for sats
skatter og kommunale skatter under é. Hertil
skal i evrigt fges, at problemet er fremkommet
pa et sA relativt sent tidspunkt, at en fuldstan-
dig omlegning & det fadgende arbejde ville ha-
ve vaget ngdvendigt, safremt hensyn hertil skul-
le vage taget.

Der e ikke ved konklusionen om andring
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a beregningsgrundlaget taget illing til, fra
hvilket tidspunkt andringen ber gennemferes,
bortset fra at det ikke, jfr. afsnit 2, ber vaae
fra 1968 (indteggten i 1967). Da baggrunden
herfor var, a kildeskattens ikrafttrasden even-
tuelt ville medfere yderligere andringer, ma
dette tages op til fornyet prevelse, nar der d-
ter det foran i afsnit 4 paviste ligger klart, at
der ikke er nogen nadvendighed for nye lov-
andringer fra 1969.

Det afgerende pa dette punkt synes herefter
at vage, a den omhandlede andring mé skulle
finde sted samtidig med de evrige andringer i
fradragsreglerne, som maétte blive resultatet af
overveelserne.

De forskellige andringer md, nér henses til,
a forenklingen & reglerne efter kommissoriet
kan kombineres med en lempelse, kunne med-
fore visse merudgifter. Disse merudgifter er
knyttet til de ca. 165.000 personer under 67 &,
der modtager sociale pensionsydelser, samt til
de gvrige personer under denne ader, der kun-
ne taakes a ville fa ret til pension som fage
a en lempelse. Hvis andringerne gennemfares
far 1. april 1970, vil merudgifterne blive me-
get vassentligt forggede, idet de aadrede regler
da ogsd vil komme personer, der er fyldt 67
ar, til gode. Det ma anses for ganske utaanke-
ligt, a reglerne skulle kunne aandres aene for
personer under 67 &, s laage der endnu er
fradragsregler for personer over 67 &. En &
dan ordning ville ikke aene stede pa modstand
fra pensionisterne, men ville samtidig i admini-
strativ henseende veae overordentlig vanskelig
a arbejde med.

Under hensyn hertil - samt for ikke at bry-
de det skema for udgiftsudviklingen pd veen
mod den fulde folkepension, der blev lagt i
1964 - finder udvalget det mest hensigtsmees
sigt, a endringerne af indtaegtsbegrebet samt
de gvrige andringer i fradragsreglerne, der om-
tdes i det felgende, far virkning fra 1. april
1970.

B. Samordning med boligsikringens
indtaegtsbegreb.

Som anfert i indledningen til den fordliggen-
de betamkning er det anset for gnskeigt, at der
finder en samordning sted a boligministeriets
overvgedser med hensyn til fastlagggelsen of
indkomstgrundlaget i boligsikringdoven og
overvgedserne i neavagende udvalg om ind-
komstgrundlaget i pensiondovgivningen.



Efter a boligministeriets reprassentant er
indtradt i udvalget, har spergsmdet om en ko-
ordinering vaaet gjort til genstand for dreftel-
ser, der er resulteret i enighed i udvalget om,
a det ikke er muligt at tilvejebringe et fedles
grundlag. Dette skyldes isa, at indkomstbegre-
bet i boligskringdoven er den samlede hus-
standsindkomst, og at boligsikringsordningen
som grundlag anvender den samlede indkomst
inklusiv de socide pensioner.

Begge disse forudsagninger er uantagelige i
relation til indkomstberegningen ved pensioner-
ne. De sociade pensioner e personlige ydelser
til pensionisten og dennes eventuelle agtefadle
og kan ikke temkes indkomstreguleret under
hensyn til eventudle indtasgter hos andre hus-
standsmediemmer. | modstagning hertil stér, at
det ma anses for naturligt, a det er indtasgten
hos samtlige beboere, der bebor en lglighed,
som bestemmer boligsikringens sterrelse.

Ved beregningen o starrelsen  de socide
pensioner og eventuelle tillagg hertil kan det ik-
ke anses for hverken enskeligt eler rimeligt at
lade sdve pensionsydelsen indgd i indtasgtshe-
grebet. Sdv om en sddan fremgangsmade teo-
retisk ville kunne anvendes i visse tilfadde, vil
den i dle situationer, hvor pensionen er nedsat
pa grund af de evrige indteegters sterrelse, ude-
lukke 9g sdv, fordi en entydig beregning ikke
ville vaae mulig. Omvendt er det ved bereg-
ningen & boligskringens starrelse naturligt, at
det er den samlede indkomst, der indgar i be-
regningen, sdv om synspunktet i gvrigt modi-
ficeres af saaligt lempelige regler for pensioni-
sternes vedkommende.

Udover det anfarte synes de foreliggende
fordag til fastsadtelse af indtegtsbegrebet i det
store og hele at vare sammenfaldende, ligesom
man inden for begge lovgivningsomréder prin-
cipielt er indstillet pa at anvende indtasgten fra
foregdende & ved beregningen, dog sdedes at
en omregning efter den lgbende indtaggt kan
finde sted, hvor indkomstaandringer ger det ri-
meligt.

C. Nyt indtaegtsbegreb som grundlag for
regulering af pensionen.
1. Principielle betragtninger.
| det foregdende afsnit er pavist enskelighe-
den o a erstatte det nuvaaende begreb »bereg-
net indtaggt« i pensiondovgivningen med et an-
det indteggtsbegreb, som kan danne grundlag

for indtesgtsregulering af de sociale pensioner.
Skattereformen ger ganske vist ikke en aandring
pa dette omrade ubetinget naedvendig, men en
rakke argumenter - herunder ikke mindst en-
sket om a gare pensionsberegningen mere for-
stéelig - taler dog for at sage skabt et indtegts-
begreb, der ligger nagmere den faktiske, uredu-
cerede indtasgt end det hidtil anvendte begreb.

| det fadgende vil mulighederne for regule-
ring a pensionerne pa grundlag a bruttoind-
taggten - der i denne forbindelse forstas som det
hidtil i den sociale pensiondovgivning anvendte
indtesgtsbegreb for forhgjelser eler nedssdtel-
ser efter speciaregler og uden fradrag for per-
sonlige skatter og kontingenter - blive analyse-
ret. Det forudsadtes i gvrigt, at resultatet (d.v.s.
pensionsstarreiserne) - som  udgangspunkt -
skal ligge s nex de nugaddende faktiske for-
hold som muligt.

Ligesom det ved overgang til beskatning &f
indteggter uden fradrag for skatter m.v. er ngd-
vendigt at adre skatteskalagrne (skatteprocen-
terne), sifremt der skal opnds nogenlunde uaa-
dret skattebyrde for den enkelte, bliver det ved
overgang til beregning af pensioner i forhold il
bruttoindteggten nadvendigt at foretage aandrin-
ger af »pensionsskalaen« for at sikre, at perso-
ner med samme bruttoindteggt efter de nye reg-
ler sdvidt muligt opnar samme pension som &-
ter de gamle.

Den nuvegende pensionsberegning indehol-
der falgende fire elementer, der tilsammen dan-
ner de geddende pensionsskalaer:

a) De fradragsfri belgb.
b) De generelle fradragsprocenter.
¢) Fradrag for skatter og kontingenter.

d) Specialreglerne.

Disse fire dlementer virker sammen og giver
de resultater, som fremgér af kapitel 111. Det
blev her vigt, a pensionens ahaagighed &f
bruttoindtaegten efter de gaddende regler er me-
get kompliceret netop som fdge a dette sam-
spil, og sammenhaangen mellem bruttoindtasgt
og pension lader 9g derfor ikke direkte formu-
lere i anvendelige regler. Allerede & denne
grund vil det vege nadvendigt a gennemfgre
forenklinger ved overgang til beregning af pen-
sonerne efter bruttoindtaat.

Forskellen mellem den hidtil anvendte bereg-
nede indtaggt og bruttoindtaegt, der, som anfart,
anvendes ved beregning af pensionstillasgget,
udgares &f:
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1) Skatter.

2) Kontingenter.

3) Nedsdtelser og forhgjdser i henhold
til de gpecidle regler.

De to ferstneevnte poster vedrarer de gene-
redle fradragsregler, medens det tredie punkt
vedrgrer de specielle fradragsregler, som tillige
omfatter den saalige regel om nedsadtelse of
pensionen ved tjenestemandspension og ulyk-
keserstatning.

Medens det nagppe kan sges at ville medfare
vaesentlige forenklinger blot at afskaffe fradrag
for skatter og kontingenter, giver de specielle
regler betydelige komplikationer i forbindelse
med udregningen a den beregnede indtest.
Derfor vil en forenkling eler et eventuelt bort-
fdd o en dd af disse beregninger kunne med-
fare administrative lettelser, og hertil kommer -
som tidligere anfert - a overgang til beregning
efter bruttoindkomsten vil kunne gare pensions-
beregningen lettere forstéelig for pensionisterne.

Ved overgangen til beregning efter et sadant
nyt indteggtsgrundlag har man taget som ud-
gangspunkt den relation, der efter de nuged-
dende fradragsregler faktisk eksisterer mellem
bruttoindkomst og pension, siedes som den er
beskrevet i kapitel 111. Herudfra kan man sgge
a formulere nye fradragsregler og i tilknytning
hertil gennemfare dels de aadringer, der ngd-
vendiggares a overgangen til det nye indtagts
grundlag, dels forenklinger, som i evrigt er pa
kreeede og enskelige enten pd baggrund af
komplikationerne i den nuvaaende sammen-
heng dler som fdge af den forskydning, ud-
viklingen métte have givet med hensyn til moti-
verne for fradragsreglerne. Ved den egentlige
»omregning« til bruttoindtaegt ma det dog anses
for mest hensigtsmesssigt i farste omgang at be-
vare de samlede indtagtsforhold uasendrede og
defor kun at foretage de tilpasninger i bereg-
ningerne, der er absolut ngdvendige for, at in-
gen bliver dérligere dillet end efter de nugad-
dende regler.

For at opretholde hovedprincipperne i fra-
dragssystemet i samme skikkelse som hidtil, ma
der ogsd i det nye system opereres med en rak-
ke faktorer: (1) Der ma fastlasgges et fradrags-
frit belgb udtrykt i bruttoindteegt, svarende til
det hidtidige fradragsfri belgb udtrykt i bereg-
net indtaggt. (2) Dernaest ma der gedde én dler
flere fradragsrater, svarende til de nugaddende
fradrag efter beregnet indteggt (60, 72 og 84
pct.). (3) Desuden ma der fortsat gedde en lave-
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ste pension (for folkepensionens vedkommende
gettedelshelgbet), som i forbindelse med det
fradragsfri belagb og fradragsraten bestemmer
starrelsen af den hgjeste indtaggt, der kan oppe-
bagres ved sden a pensionen. | det fadgende vil
sterrelsen af det fradragsfri indteggtsbelgb og
fradragsraten (-raterne) blive overveet, me-
dens starrelsen af den laveste pension (gette-
delshelgbet m.v.) forudssdtes usndret. (4) En-
delig ma der fastlesgges speciaregler, der sikrer
et usndret forhold mellem de forskellige ind-
taagtsarter.

2. De gaddende faktiske forhold.

a. Degenerellefradragsregler.

Fradragsfri indtaegtsbelgb. Som det fremgar
af kapitel 111, medferer de bestdende fradrags-
regler (de generelle og de specielle i forening),
at de fradragsfri indteegtsbeleb, som pa bereg-
ningstidspunktet i beregnet indtaggt udgjorde
4,000 kr. for agtepar og 2.800 kr. for enlige,
svarer til bruttoindteggter af meget varierende
starrelse, dt efter indtaegtens art. Desuden be-
virker reglerne en forskd i de nse/nte brutto-
indtasgter mellem aagtepar, hvor begge agtefad-
ler er pensionsberettigede, og aggtepar, hvor kun
én aptefadle er pensionsberettiget, uanset at
lovens belgb (i beregnet indtesgt) er ens for de
to grupper af gifte. Disse forhold er illustreret
i kapitel 111, tabel 10, hvoraf det fremgar, at de
to i loven naavnte satser for fradragsfri belgb i
de viste 12 folkepensionidttilfadde svarer til nee
gten lige sd mange forskellige bruttoindtaggter,
og i tabel 15 i samme kapitel for 16 invaide-
pensionisttilfadde svarer til omtrent samme an-
tal forskellige bruttoindtaegter.

En forenkling heri er umulig at foretage uden
i nogen grad a forrykke forholdet mellem de
vilkér, der nu faktisk gadder for de forskelige
indtamgtsarter og pensionistgrupper med hensyn
til fradragsfri bruttoindteegt. Pa den anden side
synes det nadvendigt at foretage en forenkling
i form & en reduktion af antallet af satser for
den fradragsfri bruttoindtaegt. Dette kan ske
enten ved - i forbindelse med overgang til be-
regning efter den ureducerede indteagt - at fast-
sate nogle fa satser for denne indteegtsstarrelse
(ved a d& nogle satser sammen) eller ved som
hidtil at fastssdte to satser - for henholdsvis
aggtepar og enlige - og igennem specielle regler
a opretholde en forskel i beregningen for de
enkelte indtamgtsarters vedkommende.



Fradragsraten. For fradragsraten kan anfares
omtrent de samme betragtninger som for det
fradragsfri belab. Ligesom for de fradragsfri be-
Igbs vedkommende bevirker de specielle regler,
at bruttofradragsprocenterne er forskellige for
de forskellige indtegtsarter.

| kapitel 111 er vist, a de gaddende generelle
fradragsprocenter, 60, 72 og 84 pct., som an-
vendes pa den beregnede indtesgt, svarer til
bruttofradragsrater af vidt forskellige sterrelser,
som kan vaae mindre end 60 pct. og hgere
end 84 pct., ja endog i nogle tilfadde 100 pct.
og derover.

Né&r der ska gives regler for, hvorledes pen-
sonen ska nedssdtes med stigende bruttoind-
teegt, er det som anfert givet, a man ikke direk-
te kan overfgre de gaddende faktiske forhold,
da de er s komplicerede, at de ikke pa rimelig
méde lader sig udforme i nogen anvenddig re-
gel. Det vil derfor veae nadvendigt at foretage
en vis forenkling, hvortil kommer, a specidt
eksistensen af bruttofradragsrater pd over 100
pct. viser ngdvendigheden af visse aandringer.
En forenkling ma ogsa her tage udgangspunkt
i de bestdende, faktiske forhold, atsa i de i kap.
11 omtalte bruttofradragsrater.

b. Specialreglerne.

Nedsadtelserne og forhgielserne i henhold til
de specidle fradragsregler tjener, som tidligere
omtat, en rakke forskellige formdl. Heraf fd-
ger, a det ved overvgelser om en forenkling af
fradragssystemet ma underseges, i hvilket om-
fang forskydninger i motiverne bag reglerne gi-
ver anledning til andringer. Dette problem
overvges i afsnittet vedrarende reelle aandrin-
ger, jfr. nedenfor, samt afsnit G, side 53 ff.

Overgangen til beregning o pensionen pa
bass & bruttoindtsggten giver imidlertid i dg
sv anledning til visse andringer. Forudssdter
man her - i hvert fad i farste omgang - at de
generelle regler ska opretholdes nogenlunde
usendret i deres virkning pa forholdet mellem
bruttoindtasgt og pension, ma det overvees,
hvorledes sammenhaangen mellem bruttoindtaegt
0og pension, som er vist i kapitel 111, kan ud-
trykkes i nye specidregler, der i hvert fad i
hovedtrakkene opretholder de hidtil anvendte
principper om procentvise eler absolutte fra-

drag og tillagg.

3. Udformning af nye fradragsregler.
Gé& man ud fra, a den dd a de generdle
fradragsregler, der vedregrer fradrag for skatter

og kontingenter, bortfalder, jfr. foran, frem-
kommer et nyt beregningsgrundlag for pensio-
nerne. Af de generdle regler resterer slledes
kun det fradragsfri belgb og den procentvise
fradragsrate, der skal omformuleres under hen-
syntagen til det nye indteegtsbegreb. Pa bag-
grund heraf kunne man regjse spergsmélet, om
det er nedvendigt at opretholde sondringen
mellem generelle og specidlle fradragsregler.

En sammensmeltning af de resterende gene-
relle regler med de specidlle regler til et enkelt
s o regler for hver indtaagtsart ville betyde,
a dle regler blev speciaregler med forskelige
fradragsfri  bruttobelgb og bruttofradragspro-
center for hver enkelt indtaggtsart.

Det er klart, a der ville vage forbundet visse
fordele med en sadan omlaggning til beregning
af pensionen direkte pa basis af bruttoindtasgten
(uden forhgjelser dler nedsadtel ser) issa derved,
at reglerne ville blive lettere forstéelige for pen-
sionisterne, der hidtil ikke har haft mulighed
for sdv a foretage en pensionsberegning eller
kontrollere deres egen pension.

En sidan forenkling af reglerne er imidlertid
negppe mulig, idet den ikke kan bringes i har-
moni med beregningerne i tilfadde, hvor samme
person har flere forskellige indtasgtsarter. Man
matte formentlig her foretage en fuldsteandig
pensionsberegning for hver indtsgtsart, men
dise resultater skulle derefter sammenregnes til
et enkelt tal, hvilket reelt ikke ses at vage mu-
ligt.

| det omfang, der slledes enskes bevaret for-
skellige fradragsregler for forskellige indtegts-
arter, vil det vage nadvendigt a opretholde et
system indeholdende speciaregler bygget op
omkring en generd fradragsbestemmelse.

D. Reelle andringer.

Ud over de andringer, der nadvendiggeres &
skattereformen, har udvalgets overveielsser om
forenklinger og lempelse & fradragsreglerne
taget udgangspunkt dels i de dele af fradrags
systemet, hvor reglerne er saaligt komplicerede,
dels i de bestemmelser, der efter den nu her-
skende opfattelse er mindre hensigtsmeessige.
Enddlig begr andringer overvges, hvor det er
teknisk naaliggende, f.eks. fordi to sod regler i
prekss farer til omtrent samme resultat.

Betragter man ud fra dette synspunkt virk-
ningerne a de fire specidregler, jfr. fremgtillin-
gen i kapitel 111, fremgér det klart, at det er ved
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formueindtaggt, at nedsadtelsen i pensionerne
bliver kraftigst, men at de sterste komplikatio-
ner ved beregningerne synes at ligge i reglerne
vedrgrende tjenestemandspension og ulykkes-
erstatning.

Néar problemerne ved bortfald o fradrags-
retten for skatter og kontingenter er lgst pa en
s&dan méde, at lempelserne i fradragssystemet
holdes pa det minimum, der er nadvendigt for
at skre mod forringelse i den hidtidige tilstand,
ska spgrgsmélet om andre lorenklinger - der
eventuelt samtidig medferer lempeser - ta
ges op.

1. Generelle regler.

Med hensyn til den fradragsfri indtaegts ster-
relse viser det store antal satser i kapitel 111,
tabel 10, et behov for forenkling bestéende i en
reduktion o antallet & belgbsstarrelser. Saaligt
bemaakes, a det fradragsfri belgb udtrykt i
bruttoindtaggt er vassentligt lavere for tjeneste-
mandspensionisternes vedkommende end for de
andre grupper. Da dette ma tilskrives de speci-
dle reglers udformning, vil det blive behandlet
under afsnittet herom. En nedssdtelse af antal-
let & satser kan delvis finde sted i forbindelse
med overgangen til bruttoindtasgt som bereg-
ningsgrundlag. En sadan reduktion vil vage
nadvendig bl.a. a hensyn til de tilfadde, hvor
der samtidig forekommer flere indtamgtsarter.

Begrundelsen for indfarelsen af den eksiste-
rende, stigende fradragsprocent pa 60, 72 og 84
pct. a beregnet indteggt ud over visse graanser
var, som anfart i kapitel |, afsnit A.1., ensket om
dels a gere det fradragsfri belgb s3 stort som
muligt, dels at tilstradbe, a pensionen fadt bort
ved en indtaggt svarende til en normal arbeds
indteggt (i 1956 ca. 10.000 kr., jfr. kapite I).
Ved anvendelsen a det stigende procentvise
fradrag er tillige blevet opnaet en vis progres-
son i aftrapningen a pensionen i tre tempi
(indtil 1960 i fire tempi). Progressionen i fra
dragene ses af kapitel 111, figur 1, hvor kurver-
ne for pensionens starrelse som en funktion &f
den beregnede indtesgt viser forskellig haddning
1 de tre omtalte intervaller, sledes at faldet er
stegkere pd den sidste del af forlgbet end pa
den farste del.

Denne progression i aftrapningen kommer
ogsa frem i sammenhaangen mellem bruttoind-
tesgt og pension, jfr. forlgbet & kurverne i figur
2 for folkepensionens vedkommende og figurer-
ne 3aog 3b for invalidepensionens vedkom-
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mende. Disse kurver viser imidlertid tillige, at
aftrapningen efter de generelle regler er af min-
dre betydning for pensionens starrelse end spe-
ciareglerne, der vedrarer indtaggtens art. Det af
de generelle regler betingede fadlestrak er her-
ved blevet udvisket af de specielle regler.

P& baggrund heraf og i fortsadtelse af den
lempelse, der fandt sted i 1960 ved afskaffelse
af 96 pct.-fradraget, forekommer det naalig-
gende at overvge en yderligere forenkling og
lempelse a denne regel i samme retning, f.eks.
sdedes, at denne progression i den generelle
fradragsrate helt afskaffes, og fradraget for dle
indtasgter over det fradragsfri bruttoindtasgts-
belgb sadtes til 60 pct. Dette fradrag kan her-
efter ved specidle tillagy til og fradrag i indtaag-
ten andres for de enkelte indtaggtsarter, hvor-
ved fradragsraten bliver henholdsvis starre eler
mindre end 60 pct. Ogsa denne andring draftes
neamere i direkte tilknytning til seve overgan-
gen til det nye indteggtsgrundlag.

Foruden i den administrative og beregnings-
masssige forenkling kan motivering for en pro-
portional aftrapning af pensionen soges des
deri, at progressionen for de personlige skatters
vedkommende ikke gar g gaddende for lavere
indtesgter, dels i, at det, som anfert, i hgjere
grad afhaanger af de specielle regler, hvor stor
en indtaggt der kan haves, far pensionen ned-
sadtes til minimum eller fader bort, end a va
rigtionen i fradragsratens sterrelse. Endvidere
vil en sadan lempelse medfare en rimelig &
jourfaring & den indtaagtsstarrelse, ved hvilken
pensionen fdder bort, og imgdekomme den
stedfundne andring i opfattelsen &, i hvilket
omfang det er rimdligt a kunne oppebaze egne
indtasgter uden at miste pensionen.

2. Specielle regler.

Som anfert indeholder de geddende regler
om beregning af folkepension, enkepension og
invalidepension for personer med tjeneste-
mandspension de starste komplikationer. | dette
tilfadde skal ikke aene den beregnede indtsat
opgeres efter saalige regler, der er strengere end
reglerne om andre pensionsindtaegter, men yder-
ligere kommer hertil, at der skal foretages ned-
sAtelse af seve pensionen med et belgb, der
skal beregnes i det enkelte tilfadde pa grundiag
af sdve tjenestemandspensionen. Herigennem
e nedszdtelsen & den socide pensionsydelse
ved dtigende tjenestemandspension sterre end



det, der bestemmes ved de generelle reglers pro-
centsatser, og en fradragsrate pa 100 pct. og
derover nés alerede ved en forholdsvis lav tje-
nestemandspension. Reglen medfarer, at ned-
satelsen (om end dog kun med 20 pct. & ind-
tamgtsforagelsen) af den socide pension pa be-
regningstidspunktet, jfr. kapitel 111, begynder
dlerede ved en bruttoindteggt (tjenestemands-
pension) pa 2.667 kr. &ligt for asgtepar og
1.867 kr. &ligt for enlige. Endvidere medfarer
reglen, at nedsadtelsen bliver pa 100 pct. ved
en forholdsvis lav bruttoindtasgt.

Der synes derfor isoleret st at vae salig
behov for en forenkling og lempelse a denne
regel. Spargsmdlet lader Sg imidlertid ikke lgse
alene ved andring af pensiondovgivningen, idet
reglernes virkning indgdr som en forudsagning
for udformningen & reglerne om tjeneste-
mandspensionen. Tjenestemandspensionerne er
for tiden til overvgelse i en ssalig kommission,
bl.a. med henblik pa koordinering med de soci-
ale pensionsydelser, som er blevet aktud ved
indferelsen & fuld ikke-indtegtsreguleret folke-
pension for personer, der er fyldt 67 &, og som
ikke er tjenestemandspensionister, fra 1. april
1970. Nagvagende udvalg skal derfor afgta fra
at bringe nye regler i fordag, men ska tilrade,
a tjenestemandspensionerne tilrettelasges s
ledes, at det fra 1. april 1970 vil veae muligt i
den socide pensiondovgivning at ophave de
gaddende speciabestemmelser for denne grup-
pe, jfr. Sde 54.

Reglen om fradrag for indtegter i form &f
private pensionsindtagter er den lempeligste i
det eksisterende system, og reelle grunde taler
derfor imod a foretage ndringer pa dette
punkt. Der er heller ikke i reglens form argu-
menter for aandring af tekniske grunde.

Reglen om pensionsheregning i forbindelse
med formueindteggter er — i hvert fad for for-
mueindtaggter over en vis sterrelse — den, der
bevirker den kraftigste nedsadtelse i pensionen.
Forhgjelsen af bruttoindtaegten medfarer, at der
relativt hurtigt bliver tale om en fradragsrate pa
100 pct., a fradraget stiger til op over 100 pct.,
og a pensionen fader bort ved en forholdsvis
lav indteagt.

Det er formentlig velbegrundet, at fradraget
i pensionen ved formueindtsggter i hvert fad
e starre end fradraget ved private pensionsind-
teegter, jfr. omtalen i kapitel 1. Det kan derimod
hverken betragtes som rationelt eler ssemmen-
de med ensket om en foreget opsparing, nar
reglerne er udformet sdledes, a der for lange

indteegtsintervaller gedder 100 pct. neddag i
pensionen. Det uhensigtsmaessige i ordningen
bliver salig tydeligt, nar nedsaget bliver over
100 pct. Det synes derfor rimdigt at foretage
en andring pa dette punkt.

For reglerne om arbejdsindtasgter m.v. findes
der ikke i det tilvejebragte talmateriale noget
saligt argument for eandringer. Af interesse her
ma antagelig isse vaae en eventuel forenkling
(lempelse) ved at anvende samme regel om ned-
sAtdse & indtsggten, som nu gedder for pen-
sionsindtasggter (30 pet.). idet en sidan regd
mere end det gaddende absolutte neddag i ar-
bgdsindtasgten ved indtaagtsberegningen kunne
tenkes at ville stimulere pensionisterne dler
deres amtefadler til a supplere pensionerne ved
personligt arbejde.

E. Omformulering af fradragsregler pa
grundlag af det aendrede indteegtsbegreb.
Som omtalt i foregdende afsnit, ma man, s
fremt der skal opretholdes forskelle i fradrags-
maessg henseende mellem indtsggter af forskel-
lig art, bevare et system, der indeholder gene-
relle og specielle regler. Man ma derfor opret-
holde begrebet beregnet indtasgt, som i hvert
fdd kun i nogle tilfadde kan vege identisk med
bruttoindtsggten. Under denne forudsagning vil
det vage naturligt i ferste omgang at tilstracbe
en omformulering, der indeholder samtlige dler
- hvis dette ikke er ngdvendigt for naamest
muligt at opnd samme tilling som efter de gad-
dende regler - de flese a speciareglerne om-
formet under hensyntagen til det aadrede ind-
komstbegreb.

1. Omregning af fradragsfri indtaegt.

Omregningen til det nye indtasgtsbegreb af
det fradragsfri belgb ma tage udgangspunkt i
de beregnede fradragsfri bruttoindtagtsbelgb,
som fremgér af kapitel 111, tabellerne 10 (folke-
pension og enkepension) og 15 (invalidepen-
son).

Ved overvgelserne om fastsadtelsen o det
generelle fradragsfri belgb er de i tabellerne an-
farte belgb for tjenestemandspension imidlertid
ikke relevante, idet de angiver de bruttoindtaeg-
ter, hvor den specielle regel om 20 pct. nedsad-
telse af pensionen sadter ind. | naavazende for-
bindelse er disse belgb derfor erstattet af dem,
der angiver den hgjeste tjenestemandspension,
ved hvilken det generelle procentfradrag netop
ikke er sat ind.
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ZAgtepar, | Zgtepar, l

begge | kun den |
| &gtefeeller | ene @gte- | s
| pen- | felle pen-| Enlige
| sionsbe- | sions-
: rettigede | berettiget |
| | [
| kr. i kr. i\ kr.
Folkepension:
1. Privat pension . .... 11.100 9900 7.400
2. Tjenestemandspension 8.300  6.800  4.000
3. Formueindtaegt 5.500 4.500 3.000
4. Arbejdsindtagt . . ... 8.400  7.000 4.000
Gift person med: 1 Enlig med:

| . | Mel- . Mel-
Hojeste | |emste | Hojeste | femgte

|invalide- |invalide- invalide-|ihvalide-

| Pension | pengion | PENSION | pension

kr. ‘ kr. kr. 1 kr.
In  validepension:
1. Privat pension . 11.600 9.900 8.800 7.400
2. Tjenestemands-
pension 8.300 6.800 5.900 4.000
3. Formueindteegt . 5.800 4.500 4.000 3.000
4. Arbejdsindteegt . 12.100 11.100 8.400 6.800

Som det vil ses, er der for samtlige indtaegts-
arter, bortset fra arbejdsindteegt, overensstem-
melse mellem de anferte bruttoindteegter for
folkepensionister (esegtepar med én pensions-
berettiget asegtefedle samt enlige) og invalide-
pensionister med mellemste invalidepension.
Forskellen for arbejdsindtaegtens vedkommende
skyldes den geeldende regel om saxlig reduktion
i arbejdsindtaegten ved pensionsberegningen for
invalidepensionister. Virkningen af denne regel
viser sig i en forskel i de fradragfri belgb pa
henholdsvis 4.100 kr. og 2.S00 kr. for de to
naa/nte grupper. Ved andring af grundlaget for
pensionsberegningen til bruttoindtaggt vil be-
gungtigelsen for invalidepensionisters arbejds-
indtaggt i forhold til folkepensionisternes ar-
bejdsindtaayt siledes kunne udtrykkes i en ek-
stra reduktion i bruttoindtaggten for invalide-
pensionister pa 4.100 kr. for asgtepar og 2.800
kr. for enlige.

For invalidepensionister med hgjeste pension
bliver der et saligt problem, fordi skettefra
draget er saaligt stort pa grund af beskatning af
erhvervsudygtighedsbel gbet. | ferste omgang vil
man derfor adene anskue problemet om fast-
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sHtelsen af nye fradragsfri belagb for folkepen-
sionens vedkommende.

Folkepensionister. De foran naavnte satser vil
i det falgende danne udgangspunkt for nogle
forsag pa a opstille forholdsvis enkle bereg-
ningsregler. Man g& herved, som tidligere an-
fart, ud fra, a reglerne skal have samme prin-
cipielle udformning som hidtil. Der regnes der-
for med en vis indteggtsreduktion ved pensions-
beregningen for arbejdsindteegter, en sterre
(procentvis) nedsadtelse for private pensionsind-
tagter og en forhgidse for formueindtaater.

/. Som udgangspunkt forudssdtes ferst, at
der for private pensionsindtaegter skal vege det
samme saalige neddag som nu, nemlig 30 pct.,
dog mindst 3.000 kr. (p& undersggelsestids-
punktet).

Under denne forudsadning bliver der tre fra
dragsfri indtaagtsbel gb for folkepensionister med
private pensionsindtasgter fagende:

Agtepar, Agtepar,
begge kun den
xgtefeller ene ®gte- i
pen- | falle pen- Enlige
sionsbe- sions-~
| rettigede | berettiget
ke | ke | k.
Bruttoindtaegt 11.100 9900 7400
~ 30pct. (eler
minds 3000 kr) +3.330 -+3.000 -f-3.000
Beregnet indteat . . 7770 6900 4400

Sdv om de sdedes fremkomne fradragsfri
belgb starrelsesmesssigt ligger omkring det re-
sultat, der skal opnds, for a de kan svare til
det fradragsfri belgb, der gedder for arbejds
indteggt for folkepensionister, er overensstem-
melsen dog ikke saalig god, og resultatet giver
i hvert fad ingen mulighed for at tilvejebringe
en rimelig speciadregel om nedsedtelse o ar-
bejdsindtasgt ved pensionsberegningen.

For formueindtasgter svarer belgbene til, at
der skulle fastssdtes en regd om indtegtsfor-
hgielse med fra 40 til 50 pct. Sifremt der yder-
ligere for formueindtagter skulle geres plads
for et indtagtsbelgb, der ikke medferer for-
hgelse, skulle procenterne geres vassentligt
hgjere.

2. Opdtilling 1 viser, at den specielle nedssd-
telse af private pensionsindteggter ska forgges



vaesentligt. Fastssdtes den til 30 pct.,, dog
mindst 3.700 kr., fés falgende resultater:

Agtepar, | Agtepar, ‘
| t}egglcl kun den |
| y ¢ e ®gte- .
‘ &b:::- “ ?;IIC gen- } Enlige
sionsbe- |  sions- |
rettigede berettiget |
kr. | kr. kr.
Bruttoindtegt ... . 11.100 9.900 7.400
- 30 pct. (eller
mindst 3.700 kr.) -+3.700 -+=3.700 —=+-3.700
Beregnet indtagt . . 7.400 6.200 3.700

Det vil ses, a der nu bliver plads til et -
omend beskedent — ekstra fradragsfrit belgb for
arbejdsindtagter.

For formueindtasgternes vedkommende ska
der for a bringe overensstemmelse mellem de
eksisterende bruttoindtaggter og de opnéede be-
Igb ske en forhgielse med mellem 23 og 38 pct.
N&r det tages i betragtning, at der heller ikke
herved er regnet med noget indtaggtsbelgb, som
friteges for forhgjelse, synes heller ikke resul-
tatet af denne beregning a vaze het tilfreds
stillende.

3. Forhgjer man minimum for den specielle
nedsadtelse a private pensionsindtaggter til 30
pct., dog mindst 4.400 kr., bliver de tre fra
dragsfri belgb falgende:

Agtepar, Zgtepar,
begge | kun den
xgtefeller ene ®gte- o
pen- | fzlle pen- Enlige
sionsbe- sions-
rettigede berettiget
kr. kr. kr.
Bruttoindtegt .. .. 11.100 9.900 7.400
=30 pct. (eller
mindst 4.400 kr.) —+4.400 —+4.400 --4.400
Beregnet indtegt .. 6.700 5.500 3.000

Med disse fradragsfri belgb vil der for ar-
beidsindtasgter kunne gives et specielt neddag
i indtaegten pa 1.700 kr. for amgtepar, hvor beg-
ge amtefedler er pensionsberettigede, 1.500 kr.
for agtefadler, hvor kun den ene agtefedle er

pensionsberettiget og 1.000 kr. for enlige. For
tjenestemandspensionister bliver der plads til et
neddag pa henholdsvis 1.600 kr., 1.300 kr. og
1000 kr.

For formueindtaggter vil der i dette tilfedde
skulle ske en forhgielse pa 22 pct. for agtepar
og ingen forhgielse for enlige. En virkning sve
rende hertil kan opnds ved at fastsadte for-
hgidsen til mellem 3373 og 45 pct. og samti-
dig bestemme, a de farste ca. 1.000 kr. &f for-
hgelsen ska undlades.

Det synes nappe muligt at fastsadte fradrags-
fri belgb, der er vassentligt lavere end de ved
neavegende eksempel beregnede, idet det for-
mentlig vil forekomme uforstéeligt, hvis belg
bet for enlige bliver lavere end det hidtil ged-
dende beleb (pa underspgel sestidspunktet 2.800
kr.).

Invalidepensionister. Som omtalt foran sde
46, er man ved de foretagne beregninger a de
nye fradragsfri belebs starrelse gaet ud fra for-
holdene for folkepensionister. Dette hamnger
dels sammen med det alerede omtalte forhold,
a skattefradraget, som er fundet ved beregnin-
gerne, & salig stort for invalidepensionister
med hgjeste invaidepension, (fordi ogsd e-
hvervsudygtighedsbel gbet beskattes), men skyl-
des dels ogsd en specid stor usikkerhed om-
kring invalidepensionens beskatning i fremti-
den.

Beregningerne i kapitel |11 er, som dé an-
fort, foretaget pd grundlag af skattereglerne -
herunder ogsA de saalige neddagsregler for
folkepensionister m.fl. — for skattedret 1966/
67. For folkepensionisternes vedkommende er
reglerne stadig de samme, bortset fra regule-
ringer som fdge af pensionsstigninger, og re-
sultaterne har derfor fortsat gyldighed.

For invalidepensonen er der derimod fra
skattedret 1967/68 sket den principidlle aar
dring, a neddagsreglerne er amndret til et al-
mindeligt fradrag i den ansatte indkomst pa
2.500 kr. Fradraget vil formentlig i skattedret
1968/69 blive forhgjet til 3.000 kr., fordi inva
lidepensionen forhgies i 1967, der var andet
& i overgangen til den nye invalidepensions-
ordning, og hertil kommer, at beskatningsreg-
lerne samtidig vil blive sndret radikalt som
fdge a skattereformens begyndelse.

Det e sSdedes ikke muligt at foretage en
egentlig skatteberegning og dermed en bereg-
ning & fradragsreglernes faktiske virkning for
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invalidepensionister, efter at invalidepensionen
har ndet St endelige niveau. Dog kan der til
bedegmmelse a den forventede udvikling op-
dilles tal, der viser bruttoindtsggterne beregnet
pa grundlag af skattebetalingen i skattedret
1967/68, d.v.s. med udgangspunkt i de skatter,
der betales i 2. halvdr 1967 og 1. halvér 1968.
Da skatterne for 1. halvér 1968 (sammen med
de endnu ukendte skatter for 2. havar 1968)
vil indgd i pensionsberegningen i 1969, vil de
kunne give en veledning for situationen umid-
delbart for overgangen til de nye beregnings-
regler.

Det viser 5g herved, at skatterne efter disse
regler i ale tilfadde bliver lavere end efter den
oprindelige beregning, og dette betyder, som
for pdpeget, at de indtesgter, der kan oppe-
bages ved siden & invalidepensionen, reduce-
res. For eksempe bliver de faktiske fradragsfri
bruttoindtsgter for arbgdsindteggt og privat
pension beregnet p& denne méde falgende:

Gift person med ‘

Enlig med
hojeste mellemste| hojeste-| mellemste
invalide-| invalide- /invalide | invalide-
pension | pension | pension | pension

kr. kr. kr. kr.
Arbejdsindtagt 11.000 10.400 6.900 6.400
Privat pension 9.600 8.900 7.400 6.700

Overensstemmelse med de nugaddende fra
dragsfri belgb for pensionister med arbegjdsind-
tesgt synes herefter ogsa for invalidepensionis-
ter med hgjeste invalidepension a kunne opnas
med den foran for agtepar angivne reduktion
i indtesgten pd ca 4.100 kr., medens belgbet
for enlige ma forhgies til 2.900 kr. Samtidig
vil det ses, a de fradragsfri bruttoindtaegter
for private pensioner gennemgadende er lidt
lavere end for folkepensionister.

Da det ma anses for sandsynligt, at dette
resultat ikke vil blive vasentligt endret efter
den fulde gennemfarelse & invalidepensions-
loven, kan de foran angivne resultater tilpasses
i overensstemmese hermed. Det sxlige fra
drag i indtaggten for invalidepensionister med
arbgjdsindtaggt kan fastsattes til 4.100 kr. for
agtepar og 2.900 kr. for enlige. De i avrigt
anfarte regler kan direkte anvendes ogsa for
invalidepensionister med hgjeste invalidepen-
son.

4s

Pa grundlag af de foranstéende beregninger
og overvegelser kan man herefter som resultat
a den foretagne omregning til bruttoindtaet
temke dg fdgende generdlle og specidle fra
dragsregler, der ale virker ved bestemmese
a det fradragsfri belgbs starrelse. Talene er
gaddende ved januar-pristallet 1966 (116):

Det fradragsfri belgb udger:
For amgtepar, nar begge amtefadler er

pensionsberettigede 6.700 kr.
For amgtepar, nér kun den ene amte-

fadle er pensionsberettiget . . . . . . . 5500 kr.
For enlige .. . ... ... . .. . .. ... 3.000 kr.

Pensionsindteegter nedsedtes med 30 pct.,
dog mindst 4.400 kr.

Pensioner fra stat og kommune m.v. kan
dog hgjst nedssdtes med 1.600 kr. for aegtepar,
hvor begge agtefadler er pensionsberettigede,
1300 kr. for aggtepar, hvor kun den ene agte-
fadle er pensionsberettiget, og 1000 kr. for
enlige. Endvidere reduceres den beregnede so-
ciale pensionsydelse med 20 pct. af det belgb,
hvormed tjenestepensionen overstiger 2.700 kr.
for aggtepar og 1.900 kr. for enlige. (Belgbene
e fastsat 100 kr. hgjere, end talene i tabe 10
og 15 i kapitel 111 angiver. Dette skyldes, at
det faktiske fradrag ved indtaggterne 2.600 kr.
og 1800 kr. var mindre end 20 kr.).

Arbejdsindtaggter reduceres ved pensionshe-
regningen med 1700 kr. for amtepar, hvor
begge agtefadler er pensionsberettigede, 1.500
kr. for smtepar, hvor kun den ene agtefadle
er pensionsberettiget, og 1.000 kr. for enlige.

Arbejdsindtaggt for invalidepensionister re-
duceres yderligere med 4.100 kr. for agtepar
0g 2.900 kr. for enlige.

Formueindteggter forhgies med 1/s, idet der
dog ses bort fra de ferste 1000 kr. a den
Slledes beregnede forhgjelse.

2. Omregning af fradragsprocenter.

P4 grundiag af de til kapitel Il foretagne
beregninger & starredlsen & pensionerne ved
forskellige bruttoindteggter er der i de fagende
to tabeller opdtllet de nugsddende gennem-
snitlige fradragsprocenter i de indtagtsinter-
valler, hvor fradrag finder sted. Procenterne
er beregnet for de enkelte intervaler, i hvilke
de nugaddende fradragsprocenter for beregnet
indteegt er henholdsvis 60, 72 og 84 pct.



Folke- og enkepension. Faktisk forekommende
bruttofradragsrate.

Agtepar, Agtepar,
begge ®gte- |kun d?nllcnc
o g " faell wgtefelie .
Hadmg“fm - perelesigqus- pensions- Enlige
beregnet indtegt berettigede | berettiget
pct. pct. pct.
1. Arbejdsindtaegt
60 pct. interval 45 46 54
72 pct. interval 66 58 66
84 pct. interval 79 79 74
Gennemsnit 74 67 70
2. Privat pension
60 pct. interval 30 31 43
72 pct. interval 39 38 47
84 pct. interval 42 46 49
Gennemsnit 41 43 48
3. Tjenestemands-
pension
60 pct. interval 72 65 73
72 pct. interval 87 86 89
84 pct. interval 102 100 100
Gennemsnit 94 87 96
4. Formueindtegt
60 pct. interval 65 65 92
72 pct. interval 84 87 101
84 pct. interval 108 107 103
Gennemsnit 97 96 97

Det fremg& klart & de anferte fradrags-
procenter, at de gaddende procenter for bereg-
net indteegt, 60, 72 og 84 pct. kun vanskeligt
vil kunne indpasses direkte i den foran under
1, skitserede nyordning. En sddan indpasning
ville, sev ndr man ser pad arbejdsindtasgt, der
ikke omfattes af regler om procentvise forhgj-
esr dler nedssdtelser af indtsggten ved pen-
sionsheregningen, i dle tilfadde kreave gennem-
fart en ekstra forhgjelse af det fradragsfri belab
for at skre, at pensionsnedsadtelsen ikke pa
noget indtaagtstrin bliver sterre end hidtil.

Ud fra hovedsynspunktet, at aandringerne i
forhold til den bestdende ordning ska ind-
skramkes mest muligt ved omregning til det

nye indtegtsgrundiag, synes der at vage to
Igsninger af spergsmdlet om fradragsprocent.
Enten kan der, (1) som paralld til den nuvee
rende ordning indfares en aftrapning pa 48 -
60 - 72 pct., hvor de to farste procenter finder
anvendelse pa indtesgtsintervaller af stort set
samme laagde som de nuvagende fradrag pa
60 og 72 pct., eler der kan (2) indfares en
regel, der generet fastssdter fradraget til 60
pct.

| det felgende gennemgds, hvorledes de to
nae/nte lgsninger kan tilpasses de geddende
fradragsprocenter for de forskellige indtagts
arter.

Invalidepension. Faktisk forekommende
bruttofradragrate.

|
Gifte personer mudl Enlige med
|

Fradragsrate for hojeste mcllcmstc‘ hojeste | mellemste

beregnet indtegt invalide- invalide- |invalide- invalide-
pension  pension ianSiOn pension
pct. pct. pct. pct.
1. Arbejdsindtaegt
60 pct. interval 50 54 49 47
72 pct. interval 66 62 65 62
84 pct. interval 79 80 80 75
Gennemsnit 71 71 73 69
2. Privat pension
60 pct. interval 31 31 36 43
72 pct. interval 40 38 43 47
84 pct. interval 39 46 47 47
Gennemsnit 39 43 47 47
3. Tjenestemands-
pension
60 pct. interval 65 65 73 73
72 pct. interval 86 86 81 89
84 pct. interval 104 103 107 102
Gennemsnit 93 88 106 95
4. Formueindtagt
60 pct. interval 69 65 68 72
72 pct. interval 93 87 83 101
84 pct. interval 104 105 106 103
Gennemsnit 97 95 98 98
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a. Arbgdsindteggt (1). Anvendese a fra
dragsrater pa 48 - 60 - 72 pct. vil kun i ganske
enkelte tilfadde medfare et hgjere fradrag i
pensionen end de hidtil gaddende regler, idet
overensstemmelsen i ovrigt er ssxdeles god.
Som det vil ses, er den laveste bruttofradrags-
procent, der findes i det nuvaaende 60 pct.-
fradragsinterval 45 pct. Forskellen i pensionen
ved dutningen & intervallet ved i stedet for
45 pct. bruttofradraget a bruge 48 pct. vil
vage 60 kr. Dette belgb angiver den starste
pensionsnedgang, der kan blive tale om ved
anvenddlse af en bruttofradragsrate pa 48, 60
0g 72 pct. i stedet for den fektiske nugaddende.
Dette betyder, a en forhgidse af det fradrags
fri belgb med 200 kr. vil skre mod pensions-
nedgang.

(2) En generdl 60 pct. bruttofradragsskala
vil, som tdlene viser, betyde et lidt starre fra
drag end det geddende i det farste interval
(hidtidige 60 pct.-interval), hvorimod der i det
andet interval kun vil forekomme nedgang i et
enkelt tilfaedde og i det tredie det ingen ned-
gang. Den maksmale nedgang vil andrage 320
kr. Nedgangen vil kunne undgds, sifremt det
fradragsfri belgb forhgies med ca. 500 kr. for
aggtepar og lidt mindre for enlige.

b. Private pensioner (1). Fradragsrater pa
48, 60 og 72 pct. vil kombineret med en spe-
cidregel om 30 pct. nedsdtdse & private
pensionsindtaggter ved pensionsberegningen be-
tyde, at bruttofradragsraten reelt bliver 33,6 -
42 — 50,4 pct. Man vil se, a disse procentsat-
ser hele vgen igennem er hgjere end de nuvae
rende faktiske fradragsprocenter. Det er klart,
at dette problem kan lases gennem en forhg-
else af det fradragsfri belgb, men denne for-
hgidse m& her blive temmelig stor, siledes at
andre lasninger métte vage a foretraekke.

Mest nagliggende e her en forhgidse &f
den specielle reduktion i private pensionsind-
togter f.eks. fra 30 til 40 pct. Herved vil de
reelle fradragsprocenter blive reduceret til 28,8
- 36 - 43,2, og dette vil betyde, at de udbetalte
pensioner helt igennem vil ligge i overkanten
af de nugaddende.

Det er imidlertid ogsd muligt at lgse proble-
met ved bibeholdelse af de 30 pct., men med
forleengelse o de to ferste fradragsprocent-
intervaller. Denne bestemmelse ma dog sam-
tidig kombineres med en forhgidse & det fra
dragsfri belgb pa 3-400 kr.

(2). Vadger man en generd fradragsprocent
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pa 60, vil denne - som det alerede fremgdr of
det ovenfor anferte - med speciaregd pa 30
eller 40 pet. give en faktisk fradragsprocent
pa 42 dler 36 pct. Medens den sidste af disse
muligheder vil kreeve en forhgidse af det fra
dragsfri belgb (for gifte personer) med ca. 500
kr., vil den farste kraeve forhgjelser pa flere
gange dette belgb.

C. Tijenestemandspension (1). Nar fradrags-
procenterne kombineres med det specidle 20
pct. neddag i pensionen, fés de redlle fradrags-
procenter. Ved en 48 - 60 - 72 pct. skaa bli-
ver procenterne atsd 68 - 80 - 92 pct. Denne
skala vil - med en forhgielse af det fradragsfri
beleb pd 200 kr. - veae tilfredsstillende sam-
menlignet med den gaddende.

(2). Fastszdtes den generelle fradragsprocent
til 60, bliver fradraget for tjenestemand 80
pct. Dette vil nadvendiggere en forhgielse o
det fradragsfri belgb (for gifte personer) med
ca. 400 kr.

Det bemagkes, a der i dette tilfadde ikke
synes a vaae mulighed for hverken helt dler
delvis at foretage andringerne pa speciaregien.
Forholdet er det, a denne rent faktisk i det
geddende system meget ngie giver den tilsig-
tede pensionsreduktion pa 20 pct.

d. Formueindteegt (J). Fradragsrater pa 48
- 60 - 72 pct. vil med den foran angivne spe-
cidregd om indtamtsforhgidse pa 1/3 betyde,
a de faktiske fradragsprocenter bliver 64 - 80
- 96. Som det vil ses o tdlene, giver dette i
intet tilfedde en darligere dilling end de gad-
dende regler.

(2). Vadges en generdl 60 pct.-regel, vil den
heraf felgende faktiske fradragsrate p& 80 pct.
vage for hg i det ferste interval, men derefter
lavere end de geddende procenter. Spergsmalet
kan - i lighed med, hvad der er anfert for de
avrige indtamgtsarter - lgses ved en forhgidse
af det fradragsfri belgb for amgtepar med ca
400 kr. og for enlige med lidt mindre.

Konklusionen vedrgrende omregningen af
fradragsprocenter.

Ved vurderingen &, hvilken & de to regler
der skal finde anvendelse: 48 - 60 - 72 pct. dler
en generd 60 pct.-regel, leagger man maake
til, a 60 pct.-reglen kreever lidt kraftigere for-
hgese i det fradragsfri belgb end 48 - 60 -



72 pet.-reglen for at skre mod pensionsned-
gang. Forskellen er dog ikke ret stor. Det er
givet, at 48 - 60 - 72 pet.-reglen i udformnin-
gen ligner den nuvegende regel mest, men
ligheden udviskes dog i nogen grad af skatte-
fradragsreglens modificerende virkning pa de
nugeddende faktiske fradrag i forhold til brut-
toindtaggten, jfr. omtalen heraf side 44.

S&fremt man vil anvende 48 — 60 - 72 pct.-
reglen, ma det overveges at andre de tre inter-
vallers lamngde. Efter de geddende regler er
forholdet det, at det sSdste interval (med 84
pct-fradrag) e mindst 23 gange langere
(mdlt i bruttoindkomst) end hver af de farste
intervaller. Denne skavhed, der har bestdet
sden afskaffelsen af 96 pct.-reglen, ma for-
mentlig afhjadpes ved en amdring & bestem-
melsen. Dette betyder reelt, a de lempelser,
der ma knyttes til andringen, vil veae o
nogenlunde samme omfang ved en 48 — 60 -
72 pct.-regel som ved en generd 60 pct.-regel.

Der kan sdedes ikke i det her anfarte p&
vises salige grunde til i forbindelse med om-
regningen a foretrakke den ene regel fremfor
den anden. Hertil kommer, at de foran sde 44
anfarte begrundelser for indferelse af en gene-
rel 60 pct.-regel nappe i afgerende grad taler
imod i stedet at indfere en 48 — 60 - 72 pct.-
regel.

Det synes sdedes mest at vege praktiske
hensyn, der ma afgare, hvilken regel der bar
foretrakkes. Det mest praktiske synes at vage
det generelle 60 pct.-fradrag, idet dette er en
sa forenklet regel, at det vil veae muligt for
pensionisten sdv at kontrollere sin pension.
Hertil kommer - som et nagppe ganske uvee
sentligt moment - a man herved vil f& den
samme fradragsprocent som den, der nu gedder
for pensionstillagyget.

Som det fremgdr a gennemgangen foran,
vil en generel 60 pct.-regel dels kraave en for-
hgelse af det fradragsfri belgb med 500 kr.
for amgtepar og 300 kr. for enlige, dels kraeve,
at den salige indtasgtsnedsadtelse for personer
med private pensioner fastsadtes til 40 pct.

Medens spergsmdet om det fradragsfri be-
lgb for smtepar, hvor kun den ene agtefadle
e pensionsberettiget, udskydes til naamere be-
handling i det fadgende punkt F, ska det her
bemagkes, at det fradragsfri belagb for agtepar,
hvor begge agtefedler er pensionsberettigede,
bliver 7.200 kr., og for enlige 3.300 kr. Sdv-
om disse tal, bortset fra den ovenfor naavnte
korrektion, svarer ngje til de faktiske nuvee
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rende forhold, ma det tages i betragtning, at
relationen er en vasentlig anden, end hvad der
direkte kan aflasses af den gaddende lovgivning
(P3 undersggel sestidspunktet 4.000 kr. - 2.800
kr.).

Medens dette nagppe i sg sdv fuldtud kan
begrunde en andring, ma det yderligere tages
i betragtning, at de foranstdende beregninger
ikke er fuldt tilstrakkelig til belysning & for-
holdene for enlige.

Den specielle nedsdtelse i private pensions
indtasgter er, som anfert, foreddet fastsat il
40 pct., dog mindst 4.400 kr., og dette betyder
reelt, at denne nedsxdtelse er et fast blgb, ind-
til den private pensionsindtsggt udger 11.000
kr., af hvilke 40 pct. netop udger de 4.400 kr.
Dette f& ingen virkning for agtepar, for hvem
a indtaggt indtil 11.600 kr. er fradragsfri. For
enlige derimod vil fradragsraten for indtasgter
mellem 7.700 kr. (4400 kr. + 3.300 kr.) og
de naavnte 11.000 kr. vege 60 pct., fordi ned-
satelsen af pensionsindtesgten ikke kan blive
starre end 4.400 kr., far indtsmgten overstiger
11.000 kr. Dette betyder, at der, udover det
foran naarnte, for visse indtegter for enlige
reelt kan blive tale om en mindre pensions
nedgang i forhold til de gaddende regler. Dette
kan undgds, sifremt det fradragsfri belgb for-
hgies til 3.600 kr., d.v.s. det halve & belgbet
for agtepar. Da denne relation mellem de fra
dragsfri belgb for de to grupper af pensionister
i avrigt synes rimeligt begrundet ved, at agte-
parrene er to, der teoretisk begge kan have
indtasgter ved sden & pensionen, kan denne
andring anbefales.

F. Agtepar, hvor kun den ene agtefedle er
pensionsber ettiget.

1 det foranstéende afsnit er behandlet de
@ndringer | fradragsreglerne, der fager af en
omregning fra det hidtil anvendte indtagtsbe-
greb til et nyt indtesgtsbegreb, der ligger naa-
mere bruttoindkomsten.

P& et enkdt punkt adskiller de regler, der
e fundet ved omregningen, sg tilsyneladende
i veesentlig grad fra det geddende system, idet
de generelle fradragsfri belgb bliver forskelige
for amtepar, hvor begge atefedler er pen-
sionsmodtagere, og for aggtepar, hvor kun den
ene aytefadle er pensionsberettiget. Denne for-
skel er imidlertid kun tilsyneladende, idet det
netop er de ensartede fradragsfri belgb (og de
forskellige pensionsbelgb), som loven nu gar
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ud fra, der pd grund af skattefradraget bliver
til forskellige bruttobel gb.

Indtil lovandringerne & 2. oktober 1956,
ved hvilke folkepensionen blev indfert, var det
fradragsfri belgb for aggtepar, hvor kun den
ene agtefedle var pensionsberettiget, det sam-
me som for enlige, medens det efter denne lov
(fra 1. april 1957) var det samme som for
agtepar, hvor begge amtefadler var pensions-
berettigede.

Denne andring, som ikke fandtes i det op-
rindelige lovfordag, blev indfert som et am-
dringsfordag til anden behandling & loven.

Der er ikke i betamkningen fra folketings
udvalget anfert nogen begrundelse for aa-
dringsfordaget, ligesom der under folketingets
forhandlinger om fordaget kun blev bemagrket
herom, at den andrede regel havde til forma
a stette agtepar med starre aldersforskel.

Spergsmalet om den pensionsmasssige Virk-
ning af indtaggter hos aggtepar, hvor kun den
ene agtefadle modtager pension, har adskillige
gange vaget draget frem i den dmindelige de-
bat og veaet omtalt som saalig vigtigt og med
saalig behov for andringer. Redliteten er, at
det er for denne gruppe, fradragsreglerne vir-
ker salig uheldigt. De indtaster, der her er
tale om, er terst og fremmest den ikke-pen-
sionsmodtagende amtefadles arbejdsindtasgt.

Festsadtelse af et samligt fradragsfrit belgb
for egtepar, hvor kun den ene agtefadle er
pensionsberettiget, betyder teoretisk - omend
ikke i praksis - a reglerne bliver lidt mere
komplicerede, end tilfeddet er i dag. Dette
harmonerer ikke med udvalgets amindelige
Sgte, der efter kommissoriet er en forenkling.
Nar dertil kommer et udbredt enske om en
lempelse i reglerne for denne gruppe, har ud-
vaget fundet det rigtigst, a der alerede ved
etableringen af sdve aadringen i indkomstbe-
grebet sker en aandring pa dette punkt.

Det mest naturlige - under hensyntagen til
reglens hidtidige udformning - synes her at
vage fastsdtelse af samme fradragsfri belgb
for sgtepar, hvor kun den ene aptefadle er
pensionsberettiget, som for aggtepar, hvor beg-
ge agtefadler er pensionsherettigede. Dette vil
give en forggelse o det fradragsfri belagb for
den farstneaynte gruppe med ca. 1200 kr.,
hvilket vil betyde, at der ved indtegter over
det nugsddende faktiske fradragsfri belgb vil
kunne oppebages starre sociale pensionsydelser
end nu. Dette gedder indtil bortfaldsgraasen
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for pensionen, men denne vil samtidig blive
forhgiet med ca. 1.200 kr.

Den omhandlede lempdse synes reet at
kunne begrundes dermed, at de pageddende
agtepar til dels ska leve a andre indtaegter
end pensionen, (der er lavere end for agtepar,
hvor begge er pensionsberettigede), og at det
defor er rimeligt, at reglerne for pensionsbe-
regningen i det mindste ikke er ringere end for
agtepar, hvor begge agtefadler er pensionister.

Medens den neaevnte forhgjelse for aggtepar,
hvor kun den ene agtefadle modtager pension,
lgser problemet om det fradragsfri belgbs ster-
relse, ma det erkendes, at det ikke samtidig
gver nogen virkning pa den aftrapning i pen-
sonerne, der sker ved stigende indteggter hos
den ikke-pensionsberettigede aggtefadle  (dler
hos pensionisten salv). Dette ville snarere kun-
ne ske gennem en regel om, a en dd & ind-
tegten forlods tillagdes den ikke-pensionsbe-
rettigede smtefadle og dermed helt udgik af
pensionsberegningen.

Skulle en sidan regd indferes, méatte den
antagelig ga ud pa, at der ved pensionsbereg-
ningen for disse amtepar ses bort fra halvdelen
af indteggten, og at reglerne i gvrigt var de
samme som for enlige. Det fradragsfri belgb
ville herved blive det samme som ved den for-
an naante lgsning, men der ville derudover
blive tale om en vesentlig lempelse for sterre
indtasgter, en lempelse, der ville blive stadig
starre, indtil de indtasgter, hvorved pensionen
nu falder bort og derefter langsomt aftager,
indtil pensionen ogsa efter de nye regler er
bortfaldet. Ved lempelsens maksimum vil pen-
sonen svare til halvdelen & fuld pension,
medens den efter gaddende regler netop vil
vage bortfaldet.

Under forudsadning &, at der fastssdtes en
generel fradragsprocent pa 60, (og den salige
nedsadtelse ved pensionsindtagyter fastsadtes til
40 pct.), vil den anfarte rege betyde, at &-
trapningen for indtsgter over det fradragsfri
belgb for agtepar, hvor kun den ene agtefadle
er pensionsberettiget, vil blive Ved arbeds
indteggter 30 pct., ved private pensionsindtaay-
ter 18 pct., tjenestemandspension 40 pct. og
formueindtaggt 40 pct.

Som talene viser, vil en halvering & den
ved pensionsberegningen anvendte indtesgt for
agtepar, hvor kun den ene agtefadle er pen-
sionsberettiget, betyde en meget vaesentlig lem-
pelse i aftrapningen. Da interessen for en saa-
lig lempelse for denne gruppe issx vedrarer de



tilfadde, hvor den ikke-pensionsmodtagende
agtefadle har  arbgdsindteggt, kan det med
nogen ret siges, a lesningen g& videre end
rimeligt, nar hensyn tages til de evrige pen-
sionister, d.v.s. til amgtepar, hvor begge agte-
fadler modtager pension, og til enlige. Som
fdge heraf har udvalget ved sine fortsatte be-
regninger forudsat, at den ferste Igsning - med
samme fradragsfri belgb for de to grupper
agtepar - gennemfares. Som  konsekvens er
det i ovrigt forudsat, at de s=alige fradragsfri
belgb, der foran er neavnt for arbejdsindtasgt
og for statss og kommuna pension, for dle
aagtepar fastsadtes til de for amgtepar, hvor beg-
ge amtefadler er pensionsberettigede, anfarte
belgb.

Vaget o den omhandlede lempelses art og
starrelse kan i evrigt farst med rimelighed
traffes, ndr det er afgjort, om der gennem-
fares reelle endringer i fradragsreglerne for
arbgjdsindteggt. Sker det, svakkes motivet for
starre andringer specielt for aggtepar, hvor kun
den ene amtefadle modtager pension.

G. Forenklinger og lempdser af
fradragsreglerne.

Som omtat har hovedprincippet ved om-
regningen af fradragsreglerne fra beregnet ind-
teegt til bruttoindteegt vazet, at de redle fra
drag i pensionen nsamest muligt skulle vaae
de samme som hidtil. Dette har imidlertid pa
grund & de gaddende reglers forskellige virk-
ninger pa forskellige indkomsttrin og i de for-
skellige civilstandsgrupper ikke fuldt ud veaet
muligt, sdedes at de lgsninger, der findes gen-
givet i de foregdende afsnit, samtidig i et vist
omfang indeholder en forenkling og en lem-
pelse a de geddende fradragsregler. Synspunk-
tet har - i overenstemmelse med udvagets
kommissorium - vaget det, a vag melem
flere lgsninger sdvidt muligt skulle tredfes til
fordel for den enkleste lgsning, uanset om
denne medferte visse merudgifter.

Forinden eventuelle yderligere amdringer
overvees, skal der derfor i det felgende resu-
meres, hvilke redle amdringer — i form &
forenklinger og lempelser - der ligger i de
foran anferte fradragsregler.

Det omregnede fradragsfri belgb er for aar
tepar, hvor kun den ene agtefadle modtager
pension, forhgjet til samme belgb, som gedder
for amtepar, hvor begge amtefadler modtager
pension. Denne andring indeholder sivel en

forenkling i forhold til det hidtil faktisk ged-
dende, som en lempelse for den omhandlede
gruppe eggtepar. Endvidere er de fradragsfri
belgb forhgiet med 500 kr. for sgtepar og
600 kr. for enlige, hvilket er en betingelse for
fastsdtelsen af en ensartet fradragsprocent og
for tilvgebringese af et rimdigt forhold mel-
lem starrelsen & de fradragsfri belgb for ag-
tepar og enlige. Dette betyder en tilsvarende
forhgielse af den indtaggt, der kan oppebaaes
ved siden a den fulde pension.

Fradragsprocenten er generdt fastsat til 60.
Heri ligger kun en beskeden lempelse, men til
gengadd en ikke uveesentlig forenkling. Dels
bliver fradraget ens pa ale indtamtsniveauer,
dels bliver fradragsprocenten den samme, som
anvendes for pensiondtillaget.

Bortfald af fradraget for skatter og kontin-
genter indeholder ikke i sg sdv nogen lem-
pelse, men giver basis for en vaesentlig forenk-
ling ved a muliggere indfarelse af de foran
omtalte ensartede fradragsprocenter pa ale
indkomsttrin samt geor det muligt a udforme
reglerne sdledes, at den enkelte lettere sdv kan
beregne sin pension.

For sa vidt angér de specielle fradragsregler
indeholder de anfarte regler ikke sterre lem-
pelser dler forenklinger. Reglerne er i det
store og hele udformet ganske paralelt med
de nugaddende regler, siledes at andringerne
dene skyldes overgangen til andet indkomst-
begreb.

Det e klart, at lempeser i fradragsreglerne
kan gennemfares ved forhgelse af de fradrags-
fri belab ogleller nedssdtelse af fradragspro-
centen. Det m& imidlertid pdpeges, at der ikke
i sadanne andringer kan siges a ligge nogen
art af forenkling, hvorfor udvalget ikke har
ment a skulle komme naamere ind pa dette
spergsmal.

Udvalgets overvejelser med hensyn til gen-
nemfarelse a reelle andringer, udover det
alerede foran anferte, retter sg derfor ude-
lukkende mod de specielle regler.

Af szalig interesse er her reglen om formaue-
indteggt. Som foran anfert, ska denne efter
andringen a indkomstbegrebet ga ud pd en
forhgidse o indtesgten med t/; dog sdledes,
a der ses bort fra de farste 1.000 kr. & den
beregnede forhgielse. Bestemmelsen betyder,
at formueindteggter over 3.000 kr. vil medfare
fradrag i pensionen pa 80 pct., hvilket som
fdge a lempdsen i den aminddige fradrags-
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procent som hovedregel er en vasentlig lem-
pelse i forhold til hidtil.

Spergsmdlet er imidlertid, om den paged-
dende speciaregel ska opretholdes, idet det
formentlig a hensyn til opsparingen ma anses
for gnskeligt a behandle formueindtaegter for-
holdsvis lempdligt. Reglen m&, som det er
omtalt i kapitel I, ses i sammenhaang med
speciaregien for private pensionsindtaggter og
livrenter. Begge bestemmeser blev indfaert i
1960 og tjener tilsammen til a udligne den
forskd, der e melem pensionsindteggter og
formueindteggter, fordi en dd a en pensions
indteggt er formueforbrug.

Ved beregninger foretaget far gennemferel-
sn a den omhandlede lovaandring fra 1960
blev det anfart, at ca. 60 pct. af en udbetaing
af pension dler livrente for en 67 &ig ma
betragtes som formueforbrug, samt a denne
procent er stigende med stigende alder. Det
salige tillagy til formueindtasgter og fradrag i
private pensionsindtesgter ville sdledes tilsam-
men i det store og hele svare til dette formue-
forbrug for folkepensionisternes vedkommende.

Formueforbrugets andel & en pensionsud-
betding dler livrente er mindre, jo yngre pen-
sonisten er. Nar dette tages i betragtning og
sammenholdes med, at fradragsreglerne fra 1.
april 1970 dene gadder pensionister under 67
& - d.v.s. andre grupper end dem, med hen-
blik pa hvilke regleme i farste reskke blev ud-
formet - vil der vaae god anledning til at
overvgle andringer.

Regnes der med en forrentning pa 5 pct. pr.
ar, er det omtalte formueforbrug ved pensions-
udbetaling for en 65 &g 50-55 pct. af det
udbetalte belgb, for en 60 &rig ca. 45 pct., for
55 arige 35-40 pct. og for 50 drige ca. 30 pct.
af de alige pensionsudbetalinger.

Som anfert foran, foredéds den sealige ned-
sHtelse i private pensionsindteggter fastsat il
40 pct. Det vil ses, at denne nedsadtelse svarer
til formueforbruget ved pensionsudbetalinger
indtil en alder pad mellem 55 og 60 ar, eventu-
dt endnu hgjere, sifremt rentefoden er over
5 pct.

Under hensyn til ddersfordelingen af de
personer, der efter 1. april 1970 er underkastet
fradragsreglerne, synes det hensyn, der hidtil
har vaget tilgodeset gennem formuetillaggget
og fradraget i indtaggten for pensioner og liv-
renter, herefter fra denne dato at kunne til-
godeses alene gennem den nye specialregd for
pensions- og livrenteindtagter.
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Den i kapite 1l foretagne undersggelse df,
i hvilket omfang personer med nedsat ind-
tegtshestemt pension rammes a de forskellige
specidregler, viser, at relativt mange har for-
mueindteggter, men at det kun er en mindre
del o disse, hvis formueindtesgt er sa stor, at
den specidle regel om forhgielse & indtasgten
far virkning.

De anferte forhold i forbindedse med, at
formuereglen gar pensionsberegningen ret kom-
pliceret og vanskeligger det for den enkelte
pensionist sdv a beregne pensionen, ma sam-
men med opsparingshensynet betragtes som
rimelige begrundelser for reglens ophsarelse.

Udvalget finder ikke anledning til at foreda
andringer i de foran anfarte specidregler ved-
rgrende pensionsberegningen for private pen-
sions- og livrenteindtasgter. Det ma antages, at
disse regler skal bevare deres nuvagende form
med et procentvis neddag i indtaggten ved pen-
sionsheregningen kombineret med et absolut
minimum for dette neddags sterrelse. Andrin-
ger pa dette omréde ville siledes dene have
karakter af en lempelse i de gaddende regler,
medens der ikke herved ville blive opnéet no-
gen forenkling a systemet.

Som dlerede omtat side 45, métte udva-
get principielt finde det enskeligt, a speci-
areglerne vedrgrende tjenestemandspensioner
blev opheevet og erstattet af speciareglerne for
private pensionsindteegter. Dette skyldes béde,
at reglerne for tjenestemandspensioner er soa-
deles komplicerede, og a de medfarer salig
store fradrag i de sociale pensioner, nemlig
efter den foreddede omlaggning 80 pct. Som
ligeledes anfart, ma opheavelsen & speciareg-
lerne imidlertid forudsadte en samtidig aandring
a tjenestemandspensionen, hvorfor disse to
spergsmd burde lgses samtidig.

Sifremt den navnte amndring a tjeneste-
mandspensionerne ikke finder sted, dler s&
fremt den udskydes til et senere tidspunkt end
det, hvor omlagningen & fradragsreglerne for
de socide pensioner skd finde sted, synes det
rimeligt at overvgie, om der foregbig pa an-
den made kan gennemferes en forenkling &f
det geddende system. Specielt vil det da vaae
spergsmdlet om at erstatte de to regler, der
indgér i tjenestemandsreglen, med én bestem-
melse, der i administrativ og i andre hense-
ender er 3 simpel som mulig.

En sadan forenkling synes mulig, hvilket
fremgdr of den felgende oversigt:



/Egtefadler

asgt?adler Enlige
pensions-
berettigede

kr.

1. Tjenestemandspension, hvorved
20 pct.-reglen sadter ind
2. Tjenestemandspension, hvorved
amindelig fradragsregel nu scd-
ter ind for tjenstemandspensio-
nister . .
3. Den sociale pension er som fai-
ge a 20 pct.-reglen ved 2 redu-
ceret med . ... ... 1120
. Nyt fradragsfrit belgb 1) . . 7.200
. Efter ny fradragsregel, men
uden saaregler, vil den socide
penson ved 2. vage reduceret
med

2700 1900

4.000

420
3.600

[

660 240

) Uden iareger om nedssdtelse & indtesgter, der
h|drzrer fra%&st%gnmdqoemo o

Forskellen mellen de socide pensionsydel-
ser, der kan udbetales henholdsvis efter de
nugaddende regler og efter de nye regler uden
speciabestemmelser, vil for tjenestemandspen-
sionister n& e minimum ved de ovenfor som
2. angivne indtamgter. For sterre indtasgter bli-
ver forskellen sterre, idet denne pa grund 4,
a den nye fradragsprocent fastssdtes til 60,
vil vokse med 30-40 kr. pr. 100 kr.s indtasgts-
stigning. Forskellen vil ligeledes vaae sterre
for lavere indtaggter, indtil de under 4. angivne
tal. Derefter vil den pany aftage.

Pa det nse/nte grundlag finder udvalget det
rimdligt, eventuelt i en overgangsperiode, indtil
det er muligt at indfere samme regler som for
private pensionsindteggter, helt at afskaffe spe-
cialregler for tjenestemandspensionen d.v.s. s
vel 20 pct. reglen som det specielle fradragsfri
belgb, der gadder for denne gruppe. | denne
forbindelse er det ogsd taget i betragtning, at
den salige 20 pct.-regel har virkning for sa
lave indteggter, at den i lange indkomstinter-
valler bevirker pensonsnedsadtelse pa samme
tid, hvor fradragsreglerne for pensionstillasgget
virker.

Som tidligere omtalt, gadder praktisk taget
samme bestemmelser som for tjenestemaand
for invalidepensionister med ulykkeserstatning
og for enker med ulykkeserstatning efter afded
agtefadle. | dise tilfedde er det blot specia-

reglerne for anden indtamt, (der svarer til reg-
len for arbejdsindtaggt), der finder anvendelse
sammen med den saalige 20 pct.-regel.

Det ma antages, at der ikke for tiden fore-
ligger nogen egentlig begrundelse for ophee
velse a den eksisterende ssabehandling, idet
det hensyn, der har ligget bag den specidle
regels indfarelse, nemlig a der ber foretages
en sxlig reduktion af den socide pensions
ydelse, hvor pégaddende modtager ydelser
efter en anden a de socide love, stadig ma
antages at gadde.

Det nsamte hensyn vil imidlertid fortsat
blive tilgodeset, sifremt man afskaffer begge
speciaregler, dv.s. ogsd i dette tilfadde alene
anvender det nye amindelige fradragsfri belgb.
Virkningen heraf vil for enlige blive ganske
den samme pensionsmeessige tilling, som foran
er pdvist vedrgrende tjenestemandspensionister.
For agtepar, hvor begge agtefadler modtager
pension, sstes de amindelige fradrag nu
farst ind ved ulykkeserstatninger, der er 100
kr. starre, end tilfaddet er ved tjenestemands-
pensioner. | dette tilfedde vil det under 3. i
foranstéende oversgt angivne tal blive gget
med 20 kr., medens talet under 5. @ges til
720 kr. Ogsd i dette tilfadde kan speciaregien
sdedes ophaeves, uden at det vil medfare ned-
gang i de sociae pensionsydelser.

Under hensyn til det anfarte samt i evrigt
til, a gspecidreglen kun har virkning for en
meget begramset kreds af personer, finder ud-
valget det rimeligt, a reglen ophaaves.

Omregningen fra beregnet indtaegt til brut-
toindtagt | afsnit E samt de under afsnit F
anfarte andringer for aggtepar, hvor kun den
ene agtefadle er pensionsberettiget, medferte,
som tidligere anfert for arbedsindteggter m.v.,
at det specidle fradragsfri belgb fastsadtes il
1700 kr. for emtepar og 1.000 kr. for enlige.
Hertil kom for invalidepensionister med per-
sonligt arbejde et ekstra fradragsfrit beleb pa
4.100 kr. for amgtepar og 2.900 kr. for enlige.
Langt den sterste del a pendonister under 67
& med arbeidsindtegt befinder sig i invaide-
pensionistgruppen, idet indtaggten hidrerer fra
den ikke-pensionsberettigede amtefedles per-
sonlige arbeide.

Sifremt de neavnte regler ska underkastes
sterre aandringer, ma disse ga ud pa, at der for
arbgidsindtaagt indfares samme regel som for
private pensionsindtaegter. Ingen anden aadring
ville kunne betragtes som en virkelig forenk-
ling, da den ikke ville medfgre reduktion i
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antallet af speciaregler. PA den anden side
matte denne forenkling veae gnskelig, idet den
- sammen med de evrige foran foreddede am-
dringer - ville betyde, at fra dragssystemet kun
ville komme til at indeholde to sd regler, den
aminddige fradragsregel (fradragsfrit belagb
og fradragsprocent) samt en speciaregel for
private pensioner og arbejdsindtaggt m.v.

Der rejser sig imidlertid herved spergsmélet
om, hvorvidt den pdgaddende andring er mu-
lig under uandret bibeholdelse af reglen for
private pensonsindtsgter. Minimum for det
salige fradragsfri belgb for private pensions
indteegter er fagtsat til 4.400 kr. Det er umid-
delbart klart, at dette for folke- og enkepensio-
niser vil medfagre en veesentlig lempelse. For
invalidepensionister er det samlede fradragsfri
belgb ved personligt arbejde 5.800 kr. for agte-
par og 3.900 kr. for enlige. Medens dette for
de enlige e mindre end det minimale ssalige
fradragsfri belgb ved private pensionsindtesy-
ter, er det 1400 kr. sterre for sgtepar. For
agtepar, hvor kun den ene agtefadle modtager
pension, er der imidlertid. som anfert foran
under F, foretaget en forhgielse af det gene
relle fradragsfri belgb og af det specidle fra
dragsfri belgb for arbejdsindtasgt m.v. med i
at 1400 kr., for a belgbet har kunnet fa den
samme starrelse som det fradragsfri beleb for
aggtepar, hvor begge agtefadler modtager pen-
sion. Denne gruppe a agtepar vil derfor gen-
nem minimum for det salige fradragsfri belab
for private pensionsindtaggter vaae sikret mod
en nedgang i pensionen.

Den eneste gruppe, for hvilken der herefter
kan blive problemer, er - som tallene viser
- ogtepar, hvor begge amtefadler modtager
invaidepension. Hertil ma imidlertid dels be-
maakes, at det pa tidspunktet for en eventuel
lovandring geddende fradragsfri belgb sand-
gynligvis er mindre, end der er regnet med,
jfr. omtalen foran under punkt E. 1. vedre
rende invalidepensionisters beskatning, samt
dels, a antallet af sddanne amtepar med ar-
beidsindtaggt er overordentlig ringe, jfr. omta
len heraf i kapitel 11. Endelig bemaakes, at
indfarelsen & reglen for private pensionsind-
taegter pd dette omréde vil betyde, at fradrags-
procenten reduceres til 36. siedes at det kun
vil veae i et begramset indtatsinterval, at den
omhandlede pensionsnedgang overhovedet vil
kunne finde sted.

Andringen a fradragsreglen for arbgds
indteggt vil issx have betydning for agtepar,
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hvor kun den ene amtefadle modtager pension.
Som tallene i kapitel 1l viser, er det i alt vee
sentligt her, a arbejdsindtaggt forekommer,
nemlig hos den ikke-pensionsmodtagende aa-
tefadle. Kritikken mod fradragsreglerne er
hovedsageligt fremsat netop med henblik pa
denne gruppe under henvisning til, at foragel-
sen i en amtefadles arbgdsindsats og dermed
i pagaddendes indtjening i mange tilfedde for
en vassentlig del opduges a en naesten tilsva
rende nedgang i den socide pensionsyddse.
Denne kritik vil i vidt omfang blive imade-
kommet ved den omtalte andring, hvorefter
fradragsprocenten reelt reduceres til 36 pct.

For enlige vil den omhandlede aadring
medfgre, at pensionerne vil bortfalde ved en
arbgidsindtaegt pa 20-23.000 kr., dv.s ved
arbejdsindtaggter nogenlunde svarende til det
normale for fuldt beskedtigede arbejdere i in-
dustrien. Medens enlige siledes ikke vil kunne
fa pension sammen med norma arbejdsien,
vil bortfaldsgramsen for amgtepar komme til at
ligge noget hgjere. Dette ma principielt anses
for at vage i overensstemmelse med kritikkens
synspunkter, der i virkeligheden métte have
som sn yderste konsekvens, at en amtefadles
arbejdsindtaegt ikke skulle gve indflydelse pa
pensionens starrelse.

Under hensyn til det anferte finder udvalget
det rimeligt, at de tidligere omtalte specialreg-
ler for arbejdsindtesgt m.v. bortfalder, og at
denne indtamgtsgruppe i stedet indferes under
den for private pensionsindtesgter foreddede

regel.

Kompensation for eventuel nedgang i pen-
sionen. Som anfert vil sndringen & reglerne
for arbgdsindtasgt i ganske enkelte tilfadde
(for nogle fa amgtepar, hvor begge emgtefadler
modtager invalidepension), kunne medfgre en
mindre nedgang i pensionen. En pensionsned-
gang Vil endvidere kunne ske i enkelte tilfadde,
hvor pensionisten (eller dennes agtefadle) sam-
tidig har privat pensionsindteggt og arbejdsind-
tagt. | sidanne tilfadde betyder det nugsddende
beregningsprincip, a den (de) pageddende sam-
tidig kan udnytte begge de to specidregler,
dv.s. ved pensionsberegningen samtidig fa re-
duceret indteggten med specianedsadtelsen for
private pensionsindtaggter og specialnedsadtel-
sen for arbejdsindtesgt m.v.

Uanset a det ma anses for enskeligt, at der
ikke sker nedsodtelser & pensionen som fadge
af endringerne i beregningsreglerne, finder



udvalget det ud fra forenklingssynspunktet me-
get uheldigt a indfare en saalig regel om
kompensation til pensionister, der métte lide
nedgang i pensionen som falge af andringerne.
En sadan kompensationsregel ville volde bety-
delige administrative vanskeligheder.

For sa vidt ang&r de naevnte invalidepensio-
nistaggtepar er det alerede omtalt, a gruppen
er a meget ringe starrelse, og hertil kommer,
a nedgangen kun vil kunne forekomme i til-
fadde, hvor arbgdsindtaggten udger mellem ca
12.000 kr. og ca. 14.500 kr.

Inden for gruppen & pensionister under 67
& med sivel private pensionistindtasgter som
arbgdsindteagt m.v. vil enke- og folkepensio-
nister praktisk taget aldrig kunne komme ud
for en pensionsnedgang som fadge a andrin-
gen, idet den gaddende specielle indtaggtsned-
sdtelse for arbgdsindtesgt er af beskeden stor-
relse, sdedes at de lempelser, der igvrigt felger
med omlagningen, f.eks. i de fradragsfri belgb
for amgtepar, hvor kun den ene agtefadle mod-
tager folkepension, nasten altid vil opvee ten-
densen til pensionsnedgang.

Sterst bliver mulighederne for nedgang i
pensionen for invalidepensionister, hvilket skyl-
des, a der for denne gruppe efter de nuvee
rende regler foretages den saalige ekstra ned-
sdtelse i indtagt ved personligt arbgde. En
nedgang i pensionen vil her kunne forekomme
i tilfadde, hvor den samlede indtaggt af privat
penson og arbejde overstiger ca 12.000 kr.
for amtepar og godt 8.000 kr. for enlige. (Ogsa
her vil nedgangen blive mindst for amgtepar,
hvor kun den ene amtefadle modtager pension,
som fdge a den salige lempelse i fradrags-
reglerne for denne gruppe).

Ser man imidlertid pa talene i kapitel I,
tabel 5, for antallet af invalidepensionister med
neddag i pensionen, viser det sig, at privat
penson eller livrente kun forekommer meget
gaddent — sammenlignet med, hvad tilfaddet er
for folkepensionen - og tilsyneladende i avrigt
kun i ringe omfang kombineret med arbgds
indtaagt.

PA grundlag heraf finder udvalget, at be
hovet for en saalig regel om kompensation for
en eventuel nedgang i pensionen er sa ringe
og alene knyttet til si relativt store indtasgter,
at hensynet til de store administrative vanske-
ligheder ger det rimeligt at undgd indferelse
af en sadan regdl.

H. Z£ndring af fradragsreglerne, sdledes at be-
stemmelserne for arbejdsindtaegt, private pen-
sioner m.v. bliver hovedreglen.

Som det fremgar a de foranstdende afsnit
E, F og G, har udvagets undersagelser fart til
en inddtilling om, at fradragsreglerne - efter
at fradraget i indtaggten for skatter og kontin-
genter er bortfaldet - ved den pr. 1. april 1966
gaddende pristalsregulering far falgende ind-
hold:

Det fradragsfri belgb fastsadtes til 3.600 kr.
for enlige og 7.200 kr. for amgtepar. Indtasgter
udover disse beleb bevirker et fradrag pd 60
pct. i pensionerne.

For dle andre indtasgter, end formueafkast,
vise ulykkeserstatninger og eventuelt tjeneste-
mandspension, foretages far pensionsberegnin-
gen et neddag i indtasgten med 40 pct., dog
mindst 4.400 kr.

Det er naturligt at sparge, om reglerne kun-
ne omformes, siledes at anvendelse of det sa-
lige neddag, som vil vaae reglen i de fleste
tilfadde, hvor der overhovedet forekommer
indtaggt, kunne indgd i lovens amindelige be-
stemmelse, siledes at fremgangsmaden for und-
tagelsetilfaddene blev udformet som en speci-
alregel.

Hovedreglen skulle herefter g& ud pa, at
det fradragsfri belgb fastssdtes til 8.000 kr.
for enlige og 11.600 kr. for agtepar. Denne
formulering betyder imidlertid en lempelse for
enlige med indteggter mellem 8.000 kr. og
11.000 kr., idet disse, jfr. omtalen i dutningen
af afsnit E, vil fa fradragsraten reduceret fra
60 til 36 pct. Det fradragsfri belgb for enlige
vil derfor i dette tilfadde kunne reduceres til
7.700 kr.

Specidreglen kan herefter kun temkes ud-
formet som en bestemmelse om, at indteggt &f
formue m.v. forhgies med en nsamere fastsat
procent. For at andre fradragsraten fra 36 pct.
til 60 pct. for denne gruppe ska indtaggten
forhgies med 2/5. Denne forhgielse ville imid-
lertid vaae for stor i forhold til det fradragsfri
belgb for aggtepar. For at det fradragsfri belab,
der i dette tilfadde skulle vage 7.200 kr., gen-
nem en forhgiese beregningsmaessigt skulle
kunne blive til 11.600 kr., ska forhgjelsen kun
vage 61 pct. En forhgielse med /2. ville altsd
medfare en forringelse i illingen for amtepar
med disse indtagter.

Omvendt ska det fradragsfri belgb for en-
lige - for a kunne aadres fra 3.300 kr. (efter
reduktion med de naavnte 300 kr.) til 7.700 kr.
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- forhges med 1334/; pct. Hvis forhgiesen
blev mindre, ville det fradragsfri belgb for
denne gruppe blive forhgjet.

Det e klart, a reglen kun kan indeholde
en enkelt forhgjelsesprocent. Da man ligeledes
ma ga ud fra at ingen ska dilles ringere ved
andringen, kan denne procent nagpe fastsad-
tes til mere end ca. 60.

En sidan rege vil imidlertid, som foran
pavist, for samtlige enlige med indteggter of
den omhandlede art og for amtepar, hvis ind-
tegt of denne art e reativt hgj, betyde en
veesentlig lempelse i forhold til de nugsddende
regler.

Det er ikke muligt a supplere den neevnte
procentregel med en bestemmelse om, a for-
hgidsen for formueindtasgter m.v. mindst ska
udgeare et naamere fastsat begb (formentlig
4.400 kr.), idet dette i nogle tilfadde, ndr for-
mueindtaagten m.v. er relativ lav, ville fa virk-
ning pa pensionisternes muligheder for samti-
dig at have indtasgt ved personligt arbgjde m.v.
ved siden & pensionen.

Udvalget finder herefter ikke, at det er mu-
ligt at foretage en sidan andring & fradrags-
reglerne.

I. Indferelse af et system med kun
én fradragsregel.

Efter gennemfarelsen af de i afsnit G om-
talte lempelser og forenklinger i fradragsregler-
ne indeholder disse, som anfart i begyndelsen
af afsnit H, kun to forskellige sog bestemmel ser.

Medens det efter kommissoriet er en forud-
saning ved udvalgets arbejde, at der opret-
holdes fradragsregler i lovgivningen, er det pa
den anden sde ikke givet, a der ska vage
forskel i behandlingen a forskellige indteegts-
arter ved pensionsberegningen. Man méa derfor
naturligt rejse det spergsmal, om det er muligt
a foretage en yderligere forenkling, siledes at
resultatet bliver, at der kun eksisterer én regel,
som kan anvendes uanset indteggtens art.

Da den lempdigste af reglerne efter det i de
foregdende afsnit opdtillede fradragssystem er
reglen for arbgdsindtesgt, private pensioner
m.v., matte det veae denne regel, der skulle
finde anvendelse i dle tilfadde. Det fradragsfri
belgb skulle herefter vare 11.600 kr. for agte-
par og 7.700 kr. for enlige, medens fradrag i
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pensionen for indteggt udover disse gramser
skulle vaae 36 pct.

Det e i asnit G omtalt, at den vasentlige
lempelse, der ville ligge i disse fradragsregler,
ikke kan anses for begrundet i de tilfadde, hvor
indteggten udgares af en ulykkesforsikringser-
statning. Endvidere er det omtalt, at en sddan
regel for tjenestemandspensioners vedkommen-
de métte forudsadte en samtidig aandring ogsa
a disse

Hovedspargsmdlet er imidlertid den lempel-
s, som andringen & reglerne ville medfare
for formueindtaegter. Dette hsager dels sam-
men med, at der forekommer et ikke ganske
ubetydeligt antal pensionister med formueind-
tegt, dels med relationen mellem formueind-
tesgter og private pensions- og livrenteindtaeg-
ters dilling i fradragsmaessg henseende.

Som tidligere anfert (afsnit G), ma en de
af pensons- og livrenteudbetalinger betragtes
som formueforbrug, hvilket begrunder enten,
a der ved pensionsberegningen ses bort fra en
de & pensions og livrenteudbetalinger eller,
at der beregningsmeessigt foretages en forhgj-
ese af formueindtagter. Dette synspunkt kom
kraftigt til orde efter indfardsen af folkepen-
sonen fra 1. april 1957, hvor der lovmasssigt
kun var en ganske ringe forskel i fradragsreg-
leme for de to dags indteggter. Resultatet heraf
blev lovandringen i 1960, der indferte reglen
om. nedsAdtelse & pensions- og livrenteindtaay-
ter og forhgidse a formueindtamter.

Det fremgdr af bemagkningerne i afsnit G,
at den nu foresdede regd ma antages i det
store og hele at ville bevare ligeveggten mellem
de to indtamgtsarter for de grupper af pensio-
nister, der efter 1. april 1970 vil vaae omfattet
af fradragsreglerne.

Ophaavede man nu sarbestemmesen samti-
dig med, a der stadig bevares fradragsregler,
ma det anses for givet, a spargsmdet pany vil
komme til diskussion, og resultatet heraf kunne
meget vl — pa samme méde som tidligere —
blive indfardse o ssalige regler med henblik
pa a genetablere ligedtillingen.

Herefter forekommer det udvalget klart, at
det ikke vil veme muligt, 3 lange der bevares
fradragsregler, a fare forenklingen videre end
til eksistensen af to s regler, hvoraf det ene
sd ma omfatte pensions- og livrenteindtasgter,
det andet formueindtamter.



KAPITEL V.

Virkningerne af aandringer i fradragsreglerne for pensionernes
grundbel gb

A. Bedgbene i pensondovene.

Udvalget har pd grundlag o den foretagne
analyse i kapitel 1V inddtillet, at fradragsreg-
lerne efter bortfald af indtaggtreduktionen med
skatter og kontingenter som hovedregel kom-
mer til at indeholde en fradragsrate pa 60 pct.
for indteggter over 3.600 kr. for enlige og
7.200 kr. for smtepar. Indtsmgten reduceres
dog - issg for private pensioner og arbgds
indteggt - forud for beregningen med 40 pct.
eller mindst 4.400 kr.

De pagaddende belgb er udregnet ved pris-
talsreguleringen pr. 1. april 1966, d.v.s. ved
et pristal pa 115.

Da dle pristalsregulerede belgb i pensions-
lovene angives ved pristal 100 (januar 1963),
skal de fradragsfri beleb i loven vaae hen-
holdsvis 3.200 kr. og 6.400 kr. Det sxlige
minimumsfradrag for bl.a. private pensions-
indtaggter og arbejdsindteggter skal i loven an-
gives til 3.800 kr.

Januar-pristallet 1968 er 127, hvilket bety-
der, at de beregnede fradragsfri belgb fra 1.
april 1968 vil andrage 4.100 kr. og 8.100 kr.
Minimumsfradraget for pensionsindtssgter m.v.
vil vaare 4.800 kr.

B. Merudgifterne ved aandring af
fradragsreglerne.

Ved opgtillingen & de forskellige forenklin-
ger og lempelser i fradragssystemet i kapitel
IV er det tilkendegivet, for hvilke persongrup-
per lempelserne i saalig grad vil virke. Sam-
menholdes dette med de i kapitel Il angivne
statistiske oplysninger om sterrelsen & de for-
skellige pensionistgrupper under 67 &, som
ogsa efter 1. april 1970 er omfattet af fra

dragsreglerne, vil der herved kunne tilvejebrin-
ges ¢ farste sken over de foreddede lempelsers
samlede omfang. Det synes ud fra dette mate-
riale klart, at lempelserne redt vil have betyd-
ning for en forholdsvis beskeden kreds & pen-
sionister sammenlignet med det totale antal
pa over 600.000.

En samlet bedemmelse kan imidlertid ikke
opbygoes pa dette grundlag, og det er derfor
nadvendigt, at der sages tilvegebragt et enkelt
tal, som viser, hvilken merudgift der vil blive
resultatet.

Beregningen i det felgende er baseret pa
pristalsreguleringen fra 1. april 1968, og for-
udsadtes i evrigt at gadde for regnskabsdret
1968/69. De fulde grundbelgb er herefter for
1 & regnet at udgere:

Enlige og emtepar, nar kun den ene

agtefadle modtager penson . . | 7.044 kr.
Aegtepar, nar begge amtefedler mod-
tager penson ... ... ... 10608 kr.

De samlede udgifter ved udbetaling af de
sociale pensioner i 1968/69 kan ved det nsa/mte
pristal og den i februar 1968 gaddende lovgiv-
ning andds sdledes:

Mill kr.
Folkepenson . ... ... ... ... ... 3.713
Invdidegpenson . ... ... .. ... 12%
Enkepenson . ... ... ... ... 15

Talt ... 5103

Der har tidligere fra tid til anden vexet
foretaget beregninger over merudgifterne ved
fuldstendig opheevelse o fradragsreglerne for
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grundbelgbene for pensionister under 67 ar.
Det er derfor rimeligt, at man ogsd i dette
tilfedde som sammenligningsgrundlag tilveje-
bringer en sadan beregning, idet de tidligere
meddelte tal idag ikke vil have direkte gyldig-
hed. Dette skyldes issx grundbelgbenes kraftige
dtigning, der f.eks. fra 1964 til 1. april 1963
vil andrage ca. 40 pct.

Hertil kommer, a tidligere beregninger for
invalidepensionens vedkommende er foretaget
efter de far 1 april 1966 geddende regler.
Efter dise regler havde invaidepensionister
ret til - uanset indtaggten - at fa udbetat et
belgb svarende til 1/;3 ¥ grundbelgbet, medens
grundbelgbet efter de nuvagende regler kan
fdde til 0. Det er klart, a denne andring har
betydet, a en opheevelse - dler lempdse -
af fradragsreglerne nu vil medfare vaesentligt
starre merudgifter end tidligere.

Det ma papeges, a de foretagne beregninger
e behadtet med en ikke ubetyddig usikker-
hed. Dette skyldes i ganske salig grad, at der
ikke foreligger et detailleret materidle om de
pagaddende befolkningsgruppers fordeling efter

indteegt.

a. Fuldsteandig opheevelse af fradragsreglerne
for grundbelgb.

Invalidepension. Antallet a invalidepensio-
nister, for hvem grundbelgbet er nedsat eller
eventudt helt bortfaldet, er 19-20.000. Langt
de fleste af disse (ca 80 pct.) er gifte personer,
hvis agtefadle ikke modtager pension. Det er
tillige langt hyppigere i denne gruppe end i
andre, a grundbelgbet er stagkt nedsat eler
eventuelt het bortfaldet.

Bestemmelserne i invalidepensiondoven om
tilkendelse af invalidepension er formuleret pa
en sadan made, a en ophavelse & fradrags-
reglerne ikke vil medfare en forgget tilgang
a pensionister. Under hensyn hertil kan det
beregnes, at de &lige merudgifter ved fradra-
genes bortfald vil andrage ca. 85 mill. kr. Af
dette belgb vedrgrer ca. 75 mill. kr., eler nse
sten 90 pct., gifte pensionister, hvis amtefadler
ikke modtager pension, hvilket igen vil dge
a sersedelen af merudgiften skyldes bortfald
i fradrag i invalidepensionen som fage af s
tefadlens indtaegt.

Folkepension. Antallet & folkepensionister
under 67 &, der far grundbelgbet nedsat pa
grund & egne dler ®gtefalles indtagter, an-
drager godt 12.000.

Nedsodtelserne i pensionen e som hoved-
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regel veesentlig mindre for disse, end tilfaddet
er for den tilsvarende gruppe invdidepensio-
nister. | denne forbindelse kan det specidt
bemagkes, a folkepensionen, hvis den bereg-
ningsmaessigt ville blive lavere end 1/¢ & grund-
belgbet, helt vil vage bortfaldet, sdedes at
pégaddende overhovedet ikke vil vage folke-
pensionist.

Bortfald af fradragsreglerne for grundbel gbet
vil herefter for de nuvagende folkepensionister
under 67 & kunne andéas a ville medfgre en
arlig merudgift pd ca. 28 mill. kr.

Den samlede udgift ved opheevdse o fra
dragsreglerne bliver imidlertid sterre, idet der
samtidig vil ske en veesentlig foregelse i antal-
let af pensionister. Det er benbart, at de enlige
kvinder i alderen 6266 &, der i dag ikke
modtager folke- dler invalidepension, efter op-
heevelse o fradragsreglerne vil melde g som
pensionister med ret til fuld pension. Hertil
kommer, a en mindre udviddse i antalet &f
folkepensiongtildelinger ved dispensation efter
folkepensiondovens § 2, stk. 3, nagpe vil kun-
ne udelukkes.

Medens det ikke er muligt at beregne, hvad
merudgifterne ved den sidstneevnte foregese
vil blive. kan det ret ngie beregnes, hvad til-
gangen af enlige kvinder i aderen 62-66 &
vil betyde.

Antallet a enlige kvinder i aderen 62-66
& e knap 51.000. Af disse modtager i dag
ca. 27.400 folkepension og ca. 6.200 invalide-
pension. Resten, d.v.s. godt 17.000, vil her-
efter komme til som folkepensionister efter
opheavelse of fradragsreglerne. Den arlige ud-
gift herved vil andrage 122 mill. kr.

Opheevdlse o fradragsreglerne for grund-
belgbet for folkepensionister under 67 & vil
sdedes pr. & medfere en merudgift pd mindst
150 mill. kr.

Enkepension. Antalet af enkepensionister,
der modtager nedsat grundbelgb som fage af
egne indtsgter, andrager knap 3.000. Bortfal-
der fradragsreglerne, vil dette betyde en for-
ggelse | pensionsudgiften til disse pensionister
pai at ca 5 mill. kr. &rligt.

Hertil kommer imidlertid, a samtlige enker
i aderen 55-61 &, der er blevet enker efter
det fyldte 45. &, og som ikke modtager inva
lidepension, efter bortfald af fradragsreglerne
vil melde sg som enkepensionister.

| at kan det opgeres, at der findes godt
24.000 enker i den omhandlede aldersgruppe,
der er blevet enker efter 45 &s alderen. Af



disse modtager ca. 14.000 enkepension €ler
invalidepension, sdledes at nytilgangen ved op-
hearelse af fradragsreglerne vil blive ca. 10.000.
Den &lige udgift ved udbetding a pension
til disse vil blive ca. 70 mill. kr.

Ser man bort fra, at der formentlig ogsa kan
blive tale om en mindre ekstra tilgang af enke-
pensionister fra andre end den neavnte person-
gruppe, kan den alige merudgift opgeres til
ca. 75 mill. kr.

Samtlige pensionistgrupper. Fuldstandig op-
heavelse a fradragsreglerne for pensionens
grundbelgb kan herefter for samtlige penso-
nistgrupper opgeres at ville medfgre en &lig
merudgift pd i det mindste 310 mill. kr. Dette
svarer til en forggelse i de forventede udgifter
til de socide pensionsydelser i 1968/69 pa
6.1 pct.

h. Andring af fradragreglerne som anfort i
forslaget.

Invalidepension. Ogsd beregninger af udgif-
terne, ved det anferte fordag, viser, a den
veesentliggte gtigning blandt invalidepensionis-
terne vil ligge pa asgtepar, hvor kun den ene
agtefadle er pensionist. For denne gruppe vil
fordaget forhgie den gramse, hvorved invalide-
pensionen som fdge & arbegdsindtaggt vil fade
helt bort, med naesten 12.000 kr.

| dt ma fordaget regnes at medfere mer-
udgifter til invalidepension pa ca. 40 mill. kr.
arligt, af hvilke ca. 30 mill. kr. falder pa asgte-
par med kun én pensionsherettiget agjtefadle.
Det er issx forhgielsen af det fradragsfri belab
for agtepar, hvor kun den ene smtefadle mod-
tager pension, til samme belgb som for agte-
par. hvor begge amgtefadler modtager pension,
der har betydning.

Antallet & invalidepensionister, som efter
andringen fortsat ikke vil modtage fuld inva
lidepension, kan andas til 9-10.000.

Folkepension. Forskellen mellem udgiftsstig-
ningen ved fuld ophavelse a fradragsreglerne
og ved fordaget er forholdsvis vaesentlig min-
dre for gruppen & personer, der alerede nu
modtager folkepension end for invalidepensio-
nister. Dette skyldes det foran nae/nte forhold,
a nedsdtelserne i pensionsbelgb gennemgd
ende er mindre blandt folkepensionisterne end
blandt invalidepensionisterne. Alt i at ma man
for de nuvagende folkepensionister under 67
& regne med en alig merudgift ved fordaget
pa ca 20 mill. kr.

Hertil kommer imidlertid merudgiften til de

- issg enlige kvinder i alderen 62-66 & - der
vil kunne fa folkepension sammen med deres
hidtidige indtaggter, nar fradragsreglerne lempes.

| denne forbindelse er det navnlig lempelsen
for arbgdsindteggt, der har betydning. Afge
rende for merudgiftens sterrelse er arbgdsind-
teggterne hos de ca. 17.000 enlige kvinder i
alderen 62-66 ar. der ikke for tiden modtager
invalide- dler folkepension. Det ma antages,
a en forholdsvis stor del & disse kvinder har
vaget pd arbgjdsmarkedet i mange ar, siedes
a deres alenning vil vage relativ hgj. Dette
betyder, a en dd a de pdgaddende vil have
en drsindtasgt, der ligger over de ca 23.000
kr., ved hvilke folkepensionen for enlige (og
enkepension) vil falde bort efter fordaget. De
ovrige vil indtegtsmeesssigt fordele g mellem
dette belgb og de 12-13.000 kr. i arsindtasgt,
ved hvilke den omhandlede pension falder bort
efter de gaddende regler.

P& dette grundlag bliver resultatet, at der
efter fordaget ma paregnes merudgift til folke-
pension til denne gruppe af personer pa ca
30 mill. kr. pr. &r.

De samlede merudgifter til folkepension efter
fordaget kan herefter andas til ca 50 mill.
kr. arligt.

Enkepension. Den arlige merudgift ved gen-
nemfarelsen af fordaget vil - for de nuvagrende
enkepensionister - kun afvige lidt fra udgifter-
ne ved en fuldstesdig opheevelse & fradrags-
reglerne. Udgiften andas til ca. 4 mill. kr.

Hertil kommer merudgiften til den de & de
ca. 10.000 enker i aderen 55-61 &, der er
blevet enker efter det fyldte 45. &, og som
efter fordagets regler vil kunne opnd enke-
pension. Det ma antages, at indtasgten for disse
enker gennemgaende vil vage noget lavere end
for den foran omtalte gruppe enlige kvinder,
der f& adgang til folkepension, idet en vassent-
lig dd af disse enker vil have haft kortere tids
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Resultatet bliver herefter, at de &lige ud-
gifter til enkepension til denne gruppe kvinder
efter fordaget vil blive ca. 22 mill. kr.

De samlede merudgifter til enkepension efter
fordaget: bliver ca. 26 mill. kr.

Samtlige pensionistgrupper. Andring af fra
dragsreglerne for pensionens grundbelgb efter
fordaget kan herefter for samtlige pensionist-
grupper andds at ville medfare en alig mer-
udgift pa 116 mill. kr. Dette svarer til en for-
agelse | de forventede udgifter til de socide
pensionsydelser i 1968/69 pa 2,3 pct.
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KAPITEL VI.

Pensionstillaegget

De geddende bestemmeser om pensionstil-
laagget, der kan ydes til pensionister savel over
som under 67 &, som ikke har vedvarende
ophold pa aderdomshjem, plgehjen og s=a-
forsorgsinstitutioner, og om fradragene i dette
tillagg for egne indtamter, er omtalt i kapitel
I. A. 2. | kapitel 1I. A. 5. e neavnt antallet af
personer, der modtager tillsegget, og i kapitel
I1l. E. 3. er behandlet fradragsreglernes virk-
ninger.

Som tidligere anfert var begrundelsen for
indfarelsen a pensondtillaggget ved lov & 4.
juni 1964, at der samtidig med gennemfarelsen
af den ikke-indteggtsregulerede folkepension for
personer over 67 a burde foretages en pen-
sionsforhgielse for pensionister, der i det vee
sentlige kun har pensionen a leve &, og som
derfor ikke kan opna nogen forbedring gen-
nem bortfaldet & indtesgtsreguleringen. Som
konsekvens af denne begrundelse e der fast-
lagt et relativt lavt fradragsfrit belgb, som
skulle medfgre, a pensondtillaggget vil vage
bortfaldet, inden egen-indtasgten ndr en sadan
starrelse, a nedssdtelse i grundbelgbet bliver
aktuel.

Til forskd fra fradragsreglerne vedrarende
grundbelgbet er fradragsraten ved pensionstil-
lagget dtid 60 pct., og der foretages ved ind-
tagtsberegningen ingen reduktion i indtsggten
for betalte skatter og kontingenter, ligesom de
specielle regler, der anvendes ved beregningen
a pensionens grundbelgb, ikke finder anven-
ddse

Det forhold, a den beregnede indtaagt og
bruttoindteegten  allerede efter de gaddende
regler er den samme ved fastsadtelsen af pen-
sondtillagget, betyder, a skattereformen ikke
rgser problemer om omlegning a indteggts
begrebet. Endvidere vil det af udvalget i kapi-
td 1V dillede fordag om overgang til regule-
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ring efter bruttoindtagten og indfarelse & en
generel fradragsrate pa 60 pct. i grundbel gbet
for indtaegter over det fradragsfri belgb betyde,
a reglerne pa dette punkt bliver de samme
for grundbelgb og pensiondtillesy. Dette taler
for, a der ikke foretages andringer for pen-
siondtillagygets vedkommende.

Som det fremg& af kapitel 111, afsnit E. 3.,
er de fradragsfri belgb for grundbelgb og pen-
sondtillaey of sA forskellig sterrelse, a det nor-
malt ikke spiller nogen rolle, a de to s fra
dragsregler virker helt uafhaangigt af hinanden
og derfor teoretisk ogs kan virke pd samme
indtasgtsstigning, der sdledes kunne bevirke fra-
drag samtidigt i grundbelgb og pensionstilles.
Som pavigt indtredffer der - til trods for, at det-
te ikke er tilsigtet - efter de gaddende regler i
ganske enkelte tilfadde en samtidig virkning af
fradragsreglerne for pensiongtillaggy og grund-
belgb, dv.s. a der forekommer enkelte situa-
tioner, hvor pendongillaggget endnu ikke er
helt bortfaldet, nar fradragene i grundbel gbet
sater ind. Det drejer d9g des om tilfadde,
hvor indtasgten hidrarer fra tjenestemandspen-
sion, og hvor det er den ssalige 20 pct.-regd,
der virker, dels om tilfadde af formueindteggter
hos enlige, hvor det er bestemmelsen om for-
hgidse af formueindtagter, der e afgarende.
Begge eksempler vedrgrer sdedes situationer,
hvor nedsadtelsen af grundbelgbet begynder
ved saligt lave indtasgter.

De i kapitel 1V foreddede andringer i fra
dragsreglerne for grundbelgbet lgser disse pro-
blemer.

Fra 1. april 1968 andrager pensionstillaagget
1140 kr. arligt, hvortil kommer kontingentet
for medlemsskab i den stedlige sygekasses A-
af del ing. Da det fradragsfri belgb samtidig vil
udgare 1.300 kr. for enlige og 1900 kr. for
aggtepar, vil pensiondtillaggget inkl. sygekasse-



kontingentet herefter vaae bortfaldet ved en
indtesgt pa 3.800 kr. for enlige og 4.900 kr.
for emgtepar, ndr begge agtefadler er pensions-
berettigede.

Fradragene i grundbelgbet vil efter udval-
gets fordag i kapitel 1V sadte ind ved indtsy-
ter — der ikke hidrgrer fra personligt arbgjde
m.v. dler private pensioner eler livrenter -
pa 4.200 kr. for enlige og 8.200 kr. for amte-
par. (Ved indtsggter fra personligt arbejde m.v.
eler private pensioner eler livrenter bliver de
tilsvarende belgb 4.800 kr. hgjere).

Efter gennemforelsen o fordagene vil der
herefter i intet tilfadde blive tde om samti-
dig fradrag i pensiondtillag og i grundbelgb.
Afstanden mellem den indtsggt (bortset fra
arbgjdsindtaggt m.v.), hvor fradraget i pensions-
tillasgget herer op, og den indtsmt, hvor fra-
draget i grundbelgbet begynder, er imidlertid
for enlige fortsat kort. Dette betyder, a sdv
en forholdsvis ringe ekstraordinaa forhgjelse i
pensionstillaagget - f.eks. med 300 kr. arligt -
dler en forhgielse a det fradragsfri belgb for
pensiongtillaggget for enlige - f.eks. med 500
kr. - vil medfare, at der i vise tilfadde kan
blive tale om sammenfad. Sdv de foreddede
andrede fradragsregler for grundbelgbet vil
Sledes sadte snaarre gramser for, hvilke for-
bedringer der kan foretages i pensonstillagyget,
nér der tages hensyn til, a samme indtamgts-
gtigning ikke bgr kunne medfgre nedssdtelse
béde i grundbeleb og pensionstillaeg, og sam-
tidig henses til a bevare princippet om, at
tillaegget er beregnet for personer uden sterre
indteegter ved siden af pensionen.

De foran anferte betragtninger gadder efter
1. april 1970 adene for pensionister under 67
a, for hvem fradragsreglerne i grundbel ebet
bevares ogsa efter denne dato. For pensio-
nister over 67 & gadder ganske vist de samme
regler om fradrag i pensionstillaagget, men da
reglerne om fradrag i grundbelgbet falder bort
fra 1. april 1970, vil pensiongtillagsreglerne
derefter for disse personer vage de eneste be
stemmelser om fradrag, der har virkning.

Administrationen af bestemmelserne om pen-
songtillegg medferer ikke aene vanskeligheder
for kommunerne, men har ogsi givet anled-
ning til kritik fra pensionisternes side.

Pensionisterne ger farst og fremmest ged-
dende, at fradragene sadter ind ved meget Sma
indtegter, hvilket betyder, at tilskyndelsen til
a tage arbejde - sdv i beskedent omfang -
svakkes. For yngre pensionister vil reglerne

tillige kunne modvirke lysten til revaliderings-
bestrasbelser. | forbindelse hermed anfares end-
videre, at fradragsreglerne virker hsammende
pa udbetaling af stette fra bern, ligesom un-
derstettelser, pensiondignende ydelser og lig-
nende fra virksomheder efter medarbejdernes
afgang jaevnlig begramses til sddanne mindre
belgh, som kan ydes uden a medfare reduk-
tion a den offentlige pension, d.v.s. uden, at
pensiondtillaayget reduceres. Man ma forudse,
at det neavnte problem snarest vil blive starre i
de kommende &, hvor udbetalingerne af ATP
(Arbgjdsmarkedets Tillaggspension) vil vokse
og sdledes virke begramsende pa de andre ind-
tegter, der kan haves, far pensondtillagyget
nedsadtes.

Fra kommunernes side peges navnlig p& det
vanskelige ved a gere pensionisterne forstde-
ligt, & de vd - som det ofte er tilkendegivet
- efter de gaddende regler har ret til ganske
betyddige indtaggter, uden a sdve pensionen
nedsadtes, men at dette ikke gedder for pen-
siondtilleggget. Disse vanskeligheder opstér na-
turligvis navnlig over for pensionister, der kun
har ubetydelige eler ingen indtesgter pa det
tidspunkt, hvor pensionen tillaagges dem, men
som derefter opn& mindre indtagter, som
efter deres kendskab til de fradragsfri belgb
ikke skulle bergre pensionsudbetalingen.

Kommunerne henviser endvidere til de
administrative vanskeligheder, som ordningen
medfarer derved, at den nedvendigger kontrol
med de relativt sma indtaggter, der her er tae
om, en kontrol, der ogsa efter 1. april 1970
ma opretholdes for ale de pensionister, som -
uanset alder — oppebazer pensondillagy. Da
tillegget idt udbetales til omkring 320.000
pensionister, hvoraf sterstedelen er folkepen-
sionister over 67 ar, er det ubestrideligt, at der
administrativt er tale om e merarbgjde, v
om sdve beregningerne e simple. Enddig er
der fra kommunal side peget pa, at besem-
melserne kan fare til urimelige resultater, fordi
indteggtsgrundlaget ved beregningen af pensions
tillosgget altid er indtesgten i det foregdende &,
med mindre sdve pensionen omregnes. Til en
pensionsomregning kreeves imidlertid alerede
efter geddende regler betydelig indtegtsstig-
ning, navnlig for invalidepensionister, og hertil
kommer, a omregningen & sdve pensionen
pa grund & indtesgtsaendring fra 1. april 1970
ikke vil forekomme for pensionister over 67
ar. Opndr en pendonist, der hidtil ikke har
haft indteegt, f.eks. et arbgde, hvorved han
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tiener 3-4.000 kr., vil han aligevel bevare
pensondtillaggget, som farst vil bortfalde eler
reduceres det felgende &r, hvor pageddende
maske endog har opgivet det omhandlede ar-
bejde.

Udvalget har dreftet den fremkomne kritik.
Man har herunder lagt vemgt pa, at der ikke
synes a fordigge muligheder for & gennem-
fare forenklinger sigtende imod en starre ens-
artethed i indtagtsbehandlingen i relation til
grundbelgb og pensiondtillasg. Efter gennem-
fadse o de i kapited IV nsavnte fordag er
indholdet af reglerne redlt det samme, og en
yderligere forenkling vil kun kunne opnds ved
en ophaevelse o fradragsreglerne for pensions-
tillosgget dler - hvilket for personer pa 67 &
dler derover fra 1. april 1970 e det samme
- ved a lagge grundbelgb og pensionstillagy
sammen.

Vedrgrende kritikken &, at indtaegtsgrund-
laget ved pensionstillagyshberegningen kun kan
amndres, ndr ogsi pensionen omregnes, har ud-
vaget fundet det hensigtsmeessigt at pege pa,
a dette vil kunne dahjedpes ved en adret
affattelse af den pdgeddende bestemmelse. Det
vil slledes vage tildrakkeligt, at det fastsates,
a principperne for omregning & pensionens
grundbelgb i tilfadde af indteggtsstigning kan
linde tilsvarende anvendelse ved pensionstil-
leegget.

Som tidligere anfert har man fastdaet, a
der ikke er muligheder for a gennemfare min-
dre lempeser i fradragsreglerne for pensions-
tillogget. Dette ville medfare, a de to s
fradragsregler i visse tilfadde kom til a virke
samtidig. Sifremt der skd gennemferes lem-

pelser, synes ogsd dette at métte indebaare en
fuldstaandig opheevelse af fradragsreglerne eller
en sammenlagning a grundbelgb og pensions-
tillagg.

Udvaget har ikke fundet, a en lempese &
dente omfang ligger inden for de rammer, der
e sa for dets arbejde.

Til belysning a spergsmdets ekonomiske
rakkevidde er foretaget en beregning af ster-
relsen af de merudgifter, der vil blive fadgen
ved a lagge grundbelgb og pensionstillegy
sammen til é belgb, dv.s, a dle der mod-
tager grundbelgbet ogsd samtidig f&r udbetalt
pensiongtillasgget.

Beregningerne er foretaget pa grundlag af
de pr. 1. april 1968 gaddende pensionsbelgb
og vedrgrer sdledes &ret 1968/69. Der er dog
yderligere regnet med, at samtlige mindste-
bel gbsmodtagere er overgaet til fuld folkepen-
sion, sdledes som det efter loven sker pr. 1.
april 1970.

Udgifterne til pensiondtillasgget til folke-,
invalide- og enkepensionister kan i 1968/69
efter de geddende regler andas til 375 mill. kr.

Af samtlige ca. 490.000 folke-, invdide- og
enkepensionister, der ikke pa grund af ophold
pa aderdomshjem, plgehjem dler serforsorgs-
ingtitutioner er afskaret fra pensiondtillasg, er
der knap 35 pct., der ikke modtager tillaagget,
og 12 pct., der kun modtager en dd herdf.
Hertil kommer de ca. 100.000 mindstebel gbs-
modtagere, der ikke - sd lage de dene mod-
tager mindstebelgbet — kan modtage tillaggyget,
men som fra 1. april 1970 ville veae beret-
tigede hertil. Merudgiften pr. & herved er i dt -
pa 1968/69-basis - beregnet til 360 mill. kr.



KAPITEL VII.

Fradragsreglerne for belgb til personlige fornedenheder til
pensionister pa alderdomshjem og plgehjem

A. De gaddende bestemmelser.

Bestemmelserne om udbetaling af belagb til
personlige forngdenheder (lommepenge) til pen-
sionister pd aderdomshjem og plgehjem samt
om beregning af en eventuel betaling for ophol-
det pa sadanne findes i lov & 15. april 1964 om
omsorg for invalide- og folkepensionister med
senere andringer.

Lommepenge udbetales til pensionister pa
kommunale aderdomshjem samt plgehjem og
private hjem, med hvilke der skal indgas over-
enskomst. Motiveringen herfor er givet i lo-
vens § 10, ifdge hvilken opholdet pa hjemmet
treder | stedet for udbetaling af pensionen,
hvilket betyder, a pensionisten mister retten
til at fa udbetalt grundbelgb og pensionstillagg.
Da opholdet indbefatter kost, bekleadning og
betaling af sygekassekontingent, er formalet
med at udbetale lommepengebelgbet at dakke
pensionisternes udgifter til personlige forng-
denheder. Formalet med at anvende fradrags-
regler over for dise belgb er i overensstem-
melse hermed a reducere det lommepenge-
belgb, der kommer til udbetaling, nér pensio-
nisten i kraft af egne indtasgter sdv kan dakke
dise udgifter. Bestemmelserne om lommepen-
gebelgb og reglerne om fradrag heri er tillige
kaadet sammen med reglerne for indbetaling til
hijemmet, sifremt pensionistens indtaggt over-
skrider visse gramser, jfr. nedenfor.

Ifdge omsorgdovens 8§ 11 udger lomme-
pengebelgbet 984 kr. aligt for hver pensionist,
og med de pr. 1. april 1968 gaddende satser,
beregnet pa grundlag af pristalet for januar
1968 (127), udger belgbet 1.248 kr. &ligt for
hver pensionist.

Sifremt en pensionist pad et alderdomshjem
dler plgehjem har egen indtaggt, der overstiger
halvdelen af lommepengebelgbet, (d.v.s. pd det

omhandlede tidspunkt 624 kr. arligt), skal 60
pct. af den overskydende indteggt ifdge lovens
§ 12, ¢k. 1, fradrages i lommepengebe gbet.
Herefter vil lommepengene vage bortfaldet
ved en indtaggt, der udger 13/ af lommepen-
gebelgbet dler med de naavnte satser for en
enlig 2.720 kr. aligt.

Overdtiger indtasgten dette belgb, siedes at
lommepengene er bortfaldet, ska 60 pct. af
den overskydende indteggt indbetales til kom-
munen (8 12, stk. 2, 1. punktum).

Sifremt indtasgten overdtiger 23/; af lomme-
pengebelgbet eler 4.800 kr. for en enlig, skd
hele det derover liggende indtaggtsbelgb ind-
betales til kommunen, jfr. 8 12, stk. 2, 2. punk-
tum. Ved en egen indtesgt pd 4.800 kr. vil
indbetalingen andrage 1248 kr. &ligt, svarende
til det fulde lommepengebel gb.

Indbetalingen begremnses dog derved, at der
ikke kan afkreeves pensionisten mere end den
fulde udgift ved forsgrgelsen pa hjemmet, be-
regnet efter det sdst afduttede arsregnskab
for dette. Ifdge et i folketinget fremsat an-
dringsfordag ska indbetdingen fra 1. april
1968 kunne begramses til et af sociadministeren
fastsat belgb. For pensionister over 67 ar kan
der ikke kreeves indbetalt mere end den fulde
forsargelsesudgift med fradrag af et til folke
pensionens mindstebelgb svarende belgb (8 12.
sk. 2, 3. punktum). Fra 1. april 1970 skd der.
efter det ovenfor omtate lovfordag, i den
eventudle hgeste betaling fradrages et belgb
svarende til folkepensionens grundbelgb, fordi
pensionister over 67 & fra dette tidspunkt er
berettigede til grundbelgbet uanset deres gko-
nomiske forhold. Hvorvidt de omtalte lovaan-
dringer vil blive gennemfart, vides ikke pa
nuvagende tidspunkt, men under hensyn til.
a den sdsnse/nte betemmelse ma ses som
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en fdge &, a folkepensionens grundbelgb fra
1. april 1970 udbetales uden indtagtsregulering
for personer, der er fyldt 67 &r, er der i det
fdgende regnet med denne formulering.

Sifremt  pensionisten har  forsergelsespligt
over for en amtefadle, som ikke er optaget pd
alderdomshjem éler plgehjem, dler over for
barn, kommer de naavnte regler farst til anven-
delse, nér der of indteggten er afsat et rimeligt
belgb til opfylddse & forsargelsespligten (8 13,
stk. 1).

Safremt pensionistens amtefedle har indtesg-
ter, kan det socide udvalg kraeve betaling dler
bidrag i overensstemmelse med forsorgdoven
efter neamere a sociaministeren fastsatte reg-
ler. (8 13, stk. 2). Ifdge sociaministeriets cir-
kulage af 2. juli 1964 skal det ved fastsadtelsen
af betalingen iagttages, a agtefadlens og ber-
nenes levevilkdr ikke forringes.

Ved opgerelsen af indtaggten i forbindelse
med disse regler ska der ifdge § 12, sk. 4,
s bort fra mindre indtaggter, der stammer fra
pensionistens personlige arbejde, idet de naa-
mere regler fastssdtes af sociaministeren. |
det omtalte cirkulaze er bestemt, at der kan
ss bort fra belgb a indtil det dobbelte &f
lommepengebel gbet, d.v.s. med de neevnte sat-
ser 2.496 kr. &ligt.

| indteegtsopgarelsen medregnes eventuelle
ydelser i henhold til loven om Arbejdsmarke-
dets Tillagspension.

De i arets lgb betdte skatter fradrages,
medens dette - ligesom for pensionerne - ikke
gadder for folkepensionsbidraget. Da skatte-
belgbene for personer pa aderdomshjem og
plgehjem er af ringe starrelse — dler som langt
ovevgende hovedregd = 0 — har skattefra
draget kun en meget begramset betydning.

En opgerdse over pensionisterne pa ader-
domshjem og plgehjem den 31. marts 1964,
forddlt efter beregnet indtaggt, findes i kapitel
[, afsnit B. 4.

B. Fradragsreglernes virkning.

Med hensyn til indtesgtens art sondres for
lommepengebel gbets vedkommende adene mel-
lem indtaegter ved personligt arbgide og andre
indtaegter, sdledes at der ved arbejdsindtasgter
bortses fra et bestemt belgb. Ligeledes opere-
res der kun med én fradragsprocent, 60 pct.,
0g to indbetalingsrater, 60 og 100 pct. Det
fradragsfri belgb er lavere end for grundbelez
bet, nemlig pr. 1. april 1968 624 kr. i beregnet
indteegt. Endelig er der ikke blot tale om en
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reduktion af lommepengene, men ogsd, (nér
indteggten overstiger 13/ af lommepengebel -
bet), om en indbetaling, der farst andrager 60
pct. & indtaggter over gramsen og derpa (for
indtesggter over #3/¢ a lommepengebelgbet) 100
pct., indtil der indbetaes det til den fulde
omkostning svarende belgb (fra 1. april 1968
eventuelt begramset til et a sociaministeren
fastsat belgb). For pensionister over 67 & be-
granses indbetalingen dog til den fulde udgift
bortset fra mindstebelgbet (fra 1. april 1970
eventuelt bortset fra folkepensionens grundbe-
Igb). | forbindelse hermed bemaakes, at op-
holdet p& aderdomshjem eler plgehjem som
nee/nt erstatter pensionen, sdedes at indbeta-
lingen for <A vidt er et naturligt modstykke til
fradragsreglerne, da fradrag i veadien a den
modtagne ydelse, der i dette tilfadde er ophol-
det, kun kan ke gennem en gradvist stigende
indbetaling.

Det »fradragsfrie« indtagtsbelgb, beregnet
efter de omtalte regler, e for lommepenge
fastsat i forhold til sdve lommepengebel abet,
nemlig til halvdelen af det til enhver tid gad-
dende lommepengebelab, her 624 kr. aligt pr.
pensionist. Den indteggt, der sammen med lom-
mepengebelgbet kan haves til rédighed, uden
a. lommepengene beskages under ophold pa
et hjem, bliver herved 11/, gange lommepenge-
belgbet eler pr. 1. april 1968 1.872 kr. &rligt.
For indteggter ved personligt arbejde kan egen-
indteggt + lommepenge ige til 31/ gange
lommepengebel gbet inden fradrag i lommepen-
gene finder sted.

Overstiger den beregnede egen-indteggt 624
kr. arligt (bortset fra de tilfedde, hvor der er
tale om indtemgter ved personligt arbejde, jfr.
nedenfor), fradrages 60 pct. af det oversky-
dende belgb i lommepengene, indtil disse er
reduceret til 0 ved en indtasgt pd 2.720 kr.
&ligt (/e af lommepengebelgbet). Over denne
indtaggt skal indbetales 60 pct. af indtasgten til
kommunen, indtil en beregnet indtasgt pa 4.800
kr. (®/e a lommepengebelgbet). Ved en ind-
taggt pa 4.800 kr. indbetales et belgb svarende
til det fulde lommepengebelgh, her 1.248 kr.
arligt, hvorefter der til rédighed for pensioni-
sten resterer et indtasgtsbeleb pa 3.552 kr. Ved
indtaegter over 4.800 kr. (i beregnet indtagt)
indbetales (for pensionister under 67 &) hele
det overskydende indtaggtsbelgb, indtil indbeta
lingen n& op pd den fulde forsergelsesudgift
(fra 1. april 1968 eventuelt e af socialministe-
ren fastsat belab).



Det belgb, der er til radighed for pensioni-
sten, er sdledes dtigende indtil en indtagt af
4.800 kr., hvor det bliver 3552 kr. &ligt, og
det bliver herefter (pa grund a 100 pct.-indbe-
talingen) uaandret indtil maksimumsgramsen for
indbetalingen. Indteggter mellem 4.800 kr. og det
belgb, hvorved den fulde forsgrgelsesudgift be-
tdes, e sSdedes genstand for 100 pct. »fra
drag« (indbetaling). | dette interval indbetaes
sdedes hele den beregnede indtaggt minus 3.552
kr. Af den dd & indtaggten, der ligger over
den neavnte gramse for indbetaling til kommu-
nen - der naturligvis afheanger &, hvor stor
den faktiske forsgrgelsesudgift pd hjemmet er
- skal der ikke foretages indbetalinger. Ind-
tagter over dette belgb tilfalder altsa fuldt ud
pensionisten ud over de 3.552 kr., som pensio-
nisen beholder a den farste del & indtaegten.

Er den fulde forsgrgelsesudgift f.eks. 18.000
kr. aligt, vil pensionistens radighedsbelgb vaae
3.552 kr. for indtasgter fra 4.800 kr. til 21.552
kr. (18.000 kr. + 3.552 kr.) samt de belgb,
der tjenes derudover. Er indtamgten f.eks. be-
regnet til 24.000 kr., indbetales 18.000 kr.,
hvorefter pensionisten har 6.000 kr. til radig-
hed, nemlig 3.552 kr. for indtesgten indtil 21.552
kr., og at hvad der tjenes derudover = 2.448
kr.

For pensionister over 67 ar gadder herudover
den saalige regel, der sikrer dem mod at skulle
afgive mindstebelgbet eller - efter 1. april 1970
- eventuelt folkepensionens grundbelgb.

Pr. 1. april 1968 udger folkepensionens
mindstebelgb for enlige 1716 kr. &ligt, og
folkepensonens grundbelgb 7.044 kr. aligt.
Det maksmumsbelgb, der gedder for indbe-
talinger for pensionister over 67 &r, bliver
herved far 1. april 1970 den fulde forsergel-
sesudgift minus mindstebelgbet (1.716 kr.) og
fra 1. gpril 1970 eventuelt den fulde forsargel-
sesudgift minus grundbelgbet 7.044 kr. Er for-
sargelsesudgiften f.eks. 18.000 kr., skd der
maksimalt indbetales:

Fer 1. april 1970:

Forsergelsesudgift . . . ... . . . . . .. . 18.000 kr
Mindstebelgbet ... ... ... . ~+1.716 kr.
Hgeste indbetaling . . . . . . . 16.284 kr.
Fra 1. april 1970:

Forsargdlsesudgift =~ . .. . 18000 kr.
Grundoelgoet ... +-7.044 kr.
Hdete indbetding . ... ... ... . 10956 kr.

5%

Den indtasgt, der svarer til disse maksimae
indbetalinger, danner siledes gramsen mellem
100 pct. indbetaling og ingen indbetaling af
merindteggter. Da der i 100 pct.-intervallet ind-
betales hele indteggten minus 3.552 kr., er de
til ovenstdende indbetalingsbelgb svarende (be-
regnede) indtasgter 3.552 kr. sterre end indbe-
talingerne, eller:

16284 kr.
3552 kr.

19.836 kr.

Far 1 goril 1970:

Efter 1 aprit 1970. .. ... ... .. ... 10956 kr.

Radighedshelgbet bliver herefter 3.552 kr.
indtil disse gramser samt de belgb, der tjenes
over granserne. Er den beregnede indtasgt
f.eks. 24.000 kr. og forsargelsesudgiften 1 8.000
kr., bliver radighedsbelgbt henholdsvis far cg
efter 1. april 1970 falgende:

For 1. april 1970:

Beegnet indtesgt . . . ... 24.000 kr
Hdese indbetding . . . . . . . . .. 16284 kr
Til rédighed . . ... .. ... 7.716 kr.
Efter 1. april 1970:

Beregnet indtesgt . . . . . ... 24000 kr
Hgese indbetding . . . . . . . . . 10956 kr
Til rédighed . .. ... 13.044 kr

For indtsgter ved pensionistens personlige
arbgjde ses der yderligere bort fra et belgb
svarende til det dobbelte af lommepengebel
bet. De anferte indtasgtsgramnser vil sdedes ved
personlig arbejdsindtegt vaae 2.496 kr. hgjere,
ligesom radighedsbelgbene indenfor visse graa-
ser vil vage tilsvarende starre.

En oversigt over sammenhaagen er givet |
nedenstéende tabel, hvor lommepengebel gbene
e anfert med postive ta og indbetalingerne
med negative belgb.

De anfarte ta gedder tor en enkelt pensio-
nis. For agtepar, hvor begge amtefedler har
ophold pa aderdomshjem dler plgiehjem, for-
dobles belgbene. Som det fremgar af kapitel
Il, tabel 8, e dog kun ca. 10 pct. af pensio-
nisterne pa alderdoms- og pleehjem amtepar.

67



Sammenhaang mellem egen-indtaegt for pensio-
nister pa hjem og lommepengebeleb samt
belgb at indbetale til kommunen.

Indtegter ved andet end
personligt arbejde

Indtagter ved
personligt arbejde

Egen-
ind-
tegt Lomme- . Lomme- i
. i Til Lome Til
Pl radighed PSS radighed
kr. kr. kr. kr. kr.
0 1.248 1.248 1.248 1.248
620 1.248 1.868 1.248 1.868
2.720 0 2.720 1.248 3.968
3.120 =240 2.880 1.248 4.368
4.800 =~ 1.248 3.552 252 5.052
5.220 = 1.668 3.552 0 5.220
7.300 —+3.748 3.552 =+ 1.248 6.052

De i tabellen anfarte tal har gyldighed bade
for pensionister over og under 67 ar. Forskel-
len speciet mellem disse to grupper kommer

farst frem ved de gramser, hvor yderligere ind-
betaling opherer, og hvor radighedsbelgbet bli-
ver sterre for personer over end under 67 &r.

Grafisk er forholdet mellem den beregnede
indtaggt og henholdsvis lommepengebelgb, ind-
betalingsbelgb og radighedsbeleb illustreret i
figur 4 og figur 5.

/ figur 4 betegner den fuldt optrukne kurve
udviklingsforlgbet for andre indtssgter end
arbejdsindtaggter, og den dtiplede kurve viser
forlgbet, hvor indteggten udgeres a arbgds
indteggter. Den gverste de & kurvesystemet
betegner positive belgb, nemlig dels lommepen-
ge, des rédighedsbelgbet, dv.s. lommepenge
+ egen-indtaggt efter reduktion med en even-
tuel indbetaing. Den dd af kurvesystemet, der
ligger under den vandrette akse, viser indbeta-
linger til kommunen. Kurverne viser issx for-
skellen mellem forlgbet ved arbegdsindtasgter
og andre indtaggter, medens de ikke viser for-
skellen mellem pensionister under og over 67

Figur 4. Sammenhaasng mellem beregnet indtaegt og lommepengebelgb m.v.
(for arbejdsindteggter og andre indtasgter).
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Figur 5. Sammenhang mellem beregnet indtegt og lommepengebelpb m.v.

-

(for pensionister over og under 67 dr).

Lommepenge/radighedsbeleb (kr.)

3552 {

a2l g F+M

Indbetaling (kr.)

ar, idet de ikke viser maksimumsbelgb for ind-
betalinger.

Figur 5, som for overskuelighedens skyld
kun gedder andre indteggter end arbgdsind-
teagter, viser virkningen a begramsningen af
indbetalingsbel gbene for pensionister over 67 &r.
Den fulde forsargelsesudgift er betegnet med
F, hvilket danner maksimum for indbetalinger
for pensionister under 67 &. Mindstebel ebet
er betegnet med M, og maksimum-indbetalin-
gen for over 67-d&rige e derfor maaket F-M.
Fra 1. april 1970 erstattes belgbet M eventuelt
af folkepensionens grundbelgb, og fra 1. april
1968 kan indbetalingerne eventuelt begraanses
til et a sociaministeren fastsat belgb.

C. Andringer.

Udvalget har overvejet, hvilke behov for
forenklinger der synes at vaae med hensyn til
fradragsreglerne for lommepenge og de i for-
bindelse hermed stdende regler om eventuelle

over 67 -

/ under 67

M

3552 F

? Beregnet indtaegt (kr.)
3552

max. over 67 ar

\,, —— max. under 67 ar

o

indbetalinger ved ophold pa aderdomshjem
og plgehjem. Man har herved - ud fra lignende
retningdinier som ved spargsmdlet om pen-
sionsheregningen - under 1. undersagt, hvilke
konsekvenser skattereformen ber have for reg-
lernes udformning, samt overvejet gennemfg-
relse a redle adringer eventuelt som led i
en koordinering med pensionsreglerne. Under
2. har man - uden at gd i detailler - dreftet
spergsmalet om, hvorvidt en naamere tilpas-
ning mellem disse regler og de for personer
pa saaforsorgsingtitutioner gaddende regler kan
anses for gnskelig.

1. Andringer i det gaddende system.

a. Skattereformens betydning.

Som anfert i kapitd 1V vedrgrende virknin-
gerne o skattereformen for fradragsreglerne
for folke-, enke- og invalidepension taler vear
tige grunde - bl.a. hensynet til, at den enkete
pensionist bar kunne forstd, hvorfor der fore-
tages fradrag i hans pension - for, at indtegts-
reguleringen af pensioner skal amdres, sdedes
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a den i videt muligt omfang ska finde sted
pa basis & bruttoindtasgterne.

For lommepengenes vedkommende er pro-
blemerne i forbindelse med overgang til bereg-
ning pa grundlag af bruttoindtesgten mindre
end for pensionerne, dels fordi der ved lom-
mepengene kun opereres med to indtaegtskate-
gorier (arbgdsindtesgt — anden indtaagt), des
fordi skatten kun spiller en ubetydelig rolle, i
hvert fad, nar overgangsperioden umiddelbart
efter indlaggelsen e overstaet.

Forholdet er i praksis det, at pensionister
pa aderdomshjem og plejehjem i skattemaessig
henseende behandles meget lempdligt og f.eks.
i nogle tilfadde dene betaler skat & den ind-
tegt, de har til overs, efter at indbetaling til
kommunen har fundet sted. | dle tilfadde er
forholdet det, at pensionistens samlede indtasgt
ska ligge over den gramse, hvor hele forser-
gelsesudgiften er indbetalt til kommunen, far
skattebetaling sadter ind.

Det er ikke muligt at oplyse, hvor mange
beboere pa aderdomshjen og plgehjem der
har indteggter af den neevnte starrelse, men det
e en dmindelig erfaring, at tallet er meget lavt.
Ca 7 pct. a samtlige beboere pd hjemmene
e opgjort at have indtaggter over den greanse,
hvor indbetaingen vokser fra 60 til 100 pct.
Indtagtsintervallet mellem denne gramse og
gramsen, hvor skattebetalingen ssdter ind, er
- som det bl.a fremgar a afsnit B foran -
stort, hvilket antyder, at det kun er en meget
lille dd & de 7 pct., der betder skat. 1 De
gamles by i Kgbenhavn er der 12-13 pct. of
beboerne, hvis indtesgter er s store, at de
kommer ud for 100 pct. indbetaling for en
dd o deres indteggter. Der er imidiertid kun
ca t/4 pct. i at, hvis indteegter e A hgje, a
de foretager den fulde indbetaling for ophol-
det. Talet for hele landet er formentlig mindre
end 1 pct. a samtlige beboere, d.v.s. lavere
end 200, men nogen eksakt starrelsesorden
kan ikke opgives.

Under hensyn til det anfarte kan det ikke
anses for betaankeligt at sandre indtaggtsbegre-
bet til bruttoindtaggt uden i evrigt at foretage
andringer i tallene.

b. Redlle andringer.

Sifremt man ikke vedger en mere dybtga
ende andring af systemet, jfr. nedenfor under
2, tader hensynet til en koordinering med de
fradragsregler, der er foredaet for pensioner-
ne, for, a der i hvert fad gennemfeores den

70

andring, at fradragsprocenten altid bliver den
samme, altsd 60 pct.

Under hensyn til det foran anfarte om virk-
ningen & en beregningsmeessig overgang fra
det tidligere anvendte indteagtsbegreb til brut-
toindtaggten, er det umiddelbart klart, at dette
ikke vil medfgre vanskeligheder eller @kono-
miske andringer & nogen art for dem, der
efter de nuvagende regler er undergivet et 60
pct. fradrag dler en 60 pct. indbetaling.

Ved a afskaffe bestemmesen om 100 pct.
indbetaling og erstatte den med 60 pct. ind-
betaling helt op til maksmumsgramsen vil der
ske en lempese af bestemmelserne, der kun
for de hgjere indtaggter kan siges i nogen grad
a blive opveet gennem virkningen & bortfal-
det o skattefradraget.

Alt i at vil der for dle (bortset fra nogle
ganske enkelte med meget hgie indtasgter) pa
aderdomshjem og plejehjem, som har indtasg-
ter over den gramse, hvor 100 pct. indbetain-
gen nu sater ind, blive tale om en lempdse.
Denne vil andrage 40 kr. for hver 100 kr.,
egen-indtaggten overgtiger den nasevnte graanse,
og vil nd maksmum ved den indtesgt, hvor
den fulde forsargelsesudgift hidtil har veaet
indbetalt. Derefter vil lempelsen atter aftage
gradvist for helt a vege forsvundet ved den
indtaggt, hvor den fulde forsargelsesudgift bli-
ver indbetalt efter de aadrede regler.

Gramsen, hvor den fulde forsergelsesudgift
er indbetalt, vil naturligvis blive kraftigt aan-
dret ved den omtalte nedssdtelse & indbeta-
lingsprocenten. Ved en total forsargelsesudgift
pd 18.000 kr. vil den for personer under 67
& blive forhgiet fra 21.552 kr. til 32.720 kr.

De flete personer pd aderdomshjem og
piehiem er imidlertid over 67 &, og det er for
dem, man ma regne med, at det belgb, der
maksimalt skal indbetales, eventudlt fra 1. april
1970 andres fra forsargelsesudgiften minus
mindstebelgbet til forsgrgelsesudgiften minus
den fulde folkepension. Safremt der ikke sker
yderligere amndringer, betyder dette, at indteggts
gramsen, for a »den fulde indbetaling« finder
sted, i disse tilfadde ved en forsgrgesesudgift
pd 18.000 kr. fader fra 19.840 kr. til 14.520
kr. Den lempelse, der ligger heri, vil komme
dle med indtesgter over den nye gramse pa
(eksempelvis) 14.520 kr. til gode, medens per-
soner med indtaggter under denne gramse ikke
vil. opna nogen fordel.

Hvis indbetalingen pa 100 pct. aendres il
60 pct., vil man — samtidig med, a lempelsen



udstraskkes helt ned til den indtaegt, hvor over-
gangen fra 60 til 100 pct. indbetaling nu finder
sted (4.800 kr.) — opnd, at grassen for den
hgiese indbetaling for personer over 67 &
vil blive aandret vaesentligt mindre end foran
angivet. | stedet for a blive nedsat med 5.320
kr., vil den blive forhgijet med 1.160 kr. fil
21.000 kr. En vesentlig aandring, der ligger i
indbetalingsnedsadtelsen, vil sdedes vege a
udstrakke virkningen af nedssdtelsen af mak-
simum for indbetalingen til en gruppe af per-
soner med lidt lavere indtaagter.

Den udgiftamassige virkning af andringen
a indbetalingsprocenten vil vare & en star-
relsesorden ikke over 1-2 mill. kr. &ligt.

For sa vidt angér det fradragsfri belgbs ster-
relse og det salige indtsmtsneddag ved per-
sonligt arbejde, medfarer overgang til regule-
ring a lommepengebelgbene pa grundlag af
bruttoindtaegten ingen andring, og da der i
ovrigt ikke - i en eventuel amndring - ses a
kunne ligge nogen forenkling, men alene en
lempelse, har udvalget ikke fundet anledning
til a komme naamere ind herpa

2. Koordinering med reglerne for personer pa
saarforsorgsingtitutioner.

Pa tilsvarende made som for pensionister
pa alderdomshjem og plgiehjem bliver pensio-
nen for pensionister pa saaforsorgsingitutioner
erstattet & opholdet, jfr. lov om folkepension
§ 26, stk. 1, og lov om invalidepension § 31,
stk. 1. Pensionen bortfalder dog farst 6 mane-
der efter indlasggelsen.

Udover opholdet udbetales der den indlagte
et belgb til personlige forngdenheder. Dette
belgb svarer til det foran omtalte lommepenge-
belagb, og reglerne for fradrag og eventuel ind-
betaling er ogsi delvis de samme.

Kun pé et vassentligt punkt er bestemmelser-
ne forskellige, idet der for ssaforsorgspatient-
ene e fastsat et i forhold til aderdomshjem
relativt lavt maksimumsbelgb for indbetalin-
gen, for tiden 5.400 kr. (for personer over 60
ar).

N&r der tages hensyn til, at belgbene, der
udbetales til personlige forngdenheder, er de
samme pa alderdomshjem m.v. og pa saafor-
sorgsinstitutioner, og det endvidere for den
enkelte pendonist ma forekomme at vege en
ganske parallel situation, om han - for laangere
tid eler bestandigt — indlasggges p& den ene
eler den anden dags institution, forekommer
forskelsbehandlingen mindre rimelig. Det kan
f.eks. nagppe forklares, hvorfor dillingen i den-
ne relation skal vage anderledes for de om-
kring 3.000 personer, der er indlagt pa plge-
hjem for personer med psykiske lidelser, til
trods for at de ikke aldersmaessigt adskiller sig
fra de personer med somatiske lidelser, der er
indlagt pa andre plgehjem.

Udvaget har ikke fundet det som sin opgave
a ga naamere ind pa spergsmaet, men finder,
a det bar overvges, hvorvidt koordinering af
reglerne for maksimumsindbetalingen pa alder-
domshjem og plegehjem begr ke med de til-
svarende regler for ssaforsorgsingtitutioner.
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KAPITEL VIII.

Resumé

Betamkningen er afgivet a & udvag, der
blev nedsat i juli 1965 af socidministeren i
forbindelse med gennemfarelsen &f de nye love
om folkepenson og invalidepension i somme-
ren 1965. Udvagets opgave har vaaet a un-
dersage virkningerne af de geddende fradrags-
regler inden for det sociale pensionsomréde og
fremkomme med fordag til forenkling og lem-
pelse & dise regler.

Gennemfarelsen af skattereformen — ophee
vese o skattefradragsret og indferelse & kilde-
skat - har i vasentlig grad andret grundlaget
for den hidtidige ordning, og er derfor indgaet
som en vasentlig faktor i udvalgets overvgd-
ser.

Betamkningen indeholder en redegerelse for
de gaddende fradragsreglers indhold og bag-
grunden for deres nuvaaende formulering (ka
pitel 1). Endvidere er der foretaget en opgere-
s over, hvor mange personer der bergres af
fradragsreglerne (kapitel 11). Det samlede antal
pensionister under 67 &, for hvem fradrags-
reglerne i pensionens grundbel gb er geddende, er
ca. 165.000, nemlig knap 58.000 folkepensio-
nister, knap 92.000 invalidepensionister og ca.
16.000 enkepensionister. (For folkepensionister
over 67 & - bortset fra personer med tjeneste-
mandspension m.v. — gadder, a de fra 1. april
1970 opnédr ret til fuld folkepension og i tiden
indtil da er undergivet ssalige lempelser). |
1966 var der blandt ca. 489.000 pensionister i
at ca 320.000, der fik udbetalt helt eler redu-
ceret pensiongtillagg. Lommepengereglerne for
pensionister p& aderdomshjem og plgehjem
omfatter 26-27.000 pensionister.

Udvalget har gennemfart en rakke beregnin-
ger over, hvorledes fradragsreglerne indvirker
pa sammenhaagen mellem arten og sterrelsen
a de indtegyter, der oppebaaes ved sden &
pensionen, og pensionens starrelse (kapitel 111).
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De komplicerede regler gar det vanskdigt - d-
ler umuligt - generdlt a opdtille beregninger &,
hvilken pension (grundbelgb) pensionisterne un-
der givne indtaggtsforhold har ret til, og hvorle-
des andringer i indtaggten pavirker pensionens
starrelse.

De gaddende regler om fradragsfri indteagts-
belgb og fradrag i pensionen for indteggter her-
udover er udformet pa grundlag af begrebet
»den beregnede indteggt«, der som hovedregel
e meget forskelig fra den ureducerede indteagt
(bruttoindteggten). Dette skyldes dels generelle
regler om fradrag i bruttoindtasgten for betate
skatter og kontingenter, dels specielle regler om
nedsadtelser dler forhgieser af indteagtsbel gbet
varierende efter indtasgtens art og sterrelse. Ved
beregningen & pensiondtillaagget foretages even-
tuelle fradrag direkte pd grundlag af bruttoind-
temgtens starrelse.

P4 grundlag af de opdtillede td for sammen-
hengen mellem bruttoindteggter & forskellig
art og pensionens (grundbelgbets) starrelse, har
man derpa (i kapite 1V) foretaget en omreg-
ning af fradragsreglerne, siledes a indtagtsbe-
grebet efter omregningen er det samme som
bruttoindtasgten - d.v.s. indtaggten uden fradrag
for skatter og kontingenter. Ved denne omreg-
ning har man tilstragbt at bevare den nugadden-
de faktiske sammenhaang melem bruttoindtaay-
ter og pensioner usndret. Det har dog veaet
nadvendigt i nogle tilfadde at foretage mindre
forhgielser af belgbene, fordi visse persongrup-
per dlers (i modssdning til resten) ved omreg-
ningen ville have fagt en nedgang i pensionen.

Med udgangspunkt i de sdledes omregnede
fradragsregler har man derpa behandlet proble-
merne om forenkling og lempelse & fradrags-
reglerne. Medens fordagene, som omtales ne-
denfor, klart angiver omfanget af forenklingen,
bar det vedrarende lempelserne anferes, at dis-



se issa vil fremkomme for arbejdsindtasgter og
for indteggter indtjent af en agtefadle, som ikke
sdv oppebeger pension.

Det beregnes (i kapitel V), a de &lige mer-
udgifter ved udvalgets fordag vil ligge pd 116
mill. kr. (2,3 pet. a de samlede udgifter til so-
cide pensioner).

Endelig omtales reglerne om pensionstillasg-
get (kapitel VI) og fradragsreglerne for belgb
til personlige forngdenheder (lommepenge) til
pensionister pd aderdomshjem og plgehjem
(kapitel VI1).

Forslag.

Udvalget foreddr opheevelse af bestemmel-
sn om, at der ved opgerelsen af den indtaat,
som lagges til grund ved pensionsberegningen
(grundbelgbet), foretages fradrag i indtaegten
af skatter samt udgifter til kontingenter i
anledning af medlemskab i ulykkes-, syge,
begravelsess og arbejddashedsforsikringen (ka
pitel 1V A).

De fradragsfri belgb ved pensionsberegnin-
gen foredds fastsat til 6.400 kr. for agtepar,
hvad enten den ene amtefadle dler begge agte
fadler modtager pension, og 3.200 kr. for enli-
ge (pristalreguleret efter januarpristallet 1968
henholdsvis 8.100 kr. og 4.100 kr.). Fradraget
i pensionen for indteggter over denne gramse
foredds fagtsat til 60 pct. (kapitel IV E, F, og
kapitel V A).

For s4 vidt angér indtasgter, der ikke er for-
mueindtaegt, tjenestemandspension eller ulyk-
kesforsikringserstatning, foredds det, at der
ved indtsgytsheregningen ses bort fra 40 pct.,
dog mindst fra de farste 3.800 kr. (pristalsre-
guleret efter januarpristallet 1968 4.800 kr.).
De indtagter, der omfattes af denne rege -
det vil i hovedsagen dge private pensioner og

arbgjdsindtaagt - vil herved des fa4 et starre
fradragsfrit belgb end andre indtsgter, des
kun medfere fradrag i pensionen pa 36 pct.
for den dd & indteggten der overstiger det
fradragsfri belgb. Alle andre speciaregler for
bestemte indtasgtsarter om forhgjelse eler ned-
sAtelse af indtasgtsberegningen samt om s=3-
lig nedsxdtelse a pensionen foredds ophaavet
(kepitel IV E, G og kapitd V A).

Udvalget tilrdder dog, a tjenestemandspen-
sionerne sages tilrettelagt siledes, at det bliver
muligt ogsd at lade disse indteegter falde ind
under reglen om 40 pct. nedsadtelse a ind-
teggten ved indtesgtsberegningen  (kepitd 1V
D. 2).

Bestemmelsen om, at ulykkesforsikringser-
statninger ikke indgdr under reglen om 40 pct.
nedssdtelse & indtasgten ved indteggtsberegnin-
gen forudsadtes - i overensstemmelse med de
gaddende regler - dene a vedrgre lov om
invalidepension og lov om enkepension.

Vedrarende pensionstillaggget peger udvalget
pd mulighederne for en amndring i bestemmel-
sen om, hvorndr der ska ske omregning i til-
fedde of indtaggtssendring, sdledes at der udfor-
mes en regd efter samme princip som den
gaddende regel om omregning a pensionens
grundbelgb, men uafhangig &, om en omreg-
ning a grundbelgbet finder sted (kapitel VI).

Vedrarende indbetalingsreglerne ved ophold
pd aderdomshien og plgehjen foreddr ud-
velget bestemmelsen om 100 pct. indbetaling
erstattet af en generd 60 pct. skala, og peger
i gvrigt pa, at en koordinering af maksimums-
indbetalingen eventuelt ber ske med de tilsva-
rende regler for saaforsorgsingtitutioner. Ved
indtaggtsberegningen foredads bortfad & fra
draget i indtegten for skatter og kontingenter
(kapite VII C).
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Bilag 1

Sociaministeriets skrivelse af 12. juli 1965

Under forhandlingerne i folketinget vedro-
rende lov nr. 219 af 4. juni 1965 om invalide-
penson myv. samt lov nr. 218 af samme dato
om folkepension dreftedes spargsmalet om an-
dring af de gaddende regler om fradrag i pen-
sionen pa grund af indtagt.

Af betamkning afgivet den 21. mg 1965 &
det af folketinget til behandling af lovfordage-
ne nedsatte udvalg fremg&r det, a sociamini-
steren over for udvalget har givet tilsagn om at
lade et ekspertudvalg undersgge de gaddende
fradragsregler inden for hele det socide pen-
sionsomréde med henblik p& en forenkling og
lempelse af dise regler.

Den gaddende lovgivning om invdide-, folke-
og enkepension indeholder to s regler om fra-
drag i pensionen for egne indtasgter henholdsvis
vedrgrende pensionernes grundbelgb og pen-
siongtillasgget. Herudover indgdr i pensionsbe-
regningen et tredje s fradragsregler, idet be-
regningen af bernetillegy til pensionerne sker
efter de i forsorgdoven indeholdte regler om
beregning a bernebidrag til enlige forsergere
m.v.

Reglerne om fradrag i pensionernes grund-
belgb er i tiden indtil 1. agpril 1970 i princippet

1\

fadles for invaide-, folke- og enkepension. For
personer, der er fyldt 67 &, lempes fradrags-
reglerne vedrgrende folkepensionens grundbe-
Igb dog gradvis i tiden indtil den nsa/nte dato,
hvorefter reglerne helt bortfalder. Fra 1. april
1970 vil reglerne om fradrag i grundbelgbet -
herunder saareglerne for forskellige indtegts
arter - derfor gedde for invaidepensionister,
enkepensionister samt folkepensionister under
67 ar.

Reglerne om fradrag i pensondtillagyget er
fedles for ale modtagere & invalide-, folke- og
enkepension, og det samme gadder reglerne om
beregningen af bernetillsggget.

Under henvisning til det af sociaministeren
over for folketingsudvalget givne tilsagn, som
senere er gentaget i folketinget, nedsadter soci-
aministeriet et udvalg, der vil have til opgave
a undersage de geddende fradragsreglers virk-
ninger - eventuet ved indsamling af oplysnin-
ger fra kommunerne herom - samt pa grundlag
heraf a fremkomme med fordag til en forenk-
ling og lempelse af disse regler. Udvalget vil i
sine overvgelser og fordag have at tage i be-
tragtning de hensyn, der tilgodeses gennem de
gaddende amindelige og specielle regler.



Bilag 2

Fradragsregler i svensk og norsk pensionslovgivning

1. Sverige.

| Sverige er den tidligere lovgivning om syge-
forsikring, folkepension og tillaagspension i
1962 blev samlet i en enkelt lov, lag om allmén
forsékring. Desuden findes i en saalig lov be-
stemmelser om hustrutillaag og kommunalt bo-
stadstill .

Den svenske »folkpension« omfatter alders-
pension, invalidepension (fortidspension) og fa
miliepension (enke- og bernepension) samt for-
skellige tillegy (barnetillasy, invaliditetstillasyg og
invaliditetserstatning).

Lovgivningen har afskaffet indkomstregule-
ringen a alderspensionen, invalidepensionen,
barnepensionen, bernetillagy, invaliditetstillagy
og invaliditetserstatning. Dette gadder ogsa for
enkepensionen for enker, hvis mend er dede
efter den 30. juni 1960. Derimod er der ifdge
en overgangsordning stadig indteggtsregulering
for pensionen til enker, hvis maand er dede far
den 30. juni 1960. Endelig findes som naavnt en
sxlig lov om de indtaggtsregulerede ydelser hu-
strutillasg og kommunalt bostadstillae.

Pensionernes starrelse reguleres efter pristal.
Reguleringen er knyttet til et basisbelgb, som er
fadles for de nedenfor naevnte pensionsformer,
og som pr. 1. januar 1968 udger 5.700 sv.kr.
For en enlig udger pensionen 90 pct. af basis-
belgbet og for hver a to pensionsberettigede
aptefadler 671/ pct. af basisbelgbet. Efter pris-
niveauet pr. 1. januar 1968 svarer dette til for
en enlig 5.130 sv.kr. &lig og for et eagtepar
7.695 svkr. &lig. Pensionerne forhgies grad-
vist til dette niveau, som skal gadde fra 1. juli
1968.

Alderspensionens starrelse er afhaangig af den
alder, hvori pensionen begeges, idet den nor-
male pensionsalder pd 67 & efter begaging kan
sankes indtil 63 &r, ligesom tidspunktet for pen-
sionsudbetalingen kan udskydes. For hver ma

ned, pensionen begages far det 67. &, nedsates
pensionen med 0,6 pct., og for hver méned pen-
sionsaderen @ges, forhgjes pensionen med 0,6
pct. Efter det 70. & opnés dog ingen yderligere
forhgjelser.

Den svenske invalidepension (fortidspension)
kan ydes til personer mellen 16 og 67 &, nar
erhvervsevnen er nedsat med mindst halvdelen.
Invalidepensionen afhaenger & invaliditetsgra-
den, og der findes 3 starrelser & invalidepen-
sion, hd invdidepension (som er a samme ster-
reles som alderspensionen), /s invalidepension
og /3 invalidepension.

For invalidepensionister gedder samme regler
som for alderspensionister med hensyn til ber-
netillasy, invaliditetstillasg samt indtaegtsreguleret
hustrutillaeg og kommunalt bostadstillaay (e ne-
denfor).

Til aders- og invaidepensionen ydes barne-
tillegg for hvert barn under 16 &. Barnetillagy-
get udger 25 pct. o basishelgbet, eler pr. 1.
januar 1967 1425 sv.kr.

Familiepensionen omfatter enkepension og
pension til bern under 16 &r. Fuld enkepension
e o samme sterrelse som alderspensionen.

For enkepensionister, hvis mand er dede for
d. 30. juni 1960, nedsadtes pensionen med 1/,
d, hvad enkens &sindkomst overstiger 1.700
sv.kkr. Er manden ded efter d. 30. juni 1958,
ydes dog et vist mindstebelgb (garantidel). Ret
til enkepension har en enke, som ved mandens
ded enten er fyldt 36 & og har veaet gift med
ham i mindst 5 & eller har barn under 16 & i
hjemmet.

En enke uden barn f& fuld enkepension, nar
hun er mindst 50 & ved mandens degd. Er hun
yngre end 50 &r, nedsztes enkepensionen med
1/;5 for hvert &, hendes alder ved mandens ded
er under 50 ar.

SA lange en enke har bern under 16 &r. far
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hun fuld enkepension. Nar der ikke laagere
lindes barn under 16 & i hjemmet, bestemmes
den fortsatte enkepension efter reglerne for en-
ker uden bgrn, dog siledes at hendes alder ikke
regnes fra mandens ded, men fra det tidspunkt,
da hun opherte med at have barn under 16 &r.
Er enken 50 &, ndr barnet bliver 16 &r, fort-
sater hun sdedes med a fa fuld enkepension.

Til enkepensionister kan der ligesom til d-
derspensionister og invalidepensionister ydes
indtaggtsreguleret kommunalt bostadstillaag.

| vise tilfadde er retten til folke-, invalide-
og enkepension samordnet med retten til anden
pension. Dette kan medfgre. & sidstneasnte pen-
son nedsadtes for personer. der oppebager fol-
kepension m.v., dler - ved ulykkesrente (yrkes-
skaddlivranta) - at i stedet folkepensionen m.v.
nedsadtes. Af ulykkesrenten fratrakkes tre fjer-
dedele i folke, invdide-, enke- dler barnepen-
sionen, idet reduktionen dog farst sker i en
eventud tillagspension (e nedenfor). Pensioner
kan imidlertid ikke p& denne made nedsadtes
mere, end at der af invadide- eler bagrnepensio-
nen resterer en fjerdedd, a enkepensionen
halvdelen og a aderspensionen tre fjerdedele.

Hustrutillasg og bostadstilleay ydes ifdge en
salig lov, og dise tillagg er indkomstregulere-
de. Hustrutillaeg ydes til alders- og invalidepen-
sionister, som har vaaet gift i mindst 5 &r, nér
hustruen er fyldt 60 & og ikke far alderspen-
son dler invalidepension. Hustrutillaegget ud-
gar forskellen mellem aagteparpension og pen-
son til enlige, d.v.s. efter de pr. 1. januar 1968
gaddende satser 2.565 sv.kr.

Bostaddtillaggget kan ydes til folke-, enke- og
invalidepensionister efter fadles regler. Dette til-
lagy finansieres helt af kommunerne og ydes -
ter vilkdr, som hovedsagdigt bestemmes &
kommunerne, der dog ikke herved kan fravige
lovens bestemmelser om indtasgtsregulering og
om indtamtsopgerelse. Satserne for bostadstillegy
& meget varierende og kan helt dler delvis d-
hange a boligudgiftens sterrelse. Fradragsreg-
leme for hustrutillaag og bostadstilleey er fadles
0g bestemmer, a det fradragsfri indtesgtsbelgb
e 1700 sv.kr. for enlige og 2.400 sv.kr. for
atepar tilsammen (1.200 sv.kr. for hver sgte-
fadle). Fradraget udger for enlige 1/; af &rsind-
komsten mellem 1.700 sv.kr. cg 2.400 sv.kr. og
2/, af &rsindkomsten over 2.400 sv.kr. For hver
gift pensionist fradrages 1/; a arsindkomsten
mellem 1200 sv.kr. og 1700 sv.kr. og %/5 &
arsindkomsten over 1.700 sv.kr. Fradraget fore-
tages farst i hustrutillegget, derpd i bostadstil-
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lagget. For enkepensionister, der omfattes af
den omtalte overgangsordning, gadder, at der
ker fradrag i pensionen med 1/; af arsindkom-
ser over 1700 sv.kr., dog kun for den over-
skydende dd af indkomsten ud over det belab,
der har bevirket fradrag i bostadstillegyget.

Hertil kommer, a der af formuer over en vis
granse (for aggtepar i at 45.000 sv.kr., for en-
lige 30.000 sv.kr.) ved opgardsen & indtaggten
tillaegges 10 pct. o den overskydende formue.

Som indkomst regnes ikke aminddigt berne-
tilskud, erstatning fra sygeforsikringen dler fol-
kepension, men derimod ATP-pension. Ved
indteggtsopgerelsen for aggtepar anses hver ag-
tefedle a have halvdelen af den samlede ind-
komst og den samlede formue. Indkomsten op-
gares uden fradrag af kildeskat eller anden skat.

Opretholdelsen &  indteagtsreguleringen  for
hustrutillaegget er motiveret med, at indkomst-
prevningen udelukker sddanne pendionister fra
tiltegget, som ma antages ikke at have behov
for det. Huvis tillaggget skulle ydes til dle gifte
kvinder over 60 &r, hvis maand er folkepensio-
nister, ville det i rediteten betyde en genere
nedsadtelse af pensionsalderen for de fleste gifte
kvinder.

Tilleggspension (ATP).

Tillaggspension (ATP) udger en overbygning
pa aderspension, invalidepension (fortidspen-
son) og familiepenson (enkepension og barne-
pension). Ydelserne er afhaangige af pensioni-
gens tidligere indkomst, men ikke af den p&
gaddendes aktuelle indkomst.

Aldertillasgspensionen  afheager pa samme
made som folkepensionens alderspension o al-
deren ved pensionsbegaaingen.

Pensionens starrelse beregnes pa grundlag af
indtasgten erhvervet i de 15 bedste indtasgtsdr,
og fuld alderspension udger 60 pct. af gennem-
snitsindkomsten udover et vist basisbel agb.

Retten til ATP-pension er i visse tilfadde
samordnet med ret til anden pension (f.eks.
statdig, kommunal eller anden tjenestepension),
Sdedes at den sidstnaevnte pension i reglen ned-
sates, ndr der oppebaaes tillaggspension. Lige-
ledes kan tilleggpenson medfere nedsedtelse
éler bortfald a barnetillagg til den amindelige
folkepension, idet barnetillamyget nedsadtes med
havdeen & den dd & tillssyspensionen, der
overstiger et belgb svarende til halvdelen a ba
sishelgbet. Der ses ved indtaggtsberegningen til
hustrutilleay og bosetadstillaag bort fra den ded



of ftillagspensionen, der pd denne méde har
medfart nedssdtelse i barnetillagget.

Under visse betingelser kan der ydes invaiide-
tillaegspension (fortidspension). Der gadder her
som ved den amindelige invalidepension tre
forskellige satser gradueret efter invaliditets
graden.

Tillasgspensionsordningen indeholder ogsa be-
semmelser om familiepension, der sterrelses-
maessgt afhaanger &, hvor mange efterladte der
findes efter afdede, og beregnes pé grundlag af
den aderspension, vedkommende sdlv ville kun-
ne have oppebaret.

Personer med ret til mere end én famitie-
pension kan kun oppebage den starste af disse.
Derimod kan samme person oppebaae béde
aders- dler invalidepension og familiepension.
En enke kan siledes pa samme tid have alders-
dler invaidepension pa grundlag af St eget er-
hvervsarbgde og enkepension efter sin mand.

| vise tilfadde er retten til familiepension
samordnet med retten til anden pension (f.eks.
statdig, kommunal eller anden tjenestepension).
Dette kan medfare, at den sidstnsevnte pension
nedszdtes, ndr tillasgspension oppebages.

2. Norge.

Lov om folketrygd, der trédte i kraft d. 1.
januar 1967, har alast de tidligere gaddende
pensionsbestemmelser og har indfert en tillags
pensionsordning i Norge.

Folketrygden ska sikre den pensionerede en
vis levestandard, som star i forhold til hans
hidtidige indtjening.

Pensionerne - folkepension, invalidepension
og enkepension — bestar af grundpension og til-
lagspension, der udbetales under é. Grundpen-
sionerne e ensartede ydelser, der udbetales
uden indtagtsregulering, og de kan ligesom i
Sverige og Danmark suppleres med forskellige
tillagg. Grundbelgbet udger pr. 1. januar 1968
5.900 n.kr. Det er undergivet pristalsregulering,
ligesom det er hensigten a foretage reguleringer
i takt med udviklingen i den amindelige leve-
standard.

Aldersgrundpensionen ydes fra det 70. & og
svarer for enlige til grundbelgbet. For stefad-
ler, der begge har ret til pension, udger pensio-
nen for hver 75 pct. a grundbel gbet, sdledes at
agtefadlerne tilsammen pr. 1. januar 1968 f&
udbetalt 8.850 n.kr.

Det er en forudssgning for udbetaling af

grundbelgb, at man har vaget forsikret efter
loven i mindst 40 & mellem 16 og 70 &rs ade-
ren. Ved kortere forsikringstid nedszdtes pen-
sionen tilsvarende. Der er imidlertid ved loven
indfert en overgangsordning for de &rgange,
ger ndr pensionsalderen i nyordningens farste
ar.

Ud over adersgrundpensionen kan der ydes
forskellige tillaay, amtefad|etillaay, barnetillasg og
kommunale tillagsydelser. Amgtefed|etillagget
ydes til en pensionist, som forsgrger en agte-
fadle, der ikke er pensionsberettiget, og tillaegget
udger 50 pct. af den grundpension, pensionisten
far (d.v.s. forskellen mellen pensionen til agte-
par og pensionen til enlige). Ved fuld grund-
pension bliver tillaggget 2.950 n.kkr. i 1968. Ber-
netilleggget for hvert barn udger 25 pct. &
grundpensionen (1.575 n.kr.). Barnetillsgyget re-
duceres altsa ikke, sdv om forsgrgeren har re-
duceret pension.

Invalidepensionen ydes til personer i alderen
18-70 &, hvis erhvervsevne er nedsat med
mindst halvdelen. Den fulde invalidepension er
af samme sterrelse som adersgrundpensionen,
0g pensionen gradueres i forhold til invaliditets-
graden, sdledes at invalidepensionen ska udgere
sA stor en del & fuld invalidepension, som sva
rer til nedssdtelsen af den pagaddendes er-
hvervsevne. Hvis erhvervsevnen er nedsat med
mindst %/s, kan den samlede pension (inkl. en
eventuel tillagspension) dog ikke szdtes lavere
end den fulde grundpension, og hvis erhvervs-
evnen er nedsat med mere end 3/,, kan der efter
omstamdighederne ydes fuld invalidepension,
grundpension og tillssgspension. Ligesom for
aldersgrundpension kraeves der i princippet 40
&rs forskringstid som betingelse for a fa den
fulde grundpension, men tiden fra invaiditetens
indtresden og indtil 70 &s alderen medregnes
som forskringstid. Der ydes samme tillag til
invalidepensionen som til aderspensionen, og
invaliderede kan endvidere oppebage vise sx-
ydelser til dekning af udgifter pd grund & in-
validiteten, uanset om de har invalidepension
eler g.

Pension til efterladt amgtefadle er underkastet
indteggtsregulering. Reguleringen sker alene i
forhold til den efterlevendes forventede arbejds
indtaggter, og der skal ikke hvert & foretages en
traditionel indtsgyts- og pensionsberegning. Kun
hvis den faktiske arbgdsindtaagt afviger vaesent-
ligt fra den forventede, skal pensionen amdres.
Den fulde grundpension til en efterladt amgtefad-
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le ¢ & samme starrelse som aldersgrundpen-
gonen for en enlig, dv.s. 5900 nkr. pr. 1
januar 1968. Hvis den forventede &lige ar-
bedsindteggt overstiger det have grundbelgb,
skal pensionen nedsadtes med 40 pct. af den
overskydende indtesgt.

Til bern under 18 &, der har mistet den
ene dler begge foreddre, ydes bgrnepension
uden indtsgtsregulering. Bernepensionen ud-
gar for det farste barn 40 pct. af grundbela
bet, dler 2.360 nkr. pr. 1. januar 1968, og for
hvert af de avrige bern 25 pct. af grundbelg-
bet, eler 1475 n.kr. Foraddrelgse bgrn har dog
ret til pension af samme sterrelse som en efter-
ladt amtefedle, sledes at pensionen anses for
givet med lige store belgb til hvert af barnene.

De kommunale tillsggspensioner, der kan ud-
betales som supplement til grundydelserne, var
i praktisk taget dle kommuner underkastet be-
hovspreavning efter de regler, der var geddende
forud for den nye lovs ikrafttraeden pr. 1. ja
nuar 1967. Efter dette tidspunkt st&r kommu-
nerne helt frit, bade men hensyn til belgbs
sterrelse, til behovsprevning og til, hvorledes
en eventuel behovsprevning ska vege udfor-
met.

Som eksempe pa tilrettelasggelsen kan naev-
nes hovedtrak af de geddende bestemmelser for
Odo kommune. Ifdge disse yder Odo kom-
mune tillagg til alderspension, invalidepension,
enkepension og bgrnepension under visse forud-
sdninger. Tillsggenes dtarrelse fastsadtes of
Odo bystyre og kan udover et belgb, hvis for-
md og starrese ikke er naamere fastsat, sup-
pleres med indtil 1.200 nkr. om &et som bo-
ligtilskud.

Ved beregning a den kommunale tillasgspen-
sons starrelse er der i Odo for arbejdsindtaat,
naturalindtaegt, sygelen og formueindtaegt fast-
sat et fradragsfrit belgb, som er 3.600 n.kkr. for
enlige og 5400 n.kr. for sgtepar. Overdiger
indtaggten disse belgb, reduceres tillsgyspensio-
nen med havdelen & det overskydende belab.
Andre indtaegter end de naevnte, herunder f.eks.
private pensionsindteggter og tillaggspension
(ATP) efter lov om folketrygd, fradrages fuldt
ud i tillegspensionen. Ved beregning af ind-
teegten ses bort fra forskellige former for hjedp.

Udover grundbelgbet kan der til hver & de
omtalte pensionsarter ydes tillaggspension, som
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beregnes i forhold til den skredes hidtidige
indtesgt.

Tillaggspensionens starrelse er sat til 45 pct.
af den gennemsnitlige indtaegt i de 20 bedste &
for personer, der har opndet fuld anciennitet i
ordningen. Den ydes ligesom grundpension i
form & alderspension, invalidepension og pen-
gon til efterladt egtefedle.

Rette til alderstillaagspension indtraeder ved
70 ars alderen.

Invalide-tillegspensionen ydes under samme
forudsagninger som invalidegrundpensionen, og
den fulde invalidepensions sterrelse ska i prin-
cippet svare til aderstillaagspensionen.

Tillaggspensionen til efterladt smtefadle ud-
ger 55 pct. & den afdedes tillagspension, d.v.s.
enten af den pension, han oppebar ved dedsfal-
det, dler af den pension, han pa dette tidspunkt
ville have haft ret til i form af invalidepension.
Dersom den efterladte ikke har ndet pensions-
aderen p& 70 &, gradueres pensionen sammen
med grundpensionen efter vedkommendes for-
ventede arbejdsindtagt, sdedes at  pensionen
eventuelt falder helt bort.

Ved 70 &s alderen overgdr pensionigten til
adderspension. Efterlevende amtefadle, der har
ndet pensionsalderen, har imidlertid ligeledes i
princippet ret til 55 pct. a den afdedes tillags
pension. Samtidig nedsadtes vedkommendes
egen pension til 55 pct. Sdfremt den efterleven-
de amtefedlee egen tillaggspension er sterre end
55 pct. & summen af egen tillaggspension og
den afdede amgtefadles tillagspension, udbeta
les dene egen tillagspension fuldt ud. Retten
til andel i den afdede smtefadles tillsmyspension
far derfor aene vesentlig betydning, safremt
den afdades tillaggspension er lige sa stor eller
starre end den efterlevendes egen tillamgspen-
son. Disse regler medfarer, at enkemand ikke
i sterre udstraknink vil fa andel i den afdede
aptefadles tillamgspension.

Bernepension til efterladte bern under 18 &
ydes normalt alene i form af grundpension. Til
foraddrelgse barn ydes der dog tillasgspension
til det farste barn & samme starrelse som den
sterste tillsggspension, som en a foraddrene
kunne have opndet efter reglerne for en efter-
ladt aggtefadle. Til de fadgende barn ydes grund-
pensioner, siledes at de samlede pensionsbelgb
dele lige mdlem bgrnene.









