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Kapitel 1.

Udval gets nedsattel se og konmi ssorium

Efter dreftel se nellem undervisningsmnisteren og kulturm -
ni steren og ned de komrunal e organi sationer, Dansk Ungdons
Fed |l esrad og lIdragtens fatlesrdd nedsatte undervisningsmni-
steren i decenber 1983 et udval g om fritidsundervisningsl o-
vens kap. 11, fritidsvirksonhed for bgrn og unge.

Udval get fik fgal gende komm ssorium

"Udval get skal frenkomme nmed forslag til andring af fritids-

under vi sni ngsl ovens kapitel I1, fritidsvirksonmhed for bgrn og
unge.
Udval get skal herunder overveje finansieringen. | overvejel-

serne skal indga savel en vurdering af den nuvarende finansi-
eringsform (kommnal e (anmt skommunal e) tilskud ned delvis

stat srefusion), somen bloktilskudsfinansiering, jfr. inden-
rigsmnisteriets lovgivning omgenerelle tilskud til anmtskom
muner og komuner. Udval get skal frenlagge en vurdering af de
gkononi ske konsekvenser af sine forslag, idet det er en for-
udsag ning, at virksonheden ikke md nmedfere yderligere udgif-
ter for staten.

Udval get skal give anvisninger pa, hvorledes den enkelte kom
mune i samarbejde nmed foreningerne og andre initiativtagere i
det |okale onrade kan udarbejde en samet og nere hel hedsori -
enteret politik for hele fritidssektoren inden for vedtagne
komunal e ranmer.

Udval get skal i denne forbindel se vaae opmea ksom p& mul i ghe-
derne for en forenkling og snidiggoerel se af bestemmel ser om
forskellige aktiviteter, aldersgrupper, lokaliteter mv. sant
om admi ni stration og kontrol.



Udval get skal santidig overveje nulige konsekvenser for Kkl ub-
vi rksomhed under socialmnisteriet.

Udval get skal specielt overveje fgl gende probl enonrader:

1. Fjernelse af uligheder for brugere ved benyttel se af
offentlige lokaler og anlag og egne eller |ejede |okaler
m v.

2. Ligestilling af aktiviteter ned samme funktioner, uanset
initiativtager.

3. Rinelige garantier for bestaende virksonhed i en over-

gangsperi ode.

Udval get fik fgal gende sanmensat ning:

Cener al sekreta Bent Agerskov,
Idregtens Fad |l esrad

Gener al sekret e Carsten Andersen,
Dansk Ungdons Fad | esrad

Ful dnegitig Pernill e Bahnson,
Ant sr &dsf or eni ngen

Ful dmeggiti g Cl aus Bgj e,
M nisteriet for kulturelle anliggender

Fhv. afdelingschef i wundervisningsmnisteriet Verner Hammer
(f or mand)

Kont or chef Kl aus Hol nstrup,
Under vi sni ngsmi ni steri et

Komrunal best yrel sesnedl em Mari e Jepsen,
Kommuner nes Landsf or eni ng



Borgnester Jgrgen Jg@rgensen,
Kommuner nes Landsf or eni ng,

Kontorchef Martin Kristensen,
K gbenhavns konmune,

Under vi sni ngsi nspekt gr Carl N ssen,
Under vi sni ngsmi ni steri et

Hgj skol el axer Arne Rasmussen,
Idradtens Falesrad,

Ful dmeggti g Mari anne Rosenqui st
Under vi sni ngsm ni steri et

Ful dmeggtig d aus U rich,
Under vi sni ngsmi ni steri et,

Ceneral sekretaed Pall e W aae,
Dansk Ungdons Fad | esrad,

Sekretear for udval get:
Ful dneggtig Birgitte Sinonsen,
Under vi sni ngsm ni steri et.

Amt skonsul ent for fritidsundervisning Bent Vedsg, fornmand for
Sanr &det af antskonsulenter for fritidsundervisning, blev
tilknyttet udval get somtilforordnet.

Udval get har tilsluttet sig Kommunernes Landsforenings gnske
om at fuldmegti g Mogens Karbo deltager i udval gets njgder.

Johannes Lyngsgaard, De danske Skytte-, Gymnastik- og
| dr g sforeni nger har deltaget i 2 nwder som suppl eant for
Arne Rasnussen

Der har varet afholdt 14 plenarnoder og derudover en rakke
sekret ari at smader .



Kapitel 2.

2.1. Hstorisk redegarel se over |ovgivningsinitiativer.

| 1939 nedsatte undervisningsmnisteriet et ungdonsudval g,
der skulle overveje hele spergsmél et om ungdomrens udvi k-
ling og uddannel se pa fol kelige, kulturelle og sanfundsnes-
sige onmrader og undersgge ngdvendi gheden af amdringer i den
best &ende | ovgi vning om skol er for ungdomen (fol kehgj sko-
ler og |andbrugsskoler) samt overveje og frenkonme med for-
slag om nye former for ungdonsskol earbejdet i det hele.

Bet amkni ngen farte til lovgivning i 1942 om fol kehgj skol er
mv. (lov nr. 311), omefterskoler (lov nr. 314), omtil-
skud til aftenskoler (lov nr. 313) og om ungdonsskol er for
den faglate ungdom (lov nr. 312).

Det frengdr af udval gets betamkning, at man stort set be-
tragtede fritidsonradet som udnezket varetaget af det frie
foreni ngsarbejde og af det frie oplysningsarbejde, som
fandt sted i aftenskol erne. Aftenskol ernes undervisning var
rettet nod alle over den undervisningspligtige alder (den-
gang 14 ar) .

For de unge, somikke fandt vej til disse tilbud, fortrins-
vis unge ufaglaste 15-18-&rige i byerne, introduceredes
tanken omen frivillig ungdonsskol e, som skulle |agge vemt
pa en indfgring i erhvervs- og sanfundsspergsmal sam styr-
ke al m ndel i ge skol ekundskaber .

Vagten | & altsd pa undervisning og oplysning, men ret hur-
tigt opstod der i forbindel se herned ogsa tilbud, der tog
sigte pa fritidens udnyttel se netop som fritid. Det skete
dels i formaf klubber, fritidsarrangenenter, |ejrskoler
mm tilrettelagt af ungdonsskolen dels i formaf ungdons-
kl ubber, somfra 1945 fik sexlige stoatteregler under ar-
bej ds- og social mnisteriet.



5

| 1945 nedsattes ungdonmskonm ssionen, sorn i sin betankni ng
"Ungdomen og Fritiden", 1952, inddrager savel foreningsar-
bej det som kl ubar bej det .

| 1948 nedsatte undervisningsmnisteriet en komm ssion til
revision af |ovene om ungdonsskol er, aftenskoler og efter-
skol er, ("Ungdonsskol ekomi ssionen"), somfik til opgave at
overveje, "i hvilket onfang sanfundet evt. bgr stgtte ikke
blot en saelig for 14-18-arige tilrettel agt ungdonsunder-
visning, nen ogsa forner for ungdommens frie udnyttel se af
fritiden savel i forbindelse ned ungdonsskol en som udenfor™.

Ungdonsskol ekomm ssi onens bet amkni ng (vedr grende ungdonssko-
ler, aftenskol er, ungdonmens fritidsbeskadtigel se mv., 1952)
tog flere forslag op fra ungdonmskonm ssionen, og arbejdet

forte til lov omungdonsundervisning mv. (nr. 219 af 11. juni,
1954) som - udover regler omstgtte til forskellige ungdoms-
skol ef ormer (efterskol er, aftenskoler og den fornsvnte ung-
donsskole mf1l.) ogsd for fyrste gang indehol der bestemmel ser
omtilskud til fritidsforanstaltninger mv.

I loven gives der regler for tilskud til oprettelse og

drift af ungdomsskol ekl ubber myv. for ungdonsskol ens el ever

(8 43) og de sakal dte "&bne kl ubber" (8 44). Dernast regler
for |okal eanvisning og tilskud til |okaleudgifter for ung-
donsforeni nger, der "virker for ungdommens al mene opl ysni ng og
udvi kl'ing", til ungdonsl| ederuddannel se, til afl@nning af
ungdonsvej | edere (konsulenter), til indretning af |okaler og
til forsag mm

Selv om man nok kan sige, at loven fra 1954 har varet grund-
laget for tilskud til fritidsonraddet fremtil i dag ned
enkelte korrektioner i 1960 (lov nr.257 af 14. juni 1960)
blev der dog foretaget en ret onfattende revision ved lov nr.
233 af 6. juni 1968 om fritidsundervisning myv.

Med loven om fritidsundervisning mv. fra juni 1968, der
tradte i kraft i august 1969, og som stadig er gat dende, ind-
fartes begrebet interessegrupper for bgrn og unge i et fornyet
forsgg pa at inwdekomme den "restgruppe", som hverken blev
tiltrukket af foreningerne eller af klubberne.
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Santidig skulle interessegruppebestemmel serne onfatte fol-
keskol ens fritidsvirksonmhed (skolefritidsklubberne), som
hermed overfortes til lov omfritidsundervisning mv., idet
nman gnskede at same til buddene om fritidsvirksomhed.

En anden vasentlig forbedring var, at man i 1968-1oven op-
haaede di skrimneringen nod politisk og religigst ungdons-
arbejde. Dette havde hidtil veret udelukket fra stgtteord-
ni ngerne . Endeli g ophavede nman den nedre al dersgramse for
f or eni nger nes ungdonsar bej de.

Loven forpligtede endvi dere kommunerne til at stille kommu-
nale lokal er vederlagsfrit til radighed for bgrne- og ung-
donsar be j de.

Derudover skulle kommunen og staten refundere en del af
bgrne- og ungdonsforeni ngernes udgifter til egne eller |e-
jede | okaler. Der redeggres nanere for den gaddende fri-
ti dsundervi sni ngsl ov og dens virkninger i kap. 3.

| fortsattelse af denne |ov udarbejdede et udval g, nedsat
af undervisningsmnisteriet i 1970, en betankning ned et
princi pforslag omtilskud til det idébestente ungdonsarbej-
de (Det idébestente ungdonsarbejdes stilling og vilKar,
1970). Dette forslag blev taget op i kulturnministeriets
Bet amkning omldradten og Friluftslivet, nr. 709, 1974 og
dannede grundlag for det amdringsforslag til tipsloven i
1976, som sikrede en betragtelig forggel se af tilskud til
det idébestente foreningsarbejdes centrale virksonhed -
parallelt med de tipstilskud som idratsforeningerne hidtil
havde f&et.
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Uden for den traditionelle folkeoplysningssektor har det
sidste lo-ar isa to initiativer pa undervisningsministe-
riets onmrade veget vendt nod fritidsonradet: Md fol kesko-
lereformen i 1975 introduceredes fol keskolens frivillige
undervi sningstilbud (8 3, stk. 3) - en virksonmhed, der sva-
rer til interessegrupperne, men her honoreret med |aerl gn.
Endvi dere har de seneste ars debat om skol epasni ngsor dni n-
gerne givet anledning til, at folketinget i folketingsaret
1983/ 84 har vedtaget et forslag omoffentligt stgttet og
reguleret fritidstilbud til bgrn pa skolerne. Loven tradte
i kraft 1. august 1984,
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2.2 Fritidspolitiske malsagninger i relation til fritids-
virksomhed for bgrn og unge.

Som nawnt foran (2.1) betragtede man i 1942 fritidsonradet
som udnex ket varetaget af det frie foreningsarbejde, som man
derfor ikke behgvede at |ovgive om Derinod dreftede nan det
paalagogi ske, opdragel ses- eller uddannel sesnessige forndl ned
de foresldede foranstaltninger. | begrundel sen for nedsatel -
sen af undervisningsmi nisteriets ungdonsudval g i januar 1939,
nawner man den fare, der opstar for den enkelte og sanfundet,
ndr den tekniske og faglige udvikling (og uddannel se) | gber
fra personlighedsudviklingen. Vegten nétte derfor |agges pa
den al nene opl ysning og udvikl i ng.

Ungdonsskol ekonmi ssi onens bet amkni ng vedr. ungdonsskol er og
aftenskoler mv. (1952) fortsadter disse overvejelser og
understreger, a. udover aftenskoler mm "udover (ogsd) man-
ge ungdonsforeninger en fortjenstfuld indsats for ungdomrens
dygti ggerel se og udvikling, saledes at der kunne vaze god
grund for det offentlige til at yde stgtte til foreningernes
vi r ksomhed" .

| samme betamkning slar man et andet vigtigt princip fast:
Kommi ssi onen "anser det for neget afgegrende for fol kesty-
rets sunde vakst og udvikling, at sd mange sommuligt (for-
eni nger, stedlige kredse og enkel tpersoner mfl.) kan drages
ind i det folkelige oplysningsarbejde eller i anden udviklen-
de fritidsbeskadtigelse". "For udviklingen af det af konmi s-
soriet onfattede ungdonsarbejde har | okal e ungdonsforenin-
ger og |andsorgani sationer betydet overordentlig neget."

H dtidig |ovgivning heromhar, siger man, bygget pa dette
frie initiativ, somnman |agger nmegen vagt pa at bevare.

Nar bet amkni ngen alligevel ikke foreslar stegtte til forenin-
gernes virksonmhed skyldes det - bortset fra bekynmring for de
gkonon ske konsekvenser - en betankel ighed ved at kunne kom
me til at gribe ind i foreningernes arbejde. Man foreslar
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stgtte til rammerne for foreningernes virke, til |ederuddan-
nelse mm, nens foreningerne selv m& udfylde disse ramrer.

Santidig med denne betamkning fra ungdonsskol ekomm ssi onen
udkomrer ungdonskonm ssi onens bet amkni ng "Ungdonmmen og fri -
tiden" (1952). Bygget pa onfattende undersggel ser og tidli-
gere bet amkni nger sl ar konmm ssionen fast, at de unge pa ud-
meg ket vis forstar at udnytte og selv administrere deres
fritid. | det fortsatte arbejde pa at forbedre de unges fri-
tidsforhold frenhawer betankningen to princi pper som vasent -
1. Der nmd sikres de unge tilstrakkelige nuligheder for selv
at vadge deres fritidsvirksomhed, og nman ma undgd, at sanfun-
det eller andre ud fra selv de bedste notiver sgger at be-
gramse val gmul i gheder nes.

2. Det frie ungdonsarbejde, der bazes af de unges egen ind-
sats, bygger pa neget vazdifulde traditioner i dansk folke-
ligt liv. Ofentlige tilskud til ungdonsarbejdet nm& under

i ngen onst andi gheder nedfgre en beskaxing af ungdonsarbej -
dets frihed.

Ungdonskommi ssi onen ontal er den stigende konkurrence fra
andre fritidsfaktorer, den offentligt stettede aftenskole,
ungdomnsskol e og ungdonskl ub samt forlystel seslivet. Karakte-
ristisk for disse konkurrerende tilbud er, at de alle er gko-
nom sk vel funderede i forhold til foreningslivet.

I en ontale af ungdonskl ubberne |amger konmi ssionen vagt pa,
at man i hgjere grad | ader de unge selv |ede klubberne. |
gvrigt nener man generelt, at det er "en m sforstael se at
skelne nmellem socialt og kulturelt ungdonsarbejde, som det
ofte gores”.

Det bl ev ungdonsskol ekommi ssi onens bet ankni ng, som forte til
den farste |ovgivning omfritidsvirksomhed i |ov om ungdons-
undervisning mv., 1954,
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| 1965 kommer betamkning omrevision af |oven om ungdonssko-
ler og aftenskoler mv. for sd vidt angar fritidsforanstalt-
ninger (nr. 386, 1965), somafgives af et udval g, nedsat
1963. Udval get havde faet til opgave at stille forslag ti
forbedringer, nen inden for lovens fastsatte rammer. En nere
gennengri bende revision af lovens fritidsafsnit udskydes til
naste stirre lovrevision

Bet amkni ngen i ndehol der derfor kun f& nere principielle over-
vej el ser. Man betragter ungdomrens fritidsliv - rigtigt til-
rettelagt og inspireret - somen vigtig forberedelse til en

i ndhol dsri g voksentil varel se.

| forbindel se ned det nye forslag ominteressegrupper, som
bl .a. skal onfatte skol efritidskl ubberne, nswnes det, at

di sse klubber af ungdons- og bgrneorgani sationerne har veae
ret fglt somen generende konkurrence. Foreningernes adgang
til at oprette interessegrupper skal derfor sikre disse
foreninger adgang til at etablere fritidsvirksonhed p& sko-
lerne, saledes at "det private organisationsarbejde far
samme nmul i gheder (som skol erne).”

Udval get udtaler sig steekt nod diskrimneringen af det

i deol ogi ske (religigse og politiske) arbejde. De hidtidige
regl er betyder i virkeligheden, at disse staxkt idébetonede
organi sationer ikke kan opnd stette til arbejdet for selve
deres ide. Udval get nener endvidere, at det i praksis er
unuligt at skelne nellem alment kulturelt og mere forkyn-
dende eller propagandi stisk virksonhed.

| forslag til lov omfritidsundervisning mv. (lo. februar
1968) fal ger man udval gets forslag p& disse punkter, nen
uden at g& ind i nogen principiel argumentation. Lovforsla-
get indehol der derudover kun enkelte mere al mene udsagn som
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f.eks. "at benyttel se af konmmunens |okaler og anlag myv.
under alle onstandi gheder skal veae vederlagsfri" (for
foreninger), og at man "ikke finder det rinmeligt, at der
betales leje for benyttel se af statens anl ag"

| 1965 annodede regeringen kontaktudval get mel | em ungdonsor -
gani sati onerne og statsadmi nistrationen omat vurdere, i
hvi | ket onfang ungdonskonmi ssi onens forslag i en rakke be-

t amkni nger var bl evet gennenfart. | begyndel sen af 1970 ud-
sendt e udval get bet amkni ngen, Sanfundet og ungdonmmen (nr.
559, 1970).

| afsnittet omungdomren og fritiden konstateres det, at "de
gkonom ske vanskel i gheder, som foreningslivet |ed under
1952, er blevet forvasret ganske vasentligt og yderligere
har svakket foreningslivets konkurrencemuli gheder". Ganske
vist har lov om fritidsundervisning mv. betydet en forbed-
ring, men endnu skal den forening, der ikke kan f& anvist
egnede | okaler eller udendgrsanlag - og det er langt steor-
stedelen, -~ selv frenskaffe mndst 1/4 af onkostningerne til
deres lokaler eller anlag. Lovens muligheder for stgtte ti

| ederuddannel se er ligeledes en forbedring, nen den kan kun
dakke en brgkdel af behovet. Udval get samrenhol der det of -
fentliges investering i det frivillige ungdonsarbejde ned
dettes egenindsats og anbefal er, at det undersgges, hvor og
hvordan en dget offentlig investering kan give det bedste
udbytte, idet man tilslutter sig ungdonskomm ssionens syns-
punkt, at det frie ungdonsarbejde - |edet af de unge selv -
ogsd i frentiden md vare det baxende i ungdommens fritids-
liv.

Udval get nener, at ungdonskl ubberne stadig i for hgj grad er
praget af de voksne |edere. Selv de nest vel menende ini-
tiativer fra voksne vil kunne haame de unges udvikling og
modning til selv at bare ansvaret. Udval get foreslar, at det-
te problem|gses i forbindelse ned en &bning af kl ubbernes

al der sgramser, som pa mange néder har mistet deres naturlige
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begrundel ser. Santidig foreslas det at gge kontakten nellem
kl ub- og foreningsarbejdet, sd at de unge, nar de forlader
kl ubben, naturligt fortsatter i foreningslivet.

Udval get advarer den "foreningsl gse" ungdomnod at ga ud
fra, at menneskers behov for fritidsbeskaftigel se kun kan

i medekommes gennem or gani serede aktiviteter, som kraver
indneldelse i en forening eller klub, eller pd et undervis-
ningshold. Man foreslar, at der stilles rigelige bevillin-
ger til radighed til forsag ned ungdonsaktiviteter, der
bryder ned de traditionelle veletabl erede organisationsfor-
ner, bl.a. f.eks. ved gkonom sk stgtte til at overdrage
ganm e huse til de unge, somde selv kan indrette og adm ni -
strere.

Bet amkni ngen "Det idébestente ungdonsarbejdes stilling og
vil kdr" (decenber 1970) behandl er kun en del af foreningsar-
bej det, de ikke-idratslige foreninger, hvis vanskeligheder

i f gl ge betankni ngen var blevet forvagret i samenligning ned
anden fritidsvirksonhed. Begrundel sen for forslag om forbed-
ret stegtte er ifglge betamkni ngen, at det idébestente ung-
donsar bej de engagerer de unge i debat og stillingtagen til
sanf undsspgrgsmél , herunder religi@se og etiske problener,
somer livsvigtige for denokratiet. Dette ungdonsarbejde er
derfor ikke blot en prawentiv beskaftigel sesforanstaltning,
men en uvurderlig - og uundvaglig - forskole til denokratiet.

Det er betamkni ngens vurdering, at det offentlige - trods
gennenfgrel sen af lov om fritidsundervisning mv. i 1969 -
generelt set betragter "sakaldt neutralt arbejde som paalago-
gisk rigtigere", og derfor ogsa generelt set er nere rund-
handet ned stette hertil .

| "ldradten og friluftslivet" (betamkning nr. 709, 1974) vur-
deres virkningerne af lov om fritidsundervisning mv. fra
1968 forel gbig saledes, set i relation til foreningsarbejdet:
"Trods vasentlige forbedringer i forhold til tidligere giver

I oven stadig foreningerne forskellige vanskeligheder. Bestem
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nmel serne om | okal eanvi sning og tilskud kan medfgre stor for-
skel sbehandl i ng af foreningerne, selv inden for samre konmu-
ne. De foreninger, somned betydelig egenindsats selv har

skaffet sig lokaler bliver ringere stillet end dem der far
anvi st kommunal e. Endvi dere pavirkes vilkarene for det | oka-
le foreningsarbejde i nh¢j grad af de offentligt betalte fri-
tidstilbud i interessegrupper, klubber og ungdomsskole mm"

Selv om foreningerne i et vist onfang selv gar ind somini-
tiativtagere til bade kl ubber og interessegrupper, udg6r de
fastsatte bestemmel ser om al dersgramser og kontrol foranstalt-
ninger mm somregel en vanskelighed, fordi de ikke er

til passet foreningernes sagvanlige struktur og arbejdsform
Lovens regler om afl gnning har ogsd en tendens til afsmt-
ning i foreningslivet.

Bet amkni ngen henviser til traditionen for, at organisering
af fritidsaktiviteter sker pa frivillig basis og anbefal er
derfor fglgende principper for en offentlig indsats i fri-
ti dssekt oren:

- Aktiviteten nmd vage afgerende for, hvorvidt der skal ydes
stgtte. Hvis ikke foreningsarbejdet skal hames, né fore-
ni ngernes mnuligheder for stgtte ligestilles nmed stgtte til
anden fritidsvirksonhed, for s& vidt som aktiviteterne er
de sanme. Det er enskeligt, at samme vilkar gadder alt
idrags-, bgrne-~ 0g ungdonsar bej de.

- Den enkelte forening md have frihed til at virke uden ind-
bl anding fra det offentliges side i arbejdsform hol dning
og nal sat ni ng.

- Loven nma andres, s8ledes at der i videst nuligt onfang
tages hensyn til foreningsstrukturen, og saledes at fore-
ni ngerne ikke tvinges til at amdre deres struktur, safrent
de gnsker at benytte lovens forskellige tilbud.



- Al dersgramser na savel af paslagogi ske som af administrati-
ve grunde anses for uhensigtsnessige. Idradten har nere
end nogen anden fritidsbeskadtigel se forndet at same ak-
tive i alle aldre, og stutten n& derfor ikke geres al ders-
bestent .

- For at sikre ensartede betingel ser for |andets foreninger
ma der |ovnessigt fastsaates generelle nininunskrav for de
enkel te kommuners ydelser til fritidsvirksomhed.

Det foreslds at opbygge en kommende fritidslovgivning pa
grundl ag af disse principper. | tilfadde af at gad dende
ordning med statsrefusion af kommunal e udgi fter oprethol des,
foreslar man, at stutten til foreningerne sker i formaf en
rammebevilling til fal gende fem til skudsonrader:

1) Instruktorlon

2) Leder- og instruktgruddannelse

3) Forskellige arrangementer

4) Inventar, materiel og materialer

5) Administrationsudgifter.

Ti | skuddet beregnes efter foreningens regnskab og udbetal es
med en stirre eller mndre andel evt. afhamgig af medl emmrer-
nes alder, og evt. inden for et loft pr. aktivt medl em

Dersom der indféres bl oktilskud efter objektive kriterier,
foresl &s det, at der i lovgivningen fastlagges nere eller

m ndre detaljerede krav til konmmunerne om tilskud til fore-
ni ngsar bej de. Man henviser til, at jo nere sanfundsvigtigt

et tilskudsonrade anses for at vexe, jo nmere vil staten veze
interesseret i at sikre et rineligt serviceniveau. Det vil
vag e bydende ngdvendi gt at oprethol de visse m ni nunskrav
over for kommunerne. Man gnsker | okal eanvi sningen bevaret og
tilskuddet hawet til 90% af de faktiske udgifter til |okaler
og anl ag. Qysd under en evt. bloktilskudsordning vil den
ovenfor skitserede ranmetil skudsordni ng kunne indfdres.
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Bet amkni ngen frenmhawer |ovens bestemmel ser omtil skud til

| ederuddannel se og til ansattel se af konsul enter som sagde-
les nyttige, men ger opnegksompd, at de afsatte nidler
dertil er helt utilstrakkelige. Endelig foreslas det, at der
via tipsmdlerne gives mulighed for stegtte til ikke-idrads-
lige idébestente ungdonsorgani sati oner som foresl et i be-

t amkni ngen fra decenber 197o0.

| sommeren 1974 udsendte undervisningsmnisteriet et udkast
til andring af lov om fritidsundervisning mv. til offentlig
debat. Efter forhandlinger med organi sati onerne udar bej dedes
derpd et lovforslag i januar 1975, nen regeringen faldt, fer
lovforslaget blev frensat i folketinget. Partiet Venstre tog
forslaget stort set uforandret op og fremagde det i folke-
tinget de fgl gende to saminger. Forslaget kunne imdlertid

i kke same politisk flertal i folketinget.

Forsl aget onfattede savel ungdonsskolen og fritidsvirksonhe-
den (kap. | og Il), somvoksenundervisningen (kap. I11) og
byggede pa& bl oktilskud efter objektive kriterier til komu-
nerne. Forslaget gav santidig kommunerne mulighed for at
fastsaate et |oft over deres udgifter til virksonhed under

| oven.

Forslaget gik i al korthed ud pa, at der i hver konmmune skal
etableres fritidsvirksonhed, og at virksonheden skal std& &ben
for alle under 25 ar. Komunal bestyrelsen trafer bestem

nmel se omtilskud efter generelle retningslinier. Tilskud

skal ,ydes ligeligt til aktivitet af samme art, uanset initi-
ativtager. Konmunal bestyrel sen skal offentliggere en over-
sigt over alle fritidstilbud i kommunen.

Lovforsl aget indebar en radikal omagning af reglerne om
stogtte til fritidsvirksomhed for bgrn og unge - herunder
foreningerne. For ferste gang foreslds en stgtte til fore-
ni ngernes aktiviteter, og ikke blot til rammerne derfor.
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Lovforsl aget fasthol der princippet om at det prinege initi-
ativ til at ivewksatte fritidstilbud ligger hos private,
nens kommunerne supplerer ir.ed tilbud, hvis der ikke er til-
strakkelige aktivitetstilbud pa privat basis. Forslaget
naner i bemexkni ngerne en rakke fritidstilbud under anden

I ovgivning (socialmnisteriet og mnisteriet for kulturelle
anliggender) og fortsestter:"Uanset at der stort set udgves
same aktiviteter i de forskellige virksomhedsformer, er der
sal edes tale om gkonom sk ulige vilkar afhangig af, hvilken
formman har indrettet virksonheden under". Med | ovforslaget
har man egnsket at sikre, at aktivitet af samme art far en
ligelig behandling uanset om aktiviteten tilrettel samges i
institutionsform i foreninger eller i |asere organisatori-
ske ramrer.

Forsl aget pal amger ikke kommnen bestente til skudsnodel | er,
men papeger, at det ofte anvendte tilskud pr. aktivt nmedlem
(i de kommunal e stgtteordninger) md anses for nmindre til-
fredsstillende for foreninger ned intensiv virksonhed. | ste-
det foreslar man en eller anden form for tilskud baseret pa
antal aktivitetstiner.

For sl aget gav som naynt kommunerne mulighed for at |agge
loft over de samede tilskud og ophawede altsd de sakaldte

| ovbundne udgifter. Santidig bortfaldt med bl oktil skuddet
den tilskyndelse til stgtte, somligger i refusionsordninger-
ne. | benwxkni ngerne overvejes det, hvordan man - i overens-
stemrel se ned skol estyrel seslovens § 31 - kan sikre den kom
munal e stgtte opretholdt. | lovforslaget er derfor indfgjet
en bestemel se, hvorefter det pahviler komunal bestyrel sen
at pase, at der sikres bgrn og unge et alsidigt tilbud om
fritidsvirksonhed i et efter kommunens forhold rineligt

onf ang.

| et afsnit om ungdonskl ubberne, som ogsa onfatter ungdonssko-
| ekl ubberne, anfgres det, at de foreslaede regler (i fritids-
under vi sni ngsl oven) vil kunne rumme ogsa de social e kl ubber,
nmen at det forudsatter et nat samarbejde mellem den |okale
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social- og fritidssektor, samt at der ma sikres sa¥lige til-
skud til truede grupper af bgrn og unge. | denne sammenhang
henvi ses til den forpligtelse, der indeholdtes i lov ombgr-
ne- og ungdonsforsorg om at sikre forngdne (social pagagogi -
ske) fritidsforanstaltninger.

Lovforsl aget fastholder forpligtelsen til at anvise offent-
lige |okaler vederlagsfrit. Forpligtelsen kan dog fraviges

- efter selig tilladelse - somled i samede |okale konmu-
nal e ordninger, der tilsigter udjavning af de urinelige for-
skelle - ofte geografisk bestent - rmellem foreni ngernes ud-
gifter til virksomhed i stirre private lokaler (f.eks. idrats-
haller) og i anviste lokaler. Endelig foreslas det, at hver
offentlig nyndi ghed afhol der "sine" udgifter til de anviste

| okal er, s& man undgar nel | enr egni nger.

Forpligtelsen til at yde |okaletilskud efter bestente regler
til foreningernes egne |okal eudgifter bortfaldt ned forsla-

get, nmen de hidtidige |okaletilskud skulle opretholdes i en

6-arig overgangsperi ode.

| perioden efter 1975 har der kun vezet fa og spredte offi-
cielle tilkendegivel ser sombergrte dele af fritidspolitik-
ken. | forbindel se med en forespgrgsel sdebat i fol ketinget i
decenber 1979 om den stigende vold i sanfundet var der al mn-
delig enighed om betydni ngen af relevante fritidstilbud til
unge somled i et forebyggende arbejde. Foreningernes rolle

i denne sammenhamg bl ev understreget, nen man gnskede ogsa
mere nélrettede initiativer rettet nod de truede grupper af
unge, f.eks. ned udgangspunkt i ungdonskl ubberne.

| 1983 udkom "Betankning omeliteidragten i Danmark" (nr.
992, 1983).

| et indl edende kapitel, hvor idratens sanfundsnessige be-
tydning og bl.a. dens sociale, kulturelle og politiske funk-
tioner ontales, navnes, at man "inden for idraten kan gen-
vinde et fadlesskab onkring en aktivitet, hvis etablering,
organi sering, indhold og nél fornemmes som et resultat af
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ens egen og fatl eskabets indsats”. Der kan, hedder det vide-
re "ikke herske tvivl om at i mndre |okal sanfund - og
maske i sterst udstrakning pad landet - kan idraetsfzlleskabet
bi drage vasentligt til den |okale sanhgrighed" (side 33).

| 1983 af hol dt Dansk Ungdons Fatlesrad en ungdonskonference
omfritidspolitik. Statsmnister Poul Schliter slog i sin
tale omde frivillige organisationernes rolle i sanfundet
fast, at regeringen ikke forestiller sig nogen principiel
andring af fritidspolitikken. Man fasthol der de to princip-
per fra ungdonskomm ssionen omtil strakkelige og frie val g-
mul i gheder for de unge og omdet frie ungdonsarbejdes selv-
standi ghed og frihed uanset offentlige tilskud.

Statsm ni steren advarede nod fornél scensur eller aktivitets-
censur og understregede, at den enkelte forening - uanset
religigs eller politisk holdning - skal have frihed til selv
at tilrettel agge sin struktur og sin virksonhed, uden at de
offentlige tilskud beskeres.

Statsministeren tilsluttede sig ungdomskonmi ssionens for-
mand, prof. Hal Koch's formulering af fritidspolitikkens
opgave: "At politisere ungdonmen". De unge skal ikke bl ot
"hol des beskaftiget pad sund vis og under opsyn af ansvarlige
voksne. De unges interesse og engagenent skal vakkes og fast-
hol des, s& de i deres foreninger kan formul ere deres hol d-

ni nger og neni nger om sanfundet til en dialog ned politiker-
ne". 1 denne forbindel se, nmente statsmnisteren, er det vig-
tigt, at det offentlige ikke paferer foreningerne unfair
konkurrence ned hensyn til fritidstilbud. Men santidig kan
nman sperge, omdet organiserede fritidsliv |gser de neget
vasent | i ge sanfundsopgaver, vi stilles overfor, f.eks.
speorgsmal et om at de unge selv skal vaze ansvarlige for
deres egen virksonhed, eller spgrgsmélet omrelevante tilbud
til sexligt udsatte grupper af unge.

Fritidspolitikken kan ikke fgres isoleret fra andre sanfunds-
onr &der. per ma anl agges en hel hedsbetragtning. De erfarin-
ger, somde unge henter i et arbejde, de selv adm nistrerer
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og har ansvaret for, er ngdvendige, nar de som ansvarlige
nedborgere i fatleskab skal |@se opgaverne i sanfundet
frenover.

I 1981 nedsatte regeringen Regeringens Ungdonsudval g ned den
opgave at foretage en nyvurdering af de problenmer, som de
unge al dersgrupper er stillet overfor i det noderne sanfund,
herunder ogsa en vurdering af, hvilken holdning og politik,
situationen kraver fra sanfundets side.

Udval get har indtil nu afgivet tre rapporter: En brydni ngs-
tid, Ungdonsbilleder og Sal onons Unge. Udval get afslutter
arbejdet i 1984.

Sammenf att ende vurderi ng.

En gennengang af rel evante udtal el ser og bemnes kni nger om
mal sag ni ngen for |ovgivning om fritidsvirksonhed viser en
nag mest overraskende overensstemel se i gennem hel e perioden
siden 2. verdenskrig:

Det er afgegrende for det enkelte nenneskes og for denokrati -
ets udvikling, at sa mange unge somnuligt drages ind i en

udvi kl ende fritidsvirksonhed. Det ungdonsarbejde, som bares
af de unges egen indsats og giver de unge ansvar, skal stgt-
tes, og ma ikke erstattes eller udkonkurreres af offentligt
ivagksatte og styrede fritidsforanstaltninger. De grupper af
unge, somaf en eller anden grund ikke tiltrakkes af de fri-

villige foreninger, md have alternative tilbud. Mn ogsa
disse tilbud md - i hgjere grad end det gennemalle &rene
har vazet tilfaddet - ledes af de unge selv. Af altoverskyg-

gende betydning for en fritidsvirksonhed, som skal oplyse og
udvi kl e de unge, er friheden til selv at tilrettel agge virk-
sonheden uden offentlig indblanding, og friheden til gennem
virksomheden at vakke til engagenent og formul ere hol dni nger
0g meni nger.
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Kapitel 3.

Fritidsundervisni ngsl oven af 1968, de gatdende regler i Kkap.
I, fritidsvirksonhed for bgrn og unge. x)

3.1. Interessegrupper for bgrn og unge.
§ 27, 8§28, § 29, 8 35 og § 36.

En interessegruppe er en gruppe af skol esggende bgrn og unge,
der samies om en virksonmhed af interessebetonet karakter.

Konmmunal best yrel sen kan godkende oprettel se af interessegrup-
per, nar visse i loven fastsatte betingel ser er opfyldt, f.eks
vedrgrende leder- og instrukterkvalifikationer, |okaler muv.

Staten yder tilskud med 2/3 af |gnudgiften til interessegrup-
pens instruktgr. Kommunen har endvidere en forpligtelse til at
anvi se egnede |okal er og udendgrsanlag til godkendte interes-
segrupper, se namere om | okal eanvi sningsreglerne i afsnit 3.3.1.

Statens udgifter til interessegrupper (Ilgnudgifter) udgjorde i
1970/ 71 ca. 1.8 m I, kr., i 1975/76 ca. 15.6 m ||, kr., i
1980 ca. 29.5 mill. kr. og i 1983 ca. 27 mll. kr.

Somtidligere nawnt var et af fornmdlene nmed reglerne ominter-
essegrupper at overtage den fritidsvirksonhed for bgrn og
unge, der hidtil havde vexet etableret i skolefritidskl ubber
Et andet og vasentligt formdl var at sgge at skabe tilbud ti
de bgrn og unge, somikke var tiltrukket af forenings- eller
kl ublivet.

%) De relevante | ovbestenmel ser i fritidsundervisningsl oven,
i fol keskol el oven og i skol estyrel sesl oven er optaget i betank-
ningen sombilag 1.
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Imdlertid fik interessegrupperne ikke den plads i det sam
lede fritidstilbud somoprindeligt tiltamkt dem Arsagen her-
til kan vere, at reglerne ominteressegrupper er admnistra-
tivt usmdige, hvilket bl.a. har vaxet medvirkende til, at
der i stedet for blev etableret kommunal e stgtteordninger i
et sanarbejde nel |l em konmunen og de |okal e foreninger.

Se i @vrigt omde konmunal e stgtteordni nger kap. 4.

3. 2. Ungdonskl ubber.
8§ 30, 831, 8§32, 83 09§ 36.

Ved en ungdonskl ub forstas en klub, der samer unge nellem
14 og 18 &r til virksonhed og sanves i deres fritid.

Konmmunal best yrel sen kan godkende oprettel se af en ungdons-
klub, nar visse i loven fastsatte betingel ser er opfyldt,

f.eks. skal klubben have en bestyrel se, klubbens |eder og

nmedar bej dere skal have de forngdne kvalifikationer o.s.v.

Adgang til at veze nedlem skal std &ben for alle i alderen
mellem 14 og 18 ar.

Til godkendt e ungdonskl ubber yder staten tilskud med 45% og
kommunen med mindst 35% af driftsudgifterne i henhold til et
regnskab, der er godkendt af kommunal bestyrel sen. Statens ud-

gifter til ungdonskl ubber udgjorde i 1970/71 ca. 3 mll. kr.
i 1975/76 ca. lomll, kr., i 1980 ca. 20 mll. kr. og i 1983
ca. 38 mll. kr. Konmmunen har endvidere en forpligtelse til

at anvi se egnede | okaler og udendgrsanlag til godkendte ung-
domskl ubber, se nanmere afsnit 3.3.1.

En ungdomnskl ub, oprettet i henhold til fritidsundervisnings-

lovens kap. II, er et uforpligtende nmpdested for unge i den

forstand, at nedl ermerne ikke binder sig til at ga ind for en
fadles idé eller beskaftigel se.
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I ungdomskonmi ssi onens betankning (1952) blev der |lagt vamt
pa, at de unge selv burde tilrettel amge og styre kl ubbens
virksomhed. En fornmaliseret nedl ensi ndflydelse i overensstem
nmel se hernmed er imdlertid ikke indarbejdet i bekendtgarel sen
om fritidsvirksomhed for bgrn og unge. Kl ubbens |eder og ned-
arbejdere har saledes det fornelle ansvar for virksonheden,
nmedens kl ubbens aktiviteter ofte tilrettel agges og afvikles
gennem kl ubrad, nedl ensnoder etc.

Qgsa al dersgramserne (14-18 ar) har vist sig uhensigtsnes-
sige, idet der er et stigende behov for, at savel yngre som
ad dre ikke pad forhand udel ukkes fra den beskrevne "abne klub-
forn .

Om ungdonsskol ekl ubber (kap. | i fritidsundervisningsloven)
og kl ubber, oprettet i henhold til bistandsloven henvises til
bilagene 2 og 3. | bilag 4 er optaget en skenmati sk oversi gt

over forskellene nmellem de tre kil ubforner.

3.3. Foreningsvirksomhed for bgrn og unge.
§ 34 og § 34a.

For eni ngsvi rksomhed for begrn og unge stgttes i henhold til
gad dende | ovgivning derved, at offentlige |okaler og uden-
dogrsanl ag nmed forngdent udstyr stilles vederlagsfrit til

radi ghed, sam at der til foreningernes egne eller |ejede

| okaler og lejrpladser ydes tilskud fra komunen og amt skom
munen ned refusion fra staten.

Der ydes sdaledes ikke stogtte direkte til en forenings aktivi-
teter i henhold til fritidsundervisningslovens regler, se
derinod om de konmmunal e og ant skonmunal e st gtteordni nger, kap. 4.

Det er en betingelse for |okalestgtte, at foreningsarbejdet
giver begrn og unge under 25 &r nmulighed for virksonmhed og
kamerat|igt samvar med jawnaldrende i deres fritid. Den for-
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ening, der star bag arbejdet, skal have en afgramset nedl ens-
kreds, og det skal af vedtamter eller lignende frengd, at
foreningen er hjemmehgrende i konmunen.

3.3.1. Anvisning af lokaler til interessegrupper for bgrn og

unge, ungdonskl ubber og til foreningsarbejde for bgrn og unge
under 25 ar.

Fol gende |okal er og udendérsanlzg, der tilhgrer kommunen
eller er beliggende i denne, skal stilles til radighed ned
forngdne birura sant |lys, varne, bad, renggring, inventar
under vi sningsmateriel og forngdent tilsyn, herunder nornmalt
skol ebet j ent bi st and:

1. Skoler, andre |okaler og udend¢rsanleg, der tilhgrer kom

munen.

2. Skoler, andre |okal er og udendér sanlaeg, der tilhgrer ants-
kommunen, i det onfang der ikke har kunnet anvises | okaler
mv. i henhold til nr. 1.

3. Skoler, andre |okaler og udendgrsanl ag, der tilhgrer sta-
ten, i det onfang der ikke har kunnet anvises |okaler myv.

i henhold til nr. 1 og 2.

4. Lokaler, hvortil der efter den 1. august 1969 ned henblik
pad fritidsvirksomhed for bern og unge er ydet statstilskud
eller statslan i henhold til 88 lo5-107 i lov omfritids-
undervi sning mv.

5. Tekniske skoler, til hvis opferelse der er ydet statslan
sant undervi sni ngsl okal er, hvortil der i henhold til |oven
om er hvervsmessi g uddannel se af ikke-faglate arbejdere er
ydet statstilskud eller statslan.

6. Andre skoler og lokaler, til hvis opferelse der efter den

1. august 1969 er ydet statstilskud eller statslan, i det
onfang, der ikke i gvrigt har kunnet anvises egnede
| okal er.

Ti | svarende skal antsrddet anvise egnede |okal er og udenders-
anl ag med fornedent udstyr til foreningsarbejde pa antsplan
for bern og unge under 25 ar.



2k

Lokal erne mv. skal kun stilles til radighed for fritidsvirk-
sonhed for bérn og unge i det onfang, sadan anvendel se kan
forenes ned de formdl, lokalerne mv. i @vrigt skal tjene.
Kommunen og ant skommunen kan inden for deres anvi sni ngsfor-
pligtelse, nadr salige forhold taler for det, sanie anvisnin-
gen af lokaler myv.

Der er her navnlig tamkt pd week-ender, ferieperioder eller
tidlige eller sene tidspunkter af dggnet, hvis |okalerne muv.
i kke udnyttes fuldt ud. Konmmunen og antskommunen kan endvi de-
re under visse betingel ser sam e anvisningen af |okaler mv.
geografisk, dog saledes at deltagerne far rinelige transport-
af st ande.

Endel i g kan kommunen og ant skommunen efter skriftligt varsel
inddrage tilladelsen til at benytte lokaler mv., hvis det
gentagne gange konstateres, at de ikke udnyttes i rineligt
onf ang.

3.3.2. Tilskud til lokaler og lejrpladser, der ejes eller
| ejes af foreninger.

Det er en betingelse for tilskud, at |okalerne og |egjrplad-
serne skal skannes egnede til formalet og vage beliggende
inden for landets gramser eller i Sydslesvig.

Ti |l skud ydes med 75% af visse driftsudgifter ved foreni ngens
egne lokaler eller lejrpladser og med 75% af det aftalte
lejebelgb mv. til foreningens |ejede |okaler.

Ti | skuddet ydes nmaksimalt i forhold til en udgift pad 50 kr.
pr. time, beregnet pa grundlag af det arlige antal tiner,
hvori foreningen har etableret virksonhed i |okalet.

De tilskudsberettigede udgifter kan af den til skudsgi vende
nyndi ghed nedsattes til et anslaet beldb, svarende til det
normale |ejeniveau for et til fornmdlet passende lokale eller
en lejrplads pa egnen.
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Staten yder tilskud med 50% af kommunens og ant skonmunens
udgifter til leje, hvis de pagat dende |okaler og |ejrpladser
er privat ejede.

| 1970/ 71 var statens udgifter til |okaler og |ejrpladser ca.
6 mll, kr., i 1975/76 ca. 23.7 mll, kr., i 1980 ca. 55
mll. kr. og i 1983 ca. 81 mll. kr. Oplysningerne om statens

udgifter frengar af finansloven og viser, hvilket belgb sta-
ten i det pagad dende finansar har refunderet konmunerne. Da

kommunen i kke har faste afregningstidspunkter, viser tallene
i kke, hvilke refusionsberettigede udgifter, kommunerne fak-

tisk har haft det pageat dende ar.

Allerede fa ar efter at loven tradte i kraft, mitte man kon-
statere, at reglerne for tilskud til egne og |ejede |okaler,
som dengang i kke indehol dt bestenmel ser om maxi nmunbel gb,
ville nmedfgre for staek stigning i de offentlige tilskud. Da
man i 1971 indferte det fgrste nmaxi munbel gb pd 75 kr., bereg-
nede man, at stgrsteparten af udgifterne til f.eks. en nybyg-
get idregshal af beskeden stgrrelse og udstyr ville kunne
dakkes inden for maxi munbel gbet. Begramsningen rante altsa
dengang seligt kostbare idratsanlag, somf.eks. prasenterede
udgifter pa op til 8-9o0 kr. i tinmen.

I 1974 bl ev maxi munbel gbet sat ned til 50 kr., hvor det har
ligget fast siden.

Da man i 1968 fastlagde | okal ebestemel serne, fandt nman det
rinmeligt, at foreningerne nétte betale ca. 25% af udgifterne
til lokaler, hvis de gnskede egne |okaler frenfor anviste.
Med det stigende byggei ndex og det fastlaste maxi nunbel gb pa
50 kr. pr tine er forskellen nellemde vederlagsfri anviste

| okal er og den stadig sterre pris, som foreningerne selv skal
betale for egne eller lejede |okaler, blevet et problem |
flere tilfadde trager kommunerne til og giver ekstra lokale-
tilskud ud over dem som|oven pabyder, nen trods dette har
udvi kl i ngen nu mange steder fert til s& stor forskel shehand-
ling af foreningerne, at det er blevet en belastning for for-
hol det nel | em kommunerne og foreningerne, og af og til mellem
f or eni nger ne i ndbyrdes.
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En andring af | okal ebestemrel serne er imdlertid vanskelig,
medm ndre man enten fjerner maxi munbel gbet - eller andrer i
best emrel serne om den vederl agsfri anvisning af offentlige

| okaler. | en del kommuner har nman dog fundet den udvej ned
bi stand af kommunen at |ade foreningerne indbyrdes udligne
noget af forskellen i udgiften til de store |okaler og anl ag,
der ejes eller lejes af foreningerne ned tilskud, og de kom
munal e | okal er, der stilles vederlagsfrit til radighed. En sa-
dan ordning krawver dog nmed de nuga dende bestemmel ser i |o-
ven, at alle foreninger gar frivilligt ned i ordningen. En-
kel te steder bliver en sadan udligningsordning inkorporeret i
den kommunal e stgtteordning, hvorved der kan |amges et vist
pres pa foreningerne for at tilslutte sig ordningen.
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Kapitel 4.

Kommunal e 09 ant skommunal e st gt t eor dni nger.

4.1. Kommunal e stgtteordni nger.

Somontalt foran i kap. 3 giver lov om fritidsundervisning
mv. kap. 11, nulighed for stgtte til interessegrupper for
begrn og unge, ungdonsklubber sam til |okaler for forenings-
arbejde for begrn og unge. Men den giver ikke nulighed for
stotte direkte til foreningernes aktiviteter.

Ef ter 1968-1ovens vedtagel se opstod der gnsker om at konmu-
nerne ogsd nere direkte kunne give stgtte til foreningernes
aktiviteter. Den fegrste aftale mellem konmmuner og foreninger
indfgrtes i Lyngby allerede for |ovens vedtagel se, ("Lyngby-
ordning"), nen snart fulgte flere kommuner efter. O'te brugte
foreni ngerne interessegruppebest enmel serne som "l gftestang” i
forhandl i ngerne om stgtteordninger: Hvis foreningerne afstod
fra at sgge deres virksomhed godkendt som interessegrupper og
i stedet aftalte saxlige ordninger omdirekte stgtte til for-
eningerne, ville man spare bade foreninger og kommuner for
adm ni strativt besvar ned skenmer og kontrol .

De kommunal e stgtteordninger er altsad resultat af de l|okale
foreni ngers forhandlinger med kommunal bestyrel serne og viser
komrunernes politiske vilje til at stgtte det frivillige for-
eni ngsarbej de og give afkald pa den statsrefusion, som de
kunne have faet ved at anvende interessegruppebest enrmel serne.
Den saniede stgrrel se af disse stgtteordni nger giver et

udnezg ket indtryk af, i hvor hgj grad kommunerne er engager et
i dette samarbejde med foreningerne.

St gt t eordni ngerne er forskellige fra komune til kommune ba-
de i udformming og i sterrelsen af stgtten. Der findes in-
gen lovgivning eller |andsdakkende regler for disse ordninger,
som nu dakker praktisk talt alle kommuner.
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Gennem konf erencer og semnarer og ved hjap af en vejl edning,
udar bej det af Dansk Ungdons Fedlesrdd, Idratens Fadlesrad og
Kommuner nes Landsforening er der dog efterhanden visse fales
trak i disse stgtteordninger.

De kommunal e stgtteordninger onfatter normalt en eller flere
af fglgende tilskudsforner: Gundtilskud eller

adm ni strationstil skud.

Dette tilskud er feadles for alle foreninger - eventuelt
opdelt efter stgrrelse - ned fast tilskud fra f.eks. 200 kr.
til 3.000 kr.

Det kan ogsd onfatte fri adgang til kontorfaciliteter,
trykke- og kopi eringsmaski ner mm

Medlemstilskud.

Dette tilskud kan gives pr. "aktivitetsnmedl ent (d.v.s. en
person tealer somet fuldt nmedl em for hver aktivitet, hun/han
deltager i) - eller pr. person (uanset hvor mange aktiviteter
hun/ han deltager i) . Tilskuddet varierer fra f.eks. 40 kr.

til 200 kr. pr. medlempr. ar og kan ogsa gradueres efter

al der.

Ovenst dende to tilskudsforner er ofte sat i relation til kon-
tingentindtagter, hvor foreningens sanl ede konti ngenti ndt ag-
ter f.eks. kan danne loft over tilskuddet, (krone til krone
princippet) - eller kan sattes til 50% af til skuddet.

Tilskud til leder- og instruktgruddannel se.

Dette tilskud gives somf.eks. en procentdel af godkendte
kursusudgi fter + rejseudgifter, - eller efter ansggning in-
den for en fast rammebevilling.

Tilskud til aflenning af instrukter eller tramer.

Denne til skudsform bruges kun lidt, dog isea af sportsforenin-
ger, og kan gives somfast tilskud pr. tramertine eller som
en procentdel af | gnudgiften.

Tilskud til inventar og materialer.

Tilskud til salige enkeltaktiviteter og til etablering af
| okal er.
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Til skud under 5 og 6 gives somregel efter salig ansggni ng,
og somen procentdel af udgifter inden for en fast rammebevil -
ling pa kommunens budget.

Til skud til |ejrophold,
gi ves som en procentdel af udgifterne eller ned et fast bel gb
pr. deltager.

Tilskud til transport,

gives isax til idragsforeninger til deltagelse i turneringer
el ler traming.

Ti | skuddet gives somkm penge eller i formaf fri konmunal
befordring til tramingsanl agget.

Suppl erende tilskud til |okaler og anl ag.

Ti | skuddet supplerer de tilskud, somer fastlagt i fritidsun-
dervi sni ngsl oven enten ved at ogsa over 25-&rige nedl enmer

i ndgdr som grundl ag for beregning af |okaletilskud, eller ved
at der ydes stgtte ud over |ovens procentsatser. Endvidere
har man i andre tilfadde forhgjet det iflg. bekendtgarel sen
gad dende nmaxi munbel gb pad 50 kr. i tilskudsberettigede udgif-
ter pr. tine. Disse forner for supplerende tilskud er ofte et
led i forsggene pad at udligne forskellene nellemkommunal e og
private | okaler.

Cenerel vurdering af stgtteordni ngerne.

Der findes ingen skemati sk oversigt over stgtteordni ngerne
til foreningslivet og kun fa anal yser af deres virkning. Fgl -
gende vurdering kan derfor kun vare ganske generel:

Ordni ngerne har ti-doblet den offentlige stgtte til forenings-
arbejdet i en periode (1970-1983), hvor den |ovbestente stagat-

te via fritidsundervisningsloven har stagneret og ikke engang

er fulgt ned pristallet.

Ordningerne er decentrale - og er derfor tilpasset de |okale
forhold Iangt bedre end centralt fastlagte ordni nger kan
vage.
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Ordni ngerne er resultatet af |okale forhandlinger nellem
kommunal politi kere og foreningerne og "har derfor veret med
til at engagere foreningerne i |okal kommunal politik.

Politisk og religigst bgrne- og ungdonmsarbejde diskrimneres

ofte. | ca. 80% af kommunerne stgttes politisk ungdonsarbejde
i kke, - og i ca. 40% af komunerne stgttes religigst arbejde
i kke.

Det traditionelle og vel etablerede foreningsliv kan blive

favoriseret pa nye initiativers bekostning. I|draten nodtager
den forholdsvis stgrste andel, og bgrne- og ungdonsorgani -
sationerne (spejdere mm) far ofte nere stotte end andet for-
eni ngsar bej de. Derved fastlases foreningslivet i traditionel-
le ranmmer, og der mangler oprmuntring til forsag og eksperi-
ment er .

Ordni ngerne kan vexe nmed til at fastholde foreningslivet som

en adskilt sektor, wuden forbindelse ned den gvrige fritidssek-
tor eller nmed andre sektorer, der har ned bgrn og unge at gé-
re (social sektoren, kultur- og skol esektoren). Derved kan
foreningernes eventuelle interesse for opsggende virksomhed
for "forenings- eller klublgse" bgrn og unge hsames, og disse
bprn og unges forhold og behov kan blive glent eller for-
tramgt i den sanmlede fritidspolitik.
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4.2. Kommunernes udgifter til idretten og det gvrige

ungdomsf oreni ngsarbejde. /

Ml . kr. Regnskab Budget
1982 1984

I nteressegrupper for bgrn og unge 40 42

Lokal etilskud 2) 226 236

St gt t eordni nger wuden for

fritidsundervisningsloven 235 263
Ungdomskl ubber 57 63
St adi ons og idratsanl ag 365 384
ldreats- og svemmehal l er 551 521
Friluftsbade 43 40
Andre fritidsfaciliteter 158 174
lait 1.675 1.723

Kilde: Talmateriale fra Danmarks Statistik.

Anm.: De anfgrte tal er nettotal, d.v.s. efter fradrag af

evt. statsrefusion og andre indtagter.

1) Incl. Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner.

2) Kommunernes udgifter til anvisning af konmunal e | okal er,
idrashaller mv. er ikke nedregnet.
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4.3. Antskommunal e stgtteordni nger.

Ant sradene har indtil 1983 ikke haft nogen |ovbunden gkono-
msk forpligtelse overfor fritidsaktiviteter for bgrn og
unge.

De fleste antsrad etablerede dog i |gbet af 7o0'erne frivilli-
ge stgtteordninger til fordel for ants- og distriktsarbejde
inden for de frivillige idrads- og ungdomnsforeninger.

Baggrunden herfor var:

1. at antsforeningernes |ovnessige tilskud til |okal eudgifter
hidtil blev kanaliseret gennem den komrune, som ofte nere
eller mindre tilfaddigt blev valgt som hjemstedskommune af
den pagat dende antsforening, hvilket i visse tilfatde be-
| ast ede enkel t kommuners til skudsbudgetter i meget vasent-

lig grad,

2. at der ikke blev ydet noget frivilligt administrations-
tilskud til antsforeninger pa samme mdde, som det var ble-
vet kutyne nmed tilskud fra kommunerne til [ okalforeninger-

ne (de konmunal e st gtteordni nger).

Definition af en antsorganisation.

De ant skommunal e stgtteordni nger var neget forskellige med
hensyn til hvilke retningslinier, der lagdes til grund for
tildeling af stagtte, hvilket rejste et behov for at forsgge
at skabe stegrre ensartethed i vilkarerne for amtsforeningsar-
bej de i de forskellige antskonmuner.

| novenber 1979 udarbej dede en arbej dsgruppe best aende af
reprasentanter for Dansk Ungdons Fadlesrdd, |drattens Fadles-
rad og Antsradsforeningen en pjece, hvori nman opridser de
fadles generelle retningslinier, somkunne uddrages af de

ant skommunal e til skudsordni nger pa davesende tidspunkt.

De fatles generelle retningslinier, somvar gennengdende
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i de antskomunal e til skudsordni nger, var fglgende:

Definition af am sorganisationer.

Ved en tilskudsberettiget antsorganisation forstads en organi-
sation, der opfylder fglgende betingel ser:

a) Af organisationens vedtagter skal det frengd, at der er
tale om en ants- og kredsorganisation, der udfarer arbejde
pad antsbasis. Kredsorganisationer under samme hovedorgani -
sation regnes som én antsorgani sation.

b) Antsorgani sati onen skal have virksomhed i m ndst (et va-
riende antal oftest 3-5) konmuner i amt skomrunen, og/eller
have en nedl enskreds pa mndst (et varierende antal: nel-
lem 25 og 250) nmedl emmer i ant skomunen.

Lokal f or eni ng.

Ved en |okalforening forstds en forening i fritidsundervis-
ni ngsl ovens forstand som

a) Optager nmedl emmer under 25 ar (addre medl enmer har dog
adgang til foreningens virksomhed).

b) Har en selvstandig, at nedl enmerne val gt, bestyrelse.

c) Har en selvstandig direkte tilslutning til en antsorgani-
sation og/eller |andsorganisation.

d) Har selvstandigt regnskab.

e) Afhol der general forsaming.

f) Afkraver medl emmerne kontingent.

Til skud ydes til:
- leder og instruktgruddannel ser,

- konsul ent og servicevirksonmhed,
- adm nistration,
- (inventar og andet materiel).

| dag har alle antskomuner ydet stgtte til idrags- og ung-
domsor gani sati oner, der er onfattet af lov om fritidsunder-
visning efter en frivilligt etableret stgtteordning.

Stgtteordni ngerne varierer stadig fra ant til ant bortset fra
de generelle regler for godkendel se af antsorgani sati oner som
stgtteberettigede.
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De generelle regler, somblev opridset i pjecen i 1979, er
stort set gaddende i dag i alle antskommuner.

Ti | skudsor dni nger ne.

At skommuner ne ydede i 1983 6.068.000 kr. til idrags- og ung-
donsorgani sati onerne, og har for 1984 budgetteret ned en
stgtte pa 6.108.000 kr.

Der er ikke opstdet en ensartet praksis i am skommunerne for,
hvordan de afsatte bel gb fordel es blandt de "til skudsberetti -
gede" antsforeninger, men de 14 forskellige statteordninger
kan dog grupperes i nedenstaende to hovedgrupper:

A, Rammeor dni ng.
1 nogle anter fordeles det afsatte belgb i puljer, f.eks.
sal edes:

40% af bel gbet afsadtes til idratsorganisationer

25% " " " "  bgrne- 0g ungdonskorps

20% " " politiske ungdonsorgani sati oner
15% " " " " andre organisationer.

De fire grupper frenmsender herefter indstilling til antsradet

om den indbyrdes fordeling af det udmeldte ramrebel gb.
Nogl e ant skommuner forlanger, at antsorgani sati onerne hvert
ar indsender deres reviderede regnskaber til godkendel se.

B. Dfferentieret tilskudsordning.

| andre anter tildeles tilskuddet i formaf et grundtilskud
og et supplerende til skud.

QG undtil skuddet ydes somet fast tilskud til hver antsfore-
ning (bel gbet varierer fra 500 kr. til 4.800 kr.).

G undtil skuddet suppleres ned et tilskud, som udnéles efter
antallet af |okalforeninger og/eller antallet af nedl emrer.
Hvis der herefter er noget tilbage af radi ghedsbel ghet, an-
vendes dette til bevilling af tilskud til sexlige arrangenen-
ter og |ignende.
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Am sfritids- og ungdonsudval g.

I nogle antskonmuner er etableret udvalg til radgivning af
antsradet i sager vedregrende det frivillige idras- og ung-
donsar bej de.

Di sse udvalg har en meget forskellig opbygning og status.

I nogle anter er udval get opbygget som en parapl yorgani sati on
for ungdonms- og idratsorgani sati onerne, somkan radgive
under vi sni ngs- og kul turudval get i konkrete sager.

| andre amter er sanarbejdet fornaliseret i formaf politisk
reprasentation i udval get og faste procedurer for udval gets
behandl ing af sager og indstilling til undervisnings- og

kul t urudval get .

Ant skommrunal | okal eanvi sning og | okal etil skud.

Ved 8§ 34a i |ovbekendtgegrelse nr. 329 af 11. juli 1983 fik
ant skommunen en forpligtel se over for foreningsarbejde pa
antsplan for bgrn og unge under 25 ar pa samme néde som kom
munen er forpligtet i henhold til fritidsundervisningslovens
8§ 34, stk. 1 og 2.

Bestemmel sen tradte i kraft den 1. august 1983, hvorfor der
endnu ikke har dannet sig et sikkert billede af onfanget af
de ant skommunal e udgi fter forbundet med bestenmmel sen. For
budget &r 1984 har am skonmunerne budgetteret nmed en udgift pa
mellem4,4 mo. kr. og 5 mo. kr.
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Kap. 5. Udval gets overvejelser omfritidspolitikkens

hovedmdlsetning.

5.1. I ndl edni ng.

| f ol ge konmi ssoriet skal udval get bl.a. give anvisninger p3,
hvordan den enkelte komune i samarbej de med | okal onr &dets
initiativtagere kan udarbejde en sam et og nere hel hedsori en-
teret politik for hele fritidssektoren.

Udval get vil pa denne baggrund frenkonme ned betragtni nger
over en fritidspolitisk mélsatning ned et indhold, som peger
fremad, og somikke kan opfyl des alene ved at amdre fritids-
under vi sni ngsl ovens kap. 11.

Der er i wudval get enighed om at de nedenfor nante hoved-
principper i en fritidspolitisk nmélsatning og de dertil knyt-
tede bens kni nger vér vege retningsgivende for den hel heds-
orienterede fritidspolitik, som efter udvalgets opfattel se
bér udferdiges i kommunerne i de kommende ar.
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5.2. Fritidspolitikkens hovedmdlsztning.

Fritidspolitikken skal fremme aktiviteter og sanves i friti-
den pa tvaes af al dersmessi ge, uddannel sesnessi ge, kénsmes-
sige og sociale forskelle og under skyldig hensyntagen til
nag hedspri nci ppet .

Fritidspolitikken skal endvidere fremme bgrn og unges kreati -
vitet og fysiske, psykiske og social e udvikling.
Fritidsundervisni ngsl ovens bestemel ser om fritidsvirksonhed
for bgrn og unge skal nedvirke til, at der for alle bgrn og
unge sikres et varieret og alsidigt tilbud af fritidsaktivi-
teter, sam gegre det muligt for foreninger og andre initiativ
tagere at ivarksatte sddanne aktiviteter. Loven ber sikre nu-
lighed for aktiviteter og fadleskaber, hvor bern og unge far
og faler ansvar for udforming, tilrettel aggel se og udvik-
ling af virksonheden.
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5.2.1. Nogle principper ned komrentarer som grundlag for

hovedmd lsetningen.

1.

Der skal sikres alle bgrn og unge i kommunen et al sidigt
tilbud om fritidsvirksonhed.

Konmunal bestyrel sen sanordner efter indstilling fra fri-
tidsnawnet fritidsvirksomhed i henhold til fritidsunder-
vi sningsl ovens kap. Il med fritidsforanstaltninger i hen-

hold til andre |ovbestemel ser (herunder folkeskol el ovens
§ 3, stk. 3 og stk. 4, den sociale |lovgivning, kulturelle
foranstaltninger mv.).

Ofentligt ivaeksatte fritidstilbud af samme art nma ikke
tilsidesatte det frivillige foreningsarbejde eller andre
lokale initiativer til fritidsvirksonhed for begrn og unge
- eller pafere demurinelig konkurrence.

Det frivillige foreningsarbejdes og andre initiativers
egenart og selvstandighed i tilrettel agmgel sen af virksom
hed og struktur nd@ respekteres.

For eni ngsarbej de og andre lokale initiativer til fritids-
virksomhed for bgrn og unge af politisk eller religigs art
m& i kke diskrim neres.

Vi rksonhed med samme funktion og indhold skal sikres Iige-
|'i ge gkonom ske betingel ser.

Foreninger og andre initiativtagere skal sikres egnede

i nden- og udendgrsramrer til deres aktiviteter

Eksi sterende offentlige |okaler og udendgrsanl ag skal
stilles vederlagsfrit til radighed for fritidsvirksonhed
for begrn og unge.

Kommunen yder tilskud til |okaler og |ejrpladser som ejes
eller lejes af foreninger og andre initiativtagere, og
som anvendes til fritidsvirksonhed for begrn og unge.
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Der begr vage mulighed for saelig stette til virksomhed for
grupper af bjérn og unge, der har behov for en salig ind-
sats.

Der gives bgrn og unge vejledning om hvilke fritidstilbud
der findes i kommunen. Kommunen udsender en arlig orien-
tering omfritidstilbuddene i konmmunen

Fritidspolitikken bar fremme aktiviteter og tilrettel ag-
gel sesformer, som giver bgrn og unge nulighed for aktivt
at deltage i tilrettel aggel se og udvikling af aktiviteter-
nes indhold og form s& at de bade far og faler et ansvar
for virksonmheden

Udval get foreslar, at ovennawnte pkt. 1-10, der nanere

kommenteres pa de fgl gende sider, danner grundlag for de
regler, der optages i et nyt kap. Il i fritidsundervis-

ni ngs | oven.

D sse nél sad ningsfornmul eringer md ses i ne¥ samenhang ned
gennenf grel sen af g@vrige andringer af fritidsundervis-
ni ngsl ovens kap. |I1.
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Ad punkt 1.
"Der skal sikres alle bgrn og unge i kommunen et al sidigt
tilbud om fritidsvirksomhed".

Komment ar er :

a) Fritidspolitikken skal udformes p& primeakonmrunalt niveau,
sd at den kan medvirke til at realisere |okale gnsker.

b) Fritidspolitikken bgr give nmulighed for, at man |okalt i
fad | eskab kan opbygge og deltage i fritidsvirksonmhed og
baor ikke bindes af centralt fastlagte al dersgranser.

c) Fritidspolitikken bgr opmuntre til @gede og varierede
aktiviteter gennem aktivitetsfremmende til skudsordninger.

d) Fritidspolitikken begr frenmme berns og unges alsidige
udvi kl i ng.

e) Fritidspolitikken skal tilstrabe, at der i primeakonmmuner-
ne etableres aktiviteter, somer relevante for alle bgrn
0g unge.

De sam ede aktivitetstilbud ber indeholde nulighed for intel-
| ektuell e og praktiske udfordringer og for udvikling af fgl-
sonhed og sans for livsvaadier. Fantasi og skaberevne séavel
som fysisk og psykisk udvikling bgr vexe vigtige elementer i
aktivitetstilbuddene savel som udviklingen af ansvarsfglelse
over for fa&adleskabet.

Ovenst dende kortfattede beskrivelse af indholdet i en alsidig
og varieret fritidspolitik mi betragtes som en vejledning til
vurderingen af den samede fritidspolitik. Den kan derinod

i kke anvendes som en mil estok for det enkelte fritidstilbuds

til skudsberettigel se.
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Ad punkt 2.

"Kommunal bestyrel sen samordner efter indstilling fra fritids-
navnet fritidsvirksomhed i henhold til fritidsundervisnings-

| ovens kap. Il med fritidsforanstaltninger i henhold til

andre | ovbestemel ser (herunder fol keskolelovens § 3, stk. 3
og stk. 4, den sociale lovgivning, kulturelle foranstaltnin-
germv.)".

Komment ar er ;

Kommunen skal sikre en hel hedsorienteret fritidspolitik i
overensstenmel se med den overordnede fritidspolitiske malsat-
ning.

Kommunens fritidspolitiske initiativer og foranstaltninger i
henhold til fritidsundervisningslovens kap. Il skal koordine-
res med fritidspolitiske initiativer og foranstaltninger i
henhold til andre regler.

Fritidsnavnet mi derfor udarbejde en oversigt over de tilbud
om og en beskrivelse cf de behov for fritidsvirksomhed for
bjz3n og unge, som findes i kommunen. Kommunal bestyrel sen

samordner fritidsvirksomheden i henhold til fritidsundervis-
ni ngsl ovens kap. |l neci fritidsforanstaltninger for bgrn og
unge, der oprettes i henhold til anden |ovgivning.

Formal et med denne koordinering er bl.a. en sikring af, at
fritidstilbuddene nar ud til s& brede grupper af bern og unge
som nuligt. Hvis det konstateres, at fritidspolitikkens ho-
vedmil saet ning om et alsidigt hel hedsorienteret fritidstilbud
ikke er opfyldt, m fritidsnanet tilskynde til supplerende
initiativer ad privat vej - subsidiat tilskynde til ivaxk-
satelse af offentlige fritidstilbud.
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Da der isa har vist sig at vage behov for en koordinering i
forhold til de fritidsforanstaltninger, der ivaxksadtes i hen-
hold til den sociale |ovgivning, skal udval get henl ede op-

meg ksonheden p&d 8§ 12, stk. 2, i- undervisningsministeriets
bekendt gerel se nr. 211 af 20. april 1978 om | ederes, |areres
og el evers deltagel se i komm ssions- og navnsnoder i henhol d
til skol estyrel sesloven. Efter denne bestemmel se kan fritids-
navnet tilkalde en medarbejder fra den sociale forvaltning

til at deltage i mederne ned henblik p& en koordinering af
soci al paglagogi ske foranstaltninger.
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Ad punkt 3.

"Cifentligt ivaeksatte fritidstilbud af samme art né ikke
tilsidesatte det frivillige foreningsarbejde eller andre
lokale initiativer til fritidsvirksonhed for bgrn og unge -
eller pafegre dem urinelig konkurrence".

Konment arer:

Der henvises til 8§ 31 i bekendtggrelse nr. 24 af 2o. januar
1978 af lov om styrel sen af kommuner nes skol evasen og af
virksonhed efter lov om fritidsundervisning myv.

| f gl ge denne bestemmel se skal fritidsnawnet stgtte og frem
kal de private bestrabel ser pa at tilrettel amge og gennenfare
fritidsvirksonhed for bgrn og unge.

| bestemmel sen ligger et gnske omat fremme de private initi-
ativer, herunder at give dem bedst nulige vilkar.

Ifolge 8 3, stk. 3, i folkeskol el oven kan fol keskol en til byde
el everne undervisning i deres fritid, (bilag 1).

Det er i wundervisningsmnisteriets cirkulae af 22. august
1975 om gennenfgrel se af lov om fol keskol en understreget, at
det er den enkelte konmunal bestyrel se, der afger, i hvil ket
onfang fol keskol el ovens 8§ 3, stk. 3, skal udnyttes ved konmu-
nens skol er.

Komunal bestyrel sen skal ifalge cirkul aet |agge vagt pd, at
skol erne ikke ved at tilbyde eleverne fritidsundervisning
pafegrer det frivillige bgrne- og ungdonsarbejde i kommunen
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en urinelig konkurrence.

Ifolge 8 3, stk. 4 i fol keskol el oven, der tradte i kraft 1.
august 1984, kan fol keskol en endvidere tilbyde bgrnene nulig-
hed for leg og beskadtigel se uden for skoletiden (skolefri-
ti dsordning) .

8§ 42 i fol keskol el oven giver nulighed for at bestenme, at de
gkonomi ske vilkar for deltagel se i undervisning efter § 3,
stk. 3, skal vere de sammre som for deltagelse i anden til sva-
rende fritidsvirksonhed. Endvidere fastslar 8§42, at konmunen
skal opkrawe betaling af foradre til bgrn, der er optaget i
skol ef ri tidsordni ng.

Kommunen fastsatter selv de gkonomi ske vilkar for andre kom
munalt ivaxksatte aktiviteter og tilbud som f.eks. nusiksko-
ler og supplerende kulturelle arrangenenter i biblioteker

etc.
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Ad punkt 4.

"Det frivillige foreningsarbejdes og andre initiativers egen-
art og selvstamdighed i tilrettel aggel sen af virksonmhed og
struktur & respekteres".

Komrent ar er :

Kommunens til skudsordni ng bgr udfornes sal edes, at den ikke
tilskynder det frivillige foreningsarbejde, klubber og anden
fritidsvirksomhed til at amdre struktur for at opna tilskud

Der bgr derfor stilles sa f& krav til formel struktur og or-
gani sati onsopbygning sommuligt i overensstemmel se ned gad -
dende praksis i henhold til fritidsundervisningsloven. Nor-
malt vil det vere tilstrakkeligt, at foreninger mm, som
nodt ager tilskud, kan prasentere en ansvarlig person eller
gruppe af personer, ned hvem kommunen kan forhandl e

Karakteristisk for det frivillige foreningsarbejde er ned em
mernes mulighed for selv at tilrettel agge og udvikl e aktivi -
teternes indhold og formog derned ogsd regler, der direkte
eller indirekte sikrer indflydelse i valg af |edelse.

Dette vil normalt, ogsd i almindelig sprogbrug, adskille for-

eni ngsarbejde for begrn og unge fra f.eks.

- skol er (nusi kskol er, danseskol er, rideskoler, og sgndags-
skoler m v. )

- institutioner (fritidsklubber, fritidshjem fritidscentre
bor ger huse, kulturcentre mv.)
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"kommerci el | " Kkl ubber for bgSn (Ponduskl ubber, Pingkl ubber,
Pandakl ubber mv.)

- kulturelle "klubber" eller billetordninger
(filnkl ubber, teaterklubber
nmuseunskl ubber mv., hvor det
hovedsagel ig drejer sig om en
sl ags rabat or dni nger).

- hel se- eller kondicentre (for bodybuilding, judo, karate
mv., hvis private forretningsin-
teresser benytter en form for
nedl ensskab som betaling for en
salig tramingsservice, og hvis
"foreningens" eventuelle overskud
tilfal der privatpersoner).

Faedles for de fleste af disse skoler, institutioner, klubber
myv. er, at de yder en slags service for deltagerne, at de
der star for eller yder servicen, ogsd bestemmer og tilret-
tel agger den, og at der ud over "service-forholdet" ikke er
nogen relation mellem bruger/nedlem og tilrettel aggel se/l e-
del se. Der er nornalt heller ikke forudsat nogen naturlig
organi satori sk overgang mel | em brugere/del tagere/ rmedl enmer
og | edel se.

Udval get foreslar i denne forbindelse, at der for at undga
fortol kni ngstvivl indssgtes en bestenmelse i |oven om at
fritidsvirksonhed for bgrn og unge ikke nm& onfatte privat
er hver vsvi r ksomhed.

Spergsnél et omdet frivillige foreningsarbejdes - og andet
bar ne- og ungdonsarbej des - sel vst andi ghed n& endvi dere ses
ogsa i relation til spergsnélet omretten til selv at vadge
hvi | ke lokaler num, man gnsker at anvende. Et eventuelt
tilbud om anviste |okaler kan ikke opheave retten til tilskud
til egne eller |ejede |okaler.
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Ad punkt 5.

"Foreni ngsarbejde og andre lokale initiativer til fritids-
virksonhed for bgrn og unge af politisk og religiegs art né
i kke di skrim neres".

Konment ar er .

| débestent foreningsarbejde mm - herunder religigst og po-
litisk arbejde - har sainme rettigheder som anden fritidsvirk-
sonhed .

Al | er ede ungdonskonmi ssi onen (se kap.2.2.) advarede inod, at
offentlige nyndi gheder - selv ned de bedste notiver - gik ind
i en prioritering og vurdering af de unges aktiviteter i for-
eni nger og klubber, sa lamge aktiviteterne ikke var direkte
ul ovl i ge.



Ad punkt 6.

"Virksonhed med samme funktion og indhold skal sikres lige-
i ge gkonom ske betingel ser™

Komrent ar er :

Kommunens fritidspolitik skal sikre, at der gives lige mulig-
heder for stgtte uanset initiativtager

Der skal tilstrabes ligestilling nellemalle forner for fri-
tidsvirksonhed med samme funktion og indhold, uanset om de
ivaeksaetes af det offentlige eller af foreninger, Kklubber
eller lign. - i princippet ogsd pa tvees af forskellig

| ovgi vni ng.

Forskellig lovgivnings- eller ressortmessig tilknytning bar

i kke vare tilstrakkelig begrundel se for forskellige tilskuds-
regler eller forskellige offentlige udgifter inden for den
hel hedsorienterede fritidspolitik - for aktiviteter ned same
funktion og indhold.

S lige funktioner - somf.eks. serlig prawventiv indsats mm
- kan, jfr. pkt. 8, begrunde salig stette, nmen i sa fald ti
alle slags initiativtagere (foreninger, klubber og andre,
herunder offentlige institutioner).
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Ad punkt 7.

"Foreninger og andre initiativtagere skal sikres egnede inden-
og udendgrsrammer til deres aktiviteter
Eksi sterende offentlige |okaler og udendgrsanl ag skal stil-
les vederlagsfrit til radighed for fritidsvirksonhed for
barn og unge.
Kommunen yder tilskud til lokaler og |ejrpladser, som ejes
eller lejes af foreninger og andre initiativtagere, og som
anvendes til fritidsvirksonhed for bern og unge."

Konment ar er :

Kommunen bgr i sin |okal pl anl sgni ng sege at sikre fritids-
virksomheden rinelige faciliteter i lokalmljget og pd over-
ordnet kommunalt plan. Planlagningen bar onfatte faciliteter
for savel indendgrs son udenders aktiviteter.

Kommunen udar bej der en oversigt over alle egnede offentlige
| okal er og anlag i kommunen (kommunale, anmtslige og statsli-
ge) og anviser demefter behov i nawnte rakkefal ge, jfr.

§ 24, stk. 2, i skolestyrelsesloven.(bilag 1).
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Ad punkt 8.

"Der begr veee mulighed for saglig stette til virksomhed for
grupper af begrn og unge, der har behov for en saglig indsats."

Komrent ar er :

Fritidspolitikken md fremme og stegtte initiativer, somhar en
generel eller specifik (social)praventiv funktion.

En rigtigt tilrettelagt fritids- og kulturpolitik vil ofte
have en klar generel social- og krimnalpraventiv virkning. |
salige tilfatde - over for saxlige grupper af unge eller i
saglige mljger eller omader - kan der opstd behov for at
suppl ere de generelle fritidspolitiske foranstaltninger ned
en salig indsats for at |g@gse specielle opgaver (opsggende
virksonmhed, sa¥lige foranstaltninger for unge arbejdsl gse
mm).

| visse tilfadde kan disse opgaver |gses inden for fritids-
politikkens generelle ramrer ved hjadp af sarlige tilskud til
di sse salige funktioner. Disse "funktionstilskud' kan knyt-
tes til enhver formfor initiativtagere (foreninger, klubber
og andre), jfr. pkt. 6.

En sddan malrettet fritidsindsats over for saligt truede
grupper af bgrn og unge vil normalt forudsatte et samarbejde
nmed forskellige instanser i socialforvaltningen, komrunens
SSP-udval g (udval get for sanarbejde nellem social forvaltning,
skole og politi) eller andre ned selig ekspertise inden for
det pagead dende onr ade.

I mange tilfade vil f.eks. ungdonskl ubberne kunne indgd i en
sddan salig indsats over for de truede grupper. Ungdonskl ub-
bens arbej dsform og kl ubmedar bej der nes uddannel ses- og erfa-
ri ngsnessi ge baggrund ger demofte egnede til at indgad i et
sddant arbej de.
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Ad punkt 9.

"Der gives bgrn og unge vejledning om hvilke fritidstilbud
der findes i kommunen. Kommunen udsender en arlig orientering
om fritidstil buddene i komunen."

Komment ar er:

Vej | edning over for BzSn og unge og deres fora dre kan
f.eks. o0gsd ske gennem

a) ansadtelse af salige fritidsvejledere - eventuelt i kom
bi nationsstillinger (larere, bibliotekarer, klubmedarbej-
der m.m. ). Fritidsvejlederfunktionen er at vejlede bgrn og
unge om eksisterende fritidstilbud, at undersgge om fri -
tidstilbud i kommunen dakker bgrns og unges behov og on-
sker, og at kanalisere de behov mm, somikke dakkes, til
de | okale foreninger, klubber mm, til fritidsnan og
kommunal bestyrel se.

b) nulighed for alle slags lokale initiativtagere (forenin-
ger, klubber og andre, herunder offentlige institutioner)
til pad alle skoler at prasentere sig for eleverne - herun-
der fri adgang til |g@gbende at meddele om aktiviteter gen-
nem opslag myv.
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Ad punkt 1o.

"Fritidspolitikken bgr fremme aktiviteter og tilrettel aggel -
sesforner, som giver bgrn og unge nulighed for aktivt at
deltage i tilrettel aggel se og udvikling af aktiviteternes
indhold og form sa at de bade far og faler et ansvar for

vi r ksomheden" .

Koment ar er ;

Princi ppet om rmedl emmernes el ler deltagernes nulighed for

selv at udvikle aktiviteternes indhold og former af afggren-
de betydning for enhver form for fritidsvirksonhed, men ogsa
afgerende for gennenfgrelse af social- eller krimnal forebyg-

gende virksonhed i @vrigt, - og for store dele af socialt ar-
bej de som sadant. Dette gadder isa i udviklingen af selvbae
rende sociale netveek i lokalniljget, somnmd vage et vasent-

ligt elenent i enhver fritidspolitik savel somi en social po-
litik.

| definitionen af det frivillige foreningsarbejde (pkt. 4)
fremhaves det somkarakteristisk for foreninger, at nedl em
merne selv star for |edelse og udvikling af virksonheden.

Nar det derfor overvejes i kommunen, hvordan man som led i
den hel hedsorienterede fritidspolitik kan inwdekomme behov
hos bgrn og unge, som ikke deltager i det eksisterende fore-
ningsliv, er det vigtigt, at den virksonhed, somman gnsker
i vagksat under lov om fritidsundervisning mv. eller under
anden lovgivning, s& vidt nuligt er i overensstemel se ned
dette princip. Man ber |agge seglig vegt pa, at virksomheden
i klubber, aktivitetscentre, fritidsordninger mm opnuntrer
til selvstyrende aktiviteter og grupper, sa at deltagerne
sadtes i stand til selv at tilrettel agge, udvikle og tage
ansvar for virksonheden.
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Kapitel 6.

Af sl uttende bensz kni nger om finansiering myv.

Udval get har ifal ge konmi ssoriet haft til opgave at overveje
den frentidige finansiering af fritidsvirksomheden for bgrn
og unge, jfr. foran kap. 1. | overvejel serne skulle indgd sa-
vel en vurdering af den nuvagende finansieringsform (kommna-
le (antskommunal e) tilskud ned delvis statsrefusion), somen
bl okt i | skudsfi nansi eri ng.

Efter den plan, der i enighed var lagt for udval gets arbejde,
skulle man efter forhandlinger om fritidspolitikkens nél sat-
ning og tilskudsnodeller drgfte finansieringen. Selvom det
hurtigt viste sig vanskeligt at fadigdrofte de enkelte ho-
vedemmer sarskilt, fastholdt man dog som derr nest farbare vej
denne procedure.

Udval get drogftede i flere mpder til skudsnodeller og specielt

| okal etilskud, uden at der dog blev opnaet fuld enighed om
di sse speargsmél. Udval get gik herefter over til at drefte fi-
nansi eringen af fritidsvirksomheden for bgrn og unge. Drof-
tel serne viste imdlertid, at der ikke kunne skabes enighed i
udval get omet forslag til en andret finansieringsform

Udval get matte herefter afstd fra at stille forslag om andre-
de finansieringsforner for virksonheden - herunder forslag
til ligestilling mellembrugerne af offentlige og private |o-
kal er - ligesom det ikke kunne komre ned konkrete | ovforslag
omandring af fritidsundervisningsl ovens kap. 11.

Der var santidig enighed om at de enkelte nedl enmmer eller
grupper af medlemrer i tilslutning til betankni ngen kunne
frenkonme ned en sanmiet udtal el se omderes syn pa frentidige
or dni nger.
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| overensstemmel se herned fal ger:

1. Udtalelse af 8. august 1984 fra Dansk Ungdons Fadlerad og
|dragtens Fadlesrad, side 55.

2. Udtalelse af 9. august 1984 fra Konmunernes Landsforeni ng
og Ant sradsforeni ngen, side 62.

3. Udtalelse af 20. juli 1984 fra Kgbenhavns Konmune, side 68.

4. Udtal el se af 27. august 1984 fra undervi sningsmnisteriets
reprasentanter, side 71.

Bent Ager skov Jorgen Jargensen

Carsten Andersen Martin Kristensen

Pernill e Bahnson Carl N ssen

d aus Bgje Arne Rasnussen

Ver ner Hanmer Mari anne Rosenqui st
(fornmand)

Kl aus Hol nstrup Qaus Urich

Mari e Jepsen Pall e Waae

Birgitte Sinonsen
(sekretax)
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DUF

Den 8. august 1984

Udtal el se fra reprasentanterne for Dansk Ungdoms Fad | esrdd og
Idradtens Fadlesrad"!

1. Indl edende bemss kni nger.

Reprasentanterne for de frivillige ungdons- og idratsorganisatio-
ner har i de seneste lo - 15 ar arbejdet for en andring af fritids-
undervi sni ngsl ovens kapitel I1l. Foreningsreprasentanterne har der-
for ogsa deltaget positivt i det nedsatte udval gs arbejde og | ag-
ger vagt pa den enighed, som er opndet onkring en rakke grund-
princi pper for en |ovandring, somer indeholdt i udval gsbetanknin-

gens kapitel 5.

Foreni ngsreprasentanterne har isa lagt vagt pad den enighed, der
har vemet i udvalget onkring en hel hedsorienteret mélsa ning for
fritidsvirksomhed for bgrn og unge.

Reprasentanterne ma santidi gt bekl age, at det ikke er |ykkedes ud-
val get fuldt ud at leve op til komm ssoriet for udval gsarbejdet

- ikke p& grund af uenighed om princi pperne og indholdet i en |ov-
andring - men alene pd baggrund af finansieringstekniske arsager.
For eni ngsreprasentanterne vil derfor kort skitsere den rame for
en |lovandring, somkunne tamkes i frentiden.

2. Forslag til en frenmtidig fritidslovgivning for kapitel I1.

Det foresldes, at alle kommuner udarbejder en hel hedsorienteret
fritidspolitik.

En s&dan politik skal sikre, at der etableres rinelige tilbud for

alle med en hensyntagen til savel aktiviteternes onfang som ind-
hol d.
Komrmunerne skal i et ta samarbejde ned alle |okale foreninger og

andre grupper og initiativtagere, som beskaftiger sig med fritids-
virksomhed, udarbejde badde en overordnet og en mere detaljeret
pl anl agning for fritidsonradet.

Mal gruppen for kommunernes fritidspolitik mid ikke veme en enkelt
eller enkelte specifikke grupper. Alle unge i kommunerne skal ve
re mal gruppe for den politik og planlagning, der tilrettel agges.

| disse fritidspolitiske forslag |agges der vagt pa, at begrn og
unge har et bredt udsnit af tilbud at vad ge ud fra.

Det vil derfor vexre ngdvendigt, at fritidstilbuddene i de enkelte
kommuner har f gl gende hovedel enenter:

a) De frivillige bgrne- og ungdonsforeninger og herunder idrats-
f oreni ngerne.
b) Ungdomskl ubber . "
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c) Aktiviteter igangsat af unge, somikke vil tilsluttes forenin-
ger eller klubvirksonmhed.

d) S)aerl i %e kommunal e aktiviteter pa onrader, som ikke dakkes af
a) - c).

e) Fritidsvejledning.

Udf ormi ngen af fritidspolitikken bgr vage et kommunalt anliggen-
de. Men for at sikre, at der ikke diskrimneres nmellemde forskel-
lige initiativtagere, er det ngdvendigt, at der fastlagges nogle
ramrer for virksomheden. Disse rammer er idag fritidsundervisnings-
loven fra 1968, som dakker savel den kommunal e ungdomsskole, fore-
ningerne og fritidsvirksomhed for voksne.

Hvis de el ementer, somovenfor skitseret, skal indga som grundl ag
for frenmidens fritidspolitik, skal kunne realiseres, ma loven
andres.

Loven md Primaaft rette sig til begrn og unge, men skal igvrigt ik-
ke indehol de al dersgramnser for de aktiviteter, somstgttes. Det fo-
|reslaes at denne lov bliver opbygget efter fgl gende hovedretnings-
inier

Den nuvegende fritidsundervisningslov giver nulighed for tilskud
til de lokale foreninger, hvis disse etablerer deres virksomhed

som i nteressegrupper med en |gnnet instruktgr/underviser/traner.

Denne til skudsform har vist sig meget uhensigtsnessig for fore-

ni ngerne.

Konsekvensen har ogsd varet, at stort set alle kommuner (nmed und-
tagel se af Kgbenhavn, Arhus og enkelte flere) ikke giver tilskud
til foreningerne pa ba?(grund af fritidsundervisningslovens regler.
| stedet for ydes tilskud direkte til foreningerne efter nogle
retningslinier, somden enkelte kommune selv fastlagger. Disse
tilskud kal des "byordninger" og er saledes ikke onfattet af nogen
| ovgi vni ng.

En fremidig fritidslov begr derfor indeholde rammebestemel ser for
tilskud til de |okale bgrne-, ungdons- og idrasforeninger og til-
skud til anderledes aktiviteter/organiseringer.

Som nawnt mh en fremtidig lov sikre ensartethed i vilkarene for
stotte, hvilket vil betyde, at alle aktiviteter for bgrn og unge

i den pagad dende komune, bade for de eksisterende og for nye som
senere kommer til, aut omati sk vil opna stgtte.

Det er afggrende, at stgtten ydes pa en made, der virker aktivitets-
fremmende. Det medfgrer, at tilskuddet ikke udel ukkende ydes som et
generelt tilskud, f.eks. pa& baggrund af foreni ngernes stgrrel se
(antal medl emmer), men skal i stedet for gives pad baggrund af fak-
tiske udgifter til en rakke forskellige aktiviteter.

Det er vigtigt, at det san ede tilskud beregnes pd baggrund af
forskellige aktivitetsonr ader, séledes at foreni ngerne_og andre
initiativtagere selv kan fastla&gge deres aktivitetsonrader. Her-
ved anineres foreningerne til at udvikle deres aktiviteter, hvil-
ket ikke er tilfaddet med de generelle tilskud.

.13
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En tilskudsordni ng ber opbygges pa fgl gende nméade:

A. Gundtil skuddet .

Ti | skuddet skal veze ens til alle foreningerne og md hgjst ud-
gore 25% af kommunes sani ede foreningstil skud.

B. Aktivitetstilskud.

Ti | skuddene gives somen %vis andel (somkan variere) af fal-
gende aktivitetsudgifter:

1) Instrukterl gn.

2) Uddannel se af |edere og instruktgrer.

3) Enkel tstdende arrangenmenter (f.eks. stevner, teater, film
foredragsvirksomhedi inventar, lejre o.s.v.).

4) Materiel, inventar og materialer.

5). Transport. Delvis dajkning af transportudgifter i forbindelse
med foreningen og dennes ants- eller |andsorganisations ar-
rangementer.

6) Adm nistration. Delvis dakning af udgifter til porto, papir,
kontorartikler, annoncering mv. For at sikre, at adm nistra-
tionen ikke vil udgegre det sterste tilskudsonrade, mi til-
skuddet til adm nistration nmaksimlt udgere 25% af det sam
lede tilskud, somdein enkelte forening nodtager.

Til skud under pkt. 1- 6 udbetales pa baggrund af indsendte bud-

getter og regnskaber, evt. ned et "loft" i forhold til kontingent-

indtagter eller i forhold til antal medl emmer.

C. Saskilte aktivitetstilskud.

Der afsadtes et tilskudsbelgb til saskilte aktiviteter, som
foreninger eller andre initiativtagere kan sgge. Til skuddene
gives til foreninger, somigangsater aktiviteter, der |igger
uden for foreningens normale rammer. Tilskud gives isar til
socialt forebyggende aktiviteter, arbejdslgshedsaktiviteter
eller lignende. Fritidsnavnet traffer afgerelse omtil skuddet
p& baggrund af konkrete; ansggni nger.

D. Lokal etil skud.

Kommunerne forpligtes til at stille offentlige |okaler og uden-
dersanl ag vederlagsfrit til radighed for fritidsvirksomhed i-
vag ksat under denne |ovgivning. Lokalerne skal i princippet
stilles til radighed i de tidsrum som foreningerne har aktivi-
teter. Foreningerne forpligtes santidigt til at indrette sine
aktiviteter saledes, at der ikke opstar et ressourcespild.
Kommunerne har principielt ansvaret for |okalerne, men kan o-
verlade tilsynet til foreningerne, medm ndre m sligholdelse
finder sted, men foreningerne kan selv have ansvaret for brugen
af |okalerne. Safrent foreningerne gnsker at anvende egne el -
ler lejede |okaler, skal komunen dakke 75% af udgifterne i
forbindel se nmed | okalernes drift.

E. Tilskud til kommunal e foreni ngssanmrensl| utni nger.
Tilskud gives til sammenslutninger, ungdonsfed|esrad o.lign.,
som onfatter et bredt udsnit af de |okale foreninger, klubber
mv. Tilskud gives somet fast belgb til dakning af sammensl| ut-

ni ngens servicevirksonmhed over for de tilsluttede foreninger.

14
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Fritidsl oven nmd endvidere indeholde regler for tilskud til ants-
og kredssamrensl utninger. Tilskud til denne virksonmhed gives af
ant sr adene.

Ti | skudsor dni nger ne opbygges efter .samme princip somtilskud pa
kommunalt plan tilpasset de antslige strukturer. Det foresl aes,
at der somen del af aktivitetstilskuddet ogsd ydes tilskud til
ansatte konsulenter. Disse tilskud fastlagges somen rame for
et vist antal konsulenter. Rammen fastl agges af antsradet, og
fordelingen af tilskud foretages af antets fritids- og/eller

kul t urudval g.

Ungdons- og fritidsklubberne er et vasentligt elenent i etablerin-
gen af en hel hedsorienteret fritidsvirksonhed.

Kl ubvi rksomheden giver et tilbud, som hverken foreningerne eller

en ander| edes organi sati onsformkan opfylde. Et tilbud omen mere
" prof essionel " paglagogi sk virksonhed. Kl ubberne har derfor i en

vis udstrakni ng fungeret som "opsam ere" af en del af de unge,

ﬁoan ikke foler sig tiltrukket af en traditionel foreningsvirksom
ed.

Qgsa denne virksonhed skal vaze et elenent i en frentidig fritids-
lov, nen det krawer en rakke amdringer i de nuvegende stive ram
mer onkri ng ungdomnskl ubvi r ksormheden.

En af de vasentligste barrierer i den nuvarende |ovgivning er de
al derskriterier (14-18 ar), somloven opererer med. Det bgr der-
for overvejes, at man i stedet for etablerer ungdonskl ubber for

13-18 arige og seniorklubber for 18-22 arige ned en glidende o-

vergang mellem de to kl ubformer.

Endvi dere skal der i styringen af klubberne fastlagges en sterre
grad af medi ndflydel se og ansvar for de enkelte kl ubmedl emrer.
Denne indflydel se skal ikke blot give sig til udtryk i interne
nedl ensor ganer, nen ogsa i sanmensat ni ngen af kl ubbernes | edel se
(bestyrel se).

Kl ubber nes gkononi ber ikke vere fastlast i specifikke aktivitets-
ont &der. Kl ubben og nedl enmerne skal have nulighed for, inden for
et af kommunen godkendt budget, at foretage onprioriteringer i

| gbet af arbej dsaret.

Kl ubberne mé, |igesom foreningerne, kunne sgge tilskud til sar-
skilte aktiviteter, isa i forbindel se med opsggende virksonhed.

c) Fritidsaktiviteter for_unge;_som i kke_del tager_i _f oreni ngs-
el Ter _kirubvirksomhed.
En hel hedsorienteret fritidspolitik krawver, at foreninger og klub-

ber ikke far nonopol pa unges fritid og dermed de ressourcer som
sadtes af til denne.

En fremidig fritidspolitik nmd betragte denne gruppe unge, som den
st grste udfordring.

..15
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I ndsatsen over for denne gruppe md derfor ogsd vae en kombination
nel l em kommunal e initiativer og fritidslovsstette.

Der foresles derfor falgende tiltag:

| Etablering af varesteder (eller aktivitetscentre).
Il lgangsattel sestilskud via fritidsloven.

De foresl dede varesteder skal kunne etableres under hensyntagen
til de lokale forhold, og de unges behov. Et varested kan veze en
abning af skole-, i drat s- og andre offentlige |okaler og facili-
teter uden for de traditionelle &bni ngsti der.

Det kan ogsé give sig udtryk i en nedlagt skole, som ondannes til
et aktivitetscenter med anvendel sesnul i gheder for foreninger, Kkl ub-
ber, amatgrorkestre og ungdonsgrupper af enhver art.

Behovet for selv at kunne udvikle sine egne aktiviteter uden no-
gen formfor styring ber ogsa tilgodeses i salige ungdonshuse,
hvis der er konkrete |okale behov herfor. Selvomdenne type akti -
viteter bygger pa& egen udfol del se og eget ansvar, vil der ofte vee
re brug for stgtte og vejledning i opbygni ngsfasen.

En af de sterste vanskeligheder ned de nuga dende stgtteordni nger
for fritidsvirksomhed er, at de bygger pd en allerede etableret
og fungerende vi rksonhed. Dette bar andres i forbindel se ned en
ny fritidslov for begrn og unge.

Det foresl&es derfor, at loven forpligter kommnerne til at afsat-
te mdler til i gangsa&tel sestilskud til ungdonsgrupper, som ikke
kan opna tilskud efter |ovens gvrige onrader.

Ti | skuddets sterrel se mad af hamge af aktiviteternes art, onfang og
del t ager kr edsen.

Hvis det sidenhen bliver en kontinuerlig aktivitet, vil den pa-
gad dende gruppe kunne sra?e og fa tilskud efter de generel le steot-

teregler I en ny fritids som ogsa gatder for de etablerede
f or eni nger.

d) Kommunale fritidsaktiviteter.

Der vil ofte vaxe et behov for, at der udover forenings- og anden
sel vet abl eret ungdonmsvirksomhed, gives supplerende fritidstilbud,
som i kke dakkes af disse grupper.

Komunerne gor dette idag fortrinsvis igennem den komunal e ung-
donsskol e.

Derudover giver ungdonsskolen tilbud om forskellige fritidstil-
bud. Den vasentligste del af disse er en rakke alnene tilbud,

som enten har en undervisningsaspekt i sig eller kan vaae en nere
hobbypraget aktivitet.

Di sse el ementer skal fastholdes i den nye fritidslov.

.16
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Derudover tilbydes mere generelle fritidstilbud i ungdonsskol en.
Udval get ser ungdomsskol ens virksomhed som et supplenent til den
fritidsvirksomhed, som eksisterer i konmunerne.

Ungdomsskol en og andre kommunalt igangsatte fritidstilbud skal

derfor have karakter af et supplenent til forenings- og anden
fritidsvirksomhed og ikke en konkurrence til disse. Dette for at
sikre en helhed i fritidspolitikken og dermed ogsa en rinmelig ud-

nyttel se af de ressourcer, som kommunen, ant og stat anvender pa
fritidsvirksomhed.

Dette indebaer ogsad en forpligtelse for ungdons- og idradsfore-
ningerne til at opfylde de behov, som unge kan have inden for sar-
lige aktivitetsonrader.

Del t agel se i ungdonmsskol ens aktiviteter skal som gvrige tilbud ik-
ke vare indsnevret for saxlige aldersgrupper.

ej Fritidsvejledning.

Et onrade, som ikke idag er indeholdt i fritidslovgivningen, er

en kommunal fritidsvejledning.

Det foresldes, at en ny fritidslov indeholder forslag til fritids-
vej | edni ngsordni nger, saledes at der i kommunerne ansates fri-
tidsvej ledere. | mndre kommuner kan man forestille sig, at-en fri-
tidsvej | ederfunktion tilknyttes eksisterende stillinger, f.eks.

| exere, bibliotekarer, klubmedarbejdere eller |ignende.

Fritidsvejl ederens funktion er at undersgge, om alle de behov og
gnsker, der er blandt kommunens begrn og unge, bliver opfyldt i den
kommunal e fritidsplanlagning og tilbud.

De behov, som ikke dakkes, kanaliserer vejlederen herefter til de
| okal e foreninger eller fritidsnavnet.

Fritidsvejl ederen skal have fast tradffetid pd kommunernes skoler,
sdl edes at de unge er i stand til at komme i kontakt ned vedkom
mende. Endvidere skal vejlederen foretage en opsggende virksomhed
over for forskellige ungdomsgrupper.

Et andet vasentligt elenent i fritidsvejledningen er, at forenin-
ger, klubber og andre ungdonsgrupper far nulighed for at tilbyde
sine aktiviteter pad skolerne. Skolerne skal saledes give nulighed
for, at disse grupper kan frem sggge deres materialer pa skolerne.
Endvi dere bgr skolerne i samarbejde med fritidsvejlederen m ndst

2 gange arligt afholde abne aktivitetsdage, hvor foreninger og and-
re far mulighed for at tilbyde sine aktiviteter.

En neget vasentlig funktion i vejledningsarbejdet er etableringen
af et tvarsektorisk samarbejde (socialt/skole/fritid).

3. Bememkninger til salige onrdder i tilknytning til udval gsarbejdet.

| konmmi ssoriet for udval gsarbejdet er indeholdt en nulighed for en
andret fordeling af udgiftsbyrden ved egne og |ejede |okaler.

/7
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For eni ngsreprasentanterne vil understrege det principielle stand-
punkt, at offentlige |okaler skal stilles vederlagsfrit til ré&dig-
hed for fritidsaktiviteter. Reprasentanterne vil imdlertid gerne
deltage i en dialog omnuligheden for, at der lokalt kan tra#fes
aftal er om udligni ngsordni nger mell em kommunal e og privatej ede

| okal er under fal gende udtrykkelige forudsatninger: a) at de |oka-
le foreninger skal vage enige i en sadan ordning, b) at ordni ngen
onfatter alle brugere af de pages dende |okaliteter og c) sadanne
m dl er m& udel ukkende anvendes til nedbringel se af udgiften til
tilsvarende egne eller |ejede |okaler.

Foreni ngsreprasent anterne vil santidigt understrege, at forenin-
gerne ogsa i frentiden skal have mulighed for selv at vatge at
anvende egne |okaler med den deraf fglgende merudgift for forenin-
gerne. Reprasentanterne skal foresld, at den nuvagende |okaletil-
skudsordning forbedres og pristal sregul eres.

Foreni ngsreprasentanterne har taget til efterretning, at der er ind-
fart en rakke indskrankninger i de tidligere |okal eanvisningsregler,
men vil nodsate sig yderligere indskrankninger pa dette onrade.

For eni ngsreprasent anterne har i udval get papeget en nulighed for en
forenkl i nﬁ af de eksisterende finansieringsforner ved, at de stats-
lige tilskud blev koncentreret onkring tilskud til | okal er og til-
skud til fritidsvejlederordninger. En sadan omagning ville nedfgre
en rakke forenklinger og fjernelse af eksisterende kontrol funktio-
ner .

Foreni ngsreprasentanterne vil santidi gt papege, at den kraftige ud-
videl se af ressourcer til fritidsvirksonmhed for bgrn og unge, som
isee er sket i 197o0-erne, feorst og fremmest er foregdet i kommuner-
ne, hvorinod de statslige udgifter |igger under det niveau, somvar
udgangspunkt et for fritidsundervisningsl oven af 1968.



KOVMUNERNES LANDSFCRENI NG Den 9. august 1984.

Juridisk afdeling J-S 62 MK/ BA/ AL
J.nr. 18.02. 00A02/1314-83

Udtal el se fra reprasentanterne for Antsradsfore-
ni ngen og Konmuner nes Landsforeni ng vedrgrende
udkastet til betankning fra undervisningsmni-
steriets udvalg omen revision af fritidslovens
kapitel 11.

1. Cenerelle synspunkter.

Udgangspunktet for en revision af fritidslovens
kapitel Il md vere, at etablering af fritidstil-
bud for bgrn og unge som hidtil overvejende sker
pa privat initiativ, og saledes at de unge selv
har indflydel se pd aktiviteternes organisering
og udfarelse. Den offentlige indsats pa onradet
vil derfor hovedsageligt foregd ved, at det of-
fentlige stiller de fornedne rammer til radighed
for virksomheden, og ved at der ydes gkonom ske
tilskud til steotte for de afholdte aktiviteter

Udf orrmi ngen af fritidspolitikken bgr vere et
kommunal t anl i ggende, séaledes at offentlige til-
skud, | okal eanvisning mv. medvirker til at rea-
lisere den fritidspolitik, som den paga dende
kommune gnsker.

Det vil ved en revision af fritidsloven vage
naturligt at medtage nogle hovedprinci pper for
en fritidspolitisk hovednél sa ni ng, som kan ud-
gore et udgangspunkt for fastlasggel sen af fritids-
politikken i den enkelte komune. De konmmunal e
reprasentanter kan derfor tilslutte sig, at de i
bet amkni ngens kapitel 5 nawnte hovedpri nci pper
for en fritidspolitisk mal sening inddrages i
overvej el serne i forbindel se ned en generel re-
vision af fritidslovens kapitel 11. De kommunale
reprasentanter skal dog understrege, at spgargs-
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mél et om nedt agel se af sa&danne ndél sad ni ngsfor-

mul eri nger nd ses i nar sanmmenhang ned gennem
forel sen af gvrige @ndringer af fritidslovens
kapitel 11, herunder en fastleaggelse af de frem
tidige finansieringsforhold pd onradet. De kom
munal e reprasentanter finder endvidere, at der

som konsekvens af eventuelle andringer af fritids-
lovens kapitel Il bgr tages initiativ til, at

ogsa fritidslovens kapitel | og Ill (vedrarende
henhol dsvis den kommunal e ungdonsskole og fritids-
undervi sning for voksne) tages op til revision.

Som beskrevet i betankni ngens kapitel 4 er der i
en lang rakke kommuner etableret |okale stgtte-
ordninger, i henhold til hvilke der er ydet ikke-
| ovbestente tilskud til bgrne- og ungdonsar bej -
det i kommunen. Stgtteordningerne varierer i
deres udformming betydeligt fra komrune til kom
mune, idet de er tilpasset de |okale forhold og
normalt er etableret efter forhandling rmed det

| okal e foreningsliv.

De komunal e stgtteordninger har, specielt i

| gbet af de seneste ar, faet en betydelig udbre-
del se, saledes at de nu findes i praktisk talt
sam | i ge konmmuner. Udbredel sen skyldes bl.a., at
ordni ngerne ikke har skullet tilpasses centralt
fastsat regler, men tvatinod er blevet udformet
prazis s de opfyldte de |okale behov. At ordnin-
gerne har varet ikke-lovbestente har desuden
betydet, at de har veret enkle at administrere.

Pa denne baggrund forekommer det naturligt at
bevare de kommunalt udformede stgtteordni nger
somen vigtig del af en frentidig til skudsnodel
for fritidsvirksonmheden for bgrn og unge, uanset
omder i gvrigt gennenfgres andringer vedrgrende
de tilskudsmuligheder, der er onfattet af
fritidsloven.
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Med udgangspunkt i de indhgstede erfaringer med
de forskellige typer af kommunal e stgtteordninger
kunne det overvejes at udarbejde en orientering
til konmunerne og foreningerne, f.eks. i form af
et idé-katalog, hvor fordele og ul enper ved de
forskellige tilskudsformer blev nasvnt. De kommu-
nal e organi sationer vil deltage positivt i et
sadant ar bej de.

2. Finansiering.

De statslige tilskud til kommunerne, der ydes
som delvis refusion af afholdte udgifter til

| gnudgi ften til interessegrupper for bgrn og
unge, tilskud til foreningers egne og |ejede

| okal er samt ungdonskl ubvirksomhed, fordeles i
sagens natur ikke ligeligt til alle komruner

Ved en oml agning eller opheavel se af statsrefu-
sionen pa et eller flere af de nawnte onrader,
eventuelt til fordel for en forggel se af de gene-
relle tilskud til kommunerne, vil der derfor

vag e nogle konmuner, der i saxlig grad risikerer,
at de sam ede statstilskud form ndskes.

De konmmunal e reprasentanter |agger afgerende
vagt pd, at det ved en eventuel anmdring af fi-
nansi eri ngsformen, for statens tilskud til kommu-
nerne si kres, at ingen-komuner udsattes for
betydelige nedsattel ser af de statslige tilskud
Dette kan f.eks. ske ved at der etableres en
flerarig overgangsordning for de bergrte kommu-
ner .

| evrigt md der ved en eventuel andring af finan-
si eringsformen | agges vagt pa, at der gennenf g-

res en admnistrativ forenkling i de tilsyns- og
kontrol nessige relationer nellem stat og konmune.
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3. Lokal eanvi sning og | okal etil skud.

I en rakke (amts)kommuner, hvor der bade findes
offentligt ejede og privatejede |okaler, der
anvendes til fritidsvirksomhed for bgrn og unge,
har det givet anledning til problener, at nens
de offentligt ejede lokaler stilles vederlags-
frit til radighed, overstiger udgiften for en
rakke privateejede lokaler de 50 kr. pr. time
som stat, am og konmune ifglge fritidsloven
giver tilskud i forhold til.

Bl.a. med henblik pa at opnd hel eller delvis

udl igning af udgifterne ved benyttel se af hen-
hol dsvis offentligt ejede og privatejede |okaler,
skal de kommunal e reprasentanter foresld, at der
gives (ants)kommunerne nulighed for at opkreve

et gebyr for anvendel sen af stagrre kommunal e

| okal er og anleag. Indfgrelsen af et |okal egebyr
vil desuden kunne nedvirke til at foreninger

myv. tvinges til at foretage en kraftigere prio-
ritering af deres |okal egnsker i forhold til
andet ressourceforbrug og dernmed sikre en nere
effektiv udnyttel se af storre |okaler og anl &g,
der er relativt bekostelige og for hvil ke det
p.g.a. deres fysiske knaphed ofte vil vare van-
skeligt at skaffe savel foreningerne som den
bredere offentlighed adgang i det enskéde onfang.

Det er ikke hensigten ned forslaget at skaffe
kommuner ne ggede indtagter, idet provenuet ved
gebyret i givet fald skal genanvendes som til skud
til det |okale foreningsliv, herunder til en
forggel se af tilskuddet til foreningernes egne

og | ejede |okaler.

Bortset fra nuligheden for at indfere et sadant
gebyr, bgr offesntligt ejede |okaler som hidti
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stilles vederlagsfrit til radighed i det onfang

| okal erne ikke anvendes til deres prinme formal.
(Ant s) kommunerne bgr dog have mulighed for at
sam e | okal eanvi sni ngen geografisk og tidsnessigt
med henblik pa at spare udgifter til f.eks. op-
varming og tilsyn sanmt have nulighed for at

ti | bagekal de anvi sningen af |okaler, hvis de

i kke benyttes.

Efter de nugad dende regler skal wudgifter til
lys, varme, renggring mv. afholdes af den nyn-
di ghed, der anviser et lokale til fritidsvirk-
sonhed for bgrn og unge, uanset om det eventuelt
er en anden offentlig nyndi ghed, der ejer | oka-
let. De kommunal e reprasentanter skal foresl34,
at disse udgifter i alle tilfade afhol des af
ejeren af |okalet, saledes at betalingen af en
rakke smabel gb mell em forskellige offentlige
kasser undgas.

En del kommuner har, specielt i de seneste ar
fundet det utilfredsstillende at blive stillet
over for uforudsete - og dermed ikke-budgette-
rede - krav om betydelige |okaletilskud, santi-
dig ned at man har veret tvunget til at udvise
gkonom sk til bagehol denhed pd alle gvrige komu-
nal e udgiftsomrader. | en del tilfadde har der
endvidere vaet tale om at de tilskudsberetti-
gede udgifter har stdet i et helt urimeligt for-
hold til en forenings nedl enstal eller aktivite-
ter.

De kommunal e reprasentanter skal foresla, at
foreninger mv. forpligtes til at annelde ve
sentlige andringer i tilskudsgrundlaget til den
paga dende kommunes fritidsnan inden komminens
budget | agni ng af sl uttes.
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Endvi dere bgr der gives (ants)kommunerne nulig-
hed for at foretage en sam et vurdering af ansgg-
ninger om | okal etilskud til foreningers egne og

| ej ede |okaler. Den enkelte (ants)kommune far
herved nulighed for at vurdere, omde anneldte
udgi fter er rinmelige i forhold til antallet af
del tagere, den praktiske anvendel se af | okal et
sam kommunens mulighed for at anvise tilsva-
rende offentligt ejede |okaler, der er egnede

til den pagad dende aktivitet.

Det skal benexkes, at spgrgsnmél et om hvorvidt
der kan anvi ses egnede offentligt ejede |okaler
i stedet for at yde offentlige tilskud til pri-
vatej ede | okaler, ma forventes at f& gget aktua-
litet de konmende &r, i og ned at der som fglge
af det faldende bgrnetal i stigende grad bliver
ledige offentligt ejede |okaler pa skoler og
andre institutioner.

4. Ungdonskl ubber

De kommunal e reprasentanter finder, at de nuvee
rende stive aldersgranser for ungdonskl ubbernes
del tagerkreds (14-18 ar) ber opbl gdes, sal edes

at f.eks. 19- og 20-arige unge kan fortsate i

en ungdonskl ub, hvis det |okalt skgnnes hensigts-
nessi gt .

En egentlig revision af bestemmel serne om de
"&bne™ ungdonskl ubber godkendt i henhold til
fritidslovens kapitel 11 begr dog afvente en sam
let vurdering af retsgrundl aget for savel disse
kl ubber som ungdonsskol ekl ubberne og Kkl ubber
oprettet i henhold til bistandsloven.
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. AFDELING Jonee
LADHUSET - 1599 KOBENHAYNY. {8ades onfert | svaritriveisen)
TEL. [01) 16 3800, lotel

Kebenhavn, don'zo/?"f 9/

Kebenhavns Konmunes reprasentant i udval get vedrerende amdring -af fritids-
lovens kapitel 2 kan tiltrasle den af K L. afgivne sesrudtalelse. Da nan i hele
udval gsforl gbet har arbejdet ud pd den forudsatning, at interessegrupperne
skal bortfal de gnsker den kgbenhavnske reprasentant at udtal e fgl gende:

Da fritidsloven af 1968 tra&dte i kraft var der i Kgbenhavns kommune pa en
rakke kommunal e skol er, skolefritidsklubber somifglge |oven skulle aflgses
af interessegrupper.

Safrent man ikke ville sl& denne fritidsvirksonhed pa skolerne i stykker var
man ved |ovens ikrafttraglen tvunget til at indfere interessegruppefornen i
Kegbenhavns kommune.

Det kom santidig til at betyde at foreninger og andre initiativtagere fik
tilbud cm at anvende interessegruppefornen.

I nteressegruppeformen har vist sig at veee en af de bedste tilskudsformer for
en storby som Kebenhavn, hvor det nappe somi nindre kommuner vil vage muligt
ved aftale ned brugerne at tilvejebringe en byordning. |Interessegruppefornen
i ndehol der i hovedsagen de samme el enenter, somindehol des i en byordning -
instruktegrlgn - materialetilskud og |okaletilskud (100%), san delt ager ge-
byr til dakning af administrationens udgifter.

I nt er essegr uppeor dni ngen har i Kegbenhavns kommune haft et onfang, der har Iig-
get ret konstant i de senere & og kan for 1983 opgeres sal edes:

ant al sant et sam et udgi fter her af
gr upper timeantal . del t ager ialt i nstrukt or-
ant al | gn
| drat 2. 869 130. 371 48. 817 11. 069. 677 8. 186. 166
Skol er 1. 468 57. 357 26. 411 5.987. 788 3. 601. 595
Andr e 317 15. 142 6. 377 1. 442. 255 873.695
4.654 1 202.870 81. 605 18.499.728 | 12.661.436

St at srefusion 8.440.995 kr.
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Kommunens udgi fter 10.058.736 kr., heraf til materialer 3.062.867 kr. og til
| okal eudgi fter 2.263.739 kr.

I nteressegruppefornen er fornentlig den eneste tilskudsform der tilgodeser de
foreningslase og ikke stiller krav om nogen organi satori sk opbygni ng. Formen

i ndehol der rimelige kontrolforanstal tninger, somen ansvarlig |eder ikke vil
have vanskeligt ved at opfylde.

Som i nt er essegruppef ornen har vaeet anvendt i Kebenhavn, har det betydet, at
bl .a. idrasforeningerne har fadet tramingen af de 7 - 18 arige lagt i faste
ranmmer. Det forhold, at adgangen til grupperne er &bne for alle, har santidig
medvirket til at nmange bgrn og unge ad den vej, er sluset ind i foreningerne.

Med hensyn til skol erne har interessegruppeformen nedvirket til, at den fri-
tidsvirksonhed, der fandt sted i de nange tidligere skolefritidsklubber har
kunnet oprethol des i fol keskoleregi, santidig med at de private skol er har
faet mulighed for at etablere tilsvarende fritidsvirksonhed.

I ndvandrerne har gennem i nteressegruppefornen féet en nulighed for, at under-
vise deres bgrn i fritiden, siledes at de ikke helt har nmistet forbindel sen
til den kultur, indvandrerne har forladt og det har efter indvandrernes egne
udsagn redvirket til, at bernene ikke er blevet helt rodl gse ved sanmenst gdet
mel | em dansk kultur og deres (»gen kultur, sdledes at integrationen af deres
bern i dansk kultur far et |enpeligere forl gb.

Af skaf fel sen af interessegruppefornen vil for Kgbenhavns vedkonmmende skabe
en rakke problener for idratten, skolerne, indvandrerne, men ogsa for kommu-
nen vil bortfald af interessegrupperne ned ophgr af statstilskuddet p& onré&-
det medvirke til en forringelse af konmmunens tilskudsmuligheder.

Konsekvensen af at afskaffe reglerne ominteressegrupperne og fordele stats-
tilskuddet p& 30 nillioner kr. ned 26 nillioner kr. til forbedring af lokale-
tilskuddene og 4 mllioner kr. til en fritidsvejlederordning vil for Koben-
havns vedkommende fornentlig betyde, at konmunen mster et statstilskud p&
8,5 mllioner kr. og i stedet fér et yderligere lokaletilskud fra staten pa
maximalt 2,0 nillioner kr., der alene vil komre foreninger nmed egne eller |e-
jede | okaler tilgode.
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Til aktiviteter for foreninger, skoler, andre herunder indvandrerne vil der
i de kommende ar alene vage ca. 10,5 nillioner kr. til réadighed nod nu ca.
19 nmillioner kr., og der kan pd grund af Kegbenhavns konmunes sz lige gkono-
mske forhold og indenrigsninisteriets budgetmessige henstillinger ikke i de
komrende ar forventes afsat yderligere konmunale midler til dette forndl.

Man skal derfor for Kebenhavns vedkonmmende henstille enten at reglerne om
i nteressegrupper bevares eller at der tilvejebringes en overgangsordning
sal edes, at der ikke sker en sd radikal forringel se af Kebenhavns konmunes
til skudsnul i gheder for bern og unge.

M., Rrisiensen
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Udt al el se fra undervisningsmnisteriets reprasentanter.

Undervi sningsm nisteriets reprasentanter har i tilslutning
til redegerelsen i kap. 6 omudval gets dreftel ser af den
fremidige finansieringsform for fritidsvirksonmheden oplyst,
at de kort tid fer udval get skulle dregfte dette . spergsndl
havde nodtaget oplysning om at der var planer i social mni-
steriet om bi standsl ovens - og dermed de socialmnisterielle
kl ubbers - overgang til en bl oktil skudsfinansiering.

Hertil kom at det nyligt indfgrte total rammeprincip indebee
rer, at et eventuelt nerforbrug pd |ovbundne udgifter inden
for en given periode altid skal nodsvares af tilsvarende be-
sparel ser inden for ministeriets onrade.

Under vi sni ngsmini steriets reprasentanter natte derfor give
udtryk for, at virksonheden under fritidsundervisnings|ovens
kap. Il burde henfgres under bl oktil skudsfi nansiering. Santi -
dig kunne - og burde - der ske en forenkling af de ga dende
regler, saledes at kommunerne kunne f& nulighed for at til-
rettel amge en nere hel hedsorienteret fritidspolitik.

Det var dog en forudsaning, at overgangen til bl oktil skuds-
finansiering skete i takt med bistandsl ovens overfarsel til
denne finansieringsform.

Som led i overgangen til bloktilskud burde hver enkelt konmu-
ne og ant skommune desuden i en overgangsperiode pa f.eks. 6
ar nodtage et tilskud svarende til det bel gb, kommunen eller
amt skommunen hidtil havde nodtaget i arlig refusion i henhold
til fritidsundervisningslovens kap. |1, f.eks. i regnskabs-
aret 1983, alene reguleret ned pris- og |enstigning. Som nmod-
stykke hertil skulle komrunen eller antskommunen i overgangs-
perioden vexze forpligtet til at anvende m ndst dette bel gb
til fritidsvirksonhed for bgrn og unge. Endvi dere burde de
nuvar ende obligatoriske |okaletilskud oprethol des, men uden
st at sref usi on.
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Undervisningsministeriets lovbekendtgarelse nr.

A29al 11 1982

Bekendtgarelse af
Lov om fritidsundervisning m.v.

Herved bekendtgores lov om

Kapitel 11
Fritidsvirksomhed for bgrn og unge
Interessegrupper for horn og unge

§ 27. Ved en interessegruppe for horn og
unge forstds i denne lov en gruppe af skole-
sogende born og unge, der efter de i § 28
fastsatte regler samles om en virksomhed al
interessebetonet karakter.

§ 28. Godkendelse af en interessegruppe
for born og unge meddeles under folgende
betingelser:

1. Lederen skal have de fornodne kvalifikati-
oner.

2. Virksomheden skal sta Aben for ale skole-
sogende born og for unge under 18 a&r.
Efter regler, der fastsedtes af undervis-
ningsministeren, vil der kunne godkendes
interessegrupper med en bestemt deltager-
kreds og fastsadtes begraensninger i det
antal grupper, hvori den enkelte kan del-
tage.

3. Virksomheden skal veare henlagt til dagti-
merne eller de tidlige aftentimer og skal
omfatte mindst 20 og hojst 60 timer.

4. Gruppen ska bistds af en kvalificeret in-
struktor.

5. Virksomheden skal gennemfgres i egnede
lokaler eller udendorsanleey med forno-
dent udstyr.

6. Virksomheden skal vexe vederlagsfri, men
der kan afkreeves deltagerne et indskriv-
ningsgebyr.

7. Kommunen skal erklaxe sig villig til at
udrede den del af driftsudgifterne, der ik-
ke daekkes af staten og indskrivningsgeby-
ret.

§ 29. Til godkendte interessegrupper for
born og unge ydes tilskud under folgende
betingelser:

. Virksomheden skal vaxre gennemfort
med mindst 10 a de tilmeldte deltagere i
gennemsnit pr. time. Denne betingelse kan
fraviges efter regler, der fastsedtes af under-
visningsministeren.

fritidsundervisning m.v.. jfr.
19xn, med de @ndringer, der folger af lov nr. 290 aflO. juni

lovbekendtgorelse nr.
1981 oglovnr. 251 1f 8. juni

316 af 27. juni
1983,

2. Ydes der instruktoren lon, skal denne
vage fastsat efter reglerne i § 35.

Ungdomsklubber

§ 30. Ved en ungdomsklub forstds i denne
lov en klub, der samler unge mellem 14 og
18 &r til virksomhed og samves i deres fritid.

§ 31. Godkendelse af en ungdomsklub
kan meddeles under folgende betingelser:

1. Klubben skal have en bestyrelse, hvoraf
flertallet skal veare myndige, og mindst ét
medlem skal vadges af og blandt klubbens
medlemmer.

2. Klubbens leder og medarbejdere skal have
de fornodne kvalifikationer.

3. Adgang til at vaat: medlem af klubben
skal std dben for ale i alderen mellem 14
og 18 &r.

4. Klubben skal rade over egnede lokaler.

5. Klubben skal hvert &r til den godkenden-
de myndighed indsende en plan og et
budget for klubbens virksomhed.

6. Klubben skal efter regler, der fastsadtes af
undervisningsministeren, selv udrede den
del af udgifterne, der ikke dakkes af stat
og kommune.

7. Kommunen skal erklaere sig villig til at
yde stotte efter reglerne i § 36.

Sk. 2. Den godkendende myndighed kan
fratage en ungdomsklub dens godkendelse,
hvis klubben ikke opfylder betingelserne et-
ter stk. 1, eller hvis dens virksomhed eller
ovrige forhold ikke findes tilfredsstillende.

§ 32. Til godkendte ungdomsklubber vdes
tilskud under folgende betingelser:

1. Virksomhedeii skal vexe gennemfort 1
overensstemmelse med den godkendte
plan.

2. Ydes der lon til klubbens ledere og med-
arbejdere, skal denne vege fastsat efter
reglernei § 35.

§ 33. (Ophavet).



Lokaler og wdendorsanlwg

§ 34. Kommunen skal, jfr. dog S 34 a. et-
ter regler, der fastsedtes af undervisningsmi-
nisteren. anvise egnede lokaler og udendors-
anleegy med lornodent udstyr til interesse-
grupper for born og unge, til ungdomsklub-
ber og til foreningsarbejde for born og unge
under 25 ar.

Sk. 2. Skoler, andre lokaler og udendors-
anleeg. der tilhorer kommunen, skal med Iss.
varme, bad, rengoring, inventar, undervis-
ningsmateriel samt fornoden skolebetjentbi-
stand stilles vederlagsfrit til radighed. Kom-
munen kan i saxlige tilfadde undlade a yde
skol ebetjentbistand.

Sk. 3. Skoler, andre lokaler og udendors-
anlagy, der tilhorer amtskommunen eller sta-
ten, skal med fornodent inventar og under-
visningsmateriel stilles vederlagsfrit til radig-
hed efter regler, der fastssgttes af undervis-
ningsministeren. Kommunen afholder udgif-
terne til lys, varme, bad, rengoring samt for-
noden skolebetjentbistand. Kommunen kan
tredfe aftale med ejeren om, at der i ssxlige
tilfadde ikke stilles skolebetjentbistand til
radighed.

Sk. 4. Andre skoler og lokaler, til hvis
opforelse der ydes lan eller tilskud af staten,
skal med fornodent inventar og undervis-
ningsmateriel stilles til radighed efter regler,
der fastsegttes af undervisningsministeren, og
mod en efter amtsrddets skon rimelig leje,
der afholdes af kommunen.

Sk. 5. Efter regler, der fastsadtes af un-
dervisningsministeren, tradffer kommunalbe-
styrelsen efter indstilling fra fritidsnaevnet
afgorelse om ydelse af tilskud til driftsudgif-
ter til lokaler og lejrpladser, der ejes eller
lgjes af foreninger og benyttes til interesse-
grupper og foreningsarbejde for born og un-
ge under 25 ar.

§ 34 a Amtskommunen er forpligtet over
for foreningsarbejde pa amtsplan for born og
unge under 25 & pa samme méade, som kom-
munen efter § 34, stk. 1 og 2, er forpligtet
over for foreningsarbejde for born og unge
under 25 & i ovrigt.

Sk. 2. Undervisningsministeren kan fast-
sadte regler om, hvilke foreninger for born
og unge under 25 & amtskommunen er for-
pligtet over for i henhold til denne paragraf.

Sk. 3. For foreningsarbejde pa amtsplan
for born og unge under 25 & gadder i ovrigt:
I. Kommunens og statens skoler, andre lo-

kaler og udendorsanleeg skal stilles veder-

lagsfrit til radighed med fornodent inven-
tar og undervisningsmateriel efter regler,
der fastsagttes af undervisningsministeren.

Amtskommunen afholder udgifterne til
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lys. varme, bad, rengoring samt fornoden
skolebetjentbistand. Amtskommunen kan
treffe aftale med ejeren om. at der i saxli-
ge tilfedde ikke stilles skolebetjentbistand
til radighed.
. De skoler og lokaler, der er omtalt i § 34,
stk. 4, skal stilles til radighed med forno-
dent inventar og undervisningsmateriel
efter regler, der fastsattes af undervis-
ningsministeren.
Efter regler, der fastsadtes af undervis-
ningsministeren, trafffer amtsradet afgo-
relse om ydelse af tilskud til driftsudgifter
til lokaler og lejrpladser, der gjes eller le-
jes af foreninger.

Lon

§ 35. Lonningerne til instruktorer ved in-
teressegrupper for born og unge samt til le-
dere og medarbejdere ved ungdomsklubber
fastssdtes af undervisningsministeren efter
forhandling med finansministeren.

Sk. 2. Lonningerne til instruktorer ved
interessegrupper for bgrn og unge udbetales
ménedsvis bagud af kommunen, der tillige
stiller forskudsbelob ti! radighed for ung-
domsklubberne. S&fremt betingelserne for at
opnd tilskud ikke opfyldes, kan kommunen
kreeve de udbetalte belob tilbage fra dem,
der har etableret den pagaddende virksom-
hed.

Tilskud

§ 36. Til godkendte interessegrupper for
born og unge yder staten tilskud med -4 af
lonudgiften.

Sk. 2. Til godkendte ungdomsklubber
yder staten efter regler, der fastsadtes af un-
dervisningsministeren, tilskud med 45 pct. og
kommunen med mindst 35 pct. af driftsud-
gifterne i henhold til et regnskab, der er god-
kendt af kommunalbestyrelsen. Herudover
kan der i sexlige tilfedde efter regler, der
fastsasttes af undervisningsministeren, ydes
supplerende statstilskud.

Sk. 3. Staten yder tilskud med 50 pct. af
kommunens og amtskommunens udgifter i
henhold til § 34, stk. 4 og 5, og § 34 a, stk. 3,
nr. 2 og 3, under forudsegtning o, at de pa-
gaddende lokaler og lejrpladser tilhorer en
privat institution.

Sk. 4. Statstilskuddet udbetales til kom-
munen af amtskommunen, der pa begaring
stiller de forngdne forskudsbelob til radig-
hed.

Sk. 5. Statstilskuddet til amtskommunen
og Kobenhavns kommune udbetales af un-
dervisningsministeriet.
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Undervisningsministeriets bekendtgerelse nr. 24 af 20. januar 1978.

Bekendtgerelse af
Lov om styrelsen af kommunernes skolevaesen og af
virksomhed efter lov om fritidsundervisning m.v.
(Skolestyrelsedoven)

Herved bexendtgores lov om styrelsen af kommunernes skolevaesen og af virksomhed efter lov om
irmdsundervisning m. v., jfr lovhekendtgorelse nr. 462 af 3. september 1974, med de @ndringer, der
roller .il lo\ nr 3U4 d" 8. juni 1977 og lov nr. 656 af 21. december 1977.

§ 24. Skolekommissionen indhenter erklae
ring fra ungdomsskolenaarnet om sporgsmal,
der vedrorer ungdomsskolevirksomhed.

Sk. 2. Efter samréd mellem skolekommis-
sionen, fritidsneasnet og  voksenundervis-
ningsnaevnet udarbejdes der en arlig oversigt
over |lokaler og udendorsanlaay, der er egne-
de til ungdomsskolevirksomhed, fritidsvirk-
somhed for born og unge og fritidsundervis-
ning for voksne. Kommissionen og neevnene
afgiver p& grundlag heraf indstilling til kom-
munalbestyrelsen om anvisning & lokaler og
anlag.

§ 31. Fritidsneernet og voksenundervis-
ningsnaavnet skal stette og fremkalde private

bestrasdbelser pa at tilrettelasgge og gennemfe-
re fritidsvirksomhed for bgrn og unge og fri-
tidsundervisning for voksne samt sorge for,
a denne virksomhed samordnes pa den mest
hensigtsmaessige méde. Safremt der ikke ad
privat vg kan tilbydes sddan virksomhed i
tilstraekkeligt omfang, ska neevnene indstille
til kommunalbestyrelsen, at der fremsadtes
kommunale tilbud i fornedent omfang, even-
tuelt i samarbejde med andre kommuner.

Undervisningsministerietsbekendtger el senr. 385af 20. august 1980

Bekendtgarel se af
Lov om folkeskolen

Herved bekendtgeres lov nr. 313 af 26. juni 1975 om folkeskolen med de @ndringer, der folger af
lov nr. 243 af 8. juni 1977, lov nr. 302 af 8. juni 1978, lov nr. 219 af 23. ma 1979. lov nr. 257 af 8. juni

1979 og lov nr. 245 af 4. juni 1980

8§ 3. Folkeskolen omfatter en 1-&ig barne-
haveklasse, en 9-&rig grundskole og en I-&rig
10. klasse.

Sk. 2. Til begrn, hvis udvikling kreever en
salig hensyntagen eller stette, gives der spe-
cialundervisning og anden special paedagogisk
bistand. Undervisningsministeren fastsadter

regler herom og kan i denne forbindelse fra
vige 88 4, 6, 7, 12 og 14.

Sk. 3. Folkeskolen kan tilbyde eeverne
undervisning i deres fritid.

8§ 42. Kommunen kan kreeve betaling af
foraddrene for elever, som deltager i under-
visning i fritiden efter 8 3, stk. 3.
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Lov nr. 287 af 6. juni 1984 om andring af lov om folkeskolen
(Skolefritidsordninger)

§ i
I lov om folkeskolen, jfr. lovbekendtgerel-
e nr. 385 & 20. august 1980, som andret ved
8 1, nr. 30, i lov nr. 242 & 8. juni 1983, fore-
tages folgende andringer:

1. | 8 3 indsadtes som stk. 4:

»3k. 4. Folkeskolen kan endvidere tilbyde
bornene mulighed for leg og beskedtigelse
uden for skoletiden. Undervisningsministeren
kan fastsadte regler herom.«

2.1 8§24, stk. 1, nr. 2, aandres »og undervis-
ning i fritiden efter § 3, stk. 3« til: »under-
visning i fritiden efter § 3, stk. 3, og skol€fri-

tidsordning efter § 3, stk. 4«.

3. | 8§ 42 indsztes som stk. 2:

»3k. 2. Kommunen opkraever betaling af
foreddre til born, der er optaget i skolefri-
tidsordning, jfr. § 3, stk. 4.«

4. Efter § 47 indsadtes i kapitel 8:

»8§ 47 a. | folketingsiret 1986-87 fremsad-
ter undervisningsministeren fordag om revi-
son a lovens regler om skolefritidsordnin-
ger.«

§2
Loven traeder i kraft den |. august 1984.
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Notat om ungdomsskol en, herunder ungdomsskolens fritids-

virksomhed.

T. Ungdomsskolen i 1984:
A. Ungdomsskol ens opgaver.
B. Struktur.
C. Indhold.

IT. Ungdomsskol evirksomhedens omfang 1982/83.

Til. @konomi .
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Ungdomsskolen i 1984.

A.

Ungdomsskolens opgaver.

Ungdomsskolen har selvsteandige opgaver, der ikke |gses af

det gvrige uddannelsessystem, i form af at give de unge

mul i gheder for at deltage i en supplerende frivillig fri-
tidsundervisning, for at dyrke en sarlig interesse og for
at veare med i et kammeratskab og fallesskab. Disse opga-
ver kan betragtes som socialpeadagogi ske og mi ses i rela-
tion til anden fritidsvirksomhed i kommunen.

Ungdomsskol en har desuden supplerende eller alternative
opgaver i forhold til andre skole- eller uddannelsesfor-
mer. Ungdomsskolens tilbud medferer en smidiggerelse af
uddannel sen ved at sikre, at de huller, der er mellem
uddannel sessystemets forskellige dele, kan udfyldes.

Disse opgaver kan betragtes som undervisnings- eller
uddannel sesmaessige opgaver, og mad ses i relation til
de skoleformer, som de supplerer eller er alternativ til.

Struktur.

Lovgi vni ngen om ungdomsskol en indehol der ikke detalje-
rede bestemmel ser om ungdomsskol ens indhold, onfang og
tilrettel eaygel se, men blot generelle bestemmel ser om
kommunens forpligtelse til at fremsatte tilbud om og

etablere forskellige former for ungdomsskolevirksomhed.

Den enkelte kommune (ungdomsskol enavn, skolekomm ssion
og kommunalbestyrelse) formulerer selv sin ungdomsskole-
politik inden for fritidsundervi snings- lovgi vningens

rammer.

Det er de unge, der gennem deres modtagel se af tilbuddet,
afger i hvilket omfang den tilbudte ungdomsskol evirksom

hed sattes igang.
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Ungdomsskol en optreader saledes som en "fri" skole
fri for centralt fastsatte planer - frivillig deltagelse
frit lerer-/medarbejdervalg - pa linje med den gvrige

fol keoplysning.

I ndhol d.
Ungdomsskolevirksomheden kan opdeles i fglgende hoved-
omrader:

1. Fritidsundervisning.

2. Heltidsundervisning.

3. Aktiviteter for unge |edige.

4. Fritidsvirksomhed, herunder ungdomsskoleklubber.
ad 1. - Fritidsundervisning.
Fritidsundervisningen er en frivillig supplerende under-
visning for alle 14 - 18 &rige, wuanset hvilken skoleform,
de i w@vrigt deltager i, og uanset om de er i erhvervsar-
bejde.

Fritidsundervisningen omfatter:

a. Ungdomsorientering.

b. Undervisning i fardselsreglerne 0g kgrsel med
knal lert - der jfr. feardselsloven er en forud-
setning for det obligatoriske knallertkerekort.

c. Almene ungdomsskol ekurser - inden for alle fag
og emner, hvori unge gnsker undervisning (en
parallel til fritidsundervisningen for voksne).

d. Prgveforberedende undervisning - i fag, der af-
sluttes med folkeskolens afgangspreover eller ud-
videde afgangspraver.

e. Erhvervsmessige introduktionskurser - der kan
motivere elever fra "restgruppen" til at indga
i eksisterende ungdomsuddannel ser.

f. Specialundervisning - der har til formal at give

handi cappede unge de samme muligheder for en sup-
plerende fritidsundervisning, som andre unge har.
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ad 2. - Hel tidsundervisning.

| fortsattelse af udvidelse af undervisningspligten til

9 &r, blev der ved andring i 1975 af folkeskoleloven gi-

vet mulighed for, at den udvidede undervisningspligt kunne
aftjenes ved heltidsundervisning i den kommunale ungdoms-
skole.

Efter udsendelse af wundervisningsministeriets cirkuleare af
1. maj 1979 er der i en rakke kommuner tilbudt en sddan
heltidsundervisning, der "stdr mil med, hvad der alminde-
ligvis kreves i folkeskolen".

Der er her mulighed for at tilrettelayge en undervisning,
som tager sit udgangspunkt i elevernes egen situation
(muligheder og interesser), og som ikke er bundet til

fol keskolens fagkreds og timetal.

ad 3. - Aktiviteter for unge Iledige.

Ungdomsskol ens oprindelige udgangspunkt i 1942 var den
ufaglearte ungdom therunder de unge |edige.

Som fglge af den stigende ungdomsarbejdslgshed fra mid-
ten af 7o'erne blev der i forbindelse med indfgrelse af
beskaftigel sesplaner og |ovgivning om kommunernes ind-
sats peget pad undervisnings- og beskaftigelsesaktiviteter
i den kommunale ungdomsskole, og der blev givet mulighed
for, at wungdomsskolen kunne tilbyde undervisning for unge
ledige op til 25 ar.

| undervisningsmnisteriets cirkulae af 5.marts 1982

er kommunerne opfordret til at overveje, hvorledes ung-
domsskolen kan inddrages i |Ilgsning af disse opgaver.

ad 4. Fritidsvirksomhed, herunder ungdomsskol ekl ubber.
Al lerede i forbindelse med de fgrste forsgg med ungdoms-

skol eundervisning fra 1939 var man klar over, at det ik-
ke var tilstrakkeligt med kurser, hvor man blot underviste!
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Det sociale motiv mitte have en sarlig plads - og det

var naturligt, at man inddrog "fritidsarbejdet" som et
supplement til wundervisningen i wungdomsskolen.

Fra 1946 blev der pad finansloven optaget en bevilling til
"forskellige foranstaltninger edrgrende ungdommens op-
dragelse og uddannelse" pad 15.000,- kr., som tilskud til
fritidsklubber, der oprettedes i tilknytning til ungdoms-

skoler for den wufaglerte ungdom.

ved lovendring i 1954 indfegrtes regler om tilskud til
ungdomskl ubber eller andre fritidsforanstaltninger for
unge mennesker, idet der skelnedes imellem:
a. Ungdomsskolens fritidsforanstaltninger - (Klubber,
lejrskoler og andre fritidsarrangementer) - kun
for ungdomsskolens elever - som en del af den sam-

lede wungdomssko levirksomhed

09

b. Andre ungdomsklubber etableret pd privat initia-

tiv, f.eks. af foreninger - og abne for enhver ung,
der gnskede at indmelde sig.

Denne skelnen fastholdtes ved lovrevisionen i 1960, men
ved vedtagelsen af lov om fritidsundervisning mv. i 1968,
0g udskillelsen af stgtten til fritidsvirksomhed for barn
og unge til et serligt kapitel - kapitel Il - overfgrtes
bestemmel serne vedrgrende ungdomsskolens fritidsvirksomhed
til kapitel | om ungdomsskolen, saledes at det blev un-

derstreget, at den supplerende fritidsvirksomhed indgar
som en integreret del af det samlede ungdomsskolearbejde,
idet kommunerne dog ikke blev forpligtet pad dette omrade.

Ungdomssko levirksomhedens omfang 1982/83.

A. 343 ungdomsskoler i samtlige landets kommuner.

B. 204.351 deltagere, hvoraf de 178.007 var mellem 14

og 18 ar - svarende til 53,26% af de unge piger |
hele landet - og 50, 29% af drengene.
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Omfanget af de enkelte dele af ungdomsskolevirksomheden:

Antal Antal Antal Samlet aktivi-
hold timer holdelever tetstimer
1. Fritidsunder-
visning 25.160 1.468.070 326.553 19.055.480
Antal
skoler
2. Heltidsunder-
visning 94 342.562 2.171 2.740.496
Antal
hold
3. Aktiviteter for
unge | edi ge 431 55. 633 4. 975 642.123
Ant al Ant al
medar bej der - delta-
timer gere
4. Fritidsvirksonmhed 435. 268 219.351 9.481.218
I alt ... 31.919. 317
Zkonomi .
Ungdomsskol en overgik til tilskud efter objektive kriterier
(bl oktilskud) samidig med folkeskolen i 1975.

Alle udgifter ved ungdomsskol evirksomheden péahviler kommunerne.

Den veasentligste udgiftspost er I|gnningerne, idet ungdomsskol er-

ne for hovedpartens vedkommende benytter fol keskolens | okaler.

o

P4 baggrund af medarbejdertimetallet mi | g@nudgifterne anslas

til ca. 350.000.000,- Kkr.
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Not at om kil ubvi rksonhed under bi standsl oven, udarbej det af
social styrelsen i juli 1984.

Dagi nstitutioner efter bistandsloven er beregnet til |angere
eller kortere dagophold for bgrn og unge og har et social pae
dagogi sk hovedfornmél ved at veze et supplenent til hjemet
under bgrnenes eller de unges opvakst og udvikling.

Loven opdel er ikke daginstitutionerne i bestente typer og
skaber sal edes grundlag for, at kommunal bestyrel serne pa en
smdig made kan konbinere og udnytte institutionerne, f.eks.
ved optagel sen af bgrn i forskellige al dersgrupper pa insti-
tutionerne. D sse kan derfor til passes den enkelte kommunes
og det enkelte onrades efterspprgelsesmpnster.

En del af de traditionelle institutioner for bgrn i og over
skol eal deren er bi behol dt med den hidtidige struktur og al -
der sbegr amsni ng.

Kl ubber oprettes stadig i nange tilfatde efter bgrneforsorgs-
| ovens praksis ned fritidsklub for de 7-13-arige i dagtinerne
og ungdonsklub for de unge pa 14-17 a&r om aftenen, selv om

bi st andsl oven i kke gentager bgrneforsorgsl ovens opdeling af

i nstitutionerne.

18-ars gramsen frengar ikke umiddel bart af |oven, nen [igger
somen forudsaning (se bl.a. direktoratet for bgrne- og
ungdonsforsorgens cirkulsge af 1. februar 1961 om beti ngel ser
for anerkendel se af fritids- og ungdonmskl ubber, afsnit 2).

Under sazlige onstandi gheder kunne unge over 18 ar efter det-
te cirkulage fortsadte i klubben. Der tamkes navnlig pd de
tilfadde, hvor det fandtes pakreawet at udstrakke et pal ag om
at sgge institution ud over det 18. ar, og tilfade, hvor

kl ubl ederen selv fandt det rigtigt undtagel sesvis at |ade en
ung fortsate i klubben, efter at pagad dende er fyldt 18 ar.
Endvidere vil en klub somled i eftervarnsarbejde kunne nod-
tage enkelte saligt darligt socialt stillede unge over 18 ar.
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D sse bestemmel ser faldt bort ved bistandsl ovens ikrafttragen
den 1. april 1976, nen anvendes stadig som fortol kni ngshi drag.

Fritidskl ubber udger i en vis udstrakning et alternativ til
fritidshjemmene 0g de al dersintegrerede institutioner og er i
de fleste tilfadde kun dbne i efterm ddagstinerne. Der feres
fremmedekontrol, nen bgrnene kan i abningstiden komme i kl ub-
ben, nar de har tid og lyst, og de kan altid frit ved ge, om
de vil deltage i klubbens forskellige aktivitetstilbud eller
evt. blot hygge sig med kamrerater eller med de voksne medar -
bejdere. Pa grund af den frie struktur benyttes fritidskl ub-
berne fortrinsvis af de stirre barn (lo-14 ar).

Ungdomskl ubber er beregnet for bgrn og unge, der, somi fri-
ti dskl ubberne, kan konme og g4, somde selv mdtte gnske det.
Ungdonskl ubberne er somregel kun abne i aftentinerne

Mange bgrn og unge bruger klubben som et saniingssted, hvor
man kan hygge sig, spille og Ilytte til nusik, dyrke forskel-
lige fornmer for notion (bordtennis, fodbold, sejlsport, rid-
ning, badmi nton), spille billard, kort, skak eller andre
spil, lave noget manueT: (hobby, kerami k, varkstedsaktiviter
m m ), kere knallertcross, deltage aktivt/passivt i arrange-
menter og aktiviteter og i @vrigt vee nedbestenmende om

kl ubbens drift.

Imdlertid har efterspargslen efter fritidstilbud til de

m ndste skol ebagrn bl.a. pa grund af, at foraddrene i sterre
onfang er udearbejdende og andringen i fol keskol el oven nmed den
forl amgede undervisningspligt, det begramsende undervisnings-
tinetal og det stigende antal unge arbejdsl gse, hvoraf nange
er forenings- og interessel gse, varet nedvirkende arsag til,

at der lokalt i kommunerne er oprettet nere fleksible insti-
tutioner.

Medvi rkende hertil har dels varet, at der ved efterspgrgse
efter institutionsplads indgar savel behov som gkonom og
institutionernes beliggenhed i betragni ngerne, dels at res-
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sourcerne (lokaler mv. ) sgges udnyttet optinalt.

| konsekvens heraf er der lokalt skabt mulighed for integra-
tion af al dersgrupperne i klubberne, eller der er etableret
speci el l e mni klubber for de yngste skolebarn i forbindel se
med fritids- og ungdonskl ubber eller pa eller i narheden af
skol erne. Ligel edes har de 12-14-ariges udvikling, aktivi-

t et sgnsker og behov for at vaze sammen ned jawnal drende - og-
sd i aftentinmerne - vaget arsag til, at der i fritidscentre og
fritids/ungdonskl ubber er oprettet juniorklubber, der enten
sankgres med ungdonskl ubben pa faste ugedage eller helt over-
tager klubbens |okaler i bestente tidsrum

Det er imdlertid ikke blot de unge op til 18 &r, der har
behov for et etableret sted, hvor de ogsad i dagtinerne kan
ophol de sig, hygge sig, fa rad, vejledning ned hensyn ti
f.eks. jobsggning og benytte de verksteder, der alnindeligvis
findes i klubberne. Mange unge mellem 18 og 25 ar har de sam
nme behov, men her dakker bistandsloven ikke, og enkelte kom
nmuner har derfor oprettet en seniorafdeling i forbindelse med
de all erede etabl erede kl ubber

Kl ubbernes abningstid retter sig ligeledes efter |okale behov
og vil ofte vare udvidet til at dakke hel e dagen og aftenen
det neste af aret eller hele aret, |igesom eventuelle alders-
gramser er notiveret i |okale behov.

De socialmnisterielle klubber arbejder ud fra et socialt
synspunkt. Deres prinee opgave er at vaxe en del af det so-
ciale sikkerhedsnet, derfor nm& personalet i klubber i I|ighed
nmed, hvad der gadder for gvrige daginstitutioner, have en
sanmmensat ni ng og uddannel se, der sikrer at institutionerne
kan opfyl de denne opgave over for mnedl emmer ne.

Medar bej der st aben er sanmmensat af ful dtidsansatte og tinel gn-
nede nedar bejdere ned forskellig grunduddannel se og erhvervs-
erfaring, nen oftest tillige ned uddannel se som kl ubpagagog

Der er en nedre aldresgramse pa 18 ar. Imdlertid foretrakkes
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noget & dre nedarbej dere, da nmedl emmerne ofte er bgrn og unge
uden saglige fritidsinteresser eller gnsker om fastere til-
rettelagte tilbud, somdem f.eks. sportsklubber og foreninger
mv. yder .

Medl emrerne har ofte et stort udakket behov for voksenkon-
takt, og deres forventninger til medarbejderne og aktivite-
terne er nmeget store.

En del kommuner tilbyder endvidere paalagogi sk friplads i Kkl ub-
berne af prawentive grunde.

Under den tidligere lov ombgrne- og ungdonsforsorg var fri-
ti dskl ubber forbehol dt 7-13-arige og ungdonskl ubber de 14-17-
arige. | dag forholder det sig inidlertid sal edes, at konmu-
nerne i stor udstrakni ng optager bgrnehavekl assebgrn og de
yngste skol ebarn i kl ubberne. Santidig er al dersgransen opef-
ter mange steder udvidet, pa grund af den nuvaz ende arbejds-

| gshedssituation mm Dette nedfgrer ggede krav til persona-
let med hensyn til nodenhed og uddannel se.

Det er almndeligt, at institutionernes |okaler i eventuelle
| edi ge perioder benyttes af dagplejefornidling, mor/barn
grupper, seniorklubber og af pensionister mfl.

Der sdges santidig indenfor den enkelte kommune skabt mulig-
hed for sanarbejde mellemde enkelte institutioner, udnyttel-
se for flere klubber af de specielle aktivitetstilbud (knal-
| ertverksted, crossbaner, badebyggeri mv.), opsggende arbej-
de p& steder, hvor de unge fagdes og et bredt sanarbejde nel -
| em bi st andsl ovkl ubberne og kommunens gvrige tilbud til de

unge ned henblik pa en hensigtsmessig udnyttel se de forhan-

denvar ende ressourcer og et hel hedshensyn til kommunens unge.

Kl ubberenes interne styring foregar i et sanarbejde nellem
| eder, nedarbejdere, foraddrerad/ bestyrelse og nedl enmerne
(kl ubr ad).
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Der er ikke i lov om social bistand tillagt klubbens nedl em
mer nogen konpetence i forhold til klubbens daglige drift.

Det er naturligt, at bdrnene/de unge i videst nuligt onfang
medi nddrages i institutionens drift.

Lederen har det paxlagogi ske ansvar over for klubbens besty-
rel se og ansvaret for klubbens daglige drift. Lederen ansat-
ter og afskediger det tinelgnnede personale, foretager ind-

stilling om ansattel ser og afskedi gel ser af personale i faste
stillinger og forestar budget, regnskab og plan for kl ubbens
Vi r ksomhed.

Lederen kan endvi dere pal agges ansvaret for at fjzre kl ubbens
driftsregnskab.

Lederen kan ikke pal agges nogen personlig haftel se over for
kl ubbens gkonomi ske forpligtel ser.

Der er ikke tillagt medarbejdergruppen nogen konpetence i
forholdet til institutionens drift. Dog beskrives i cirkule
ret ominstitutioner under komunerne, at |edere og @vrige
nmedar bej dere nmed fast tilknytning (ogsd tinel gnnede) til in-
stitutionen danner et medarbejderrad, der er nmedbestemmende
om retningslinierne ved det pasagogi ske arbejde. Det er dog
praksis, at tilbagevendende nedarbejder npder behandl er savel
budget, regnskab, som planer for klubbens virksonmhed og afgi-
ver indstilling til klubbens bestyrel se. Medarbejderradet
udpeger en tilforordnet til klubbens bestyrel se, der deltager
i mpderne uden stenmeret. Ligel edes behandl er nedarbej der mz-
det peaalagogi ske og sociale problemer i relation til enkelt-
medl emmer og kl ubbens sanl ede aktivitet.

Forad drene har indflydel se pa klubbens drift gennem foraddre-
rad/ bestyrel se .

Ved selvejende institutioner vager foradrene af sin mdte
m ndst 2 reprasentanter til bestyrelsen. (Jfr. klubbens ved-
tagter) .
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Ved konmmunal e kl ubber vad ges af og bl andt foratdrene et
foradrerdd pad mindst 3 medlemmer (normalt 5). Der er ikke
givet faste regler for foradreradets arbejde, nen radet
behandl er nornalt spegrgsmal som 1. Retningslinier for det
paglagogi ske arbejde. 2. Institutionsbudget. 3. Addringer
eller udvidel se af institutionens fysiske rammer og funktio-
ner. Foraddrerddets stilling til de behandl ede spgrgsnél med-
del es kommunen. Forad dreradet vatges pa det ene af 2 arlige

f or & dr enoder .

Lovgrundl aget for oprettel sen af klubberne er bistandsl ovens
8§ 69. Hertil er knyttet dels socialninisteriets cirkul sge af
27. decenber 1976 til kommunal ebestyrel serne om regnskabsaf -
| aggel se og refusion, dels cirkul sger vedrgrende det paslago-
gi ske indhold o.lign. (Socialmnisteriets cirkulse af 29.
marts 1976 om institutioner under konmunerne og om visse
saxlige plejehjemog socialnmnisteriets cirkulage af 24.
novenber 1982 om konmunal best yrel sernes besl ut ni ngsgrundl ag
i ndenf or dagf or anst al t ni ngsonr adet sant soci al styrel sens
cirkul axeskrivelse nr. 3 af 15. nmarts 1982 om vej | edende
retningslinier for etablering og drift af |egesteder mv.).

Endel i g har staten ved bi standsl ovens 8 73 og soci al m ni ste-
riets bekendtgerelse nr. 541 af 16. novenber 1983 om betaling
for ophold i daginstitutioner mv. for bgrn naksinmeret forad-
drebet al i ngens starrel se.

Som det frengar af ovennawnte cirkul sge af 24. novenber 1982
om kommunal best yr el sernes besl ut ni ngsgrundl ag i ndenfor dag-
foranstal t ni ngsonr &det, er der meget f& bindende regler pa
onradet, og det er derfor op til konmmunerne at udarbejde
retningslinier for deres institutioner.

Kl ubbernes driftsudgifter dakkes ved nedl enskontingent pa
hgj st 20% af udgifterne, idet der ses bort fra ejendonsudgif-
ter og udgifter til husleje og vedligehol delse,. | gennensnit
andrager betalingen ca. |10% af udgifterne. Udover dette kon-
tingent betal es hal vdel en af udgifter til materialer ti
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hobbyvirksomhed 0og den fulde udgift til forplejning.

Den gvrige del af driftsudgifterne dakkes af kommunerne, som
nmodt ager st atsrefusion pd 50% af kommunens udgifter. Der er

i kke maksi nunsgranser for de refusionsberettigede udgifter i
kl ubber ne.

Et abl eri ngsudgi fter finansieres af kommunerne, somkan annel -
de forrentning og afskrivning heraf til statsrefusion

Der vil blive frensat lovforslag omamdring af finansieringen,
sél edes at konmunerne fra 1. januar 1986 ikke nere kan fa
statsrefusion til komunernes udgifter, men i stedet f& bl ok-
tilskud.

| finansaret 1969/70 udgjorde udgifterne i fritids- og ung-
donskl ubberne 38,5 m I, kr., og der var 219 institutioner
ned 25.156 indskrevne.

| 1983 budgetterede komunerne ned udgifter pa ca. 605 mll,
kr. til Kklubber excl. forrentning og afskrivning, i januar
sanme ar var der ifglge ressourcetadlingen 591 klubber muv.
nmed 60.306 indskrevne og 3.035 fuldtidsansatte.
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HVAD ER I GRUNDEN FORSKELLENE MELLEM DE 3 KLUBFORMER ?

UNGDOMSSKOLEKLUBBEN

DEN "ABNE" UNGD.KLUB

BILAG 4

DEN SOC.MIN. KLUB

Fritidsundervisnings-

Fritidsundervisnings-

izs?rund— lovens Kap. I: \BYERS KEEs TI. Bistandslovens § 69

Godken-

dende Kommunen Kommunen Kommunen

myndighed | (via ungd.skole- (via fritids- (via social-

navnet) navnet) udvalget) .

Stats-~ 0 (bloktilskud) 45% af de til- 50% af de tilskuds-

refusion skudsberettigede berettigede udgifter
udgifter -efter fradrag af

indtegter (iser
kontingenter).

Klubform/ |Ungdomsklub Ungdomsklub Fritidsklub 7-13 Ari:.

medlems- 14-18 &rige 14-18 Arige Ungdomsklub 14-18 -~

kreds tilmeldt ung- Seniorklub ?2??

domsskolen

Oprettelse{ Kommunal Kommunal Kommunal udgift

etablering | udgift. udgift (men (men renter og afdra
renter af pri- af prioritetsgeld e
oritetsgald er tilskudsberettiget
tilskudsberet- over driften).
tiget over driften)

Medarb./

leder Timel@gnnet. Timel@gnnet M&ndeslgnnede (over

Ansattel- [Pedagogisk 14 timer pr. uge) og

sesform medhjelp (ofte mineds) timelgnnede.

Lgn og (Underv.min. Underv.min. Overenskomst mellem

ansattel- Efter for- efter for- KL m.fl. og

sesforhold fhandling handling LDK/Dansk Kommunalarl

fastsattes jned finansmin. med finansmin. forbund.

af

Formelle Ingen (men Ingen (men Ingen (men sdledes at

krav til hgjere lgn til med- h¢jere 1l¢n til med- |m&nedslgnnede uden

medarb. hrbejdere, der gen-— arbejdere, der gen- |pad. udd. f&r le¢nfra-

kvalifik. [pem udd. eller sar- nem udd. eller sar- |drag og timelgnnede

lige erfaringer har
kvalificeret sig)

lige erfaringer har
kvalificeret sig).

aflgnnes med sats foi
hhv udd. og uudd.)

Den formel-+
le styring
af

klubben

u.-min.<+skommunal-
bestyr. «->» skolekom-
mission«— ungd.-
skolenavn<«—>ungd. -
skoleinsp.

u.-min.«— kommunal-
bestyr.«—+ fritids-
nevn «— Bestyrelse«
Klubleder.

soc.min.¢—» kommunal-
bestyr. > socialud-
valg €é—> Bestyrelsee¢
Klubleder

(ingen bestyr. i reni
kommunale klubber).
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|l em vad ges af og
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genL (fra o-2o0%
udgi fterne).

DEN SOC. M N KLUB

I ngen

Hgj st 20% af kl ubben
driftsudgift (excl.
ej endonsudgi fter).
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