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KAPITEL 1

1.1. FORORD
1.1.1. Baggrunden for udvalgets nedsattelse

Pa baggrund af en henvendelse fra 6 nordsjadlandske kommuner den 16. maj

1979 om de gkonomiske og planlaggningsmaessige problemer, som den ulovlige
helarsbeboelse i sommerhusomraderne giver de bergrte kommuner, indkaldte
miljgministeren til et magde den 11. august 1980 mellem miljg, indenrigs- og
justitsministrene og repraesentanter for de kommunale organisationer.

Pa mgdet fremhaevedes saxligt de problemer, som felger &, at kommunerne
er forpligtede til at yde de ulovlige helérsbeboere samme service som kommu-
nernes egne faste beboere.

Da kommunernes planleegning forudsegtter, at der i sommerhusomraderne
kun bor folk om sommeren, truer den ulovlige helédrsbeboelse med at 9a mange
kommuners planleggning i stykker.

Endvidere fremhaevedes det, at da der kun er relativt f4 arealer, der kan an-
vendes til sommerhusbeboelse, er det ogsd ud fra en rekreativ synsvinkel vigtigt,
at de eksisterende sommerhusomrader ikke glidende aendrer karakter til heldrs-
beboelse og pa den made begramser byboernes muligheder for sommerhusop-
hold.

Endelig fremhaevedes det, at den nuvexrende situation, hvor mange sommer-
husgjere kan fale sg usikre pa betydningen af de gaddende regler, er uholdbar.

Der var pd medet enighed om, at der burde nedsagtes et hurtigtarbejdende
udvalg til behandling af disse problemer.
1.1.2. Udvalgets kommissiorium

Udvalget blev herefter nedsat ved miljgministerens skrivelse af 12. september
1980 med falgende kommissorium:

"Udvalget har til opgave at gennemgd de lovbestemmelser, som forbyder hel-
arsbeboelse i sommerhusomrader, og som giver hjemmel for handhesevelse af
dette forbud.

Udvalget skal i tilknytning hertil se p& sammenhangen mellem folkeregister-
tilmelding og de forpligtelser pa bl.a. det undervisningsmaessige og sociale om-



réde og med hensyn til genhusningspligt og boligsikring, som kommunen p&
laegges ved en ulovlig tilflytning til et sommerhusomrade. Udvalget skal under-
sage mulighederne for at opretholde en tilfredsstillende registrering af til- og
fraflytning og samtidig at undgd, at registreringen af personer, der ulovligt bor
hele dret i sommerhusomrader, medferer, at disse personer f& samme rettig-
heder og pligter som kommunens beboere i helarshebyggelse.

Udvalget skal pa baggrund heraf komme med fordag til, hvordan man — om
forngdent ved lovaendringer — kan skabe klare og let administrerbare regler,
hvis handhaevelse kan ske enkelt og hurtigt, siledes at en konstateret ulovlig
hel rsbeboel se straks vil kunne bringes til ophgr.

Denne ferste fase af udvalgets arbejde bgr afsluttes sa tidligt, at det vil vaare
muligt at fremsadte fordag til ngdvendige lovaandringer i folketingssamlingen
1981/82.

Udvalget skal endvidere fremkomme med fordlag til, hvorledes kompetencen
til at meddele tilladelse i henhold til lovens 88 7 og 7a kan delegeres til amts-
rad/Hovedstadsradet og/eller kommunalbestyrelser og fordag til, hvorledes der
i tilknytning hertil kan fastlaggges en ankeadgang."

1.1.3. Udvalgets ssmmensatning

| miljgministerens skrivelse af 12. september 1980 anmodedes Arbejdsmini-
steriet, Boligministeriet, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, Socialministe-
riet, Undervisningsministeriet, Amtsradsforeningen i Danmark, Kommunernes
Landsforening, Hovedstadsradet og Miljgministeriet, Planstyrelsen om at udpe-
ge et medlem til udvalget.

| forbindelse med skrivelse af 26. september 1980 meddelte Arbejdsministeri-
et, at der efter ministreiets opfattelse ikke var en sddan forbindelse mellem mi-
nisteriets arbejdsomrader og de problemer, der knytter dg til ulovlig sommer-
husbeboelse, at det nadvendiggjorde en reprassentation i udvalget. Arbejdsmini-
steriet foreslog derfor, at ministeriet i stedet blev hert over de spgrgsmal, som
udvalget métte finde det ngdvendigt at fa besvaret som led i udvalgets arbejde.

Ved beskikkelsesskrivelser af 3. november 1980 og 12. januar 1981 fik udval-
get herefter fglgende sammensagning:

Fuldmaegtig Hanne Victor Hansen, Boligministeriet
Kontorchef Svend Renstrup, Indenrigsministeriet

Fuldmaegtig Claus Rosholm, Justitsministeriet

Fuldmaggtig Per Hansen, Socialministeriet

Fuldmaegtig Marianne Rosenquist, Undervisningsministeriet
Amtsarkitekt Torben Klem, Amtsradsforeningen i Danmark
Kommunaldirektgr Ole Norborg, Kommunernes Landsforening
Funktionschef Gunnar Rasmussen, Hovedstadsradet
Kontorchef Ernst Skarum, Planstyrelsen
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Der er senere sket falgende personskifte i udvalget:

Fuldmamgtig Karen Bach Jensen, Indenrigsministeriet aflgste den 9. april
1981 kontorchef Svend Renstrup.

Fuldmeggtig Bjarke Rasmussen, Boligministeriet aflgste den 24. april 1981
fuldmasgtig Hanne Victor Hansen.

Udvalgets sekretariatsfunktioner er blevet varetaget af fuldmaggtig Lisbeth
Friis-Hansen og sekretaar Jesper Jorgensen, Planstyrelsen.

1.1.4. Underudvalg

Udvalget har nedsat 4 underudvalg med deltagelse af udvalgets egne medlemmer.
Underudvalgene har beskadtiget sg med fglgende opgaver:

1. — at tilrettelaggge en spergeskemaundersggelse vedragrende ulovlig heldrsbe-
boelse i sommerhusomrader.

2. — at fremsadte fordag til alternative anvendelsesbestemmelser for sommer-
husomraderne, herunder overveje en funktionsbestemt snarere end en tids-
bestemt afgrasnsning af den lovlige anvendelse af sommerhuset.

3. — at overvgle mulighederne for at afskaxre de kommunale ydelser, der kan
udlgses i forbindelse med ulovlig heldrsbeboelse i sommerhusomrader.

4. — at overveje og beskrive de planlaggningsmasssige konsekvenser af ulovlig
hel&rsbeboelse i sommerhusomrader.

| det sidstnsevnte underudvalg har arkitekt Birthe Nielsen, Planstyrelsen ydet
planlagningsmaessig bistand.

1.1.5. Udvalgets virksomhed

Udvalget har afholdt 11 mgeder.

1. mgde afholdtes den 21. november 1980 og sidste made den 2. september
1981.

Herudover har der varet afholdt en reekke mgder i de naevnte underudvalg.

Claus Rosholm Ole Norborg

Karen Bach Jensen Bjarke Rasmussen
Marianne Rosenquist Torben Klem

Per Hansen Ernst Skarum
Gunnar Rasmussen Gertrud Goldschmidt
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1.2. INDLEDNING

Som det fremgar af kommissoriet er udvalget blevet palagt at behandle to ho-
vedspergsmal :

For det farste skal udvalget undersgge og eventuelt komme med fordag til,
hvorledes forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhusomréderne kan effektivi-
seres. Herunder skal udvalget overveje mulighederne for at afskage personer,
der bor ulovligt i sommerhusomréderne fra at opn& samme adgang til kommu-
nale ydelser isaa pa undervisnings-, social- og boligomradet, som borgere med
lovlig helérsbopad i kommunen.

| betaenkningens ferste hovedafsnit (kap. 2) redegeres der for udvalgets overve-
jelser vedrgrende disse spgrgsmal.

For det andet palasgger kommissoriet udvalget at fremkomme med forslag
til, hvorledes kompetencen til at meddele tilladelse i henhold til sommerhus-
lovens §87 og 7a kan delegeres til amtsrad/Hovedstadsradet og/eller kommu-
nalbestyrelser og fordag til, hvorledes der i tilknytning hertil kan fastlesgges en
ankeadgang.

| betaenkningens andet hovedafsnit (kap. 3) redegares der for udvalgets overve-
jelser vedrgrende disse spargsmdl.

1.3. SAMMENFATNING

| forste hovedafsnit (kap. 2) redegeres der for udvalgets overvejelser vedrerende
en effektivisering af det forbud mod helérsbeboelse i sommerhusomrader, som i
dag findes i sommerhuslovens § 7a.

Sommerhuslovens § 7a bestemmer, at

"i sommerhusomrader ma der ikke opferes bebyggelse til heldrsbeboelse og
bestdende bebyggelse ma ikke tages i brug til helérsbeboelse, medmindre mil-
jeministeren meddeler tilladelse dertil"”.

Baggrunden for indssdtelsen af denne bestemmelse i sommerhusloven i for-
bindelse med vedtagelsen af kommuneplanloven i 1975 var, at de hidtil gadden-
de anvendelsesbegramsninger for sommerhusomrader udlagt i bygningsvedtaay-
ter ville bortfalde i medfer af kommuneplanlovens regler. Disse anvendel sesbe-
graansninger gik ud pa, at der i sommerhusomraderne kun ma "opfares bebyg-
gelse, der alene anvendes til beboelse (natophold) i tidsrummet 1. april — 30.
september og uden for dette tidsrum kortvarige ferieophold, weekends og lig-
nende".

Formalet med sommerhuslovens § 7a var at sikre en opretholdelse af denne
hidtil geddende retstilstand i sommerhusomraderne, da en stor del af landets
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sommerhusomrader ellers ville ligge 8bne for en utilsigtet overgang til helarshe-
boelse.

Ved indsadtelsen af § 7a i sommerhusloven blev der imidlertid ikke tilveje-
bragt en hjemmel til at straffe for overtraedelser af forbudet, ligesom der ikke
blev tilvejebragt klare pataleregler.

| beteenkningens kap. 2.1. redegares der nearmere for den gaddende retlige regu-
lering af forbudet mod heldrshbeboelse i sommerhusomréder. Pa denne baggrund
behandles i kap. 2.2. de problemer, der er forbundet med handhaevelsen af for-
budet mod heldrsbeboelse i medfer af § 7a.

Det drejer sig om,

— at der i sommerhusloven savnes en hjemmel til at strafsanktionere overtrae
delse af forbudet mod helarsbeboel se,

— at der i sommerhusloven savnes klare pétaleregler i forbindelse med handhee
velsen af forbudet mod helarsbeboelse,

— at selve formuleringen af anvendelsesbegraansningen i sommerhuslovens 8§ 7a
som et forbud mod "helérsbeboelse" kan give anledning til bevisvanskelighe-
der.

| kap. 2.4. behandles den planlaggningsmaessige baggrund for forbudet mod hel-
arsbeboelse i sommerhuslovens § 7 a

Pa baggrund af et kort historisk rids af udviklingen fra de tidligste anvendel-
sesreguleringer, der fastsatte forbud mod heldrsbeboelse i sommerhuse, beskri-
ves de planlaggningsmaessige hensyn, der begrunder opretholdelsen af denne an-
vendel sesregul ering.

Fremstillingen beskriver de planlaggningsmasssige interesser, der pa henholds-
vis landsplan og regionalt og kommunalt niveau knytter sg til opretholdelsen af
forbudet mod hel&rsheboel se.

| tilknytning hertil redegares der for nogle af de gkonomiske konsekvenser
for sommerhuskommunerne &, at der sker en utilsigtet overgang til helérsbebo-
else i sommerhusomraderne.

Ligeledes understreges fritidshusgjernes interesser i, at sommerhusomraderne
bevares som rekreative omrader, hvilket er blevet fremhaevet i Fritidshusejer-
nes Landsforenings henvendelse til udvalget.

Pa baggrund heraf fremheeves det, at forbudet mod heldrsbeboelse i sommer-
husomrader er en ngdvendig forudsaning for den planlaggning, der ska tilgo-
dese befolkningens rekreative behov og interesser under hensyn til bevarelsen af
de landskabelige vaardier, ligesom forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhus-
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omrader ma betragtes som en ngdvendig forudsagning for en hensigtsmaessig
byudvikling og dertil knyttede servicefunktioner.

| kap. 2.5. redegares der for den hidtidige praksis i forbindelse med adgangen
til a meddde tilladelse til hel&rshebodse i sommerhusomréder, som efter som-
merhudovens § 7a, stk. 1, tilkommer ministeren, og som ved bekendtgarelse er
delegeret til planstyrelsen.

Det fremg& heref, at planstyrelsen har administreret dispensationsbefgjelsen
i 8 7ayderst restriktivt bortset fra ved behandlingen af enkelte sommerhusom-
réder, hvor man ansa det for nedvendigt at lovliggare for lasngst opstaede hel-
arshosagninger pa en lempelig méde.

Pa baggrund o resultaterne fra en spergeskemaundersagelse, som udvaget
har ladet foretage, redegeres der i kap. 2.6. for den faktiske udvikling med hen-
syn til heldrsbebodse i sommerhusomréderne. Uanset at spergeskemaunderse-
gelsens resultater generelt er behadftet med en betydelig usikkerhed, synes det
a fremgd, at antallet af ulovligt heldrsbeboede sommerhuse i udlagte sommer-
husomrader i dag nagope udger under 3.000, hvoraf ca. 90% findes i de nord-
gadlandske kommuner og pa Falster.

| betaankningens kap. 2.7. gennemgas farst udvagets undersegelser af sammen-
haangen mellem tilmelding til folkeregisteret og kommunale ydelser pa bl.a. de
undervisningsmeessige, de sociale og de boligmaessige lovgivningsomrader.

Det fremgar heraf, & det pa vasentlige af disse lovgivningsomrader ikke er no-
gen nadvendig dler tilstraskkelig betingelse, a den pagaddende er tilmeldt fol-
keregisteret for a opnd ydelser fra kommunen. Sdedes er kommunernes for-
pligtelser overfor borgerne i henhold til folkeskoleloven og bistanddoven ikke
afheangige &, om de pagaddende er tilmeldt folkeregisteret i kommunen dler
har bopad der, men at det er tilstraskkeligt, at de pageddende faktisk opholder
sg i kommunen.

N der pa disse omrader lamyges afgerende vamt pa opholdsstedet (i modsed-
ning til den faste bopad dler folkeregisteradressen) skyldes det tungtvejende
skole- og sociapolitiske hensyn.

Udvaget har ved overvgeserne af mulighederne for at afskege ydelser til per-
soner, der bor ulovligt i sommerhusomréder, som der redegares for i kap. 2.8.,
ikke ment at kunne sadte 99 ud over dise principielle hensyn, da udvalget er
af den opfattelse, a virkningen af en sddan afskeging af ydelser negope, isoleret
betragtet, i vassentlig grad vil virke til a lgse problemet med den ulovlige hdl-
arsbeboelse i sommerhusomrader.

Udvaget har derfor ikke ment a burde foredd konkrete lovaandringer pa
ydel sesomrédet.

Udvadget har herefter overvget, om den @nskede effektivisering af forbudet
mod helérsbeboelse eventuelt kunne opnas ved hjadp af mere traditionelle rets-
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midler. Dise overvgdser er der redegjort for i betaankningens kap. 2.9. og 2.10.
Man har isar lagt vasgt pa at tilvgebringe en effektiv og hurtig handheevelse af
forbudet. Hertil kraaves efter udvalgets opfattelse, a der indsadtes en sanktions-
bestemmelse i sommerhudoven, og at det i loven i videre omfang praeciseres,
hvad der er lovlig anvendelse af sommerhuse i sommerhusomréder.

De kommunae organisationers reprassentanter i udvaget havde fundet det
enskeligt, at det sve i sommer- som i vinterperioden blev gjort til en betingelse
for benyttelsen af sommerhuset (overnatning i dette), at geren dler brugeren
har fast bopad andetsteds. Heroverfor har det dog fra flere Sder vaaet gjort ged-
dende, a en sdan anvendelsesbegramsning ville indebage en unadig vidtgden-
de kriminalisering.

Udvaget har herefter kunnet samle sg om en anvende sesbegrassning & fd-
gende indhold:

"En beboelsesbygning i e sommerhusomrade ma af geren dler af en bruger,
der sdlvstamdigt réder over den, ikke anvendes til overnatning i perioden fra 1.
oktober til 31. marts, medmindre overnatningen sker i forbindelse med kortva:
rige ferieophold, weekends dler lignende, og den pagaddende har fast bopad an-
detsteds’.

| kap. 2.11. redegares der for udvagets fordag til indssdtelse af en sanktions-
bestemmelse i tilknytning til forbudet mod heldrsbebodse i sommerhusovens
§7a

De har i udvalget vaaet enighed om, a der i sommerhudoven bar indsadtes
en hiemmd til a pdamge badestraf for overtresdelse & den ovenfor angivne an
vende sesbegramsning.

| kap. 2.12. redegares der for udvalgets fordag til en overgangsordning for d-
lerede etableret ulovlig heldrsheboelse.

Under hensyn til omfanget af den alerede eksisterende ulovlige heldrsbebodl -
se, sidan som det bl.a fremg& & den foretagne spergeskemaundersagelse, har
udvalget ikke fundet det redigtisk at sage at bringe disse ulovlige bosadtel ser il
ophger uden en vis afviklingdrig.

Udvdget har defor dillet fordag om, a personer, der alerede forud for lo-
vens ikrafttrasden bor ulovligt i sommerhusomraderne, kan blive omfattet af en
salig overgangsordning, der dbner mulighed for en afviklingsfrist pa 2 & dler
en personlig livsvarig tilladelse til fortsat heldrsbeboelse af sommerhuset.

Derimod mener udvalget ikke, a der efter gennemferelsen af overgangsord-
ningen bar vaae adgang til at meddele tilladelse til helarsbebodse i sommerhus-
omréderne til personer, der efter lovens gennemfarese tager et sommerhus i
brug til heldrsbebodse, hvorfor den nuvagrende dispensationsadgang efter § 7a
foredas ophaevet.



Udvdgets fordag til administrativ opfalgning af andringsfordagene — samt
fordag til oplysningsvirksomhed overfor offentligheden — redegares der for i
betamkningens kap. 2.13.

Udvaget har i denne forbindelse sealig lagt veagt pa, a der feres en omfat-
tende og vedvarende oplysningsvirksomhed overfor befolkningen om den lov-
lige anvendelse af sommerhuse.

Udvaget diller endvidere fordag om forbedring af oplysningsgrundlaget gen-
nem bygnings- og boligregistret (BBR) og CPR ved en tilfgidse til registreringen
i BBR, ddls om hvorvidt gendommen er beliggende i et sommerhusomrade, dels
om hvorvidt den pdgaddende gendom lovligt kan anvendes som helarsbolig.

Betamkningens andet hovedafsnit (kap. 3) rummer udvalgets overvejdser vedra-
rende spargsmdet om delegation o dispensationskompetencen i medfer af
sommerhuslovens 88 7 og 7a.

Som det fremgdr of kap. 2.12.2., fored& udvaget, a den nuvaaende adgang
til at dispensere fra forbudet med heldrsbeboelse i sommerhusomrader ifdge
sommerhudovens § 7a ophaaves.

Eventuelle fremtidige reguleringer af de nuvagende sommerhusomrader ber
efter udvalgets mening ske gennem lokal planlasgning.

Sommerhudovens § 7, stk. 1 bestemmer at, "I sommerhusomréder ma der
med mindre andet er fastsat i [bygnings dler byplan-] vedtaggten, ikke uden
miljgministerens tilladelse opferes mere end én beboelsesbygning pd en sdlv-
standigt matrikuleret ejendom™.

Sommerhudovens 8 7, stk. 2 bestemmer at, "miljgministeren kan bemyndige
amtsradet til at tredffe afgardse om meddeldse af den i stk. 1 naavnte tilladel-
se'.

Imidlertid har udvalget ikke fundet det betaankeligt ud fra overordnede hen-
gyn a dille fordag om, a adgangen til at meddele den i sommerhudovens 8 7,
stk. 1 neevnte tilladelse deegeres til kommunalbestyrelsen, hvis afgardse efter
udvalgets opfattelse ber vaae enddlig. Udvagets overvedser vedrarende deega
tion af dispensationskompetencen i.m.a sommerhudovens § 7 redegeres der
fori kap. 3.3. Kap. 4 indeholder udvalgets samlede fordag til lovaandringer.

| kap. 5. gives en sammenfatning & de administrative og gkonomiske konse-
kvenser & de af udvalget stillede fordag.

En redegardlse for den spargeskemaundersagelse, som udvaget har ladet fo-
retage, findesi et gppendix til betaakningen.
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KAPITEL 2
UDVALGETS OVERVEJEL SER VEDR@RENDE EN EFFEKTIVISERING

AF FORBUDET MOD HELARSBEBOEL SE | UDLAGTE SOMMERHUS
OMRADER

2.1. DEN GALDENDE RETLIGE REGULERING AF FORBUDET
MOD HELARSBEBOEL SE | SOMMERHUSOMRADER

2.1.1. Indledning

Forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhusomrader er et centralt og nedven-
digt styringsmiddel i planlasgningen savel pa landsplan som pa regionat og kom-
munalt niveau.

Den planlaggningsmaessige baggrund for forbudet mod helarsbeboelse i som-
merhusomréder vil der blive gjort nearmere rede for nedenfor, i kap. 2.4.

| dette afsnit vil den gaddende retlige regulering af forbudet mod helarsbebo-
else blive gennemgaet.

Sommerhudoven igvrigt har en anden baggrund og et andet sgte end forbuds-
bestemmelsen i § 7a, og vil ikke blive gennemgaet i denne forbindelse.

2.1.2. Fastlagggelse af sommerhusomraderne

| sommerhudovens § 7a er det bestemt, at der i sommerhusomréder ikke ma
opferes bebyggese til heldrsheboese, og at bestaende bebyggelse ikke ma tages
i brug til helarsheboelse, medmindre miljeministeren meddeler tilladelse hertil.

Forbudet mod heldrsbeboelse gadder herefter for de sommerhuse, der er be-
liggende i sommerhusomrader, sidan som disse fastlasgges i zoneloven.

Ifdge zonelovens § 2, stk. 3, er sommerhusomrader:

1. omréder, som i bygningsvedtasgt eler byplanvedtaagt er udlagt til sommer-
hushbebyggelse, og

2. omréder, som en lokaplan overfarer til sommerhusomréde.
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2.1.3. Aftale omrader

Ud over de i zoneloven fastlagte sommerhusomrader findes der fratiden fer zo-
neloven nogle sékadte "aftaleomrader”, d.v.s. omrader, hvor der var truffet
aftde melem amt og kommune om, a de skulle administreres som sommerhus-
omréder. Disse "sommerhusomrader” er ikke omfattet af reglen i sommerhuso-
vens § 7a og vil derfor ikke blive behandlet neamere.

2.1.4. Sommerhusomr&der udlagt i bygningsvedtasgter

| bygningsvedtasgter kunne man i medfer af landsbyggeloven af 1960 udlagge
kystomréder og andre egnede omrader til sommerhusbebyggelse. | bygningsved-
tosgterne fastsattes de anvende sesbegramsninger, som skulle gadde for omra
derne.

I normalbygningsvedtasgten er forbudet mod heldrsbeboese udtrykt saledes,

"I omréderne ma kun opferes bebyggelse, der dene anvendes til beboelse
(natophold) i tidsrummet 1. gpril — 30. september og uden for dette tidsrum
kortvarige ferieophold, week-ends og lign."

2.1.5. Sommerhusomrader udlagt i byplanvedtasgter

Et sommerhusomréde kan endvidere vage udlagt ved en byplanvedtasgt i med-
far & byplanlovene af 1925 og 1938 med senere andringer. | standardbyplan-
vedtaggten er forbudet mod heldrsbebodse udtrykt pad samme méde som i nor-
mal bygningsvedtaagten, der er gengivet ovenfor.

Anvendelseshestemmelserne i disse byplanvedtaggter er opretholdt ved kom-
muneplanlovens § 59 og er derfor fortsat geddende.
2.1.6. Sommerhusomrader udlagt i lokalplaner

Efter kommuneplanlovens ikrafttraeden i 1977 kan udiesg af nye sommerhus-
omrader kun ske ved lokalplan.

Sadanne lokaplaner skd — indtil der foreligger godkendte kommuneplaner
— vage i overensstemmese med de midlertidige rammer for lokalplanlaagnin-
gen, de s3kaldte § 15-rammer.

| de a planstyrelsen godkendte 8 15-rammer er der optaget et forbud mod
heldrsbeboelse i sommerhusomréder svarende til det, der findes i normalbyg-
ningsvedtaagten og standardbyplanvedtaegten.

| modsadning til bygningsvedtasgter, byplanvedtaagter og lokaplaner er § 15
rammerne imidlertid ikke bindende retsforskrifter for borgerne.

18



2.1.7. Forbud mod heldrsbeboelse i sommerhusloven

Forbudet mod hel&rsheboelse i sommerhusomréder blev indsat i sommerhudo-
ven i 1975 i forbindelse med vedtagelsen af kommuneplanloven.

Baggrunden herfor var, a de hidtil gaddende anvendelsesbestemmelser |
bygningsvedtasgterne ville falde bort ved godkendelsen a § 15-rammer for som-
merhusomréderne, og nye anvendelseshestemmelser ville ikke treede i stedet,
far der eventuelt ved en lokaplan fastsattes bindende anvende sesbegrasnsnin-
ge for omradet. En stor del af landets sommerhusomrader ville derfor ligge dbne
for en overgang til helarsbeboelse, medmindre dette blev forhindret ved lov.
Sommerhudovens § 7a skulle slledes sikre en opretholdelse & den hidtil ged-
dende retstilstand i sommerhusomraderne.

Besemmesen var i en noget anderledes formulering oprinddig indeholdt i
fordagene til kommuneplanloven af 1974 og 1975, men blev i forbindelse med
vedtagelsen & denne overfart til sommerhusloven. Indssdtelsen af bestemmel-
n | sommerhudoven medferte imidlertid, a overtraaddse a forbudet ikke
laangere var sanktioneret med draf, da der ikke fandtes dler blev tilvgebragt en
draffehjemmel, der omfattede § 7a i sommerhuslovene. Ligeledes blev patale-
kompetencen i forbindelse med § 7a ikke praiseret i sommerhusoven. Dette
forhold har medfert vanskeligheder ved handhaevelsen & forbudet, jfr. neden-
for.

For de omrader, der er udlagt i bygningsvedtesgter og siden omfattet af god-
kendte § 15-rammer, gadder sedes dene forbudet i sommerhudovens § 7a i-
mod heldrsheboel se.

Deimod er de anvendelseshestemmelser, der er fastsat i byplanvedtaater,
opretholdt ved kommuneplanlovens 8§ 59.

2.2. HANDH/EVEL SEN AF FORBUDET MOD HELARSBEBOEL SE
OG PROBLEMER | FORBINDEL SE HERMED

2.2.1. Indledning

Som ovenfor naavnt blev der ikke i forbindelse med indsadtelsen & § 7atilvge
bragt en hiemme til a strafsanktionere overtresdelse af forbudet mod heldrs-
beboelse i medfer af sommerhudoven.

Hvis sommerhusomrédet er udlagt i medfer & en lokaplan dler en byplan-
vedtasgt, kan der reageres med straf ved overtresdelse af forbudet mod helars-
beboelse efter kommuneplanlovens 8§ 55, og der kan efter lovens 8 54 idgmmes
tvangsbader, indtil det ulovlige forhold er bragt til opher.

Er sommerhusomrédet imidlertid udlagt i medfer af en bygningsvedtaasgt —

hvad de fleste sommerhusomrader er — er der ingen anden retshandhaevel ses-
mulighed end retsplgelovens amindelige regler. Det er en omstaandelig og tids-
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kraevende proces, der vanskeliggar kommunernes bestradbelser pé at bekaampe
ulovlig helérsbeboel se.

2.2.2. Handhaevelse i den civile retsplejes former ved overtraedelse af
sommer husloven

Det forhold, at der ikke i sommerhusloven er fastsat regler om straf for over-
treedelse af forbudet mod heldrsbeboelse i § 7a, indebaerer, at sager om over-
treedelse af sommerhuslovens § 7a ikke kan forfglges af politiet efter reglerne
om behandling of straffesager, men ma forfalges af sommerhuskommunen, e-
ter reglerne om behandling af civile sager.

Kommunen ma herefter anlamgge et civilt sagsmdl mod ejeren eler brugeren
af sommerhuset til opnéelse af dom for, at den pagaddende skal ophare med at
anvende sommerhuset til helérsbeboelse. Efterleves dommen ikke, er kommu-
nen henvist til at anlaggge ny sag med pastand om straf efter retsplejelovens
§ 535 for overtraadelse af dommen. Kommunen har derimod i praksis ikke no-
gen mulighed for at f& palagt tvangsbeder eller at f& dommen gennemfart "in
natura". Bade under den farste sag og under den (de) efterfelgende sag(er) om
overtreadelse af den faerste dom vil der pa tilsvarende made som under straffesa-
ger efter kommuneplanloven efter omstaendighederne kunne opsta bevismaessi-
ge vanskeligheder, jfr. nedenfor.

Gennemfarelse af forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhuse ved civilt sags-
mal forekommer ikke hensigtsmasssig. Fremgangsmaden virker ungdigt besvaa-
lig for kommunerne, og den, der ulovligt bebor et sommerhus, er ikke i til stragk-
kelig grad tilskyndet til at ophgre med den ulovlige anvendelse af sommerhuset,
idet der ikke i fgrste omgang er udsigt til straf.

Formuleringen af sommerhuslovens § 7a, hvorefter "heldrsbeboelse” er for-
budt, indebagrer endvidere, at der kan opsta tvivl om, hvorvidt betingelsen for
domfaddelsen er til stede, og om en dom er opfyldt. Det vil sdledes i praksis
kunne give anledning til vanskeligheder at fastsld, om en given beboelse er "hel-
arsheboelse”, og om en tidligere etableret "heldrsbeboelse’ kan siges at vege
ophart. Der skal i den forbindelse peges pd, at den ferste dom er opfyldt, nar
den "heldrsbeboelse”, som dommen vedrgrer, er bragt til opher. En ny etable-
ring af helarsbeboelse vil sdledes ikke vaare en overtraedelse af dommen og kan
séledes ikke umiddelbart belaagges med straf efter retsplejelovens § 535.

2.2.3. Handhaevelse i strafferetsplejens former ved overtrasdelse af
kommuneplanloven

Som anfert ovenfor, kan et omrédes status som sommerhusomréade have grund-
lag i en lokalplan eller en byplanvedteggt, hvorved sager om ulovlig anvendelse
af sommerhusene er omfattet af kommuneplanlovens § 54 og § 55. Dette inde-
berer, at sommerhuskommunen kan indgive politianmeldelse mod ejere eller
brugere af sommerhuse, der i perioden 1. oktober — 31. marts anvender husene
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til ophold, der ikke har karakter af at vaare kortvarige. Politiet kan herefter ind-
bringe sagerne for retten med pastand om bgde efter kommuneplanlovens § 55.

Safremt den tiltalte &benlyst har haft heldrsbolig i sommerhuset, det vil f.eks.
sige, at han har tilmeldt sg folkeregisteret, sendt sine barn i skole i sommerhus-
kommunen, eller tiltalte i avrigt erkender forholdet, vil sagerne i almindelighed
ikke give anledning til bevismeessige vanskeligheder. | andre tilfadde vil sagerne
kunne give anledning til bevismassige vanskeligheder, der kan antage et sadant
omfang, at det i praksis kan vise sg umuligt at gennemfare sagerne.

I henhold til kommuneplanlovens § 54 kan kommunalbestyrelsen meddele
gjeren eller brugeren et pabud om at bringe et ulovligt forhold til ophgr. Efter-
kommes pabudet ikke, kan det efter samme bestemmelse ved dom under tvang
af fortlgbende bader pdlasgges ejeren eller brugeren at berigtige forholdet. Der
foreligger ikke udvalget bekendt landsrets- eller hgjesteretspraksis om anvendel-
se af den pagaed dende bestemmelse i sager om ulovlig anvendelse af sommerhuse
til hel&rsbeboel se.

2.3. SAMMENFATNING

Efter udvalgets opfattelse bestdr de vassentligste problemer i forbindelse med
den nugaddende retlige regulering af forbudet mod helarsbeboelse i sommerhus-
omrader i,

— at der i sommerhusloven savnes en hjemmel til at straf sanktionere overtrae
delse af forbudet mod hel&rsbeboelse

— at der i sommerhusloven savnes klare pétaleregler i forbindelse med handhze-
velse af forbudet mod heldrsbeboelse

— at selve formuleringen af anvendel sesbegraansningen i sommerhuslovens § 7a
som et forbud mod "heldrsbeboelse" kan give anledning til bevisvanskelighe-
der.

Udvalget har bl.a. pa denne baggrund fundet det ngdvendigt at overveie en
andring af sommerhusloven, jfr. nedenfor kap. 2.9., 2.10. og 2.11.

2.4. DEN PLANL/ZAGNINGSMASSIGE BAGGRUND FOR
FORBUDET MOD HELARSBEBOEL SE | SOMMERHUS-
LOVENS § 7a

2.4.1. Indledning
Forbudet mod helarsbeboelse i sommerhusomrader blev optaget i sommerhus-

loven i 1975 ved indsattelse af 8§ 7ai forbindelse med vedtagelsen af kommune-
planloven.
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Indszttelsen af § 7a tilsigtede imidlertid ikke nogen andring af retstilstan-
den, da et forbud mod helarsbeboelse i sommerhuse allerede fandtes i gaddende
bygningsvedtaggter, byplanvedtaagter og tinglyste deklarationer. Ved indsadtel-
sen af forbudet i sommerhusloven gnskede man at opretholde dette almindeligt
gaddende forbud.

| det foregdende afsnit er der foretaget en gennemgang af den nugaddende
retlige regulering i forbindelse med forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhus-
omréader.

| dette afsnit vil der blive peget pd de planlasgningsmasssige hovedsynspunk-
ter, hensyn og interesser, som danner baggrund for forbudet mod helarsbeboel -
se i sommerhusomréder.

2.4.2. De tidligste anvendel sesreguleringer

De tidligste anvendelsesreguleringer, som fastsatte forbud mod helarsbeboelse,
ma i nogen grad ses p& baggrund af den lave bygningskvalitet for sommerhuse,
som dengang var amindelig.

Derfor var det allerede af sundhedsmaessige og sociale grunde ngdvendigt at
forbyde helérsbeboelse.

Til de navnte sundhedsmassige hensyn beroende pa bygningsstandarden
kom dog allerede tidligt egentlige planlaggningsmaessige hensyn, herunder bl.a
hensynet til naturbevarelse og en hensigtsmaessig kommunal planlasgning.

Sdledes fremgar det af Statens Byggeforskningsinstituts rapport: Fritidsomra-
der og sommerhusbebyggelse fra 1970, at sterrelsen af de mest solgte typehuse
til fritids- og ferieformdl s& sent som i &rene 1960-65 14 helt nede p& 15-17 m?.
Som regel var de fremstillet med enkelt ydervaay og uden isolation.

Pa bare fa & skete der imidlertid en veesentlig standardforbedring pa dette
omréade.

| 1968 1& sfledes de mest solgte typehuses starrelse pd mellem 35 m? og
50 m?, og de var udfert med dobbelt ydervasg, isolation og med forbedrede op-
varmningsmuligheder.

2.4.3. Den tidligste planlasgningsovgivning

Med byplanloven fra 1938 og de senere byreguleringslove skabtes begyndelsen
til en arealplanlesgning, baseret pa en differentieret omrédeanvendelse. Hoved-

vaggten blev med disse love lagt pé at skabe mulighed for en styring af byudvik-
lingen.

Nogle sommerhusarealer var imidlertid udlagt i byudviklingsplaner, d.v.s.
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som yderzone, med bestemmelse om at byudviklingsudvalget ville give tilladel-
se til sommerhusbebyggelse pa betingelse &, at der pa vedkommende ejendom-
me tinglystes deklaration om, at de p& ejendommene opfarte bygninger ud over
kortvarige ferie- og weekendophold kun métte benyttes til beboelse i tiden 1.
april til 30. september.

Forbudet mod helarsbeboelse, som i medfgr af disse love blev fastsat for nogle
sommerhusomrader, tjente sdledes til at hindre en byvakst i sommerhusomra-
derne, hvor den ikke var planlagt. Med landsbyggeloven, der tradte i kraft i
1961, blev der givet bygningsmyndighederne et bedre redskab til styring af en
sadan udvikling.

Den amindelige ordning blev herefter, at der i bygningsvedtagyterne blev ud-
lagt sommerhusomrader, hvor der gjaldt et forbud mod helarsbeboelse i som-
merhuse med samme formulering, som anvendtes i byudviklingsplanerne og i de
partielle byplanvedtaggter.

2.4.4. Den landsdaskkende omradeplanlasgning

Med lov om by- og landzoner, der tradte i kraft i 1970, blev landet opdelt i by-
zoner, sommerhusomréder og landzoner. Lovens hovedinddeling er mellem by-
zone/sommerhusomrade og det dbne land, mens opdelingen mellem byzone og
sommerhusomrade havde den planlasgningspolitiske baggrund, at man netop
agnskede at fastdd forskellen med hensyn til anvendelsen i henholdsvis helars-
omréder og sommerhusomréader.

Hvis den omradeinddeling, som fastsedtes i zoneloven, ikke opretholdes, vil
det retlige grundlag for den fysiske planlasgning smuldre bort.

Baggrunden for loven var gnsket om at sikre en planmasssig og gkonomisk
forsvarlig udbygning af byerne. Loven skulle sdledes medvirke til, at bymaessig
bebyggelse kun kunne finde sted i byzonerne og derved skabe grundlag for en
hensigtsmeessig forsyning med offentlig og privat service, tekniske forsynings-
anlagy m.v., hvilket ikke er muligt ved en planlgs spredning af bebyggelsen.

Loven skulle endvidere medvirke til bevarelsen af rekreative og landskabelige
vagdier.

Med zoneinddelingen tilvejebragtes desuden en forudsagning for en planmass-
sig styring af arealanvendelsen, ogsa pa landsplan.

2.4.5. Sammenfattende planlaggningsmaessige synspunkter

2.4.5.1. Naturbevaringshensyn

Hensynet til bevaring af de landskabelige vaxdier i forbindelse med udlegg af
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areder til sommerhusbebyggelse blev oprindelig dene sikret af reglerne i natur-
fredningdoven.

| zoneloven af 1970 blev det i formdsparagraffen fremhaevet, at der skulle
ske en integration af naturbevaringshensynene i den fysske planlaggning. Loven
skulle sdledes medvirke til a sikre hensynet til befolkningens rekreative interes-
ser og bevardsen af landskabelige vaadier.

Hensynet til bevardse a de landskabelige veadier kraaver dels, a sommer-
husbebyggelsen ikke breder sg i landskabeligt smukke omrader, dels at alerede
eksisterende sommerhusomréder udnyttes under hensyn til de der eksisterende
landskabelige vaardier og siledes, a en neddidning af naturen undgss.

Den planlagningsmaessigt forudsatte udnyttelse af sommerhusomraderne til
rekreative formd medferer en vassentlig mindre belastning af naturen, end en
udnyttelse til heldrsbeboelse vil medfare. Desuden vil de eksisterende kloakan-
leag i sommerhusomréderne ikke i dle tilfedde vaare beregnet til en sdintensiv
udnyttelse, som helarsheboelse indebagrer.

Et saligt hensyn gar 9g geddende m.h.t. a skre friholdelsen & kysterne og
de kystneme omréder for bebyggelse. Udviklingen i sommerhusbyggeriet siden
begyndelsen af arhundredet havde fart til, at stadig sterre dele af vores kyst-
strakninger var blevet daekket af dette byggeri.

Da der i forbindese med velstandsstigningen op gennem 60'erne skete en
vaddig foragelse af sommerhusbyggeriet, blev man opmagksom pd, a der var
en fare for, a kyststragkningerne helt ville blive dakket af sommerhusbebygge-
se, samtidig med, at alerede udlagte — og i @vrigt meget rummelige — sommer-
husomréder p.g.a. manglende planlasgning ikke blev hensigtsmeessigt udnyttet.

Dette fandt bl.a. udtryk i miljgministerens landsplanredegarelse 1975. Heri
fremheeves, a landets naturveadier ikke er ubegramsede, og a det derfor ma
forhindres, a frie kyststraskninger dakkes a et ubrudt badte af sommerhus-
byggeri. Friholdelsen & kystomréderne tilgodeser ogs, at folk med aminddige
indtasgter fremover f& mulighed for at feriere ved de danske kyster.

Dette farer frem til, a miljeministeriet i cirkulaget om planlaggning af som-
merhusomrader af 1977 fastdar, a disse hensyn ska gadde som bindende for-
udsagninger for regionplanlaggningen.

Cirkuleaet fastdar:
— @ der som led i regionplanlasgningen ska foretages en samlet planlaggning af
sommerhusomrédernes udvikling

— a der som hovedregel farst vil kunne ske udlagg af nye sommerhusomrader
med baggrund i en godkendt regionplan

— a retningdinierne for sommerhusudviklingen fremtidig ma fastlasgges med
baggrund i samlede overvedser om den rekreative udvikling i regionen, der
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skal tilgodese hensynene til kystomrddernes beskyttelse, ligesom der ved
planlaggningen af sommerhusomradernes beliggenhed skal tages udgangspunkt
i, at Kystnare arealer skal friholdes for yderligere udlaag af sommerhusomra-
der.

| stedet ber det tilstragbes at placere nye sommerhusomréder i enklaver i bag-
landet, eventuelt i tilslutning til mindre bysamfund, hvorved eksisterende ser-
vicefunktioner og tekniske anlagy eventuelt kan udnyttes.

Endelig ber det som led i regionplanlaggningen overvejes, hvorvidt det er mu-
ligt at benytte eksisterende, men endnu ikke bebyggede sommerhusomrader til
andre, mindre arealkraevende fritidsformal.

Sommerhuscirkulaeret af 1977 har herved viderefart nogle af de intentioner,
der 1a bag gennemfarelsen af lov om sommerhuse og campering m.v. i 1972

Et hovedsigte med sommerhuslovens vedtagelse i 1972 var at dsemme op for
den stigende efterspargsel efter jord til privat, rekreativ udnyttelse — en efter-
spergsel, som forventedes at gges efter Danmarks indtraeden i EF.

For at fastholde mulighederne for den gnskede helhedsplaniasgning af areal-
anvendelsen ansas en sddan lovgivning for nadvendig.

Endvidere ngdvendiggjordes loven af gnsket om at fremme ferieformer med
et almennyttigt sigte sdsom feriebyer m.v.

Dise planlaggningsmeessige overvejelser og hensyn er fulgt op af de falgende
|landsplanredegarel ser.

Forbudet mod heldrsheboelse udger altsd en afgerende forudseetning for den
sammenfattende planlaggning, der ifalge zoneloven skal ske, og hvor naturbeva-
ringshensyn indgar.

2.4.5.2. Byudviklingshensyn

De retningslinier, der er fastsat i ovennsevnte sommerhuscirkuleere af 1977, er
som naevnt bindende forudsagninger for regionplanlaggningen. De naevnte na-
turbevaringshensyn skal sdledes ogsa varetages i regionplanlasgningen, men her
skal dog saalig fremhaeves den forudsegning, der falger af gnsket om at begraan-
se den spredte bebyggelse ud over landet.

Som naevnt, ma forbudet mod helarsbeboelse i sommerhusomrader betragtes
som en afgerende forudsagning for at kunne regulere byudviklingen og sikre en
hensigtsmaessig udnyttelse af de rekreative arealer.

Regionplanernes malsagning for mellemkommunal befolkningsfordeling i et
bysystem tilsigter at tilvejebringe grundlaget for et rimeligt, dagligt serviceni-
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veau og rimelig afstand til overordnet service og arbejdspladser (lav pendlings-
grad) for den enkelte borger.

Ved en utilsigtet udvikling af helarsbeboelsen i sommerhusomraderne vil der
pa langere sigt ske en forvridning af hele det bosaetningsmenster, som har dan-
net grundlag for lokalisering af service, arbejdspladser, skole- og institutionsbyg-
gen m.v.

Den rekreative vaxrdi, som begrundede udlaayget af sommerhusomraderne, vil
ved en overgang til hel&rsanvendelse ga tabt.

Endvidere vil en sddan overgang til heldrsanvendelse af sommerhusomraderne
skabe behov for udlaeg af nye rekreative omrader, hvilket vil lasgge et gget pres
pa de i forvejen begramsede naturmaessige ressourcer, der er egnede til en inten-
sv rekreativ udnyttelse. Dette vil i hg grad stride mod hele grundlaget for re-
gionplanlasgningen.

2.4.5.3. Kommunernes planlasgning

Kommunernes planlaggning er foretaget ud fra den forudsagning, at sommer-
husomraderne kun er beboet i sommerhalvaret. Det vil sige, at der ikke er eta-
bleret den offentlige og private service, der normalt findes i forbindelse med
kommunens egentlige boligomréader.

Det vil betyde en mangel pd social- og sundhedsforanstaltninger, undervis-
ningstilbud, offentlig transport, postbetjening, renovation og dagligvareforsy-
ning m.v. Disse goder vil enten slet ikke vamre til stede eller kun kunne fas inden
for en urimelig lang geografisk afstand.

Sdv om indflyttende helarsbeboere i begyndelsen vil affinde sig hermed, vil
der over en langere periode — nér vilkarene for indflytningen begynder at ga i
glemmebogen — opsta staerke krav om forbedring af den kommunale service.

Det vil veae vanskeligt og medfagre anlesgs- og driftsudgifter for kommunen
at forsyne disse omréder, som ikke er planlagt til byforma med skoler og andre
institutioner, indkabscentre og andre ngdvendige anlawg.

Spredningen af bebyggelsen i sommerhusomraderne vil ligeledes ofte gare det
vanskeligt eller ligefrem umuligt at opnd en rationel udnyttelse af sadanne an-
leeg.

Der vil derfor vaae en fare for, at disse omrader udvikles til underlgdige be-
boel sesomrader.

En urbanisering af omraderne vil ogsd medfere, at de mister deres oprinde-
lige preg og de hermed forbundne miljgmeessige kvaliteter. Ved opssgning &f
gadebelysning, asfaltering af veje og anlasg af fortove m.v. vil omraderne miste
deres naturpraeg og komme til at ligne aimindelige parcelhuskvarterer.
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En sadan udvikling vil ogsd stride mod de interesser, ser knytter sg til den
egentlig planlagte udnyttelse af omraderne til rekreative formal. Dels ved den
neevnte miljgmaessige forringelse set ud fra et rekreativt synspunkt dels ved, at
en andret anvendelse antagelig vil medfare en stigning i ejendomspriserne samt
forggede ejendomsskatter.

Derved begramses savel sommerhusgjernes interesse som deres gkonomiske
muligheder for at anvende sommerhusene til ferie- og fritidsformal.

Der er herved en fare for, at tendensen til urbanisering af sommerhusomra-
derne i strid med forbudet mod helérsbeboelse bliver selvforstaarkende. Disse
ulemper for sommerhusejerne fremhaaves i Fritidshusejernes Landsforenings
henvendelse til udvalget, jfr. bilag 4-11.

2.4.6. Helarsbeboelse i sommerhusomrader og kommunernes gkonomi

Savidt vides foreligger der ikke nogen undersggelse af de gkonomiske konse-
kvenser for en sommerhuskommune &, at sommerhusomrader overgdr til hel-
arsbeboel se.

Uden sddanne undersggelser er det naturligvis ikke muligt at sige noget pree
cist om, hvordan en kommunes gkonomi pavirkes ved en sidan udvikling.

Det ma imidlertid antages, at uheldige gkonomiske konsekvenser for sommer-
huskommunen kun i mindre udstraskning haanger sammen med de ggede, direk-
te udgifter til helarsbeboelse, men derimod snarere med de vanskeligheder, som
a utilsigtet overgang til helérsbeboelse indebaaer for sedve muligheden for at
gennemfgre en rationel gkonomisk institutions- og anlagsplanlasgning.

Da de eksisterende tilskuds-, refusions- og udligningsordninger udger en vaesent-
lig forudsagning for kommunernes gkonomiske planlagning, skal der her kort
redegares for disse ordningers indhold og herunder saaligt for ordningernes be-
tydning i relation til problemet med helarsbeboelse i sommerhusomrader.

Siden kommunalreformen har statens tilskud til kommunernes (og amtskom-
munernes) gkonomi hvilet pa det hovedprincip, at tilskudene (de sdkaldte blok-
tilskud) ydes efter objektive udgiftsbehovskriterier — sdsom befolkningstal, a-
dersfordeling, antal lejligheder, vejlaangde m.v. — kriterier som kommunerne ik-
ke umiddelbart kan pavirke.

Endvidere yder staten tilskud til kommunal udligning med henblik pa at stil-
le kommunerne lige i henseende til beskatningsgrundlag pr. indbygger. Udlig-
ningsordningerne hviler pa det princip, at "rige" kommuner afleverer til "fatti-
ge" kommuner efter forskellige kriterier sasom skattegrundlag, befolkningssam-
mensegning m.v. (udgiftsbehovstal). Der findes en saalig hovedstadsudlignings-
ordning for hovedstadsomradet, hvori blandt andet ogsa vaskstkommunerne til-
godeses, ligesom der findes udligningsordninger for ale landets kommuner, hen-
holdsvis amtskommuner.

27



Enddig er der pd indenrigsministeriets konto pa finandoven afsat puljer til at
hjadpe henholdsvis saalig vanskdigt dillede kommuner og @-kommuner samt
kommuner med saglig mange indvandrere.

Staten yder derudover pa visse omrader specifikke refusioner af kommuner-
nes udgifter til bestemte formd, for eksempel i princippet 100%'s refusion af
kommunens udgifter til folkepension.

Formdet med de forskedlige tilskuds- og refusionsordninger e som neavnt s
vidt muligt at stille kommunerne lige i gkonomisk henseende. Kommunerne har
herefter — indenfor rammerne a det kommunale sdvstyre — mulighed for pa
en rakke omréder at fastlasgge kommunens sarviceniveau i forbindelse med
kommunernes ret til a fastsadte hgiden af de kommunae person- og g endoms-
skatter.

For a sommerhuskommunen ska fa dd i de omtalte tilskuds- og udlignings-
ordninger til dekning af de direkte udgifter til de heldrsboende, er det imidler-
tid en forudsagning, at de pdgeddende er tilmeldt folkeregisteret i sommerhus-
kommunen.

Dette skyldes, at kun de folkeregistertiimeldte personer indgar i beregningen
af det befolkningstal, der lagyges til grund for tilskuds- og udligningsordninger-
ne. PA samme made baserer kommunens skatteindtasgter Sg pa udskrivningen
blandt de folkeregistertiimeldte.

| de tilfadde, hvor der finder hel&rsbebodse sted i sommerhusomréderne,
uden at de pdgeddende tilmelder Sg folkeregisteret i sommerhuskommunen, vil
det sdedes kunne pafere kommunen nogle udgifter, som hverken daekkes af de
naavnte tilskuds- og udligningsordninger dler skatteindtasgterne, jfv. neamere
herom kap. 2.7. og 2.8.

Det ma imidiertid antages, a merudgifterne i denne forbindelse er A relativt
beskedne, at de i redliteten er uden betydning sasmmenholdt med kommunens
samlede udgifter i avrigt.

Derimod vil der, ved en utilsigtet overgang af sommerhusomraderne til hel-
arsbebodse, kunne opsta betydelige planlasgningsmasssige problemer for som-
merhuskommunerne, issa pa skole og institutionsomradet, med mere avorlige
gkonomiske konsekvenser til fadge.

Ganske vig kan det haevdes, a sidanne problemer ikke er enestéende for
sommerhuskommunerne, idet det overat kan vise sig, & de forudsadninger,
man har planlagt ud fra og bygget pa aandres dler fader bort. Sdedes adres
ogsa forudsaningerne for kommunernes planlaggning pa andre omréder ved
uforudsete andringer i indbyggertalet, ddersfordeingen dler i den demogra
fiske sammensadning igvrigt.

Imidlertid er der den afgerende forskd melem sédanne generdlle forudsad-
ningseendringer for kommunernes planlaggning og de saalige problemer i for-
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bindelse med vaksten af helarsbeboelsen i sommerhusomraderne, at sdlv den
bedste planlaggning nagppe kan tage hgjde for andring af de nsevnte generelle
forudsagtninger, hvorimod forudsstningen om, at sommerhusomraderne fri-
holdes for heldrsbeboelse, burde kunne fastholdes ved en effektivisering af den
allerede gaddende lovgivning.

2.4.7. Konklusion

Som det fremgar af ovenstaende, er forbudet mod helarsbeboelse i sommerhus-
omréder et vigtigt styringsmiddel b&de for den sammenfattende planlaagning pa
landsplan og for planleagningen paregionalt og kommunalt niveau.

Denne anvendelsesbegramsning for sommerhusomraderne er en ngdvendig
forudsagning for en planlagning, der tilgodeser befolkningens rekreative behov
under hensyn til bevarelsen af de landskabelige vaardier og for en hensigtsmaes-
sg planlaggning af byerne og de dertil knyttede servicefunktioner.

2.5. PRAKSIS VEDRZRENDE DISPENSATION FRA
FORBUDET MOD HELARSBEBOEL SE EFTER
SOMMERHUSLOVENS § 7a

Ifelge sommerhuslovens 8 7a, stk. 1 kan miljgministeren dispensere fra forbu-
det mod helérsbeboelse i sommerhusomréader.

Denne dispensationsadgang kan ministeren efter sommerhuslovens § 7a, stk.
2 delegere til amtsradet eller kommunalbestyrelsen. | hovedstadsomradet kan
befgielsen delegeres til hovedstadsradet eller kommunal bestyrelsen.

Miljeministeren har dog endnu ikke udnyttet adgangen til delegation i med-
far af 8 7a, stk. 2. Derimod delegerede ministeren i 1977 dispensationsbefgjel-
sen efter § 7a, stk. 1 til planstyrelsen.

Planstyrelsen har administreret dispensationsbefgjeisen i 8 7a yderst restrik-
tivt, bortset fra behandlingen af 4 sommerhusomrader, hvor man ansa det for
ngdvendigt at lovliggere for laengst opstdede heldrsbosatninger pa en lempelig
méde (de sdkaldte bunkesager).

Bortset fra bunkesagerne har planstyrelsen i perioden 1. januar 1977 — 1.
april 1981 modtaget og behandlet ialt 397 ansggninger om tilladelse til heldrs-
beboelse. Planstyrelsen har i disse individuelle sager kun givet 34 tilladelser,
som fordeler sig sdledes pa de enkelte ar:

1977 13
1978 10
1979 7
1980 4

1981 (irdil 1/4) 0

29



Planstyrelsen modtog i perioden mg 1977 — januar 1978 ansagninger i for-
binddse med de sikadte bunkesager fra fire kommuner: Gundsg, Arhus, Fa-
rum og Stenlase vedrerende iat 470 hel &rsbeboede sommerhuse.

Kommunerne begrundede dispensationsansggningerne i disse ssger med, a
de pégaddende beboere var blevet tilmeldt folkeregisteret pd sommerhusadres-
sen, inden kommunerne havde taget afgerende skridt til at rense ud i sommer-
husheboelserne. Kommunernes passivitet kunne i disse tilfadde have bibragt be-
boerne en opfattelse &, a kommunen var indstillet pa at acceptere helarsbe-
boel sen.

Plangtyrelsen beduttede, efter en ngie gennemgang a hvert enkelt forhold i
disse bunkesager a giveidt 351 livsvarige tilladelser til helarsbeboelse. Man lag-
de herved vaagt pa, a de 4 bunkesager blev behandlet ensartet og pa at tilladel-
serne ikke fik pragudicerende virkning for andre sommerhusomréder.

For at sikre, at tilladelserne greb mindst muligt ind i det pageddende sommer-
husomrades karakter, betingede man sg, at der pa hver gendom blev tinglyst
en deklaration om, at tilladelsen er personlig, og a den bortfalder ved den nu-
vagende gers dad, ved sdg, ved udlge dler ved anden overdragelse af brugsret-
ten over gendommen. D.v.s, a gendommen beholdt Sn status af sommerhus.

2.6. DEN FAKTISKE UDVIKLING MED HENSYN TIL
HELARSBEBOEL SE | SOMMERHUSOMRADERNE

Patrods af de ovenfor beskrevne bestradbelser pa a friholde de udlagte sommer-
husomrader til rekreative formd er der isse i de senere & faktisk sket en udvik-
ling i retning &, at omréderne i betydeligt omfang benyttes til helarsbeboelse.

Ifdge den spergeskemaundersegelse, som udvaget har ladet foretage, er an-
tallet af ulovligt helarsheboede sommerhuse i udlagte sommerhusomrader i dag
ca 3.000. Det faktiske antal ma nok antages at vage en del starre (jfr. bemaak-
ningerne herom i redegarelsen for spargeskemaundersagelsen, appendix sde 2).

Problemet med ulovlig heldrsheboelse synes at vaare mest udtalt i de sommer-
husomrader, der ligger naamest ved Storkgbenhavn. Sdedes angiver spargeske-
mamaterialet, a 90% af samtlige ulovlige heldrsbeboelser findes i de nordgad-
landske kommuner og pa Falster.

Spargeskemaundersagelsens materiadle er a flere grunde for spinkdt til at ud-
lede noget sikkert om, hvorvidt der er en generd sammenhaang mellem naghed
til sterre byer og omfanget & den ulovlige heldrsbeboelse. Men materialet ude-
lukker pa den anden side ikke, at der kan findes en sidan sammenhaang.

| landsplansekretariatets rapport fra 1974 om Arealplanlaggning, status og
problemstillinger anfares det, at "Risikoen for en sadan overgang [til heldrsbe-
boelse] er isa til stede i sommerhusomrader, som ligger inden for pendlingsaf-
stand fra sterre erhvervscentre og forages med tendensen til & bygge sterre og
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mere veludstyrede sommerhuse med opvarmningsmulighed, tekniske installa-
tioner m.v., som tillader beboelse uden for sommersassonen”.

Problemets omfang i naerheden af Storkgbenhavn kan desuden haage sam-
men med prisforskellen mellem sommerhuse og parcelhuse af tilsvarende kvali-
tet og standard.

De stigende olie- og benzinpriser siden 1973 synes ikke at have fert til en &-
daempning af tilbgjeligheden til at tilflytte sommerhusomréaderne i naerheden af
Storkgbenhavn.

Af spgrgeskema-undersggelsen fremgar det endvidere, at starstedelen af disse
kommuner forventer en stigning i antallet af ulovlige helérsbeboelser i fremti-
den.

En medvirkende &rsag til udviklingen ma nok sages i, at lovgivningen kun er
héndhaevet i begramnset omfang, hvilket til dels kan have sammenhaang med van-
skeligheder i praksis med at praisere anvendelsesbegramsningerne: "Kortvari-
ge ferieophold, weekends o.l." og "Helérsbeboelse" og dermed at fastleggge, i
hvilket omfang en beboelse af sommerhuset er lovlig udenfor perioden 1. april
til 30. september.

Desuden har flere kommuner i bemagkningerne til det udsendte spargeske-
ma anfert, at det forhold, at der i sommerhusloven savnes en straffehjemmel,
vanskeligger handhaevel sen.

Séledes har der kun i 32 tilfadde vemet anlagt sag ved domstolene med pé&
stand om straf og/eller ophar af den ulovlige beboelse.

Den beskrevne udvikling i retning af omfattende helérsbeboelse i sommerhus-
omrader, isag i narheden af Storkebenhavn, og de vanskeligheder, denne ud-
vikling medfgrer for kommunernes planlaggning og for fritidshusejernes rekrea-
tive udnyttelse af sommerhusomréderne, er baggrunden for de overvejelser om
en mulig effektivisering af forbudet mod helérsbeboelse, som har fundet udtryk
i udvalgets kommissorium.

2.7. SAMMENHANGEN MELLEM TILMELDING TIL
FOLKEREGISTERET OG KOMMUNALE YDELSER PA
BL.A. DE UNDERVISNINGSM ASSIGE, DE

SOCIALE OG DE BOLIGMASS GE OMRADER

2.7.1. Indledning:

Fra kommunal side har det vaaet fremfert, at problemet med ulovlig helarsbe-
boelse i sommerhusomréder i vassentlig grad haenger sammen med, at kommu-
nen ved tilflytning til en sommerhusadresse ifglge folkeregisterloven ikke kan
naggte tilflytteren optagelse i folkeregisteret, uanset at heldrsbeboelse er ulovlig
ifglge sommerhuslovens § 7a
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Det e blevet anfert, at dette vanskdiggar sommerhuskommunernes plan-
leggning, idet tilflytterne til sommerhusomraderne ved tilmeldingen til folkere-
gisteret opnar samme rettigheder og pdamges samme pligter som kommunens
avrige beboere.

| dette afsnit vil der blive redegjort for ssmmenhaangen mellem folkeregister-
tilmelding og de forpligtelser pa bl.a. det undervisningsmaessige og socide om-
rade og med hensyn til genhusningspligt og individuel boligstette, som kommu-
nen paagges ved en ulovlig tilflytning til et sommerhusomréde.

| det fdgende afsnit vil der blive gjort rede for udvagets overvgidser med
hensyn til mulighederne for a opretholde en tilfredsstillende registrering af til-
og fraflytning og samtidig undga, at registreringen af personer, der ulovligt bor
hele aret i sommerhusomrader, medfarer, a disse personer fa samme rettig-
heder og pligter som kommunens beboere i helarsbebyggelse.

2.7.2. Den generelle sammenhaang mellem folkeregistertilmelding og stedlige
tilknytningskriterier ifglge anden lovgivning

2.7.2.1. Folkeregisterloven

Folkeregisterlovgivningen (lov om folkeregigtrering, jfr. lovbekendtgerelse nr.
508 af 14. september 1978 m.v.) hviler pa det hovedprincip, at en person skal
vage tilmeldt folkeregisteret é& bestemt sted i landet.

Formdet med folkeregistertiimeldingen er ifdge indenrigsministeriet bl.a. at
gare det muligt for sivd offentlige myndigheder som private a lokalisere en
given person. Endvidere vil folkeregistertiimeldingen i anden lovgivning kunne
bruges som kriterium for, hvor en person tildeles ydelser og pdasgges pligter
m.v., ligesom fordelingen & antallet af folkeregistertilmeldte personer pa kom-
muner og amtskommuner bl.a. danner grundlag for beregningen & de kommu-
nae og amtskommunale udligningsordninger.

| denne forbindelse bemagkes, a en person efter folkeregisterloven kun kan
vage registreret i folkeregisteret og i det centrale personregister (CPR) under én
adresse — det vil Sgei én kommune her i landet.

Efter folkeregisterloven skd man vaze tilmeldt dér, hvor man har dn faste
bopad (jfr. neamere nedenfor om de tilfadde, hvor en fast bopad ikke haves). |
folkeregisterlovgivningen er begreberne bopad og ophold anvendt, men ikke
sagt defineret. Allerede den kommission, der udarbejdede fordag til lov om op-
rettelse af folkeregistre i 1924, fandt, at sadanne definitioner i loven hverken
var gnskelige dler mulige, men at bopadsbegrebet m.v. burde fastleayges i prak-
sis, sdledes a domstolene havde den enddlige afgardlse.

| kommissionen var der enighed om, at i tilfadde, hvor der ikke var tale om

en egentlig bopad, métte registrering finde sted, hvor den pageddende havde op-
hold, ligesom personer, der ikke havde langerevarende ophold noget sted, mét-
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te registreres i den kommune, hvortil de havde naamest tilknytning ("hjemsted-
kommune"). Indenrigsministeriet har til folkeregistrenes og andre myndighe-
ders orientering i 1976 udgivet en "Supplerende veledning om indenrigsmini-
Steriets praksis i spargsmd om registrering af bopad (adresse) i folkeregistrene
og CPR”.

| en kommunes folkeregister registreres herefter personer:

1) der har bopad i kommunen,

2) der har ophold i kommunen & langere varighed, uden at have bopad andet-
steds,

3) uden faste opholdssteder, men med naamere tilknytning til kommunen.

Efter disse summariske regler registreres personer, der har rédighed over sve
en heldrsholig som et sommerhus, dtid under heldrsboligens adresse, uanset op-
holdenes varighed i henholdsvis heldrsbolig og sommerhus. Personer, som dene
har rédighed over et sommerhus og har arbejde her i landet og/eller har haft op-
hold i landet i over 3 méaneder, registreres under sommerhusets adresse, medmin-
dre saalige forhold gar Sg gaddende.

2.7.2.2. Anden lovgivning

Som naevnt vil folkeregistertiimeldingen i anden lovgivning (end folkeregister-
loven) kunne anvendes som det tedlige tilknytmngskriterium, der er afgerende
for, hvor en person har krav pa bestemte ydelser dler pdasgges bestemte plig-
ter m.v.

2.7.2.2.1. Formd sasmmenhamg

| vise lovbestemmelser er det sdedes udtrykkeligt neevnt, at en person eksem-
pelvis har krav pa en ydelse i den kommune, hvor den pagaddende er tilmeldt
folkeregisteret. Hvor der i lovgivningen m.v. pa denne made udtrykkeligt henvi-
s til folkeregistertiimeldingen, vil man kunne tale om en forme sammenhaang
med hensyn til stedligt tilknytningskriterium.

2.7.2.2.2. Red sammenhaag

Oftere vil der imidlertid i lovgivningen m.v. vaae anvendt den fremgangsméde,
a der stér, at den pagaddende har krav pa ydelsen, hvor han har sin faste bopad
— i bopadskommunen, i hjemstedskommunen og lignende. Som dt overveiende
hovedregd vil sddanne lovbestemmelser dog i praksis blive forstéet og fortolket
som lig med det sted (kommune), hvor den pageddende er tilmeldt folkeregiste-
re. Hvor udtryk for stedlig tilknytning i praksis fortolkes som ensbetydende
med det sted, hvor den pagaddende er tilmeldt folkeregisteret, vil man kunne
tade om red sammenhaag.
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2.7.2.2.3. Ingen ngdvendig sammenhaeng

Endelig kan der i lovgivningen m.v. forekomme udtryk for stedlig tilknytning
uden nagdvendig sammenhaang med kriterierne for folkeregistertilmelding.

Hovedeksemplet vil her vaxre, at lovgivningen m.v. anvender "ophold" som
det tilstraskkelige, stedlige tilknytningskriterium.

2.7.2.3. Sammenfatning

Hovedreglen er herefter, at en person i administrativ henseende henfgres til den
kommune, hvor den pagaddende er tilmeldt folkeregisteret, enten igennem en
formel eller en reel sammenhaang mellem folkeregisterloven og de i anden lov-
givning m.v. anvendte stedlige tilknytningskriterier.

Som det vil fremga af det falgende, findes der imidlertid vigtige undtagelser
fra denne hovedregel.

2.7.3. Specielt om sammenhaangen mellem folkeregistertilmelding og de stedlige
kriterier for ydelser p& de undervisningsmasssige, de sociale og de
boligmaessige omr ader

Ved underspgelsen af sammenhangen mellem folkeregistertilmelding og de
stedlige kriterier, hvorefter ydelser tildeles inden for bl.a. undervisningslovgiv-
ning, den sociale lovgivning og boliglovgivning, har udvalget hverken fundet det
ngdvendigt eller hensigtsmaessigt at foretage en fuldstandig lovgennemgang,
idet det ma antages, at det kun er en begramnset del af lovgivningen pa disse me-
get store lovgivningsomrader, der er af umiddelbar relevans for problematikken
med den ulovlige heldrsbeboelse i sommerhusomrader.

Sédledes har udvalget valgt at koncentrere gennemgangen til de love

— hvorefter ydelserne helt eller delvis ska finansieres af kommunen, og

— hvorefter ydelserne er lovbundne (obligatoriske) for kommunen, og

— som i gvrigt m& anses for at vaare af umiddelbar relevans for problemet med
ulovlig helarsheboelse i sommerhusomrader.

Bestemmelser om rent administrative ydelser (vejledning, radgivning etc.) er
ikke medtaget, ligesom konkrete ydelser af mere speciel karakter er udeladt ved
gennemgangen.

2.7.3.1. Arbejdsministeriets lovgivningsomrade

Udvalget har indhentet oplysninger om lovgivningen pa arbejdsministeriets om-

34



rade, saalig med henblik pa reglerne om jobtilbud til langtidsledige og om Ign-
tilskud til unge arbejdsledige. Dette lovgivningsomrade er imidlertid ikke med-
taget i gennemgangen nedenfor, idet arbejdsministeriet har fundet, at dette om-
réde matte antages at have mindre relevans for spargsmalet om den ulovlige hel-
arsbeboelse i sommerhusomrader.

Gennemgangen vil sdledes samle sg om udvalgte lovomrader indenfor hen-
holdsvis boliglovgivningen, den sociale lovgivning og undervisningslovgivningen.

2.7.3.2. Boliglovgivningen

Ifalge lovbekg. nr. 360 af 4. august 1980 om boligydelse til pensionister og lov-
bekg. nr. 513 af 25. november 1980 om boligsikring er de omhandlede tilskud
bl.a. betinget &, at personen benytter beboelseslejligheden til helérsbeboel se.
Det afgarende for, om en beboelse kan accepteres som "helarsbeboelse", er den
faktiske benyttelse. Det vil sdledes ikke veare afgarende, hvor ansggeren er til-
meldt folkeregisteret, hvis der kan fagres bevis for, a man har haft fast bopad
andetsteds i landet.

Normalt vil dog en folkeregistertilmelding som udgangspunkt blive lagt til
grund ved afgarelsen af en persons hjemstedskommune.

Det er ikke i relation til udbetaling af tilskud afgerende, om den pagad dende
bolig lovligt kan anvendes som helérsbeboel se.

Som det ses, er der pa disse lovgivningsomrader ingen ngdvendig sammenhaang
mellem de anvendte stedlige tilknytningskriterier og folkeregistertilmelding.

2.7.3.3. Den sociale lovgivning
2.7.3.3.1. Bistanddoven

Ifglge lov nr. 333 af 19. juni 1974 om bistand, § 10, stk. 1, pahviler pligten til
at yde bistand det sociale udvalg i opholdskommunen, hvilket vil sige den kom-
mune, hvor vedkommende opholder sig.

Denne regel fraviges i 8 10, stk. 2 og 3, for sd vidt angér amgtefadler og barn,
sdledes at det sikres, at de enkelte familiemedlemmers problemer kommer til
behandling i den samme kommune.

Ifdlge 8§ 10, stk. 2, anses aggtefadler for at have opholdskommune, hvor den
fedles bopad er, sd laange samlivet bestér. Dette betyder, at det er den fadles
bopad, der er afgerende for, hvor hjadpen skal ydes, nar amgtefadler opholder
dg pa hver sit sted pagrund af f.eks. arbejde, uddannelse eller ferie. Efter § 10,
stk. 3, har et barn, der lever sammen med den ene eller begge foraddre, opholds-
kommune, hvor foraddrene eller den pagaddende af foraddrene bor.




Enddig fdger det af bestemmelsen i 8 10, stk. 4, a geblikkelig bistand til
en person, der befinder 9g udenfor opholdskommunen, efter stk. 2 dler stk. 3
ydes af det stedlige socide udvalg.

Reglen om, at pligten til at yde bisand pahviler den aktuelle opholdskom-
mune, modificeres endvidere i bistanddovens § 47, stk. 2, om ydelse f flytte-
hjadp. Herefter betragtes den kommune, der har ydet en person hjadp til flyt-
ning til en anden kommune uden a indhente samtykke fra det socide udvag i
tilflytningskommunen, fortsat som retlig opholdskommune, indtil den pagad-
dende i mindst 3 méneder har klaret Sg uden bistand efter bistandsloven, dog
laangst i 2 & efter flytningen.

Som det fremgdr, er der altsd pa bistanddovens omréde ikke nogen ngdven-
dig ssmmenhaang mellem de anvendte stedlige tildelingskriterier og folkeregi-
stertilmelding, idet der aene lamges vamt pd, om den pagaddende rent faktisk
opholder sg i vedkommende kommune.

| prakdis vil der naturligvis ofte vagre en faktisk sammenhang mellem folkere-
gisterkommune og opholdskommune, idet personer normalt bor og opholder
sg, hvor de er tilmeldt folkeregisteret. Dette betyder, a der ofte vil vaze en
formodning for, a den retlige opholdskommune er den samme som folkeregi-
sterkommunen, hvilket isse ma antages for sa vidt angar de mere omfattende
bistandsformer sasom ingtitutionsanbringelse og revdidering. Ved akutte bi-
standshehov er denne formodning derimod uden betydning, idet der her ska
ydes hjadp pa stedet, atsa hvor personen helt geblikkedig befinder sg. Det er
imidlertid vigtigt at fastda, at bistandsoven som hovedregel hverken formelt -
ler reelt knytter 9q til folkeregisterloven som stedligt tilknytningskriterium.

2.7.3.3.2. Anden social lovgivning

Inden for den gvrige lovgivning pa det sociale omréde er som hovedregel det an-
vendte gedlige tilknytningskriterium enten redt sammenhaangende med folke-
registertiimeldingen ("bopad”, "fast ophold")*) eller der er ligesom i bistands-
loven anvendt det faktiske opholdssted (opholdskommune), og atsa ingen nad-
vendig sammenhaang med folkeregistertilmelding?).

Da flertallet af ydelserne efter disse love financieres a andre end bopads/op-
holdskommunen, er der ikke neamere redegjort for dem i denne sammenhaang,
jfr. ovenstdende kriterier for udvadgelsen af relevante love.

2.7.3.4. Undervisningdovgivningen

Inden for undervisningsministeriets omrade har man siden byrdefordelingsre-
formen, hvor andet ikke er bestemt i lovgivningen, i videst muligt omfang sagt
a definere hjemstedskommunen som den kommune, i hvilken deven (og i vise
enkelte tilfadde foraddrene) er tilmeldt folkeregisteret. | denne forbindelse kan
det oplyses, a undervisningsministeriets fortolkning af hjemstedskriteriet knyt-
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ter dg til indenrigsministeriets supplerende vejledning fra 1976, jfr. ovenfor,
kap. 2.7.2.1.

2.7.3.4.1. Folkeskoleloven

Den helt centrale lov pa undervisningsministeriets omrade, nemlig lov om folke-
skolen, udger imidlertid en undtagelse fra ovenstéende regel.

Efter folkeskoleloven pahviler det kommunen at oprette bgrnehaveklasser og
at sgrge for undervisning i grundskolen og 10. klasse, herunder specialundervis-
ning, af bern og unge under 18 &r, der bor eller opholder sig i kommunen, og
hvis foraddre gnsker dem optaget i folkeskolen. Endvidere phviler det kommu-
nen at sarge for specialpaedagogisk bistand til barn, der endnu ikke har pabe-
gyndt skolegangen.

Der er atsa i folkeskoleloven hverken en formel eller redd sammenhaang mel-
lem folkeregistertiimelding og det anvendte stedlige tilknytningskriterium. Et
barn har ret til at modtage undervisning dér, hvor det rent faktisk opholder sg,
og en kommune kan ikke henvise bgrn til undervisning i en anden kommune
uden at indgé& overenskomst med denne herom. En sadan henvisning til en an-
den kommunes skoler kan dog kun omfatte elever pa 7.-10. klassetrin og elever,
der skal undervises i speciaklasser eller specialskoler, samt elever fra kommu-
nens yderdistrikter, der har naamere til nabokommunens skole. Der vil dog i
praksis vaare sammenhaang mellem folkeregisterkommune og opholdskommune,
idet barn normalt gér i skole i den kommune, hvor de er tilmeldt folkeregiste-
ret.

2.7.3.4.2. Anden undervisningdovgivning

Undervisningslovgivningen i gvrigt®), 4),°) er af udvalget anset for mindre rele-
vant i forhold til problemet med ulovlig helérsbeboelse i sommerhusomrader
(ifr. ovenstdende udvadgelseskriterier), og der er derfor ikke redegjort nsamere
for den i denne sammenhaang.

2.7.3.5. Sammenfatning

Som det fremgér, er der inden for vasentlige dele af undervisnings-, social- og
boliglovgivningen ikke nogen ngdvendig sammenhang mellem de stedlige til-
knytningskriterier, der anvendes i de pagaddende love, og folkeregistertilmel-
ding. De lovgivningsomrader, hvor der er en formel eller reel sammenhaang, ved-
rarer ydelser, der i relation til problematikken med ulovlig helérsbeboelse i
sommerhusomrader er af mindre betydning.

37



2.7.4. Skattelovgivningen

Ovenfor er givet en omtale af de stedlige tilknytningskriterier inden for vassent-
lige dele af undervisnings-, social- og boliglovgivningen med henblik pa at bely-
se, hvor (i hvilken kommune) en person har krav pa visse ydelser.

Nedenfor gives som et modstykke hertil en kort omtale af de stedlige tilknyt-
ningskriterier inden for skattelovgivningen. Gennemgangen heraf kan dog i
denne forbindelse koncentreres til en omtale af reglerne om stedlig tilknytning
i lovgivningen om den personlige kommunale indkomstskat (lovbekendtgerelse
nr. 370 af 13. september 1979).

Ifelge 82 i loven om personlig kommunal indkomstskat svarer skattepligti-
ge personer for kalenderdret kommunal indkomstskat til den kommune (skatte-
kommune), hvor de har bopad eller, i mangel af bopad, har ophold den 5. sep-
tember forud for det pagaddende kalenderdr. Der gadder dog searegler for bl.a
personer indkaldt til militeertjeneste m.v.

| henhold til samme bestemmelse trefffer indenrigsministeren i tvivistilfadde
den endelige administrative afgerelse med hensyn til spargsmalet om, i hvilken
kommune en person ma anses for at have sin hovedbopad.

Det er sdledes ikke i den kommunale skattelov udtrykkeligt anfert, at en per-
son er skattepligtig i den kommune, hvor han stér tilmeldt folkeregistret den
5. september. (Der er altsa ikke formel sammenhaeng). | praksis lasgges registre-
ringen i folkeregistret imidlertid til grund, idet skatteregistrenes oplysninger
stammer fra det centrale personregister (CPR).

| tilfedde, hvor en skatteyder eller en kommune rejser spgrgsmd om at lade
en anden kommune vaae skattekommune end den, i hvilken skatteyderen er re-
gistreret i CPR, tilkommer det som nsevnt indenrigsministeren at tregffe afge-
relse om bopadsspgrgsmalet. Indenrigsministeriet laagger ved afgerelser i disse
sager i praksis de samme principper til grund ved afgerelsen af spergsmalet om
skattekommunen, som lagges til grund, ndr indenrigsministeriet skal afgere,
hvor en person i relation til folkeregisterloven skal anses for at have sin faste
bopad (eller ophold), jfr. indenrigsministeriets ovenfor, i kap. 2.7.2.1. omtalte
vejledende retningslinjer for registrering af bopad. Det kan tilfgjes, at sdfremt
indenrigsministeriet imadekommer klagen, vil skatteyderen samtidig fa aandret
folkeregistertilmeldingen til skattekommunen ved samme resolution.

2.8. MULIGHEDERNE FOR AT AFSK/ZAERE YDELSER TIL PERSONER,
DER BOR ULOVLIGT | SOMMERHUSOMRADER, UNDER HENSYN TIL
OPRETHOLDELSEN AF EN TILFREDSSTILLENDE
FOLKEREGISTRERING

2.8.1. Folkeregisterloven

| de tilfadde, hvor der er en formel lovbestemt sammenhaang mellem folkeregi-
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stertilmelding og det stedlige tilknytningskriterium i den pagaddende ydelses-
lov, ville en afskearing af retten til at tilmelde sig folkeregisteret pd en sommer-
husadresse kunne tjene til at afskaxre vedkommende sommerhusbeboer fra ydel-
ser. Er der derimod alene tale om en reel sammenhang €ller ingen nadvendig
sammenhaang, vil konstateringen &, at vedkommende faktisk har sin faste bo-
pad (ophold) i kommunen vame tilstraskkeligt til, at de pagad dende ydelser skal
praesteres over for den ulovligt boende, uanset om denne er tilmeldt folkeregi-
steret eller g.

Da det ved gennemgangen af lovgivningen i foregdende afsnit pa det bolig-
masssige, sociale og undervisningsmaessige omrade er konstateret, at tilknytnings-
kriteriet i de vassentlige love pa disse omrader er opholdsstedet, vil en aandring i
folkeregisterloven som ovenfor beskrevet have en meget begramset indflydelse
p& sommerhuskommuners forpligtelser over for vedkommende ulovligt boende.

Hertil kommer, at man ved at forhindre en tilmelding til folkeregisteret van-
skeliggar bevisferelsen for ulovlig heldrsbeboelse ved en given retssag imod en
ulovligt boende.

Endelig ville man, hvis man afskar visse personer fra at tilmelde sg til folke-
registeret dér, hvor de faktisk har deres faste bopad og opholder sg, komme i
modstrid med intentionerne bag folkeregisterloven, der som en ren registrerings-
lov ska muliggere en konstatering af folks faktiske bopad, lovlig eller ulovlig,
jfr. indenrigsministeriets notat af 24.3.81, bilag 12.

2.8.2. Sociallovgivningen

Et grundlasggende princip i dansk sociallovgivning er, at man som udgangspunkt
skal have den nadvendige hjadp i den kommune, hvor man opholder sig, nar be-
hovet opstér.

Bistandsloven skal sdledes fungere som det underste sikkerhedsnet for perso-
ner, der ikke ad anden vg kan fa statte.

Ved at indsegtte den modifikation i bistandsloven, at ydelser kun kommer til
udbetaling til dem, som kan dokumentere, at de har en lovlig bopad i kommu-
nen, vil det sociale system blive benyttet som retshandhaevel sesmiddel.

Det ville sdedes betyde et afgerende brud pa sdvel den sociapolitiske som
den retspolitiske tradition her i landet, hvis man udelukker ydelser til personer i
trang med den begrundelse, at de ikke boede lovligt i deres faktiske opholds-
kommune, jfr. socialministeriets skrivelse af 24.3.81, bilag 13.

Det ma endvidere anses for tvivisomt, om et sddant skridt vil have den for-
nadne effektivitet, idet en afskaaring af sociale ydelser maske ikke vil virke til-
straekkeligt motiverende over for ulovligt boende, der ikke har et umiddelbart
behov for disse ydelser, men maske senere vil fa det.
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2.8.2.1. Saligt om de sociale udbygningsplaner

Ifalge lov af 27. mg 1970 om styrelse af sociale og visse sundhedsmasssige an-
liggender skal der for hver kommune udarbejdes en plan for udbygningen af
den sociale og sundhedsmaessige virksomhed. Planen udarbejdes af kommunal-
bestyrelsen, som indsender denne til socialstyrelsen til nearmere vurdering. Her-
efter meddeler socialstyrelsen kommunen sine naarmere kommentarer og even-
tuelle henstillinger. Men der er ikke fra centralt hold nogen umiddelbar adgang
til at kraeve andringer gennemfart i en udbygningsplan. Det er sdledes kommu-
nen selv, der i det vasentlige afger, hvorledes den sociale serviceforpligtelse skal
opfyldes, og kommunen vurderer selv behovet for oprettelse af institutionsplad-
ser m.v. Sommerhuskommunen kan pa denne made ifelge den sociale styrelses-
lov til en vis grad sdv afgere, om den gnsker at medregne de ulovligt boende,
né&r behovet for institutionspladser m.v. skal beregnes. Imidlertid vil det stride
mod selve forudsagtningerne for en realistisk planleagning pa det sociale omrade,
hvis kommunen ved udarbejdelsen af udbygningsplanen ser bort fra de behov
for social- og sundhedsmaessig service, som man ma forvente vil melde sg pa et
senere tidspunkt.

2.8.2.2. Saxligt om bistandslovens § 31 (huslyreglen)

Det har vezret fremfart, at sealigt denne regel kunne give betydelige problemer
for sommerhuskommunernes planlaggning, idet kommunen, ved at sadte ulov-
lige hel&rsbeboere i sommerhusomrader ud af deres sommerhuse, kunne komme
i den paradoksale situation, at den var forpligtet til at "genhuse" de samme per-
soner i lovlige helarsboliger. | praksis vil dette vare sardeles vanskeligt i en s-
tuation med begramnsninger i regionplanernes boligbyggekvote og/eller faldende
nybyggeri og faldende flyttefrekvens i den eksisterende boligmasse.

Det ma imidlertid fremhaeves, at bistandslovens § 31 ikke er en regel om gen-
husning, men alene om husly til husvilde familier. Der skal saligt peges pa, at
bestemmelsen kun angér familier, og at der skal ydes betaling, der dog ikke ma
overstige hverken Igevaadien af den beboelse, der anvises, eller den saadvanlige
boligudgift pa stedet for en familie af denne starrelse.

Ved husly forstds ikke nadvendigvis en amindelig beboelseslejlighed, men
forpligtelsen kan opfyldes derved, at der alene skaffes den husvilde familie "tag
over hovedet". Forpligtelsen pahviler efter bistandslovens almindelige regler,
jfr. 8 10, stk. 1, opholdskommunen, det vil sge den kommune, hvor vedkom-
mende opholder sg.

2.8.3. Undervisningslovgivningen
Efter grundlovens 8 76 har dle bgrn i den undervisningspligtige alder ret til fri
undervisning i folkeskolen. Princippet i denne bestemmelse farer til, at fri un-

dervisning i folkeskolen skal tilbydes i den kommune, hvor bgrnene bor eller
opholder sg. Dette princip, som er viderefart i folkeskoleloven, vil nagppe kun-
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ne modificeres derved, at bgrn afskaaes fra skolegang i sommerhuskommuner-
ne, hvor foraddrene ulovligt bebor et sommerhus, jfr. undervisningsministeriets
notat af 24.3.81, bilag 14.

Det har vaxet fremfart, at sommerhuskommunernes pligt til at yde undervis-
ning til de ulovligt boendes barn kan bevirke store planlaggningsmaessige proble-
mer, idet den spredte og ukontrollable sggning til skolerne kan afstedkomme
behov for udbygning af skolerne.

Undervisningsministeriet er imidlertid af den opfattelse, at der i dag i de fle-
ste tilfaedde inden for den eksisterende lovgivnings rammer er mulighed for, at
sommerhuskommunerne vil kunne opfylde deres skolemasssige forpligtelser in-
den for den allerede eksisterende skolekapacitet.

| medfer af § 15, stk. 1, i folkeskoleloven méa elevtallet i grundskolens klasser
ikke overstige 28 ved skoledrets begyndelse. Denne regel kan ikke fraviges for
den enkelte klasse. Normalklassekvotienten pr. 1. september 1980 udgjorde i-
midlertid for landet som helhed kun 18,7. Kun ganske f& kommuner har en
gennemsnitlig klassekvotient pa over 20. Hertil kommer, at antallet af barn i
den undervisningspligtige alder er faldende, og prognoserne viser, at denne ten-
dens vil fortsatte over en arraskke. Man ma derfor formode, at der normalt er
plads til flere elever i de ved skolerne eksisterende klasser, sdledes at en forhe-
jelse of elevtalet ved en skole i amindelighed ikke vil ngdvendiggere en udvi-
delse af skolens lokalekapacitet. Det kan dog ikke afvises, at det kan medfere
problemer for kommuner med geografisk store sommerhusomrader ved plan-
laagningen af den enkelte skoles starrelse.

2.8.4. Boaliglovgivningen

Det er boligministeriets opfattelse, at den bestdende adgang til at opna boligsik-
ring for lgjere formentlig er af ringe praktisk betydning i tilfadde af ulovlig be-
boelse af fritidshuse, da disse typisk bebos af ejere. Med hensyn til boligydelse
til pensionister, der ogsa kan gives til gjerboliger, er man dog ude af stand til at
skgnne over, hvor mange pensionister, der far udbetalt denne ydelse til en ulov-
lig beboelse, men en stramning af lovens regler forventes ikke at give admini-
strative problemer pa anden made, end at nogle pensionister eventuelt vil stille
krav om at f4 anvist anden bolig.

Boligministeriet er af den opfattelse, at en lovandring, hvorved boligsikring
og boligydelse ikke kan gives til ulovligt boende, nagppe vil veare af stor praktisk
betydning, idet formentlig kun et meget ringe antal personer vil blive pavirket
af en sadan lovandring.

Boligministeriet har dog udtalt, at man vil vage indstillet pd at aandre lovgiv-

ningen pa omradet, hvis der er almindeligt @nske herom, jfr. boligministeriets
notat af 24.3.81, bilag 15.
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2.8.5. Konklusion

Det ma konstateres, at mulighederne for at afskaae retten til ydelser for de u-
lovligt heldrsboende i sommerhusomréder er begramnsede under hensyn til de
bag de respektive love liggende principper.

Endvidere finder udvalget, at virkningen af en sadan afskaming af ydelser
nagppe isoleret betragtet i vaesentlig grad vil virke til at |@se problemet med den
ulovlige helérsbeboelse i sommerhusomrader.

Ydelser i henhold til lov om boligsikring og boligydelse til pensionister vil
dog kunne afskares over for personer, der ikke har en lovlig bopad, hvis beho-
vet herfor er tilstraskkelig stort til at baere en loveandring.

Ved en afskaxing af disse boligtilskud ville man tilvejebringe en harmonise-
ring af sommerhuslovens forbud mod helarsbeboelse med boligtilskudsordnin-
gerne i anden lovgivning.

Ved en indssdtelse af sanktionsbestemmelser i sommerhusloven samt en &-
fektivisering af retshandhasvelsesmulighederne ma det forventes, at problemet
med tildeling af ydelser til ulovligt boende af sg salv reduceres, hvorfor udval-
get ikke — under hensyn til de bag de respektive love liggende principper — fin-
der at burde foresld konkrete lovandringer pa ydelsesomradet.

Fodnoter:

I

Lovbekendtgerdse nr. 94 af 9. marts 1976 om offentlig sygesikring.

Lovbekendtgarese nr. 66 af 21. februar 1978 om dagpenge ved sygdom eller fadsd.
Lovbekendtgerdse nr. 609 af 29. november 1978 om barnetilskud og andre familieydelser.
2.

Lovbekendtgerelse nr. 676 af 15. december 1978 om folkepension.

Lovbekendtgerelse nr. 677 af 15. december 1978 om invalidepension m.v.
Lovbekendtgerelse nr. 678 af 15. december 1978 om pension til enker m.fl.

Lov nr. 79 af 8. marts 1978 om arbejdsskadeforsikring.

3.

Forme sammenhang

Lov nr. 306 af 8. juni 1977 om friskoler og private grundskoler.

Bekendtgerelse nr. 499 af 15. september 1977 som aendret ved bekendtggrelse nr. 284 af 14.

juni 1978 og bekendtgerelse nr. 288 af 12. juni 1980 om befordringsgodtgerelse til visse
grupper af uddannel sessggende.
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Bekendtgarelse nr. 482 af 27. november 1979 om, hvilken kommune og hvilken amtskom-
mune udgifterne til folkeskolen endeligt pahviler. (Udstedt med hjemme i folkeskolelovens
§ 40, stk. 4).

Cirkulegre nr. 159 af 5. august 1976 om folkeskolens indskrivning og udskrivning a undervis-
ningspligtige elever.

Bekendtgerelse nr. 661 af 13. december 1977 om optagelse i 1. gymnasieklasse.

4.

Red sammenhaang

Bekendtgarelse nr. 316 af 27. juni 1980 & lov om fritidsundervisning m.v. (jfr. bekendtge-
relse nr. 422 af 27. august 1975 om ungdomsskoler som aendret ved bekendtgarelse nr. 339
af 17.juli 1979 og nr. 287 & 12. juni 1980 og bekendtgerelse nr. 417 &f 15. september 1980
om fritidsundervisning for voksne.

Lov nr. 338 af 19. juni 1974 om kommuners og amtskommuners bidrag til statdige og prive
te skoler og kurser (eendret ved lov nr. 304 &f 8. juni 1977).

Lov nr. 191 &f 4. juni 1964 om godkendelse af handelsskoler, tekniske skoler samt maskin-
mester- og maskinistskoler og tilskud m.v. til disse skoler (endret ved lov nr. 561 af 22. de-
cember 1971 og lov nr. 284 &f 26. juni 1975).

Lov nr. 301 &f 8. juni 1978 om specialundervisning for voksne, jfr. bekendtgerelse nr. 434 &
22. oktober 1979 om specialundervisning for voksne.

Lov nr. 259 af 4. juni 1970 om folkehgjskoler, landbrugsskoler, husholdningsskoler og -
terskoler.

Bekendtgarelse nr. 493 af 29. september 1976 om befordring af syge og invaliderede dever i
friskoler og private grundskoler.

5.
Ingen nadvendig sasmmenhaang
Bekendtgerelse nr. 507 af 26. november 1980 om befordring af elever i folkeskolen.

Bekendtgerelse nr. 196 af 9. marts 1976 om befordring af syge og invaliderede elever i fol-
keskolen.
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2.9. OVERVEJELSER VEDRZRENDE EN /ENDRING AF
ANVENDEL SESBESTEMMEL SERNE |
SOMMERHUSLOVENS § 7a

2.9.1. Indledning

Da det har vigt Sig, at der & sivd praktiske som principielle grunde er yderst be-
gramsede muligheder for a effektivisere forbudet mod helarsbebodse i sommer-
husomréderne ved at afskeae de ulovligt heldrsboende fra at opna samme rets-
tilling som kommunernes borgere i evrigt, har udvaget overvget, om den an-
skede effektivisering eventuelt kunne opnas ved hjadp a mere traditionelle rets-
midler.

Udvaget har herved isar lagt vaagt pa a tilvegebringe e grundlag for en &-
fektiv og hurtig handhaevelse & forbudet.

Hertil kraases efter udvagets opfattelse, at det i loven i videre omfang pree
ciseres, hvad der er den lovlige anvenddlse af sommerhuse. Endvidere vil det d-
ter sommerhusudvalgets opfattelse kunne effektivisere retshandhsevelsen, hvis
der dbnes mulighed for, at kommunerne kan gribe ind sa hurtigt efter tilflytnin-
gen som muligt.

Endvidere bar der til anvendesesbegramsningen knyttes en straffebestemmel-
i sdve sommerhud oven.

Efter udvagets opfattelse vil en prasisering af forbudet mod heldrsbebodse i
sommerhusoven ogsd medvirke til en forenkling af kommunernes administra-
tion, ligesom en tydeliggerelse & forbudet bar tjene til a afklare retsstillingen
for sommerhusgjerne.

Udvaget mener, a en effektivisring af hdndhaevelsesmulighederne ber fal-
ges op a en vedvarende og intensiv oplysningsvirksomhed overfor offentlighe-
den.

| dette afsnit vil der blive redegjort for udvagets overvgdser vedrarende
eventuelle andringer a anvendel sesbegramsningerne gaddende for sommerhus-
omréderne.

2.9.2. Gaddende anvende sesbegrasnsninger

Hvis der er tale om et sommerhusomréde udlagt i en byplanvedtasgt eller lokal-
plan, vil der heri vagre fadtsat en anvendd seshestemmelse, der angiver, inden for
hvilken periode bebyggelsen ma benyttes. | standardbyplanvedtasgten, pkt. 18,
bestemmes sdledes, at "bebyggelsen dene ma anvendes til beboese (natophold)
i tidsrummet 1. gpril — 30. september, og uden for dette tidsrum kun til kortva
rige ferieophold, weekends og lignende'".
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En tilsvarende anvendelsesbegraansning gjaldt, som det er omtalt ovenfor i kap.
2.1.4., for de sommerhusomrader, som var udlagt i bygningsvedtasgter.

Da bygningsvedtaggternes anvendelsesbegramsninger imidlertid bortfaldt ved
godkendelsen af de sdkaldte § 15-rammer, vil der for visse af disse sommerhus-
omréder ikke gadde nogen praxis afgramsning af den lovlige anvendelse.

For disse omréder er anvendelsen herefter alene reguleret af sommerhuslo-
vens § 7a, der forbyder helarsbeboelse i sommerhusomrader uden angivelse af
en bestemt periode af aret, hvori sommerhuse lovligt kan beboes.

Der har i udvalget vazet enighed om, at der i sommerhusloven bgr indssdtes
en bestemmelse, hvoraf det tydeligt fremgar, hvorndr det er lovligt at benytte et
sommerhus.

Der har endvidere vexet enighed om, at det ma tilstrabes, at bestemmelsen
bliver klar og utvetydig, at bevistvivl begraanses mest muligt, og at bestemmel-
sen ska muliggere handhaevelse pa et sa tidligt tidspunkt som muligt.

Udvalgets dreftelser har herefter samlet sg om to indholdsmeessige hovedkri-
terier for afgransningen af den lovlige anvendelse af sommerhuse:

a. en tidsmaessig afgraasning
b. en afgramsning ud fra sommerhusets rekreative funktion.

2.9.3. En tidsmaessig afgraansning

Ved udvalgets overvejelser &, hvorledes en sddan tidsmasssig afgramsning near-
mere skal udformes, har man taget udgangspunkt i den bestemmelse, der, som
naevnt ovenfor, allerede gadder for en del af sommerhusomraderne:

"Bebyggelsen ma aene anvendes til beboelse (natophold) i tidsrummet 1.
april — 30. september, og uden for dette tidsrum kortvarige ferieophold, week-
ends eller lignende".

Begramsningen af den lovlige anvendelse af sommerhuset i vinterhalvaret til:
"Kortvarige ferieophold, weekends, o.l." rummer en vis elasticitet, hvilket kun-
ne give anledning til at overveje en mere prascis formulering.

En sddan praisering kunne eventuelt opnas ved at udforme bestemmelsen
sdledes, at anvendelse af sommerhuset ud over tidsrummet 1. april — 30. sep-
tember kun kan ske i et vist (neamere angivet) antal dage.

Der har imidlertid i udvalget vearet enighed om, at der nagppe er bevismaessi-
ge fordele ved at indsatte en sddan maksimering af antallet af dage i vinterpe-
rioden. Det ma antages at vamre lige sd vanskeligt at fare kontrol med anvendel-
sesbestemmelsens overholdelse i denne formulering som den mere elastiske for-
mulering "kortvarige ferieophold, weekends o.l.".
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Der er herefter i udvaget enighed om at fastholde den tidsmesssige anvende-
seshegramsning i den hidtil anvendte form med den ene, rent oroglige aandring,
at udtrykket "beboelse (natophold)" andres til "overnatning".

Der er endvidere i udvaget enighed om, a det i bemagkningerne til lovfor-
daget bar tyddiggeres, hvad der skd forstds ved "kortvarige ferieophold”. Der
var enighed om, a et kortvarigt ferieophold normalt ikke kan stragkke sg ud
over 34 uger.

Udvaget fandt det i denne forbindese anskdigt at fremhaave, at "et kortva
rigt ophold" ikke kan anses for afbrudt derved, & man nogle enkelte nadter ta
ger ophold andetsteds, for derefter at fortsadte opholdet i sommerhuset. Det
interval, der er nadvendigt, for at der kan blive tale om flere, saarskilte, kortva
rige ophold, ma siledes have en vis varighed. Baggrunden for afbrydelsen & op-
holdet ma ogsaindga i vurderingen &, om opholdet ma anses for fortsat.

2.9.4. En afgraansning ud fra sommer husets rekreative funktion

Et problem med dene a regulere sommerhusomrédernes anvendelse ved en
tidsmaessig anvende sesbegraansning som hidtil er imidlertid for det ferste, a en
overtraadelse ifdge sagens natur farst kan konstateres, efter a sommerhuset |
langere tid faktisk har vaget benyttet som bolig. For det andet, a efterforsk-
ningen vedrerende et sidan forhold kan vege vanskelig.

Udvaget har derfor fundet det hensigtsmesssigt & overvge, om det ikke var
muligt at erstatte eler supplere den hidtil benyttede tidsmaessige anvendel seshe-
gramsning med en begramnsning, der lagde vaagt pd sommerhusets karakter af se-
kundaa' bolig og dtsa fremhaevede den rekreative anvendelse som fritidshus for
den pagaddende.

Med baggrund i de 6 nordgadlandske kommuners henvendelse til miljamini-
steren fremheaver kommissoriet, at det sa vidt muligt ska hindres, at personer
gennem tilmelding til folkeregistret f& samme rettigheder og pligter som kom-
munens borgere i avrigt.

| fortsedtelse heraf har udvalget fundet det nazliggende at overvge, om den
enskede effektivisering af forbudet mod heldrsbeboelse ikke bedst kunne tilve-
jebringes ved at forbyde, at sommerhuset overhovedet kan tjene til fast bopad
for geren/brugeren.

Ved a betinge lovligheden a beboelsen af et sommerhus (overnatning i det-
te) o, a gerenbrugeren har fast bopad andetsteds end i sommerhuset, tilvege-
bringes der en red lovgivningsmesssg sammenhaang melem betingelserne for
lovlig anvenddlse af sommerhuset og det alminddige kriterium for tilmelding til
folkeregisteret, idet det i begge relationer er afgerende, hvor man har fast bo-

ped.

Herved opnds for det farste en klar bevidettelse for myndighederne ved kon-
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statering af det ulovlige forhold i de tilfedde, hvor den, der bebor sommerhu-
set ulovligt, tilmelder sig folkeregisteret pd sommerhusadressen. For det andet
ma det antages, at en sadan bestemmelse i et vist omfang vil fare til, at folk vil
afholde sig fra at bosadte sg i sommerhusomréder. Dette vil nemlig indebaare,
at de enten bliver retsforfulgt for overtreedelse af sommerhusloven, eller at de
ma indstille g pa at leve uden nogen form for kontakt med myndighederne,
med de ulemper, som deraf falger (problemer ved opnaelse af bistand m.v.).

Et s&dant forslag til anvendelsesbestemmelser ville i nogen grad indirekte ime-
dekomme det af kommunerne og i kommissoriet opstillede ma om at afskeare
de ulovligt boende fra ydelser i sommerhuskommunen.

Sommerhuskommunen vil herefter kunne gribe ind i det gjeblik, en person
tilmelder sig folkeregisteret pa sommerhusadressen. Ejeren eller brugeren vil
med det samme blive orienteret om, at det efter sommerhusloven er ulovligt
at overnatte i sommerhuset, medmindre den pagaddende godtger, at han rent
faktisk har bopad andetsteds. Godtgeres det, at den pagad dende faktisk har bo-
pad andetsteds, vil tilmeldingen til folkeregisteret pd sommerhusadressen kun
stride mod folkeregisterloven. Dette kan medfgre bgdeansvar samt en eventuel
tvangsmaessig flytning af folkeregisteradressen.

Normalt vil der vee en formodning for, at en ejers/brugers anvendelse af
sommerhuset er lovlig, sdlange han har folkeregisteradresse andetsteds. Der kan
dog gribes ind i tilfadde, hvor der er holdepunkter for at afkraffte denne for-
modning, hvis folkeregisteradressen andetsteds ma antages at vaare proforma.
Ogsd i disse tilfadde er benyttelsen ulovlig, idet der ikke foreligger reel bopad
andetsteds.

Udvalget skal dog pege pa, at der foreligger en vis risiko for, at et krav om
bopad andetsteds (end i sommerhuset) vil medfgre, at personer, der har fast bo-
pad i et sommerhus, vil foretage en proformatilmelding til folkeregisteret pa en
anden adresse.

Bevismassigt bestdr vanskeligheden som hidtil ved konstateringen &, at en
tilmelding til folkeregisteret andetsteds er en proformatilmelding. Bevismulig-
hederne her er ueendrede i forhold til den nugsddende lovgivning.

Der synes sdledes ved at indfgre et krav om anden bopad som betingelse for
at anvende sommerhuset at kunne opnas en bevismasssig gevinst.

Fordelen ved den ovenfor angivne anvendelsesbestemmelse er, dels at finde i,
at det af den tydeligt fremgér, hvorndr anvendelsen af sommerhuset er ulovlig,
dels at det ulovlige forhold kan konstateres allerede ved bossgningen i de tilfad-
de, hvor der sker tilmelding til folkeregisteret.

Tanken om at dne mulighed for at rejse en sag pa et sa tidligt tidspunkt i
bosagtningsprocessen som muligt er dels at styrke myndighedernes mulighed for
kontrol og indgriben, dels at hindre, at folk anbringer sig i en lovfadde. Hvis ik-
ke sdlve bossgningen i sommerhuset kriminaliseres, men ferst den vedvarende
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benyttelse a sommerhuset som eneste bolig, vil man risikere at skulle sraffe
personer, der lovligt har bosat 9g i deres sommerhus, men som ikke er i stand
til at finde en anden bopad, n& den lovlige anvendelsesperiode er udlgbet. Kon-
sekvensen vil vage, a sommerhuskommunen f& problemet med at genhuse d-
ler som det mindste at skaffe de pageddende "tag over hovedet". Problemets
omfang vil bl.a. haange sammen med situationen pa boligmarkedet.

Af dise grunde har det fra de kommunale reprassentanters sde vaget frem-
haevet, a et krav om fast bopad andetsteds som betingelse for a benytte som-
merhuset burde indszdtes i sommerhusloven, hvis man skulle gere sg forhdb-
ning om at standse den om dg gribende heldrsbosagning i sommerhusomrader-
ne.

Der er dog her overfor peget pa, a der under dle omstaandigheder kan opsta
den situation, at personer bosadter sg i sommerhuse uden tilmelding til folke-
registeret det pageddende sted og i tillid til, at dei labet af kort tid kan skaffe
Sg en anden bolig.

Flere a udvagets medlemmer har ligeledes henledt opmeaksomheden pd, at
man ved et generelt krav om bopad andetsteds vil kunne ramme personer, som
midlertidigt har et forstédligt behov for at benytte sommerhuset som bopad.
Dette kan f.eks. gadde personer i en separations- dler skilsmissesituation.

En anden gruppe, der ligeedes vil blive ramt, er personer, der arbejder i ud-
landet, og som normalt har fast bopad der, men som aktuelt (i forbindelse med
forflyttelse) er uden fast bopad her i landet dler i udlandet.

Enddlig kan nea/mes personer i en dmindelig boligskiftesituation, som inden
indflytning kan ske i den nye bolig, finder det mest fordelagtigt midlertidigt at
tage fast bopad i sommerhuset.

Udvaget har pa baggrund & de ovennaavnte eksempler dreftet, om sadanne
begramsninger i brugen af et sommerhus kunne afhjedpes ved en dispensations-
bestemmese, hvorefter kommunalbestyrelsen kan meddele tilladelse til for en
kortere periode at bruge sommerhuset som egentlig bopad. En sadan dispensa-
tion skulle som anfert vaare tidsbegramset og skulle kun kunne meddeles, ndr
hensynet til den pagaddendes personlige forhold saaligt talte herfor.

Dispensationen skulle kun kunne gives for en enkelt periode. Dog skulle det
vage muligt a dispensere for en ny periode, hvis der forela "en ny situation".

Indfarelse af en dispensationsadgang vil imidlertid medfere en administrativ
belastning af de bergrte kommuner. Endvidere ma det forventes, at straffesager
mod personer, der bor ulovligt i e sommerhus, ofte ikke kan afduttes, far det
e endeligt afklaret, om dispensation kan gives. Indferelse af dispensationsad-
gang vil sdedes kunne modvirke ensket om en effektivisering af retshandheevel-
sen. P4 denne baggrund har udvaget ikke stillet fordag om indfarese & en s&
dan dispensationsadgang.
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Efter fast administrativ praksis indebsarer de gaddende bestemmelser vedrg-
rende anvendelse af beboelsesbygninger i sommerhusomradet ingen indskraenk-
ning i adgangen til at benytte sommerhuse i perioden 1. april — 30. september.
Séfremt der gennemferes et forbud i sdvel sommer- som vinterhalvaret mod, at
gjere og brugere — der ikke har fast bopad andet sted — overnatter i sommer-
huset, vil det indebaare en andring i forhold til den nuvaxende administrative
praksis.

De kommunale reprassentanter i udvalget har peget pd, at den nuvaarende
sommerhuslovs § 7a ber fortolkes sdledes, at selve ibrugtagningen til helédrsbe-
boelse, d.v.s. etableringen af en fast bopad i sommerhuset (tilmelding til folke-
registeret) indebaarer en overtraadelse af bestemmelsen, uanset om etableringen
finder sted i sommerhalvaret.

| forbindelse med udvalgets overvejelser har flere medlemmer imidlertid pe-
get pd, at der bar lamyges betydelig vasgt pd, at der sker en naturlig fortsattelse
af den hidtidige praksis, sdledes at en anvendelsesbegramsning ikke gennemfe-
res i videre omfang, end hvad der i befolkningen opfattes som en rimelig retlig
regulering af ejendomsretten. En bestemmelse, hvorefter det ogsd i sommerhalv-
aret vil veae strafbart for en ger eller bruger at overnatte i sommerhuset, s&
fremt den pagaddende ikke har fast bopad andetsteds, vil indebare en ungdig
vidtgdende kriminalisering. Disse medlemmer har ogsa peget pa, at en sidan be-
stemmelse formentlig pa grund af muligheden for at anmelde fiktive faste adres-
ser vil have en begramset effekt, og at de administrative fordele, som reglen vil
medfare, i praksis formentlig vil vaare af mindre vassentlig betydning.

Endelig har disse medlemmer peget pd, at en andring af sommerhusioven,
hvorved der gennemfares et Strafsanktioneret forbud mod anvendelsen af som-
merhuse i vinterhalvaret — bortset fra kortvarige ophold — vil vamre tilstragkke-
lig til at udelukke, at sommerhusene benyttes til helarsbeboelse. Ordningen vil
efter disse medlemmers opfattelse kunne udformes administrativt enkelt, og vil
i det forngdne omfang varetage de planlaggningsmaessige hensyn.

Ordningen forudsagtes suppleret med administrative bestemmelser, hvoref-
ter den enkelte kommune skal oplyse de sommerhusejere, der i sommerhalv-
aret tilmelder dg folkeregisteret i kommunen med bopad i sommerhuset, om
forbudet mod at anvende huset som boped i vinterhalvaret jfr. nedenfor kapitel
2.13.2.3. Herved vil misforstaelser, som hidtil har kunnet opstd med hensyn til
muligheden for at opretholde bopaden ud over sommerhalvaret kunne undgas.

2.10. UDVALGETS FORSLAG TIL A£NDRING AF ANVENDEL SES-
BESTEMMEL SERNE | SOMMERHUSLOVENS § 7a

Uanset at der i udvalget, som det fremgér af det ovenstdende, har varret noget
delte meninger om, hvor langt det var ngdvendigt og/eller rimeligt at ga i ret-
ning af at kriminalisere anvendelsen af sommerhuset som fast bopad, har udval-
get samlet sig om nedenstdende indstilling vedrgrende en andring af anvendel-
sesbestemmel serne:
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1 Der indsadtes i sommerhudoven en bestemmelse om, a beboe sesbygninger
i sommerhusomréder kun ma anvendes til rekrestive formdl.

Ved anvendelsen til rekreative formd forstas a anden anvenddse end egent-
lig erhvervamaessig anvendelse og anvendelse til fast heldrs bopad. Det bemaa-
kes, a en etablering af erhvervsvirksomheder ikke er reguleret & sommer-
hudovens § 7a. Den foreddede anvendel seshestemmelse indebaarer ingen aan-
dring i dette forhold, idet den foreddede anvendelsesbegramsning dene angér
beboel sesbygninger.

Huse i sommerhusomréder, som hidtil lovligt har kunnet benyttes til hel&rs-
beboelse, og som kontinuerligt har veaet anvendt pa denne made, er ikke
omfattet af bestemmelsen.

2 De indsadtes desuden en bestemmelse om, at en bebodsesbygning i et som-
merhusomréde & ejeren dler af en bruger, der sdvstamdigt réder over den,
ikke ma anvendes til overnatning i perioden fra 1. oktober til 31. marts, med-
mindre overnatningen sker i forbindelse med kortvarige ferieophold, week-
ends e.l., og den pagaddende har fast bopad andetsteds. Fast bopad i udlan-
det ligestilles med fast bopad her i landet.

3 De indszdtes endvidere en bestemmelse gdende ud p3, at de vedtagne anven-
del seshegramsninger ikke finder anvendelse pa beboel sesbygninger, der er op-
fart i tilknytning til de virksomheder, der er neamt i sommerhudovens § 1,
stk. 4, dler til de dagligvarebutikker, der er beliggende i sommerhusomradet,
séfremt bygningerne anvendes af beskadtigede i disse virksomheder og butik-
ker.

4 Endelig indszdtes en bestemmelse om, a kommunalbestyrelsen paser over-
holdelsen af forbudet mod helarsbeboelse. Formalet med denne bestemmelse
er at tydeliggere kommunalbestyrelsens kompetence i disse sager. Det pahvi-
ler herefter kommunalbestyrelsen at medvirke til overholdelsen af forbudet
mod heldrsheboelse ved om fornedent at indgive anmeldelse til politiet om
overtraadel ser, som kommer til kommunal bestyrelsens kundskab.

Saaligt med hensyn til reglen om, at de beskadtigede i dagligvarebutikker
kan bo i en beboesesbygning, der er opfert i tilknytning til butikken, bemaa-
kes, a disse personer efter den hidtil geddende ordning normalt ville kunne pa
regne en dispensation fra det nugeddende forbud mod helarsheboe se.

Det bemagkes, a udvalget forestiller 5g, at der skd ske en betyddig oplys
ningsvirksomhed i forbindelse med lovaadringen. Man vil sdedes ikke dene sat-
se pa egentlig retshandhaevelse i bestrasbelsen pa a friholde sommerhusomré
derne for ugnsket bosagning, men vil ogsd gennem oplysningsvirksomhed sege
a motivere folk fra a bosagte Sg i sommerhusomréderne.

En afgerende forudssdning for de kommunale organisationers tildutning til

den foreddede amndring af sommerhudoven er, a loven tages op til revision in-
den for en kort &rakke, hvis det visr dg, at den aandrede anvendel sesbestem-
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melse i § 7 aikke giver den gnskede mulighed for at friholde sommerhusomré
derne for heldrsbeboelse.

2.10.1. Udvalgets fordag til loveendring:
Udvaget foredar herefter, a sommerhudovens § 7a affattes sdedes:

"§ la. Bebodsesbygninger i sommerhusomrader ma kun anvendes til rekrea-
tive formdl.

Sk. 2. En beboelseshygning i e sommerhusomrade ma o geren dler o en
bruger, der sdvstamdigt rader over den, ikke anvendes til overnatning i perio-
den fra 1. oktober til 31. marts, medmindre overnatningen sker i forbindelse
med Kkortvarige ferieophold, weekends dler lignende, og den pageddende har
fast bopad andetsteds.

Sk. 3. Betemmesane i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa beboe sesbyg-
ninger, der er opfert i tilknytning til de virksomheder, der e naanti 8§ 1, stk.
4, dler til de dagligvarebutikker, der er beliggendei sommerhusomradet, séfremt
bygningerne anvendes af beskadtigede i de naavnte virksomheder og butikker".

Udvaget foreddr endvidere, at der som 3. punktum i sommerhusovens § 11,
stk. 1, indsadtes falgende bestemmel se;

"Kommunabestyrelsen paser overholdelsen o forbudet mod heldrsheboese
i sommerhusomréder i § 7a, stk. 2".

2.11. FORSLAG TIL INDSETTELSE AF EN SANKTIONS
BESTEMMELSE | TILKNYTNING TIL FORBUDET MOD
HELARSBEBOEL SE | SOMMERHUSLOVENS § 7a

Som det flere gange er fremhaevet i det foregdende, er udvaget af den opfattel-
s, a e a de vassentligste problemer i forbindelse med a sikre en friholdelse &f
sommerhusomréderne for helérsbebodse er, at der i sommerhudoven savnes en
hjienmdl til at strafsanktionere forbudet mod heldrsbeboelse i § 7a.

Retstilstanden i dag bevirker, a hjemmeen til handheevelse of forbudet ska
sages | to forskdlige love, nemlig kommuneplanioven dler sommerhudoven
sammenholdt med retsplgjelovens amindelige handhaevel sesregler, dt afhaangigt
a pa hvilken made de pagaddende sommerhusomrader er reguleret, jfr. negme-
re kap. 2.2.

Forud for pétalte af en overtraslelse af forbudet mod helarsbebodse er kom-
munen siedes nedsaget til a undersage, hvilke anvendesesbegramsninger der
er gaddende for den pdgaddende gendom, for herudfra at kunne rejse sagen en-
ten ved civilt sagsmd eler som draffesag ved indgivelse af anmeldelse til poli-
tiet.
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Hertil kommer, a fremgangsmaden med civilt segsmd i forbindelse med over-
traedelse af sommerhudoven i 9g sHv er unadigt kompliceret og tidskraavende
for kommunen. Som omtalt ovenfor, kap. 2.2.2., kan gennemtvingelse af forbu-
det mod held&rshebodse i disse tilfsdde komme til at indebage, at kommunen
skal anlamge to pa hinanden fdgende sager: farst en sag til konstatering af for-
holdets ulovlighed og derefter (hvis domfaddte ikke opharer med den ulovlige
brug a sommerhuset) en ny sag med pastand om straf for overtresdelse af den
oprindelige dom.

Betydningen & disse vanskeligheder for en effektiv handheavelse af forbudet
mod heldrsbeboelse er fremhaevet af flere kommuner i bemagrkninger til besvar
relsen & de spargeskemaer, som udvalget har udsendt.

P& denne baggrund har der i udvaget vaaet enighed om, a det er ngdven-
digt, a der i seve sommerhudoven indsadtes en hjemmd til at strafsanktionere
overtraadelse af forbudet mod heldrsbeboelse i § 7a.

Udvaget e dog opmagksom pd, a effektiviteten af en sidan straffehjemmd
er betinget &, at der i loven i evrigt sker en prazisering af forbudets neamere
indhold, siledes som udvalget har dtillet fordag om ved formuleringen af en aar
dret anvendelseshestemmelse i § 7a.

Ligeledes er udvaget af den opfattelse, at det er pakreevet at indsadte en be-
stemmelse om kommunens pataleret og -pligt i disse sager, som foreddet i ud-
valgets indstilling til andring af sommerhudovens 8 11. Der henvises i det he-
le til fremdtillingen ovenfor, kap. 2.10.

Udvaget er o den opfattelse, & en forbedring af muligheden for handhee
velse ad rettensvg er et ngdvendigt led i bestradbelserne pa at friholde sommer-
husomréder for helérsbeboelse, men at effektiviteten af dise bestradelser i
mindst lige sA hg grad ma antages a bero pa, a der fares en omfattende og
vedvarende oplysningsvirksomhed overfor befolkningen. Se naamere herom
kap. 2.13.

Udvdget har herefter overvget den naamere udformning af bestemmelsen
om tvangshandhaevelse af sommerhudovens § 7a

2.11.1. Pdbud

Udvaget har overveiet, om man skulle betinge en dom til lovliggardlse &f et for-
udgéende pabud.

Der har i udvaget vaaet enighed om, a en sddan ordning kan vaae en ung-
digt sinkende komplikation.

Dette skyldes for det farste, at pabudet forlamnger retsforfagningsperioden,

idet et pdbud nedvendigvis ma medfare, at der fastsadtes frister til lovliggerd-
=
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Hertil kommer, a efaingerne med kommuneplanlovens pdbudsbestemmel-
e har vigt, a en sddan bestemmese kan give anledning til sterre retsuvished
snarere end formindskelse & denne, med ungdvendige ankesager til falge. Des-
uden er behovet for en prazisering af det ulovlige forhold i form af et pdbud i
relation til sommerhudovens § 7ai den foreddede formulering ikke szalig stort.

Dette udelukker sdvsagt ikke, at kommunen samtidig med, a der rejses en
sy, informerer om det ulovlige forhold, og sdledes, a der ikke knyttes salige
resvirkninger til denne oplysningsvirksomhed.

Kommunen ber efter udvalgets opfattelse atid give en sadan underretning til
den pagaddende, idet udvalget i det hele taget layger afgarende vaagt pa, at man
svidt muligt sager a forebygge overtrasdelser af forbudet mod helérsheboelse
ved en intensiv oplysningsvirksomhed, béde henvendt til den enkelte sommer-
husger og til offentligheden i det hele taget.

2.11.2. Sraffebeder

Der er i udvaget enighed om, a der i sommerhudoven bgr indsadtes hjemmd
til at pdayge beder ved overtraadelse af forbudet mod heldrsheboelse i § 7a De
kommunale organisationers repraesentanter har i udvalget udtrykt enske om, at
det i bemaakningerne til lovfordaget blev udtrykkelig fremheevet, a der ska
pdaggges klakkelige beder. De kommunae organisationers repraesentanter er
af den opfattelse, a badeniveauets starrelse er & afgarende betydning for, at
straffebestemmelserne f& den anskede effekt.

Justitsministeriets repraesentant i udvalget er imidlertid af principielle grunde
betaakelig ved, a man i udvalgets indgtilling lasgger dg fast pa et bestemt bade-
niveau. Dette vil efter justitsministeriets opfattelse ogsa vage i strid med gad-
dende praksis.

Justitsministeriets repreesentant kan dog tildlutte Sg, at det bliver fremhaevet,
a der ved badeudmdingen i forbindelse med overtraadelsen af forbudet mod
heldrsbeboelse bl.a. 0gsa ber tages hensyn til den besparelse, som den ulovlige
benyttelse af sommerhuse til heldrsbeboelse indebagrer for geren dler brugeren.

2.11.3. Tvangshader

Det har i udvalget vaaet overvget, om der i sommerhudoven burde indssdtes
en saalig hiemmd til a kunne pdaggge tvangsbeder i tilfadde af overtreadelse af
forbudet i § 7a

Udvdget har imidlertid ikke fundet det hensigtsmaessigt a indszdte en sadan
bestemmelse i sommerhudoven.

Spergsmdet om den eventuelle anvendelse & tvangsbeder ber, efter udval-
gets opfattelse, afgares i prakss efter retsplgdovens §997, stk. 3, hvorefter
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der som tvangsmiddel i domme, hvorved nogen pélaggges at opfylde en forplig-
telse mod det offentlige, kan fastsadtes en Igbende bade, der tilfalder statskas-
sen.

2.11.4. Udvalgets fordag til lovaendring

Udvalget foresldr herefter, at der i sommerhuslovens § 10 indsadtes felgende
bestemmel se:

"Med bgde straffes den, der overtreeder § 7a, stk. 2".

2.12. FORSLAG TIL OVERGANGSORDNING FOR ALLEREDE
ETABLERET ULOVLIG HELARSBEBOEL SE |
SOMMERHUSOMRADER

Som det fremgédr af spergeskemaundersggelsen vedrarende ulovlig helérsbebo-
else i sommerhusomrade (se appendix 3.1.), findes der i dag ca. 2.000 ulovligt
beboede sommerhuse, hvor der er sket tilmelding til folkeregisteret, og ca. 3.500
personer er tilmeldt til disse sommerhusadresser.

Hertil kommer et skennet antal pa ca 1.000 ulovligt beboede sommerhuse,
hvor der ikke er sket tilmelding til folkeregisteret pd sommerhusadressen, med
ca 2.000 beboere.

Problemet med den ulovlige heldrsbeboelse af sommerhuse er iflg. sporge-
skemaundersggelsen i overvejende grad koncentreret til de nordsjadlandske
kommuner, som sammen med Sydfalster kommune tegner sg for ca. 90% af
den samlede ulovlige helrsbeboel se.

Bade det generelle, nuvaarende omfang af problemet med ulovlig heldrsbebo-
else og den sazlige koncentration i de nordsjadlandske kommuner indebazer, at
udvalget har fundet, at det nagppe kan anses for realistisk at sage at bringe disse
ulovlige bosedtelser til ophgr uden en vis afviklingsfrist. Herfor taler saxligt:

— at — i hvert fad en del af — de ulovlige bosedtelser har eksisteret igennem en
laengere arraskke, uden at der er foretaget effektive skridt (indsigelser) heri-
mod, hvilket — uanset forbudet i den nugad dende sommerhuslovs § 7a — kan
vege opfattet som en dags faktisk anerkendelse af den (ulovlige) helérsbe-
boelse,

— at en samlet og effektiv indgriben overfor samtlige allerede etablerede ulovli-
ge heldrsbeboelser umiddelbart vil indebaere meget betydelige genhusnings-
problemer, issx i en situation med steerkt faldende flyttefrekvens i de eksi-
sterende boliger og staerkt faldende boligbyggeri,

— at en samlet og umiddelbar indgriben overfor samtlige (kendte) ulovlige hel-
arsbosadtelser vil rejse meget store problemer for svel administrationen i de
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bergrte kommuner som for de gvrige retshandhaavende myndigheder (admi-
nistrative klageinstanser samt politi og domstole).

Miljgministeriet, planstyrelsen har under é behandlet dispensationsansag-
ninger vedrarende de sdkaldte bunkesager. Det drejer sg om omréderne: Skee
ring Strand, Trevang, Gundsg og Buresg. | disse sager har man meddelt ca 350
personlige tilladelser til at fortsaette heldrsbeboelsen, til de nuvaarende gere der
eller ssdger deres sommerhus. Det kan derfor virke urimeligt, hvis de beboere,
der bliver ramt af en lovaandring, stilles vaare end dem, der har féet en person-
lig tilladelse fra planstyrel sen.

Pa den anden side har udvalget erkendt, at det ikke er uproblematisk at eta-
blere en afviklingsfrist, inden for hvilken helarsbeboelse, som allerede efter den
nugaddende sommerhuslov er ulovlig, fortsat (lovligt) kan ske. Man har her saa-
ligt fremhaevet:

— at det kan forekomme ubilligt at "belgnne" personer, som har overtradt som-
merhuslovens forbud mod helérsbeboelse, med en ret til lovligt at fortsadte
hel arsbeboel sen,

— a en overgangsordning kan forekomme stgdende overfor personer, som for-
gaaves har sagt om dispensation til helarsbeboelse, og som derefter har &-
staet fra at benytte sommerhuset til hel&rsbeboelse,

— a sddanne "problemer" som de naevnte kan medfere, at der skabes uvished
om retstilstanden m.h.t. heldrsbeboelse i sommerhuse, ogsa for sd vidt angér
nyetablering, som forudsadtes omfattet af de mere restriktive regler, som er
omtalt ovenfor kap. 2.10. og 2.11.

— at det mere generelt kan forekomme inkonsekvent at skaape reglerne — og
herunder ikke mindst indsedte en strafbestemmelse — for sa vidt angér per-
soner, der for fremtiden bosagtter sg i sommerhusomraderne samtidig med,
at reglerne lempes, for sa vidt angdr de personer, der overtrasder allerede ged-
dende forbud af (omtrent) samme indhold.

Uanset, at disse indvendinger mod det rimelige i etableringen af en overgangs-
ordning for den alerede stedfundne helérsbosadtelse er avorlige nok, har ud-
valget ikke fundet, at det var praktisk muligt at se bort fra de ovenfor beskrev-
ne hensyn, der taler for en sdan ordning.

Udvalget skal herefter foredd, at overgangsordningen far felgende indhold:

Kommunen gennemgdr samtlige sommerhusomréder for derved at konstatere
dels omfanget af den ulovlige beboelse af sommerhuse i kommunen, dels &rsa-
gen til og varigheden af de ulovlige bosagtninger.

Personer, der har fast bopad i et sommerhus pa en naamere fastsat dato for-
ud for lovens ikrafttreeden, ska for at blive omfattet af overgangsordningen in-
den en bestemt frist indsende ansagninger herom til kommunen.



Overgangsordningen giver mulighed for, at der enten meddeles en personlig
livsvarig tilladelse til fortsat heldrsheboelse i sommerhuset eller meddeles en
frist p& 2 &r til at bringe heldrsbeboelsen til ophar.

Tilladelse til livsvarigt at fortsagtte heldrsbeboelsen kan under dle omstan-
digheder kun meddeles under forudsagning &, at kommunalbestyrelsen finder
hel &rsbeboel se forsvarlig ud fra sundheds- og bygningsmasssige hensyn.

Kommunen opstiller de generelle kriterier, man vil lesgge veegt pa ved bedem-
melsen i hvert enkelt tilfadde. P4 grundlag af disse kriterier skal det afgeres, om
den pagaddende ulovligt boende skal meddeles personlig tilladelse til fortsat at
have fast bopad i sommerhuset, eller om den pégaddende skal gives en frist pa 2
ar til at afvikle det ulovlige forhold.

Pa baggrund heraf udarbejder kommunen en afviklingsplan for de ulovligt
boende, der er omfattet af overgangsordningen.

For de personer, der ikke rettidigt anseger om at blive omfattet af overgangs-
ordningen, gadder forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhuslovens § 7a, stk. 2
straks.

Nogle medlemmer af udvalget har peget pa, at der bgr dbnes mulighed for, at
0gsa personer, der efter meddelelsen af de personlige tilladelser er flyttet ind i
et sommerhus, hvis bruger har den naevnte tilladelse, sdlv kan opné en personlig
tilladelse til at anvende sommerhuset til helérsbeboelse. Der tamnkes pa amgtefed-
ler, papirlgse aggtefadler og eventuelt andre naartstaende personer, der har boet
sammen med brugeren i en langere arraskke. Saalig i de tilfadde, hvor den p&
gaddende er addre pa tidspunktet for brugerens dad, kunne der vaare behov for,
at ordningen dbnede mulighed for, at den personlige tilladelse kunne overga til
den pagad dende.

Saglig de kommunale organisationers reprassentanter i udvalget har herover-
for peget pd, at der ikke synes at vage specielle hensyn at tage til den naevnte
personkreds, set i relation til andre personer, der i fremtiden tager sommerhuset
i brug til helarsbeboese. Endvidere vil en sadan Igsning medfere, at overgangs-
ordningen mister sit sigte, som er at sikre en afvikling af de ulovlige helarsbebo-
elser i sommerhusomraderne.

Under hensyn hertil foresldr udvalget, at den personlige tilladelse til heldrs-
beboelse i sommerhuset foruden til geren ogsd kan meddeles til andre brugere
af ejendommen, under forudssgtning &, at de pagaddende pa tidspunktet for
tilladelsens meddelelse selvstandigt opfylder kriterierne for at opnd en sadan
tilladel se.

Det ma betinges, at der i de tilfadde, hvor der gives tilladelse til helarsbeboel-
se i sommerhuse, tinglyses en deklaration om, at tilladelsen er personlig, og at
den bortfalder ved den pageddendes ded, ved salg, ved udligje eller ved anden
overdragelse af brugsretten over ejendommen. Ligeledes bortfalder den person-
lige tilladelse, hvis retten til heldrsbeboelse ikke udnyttes kontinuerligt.
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Som ovenfor anfert er det kommunerne sdv, der fastlaggger de generelle kri-
terier for afviklingsplanen. Det er dog en forudsegning, at kriterierne udover at
tilgodese individuelle hensyn tilgodeser sigtet med overgangsordningen, nemlig
at der faktisk sker en afvikling af den ulovlige helérsbeboelse i videst muligt om-
fang og ikke en konvertering af omradet til helérsbeboelse igennem en laengere
arrackke.

Uden at det skal anfaggte den enkelte kommunes befgjelse til selvstandigt at
fastlagge kriterier for afviklingsplanen, forudsagter udvalget, at kommunerne
indbyrdes (f.eks. omradevis) tilstragber, at der fastlesgges nogenlunde ensartede
kriterier.

Det faxdige, samlede fordag til afviklingsplan og en redegerelse for de til
grund liggende generelle kriterier forelamgges for regionplanmyndigheden, der
skal pése, at den samlede afviklingsplan er rimelig og realisabel ud fra regionpla-
nens rummelighed og ud fra de hensyn, som bestemmelsen tilsigter at varetage.

Regionplanmyndigheden péser samtidig, at de af kommunen opstillede krite-
rier i sin helhed tilgodeser sigtet med overgangsordningen, nemlig at de lagyger
veagt pd, at der faktisk sker en afvikling af den ulovlige hel&rsbeboel se.

Safremt regionplanmyndigheden finder anledning til at gere indsigelser af
ovennaavnte generelle karakter, skal regionplanmyndigheden inden en vis given
frist meddele dette til den pagaddende kommunalbestyrelse samt underrette
planstyrelsen herom.

Kommunalbestyrelsen kan ikke effektuere afviklingsplanen, fer der er opn&
et enighed mellem kommunalbestyrelsen og regionplanmyndigheden om de
ngdvendige andringer af afviklingsplanen eller de opstillede generelle kriterier.
Opnés en sadan enighed ikke, indbringes spgrgsmalet for planstyrelsen til ende-
lig afgerelse.

Udvalget har fundet det nadvendigt, at der dbnes mulighed for, at de bergrte
sommerhusbeboere kan paklage kommunens afgerelser til en statslig myndig-
hed. Den pégaddende klagemyndighed skal ikke efterprave de opstillede gene-
relle kriterier, men alene pase, at de fastlagte kriterier er fulgt i den indankede
sag, at sagen har vemet tilstraskkeligt oplyst og endvidere efterprave, om der
eventuelt har vaeret fgl i sagsbehandlingen.

Udvalget forudsadter, at klagemyndigheden udviser en vis tilbageholdenhed

med hensyn til at gaind i en naamere efterpravelse af kommunernes skan i de
enkelte sager.

2.12.1. Overgangsordningen og dispensationskompetencen i
sommerhuslovens § 7a

Udvalget har overvejet, om den foresldede overgangsordning burde etableres
med hjemmel i den eksisterende dispensationsbefgjelse, som tilkommer milje-
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ministeren, og som ved bekendtgarelse er delegeret til planstyrel sen.

Udvaget har, som omtalt ovenfor i kap. 2.5, gennemgaet planstyrelsens prak-
gs i forbindese med administrationen & dispensationsbefgieisen i sommerhus-
lovens§7a

Dispensationer har herefter sa godt som udelukkende vaaet meddet i de s&
kaldte bunkesager, der vedrerte for lasgst opstéede helérsbeboelser, som kom-
munerne igennem en arakke ikke havde reageret overfor. | disse sager ansd
man det derfor for nadvendigt at tilvejebringe en ordning, der pa den ene side
tilgodesd hensynet til heldrsbeboerne — hvoraf mange antagelig havde veaet i
god tro med hensyn til lovligheden — og pa den anden side tilgodesa hensynet
til bevarelse af de pagaddende sommerhusomraders karakter.

Dispensationerne blev derfor i disse bunkesager meddelt som en personlig,
lisvarig tilladelse til fortsat heldrsbeboelse og ikke som en tilladelse til andring
af sommerhusets status til helarshus.

Ved udformningen & den foreddede overgangsordning har udvalget fundet
det gnskeligt i sA vidt omfang som muligt at tage hensyn til den hidtidige prak-
gs i disse bunkesager, idet de til grund liggende hensyn og interesser stort set er
sammenfaldende.

Udvaget har imidlertid ikke fundet det hensigtsmeessigt, at den foredéede
generdlle overgangsordning blev tilvejebragt med hjemmd i den eksisterende
dispensationshefgielse i sommerhudovens § 7a

Afgarende for udvalgets indgtilling herom har issa veaet, a den nugaddende
dispensationsadgang ikke i tilstrakkelig grad fremheever det, der er sigtet med
overgangsordningen, nemlig a avikle dlerede eksisterende ulovlige helérsbebo-
eser i sommerhusomraderne.

Udvaget skanner ikke, a der efter aandringen af sommerhudoven og gennem-
ferdlsen af overgangsordningen bgr vage adgang til at meddele tilladelse til hdl-
arsbebodse i sommerhusomraderne til personer, der efter lovens gennemferel-
se tager et sommerhus i brug til heldrsbeboelse. Udvaget laagger herved vaat pa,

— a dgtet med andringen af sommerhudoven er a effektivisere forbudet mod
helarsbeboel se

— a man sden den nugaddende sommerhudovs § 7as ikrafttraaden i 1977 har
haft adgang til at foretage den forngdne tilpasning & heldrsforbudet gennem
den hidtil gaddende dispensationskompetence

— at detilfadde, som har kunnet betinge individuelle dispensationer (atsa bort-
set fra bunkesagerne), siden 1977 kun har udgjort i at 34, og a det alige a-
tal tilladelser har vagret faldende til omkring O



— at dispensationsadgangen pa denne baggrund vassentligst virker til at forsinke
og haamme handhaevelsen af forbudet mod helédrsbeboelse, som det findes i
den nugaddende sommerhuslovs § 7a

— at dispensationsadgangen belaster svel den enkelte borger som administra-
tionen med behandlingen af et antal ansggninger, der er uforholdsmaessigt
stort i forhold til de dispensationer, der ifglge praksis kan meddeles.

Udvalget er dog opmaaksom pd, at der ogsa for fremtiden kan vare behov
for enkelte reguleringer af de nuvarende sommerhusomraders afgramsning. S&
danne reguleringer ma — i det omfang, de overhovedet er nadvendige — kunne
foretages ved lokalplan.

2.12.2. Udvalgets fordag til opheevelse af dispensationsbestemmelsen i
sommerhuslovens § 7a

Udvalget indstiller, at den nugsddende bestemmelse i sommerhuslovens § 7a,
hvorefter miljgministeren (planstyrelsen) kan meddele tilladelse til helrsbebo-
else af sommerhuse i sommerhusomrader, ophaeves.

Udvalget har ikke ment, at den ovenfor beskrevne overgangsordning skal op-
tages i sommerhusloven som en egentlig dispensationsbhestemmelse, idet man
finder, at en dispensationsbestemmelse ikke i tilstrakkelig grad udtrykker det,
der er sigtet med overgangsordningen, nemlig at afvikle de eksisterende ulovli-
ge helérsheboelser i sommerhusomraderne.

2.12.3. Udvalgets fordag til lovaendring

Udvalget foresldr herefter, at der i andringsloven til sommerhusloven indsztes
en bestemmelse, der giver kommunerne befgjelse til at afvikle allerede etablere-
de heléarsbeboelser i sommerhusomréderne:

"Sk. 1. Beboelsesbygninger i sommerhusomréder, der efter de hidtil gadden-
de regler har kunnet anvendes til heldrsbeboelse, kan fortsat anvendes i overens-
stemmelse med disse regler.

Sk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter ansggning meddele personer, der
uden at vaxe omfattet af bestemmelsen i stk. 1 har taget en beboelsesbygning i
et sommerhusomréde i brug til hel&rsbeboelse inden den . . . ., tilladelse til at
fortsedte en sddan beboelse. Tilladelsen er personlig og gedder indtil den pagad-
dende ophgrer med at have fast bopad i bygningen. Tilladelsen tinglyses pa ejen-
dommen.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen indkalder med en naamere angivet frist ansgg-
ninger om tilladelse efter stk. 2 og udarbejder pa grundlag heraf en samlet afvik-
lingsplan for de i kommunen varende sommerhusomrader. Planen skal, forin-
den eventuel tilladelse efter stk. 2 kan meddeles, forelasgges regionplanmyndig-
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heden til godkendelse. Opnas der ikke mellem kommunalbestyrelsen og region-
planmyndigheden enighed om afviklingsplanens udformning, indbringes sagen
for planstyrelsen.

Sk. 4. For personer, der er omfattet af stk. 2, men som ikke meddeles tilla-
delse til at fortsatte en heldrsbeboelse, fastsadter kommunalbestyrelsen en frist
pa 2 &, indenfor hvilken heldrsbeboelsen skal bringes til opher. Efter udlgbet
af denne frist gadder reglerne i § 7a

Sk. 5. Kommunalbestyrelsens afgarelse efter stk. 4 om opher af helérsbebo-
else kan inden 4 uger fra afgarelsens meddelelse indbringes for . ...

Sk. 6. Miljgministeren kan fastsedte nsarmere regler om den i stk. 2-5 naavn-
te overgangsordning.”

2.13. FORSLAG TIL ADMINISTRATIV OPFZLGNING AF
AENDRINGSFORSLAGENE - SAMT FORSLAG TIL
OPLYSNINGSVIRKSOMHED OVERFOR OFFENTLIGHEDEN

2.13.1. Indledning

Ved overvejelsen &, hvorledes forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhusomra-
der kan effektiviseres, har udvalget, som det fremgar af det foranstdende, iszer
haeftet g ved, at der i dag i sommerhusloven savnes retsmidler til hdndhaevelse
af forbudet samt at afgraasningen af den lovlige anvendelse i den nuvasrende
udformning af sommerhuslovens § 7a er uklar.

Udvalgets fordlag til andring af sommerhusloven tager, som omtalt i det for-
anstdende, sigte pa at tilvejebringe et bedre grundlag for en hurtig og sikker
retshandhaevelse af forbudet ad rettens ve.

Udvalget er imidlertid opmarksom pa, at effektiviteten af bestrasbelserne pa
at frinolde sommerhusomraderne for helédrsbeboelse ikke alene beror p& mulig-
heden for handhaevelse ad rettens vej, men ma antages ogsa at bero pa, at der
fares en omfattende og vedvarende oplysningsvirksomhed overfor befolknin-
gen.

Efter udvalgets opfattelse kan det sdledes ikke udelukkes, at i hvert fad en
del af de personer, der i dag bor ulovligt hele &ret i sommerhusomraderne, ikke
er bekendt med sommerhuslovens forbud mod helérsbeboelse eller det narmere
indhold af denne.

Udvalget anser det af preeventive grunde for enskeligt, at man pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt ved oplysning seger at pavirke sommerhusejerne til at a-
sta fra en ulovlig anvendelse af sommerhuset. En sadan preeventiv oplysnings-
virksomhed forudsagtter ogsd, at der i kommunerne sker en koordinering mel-
lem de forskellige forvaltningsgrene ved modtagelsen af en tilmelding til folke-
registeret p& en sommerhusadresse. Ligeledes er det gnskeligt, at registreringen i
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BBR muligger en sikker konstatering af sddanne tilmeldinger.

2.13.2. Udvalgets fordag til administrativ opfgigning i sommerhuskommunerne

2.13.2.1. Ved gendomsvaer dipategning

Udvalget ansker at pege pa, at kommunen ved ejendomsveardipategningen pa
skedet eventuelt kunne pastemple dette en oplysning om, at ejendommen er et
sommerhus i et sommerhusomrade, som ikke mabenyttes som fast boped i pe-
rioden 1. oktober — 31. marts.

2.13.2.2. Ved forespargse om e endomsoplysning

| det standardspargeskema om ejendomsoplysninger, som er udarbejdet i samar-
bejde mellem Kommunernes Landsforening og Advokatradet findes en oplys-
ningsrubrik om ejendommens zonestatus, herunder om ejendommen er belig-
gende i et udlagt sommerhusomrade.

Udvalget finder det a@nskeligt, at denne rubrik bliver suppleret med en ru-
brik, hvoraf det klart fremgédr, hvad der er den lovlige anvendelse af den péged-
dende ejendom, og som ved alle forespargsler udfyldes af kommunerne.

2.13.2.3. Ved tilmelding til folkeregisteret pa en sommerhusadresse

Udvalget finder det enskeligt, at kommunen ved tilmelding til folkeregisteret pa
en adresse i et sommerhusomrade umiddelbart efter modtagelsen af tilmelding
skriver til den pageddende sommerhusejer/bruger.

Ved modtagelse af tilmelding til folkeregisteret i perioden 1. april — 30. sep-
tember begr kommunalbestyrelsen gare opmaarksom pa, at det er ulovligt og
strafbart ifelge sommerhusloven at benytte sommerhuset som fast bopad efter
den 1. oktober.

| disse tilfaedde bgr kommunen szgtte sagen i erindring med henblik p3, at det
den 1. oktober kontrolleres, om den pagaddende fortsat star tilmeldt sommer-
husadressen.

| bekredftende fad ber der reageres pA samme made som ved modtagelsen af
folkeregistertilmeldinger i perioden 1. oktober — 31. marts, jfr. nedenfor.

Ved modtagelse af tilmelding til folkeregisteret i vinterperioden (d.v.s. fra
1. oktober til 31. marts) ber kommunalbestyrelsen straks meddele den pagad-
dende, at det er ulovligt og strafbart ifalge sommerhusloven at have fast bopad i
sommerhuset efter den 1. oktober samt give den pdgaddende en kort frist til
lovliggerelse af forholdet. Hvis den pageddende ikke inden fristen lovligger for-
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holdet ved fraflytning, bar kommunalbestyrelsen indgive anmeldelse til politiet
med henblik pa tiltalerejsning efter sommerhuslovens § 10, jfr. § 7a, stk. 2.

2.13.3. Forbedring af oplysningsgrundlaget gennem BBR/CPR

Udvalget har endvidere overvejet, om der eventuelt ved tilfgjelse til registrerin-
gen i BBR kunne tilvejebringes et bedre og hyppigere ajourfert oplysningsgrund-
lag for kommuner og amtskommuner til konstatering af ulovlig helarsbeboelse.

Tilfgielsen til BBR kunne passende finde sted i forbindelse med den gennem-
gang af anvendelsen af sommerhusene i sommerhusomraderne, der skal foreta-
ges af kommunerne i forbindelse med gennemfarelsen af den overgangsordning,
som udvalget har stillet forslag om, jfr. ovenfor, kap. 2.12. Herved begramses
de direkte — ellers ret vassentlige — udgifter ved registerudvidelsen til selve ind-
kodningen (og den |gbende gourfaring).

Udvalget har sdledes fundet det gnskeligt, at der i kommuner med udlagte
sommerhusomrader foretages en udvidelse af registreringen i BBR, sa der ud-
over den faktiske anvendelse bliver angivet:

1 Generelt om beboelsesbygningen (helarsbeboelse og fritidsbeboelse) er belig-
gende i sommerhusomrade.

2 For hver beboelsesbygning i sommerhusomrader registreres tillige eventuel
anvendelsesstatus for bygningen, hvorved forstds en angivelse &, om den en-
kelte bygning lovligt kan anvendes til heldrsbeboelse, enten i medfer af tids-
begramset/livsvarig dispensation hertil eller i kraft af en fer sommerhuslo-
vens gennemfgrelse gaddende status som helarsholig.

| forbindelse med registerudvidelsens naarmere tilrettelasggelse ma det over-
vejes, om ordningen af hensyn til udgifterne ved dens gennemfgrelse alene
skal veme frivillig for de omfattede kommuner, og om kun de "store" som-
merhuskommuner skal omfattes af ordningen.

Det er udvalgets opfattelse, at en ordning, der er obligatorisk og omfatter
samtlige sommerhuskommuner, vil veare den mest hensigtsmaessige.

Gennemfarelse af den foresldede udvidelse i registreringen muligger en edb-
massig sammenholdelse af oplysningerne fra BBR og oplysninger fra folkere-
gisteret/CPR til brug for en bedre og mere sikker indicering af og efterfal-
gende konstatering af eventuelle overtraedelser af sommerhuslovens § 7a.

2.13.4. Udvalgets fordag til oplysningsvirksomhed overfor offentligheden

2.13.4.1. Kommunernes oplysning om over gangsor dningen
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| forbindelse med den & udvaget foreddede overgangsordning for alerede eksi-
sterende hd&shebodser i sommerhusomréderne, er forudsat, at kommunerne
offentligt bekendtger, a ansagning om a blive omfattet & afviklingsplanen
skd indsendes til kommunen inden en vis frist. Det er nedvendigt, at kommu-
nerne ved annonceringen a denne fristordning generelt omtaler sommerhudo-
vens forbud mod heldrsbeboelse samt oplyser om straffen for overtrasdelse af
forbudet, idet personer, der alerede bor ulovligt, og som ikke indsender ansag-
ning om at indgd i overgangsordningen, straks vil vaere omfattet af forbudet og
vil ifalde strafansvar ved overtraadelse af dette.

2.13.4.2. Oplysningsvirksomhed overfor offentligheden i avrigt

Udvaget ensker at pege pa, a der, udover den oplysningsvirksomhed, der er
omtalt ovenfor, og som direkte henvender dg til sommerhusgierne, er behov for
en oplysningsvirksomhed, der bredt henvender g til offentligheden.

2.13.4.2.1. Pjece om forbudet mod helarsbeboelse i sommerhusomrader

Udvaget foredar, at der i forbindelse med den foreddede lovamndring udarbe-
des pjece dler folder med en kortfattet populaa fremdtilling a den geddende
anvendel sesbegramsning for sommerhusomraderne.

Piecen dler folderen ber trykkes i et sa stort oplag, at kommunerne kan sen-
de & eksemplar til samtlige sommerhusgere og a pjecen herudover kan frem-
laayges pa biblioteker, kommunekontorer, hos gendomsmagglere, grundgjerfore-
ninger og andre, der har kontakt med sommerhusgerne.

Omkostningerne til fremdtilling af en sadan pjece dler folder i et oplag pa
225.000 eksemplarer er af Statens Informationstjeneste andaet til ca 125.000
kr. Hertil ma lasgges ca. 200.000 kr. til distribution til sommerhusgjerne.

2.13.4.2.2. Oplysningsinddag i radio og tv

Udvaget vil endvidere foredd, a der af Statens Informationstjeneste produce-
res korte oplysningsinddag ("spots") til radio og tv om de gaddende regler for
anvendelse af sommerhuse i udiagte sommerhusomrader.

Udvaget finder det enskeligt, a sadanne spots bringes i radio og tv (OBS-ud-
sendelserne) sivel ved sommerperiodens begyndelse (1. april) som ved vinterpe-
riodens begynddse (1. oktober).

Ifdge oplysning fra Statens Informationstjeneste er produktionsprisen for et
s&dant radio- og tv-inddag ca. 60.000 kr.



KAPITEL 3

UDVALGETS OVERVEJELSER VEDR@RENDE SP@RGSMALET
OM DELEGATION AF DISPENSATIONSKOMPETENCEN |
MEDFZR AF SOMMERHUSLOVENS 8§ 7 OG 7a

3.1. INDLEDNING

Kommissoriet pdlasgger udvalget at fremkomme med forslag til, hvorledes kom-
petencen til at meddele tilladelse i henhold til sommerhuslovens 88 7 og 7a kan
delegeres til amtsrad/Hovedstadsradet og/eller kommunalbestyrelser og forslag
til, hvorledes der i tilknytning hertil kan fastlagyges en ankeadgang.

3.2. SPORGSMALET OM DELEGATION AF DISPENSATIONSK OM PE-
TENCEN | HENHOLD TIL SOMMERHUSLOVENS § 7a

Som det fremgér af kap. 2.12.2., foreddr udvalget, at den nugaddende adgang
til at meddele tilladelse til heldrsbeboelse i sommerhusomrader, som efter som-
merhuslovens § 7a tilkommer miljgministeren, og som ved bekendtgarelse er
delegeret til planstyrelsen, ophaeves.

Baggrunden for udvalgets indstilling herom er isax, at problemet med alere-
de eksisterende helérsbeboelse i sommerhusomrader bar |@ses ved en saalig over-
gangsordning, som skal sikre en afvikling af den stedfundne helrsbeboelse. For
savidt angdr de personer, der efter lovens gennemfarelse tager et sommerhus i
brug til heldrsbeboelse, finder udvalget ikke, at der ber vagre adgang til at lov-
liggare forholdet ved dispensationer.

Eventuelle fremtidige behov for enkelte reguleringer af de nuvaaende som-
merhusomréder ber efter udvalgets mening ske gennem lokalplanlasgning. For
en naaxmere begrundelse af udvalgets forslag om en ophaevelse af den nugadden-
de dispensationsadgang i henhold til sommerhuslovens § 7a henvises til kap.
2.12.1.

Pa denne baggrund har udvalget ikke fundet det pakraevet at overveje, hvor-
ledes en delegation af kompetencen i henhold til den nuvaxende sommerhus-
lovs § 7a kunne finde sted.

For sdvidt angar udvalgets overvejelser vedrgrende fastlamggelsen af ankead-
gangen i forbindelse med den foresldede overgangsordning henvises til kap. 2.12.
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Udvalget har sdledes alene overveiet, til hvilken myndighed kompetencen il
at meddele tilladelse i henhold til sommerhuslovens § 7 bar delegeres.

Udvalgets overvejelser vedrgrende dette spergsmal er beskrevet i det falgen-
de.

3.3. FORSLAG TIL DELEGATION AF DISPENSATIONS
KOMPETENCEN | MEDFYR AF SOMMERHUSLOVENS
87

Sommerhuslovens § 7 bestemmer fglgende:

"l sommerhusomrader ma der, medmindre andet er fastsat i vedtasgten, ikke
uden miljgministerens tilladelse opfgres mere end én beboelsesbygning pa en
selvsteandigt matrikuleret ejendom.

Stk. 2. Miljgministeren kan bemyndige amtsradet til at traffe afgerelse om
meddelelse af den i stk. 1 naevnte tilladelse."

Bestemmelsen ma ses i sammenhaang med de bestemmelser, der er indeholdt
i sommerhuslovens kap. 1 om kontrol med erhvervsmaessig og langvarig udleje
af sommerhuse. Bestemmelsen, hvis hovedformdl er at understgtte disse bestem-
melser og modvirke omgaelse, blev indsat i loven for at gere den tilsvarende be-
stemmelse, som allerede fandtes i de fleste byplanvedtaggter og bygningsved-
teagter, generel for sommerhusomrader.

Ifelge 8 7 kan miljgministeren meddele tilladelse til opferelse af mere end
én beboelsesbygning. Denne dispensationsbefgjelse har miljgministeren ved be-
kendtgerelse nr. 343 af 21. juli 1980 delegeret til planstyrelsen.

Sager om dispensation fra § 7 behandles af planstyrelsen. Planstyrelsen mod-
togi perioden 1.1.77 — 1.4.81 i alt 289 ansggninger om dispensation fra§ 7. Pa
disse ansggninger blev meddelt 5 afdag og 284 tilladel ser.

Med hensyn til delegation af befgjelserne i 8 7 har udvalget ikke fundet det
betankeligt ud fra overordnede hensyn, at der dbnes mulighed for, at kompe-
tencen kan delegeres til kommunalbestyrelsen.

| lovteksten er der imidlertid kun abnet mulighed for delegation til amtsréde-
ne, hvorfor en delegation til kommunal bestyrelserne vil kraeve lovaandring.

| forbindelse med delegationen ma det i et cirkulaae preeciseres, at det er
ngdvendigt, at kommunalbestyrelserne paser, at meddelelse af tilladelser efter
§ 7 ikke medfgrer, at formalet med sommerhusloven derved svaskkes.

| de enkelte tilfadde, hvor kommunalbestyrelsen ud fra en samlet vurdering

af sagen finder, at tilladelse vil kunne gives uden at medfere risiko for tilside-
sadtelse af de hensyn, reglen skal varetage, ma tilladelsen begramnses siledes, at
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der pa giendommen kun tillades et mindre gasstehus i forbindelse med et som-
merhus.

Tilladelsen ma betinges &, at huset ikke gares til genstand for saarskilt udlgje,
men aene benyttes til beboelse i forbindelse med det eksisterende hus pa gen
dommen, og & kun et af husene er forsynet med kekken dler kogemulighed.

Det ber endvidere pdpeges, a det e hensigtsmaessigt, at kommunal bestyrel-
sen i forbindelse med en sadan tilladelse krasver tinglyst en deklaration pa gjen-
dommen, der skrer, a de nsevnte betingelser overholdes. Deklarationen, som
ber angive kommunabestyrelsen som pataleberettiget, ma veae bindende for
samtlige indehavere & rettigheder over gendommen, uden hensyn til hvorndr
retten er stiftet.

Udvaget har ikke fundet, at retsskkerhedsmesssige hensyn tder imod, at
kommunal bestyrel sens meddelelse af en sadan tilladelse geres endelig.

Udvaget har derfor ikke fundet det pdkraevet at dille fordag til en ankeord-
ning.

3.4. UDVALGETS FORSLAG TIL LOVZANDRING:

Udvaget foredar herefter, at sommerhuslovens § 7, stk. 2 affattes sedes:

"8 7, stk. 2. Miljeministeren kan bemyndige kommunalbestyrelsen til at tred-
fe endelig afgarelse om meddelelse & deni stk. 1 naevnte tilladelse.”
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KAPITEL 4

Fordag
til
lov om andring af lov om sommerhuse og campering m.v.

81
§ 7 affattes sdledes:

"§ 7. | sommerhusomréder ma der, medmindre andet er fastsat i vedtaegten, ik-
ke uden miljeministerens tilladelse opfares mere end én beboel sesbygning pa en
selvatandigt matrikuleret gendom.

Sk. 2. Miljgministeren kan bemyndige kommunalbestyrelsen til at tradfe en-
delig afgardse om medddese & deni stk. 1 nsevntetilladelse.”

§ 7a affattes Sledes

"§ 7a. Bebodsesbygninger i sommerhusomréder ma kun anvendes til rekreative
formdl.

Sk. 2. En bebodseshygning i & sommerhusomrade ma & geren dler & en
bruger, der sdlvstamndigt rader over den, ikke anvendes til overnatning i perio-
den fra 1. oktober til 31. marts, medmindre overnatningen sker i forbindese
med kortvarige ferieophold, weekends dler lignende, og den pagaddende har
fast bopad andetsteds.

Sk. 3. Bestemmdsane i stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse pa bebod sesbyg-
ninger, der er opfert i tilknytning til de virksomheder, der er naa/nt i § 1, stk.
4, dler til de dagligvarebutikker, der er beliggende i sommerhusomradet, safremt
bygningerne anvendes af beskadtigede i de naarnte virksomheder og butikker."

§ 10 affattes SAledes:

"8 10. Med bade straffes den, der

1) overtraader 8 1 og § 73, stk. 2

2) overtrader vilkar, der er fastsat efter § 2, dler
3) ikke efterkommer pdbud efter § 4

Sk. 2. | forskrifter, der fastsadtes i henhold til 8§ 3, kan fastssdtes straf af
bade for overtraadelse af bestemmelser i forskrifterne.



Sk. 3. For overtraalelser begdet af aktieselskaber, anpartsselskaber, andds
selskaber dler lignende, kan der pdasgges selskabet som sédant baedeansvar.”

§ 11 affattes SAledes:

"Amtsréd, kommunalbestyrelser og tinglysningsmyndigheder ska &give indbe-
retning til miljeministeren, hvis de kommer til kundskab om virksomhed, der
kan vaae omfattet af § 1. Kommunabestyrelsen skd tillige afgive indberetning
til miljeministeren, nar det skennes, at der bgr meddeles pdbud efter § 4, dler
en gendom ikke udnyttes efter et meddelt pabud. Kommunabestyrelsen paser
overholdelsen af forbudet mod helarsbeboelse i sommerhusomréder i § 7a, stk.
2.

Sk. 2. Miljgministeren kan fastssdte nagmere regler om indberetningsplig-
ten og pdamge andre myndigheder end de i stk. 1 naevnte at afgive indberet-
ning."

Loventraderi kraftden .. ... . ... ...
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Sk. 1. Bebodsesbygninger i sommerhusomrader, der efter de hidtil geddende
regler har kunnet anvendes til helarsbeboelse, kan fortsat anvendes i overens-
stemmelse med disse regler.

Sk. 2. Kommundbestyrelsen kan efter ansggning meddele personer, der
uden at veae omfattet af bestemmelsen i stk. 1 har taget en beboe sesbygning i
et sommerhusomréde i brug til heldrsbeboelse inden den . . . . .. , tilladelse til
a fortsadte en sadan beboelse. Tilladesen er personlig og gadder, indtil den
pagaddende opherer med a have fast bopad i bygningen. Tilladelsen tinglyses
pa gendommen.

Sk. 3. Kommunalbestyrelsen indkalder med en neamere angivel frist anseg-
ninger om tilladelse efter stk. 2 og udarbeider pa grundlag heraf en samlet &-
viklingsplan, der omfatter sommerhusomraderne i kommunen. Planen skd, for-
inden eventud tilladelse efter stk. 2 kan meddeles, fordaggges regionplanmyn-
digheden til godkendelse. Opnés der ikke mellem kommunalbestyrelsen og re-
gionplanmyndigheden enighed om afviklingsplanens udformning, indbringes s
gen for planstyrelsen.

Sk. 4. For personer, der er omfattet af stk. 2, men som ikke meddeles tilla
delse til at fortsadte en helarsheboelse, fastsadter kommunalbestyrelsen en frist
pa 2 &, inden for hvilken heldrsheboelsen skd bringes til opher. Efter udlgbet
af denne frigt gadder reglernei 8 7a
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Sk. 5. Kommunabestyrelsens afgardse efter stk. 4 om opher af helarsbebo-
dse kan inden 4 uger fra afgardsens medddese indbringesfor ... ... ... .

Sk. 6. Miljgministeren kan fastsadte neamere regler om den i stk. 2-5 nsarm-
te overgangsordning.
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KAPITEL 5

ADMINISTRATIVE OG GKONOMISKE KONSEKVENSER
AF DE AF UDVALGET STILLEDE FORSLAG

5.1. ADMINISTRATIVE KONSEKVENSER
5.1.1. Sommerhuslovens § 7

Udvdgets fordag om, at miljgministeren bemyndiger kommunalbestyrelsen til
a tradfe enddig afgardse om medddese af deni sommerhudovens 8 7, stk. 1
naevnte tilladelse indebaarer en adminigtrativ forenkling, idet der ikke etableres
nogen ankeadgang. Dette vil betyde en vis administrativ bespardlse pa statdigt
niveau. Denne besparelse ma dog antages a vagre beskeden under hensyn til de
hidtidige dispensationssagers relativt ukomplicerede karakter, jfr. ovenfor kap.
3.3.

Udvaget skenner ikke, a fordaget vil indebaae naavnevagdige administrative
meromkostninger for kommunerne.

5.1.2. Sommerhudovens § 7a

Udvdgets fordag til aadrede og strafsanktionerede anvendelsesbestemmelser
ma antages & medfare en forenkling af det administrative arbejde i forbindelse
med handhaavelsen af forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhusomréder.

Udvagets fordag om, a der tilvgebringes en overgangsordning for alerede
etableret heldrsbeboelse i sommerhusomrader, madog antages a medfare en mid-
lertidig merbelastning for de bergrte kommuner. Omfanget & denne merbelast-
ning vil dds afhaange &, hvor mange ulovligt boende overgangsordningen i den
enkelte kommune kommer til & omfatte, dels af den tidstermin, der gives kom-
munerne til at sadte ordningen ivaak.

Under forudsedning &, at tidsterminen for tilvgebringelse & overgangsord-
ningen fastsadtes til é& & fra lovens ikrafttrasden, skenner Kommunernes Lands-
forenings reprassentant i udvalget, at den administrative merbelastning af de be-
rerte kommuner vil kunne indgd i den amindelige prioritering af kommunernes
arbgidsopgaver, uden at nadvendiggare ansadtelse o yderligere personae.

Udvagets fordag om, a den nuvaaende dispensationsadgang efter sommer-
hudovens § 7a ophaaves, ma antages a medfare en administrativ lettelse pa
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statdigt niveau. Den besparelse, som herved opnas, ska dog sesi forhold til den
administrative belastning, som den foreddede ankeordning i forbindelse med
overgangsordningen vil indebage.

Antallet af klagesager i forbindelse med overgangsordningen mai veessentlig grad
antages a afheange d, efter hvilke kriterier kommunerne vedger at tradfe afge-
relse i disse sager. Det er derfor yderst vanskeligt a anda den administrative
merbelastning pa amtskommunalt og statdigt niveau. Det ma dog anses for sand-
synligt, at sagsmaangden de farste par & efter ordningens ivearksatelse nok vil
blive en ddl starre end sagsmemngden i forbindelse med administrationen af den
nugaddende dispensationshefgidse efter sommerhudovens § 7a, hvilket kan in-
debaze et midlertidigt behov for en mindre personaleforegelse.

5.2. IKONOMISKE KONSEKVENSER | FORBINDEL SE MED
OPLYSNINGSVIRKSOMHED

Udvalget har fundet det pdkraevet at tille fordag om forskellige former for op-
lysningsvirksomhed i forbindelse med udvagets fordag til lovaandringer.

Sdedes foredar udvaget, a det generdle oplysningsgrundlag vedrgrende
ulovlig helarsbeboelse i sommerhusomrader forbedres gennem en tilfgiese til
registreringen i bygnings- og boligregisteret (BBR). Udvalget har peget pd, a de
elers ret vassentlige udgifter ved registerudferelserne kan begramses til kun at
omfatte udgifterne til indkodningen (og den Igbende gourfaring) ved at den
nedvendige gennemgang a anvendelsen af sommerhusene i sommerhusomrader-
ne foretages af kommunerne i forbindelse med gennemferelsen af den overgangs-
ordning, som udvaget har tillet fordag om.

| forbindelse med iveaksadtelsen af overgangsordningen e det nedvendigt,
a kommunerne ved annoncering gennem pressen oplyser de heldrsboende i
sommerhusomréderne om overgangsordningen og dens retsvirkninger. Udgifter-
ne til en sddan annoncering ma for den enkelte kommune antages at udgere
hgis 15-20.000 kr., at afheangig af pressedakning og annoncepriser i det p&
gaddende omrade.

Udvdga har herudover stillet fordag om, a der i forbindelse med den fore-
déede lovamndring udarbejdes en populag oplysningspjece. De samlede omkost-
ninger til fremdtilling og distribution & en sadan pjece ma antages & udgere
omkring 425.000,-kr.

Enddig har udvalget dtillet fordag om, a der i radio og tv bringes korte op-
lysningsinddag ("spots') om de gaddende regler for anvenddsen a sommerhu-
se. Dette vil medfare en engangsudgift til produktion af inddagene pa ca
60.000,- kr.
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REDEG@RELSE FOR SPORGESKEMAUNDERSJOGEL SE
JANUAR 1981 OM ULOVLIG HELARSBEBOEL SE
| SOMMERHUSOMRADER

1. INDLEDNING

Udvalget har fundet det hensigtsmaessigt at sgge at indhente oplysninger om det
faktiske omfang af den ulovlige heldrsbeboelse ved udsendelse af et spargeske-
ma til samtlige kommuner med udlagte sommerhusomrader, (se bilag til sporge-
skemaundersagelsen 1, 2 og 3).

Ud over en belysning af heldrsbeboelsens omfang og geografiske fordeling
fandt udvalget det gnskeligt at fa et indtryk af kommunens praksis i forbindel-
se med administrationen af forbudet mod hel&rsbeboel se.

Endelig, gnskede udvalget at fa et overblik over, i hvilket omfang sager om
overtraadelse af sommerhuslovens § 7a havde vazret indbragt for domstolene.

Da det kun var muligt at give kommunerne en meget kort frist til besvarelse
af skemaerne, sdfremt undersagelsens resultater skulle kunne indgd i og danne
baggrund for udvalgets videre overvejelser, var det klart, at man ikke alene mat-
te begramnse dg til at bede om let tilgaangelige oplysninger, men at man ogsa
matte bede kommunerne om det bedste sken i det omfang, hvor preeise tal-
maessige oplysninger ikke kunne tilvejebringes inden for tidsfristen.

Dette forhold har naturligvis haft den konsekvens, at de indhentede oplys-
ninger ligger inden for et meget bredt og ubestemt omrade, der géar fra det lagse
skan til det helt eksakte. Besvarelsernes uensartede karakter og de steerkt varie-
rende besvarelseshyppigheder pa de enkelte spergsmd indebaerer, at underse-
gelsens resultater ma tages med betydeligt forbehold.

Udvalget har dog ment, at undersggelsen kan give visse fingerpeg.

2. DATAMATERIALET

Spergeskemaet blev den 21. januar 1981 udsendt til de 134 kommuner, der har
udlagte sommerhusomrader, vedlagt en vejledning til brug for besvarelsen.

Fristen for tilbagesendelse af skemaet sattes til den 20. februar 1981.
128 af de 134 kommuner (ca. 95%) har tilbagesendt skemaerne. Det er dog
ikke ale skemaer, der indeholder svar pa samtlige spergsmdl, ligesom der i de

indkomne besvarelser er store variationer med hensyn til, hvor udferligt de en-
kelte spargsmal er besvaret.
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Man ber derfor endnu en gang fremhaeve, at materialet pa mange punkter er
for spinkelt til a give eksakte oplysninger om de stillede spergsmd. Derimod er
det nok forsvarligt at udlede nogle tendenser af materialet.

3. BESKRIVELSE AF DEN ULOVLIGE HELARSBEBOEL SE |
SOMMERHUSOMRADERNE

3.1. Helérsheboelsens omfang:

Tabd 1, jfr. fig. 1, giver en oversigt over det samlede antal sommerhuse (i udlag-
te sommerhusomrader) og det samlede antal sommerhusomrader, ifdge kom-
munernes oplysninger.

Tabel 2, 3 0g 4, jfr. fig. 2, 3 og 4 viser problemets omfang, som det fremstar ud
fra de besvarede skemaer. Herefter er antallet af ulovligt heldrsbeboede sommer-
huse i dag ca 3.000. Heraf udger sommerhuse med tilmelding til folkeregiste-
ret ca 2.000 og huse uden tilmelding ca. 1.000. Antallet af personer, der ifdge
materialet bor ulovligt i sommerhusomraderne, er ca. 5.500, hvoraf ca. 3.500 er
tilmeldt folkeregisteret i sommerhuskommunen. Omfanget ma antages at veae
en de starre, end det fremgdr af tallene, idet disse dene viser de ulovlige bebo-
gsars omfang i de kommuner, som har svaret pa de pdgeddende spergsmdl.
Endvidere er der framange kommuner tale om sken — specidlt for de ikke-regi-
stertilmeldte husstande.

Formodningen & nok for, & kommunernes sken over antalet af de perso-
ner, der bor ulovligt uden at vaare tilmeldt folkeregisteret, gennemgaende er me-

get forsigtigt.

3.2. Geografik fordding:

Som det fremgar of tabel 2, 3 og 4, er omfanget af den ulovlige helarsbeboelse
starst omkring hovedstadsregionen og pa Falster. | de indkomne besvarelser er
sdedes op imod 90% &f de ulovlige bosiddelser beliggende i disse omrader.

P& baggrund af det foreliggende materide kan der ikke konstateres nogen ge-
nerdl sammenhaang mellem omfanget af den ulovlige helarsbeboelse i sommer-
husomraderne og disses naghed til storbyomrader. Pagrund af materiaets usik-
kerhed kan det dog nagpe heller udelukkes, a en sidan sammenhaang faktisk
findes.

3.3. Placeringen i sommerhusomraderne
P4 spergsmdlet om de ulovligt beboede sommerhuses placering i sommerhus-

omraderne svarer ca. 1/3 & de kommuner, der har besvaret spargsmdet, a hu-
sene ligger koncentreret, mens ca. 2/3 svarer, a de ligger spredt.
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| de tilfadde, hvor de ulovligt beboede sommerhuse er beliggende samlet, kan
der vage tale om, at omradet gradvis har skiftet karakter henimod et alminde-
ligt boligomrade.

| de fleste tilfadde ligger de ulovligt beboede sommerhuse imidlertid spredit.

Der synes ikke at kunne aflasses nogle sammenhaange med specielle regiona-
le omréder eller andre forhold.

Det ma i mange tilfadde have vearet svaat at vurdere, hvorvidt svaret skulle
vage "koncentreret" eller "jaevnt fordelt". Det er derfor ikke muligt at give me-
re dybtg&ende konklusioner ud fra dette.

Ved en beregning &, hvor stor en del af kommunernes samlede antal sommer-
huse, der er helérsbeboede, traeder specielt de sommerhuskommuner, der ligger
tedttest ved Kgbenhavn frem med store andele (se tabel 5).

4. BEFOLKNINGSM/ZAESSIG BETYDNING FOR KOMMUNERNE

Antallet af beboere i de helérsbeboede sommerhuse overstiger kun i meget fa
tilfadde 1% af kommunernes samlede indbyggertal.

Helarsbeboernes relative andel af kommunernes indbyggertal giver et indblik
i disse beboeres betydning for kommunens aktiviteter. For at svare mere kon-
kret pa dette problem métte man dog have foretaget en rakke yderligere un-
dersggelser om bl.a. indtaggtsforhold, sociale forhold, sommerhusenes beliggen-
hed m.m., som det ikke var muligt at foretage under hensyn til den knappe tids-
frist.

4.1. Aldersfordelingen:

Som det fremgér af tabel 6 er der angivet i materialet, at aldersgruppen 17-64
arige blandt de ulovligt boende er overrepraesenteret i forhold til aldersfordelin-
gen blandt kommunens borgere igvrigt (ca. 70% mod ca. 60%). Denne gruppes
overrepraesentation gadder bade for de folkeregistertilmeldte og de ikke-folke-
registertilmeldte personer. Uanset at disse tal méa tages med stort forbehold, gi-
ver de anledning til at betvivle en ofte fremfart antagelse om, at det saaligt var
gruppen pensionister (65-arige og derover), som tilflyttede sommerhusomrader-
ne.

5. UDVIKLINGEN
5.1. Hidtidig udvikling:

Til trods for at spargsmdlet om den hidtidige udvikling ikke giver mulighed for
saaligt precise svar, synes der at vaae en tendens til regionale forskelle i den
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hidtidige udvikling af den ulovlige heldrsbeboelse. Det er hovedsageligt i Frede-
riksborg, Kgbenhavns og Roskilde amter, at en del kommuner har oplevet en
stigning i antallet af helé&rsbeboede sommerhuse. Pa Fyn og i Jylland har kun 8
kommuner vurderet, at der havde varet tale om en stigning.

Alt i alt er der kun vurderet, at der har fundet en stigning sted i ca. 1/4 af de
kommuner, der har svaret.

De ulovlige heldrsbeboelser har fundet sted i meget forskellige tidsrum i de
enkelte kommuner — fra nogle fa maneder til "altid"!

5.2. Skgnnet fremtidig udvikling:

Den skgnnede fremtidige udvikling synes at falge de samme regionale forskelle
som den hidtidige udvikling: Der er ret udbredte forventninger om stigning i
antallet af heldrsbeboede sommerhuse i Frederiksborg, Roskilde og Kgbenhavns
amter, mens en mindre del af de fynske og jyske kommuner forventer en stig-
ning. lait forventer ca 40% af kommunerne en stigning i antallet af ulovlige
hel&rsbeboelser, mens det er ca. 2/3 af kommunerne i Kgbenhavns, Roskilde og
Frederikshorg amter, der forventer en stigning.

Besvarelserne udtrykker en formodning om, at der vil ske en kraftigere stig-
ning i antallet af helarsbeboede sommerhuse end oplevet hidtil. Dette er dog
kun sken — dels er vurderingen af den hidtidige udvikling ikke kvantificeret,
dels er det naturligvis kun skgn om den fremtidige udvikling.

6. KOMMUNERNES PRAKSI SOVERFORULOVLI GT
HELARS BOENDE

6.1. Oplysningskilden:

Den hyppigst anvendte informationskilde om stedfunden helérsbeboelse i som-
merhuse er folkeregisteret. Dette suppleres nogle steder med oplysninger fra
skoleveesenet, renovationsfolkene, naboer til de ulovligt boende, forvaltninger-
nes personlige observationer m.m.

6.2. Prakds ved folkeregistertiimeldinger:

Kommunernes reaktioner over for folk, der vil meldes til eller er tilmeldt folke-
registeret, er varierende. Her skal redegares for nogle hovedgrupper.

En del kommuner har oplyst, at de ingen praksis har pa dette omrade. Dette
kan enten skyldes, at de ikke har haft noget problem med folkeregistertilmel-
dinger til en sommerhusadresse eller at de uden at foretage sg videre modtager
sadanne tilmeldinger.

78



Omkring havdden & de svarende kommuner oplyser, a de hverken i som-
mer- eler vinterperioden foretager Sg noget ved modtagelse & tilmelding til fol-
keregisteret pa en sommerhusadresse, heriblandt 34 & de kommuner, der sdv
angiver at have et antal ulovligt boende i sommerhuse med tilmelding til folke-
registeret.

Omvendt oplyser ca 10 kommuner, a de naggter at modtage tilmeldinger til
folkeregisteret pa en sommerhusadresse béde sommer og vinter. Denne praksis
er faktisk ikke i overensstemmelse med folkeregisterloven.

Blandt de avrige kommuner, der overhovedet reagerer, er der en tendens til
en skaapet preksis i vinterperioden, hvor der fra ca 30 kommuners side stilles
krav om fraflytning.

Enddig er der en dd kommuner, der blot oplyser de tilmeldte om, at det er
ulovligt at bo heldrs i sommerhusomraderne.

Det e ikke muligt & se nogen klar sammenhaang mellem kommunernes re-
aktioner og omfanget og udviklingen af den ulovlige helrsheboe se.

6.3. Prakss overfor de ikke-folkeregistertilmeldte:

Kommunernes resktioner over for ikke-folkeregistertiimeldte svarer stort s til
ovenfor naavnte. Dog forekommer her tilfadde, hvor beboerne anmodes om at
tilmelde dg folkeregisteret. En stor dd & kommunerne har ingen praksis pa
dette omréde. Endvidere er der tendens til, a& kommunerne reagerer mindre
kraftigt over for de ikke-folkeregistertiimeldte. Dette kan haange sammen med,
a det kan vege svaat at afgare, om der redlt er tale om fast beboelse.

7. OPH@R AF HELARSBEBOEL SE UDEN MEDVIRKEN AF POLITI
ELLER DOMSTOLE

Som det fremgar af tabel 8, har kommunernes indgriben i et ikke ringe antal til-
fedde fart til, a den ulovlige helarsbeboelse er ophert, uden a det har vearet
nadvendigt a inddrage politi dler domstole.

Sadan som skemaet er opbygget, er det ikke muligt ud fra materialet a Sige no-
get om, i hvor mange tilfadde kommunen har rettet henvendelse til de ulovligt
boende, idet tabel 7 kun omfatter de tilfadde, hvor kommunen har stillet egent-
lige krav om ophgr & den ulovlige helarsbeboelse. Der savnes ogsa oplysninger
om, i hvilket omfang der i perioden er sket nytilflytninger.

En praxis vurdering af effektiviteten af kommunens indgriben kan derfor ik-
ke gives pa det fordiggende grundiag. Dog kan det konstateres, a kommuner-
ne kun overfor en meget beskeden del & de kendte (folkeregistertilmeldte) til-
fedde har tillet egentlige krav om opher af den ulovlige helarsbeboelse i 1980.
(298 tilfadde = 16%).
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8. RETSSAGER OM ULOVLIG HELARSBEBOEL SE
8.1. Straffesager efter Kommuneplanlovens 88 54 og 55:

Ifelge det indkomne materiale har der kun vaaet indbragt 6 straffesager efter
kommuneplanlovens 88 54 og 55 i drene 1978-80. Alle 6 sager stammer fra Fre-
deriksveark i 1980. Af disse sager er kun 2 afsluttet.

8.2. Civilsager efter Sommerhuslovens § 7a:

Der har efter det oplyste vaaet indbragt 26 civilsager efter sommerhuslovens
§ 7a i perioden 1/1-78 til 31/12-80. | 1978: 3,i 1979: 1 ogi 1980: 23. Kun én
af de 26 sager er afsluttet i 1980.

Af de 26 sager er de 21 indbragt af kommuner i Frederiksborg amt.

Pa grund af det meget lille antal sager er det ikke muligt at udlede noget ge-
nerelt, om hvor lang tid der er gaet fra sagens overgivelse til retsforfalgning til
endelig dom, ligesom materialet ogsd er for spinkelt til at bedemme, hvor lang
tid der medgér fra konstateringen af det ulovlige forhold i kommunen til, at
sagen kan overgives til retsforfglgning ved politi/domstole.

Ingen af de 3 afsagte domme er blevet anket.

9. SAMMENLIGNING MELLEM OPG@ZRELSEN AF HELARSBEBOEDE
SOMMERHUSE IFGLGE BBR/CPR OG IFGLGE
SPORGESKEMA UNDERSZGEL SEN

Udvalget blev under sit arbejde opmaarksom p3, at de oplysninger om tilmel-
dinger til folkeregisteret pa sommerhusadresser, som kunne hentes ved samke-
ring af BBR og CPR, ikke uden videre var ssmmenlignelige med de tal, som
fremgdr af spergeskemaunderseggel sen.

Afvigelserne mellem BBR-tallene (boligtypekode 5) og spgrgeskema-tallene
er vist i tabel 9. Som det fremgar, er der store afvigelser pA kommunalt niveau,
derved at BBR-tallene for den enkelte kommune béde kan veae betydeligt ster-
re og betydeligt mindre end spgrgeskema-tallene vedrgrende huse og personer
tilmeldt folkeregisteret.

Afvigelserne ma forklares ved, at klassifikationen i BBR af sommerhuse alene
g& pa den faktiske anvendelse, hvoraf felger, at et heldrsbeboet sommerhus i
princippet ska registreres som et heldrshus.

| praksis benyttes princippet om registrering efter faktisk anvendelse, dog
nagppe konsekvent af kommunerne. Det betyder pa den ene side, at en rakke
bygninger (f.eks. udenfor sommerhusomrader) registreres som parcelhuse, selv
om de faktisk benyttes som sommer/fritidshuse. Pa den anden side betyder det
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ogs3, a hovedparten & de ulovligt beboede sommerhuse antagelig fortsat er
registreret som sommerhuse (anvendelseskode 510).

Hertil kommer antagelig det forhold, a den administrative indarbgdelse af
BBR-registreringen endnu ikke er fuldt gennemfaert.

Udvaget har derfor ved vurderingen a omfanget & den ulovlige helarsbebo-
gse ment dene a matte stette sg pa de fra spergeskemaundersagelsen hidra-
rende oplysninger, uanset a man er opmaaksom pa, at ogsa disse tal er behad-
tede med endog meget betydelig usikkerhed, jfr. ovenfor vedrerende datamate-
rialet, afsnit 2.

9.1. Udvalgets fordag til tilfgjelse til BBR:

Udvaget har pa denne baggrund overveet, om der eventuelt ved tilfgiese til re-
gistreringen i BBR (eventuelt i tilknytning til det centrale personregisters vere-
giger eler det fadleskommunade gendomsdatasystem) kunne tilveebringes et
bedre og hyppigere gourfart oplysningsgrundiag for kommuner og amtskom-
muner til konstatering af ulovlig helarsbebod g, jfr. kap. 2.13.3.
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Tabel 1: Antal sommerhuse og sommer husomr ader
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Amtskommune

Vestgadlands
Frederiksborg
Nordjyllands
Storstrgms
Fyns

Arhus
Ringkgbing
Ribe
Senderjyllands
Roskilde
Vele

Viborg
Bornholms
Kgbenhavns

Sommerhuse i udlagte

sommerhusomrader
Antal pct.
33.543 23,4
29.733 20,8
18.180 12,7
13.100 92
8.886 6,2
8.734 6,1
8.331 58
6.681 4,7
5.394 3,8
4.903 34
3.222 2,3
1.758 12
461 0,3
115 01
143.041%) 100,0

Svarende kommuner i pct.: 91,8

Kilde: Speargeskemaundersagelsen, spm. 1.1. og 1.2.

Udlagte sommer-
husomréder

Antal

62
49
60
45
81
38
50
15
35
19

14
14

495

88,8

Antal sommerhuse
pr. udlagte sommer-
husomréde

Gennemsnit

541
607

291
110
230
167

154
258
460
126
33
19

289

*) Hertil kommer ca. 8.500 sommerhuse i de kommuner, som ikke har besvaret spargeske-
maet

Herefter ialt ca 151.500.
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Tabel 2: Antal beldrsbeboede sommerhuse med tilmelding til folkeregisteret

og antal tilmeldte personer

Tilmeldte sommerhuse Tilmeldte personer Tilmeldte personer pr. hus

Amtskommune  Antal

1 Frederiksborg 787
2 Storstrgms 356
3 Vestgadlands 270
4 Roskilde 155
5 Arhus 64
6 Nordjyllands 62
7 Kgbenhavns 4
8 Ringkagbing 32
9 Ribe 12
10 Fyns 11
11 Senderjyllands 10
12 Viborg 10
13 Vgle 1
14 Bornholms 0

1.804

Svarende kommuner i pct.: 91,0

Kilde-. Spargeskemaundersggel sen, spm. 1.3.

*) Svarende kommuner i pct.:

pct.

43,6
19,7
15,0
8,6
35
34
19
18
0,7
0,6
0,6
0,6
01
0,0

100,1

Antal

1438
775
472
307
124
110
106

75
31
25
23
22

(&)

3.511

90,0

pct.

41,0

22,1

134
8,7
35
31
30
2,1
0,9
0,7
0,7
0,6
0,1
0,0

99,9

Antal

18

2,2
17

2,0
19

18

31
23
2,6
23
23
22
50
0

19

87



Tabel 3: Antal heldrsbeboede sommerhuseuden tilmeldingtil folkeregisteret
og antal ikke-tilmeldte personer

Ikke-tilmeldte sommerhuse Ikke-tilmeldte personer Personer pr. hus

Amtskommune Antal pct. Antal pct. Antal
1 Frederikshorg 438 44,4 850 45,2 19
2 Vestgadlands 149 151 299 159 2,0
3 Roskilde 104 105 208 111 2,0
4 Storstrgms 105 10,6 190 10,1 1,8
5 Nordjyllands 49 50 112 6,0 23
6 Arhus 62 6,3 27 1,4 04
7 Fyns 21 2,1 53 2,8 25
8 Ringkabing 21 21 49 2,6 23
9 Ribe 14 14 28 15 2,0
10 Vdle 10 10 30 16 30
11 Kgbenhavns 6 0,6 18 10 30
12 Sgnderjyllands 6 0,6 15 0,8 25
13 Viborg 1 0,1 1 0,1 10
14 Bornholms 0 0,0 0 0,0 0,0
986 99,8 1.880 100,1 19

Svarende kommuner i pct.:78,4 76,9

Kilde: Spargeskemaundersagelsen, spm. 14.



Tabel 4: Antal helérsbeboede sommerhuse og beboere talt

Sommerhuse ialt
Amtskommune Antal pct.

1 Frederiksborg 1.225 43,9
2 Storstrems 461 16,5
3 Vestgadlands 419 15,0
4 Roskilde 259 9,3
5 Nordjyllands 111 4,0
6 Arhus 126 45
7 Ringkgbing 53 19
8 Kgbenhavns 40 14
9 Fyns 32 11
10 Ribe 26 0,9
11 Senderjyllands 16 0,6
12 Vegle 11 0,4
13 Viborg 11 0,4
14 Bornholms 0 0,0
2.790 99,9

Kilde: Spagrgeskemaundersggelsen, spm. 1.3. og 1.4.

Personer ialt
Antal pct.
2.288 42,4

963 17,9
771 14,3
515 9,6
222 4,1
151 2,8
124 2,3
124 2,3
84 1,6
50 0,9
40 0,7
35 0,6
24 0,4
0 0,0
5.391 99,9

Personer pr. hus
Antal

1,9
2,1
18
2,0
2,0
12
23
31
2,6
19
25
32
22
0,0

19
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Tabel 5: Antal hel &r sheboede sommerhusei forhold til sommerhuseialt

© 0 N O oA WwN PR
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Amtskommune

Kgbenhavns
Roskilde
Frederiksborg
Storstrgms
Arhus
Vestsjadlands
Viborg
Ringkabing
Nordjyllands
Ribe
Senderjyllands
Fyns

Vejle
Bornholms

Sommerhuse Tilmeldte hel- Tilmeldte hel- Heldrsbeboe- Antal helars-

i udlagte som-
merhusomra-
rader,
ialt

Antal

115
4.903
29.733
13.100
8.734
33.543
1.758
8.331
18.180
6.681
5.394
8.886
3.322
461

143.041

&rsheboede
sommer-
huse

Antal

34
155
787
356

64
270

10

32

62

12

10

11

1.804

&rsheboede
sommerhuse
i pct. af antal
sommerhuse,
ialt
pct.

29,6
3,2
2,6
2,7
0,7
0,8
0,6
0,4
0,3
0,2
0,2
0,1
0,03
0,0

13

Kilde: Spergeskemaundersggelsen, spm. 1.2, 1.3. og 1.4.

90

de sommer-
huse,
ialt

Antal

40
259
1.225
461
126
419
11
53
111
26
16
32
11

2.790

beboede
sommerhuse,
ialt i pct. af
antal som-
merhuse, ialt
pct.

34,8
5,3
4,1
3,5
14
12
0,6
0,6
0,6
0,4
0,3
0,4
0,3
0,0

2,0
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Tabel 7: Krav om opher af ulovlig helarsbeboelse

Tilfadde, hvor kommunen
har stillet krav om ophar af
ulovlig heldrsbeboelse

Amtskommune 1978
1 Frederiksborg 100
2 Storstrgms 8
3 Vestgadlands 14
4 Roskilde 46
5 Arhus 1
6 Nordjyllands 0
7 Kgbenhavns
8 Ringkabing 0
9 Ribe 3
10 Fyns 8
11 Senderjyllands 4
12 Viborg 0
13 Vgle 3
14 Bornholms 0

188

Svarende kommuner i pct.:

Antal
1979
161
13
71
23

15

298

88,8

Kilde: Sprageskemaundersggelsen, spm. 3.4.

92

1980

298

lait for perioden
1/1-1978-31/12-1980

Antal

444
19
41

174
35

11
12
19

10

784



Tabel 8: Opher af ulovlig hel&r sheboel se uden medvirken af politi/domstole

Tilfadde, hvor kommunens ind- lait for perioden
griben har fert til opher af den 1/1-1978-31/12-1980
ulovlige heldrsbeboel se uden med-
virken af politi eller domstole

Antal
Amtskommune 1978 1979 1980 Antal
1 Frederikshorg 73 146 118 337
2 Storstrgms 7 6 5 18
3 Vestgadlands 14 24 24 62
4 Roskilde 16 32 21 69
5 Arhus 0 12 3
6 Nordjyllands 0 2 6 8
7 Kgbenhavns 0 0 0 0
8 Ringkebing 0 0 1 1
9 Ribe 3 6 2 11
10 Fyns 5 3 2 10
11 Senderjyllands 2 6 3 11
12 Viborg 0 10 1
13 Vegle 3 4 3 10
14 Bornholms 0 0 0 0
123 231 187 541

Svarende kommuner i pct.: 83,6

Kilde-. Spgrgeskemaundersagel sen, som. 3.5.



Tabel 9: Antal sommerhuse med tilmelding til folkeregisteret og antal tilmeldte
personer ifglge spargeskemaundersggelsen og BBR/CPR

Amtskommune

Frederiksborg
Storstrgms
Vestsjadlands
Roskilde
Arhus
Nordjyllands
Kgbenhavns
Ringkgbing
Ribe

Fyns
Sgnderjyllands
Viborg

Vejle
Bornholms

© 00N U wWwN R

I i
N W DN PEFO

Svarende
kommuner i pct.:

Tilmeldte Afvigelsert)
sommer-
huse
Antal
SU. BBR BBR BBR Afvi-?
> < gelses-
SU. Su. pct.
715 749 +191 -177 51
356 198 + 29 -187 61
270 213+16 - 73 33
155 102 - - 53 34
64 190 + 79 - 1 125
62 79+35 - 18 85
34 22+8-20 82
32 35+12 - 11 72
12 4 + 2 - 6 67
13 40+32-3 269
10 7+ 5 - 8 130
10 29+19 - 190
1 5+ 4 400
0 19+19 -
1.734 1692 +623 -557 6 68
91,0

%) Afvigelserne er opgjort pd kommunalt niveau.
%) Afvigelsesprocenterne angiver BBR-tallets samlede positive og negative afvigelse pa kom-

munalt niveau i pct. af spargeskemaundersagelsens tal.

Kilde: SU.: Speargeskemaundersggelsen, spm. 1.3.
BBR: Opgerelse pr. 7. nov. 1980 af sommerhuse, optaget i BBR (boligtypekode 5)
med folkeregistertilmeldte personer ifdge CPR.

94

Tilmeldte Afvigelsert)

personer

Antal
SU. BBR BBR BBR Afvi-2
> < gelses
SuU. Su. pct.
1.491 1.637 +447 - 326 52
778 385 + 59 - 452 66
472 421 + 19 - 120 29
307 206 - - 10 3
124 391 +177 - 3 145
110 154 + 81 - 37 107
106 57 + 11 - 60 67
75 71 + 29 - 33 83
22 8 + 5 - 9 64
26 81 + 71 - 16 334
25 . 12 + 6 - 19 100
26 56 + 38 - 5 187
5 12 + 9 - 180

0 51+51

3.564 3.542 +903 -1.181 58

90,0



2. KORT TIL SPORGESKEMAUNDERSZGELSEN
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Fig. 3
eldrsbeboede sommerhuse i udlagte sommerhusomrdder
uden tilmelding til folkeregisteret, fordelt p&8 kommuner

Kilde: Spgrgeskemaundersggelsen om
ulovlig heldrsbeboelse i sommerhusomrdder




Samtlige heldrsbeboede sommerhuse i udlagte sommerhusomrdder
fordelt pa kommuner

ulovlig heldrsbeboelse i sommerhusomridder
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3. BILAG TIL SPGRGESKEMAUNDERSAGEL SEN
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Bilag til spgrgeskemaundersggelsen 1

102

SOMVERHUSUDVALGET Den 21. januar 1981
c/o Planstyrel sen J.nr.P 0053-88
Hol ber gsgade 23 Jiljt.

1057 Kebenhavn K -

Til santlige kommuner ned
udl agte sommer husonr ader

Sper geskema vedr grende ul ovli g hel &rsbeboel se i
sonmer husonr ader .

Efter henvendel se fra seks nordsjzllandske kommuner
besluttede regeringen i efteraret 1980 at nedsate et
hurtigt-arbej dende udval g under mljgninisteriet.

Medl emmer af udval get er reprasentanter fra Konmuner -
nes Landsforening, Antsradsforeningen i Danmark,
Hovedst adsr adet, foruden reprasentanter fra bolignini-
steriet, indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet,
soci al mini steriet, undervisningsmnisteriet og mljg-
mnisteriet, planstyrelsen. Udval get skal efter sit
kommi ssori um gennengd de eksisterende |ovbestemel ser
og den administrative praksis vedrgrende ulovlig hel-
arsbeboel se i sonmerhusonr &der og komme med forslag
til, hvordan der kan skabes klarere og |etterede adm -
nistrerbare regler, somkan sikre, at en konstateret
ul ovlig hel &rsbeboel se straks vil kunne bringes til
ophear.

Til brug for sit arbejde har udvalget ned tilslutning
af Kommuner nes Landsforeni ngs reprasentant, konmunal -
direktgr Ole Norborg, fundet det vasentligt at indhente
en rakke oplysninger fra de bergrte kommuner vedrgrende
den faktiske ulovlige hel arsbeboel se sant vedrgrende
komruner nes behandling af eventuelle sager i forbindel-
se herned.



Man bekl ager, at det, under hensyn til at der er tale
om et hurtigt-arbejdende udval g, er ngdvendigt at
gennenf gre under sggel sen inden for en neget kort tids-
frist. Udvalget er derfor opmeg ksompd, at kommunen
ved besvarel sen af de i vedl agte spgrgeskema indehol dte
spergsmél ikke kan anstille saskilte undersggel ser,
men ma basere besvarel serne p& allerede foreliggende
materiale. Safremt kommunen ikke er i besiddel se af
det relevante materiale, beder man om en besvarel se
baseret pd det bedst nulige skgn. Man hdber, at det
pa dette grundlag vil veee nuligt for santlige konmu-
ner at besvare de stillede spergsmal.

En vejledning til hjap for udfyldelsen af spgrgeske-
maet er vedl agt.

Spgr geskemaet bedes senest den 20. februar 1981 til-
bagesendt til sommerhusudval gets sekretariat, Hol bergs-
gade 23, 1057 Kebenhavn K -

Med venlig hilsen .
gd%&ébu/pwz
ertrud Goldschmidt
(formand for udvalget)
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Bilag til spgrgeskemaundersggelsen 2

J.nr. P 0053-88

SP@PRGESKEMA OM ULOVLIG HELARSBEBOELSE I SOMMERHUSOMRADER

0. Kommunens navn:
i.1 Hvor mange udlagte sommerhusomrader findes i kommunen?
1.2 Hvor mange sommerhuse findes i de udlagte sommerhusom-

rader i alt?

L3 Hvor mange er tilmeldt folkeregisteret med adresse i

et sommerhusomrdde pr. 30.11.1980?

Antal sommerhusadresser:

Antal personer:

1.4 Hvor mange bor efter kommunens skgn helé‘éret i et som-
merhusomrdde uden at vare tilmeldt folkeregisteret pa
denne adresse pr. 30.11.1980?

Antal sommerhusadresser:

Antal personer:

145 Angiv aldersfordelingen for de personer, der bor ulov-

ligt i sommerhusomrader pr. 30.11.1980:

Aldersfordelingen blandt de folkeregistertilmeldte:

0-5 &r 6-17 ar 18-64 ar 65 &r og derover
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1.5 (fortsat)

Aldersfordelingen blandt de ikke folkeregistertilmeldte:

0-5 &r 6-17 &r 18-64 ar 65 &r og derover

1.6 Angiv aldersfordelingen blandt kommunens gvrige borgere

pr. 30.11.1980 (d.v.s. uden for sommerhusomrdderne) :

. 0-5 a&r 6-17 &r 18-64 A&r 65 &r og derover

1.7 Er de heldrsbeboede sommerhuse koncentreret i visse dele
af kommunens sommerhusomrdder - eller findes de javnt for-
delt i sommerhusomraderne?

2:1 Hvor l@&nge har heldrsbeboelse i kommunens sommerhusom-
rader fundet sted?

2.2, Skgnnes antallet af heldrsbeboede sommerhuse at have

varet: Evt. udviklingen i absolutte tal:

i 1978 I1979 1 1980 i

stigende e - SN — i

i i | i

1 1 ] :

faldende : ' ' !

S i | | i

1 i 1 !

uandret e Sy | 3
i perioden 1.1,78 til 3]1.12,.80?
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2.3 Forventer kommunen en stigning i gnskerne om
at sommerhuse i somerhusonr &der anvendes til
hel &r sbeboel se?

3.1 P4 hvil ke méder far kommunen opl ysning om st edfunden
hel &rsbosag ning i sommer husonr ader ?
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3.2

3.3

Hvil ken praksis har kommunen ved nodtagel se af
fol keregistertilnelding til adresser i somerhus-
onr ader i:

Sommer perioden (1.4. - 30.9.):

Vinterperioden (1.10. - 31.3.):

Hvi | ken praksis har konmmunen, hvis den far oplys-
ning om, at der har fundet hel&rsbosztning sted i
sommer husonr &der, uden at der er sket tilmelding

til folkeregisteret?

Sommer perioden (1.4. - 30.9.):

Vinterperioden (1.10. - 31.3.):
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3.4 I hvor mange tilfalde har kommunen stillet krav
om, at ulovlige helirsbeboelser af sommerhusomrader
bringes til ophgr i perioden 1.1.1978 til 31.,12.1980?

1978 1979 1980

3.5 I hvor mange tilf@lde har kommunens indgriben resulteret
i, at den ulovlige heldrsbeboelse er bragt til ophgr
uden medvirken af politi eller domstole?

1978 1979 1980

3.6 Kommunens praksis bedes eventuelt belyst ved, at skrivel-

ser om forbud mod helarsbeboelse vedlagges besvarelsen.

4.1 Hvor lang tid er der gennemsnitligt gdet fra konstate-
ringen af det ulovlige forhold, til sagen har kunnet
overgives til retsforfglgning ved politi, respektive
domstole:

Sager efter Kommuneplanlovens §§54 og 55 (straffesager):

Sager efter Sommerhuslovens § 7a (civilsager):
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4.2 Hvor mange sager er érligt indbragt for domstolene i
perioden 1.1.1978 - 31.12.1980?
Sager efter Kommuneplanlovens §§ 54 og 55:

1978 1979 1980

Sager efter Sommerhuslovens § 7a:

’ 1978 1979 1980

4.3 Hvor mange af disse sager fgrte &rligt til faldende
eller frifindende dom (eksklusive afvisninger og anke)
i perioden 1.1.1978 - 31.12.19807?
Sager efter Kommuneplanlovens §§ 54 og 55:

1978 1979 1980

Sager efter Sommerhuslovens § 7a:

1978 1979 1980

4.4 Hvor lang tid er der gennemsnitligt gaet fra sagens
overgivelse til retsforfgplgning til endelig dom (in-

klusive eventuel anke)?

Sager efter Kommuneplanlovens §§ 54 og 55:

1978 1979 1980
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(4.4 fortsat)

Sager efter Sommerhuslovens § 7a:

1978 1979 1980

4.5 Hvor mange domme er blevet anket i perioden
1.1.1978 - 31.12.19807?

Sager efter Kommuneplanlovens §§ 54 og 55:

1978 1979 1980

Sager efter Sommerhuslovens § 7a:

1978 1979 ' 1980

i B Eventuelle bem@rkninger:

Skemaet bedes senest den 20. februar 1981 tilbagesendt

til sommerhusudvalgets sekretariat, Holbergsgade 23,
1057 Kgbenhavn K.
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Bilag til spgrgeskemaundersggelsen 3

J.nr. P 0053-88

VEJLEDNI NG TIL SPZRGESKEMA OM ULOVLI G
HELARSBEBOELSE | SOVMERHUSOVRADER

Udval get er opnex ksom pd, at kommunen kan savne materiale til besvarel -
sen af en del af de stillede spargsmdl. | disse tilfadde henstiller
udval get, at kommunen baserer sin besvarel se pad det bedst nulige skan,
snarere end at undl ade at besvare spgrgsmilet. Komunen bedes dog i
disse tilfade anfgre et "ca." ud for den pagad dende besvarel se.

Ad 1.1 oOveralt i det fglgende, hvor der henvises til somerhuse/
sommer husonr &der, er der alene tale om sommer husonr dder, som
defineret i zonel oven.

Ved udl agte sommer husonr dder forstds "1. Onmrader, somi en
bygni ngsvedt agt eller byplanvedtagt er udlagt til sommerhus-
bebyggel se, og 2. Onrader, somen |okalplan overfarer til
sommer husonr &de", jfr. Zonelovens § 2, stk. 3.

Ad 1.2 D.v.s. eksklusive eventuelle lovlige hel arshuse i de udl agte
somer husonr ader .

Ad 1.3 D.v.s. eksklusive eventuelle lovlige hel &rshuse i de udlagte
sommer husonr ader .

Ad 1.4 D.v.s. personer, der bebor sommerhuset hele aret, men proform
star tilmeldt folkeregisteret p& en hel &rsadresse.
Besvarel sen kan antagelig al ene baseres pad kommunens skan.

Ad 1.5 Aldersfordelingen pad de angivne al dersgrupper bedes opgivet

i absolutte tal for sa vidt angdr de folkeregistertilmeldte
personer. For sd vidt angdr aldersfordelingen for de ikke
folkeregistertilmeldte personer beder man om kommunens skgn,
selv omman er klar over, at grundl aget her nmd vaxe yderst
spinkelt. Kan skgnnet ikke angives i absolutte tal, bedes den
ontrentlige storrel sesorden angivet.
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Ad 2.3

Ad 3.1

Ad 3.2
og 3.3

112

Al der sfordel i ngen bedes ogsa her opgivet i absolutte tal
for de enkelte al dersgrupper.

Man tamker her p& hel arsbeboel se af et vist onfang.

Har kommunen eksakte tal messige oplysninger om udviklingen,
bedes disse tillige anfort.

F. eks. ved tilnelding til folkeregisteret, kontakt ned so-

cial e serviceorganer, skole, postvasen, oplysning fra private
m v.

Opdel ingen i sommer- og vinterperiode er foretaget ud fra den
betragtning, at kommunen ikke har samme reaktionsnuligheder i
henhol dsvi s sommerperioden 1.4. - 30.9. og resten af aret
overfor tilflytning til sonmmerhusonrader.



Ad 3.4

Ad 3.5

Dertamkes her p& egentlige krav, herunder pabud efter

kommunepl anl ovens 88 37 og 46, stk. 2, i nodsaning til hen-
vendel ser af nere uforpligtende karakter.

Ved tilfadde forstds det antal sager, i hvilke der er rejst
krav om at den ulovlige hel arsbeboel se bringes til opher,
uanset omder i samre sag er rettet en eller flere henven-
del ser.

D.v.s. hvor beboerne efterkomrer henstillinger, krav, egent-
lige pabud el. lign. fra komunens side, uden at det har

veg et ngdvendigt at skride til retsforfeglgning. | nodsad-

ning til punkt 3.4 bedes ogsd her nedtaget tilfedde, hvor
kommunen al ene har rettet henvendel se af nmere uforpligtende
karakter. Angivel ser under dette punkt kan sé&l edes godt
vege storre end under punkt 3.4.

Der tankes her saxlig pd eventuelle standardskrivel ser.

Opdelingen i de to sagsgrupper er begrundet i fagl gende:
Sager vedrgrende ul ovlig hel arsheboel se, der rejses pa
grundlag af reglerne i komrunepl anl oven, er straffe-
sager, hvor politiet rejser tiltale.

Sager vedrgrende ul ovlig hel arsbeboel se, der alene stgtter
sig pd sonmerhuslovens § 7a, feres somcivile sager, der
anl sgges af konmunen.

Jfr. benskningen til 4.1

D.v.s. afgerelser om sagens realitet i fgrste instans.
Event uel | e domsudskrifter bedes vedl agt besvarel sen i kopi.

Bermeg k, at der her bedes om oplysning om perioden til og med
eventuel afgerelse ved ankeinstansen regnet fra henhol dsvis
stavningens indlevering til retten (sager efter sommrerhuslo-
vens § 7a) og (i sager efter kommunepl anl ovens 88 54 og 55)

fra begaing om tiltalerejsning over for politiet.

Eventuel | e domsudskrifter bedes vedl agt besvarel sen i kopi.
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Ad 4.5

Ad

114

51

Der tankes séavel

pa suppl erende bens kni nger til

stillede spgrgsmél som eventuelle kommentarer til

probl emati kken i

gvrigt.

de ovenfor
sommerhus-
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Bilag 1

Miljeministeriet

Dato 12. september

Departementet
Slotsholmsgade 12 - 1216 Kebenhavn K
Telefon (01) 1276 88

Enslydende skrivelse til:

Jonr D 35607—10

{Bedes anfort i svarskrivelsen)

DR/bh

) Arbejdsministeriet

) Hovedstadsradet

) Boligministeriet

) Indenrigsministeriet

) Justitsministeriet

) Socialministeriet

) Undervisningsministeriet

) Amtsradsforeningen i Danmark
) Kommunernes Landsforening

En rakke kommuner har i stigende grad problenmer med ulovlig
hel arsbeboel se i somer husonr ader.

I fgl ge somer husl ovens § 7a ma der i sommerhusonr ader ikke op-
fores bebyggel se til hel arsbeboel se og bestdende bebyggel se ma
i kke tages i brug til hel &rsbeboel se, nednindre miljenm niste-
ren meddeler tilladelse dertil.

De problemer, somknytter sig til adm nistrationen af denne
best ermel se, er naxnmere beskrevet i vedl agte notat af 25. au-
gust 1980. Det drejer sig isa ommulighederne for at handhave
forbudet. Ogsa med hensyn til behovet for at del egere konpe-
tencen til at nmeddele tilladelser i henhold til 8 7a og 8§ 7
(forbud nmod opferelse af mere end én beboel sesbygni ng pa hvert
mat ri kel nummer i sommer husonr &der) til antsrad/ Hovedst adsr adet
el l er konmunal bestyrel ser er der uafklarede problener. Det

gad der ogsa fastlaggel se af den ankegang, som m& fglge en
eventuel beslutning om del egation af tilladel seskonpetencen

For komuner giver den ulovlige hel &rsbeboel se en rakke gkono-
m ske og pl anl agni ngsnmessi ge probl emer. Dette fglger af sam
menhangen nellemtilnmelding til folkeregisteret og konmunal e
ydel ser p& bl.a. de undervisningsmessige, de sociale og de bo-
| i gmesssi ge onrader. Hertil kommer, at sommerhusonr aders del vi -

12
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se overgang til hel arsheboel se vil betyde, at der pa |angere
sigt vil frenmkonme gnsker om udl ag af nye sommerhusonr &der pa
de begreansede rekreative arealer.

Sagen er blevet dregftet pd et mpde den 11. august 1980 nellem
formendene for de konmunal e organi sationer og Hovedstadsr adet,
i ndenrigsministeren og miljgmninisteren. Der var pa ngdet enig-
hed om at der begr nedsadtes et udvalg til behandling af pro-
bl emerne. Til orientering vedl agges referat af mpdet sant en

presseneddel el se, som mi |jgni nisteren udsendte dagen efter.

Det er herefter besluttet at nedsate et udvalg, der sanmen-
sadtes af reprasentanter for arbejdsministeriet, boligmniste-
riet, indenrigsmnisteriet, justitsmnisteriet, mlj@mniste-
riet, socialmnisteriet, undervisningsninisteriet, Antsrads-
foreningen i Danmark, Kommunernes Landsforening og Hovedstads-
radet. M jgnministeren har til formand for udval get udpeget
ankechef Gertrud Gol dschml dt, nmiljgankenarnet.

Udval gets sekretariat vil blive varetaget af planstyrelsen.

Udval get har til opgave at gennengd de |ovbestemel ser, som
forbyder hel &rsbeboel se i sonmerhusonr dder, og som giver hjem
nel for handhavel se af dette forbud.

Udval get skal 1 tilknytning hertil se pa& sammenhangen nellem
fol keregistertilmelding og de forpligtelser pd bl.a. det un-
dervi sni ngsmessi ge og sociale onrdde og med hensyn til genhus-
ni ngspligt og boligsikring, som konmmunen pal agges ved en ul ov-
lig tilflytning til et sommerhusomrdde. udval get skal undersg-
ge nulighederne for at opretholde en tilfredsstillende regi-
strering af til- og fraflytning og santidig at undgd, at regi-
streringen af personer, der ulovligt bor hele aret i sonmer-
husonr dder, medfgrer, at disse personer far samme rettigheder
og pligter som kommunens beboere i hel &rsbebyggel se

13



Udval get skal pa baggrund heraf konme med forslag til, hvordan
man - om forngdent ved |ovandringer - kan skabe klare og |et
admini strerbare regler, hvis handhavel se kan ske enkelt og
hurtigt, saledes at en konstateret ulovlig hel arsbeboel se
straks vil kunne bringes til opher-

Denne fegrste fase af udval gets arbejde ber afsluttes sa tid-
ligt, at det vil vae nuligt at frensadte forslag til nedven-
dige lovandringer i folketingssamingen 1981/82.

Udval get skal endvidere fremkonme med forslag til, hvorledes
konmpetencen til at nmeddele tilladelse i henhold til |ovens 8§88
7 og 7a kan del egeres til antsrad/ Hovedstadsradet og/eller
kommunal bestyrel ser og .orslagtil, hvorledes der i tilknyt-
ning hertil kan fastlagges en ankeadgang.

P4 denne baggrund skal man annode an at ud-

pege et nedlemtil udvalget. Af hensyn til en snarlig pabegyn-
del se af udval gsarbejdet skal man annmode om senest den 25.
septenber 1980 at matte nodtage underretning om udpegni ngen.

Der vedl agges til orientering et eksenplar af den gead dende I|ov
om somer huse og canpering mv. (lovbekendtggrelse nr. 495 af
19. september 1975).

EdK Halst

e
=

Ole Plou ann
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Bilag 2

120

MILJOMINISTERIET Den 25. august 1980
Departementet J.nr. D. 0050-49
4. kontor
DR/bp

Miligministeriet J.nr. D
2 SEF 1980

NOTAT om problemer i forbindelse med sommerhuslovens
§ 7a samt forslag om nedszttelse af et udvalg til
udredning af disse problemer.

1. Lovbest enmel sen og dens formél.

§ 7a i lov om sonmerhuse og canpering mv. |yder saledes:

"I sommer husonr ader mA der ikke opfgres bebyggelse til hel-
arsbeboel se, og best&ende bebyggel se ma ikke tages i brug til
hel arsbeboel se, medmindre mniljgministeren meddeler tilladel se
dertil."

En tilsvarende bestemmel se fandtes tidligere i |andsbyggel oven
af 1960. Ved |andsbyggel ovens ophavel se i forbindelse ned
kommunepl anl ovens ikrafttrasen blev bestemmeisen overfart til
sonmer hus | oven.

M ni sterens konpetence til at meddele tilladel ser er del egeret
til planstyrelsen, dog saledes at planstyrelsens afggrelser
kan indbringes for mnisteren.

Pl anstyrel sen havde i 1979 252 sager, hvoraf 48 blev indbragt
for departementet,

Myndi ghederne har til stdighed fert en meget restriktiv
praksis ved adninistrationen af bestemel sen. Den restrik-
tive praksis er begrundet med de neget vasentlige planlag-
ni ngsmessi ge og gkonom ske hensyn, som bestemmel sen vare-
tager .

Komrunernes planlagning foretages ud fra den forudsa ning,

at der i sommerhusonrdderne kun “or sori

rhnusbebcere.  derfor
har sommer husonr &derne ikke den ngdvendi ge dakning med ofrent-
lig og privat service til hel arsbeboel se. Endvi dere vare-



tager bestemmel sen rekreative interesser, idet den sikrer,
at behovet for sorr.nerhusbeboel se kan i medekomes inden for
de eksisterende sonmerhusonr ader. Ellers ville behovet
nmedf gre pres nod de endnu friholdte naturonréader.

2. Probl ener i forbindel se med bestemmel sen.

I gennem den senere tid har departementet mattet konstatere
en rakke problener i forbindelse med bestemmel sen og dens
adm ni stration.

2.1. Delegation af konpetencen.

Loven indehol der hjemel for, at mnisteren kan bemyndige

ant sr &d/ Hovedst adsr &det og kommunal bestyrelsen til at meddel e
tilladelse til hel arsheboelse i sommerhusonr ader.
Fra planstyrelsen foreligger udkast til bekendtgerelse og

cirkulege om en sadan delegation til antsrad/ Hovedstadsradet.
Det har imidlertid ikke vist, sig muligt at opnd enighed
under de forhandlinger, der er fort med de konmmunal e organi -

sationer, idet Kommunernes Landsforening har nent, at befg-
jel sen burde delegeres til konmunal bestyrel serne som 1. instans.
I samme udkast til bekendtgerelse og cirkulae indstilles det,

at konpetencen efter sommerhuslovens § 7, der indeholder et
forbud nod opferelse af nere end een beboel sesbygning pa
hvert matrikel nunmer i sommerhusonr dder, delegeres til ants-
r ddene. | forbindel se med denne bestemel se er der imidler-
tid det problem at der sagligt intet er til hinder for, at
denne konpetence del egeres til kommunerne. Dette &bner |oven
med sin nuvegende affattelse imdlertid ikke nulighed for.
Den &bner ej heller nulighed for, at konpetencen med hensyn
til 8 7 kan del egeres til Hovedstadsradet. Dette har inden-
rigsmnisteriets arbejdsgruppe vedrgrende Hovedstadsradets
struktur og virksomhed over fer mljomnisteriet fremhavet
som uheldigt.
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2.2. Spegrgsmil et om ankenyndi ghed.

Sal edes som loven er affattet, vil de afgerelser, som plan-

styrelsen tradfer om hel rsbeboel se, altid kunne indbringes

for ministeren. Dette gad der, uanset om antsrad/ Hovedst ads-
radet eller komunal bestyrel serne ved del egation gegres til

1. instans.

En del egation af befgjelsen efter 8§ 7a til amtsriadet/Hoved-
stadsradet vil derfor indebage, at nyndi ghedsbehandlingen
bliver 3-leddet, hvor den i dag er 2-I|eddet.

Savel denne administrative konplicering som den byrde, be-
handl i ngen af kl agesager |amger pa mnister og departenent,
kan rinmeliggere en overvejelse om en anden ankeordni ng.
Enten sal edes at planstyrelsens afgerelser geres endelige
eller at et nsvn indsattes som sidste admi nistrative anke-
nmyndi ghed .

2.3. Problener ned ulovlig hel arsheboel se.

En rakke kommuner, iser i det nordsjzllandske onr &de, har i
stigende grad problemer ned ulovlig hel &rsbeboel se i sommer-
husonr ader .

Dette hanger samen med, at kommunerne efter folkeregister-

| oven skal registrere én person, som tager bopa i konmunen,
uanset om bopaden er lovlig eller ulovlig. Med tilneldingen
til fol keregisteret udlgses tillige virkninger i henhold til

en rakke andre ninisteriers lovgivning, bl.a. saledes at kom
nunen kan f& genhusningspligt over for fanmilier ned bern, bi-
standspligt efter bistandsloven, undervisningspligt og pligt
til at yde boligsikring.

6 ncrdsjzllandske kommuner har derfor rettet henvendel se
til de bergrte ministre, herunder mlje@mnisteren, og annodet
omet mpde for at fa dreftet, hvilke |ovandringer, der matte



vag e ngdvendi ge. Pl anstyrel sen har pa embedsmandspl an af -
hol dt indl edende drgftel ser ned konmunerne og de bergrte

m nisterier. Disse drgftelser har imdlertid vist sig
vanskel i ge, idet indenrigsmnisteriet er neget betamkelig ved
at foretage andring i fol keregisterloven, og de andre
mnisterier er tilsvarende betankelige ved at opgive sammen-
knytni ngen nellem deres |ovgivning og fol keregisterloven.

De 6 komuners henvendel se ligger nu til videre behandling
i mljegmnisteriets departenent.

2.4. Problemer nmed ha&ndhavel se af forbudet nod hel &rsbeboel se.

Den gad dende sommer husl ov indehol der ikke selv nogen bestem
nel se om handhavel se af forbudet nod hel arsbeboel se.

Hvi s sommer husonr &det er udlagt i medfgr af en |okalplan eller
en bypl anvedtagt, kan der reageres ned straf mod overtree

del se efter kommunepl anl ovens 8§ 55, og der kan efter |ovens

§ 54 idgmmes tvangsbgder, indtil de pagad dende er flyttet ud.

Er sonmerhusonr&det imidlertid udlagt i nmedfegr af en byg-
ni ngsvedtagt - hvad de fleste sommerhusonr dder er - er der
i ngen anden retshandhsvel sesnulighed end retsplejelovens
almndelige regler. Det er en onstandelig og tidskreavende
proces, der vanskeligger kommunernes bestrabel ser pad at be-
kaape ulovlig hel &rsbeboel se.

| pressen har varet neddelelser om at Gasted-Glleleje
komune har indgivet politiannmeldelse nmod et stegrre antal
ul ovl i ge hel arsbeboere. Det kan vel tamkes, at denne sag
pa et eller andet tidspunkt vil blive bragt op over for

m | jegmnisteren.

Sammenf att ende kan det siges, at der er behov for en klar
| ovhj ermel for retshandhavel se af sommerhusleovens forbud.
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2.5. Henvendel ser fra andre mnisterier.

I ndenrigsm nisteren har henvendt sig til mlj@mnisteren og
annmodet om en droftel se af sommerhusl oven. Henvendel sen er
kommet, efter indenrigsmnisteren har varet til sanrad i

fol keti ngets konmunal udval g om konmuner nes vanskel i gheder
med ul ovlig hel arsbeboel se.

2.6. Lovforslag om "helarsbeboelsesret™.

Frenmskridtspartiet har i folketinget fremsat forslag til lov
om "hel &rsbeboel sesret". Lovforsl aget indebaxer i realiteten
en ophavel se af sommerhuslovens § 7a. M jgmnisteren af-
viste ved 1. behandlingen forslaget.

3. Forslag om nedsattel se af et udvalg.

Efter mljognmnisteriets opfattelse berettiger en stor del
af de ovenfor anfegrte problener, at der nedsadtes et udvalg
onkring sonmer husl ovens § 7a.

M nisteriet forestiller sig, at udval get skal have et
komm ssorium efter fgl gende retningslinier:

"Udval get har til opgave at bedegmre den pl anl agni ngsmessi ge
betydni ng af bestenmmel sen i sommerhusl ovens § 7a. Udval get
har endvidere til opgave at frenkomme ned forslag til sadanne
andringer i lovgivningen eller dens administration, som ud-
val get efter bedgmmel sen matte finde behov for."

M nisteriet forestiller sig, at udvalget kommer til at bestd
air reprasentanter for mljemnisteriet, de gvrige bergrte
mnisterier (boligmnisteriet, indenrigsmnisteriet, social-

m nisteriet og undervisningsmnisteriet) sant de kommunal e
organi sati oner og Hovedst adsradet.

Udval gets fornmand kan enten vexe fra planstyrelsen eller
"udefra". Sekretariatet md varetages af planstyrelsen.
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Bilag 3

ARBEJDSMINISTERIET

LAKSEGADE 19 Bes. y j or ,_—L’iS.CST..?y
1063 KOBENHAVN K (Bedes anfort i skrivelser

TLF. (01) 1113 40 denne sag vedrerende. LOCK/mV

Modtaget | depariementes
Kebenhavn, den 0. 9.0 1360

5 OSEFgul

| skrivelse af 12. septenber 1980 ( j.nr . D 35607-10) har
mljemnisteriet annodet arbejdsnministeriet om at udpege et med-
lemtil et udvalg om de problener, der knytter sig til ulovlig
sommer husbeboel se.

Arbej dsninisteriet har forstdet, at baggrunden for ministeri-
ets inddragel se isa vedrgrer problemer ned |angtidsledige qg job-
til budsordni ngen. Disse problener kan imdlertid efter ministeri-
ets skon nappe baxe en udval gsdel tagel se, idet det hidtil kun er
i et par enkelte sager, at spgrgsmilet om ul ovlig somrer husbebo-
el se er opstaet.

Da ministeriet igvrigt ikke har andre vasentlige bergrings-
flader med ul ovlig somerhusbeboel se, skal man derfor foresld, at
arbejdsmnisteriet ikke reprasenteres i udvalget, men i stedet ud-
arbej der eventuelle notater om de spergsmdl, som udvalget matte
finde det nedvendigt at f& besvaret somled i udval gets arbejde.
Skull e det senere vise sig, at der alligevel er behov for egent-
lig udval gsdeltagel se er ministeriet naturligvis rede hertil.

P. M. V.

CIRPTEN

Leif[Chr. Hensen
sokrotaria'slodar

Miljgministeriet.

Ar 15:8 YN
/
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wusejernes

/Jandsforening
/‘\)/

Formand: Axel wisbom,
Bellerugpved 12,
2300 Hellerup.
(01) 61 o9 1lo.
(GC2) ¢l ¢z &4,

Sekretxzr Chr. Tidemand,
He!lingparken 1, 4. 4.
2660 Brerndby Strand.

(02) 541142

(C2) cf 33 11 lor. 332.

¥iljemiristerict,
Slotsheolmsgade 12,
1216 Y.cherhavn K.

faring, at der under miljoa-
frerkonine med foresleg til 1
hel

el8rctebnelse i

Lzndsforenirgen
i udvzlget eller - séfremt
udvalget

til losring af rroblemerne.

X¥ed venlig hiisen

Genren pressen og

e
comnerkusonride

SKZ1

for at frenfere vers

Det er landsforen

FRIPITTIRSEJLSNEE LANDSRCRE
{0 .
. Ll gitdalls e

Den 19. =2ugust 198o0.

Herr niljeminister Erik EHolst,

fiernsynet har lanceforerningen bragt i er-

iisteriet er blevet nedszt et udvalg, der ska

esning problemerne omxring den ulovli

xzl anmode om
dette ikre kan lade sig gere -

synsounkter og drefte everntuelle

i

cemnernuscmriderne

vi henvicser ievr

Vi héber ncget 22 en ;
Evt. telefonisk henvendelse i kcrntortiden til undertegnede ri
€2 65 23 11, lokal 5%2,




.. 18 SEP.1880
en

J.nr. D 35607-10

Fritidshusejernes Landsforening
v/sekreter Chr. Tidemand
Hallingparken 1, 4.4,

2660 Brendby Strand

Kexg e Chr. Tidenand.

Tak for Deres brev af 19. august 1980, hvori De frensatter
gnske omenten at matte indtragle i det udvalg, der nu er
nedsat om preolemerne i forbindelse med sommrerhusl ovens
88 7 og 7a, eller omat mitte frenfere Deres forenings
synspunkter over for udval get.

Jeg kan til Deres orientering oplyse, at udvalget er ble-
vet nedsat ved miljgnmnisteriets skrivelse af 12. septenber
1980, hvoraf jeg vedl agger en kopi. Til formand for udval -
get er udpeget ankechef GCertrud Col dschmidt, miljgankenaa-
net .

Som det frengar af den pagad dende skrivelse er det anset
for rigtigst at lade udvalget bestd af reprasentanter for
de bergrte ministerier, Hovedstadsradet samt de konmunal e
organi sationer. Jeg har derfor ikke fundet nulighed for
at inpdekonme Deres organisations ansggning om et medlem
skab af udval get.

Med hensyn til Deres gnske om at fa foretrame for udval get
har jeg oversendt en kopi af Deres henvendel se til udval -
gets formand, saledes at den vil kunne indgd i udval gets
overvejelser omtilrettel aggel sen af dets arbejde. Jeg
gar séledes ud fra, at De vil nodtage et svar direkte fra
udvalget.

Med venlig hilsen

Bik Hl st

127



Bilag 6

Miljeministeriet

Departementet

Slotsholmsgade 12 - 1216 Kebenhavn K
Telefon (01) 12 76 88

Dato 18 SEP' m

o D 35607-10

(Bedes anfort i svarskrivelsen)

Ankechef Gertrud Goldschmidt
Mil jpankenavnet

Bredgade 32 A, 3.

1260 Kegbenhavn K

Til videre foranstaltning oversender man til udval get om probl ener-
ne i forbindel se med somerhuslovens 88 7 og 7a kopi af miljemni-
sterens skrivelse af dags dato til Fritidshusejernes Landsforening
v/ sekreta Chr. Tidenand sant af foreningens henvendel se af 19.
august 1980.

e A

David Rehling

Fu 00-42
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Bilag 7

(03242

Udval get vedrgrende ulovlig hel arsbheboel se

i sommer husonr ader 47 13150
c/o Planstyrel sen

Holbernssade 23

1057 Kbh K. Den

J. nr. P 0053-88,
LFH/gJ.

Fritidshusejernes Lands-
forening

v/ sekretag Chr. Tidemand
Hallingparken 1, 4.4.
2660 Brgndby Strand.

Fra ml|jem nisteren har jeg nodtaget Deres henvendel se af 19.
august 193o, hvor landsforeningen annioder om at matte indtraae
i det udvalg, der nu er nedsat on problenerne i forbindelse ned
somrer husl ovens 88 7 og 7 a, eller at mitte frenfgre sine syns-
punitter over for udvalget.

Som det frengdr af miljeninisterens svar af 18. septenber 1980,

skal udvalget bestd af reprasentanter for de bergrte nministerier,
Hovedst adsr &det sant de kommunal e organi sationer, hvorfor ninisteren
i kke har kunnet imadekomme | andsforeningens gnsker om nedl enskab.

Jeg vil forelagge Deres gnske om foretraae for udval get pd et af de
f or st kommende mader, efter at udval get har konstitueret sig.

Med venlig hilsen

Ll g Wleneed /£
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Bilag 8

ritidshusejernes Bandsforening

Formand. Axel Wisbonm,
Hellarupvey 12,
2900 Hellerup.
(01) 61 o9 1lo.

52) i ez g4,

Sekretzr Chr. Tidemand,
Hallingparken 1, 4. 4.
2660 Brondby Strand.

(02) 541142

(22) ©° 33 11 lok. 261

i sommerhusomrider,
c/o Planstyrelsen,
Holbergsgade 23,
1057 K.

Deres j. nr. P. 0053%-88.

Med venlig hilsen

FR{?IDSH EJERNES LANDSFORENING
(VLL\ r e’

Chr. Tidemand

Miljgministeriet ]
Jnn Rpp s3-£p Bk /‘%.oo/

Den 12. februar 1981.

Udvalget vedrerende ulovlig heldrsbeboelse

Idet vi henviser til udvalgets skrivelse af 3. lo. 80 tillader

vi os herved at bringe sagen i erindring.
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Blag9

Somwerhusudvalget Den 25, februar 1981

c/o Planstyrelsen J.nr.P.0053-83
Holbergsgade 23
1057 Koebenhavn K LFH/JJ/ars

Fritidshusejernes Landsforening
v/sekretzr Chr. Tidemand
Hallingparken 1, 4.4.

2660 Brendby Strand

Som |l ovet i skrivelse af 3. oktober 1980 har jeg forelagt Deres hen-
vendel se af 19. august 1980 for sommerhusudval get.

Der er i wudval get enighed om at det vil vere af stor interesse og til
gavn for udvalgets videre arbejde, safrent Landsforeningen skrift-
ligt vil uddybe sin vurdering af sommerhusonr aderne og deres frentid
og eventuelt frenmsatte forslag til |osninger af problenet med den ul ov-
lige hel &rsbeboel se i sommerhusonraderne. Pa basis heraf vil jeq vere
indstillet pd at arrangere et mgde i udval get med Landsforeningen til
en yderligere droftel se af problenerne.

Jeg bekl ager den sene besvarel se af Deres henvendel se og har dags dato
nodt aget Deres erindringsskrivelse af 12. februar 1981.

Med venlig hilsen

", gﬂ&/ﬂo@w”%
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Bilag 10

g

Sfritidshusejernes andsforening

Formand. Axel Wisbom,
Hellerupvey 12,
Hellerup.
61 o9 lo. (02) 541142

1 42 E4. \22) of 33 11 lok. 351,

2900
(o1)
02)

Sekretzr Chr. Tidemand,
Hallingparken 1, 4. 4.
2660 Brondby Strand.

Den 3. marts 1981.

Sommerhusudvalget,
c/o Planstyrelsen,
Holbhergsgade 23,
1057 K.

Vedr. Deres j. nr. P. ooH3%-88.

Det er landsforeningens principielle indstilling, at de omrdder, der er
udlagt som sommerhusomrider, ogs& skal bevare deres karakter af rekre-
ative omrdder.

Vi har med bekymring set, hvorledes den ulovlige heldrsbosatning i som-
merhusomrédderne gennem de senere Ar har fundet sted i tiltagende omfang.

1 sardeleshed har vi kunnet felge udviklingen i de nordsjzllandske kom-
muner, hvor problemet formentlig er sterst. ler har man kunnet se, hvor-
ledes nogle fritidshusejere, der enskede at benytte deres huse til
heldrsbeboelse, ansegte kommunen om tilladelse og fik afslag, mens andre
bare flyttede ind og tilmeldte sig folkeregistret med de deraf felgende
konsekvenser for kommunen.

Vi har dreftet problemet med nogle af kommunerne, hvor man fuldt ud var
klar over problemet. Man henviste imidlertid til folkeregisterloven, som
pdlegger kommunen at registrere enhver tilflytning uden hensyn til, om
den pdgzldende adresse 14 i et heldrsomrdde eller i et sommerhusomride.

Landsforeningen rettede ved skrivelse af 1.7.1977 henvendelse til rege-
ringen om problemet og foreslog, at der blev nedsat et udvalg, der kunne
beskeftige sig med problemet og sege at finde muligheder for at lese det
p4 en for alle parter tilfredsstillende méde.

Ved et mede den 27.9.1978 havde vi lejlighed til at drefte problemet

ved et mede i planstyrelsen. Dette forleb imidlertid resultatlest, fordi
man der var af den opfattelse, at det ikke var lovgivningen, der var noget
galt med, men det var kommunerne, der ikke forstod at administrere

loven rigtigt. Der var derfor absolut ingen grund til at @ndre lovgiv-
ningen.

Det er landsforeningens opfattelse, at det vil vere nedvendigt at revi-
dere folkeregisterloven, sdledes at der gives kommunerne lejlighed til

Miljeministeriet )
J.o R poS3-FF 43;3.%.4,/
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2.

ved tilnelding at underssge, omtilneldingen sker til en adresse i

et heldrsomrdde el ler i et sommerhusonrade, og i sidste fald mé der

gi ves kommunen hjenmel til enten at udstede en tidsbegramset registre-
ring uden genhusningsforpligtelse, eller til helt at nagte at foretage
registrering.

En sddan ordning vil det vaze neget let at adninistrere, fordi nan i
BBR-registret umi ddel bart af ej endonmens nummer kan se, omder er tale
omet sommerhus eller et hel &rshus.

| medf gr af bistandsl oven overtager en kommune ved tilnelding til folke-
registret ogsd genhusningsforpligtelsen, og da somrerhuskommunerne kun

i de feareste tilfade har ledige |ejligheder eller anden beboel se, som
kan stilles til réadighed for husvilde, komrer man i den situation,

at man bliver tvunget til at acceptere den ul ovlige beboel se.

Safrent man vil opretholde en forpligtelse for kommnerne til at regi-
strere tilflytning uden forbehold, md man formentlig overveje at andre
bi st andsl oven, sdl edes at genhusningspligten ikke automatisk overgar
til sommer huskommunen.

Landsforeningen vil gerne vege ned til at drofte eventuell e di spensations-
mul i gheder for hel &rsbeboel se i sommerhusonrt aderne, men di sse né vaze
tilrettelagt ud fra den helt bestente forudsa ning, at onradernes

kar akter ikke andres, |igesom kommnernes planl agni ng i kke m& blive

sl det i stykker.

Dette vil kunne ske, hvis man tildeler dispensationer til personer, som
enten slet ikke eller kun i ringe grad vil belaste kommnernes social e
og under vi sni ngsnessi ge funktioner, og der md kun kunne gives di spensa-
tioner til en fastlagt procentdel af det sam ede antal fritidshuse i en
kommune, fx. leller 2 %. Di spensati oner skal veze personlige og né i kke
kunne fgl ge ej endommen ved overdragel se til ny ejer.

Dispensationsbefejelsen bgr |agges ud til kommunerne, og det nd veze et
ngdvendi gt led i sagsbehandlingen, at di spensationsansggni nger kommer til
behandling i |andliggerudval get. Sadanne udval g er allerede oprettet i
nogl e sonmer huskonmuner i nedf er af styrelseslovens § 17 stk. 4. Vi er
bekendt med, at nogl e sonmerhuskommuner trods annmodning fra grundejer-
organi sationerne ikke gnsker at oprette sadanne udvalg, og det nd derfor
ligel edes indgd i overvejelserne, omder begr indferes en andring af
styrel sesl oven, séledes at det pal agges de deci derede sommer huskonmuner
( sonmer huskormunef or eni ngens nedl enmer) at oprette landliggerudvalg,

for derved at tilsikre en ligelig indflydelse pd behandlingen og besl ut-
ni nger ne.

Vi gnsker gerne at fa lejlighed til at drefte disse ting ned udval get,
idet vi dels gerne vil vide, omder er tilslutning til at realisere
nogl e af disse tanker, dels omder fra udvnlgets side nétte vage andre
forslag, somvi kan fa til nanere overvejelse og stillingtagen.

Med venlig hilsen

FRIT II?W{USE.T ¥RNES LANDSFORENING

Arncnof

Chr. Tidemand.
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Bilag 11

SOMVERHUSUDVAL GET Den 6. maj 1981.
Sekretari at et J. nr, P 0053-88.

c/o Planstyrel sen SO LER B .

Hol ber gsgade 23

1057 Kbh K

Fritidshusejernes Landsforening
v/ sekretax Chr. Tidemand

Hai | i ngparken 1, 4.4.

2660 Brgndby Strand.

| fortsadtelse af skrivelse af 2o0. februar 1981 skal man her-
nmed annmpbde landsforeningen om at give mpde for udval get

mandag, den 11. mmj 1981 kl. lo.o00

i mapdesal A, Slotshol msgade 12.

Med venlig hilsen

%21;1//'7/@” g u‘(%/(/éé%(/( p;/

134

//
p=



Bilag 12

In €C-199

INDENRIGSMINISTERIET
Sekretariatet for personregistrering
Den 24. marts 1981

j.nr. 1981-041-14
KBJ/ gqr

Not at om andring af fol keregisterloven med henblik pa begransning

af ul ovlige sonmerhusbeboel ser.

| forbindelse ned droftel serne i sommerhusudval get er det spgrgsmil
bl evet rejst, omdet var nuligt at andre fol keregisterloven, séledes
at man afskaxer nuligheden for at tilnelde sig folkeregistret pa en
somer husadresse i tilfelde,hvor en sadan beboel se er ulovlig i hen-

hold til sommerhusloven.

Hovedpri nci ppet bag den eksisterende regel i fol keregisterloven er,
at personer skal std tilneldt folkeregistret,der hvor de rent faktisk
har deres faste bopad.

Formal et hermed er at fa en konstatering af,hvor den pagad dende be-
finder sig, bl.a. med henblik pd at nyndi gheder m.v. kan "finde den
pagad dende".

Den herefter forngdne tilpasning til den materielle |ovgivning bar
sal edes efter indenrigsmnisteriets opfattelse |gses inden for hvert
enkel t onrade.

Som tidligere tilkendegivet,bl.a. i forbindelse nmed somerhusudval gets
nedsaettelse,vil indenrigsmnisteriet af principielle grunde anse det

for meget uheldigt at skulle andre reglerne for tilmelding til folke-
registret med det formdl at hindre ulovlige sonirierhusbeboel ser.

Karen Bach Jensen
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Bilag 13

SOCIALMINISTERIET
Slotsholmsgade 6 - 1216 Kabenhavn K 2.k i nr.. _—
Telefon (01) *122517 (Bedes anfert | skrivelser

denne sag vedrerende)

Kobenhavn K, den 24 . marts 1981

Om ophol dskommuner egl erne i bi standsl oven og forsorgsloven.

Efter bistandslovens 8§ lo, stk. 1, pahviler pligten til at yde
bi stand det sociale udvalg i ophol dskomrunen.

Denne bestemmel se er en viderefgrsel af et grundl aggende princip

i dansk sociallovgivning, nemig at man som udgangspunkt skal

have den ngdvendige hjap i den konmune, hvor nman ophol der sig.

De tidligere forsorgslove, der var geddende fra 1933 til 1976,

i ndehol dt sé&l edes den bestemmel se, at pligten til at yde bistand
eller hjap pahvilede ophol dskommunen, uanset om den trangende

havde fast bopa i konmunen, og uanset om udgifterne ved hja pen
eventuelt skulle bsres af en anden kommune som retlig ophol dskomrune.

Det ville betyde et afgerende brud ned dette grundl aggende princip,
hvis man udel ukkede ydelser til personer i trang nmed den begrun-
del se, at de ikke boede lovligt i deres faktiske ophol dskonmune,

0og socialministeriet md pd forhand vage inod en sadan event uel

endring.

P.M.V.

?%({MMJL :

SO oos6 PHa/gi .
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Blag 14

Under vi sni ngsni ni steri et Den 24. marts 1981
1. afdeling 3. kontor

Not at til sonmerhusudval get om hvorvidt ydel ser pa fol ke-
skol eonr &det kan afskaes ved ulovlig beboel se af somer-

huse.

1. Af fol keskol el ovens 8§ 40, jfr. |ovbekendtgerelse nr. 385
af 20. august 1980, frengar det direkte, at alle udgifter
til fol keskol en pahviler kommunerne, for sa vidt der ikke er
udtrykkelig lovhjemel for, at udgifterne helt eller delvis
pahviler staten, antskomunerne eller andre.

For den reform af opgave- og byrdefordelingen nmellem staten
og kommunerne, som bl ev pabegyndt i tilslutning til komu-
nal reformen, ydede staten procenttilskud til visse af kom
munernes udgifter til fol keskolen, i alt overvejende grad
til laxerlgnningerne. Staten havde tidligere ogsd ydet kom
munerne visse tilskud til fol keskol ebyggeri, nen disse til-
skud var bl evet ophsvet ved andring af fol keskol el oven i
1971, saledes at konmunerne herefter selv skulle afholde ud-
gifterne til dette byggeri fuldt ud.

De procentvise tilskud (refusionerne) til kommunerne ved-
rgrende fol keskol en bl ev ophawet ved lov nr. 337 af 19. juni
1974 omandring af lov om fol keskolen (Tilskud efter objek-
tive udgiftskriterier). De bel gb, der hidtil var blevet ydet
som procenttilskud fra staten, blev herefter indregnet i de
bel gb, som fordeles til kommuner og antskommuner som til skud
efter objektive udgiftskriterier (udgiftsbehovtal).

Til skud efter udgiftsbehov pa undervisningsonréadet forud-
sadter, at undervisning pa fol keskol eni veau gkonomi sk pa-
hvil er kommunerne, idet de generelle tilskud fordeles til
komunerne efter bl.a. antallet af bern fra 7-16 ar i kom
nmunen.

2. Efter grundlovens § 76 har alle bgrn i den undervisnings-
pligtige alder ret til fri undervisning i folkeskolen, hvor-
ved forstds fol keskolen i den kommune (i ganske saxlige
tilfad de den ant skommune), hvor bgrnene bor eller ophol der
sig. Efter fol keskol el oven varer undervisningspligten 9 ar
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og kan i overensstemmelse med grundl ovens bestemmel se op-
fyldes i fol keskolen, idet denne efter folkeskolelovens § 2
onfatter en 1-arig bernehavekl asse, en 9-arig grundskol e og
en 1-arig 10. klasse. Fol keskol el ovens § 19 fastslar komu-
nens pligt til at oprette bgrnehavekl asser og serge for un-
dervisning i grundskolen og 10. klasse, herunder special un-
dervisning af begrn og unge under 18 &r, som bor eller ophol -
der sig i kommunen, og hvis foradre gnsker dem optaget i
folkeskolen.

En konmmune kan ikke henvise begrn til undervisning i en anden
kommune uden at indgd overenskonst ned denne herom Henvis-
ning til en anden kommunes skoler kan kun onfatte el ever pa
7. - 10. klassetrin og elever, der skal undervises i speci-
al kl asser eller special skoler, sant elever fra kommunens
yderdi strikter, der har nanere til nabokomrunens skole.

Det anfegrte fgrer fremtil, at det ikke er nuligt at amndre
folkeskoleloven, saledes at begrn afskaxes fra skol egang i
sommer huskommunerne, hvor fora drene ulovligt bebor et

sommerhus.

3. Der er i dag i de fleste tilfadde inden for den eksiste-
rende |ovgivnings ramrer mulighed for, at sommerhuskomru-
nerne vil kunne opfylde deres skol enmsssige forpligtelser.

a) | medfgr af § 15, stk. 1, i fol keskoleloven ma elevtallet
i grundskol ens kl asser ikke overstige 28 ved skol edrets be-
gyndel se. Denne regel kan ikke fraviges for den enkelte

kl asse. Nornal kl assekvoti enten pr. 1. septenber 1979 ud-
gjorde imdlertid for |andet som hel hed kun 18,8. Kun ganske
f& kommuner har en klassekvotient p& over 20. Hertil kommer,
at antallet af bern i den undervisningspligtige alder er

fal dende, og prognoserne viser, at denne tendens vil fort-
sate over en arrakke. Man m& derfor fornode, at der nornalt
er plads til flere elever i de ved skol erne eksisterende

kl asser, saledes at en forhgjelse af elevtallet ved en skole
i almndelighed ikke vil ngdvendi ggere en udvidel se af sko-



| ens | okal ekapacitet.

b) Konmmunerne kan endvidere under nanere i folkeskol el oven
beskrevne onstandi gheder efter overenskonst ned staten, pri-
vate skoler eller andre komuner henvise elever til under-

visning i statsskoler, private skoler eller andre kommuners

skoler, jfr. foran under pkt. 2. ¢ \
%Wt M%

Marianne Ros€énquist.
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Bilag 15

Departementet
1. kontor

Sommerhusudvalget

Boligministeriet

ret dato 2* MAR‘ m‘ journalnr

HVH/et 13-116-80

att. Jesper Jgrgensen

Planstyrelsen
Holbergsgade 23

1057 K¢benhavn K

A

Slotsholmsgade 12
DK-1216 Kebenhavn K

140

Ved npder i sonmerhusudval get har boligmnisteriets reprasen-
tant redegjort for, at det efter de ga dende |ove om boligsik-
ring og boligydelse til pensionister alene er en forudsaning
for udbetaling af stgtte, at ansggerne rent faktisk benytter

en beboel se som hel arsbeboel se, og at det i denne relation er
uden betydni ng, om den pdga dende bolig er godkendt som hel &rs-
beboel se

Bol i gen skal dog herudover opfylde visse kvalitetskrav, hvorom

henvises til |ovteksten, da disse er uden betydning i denne for-
bi ndel se

Om forstéel sen af begrebet "hel arsbeboel se" henvises til bolig-
mnisteriets notat af 29. januar 1981, der er uddelt til udval -
gets nedl enmer .

| forbindel se ned udval gets arbejde har man bedt om en udtal el se
fra boligmnisteriet, omman vil vege indstillet pd, om ngdven-
digt ved en |ovandring, at begramse adgangen til at opn& bolig-
ydel se/ bol i gsikring til tilfade, hvor hel & sbeboel sen er |ov-
lig.

Man har pd denne baggrund indhentet en udtal el se fra boligsty-
rel sen, der har meddelt, at den bestdende adgang til at opnd bo-
ligsikring fornmentlig er af ringe praktisk betydning i tilfadde
af ulovlig beboelse af fritidshuse, da disse typisk beboes af
ejere.Det oplyses endvidere, at man er ude af stand til at sken-
ne over, hvor mange pensionister, der far udbetalt boligydel se
til en ulovlig beboel se, nen at en straming af |ovens regler
ikke forventes at give adm nistrative problener pd anden néde
end at nogle pensionister eventuelt vil stille krav omat fa
anvi st anden bolig

Det er boligmnisteriets opfattelse, at en andring af adgangen
til at opnd boligsikring og boligydel se, saledes som foresl et
af udval get, krawer en |ovandring

Tonden

01-110201



BCOLI GM NI STERI ET
Depar t enent et
1. kontor

Imdlertid vil man vege indstillet pd at amdre |ovgivningen
p& ont&det, hvis der er et almndeligt gnske herom

Det bensrkes dog i denne forbindel se, at det er boligm niste-
riets opfattel se, at et neget ringe antal personer vil blive
pavirket af de amdrede regler.

/,; :-',‘,7:“;;;/ ,/Zh%

Jergen Wohnsen
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