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| ndl edni ng.

| decenmber 1964 nedsatte forsvarsministeren et udval g vedrgren-
bef al i ngsmandsuddannel sen og arbej dsklimaet i forsvaret. Dette ud-
val g afgav i 1968 en betamkning (nr. 499) omde vanepligtiges gko-
nom ske og social e forhold.

| denne betamkning giver udval get udtryk for, at det principi-
elt md foretrakke en ordning af de varnepligtiges wgkonom ske forhold
under indkal del sen gennem indfgrel se af en egentlig soldaterlgn,, En
sddan | gn skulle efter forslaget vege af same sterrelse for forsar-
gere og i kke-forsgrgere, vee uafhangig af forudgdende uddannel se
el ler beskadtigelse og vawe af en sadan sterrelse, at den vaxneplig-
tige, somhavde forsgrgerpligter, i videst muligt onfang kunne und-
| ade at sgge hjadp efter lov omoffentlig forsorg. Forslagets gen-
nenferel se ville saledes forudsate, at forsorgslovens regler om
hjadp til indkaldte varnepligtige skulle opretholdes, men udval get
skennede, at kun ganske f& vanepligtige ville fa brug for at sege
hja p efter forsorgsloven, nar soldaterlgn var indfart.

I den nawnte udval gsbet amkning er det santidig foreslet, at
der, indtil forslaget omen egentlig soldaterlgn matte blive gennem
fort, skabes mulighed for en forbedring og forenkling af de vax ne-
pligtiges adgang til hjsdp efter de hidtil gad dende regler. Udval get
har pa baggrund heraf henstillet, at der blev nedsat et saligt ud-
val g til at undersgge spgrgsmal et herom

Soci al m ni steren har herefter i 1969 nedsat et udval g ned den
opgave at behandl e spgrgsnél et om betineligheden af andringer af de
gad dende bestemmel ser omhjap til varnepligtige efter lov om of fent-
lig forsorg.

Udval get fik fgl gende sanmensad ni ng:

Vicedirektgr H Bl une, Kgbenhavns nmagistrats 3. afdeling,
ekspediti onssekreted J. R Larsen, forsvarsmnisteriet,

soci al r&dgi ver, kaptajn N. Lej, forsvarets oplysnings- og vel -
f a¥ dstj enest e,

soci al i nspekt gr Henning Ni el sen, socialinspektgrforeningen,
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direktagr Em | Sgrensen, statens uddannel sesstgtte,

og fra socialmnisteriet:

Kont orchef N. Engberg, formand, og

ekspedi tionssekretag H Antonsen, senere afl gst af
ekspedi tionssekretae Birthe Frederiksen,

og somsekretar: Birgit Raben.

Ekspeditionssekretag J. Stagaard, arbejds- og social ministeri-
erne, har i sin egenskab af ful dmegti g under Kgbenhavns ant vas et
medl em af udval get, men udtradte af udvalget efter at veze blevet
udpeget til fungerende kontorchef i socialmnisteriet. Ekspeditions-
sekretag J.R Larsen er, efter at vaxe blevet udnawnt til kontorchef
i 1. udskrivningskreds, udtradt af udval get, ogi stedet er somfor-
svarsninisteriets reprasentant indtradt kaptajn B. Frank. Efter at
| ederen af forsvarets oplysnings- og vel fardstjenestes social sektion
soci al radgi ver, kaptajn N. Ley, er blevet udnawnt til socialleder
under andssvageforsorgen, har endvidere den konstituerede |eder af
opl ysni ngs- og vel f e dstj enest ens soci al sektion, social radgi ver Lise
Ravn, deltaget i udval gets nmoder.

Udval get af gi ver herned, fol gende redeggrel se.

Decenber 1970.

H Bl une N.  Engberg B. Frank
Bi rt he Frederiksen N. Ley
Henni ng Ni el sen Enmi | Sgrensen

Birgit Raben



Kap. 1.

Al m ndel i ge bensx kni nger.

| den i indledningen navnte betankning om de varnepligtiges
gkonom ske og sociale forhold er der udferligt gjort rede for reg-
| er, der efter lov omoffentlig forsorg gadder for hjap til ind-

kal dte vaxnepligtige. Hemelen til at yde hjap er indeholdt i den-
ne lovs 8 54. Lovreglerne og de af socialmnisteriet udsendte cir-
kul asrer heromer trykt i den nante betankning. Der henvises derfor
i det hele til denne betankning.

Begrundel sen for ydelse af hjadp er, at den varnepligtige er
indkal dt til en tvungen tjeneste, og at det derfor naturligt ma pa-
hvile det offentlige at rade bod pa de ekononiske fgl ger af indkal -
del sen.

Principperne for ydelse af hjap efter forsorgsloven er fglgen-
de:

H e p kan ydes til den varnepligtige og til hans hustru og barn.
H a p kan endvidere ydes til foraddre og andre, til hvis forsgrgel se
den varnepligtige faktisk har bidraget.

Hap til den vaanepligtiges hustru og bgrn er begrundet i den
veg nepligtiges forsgrgel sespligt overfor disse. Da hustruen inidler-
tid overfor det offentlige ogsd har forsergel sespligt overfor sig
selv, kan ikke alene hendes indtagt eller formue afsksre fra hjap,
men hun kan ogsd veee afskaret herfra, hvis hun har erhvervsevne og
mul i ghed for at udnytte den. QOmhun bgr udnytte sin erhvervsevne nma
afgeores efter et skon i det enkelte tilfadde. Det vil nornalt ikke
vage tilfaddet, hvis der i amteskabet er et eller flere bgrn, som
hun hidtil selv har passet i hjemmet.

H & pen er ikke erstatning for en mistet indtagt, nmen en for-
sorgsydel se, der gives efter en skgnsmessig vurdering af pagad den-
des gkonom ske forhol d.

Form3let med ydel se af hjadp efter forsorgsloven er at afhjadp-
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pe den vanepligtiges og hans fanmilies trang, saledes at faniliens
hi dtidige |evevilkar sgges opretholdt indenfor rinelige gramser.

Beti ngel serne for at yde hjap er:

1. At der foreligger en vis trang, somer forarsaget af indkal-
del sen.

2. At den vaznepligtige selv kunne have afhol dt den udgift, der
sgges omhjadp til at dakke, hvis han ikke var blevet indkaldt.

3. At forpligtelsen ikke er pataget ned henblik pa at opnd
hj e p, og

3. At den vanepligtige har haft rinmelig grund til ikke at ven-
te med at patage sig den forpligtel se, der sgges omhjap til at dak-
ke o

Ydel se af hjedp efter forsorgsloven forudsatter normalt trang.
For hjap til indkaldte varnepligtige gad der dog en |enpeligere
trangsbedgmel se end den, der gad der for ydelse af almindelig hjap
efter forsorgsloven.

Den | enpeligere trangsbedgnmel se viser sig ved:

a) At der i et vist onfang kan ses bort fra indtagter,

b) At der i et vist onfang kan ses bort fra, at hustruen har
ar bej dsnul i gheder,

c) At der i et vist onfang kan ses bort fra fornue.

Det folger af formélet ned hja pen - at familiens hidtidige
| evevi |l kar skal sgges opretholdt inden for rinelige gramser - at
hj & pens storrel se af passes efter den enkelte fanilies forhold.

Det. fgl ger endvidere af denne regel,

a) At andringer i sanfundet kan amdre opfattel sen af, omder
er grundlag for at yde hja p, |igesomden gkonom ske udvikling ned-
forer,

b) At hjadpen forgges med et stigende | eveniveau, og at der
eventuelt kan ydes hjap til helt nye fornél.

Ad a), Som eksenpel pa, at andringer i sanfundet kunne nmedf g-
re andring af vurderingen af, omder er grundlag for at yde hjadp,
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kan nawnes spgrgsnél et om hustruens arbejde uden for hjemet. Det
har hidtil veret almndeligt, at hustruen frit kunne vad ge, omhun
ville blive i hjemmet og passe sine bgrn. Det er nu mere al mindeligt
end tidligere, at en kvinde bevarer beskaftigel se uden for hjemret
under agteskabet, og at hun genoptager sit arbejde kort efter en

fodsel . Dette afspejler sig blandt andet i |ovgivningen om erstat~
ning for mstet arbejdsfortjeneste under svangerskab og i forbindel-
se med foadsel. Reglerne heromfindes i |ov ombgrnetilskud og andre

fam |ieydel ser, der nu onfatter alle kvinder, somudfgrer |gnnet ar-
bej de for andre, undtagen kvinder ansat efter tjenestenmandsl ovgiv-
ningen eller efter lignende regler under stat eller kommuner., Loven
om bgrnetil skud og andre familieydel ser regner ned 14 uger som et
nornalt tidsrumfor afbrydel se af arbejdet pd grund af svangerskab
og fedsel og giver hjemmel for i denne periode at yde erstatning for
m stet arbejdsfortjeneste. Denne udvikling kunne fgre til, at man
ved vurderingen af, omder foreligger trang til hjap somfglge af
mandens indkal del se til aftjening af vernepligten, skulle vurdere
hustruens nul i gheder for at forserge sig selv og det rinelige i, at
hun under mandens i ndkal del se udnyttede disse nuligheder. Ud fra
dette synspunkt kunne bistand fra det offentlige bestd i en hjadp
til at udnytte arbejdsnulighederne, idet der dog herudover mtte vee
re grundlag for at yde hjap dels til dakning af visse falesudgif-
ter for hjemet, dels til begrns forsargel se.

Da det tidligere almndelige fanmilienwnster, hvorefter famli-
ens forsgrgel se sikredes gennem nmandens arbejde uden for hjemmet,
endnu i vidt onfang bestar, finder udval get dog, at der ikke er til-
strakkeligt grundlag for at andre reglen om at hustruen efter en
fodsel normalt méd kunne ved ge, omhun vil genoptage sit arbejde, el-
ler omhun vil blive i hjemet og passe barnet. Udval get har herved
ogsa taget i betragtning, at det ofte har varet frenhavet, at det
er af betydning for det spagle barn, at det kan blive passet i hjem
met« Dette synspunkt har sal edes fundet udtryk i en betamkning (nr.
575) vedrgrende familiens og bgrns pasning, somnylig er afgivet af
et underudval g under kvi ndekonm ssionen. Det udtales her, at udval -
get gar ind for, at der skabes sadanne gkonomi ske og erhvervsmes-
sige forhold, at foradrene far nulighed for at vad ge, om bgrnene i
de forste ar skal passes hjemme eller pd institution. P& denne bag-
grund finder udval get ikke anledning til at konstatere en andring,
der skulle kunne begrunde en andret praksis ned hensyn til ydel se
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af hjadp til indkaldte vanepligtiges hustruer, der efter en fadsel
bliver i hjemmet for at tage sig af barnet.

Ad b). At et stigende |eveniveau i sanfundet nedfgrer, at
hj & pen forgges, folger somnavnt af reglen om at hjap skal ydes,
sd familien kan bevare sit hidtidige |eveniveau inden for rinelige
grenser. Der md ogsd kunne blive tale omat yde hjap til nye formal.
Medens en ugift vernepligtig saledes tidligere kun undtagel sesvis
havde et vazelse eller en lejlighed staende under indkal del sen, fo-
rekommer dette nu langt hyppigere, og gnsket omat bevare boligen
kan vere begrundet i, at amdringerne i reglerne omde vernepligti-
ges tjeneste og den nemmere adgang til at rejse giver nulighed for
at anvende bol i gen ogsd under indkal del sen.

I den i indledningen ontalte betankning omde vernepligtiges
gkononi ske og sociale forhold er det foreslaet, at det overvejes,
indtil bestemel ser omen egentlig soldaterlgn er indfert, at gen-
nenfegre bl.a. foglgende andringer i de gad dende regler:

H o pen bagr sigte pa at opretholde faniliens hidtidige |eveni-
veau.

Ydel serne bgr gives, nar visse fornelle betingelser er opfyldt.

Der bgr ved udbetaling af nornale ydel ser ikke foretages noget
skgn el |l er nogen trangsvurdering.

Udval get finder, at en gennenfarel se af sadanne bestemmel ser
for den gruppe, der blev onfattet af reglerne, nanest ville svare
til indfgrelse af en - efter den enkeltes forhold afpasset - |g@n
eller erstatning for mstet indtagt, og at bestenmel serne derfor
i kke ville kunne indpasses i en forsorgslov efter de ga dende prin-
ci pper. Udval get har efter en gennengang af de onrader, pa hvilke
det findes gnskeligt at foresld& andringer, fundet, at forsorgslovens
affattel se er tilstrakkeligt smdig til at onfatte de @nskede an-
dringer. Udval get finder saledes ikke grundlag for at foresla nogen
lovendring og ej heller, at hjemelen til at yde hja pen optages i
en saskilt lov ned det formél at fjerne reglerne fra forsorgslo-
vens princip omindividuel trangsbedgmmel se.

| kap. 2 og 3 har udvalget afgivet indstilling omde andrin-
ger, der foreslds, ned henblik pad en ajourfering af de administra-
tive forskrifter omhjadpen til de varnepligtige.

Et forhold, der i de senere &r har givet anledning til flere
henvendel ser til socialmnisteriet, dels somforel aggel se af kon-
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krete tilfa de, dels somprincipielle henvendel ser, saledes fra Dan-
ske Studerendes Fadlesrad, er spgrgsmélet omydelse af hjap til en
vagnepligtigs hustru, nar hun er under uddannel se. Omdette spgrgs-
mél har der i udval get vazet frensat de betragtninger, der gengives
i kap. 4. Udval get har ment ikke at skulle afgive en indstilling
omreglerne, idet spgrgsmélet bade pd grund af sin principielle ka-
rakter og de gkonom ske konsekvenser af en sddan andring ma af gares
ud fra en politisk vurdering.

H ad pen til indkaldte veenepligtige onfatter principielt ogsa
hjadp til betaling af skat. Indfegrelse af bestemmel serne om kil de-
skat har inmdlertid nedfgrt vanskeligheder med hensyn til udndling'
af hjadpen, bl.a . fordi veardien af opholdet og det til den varne-
pligtige udbetalte belgb til personlige forngdenheder |agges til
den skattepligtige forsorgshjzlp. Hertil kommer, at skattetekniske
regler medfgrer, at den indtagt, en veenepligtig har efter hjenmsen-
del sen, ofte vil blive beskattet uforhol dsmessig hgjt.

Socialmnisteriet har i et cirkulae nmeddelt, at den hja p,
der ydes bl.ay indkaldte vagnepligtige, ma fastsates under hensyn
til, at der skal betales skat af hjea pen, nen det er for udval get
oplyst, at der er usikkerhed med hensyn til reglernes anvendel se.
Udval get har derfor dreftet de problenmer, der er opstdet i forbin-
del se ned de nye regler ombetaling af skat og har i kap. 5 behand-
let spergsmal i forbindel se herned.

Under henvisning til den af Soci al refornkonni ssionen (jfr. be-
t ankni ngen nr. 543) skitserede mél sa ning for prime konmunernes so-
ciale og sundhedsnmessi ge virksomhed efter konmunal - og social refor-
mens gennenfgrel se - det sakal dte "enstrengede systent - har udval -
get dregftet spgrgsmélet omradgi vning og vejledning for de vaneplig-
tige og deres pargrende.

I henhold til forsorgslovens § 19, stk. 3, pahviler det konmmu-
nerne at bistd enhver med rad og vejledning i spergsmél af forsorgs-
messsig og personlig art. Der nm& pa baggrund heraf, og ganske salig
i relation til Socialrefornkonmi ssionens forslag rejses det spgrgs-
mal, omdet er rinmeligt, at man i forsvaret, civilforsvaret og ved
civilarbejdslejrene md ansate social konsulenter - heltidsansatte
soci al radgi vere el ler deltidsbeskaftigede, tinel@nnede konsul enter,
der somregel er ansat ved offentlige sociale forvaltninger og in-
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stitutioner - til hovedsagelig at vejlede de varnepligtige og deres
par er ende vedr grende skattespergsnél sant forsorgs- og forsikrings-
nessi ge probl ener.

Det md forekomme rineligt og hensigtsmessigt, at hjenstedskom
nmunen og/ el | er garni sonskonmunen var et ager di sse radgi vni ngs- og
vej | edni ngsopgaver uden udgift for forsvarsmnisteriet og indenrigs-
mnisteriet, jfr. i evrigt det i kap. 2 omkoordinering af oplysnin-
ger anfgrte. Udval get finder, at det ber praziseres over for konmu-
nerne, at de ogsd har pligt til at rade og vejlede enkeltpersoner
og familier vedrgrende de problenmer, der opstar somfglge af en ind-
kal del se til aftjening af varnepliagt.

Det pahviler endvidere social konsul enterne at afgive udtalel -
ser til brug ved behandling af ansggni nger og indstillinger om ud-
satel se ned indkal del se, forflyttelse, mdlertidig hjensendel se,
velfaadsorlov mv., nar arsagen er famlienessige problener og van-
skel i gheder ofte af hastende karakter pa& grund af pludselig opstaet
sygdomi familien og |ignende.

Under hensyn til, at kommunerne generelt nappe har personal e-
nessi g mulighed for at varetage denne opgave, f.eks. er der ved man-
ge famlievejledningsordninger |ange ventetider ved optagel se af nye
sager, vil udval get ikke foresld, at disse opgaver pa& nuvegende tids-
punkt sgges henlagt til kommunerne. Det md dog pd |amgere sigt fore-
komme rigtigt og rationelt, at ogsd disse opgaver bliver en del af
den service, konmunerne nmé yde deres borgere.
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Kap. 2.

Til hvilke fornal
og i hvilket omfang der kan ydes hjadp.

| det fglgende nawnes forskellige af de formél, til hvilke der
kan ydes hjap efter forsorgsloven, idet udvalget santidig tager
stilling til, omde gaddende regler mi anses for tilfredsstillende,
eller omder efter udvalgets opfattelse er grundlag for at foresla
andringer. | enkelte tilfadde, i hvilke reglerne kan anses for til-
fredsstillende, nen hvor praksis - efter udval gets skgn - ikke synes
tilstrakkeligt kendt, henstiller udval get, at reglerne preaxiseres.

Udval get géar ud fra, at der udsendes administrative forskrifter
omde regler, der skal vae gad dende, og skal pege pa betydni ngen
heraf med henblik pad at skabe sterre ensartethed i de sociale udval gs
afgorel ser. Den utilfredshed, der har gjort sig ge dende med hensyn
til udmdling af hjap i det enkelte tilfadde, og somer opstaet ved
sammenl i gning ned, hvad andre varnepligtige med |ignende forhold har
nodt aget som hj ad p, kan skyl des, at de sociale udval g ikke i tilstrsk-
lig grad er orienteret om,i hvilket onfang der kan ydes hja p, nen
kan ogsd have sin arsag i, at de sociale udvalg er gadet ud over |o-
vens forudsatninger og har ydet hjadp i et onfang, somikke er i
overensstemrel se ned | ovens principper.

Udval get skal i denne forbindel se endvidere pege pa betydni ngen
af, at der - sd |ange den nuvaende ordning ned hensyn til radgivning
og vejledning opretholdes, jfr. kap. 1, punkt 5) - sker en koordine-
ring af pad den ene side de oplysninger, der star til radighed for
de sociale udvalg omreglerne for ydelse af hjap efter forsorgslo-
vens § 54 og den praksis, der udvikles pa grundlag af disse regler,
og pa den anden side de neddel el ser, der gennem forsvarets oplys-
ni ngs- og vel ferdstjeneste gives de varnepligtige fgr og under ind-
kal del sen.

Somnavnt i kap. 1 om al m ndelige bermsrkninger omhjap til
i ndkal dte vegnepligtige, er formalet ned hjadpen, at faniliens |eve-
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ni veau skal opretholdes inden for rimelige granser, hvilket betyder,
at et stigende |eveniveau i befol kningen vil give sig udslag i sti-
gende ydel se af hjadp, bade sal edes at den al nmi ndelige underhol ds-
hja p gges, og at stadig flere forbrugsgoder bliver onfattet af reg-
| erne om hj & p.

1) Underhold,

Vej | edende for onfanget af almindelig hjadp til underhold er
efter de gad dende regler grundbel ghet for fol kepensionen for enlige.
Da dette grundbel gb reguleres efter pristallet ned halvarlige regu-
leringer, og ogsd fra tid til anden reguleres efter stigning i |gn-
ni veauet, finder udval get, at det fortsat er anvendeligt somud-
gangspunkt for fastsattel sen af bel gbet til underhold. Til hjeadpen
til underhold ydes for hvert hjemmeverende barn, somikke allerede
nodt ager se¥ligt bgrnetilskud, et belgb svarende til det sealige
bgrnetil skud (der er af samme stgrrel se somen faders nornal bi drag).
Der har hidtil, ndr en hustrus indtamt var sa betydelig, at der ik-
ke var grundlag for at yde hende hja p under nandens indkal del se,
heller ikke varet ydet hjap til barnet, idet hustruen da har nmat-
tet patage sig at dakke mandens andel af udgiften ved barnets for-
sgrgel se. Dette skgnnes ikke rineligt, og udval get foreslar derfor,
at der uanset hustruens gkonom ske forhold altid i disse tilfadde
til barnets eller bgrnenes forsgrgel se ydes et bel gb svarende til
det sa¥lige barnetilskud.

Safremt en indkal dt vagnepligtig har et barn, som han selv skal
sgrge for, mé der ydes hjadp til dakning af udgifterne ved barnets
forsergel se og pasning. Safremt han uden for den egentlige tjeneste-
tid kan deltage i barnets pasning, bgr der gives hamnulighed herfor,
eventuelt saledes at der ydes hamen vis hjap til eget underhold,
uanset at han kan fa& sit underhold pa tjenestestedet. Hvis den vaa -
nepligtige pad grund af hustruens sygdom har sa¥lige forpligtelser i
hj emmet, vil der ligeledes kunne blive tale omat yde hamen vis hjap
til eget underhold.

2) Dekning af andre forsgrgelsespligter.

H a p kan ydes til betaling af underhol dshidrag, somnétte vare
pal agt den vagnepligtige, hvis han skgnnes at ville have afhol dt ud-
giften. Hvis der er fastsat bidrag til et barn, vil dette i de fle-
ste tilfadde vame fastsat til det sékaldte normal bidrag. Det fore-



15

kommer inidlertid, at bidraget er fastsat hgjere, eller at foraddre-
ne selv har truffet aftale om at faderen skal betale et hgjere be-
I gb end normal bidraget. Der vil da kunne ydes hjap til betaling af
dette hgjere bidrag. Da der undertiden har vaet tvivl herom ber
det praxiseres, at hjap kan ydes i det nante onfang.
5)  Bolig m.v.

Ved siden af hjadpen til underhold ydes hjap til famliens
al mi ndel i ge udgifter, saledes til boligen, til varne, lys og gas
etc. Hap til bolig fastsates efter, hvad der md anses for at va
re enrinmelig husleje mv. Den kan ikke nedsates ned den begrundel -
se, at der kan anvises billigere bolig, hvis udgiften ikke overstiger,
hvad der md anses for rineligt for fanmilien. Hap til bolig kan ogsa
dakke udgifter ved eget hus, saledes renter af | an. Udval get finder,
at hjap ogsd kunne gives til rinelige afdrag pa |an for et tidsrum
svarende til indkal del sesperioden. Der har hidtil veret nogen tilba-
gehol denhed med hensyn hertil, idet hjap til afdrag har vazet be-
tragtet som fornueforggel se. For s& vidt angar almndelige offentli-
ge l&n gadder inmdertid normalt, at afdragene vil vare snmd i forhold
til renterne af |anet, og hjadp har i praksis vazet ydet, nen selv i
andre tilfadde forekomrer det gnskeligt at give hjap til betaling
af afdrag. Under hensyn til boligens betydning for famlien og til,
at der ikke er tale omen kontant forggel se af fornuen, men hgjst en
vardi der konmmer til udtryk, nar boligen maske nmange &r senere af ham-
des, muligt endda i forbindel se ned erhvervel se af anden ej endom sy-
nes det ubetamkeligt at yde hjadp til rimelige afdrag. En gramse for
hj e pen fastsattes dels ved, at boligudgiften ikke md overstige,
hvad fam lien selv kunne have betalt, hvis den vanepligtige ikke
var blevet indkaldt, dels ved at hjadp ikke bgr overstige huslejen
for en lejlighed efter famliens behov. De samme betragtni nger som
med hensyn til dakning af udgifter ved eget hus ger sig gaddende for
udgi fter ved indskud i |ejlighed.

Det kan undertiden frenbyde vanskel i gheder at tage stilling

til onfanget af den hjadp, der ber ydes, nar en varnepligtigs bolig-
forhold er betydelig forbedret kort fgr eller under indkaldelsen,,
Det vil her vexe naturligt at tage hensyn til,, om boligforhol dene
tidligere mitte siges at veaee tilfredsstillende. Har den vesneplig-
tige og hans fanmlie |levet under darlige, eventuelt sundhedsnessi gt
uforsvarlige boligforhold, eller i en bolig der er for lille for fa-
mlien, bgr det kunne akcepteres, at flytningen til bedre forhold er
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gennenf grt. En begrundel se herfor kan ogsd sgges i, at der muligvis
med hjemel i anden |ovgivning kunne vexre ydet hjadp til forbedring
af boligforhol dene, séledes |oven ombgrne- og ungdonsforsorg.

Udval get finder, at der foruden den foran nevnte andring nmed
hensyn til betaling af afdrag begr gennenfgres den regel, at der
frenmidig ved vurderingen af, omflytning til bedre bolig kort far
eller nuligvis under - indkal delsen, har vazet en rinmelig disposi-
tion, bgr tages hensyn til, om boligforholdene tidligere har varet
fuldt forsvarlige.

4) Fodsel.

Forsorgsl ovens regler omhjadp i forbindelse ned fgdsel er ned
virkning fra 1. april 1968 andret. Fornmélet med reglerne er at ska-
be tryghed i hjemmet onkring fedslen. | et cirkulage af 8. juli 1969
om bistand til famlien og til den enlige forsgrger har social mni-
steriet givet nanere forskrifter om ydel se af denne hja p, og disse
forskrifter begr fglges, nar hjadpen ydes til vanepligtiges famlier.

5) Erhvervsvirksomhed.

Der kan ydes hjap til fortsedtelse af en erhvervsvirksomhed,
som den varnepligtige har drevet. Sadan hjadp kan ydes bade til en
gift og til en ugift veanepligtig med henblik pa, at virksonmheden
hol des i gang. Det er dog en naturlig forudsa ning, at virksonmheden
afkaster et rimeligt udbytte, sdaledes at det vil have betydning for
den vagnepligtige at fortsate virksonmheden efter hjensendel sen. Der
kan i kke ydes erstatning for det salige tab, sommitte vege en fal-
ge af, at den varnepligtige ikke selv kan arbejde i virksonmheden.

Hj & p kan ydes til prioritetsrenter, afdrag og ejendomsskatter
og til aflgnning af medhja p, idet der ved fastsattel se af hjad pens
storrel se tages hensyn til virksomhedens afkast.

Ved overvejelser om hvorvidt der skal ydes hjap til en er-
hvervsvirksomhed, kan tages i betragtning, at den vagnepligtige nu-
ligvis kan opnd midlertidig hjensendel se for at passe sin virksom
hed. Da dette kan medfgre ul enper og udgifter for ham selv og for
tjenestestedet, vil det kunne vaxe rineligt - for at undgd dette -
at yde hjap.

Udval get finder, at de gaddende regler har virket tilfredsstil-
lende og stiller ikke forslag om andringer, udover at det netop
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navnte hensyn bgr kunne tages i betragtning ved overvejel serne om
ydel se af hjadp til en vanepligtig til erhvervsvirksomhed.

6) Betaling af afdrag _ved afbetalingskeb.

Der ydes hjadp til betaling af afdrag pa gedd, somer stiftet
til erhvervelse af ting til hjemret eller til erhvervsmessig brug.
Selv om agt eskab matte vae indgdet nogen tid fer indkal del sen, vil
der ofte vare gaddsforpligtel ser efter afbetalingskgb, saledes navn-
lig til mebler. Der har tidligere vawet fastsat et bestent bel gb som
savanl i gt maksi mum for, hvad der ménedlig kunne ydes til hjap til
afbetaling af kebte mgbler til hjemmet, men denne sats har ikke vee
ret ajourfegrt, og der har derfor udviklet sig en praksis med en nere
individuelt fastsat hjap til dakning af sadanne udgifter.

Udval get finder, at sadan hjap ogsd frentidig ber kunne ydes
efter forholdene i det enkelte tilfadde, saledes at kgbet vurderes
efter den varnepligtiges gkonom ske forhol d, og sal edes at hjad pen
fastsadtes til dakning af afdrag, der er fastsat efter, hvad der
er normalt for kgb af denne art.

Ved vurderingen af arten af indkgb har man hidtil betragtet
visse ting som "luksusbetonede" og har - uanset princippet om at
de vernepligtige skulle have ret til hjadp afpasset efter den enkel -
tes gkononiske forhold - holdt sadanne ting udenfor, hvad der kunne
ydes hjap til.

Udval get finder, at sadanne gramser ikke |angere bgr oprethol des,
idet der er sket dels en betydelig indtagtsstigning for de al derskl as-
ser, de varnepligtige tilhgrer, dels en vis udligning af forskellene
i leveniveau, saledes at ting, der tidligere blev betragtet soml uk-
suspragede, nu ikke |angere kan karakteriseres sal edes. Udval get
finder derfor, at det afgerende ma vese, omder er tale omting, der
er alnmndelige i hjemene, f.eks. fjernsynsapparater, og somden vax -
nepligtige selv kunne have betalt. Nar der er tale om af betalingskeb,
vil dette kunne bedgnmmes efter, omder er ydet en rinmelig udbetaling,
og om af dragsvi | k&rene har veret overhol dt inden indkal del sen. Ud-
val get finder yderligere, at de foran anfgrte principielle synspunk-
ter, at forpligtelsen ikke er pataget med henblik pd at opna hjadp,
og at den varnepligtige har haft rimelig grund til ikke at vente ned
at patage sig forpligtel ser, giver forngden sikkerhed for, at hjadp
kun ydes, nar det er tilstrakkeligt begrundet.

Udval get finder imdlertid, at der dog stadig er grund til at
gore undtagel se med hensyn til kegb af notorkgretgj, herunder notor-
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cykle, og at det ikke er rineligt at yde hjap til betaling af af-
drag herpa eller til renter af 1an til indkebet, ned mindre notor-
karet gj et md anses for ngdvendigt for den pagad dende i hans erhverv.
Der skulle herefter, somdet allerede nu er tilfaddet, kunne ydes
hjadp til betaling af afdrag, sa&fremt den pagad dende har brug for
nmot or kgr et gj et under udgvel sen af erhvervet, eller han vel ikke an-
vender det i erhvervet, nen befordring til og fra arbejdsstedet ikke
- eller dog kun nmeget vanskeligt eller tidkravende - kan ske pa an-
den méde end ved anvendel se af notorkeretgj. Heri ligger formentlig
en vis udvidel se af de gad dende regler, nen udvalget vil finde det
rimeligt, at denne udvidel se akcepteres.

7) Forsikringspramier.

Regl erne heromer, at der kan ydes hjap til betaling af al -
m ndel i ge forsikringspramer, der ikke - somvisse |ivsforsikringer
og i ndekskontrakter - nedfgrer en fornueforegel se. Der vil sal edes
kunne ydes hjap til betaling af presrie for en ophgrende |ivsforsik-
ring, somden vagnepligtige mitte have tegnet for at sikre sine bgrn
el ler somgaranti for tilbagebetaling af et lan til studier eller
Ii gnende. H & pen kan dakke det tidsrum for hvilket der i gvrigt
kan ydes hja p, dog at perioden af praktiske grunde afrundes til
hel e méneder. Der ma normalt vage tale ompraaier, der forfalder
til betaling i indkaldel sesperioden. Udval get foreslar, at reglerne
herom tydel i gger es.

8) Renter af gmld.

Ha p kan for et tidsrumsvarende til indkal del sesperioden
ydes til betaling af renter af gad d, optaget til et rineligt for-
mal, jfr. i evrigt benskningerne vedrgrende hjap til erhvervsvirk-

sonhed og hjadp til afdrag pad afbetalingskeb. Betaling af renter af
mandens studiegad kan ikke vaae et led i hustruens forsargel sespligt
over for manden, og hjap til betaling af sadanne renter skal der-
for ydes uanset hustruens gkonomi ske forhold. Dette spgrgsnél har
vaget rejst i de senere & somfglge af, at en vagnepligtigs hustru
nu oftere end for vil have en uddannel se, der sater hende i stand
til at have betydelige indtagter.

Der har hidtil kun rent undtagel sesvis kunne gives hjap til
en ugift venepligtig til betaling af vagelse. Dette har sal edes
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vaget tilfaddet, nar den vagnepligtige var noget adre end normalt
ved i ndkal del se, og han fer indkal del sen havde haft |ejligheden no-
gen tid og ikke havde bevaret forbindel se ned parerende. Udval get
finder, at udviklingen har gjort det rinmeligt at gennenfgre en vis
udvi del se af reglerne pa dette onrade.

Medens det tidligere var almndeligt, at en vernepligtig ved
i ndkal del sen havde bopad pa et arbejdssted eller hos foraddre eller
i hvert fald havde en bolig, somhan ikke fortsat ville bevare efter
aftjeningen af varnepligten, forekomrer det imdlertid nu oftere, at
en vaanepligtig har eget verelse eller lejlighed, og at hanvil fa
brug for verelset eller lejligheden efter hjensendel sen. Hertil kom
mer at reglerne for de indkal dtes ophold pd de nmilitage tjenesteste-
der er andret, saledes at de indkaldte ikke i sd hgj grad somtid-
ligere er bundet til at opholde sig pd tjenestestedet.

Udval get finder derfor, at der pd dette onrade er grundlag for
at fastsadte nye regler, séledes at det bliver muligt i videre om
fang at yde hjap til ugifte vegnepligtige til bolig. Udval get vil
finde det rineligt, at der kan ydes hjap til betaling af leje for
et verelse. Det bgr normalt vere en forudsetning herfor:

1. at den varnepligtige har haft verelset (boligen) sazvanlig-
vis 1 ar fer indkal del sen,

2. at han selv har betalt lejen i dette tidsrum
3. at lejen stod i rineligt forhold til hans indtagt,

4. at. han jawnlig kan ggre brug af vazelset (boligen) i ind-
kal del sestiden.

10) Hj=lp efter andre bestemmelser i forsorgsloven.

Hvis betingel serne for ydelse af hjadp efter forsorgslovens
§ 54 ikke er opfyldt, f.eks. fordi den vanepligtiges hustru uden
rimelig grund har opgivet sit arbejde, vil der dog, safrent hun ikke
pany kan finde beskaftigel se, og der derfor er tale omtrang, kunne
ydes hjap efter forsorgslovens alnindelige regler. Dette nedfgrer,
at den samvanlige trangsbedsmel se md | amges til grund og ikke den
ovenfor nawnte |enpeligere trangsbedgmel se, sant at hjad pen udnél es
efter de almndelige regler for underhol dshja p, d.v.s. indenfor
snavrere ramer end de i kap. 2 nawnte. Der vil undtagel sesvis ogsa
kunne blive tale omtil bagebetaling af hjad pen.
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Kap. 3.

Hapi selige tilfadde.

Da en hjensendt varnepligtig undertiden ikke far beskadtigel se
straks efter hjensendel sen, kan hjap efter forsorgsl ovens bestem
nelser omhjap til vaanepligtige ydes i indtil 6 uger efter hjem
sendel sen. Hj ad pen kan i kke overstige, hvad der kunne vaze ydet ef-
ter arbej dsl gshedsforsi kringen, og det er en forudsaning, at den
pagat dende er tilmeldt arbejdsfornmidlingen somledig. Sadan hjadp
kan ogsa ydes, hvis der ikke har varet ydet hjeadp i indkal del ses-
peri oden, hvilket navnlig har betydning for den ugifte.

Et saxligt problemfor ugifte er hjadp til leje af verelse ef-
ter hjensendel se. Mangel en pd verel ser har betydet, at va¥nepligtige
ved hjenmsendel sen ofte ikke har et sted, hvor de kan tage hen, og
det er derfor gnskeligt, at de i slutningen af indkal del sestiden kan
sikre sig et varel se. Udval get finder det rineligt, at der ydes hjap
hertil.

For den vagnepligtige, der straks efter hjensendel sen opnar be-
skaftigel se, kan der opstd vanskel i gheder, safrem |gnnen udbetal es
nogen tid efter hjensendel sen. Under den formfor |gnudbetaling, som
mange virksonmheder nu anvender, kan der ikke uden videre ydes forskud
pa | @n, og udvalget finder, at det i enkelte tilfadde vil kunne vage
rineligt at give nmulighed for at yde hjap i den feorste tid efter
hj emsendel se, selv omden paga dende har beskadftigel se. Eventuelt
kan hja p ydes efter forsorgslovens al mndelige regler om underhol ds-
hj e p, séledes at der krawes til bagebetaling af hj=lpen-.

2) H & p under geni ndkal del ser.

| betragtning af den ul enpe i gkononi sk og social henseende,
der ofte vil vae forbundet med geni ndkal del ser (nwnstringer), uanset
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et eventuelt rineligt varsel herom finder udval get det gnskeligt,
at der kunne ydes de pagad dende en godtgerel se for nistet arbejds-
indtagt. En sadan godtgerelse vil imdlertid ikke kunne ydes med
hjemel i forsorgsloven, idet den ville stride imd de principper,
soci al | ovgi vni ngen bygger pa.

H ad p under geni ndkal del ser ydes saledes principielt efter de
samre retningslinier somunder den fegrste indkal del se. Dette kan
medf gre, at hjad pen vil vaze rigeligere, idet den vagnepligtige da
ofte vil have starre forpligtelser og et hgjere |eveniveau end under
den farste indkal del se.

Da det under genindkal del ser kan vaxe vanskeligt at vurdere
trangen, henstiller udval get, at det fastslas somal mindelige ret-
ningslinier, at de sociale udval g kan yde en hja p, der svarer til
en forhol dsnessi g andel af den hja p, der kunne ydes, hvis indkal-
del sen havde varet i l|angere tid. Ved en sddan fastsatel se af hjad-
pen vil man nsgme sig en erstatning for mstet arbejdsindtagt.

Ved lov af 4. juni 1970 er der fastsat regler omvaxnepligtens
opfyl del se ved bi standsarbejde i udviklingslandene.

Loven er tradt i kaft den 1. septenmber 1970. Der vil efter for-
sorgsl oven kunne ydes hjap til den vanepligtiges famlie her i |an-
det. Udval get gar ud fra, at hjadpen kan fastsates sal edes, at der
i kke regnes ned, at den veanepligtige af det bel gb, han nodtager,
skal bidrage til familiens underhold, og at hjeadp ogsad kan ydes, hvis
fam lien | edsager den varnepligtige, nmen at der ikke er grundlag for
at yde hjadp til famliens rejse. Udval get finder endvidere, at det
bel gb, den va¥nepligtige nodtager som "genetableringsbelegb" ikke skal
tages i betragtning ved udméling af hjad pen i indkal del sesperioden,
men at nodtagel sen af dette belgb til gengadd normalt mi udel ukke,
at der kan ydes hjadp efter hjenkonsten.

4) Hjelp til familie i udlandet.

Hiad p kan efter |oven ydes ogsd til fanmilie bosat i udlandet,
nar ophol det dér er rineligt begrundet. Der synes ikke at vere op-
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stdet sarlige problemer i forbindel se med adninistrationen af be-
stemel serne herom og der er derfor ikke fundet anledning til at
foresl & amdrede regler pa dette onrade.
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Kap,. 4.

Hap til vanepligtiges hustruer

under uddannel se.

| de senere ar har der i stigende grad varet forelagt de soci-
al e nyndi gheder .annodninger omhjadp efter forsorgsloven til vagne-
pligtiges hustruer under uddannel se. Der er ikke efter forsorgsloven
hjemel til at yde sddan hjadp, ned nindre andre af |ovens betingel -
ser for at yde hjap er opfyldt. Efter forsorgsloven har nanden over
for det offentlige forsgrgel sespligt over for hustruen, nen hustruen
har ogsa forsergel sespligt over for sig selv, jfr. lovens § 25, stk.
1. Ved afgerel sen af, omder kan ydes underholdshjadp til en indkal dt
vagnepligtigs hustru, er det derfor ikke tilstrakkeligt at konstate-
re, ommanden faktisk har underhol dt hende eller dog - f.eks. fordi
han fgrst um ddel bart fgr indkal del sen har afsluttet sin uddannel se -
ville have vaget i stand til at underhol de hustruen, hvis han ikke
var blevet indkaldt. Der md endvidere foretages en vurdering af, om
hustruen kan og ber underhol de sig selv. Safrent der er et eller
flere bgrn i ayteskabet, vil det ofte vare begrundet, at hustruen
arbejder i hjemmet, saledes at der er tilstrakkeligt grundlag for
at yde underhol dshja p. Dette vil ogsd veze tilfaddet, hvis hustruen,
selv omder ikke er bgrn i amteskabet, f.eks. pa grund af svagelig-
hed eller mangl ende arbejdsmuli gheder er afskaret fra at tage er-
hvervsnessi gt ar bej de.

At hustruen vad ger at gennengd en ikke-Ignnet uddannel se og
som f gl ge heraf ikke har midler til sit underhold, kan ikke aner-
kendes somtrang i forsorgslovens forstand. At hun patager sig et
studium né& netop oftest tages somudtryk for at hun er i stand til -
og i evrigt indstillet pad senere - at udfgre erhvervsnessigt arbejde.

Efter den opfattel se, somsocialmnisteriet hidtil har haft om
dette spgrgsmal, ligger det ogsd i gvrigt uden for formélet ned
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forsorgslovens § 54 at yde stgtte til gennenfgrel se af studier, idet
sddan stgtte bgr sgges gennem de hertil etablerede ordninger, sale-
des navnlig Statens uddannel sesstotte. Det nm& synes gnskeligt, at
stogtte til en kvindes uddannel se gives ud fra en vurdering af hen-
des studieegnethed og derfor gives af uddannel sesmidler, idet det

i kke forekomrer rineligt, at en kvinde, der er gift med en indkal dt
vagnepligtig, skulle have stgtte, somikke kunne vage ydet af uddan-
nel sesmi dl erne, det vil sige have bedre adgang til stegtte end en

ugi ft kvinde eller en nand.

Spergsnél et har vaet rejst over for socialninisteriet af fol-
ket i ngets onbudsmand, der har henstillet, at der i sager omhjap
til vernepligtiges hustruer under uddannel se foretages en konkret
vurdering af, omhustruens studier indicerer, at hun har evne til
at forsegrge sig selv. Socialmnisteriet har hertil udtalt, at mni-
steriet har fulgt den frengangsmade at foretage en konkret vurdering
af hustruens forhold, men at et egentligt studiumnormalt vil vare
udtryk for, at en kvinde vil have evnen til at forsgrge sig selv,
idet studiet netop gennenfegres ned det formél, at hustruen senere
skal have indtagtsmuligheder, hvorved hun helt vil kunne klare sig
selv. | sadanne tilfade vil der derfor normalt ikke vaxe grundl ag
for at yde hjadp til hendes underhol d. Deltagelse i kortvarige kur-
ser el.lign., somkan passes ved siden af anden virksonmhed, behgver
derinod ikke at afsksge fra hjadp. At folge den af fol ketingets om
budsnmand angi vne retningslinie nedferer sdledes ikke nogen andring

af socialmnisteriets praksis.

Hemel til i videre onfang at yde hjap efter forsorgsloven
til vernepligtiges hustruer under uddannel se vil krave en andring
af | oven.

Synspunkt er _frensat _i _udval get.

Der er i udvalget givet udtryk for det synspunkt, at de gad den-
de regler ikke er tilfredsstillende, idet sanfundet ber rade bod pa

de gkonom ske ul enper, der kan vege en fglge af, at en vanepligtig
er indkaldt. Ud fra dette synspunkt bgr den vanepligtiges fanmlie

under indkal del sen have et sadant grundlag for sin tilverel se, at
der ikke sker nogen vasentlig forringelse af famliens forhold. Dette
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skulle fgre til, at en vanepligtigs hustru kunne undl ade at tage
erhvervsmessi g beskadtigel se og i stedet kunne f& en uddannel se, i
hvet fald hvis uddannel sen var pabegyndt, fgr manden bl ev indkal dt
til aftjening af vagnepligten, idet det afgerende md vage, at manden,
safremt han ikke var blevet indkaldt, ville have vazet i stand til

at sgrge for famliens underhold. Ud fra dette synspunkt er det saor-
lig utilfredsstillende, hvis en kvinde nmed et barn afskaxes fra at
fa hjap til sit underhold, fordi hun er under uddannel se, safrent
hun, hvis dette ikke var tilfaddet, kunne fa hjadp.

Hvis stgtte til en sadan uddannel se som fgl ge af mangel pa nid-
ler eller af andre grunde ikke kan gives af de sazvanli ge uddannel -
sesnm dler, burde der iflg. dette synspunkt indfgres bestenmel ser om
hj=lp til vernepligtiges hustruer. Denne hjadp burde vage sa stor,
at famlien nogenlunde kunne |eve pa det niveau, somden ville have
kunnet, safrent manden ikke var blevet indkaldt. Der burde derfor
ogsd i sadanne tilfadde kunne ydes en vagnepligtigs hustru en hjap
til supplering af den stgtte, hun matte nodtage af al m ndelige ud-
dannel sesm dler, f.eks. Statens uddannel sesstgtte, idet denne stgt-
te, selv nar den ydes med nmaksi nunsbel gbet, ikke er tilstrakkelig
til at oprethol de et beskedent |eveniveau. Stgtten afhamger endvi -
dere af foraddrenes gkonom ske forhold og ydes normalt med hal vde-

I en som | an.

Ud fra denne opfattelse ville det dog vage rineligt, omstgtte
til hustruens uddannel se kun blev ydet ud fra samme kriterier ned
hensyn til studieegnethed etc., somlagges til grund ved ydel se af
stotte af statens uddannel sesmi dl er.

Heroverfor har i udval get stdet det synspunkt, at indkal del se

til aftjening af vanepligt er noget, en mand ma vexe forberedt pa
og ber indrette sine dispositioner efter, og at den bestdaende |ov-

givning har tilstrakkelig vide rammer for at yde hjap til afbgd-

ning af de gkonom ske ul enper ved indkal del sen, sal edes at retnings-
linierne for, hvad der kan ydes, blot fra tid til anden bgr afstik-
kes ud fra de andringer, den gkononi ske udvikling har nedfert for
unge familiers |evevilKkar.

Det forekomrer nu langt hyppigere end tidligere, at verneplig-
tiges hustruer er under uddannel se, men der er santidig i langt hg-
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jere grad end for &bnet for muligheder for stgtte til uddannel se.
Denne stgtte har varnepligtiges hustruer same adgang som andre til
at fa. @hsket omen uddannel se n& vege begrundet i, at de senere
under amteskabet er indstillet pd at forserge sig selv gennem er-
hvervsarbej de, og der er derfor ikke salig anledning til at give
dem en sastilling i den relativt korte periode, en vagnepligtigs

i ndkal del se varer. Safrent &arsagen til, at de ikke kan f& steotte af
sagvanl i ge uddannel sesmidler, er, at de ikke opfylder de savanli gt
stillede krav til egnethed til studier, nm& det forekomme lidet ri-
mel i gt pa& anden nmdde at stgtte deres uddannel se. Er arsagen til, at
de ikke kan f& stotten, at der ikke er tilstrakkelige mdler til ra-
di ghed for stgtte til uddannelse, ville det forekomme rineligere,

at disse nmdler blev forgget, end at der gennem anden |ovgi vning ska-
bes mulighed for at suppl ere uddannel sesnidl erne. Da det for udval -
get er oplyst, at trangskriterlerne for hja p af uddannel sesm dl erne
til varnepligtiges hustruer vurderes under hensyn til deres foradres
i ndtegt, har udval get dog gnsket at pege pd, at uanset at foraddre
har forsgrgel sespligt over for et barn under 18 ar, ophegrer denne
forsergel sespligt ved den unges indgdel se af agteskab. Ud fra det
synspunkt, der |igger bag denne regel, forekommer det ikke rinmeligt
ved afgerel sen af spgrgsmilet omhjadp til uddannelse til en va ne-
pligtigs hustru at tage hensyn til hendes foraddres gkonom ske for-
hol d.

Salig med hensyn til spegrgsmalet om hvorvidt der i |ovgivning
under socialmnisteriet bgr skabes hjemmel til at yde hjap til ud-

dannel se af indkal dte varnepligtiges hustuer, har det varet frenhae
vet, at sociallovgivningen hidtil kun har indeholdt regler omhjadp
til uddannel se af personer, der pa en eller anden nmade n& betragtes
som soci alt handi cappede, og at det ville vaze at indfgre et nyt
princip, omman skulle yde stgtte til uddannel se blot pa grundl ag
af en persons forsgrgel sespligt overfor en anden. Efter et sadant
princip skulle der da ogsd kunne ydes hjap til uddannel se af en
person, hvis agtefeadle nodtog al mindelig forsorgshjadp, hjadp til
tuberkul oserante, hjap somrevalidend eller en social pension.
Dette kunne maske vage rineligt, for sd vidt somden fysisk eller
soci alt handi cappede amtefadles frentidige arbejdsmuligheder ofte
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ville blive ringere end tidligere, og det derfor kunne vaxe gnske-
ligt at give den raske agtefadl e nulighed for ved en uddannel se at
blive i stand til at bidrage til famliens forsgrgel se. Problenet
synes imdlertid at burde ses i en stgrre sanmmenhang og behandl es

i forbindelse med spargsmél om i hvilket onfang sanfundet skal stgt-
te, at en person pa et hvilket somhelst tidspunkt af sin tilvearel-
se skal kunne fa uddannel se, onskoling eller efteruddannel se. Sadan-
ne overvejelser ma fornentlig ogsd ses i sammenhamg ned overvejel ser
omagtefad |l ers forsergel sespligt overfor hinanden. Dette spargsnal
behandl es af et under justitsmnisteriet nedsat udval g.

Det har endelig vaget anfert, at safrent der skulle ydes hjadp
til en vanepligtigs hustru under uddannel se ud fra det synspunkt,
at den varnepligtige, safrent han ikke var blevet indkaldt, ville
have vazet i stand til at sgrge for hustruens underhol d, det vil
sige ud fra den betragtning, at man nétte erstatte forsgrgerens fra-
vag, ville det najppe vage rineligt at begramse hjad pen til de til-
fed de, i hvilke hustruen var under uddannel se. Hja p burde da ogsa
ydes, nar hustruen blot ikke gnskede at have erhvervsnessi gt arbejde.

Efter den hidtidige fordeling af arbejdsopgaver mellem mniste-
rierne, hvorefter undervisning og stegtte til undervisning overvejen-
de hegrer under undervisningsministeriets onrade, né det ud fra en-
sket omen rationel admnistration vage naturligt, at undervisnings-
mnisteriet |gser problenerne omstgtte til uddannel se af personer,
der ikke pa grund af et fysisk eller socialt handicap herer under
soci al mini steriets onrade.

Konkl usi onen af det nawnte synspunkt er, at de sociale hensyn
til famlien kan siges at vere impdekomret ved, at der ydes hjap
til bernenes forsgrgelse og hjadp til dakning af hjemmets fadlesud-
gifter, og at spegrgsmilet omhjap til selve uddannelsen - nenlig
hjap til underhold i uddannel sestiden - ikke naturligt hegrer hjem
nme i social | ovgi vni ngen.

Udval get har sal edes ikke herned peget pa& en |gsning, der vil
tilfredsstille dem somhar givet udtryk for, at der til en vaxne-
pligtigs hustru under uddannel se bgr ydes hjap til underhold i et
onfang, der geor det nuligt for hende at gennenfgre en uddannel se,
s&frent manden nmed den indtagt, han kunne have opnaet, hvis han ik-
ke havde varet indkaldt, kunne have underhol dt hustruen.
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Det er imdlertid udvalgets opfattelse, at |@sningen af pro-
bl enet ikke hgrer hjemme under den sociale |ovgivning.

En | gsning af spergsnél et kunne gennenfgres ved ggede bevil -
linger til Statens uddannel sesstgtte. Det kan nappe anses for gen-
nenferligt at @ge bevillingerne blot ned det formal at hjadpe den
her naante serlige gruppe fremfor andre uddannel sessggende. En | gs-
ning af spergsmélet for denne saxlige gruppe forudsadter derfor en

| ovgi vni ng herom
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Kap. 5.

Hap til betaling af skat.

Da det pahviler en vaanepligtig at betale skat af den hjadp,
der ydes familien, mi hjad pen ikke al ene dakke underhold og al min-
del i ge udgifter, sasomhusleje, afdragsforpligtelser mv., men ogsa
i ndehol de et bel gb svarende til den dernmed forbundne skatteforplig-
telse, hvilket bl.a. har fundet udtryk i socialmnisteriets cirku-
lage 5. maj 1970. Dette har efter indfgrelsen af bestemmel serne om
kil deskat nedfert betydelige administrative vanskel i gheder, der for-
staxkes af, at verdien af den vanepligtiges ophold og de bel gb, der
gennemtj enestestedet udbetales til personlige forngdenheder, |ige-
| edes er kildeskattepligtige. Yderligere kan peges pa, at den ind-
tagt, en vagnepligtig opnar efter hjensendel sen, ofte somfgl ge af
skatt et ekni ske regler bliver beskattet uforhol dsnmessigt hgjt.

Udval get er bvekendt ned, at socialnministeriet for tiden farer
forhandl i nger nmed finansministeriet, skattedepartenentet, og henstil-
ler, at resultatet af forhandlingerne neddel es sammen nmed de admi -

nistrative forskrifter omhja pen til indkaldte vagnepligtige, som
paregnes udsendt, nar der er taget stilling til udvalgets indstil-
ling.

Udval get finder at burde pege pa, at det pd det eksisterende
| ovgrundl ag nappe er nuligt at na resultater, der kan anses for til-
fredsstillende set bade fra de vaanepligtiges og fra den sociale
forvaltnings side. Man skal herved frenmhawe, at det, nar talen er
omydel se af offentlig hjadp fastsat ud fra en vurdering af, hvad
sanfundet i en given situatuon bgr stille til radighed for en tram-
gende person, hvad enten der er tale omen person, der aftjener ves-
nepligt, eller ompersoner, der i @vrigt oppebazer hjadp efter for-
sor gsl ovgi vni ngen, herunder ogsa berneva ns- og revalideringsl ovene,
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er irrationelt at skulle forhgje den forngdne ydelse nmed et til be-
taling af skat beregnet bel gb, somi realiteten blot er overfgrelse
af belgb fra en offentlig kasse til en anden, oven i kgbet med et
betydel i gt adnministrativt merarbejde for savel kommunale som stats-
lige forvaltningsorganer, sant ofte yderligere ned tidskravende hen-
vendel se fra vedkonmende person til skattenyndi gheder mv.

Da ydel ser fastsat efter en trangsvurdering ikke pad same made
som f ol ke-, invalide- og enkepension eller dagpenge i henhold til
den social e |ovgivning kan anses som en substitution for bortfal dne
arbej ds- eller erhvervsindtagter, finder udvalget, at der bgr til-
vej ebringes hjemel til, at sadanne sociale ydel ser bliver fritaget
for skat, idet man somanfert ma | agge af gerende vamt pa, at skat
af sadanne ydel ser ikke i sig selv nedferer indtagter for det offent-
lige, men tvaetinod paferer det offentlige betydelige udgifter til
adm ni stration og yderligere nmuligheder for tab i det onfang, skatten
i kke som A-skat straks unddrages nodtagerens gkonomi ske raden.

Udval get skal derfor henstille, at foranstdende méd indgd i de

forhandlinger, der fgres nmed finansm nisteriet. x)

x) Ved finansmnisteriets bekendtgerel se af 23. decenber 1970 er
det fastsat, at ydelser efter forsorgsloven fra 1. januar 1971
skal henregnes til A-indkomste
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Kap. 6.

Betydni ngen af indtagt og fornue.

Da hja pen til indkaldte varnepligtige er en forsorgsydel se
somgives efter trang, mi man ved ydel se af hjad pen vurdere ikke
blot det individuelle behov, nen ogsd i hvilket onfang den vex ne-
pligtige og hustruen selv kan dakke dette behov. Dette betyder, at
indtagt og formue mA tages i betragtning

Som nawnt er der tale omen |enpeligere trangsbedgmrel se end
ved ydel se af hjadp efter forsorgslovens regler om al mndelig under-
hol dshj & p.

Dette vil nmedfgre, at hjadpen ikke altid somned hensyn til al -
mndelig hjad p efter forsorgsloven nedsadtes med et bel gb svarende
til indtagten, og at det kan tillades, at en fornue helt eller del-
vi s bevares.

I ndt agt .

Principielt md indtagt nedfere nedsatel se af hjad pen, sal edes
ogsa indtemt fra en arbejdsgiver, hvis der ikke santidig udferes
arbejde, og indtagt af fornue, af virksomhed etc. Er der tale omen
arbejdsi ndtagt, ses der i overensstemel se ned det i sociallovgiv-
ningen almndeligt fulgte princip bort fra en del af denne. Udval -
get vil finde det rineligt, at det tillades en vexnepligtig, som:
har arbej dsi ndtegt under indkal del sen, at bevare et bel gb, uden at
det medfgrer nedsattel se af hjad pen, og skal foresld, at der ses
bort fra et belgb svarende til hal vdel en af fol kepensi onens grund-
bel gb for enlige, for tiden ca. 350 kr. ménedlig, og at der for ind-
tagt herudover ses bort fra indtil hal vdel en. Same regel foreslas
nmed hensyn til hustruens indtagt.

Lige nmed arbejdsindtagt ber stilles ydelser, der traser i ste-
det for s&dan indtemgt, saledes sygel gn, arbejdsl gshedsunderstattel -
se og feriepenge.
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For mue.

Medens indtegt af en fornue somnawnt ma tages i betragtning,
sdl edes at hjad pen nedsadtes nmed et bel gb svarende til indtamten,
kan det anerkendes, at selve fornmuen bevares. Dette er saledes til-
fed det, nar formuen har betydning for fortsadtel se af den vaneplig-
tiges erhvervsvirksomhed, eller formuen er tamkt anvendt til at pa-
begynde en virksonmhed eller anvendt til uddannel se, bosaning eller
I'i gnende.

Er der ikke nogen sa&dan salig begrundelse for at bevare for-
muen, bgr der ikke ydes hjap. Det md dog tages i betragtning, hvor-
| edes formuen er anbragt. Det vil normalt ikke vaze rineligt at kree
ve, at en fornue, der ar bundet i en virksomhed, skal anvendes. FEr
der tale omen stagrre formue, begr det dog undersgges, omder er nu-
lighed for at optage |an, uden at dette nmedfgrer sterre kurstab el -
ler en betydelig rentebyrde. En likvid formue, herunder en fornue
anbragt i let realisable vardipapirer, vil kunne udel ukke, at der
ydes hja p. Hvis fornuen i kke er betydelig, vil der kunne ydes en
vis hjad p, sédledes at fanilien ikke helt henvises til at |eve af
formuen og indtagten heraf.

Udbetal i ng af_feriepenge indtjent for indkaldelsen.

En indkal dt vanepligtig vil ofte have ret til at fa udbetalt
feriepenge, indtjent gennemarbejde forud for indkal del sen, um ddel -
bart fer eller under indkal del sen. Det bel gb, der er komret til ud-
betaling, md efter de gad dende regler tages i betragtning ved fast-
satel sen af hjadpen til den venepligtige. Dette skaber en ulighed
nel lemvarnepligtige, der nodtager hjad p efter forsorgsloven, og
andre vagnepligtige, idet disse sidste kan reservere de udbetalte
feriepenge til ferie efter hjensendel sen.

Udval get finder, at det er rineligt i alle tilfadde ved udm-
ling af hjad pen at se bort fra feriegodtgerel se, saledes at de vex -
nepligtige far nulighed for at anvende feriegodtgerel sen ved ferie
i det ferste ar efter hjenmsendel sen.
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Hovedpunkt er af udvalgets forslag.

1. Der begr ske en koordinering af oplysninger, somneddel es de
soci al e udval g, der administrerer forsorgslovens bestemmel ser om
hjedp til indkaldte vanepligtige og de oplysninger, der udsendes
til de varnepligtige for og under indkal del se.

2. Der bgr gives sealige regler omhjap til barn af en ind-
kal dt vanepligtig, der selv skal sgrge for barnet.

3. Der bgr altid til et barn ydes en hja p svarende til det
salige bgrnetil skud (nornal bidraget) uanset nobderens gkonom ske
f or hol d.

4. Der bgr kunne ydes hjadp til betaling af rinelige afdrag pa
g d vedrgrende ejendom

5. Der ber kunne ydes hjadp til bolig, ogsd nar boligforhol dene
forbedres um ddel bart for eller under indkal delsen, hvis boligfor-
hol dene ikke har veret fuldt forsvarlige.

6. Haptil betaling af ting kebt pd afbetaling bar kunne
ydes til fjernsyn og andre ting, somtidligere blev betragtet som
| uksusbet onede.

7. Haptil afdrag pa betaling af notorkeretgj, herunder no-
torcykel, ber kunne ydes, ikke blot nar keretgjet er ngdvendigt til
erhvervsnessi gt brug, nmen ogsa nar befordring til arbejdsplads ikke,
el ler dog kun meget vanskeligt eller tidkravende, kan ske pd anden
made end ved anvendel se af karet gj .

8. Der bgr i hgjere grad kunne ydes hjap til ugifte varneplig-
tige til leje af varel se.

9. Hap ber i videre onfang kunne gives efter hjensendel sen.

10. Ved udnméling af hjadp begr i hgjere grad kunne ses bort fra
den vagnepligtiges og hustruens indtagt ved arbejde under indkal -
del sen.

11. Ved udméling af hjap ber helt ses bort fra feriepenge.

12. Udval get foreslar regler omhjap til personer, der aftje-
ner varnepligt ved arbejde i udviklingslandene.



13. Udval get har behandl et spegrgsnélet omhjadp til varneplig-
tiges hustruer under uddannel se, jfr. betankningens kap. 4.

14. Udval get rejser spergsnélet om hvorvidt radgi vning og
vejl edning for venepligtige i overensstemmel se ned tendenserne i
konmunal ref ornen og soci al reformen bgr vere en opgave for komuner-
ne, saledes at man pad |angere sigt kan undvare sarlige social konsu-
lenter ved forsvaret, civilforsvaret og civil arbejdslejrene.

prAddedands









